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Till statsrddet och chefen
f8r Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 20 juni 1991 bemyndigade regeringen
divarande chefen fér Fdrsvarsdepartementet, statsrddet
Roine Carlsson, att tillkalla en s&drskild utredare for
att gdra en oversyn av ledningsorganisationen pa
central och regional nivd inom totalfdrsvaret och av
myndighetsstrukturen inom Forsvarsdepartementets

verksamhetsomrdde.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallade departe-
mentschefen den 27 juni 1991 som s&drskild utredare
generaldirektdren Gunnar Nordbeck. Som experter
férordnades expeditions- och rédttschefen Rolf
Holmquist, departementsrédet Dan Ohlsson och departe-
mentsriadet Bo Riddarstrdm. Holmguist entledigades den
5 maj 1992 d& réttschefen Ann-Louise Eksborg férord-
nades att vara expert. Riddarstrdém entledigades fr.o.m.
den 15 mars 1993 dd departementsrddet Jan Landahl

férordnades att vara expert.

Till sekreterare fdrordnades den 27 juni 1991
rationaliseringschefen Ake Hjalmarsson och till
bitriddande sekreterare férordnades den 26 januari 1993

byrdchefen Ulf Brostrom.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om lednings-
och myndighetsorganisationen fér férsvaret (LEMO).

Utredningen dverldmnar hdrmed delbetédnkandet (SOU
1993:95) Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det

civila forsvaret.

Stockholm i oktober 1993

Gunnar Nordbeck

/Ulf Brostrdm
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SAMMANFATTNING

Utredningens uppdrag omfattar en &versyn av totalfdr-
svarets ledningsorganisation och myndighetsstrukturen
inom Férsvarsdepartementets verksamhetsomride.

I detta betdnkande redovisar LEMO sina overvaganden och
forslag avseende ansvars- och uppgiftsférdelning inom
det civila férsvaret.

Inom regeringskansliet bereds fér nidrvarande ett antal
fradgor av grundliggande betydelse fér det civila fér-
svaret och dirmed LEMO:s &verviganden. Bl.a. fdrbereds
en ny lag om civilt férsvar. Vidare dvervidger Hot- och
riskutredningen (Dir. 1993:4) &tgirder f&r att méta pa-
frestningar och risker i det fredstida samhillet samt
vissa frégor om det civila férsvaret. Detta har lett
till att LEMO inte har haft ett fullstindigt underlag
fér att bedéma de berdrda myndigheternas framtida upp-
gifter och resursbehov.

Nuldge

Ar 1986 infdérdes det ledningssystem som nu till&mpas

inom det civila fdrsvaret.

Verksamheten delas upp i ett tjugotal funktioner med
var sin funktionsansvarig myndighet p& central niva.
Syftet med funktionsindelningen &r att férdela ansvaret
fér samordningen av beredskapsfdrberedelserna i fred
och av verksamheten under krigsfara och i krig p& nivan
under regeringen. Varje funktionsansvarig myndighet har
i fred ansvaret for att krigsplanldggning och 8vriga
befedskapsfarberedelser inom funktionen &r samordnade.
Under krigsfara och i krig skall den funktionsansvariga
myndigheten samordna verksamheten inom funktionen.

Overstyrelsen fér civil beredskap, som bildades &r
1986, har till uppgift att samordna de fredstida be-
redskapsdtgérderna inom hela det civila fdrsvaret. I
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denna uppgift ingdr att vara funktionsansvarig myn-

dighet for funktionen Civil ledning och samordning.

P4 regional nivd har civilbefdlhavarna resp. lidnssty-
relserna till uppgift att verka fér att totalférsvaret
inom resp. omrdde planldggs s& att det i krig och vid
krigsfara kan féras med en enhetlig inriktning.
Planldggningen skall samordnas sdvdl mellan de civila
myndigheterna och organen inbdrdes som mellan dessa och
de militdra myndigheterna. I krig skall civilbef&dl-
havarna resp. ldnsstyrelserna i samverkan med
motsvarande militdra chefer verka fér att stoérsta

méjliga foérsvarseffekt uppnés.

Riksdagen uttalade 1985 att kommunstyrelserna bdr vara
hégsta civila totalfdrsvarsmyndigheter pd lokal niva
och verka for att samverkan kommer till stdnd mellan
totalforsvarets civila delar och med Fdrsvarsmakten pd
denna niva. Ndgon lagreglering av uppgifterna har &nnu
inte kommit till st&nd.

I enlighet med funktionsindelningen har ett tjugotal
centrala myndigheter funktionsansvar inom det civila
forsvaret. Av dessa hdr Overstyrelsen foér civil bered-
skap (OCB), Statens rdddningsverk (SRV) och Styrelsen
for psykologiskt férsvar (SPF) till Férsvarsdeparte-

mentet.

OCB har, utdver samordningsuppgifterna, i fred ansvar
for funktionerna Transporter och Férsdrjning med indu-
strivaror. SRV dr funktionsansvarig myndighet for funk-
tionen Befolkningsskydd och rdddningstjidnst. SPF har

motsvarande ansvar for funktionen Psykologiskt férsvar.

Det civila fdérsvaret

LEMO har till uppgift att dverviga ledning och sam-
ordning av det civila férsvaret. Det rdder stundtals
delade meningar om innebdrden och omfattningen av detta
begrepp. LEMO har darfor funnit det vara nédvdndigt att



10

inledningsvis definiera och avgrinsa innebdrden av be-

greppet.

Ett modernt krig &r totalt och drabbar hela samhidllet.
Civila och militdra resurser mdste samverka fdr att st&
emot krigets pdfrestningar. Detta &r tanken bakom be-
greppet totalfdrsvaret, som i beredskapsférordningen
(1993:242) definieras pd fdljande sitt.

"Med totalforsvar avses den verksamhet som &r
nédvdndig for att foérbereda landet infdr yttre
hot och fér att stdlla om samhdllet till krigs-
férhdllanden. Under krigsférhdllanden omfattar
totalfdrsvaret hela den samhdllsverksamhet som
dd skall bedrivas."

Totalfdérsvaret dr sdledes ingen myndighet eller orga-
nisation utan omfattar i krig samhdllets totala an-
strdngningar. I fred omfattar totalfdrsvaret den verk-
samhet som &r nddvdndig f6r att férbereda landet infor

krig och krigsfara.

Enligt 1992 &rs fdrsvarsbeslut dr det civila férsvarets

huvuduppgifter

- att védrna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar samt under Kkriser och krig trygga en

livsnédvdndig férsérjning,
- att under kriser och krig stédja fdrsvarsmakten,
- att, for fullfdljande av dessa uppgifter, under
kriser och i krig upprédtthdlla de viktigaste sam-
hdllsfunktionerna.
Med utgdngspunkt i definitionen av begreppet total-
forsvar och det civila fdrsvarets huvuduppgifter

féresldr LEMO

- att med civilt fdrsvar vid h&jd beredskap skall avses
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de civila samhillsverksamheter som d& skall bedrivas

samt

- att med civilt fdérsvar i fred skall avses de civila
kompletterande beredskapsdtgdrder som dr nddvdndiga
fér att, pd den bas som det fredstida samhdllet ut-
gdér, kunna l&sa det civila fdrsvarets uppgifter vid
héjd beredskap.

Ansvarsprincipen och funktionsindelningen

Sedan ldnge tilldmpas i Sverige den s.k. ansvars-
principen for ledning av det civila forsvaret. Den
innebdr att den som har ansvar for en samhdllsverk-
samhet i fred har motsvarande ansvar i krig och krigs-
fara, om verksamheten d& skall fortgd, liksom fdr att

erforderliga beredskapsdtgédrder vidtas.

Ansvaret for landets beredskap infér krig och krigsfara
ar naturligtvis framst en statlig angeldgenhet. Verk-
samheten berdr emellertid i hdg grad &dven kommuner,
landsting och kyrkliga samfund liksom fdretag och en-
skilda organisationer som i stor omfattning svarar for
att angeldgna behov blir tillgodosedda.

LEMO anser

- att statliga myndigheter som skall fortsdtta sin
verksamhet under héjd beredskap skall bendmnas be-
redskapsmyndigheter,

- att med en funktion inom det civila fodrsvaret skall
avses en samhdllsverksamhet av sdrskild betydelse
under hdjd beredskap med utgdngspunkt i det civila
férsvarets uppgifter och som kridver ndgon form av
central statlig styrning och som behdver samordnas
mellan flera myndigheter eller organ och med annan

verksamhet,

- att for varje funktion skall utses en funktions-
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ansvarig myndighet,

- att en funktionsansvarig myndighet i krig skall leda
verksamheten inom funktionen samt i den utstrédckning
som det behdvs samordna denna verksamhet med verksam-
het inom Férsvarsmakten och vid andra myndigheter,

organisationer etc.,

- att en funktionsansvarig myndighet i fred skall svara
for att erforderliga beredskapsfdrberedelser vidtas,

- att primdrkommuners, landstings, kyrkliga kommuners
samt fdretags och enskildas &ligganden och medverkan
i totalfdérsvaret skall regleras genom lag och/eller

avtal.
LEMO l&mnar férslag om ny funktionsindelning och fdre-
sl8r bl.a. att funktionen Civil ledning och samordning

skall utgl.

Samordning av de fredstida beredskapsdtgirderna

Ansvarsprincipens till&mpning och funktionsindelningen
innebdr att ansvaret fér de fredstida beredskapsdtgir-
derna &dr delat pd m&nga hinder. Detta stidller krav pa

en samordning av de fredstida beredskapsdtgirderna p&

olika ledningsnivaer.

LEMO fdresldr att kommunstyrelsernas uppgifter som
hdgsta civila totalférsvarsmyndighet p& lokal nivéa

snarast lagregleras.

LEMO anser att lénsstyrelser och civilbefidlhavare, lik-
som fdr ndrvarande, bdr verka fdr samordning och sam-
verkan inom totalfdrsvaret inom resp. omrdden. Utred-
ningen redovisar sin syn avseende dessa uppgifter.

Ndr det gdller samordningen p& central nivad &r det
sjdlvfallet ytterst regeringen som har ansvaret f&r

samordningen av myndigheternas beredskapsfdrberedelser.
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I fred dr det dock opraktiskt och olampligt att rege-
ringen tar pd sig samordningsuppgifter av mer detalj-
betonad karaktdr. Den mdste kunna koncentrera sig pd de
dvergripande, politiskt betydelsefulla frégorna och
endast fatta beslut om mdlen f8r och inriktningen av

verksamheten i stort.

LEMO har Overvagt vilka samordningsuppgifter som bdr
16sas pd central nivd och didrvid delat in dem i tva

grupper, ndmligen

- dels sddana som avser att ta fram underlag och for
slag till regeringen samt att vid behov férmedla och

tydliggdra regeringens beslut,
- dels sddana som dr av myndighetskaraktéir.

Uppgifter av det forsta slaget bdr framst dvila rege-
ringskansliet, i detta avseende Fdrsvarsdepartementet.
Det &r emellertid inte ovanligt att vissa berednings-
uppgifter eller underlagsframtagande &lidggs en sidrskild
stabs- eller expertmyndighet.

Det andra slaget av uppgifter bdr inte handhas av rege-
ringskansliet. LEMO anser dirfdr att det fortfarande
behdvs en myndighet med uppgift att i fred under rege-
ringen samordna det civila férsvaret.

LEMO har prévat om samordningsuppgiften bdr dldggas
SRV. Férslag har nidmligen framfdrts att OCB och SRV

skall slds samman. LEMO avvisar den tanken.

Visserligen ar befolkningsskyddet och rdddningstj&dnsten
en betydelsefull del av det civila férsvaret. Men &ven
fdrsérjningsfrdgorna dr viktiga, inte minst ndr det
gdller stodet till och samverkan med Fdrsvarsmakten. I
1992 ars fdrsvarsbeslut framhdlls vikten av att dessa
frdgor dgnas stdrre uppmidrksamhet.

SRV har en betydelsefull samordningsuppgift inom den
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fredstida rdddningstjédnsten. Den uppgiften torde behéva
utvecklas med avseende pd att fd ett effektivt utnyt-
tjande av samhdllets r&ddningstjdnst. Stérre uppmirk-
samhet torde i framtiden behdva &dgnas &t att fdrebygga
fredstida olyckor. SRV har hdrvid en viktig roll. De
internationella riddningsinsatserna synes ocksd &ka.

De uppgifter som féljer av att ha samordningsansvaret
foér samhdllets beredskap infér krig och krigsfara stdl-
ler andra krav dn samordningen av den fredstida r&add-
ningstjédnsten. Fdr att sidkerstilla att samordningen av
det civila forsvaret, enligt LEMO:s definition, inte
nedprioriteras i fdrhdllande till de i fred mer upp-
mdrksammade och aktuella uppgifterna avseende sam-
ordning av samhdllets rdddningstjinst anser LEMO att
dessa tva tunga samordningsuppgifter bdr &vila olika
myndigheter.

LEMO foresldr alltsd att det bdr finnas en central myn-
dighet med huvuduppgift att i fred under regeringen
samordna de civila beredskapsdtgdrderna infér krig och
krigsfara. OCB bdr alltjédmt vara denna myndighet.

Samordning av det civila fdérsvaret vid héid beredskap

Liksom for ndrvarande bdr kommunstyrelserna, l&nssty-
relserna och civilbefdlhavarna pd resp. nivd och inom
resp. omrade verka fdr samordning och samverkan inom
totalfdrsvaret vid héjd beredskap.

Under krig och krigsfara kommer frdgor om samordning
och inriktning av totalfdrsvarsanstridngningarna att std
i centrum fér regeringens verksamhet pd ett helt annat
sdtt dn i fredstid. Nagot direkt behov av en sdrskild
myndighet med uppgift att under regeringen samordna det
civila foérsvaret fdreligger ddrfor inte under s&dana
férhdllanden.

LEMO har darfoér overvagt vilka uppgifter som bdr dvila
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OCB vid héjd beredskap. Utredningen fdéresldr att OCB i
sddana ldgen skall

- foretrdda det civila férsvaret i &vergripande frégor

i samverkan med Férsvarsmaktens hdgkvarter,

- gdbra dvergripande utredningar pd regeringens uppdrag,

- vara beredd att pd regeringens sdrskilda uppdrag och
bemyndigande i varje enskilt fall inrikta och sam-
ordna funktionsansvariga myndigheters och/eller
civilbefdlhavarnas verksamhet,

- fullgdra fredsuppgifter (t.ex. viss utbildnings- och
ovningsverksamhet) i den omfattning som ldget kradver

och md6jliggor,

- vara grupperad i anslutning till Forsvarsmaktens hog-

kvarter.

FOr att 16sa dessa uppgifter bedéms myndigheten i krig
behéva bestd av cirka 20 personer.

OCB:s fredstida funktionsansvar fér funktionen Fdrsdrj-
ning med industrivaror &vertas vid h&jd beredskap av
Fors6érjningskommissionen. LEMO anser att denna skall

tillhdra Ndringsdepartementet.

OCB har fér nidrvarande funktionsansvar for funktionen
Transporter. LEMO féresldr att myndigheten alltjémt
skall ha det i fred, men att ansvaret vid hdjd bered-
skap skall &vergd till en ny myndighet, bendmnd Tran-
sportkommissionen, som skall trdda i verksamhet i krig

eller annars ndr regeringen bestdmmer det.

Decentralisering och besparingar

1992 8rs fodrsvarsbeslut innebdr stora fordndringar i
fraga om totalfdrsvarets planering. LEMO pdpekar att
fokuseringen pd det s.k. "strategiska dverfallet"
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innebdr att ledningen bdr utdvas starkt decentrali-
serat. Ett sddant angrepp antas &tminstone inled-
ningsvis kraftsamlas mot vitala funktioner inom
Sveriges nationella ledningssystem och inom totalfdr-

svaret.

Det finns s8ledes starka skdl att mot bakgrund av
planeringsférutsédttningarna &verviga en decentrali-
sering av beslutsbefogenheter i en krigssituation.
Ddrav fdljer naturligt att beslutsbefogenheter i fréiga
om de fredstida beredskapsférberedelserna ocksd bdr
decentraliseras. Detta &r emellertid ocksd motiverat av

besparings- och effektivitetsskil.

LEMO konstaterar att sedan ndgra &r tillbaka p&gdr ett
arbete med att fdra ner arbetsuppgifter och besluts-
befogenheter inom det civila férsvaret till kommunerna.
LEMO framhdller vikten av att detta arbete slutfdrs och
att kommunernas uppgifter inom totalfdrsvaret lagregle-
ras. Darfdr mdste frdgan om statens ersdttning till

kommunerna for dessa uppgifter snarast f& sin 16sning.

LEMO redovisar ett antal omrdden avseende vilka en
decentralisering av beslutsbefogenheter frdn centrala
myndigheter till l&nsstyrelserna bdr ske eller &ver-
vdgas. LEMO redovisar ocksd ett antal exempel pd foére-
kommande oklarheter och dubbelarbete mellan OCB, SRV
och SPF och foérslag till &tgdrder l&mnas med anledning

harav.

Mot bakgrund av en analys av mdjliga effektivitetsat-
gdrder och ambitionsminskningar bedémer LEMO att OCB:s
kostnader for personal, lokaler och egen administration
pd ndgra &rs sikt bdr kunna reduceras med cirka 10

milj. kronor per &r.

LEMO noterar att SRV inom kort kommer att inleda en
dversyn av den centrala férvaltningsorganisationen i
Karlstad. En overfdring av vissa uppgifter till kom.-
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munerna bdr medféra pdtagliga reduceringar i den cen-

trala férvaltningen.

Inom fredsrdddningstjdnsten har regeringen angett &kade
ambitioner pd en rad omrdden, sdsom bdttre sidkerhet vid
transporter av farligt gods, héjd beredskap infdér karn-
krafts- och kemikalieolyckor och &kade internationella
hjdlpinsatser. LEMO har inte underlag fdr att beddma

vilka resurser dessa uppgifter kridver.

LEMO har sdledes inte mdéjlighet att ange i vilken om-
fattning det &r m6jligt att begridnsa antalet persondr
vid SRV:s centrala férvaltning i Karlstad. Utredningen
forutsdtter dock att alla méjligheter till besparingar
och effektivitetsvinster tas till vara i organisations-

oéversynen.

Vid de fyra rdddningsskolorna i Revinge, Skdvde,
Rosersberg och Sandé finns i dag 466 anstdllda, varav
ca 100 forrddspersonal. Efter hand som ansvaret for
materielhanteringen 6verfdrs till kommunerna bortfaller
sjdlvfallet arbetsuppgifter fér de senare. En reduce-
ring med drygt 50 tj&nster har beslutats av SRV.

For ndrvarande finns en &verkapacitet vid rdddnings-
skolorna. SRV har nyligen inlett en &versyn av sin
utbildningsverksamhet i ett lidngre tidsperspektiv.
Enligt uppgjord arbetsplan skall dversynen vara genom-
foérd till sommaren 1994. Regeringen bdr uppdra &t SRV
att redovisa resultatet i anslutning till anslagsfram-
stdllningen fdr budgetdret 1995/96. LEMO beddmer att en
vdsentlig reducering av antalet anstdllda vid skolorna

dr moéjlig.

LEMO foresldr att SRV 8verviger att ombilda skolorna
till avgiftsfinansierade resultatenheter inom ett

sdrskilt verksamhetsomrdde i SRV.

LEMO foresldr att de 34 utbildningsledare som for

ndrvarande dr anstdllda vid SRV men stationerade vid
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lénsstyrelserna med uppgift att medverka i utbildnings-
och &vningsverksamheten forts&dttningsvis skall vara

anstédllda vid resp. lénsstyrelse.

LEMO féresldr inga dndringar i fr&ga om SPF:s uppgifter
och organisation.

LEMO foéresldr &ndrade uppgifter och ndgot &ndrad sam-
mansdttning av Totalfdrsvarets chefsndmnd (TCN).

Utredningen erinrar om att Riksdagens fdrsvarsutskott
(1992/93:F6U 6y) har framhdllit att &tgidrder bér vidtas
fér att forbédttra lédnsstyrelsernas kompetens inom verk-
samhetsomrddet civil beredskap och r&ddningstjinst.
Lansstyrelsernas resursbehov minskar nir vissa upp-
gifter inom det civila fdérsvaret dverfdrs till kom-

munerna.

Den ekonomiska planeringsramen

Ett av de viktigaste instrumenten i OCB:s samordning av
det civila férsvaret &r programplaneringen med forslag

till foérdelning av den ekonomiska planeringsramen. Det

dr darfor viktigt att ramen &r sammansatt p& ett s&dant
sdtt att en meningsfull avvdgning kommer till stdnd. S&
dr inte fallet f&r ndrvarande.

LEMO anser att kostnader for fredsrdddningstjinsten
inte skall redovisas inom ramen, men att diremot kost-
naderna for beredskapslagring av olja och oljeprodukter
samt livsmedel m.m., till skillnad frdn vad som gidller
for ndarvarande, bor redovisas inom ramen.

Utredningen féresldr att regeringen uppdrar &t OCB att
i samrdd med de funktionsansvariga myndigheterna l&mna
férslag till sammansdttning av den ekonomiska plane-

ringsramen.
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1% UPPDRAGET
it Direktiven

Enligt direktiven (Dir. 1991:44) skall LEMO bland annat

- redovisa foérslag till en uppgifts- och ansvarsfdr-
delning mellan olika myndigheter inom férsvarsdepar-

tementets verksamhetsomrdde,

- ldmna forslag till totalfdrsvarets ledningsorganisa-

tion pa regional niv4,

- ldmna foérslag avseende ledningstrukturen inom funk-

tionen Civil ledning och samordning,

- ©vervdga vilka uppgifter som skall ligga p& dver-
styrelsen for civil beredskap (OCB) som ansvarig
myndighet for funktionen Civil ledning och
samordning,

- utreda om verksamhet som nu bedrivs av centrala myn-
digheter kan delegeras till regionala och lokala
myndigheter,

- redovisa konsekvenserna av sammantagna besparingar
om cirka en tredjedel av nuvarande resursanvindning
for ledningen i fred.

De myndigheter med uppgifter inom det civila fdrsvaret
som fradmst berdrs av &versynen av uppgifts- och an-
svarsfdrdelningen mellan myndigheter inom Fdrsvarsde-
partementets verksamhetsomrdde &r OCB, Statens r&dd-
ningsverk (SRV) och Styrelsen f&ér psykologiskt fdrsvar
(SPF) vilka tillhdr Fdrsvarsdepartementet. LEMO upp-
fattar inte att uppdraget primdrt avser myndigheter
tillhdrande andra departement. Utredningen har dock
ansett sig vara ofdrhindrad att ta upp &ven s&dana
frédgor i den m&n det ir motiverat med hdnsyn till de
primdra utredningsuppgifterna.
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LEMO behandlar inte fré&gor rdérande Vapenfristyrelsen
och Kustbevakningen. Pliktutredningen har i bet&nkandet
(SOU 1992:139) "Totalfdrsvarsplikt" foreslagit att
Vapenfristyrelsen skall ldggas ner. Riksdagen (bet.
1992/93:F6U 9, rskr 1992/93:333) har gett regeringen
tillkdnna att en sérskild parlamentarisk utredning bdr
préva méjligheten att effektivisera den samlade stat-
liga maritima verksamheten. En strategi f&r denna
verksamhet bér i férsta hand omfatta Marinens, Kustbe-
vakningens, Sjtéfartsverkets och sjdpolisens verksamhet.
Direktiv till en sddan utredning bereds fdr nirvarande

inom regeringskansliet.

Vad s& gédller den andra uppgiften, att limna forslag
till totalférsvarets ledningsorganisation pd regional
nivd, har LEMO i delbet&nkandet (SOU 1992:106)
"Civilbefdlhavarna" fdéreslagit att antalet civilomr&dden
skall minskas fran nuvarande fem till tre med grinser
som sammanfaller med militdromrddenas. Statsmakterna
har beslutat enligt férslaget. LEMO framhdll i be-
tdnkandet att utredningen kunde behdva &terkomma med
mer preciserade férslag rdrande civilbefdlhavarnas
uppgifter i samband med fortsatt utredningsarbete om
det civila forsvaret. Dessa frdgor behandlas i detta

betdnkande.

Den tredje uppgiften, att ldmna fdérslag avseende led-
ningsstrukturen inom funktionen Civil ledning och sam-
ordning, berdr dels funktionens innebdrd, dels upp-
gifts- och ansvarsfdrdelningen mellan OCB, civilbef&l-
havarna, lénsstyrelserna och kommunstyrelserna, vilka
var och en pa sin ledningsnivd har till uppgift att
samordna den civila delen av totalfdérsvaret och sam-

verka med motsvarande militdra chefer.

Den fjdrde uppgiften kan inte begrinsas till att avse
endast OCB:s uppgifter inom funktionen Civil ledning
och samordning. LEMO skall ocks&, enligt den férsta
uppgiften, se dver ansvars- och rollférdelningen mellan
OCB, SRV och SPF samt mellan dem och regionala myndig-
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heter. Vidare har utredningen funnit det motiverat att
préva om det s.k. funktionsansvaret fér funktionerna
Transporter och Fdrsdérjning med industrivaror alltfort
bor &vila OCB eller med fdérdel kan dvertas av andra

myndigheter.

Inom regeringskansliet bereds for narvarande ett antal
frdgor av grundldggande betydelse fér det civila for-

svaret och dadrmed for LEMO:s overvaganden.

sdlunda avldmnade CFL-utredningen dr 1989 beté&dnkandet
(SOU 1989:42) "Det civila fdrsvaret", vari ldmnades
forslag till en ny lag om civilt foérsvar. Bl.a. fore-
slogs en lagreglering avseende kommunernas medverkan i
totalférsvaret samt principer for den statliga ersdtt-
ningen till kommunerna fdr dessa uppgifter. Den senare
frdgan har direfter behandlats av en arbetsgrupp inom
forsvarsdepartementet, som berdknas lamna en rapport

till regeringen i bdrjan av november innevarande &r.

Det har sdledes inte ankommit p& LEMO att dverviga
ersdttningsfrdgan eller andra frdgor som avser
finansieringen av det civila férsvaret. De statliga
myndigheternas uppgifter pdverkas emellertid i hdg grad
av om de sjadlva skall "producera beredskap", "kopa den"
av kommuner, fdretag eller andra organisationer eller
om de skall utdva tillsyn och kontroll av att dessa

genomfdr sina lagreglerade uppgifter.

Pliktutredningen ldmnade i betdnkandet (SOU 1992:139)
"Totalfodrsvarsplikt" fdérslag om bl.a. vissa nya upp-
gifter for OCB och SRV. Fdérslagen bereds nu i Fdrsvars-

departementet.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 21 december
1992 har chefen for Fdrsvarsdepartementet (Dir. 1993:4)
tillkallat en kommitté fdr att utreda pafrestningar och
risker i det fredstida samhdllet samt vissa frdgor inom
totalférsvarets civila del. Kommitténs uppdrag har i

vissa avseenden ett ndra sammanhang med LEMO:s uppdrag.
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Det civila fdrsvaret, i meningen rikets beredskap att
mota krig och krigsfara, baseras i hég grad pd fdrmdgan
att hantera fredstida pdfrestningar och risker.

Med hdnsyn till de redovisade férhdllandena har LEMO
dels fatt gdra vissa antaganden om kommande beslut av
statsmakterna, dels avgrdnsat utredningsuppdraget till
att avse de berdérda myndigheternas uppgifter inom det
civila fdrsvaret. Deras uppgifter avseende fredstida
pédfrestningar och risker behandlas av den nyss namnda
kommittén, som har antagit benidmningen Hot- och riskut-

redningen.

Detta har lett till att det inte har varit méjligt att
gdra noggrannare beddmningar rdrande de berdrda myn-
digheternas framtida uppgifter och resursbehov. Upp-
giften att redovisa konsekvenserna av sammantagna be-
sparingar om cirka en tredjedel av nuvarande resurs-
anvdndning for ledning i fred har didrfdr inte kunnat
16sas helt.

Genom beslut den 12 november 1992 &verldmnade regering-
en till LEMO en skrivelse frdn Margot Wallstrdm, ord-
férande for socialdemokraterna i Virmland, och Philip
Johnsson, ordfdrande f6r socialdemokraterna i Karlstad.
I skrivelsen féreslds att foérsvarsverksamheten i
Karlstad skall utvecklas bl.a. genom att géra kommunen
till ett internationellt centrum f6r utbildning, forsk-
ning och utveckling rérande kriser och katastrofer av
olika slag.

Genom beslut den 18 mars 1993 &verldmnade regeringen
till Hot- och riskutredningen en skrivelse fran lands-
hévdingen i Vdrmlands lidn, Ingemar Eliasson. I skrivel-
sen redovisas en plan fdr att utveckla Karlstad till
centrum fér fragor rdrande riskhantering, rdddnings-
tjdnst och civil beredskap.

Eftersom de tvd skrivelserna behandlar i stort sett
samma sak och dd& frdgan nirmast ligger inom ramen fdr
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Hot- och riskutredningens uppdrag har LEMO kommit
6verens med denna att den skall dvervdga fdrslagen om
ett centrum i Karlstad for utbildning, forskning och
utveckling rorande kriser och katastrofer av olika

slag.

1852 Arbetets bedrivande

Oversynen av det civila forsvarets ledning har organi-
serats som en sdrskild delutredning inom LEMO.

For att som experter bitradda LEMO i detta arbete for-
ordnade chefen for Forsvarsdepartementet den 19 mars
1992 byrachefen Ulf Brostrdém och avdelningschefen Gdéran
Forssén, OCB, avdelningschefen Roland Nilsson, SRV samt
den 26 januari 1993 forste forskaren Goran Stiitz, SPF.
Brostrom entledigades den 26 januari 1993 och fdérord-
nades samma dag till bitrddande sekreterare i utred-

ningen.

Experternas uppdrag har varit att utféra preciserade
utredningsuppgifter samt att skriftligt och muntligt

rapportera dem till utredaren.

LEMO har genom ett 20-tal intervjuer med och féredrag-
ningar av chefer och andra féretrddare fér de berdrda
myndigheterna skapat sig en bild av nuvarande ordning
och nackdelar med denna. Vissa grundldggande frdgor har
behandlats vid tre seminarier med drygt 20 deltagare

frén berérda myndigheter m.fl.

Fran Lénsstyrelsen i Kronobergs ld&n och Vdxj&é kommun
har inkommit en gemensam skrivelse med hemstdllan att
Vdxj6 blir lokaliseringsort f&r en eventuell radd-

ningsskola.

Under arbetet har LEMO hdllit kontakt med Hot- och
riskutredningen samt Fdrsvarsdepartementets arbetsgrupp
roérande vissa finansieringsfrdgor inom det civila

forsvaret (Ag Kommun).
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Utredaren har radgjort med den parlamentariska refe-

rensgrupp som dr knuten till LEMO.

LEMO har lépande informerat fdretrddare for berdrda
centrala arbetstagarorganisationer om arbetet och
berett dem tillf&dlle att framféra synpunkter.
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2 NULAGE
2.1 1986 3rs reform

Ar 1986 genomfdrdes en betydelsefull reform inom den
civila delen av totalfdrsvaret. DAd infdrdes det led-

ningssystem som nu till&mpas.

Behovet att se o6ver ledningen av de civila delarna av
totalfdrsvaret framkom under 1978 &rs fdrsvarskommittés
arbete. Kommittén konstaterade att totalférsvarets
olika delar blir allt mer beroende av varandra vilket
okar betydelsen av samverkan och samordning. Kommittén
fann emellertid att samordningen inte fungerade till-
fredsstdllande och att det som en f&1jd hdrav radde
obalans mellan olika civila totalfdrsvarsfunktioner.
Kritiken riktade sig framst mot den centrala nivdn, men
bristerna dir medfdrde problem &ven pd lidgre nivder.
Kommittén foreslog darfdr att regeringen skulle under-
s6ka méjligheterna att &stadkomma en bittre samordning

framfér allt pd central niva.

I september 1983 fick fdrsvarets rationaliseringsin-
stitut (FRI) i uppdrag att se 6ver ledningen av total-
forsvarets civila delar och utarbeta ett sammanhdngande
forslag till ledningsstruktur i fred och krig. Uppdrag-
et avrapporterades till regeringen ett ar senare i rap-
porten (FRI rapport nr 3.84) "Ledningen av det civila

forsvaret".

Védren 1985 lade regeringen fram en proposition
(1984/85:160) om ledningen av de civila delarna av
totalfdrsvaret som i allt vasentligt f6ljde institutets
forslag. I juni 1985 godkdnde riksdagen det framlagda

forslaget.

Genom detta beslut lade statsmakterna fast principerna
for en ny ledningsstruktur. Dessa principer har gdllt
fr.o.m. den 1 juli 1986 och innebdr i korthet f&ljande.
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Verksamheten inom det civila fdrsvaret &r uppdelad i
ett tjugotal funktioner med var sin funktionsansvarig
myndighet pd central nivd. Denna indelning ersitter den
tidigare anvdnda uppdelningen i civilfdrsvar psykolo-
giskt forsvar, ekonomiskt férsvar och dvrigt total-
forsvar.

Syftet med funktionsindelningen &r att férdela ansvaret
fo6r samordningen av beredskapsfdrberedelsern: i fred
och av verksamheten under krigsfara och i krig pd nivén
under regeringen. Varje funktionsansvarig myndighet
skall i fred ha det &vergripande ansvaret for att
krigsorganisation, krigsplanldggning och &vriga
beredskapsforberedelser inom funktionen dr szmordnade.
Under krigsfara och i krig skall den funktiorsansvariga
myndigheten samordna verksamheten inom funktionen.

Overstyrelsen f&ér ekonomiskt férsvar (OEF) scm fore re-
formen hade ansvaret f6r samordningen inom det ekono-
miska forsvaret ombildades till Overstyrelser for civil
beredskap (OCB) som har ansvar for samordnincen av de
fredstida beredskapsfdrberedelserna inom helz det
civila fdrsvaret och med ett sirskilt ansvar for funk-

tionen Civil ledning och samordning.

OCB tog i samband hidrmed &ver vissa samordnirgsupp-
gifter som tidigare hade legat pd Fdrsvarsderartementet
resp. davarande Civilfdrsvarsstyrelsen och Riksnd@mnden

for kommunal beredskap.

P4 regional nivd har civilbefdlhavarna resp. ldnssty-
relserna till uppgift att verka fér att totalfdrsvaret
inom resp. omrdde planldggs s& att det i kric och vid
krigsfara kan féras med en enhetlig inriktnirg. Plan-
ldggningen skall samordnas s&vdl mellan de civila myn-
digheterna och organen inbdrdes som mellan dessa och
Foérsvarsmakten. I krig skall civilbef&dlhavarra resp.
ldnsstyrelserna i samverkan med motsvarande milit&ra
chefer verka for att storsta méjliga forsvarseffekt
uppnas.
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Enligt riksdagsbeslut ar 1985 skall kommunstyrelserna
vara hégsta civila totalfdrsvarsmyndigheter pd lokal
nivd och verka fdr att samverkan kommer till sténd
mellan totalfdrsvarets civila delar och med Fdérsvars-
makten pd denna niva.

LEMO uppdrog i september 1992 4t en fristdende konsult
att genomfdéra ett antal intervjuer om det civila foér-
svarets ledning. Under h&sten 1992 genomfdrdes ca 30 st
intervjuer med foretrddare for myndigheter och organi-
sationer pd skilda nivder inom totalfdrsvaret. Syftet
med intervjuerna var att f& en uppfattning om problem
och foérandringsbehov inom det civila fdrsvarets ledning
grundade pd erfarenheterna sedan &r 1986.

Uppdraget avslutades den 9 december 1992 med konsult-
rapporten "Ledningsstrukturen inom det civila foér-
svaret". I rapporten gjordes avslutningsvis en be-
démning och tolkning av intervjuresultaten. Bl.a.
framholls hdrvid féljande:

"Grundprinciperna i det ledningssystem som infdrdes
dr 1986 godtas av flertalet intervjuade. Samtidigt
stadr det klart att det finns vidsentliga inslag i
systemet som inte helt har svarat upp emot foér-
vdntningarna eller som &r problematiska av andra
skdl - - - - - - .

Ett problem dr att OCB inte har lyckats utveckla
tillrédcklig styrka som samordningsorgan inom det
civila férsvaret. Bristen pd enhetlighet i de
centrala myndigheternas agerande gentemot regionala
och lokala organ kan i stor utstrdckning férklaras
med att samordningsfunktionen &r fo6r svag. Man kan
ocksa tolka de mdnga uttalandena om att de tyngre
funktionsmyndigheterna lever sitt eget liv som ett
uttryck foér att férmdgan till omférdelning av
resurser mellan olika funktioner och myndigheter
inte d&r vad den borde vara. Att stdrka avvdgnings-
funktionen bor darfor vara en angeldgen uppgift - -
________ "

Ett annat problem dr SRV:s roll. Det &r svart att
undgd intrycket att det finns kretsar inom SRV som
inte har accepterat OCB:s roll som samordningsorgan
inom det civila forsvaret. SRV har darfdér i vissa
sammanhang kommit att konkurrera med OCB om samord-
pEmsuppet tent=Rsi s SR E NS RSN s N 5
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Ytterligare ett problem &r den brist p& konsekvens
och tydllghet som olika statliga myndigheter upp-
visar i sitt upptrddande gentemot kommunerna. Det
har tidigare framgdtt att kommunerna upplever denna
otydlighet som mycket besvdrande. Bristen p& enhet-
lighet skapar osdkerhet om vilka fdrutsdttningar som
gdller for den kommunala beredskapen. Denna situa-
tion &r till stor del ett resultat av bristen pd
samstdmmighet mellan OCB och SRV. =- - - ="

21292 Vissa studier och utredningar efter 1986

I det fdéljande redovisas viktigare studier, utredningar
o. dyl. som har utévat eller kan komma att utéva infly-
tande pd ledningssystemets utveckling efter det att det
bérjade tilldmpas &r 1986.

2.2.1 Overstyrelsens for civil beredskap lednings-
oversyn 1989

Regeringen uppdrog den 24 mars 1988 &t Overbefdlhavaren
(0B) och OCB att gemensamt lidmna fdérslag till princip-
organisation m.m. f8r ledningen inom totalfdrsvaret pd

skilda nivéer.

OB och OCB limnade den 8 juni 1989 rapporten "Totalfdr-
svarets ledning under kriser och i krig". OB och OCB
framhdll dérvid bl.a. att vissa krav bdr kunna stillas

pd totalfdrsvarets ledningssystem, t.ex. att

- ledningssystemet mdste medge ledning &ver hela
landet,

- ansvarsfdrhdllanden, samverkans-, lednings- och
rapporteringslinjer samt arbetsrutiner i stoérsta
moéjliga utstrdckning skall sammanfalla i fred, under

kriser och i krig,

- samverkansbehoven mellan det militdra och det civila
forsvaret mdste tillgodoses p& alla ledningsnivder
frédn fredstillstdnd till totalt krig,
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- chefer och myndigheter p& l&gre nivder sjdlvstdndigt
mdste kunna samverka och fatta ndédvdndiga beslut
inom ramen for &vergripande beslut och inriktning,

- ledning och samverkan mdste kunna ske redan frén
freds- upphdllsplats,

- ledningssystemets motstdndskraft mot olika former av
sabotage och bekdmpning mdste stdrkas genom decen-
tralisering och alternativa ledningsm&jligheter.

OB och OCB redovisade &ven vissa principer nir det
gdller dels ledning inom fdrsvarsmakten och inom total-
forsvarets civila del, dels ledning och samverkan pa
central nivd, hdgre och lidgre regional nivd samt lokal

niva.

I prop. 1989/90:100, bil. 6, anfdrde fdredragande
statsréddet med anledning av OB:s och OCB:s férslag att
dessa principer i stort sammanfaller med nuvarande ord-
ning och att han i huvudsak kunde stdlla sig bakom dem
och de krav pa totalférsvarets ledningssystem som

redovisades.

I regeringens uppdrag den 24 mars 1988 fick OCB och de
funktionsansvariga myndigheterna ocksd till uppgift att
under medverkan av OB och med st&d av FRI genomféra
férdjupade studier av férhdllandena inom de olika
funktionerna och av samspelet mellan den operativa
ledningen och funktionsledningen. Ansvarsférdelningen
mellan ledningsorgan pd olika nivder m.m. skulle ocksé

klarlédggas.

Resultatet av OCB:s arbete inldmnades till regeringen
den 20 oktober 1989 med rapporten "Ledningen av total-

fdérsvarets civila del under kriser och i krig".

Rapporten bygger pd fdrslagen som OB och OCB gemensamt
ldmnade den 8 juni 1989. Fdrslagen analyseras och ut-
vecklas. Frdmst behandlas féljande omréden.




30

* Ledningssystemets principiella uppbyggnad

* Funktionsindelningen och funktionsbeskrivningar

* Ledning och samverkan pd skilda ledningsnivder

* Fragor om skydd och samband m.m. p& olika
ledningsplatser.

Med anledning av denna rapport anfdrde féredragande

statsrddet i tidigare ndmnd proposition:

"Det &r enligt min mening angeldget att atgdrder
snarast vidtas for att férbdttra ledningen inom

totalforsvarets civila del under beredskap och i
krig. Jag anser att de principer fdr ledning som
redovisats i dverstyrelsens rapport redan nu kan
utgdra en allmédn grund f6r myndigheternas fort-

satta arbete."

Detta uttalande ligger nu till grund f6r det fortsatta
arbetet inom myndigheterna med att forb&dttra lednings-

beredskapen inom det civila fdrsvaret.

29202, CFL-utredningen

Med stdd av regeringens bemyndigande den 17 januari
1985 tillkallades i februari 1985 en s&drskild utredare
(Dir. 1985:1) att se &ver civilfdrsvarslagstiftningen
(CFL-utredningen) .

Genom tilldggsdirektiv (Dir. 1987:38) fick utredningen
i uppdrag att &vervdga en ny terminologi inom vad som i
dag bendmns civilfdrsvar, se over lagen (1960:513) om
beredskapstillstdnd och de andra férfattningar som
berdrs ddrav samt overvdga behovet av ytterligare led-
nings- och samordningsbestdmmelser fdr totalfdrsvarets

civila del.

Utredningens uppdrag redovisades i juni 1989 i be-
tdnkandet (SOU 1989:42) "Det civila fdrsvaret" som
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innehdller dels ett férslag till en ny lag om bered-
skapshéjningar, dels ett férslag till en ny lag om
civilt forsvar, vari bl.a. ledningsférhdllandena inom
det civila fdérsvaret och samverkan med fdrsvarsmakten
redovisas. CFL-utredningens fdrslag har remissbehand-
lats.

Utredningens forslag om nya bestdmmelser f&r bered-
skapshéjningar har resulterat i lagen (1992:1403) om
héjd beredskap och beredskapsférordningen (1993:242).
Ovriga férslag, bl.a. om en ny lag om civilt fdrsvar,

bereds for narvarande i Forsvarsdepartementet.

Den nya lagen om civilt fdrsvar beddms kunna trdda i
kraft tidigast den 1 juli 1995. Den kommer, sdvitt nu
kan beddmas, att i stor utstrdckning pdverka ansvars-
och uppgiftsférdelningen inom det civila fdrsvaret.
LEMO &terkommer till detta i samband med vissa av de
forslag som ldggs i det fdljande.

202003 Civilbefadlhavarna

Enligt direktiven har LEMO till uppgift att lidmna for-
slag till totalfdrsvarets ledningsorganisation p&
regional nivd, bl.a. behovet av sdrskilda militdr- och
civilomrdden. LEMO har med anledning hdrav i delbe-
tdnkandet (SOU 1991:112) "Fdrsvarsmaktens ledning"
bl.a. foreslagit att den hdgre regionala ledningen pa
militdr sida fr.o.m. den 1 juli 1993 bdr utdvas av tre
militdrbefdlhavare inom var sitt militdromrdde. Det
blev ocksd statsmakternas beslut (prop. 1991/92:102,
bet. 1991/92: F6U 12, rskr. 1991/92:337).

I anslutning till detta férslag om militdromrddesindel-
ningen anférde LEMO att utredningen avsdg att &terkomma
i ett senare betdnkande till frdgor rdrande ledningen
av det civila forsvaret samt att som en utgdngspunkt
for detta arbete borde gdlla att milit&rbefdlhavare och
civilbefdlhavare skall ha sammanfallande geografiska
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ansvarsomrdden. Det &r ofr8nkomligt, framh&ll LEMO d&,
att en minskning frdn fem till tre militdromr&den
skapar delvis nya foérutsdttningar for civilbef&dl-

havarnas lednings- och samordningsuppgifter.

LEMO har direfter studerat frdgan om rikets indelning i
civilomrdden liksom antalet civilbefdlhavare och har i
delbetdnkandet (SOU 1992:106) "Civilbefdlhavarna" bl.a.
foreslagit att den hégre regionala ledningen pd& civil
sida fr.o.m. den 1 juli 1994 bdr utdvas av tre civilbe-
fdlhavare inom var sitt civilomrdde. Grinserna for de
tre civilomrddena skall sammanfalla med motvarande tre
militdromrdden. Det blev ocksd statsmakternas beslut
(prop. 1992/93:100, bet. 1992/93: F8U 9, rskr. 1992/93:
333).

Aven civilbefidlhavarnas uppgifter berdrdes i nyss
ndmnda delbetdnkande i den omfattning som beddmdes
nédvdndigt med hdnsyn till delutredningens syfte att
6vervdga antalet civilomrdden och civilbefdlhavare.
LEMO anmdlde dock i anslutning hdrtill att utredningen
kunde behdva aterkomma med mer detaljerade fdrslag
avseende civilbefdlhavarnas uppgifter m.m. i ett kom-
mande delbetdnkande under &r 1993 om ledningen av
totalforsvarets civila del. Det sker nu ocksd. For-
slagen a&terfinns i fdrsta hand i kapitel 8 i detta

betédnkande.
2102 54 Utvecklingen avseende regional samhdlls-
forvaltning

Som LEMO erinrade om redan i delbetdnkandet (SOU
1992:106) "Civilbefdlhavarna" l&mnade regionutredningen
i juni 1992 betdnkandet (SOU 1992:63) "Regionala roller
- en perspektivstudie". I betdnkandet presenterar ut-
redningen en analys av tre alternativ fdr uppbyggnaden
av den offentliga verksamhetens regionala niva. Ldns-

styrelsens roll i dessa alternativ varierar kraftigt.

Ndr det gdller den geografiska indelningen betonar ut-
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redningen att de framtida regionerna bdr vara utformade
efter nidringsgeografiska utgdngspunkter. Regionerna bor
vidare vara utformade mer efter samhdllsplaneringens
behov &n vad som i dag &r fallet. Antalet regioner bor
enligt utredningen vara fdrre &n i dag men inte sd fa

att nationalstatens suveradnitet utmanas.

Foér det fortsatta utredningsarbetet beslutade rege-
ringen den 27 augusti 1992 att tillkalla en parla-
mentarisk beredning (Dir. 1992:86) med uppgift att
utforma fdrslag om den offentliga verksamhetens upp-

byggnad och indelning p& regional niva.

Beredningen skall inleda sitt arbete med att Overvidga
ansvarsfdérdelningen i stort mellan den statliga och den
kommunala sektorn. Ddrefter skall uppgiftsférdelningen
inom de b&da sektorerna behandlas. Den administrativa
indelningen pd regional nivad skall ocksd &vervigas.
Beredningen skall i det sammanhanget ta upp frdgan om
hur statliga myndigheters regionala organisation kan
anpassas till en eventuellt ny indelning. Resultatet av

arbetet skall redovisas senast den 1 mars 1994.

Forhdllandena i vdstra Sverige har motiverat en sdr-
skild &versyn av ldnsindelningen i denna del av landet.
Vidstsverigeutredningen &verladmnade i juli 1992 be-
tdnkandet (SOU 1992:66) "Vdstsverige - region i utveck-
ling". Utredaren fdresldr i betdnkandet att som ett
forsta steg ett regionférbund enligt kommunalfdrbunds-
modell bildas ddr kommuner och landsting i Hallands,
Goteborg och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs ldn far
samverka i &vergripande utvecklingsfrdgor. Lanssty-
relsernas ansvar for regionala utvecklingsfrdgor
flyttas till férbundet. I betdnkandet diskuterar ut-
redaren ocksd mdjligheten att pd sikt sld samman de
fyra vistsvenska lidnen till ett. Frdgan bereds for
ndrvarande vidare i den tidigare ndmnda parlamentariska

beredningen.

Det &r LEMO:s uppfattning att det pd sikt torde in-




34

trdffa sddana férdndringar inom den regionala sam-
hdllsférvaltningen att nuvarande ledningsorganisation
inom det civila fdérsvaret p& regional nivd kommer att
padverkas. En rimlig beddmning &r dock att mera omfat-
tande fdrdndringar, t.ex. avseende ldnsindelningen,
inte kan fdrverkligas &nnu p& flera &r.

2093 Berdrda myndigheters organisation m.m.
2.3.1 Overstyrelsen fér civil beredskap (OCB)
Uppgifter

OCB har fyra huvuduppgifter, ndmligen att samordna
beredskapsférberedelserna inom det civila fdrsvaret p&
central myndighetsnivd samt att vara funktionsansvarig
myndighet f&ér funktionerna Civil ledning och samord-
ning, Forsérjning med industrivaror resp Transporter.
Uppgifterna regleras dels i OCB:s instruktion
(1988:1122), dels i beredskapsférordningen (1993:242).

OCB:s samordningsuppgift innefattar ett 6vergripande
ansvar under regeringen fér frdgor som &r gemensamma
fér det civila férsvaret och bedrivs inom framst f&l-

jande omrdden.

* OCB fdrser statsmakterna med underlag for beslut om
den civila beredskapens inriktning. OCB identifi-
erar, analyserar och vdrderar hdrvid férhdllanden
som kan pdverka den civila beredskapens mal, upp-
gifter och resursférdelning.

* OCB bedriver strategiska studier, genomfdr under-
lagsstudier samt ladmnar metodstéd i planerings-
frdgor. OCB inriktar och samordnar perspektiv-
studier och programplanering inom det civila

forsvaret.

* OCB har ett lednings- och systemansvar fdr kompe-
tensutveckling av personal inom den civila delen av
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totalfdrsvaret. OCB skall inrikta, samordna och
stédja kompetensutvecklingen i syfte att vidmakt-
hdlla och utveckla kompetensen hos personal som ar-

betar med beredskapsfragor.

* Vad gidller dvningar utger OCB och OB &rligen en
gemensam plan fér 6vningsverksamheten inom
totalforsvaret.

* P3 sdrbarhetsomrddet syftar verksamheten till att
oka medvetenheten hos beslutsfattare om de bered-
skapshdnsyn som bdr tas i samhdllsutvecklingen
(BIS), utveckla metoder hdrfér samt stddja sddan
verksamhet ekonomiskt och kunskapsmdssigt. Bl.a.
genomfdrs universitetsutbildning i BIS.

* OCB samordnar vidare arbetet med att vidta och
prioritera &tgirder fdr att hdja sdkerheten inom
samhdllsviktiga omrdden d&r datorstdd &r oundgdng-
ligt genom studier och diskussioner med berdrda
myndigheter samt genom metodstdd och rekommenda-

tioner.

Inom funktionen Civil ledning och samordning tar OCB
bl.a. fram underlag for krigsplanldggningen inom det
civila fdrsvaret genom att bedriva operativa studier,
utveckla regeringens beslut om operativa fdrsvars-
forberedelser, félja upp tillampningen av de regionala
mdl- och riskanalyserna samt utfdrda erforderliga foére-
skrifter t.ex. fdr uttagning, undanfdrsel och for-
stéring o.dyl.

Till funktionsansvaret hanfdrs dven en samordnings- och
utvecklingsuppgift av det civila forsvarets lednings-
system samt det tekniska stddet i detta. Darutdver
finns ett s&drskilt ansvar for signalskyddsberedskapen
inom hela det civila fdrsvaret, innefattande anskaf-
fning och underhdll av signalskyddsmateriel samt ut-
bildning av signalskyddspersonal.
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Handlingsberedskap upprdtthdlls genom regelbundet &ter-
kommande lednings&évningar p& hdgre och lidgre regional
nivad samt s&rskilda kris- och krigsspel dir OCB medver-
kar resp dr ansvarig dvningsledare. Funktions&vningar
under medverkan av myndigheter p& alla ledningsnivder
genomférs av OCB. Beredskapslidget vid de regionala
myndigheterna med uppgifter inom funktionen £81js upp
genom bl.a. méten enligt ett rullande besdksprogram

samt i rapport om funktionens beredskapslige.

OCB samordnar ocksd den kommunala beredskapsplanldgg-

ningen och utbildnings- och &vningsverksamheten i kom-
munerna. Vidare medverkar OCB till att forbdttra siker-
heten i de kommunaltekniska systemen. OCB administrerar

de statsbidrag som utgdr foér dessa dndamdl.

Inom transportfunktionen samordnar OCB beredskapsverk-
samheten hos trafikverken och den beredskapsplanering
av transporter som utfdrs av lidnsstyrelser och civil-
befdlhavare, f6ljer utvecklingen p& transportomréidet
och bedriver utredningar till grund fér planeringen

inom hela funktionen.

OCB ansvarar for beredskapsplanldggningen av landsvadgs-
transporter. Kris- och krigsviktiga &kerier, lastbils-
centraler, transportfdrmedlingsfdretag, bdrgningsfore-
tag och busstrafikféretag planliggs som s.k. K-fdretagq.
OCB anger inriktningen av planliggningen, beslutar om
planldggning och f&ljer upp resultatet medan l&nssty-
relsen genomfdr planldggningen.

De investeringar som gjorts, och som till viss del
pdgdr, omfattar anskaffning av batteridrivna drivme-
delspumpar i syfte att trygga drivmedelsfdrsodrjningen
f8r landsvédgstransporter vid elavbrott samt ABC-skydds-

materiel f&ér chauffdrer.

Ansvarsomrddet nir det gdller funktionen Férsdérjning
med industrivaror omfattar alla industriella branscher

i ndringslivet utom energi- och livsmedelsproduktion.




37

De viktigaste beredskapsdtgirderna dr foljande.

* Forsdérjningsanalyser som syftar till att klargdra
behov av och tillgdng till kris-/krigsviktiga varor

och tjanster.

* Foretagsplanldggning med ansvar for féreskrifter
och allmdnna rdd, kontinuerlig nyplanldggning och
aktuellthdllning av befintliga planer.

* Beredskapsavtal (avtal om statlig ersdttning for
viss produktion, fér leverans av varor och tjdnster

samt for ev. lagring).

* Forskning/utveckling, t.ex. framtagande av sub-
stitut ur inhemsk rdvara fér att minska import-
beroendet av strategiska varor och utveckling av
inhemsk produktion av bl.a. vissa elektronikkom-

ponenter.

* Krishandelsavtal mellan Norge-Sverige och Finland-

Sverige for bilateralt handelsutbyte i en kris.
* Lagring av strategiska varor.

I krig eller annars efter regeringens beslut bildas
Férsérjningskommissionen (FK) som d& &vertar OCB:s
uppgifter inom omrddet Fdrsdrjning med industrivaror.
Detta fdrbereds i fred genom bl.a. utbildning och
6vning av krigsplacerad personal.

organisation och resurser
OCB omorganiserades den 1 juli 1991 efter att ha verkat
i fem 4r i den tidigare organisationen, som delvis var

ett arv frdn OEF.

Organisationen dr indelad i tre sakenheter/avdelningar.
FOr att uppnd flexibilitet &r sakenheterna indelade -
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inte i fasta underenheter - utan i arbetsomr&den med
ansvariga chefer. Arbetsomrddenas uppgifter och per-
sonalresurser bestdms drligen i verksamhetsplaneringen.

Vidare finns ett informationscentrum, en ekonomi- och
dataenhet samt en personalenhet.

Personalresurserna fdrdelas pa

Verksledning med stab
Samordningsavdelningen 21
Ledningsavdelningen (exkl

transporter) 23
Transporter

Avdelningen for Industriell

foérsérjning 53
Ekonomi- och dataenheten 16
Personalenheten 14
Informationscentrum 310
Totalt 147 anstédllda

OCB:s verksamhet finansierades 1992/93 med medel som
anvisades frdn anslag under fjdrde och sjitte huvud-

titlarna enligt fdljande férteckning.

Uppgifter Anvisat % av
belopp total
(tkr)

Funktionsuppgifter Civil 127 586 35 %

ledning och samordning

Funktionsuppgifter 180 803 50 %

Industriell foérsdrjning

Funktionsuppgifter 4 776 WY

Transporter
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Administrativa stod-

funktioner 49 606 14 %
Summa 362 771 100 %
2+ 82k Statens raddningsverk (SRV)

Uppgifter

SRV dr central férvaltningsmyndighet fér frdgor om be-
folkningsskydd, innefattande frdgor om landtransporter
av farligt gods, rdddningstjdnst samt frdgor om sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva &mnen frdn en kdrn-
teknisk anldggning, i den mdn detta inte &r en uppgift

fér annan myndighet.

SRV:s verksamhet regleras i huvudsak av rdddnings-
tjanstlagen (1986:1102, omtryckt 1992:948) och civil-
forsvarslagen (1960:74, omtryckt 1984:1026) samt de
forfattningar som har utfardats med stdd av dessa
lagar. Uppgifterna anges dels i SRV:s instruktion
(1988:1040), dels i beredskapsfdrordningen (1993:242).
Av den senare framgdr att SRV &r ansvarig myndighet for
funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst.

SRV:s viktigaste uppgifter anges kortfattat i det
féljande.

* Ledning, samordning, rddgivning, information och
tillsyn

Verksamheten inom omrddet omfattar framtagande av be-
slutsunderlag for statsmakterna, nationell och inter-
nationell bevakning av utveckling och hdndelser, med-
verkan i nationellt och internationellt regel- och

standardiseringsarbete samt organisations- och metod-

utvecklingsarbete.

Verksamheten omfattar dessutom utvecklings- och samord-

ningsdtgidrder avseende den statliga och kommunala r&dd-
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ningstjédnsten samt av det beredskapsfdrberedelsearbete
som sammanhdnger med befolkningsskydd och r&dddnings-
tjénst i krig. Vidare omfattar verksamheten annan styr-
ning och paverkan sdsom arbete med fdreskrifter och
allmédnna rdd, r8dgivning i dvrigt och information till
statliga och kommunala myndigheter, nidringsliv, intres-

seorganisationer och allménhet.

I verksamhetsomrddet ingdr samordning av tillsynen av
transporter av farligt gods, tillsyn av den kommunala
rdddningstjédnsten samt ledning av beredskapsférbere-
delser som genomfdrs fdr befolkningsskyddet och radd-
ningstjdnsten i krig.

* Utbildning och &vning

Uppgiften omfattar frédmst utbildning f£&r ridddnings-
tjdnsten och sotningsvidsendet, grundutbildning och
6vning av personal till civilfdrsvarsorganisationen
samt grundutbildning och &vning fdr beredskap mot k&rn-

energi- och andra allvarliga olyckor.
* Materielfdrsérjning

Verksamheten omfattar i forsta hand teknikutveckling,
anskaffning, vard och underhdll av skyddsutrustning foér
allmdnheten, utrustning for rdddningstjidnstens krigs-
organisation, utrustning fér sdrskilda insatser, dvs.
utrustning for olje- och kemikaliebekd&mpning och fér
internationella insatser, samt varnings- och sambands-

system.
* Internationella insatser

Verksamheten inom omrddet avser regeringens uppdrag
rorande beredskap dels fdr rdddningsinsatser vid
katastrofer utomlands, dels fér hjdlpinsatser utomlands
vid akuta flyktingkatastrofer. Verksamheten omfattar
for ndrvarande ocksd bistdndsinsatser inom ramen for
suverdnitetsstddet till de baltiska l&nderna.
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* Ersdttningar f6r skyddsrum inkl. tekniskt st&éd m.m.

omrddet omfattar ers&dttningar och tekniskt stéd vid
nybehovs- och bristtdckningsproduktion av skyddsrum,
modernisering av stora skyddsrum, utnyttjande av tunn-
lar och bergrum samt &tgidrder i Svrigt for att behdlla
befintliga skyddsrum i krigsdugligt skick genom under-
hd811l och tillradttande av fel och brister.

* Ersdttning fér ledningsplatser inkl. tekniskt stdéd

m.m.

omrddet omfattar ersdttningar och tekniskt stéd foér
produktion av ledningsplatser for rédddningstjédnsten i
fred och i krig i samband med ny-, om- och tillbyggnad
av brandstationer samt installationer av sambands-,
varnings- och férsdrjningsutrustning. Vidare ingdr att
genom moderniserings- och andra kompletteringsdtgédrder
vidmakthdlla ledningsplatsernas funktion. D&rutdver om-
fattar omrddet planering och tekniskt stdd fér produk-
tionen av ledningsplatser i krig p& uppdrag av OCB fdr
funktionen Civil ledning och samordning pd lokal niva.

Oorganisation och resurser

SRV dr organiserat med en central fdérvaltning i
Karlstad och fyra rdddningsskolor i Revinge, Skovde,
Rosersberg och Sandd. Den centrala férvaltningen &r
indelad i fyra sakavdelningar f8r verksamhetsomrddena
befolkningsskydd, radddningstjanst, utbildning och tek-
nik samt en fdr administration. Avdelningarna, liksom
raddningsskolorna, lyder direkt under generaldirektor-

en.

Personalresurserna vid den centrala férvaltningen for-
delades under budgetdret 1992/93 pa

Verksledningen
Informationssekretariatet
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Planerings- och utvecklings- 13
sekretariatet

Befolkningsskyddsavdelningen 33
R&ddningstjédnstavdelningen 39
Utbildningsavdelningen 67

Tekniska avdelningen 77
Administrativa avdelningen _48

Totalt 283 anstdllda

Personalresurserna vid de fyra rdddningsskolorna var
466 anstdllda.

For budgetdret 1992/93 berdknades féljande kostnader
och intdkter (milj.kr.)

Uppgift Kostnader Intdkter

Ledning, samordning,

rddgivning m.m. 92 8
Utbildning och &vning 306 61
Materielfdrsdrjning 287 14
Internationella insatser 40 40
Ersdttning fo6r skyddsrum 420

Ersdttning fo6r ledn.platser 62

Bidrag till frivilligorg.

nilE gl 67 4
Forskning och utveckling 75
Investeringar i anldggnings-

tillgdngar 83

Ovrigt (externa tjdnster) 16 16
Totalt 1 398 143

Finansieringen sker genom fyra anslag dver fjérde
huvudtiteln.

2.3.3 sStyrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)

Uppgifter

SPF dr central foérvaltningsmyndighet for det psyko-




43

logiska fdrsvaret. SPF skall i denna egenskap leda och
samordna planldggningen av rikets psykologiska férsvar,
sprida kunskap om sdkerhetspolitiken och totalférsvaret
samt frdmja och samordna andra myndigheters information

inom dessa omré&den.

SPF:s uppgifter regleras dels i SPF:s instruktion
(1988:853), dels i beredskapsférordningen (1993:242).
Av den sistnidmnda framgdr att SPF dr ansvarig myndighet
for funktionen Psykologiskt foérsvar.

SPF:s viktigaste uppgifter ar

* Planldggning, utbildning och &vning av SPF:s

krigsorganisation

Verksamheten omfattar rekrytering till och underhdll av
SPF:s krigsorganisation och beredskapsverk. Hit ridknas
ocksd sambands- och sidkerhetsfrdgor samt utbildning och
6évning av krigsorganisationen.

Inom verksamhetsomrddet faller ocksd utvecklingen av
bevakningsmetoder av utldndska radio- och TV-program
som bedrivs i samverkan med Statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Gdteborgs universitet.

* Informationsberedskap hos centrala, regionala och
lokala myndigheter samt medier

Med informationsberedskap avses planer, strategier och
organisation med syfte att trygga en korrekt informa-
tion till medborgarna vid stérre olycka, katastrof
eller annan fredstida stdrning i samh&dllet, liksom i
kris och krig.

I syfte att héja den kommunala informationsberedskapen
infdr kriser och krig har SPF initierat utbildning i
hanterandet av kommunal myndighetsinformation. Utbild-

ningen sker sedan ndgra 8r i samverkan mellan ldnssty-
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relser och kommuner under medverkan av SPF.

St&d till pressen i dess beredskapsplanlédggning samt
underhdll av TT:s krigsndt ingdr ocksd i denna verk-
samhet. Hdrmed avses praktiska &tgirder fér tidnings-
produktion och -distribution under stoérda férh&llanden.

* Forskning, studier och utveckling

Denna verksamhet sker inom tre huvudomrdden, ndmligen
opinionsforskning, forskning rérande nyhetsinfl&de och
nyhetsvdrdering samt forskning rdrande information vid

stoérningar i samhédllet.

SPF initierar och understddjer dirutdver 1l&ngsiktig och
méngvetenskaplig forskning vid universitet och hég-
skolor samt utvecklar ett aktivt samarbete med utl&nd-

ska forskare.

* Information om sdkerhetspolitik och totalfdrsvar
till allmdnheten

Huvuduppgiften inom detta verksamhetsomrdde &r att
sprida kunskaper om sidkerhetspolitik och totalfdrsvar
och att frédmja och samordna andra myndigheters infor-
mation h&rom genom bl a produktion av skrifter och
filmer till skolan, frivilligrdrelser och allmidnheten

(dven pad frédmmande sprék).
Organisation och resurser

SPF har nio anst&dllda. I en sd pass liten expert-
myndighet som SPF sker arbetet integrerat och utan
sndva grédnsdragningar mellan verksamhetsomrdden.
Kostnaderna for olika verksamheter under budgetdret
1992/93 framgdr av tabellen nedan.
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Verksamhet Persondr Kostnad (tkr)
Planldggning, ut- 2,5 1 050
bildning, &vning

Informationsbered- i 185
skap m.m.

Forskning m.m. 2 1 455
Information om sa- 15,5 2 205
kerhetspolitik m.m.

Administration 2 4 845
(inkl. 1l6ner)

Totalt 9 9 740

2.3.4 Totalforsvarets chefsndmnd (TCN)

TCN skall enligt instruktionen (1988:1041) i fred verka
for samordning av de centrala myndigheternas verksamhet

inom totalfdrsvaret.

Namnden skall sdrskilt

- foélja samhdllsutvecklingen i landet och verka for

att de krav som totalfdrsvaret stdller beaktas i

samhdllsplaneringen,

- fo6lja utvecklingen inom och utom landet pd omrdden

av betydelse for totalfdrsvaret och ddrvid &dgna

uppmdrksamhet &t frdgor som krdver samordnande

dtgirder,

- medverka till att planeringen av ledningsévningar

samordnas,

- verka for att berdrda myndigheter informeras om

viktiga samordningsfrdgor och om beredskapsliget

inom totalfdrsvaret,
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- ge berdrda statliga och kommunala myndigheter rad
och rekommendationer till ledning f&r planerings-
arbetet.

I nédmnden ingdr som ledamdter kabinettssekreteraren i
Utrikesdepartementet, rikspolischefen, dverbefilhavaren
och chefen fo6r Forsvarsstaben, cheferna f&r Kustbevak-
ningen, Overstyrelsen f&r civil beredskap, Statens
rdddningsverk, Styrelsen fdr psykologiskt férsvar,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Telestyrelsen,
Statens jordbruksverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens
invandrarverk, Né&rings- och teknikutvecklingsverket,
ordfdéranden i Elfdrsérjningsnidmnden, verkstillande
direktdrerna i Sveriges Radio Aktiebolag och Sveriges
Television Aktiebolag samt en civilbefidlhavare som

regeringen utser.

Vid ndmnden finns ett kansli med en kanslichef som ende

tjédnsteman.

TCN kan, ndr sd erfordras, utarbeta och ge ut gemen-
samma grunder fo6r en samordnad verksamhet och plan-

ldggning inom totalfdrsvaret.

Ndmnden har tillsatt en stdende beredning fér samord-
ning och uppf&éljning m.m. av telekommunikationsfr&gorna
inom totalfdrsvaret, totalfdrsvarets teleberedning
(TTB) . TTB skall enligt regeringsbeslut &r 1987 bl.a.
studera sarbarhet och utarbeta rekommendationer f&r
krigsskyddsplaneringen i telekommunikationsnit samt
pédverka myndigheterna i planeringen av telekommu-
nikationerna sd att beredskapskraven beaktas.

2.3.5 civilbefidlhavarna (CB)

Enligt férordningen (1981:978, senaste &ndring
1993:538) om rikets indelning i militdr- och civil-
omrdden m.m. finns f.n. fem civilomré&den, ndmligen
Sédra, Vastra och Mellersta civilomrddena samt Nedre

Norrlands och Ovre Norrlands civilomr&den.
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I varje civilomrdde finns en CB, som &r en av landshdv-
dingarna inom civilomrddet. Hos varje CB finns ett
kansli som leds av en chef. Kanslierna omfattar for
nidrvarande 11, 9, 19, 9 resp. 11 persondr och &r
beldgna i Malmd, Gdteborg, Orebro, Ostersund resp.
Luled. I krig omfattar kanslierna vardera 100-135
personer och dr dd samgrupperade med resp. milit&dr-
befdlhavare (MB) pd sdrskild krigsuppehdllsplats.

Enligt fdrordningen (1988:1121) med instruktion for
civilbefdlhavarna skall de i fred verka for att total-
férsvaret inom resp. civilomrdde under hdjd beredskap
far en enhetlig inriktning. Planldggningen skall sam-
ordnas sdvidl mellan de civila myndigheterna och organen
inbdrdes som mellan dessa och de militdra myndigheter-
na. CB leder bl.a. ledningsdvningar och samordnar ut-

bildning inom resp. civilomrade.

I krig eller annars efter regeringens beslut skall CB
verka for att stdrsta méjliga forsvarseffekt uppnds. De

skall darvid enligt instruktionen

- verka fér att s8dan verksamhet hos civila myndig-
heter och andra organ, som har betydelse for for-
svarsanstradngningarna, bedrivs med en enhetlig in-

riktning,
- samordna de civila forsvarsatgédrderna,

- tillsammans med militdrbefdlhavaren verka fér att

det civila och det militdra fdérsvaret samordnas,

- verka for att resp. civilomrddes tillgdngar foérdelas
och utnyttjas sd att fdrsvarsanstridngningarna

framjas.

CB skall enligt instruktionen &dgna sarskild uppmdrksam-
het &t verksamheten i frdga om Befolkningsskydd och
raddningstjénst, Hdlso- och sjukvard, Psykologiskt
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férsvar, Ordning och sdkerhet, Transporter samt vissa

férsorjningsfrigor.

Enligt riksdagens beslut (prop 1992/93:100, bet.
1992/93:F8U 9, rskr. 1992/93:333) skall myndigheterna
Civilbefdlhavaren i Sddra och Vistra civilomr&det samt
Nedre Norrlands och Ovre Norrlands civilomr&de upphdra
den 30 juni 1994 och tvd nya myndigheter, benimnda
Civilbefdlhavaren i Sddra resp. Norra civilomridet,
bildas den 1 juli 1994 med lokalisering till Malmd
resp. Luled.

De tre civilomrddena skall ha med nuvarande tre

militdromrdden sammanfallande grénser.

Utredningar pagdr fdr ndrvarande om de nya myndigheter-
nas organisation, bemanning m.m.

2.3.6 Lansstyrelserna

Linsstyrelsen skall enligt lidnsstyrelseinstruktionen
(1990:1510) i fred ha till uppgift

- att noga félja lédnets tillstdnd och behov,

- att frédmja ldnets utveckling och befolkningens
béasta,

- att verka for att de faststdllda nationella mdlen
inom olika samhillssektorer fir genomslag i ldnet

och

- att svara for den statliga férvaltningen i linet, i
den mdn inte ndgon annan myndighet har ansvaret f&r

sdrskilda fdérvaltningsuppgifter.

Lansstyrelsen ansvarar fér verksamheten inom en méngd
viktiga samh&llsomrdden bland dem den civila fdrsvars-
beredskapen och rdddningstjinsten. P& detta omrade

skall lénsstyrelsen enligt instruktionen
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verka for enhetlighet i frdgor som dr gemensamma for

det civila fdrsvaret,

samordna utbildning i frdgor som &r gemensamma f&r

det civila férsvaret,

bedriva operativa studier som underlag foér krigs-

planldggningen inom det civila fdrsvaret,

samordna planeringen, inriktningen och uppf&ljningen

av ledningsdvningar inom det civila férsvaret.

Linsstyrelsen skall samverka med fdrsvarsomrddesbefdl-

havaren fér att &stadkomma en enhetlig inriktning och

ledning av totalférsvarets olika delar och en &ndamdls-

enlig anvdndning av civila och militdra resurser.

I krig skall lansstyrelsen som hdgsta civila total-

férsvarsmyndighet inom lidnet verka for att stdrsta

méjliga foérsvarseffekt uppnds. Linsstyrelsen skall

ddarvid

samordna de civila férsvarsdtgdrderna,

verka for att sddan verksamhet hos civila myndig-
heter och andra civila organ som har betydelse fo&r
férsvarsanstrédngningarna bedrivs med en enhetlig
inriktning

i samrdd med férsvarsomrddesbefilhavaren verka for
att det civila och det militdra férsvaret samordnas,

verka for att ldnets tillgdngar férdelas och ut-
nyttjas sa att férsvarsanstridngningarna framjas.

Lansstyrelsen skall inom l&net ha ett sirskilt ansvar

for funktionerna

civil ledning och samordning,
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- ordning och sdkerhet m.m.,

- befolkningsskydd och raddningstjanst

- psykologiskt férsvar,

- hdlso- och sjukvdrd m.m., sdvitt avser socialtjinst,
miljé- och hdlsoskydd,

- transporter, sdvitt avser transportsamordning och
landsvdgstransporter,

- livsmedelsfdrsérjning m.m.,

- energifdrsérjning,

- forsdrjning med industrivaror.

Organisation och resurser for ldnsstyrelserna i fred
och i krig varierar starkt mellan ldnen. Detsamma
gdller for den del av ldnsstyrelsen som har huvud-
ansvaret fdr beredskapsfrdgorna.

Enligt instruktionen skall varje ladnsstyrelse ha en
ldnsexpert for Civil fdrsvarsberedskap och raddd-

ningstjanst.

Vid flertalet l&dnsstyrelser finns en s&drskild fdrsvars-
eller beredskapsenhet med 10 - 50 anst&dllda.

2.3.7 Kommunerna

Enligt kommunallagen (1991:900) och olika speciallagar
har kommunen i fred befogenheter och skyldigheter inom
framst socialtjansten, skolvdsendet, plan- och bygg-
védsendet, renhdllning och avfallshantering, civil
forsvarsberedskap och raddningstjdnst samt vatten och

avlopp.

Vid héjd beredskap och i krig fa&r kommunen ytterligare
uppgifter. Den skall t.ex. vid behov utge krigshjdlp
enligt lagen (1964:47) om krigshjdlp. Vidare har kom-
munen vissa uppgifter i samband med ransoneringar.
Kommunen ansvarar dven fdér dem fr&n annan kommun, som
till £f61jd av t.ex. krigsskada och utrymning vistas i
kommunen.
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Kommunernas fredsorganisation varierar kraftigt be-
roende bl.a. pd storlek och andra lokala forutsidtt-
ningar. Detsamma gdller krigsorganisationen. Hd&r &r en
strdvan, liksom f8r dvrigt ocksd betrdffande lidnssty-
relserna, att dvergd frdn freds- till krigsorganisation

med sd f4 férdndringar som mdjligt.

Beredskapsférberedelserna i kommunerna bedrivs pd olika
sdtt. I de storre kommunerna genomfdrs planldggningen
av en sdrskild befattningshavare vid varje foérvaltning,
en s.k. beredskapsplanerare. Arbetet inriktas och
samordnas d& av en centralt placerad beredskapssamord-
nare. I mindre kommuner dr arbetet i stdrre utstrack-

ning koncentrerat till beredskapssamordnaren.

Vanligtvis &r uppgiften att vara beredskapsplanerare
resp. - samordnare en tillikauppgift. De stdrsta kom-
munerna har dock en beredskapssamordnare pa heltid.
Normalt lyder beredskapssamordnaren i denna sin roll
under kanslichefen. Det gdller ofta, men inte alltid,
dven de som har placerats inom radddningstjénsten,
rdddningschefen undantagen. I flera kommuner lyder

samordnaren direkt under kommunstyrelsen.
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3 GRUNDLAGGANDE FRAGOR

LEMO har till uppgift att &vervdga ledning och sam-
ordning av det civila férsvaret. Det rdder stundtals
delade meningar om innebdrden och omfattningen av
begreppet "det civila foérsvaret". LEMO har darfor
funnit det vara nddvdndigt att definiera och avgrédnsa
innebdrden av begreppet. Det gdrs inledningsvis i detta

kapitel.

I kapitlet utvecklas ocksd innebdrden av den s.k.
ansvarsprincipen, dvs. att den som har ansvar for en
samhillsverksamhet i fred har motsvarande ansvar i
krig, om verksamheten dd skall fortgd, liksom fdr att
erforderliga beredskapsdtgidrder vidtas. Med utgéngs-
punkt i ansvarsprincipen &r samh&llsverksamheten in-
delad i ett antal for totalfdrsvaret viktiga funk-
tioner. Innebdrden av funktionsbegreppet och funk-
tionsansvaret diskuteras. Férslag ldggs om ny funk-

tionsindelning.

1992 A&rs fdrsvarsbeslut innebidr betydande fordndringar
i friga om de hotbilder och andra fdrutsédttningar som
skall ligga till grund fér totalférsvarets planering.
LEMO redovisar avslutningsvis i detta kapitel vilka
konsekvenser foér ledningsorganisationen som de nya

planeringsférutsdttningarna bdr medfdra.
SIS Det civila forsvaret

Totalfdrsvaret skall vara fredsbevarande genom att ha
en sidan styrka, sammansdttning och beredskap att en
angripares férluster och andra uppoffringar i samband
med férsdk att utnyttja vdrt land inte ter sig rimliga
i férh&llande till fdrdelarna. Den fredsbevarande
uppgiften léses genom férmdgan att std emot och lindra

krigets verkningar.

Ett modernt krig &r totalt och drabbar hela samhdllet.
civila och militdra resurser miste samverka fdr att sta
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emot krigets pdfrestningar. Detta #r tanken bakom
begreppet totalférsvaret, som i beredskapsférordningen
(1993:242) definieras p& féljande siitt.

"Med totalférsvar avses den verksamhet som
dr nédvdndig fér att férbereda landet inf&r
yttre hot och fér att stdlla om samhillet
till krigsférhdllanden. Under krigsfdr-
hdllanden omfattar totalférsvaret hela den
samhdllsverksamhet som d& skall bedrivas".

Totalfdrsvaret dr sdledes ingen myndighet eller organi-
sation utan omfattar i krig samhdllets totala anstrang-
ningar. I fred omfattar totalfdrsvaret den verksamhet
som dr nddvdndig fdr att férbereda landet infdr krig
och krigsfara.

Samhdllets beredskap infér krig och krigsfara bestidms
vdsentligen av dess inneboende styrka, stryktdlighet
och omstdllningsférmdga samt av de beredskapsétgirder
som vidtas fér att mdta fredstida pafrestningar och
risker. Men samhillet utvecklas efter fredstida
férutsdattningar och vdrderingar. DArfér behdvs
kompletterande beredskapsdtgidrder fér att mdta krig och
krigshotande situationer.

Den milit&ra beredskapen uppritthdlls av férsvarsmakten
med stdéd av ett flertal civila myndigheter, organisa-
tioner och enskilda. Enligt statsmakternas beslut utgdr
Férsvarsmakten fr.o.m. den 1 juli 1994 en myndighet.

De civila beredskapsfdrberedelserna omfattar en mangd
olika samh&dllssektorer. De berdr dirfdr statliga myn-
digheter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner
liksom fdretag och enskilda.

Enligt 1992 &rs fdrsvarsbeslut ir det civila forsvarets
huvuduppgifter

- att vdrna civilbefolkningen mot verkningarna av
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krigshandlingar samt under kriser och krig trygga en

livsnédvandig foérsérjning,
- att under kriser och krig stdédja forsvarsmakten,

- att, for fullféljande av dessa uppgifter, under
kriser och i krig upprdtthdlla de viktigaste sam-

hdllsfunktionerna.

Definitionen av begreppet totalfdrsvar och uppgiftsfor-
teckningen for det civila férsvaret inneh8ller ndgra
ord som ibland tolkas olika, ndmligen "yttre hot" och
"kriser". Detta leder till oklarhet om berdrda myn-
digheters uppgifter och ansvar. I prop. 1991/92:102
preciseras begreppen till "allvarliga, Kkrigshotande
internationella kriser och en neutralitetssituation".

Enligt lagen om hdjd beredskap (1992:1403) &r hdjd
beredskap antingen skdrpt beredskap eller hdgsta
beredskap. Ar Sverige i krig rdder hdgsta beredskap. Ar
Sverige i krigsfara eller rader det sddana utomordent-
liga férh&llanden som &r fdranledda av att det &dr krig
utanfér Sveriges grdnser eller av att Sverige har varit
i krig eller krigsfara, fdr regeringen besluta om
skdrpt eller hogsta beredskap. Enligt LEMO:s uppfatt-
ning dr "héjd beredskap" ett ladmpligt begrepp att ut-
nyttja ndr det gdller att tdcka in sdvdl "krig och
krigsfara" som "allvarliga, krigshotande internatio-
nella kriser och en neutralitetsituation".

Med utgdngspunkt i definitionen av begreppet totalfdr-
svar och vad som har anfdrts anser LEMO att med civilt
forsvar vid héjd beredskap skall avses de civila sam-

hdllsverksamheter som d& skall bedrivas.

I fred omfattar det civila fdrsvaret sddana beredskaps-
dtgdrder som &r nddvdndiga for att vid héjd beredskap
16sa det civila forsvarets uppgifter, dvs. att védrna
civilbefolkningen, trygga en livsnddvdndig férsdrjning
och stédja forsvarsmakten samt uppridtthdlla de vik-
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tigaste samhdllsfunktionerna. Detta betyder emellertid
inte nédvéndigtvis att beredskapsdtgidrder inom alla de
samhdllsverksamheter som d& skall bedrivas beh&ver
inordnas under begreppet det civila fdrsvaret i fred.
LEMO &terkommer till detta i ett senare avsnitt om

funktionsindelningen.

LEMO anser sdledes att med civilt férsvar i fred skall
avses de civila kompletterande beredskapsdtgidrder som
dr nddvdndiga for att, pd den bas som det fredstida

samhdllet utgdr, kunna 18sa det civila fdrsvarets upp-

gifter vid hdjd beredskap.

Formdga att avgdra vilka kompletterande beredskaps-
dtgidrder som &r nédvédndiga foruts&dtter kunskap om den
bas som det fredstida samhdllet utgdr. I denna bas
ingdr de beredskapsdtgidrder som vidtas fér att mota
fredstida pdfrestningar och risker. De ingdr, enligt
LEMO:s mening, inte i det civila foérsvaret. S&dana
dtgédrder, som framjar att hinsyn i samh&dllsutvecklingen
tas till de sérskilda risker och pdfrestningar som kan
upptrdda i krig och krigsfara och som minimerar behovet
av sdrskilda beredskapsdtgdrder, bdr emellertid in-

rdknas i det civila férsvaret.

LEMO har hdr anvédnt uttrycken det civila férsvaret och
civilt forsvar. Enligt LEMO:s mening bdr synonymt
hdrmed kunna utnyttjas begreppet "den civila delen av
totalférsvaret". Daremot bdr inte bendmningen

civilférsvar anvdndas for hdr &syftad verksamhet.

3.2, Ansvarsprincipen

Sedan ldnge tilldmpas i Sverige den s.k. ansvars-
principen fdr ledning av det civila fdrsvaret. Den
innebdr att den som har ansvar fér en samhidllsverk-
samhet i fred har motsvarande ansvar i krig och
krigsfara, om verksamheten d& skall fortgd, liksom f&r
att erforderliga beredskapsdtgidrder vidtas.
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Ansvaret for landets beredskap infér krig och krigsfara
dr naturligtvis fridmst en statlig angeldgenhet. Verk-
samheten berdr emellertid i hdg grad dven kommuner,
landsting och kyrkliga samfund liksom fdretag och
enskilda organisationer som i stor omfattning svarar
for att angeldgna behov blir tillgodosedda. Dessa orga-
nisationers uppgifter inom totalfdrsvaret regleras

genom lag, annan foreskrift eller avtal.

Samhdllets omstdllning till krigsférhdllanden och andra
extraordindra situationer mdste kunna ske snabbt och
smidigt. Det finns en stor risk fér att stora omorga-
nisationer leder till oklarhet och férvirring, vilket
givetvis vore sédrskilt allvarligt i en situation nir
osdkerheten &r sdrskilt stor. Mdnniskor bdr, trots de
dndrade yttre foérhdllandena i krig och krigsfara, kunna
kdnna igen sig och de myndigheter med vilka de har att
gdéra. Men det &r ocksd viktigt att de ledningsmetoder
som tilldmpas i det fredstida samhidllet s& 14ngt m&j-
ligt till&mpas i krigstid. S8vdl organisation som
metoder for ledning av samh&llets hela verksamhet i
krig, utom den milit&ra, skall dirfdr bygga p& de

principer som gdller i fred.

Men krigsférhdllandena stdller krav p& férdndringar och
kompletteringar.

Det kan sdlunda vara nddvidndigt att anpassa organisa-
tionen och ledningsformerna till behovet av samverkan
med Fdrsvarsmakten, som sjdlvfallet organiseras med ut-

gadngspunkt fran de krigstida kraven.

Sdrskilda tvarsektoriella ledningsorgan kan beh&va in-
rdttas for att inom ett geografiskt ansvarsomride in-
rikta och samordna skilda funktioner inom det civila

férsvaret mot gemensamma mdl.

I krig eller under andra utomordentliga férh&llanden
finns ett stort behov av att férdela och kraftsamla
knappa resurser for olika &ndamdl. Fdr att tillgodose
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dessa behov kan det vara nodvandigt att inrdtta sar-
skilda ledningsorgan eller ge redan befintliga ytter-
ligare befogenheter och resurser.

Sddana sidrskilda ledningsorgan kan antingen vara orga-
niserade och verksamma i fred (t.ex. civilbefdlhavarna)
eller forberedda att trdda i verksamhet vid krigsorga-
nisering eller efter regeringens sdrskilda beslut
(t.ex. Forsdrjningskommissionen). I det forra fallet ar
huvuduppgiften i fred av renodlad beredskapskaraktar
och helt kopplad till krigsuppgifterna.

Emellandt anfdrs den synpunkten att myndigheter som
primdrt &r inrdttade med hdnsyn till krigsberedskapen
ldmpligen skulle kunna dliggas uppgifter i det freds-
tida samhdllet, sdrskilt avseende beredskapen infor
fredstida pdfrestningar och risker. Innebdrden hdrav
kan sdgas vara en "omvdnd ansvarsprincip". LEMO vill
inte utesluta att ett sddant fdrfarande i s&rskilda
fall skulle kunna vara l&mpligt men vill framhdlla att
myndigheter med h&r &syftad renodlad beredskapskaraktédr
inte utan sidrskilt uppdrag bdr ta pd sig sddana upp-
gifter.

Det ankommer ndrmast pd utredningen (Dir. 1993:4) om
pdfrestningar och risker i det fredstida samhdllet att

beddma om sddana sdrskilda uppdrag dr motiverade.

Ansvarsprincipens tilldmpning innebdr att ansvaret for
de fredstida beredskapsdtgdrderna &r delat pd ménga
hdnder. Detta stdller krav pd en samordning av dem pa
olika ledningsnivder. Aven i krig behdvs en samordning
f6r att anstrédngningarna skall inriktas mot gemensamma
mdl och samverkan med Fdrsvarsmakten sdkerstdllas. LEMO
behandlar i senare kapitel samordningsbehovet i fred

resp. krig.

I prop. 1991/92:102 framhdlls att ordet "ledning" n&r
det gdller den civila delen av totalfdrsvaret i vissa
avseenden kan leda tankarna fel och ge intryck av
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ledning i militdr mening. Med ledning skall, enligt
propositionen, inom totalférsvarets civila del vidsent-
ligen férstds sddana verksamheter som samordning,

prioritering och information.

LEMO bitrdder uppfattningen att ledning av det civila
férsvarets olika funktioner har en annan innebdrd &n

ledning i militdr mening. LEMO har d&remot funnit att
begreppen "leda" resp. "samordna" leder till missfdr-
stdnd och oklarhet i frdga om uppgifts- och ansvars-

férdelning.

CFL-utredningen anvédnder i sitt betdnkande (SOU
1989:42) "Det civila férsvaret" de skilda begreppen
"inriktning och samordning" resp. "verksamhets-
orienterad ledning (funktionsledning)" fdr att markera

olika myndigheters uppgifter.

Enligt Svensk ordbok innebdr leda att "utdva bestdm-

mande inflytande Over viss verksamhet".

Med "inrikta och samordna" avser LEMO att ange gemen-
samma och dvergripande mdl fér den civila totalfor-
svarsverksamheten pd olika nivder och ange &vergripande
inriktning och prioriteringar samt f&lja upp och ut-
vdrdera verksamheten. I uppgiften ingdr ocksd att se
till att erforderlig samverkan kommer till st&nd.
Ddremot ingdr inte att stdlla preciserade uppgifter
till olika effektuerande organ eller att i detalj
férdela resurser. Detta tillhdr uppgiften att "leda".

37NS Funktionsbegreppet, funktionsansvar m.m.

Med utgadngspunkt i ansvarsprincipen &r samhdlls-
verksamheten indelad i ett antal fér totalfdrsvaret

viktiga funktioner.

For varje funktion &r, enligt beredskapsfdrordningen,
en funktionsansvarig myndighet pd central nivd utsedd.

I forordningen anges ocksd dvriga myndigheter med upp-
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gifter inom de olika funktionerna.

I fdrordningen anges vidare att vissa myndigheter &r
beredskapsmyndigheter. Med beredskapsmyndighet avses en
myndighet vars verksamhet har stor betydelse for total-
férsvaret. En sddan myndighet skall fortsdtta sin verk-
samhet under h&jd beredskap enligt beredskapsfoérord-
ningen. En myndighet som inte &r beredskapsmyndighet
skall under héjd beredskap fortsdtta sin verksamhet sd
1angt det &r m&jligt med h&nsyn till tillg&ngen pi
personal och férhdllandena i &vrigt.

Beredskapsforordningen gdller fér statliga myndigheter
under regeringen med undantag av fdrsvarsmakten. I for-
ordningen erinras om att enligt lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank &ligger det Riksbanken att ansvara
f6r beredskapsplanldggningen pd bank- och betalnings-
vidsendets omrade. Vidare erinras om att det i bl.a.
lagen (1964:63) om kommunal beredskap finns best&n-
melser om kommunala uppgifter i totalfdrsvaret sant att
Svenska kyrkans centralstyrelse leder och samordnar den
kyrkliga beredskapen. I lagen (1981:1216) om kyrklig
beredskap finns bestdmmelser om domkapitlets ansvar for

den kyrkliga beredskapen inom stiftet.

Av intresse i sammanhanget &r ocksd fdérordningen
(1991:1195) om det offentliga skolvédsendet under trig
och vid krigsfara m.m., lagen (1982:1004) om skyldighet
f6r ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalfdrsvarsplaneringen, férordningen
(1989:205) om byggnads- och reparationsberedskapen
(BRB) , kungdrelsen (1973:206) om motorreparations-
tjdnsten (MRT) samt skilda avtal mellan staten och
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Terzcom
Svensk Rundradio AB om verksamheten vid krig och lrigs-
fara. De senare utgdér exempel pd hur fdretag inom en
viss bransch genom avtal har &tagit sig uppgifter inom
totalfdrsvaret.

Olika myndigheters och enskilda organisationers
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uppgifter och medverkan inom totalfdrsvaret finns
sdledes reglerade p& skilda sidtt - genom lag, for-
ordning eller avtal. Fdr vissa myndigheter &r verk-
samheten hdanfdérd till funktionsbegreppet, fér andra
myndigheter liksom fdr enskilda organisationer gidller
annan ordning. LEMO finner dirfdr anledning att ndgot
berdra innebdrden av funktionsbegreppet och de andra
formerna for att ange en myndighets eller organisations

uppgifter i totalférsvaret.

Enligt prop. 1984/85:160 om ledning av de civila
delarna av totalfdrsvaret dr syftet med funktions-
indelningen att férdela ansvaret f&r beredskapsfoér-
beredelserna i fred och fér verksamheten under
krigsfara och i krig pd nivdn under regeringen. En
funktion skall enligt propositionen innefatta for
totalforsvaret viktig verksamhet som krdver ndgon form

av central statlig styrning.

Enligt beredskapsfdérordningen hinfdrs "vissa myndig-
heters verksamhet inom totalfdrsvaret" till funktioner.

Funktionsindelningen dr alltsd ett s&tt att uttrycka de
statliga myndigheternas uppgifter inom totalfdrsvaret.
Det sker dock &dven pd andra s&dtt, sdsom genom bl.a. att
beredskapsmyndigheter anges, genom instruktioner och
genom verksforordningen (1987:1100). I den senare fdre-
skrivs att en myndighet skall beakta de krav som stidlls
av hdnsyn till totalfdrsvaret.

Den allmdnna forestdllningen torde vara att med en
funktion avses en samhdllsverksamhet av sdrskild be-
tydelse for totalfdrsvaret. Denna fdrestdllning styrks
av att det ofta talas om ett funktionsansvar i "verti-
kal ledd", dvs. att dven myndigheter pd regional och
lokal nivad har ett funktionsledningsansvar. Det bdr
ocksd noteras att inte bara myndigheter utan &ven
foéretag, andra organisationer och enskilda har upp-
gifter inom olika funktioner.
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Samhdllsutvecklingen innebdr att organisation och
metoder for att styra och genomfdra olika samhidlls-
verksamheter i fred stdndigt fdrdndras. Detta &r inte
minst aktuellt i dessa dagar dd samhdllsverksamieter
som hittills har bedrivits i offentlig regi bolagiseras
och privatiseras. Detta motiverar en &versyn och
prévning av funktionsbegreppet och funktionsansvaret.

Ett annat skdl till att se 6ver funktionsindelningen &r
att funktionsansvariga myndigheter i mdnga fall har in-
volverats i en samordningsverksamhet som ibland har
upplevts som onédigt belastande och tidskridvande for
s&vdl den samordnande myndigheten som de funktionsan-
svariga. Med utgdngspunkt i det civila férsvare:s
uppgifter kan man ifrdgas&tta om en del av de nuvarande
funktionerna bér finnas kvar som funktioner i det
civila forsvaret &ven om verksamheten skall forts&itta i
krig. Oomvant kan méjligen finnas skdl att inrdtta nigra

nya funktioner.

En sddan dversyn bdr enligt LEMO utgd fran att ned en
funktion inom det civila fdrsvaret bor frimst avses en
samhdllsverksamhet av s&drskild betydelse vid héjd be-
redskap med utgdngspunkt i det civila férsvarets upp-
gifter och som krdver ndgon form av central statlig
styrning. En funktion bdr vidare normalt berdra flera
myndigheter och organisationer som behdver samordnas
inbdrdes och med andra verksamheter.

For sddana funktioner skall utses funktionsansvariga
centrala myndigheter. Huvudsyftet med funktionsin-
delningen bdr ddremot inte vara att fordela ansvaret
mellan dessa eller ange de statliga myndigheternas
beredskapsuppgifter. Det senare sker genom bl.a.
beredskapsférordningen och myndigheternas instruk-

tioner.

LEMO vill understryka att det férhdllandet, att en
verksamhet enligt de fdreslagna grunderna inte hidnfdrs
till en funktion inom totalfdrsvaret, inte fa&r tolkas
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som att inga beredskapsfdrberedelser behdver vidtas vid
berdrda myndigheter. Avgdrande fér urvalet av funktio-
ner dr att verksamheten berdr samhdllet i vid mening,
dr betydelsefull med hdnsyn till det civila férsvarets
uppgifter och att den behdver samordnas med annan

verksamhet.

En funktionsansvarig myndighet bdér i krig, inom ramen
for statsmakternas beslut, leda verksamheten inom funk-
tionen i betydelsen att utéva ett bestimmande infly-
tande. Myndigheten skall i den utstrdckning som det
behdvs samordna denna verksamhet med verksamhet inom
Forsvarsmakten och vid andra myndigheter, organisa-

tioner etc.

I fred bdor en funktionsansvarig myndighet i samverkan
med andra berdrda myndigheter

- utarbeta underlag fdr statsmakternas beslut om mdlen
for funktionen i krig,

- svara for att erforderliga beredskapsfdrberedelser
vidtas,

- svara for budgetering av beredskapsférberedelserna,
- svara for att krigsplanldggning genomfors,

- svara for att personal utbildas och att &vningar

genomfors

- regelbundet till regeringen redovisa beredskaps-
laget.

Ansvarsprincipen innebdr att det i de flesta fall &r
naturligt och sjdlvklart pd vilken myndighet funktions-
ansvaret skall ldggas. I en del fall finns inte ndgon
sddan myndighet. D& kan olika alternativ vdljas, nadm-
ligen att uppgiften ldggs pd en myndighet med uteslu-
tande beredskapsuppgifter eller pd en myndighet med
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fredstida uppgifter som ndra anknyter till uppgifterna
inom funktionen. Regeringen bdr utse funktionsansvariga

myndigheter.

I beredskapsférordningen redovisas f&r ndrvarande &dven
6vriga myndigheter med uppgifter inom en funktion. En
upprédkning av detta slag kommer alltid att ha brister
eftersom den dr begrédnsad till den statliga sektorn.
Som har ndmnts har &ven kommuner, landsting, fdretag
m.fl. viktiga uppgifter inom olika funktioner. Det &r
ocksd svart att avgdra vilka myndigheter p& regional
nivd som skall redovisas under resp. funktion (t.ex.
lansstyrelserna som har uppgifter inom en rad funk-
tioner). Vissa myndigheters verksamhet kan ha en stor
betydelse for en funktion utan att de har ledningsupp-
gifter inom funktionen. LEMO ifrdgasitter starkt
behovet och l@mpligheten av att dvriga myndigheter med
uppgifter inom en funktion riknas upp p& det sitt som
nu sker. M6jligen kan det i ndgra fall finnas ett behov

av att redovisa s.k. delfunktionsansvariga myndigheter.

Med en ny tillampning av funktionsbegreppet och en ny
férdelning av funktionsansvaret kommer flera statliga
myndigheter &n f8r nidrvarande att ha beredskapsupp-
gifter utan att verksamheten hdnfdrs till en funktion
och diarmed anses ha uppgifter inom det civila for-
svaret. LEMO anser att fortsdttningsvis bdér alla stat-
liga myndigheter, som skall forts&dtta sin verksamhet
under hojd beredskap, bendmnas beredskapsmyndigheter.
Vissa beredskapsmyndigheter kan i tilldgg &liggas ett

funktionsansvar.

En beredskapsmyndighet skall i fred planera fér att
under hojd beredskap kunna inta egen krigsorganisation
och vidta 6vriga &tgdrder fdr den egna beredskapen
enligt beredskapsférordningen. Regeringen bdr utse
beredskapsmyndigheter.
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Sammanfattningsvis anser LEMO

- att statliga myndigheter som skall fortsdtta sin
verksamhet under h&jd beredskap bor bendmnas

beredskapsmyndigheter och anges i sdrskild ordning,

- att en beredskapsmyndighets uppgifter bdr anges i en
generell férordning och/eller instruktion,

- att med en funktion inom det civila férsvaret bor
avses en samhdllsverksamhet av sdrskild betydelse
under héjd beredskap med utgdngspunkt i det civila
férsvarets uppgifter och som krdver ndgon form av
central statlig styrning och som behdver samordnas
mellan flera myndigheter eller organ och med annan

verksamhet,

- att for varje funktion bdr utses en funktionsan-

svarig myndighet,

- att en funktionsansvarig myndighets uppgifter bodr
anges i en generell forordning och/eller instruk-

tion,

- att kommuners, landstings, kyrkliga kommuners samt
foretags och enskildas &ligganden och medverkan i
totalforsvaret bdr regleras genom lag och/eller
avtal.

3.4 Forslag till ny funktionsindelning

Med utgdngspunkt i den syn p& funktionsbegreppet, som
har redovisats i fdregdende avsnitt, har LEMO dvervigt
i vilken utstrédckning nuvarande funktioner bdr finnas
kvar som funktion inom det civila fdrsvaret eller om de
bér kunna utgd. LEMO har ocksd ©vervdgt om ndgra sam-
hdllsverksamheter, som for ndrvarande inte betecknas
som funktioner inom det civila forsvaret, bdr ges en
sddan beteckning och att fdljaktligen nya funktions-
ansvariga myndigheter bér utses.



66

Vid &6vervdgandena rdrande de nuvarande funktionerna har
LEMO utgéatt frén de mdlbeskrivningar f&r resp. funktion
som framgdr av prop. 1991/92:102 samt de beskrivningar
som har redovisats i OCB:s tidigare nimnda lednings-
oversyn.

LEMO har inte funnit anledning att féresl& ndgra fér-
dndringar i frdga om féljande funktioner, nimligen

- Ordning och s&kerhet m.m.,
- Utrikeshandel,
- H&dlso- och sjukvard m.m.,

- Postbefordran (dock mdste annan funktionsansvarig

myndighet utses ndr Postverket bolagiseras),
- Telekommunikationer,
- Livsmedelsférsdrjning m.m.,
- Flyktingverksamhet,
- Landskaps- och fastighetsinformation,
- Energifdrsdrjning.

LEMO har sdrskilt 6vervdgt innebdrden av och furktions-
ansvaret for foljande funktioner, ndmligen Civil led-
ning och samordning, Befolkningsskydd och raddnings-
tjdnst, Psykologiskt férsvar, Transporter, Arbetskraft
samt FOrsdérjning med industrivaror. Dessa &vervéganden
redovisas i kapitel 6. De har lett till att funktionen
Civil ledning och samordning fdreslds utgd. Ovriga
funktioner i denna grupp bér finnas kvar. Funktions-
ansvaret for Transporter, som i fred &ligger OCB, bdr
vid héjd beredskap &liggas en sdrskild Transportkom-
mission. Ndgra andra &ndringar i frdga om funktions-
ansvaret fdreslds inte.
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I frdga om dvriga av de nuvarande funktionerna gdr LEMO

féljande beddmning.

Funktionen Domstolsvdsende m.m. uppfyller inte de
kriterier fo6r en funktion som LEMO har angett. Verksam-
hetsomrddets betydelse for det civila fdérsvarets huvud-
uppgifter motiverar inte en funktionsbeteckning. Funk-
tionen bdr utgd. De myndigheter som nu har uppgifter
inom funktionen bdr vara beredskapsmyndigheter.

Uppgifterna i krig och krigsfara inom kriminalvdrden
kan 1lésas utan att verksamheten betecknas som funktion.
Kriminalvadrdsstyrelsen &r ensam statlig myndighet och
bér vara beredskapsmyndighet. Funktionen Kriminalvard
bdr utgl.

Funktionen Socialférsdkring m.m. har i krig stor bety-
delse for befolkningen och f&r mdnga samhdllsverksam-
heter inkl. Fdrsvarsmakten. Funktionen bdr darfdr fin-
nas kvar dven om den inte till alla delar uppfyller
LEMO:s kriterier.

Den nuvarande funktionen Skatte- och uppbdrdsvidsende
bor utgd. Den uppfyller inte de kriterier f&ér en funk-
tion som LEMO har angett. Riksskatteverket bdr kvarstd
som beredskapsmyndighet.

Prisreglering, Skolvdsende och Kyrklig beredskap har
tidigare betecknats som funktioner men har av olika
skdl utgadtt. LEMO finner inte anledning féresl& att de
skall aterinfdras som funktioner. Myndigheter med
ansvar for ransonering och reglering av varor och
tjdnster boér vid hdéjd beredskap ges till uppgift att
dven svara for erforderlig prisreglering. Skolverk-
samheten i krig och krigsfara regleras genom fdrord-
ningen (1991:1195) om det offentliga skolvdsendet under
krig och vid krigsfara m.m. Den kyrkliga verksamheten
regleras genom lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap.

LEMO har overvdagt om Byggnadsverksamhet, Motorrepara-
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tionstjédnst och Vddertjidnst bdr betecknas som funk-
tioner inom det civila fdérsvaret. P& grund av de sir-
skilda beredskapsarrangemang som finns inom dessa om-
rédden anser LEMO emellertid att s& inte beh&ver ske
dven om verksamheterna i allt védsentligt uppfyller
kriterierna fo6r en funktion inom det civila f&rsvaret.
Byggnadsverksamheten styrs genom fdrordningen
(1989:205) angdende byggnads- och reparationsbered-
skapen och motorreparationstjédnsten genom kungdrelsen
(1973:206) om motorreparationstjdnsten. Genom s&rskilda
avtal har samverkan reglerats mellan SMHI och fdrsvars-
makten. SMHI &r och bor férbli beredskapsmyndighet.

Med stdd av regeringens bemyndigande har statsrddet Bo
Lundgren den 1 april 1993 tillkallat en sdrskild utre-
dare (Dir. 1993:55) med uppdrag att se dver lagstift-
ningen foér det finansiella omrddet under krigsfor-
h&llanden. Enligt direktiven skall utredaren bl.a.
préva funktionsansvaret fér funktionen Enskild foér-
sdkring m.m. samt beredskapsplaneringsansvaret for
bank- och kreditvidsendet. Mot bakgrund hirav lidgger
LEMO inga fdérslag i dessa avseenden.

LEMO anser sdledes att samhidllsverksamheter enligt
foljande forteckning bdr betecknas som funktioner inom
det civila fdrsvaret. Av férteckningen framgdr &ven
vilken myndighet som bdr vara funktionsansvarig. Som
har framgdtt av det fdéregdende ifrdgasdtter LEMO be-
hovet och ldmpligheten av att "dvriga myndigheter med
uppgifter inom funktionen" r&knas upp p& det sdtt som
sker for narvarande.

Funktion Funktionsansvarig Anmdrkning
myndighet

Ordning och s&dkerhet Rikspolisstyrelsen
m.m.

Utrikeshandel Kommerskollegium
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Funktion Funktionsansvarig Anmarkning

myndighet

Befolkningskydd Statens raddningsverk Se &dven

och rdddningstjénst kapitelé

Psykologiskt for- Styrelsen for psyko- Se dven

svar logiskt fdrsvar kapitel 6

Socialfdrsdakring Riksfodrsakrings-

m.m. verket

Hdlso- och sjuk- Socialstyrelsen

vdrd m.m.

Postbefordran Postverket Ndr Post-
verket
bolagi-
seras
midste
funk-
tionsan-
svaret
provas

Telekommunika- Telestyrelsen

tioner

Transporter Overstyrelsen for Se dven

civil beredskap kapitel 6
resp.
Transportkommissionen

Livsmedelsfdrsdrj- Statens jordbruksverk

ning m.m.

Arbetskraft Arbetsmarknadsstyrelsen Se dven

kapitel 6
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Funktion Funktionsansvarig Ammdrkning
myndighet

Flyktingverksamhet Statens invandrarverk

Landskaps- och Statens lantmidteri-

fastighetsinforma- verk

tion
Energiférsdrjning Ndrings- och teknik-
utvecklingsverket
Forsdérjning med in- Overstyrelsen f&r Se dven
dustrivaror civil beredskap kapitel 6
resp.
FOorsérjningskom-
missionen
315 Planeringsfdrutsittningarnas konsekvenser for

ledningsorganisationen

1992 8rs férsvarsbeslut innebdr betydande fdérindringar
i frdga om de hotbilder och andra forutsattnirgar som
skall ligga till grund fér totalfdrsvarets plznering.
De férutsdtts vara kdnda och redovisas darfdr inte hir.

De nya planeringsfdrutsdttningarna pdverkar i betydande
grad det civila férsvarets omfattning och utfermning i
fred. Det gdller naturligtvis frimst omfattnirgen av
och avvdgningen mellan skilda fysiska beredskepsat-
gdrder sdsom till exempel anordnande av skydd, anskaff-
ning av materiel och reservanordningar samt legring av
varor. S& lidnge ambitionerna hirvidlag varierar inom
rimliga grdnser pdverkas inte den fredstida lednings-
organisationen. D&remot pdverkas den i hdg grad av
vilken ambition som skall gidlla fér studier, utred-
ningar, planldggning, utbildning och &vningar.
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LEMO anser att fdljande férh&llanden bdr beaktas vid
overvdaganden om ledningen i fred av det civila foér-
svaret, dvs. av de fredstida beredskapsdtgdrderna infdr
krig och krigsfara.

Inom forsérjningsberedskapen bdr utredningar och plan-
ldggning liksom fysiska beredskapsdtgidrder (lagring,
beredskapsavtal med foretag etc,) infér langvariga krig
och neutralitetsskeden kunna tonas ner betydligt och i
stdllet inriktas mot att sdkerstdlla ett snabbt genom-
forande av Forsvarsmaktens mobilisering och samhidllets
krigsorganisering i &vrigt. Overstyrelsen fér civil
beredskap (OCB) har redan vidtagit &tgdrder i den rikt-
ningen. Bl.a. har antalet s.k. K-fdretag reducerats
kraftigt. A andra sidan bdr stérre uppndarksamhet &n
hittills &dgnas &t det s.k. "dtertagningsproblemet".
Bl.a. mdste férutsdttningarna fér och realismen i en
styrkeuppbyggnad sdvdl milit&rt som civilt klarliggas
bdttre &n for ndrvarande. Sammantaget leder dessa
férhdllanden enligt LEMO:s mening till att resurserna
fér att hdlla skilda planer aktuella kan reduceras
sdvdl centralt som regionalt. Didremot behdvs en viss
utdkning av resurserna fdr studier och utredningar
kring "dtertagningsproblemet".

LEMO anser ocksd att planldggningen av omfattande
utrymning och undanférsel i samband med en invasion
ndstan helt kan upphdra. Detta bdr mdjliggdra en viss

personell reducering pd fridmst regional niva.

Genom att det s.k. "strategiska &verfallet" har foku-
serats i totalfdrsvarets planering stdlls dkade krav pa
beredskapsdtgédrder i flera avseenden.

Sdlunda bdr stdérre uppmidrksamhet #gnas &t stryktdlig-
heten i och reparationsberedskapen vid de tekniska
forsdérjningssystemen sdsom elfdrsdrjning, telekom-
munikationer, informationssystem och transporter. Den
pdgdende privatiseringen inom dessa omrdden kan stédlla

stérre krav pd centrala och regionala statliga myndig-
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heter att kunna formulera beredskapskrav och f&lja upp
att ndédvandiga beredskapsdtgirder vidtas.

Samverkan med Fdrsvarsmakten vid ett strategiskt dver-
fall mdste fdrberedas bidttre &n f.n. Detta bdr visent-
ligen ske genom gemensamma Svningar och studier pa
skilda nivder. Omfattande planer, som mdste h&llas
uppdaterade, skall inte utarbetas.

Vid ett strategiskt &verfall torde ledningen beh&va
utdvas starkt decentraliserat. En utdkad &vningsverk-
samhet behdvs didrfér for detta dndamdl pd frémst den

regionala och lokala nivan.

LEMO &terkommer i kapitel 7 till besparingsméjligheter
i den fredstida ledningsorganisationen. De nya plane-
ringsférutsdttningarna bér enligt LEMO:s mening sam-
mantaget kunna leda till personella reduceringar p&
bdde central och regional nivd. I vissa avseenden
beh&dver dock kompetensen frémst p& regional nivd fdr-

dndras.
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4. SAMORDNING AV DE FREDSTIDA BEREDSKAPSATGARDERNA

LEMO behandlar i detta avsnitt samordningen i fred av
de civila kompletterande beredskapsdtgidrder som &r ndd-
vdndiga f6r att, pd den bas som det fredstida samhidllet
utgdr, kunna l&sa det civila forsvarets uppgifter vid
héjd beredskap. LEMO behandlar ddremot inte behovet av
samordning av beredskapsférberedelser infér fredstida
padfrestningar och risker. Det ankommer nirmast p& Hot-
och riskutredningen (Dir. 1993:4) att &verviga.

4.1 Allmant

Utvecklingen i samhdllet gdr snabbt. Det gdller inte
minst pd det tekniska omrddet. Produktionsprocesser,
urval av insatsvaror m.m. fdrdndras kontinuerligt. Det
dr forenat med stora svdrigheter att i detalj félja
denna utveckling och att i alla avseenden kunna vidta
till utvecklingen anpassade beredskapsdtgirder. Detta
leder enligt LEMO:s uppfattning till tv3 viktiga

slutsatser.

Dels att de dtgidrder som behdver vidtas fér att upp-
rdtthdlla en god civil beredskap s& 1langt som méjligt
bor utgdra en integrerad del av samhillets fredstida
utveckling. Det innebdr ocksd att &tgdrderna i forsta
hand bdr vidtas eller férberedas av dem som dagligen

hanterar frdgorna.

Dels att beredskapsfdrberedelserna koncentreras till
sddana delar av verksamheten didr kraven pd sikerhet i
mdluppfyllelsen &r sdrskilt stora. Prioritering maste
ske till att planldgga enbart det mest vidsentliga.

Arbetet med att utveckla och bygga upp det civila fér-
svaret prdglades dnda in pd 1980-talet av stark cen-
tralstyrning, delvis fdrknippad med krav pd mycket
detaljerad planldggning och administration. Detta
arbetssdtt var sdrskilt mdrkbart pd ddvarande civil-

forsvarets omrdde men ocksd pd forsdrjningsomrddet och
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finns kvar i icke ovédsentlig omfattning &nnu idag.
Detaljplanldggningen, som alltid kridver sténdigt
dterkommande revideringar, m&ste nu i stor utstrickning
ersdttas av en mer Sversiktlig kartlidggning av vissa
férhdllanden som grund for agerandet i en allvarlig
situation.

En viss planldggning dr fdrstds alltid nédvindig,
framst for att klarldgga vilka resurser som stdr till
forfogande for olika &ndamdl. Planlidggninger f&r dock
inte bli ett sjdlvdndamdl. Det &r viktigare att det
finns en férmdga att handla &n att det finns planer som
inte alltid &r fdrankrade i verkligheten.

Med ett sddant synsdtt kan insatserna for detaljerad
och formaliserad planldggning minska till férmdn for
sddana mer utdtriktade beredskapsfdrberedelser som
syftar till att Ska handlingsberedskapen hos berdrda
befattningshavare att kunna utnyttja de samlade
resurserna efter ldgets krav. Darfdr maste dékad vikt

ldggas vid de kvalitativa aspekterna i planeringen.

Beslutsfattare i statliga myndigheter, kommunala organ,
foretag och organisationer skall bibringas cod kunskap
om sina uppgifter vid hdjd beredskap och férmdga att da
leda sin verksamhet. De bdr ocksd ges kunskzp om mdj-—
ligheterna att i det fredstida arbetet medverka till
att beredskapsaspekterna beaktas i den fortcdende
samhdllsutvecklingen. Detta innebdr att infermations-,
utbildnings- och &vningsverksamheten f&r s&drskild be-
tydelse for att skapa tillgdng till kompetert personal
med formdga att leda och hantera verksamhet under héjd

beredskap.
4.2 Lokal niva

Enligt lagen (1964:63) om kommunal beredskap &ligger
det envar kommun att i fredstid vidta de fdrberedelser
som erfordras for att kommunen skall kunna lésa sina i

lagen angivna uppgifter i krig. H&rvid &ligcer det kom-
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munstyrelsen att bl.a. verka for att erforderlig sam-
ordning kommer till stdnd mellan kommunens olika verk-

samhetsomrédden.

I samma lag 4ldggs linsstyrelsen att "tillse att sdvil
férberedelsearbetet som sjdlva verksamheten bedrives pa
ett dndamdlsenligt s&tt samt samordnas med annan bered-

skapsplanldggning och fdérsvarsverksamhet”.

Det dr enligt LEMO:s uppfattning inte klarlagt om kom-
munstyrelsens samordningsansvar omfattar dven verksam-
heter som andra lokala civila myndigheter och organ
ansvarar for, t.ex. polis, post, tele, kyrkan. Det bor
darfor klaras ut vilka befogenheter kommunstyrelsen
skall ha i férh8llande till s8dana verksamheter. Detta
dr sdarskilt angeldget ndr behovet av samordning nu &kar
i takt med att mdnga verksamheter &vergdr till bolags-

form eller privatiseras.

CFL-utredningen har behandlat denna frdga i sitt
betdnkande och fdresldr att kommunstyrelsens samlade
ansvar blir reglerat i foérfattning enligt féljande

forslag:

"18 § Kommunstyrelsen har ansvaret for att de
kommunala beredskapsférberedelserna far en
enhetlig inriktning och genomfdrs pd ett
dndamdlsenligt sdtt. Fdrberedelserna skall
genomfdras i samverkan med berdrda statliga
myndigheter och landstinget.

Kommunstyrelsen skall se till att beredskaps-
forberedelserna for den verksamhet som bedrivs
i kommunen av statliga myndigheter, lands-
tinget, kyrkliga kommuner samt organisationer
och féretag far en enhetlig inriktning och att
samverkan kommer till stdnd dem emellan."

Enligt LEMO:s uppfattning bér kommunstyrelsen ges lag-
stadgad skyldighet att vidta de beredskapsforberedelser
som krdvs foér den egna verksamheten under héjd bered-
skap. Harvid bdér kommunstyrelsen &l&ggas att ansvara
fér att dessa fdrberedelser far en enhetlig inriktning

och genomfdrs pd ett &ndamdlsenligt sidtt. Fdrberedel-
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serna bdr genomfdras i ndra samverkan med berérda stat-
liga myndigheter, landsting och kyrkliga kommuner.

LEMO anser ocks& att kommunstyrelsen bér f& lagstadgad
skyldighet att verka foér att de beredskapsforberedel -
ser, som statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga
kommuner samt olika organisationer och féretag vidtar,
samordnas inte bara med kommunens egen verksanhet utan
dven sinsemellan. Det blir d&, med en s&dan bestim-
melse, kommunstyrelsen som har att ta initiativet till
de dverldggningar m.m. som krdvs for att denna samord-
ning skall komma till st&nd. Nir det &r frdga om stat-
liga myndigheter &r det givetvis endast den verksamhet

som bedrivs med inriktning p& kommunen som avses.

4.3 Ldgre regional nivé

Lansstyrelserna skall enligt férordningen (19%90:1510,
senaste dndring 1993:572) med l&nsstyrelseinstruktion
bl.a. verka for att de faststidllda nationella mdlen
inom olika samh&llssektorer f&r genomslag i linet. I
ldnsstyrelsen méts huvuddelen av de sektorsintressen
som tillsammans utgdr grunden f&ér den civila bered-

skapen.

Lansstyrelsens uppgifter inom det civila férsvaret i
fred anges Gversiktligt i l&nsstyrelseinstruktionen
(54a §). Dessa uppgifter innebdr enligt LEMO:s mening
att ldnsstyrelsen skall

- genom information och dialog med kommuner och sam-
verkande myndigheter fdrankra férsvarsbeslut m.m.
och dess tillédmpning regionalt/lokalt,

- genom att ldmna planeringsunderlag, rd&d och st&d
till kommuner, landsting, samverkande myndigheter
samt berdrda organisationer och fdéretag verka fér
en planering och ett beredskapsfdrberedelsearbete

som dr anpassat till dels de nationella mdlen, dels
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de regionala fdérhdllandena,

- fo6lja och utvdrdera kommunernas fdrberedelse-

arbete,

- genom 6vning och utbildning préva kommunernas och
de samverkande myndigheternas férmdga att 1ld&sa
sina uppgifter vid héjd beredskap,

- verka for beredskapshdnsyn i samhdllsplanering
och - utveckling (BIS),

Lansstyrelsen skall vidare samverka med fdrsvarsom-
raddesbefdlhavaren fd6r att &stadkomma en enhetlig in-
riktning och ledning av totalfdrsvarets olika delar och
en d@ndamdlsenlig anvdndning av civila och milit&ra

resurser.

Lansstyrelserna har dartill enligt instruktionen ett
sdrskilt ansvar for funktionerna Civil ledning och sam-
ordning, Ordning och sdkerhet m.m., Befolkningsskydd

och rdddningstjédnst, Psykologiskt fdrsvar, Hidlso- och
sjukvdrd m.m., sdvitt avser socialtjdnst, miljo- och
h&dlsoskydd, Transporter, sdvitt avser transportsam- !
ordning och landsvdgstransporter, Livsmedelsf&rsdrjning
m.m., Energifdrsdrjning och Férsérjning med industri-
varor.

4.4 Hogre regional niva

Av forordningen (1988:1121, senaste dndring 1993:296)
med instruktion f8r civilbef&dlhavarna (CB) framgdr
bl.a:

14 § Civilbefdlhavaren skall verka fdr att
totalfdrsvaret inom civilomrddet under h&éjd
beredskap far en enhetlig inriktning.

Planldggningen skall i den utstrdckning som &r
nédvdndig samordnas sdvdl mellan de civila
myndigheterna och organen inbdrdes som mellan
dessa och de militdra myndigheterna.
Civilbefidlhavaren far for ett sddant &ndamdl
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hos civila myndigheter med statliga forvalt-
ningsuppgifter inom civilomrddet, utom riks-
dagens myndigheter, begdra att material son
ror planldggningen sdnds in till honom och,
ndr det beddms som nddvandigt, foéreskriva att
beredskapsplan inte fdr faststdllas innan
samrdd &gt rum med honom.

Civilbefdalhavaren skall bedriva operativa studier
som underlag for krigsplanldggningen for det
civila fdrsvaret inom civilomrddet.

15 § Civilbefdlhavaren skall inom civilomréidet

- leda ledningsdvningar,

- samordna planeringen, inriktningen och upp-
féljningen av ledningsévningar inom det civila
férsvaret,

- verka for att personal hos de civila myndig-
heterna utbildas f6r sin verksamhet i krig och
sjdlv anordna sddan utbildning, samt

- samordna utbildning i frdgor gemensamma f&r
det civila forsvaret.

Civilbefdlhavaren far i den utstrdckning som
behévs for hans eget planldggningsarbete ta del
av krigsplanldggningen dven hos myndigheter inom
forsvarsmakten.

Av forordningen framgdr ocksd att CB fir meddela léns-
styrelserna de foreskrifter som behdvs fdr planligg-
ningen av totalférsvaret inom civilomrddet. CB fér
ocksd meddela andra statliga myndigheter under rege-
ringen, utom myndigheterna inom férsvarsmakten, fdre-
skrifter om inriktningen av de beredskapsfdrberedelser

som berdr civilomradet.

CB skall samverka med militdrbefdlhavaren (MB) for att
dstadkomma en enhetlig inriktning och ledning av total-
férsvarets olika delar och en dndamdlsenlig anvdndning

av civila och militdra resurser.

Av regeringsbeslutet om det operativa férsvarsfdrbere-
delsearbetet inom totalférsvaret (F093/173/SSLP) fram-
gdr att CB och MB skall utarbeta en gemensam grundsyn
som operativt underlag fér planering av totalfdrsvarets
verksamhet inom civilomrddet resp. militdromr&det och

delge berdrda myndigheter denna.
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LEMO anser, som framhdlls redan i delbetdnkandet (SOU
1992:106) "Civilbefdlhavarna", att de samordningsupp-
gifter som framgdr av gédllande fdrordningar i huvudsak
dr lampliga och att de dven fortsdttningsvis bér 1ésas
av CB. LEMO anser dock att det bor overvagas att ge CB
ytterligare en uppgift, ndmligen den att regelbundet
till regeringen redovisa beredskapsldget i stort inom
civilomrddet. Tre motiv hdrfér finns.

Dels forstdrker en sddan ordning CB:s ansvar for bered-
skapen inom civilomrddet. Dels &stadkoms hirigenom en
naturlig koppling mellan och en dmsesidig pdverkan av
de regionala och centrala beredskapsférberedelserna,
vilket for ndrvarande med ndgra undantag saknas i det

lépande planeringsarbetet.

Dels slutligen vill LEMO erinra om att regeringen i
krig ndr det gdller det civila fdrsvaret riktar sig
till civilbef&dlhavarna med direktiv och riktlinjer for
verksamheten. Regeringen bdr diarfdr redan i fred ha s&
god kunskap som m&jligt om styrka och svagheter i de
olika delarna av landet.

4.5 Central nivd
4.5.1 Bakgrund

Det yttersta ansvaret for att de fredstida bered-
skapsforberedelserna ar samordnade och balanserade
dvilar naturligtvis regeringen. Inom regeringskansliet
har Forsvarsdepartementet denna uppgift. Fére &r 1986
fanns ingen sdrskild samordningsmyndighet utom f&ér vad
som d& bendmndes ekonomiskt férsvar, for vilket Over-
styrelsen f&6r ekonomiskt férsvar (OEF) svarade.
Erforderlig samordning i &évrigt utdvades av regeringen
och inom denna av fdrsvarsministern med stéd av For-
svarsdepartementet.

Denna ordning ansdgs innebidra vissa nackdelar som redo-
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visas i bl.a. prop. 1984/85:160 om "Ledningen av de
civila delarna av totalfdrsvaret". Ar 1986 bildades
Overstyrelsen f6r civil beredskap (OCB).

Bildandet av OCB var inte okontroversiellt. Farhdgor
uttalades for att myndigheten skulle bli en mellan-
instans mellan regeringen och de funktionsansvariga
myndigheterna. Detta kunde leda till att de senaress
ansvarskdnsla for beredskapsuppgifterna minskade.
Tillkomsten av en s&rskild samordningsmyndighet ansdgs
ocksd kunna leda till en onddig byrd&krati. Fr&n flera
héll framférdes att myndigheten miste ges reella styr-
méjligheter om den skulle kunna pdverka andra myndig-
heters beredskapsplanldggning. Samtidigt uttalades
oldmpligheten h&rav. Ndgon "Civil-OB" med direktivritt
borde inte skapas. Fdrsvarsutskottet (bet. F3U
1984/85:11) anfdérde i denna frdga att "p& grundval av
sina uppgifter och sin kompetens samt genom en framsynt
och kontaktskapande verksamhet bdr OCB kunna f& en
sjdlvklar auktoritet inom totalfdrsvaret. Utskottet
férutsdtter att myndigheten kan utdva ledning och sam-
ordning mera i kraft av s8dan auktoritet #n med admi-
nistrativa eller ekonomiska styrmedel." Utskottet fram-
h611 att OCB:s roll borde vara frimst stédjande och

aktiverande.

LEMO har 14tit en fristdende konsult genomféra ett
antal intervjuer om bl.a. erfarenheterna av OCB:s
verksamhet. I den del av konsultrapporten frén
intervjuerna som behandlar frdgan om OCB:s roll
sammanfattas svaren pd féljande satt:

"Flertalet intervjuade anser att det bdr
finnas ett starkt samordningsorgan inom det
civila fdrsvaret. OCB anses vara for

svagt - sdrskilt i férhdllande till de
tyngre funktionsmyndigheterna. Daremot
anses OCB ha lyckats bra vad giller stédet
till de mindre funktionsmyndigheterna.
Mdnga vill ge OCB en starkare stillning men
f& kan ge konkreta besked om hur det skall
gd till".
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I det foljande analyserar LEMO férst de samordnings-
behov som foéreligger. Ddrefter diskuteras vem som bdr
utdva samordningen. Slutligen behandlas hur samord-

ningsuppgiften kan och bdr utévas.

4.5.2 Samordningsbehoven

I prop. 1984/85:160 delas samordningsuppgifterna upp i
tre olika grupper, nidmligen

- samordning av beredskapsfdrberedelserna p& central
niva,

- uppgifter inom funktionen Civil ledning och
samordning,

- samordning av planering m.m.

Som underlag f&r en diskussion om var samordningsan-
svaret skall ligga finner LEMO det mer &ndamdlsenligt
att dela upp uppgifterna i

- dels s3dana som avser att ta fram underlag och
férslag till regeringen samt att vid behov fdrmedla

och tydliggdra regeringens beslut,

- dels sddana som dr av myndighetskaraktir.

Till den fdérsta gruppen hoér bl.a.

- att samlat fdresld mdl och beredskapsinriktning f&r
det civila forsvaret mot bakgrund av fdrsvarsbeslut
och regeringens operativa foéreskrifter,

- att félja upp och analysera beredskapsldget inom det
civila férsvaret och &rligen rapportera resultatet

hdrav till regeringen,

- att leda och samordna perspektivstudier och program-
planering inom det civila férsvaret samt &rligen
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till regeringen redovisa en programplan med bl.a.
forslag till férdelning av den ekonomiska

planeringsramen,

- att utarbeta gemensamma grunder for planeringen inom
viktigare funktionsévergripande omrdden (t.ex.
ledning, samband och skydd) som underlag f3r de
centrala och regionala myndigheternas plansring,

- att i samrdd med berdrda myndigheter l&mna fdrslag
till kompletteringar och dndringar av fdrfattningar
samt samordna myndigheternas administrativa
beredskap.

Till den andra gruppen, dvs. uppgifter av myrdighets-
karaktdr, hor bl.a.

- att samverka med Fo6rsvarsmakten och darvid féretridda

det civila fdrsvaret i gemensamma frégor,

- att i samrdd med Fdrsvarsmakten och berdrda civila
myndigheter utarbeta riktlinjer f8r priori:ering av
samhdllets civila resurser under krig (arbstskraft,

transporter m.m.),

- att initiera, samordna, medverka i och bedriva

operativa och andra studier,

- att samordna behoven av gemensam férsvarsforskning
for det civila foérsvaret och lidmna uppdrag till
bl.a. Forsvarets forskningsanstalt (FOA),

- att verka for att de centrala myndigheterni:s behov
av medverkan frdn de regionala myndigheteria &r
samordnade och prioriterade samt balanserade si att

planldggningen kan ske med en enhetlig inr:ktning,

- att utdva ett Gvergripande ansvar f8r utbildning
(inkl. kompetensutveckling) och dvningar irom det

civila férsvaret,
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- att samordna planeringen, inriktningen och upp-
féljningen av ledningsdvningar inom det civila
forsvaret samt i samverkan med Fdrsvarsmakten leda
stdrre 6vningar fdr civilbefdlhavare och militdr-
befdlhavare,

- att fdretrdda det civila férsvaret vid utbyggnad av
gemensamma stabsplatser,

- att samordna planldggning och utveckling av
ledningsorganisationen i krig samt medverka vid
anskaffning och vidmakthdllande av ledningsresurser
(samband, anldggningar m.m.),

- att verka for information och upplysning om sdker-
hetspolitiken och uppgifterna fér det civila
forsvaret,

- att verka for beredskapshdnsyn i samhillsplanering
och -utveckling (BIS).

Aven frdgor om den fredstida informationen om siker-
hets- och fdrsvarspolitiken samt om myndigheternas
informationsberedskap infdr krig och krigsfara behdver
samordnas. Dessa samordningsuppgifter ingdr for nar-
varande i funktionen Psykologiskt férsvar och &vilar
Styrelsen for psykologiskt fdrsvar (SPF). LEMO behand-
lar frdgorna i ett senare avsnitt.

4.5.3 Vem bor utéva samordningen?

Det &r sjdlvfallet ytterst regeringen som har ansvaret
f8r samordningen av myndigheternas beredskapsférbere-
delser. I fred &r det dock opraktiskt och oldmpligt att
regeringen tar pd sig de myndighetsbetonade samord-
ningsuppgifter som har angetts i det féregdende. Den
mdste kunna koncentrera sig p& de &vergripande,
politiskt betydelsefulla frdgorna och endast fatta
beslut om mdlen £8r och inriktningen av verksamheten i
stort.
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En del av de uppgifter som redovisades i féregdende
avsnitt avser att ta fram underlag och fdrslag till
regeringen samt att vid behov fdrmedla och tydliggdra
regeringens beslut. Detta &r en uppgift for framst
regeringskansliet, i detta avseende Fdrsvarsdeparte-
mentet. Det &r emellertid inte ovanligt att vissa
beredningsuppgifter eller underlagsframtagande &l&ggs
en sdrskild stabs- eller expertmyndighet.

Den andra gruppen av uppgifter &r av mer renodlad myn-
dighetskaraktédr. Teoretiskt skulle &ven dessa uppgifter
kunna &ldggas en enhet inom Férsvarsdepartementet. Det
skulle emellertid betyda att denna enhet kommer att
svara foér samordningen av de fredstida beredskapsfor-
beredelserna savdl pd myndighetsnivd som inom rege-
ringskansliet. Detta medfdr oklara ansvarsidrhdllanden
mellan myndigheterna och regeringen och kan leda till
att de berdrda departementens intresse och ansvar f&r
beredskapsforberedelserna undergrdvs. Utdver att en
sddan 1&sning skulle skapa oklarhet om rollerna skulle
den ocksd kunna vara tveksam frdn rent konstitutionella
synpunkter. Erfarenheterna fére &r 1986 visar att en

sddan 1lésning inte &r tillfredsst&illande.

LEMO anser darfor att det fortfarande behdvs en myn-
dighet med uppgift att i fred under regerirgen samordna
de fredstida beredskapsfdrberedelserna. LENO diskuterar
i ett senare avsnitt arbetsférdelningen mellan denna
myndighet och regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
i frdga om sd8dana uppgifter som avser att ta fram
underlag for regeringens beslut samt att vid behov
foérmedla och tydliggdra dessa, dvs. stabs- eller

expertrollen.

Ndr det gdller vilken myndighet som bdr &l&iggas samord-
ningsansvaret kan principiellt tvd olika lé&sningar

vdljas, ndmligen

- en myndighet med ett tungt funktionsansvar till

vilken samordningsuppgiften fogas,
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- en myndighet med samordningsuppgiften som huvud-
uppgift till vilken kan fogas ansvar for en eller
flera funktioner.

Den férra 16sningen innebdr i praktiken att samord-
ningsuppgiften 4l4ggs Statens rdddningsverk (SRV).
Ndgon annan funktionsansvarig myndighet torde inte vara
aktuell. Férslag har ocksd framférts frdn skilda h&ll
att s1& samman OCB och SRV. Dirigenom skulle, enligt
foérslagsstédllarna, oklarheter i uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan de tvd verken kunna undanrdjas och
besparingar dstadkommas. Det har ocks& ansetts att be-
folkningsskyddet och r&ddningstjdnsten har en sirskild
tyngd och stdllning inom det civila férsvaret.

LEMO anser att det finns flera nackdelar med en s&dan
dtgard.

Visserligen &r befolkningsskyddet och ridddningstj&nsten
en betydelsefull del av det civila férsvaret. Men &ven
forsérjningsfrdgorna dr viktiga, inte minst nir det
gdller stddet till och samverkan med Fdérsvarsmakten. I
1992 ars fdrsvarsbeslut framhdlls vikten av att dessa
frdgor &gnas storre uppmirksamhet.

SRV har en betydelsefull samordningsuppgift inom den
fredstida rdddningstjinsten. Den uppgiften torde beh&éva
utvecklas med avseende pd att f& ett effektivt utnytt-
jande av samhédllets fredstida rdddningstj&nst. Stérre
uppmdrksamhet torde i framtiden beh&va &dgnas &t att
férebygga fredstida olyckor. SRV har h&rvid en viktig
roll. De internationella r&dddningsinsatserna synes
ocksd dka.

De uppgifter som f&ljer av att ha samordningsansvaret
f6r samhdllets beredskap infdér krig och krigsfara
stdller andra krav &n samordningen av den fredstida
rdddningstjidnsten. For att s&dkerstédlla att samordningen
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av det civila forsvaret, enligt LEMO:s definition, inte
nedprioriteras i férhdllande till de i fred mer upp-
marksammade och aktuella uppgifterna avseende samord-
ning av samhdllets rdddningstjidnst, anser LEMO att
dessa tvd tunga samordningsuppgifter bdr &vila olika
myndigheter.

LEMO anser alltsd att samordningen av det civila foér-
svaret i fred under regeringen bdr 8ldggas en myndighet
som har denna uppgift som huvuduppgift. Frdgan &r di om
myndigheten dédrtill kan eller bdr &ldggas ansvar for
ndgon eller ndgra funktioner inom det civila férsvaret.
OCB har fdr ndrvarande ansvar for funktionerna Tran-
sporter och Forsérjning med industrivaror. LEMO rdknar
i detta sammanhang ansvaret fér funktionen Civil led-
ning och samordning till samordningsuppgiften. Inne-

bérden av denna funktion behandlas i kapitel 6.

LEMO anser att ansvarsprincipen sd 1l8ngt som méjligt
skall till&@mpas, dvs. att den som ansvarar fér en verk-
samhet i fred som skall bedrivas &ven i krig, ockséd
skall ansvara for att erforderliga beredskapsférbere-

delser vidtas i fred.

Det finns emellertid inom det civila fdrsvaret vissa
viktiga verksamheter som mdste uppridtthdllas i krig men
for vilka det i fred inte naturligen finns ndgon ansva-
rig statlig central myndighet. Den utveckling som p&gar
i samhdllet i frdga om bolagisering och privatisering
av verksamhet som hittills varit statlig gér att det
sannolikt kommer att bli aktuellt med fler sddana verk-
samheter i framtiden. LEMO anser att ansvaret fdr sa-
dana verksamheter kan &ldggas den myndighet som utévar
samordningsrollen. LEMO behandlar i kapitel 6 vilka
funktioner som ddrvid kan vara aktuella.

LEMO finner anledning att i detta sammanhang behandla
Totalforsvarets chefsndmnd (TCN).

Ndmnden skall enligt sin instruktion sdrskilt
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- fo6lja samhdllsutvecklingen i landet och verka for
att de krav som totalfdrsvaret stdller beaktas i

samhdllsplaneringen,

- fo6lja utvecklingen inom och utom landet pd& omrdden
av betydelse for totalfdrsvaret och ddrvid &dgna
uppmidrksamhet &t frdgor som Kkridver samordnande
dtgirder,

- medverka till att planeringen av ledningsdvningar

samordnas,

- verka for att berdrda myndigheter informeras om
viktiga samordningsfrdgor och om beredskapsliget
inom totalfdrsvaret,

- ge berdrda statliga och kommunala myndigheter rad
och rekommendationer till ledning for planerings-
arbetet.

Uppgifterna sammanfaller delvis med de uppgifter som
bér &vila en myndighet med uppgift att samordna det
civila forsvaret.

I prop. 1984/85:160 tog fdérsvarsministern upp frigan om
TCN:s stdllning och anfdérde:

"- - - Chefsnamndens inriktning pd totalfdrsvaret
som en helhet medfdr att den inte kan kraftsamla
sin verksamhet pd samordningsproblem inom det
civila totalfdrsvaret. Chefsnidmnden utgdr inte
heller en naturlig huvudman f6r de civila delarna
av totalfdrsvaret. Mot bakgrund hdrav anser jag
inte att chefsndmndens samordningsuppgift boér
utékas. I likhet med flera remissinstanser anser
jag dock att chefsnidmnden bdr behdllas som ett
informations- och 6verlidggningsorgan mellan
totalfdrsvarets militdra och civila del.
Chefsndmndens verksamhet bor inte omfatta
samordningsuppgifter som primdrt berdr de civila
delarna av totalfdrsvaret. - - - "

LEMO anser av samma skdl att samordningsuppgiften for
det civila foérsvaret inte bdr dldggas TCN. LEMO be-
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handlar i kapitel 8 TCN:s uppgifter, verksanhet och

organisation.

LEMO anser alltsd att det bdr finnas en cen:ral myn-
dighet med huvuduppgift att i fred under regeringen
samordna de civila beredskapsférberedelserna infdér krig
och krigsfara. OCB bdr vara denna myndighet.

LEMO behandlar innebérden av funktionen Civ:l ledning
och samordning i kapitel 6. I samma kapitel dvervigs
ocksd om ansvaret for vissa andra funktioner lampligen
bér &ldggas OCB.

4.5.4 Ssamordningens genomfdrande

Erfarenheterna av OCB:s verksamhet sedan myrdigheten
bildades ar 1986 visar att ndgra frdgor behéver

overvdgas sdrskilt.

Som har framgdtt av det fdregdende ing&r det i OCB:s
samordningsuppgifter att fullgdra vissa uppcifter i
egenskap av berednings- eller expertorgan &t rege-
ringen. Dessa uppgifter skall naturligtvis 1dsas pa
regeringens uppdrag. LEMO vill understryka vikten av
ett ndra samarbete mellan Fdrsvarsdepartemertet och OCB
f6r att undvika dubbelarbete. Ett s&dant utvecklat
informellt samarbete mellan departementet och myndig-
heten utgdr inget hinder fér OCB:s ridtt och skyldighet
att som sjdlvstédndig myndighet l&mna de férslag som
myndigheten finner motiverade.

LEMO vill i sammanhanget ocksd pdpeka att OCB bdr
iaktta stor restriktivitet nidr det gidller att i fore-
skriftsform férmedla och tydliggdra regeringens beslut.
OCB:s roll bdr i det sammanhanget, som forsvarsut-
skottet papekade &r 1985, framst vara stddjande och
aktiverande. Det ankommer sj&dlvfallet pd varje funk-
tionsansvarig myndighet att sj&dlvstindigt tolka och
tillémpa regeringens beslut, eventuellt efter konsul-
tation med OCB.
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OCB bdr lidmna olika fdrslag till regeringen i samrdd
med berdrda funktionsansvariga myndigheter. Det &r
ddrvid naturligtvis en fdrdel om consensus kan nés.
Detta bdr dock inte vara ndgot sjdlvdndamdl. OCB:s
auktoritet och trovdrdighet stdrks om myndigheten
framfér en sjdlvstdndig mening.

LEMO har overvagt om det, mot bakgrund av hittills-
varande erfarenheter, finns anledning att féresld att
OCB skall ges ndgon form av formella styrmedel av admi-
nistrativ art gentemot de funktionsansvariga och regio-
nala myndigheterna. LEMO har emellertid funnit att OCB
inte bdr ges ndgon generell foreskriftsrdtt mot andra
myndigheter. I den m&n det behdvs kan regeringen natur-
ligtvis i vissa avseenden bemyndiga myndigheten att
meddela foreskrifter.
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5. SAMORDNING AV DET CIVILA FORSVARET VID HOJD
BEREDSKAP

S5l Behov av_samordning

Det civila fdrsvarets uppgifter stdller krav pd att
verksamheter och resurser i det krigsorganiserade sam-
hdllet kan koncentreras tidsmdssigt och geografiskt nar
behoven uppstdr. Det &r dirutdver viktigt att ett
effektivt utnyttjande av samhdllets resurser kan upp-
nds. Madnga verksamheter omfattas och m&nga myndigheter,
organisationer m.fl. &r berdrda. DiArfér mdste samverkan
och samordning komma till st&nd pd alla ledningsnivder.

Samordningsbehovet pdverkas inte bara av rent civila
aktiviteter utan ocksd av vilka krav Fdrsvarsmakten
stdller. Det innebdr att militdra krav pd det civila

fdérsvaret ocksd genererar krav p& civil samordning.

Oomradesansvariga myndigheter, dvs. civilbef&dlhavare,
lansstyrelser och kommunstyrelser, har som huvuduppgift
att inom sina geografiska ansvarsomrdden samordna sam-
hdllsverksamheterna inbdrdes och inrikta de civila for-
svarsanstrdngningarna mot gemensamma mal samt samverka
med militdr chef. Ddrutdver leder de direkt vissa sa-
dana verksamheter/funktioner som inte har egna regio-

nala resp. lokala ledningsorgan.

Att "inrikta och samordna" innebdr i detta sammanhang,
som LEMO har utvecklat i kapitel 3, att ange gemensamma
och 6vergripande mdl och dvergripande inriktning och
prioriteringar f&r den civila totalfdrsvarsverksamheten
samt fdlja upp och utvdrdera verksamheten. I uppgiften
ingdr ocksd att se till att erforderlig samverkan kom-
mer till stdnd. Diremot ingdr inte att stdlla precise-
rade uppgifter till olika effektuerande organ eller att
i detalj férdela resurser. Detta tillhdr uppgiften att
"leda".

Behovet av samordning varierar med hansyn till omfatt-
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ningen pad totalfdrsvarsverksamheten i det aktuella om-
rddet. Omfattningen styrs bl.a. av r&dande sperativa
ldge och de olika verksamheternas relativa setydelse i
detta ldge. Samordningsbehovet kommer dock sannolikt
att vara stort dven om inte milit&dra operationer pdgar
i omrddet. Det moderna kriget méste fdruts#:-tas berdra
hela landet och mdnga vitala samhidllsfunktisner inom
detta.

Karaktédren pad och omfattningen av samordningen pd civil
sida har delvis férdndrats pd senare tid p& grund av
samh&dllsutvecklingen och de successivt fordidrade geo-
grafiska indelningarna foér flera viktiga, civila verk-
samhetsomrdden som telekommunikationer, védgadllning,
jadrnvédgstransporter och rundradioverksamhet.

5.2 Lokal niva

Nu gdllande férfattningar, frémst civilférsvarslagen
(1960:74) och lagen (1964:63) om kommunal beredskap,
ger ingen tdckande eller enhetlig beskrivning av kom-
munstyrelsens uppgifter i krig. Dessa lagar tar heller
inte hdnsyn till att kommunstyrelsen fr.o.m. &r 1986
enligt riksdagsbeslut bdr vara hégsta civilz total-
férsvarsmyndighet pa lokal nivd. CFL-utredningen har i
viss utstrdckning behandlat kommunstyrelsens uppgifter
i betdnkandet (SOU 1989:42) "Det civila fdrsvaret".

Enligt LEMO:s uppfattning bdr kommunstyrelsen ha det
6vergripande ansvaret f&r inriktningen av det civila
férsvaret inom kommunen. Detta innebdr framst att

- meddela den egna krigsorganisationens nidmder och
férvaltningar (motsv) de foreskrifter som behdvs for
verksamhetens inriktning och bedrivande,

- verka for att den verksamhet som pd& lokal niva
bedrivs i kommunen av civila statliga myniigheter,

vissa enheter ur landstinget, kyrkokommunsr samt
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organisationer och fdretag samordnas sd att stdrsta

mdjliga foérsvarseffekt uppnds och

- tillsammans med lokal militdr chef samordna det
militdra och civila forsvarets insatser sd att
storsta méjliga totalfdrsvarseffekt uppnds inom
kommunen.

Kommunen har, som tidigare har framhdllits, eget ansvar
for en rad olika verksamheter i samhidllet, t.ex. be-
folkningsskydd, rdddningstjdnst, information till all-
mdnheten, miljé- och hédlsoskydd, socialtjidnst och
skolan. Fdr andra verksamheter i samhdllet ansvarar
andra lokala myndigheter (motsv) inom kommunen. Hit hdr
t.ex. polisen, fdrsdkringskassan, enheter ur landsting-
et, posten, kyrkofdrsamlingarna samt organisationer och
enskilda foretag. Oavsett var ledningsansvaret for
olika verksamheter ligger, bdr kommunstyrelsen verka
for att alla de for totalfdrsvaret viktiga verksamhe-

terna i kommunen samordnas.

Samverkan med militdra forband och organisationer sker
genom sdrskilt avdelad militdr chef. Denna samverkan
syftar till att samordna det militdra och det civila
forsvarets insatser i kommunen.

Kommunstyrelsen samverkar ocksd med civila myndigheter
(motsv) som har sjdlvstdndigt ansvar inom sina egna
verksamhetsomrdden inom kommunen. Denna samverkan
syftar till att samordna beredskaps- och férsvars-
dtgédrderna sd att dessa i alla ldgen bedrivs med en
enhetlig inriktning.

Till skillnad mot CB och lénsstyrelsen har kommun-
styrelsen inte foreskriftsradtt mot lokala, civila
myndigheter (motsv). Vid behov kan dock ldnsstyrelsen
enligt sin instruktion

"Gverldta &t en kommunal myndighet att i ett
visst &rende eller i vissa grupper av drenden pa
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eget ansvar meddela beslut eller genomfdra &tgédr-
der som annars skulle ankomma pd linsstyrelsen,
om foreskrifter i lag inte hindrar det."

LEMO har vid tidigare ndmnda intervjuer och seminarie-
diskussioner fdrstdtt att det rd8der ndgot delade

meningar om vilka ledningsprinciper som bdr tillémpas
pd lokal nivd. LEMO vill med anledning hirav redovisa

sin uppfattning i denna fréga.

Vid fredstida olyckor och nddldgen blir det naturligt
att verksamheten inom kommunen koncentreras till r&dd-
ningstjédnsten. Rdddningschefen svarar di fér riddnings-
insatserna och far med stdd av rdddningstj&nstlagen
(1986:1102) befogenheter att utnyttja resurser sdvil
vid kommunens egna fdrvaltningar som vid samverkande
myndigheter och organisationer. Kommunstyrelsen be-
h&ller dock i detta lidge alltjémt ansvaret f&ér den
6vergripande ledningen och samordningen av verksamheten
inom kommunen, eftersom mdnga delar av den kommunala
organisationen berdrs, som t.ex. socialtjdnst, kom-
munalteknisk forsérjning (el, vatten, avlopp), miljé-
och hdlsoskydd samt skolan (utspisning).

I krig tillkommer utéver behovet av ridddningsinsatser,
behov av flera andra typer av insatser till f&ljd av
t.ex. flyktingstrémmar, ransoneringar, personalbrist,
férsérjningssvdrigheter i frdga om elkraft, telekom-
munikationer, vatten m.m. S&8dana hdndelser engagerar
flertalet av kommunens fdrvaltningar och nidmnder samt
samverkande civila myndigheter, militdra chefer samt
organisationer och féretag. Kommunstyrelsens &ver-
gripande lednings- och samordningsansvar blir i s&dana

ldgen &n mer uppenbart och sjidlvklart.

5.3 Lagre regional nivéd

Enligt sin instruktion skall l&dnsstyrelsen i krig som
hégsta civila totalfdrsvarsmyndighet inom l&net verka
for att storsta mdjliga férsvarseffekt uppnds. Diarvid
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skall lédnsstyrelsen enligt instruktionen
- samordna de civila fdrsvarsdtgirderna,

- verka for att sddan verksamhet hos civila myndig-
heter och andra civila organ som har betydelse f&r
forsvarsanstrédngningarna bedrivs med en enhetlig in-
riktning,

- 1 samrdd med fdrsvarsomrddesbefidlhavaren verka for
att det civila och det militdra férsvaret samordnas,

- verka for att ldnets tillgdngar foérdelas och

utnyttjas s& att férsvarsanstrdngningarna frémjas.

Linsstyrelsen skall dven i krig, utdver samordningsupp-
giften, ha ett s&drskilt ansvar fér de funktioner som
omndmnts i kapitel 4. I frdga om vissa av dessa funk-

tioner &terkommer LEMO i kapitel 6.

Om ladnsstyrelsen bedtmer det nddvdndigt fér samord-
ningen av fdrsvarsanstrdngningarna, fdr den meddela
foreskrifter om verksamheten hos andra regionala eller
lokala civila myndigheter med statliga férvaltningsupp-

gifter inom l&net.

Enligt lagen (1964:63) om kommunal beredskap &dger ldns-
styrelsen under hdjd beredskap att, om det anses ound-
gdngligt f6r samordning av férsvarsanstringningarna,
dven meddela kommun och landsting foreskrift i avseende

pd verksamhetens bedrivande och inriktning.

For att samordna det milit&dra och civila férsvarets
insatser inom l&net samverkar linsstyrelsen med for-

svarsomrddesbefilhavaren.

FOr att inrikta och samordna de civila beredskaps- och
forsvarsatgdrderna samverkar lénsstyrelsen med sido-
ordnade, civila myndigheter, bl.a. landstinget.
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LEMO anser att den hittillsvarande ordningen bdr besta.

5.4 Hégre regional niva

Som LEMO har beskrivit i delbet&dnkandet (SOU 1992:106)
"Civilbefdlhavarna" &r CB i krig den hdgsta civila
totalfdrsvarsmyndigheten inom civilomrddet. CB skall,
enligt sin instruktion, verka fér att stdrsta mdjliga
forsvarseffekt uppnés.

CB skall ddrvid enligt instruktionen

- verka foér att sddan verksamhet hos civila myndig-
heter och andra civila organ, som har betydelse
fér forsvarsanstrdngningarna, bedrivs med en en-

hetlig inriktning,
- samordna de civila fdrsvarsdtgidrderna,

- tillsammans med MB verka for att det civila och

det militdra fodrsvaret samordnas,

- verka for att civilomrddets tillgdngar fdrdelas och
utnyttjas sd att férsvarsanstrédngningarna frimjas.

CB skall &dgna sdrskild uppmidrksamhet &t vissa verk-
samheter inom funktionerna Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst, H&dlso- och sjukvdrd m.m., Psykologiskt
férsvar, Ordning och sidkerhet m.m., Transporter,
Arbetskraft och vissa fdrsdrjningsomrdden. Detta har
LEMO berdrt i delbetdnkandet (SOU 1992:106) "Civil-
befdlhavarna". Ytterligare synpunkter hdrpd nir det
gdller vissa funktioner redovisar LEMO i kapitel 6.

CB skall ocksd samordna och inrikta verksamheten p&
ldgre regional niva, frdmst vid lidnsstyrelserna. CB fa&r
darfér meddela lédnsstyrelserna inom civilomrddet fdére-
skrifter for verksamheten. Om det &r nddvidndigt fér
samordning av férsvarsanstridngningarna, f&r CB ocksd

meddela annan regional civil myndighet med statliga
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forvaltningsuppgifter inom civilomrddet foéreskrifter i

frdga om verksamheten.

Enligt kommunala beredskapskungdrelsen (1964:722) har
CB dven foreskriftsrdtt gentemot landstingen inom
civilomrddet med avseende p& utnyttjandet av vard-
platser och forflyttning av personal, patienter och
férnddenheter samt i &6vrigt ndr det gidller de civila

hdlso- och sjukvardsresursernas utnyttjande.

For att samordna det militdra och civila férsvarets
insatser inom civilomrddet samverkar CB:s olika enheter
med MB:s motsvarande delar pd den gemensamma stabs-
platsen.

For att inrikta och samordna de civila forsvarsdtgir-
derna samverkar CB med sidoordnade civila myndigheter.

LEMO anser att den hittillsvarande ordningen bdr bestd.
5.5 Central nivé

Under krig och krigsfara kommer frdgor om samordning
och inriktning av totalfdrsvarsanstridngningarna att std
i centrum f8r regeringens verksamhet p& ett helt annat
sdtt &n i fredstid. Ndgot direkt behov av en sdrskild
myndighet med uppgift att under regeringen samordna det
civila forsvaret fdéreligger diarfor inte under sddana
férhdllanden.

Emellertid bor den kunskap och kompetens som finns inom
OCB i frdga om civila fdrsvaret givetvis utnyttjas inom
krigsorganisationen. Detta var ocksd utgdngspunkten i
den utredning rdrande OCB:s Kkrigsuppgifter som genom-
foérdes av nuvarande justitieombudsmannen Claes Eklundh.

Eklundh féreslog i sin rapport till regeringen den
4 juni 1986 att

- OCB bdr finnas kvar som myndighet i krig och
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samgrupperas med Overbefdlhavaren,

- delar av den personal vid OCB som har samordnings-
uppgifter i fred bdr vid krigsorganisering ingd i
regeringskansliet och att det krigsorganiserade OCB
ddrfér bdr vara en liten myndighet (25-30 personer),

- OCB i krig bdér kunna stédja dvriga civila myndig-
heter och ddrmed i vissa hdnseenden foretrida de
civila delarna av totalfdrsvaret utan att f6r den
skull 6verta myndigheternas uppgifter,

- OCB i krig bdér kunna genomfdra utredningar m.m. pa

uppdrag av regeringen.

Eklundhs rapport &verlidmnades av regeringen till OCB
att ligga till grund £8r myndighetens fortsatta arbete
med krigsorganisationen. OCB har sedermera i skilda
rapporter foreslagit att myndigheten i krig skall
omfatta 25-30 personer, vara samgrupperad med Overbe-
fdlhavaren samt ha féljande uppgifter, ndmligen

- utarbeta och lamna regeringen samordnade ligesbe-

démningar vad gédller civilt férsvar,

- fodretrdda civilt férsvar i dvergripande frigor i

samverkan med Overbefidlhavaren,

- gbra 6vergripande utredningar pd regeringens

uppdrag,

- vara beredd att pd regeringens sirskilda uppdrag och
bemyndigande i varje enskilt fall inrikta och sam-
ordna funktionsansvariga myndigheters och civilbe-
fdlhavarnas verksamhet,

- fullgdra fredsuppgifter (t.ex. viss utbildnings- och
évningsverksamhet) i den omfattning som l3get krédver
och méjliggdr.
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Vid en sdrskild 6vning nyligen med det krigsorganise-
rade regeringskansliet prdvades en ordning varvid OCB
som sjdlvstdndig myndighet samgrupperades med kansliet
och i huvudsak &lades de uppgifter som har redovisats
ovan. Erfarenheterna visar att det &r ol&mpligt att OCB
samgrupperas med regeringskansliet men att kansliet vid
krigsorganisering bdr férstdrkas med personer frén OCB.
Vidare konstaterades under &vningen att ndgon s&irskild
ldgesrapport frdn OCB inte beh&vs. Civilbefidlhavarnas
och de funktionsansvariga myndigheternas rapporter be-
déms vdl fylla regeringens behov.

LEMO anser for sin del att

- samordningen och inriktningen av totalfdrsvars-
anstrdngningarna i krig bdr utdvas av regeringen med

stdéd av regeringskansliet,

- lampliga personer i det fredstida OCB bdr ingd i

regeringskansliet vid krigsorganisering,

- OCB med en liten personalstyrka (cirka 20 personer)

bor kvarstd som sjdlvstdndig myndighet,

- OCB i krig bdr ha de uppgifter som myndigheten har
foreslagit utom uppgiften att l&mna regelbundna
ldgesbeddmningar,

— detta talar for att myndigheten vid krigsorganise-
ring samgrupperas med Fdrsvarsmaktens hdgkvarter.
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6. VISSA FUNKTIONSFRAGOR

I kapitel 3 behandlade LEMO funktionsbegreppet, funk-
tionsansvar m.m. LEMO konstaterade ddrvid att sk&l
finns att se 6ver innebdrden av funktionsbegreppet och
funktionsindelningen. Hdr redovisas nu vissa dver-
vdganden och forslag rdrande funktionerna Civil ledning
och samordning, Befolkningsskydd och rdddningstjinst,
Psykologiskt foérsvar, Transporter, Arbetskraft och

Forsorjning med industrivaror.

Det finns tvd sk&l till att LEMO behandlar just dessa
funktioner mera ingdende. Dels ligger funktionsansvaret
f6r huvuddelen av dessa funktioner f&r ndrvarande pé&
myndigheter inom Férsvarsdepartementets verksamhetsom-
rédde och LEMO har enligt sina direktiv att redovisa
forslag for en uppgifts- och ansvarsfdrdelning mellan
just dessa myndigheter. Dels har det skett en del for-
dndringar inom olika myndighetsstrukturer o dyl. efter
reformens infdrande &r 1986 som mdjligen skulle kunna
motivera andra stdllningstaganden betr&dffande funk-
tionsansvar m.m. &n dem som 18g till grund foér beslutet
1986.

6.1 Civil ledning och samordning

OCB &r funktionsansvarig myndighet. Civilbefdlhavarna
och lansstyrelserna har, liksom kommunstyrelserna,
uppgifter inom funktionen.

Under de tidigare ndmnda intervjuerna stdlldes ocksé
frdgor om OCB:s funktionsansvar i denna del. H&irvid
framkom bl.a. foljande enligt rapporten fran

intervijuerna.

"Att funktionen Civil ledning och samordning
bestdr av samordningsmyndigheterna p& resp.
ledningsnivd dr de flesta Overens om. Diremot &r
det f4 som kan precisera vad funktionsansvaret
stdr fér. Det uppfattas som diffust och svart att
skilja frdn OCB:s allmdnna samordningsuppgifter.
A andra sidan &r det f& som uppfattar detta som
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nagot stdrre problem. Frdgestdllningen uppfattas
som teoretisk och méjligen som ett internt
problem f&r OCB."

Enligt LEMO:s uppfattning avviker funktionen Civil led-
ning och samordning frén &vriga funktioner sdtillvida
att den inte representerar en fredstida verksamhet i
samhdllet som skall fortsdtta vid hdjd beredskap.

I krig leder den funktionsansvariga myndigheten verk-
samheten inom funktionen. Enligt LEMO:s uppfattning
uppfylls inte heller detta villkor ndr det gédller funk-
tionen Civil ledning och samordning. OCB har inte detta
ansvar och bor rimligen inte ges det ansvaret heller.

Det centrala samordningsorganet bor i det fredstida
forberedelsearbetet inte ha ndgra uppgifter att leda.
Uppgiften skall i stdllet vara att "samordna" i bdde
"horisontell” och "vertikal" ledd. Bendmningen "Civil
ledning och samordning" f&r d&rfdr tankarna fel och har
ocks& lett till m&nga oklarheter under &rens lopp.

M&nga har h&dvdat att de myndigheter som nu har upp-
gifter inom funktionen Civil ledning och samordning har
all anledning att samordna sitt upptrddande inom vissa
omrdden, t.ex. vad gdller ledningsfilosofi, tekniskt
ledningsstdd samt utbildnings- och &vningsfrdgor. Det
finns ddrfdr omrdden som kan behdva hanteras gemensamt
for dessa myndigheter. Den samordning som OCB utévar

inom detta omrdde ifrdgasdtts darfér inte.

LEMO har ingen annan beddmning. De samordningsbehov som
det hdr &r frdga om finns ocksd fortecknade bland de
samordningsbehov som LEMO redovisat i kapitel 4.

LEMO anser att de fredstida beredskapsfdrberedelserna

vid de omrddesansvariga ledningsorganen &r viktiga och
att det finns ett betydande behov av att de samordnas.
LEMO anser dock inte att de f6r den skull behdver sam-
manféras till en s&drskild funktion. Funktionen Civil
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ledning och samordning bdr dirfoér avskaffas.

Ddremot &r det praktiskt i det fredstida planerings-
arbetet att sddana beredskapsdtgidrder och dirav sam-
manhdngande kostnader som dr av samordningskaraktidr och
inte naturligt kan h&nféras till ndgon funktion, ges en
samlande bendmning. Det skulle bl.a. underlitta de av-
vdgningsresonemang som mdste féras vid fordelning av
ekonomiska och andra resurser inom det civila for-
svaret. Denna bendmning kan ldmpligen vara "Samordning

inom det civila fdérsvaret".

6.2 Befolkningsskydd och r&ddningstijdnst

Med begreppet befolkningsskydd avses i allmidnhet de
férebyggande atgdrder som vidtas for att férhindra
olyckor och for att begrdnsa skadorna vid en olycka.
Begreppet har inte definierats i ndgon férfattning. I
beredningen av lagen om civilt fdrsvar 8vervidgs om
begreppet skall definieras som en verksamhet avsedd att
skydda befolkningen mot verkningar av krigshandlingar.
Med rdddningstjdnst avses i rdddningstjédnstlagen de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
svara for vid olyckshdndelser och &verhidngande fara for
olyckshdndelser for att hindra och begrédnsa skador pa
mdnniskor eller egendom eller i miljdn. Befolknings-
skyddet och rdddningstjansten i fredstid har samlats i
uttrycket fredsrdddningstjédnst. Motsvarande verksamhet
under civilfoérsvarsberedskap kallas fdr nidrvarande
civilfdrsvarsverksamhet. Fdre &r 1987 bendmndes funk-

tionen Civilférsvar.

Liksom CFL-utredningen (SOU 1989:42) anser LEMO att
begreppet civilférsvar och hdrledningar h&drav inte
langre bor anvandas. Risken for f£drvdxling med be-
greppet civilt férsvar, som har en mer omfattande
innebdrd, dr alltfdr stor. Foreskrifter om hur sam-
hdllets rdddningstjédnst skall organiseras och bedrivas
finns i rdddningstjidnstlagen (1986:1102) och raddnings-
tjanstfoérordningen (1986:2207). I propositionen till
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rdddningstjédnstlagen (prop. 1985/86:170) anges att man
som olyckshédndelse ocksd rdknar héndelser, som beror p&
madnniskors handlande eller underldtenhet att handla,
oberoende av om detta skett uppsdtligen eller ej. Aven
om det inte sdrskilt nidmns i propositionen anser LEMO
att dven hdndelser som uppstdr till £81jd av krigshand-
lingar &r att betrakta som olyckshindelser i riddnings-
tjdnstlagens mening. Begreppet ridddningstjénst bér dir-
for enligt LEMO:s mening ha vdsentligen samma innebdrd
i fred och under krigsfdrh&llanden, 1&t vara att r&dd-
ningstjédnsten i det senare fallet naturligtvis f&r en
helt annan omfattning och delvis annan karaktir.

Den rdddningstjédnst som syftar till att skydda och
rddda civilbefolkningens liv samt enskild och civil
allmén egendom i samband med vipnade angrepp mot riket
utifrén kallas i dag civilférsvarsverksamhet och
regleras av civilférsvarslagen (1960:74, omtryckt
1984:1026) och civilforsvarskungdrelsen (1960:377,
omtryckt 1986:1046).

Fér att svara foér denna verksamhet organiseras den
statliga civilfdrsvarsorganisationen. Under h&ijd
beredskap stédller staten denna organisation till
kommunernas forfogande och den skall d& &verta ridd-
ningskdrens uppgifter i kommunen. Enligt LEMO &r det
angeldget att den planerade lagstiftning kommer till
stdnd, som innebdr att den fredstida rdddningskiren
fortsdtter sin verksamhet i krig, eventuellt férstirkt
med statliga resurser, och med uppgifter som styrs en-

bart av rdddningstjanstlagen.

Begreppet befolkningsskydd har i krig och inom ramen
foér den definition av begreppet civilt fdrsvar i fred,
som LEMO har foreslagit i kapitel 3, en annan innebdrd
dn i vanligt tal. LEMO anser att med begreppet, inom
ramen foér det civila forsvaret, bdr avses &tgidrder for
att skydda befolkningen och civil egendom frén krigets
verkningar. Sadana atgdrder &r framst anordnande av
skyddsrum och skyddade utrymmen, anskaffning och ut-
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delning av andningsskydd, utrymning som &r fdranledd av
bristen pd skydd, organisering m.m. av en hemskydds-
organisation och mdrkl&dggning. Med denna innebdrd av
begreppet befolkningsskydd i totalfdrsvarssammanhang
finns ingen direkt motsvarighet i fred. Atgdrder fér
att foérebygga eller begridnsa skadorna av fredstida
olyckor brukar, som har ndmnts, innefattas i begreppet
fredsrdddningstjénst.

Mot bakgrund av vad som har anfdrts har LEMO &vervigt
om funktionen i totalférsvarssammanhang bdr delas upp i
tvd, ndmligen Befolkningsskydd i krig resp. Rdddnings-
tjdnst. I sd fall skulle &ven kunna dvervdgas vem som
skall ha funktionsansvar fér den férra funktionen,
t.ex. OCB. SRV skall givetvis vara funktionsansvarig
myndighet f&6r ridddningstjinsten.

LEMO har emellertid funnit att motiven fér en s&dan
uppdelning inte &verviger skdlen till att samla den
aktuella verksamheten under ett begrepp. I krig finns
starka samband av olika slag mellan befolkningsskyddet
och rdddningstjénsten. Funktionen Befolkningsskydd och
rdaddningstjénst bdr alltsd finnas kvar och SRV vara
funktionsansvarig myndighet.

Ledningen av rdddningstjidnsten i krig bdr utdvas enligt
samma principer som i fred, dvs. enligt den ansvars-
och uppgiftsfordelning som framgdr av rdddningstjédnst-
lagen och r&dddningstjénstfdrordningen. Nuvarande undan-
tagsbestdmmelser for rdddningstjénsten i krig enligt 63
§ i rdddningstjidnstlagen bdr utgd. LEMO erinrar om att
om det fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal
raddningstjédnst skall l&nsstyrelsen ta &ver ansvaret
f6r rdddningstjidnsten i de kommuner som berdrs av in-
satserna. Om rdddningsinsatserna &ven innefattar stat-
lig rdddningstjanst, skall ldnsstyrelsen svara fdr att
rdddningsinsatserna samordnas. Vid utsldpp av radio-
aktiva &mnen fr&n en kirnteknisk anldggning i s&dan
omfattning att sdrskilda atgédrder kridvs for att skydda
allmd@nheten eller vid &verhdngande fara for ett sddant
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utslédpp skall ldnsstyrelsen svara for rdddningstjdnst-
en, liksom for saneringen efter utsldpp av radioaktiva
dmnen frdn en kdrnteknisk anldggning. LEMO anser att
samma ansvarsférhdllanden fér rdddningstjidnst och sane-
ring bdr gdlla vid insats av kdrnvapen (radioaktiva

stridsmedel) .

Ndr det gdller befolkningsskyddet, med den innebérd som
LEMO har fdreslagit i det féregdende, noterar LEMO att
principbeslut har fattats om att det i férsta hard,
liksom rdddningstjdnsten, skall vara en kommunal ange-
ldgenhet. Detta beslut har emellertid &nnu inte for-
maliserats i lag. Finansieringsfrdgorna har inte kunnat
l6sas. LEMO anser sig inte kunna ldgga ndgra konkreta
férslag i frdga om ledningen av befolkningsskyddet in-
nan ansvarsfordelningen mellan stat och kommun har
klarlagts. LEMO ansluter sig emellertid i allt vésent-
ligt till de principer hdrfér som har redovisats i CFL-
utredningens bet&dnkande (SOU 1989:42).

I betdnkandet (SOU 1992:106) "Civilbefdlhavarna" an-
mdlde LEMO att utredningen i det fortsatta arbetet
avsdg prdva civilbefdlhavarnas roll inom funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjanst.

LEMO anser att civilbefdlhavarna inte har ndgra direkta
ledningsuppgifter inom funktionen. Inom ramen f&r sitt
samordningsansvar skall civilbefdlhavaren i krig dock
dgna sdrskild uppmidrksamhet &t frdgor som sammanhinger
med stdrre utrymningsroérelser, utnyttjande av undsatt-
ningsenheter, skydd mot radioaktiva och kemiska strids-
medel samt varning avseende luftanfall. Civilbef&dlhav-
arna far meddela linsstyrelserna inom civilomré&det
foreskrifter f6r verksamheten. I sammanhanget erinrar
LEMO ocksd om att enligt r&ddningstjinstlagen fir rege-
ringen i varje s&drskilt fall bestdmma att en l&nssty-
relse eller ndgon annan statlig myndighet tar &ver
ansvaret for rdddningstjdnsten inom en eller flera
kommuner. M&jlighet finns alltsd f&r regeringen att i
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sdrskilda fall bestdmma att civilbefdlhavaren skall
overta detta ansvar.

6.3 Psykologiskt férsvar

LEMO har i kapitel 4 noterat att frdgor om den freds-
tida informationen om s&kerhets- och férsvarspolitiken
samt om myndigheternas informationsberedskap infér krig
och krigsfara behdver samordnas. Dessa frdgor hanteras
f8r ndrvarande av SPF. Det &r mot denna bakgrund natur-
ligt att bl.a. préva om funktionen frdmst skall anses
ha samordningsuppgifter av funktionsdvergripande art
och om det mot denna bakgrund skulle finnas férdelar
med att s14 samman SPF och OCB. Om s& skulle vara
fallet, borde en sadan &tgdrd kunna medfdéra vissa, om
dn begrdnsade, besparingar.

Aven om vissa av SPF:s uppgifter har ren samordnings-
karaktdr finns ocksd andra betydelsefulla uppgifter som
inte kan h&nfdras till denna kategori och som tar i an-
sprék betydande delar av SPF:s resurser. Det gdller
framst utbildnings- och &vningsverksamheten, forsk-
ningsinsatserna, den egna, utdtriktade informations-
verksamheten och stddet till medierna i deras verk-
samhet.

Det fortjdnar ocksd att erinra om att SPF:s samord-
ningsansvar inte bara omfattar den civila delen utan
ocksd den milit&ra delen av totalférsvaret. Det kan
ocksd innebidra svdrigheter att inordna SPF:s forsk-
ningsverksamhet i en stdrre, icke forskningsinriktad
myndighet. LEMO erinrar om att utredningen i be-
tankandet (SOU 1993:42) "Fdrsvarets hdgskolor" har
féreslagit att en ny myndighet, kallad Nya Fdrsvars-
h8gskolan, skall bildas och att denna skall bedriva

viss forskningsverksamhet.

En annan faktor av stor betydelse hinger samman med
fértroendet for myndighetsinformationen i krig och
krigsfara hos allmdnhet och massmedia. Denna tilltro &r
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i hég grad relaterad till SPF:s status som fristdende
myndighet.

Vid en vdgning av f8r- och nackdelar finner LEMO att
SPF som hittills bér utgdra en sjdlvstdndig myndighet.

SPF har ingen egen organisation pd regional och lokal
nivd. Fér nirvarande giller fdljande uppgiftsfdrdelning
inom funktionen vid h&éjd beredskap.

Den primdra informationen fr&n myndigheterna direkt
till medborgarna skall vid héjd beredskap utgd fr&n den
lokala nivan. Det &r alltsd kommunstyrelsen som har det
omedelbara ansvaret f&r att kommuninvdnarna f&r det

mdtt av information som erfordras.

Lansstyrelsernas roll inom det psykologiska foérsvaret
skall frédmst inriktas mot att genomfdra sidrskilda in-

formationsinsatser o. dyl. Linsstyrelsen skall harvid
- samordna och sjdlv bedriva informationsverksamhet,

- bistd myndigheter och massmedier med upplysningar
och rdd rdrande psykologiskt férsvar samt svara foér

service gentemot massmediefdretagen,

- f&lja folkstadmningen inom l&net och motverka psyko-

logisk krigféring riktad mot befolkningen.

CB skall verka for att befolkningens férsvarsvilja och
motstdndsanda bevaras och stédrks. CB:s verksamhet inom
det psykologiska forsvaret skall ha en tyngdpunkt pd
analysomrddet. CB skall hirvid

- fdlja och analysera folkstdmningen inom civil-
omradet,

- motverka psykologisk krigfdring riktad mot befolk-

ningen,
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- kunna samordna och sjdlv bedriva viss informations-
verksamhet.

LEMO anser att gdllande ordning ar lamplig.

6.4 Transporter

Funktionen omfattar transportsamordning, vidghdllning,
landsvédgstransporter, jdrnvdgstransporter, banhdllning,
sjoétransporter (inkl. drift och underhd11 av hamnar)
och flygtransporter (inkl. drift och underhdll av flyg-
platser). OCB &r funktionsansvarig myndighet. Med ut-
gangspunkt i de olika transportsidtten indelas funk-
tionen i delfunktioner. Delfunktionsansvariga myndig-
heter &r OCB (transportsamordning och landsvidgstran-
sporter), SJ (jarnvdgstransporter), Banverket (banh&ll-
ning), Sjofartsverket (sjdtransporter), Luftfartsverket
(flygtransporter) och Vagverket (vdghdllning). Kommu-
nerna har driftansvar fdr vissa vdgar, hamnar och flyg-

platser. NUTEK svarar for ransonering av drivmedel.

Vad som i detta sammanhang finns anledning att préva
gdller ansvaret for funktionen resp. f&ér delfunktio-
nerna Transportsamordning och Landsvdgstransporter.
Detta ansvar &vilade t.o.m. &r 1991 Transportrddet. N&r
raddet upphdrde &Sverfdrdes uppgiften enligt riksdagens
beslut till OCB. Frdgan dr di om det finns ndgon annan
lédmplig myndighet eller om det &r l&mpligt att uppgift-
en som fér ndrvarande &lidggs OCB, som enligt vad som
tidigare har anférts, bdr ha samordningen av det civila
forsvaret till huvuduppgift.

LEMO finner fo6r sin del att ansvaret fdr delfunktionen
Transportsamordning har ett nidra samband med den mer
6vergripande samordningsuppgiften. NAgon annan passande
myndighet &n OCB fdr att utdva transportsamordningen
finns inte. LEMO finner att endast mycket smd vinster
skulle std att vinna med en splittring av ansvaret for
transportsamordning och landsvigstransporter. OCB bor
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darfor alltjadmt vara funktionsansvarig myndiyhet samt
ha ansvaret for delfunktionerna Transportsamordning och

Landsvdgstransporter.

LEMO bitr&dder den uppfattning som nyligen framkommit
vid den tidigare ndmnda stérre Svningen, nidmligen att
det vid h6jd beredskap bdr bildas en sidrskild tran-
sportmyndighet i likhet med Fdrsérjningskommissionen
(FK) . Denna myndighet bdr ha till uppgift at: samordna
och prioritera de civila transportresursernas utnytt-
jande och leda landsvigstransporterna. Myndigheten bdr
bendmnas "Transportkommissionen" och tillhdra Kommu-
nikationsdepartementet. Personal till kommissionen bdr
kunna tas fran OCB, transportnidringen och transport-
myndigheterna. OCB bdr ansvara fér att kommissionen

uppréattas.

Transportkommissionen bdr samverka med och vara loka-
liserad i ndra anslutning till Férsvarsmaktens hdg-

kvarter.

Transportkommissionen kommer inte att ha ndgoen egen
organisation pd regional och lokal nivd fdr delfunk-
tionerna transportsamordning och landsvigstrinsporter.
Fo6r ndrvarande gédller féljande uppgiftsférdelning inom

funktionen vid h&jd beredskap.

Inom varje ldn finns det ett antal vidgtrafikembud med
ansvar for var sitt vagtrafikomrdde. Antalet vigtrafik-
ombud och vagtrafikomr&denas omfattning bestims av

ldnsstyrelsen efter samr&d med OCB.

Vagtrafikombuden utses av ldnsstyrelsen. De skall i
fred delta i 6vning och utbildning samt medverka i
beredskapsplanldggningen av landsvigstransporter.
Vdgtrafikombuden skall i krig verka fdr att landsvidgs-
transportresurserna utnyttjas pd det sdtt som &r bist

for totalfdrsvaret.

P4 ldgre regional nivd prioriterar och samordnar l&ns-




1711

styrelsen transporterna samt leder landsvdgstran-
sporterna. Lansstyrelsen féljer upp behovet av
transporter hos fdretag, organisationer, myndigheter
och det militdra forsvaret inom ldnet. Lansstyrelsen
féljer likasd upp transportresursernas utnyttjande och
prioriterar utifrdn Transportkommissionens och CB:s
foreskrifter transportbehov mellan olika verksamheter

inom l&net.

P& hdgre regional nivd prioriterar och samordnar CB
transporterna samt leder landsvagstransporterna. CB
anger adven den langsiktiga inriktningen vad avser
vdghdllning utifrdn gjorda prioriteringar av land-
svdgstransporterna. CB fdljer upp behovet av tran-
sporter till f81jd av &vriga samhdllsfunktioners
verksamheter inom civilomrddet. CB fdljer upp tran-
sportresursernas utnyttjande och beslutar utifran
regeringens och/eller Transportkommissionens &ver-
gripande prioritering om transportresursernas ut-
nyttjande mellan i civilomrddet ingdende l&n och

funktioner.

LEMO finner angiven uppgiftsférdelning vara ldmplig.

6.5 Arbetskraft

Samhdllet omstruktureras kraftigt vid krigsorgani-
sering. Rorligheten pd arbetsmarknaden kommer att bli
stor. Avsikten med 8tgirderna inom funktionen &r att de
personella resurser som det militdra fdérsvaret inte
disponerar skall utnyttjas pd bidsta sidtt for att verk-
samheter av betydelse for totalférsvaret skall kunna
upprdtthdllas. Arbetsmarknadsstyrelen (AMS) &r funk-
tionsansvarig myndighet. Ett antal andra myndigheter
har uppgifter inom funktionen.

Pliktutredningen har i sitt betidnkande (SOU 1992:139)
"Totalfdrsvarsplikt" ladmnat fdrslag avseende organisa-
tion f6r myndighetsutdvning m.m. fér att totalfdrsva-

rets personalbehov skall tillgodoses.
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Utredningen anser att OCB skall ha en samordnande upp-
gift nér det gdller personalfdrsdrjningen foér det

civila fdrsvaret.

Det &r naturligt att OCB och Fdrsvarsmakten f&r en
dialog som kan utgdra ett underlag fér den samordning
som maste ske i personalférsérjningsfrdgor pd olika
nivder inom totalfdrsvaret. OCB bér enligt utredningens
mening ta &ver en del av de uppgifter av dvergripande
karaktdr som AMS nu har. AMS roll bdr mer inriktas p&
att avse det som har med arbetsférmedlingen, arbets-
marknadsutbildningen och de rérlighetstimulerande &t-
gdrderna vid hojd beredskap att gdra. Till&mpningen av
bestdmmelserna om allmdn tjdnsteplikt &r en annan vik-

tig uppgift f8r arbetsmarknadsmyndigheten.

Utredningen foresldr att det skall bildas en ny central
statlig myndighet, kallad "Totalfdrsvarets personal-
verk", som svarar fér uttagning och redovisning av
framst pliktpersonal fdr bdde det civila och det mili-
tdra forsvaret. Myndigheten fdreslds dverta ansvar och
uppgifter frdn Vidrnpliktsverket och Vapenfristyrelsen.

De funktionsansvariga statliga myndigheterna och andra
som svarar for olika verksamheter inom det civila for-
svaret - t.ex. kommunerna och landstingen - fdreslés
behdlla det direkta ansvaret fér personalfrigorna inom
sina omrdden. Personalverket kommer emellertid att kun-
na utfora en del uppgifter dven &t funktionsansvariga

statliga myndigheter.

De frivilliga fdrsvarsorganisationerna spelar en stor
roll ndr det gdller att i krig tillgodose vidsentliga
arbetskraftsbehov. Utredningen om frivillig medverkan i
totalfdrsvaret har i betdnkandet (SOU 1992:132) lagt
vissa férslag om frivilligorganisationernas verksamhet

och finansiering.

Det foreligger alltsd ett antal utredningsférslag som
kan komma att pdverka skilda myndigheters uppgifter i
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frdga om totalférsvarets personalfdrsdrjning. Detta kan
motivera nya &vervdganden om funktionsansvaret. Ett
alternativ skulle darvid kunna vara att ldgga ansvaret
pd OCB. Intill dess statsmakternas beslut med anledning
av fdrslagen foéreligger har LEMO dock inte underlag for
att féresld ndgon fdrdndring. AMS bdr alltsd tills
vidare vara funktionsansvarig myndighet.

LEMO anser att, oavsett vilka fdrdndringar i fréga om
funktionsansvaret som kan komma, funktionen Arbetskraft
bér finnas kvar. Dock ifrdgasidtter LEMO starkt om ar-
betarskydd och arbetsmarknadstvister bér inrdknas i
funktionen. Ingen av dessa verksamheter kan sdgas bidra
till att 16sa det civila fdrsvarets uppgifter i krig.
LEMO erinrar om den arbetsridttsliga beredskapslagen
(1987:1262) .

LEMO vill i sammanhanget pdtala att krigsplanldggningen
pd arbetskraftsomrddet enligt utredningens mening f&r
ndrvarande bedrivs med alltfér hdg ambition och detalj-
eringsgrad.

6.6 Forsérining med industrivaror

I samband med att den nuvarande ledningsorganisationen
for det civila forsvaret infdrdes ar 1986 dverfdrdes
ansvaret for energiférsdérjningen fr&n ddvarande OEF
till ddvarande Statens energiverk (STEV) enligt an-

svarsprincipen.

Férsvarets rationaliseringsinstitut féreslog att
ansvaret for forsérjningen med industrivaror p& sikt
borde &verfdras till ddvarande Statens industriverk
(SIND) . Regeringen och riksdagen beslutade att funk-
tionsansvaret skulle &vila OCB, vilket det fortfarande
gor.

Bdde STEV och SIND har numera upphdrt. Funktionsan-
svaret for energifdrsdrjningen har &verfdrts till
Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) .
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LEMO har prévat om NUTEK:s uppgifter inom energipoli-

tiken dr s& olika STEV:s att det finns anledning préva
ett annat funktionsansvar. LEMO har emellertid funnit

att ansvaret for funktionen Energifdrsérjning alltjémt
bdr &vila NUTEK.

Daremot finns det anledning att &vervdga om ansvaret
for funktionen FOrsdrjning med industrivaror bér ligga
kvar pd OCB eller, enligt ansvarsprincipen, &verfdras
till NUTEK.

Den industriella fdrsdrjningsberedskapen har ett nira
samband med ndrings- och industripolitiken. NUTEK har
omfattande uppgifter och en bred kompetens inon detta
omrdde. Vidare kan noteras att sambanden mellar energi-
foérsérjningen och den industriella beredskapen ocksd &r
betydande. Vissa besparingar bdr rimligen kunnz &stad-
kommas genom att sammanfdéra funktionsansvaret f6r de
bdda funktionerna under en ledning. Didrigenom skulle
ocksd OCB kunna &gna sig &t huvuduppgiften att samordna
det civila férsvaret utan att ledningen behdver split-
tra sitt engagemang pd ett tungt funktionsansver.

Det finns emellertid ocksd, som LEMO ser det, erinring-
ar att anfora mot en &verforing av funktionsansvaret
for forsdrjningen med industrivaror till NUTEK.

Det har vid ett ndrmare studium visat sig vara fdrenat
med patagliga svdrigheter att inordna den industriella
forsérjningsberedskapen i ndgot av de olika verksam-
hetsomrdden som NUTEK arbetar med inom ramen dess
uppgifter pd de ndringspolitiska och regionalpclitiska
omrddena.

De undersdkningar ("Materiell beredskapsanalys 93") som
pd senare tid upptagits mellan OCB och Fdrsvarsmakten
gédllande bl.a. industriell beredskap fér atertagning av
medvetet eftersatt anskaffning av fdrsvarsmateriel
talar ocksd emot en dverfdring av funktionsansvaret
till NUTEK. En dverfdring i nuvarande skede av iter-
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tagningsplaneringen skulle med stor sannolikhet medfdra

en forsening av genomfdrandet.

LEMO anser att en 6verfdring av funktionsansvaret frén
OCB till NUTEK f&r nidrvarande inte bdr komma till
stdnd. Enligt LEMO:s uppfattning dr det dock lampligt
att ytterligare utveckla samarbetet myndigheterna
emellan, inte minst pd forskningsomrédet.

I krig eller annars ndr regeringen sd bestdmmer inrdt-
tas Forsérjningskommissionen som d& dvertar funktions-
ansvaret frdn OCB. Den nyligen genomférda stérre led-
ningsévningen har visat att det bdr &vervidgas om inte
kommissionen bér tillhdra Ndringsdepartementet. LEMO

anser att kommissionen bdr tillhdéra ndmnda departement.

Forsdrjningskommissionen har ingen egen organisation p&
regional nivd. F8r nidrvarande giller fdljande uppgifts-
fordelning inom funktionen vid hdjd beredskap.

CB:s och ldnsstyrelsernas uppgifter kan i korthet
beskrivas pd féljande sitt.

CB:s uppgifter i fred &r att

- genom kartldggning av civilomrddets resurser

upprédtta forsdrjningsanalyser,

- samordna dtgdrder mellan lidnen samt mellan civila
och militdra intressenter,

- undersdka och analysera méjligheterna till omfdrdel-

ning av férnddenheter inom civilomrddet,

= klarldgga behoven av och méjligheterna att motta
fornddenheter fran andra civilomrdden eller att
omférdela egna tillgdngar till andra civilomrdden.

CB:s uppgifter vid héjd beredskap dr att med det i fred
framtagna underlaget som grund och enligt Forsdérj-
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ningskommissionens prioriteringar medverka till att
sdkerstédlla driften vid berdrda fdretag genom att vid
behov omfdérdela resurser, framst energi, transporter
och arbetskraft. Darutdver kommer kommissionen att

behdva delegera vissa uppgifter till CB.

Linsstyrelsens uppgifter i fred liknar i mycket CB:s
uppgifter. Harut&ver tillkommer dock en betydande
féretagsplanlédggning. Vid h&jd beredskap kommer F&r-
sérjningskommissionen att delegera en rad uppgifter
till lénsstyrelserna. Dessa kommer bl.a. att rdra
ransoneringsdrenden, regleringsdrenden, auktorisa-

tionsfrdgor m.m.

LEMO konstaterar for sin del att ladnsstyrelserna har
ndgot stdrre uppgifter inom férsérjningsomridet &n vad
CB har. Dock kan vare sig CB eller lédnsstyrelsen sigas
utdva funktionsledning i egentlig mening inom den

industriella fdrsdrjningsberedskapen.
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7. DECENTRALISERINGS- OCH BESPARINGSMOJLIGHETER

I det fdregdende har LEMO redovisat att ndgra struk-
turella foérdndringar inte bdr ske avseende det civila
férsvarets ledningsorganisation. Huvuddragen i nu be-
fintlig ansvars- och uppgiftsférdelning bdr alltfort
gdlla. Ndgon sammanslagning eller nedliggning av myn-
digheter fdreslds inte.

LEMO anser emellertid att det inom ramen fér denna
grundstruktur finns fdérutsdttningar fér dels decen-
tralisering av vissa beslutsbefogenheter och arbets-
uppgifter, dels besparingar och effektivisering av
verksamheten genom 6verflyttning av vissa arbetsupp-
gifter mellan berdrda centrala myndigheter. I detta
kapitel inventerar och analyserar LEMO dessa foérut-
sdttningar. Konsekvenserna fdr de enskilda myndig-
heternas organisation m.m. redovisas i féljande
kapitel.

7 et Decentralisering

I kapitel 3 har LEMO redovisat pd vilket s&dtt stats-
makternas planeringsfdrutsdttningar fér totalfdrsvaret
enligt 1992 &rs fdrsvarsbeslut pdverkar ledningsorga-
nisationen. LEMO pdpekar didrvid att fokuseringen pd det
s.k. "strategiska 6verfallet" innebdr att ledningen bdr
utdvas starkt decentraliserat. Ett sddant angrepp antas
dtminstone inledningsvis kraftsamlas mot vitala funk-
tioner inom Sveriges nationella ledningssystem och inom
totalforsvaret.

Det finns sdledes starka sk&l att mot bakgrund av pla-
neringsférutsdttningarna &vervdga en decentralisering
av beslutsbefogenheter i en krigssituation. D&rav f8lj-
er naturligt att beslutsbefogenheter i frdga om de
fredstida beredskapsfdrberedelserna ocksd bdr decentra-
liseras. Detta dr emellertid ocksd motiverat av be-
sparings- och effektivitetsskdl. Visserligen h&vdas
ofta att Overféring av arbetsuppgifter till légre
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nivder innebdr att dessa mdste tillfdras resurser. Det
ar naturligtvis ingen besparing om till exempel en
arbetsuppgift vid en central myndighet &verférs till 24
ldnsstyrelser och var och en av dessa madste tillfdras
okade resurser. Men delegering av beslutsbefogenheter
dr inte detsamma som overfdring av arbetsuppgifter. Det
kan ofta krdvas mindre arbete om man sjidlv fdr fatta
beslut &n om motiverade fdrslag skall tas fram &t en
overordnad instans. Ju fler personer och instanser som
dr inblandade i utrednings- och beslutsprocessen desto
langre blir ledtiderna och desto stdrre resurser

behoévs.

Inom statsforvaltningen tilldmpas i dkande grad s.k.
médl- och resultatstyrning. Detta bdr ocksd gidlla det

civila forsvaret.

Den kommunala verksamheten har vdsentlig betydelse for
bl.a. de enskilda md@nniskornas vdlfdrd. De kommunala
organen skall tillgodose de behov av service, trygghet
och omsorg som inte enskilda individer och familjer
klarar sjdlva. Detta gdller givetvis ocksd i krig och
krigsfara. Decentralisering av ansvar och befogenheter
till kommunerna har skett i dkande takt under de se-
naste dren. Utvecklingen kan fodrutses fortsdtta och bdr
naturligtvis omfatta &dven det civila fdérsvaret, &ven om
beredskapen infdr krig och krigsfara ytterst &r ett
statligt ansvar. De statliga myndigheternas uppgift bdr
vdsentligen vara att ange de nationella mdlen, att
lamna planeringsunderlag samt svara for uppféljning och
utvdrdering av hur de nationella mdlen nds. I férhdl-
landet mot kommunerna ankommer det frimst pd lidnssty-

relserna att utdéva denna uppgift.

Statsmakterna har vid skilda tillfdllen fattat beslut
om att arbetsuppgifter inom det civila férsvaret skall
overféras fran staten till kommunerna. S&ledes har

Riksdagen &r 1985 uttalat att kommunstyrelsen bdr vara
hégsta civila totalfdrsvarsmyndighet pd& lokal nivd med
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ansvar for att erforderlig samordning och samverkan
kommer till sténd.

Regeringen har i prop. 1991/92:102 anfdrt att ansvaret
fo6r materielhanteringen och personalfdrsdrjningen bdr
overforas till kommunerna. En naturlig f£81jd h&rav &r,
enligt regeringen, att all mobilisering av kommunens
krigsorganisation och den planldggning som sammanhdnger
med den ocksd gdrs av kommunen sjidlv. En fortsatt over-
féring av uppgifter och ansvar till kommunerna bdr, en-
ligt regeringen, fdregds av Sverldggningar med kommu-
nerna om den statliga ersdttningen f6r kommunernas nya
uppgifter och om tidpunkten fér &verfdringen.

Ersdttningsfrdgan bereds av en arbetsgrupp inom F&ér-
svarsdepartementet. Gruppen kommer att redovisa sina
6vervdganden och férslag inom kort. Enligt vad LEMO har
erfarit kommer gruppen att féresld bl.a. fdljande.

* Varje kommun bdr, med utgdngspunkt i de &vergripande
bedémningar och underlag i dvrigt som statliga
myndigheter tillhandahdller, sjdlvstidndigt utforma,
planldgga och vidmakthdlla en krigsorganisation som
svarar mot den utsatthet och de sdrskilda hot som
finns mot kommunen.

* FOr kommunernas uppgifter bdr ett nytt samlat
ersdattningssystem gdlla. Systemet bdr vara
generellt, dvs. ersdttningen per kommun bdr inte
vara uppdelat pd delomrdden eller &dtgédrder.
Ersdttningen boér vara skild fr&n det statliga
utjdmningsbidraget och specialdestinerat foér
dtgédrder inom det civila férsvaret. Statens
nuvarande kostnader for de aktuella uppgifterna
berdknas till 105-115 milj. kr. per &r.

* Utdver ersdttningen fdr de nya uppgifter som
overfors till kommunerna bdr tvd befintliga
specialdestinerade statsbidrag inordnas i det nya

systemet, ndmligen ersdttningen till kommunerna foér
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beredskapsplanering (16,6 milj. kr. per &r) och fér
utbildning och &vning (10 milj. kr. per &r).

* OCB bor vara den myndighet som administrerar det nya
generella ersdttningssystemet. Statens ersdttning
till kommunerna f&r investeringar i t.ex. lednings-
och rdddningscentraler och reservanordningar samt
ersdttningen for skyddsrumsbyggandet berdrs inte.

* Lansstyrelserna bor ha till uppgift att l&mna
kommunerna underlag for och stoéd i beredskaps-
verksamheten samt félja upp och utvidrdera den.

* Lénsstyrelserna bdr varje ar till regeringen ge in

en beddmning av beredskapsldget inom resp. 1lén.

LEMO bitrdder i allt vasentligt arbetsgruppens kommande
forslag i de avseenden som har redovisats hdr och kon-
staterar att ett genomforande av fdrslagen innebdr en
betydande decentralisering av uppgifter inom det civila
forsvaret. De leder ocksd, enligt LEMO:s mening, till
en hogre effektivitet. Huruvida de leder till bespa-
ringar blir naturligtvis beroende av hur stor ersidtt-
ningen till kommunerna slutligen blir. Frédmst de cen-
trala myndigheternas behov av personella resurser for
planldggning, administration etc. pdverkas emellertid i
hég grad. LEMO &terkommer till detta i ndsta kapitel.

Sedan ndgra a&r tillbaka erhdller kommunerna statsbidrag
for att skaffa bl.a. reservanordningar till de kommu-
naltekniska systemen sdsom el-, vatten- och avlopps-
forsérjning. Bidragen administreras av OCB som ocksd
genomfdr erforderliga utredningar och fdérhandlingar
samt beslutar i samrdd med andra berdrda centrala
myndigheter. Linsstyrelserna yttrar sig. LEMO anser det
naturligt att bidragen administreras av en central
myndighet sd8 lidnge verksamheten dr av forsdkskaraktir.
Principiellt bdr dock denna typ av statsbidrag till
kommuner administreras av lansstyrelserna. Om verk-

samheten skall fortgd, bdr dirfdr en sddan decentra-
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lisering 6vervdgas. Regeringen har emellertid i samband
med 1992 8rs fdrsvarsbeslut fdrklarat att den bdr upp-
hdra efter planeringsperiodens slut, dvs. efter budget-
dret 1996/97. En omldggning av beslutsprocessen fér en-
dast ndgra &r torde inte vara meningsfull. LEMO fdre-
sldr dirfér inte en s&ddan.

LEMO har ocksd &vervdgt om det &r méjligt och limpligt
att decentralisera beslut och administration avseende
skyddsrumsproduktionen frdn SRV till l&dnsstyrelserna.
P& det hela taget synes dock verksamheten bedrivas pé
ett &ndamdlsenligt sdtt. LEMO féresldr dirfdr inga
dndringar utan forutsdtter att SRV fortlépande prévar
effektiviteten och vidtar nddvdndiga foérenklingar i
samverkan med lédnsstyrelserna. LEMO vill framhdlla att
det inte ankommer pd utredningen att préva skyddsrums-
byggandets omfattning och geografiska férdelning.

I frdga om produktionen av kommunala lednings- och
rdddningscentraler synes en alltfdr 1l&ngt gdngen
centralisering till SRV tilldmpas. LEMO anser att SRV
bdr préva méjligheterna att decentralisera vissa moment
i processen i syfte att nd besparingar och ett effek-
tivare arbetssdtt. LEMO erinrar om vad som anfdrdes av
regeringen i prop. 1991/92:102, ndmligen att, ndr det
gdller att beddma behovet av sirskild ledningsplats for
kommunledningen, kommunen sj&dlv bdér ha ett avgdrande
inflytande. Det &r i fdrsta hand linsstyrelsen som bdr
ldmna kommunen planeringsunderlag och bitrdda vid denna
beddmning.

LEMO har kunnat konstatera att det ekonomisystem som
utnyttjas mellan SRV och lédnsstyrelserna &r tungrott
och resurskrdvande. LEMO anser att det finns utrymme
fér forenkling, dels genom att vissa produktionsupp-
gifter overfdrs till kommunerna, dels genom att ekono-

mihanteringen mellan SRV och lidnsstyrelserna férindras.

Enligt rdddningstjidnstlagen (1986:1102) utévas tillsy-
nen av lagens efterlevnad inom l&net av lédnsstyrelsen.
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Den centrala tillsynen utévas av SRV. Lagen eller
lagens fdrarbeten innehdller ingen vdgledning om hur
tillsynsuppgifterna skall férdelas mellan dessa myn-
digheter. Detta har stundtals lett till oklarhet i
kommunerna, till en del dubbelarbete och till att
statliga myndigheter redovisat skilda synpunkter och
bedémningar. Det skulle med hdnsyn hdrtill kunna vara
en fordel om endast en myndighet - ldnsstyrelsen eller
SRV - hade hela tillsynsansvaret. Den andra myndigheten
borde i sd fall ha till uppgift att bitr&da den ansva-
riga myndigheten.

LEMO fdrordar inte en sddan 18sning. De bdda myndig-
heternas samlade kompetens bdr utnyttjas. Lanssty-
relsens regelbundna och t&ta kontakter med kommunerna i
lidnet skapar férutsdttningar fér att pd ndra hdll félja
rdddningstjédnstverksamheten och det forebyggande arbe-
tet i kommunerna. Det &r i det sammanhanget vdrdefullt
att lédnsstyrelsen har betydelsefulla uppgifter inom
andra samhdllssektorer, sdsom t.ex. den verksamhet som
regleras genom plan- och bygglagen (PBL). En del frégor
i tillsynen har den karaktdren att det &r naturligt att
utnyttja de fackkunskaper och erfarenheter som finns

inom SRV.

FOor att undvika dubbelarbete och, framférallt, fér att
kommunerna inte skall uppleva det som besvdrande med
tvd statliga tillsynsmyndigheter &r det emellertid
ndédvandigt med en ndra samverkan mellan SRV och lans-
styrelserna. Det dr nddvandigt att de informerar var-
andra om kontakter med kommunerna och om vilka iakt-
tagelser som gdrs och meddelas vid dessa kontakter.
Denna samverkan mdste utvecklas med utgdngspunkt i den
principiella synen att det &r ldnsstyrelserna som skall
ha hand om de statliga kontakterna med kommunerna.

LEMO behandlar i féljande kapitel lédnsstyrelsernas
kompetens p& rdddningstjidnstomrddet.

Avslutningsvis vill LEMO framhdlla att decentralisering
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av arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter i hdg grad
dr en fridga om attityd och kultur hos de centrala
myndigheterna. Det gdller att "h&lla fingrarna borta"
och inte i ndgon form av &verambition eller misstro
ldgga sig i verksamhet som skall handhas av lidgre
nivder. Verksledningarna har hérvid en viktig uppgift.

72 Uppgifts—- och arbetsférdelningen mellan de
centrala myndigheterna

LEMO behandlar i detta sammanhang férhdllandena mellan
OCB, SRV och SPF. I vissa avseenden &r uppgifts- och
arbetsfdrdelningen mellan dem oklar. Det leder stund-
tals till dubbelarbete och resurskridvande revirdiskus-
sioner samt till oklarhet hos bl.a. regionala myndig-
heter och kommuner. Det, ytligt sett, enklaste sittet
att komma till rdtta med detta problem kan vara att sl&
samman myndigheterna. LEMO avvisar, som framgdr av
tidigare kapitel, en s8dan 16sning. LEMO har i stidllet
sokt identifiera inom vilka omrdden oklarheter och dub-

belarbete forekommer.

Inledningsvis vill LEMO erinra om den definition av
begreppet det civila fdrsvaret som utredningen har
foreslagit i kapitel 3. OCB har till uppgift att sam-
ordna de fredstida beredskapsfdrberedelserna infér krig
och krigsfara, inte beredskapen infdr fredstida p&-
frestningar och risker. Som framgdr av kapitel 5 anser
LEMO att OCB inte skall ha ndgra direkta samordnings-
eller ledningsuppgifter i krig. An mindre har OCB ndgra
sddana uppgifter i samband med fredstida olyckor och
katastrofer. SRV har didremot till uppgift att samordna
den statliga rdddningstjidnsten och den férebyggande
verksamheten for att minska risken fér och konsekven-
serna av olyckor och sddana katastrofer som &syftas i
rdddningstjanstlagen.

Ett motsvarande principresonemang kan fdéras i fr&ga om
relationerna mellan SPF och SRV.
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LEMO har ocksd ett intryck av att SRV arbetar med vissa
frégor som dverfdrdes fr&n ddvarande Civilfdrsvarssty-
relsen till OCB vid ombildningen av myndigheterna &r
1986. Det gdller bl.a. samordningen av allmdnna rdd for

den kommunala beredskapen.

Som exempel pd dubbelarbete och oklarhet har namrts att
alla de tre centrala myndigheterna samt l&nsstyrelserna
vdnder sig mot kommunerna i frdga om utbildnings- och
évningsverksamheten samt att OCB och SPF bedriver &v-

ningar avseende fredstida olyckor och katastrofer.

Som LEMO har framh&llit i fdregdende avsnitt bdr kom-
munerna sjdlvstdndigt ha ansvar fér att utforma, plan-
ldgga och vidmakthdlla en krigsorganisation. Det bdr
vara ldnsstyrelserna som ger kommunerna underlag for
och stéd i denna verksamhet som givetvis innefattar
dven utbildning och 6vning. Det &r ocksd liénsstyrel-
serna som bor félja upp och utvdrdera verksamheten. De
centrala myndigheternas uppgift bdr begridnsas till att
ldmna lédnsstyrelserna det planeringsunderlag som de
behdver samt att vid behov och pd deras begidran bitridda

och stédja lédnsstyrelserna i denna verksamhet.

Med utgéngspunkt i dessa principer bér de centrala myn-
digheternas befattning med utbildnings- och &vnings-
verksamheten i kommunerna begrédnsas avsevdrt. Darmed
bdr oklarheter och dubbelarbete mellan dem kunna mini-
meras. LEMO dr medveten om att detta fdrutsidtter vissa
férfattningsdndringar och rdknar med att dessa gérs i
samband med att en ny lag om civilt fdrsvar utarbstas.

Det bdr papekas att ovanstdende resonemang inte avser
den befattningsutbildning som bedrivs vid SRV:s skolor
eller den utbildning i bl.a. BIS och civilt fdrsvar som
pd OCB:s uppdrag bedrivs vid ndgra universitet oca
andra institutioner och som erbjuds olika grupper av

befattningshavare.

I den médn de centrala myndigheterna skulle finna det
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behdvligt att ge ut allmidnna r&d for den kommunala ut-
bildnings- och &vningsverksamheten bdr det ske gemen-
samt och i samrad.

Badde OCB och SRV har gett ut allminna rid eller hand-
bécker avseende kommunala riskanalyser. De behandlar
delvis olika saker. OCB:s publikationer giller visent-
ligen risker foér avbrott eller stérningar i olika fér-
sérjningssystem medan SRV:s handlar om olyckor och
katastrofer i rdddningstjidnstlagens mening. Likv&l har
de beréringspunkter och frdn kommunalt h&1ll har p&-
pekats att det har skapat oklarhet om ansvarsférhdl-
landena p& central myndighetsniva.

OCB skall enligt sin instruktion tillhandah&lla under-
lag rdrande totalférsvarets civila del for till&mp-
ningen av plan- och bygglagen (PBL) och lagen om
hushdllning med naturresurser m.m. (NRL) samt verka for
att totalfdrsvarets intressen beaktas i samhdllsutveck-
lingen. P4 motsvarande sdtt skall SRV bevaka riskut-
vecklingen inom verksamhetsomr&det och verka fér att
dtgdrder vidtas for att férebygga olyckor samt till-
handahdlla underlag inom verksamhetsomridet for till-
ldmpningen av PBL och NRL. LEMO finner det naturligt
att resp. myndighet har dessa uppgifter och kan inte
foéresld ndgon férfattningsidndring som skulle innebira
att oklarheter och dubbelarbete undanréjs. Didremot bdr
de tvd myndigheterna samverka i dessa frdgor och préva
om besparingar inte kan erhdllas genom att man gemen-
samt ger ut rdd och handbdcker av avsett slag om sd
6ver huvudtaget bedéms angelédget. Naturligtvis maste
samverkan ocksd ske med Boverket.

LEMO har kunnat konstatera att det till en del finns
dubblerad kompetens hos OCB och SRV i frdga om utbygg-
nad m.m. av lednings-, informations- och sambandssys-
tem. Myndigheterna bér préva foérutsdttningarna fér att
nd besparingar genom en annan uppgifts- och ansvarsfoér-
delning. En utgdngspunkt kan dirvid vara den fdrdelning
som gédller i frdga om utbyggnaden av kommunala led-
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nings- och rdddningscentraler, dvs. att SRV har det
samlade produktionsansvaret.

LEMO féresldr att regeringen ger OCB och SRV i uppdrag
att i samverkan géra denna prévning och redovisa resul-

tatet till regeringen.
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8. BERORDA MYNDIGHETERS ORGANISATORISKA UTVECKLING

I foregdende kapitel har LEMO inventerat och analyserat
m&jliga decentraliserings- och besparingsidtgirder. LEMO
redovisar i detta kapitel sina slutsatser betridffande
de berdrda myndigheternas organisatoriska utveckling.
De myndigheter som behandlas &r OCB, SRV, SPF, TCN,
civilbefdlhavarna och lénsstyrelserna.

8.1 Overstyrelsen fér civil beredskap (OCB)

OCB bdr fortsittningsvis ha tre huvuduppgifter,
namligen

- att samordna de fredstida beredskapsférberedelserna

infér krig och krigsfara,

- att i fred vara funktionsansvarig myndighet f&r
funktionen Transporter,

- att i fred vara funktionsansvarig myndighet f&r
funktionen Fdrsérjning med industrivaror.

I krig eller eljest nidr regeringen bestimmer det
dvertar Transportkommissionen och Férsérjnings-
kommissionen funktionsansvaret for Transporter resp.
Forsdrjning med industrivaror. Det ingdr i OCB:s
funktionsansvar att férbereda dessa myndigheters
organisering.

OCB:s uppgifter och organisation i krig framgdr av
kapitel 5.

Innebdrden i stort av OCB:s samordningsuppgifter i fred
framgdr av kapitel 4. Fér att 18sa motsvarande uppgift-
er i dag utnyttjas ungefdr 44 persondr. LEMO har av OCB
inh&mtat uppgifter om hur dessa i stort férdelas pa de
olika samordningsuppgifterna. LEMO anser att inom flera
onréden bdr decentraliserings- och besparingsdtgédrder
kunna vidtas.
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LEMO erinrar i sammanhanget om fdrslaget i kapitel 7
att uppgifts- och arbetsfdrdelningen mellan OCB och SRV
i fr8ga om utbyggnad m.m. av lednings-, informations-
och sambandsystem bdr ses &ver. Vidare bdr noteras
LEMO:s Overvaganden i kapitel 4 om arbetsfdrdelningen
mellan Fdrsvarsdepartementet och OCB.

LEMO beddmer att en viss férstdrkning bdr ske i frdga
om uppgiften att leda och samordna studie- och plane-
ringsverksamheten inom det civila fdrsvaret. OCB har
hittills inte lyckats bygga upp den kompetens som be-
hovs for att myndigheten sjalvstdndigt skall kunna
bedéma behovet av beredskapsdtgidrder inom olika
funktioner och ddrmed gdra vdlgrundade resursav-

vagningar.

For ndrvarande avdelas tre persondr fdr att 18sa upp-
giften som funktionsansvarig fér funktionen Transport-
er. LEMO &r inte frédmmande for att en viss forstdrkning
kan behévas med hdansyn till funktionens betydelse foér
samhdllet i sin helhet, inte minst fdér Fdérsvarsmakten.

FOor uppgiften att vara funktionsansvarig fdr funktionen
Forsorjning med industrivaror avdelas drygt 50 person-
dr. Hidrav faller cirka 13 persondr pd affdrsverksam-
heten som ocksd innefattar uppgifter pd uppdrag av
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Likemedels-
verket och SPF. Till f61jd av den nya planerings-
inriktningen enligt 1992 &rs fdrsvarsbeslut pdgdr for
ndrvarande en ganska omfattande omplanering och om-
strukturering av befintliga lager. Inte minst stdller
behovet av att tillsammans med Forsvarsmakten belysa
realismen i den s.k. dtertagandeplaneringen krav pd
vissa utredningsresurser. LEMO anser dock att ambitio-
nerna inom denna funktion pd ndgra &rs sikt kan be-

grdnsas patagligt.

Aven inom OCB:s interna administration beddémer LEMO att
det finns en besparingspotential.
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OCB:s styrelse har fattat beslut om en personalminsk-
ningsplan som innebdr att personalstyrkan skall ha
minskat med 15 personer &r 1994 i forh&llande till
ldget 1992. Utdver ovan nidmnda personalminskning avser
OCB genomfdra ett besparingsprogram, vilket &ven inne-
fattar en organisations&versyn. Totalt skall besparing-
ar om ca 10 miljoner kronor uppnds pd ndgra &rs sikt
genom dessa atgidrder. LEMO anser att de &tgirder som
OCB avser vidta &r lampliga.

8.2 Statens rdddningsverk (SRV)

Vid SRV:s centrala férvaltning i Karlstad finns nu 283
personer anstdllda. Enligt vad LEMO har erfarit kommer
SRV inom kort att inleda en organisationsdversyn varvid
erfarenheterna frdn sju &8rs verksamhet i den nuvarande
organisationen skall tas till vara. Organisations&ver-
synen kommer enligt uppgift att leda till en ny avdel-
ningsindelning. Syftet &r naturligtvis att anpassa
organisationen till &ndrade fdérutsidttningar fér verk-
samheten och effektivisera arbetet. LEMO férutsdtter
att hdnsyn ocksd tas till vad LEMO i det féregdende har
anfdrt om decentraliserings- och besparingsm&éjligheter.
En dverfdéring till kommunerna av ansvaret for personal-
och materielhanteringen bdr medfdra pdtagliga reduce-
ringar i den centrala fdrvaltningen.

Inom fredsrdddningstjédnsten har regeringen angett &kade
ambitioner pd en rad omrdden, sdsom bidttre sikerhet vid
transporter av farligt gods, h&éjd beredskap infér kdrn-
krafts- och kemikalieolyckor och &kade internationella
hjdlpinsatser. LEMO har inte underlag foér att beddma
vilka resurser dessa uppgifter kraver.

LEMO har sdledes inte mdjlighet att ange i vilken om-
fattning det &r m&jligt att begrinsa antalet personir
vid SRV:s centrala férvaltning i Karlstad. Utredningen
férutsdtter dock att alla mdjligheter till besparingar
och effektivitetsvinster tas till vara i organisations-
dversynen.
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Vid de fyra raddningsskolorna i Revinge, Skdvde,
Rosersberg och Sanddé finns i dag 466 anstdllda, varav
cirka 100 férrddspersonal. Efter hand som ansvaret for
materielhanteringen dverférs till kommunerna bortfaller
sjdlvfallet arbetsuppgifter for de senare. En reduce-
ring med drygt 50 tjdnster har beslutats av SRV.

For ndrvarande finns en 6verkapacitet vid raddnings-
skolorna. Det hidnger samman med att ndr SRV bildades &r
1986 fanns en avsevdrd eftersldpning av outbildad per-
sonal inom rdddningstjénsten. Under dren 1986-91 genom-
fordes darfor ett stort antal kurser utdver planerad
produktion fér att komma i balans med behoven och in i
ett varaktigt system med en normal omsattningsutbild-
ning. Det behovsunderlag som nu har ldmnats av kom-
munerna pekar pd en markant nedgdng. Aven utbildningen
for krigsrdddningstjdnst har reducerats, bl.a. till
£f61jd av det s.k. krispaketet hdsten 1992.

SRV har nyligen inlett en 6versyn av sin utbildnings-
verksamhet i ett ldngre tidsperspektiv. I &versynen
ingdr att kartligga det framtida kapacitetsbehovet vid
rdaddningsskolorna samt att belysa konsekvenserna av en
reducering av kapaciteten och eventuell nedldggning av
ndgon skola. Enligt uppgjord arbetsplan skall &versynen
vara genomfdrd till sommaren 1994. Regeringsn bdr upp-
dra 4t SRV att redovisa resultatet i anslutning till
anslagsframstdllningen fo6r budgetdret 1995/96. LEMO
anser att en vdsentlig reducering av antalet anstédllda

vid skolorna dr mdéjlig.

I samband med 6versynen bdr SRV Overvdga at:t ombilda
skolorna till avgiftsfinansierade resultatenheter inom
ett sdrskilt verksamhetsomrdde i SRV. LEMO anser att en
sddan atgdrd skulle bidra till att effektivisera verk-
samheten och medverka till en anpassning av skolorna
till behovet. Det skulle ock@ leda till att kostnaderna
for skolornas verksamhet kom att redovisas pd ett
bdttre sdtt d@n vad som nu dr fallet. SRV bor fortsidtt-
ningsvis sdrredovisa verksamheten vid skolorna i &rs-
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redovisningen till regeringen.

For att ldnsstyrelserna skulle kunna genomfdra den
utdkade ovningsverksamheten i ldnen, som beslutades
under bdrjan av 1980-talet, anstdlldes vid d&varande
Civilférsvarsstyrelsen ett antal 6vningsledare som
stdlldes till lénsstyrelsernas forfogande. I prop.
1984/85:161 anforde forsvarsministern att hogst 40
évningsledare borde kunna stdllas till linsstyrelsernas
disposition som en tillf&llig férstdrkning finansierad
av SRV.

Ovningsledarna kallas numera utbildningsledare. Det
finns 34 utbildningsledare tjinstgérande vid linssty-
relserna och med residensstdderna som stationeringsort.
Utbildningsledarnas uppgifter &r att i samverkan med
lansstyrelserna planera, genomfdra och vdrdera utbild-
nings- och &vningsverksamheten pd regional och lokal
nivd. De dr inom SRV sedan oktober 1992 organiserade i
fyra regioner med en enhetschef som ansvarig for resp.
region. Utbildningsledarorganisationen &r en gemensam
resurs for de civila delarna av totalfdrsvaret.

Som en naturlig konsekvens av den syn i frdga om de-
centralisering av ansvaret f6r dvningsverksamheten till
lansstyrelser och kommuner, som LEMO har redovisat i
det foregdende, anser LEMO att utbildningsledarna fort-
sdttningsvis skall vara anst&dllda vid den linsstyrelse
ddr de dr stationerade. Kostnader motsvarande 34 ut-
bildningsledare bér sdledes &verfdras frdn SRV:s anslag
H 1: Befolkningsskydd och ridddningstjdnst under fjirde
huvudtiteln till anslaget B 1: Linsstyrelserna m.m.
under trettonde huvudtiteln. LEMO fdrutsidtter att ut-
bildningsledarna i samband h&rmed bereds anst&dllning
vid resp. lénsstyrelse.

8.3 Styrelsen for psykologiskt férsvar (SPF)

Som framgdr av kapitel 6 anser LEMO att SPF skall

finnas kvar som sjdlvstidndig myndighet med funktions-
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ansvar for funktionen Psykologiskt fdrsvar. LEMO fdre-
sldr inte heller ndgra dndringar av SPF:s uppgifter.
Darmed finns inte underlag att fdresld ndgra védsentliga

personalforandringar. SPF har nio anstidllda.

Naturligtvis skall myndigheten fortldpande se &ver sin
interna administration och sina arbetsformer i syfte

att forsoka o©ka resurserna for den externa verksamhet-
en, dvs. information, utbildning, &vningar och forsk-
ning. LEMO vill d&rvid s&drskilt framhdlla forsknings-

verksamheten.

8.4 Totalfdrsvarets chefsnamnd (TCN)

TCN har enligt sin instruktion (1988:1041) till uppgift
att i fred verka fdr samordning av de centrala myndig-

heternas verksamhet inom totalfdrsvaret.

Denna uppgift bdr TCN, enligt LEMO:s uppfattning, 18sa
genom att i forsta hand vara ett informations- och
overldaggningsorgan mellan foretrddare fdr den militdra

och civila delen av totalfdrsvaret.

TCN skall sjdlvklart inte ha uppgifter eller ta pd sig
uppgifter som ankommer pd Fdrsvarsmakten vad giller
samordningen inom det militdra férsvaret resp. OCB vad
gdller samordningen inom det civila férsvaret. De fra-
gor som TCN skall behandla, skall i stdllet avse s&dana
som dr gemensamma for den militdra och den civila delen

av totalforsvaret.

De uppgifter som ndmnden enligt instruktionen (2 §)
sdrskilt skall &gna sig &t har redovisats tidigare i
kapitel 2. Enligt LEMO:s uppfattning dterspeglar dessa
uppgifter inte dem som TCN mot ovanstdende bakgrund bdr
ha.

Ndamndens uppgifter enligt instruktionen att medverka

till att planeringen av ledningsdvningar samordnas samt
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att ge berdrda statliga och kommunala myndigheter r&ad
och rekommendationer till ledning f6r planeringsarbetet
dr védsentligen samordningsuppgifter som LEMO i tidigare
dvervdganden ansett bdr ligga pd OCB. Delvis &r det
uppgifter som dligger de flesta centrala myndigheter,
vilkas verksamheter ingdr i olika delar av totalfdr-
svaret. Dessa uppgifter for TCN enligt instruktionen
bdér ddrfor utgd.

Vad LEMO anfért ovan om TCN som frédmst ett informa-
tions- och &verldggningsorgan mellan den civila och
militdra delen av totalfdrsvaret bdér i stillet sdrskilt
framhdllas i instruktionen. Enligt LEMO:s mening &r
denna uppgift s&drskilt betydelsefull i sdkerhetspo-
litiska krislégen, vilket har bestyrkts under genomf&r-
da dvningar. LEMO féresldr dirfdr att orden "i fred"
utgdr i 1 § instruktionen. Det innebir visserligen inte
att TCN torde vara s&drskilt verksam i krig, men LEMO
anser inte att uppgifterna skall begrinsas till att
gdlla endast i fred eftersom nd&mnden enligt LEMO:s
mening har sin viktigaste roll i "skymningsl&dgen".
Nidmndens roll i samband med beredskapshéjningar bdr
markeras i instruktionen.

LEMO har &dvervidgt om chefsnimndens sammans&dttning bdr
dndras med hdnsyn till den ndgot &ndrade synen pid
ndmndens roll inom totalfdrsvaret. En &versyn av
sammansdttningen dr ocksd motiverad av att det p&
senare tid har skett betydande férdndringar i
myndighetsstrukturen med ddrav betingade forandringar i
totalfdrsvarets ledningsorganisation.

Som ndmnts har TCN till huvuduppgift att verka fér sam-
ordning av de centrala myndigheternas verksamhet inom
totalforsvaret. TCN:s ledamdter bdr dirfdr enligt
LEMO:s mening vdljas bland myndighetschefer med ett na-
tionellt ansvar fdr mycket viktiga samhidllsfunktioner i
fred, vid hojd beredskap och ytterst i krig. Fér att
underldtta overldggningarna inom ndmnden bdr antalet



134

ledamdter begrdnsas. TCN bdr dirfdér bestd av fdljande

ledaméter.

Kabinettssekreteraren i
Utrikesdepartementet
Overbefidlhavaren
Chefen f8r hdgkvarterets operationsledning
Rikspolischefen
Cheferna for
Kustbevakningen
Overstyrelsen fér civil beredskap
Statens radddningsverk
Styrelsen for psykologiskt férsvar
Kommerskollegium
Socialstyrelsen
Telestyrelsen
Statens jordbruksverk
Statens invandrarverk
Ndarings- och teknikutvecklingsverket
Ordfdranden i Elfdrsdrjningsndmnden

En CB som utses av regeringen.

Liksom fdr ndrvarande bdr chefer fér andra statliga
myndigheter &n dem som &r representerade i ndmnnden samt
féretrddare fo6r kommuner, landsting, ndringslivet och
arbetsmarknadens organisationer samt massmedia inbjudas
att delta i sammantrdde, ndr det behdvs med hénsyn till
drendenas art.

I samband med den nyligen genomfdérda &vningen har
tanken vackts att statssekreteraren i Fdrsvarsdeparte-
mentet borde ingd i chefsndmnden och kanske ocksd leda
dess verksamhet. LEMO kan inte dela den uppfattningen.
TCN:s huvuduppgift dr att vara ett informations- och
6verldaggningsorgan mellan chefer for centrala
myndigheter. LEMO vill ocksd erinra om att stats-
sekreteraren i Forsvarsdepartementet &r sekreterare i
Fdérsvarsrddet som utgdér ett informations- och &verl&gg-
ningsorgan mellan regeringen och cheferna for de vikti-
gaste totalfdrsvarsmyndigheterna.
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LEMO finner det didremot naturligt att statssekretera-
ren, eller den han for varje sdrskilt tillfdlle utser,
skall ha rdtt att ndrvara vid nidmndens sammantriden och
delta i dess 6verldggningar. I dag tillkommer denna
ratt chefen for enheten fé6r civilt totalfdrsvar vid
Férsvarsdepartementet. Instruktionens 8 § bdr &ndras.

8.5 Civilbefdlhavarna (CB)

LEMO anser att de uppgifter f6r CB i fred och krig som
framgdr av gdllande instruktion (1988:1121) och rege-
ringens beslut (F093/173/SSLP) om det operativa f&r-
svarsfdrberedelsearbetet i huvudsak &r la&mpliga och att
de dven fortsdttningsvis bdr 1dsas av CB. LEMO anser
dock att CB bdr ha ytterligare en uppgift, ndmligen den
att redan i fred regelbundet till regeringen redovisa

beredskapslédget i stort inom civilomridet.

N&r det gdller CB:s ansvar vid hdjd beredskap inom
funktioner som saknar egna ledningsorgan p& hdgre
regional nivd vill LEMO erinra om att LEMO som underlag
for sina dvervidganden i delbetinkandet (SOU 1992:106)
"Civilbefédlhavarna” inhidmtade de centrala myndigheter-
nas uppfattning om funktionsledningsansvaret pa& hogre
regional nivd. Av vad som didrvid framkom och av vad som
LEMO ddrefter har overvidgt anser LEMO nu att fdljande
bdér gdlla.

Inom funktionen Befolkningsskydd och r&ddningstjinst
bdr CB inte ha ndgra direkta ledningsuppgifter men vil
dgna sdrskild uppmédrksamhet 8t frdgor som sammanhinger
med stdrre utrymningsrdrelser, utnyttjande av undsitt-
ningsenheter, skydd mot radioaktiva och kemiska strids-
medel samt varning avseende luftanfall.

CB skall inom funktionen Psykologiskt férsvar verka foér
att befolkningens fdrsvarsvilja och motstdndsanda beva-
ras och starks. CB:s verksamhet inom det psykologiska
férsvaret skall ha sin tyngdpunkt pd analysomr&det.
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Inom funktionen Transporter skall CB prioritera och
samordna transporterna samt leda landsvadgstransporter-
na. CB skall dven ange den langsiktiga inriktningen vad
avser vdghdllning utifrdn gjorda prioriteringar av
landsvdgstransporterna. Samordning skall ske med jdrn-

vdgs—- och sjdtransportverksamheten.

Inom funktionen Ordning och sdkerhet skall CB leda
polisverksamheten, exkl. den sdrskilda polisverksam-
heten (SAPO), svara fér att allmdn ordning och sidkerhet
upprdatthdlls och vid behov ge fdreskrifter avseende
omférdelning av resurser inom den allmdnna polisverk-

samheten.

CB skall pd hdlso- och sjukvdrdsomrddet leda och sam-
ordna verksamheten och ge hdarfdr erforderliga fére-
skrifter till sjukvdrdshuvudmédnnen t.ex. avseence
personella och materiella resursers utnyttjande och

omfdrdelning.

CB:s uppgifter pd fdrsérjningsomrddet dr att, med i
fred utarbetade forsérjningsanalyser som grund och
enligt centrala myndigheters prioriteringar, mecdverka
till att sdkerstdlla driften vid fdrsérjningsviktiga
foretag genom att vid behov omfdrdela resurser, framst
energi, transporter och arbetskraft. Nagra direkta led-
ningsuppgifter utdvas dock inte av CB.

Som LEMO har anmdlt i kapitel 2 pdgdr utredningar om de
nya myndigheternas, Civilbefdlhavarna i S6dra (CB S)
resp. Norra civilomrddet (CB N), organisation. LEMO har
tagit del av de anslagsframstdllningar f&r dessa myn-
digheter f&r 1994/95 som de bdda sirskilda utredarna
har inlamnat till regeringen. LEMO kan hdrvid kcnsta-
tera att de bdda utredarna var fér sig anser sig behdva
ett fredskansli bestdende av 16 persondr, dvs. tillsam-
mans 32 persondr. LEMO beddmde f&r sin del i betinkan-
det (SOU 1992:106) "Civilbefidlhavarna" att de b&da kan-
slierna sammantaget behdvde omfatta ca 35 persordr. De
bdda utredarna har alltsd med sina fdrslag &stadkommit
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en besparing pd ytterligare ca en milj.kr. per &r ut-
dver LEMO:s tidigare ber&knade besparing.

8.6 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen skall enligt sin instruktion (1990:1510)
verka for att de faststdllda nationella md&len inom

olika samhdllssektorer fir genomslag i linet. En s&dan
samhdllssektor &r enligt instruktionen Civil fdrsvars-

beredskap och radddningstjinst.

Det dr ladnsstyrelsen ensam som ansvarar fdr avvdgningen
mellan de olika sektorernas resursansprdk och resurs-
tilldelning. Den avvdgningen kan inte gdras av ndgon
annan. Det innebdr att lédnsstyrelsens ledning avgdr
hur stor del av myndighetens administration m.m. som
skall avdelas for att 18sa beredskapsuppgifterna.

Ndr det gédller de personella resurser, som en lins-
styrelse dr beredd att avdela fér beredskapsfrdgorna,
dr det enligt LEMO:s uppfattning viktigt att mer foku-
sera kraven pa kvalitet &n att koncentrera intresset
till de kvantitativa aspekterna i form av antalet
persondr.

I samband med den 6versyn av ledningsorganisationen
inom det civila fdrsvaret som foregick reformen &r 1986
anférde forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) f&1-
jande som enligt LEMO:s mening &r av betydelse for
bl.a. lédnsstyrelserna:

"Fordelningen av ansvar och uppgifter for
beredskapsfrdgor inom en myndighet med omfattande
fredsuppgifter pdverkas av tvd 6nskemdl som inte
dr motstridiga. Det ena gdller att varje tjdnste-
man bdr vara medveten om beredskapsaspekterna pa
de fredsinriktade &drenden som handldggs av honom
eller henne och dessutom beredd att anl&gga
totalférsvarssynpunkter pd dem och kunna ta
initiativ f6r samordning m.m. Det andra &nske-
médlet dr att myndigheten disponerar en kvali-
ficerad och sammanhdllen resurs som stdder verks-
ledningen genom att leda och samordna arbetet med
beredskapsfrdgor inom verket samt underh&lla in-
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tresse och kunnande pd beredskapsomrddet hos
tjdnstemdn som huvudsakligen handldgger rent
fredsinriktade &drenden. Denna resurs skall vid
behov hdvda kris- och krigsaspekterna i fér-
hdllande till fredsekonomiska och andra syn-
punkter. Den s&drskilda resursen skall ocksd ge
myndigheten kapacitet att samarbeta med andra
myndigheter inom totalfdrsvaret och d& féretridda
de intressen som myndigheten dr satt att bevaka.
Erfarenheten visar att en myndighets férmdga pd
beredskapsomrddet &r i hdg grad beroende av den
sdrskilda resursens kompetens och stdllning inom
myndigheten."

LEMO konstaterar att denna syn pd beredskapsansvaret i
allt vdsentligt nu har vunnit insteg i det fredstida
forberedelsearbetet inom ldnsstyrelserna och vill i
detta sammanhang ld&mna ndgra ytterligare synpunkter.

Det &r allmdnt bejakat att det f6r ndrvarande sker en
védsentlig dndring i lénsstyrelsernas "uppgiftsprofil"
ndr det gdller sektorn Civil fdrsvarsberedskap och
rdddningstjanst. Den innebdr att lédnsstyrelserna
successivt avvecklar sina produktionsuppgifter till
férmdn f&ér sddana som mer handlar om att vidga fér-
stdelsen i allmidnhet om innebdrden av civil beredskap
och att ta beredskapshdnsyn i den fortgdende samh&dlls-
utvecklingen. Det handlar ocksd om att ge stdd och rad
till kommunerna och att fdlja upp deras sitt att 18sa
de uppgifter som de i flera fall har dvertagit eller

kommer att 6verta fran lénsstyrelserna.

De férdndrade uppgifterna medfdr krav pd en annan kom-
petens dn den hittillsvarande. Det kridvs, kort sagt,
fler generalister med vid o&verblick och férre specia-
lister med begrédnsade fackkunskaper.

Vid overféringen av ansvaret f&r personalfdrsérjning
for och mobilisering av undsdttningsenheter m.fl. fran
ldnsstyrelserna till kommunerna beddmde FRI i en ut-
redning &r 1990 att lidnsstyrelsernas resursbehov skulle
kunna minska med cirka 100 persondr sammantaget. Sedan
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dess har personalresurserna fér detta &ndamil reduce-
rats och uppgdr idag till ca 40 personir.

Vid sidan av uppgifterna inom det civila férsvaret (i
meningen beredskap infdér krig och krigsfara) har lins-
styrelserna uppgifter avseende den fredstida r&ddnings-
tjédnsten. Lénsstyrelserna skall svara fér ridddnings-
tjénst och sanering vid utslipp av radioaktiva &mnen,
kunna dverta ansvaret fdr kommunal rdddningstjinst och
samordna statlig och kommunal ridddningstjinst samt ut-
6va tillsyn 6ver den kommunala ridddningstijdnsten. Upp-
gifterna avseende det civila fdrsvaret och den freds-
tida rédddningstjédnsten har inom l&nsstyrelsen orga-
nisatoriskt sammanfdrts genom att det skall finnas en
ldnsexpert for Civil férsvarsberedskap och raddnings-
tjanst.

Det har ibland h&vdats att ldnsstyrelsernas kompetens
pad omr&det rdddningstjinst inte &r tillfredsstillande.
Detta har, vad LEMO har férstdtt, lett till att SRV
ofta foérbigdtt ldnsstyrelserna och utvecklat en dialog
direkt med kommunerna. LEMO har i féreg&ende kapitel
framhdllit att det delade tillsynsansvaret mellan SRV
och ldnsstyrelserna avseende den kommunala raddnings-
tjdnsten skall utvecklas med utgdngspunkt i den prin-
cipiella synen att det &r l&nsstyrelserna som skall ha
hand om de statliga kontakterna med kommunerna.

LEMO har i detta sammanhang &verviagt att féresli en
uppdelning av ldnsexpertskapet pd tva, ndmligen dels
f6r civil beredskap, dels fér ridddningstjdnst. vid en
eventuell uppdelning kan man tdnka sig olika l6sningar
f6r att tillgodose kompetensen avseende rdaddnings-
tjénst. Det &dr ndmligen sillan en fulltidsuppgift for
en person. LEMO féreslér emellertid inte en s&dan upp-
delning. Expertomrddet bdr dock benimnas "Civil bered-
skap och rdddningstjdnst".

Det dr emellertid ett starkt &nskemdl att férstirka
léansstyrelsens kompetens pd radddningstjinstomriddet. Det
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kan enligt LEMO uppnds pd olika s&tt.

Ett alternativ &r att utse en generalist som l&nsexpert
med en kvalificerad brandingenjér (motsv) vid sin sida.

Ett annat dr att flera lédnsstyrelser delar pd en hel-
tidsanstdlld tjdnst f6r en brandingenjdr (motsv).

Ett tredje alternativ &r att enligt avtal med berérd
kommun pd& konsultbasis knyta en rdddningschef vid en av
ldnets kommuner till ldnsstyrelsen pd t.ex. 20 %
arbetstid. Denna modell tilldmpas vid flera l&nssty-
relser.

Ytterligare ett alternativ kan vara att SRV bygger upp
en kompetens pd 2-3 efterfrdgestyrda tjinster med pla-
cering vid radddningsskolorna, varifrdn ldnsstyrelserna

mot ersdttning kunde avropa kompetens vid behov.

Det b6r ankomma pd envar lénsstyrelse att vdlja det

alternativ som passar biast.

Oavsett vilket alternativ som vdljs, bdr det ddrefter

bli lika naturligt f&ér SRV som fdr andra centrala myn-
digheter att genomfdra erforderliga dialoger med l&dns-
styrelserna i stdllet fér med kommunerna. P& motsvaran-
de sdtt bor det bli naturligt fér kommunerna att v&dnda

sig till resp. lénsstyrelse.

I kapitel 8 har LEMO fdreslagit att 34 utbildnings-
ledare skall &verfdras frdn SRV till de liénsstyrelser,
vid vilka de nu &r stationerade. I samband dirmed
foreslds att motsvarande kostnader &verfdrs frén
anslaget H 1: Befolkningsskydd och radddningstjinst
under fjadrde huvudtiteln till anslaget B 1: Linssty-
relserna m.m. under trettonde huvudtiteln. LEMO f&rut-
sdtter att utbildningsledarna i samband hdrmed bereds

anstdllning vid resp. lansstyrelse.

LEMO fdrutsidtter ocksd att de Sverforda medlen kommer
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verksamhetsomrddet Civil beredskap och raddningstjénst
till godo. LEMO erinrar i detta sammanhang om f&ljande
uttalande av Riksdagens fdrsvarsutskott (bet. 1992//93:
FoU 6y):

"Uppgifterna fér lénsstyrelserna enligt 1992 &rs
fdérsvarsbeslut och de minskade resurserna fdr
beredning av frdgor rérande civil beredskap och
rdddningstjénst pd lénsstyrelserna krdver enligt
utskottet att kraftfulla dtgdrder vidtas fér att
motverka den bristande balansen. Omrddet civil
beredskap och rédddningstj&nst inom linsstyrel-
serna bdr ges hdgre prioritet &n hittills och en
hdremot svarande resurstilldelning. Utskottet
anser vidare att dtgirder bdr vidtas fér att
férbdattra ldnsstyrelsernas kompetens inom omrddet
i frdga."
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9k DEN EKONOMISKA PLANERINGSRAMEN

LEMO anser, som tidigare har framhdllits, att OCB bér
utéva sin samordningsroll mer i kraft av sin auktoritet
dn med hjdlp av olika formella styrmedel av administra-
tiv eller ekonomisk art. En viktig del av OCB:s samord-
ningsroll, n&mligen avvigningsfunktionen, behdver emel-
lertid forstédrkas. Foér att detta skall vara méjligt
médste, enligt LEMO:s mening, de samordningsinstrument
som disponeras vara lémpliga for sina syften.

Ett av de viktigaste instrumenten i OCB:s samordning av
det civila férsvaret &r programplaneringen med forslag
till fdrdelning av den ekonomiska planeringsramen. Det
dr darfdr viktigt att ramen &r sammansatt p& ett s&dant
sdtt att en meningsfull avvigning kommer till st&nd. S&
dr inte fallet f&r ndrvarande.

LEMO definierar i kapitel 3 det civila férsvaret i fred
som "de civila kompletterande beredskapsdtgirder som &r
nédvandiga for att, pd den bas som det fredstida sam-
hdllet utgdr, kunna 1ésa det civila fdrsvarets upp-
gifter vid h&jd beredskap". Kostnaderna fér det civila
férsvaret utgérs sdledes av kostnaderna fér dessa kom-
pletterande beredskapsdtgédrder som motiveras av behoven
av beredskap infor krig och krigsfara. Ndgra andra
kostnader skall enligt LEMO:s uppfattning inte ingd i
planeringsramen. Det innebdr bl.a. att dtgdrder och
kostnader f&ér att mdta fredstida pdfrestningar och
risker inte skall ing& i det civila férsvarets plane-
ringsram. Nu innefattas kostnader for fredsrdddnings-
tjénsten i ramen.

En annan viktig utgdngspunkt &r att administrativa

kostnader for beredskapsenheter (motsv) vid funktions-
ansvariga myndigheter och lidnsstyrelser inte skall in-
rdknas i ramen. Det ankommer pd varje verksledning att
avgéra hur stor del av myndighetens administration som
skall avdelas for att 18sa beredskapsuppgifterna. I

princip bér alltsd endast administrativa kostnader vid
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myndigheter med endast beredskapsuppgifter (OCB, SPF
och CB) inrdknas i ramen. Fo6r ndrvarande inrdknas de

administrativa kostnaderna f&r SRV i ramen.

Fradn det civila fdrsvarets planeringsram bdr darfér
foras kostnaderna for fredsrdddningstjdnsten och de
administrativa kostnaderna vid SRV som nu ligger inom

ramen.

Av de medel som anvisas till funktionen Befolknings-
skydd och radddningstjidnst bdr kostnaderna for skydds-
rum, andningsskydd och hemskyddsorganisationen &ven
fortsdttningsvis ingd i ramen. I ramen bdr ocksd ingd
kostnader for investeringar i rdddningscentraler liksom
sddana kostnader f&r materielanskaffning och utbildning
som exklusivt avser rdddningstjidnsten i krig, t.ex.

merkostnaderna for flygvapnets varningssystem.

Med nuvarande anslagskonstruktion innebdr LEMO:s for-
slag att anslagen H 2 Skyddsrum m.m. och H 4 Frivil-
liga forsvarsorganisationer inom den civila delen av
totalfdrsvaret m.m. ingdr i ramen medan anslaget H 1

delas med en del innanfdr och en del utanfdr ramen.

Med hdr forordat synsdtt skulle overslagsmdssigt ca 600
mkr eller ca 50 % av SRV:s anslag behdllas inom det

civila fdrsvarets planeringsram.

Ndr det gdller kostnaderna for Vapenfristyrelsens verk-
samhet, som nu ingdr i ramen, sd borde dessa inte be-
lasta ramen, eftersom mdjlighet till pdverkan i princip
saknas ndar det gdller att avvdga vapenfriutbildning mot
andra beredskapsdtgédrder, eftersom tjidnstgdringsskyl-
digheten &r lagreglerad. Med hdnsyn till fdérestdende
organisatoriska och utbildningsmidssiga fér&ndringar med
anledning av Pliktutredningens fdérslag avstdr dock LEMO
frédn att l&mna ndgra férslag till férdndringar.

Till det civila fdrsvarets planeringsram bdr féras




145

féljande kostnader som nu ligger utanfér ramen,
namligen

- kostnaderna for beredskapslagring av olja och
oljeprodukter inom funktionen Energifdrsdrjning och

- kostnaderna for beredskapslagring av livsmedel m.m.
inom funktionen Livsmedelsfdrsérjning m.m.

Skdlet hdrfdér &r att for att uppnd bidsta mdjliga balans
mellan olika beredskapsdtgirder inom skilda funktioner,
médste en avvigning kunna ske mellan planerade bered-
skapsdtgédrder inom samtliga civila funktioner som har
betydelse ndr det gdller att 16sa det civila férsvarets
uppgifter i krig och krigsfara. OCB:s paverkansméjlig-
heter har hittills inskrédnkt sig till att fdresld viss
utfdérsdljning av beredskapslager for att finansiera
andra beredskapsdtgirder.

1993 ars oljelagringsutredning (OLU 93) har nyligen
dverlémnat delbetdnkandet (SOU 1993:87) "Beredskaps-
lagring av olja". Om OLU 93:s fdrslag genomfdrs, kan
detta komma att medféra att belastningen p& anslaget E
1 Drift av beredskapslager efter hand starkt begrédnsas.

Till £61jd av Televerkets bolagisering har Telestyrel-
sen numera tilldelats medel inom ramen f&r beredskaps-
férberedelser inom funktionen Telekommunikationer.
Tidigare bars dessa kostnader av Televerket (nuvarande
Telia) och finansierades vidsentligen via avgifter. LEMO
anser att detta forfarande &r ldmpligt och bdr tillim-
pas dven vid kommande, liknande strukturforandringar
som far konsekvenser fdér det civila férsvarets ledning
och ddrmed sammanh&ngande fredstida beredskapsverksam-
het.

Fragan om lanefinansiering av beredskapskostnader inom
funktionen Fdrsdérjning med industrivaror har utretts av
OCB och redovisats i sdvdl féregdende &rs som &rets an-

slagsframstdllning enligt regeringens uppdrag i plane-
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ringsanvisningarna. LEMO st&dller sig positiv till en
finansieringsform fér férsdrjningsfunktionerna som
innebdr att 1an fdr beredskapskostnader inom dessa tas
upp i Riksgdldskontoret. Didrmed skulle planeringsramen
belastas endast med kapitalkostnader fdér sddana
investeringar.

Regeringen bdr uppdra &t OCB att i samrdd med de funk-
tionsansvariga myndigheterna ldmna férslag till sam-
mansdttning av den ekonomiska planeringsramen.
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