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Till statsradet och chefen for
Civildepartementet

Den 27 augusti 1992 bemyndigade regeringen chefen for Civildeparte-
mentet att tillkalla en parlamentarisk beredning med uppgift att utforma
forslag om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa
regional niva.

Till ordférande forordnades fran den 21 oktober 1992 regeringsradet
Elisabeth Palm.

Fran samma dag forordnades till ledamoter riksdagsledamoterna
Johnny Ahlqvist (s) och Harriet Colliander (nyd), kommunalradet Sven
Hulterstrom (s), riksdagsledamoten Anders G. Hogmark (m), landstings-
raden Kent Johansson (c), Ralph Lédel (m) och Lars Axel Nordell (kds),
professorn Lars Nordstrom (fp), riksdagsledamoten Britta Sundin (s) och
leg. ldkaren Gunnar Agren (v).

Till sakkunniga forordnades frén den 4 februari 1993 vice férbunds-
direktoren Sune Eriksson, planeringschefen Carl-Gunnar Peterson,
landshovdingen Jan Rydh och verkstillande direktdren Monica Sund-
strom.

Till experter forordnades fran den 11 mars 1993 departementssekre-
teraren Carl Asplund, direktoren Sten Bengtsson, departementsraden Per-
Goéran Blixt och Maj-Britt Grufberg, direktdren Bo Gustafson, kansliradet
Gunnar Hermanson, departementsradet Soren Héggroth, kanslirddet
Hakan Héllman, departementsrdden Tomas Keisu, Rolf Lindell och
Ingrid Petersson samt politiskt sakkunnige Douglas Skalin.

Sekretariatet har bestatt av docenten Bengt Norrving (frdn den 24
februari 1993), kammarrittsfiskalen Roger Petersson och fil. dr Olof
Wennas (bada fran den 22 mars 1993).

I Regionberedningens direktiv sidgs att beredningen bor dverviga en
forsoksverksamhet med dndrad regional uppgiftshantering i Skéne och att
beredningen, om den kommer fram till att det finns forutséttningar for en
forsoksverksamhet, bor ligga fram ett forslag till uppldggning och
geografisk avgransning. Vidare sdgs i direktiven att beredningen bor
beakta de stdllningstaganden som gors betrdffande Vistsverigeutred-
ningens betéinkande Vistsverige — region i utveckling (SOU 1992:66).
Den 25 februari 1993 beslot regeringen att till beredningen 6verlamna
Vistsverigeutredningens betdnkande jamte remissvaren déarover for
fortsatta Overviganden. I beslutet sdgs att beredningen bor redovisa en
eller flera modeller for okad regional samverkan i den vistsvenska
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regionen som kan genomforas utan ytterligare utredningsarbete.
Beredningen far harmed 6verlamna sitt delbetinkande Vistsverige och

Skane - regioner i fordndring.

Till betdnkandet har fogats reservationer och sérskilda yttranden.
Beredningen fortsitter sitt arbete och avser att under véren 1994 ligga

fram ett slutbetdnkande.

Stockholm i1 november 1993
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Sammanfattning

Regionberedningen har i uppdrag att utforma forslag om den offentliga
verksamhetens uppbyggnad och indelning pé regional niva. Beredningen
har haft att med fortur behandla en begéran om forsoksverksamhet med
dndrad regional uppgiftshantering i Skane. Till beredningen har ocksé
overlamnats Vistsverigeutredningens betdnkande Vistsverige — region i
utveckling (SOU 1992:66) jamte remissvar. Det &r dessa tva fragor som
redovisas med detta betdnkande.

Sveriges nuvarande lansindelning har manghundraériga rotter. Den har
bestatt i stort sett oforandrad sedan 1800-talets borjan. I takt med sam-
hillsutvecklingens fortskridande har lansindelningen kommit att framstd
som alltmera otidsenlig. Den har darfor under arens lopp blivit féremél
for ett flertal utredningar. Efter hand har ocks& onskemal forts fram om
en forindring av hanteringen av de offentliga uppgifterna pa regional
nivad. Krav har rests pa overforing av viktiga regionala uppgifter till
organ som star under direkt demokratiskt inflytande. Nagra storre for-
andringar har dock inte skett som en f6ljd av tidigare utredningsarbete.

Sedan en lang tid tillbaka har det gjorts gdllande att den offentliga
regionala organisationen i Vastsverige behover forenklas och rationalise-
ras. Fran Skéne har forts fram motsvarande onskemél

Vistsverigeutredningen foreslog, att det som ett forsta steg skulle
bildas ett regionférbund enligt kommunalférbundslagen av kommunerna
och landstingen i Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt
Skaraborgs ldn for att ha hand om 6vergripande utvecklingsfragor.

Kommunférbunden och landstingen i Kristianstads och Malméhus ldn
samt Malmé kommun har begirt att fa inleda en forsoksverksamhet med
andrad regional uppgiftshantering i Skéne.

Regionberedningen har bedrivit den nu aktuella delen av sitt arbete i
nira kontakt med de berorda regionerna. For att fa ett s& brett underlag
som mojligt for sina stdllningstaganden har beredningen dirvid bl.a.
anordnat hearingar med foretridare for Vistsverige och Sk&ne samt pé
informell vig knutit en referensgrupp till sig, i vilken ingétt representan-
ter fran de politiska partierna i Vistsverige. Aven i Ovrigt har det
forekommit omfattande kontakter med olika regionala intressenter. De
skanska initiativtagarna har under hand konkretiserat sitt forslag till
forbattrad regional samverkan.

Regionberedningen konstaterar att det finns en bred uppslutning bakom
onskemalen om en forbattrad regional organisation i Véastsverige och
Skéne.

Enligt beredningens mening ér det tydligt att det behovs en effektivare
samordning av den offentliga verksamheten inom de ndmnda regionerna.
Det finns for nirvarande en betydande administrativ splittring pa den
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regionala nivdn och olika organ sysslar med delvis samma fragor.
Dessutom dr den demokratiska forankringen dalig vid behandlingen av
frdgor som har stor betydelse for regionens utveckling. Regionbe-
redningen ansluter sig till uppfattningarna fran Skane och Vistsverige om
att for regionerna viktiga uppgifter bor samlas i ett regionalt demokratiskt
organ.

Beredningen har diskuterat olika former for regional samverkan. Med
hinsyn till att ansvaret for visentliga fragor som ror regionens utveckling
ar fordelade mellan kommuner och landsting, bor det enligt Regionbe-
redningens mening dppnas en mojlighet for dessa att bilda regionférbund
for samverkan om regionala utvecklingsfragor. Den statliga férvaltningen
pa regional nivé har i dag hand om uppgifter rérande regional utveckling.
Beredningen anser, att en del av dessa uppgifter kan foras over till
regionforbundet.

Ett grundldggande krav for att ett regionforbund skall fa bildas ar att
det finns en bred lokal och regional uppslutning bakom en sidan
samverkan. Nir det géller Skdne och Vistsverige foreligger enligt
beredningen en sddan uppslutning bakom de initiativ som tagits.

Regionberedningen har ocksa Gvervidgt om mojligheten att bilda ett
regionforbund bor goras permanent eller tillfllig. Beredningen har
dérvid stannat for att det ar lampligast med en forsoksverksamhet, fran
vilken erfarenheter kan himtas innan beslut slutligen fattas om en dndrad
regional uppgiftshantering. Regionberedningen foreslar darfoér att
kommuner och landsting i Skéne och Vistsverige pa forsok under lingst
tvd mandatperioder skall fa bilda regionforbund for regional samverkan.

I overensstimmelse med de dnskemél som har forts fram fran Skéne
och Vistsverige, foreslar Regionberedningen att det regionala sjilv-
styrelseorganet skall vara indirekt valt. Enligt Regionberedningens
uppfattning bdr, om pé sikt ett regionalt organ skall finnas for de
regionala utvecklingsfragorna, detta vara direktvalt.

Det édr enligt Regionberedningens mening viktigt att ett regionalt
demokratiskt organ av detta slag har en sadan organisatorisk stadga, som
gor det mojligt att féra dver vasentliga regionala uppgifter till det. Ett
regionforbund méste séledes kunna arbeta med hela regionen som en
enhet och det kan darfor inte vara mojligt att ha en ordning enligt vilken
"vita flickar" av kommuner uppstir, som befinner sig vid sidan av den
hantering av de for hela regionen 6vergripande fragorna, som sker inom
ramen for regionférbundets verksamhet. Av det skilet kan man enligt
Regionberedningens mening inte krava mera, men heller inte mindre, dn
att ett regionforbund far bildas endast om ett betydande flertal av de
berdrda kommunerna och landstingen ar ense om det.

Det bor ankomma pé regeringen att ta stillning till regionala initiativ
om att fa bilda regionférbund. Om regeringen bifaller en sadan ansokan,
skall den samtidigt faststdlla forbundsordning for férbundet. Dirav skall
bl.a. framgé vilka uppgifter forbundet skall ha.

Ett regionforbunds verksamhetsomrade bor vara vil avgransat och
gdlla uppgifter som i dag avilar kommuner, landsting eller staten och
som avser nagot eller nagra av foljande omraden, niamligen uppgifter
enligt hélso- och sjukvardslagen (1985:763), lagen (1978:438) om huvud-
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mannaskap for viss kollektiv persontrafik och 7 kap. plan- och bygglagen
(1987:10) samt uppgifter som ror regionalt utvecklingsarbete, glesbygds-
utveckling, ndringslivsutveckling, utbildning, kultur, miljé och kommuni-
kationer.

Regionberedningen kommer 1i sitt fortsatta arbete att bl.a. analysera
den statliga forvaltningens uppgifter och organisation med utgangspunkt
i den regionala nivan. For ett stort antal statliga organ utgor linsgrinsen
inte verksamhetsgrans. Beredningen avser att analysera pa vilket sétt de
samlade resurserna kan utnyttjas effektivast pd den regionala nivan.
Beredningen anser darfor, med hénsyn till det arbete som aterstar, att det
for niarvarande inte finns tillrackligt med underlag for ett mer uttdmman-
de forslag om vilka statliga uppgifter som bor flyttas Over till ett
regionforbund. Detta hindrar emellertid inte, enligt beredningens mening,
att uppgifter som ror regional utvecklingsplanering och andra atgérder for
en regions langsiktiga tillvaxt redan nu i vdsentliga delar kan foras over
till ett regionforbund. Det ror sig hédr t.ex. om uppgifter som avser
regionalpolitik och kommunikationer. Regionberedningen foreslar redan
nu att ansvar och befogenheter for regional utvecklingsplanering och
LTA-anslagen fors over fran linsstyrelserna. Beredningen kommer i sitt
slutbetinkande att redovisa sina overviganden betrdffande overforing av
ytterliga statliga uppgifter. Den nu foreslagna lagstiftningen ér férberedd
for detta. Ocksa under férsoksperioden bor det vara mojligt att fora over
ytterligare statliga uppgifter.

Beredningen har Overvigt vilka geografiska omrdden som skall
omfattas av regionforbund i Vistverige och Skane. Enligt beredningens
asikt bor man soka grunden for vilka delar som skall ingd i de respektive
regionerna i de regionala initiativen. Betrdffande Skine utgors regionen
av landskapet Skéne, vilket ocksé har foreslagits frdn fempartsgruppen.
I friga om Vistsverige finns det en bred uppslutning om att Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin skall ingd. Representanter for
Hallands l4n har markerat sin tveksambet till att lanet som helhet skall
ingd i den vistsvenska regionen. Kungsbacka kommun ar en integrerad
del i Goteborgsregionen och det finns ett uttalat intresse frdn kommunens
sida att bli delaktig i det vistsvenska samarbetet. Regionberedningen
menar, att det ir de lokala och regionala 6nskemalen som skall bestimma
regionens omfattning. Forslaget till regionforbund har utformats for att
mojliggora att delar av ett lan kan inga i en region.

Regionberedningen har vervigt olika modeller for ett valsystem och
har stannat for att féresla att beslutanderitten i ett regionférbund utdvas
av ett regionfullmiktige, som viljs av samtliga medlemmar i forbundet
genom elektorer. Genom en kombination av fasta mandat och till-
kommande mandat (utjimningsmandat) uppnas en god partiméssig
representativitet i regionfullméktige.

Forsokslagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1995 och
gilla i princip langst under tva mandatperioder darefter.
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Lagforslag

Lag om forsoksverksamhet med regionforbund

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser om forsoksverksamhet med regional
samverkan mellan kommuner och landsting. Sadan samverkan sker i
regionférbund, som omfattar ett eller flera lan och, om det finns sérskilda
skil for det, en eller flera delar av ett lan.

Regionforbundets uppgifter

2 § Regionforbund far bildas for att ha hand om uppgifter som annars
skall skotas av kommuner, landsting eller av staten och som avser ett
eller flera av foljande omraden:

1. uppgifter enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763),

2. uppgifter enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik,

3. uppgifter enligt 7 kap. plan- och bygglagen (1987:10),

4. regionalt utvecklingsarbete, glesbygdsutveckling, niringslivsutveck-
ling, utbildning, kultur, milj6 och kommunikationer.

Ett regionforbund far ocksd ha hand om andra uppgifter som avser
planering, samordning och utveckling och som inte innefattar myndig-
hetsutovning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om Overlimnande av uppgifter
enligt forsta stycket 4.

3 § Om uppgifter som avses i 2 § Overlamnats till ett regionforbund,
skall de foreskrifter som giller dessa uppgifter i tillimpliga delar i stillet
gilla betraffande forbundets skotsel av dem.

Bildande av regionforbund
4 § Regeringen beslutar om bildande av regionforbund efter ansdkan av
dem som avser att bli dess medlemmar.

Till ansokan skall fogas forslag till forbundsordning.

5 § Ett regionforbund far bildas, om ett betydande flertal kommuner och
landsting i den foreslagna regionen dr ense om det.
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6 § Om regeringen beslutar om bildande av ett regionférbund, skall den
samtidigt faststdlla forbundsordning for forbundet. I beslutet skall anges
fran vilken dag regionforbundet &r bildat.

Regeringen far avvika frén ett forslag till forbundsordning, endast om
det finns sérskilda skél for det.

Om en avvikelse avser forhallanden av visentlig betydelse fér med-
lemmarnas inbordes férhallanden eller nigon annan fraga av stor vikt
som i pataglig omfattning 4ndrar forutsittningarna fér medlemskap i
forbundet, far en dndring ske endast om minst fyra femtedelar av de
avsedda forbundsmedlemmarnas fullmaktige samtycker till det.

Regeringen far, under samma forutséttningar som nu sagts, besluta om
andring av férbundsordning. I beslutet skall anges nér dndringen trider
i kraft.

7 § Ett regionforbunds beslutanderitt utovas av regionfullmaktige.
Fullméaktige skall tillsdtta en regionstyrelse.
Forvaltning och verkstillighet ankommer pa regionstyrelsen och, i
forekommande fall, 6vriga nimnder.

8 § For ett regionférbund skall finnas en forbundsordning, som anger

1. forbundets dndamal och medlemmar,

2. forbundets bendmning och den ort dar det skall ha sitt site,

3. p4 vilken forbundsmedlems anslagstavla tillkdnnagivande om
justering av protokoll skall ske,

4. de begransningar som giller for forbundets rdtt att ta upp lan, inga
borgen och andra forbindelser eller avsitta medel till fonder,

5. forbundsmedlemmarnas andelar i férbundets tillgangar och skulder
och, om ndgon annan grund skall gilla for medlemmarnas deltagande i
kostnaderna for forbundets verksamhet, den grunden,

6. grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar,

7. vad forbundsmedlemmarna i ¢vrigt anser nodvandigt for att ordna
de ekonomiska forhallandena mellan forbundet och dess medlemmar och
forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och forvaltning,

8. antalet ledamoter och ersittare i regionfullméktige,

9. antalet ledamoter och ersittare i forbundets styrelse,

10. antalet revisorer och revisorsersittare,

11. antalet valkretsar vid val av ledamoéter och ersittare i region-
fullmiktige, valkretsarnas utformning samt antalet ledamoter och er-
sdttare som skall utses for varje valkrets,

12. antalet elektorer och ersittare som skall utses for varje valkrets samt
hur minga av dem som skall utses av varje forbundsmedlem inom
valkretsen,

13. huruvida det i forbundet utdver styrelsen skall finnas en eller flera
sarskilda nimnder och, om sa ar fallet, vilka uppgifter den eller de skall
ha hand om.

I forbundsordningen fér inte tas in ndgon bestimmelse om begransning
av forbundsmedlems skyldighet att tillhandahalla medel savitt avser
uppgift som anges i 2 § forsta stycket.
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Regionfullmdktige

9 § Betriffande regionfullméktige tillimpas 2 kap. 3 §, 7 § forsta och
andra stycket samt 8, 10, 12 och 13 §§ kommunalférbundslagen
(1985:894).

10 § Regionfullméktige skall uppga till ett ojimnt antal ledamoter.
Antalet ersittare skall vara lika stort som antalet ledamoter.

11 § Valbar till regionfullméktige 4r person som &r valbar till nigon av
medlemmarnas fullméktige.

Val av regionfullmiktige

12 § Vid val av ledaméter och ersittare i regionfullméktige skall re-
gionen delas in i valkretsar. Vid utformningen av valkretsarna skall efter-
strdvas att en varierad regional representation uppnas i fullméktige.

Kommun som inte ingér i landsting skall utgora egen valkrets.

Valkretsarna skall i ovrigt utformas sa, att antalet ledamdter och
ersittare i regionfullméktige i den méan det 4r mdjligt och lampligt blir
lika fordelade pa dem. Ingen valkrets far utformas s, att den skall utse
mer 4n dubbelt si manga ledaméter i regionfullmiktige, som nagon
annan valkrets. Varje valkrets skall kunna omslutas med en samman-
hingande grénslinje.

13 § Fyra femtedelar av antalet ledamoter som skall viljas till region-
fullmiktige, skall fordelas pa valkretsarna i enlighet med vad som i
tillimpliga delar foreskrivs i 2 kap. 2 § forsta stycket vallagen
(1972:620). Med rostberittigade avses darvid personer som ar rostberatti-
gade enligt 4 kap. 2-4 §§ kommunallagen (1991:900).

Antalet ersittare skall for varje valkrets vara lika stort som antalet
ledamoter.

Betraffande val av 6vriga ledamoéter finns bestimmelser i 18 §.

14 § For valet skall forbundsmedlemmarna foretrddas av elektorer.

Varje kommunfullméktige skall utse tva elektorer och dérutdver sa
manga av det dterstiende antalet elektorer, som i valkretsen belper pa
kommunen i enlighet med vad som i tillimpliga delar foreskrivs i 2 kap.
2 § forsta stycket vallagen (1972:620). Med rostberéttigade avses darvid
personer som ir rostberdttigade enligt 4 kap. 2-4 §§ kommunallagen
(1991:900).

Landstingsfullméktige skall for varje valkrets utse lika manga elektorer,
som utses av de kommuner i valkretsen som ingér i landstinget.

For varje elektor skall utses en ersttare.

Vid val av elektorer och elektorsersittare skall lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt tillimpas. Betraffande valbarhet géller 2 kap. 6 §
kommunalférbundslagen (1985:894) i tillampliga delar.
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Kommun som inte ingdr i landsting skall inte utse elektorer eller
elektorsersittare. I en sddan kommun skall valet i stillet forrittas av
kommunfullmiktige.

15 § Beslut varigenom elektorer och deras ersittare har utsetts, far
Overklagas endast i samband med att valet till regionfullmiktige
Overklagas.

16 § Valet till regionfullméiktige sker valkretsvis. Dérvid skall lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt tillimpas.

For de valkretsar déir valet skall forrittas av elektorer, skall valet dga
rum pa tid och plats som beslutas av kommunfullmiktiges ordférande i
den kommun, som enligt den senast upprittade rostlingden har flest
rostberittigade invanare vid val till kommun- och landstingsfullméktige.
Beslutet skall genom ordférandens forsorg kungoras i enlighet med vad
som foreskrivs i 2 kap. 12 § kommunalférbundslagen (1985:894).
Ordférande som nu sagts dr ordforande ocksa vid valets forrittande. Vid
forfall fér ordféranden ankommer ordférandens uppgifter i stillet pa vice
ordfdrande i samma kommunfullméktige.

Val som avses 1 14 § sjitte stycket skall ocksa kungoras pa sétt som nu
sagts.

17 § Betriffande valforrittningen skall tillimpas samma bestimmelser
som for andra val som forrattas av kommunfullméktige i kommun som
avses i 14 § sjdtte stycket eller 16 § andra stycket.

Tillkdnnagivande om justering av protokoll dver forréttningen skall ske
i enlighet med vad som foéreskrivs i 2 kap. 12 § kommunalférbundslagen
(1985:894). Protokollet skall ocksé ges in till den centrala valmyndighet,
som avses i 1 kap. 2 § vallagen (1972:620).

Utdrag ur protokollet dver valforréttningen giller som bevis for den
som har utsetts till ledamot eller erséttare i regionfullmaktige.

18 § Sedan de ledaméter och ersittare som skall viljas av elektorer eller
av kommunfullméktige har utsetts, skall de aterstaende platserna i region-
fullmiktige genast tillsdttas. Detta sker av den centrala valmyndighet,
som avses i 1 kap. 2 § vallagen (1972:620). Darvid skall forfaras pa det
sdtt som anges i 19 och 20 §§.

19 § Forst berdknas for varje parti som ar representerat i fullméktige
hos nagon av forbundsmedlemmarna, partiets andel av platserna i
samtliga medlemmars fullmaktige.

Direfter jamfors den sdlunda beriknade andelen med den andel av
samtliga platser i regionfullméktige, som partiet har erhallit.

De tillkommande platserna skall férdelas mellan partierna sa, att for-
delningen av samtliga platser i regionfullméktige bli proportionell mot
partiernas representation i samtliga forbundsmedlemmars fullmiktige.
Vid bestimmandet av det sammanlagda antalet platser som ett parti skall
ha i regionfullmiktige géller, med avseende pa hela regionen betraktad



SOU 1993:97 Lagforslag 17

som en valkrets, vad som i tillimpliga delar foreskrivs i lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt.

Om ett parti vid det val som forrittats av elektorer eller av kommun-
fullméktige har fatt fler platser 4n vad som motsvarar den proportionella
representationen enligt foregaende stycke, skall vid fordelningen av de
tillkommande platserna bortses fran det partiet.

For varje plats som ledamot som fordelas enligt vad som nu sagts, skall
ocksa fordelas en plats som ersittare.

Tillkénnagivande om justering av protokoll dver forréttningen skall ske
i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 13 § kommunalférbundslagen
(1985:894).

20 § Tillkommande platser enligt 19 § skall beséttas med ledamoter och
ersittare genom beslut av respektive partis foretrddare i den av for-
bundsmedlemmarnas fullméktige, dér partiet har flest foretrddare. Om ett
parti har samma antal foretradare i flera av medlemmarnas fullméktige,
skall beslutet fattas av partiets foretrddare i fullmaktige hos den medlem,
dar partiet fick flest roster vid det senaste valet dit.

Betriffande beslut som nu sagts, géller i 6vrigt 17 § i tillimpliga delar.

Regionforbundets verksamhet

21 § Forvaltning och verkstillighet ankommer pa forbundets styrelse
och, i forekommande fall, évriga nimnder. Namnderna bereder aven
drenden som skall avgoras av fullmiktige. For sadana uppgifter kan en
sirskild beredning bestdende av en eller flera personer tillsittas.
Partssammansatta organ far inrittas med uppgift att svara for viss
beredning, forvaltning och verkstillighet inom forbundets verksam-
hetsomrade.

Betriffande styrelsen och, i forekommande fall, 6vriga namnder
tillimpas 2 kap. 14-17 §§ kommunalforbundslagen (1985:894).

22 § Betriffande regionforbundets ekonomiska forvaltning tillimpas
2 kap. 18-20 §§ kommunalférbundslagen (1985:894).

Revision

23 § For granskning av forbundets verksamhet skall finnas minst fem
revisorer och lika ménga ersattare for dem.

Betriffande revisorer och revisorsersittare tillimpas i ovrigt 9 kap.
kommunallagen (1991:900) samt 2 kap. 21 § andra stycket och 22 §
kommunalférbundslagen (1985:894).
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Medlemmarnas ekonomiska forpliktelser

24 § Om ett regionforbund saknar tillgingar for att betala en skuld, ir
medlemmarna skyldiga att fylla bristen.

Varje medlem skall svara for s stor del av bristen, som svarar mot
medlemmens andel av forbundets tillgangar och skulder i enlighet med
férbundsordningen.

Overklagande av beslut

25 § Betriffande dverklagande av beslut som har fattats av ett regionfor-
bund tillimpas 4 kap. 10 § kommunalforbundslagen (1985:894). Detsam-
ma giller beslut som har fattats i samband med val till regionfullmiktige
genom elektorer eller beslut i kommunfullmiktige.

Beslut om fordelning av platser enligt 19 § far overklagas genom
besvar hos kammarritten. Besvirstiden rdknas fran dagen for till-
kénnagivande enligt 19 § sjitte stycket. Betriffande besvirsritt giller
4 kap. 10 § kommunalférbundslagen.

Uttrdde och likvidation

26 § Medlem i ett regionfoérbund fér inte uttrida ur forbundet.

Om det finns sirskilda skil for det, far regeringen dock besluta om
uttride.

I beslut om uttrdde skall anges nér uttridet dger rum.

Nir en forbundsmedlem uttrdder ur regionforbundet kvarstir med-
lemmens ansvar for forbundets skulder savitt avser medlemskapet, om
inte ndgot annat har 6verenskommits mellan medlemmen och férbundet.
En sédan 6verenskommelse skall faststillas av regeringen.

27 § Regeringen far, pa ansokan av flertalet av ett regionforbunds med-
lemmar, besluta att forbundet skall trida i likvidation.

Om det finns synnerliga skal till det, fir regeringen ocksa utan ansdkan
besluta om likvidation.

For likvidationen giller 4 kap. 4-9 §§ kommunalférbundslagen
(1985:894) i tillimpliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995 och giller till utgingen av det
ar, dé val i hela landet till kommun- och landstingsfullmiktige direfter
har 4gt rum andra géngen.

Regeringen skall senast ett ar fore utgingen av lagens giltighetstid
genom proposition ldgga fram forslag om de framtida formerna for sddan
regional samverkan, som avses i lagen. Oavsett vad som sigs i forsta
stycket upphor denna lag att gilla tidigast vid utgangen av aret efter det,
da ett sadant forslag har lagts fram.
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Efter utgangen av denna lags giltighetstid skall befintliga regionforbund
trada i likvidation, varvid bestimmelserna i lagen fortfarande skall tillim-
pas i erforderliga delar.
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1 Inledning

1.1  Uppdraget

Varen 1991 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppgift att dels
analysera den offentliga verksamhetens regionala uppbyggnad samt gora
en perspektivstudie med olika alternativ for en framtida struktur (dir.
1991:30), dels analysera for- och nackdelar med den nuvarande
linsindelningen i véstra Sverige samt foresla atgérder for att komma till
ratta med nackdelarna (dir. 1991:31).

Utredaren presenterade sina forslag i juni 1992 i betéinkandena
Regionala roller - en perspektivstudie (SOU 1992:63) jamte bilagor
(SOU 1992:64 och 65) samt Vistsverige — region i utveckling (SOU
1992:66). Det sistnimnda betinkandet remissbehandlades dérefter under
hosten 1992.

I maj 1992 hemstillde kommunforbunden och landstingen i Kristian-
stads och Malmohus lin samt Malmd kommun att fi bedriva for-
soksverksamhet med forindrad regional uppgiftshantering i landskapet
Skane (se bilaga 6).

Landstingsforbundet ansdg i en skrivelse i juni 1992 att det pa forsdk
borde inrittas en friregion i Vistsverige.

Regionberedningen tillkallades i augusti 1992. Beredningens ledamoter
forordnades i oktober 1992. Sakkunniga, experter och sekreterare
forordnades i februari och mars 1993. Enligt direktiven (1992:86; se
bilaga 1) har beredningen till uppgift att utforma forslag om den
offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional niva.
Beredningen borde presentera eventuella forslag rorande fragan om en
indrad regional uppgiftshantering i Skane senast den 1 april 1993 och i
ovrigt redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 mars 1994.

Regeringen beslot den 25 februari 1993 (se bilaga 2) att Vistsverige-
utredningens betinkande och remissyttrandena med anledning dérav
skulle dverlimnas till beredningen for fortsatta Gvervdganden och att
resultatet diirav borde presenteras senast den 1 oktober 1993. Samtidigt
forlingdes tiden for redovisning av ett eventuellt forslag rorande
Skénefragan till samma tidpunkt.

1.2 Arbetets bedrivande

Regionberedningens arbete med fragorna kring Vistsverige respektive
Skane har lagts upp pa nagot olika sitt. Bakgrunden till de skilda
ansatserna ir dels regeringens beslut den 25 februari 1993 betriffande
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Vistsverige och Skane, dels tillgangen till bakgrundsmaterial. I friga om
Vistsverige innebér det ovannidmnda regeringsbeslutet, ait ett eller flera
forslag skall presenteras, som utan ytterligare utredning kan genomforas
medan begéran om forsoksverksamhet i Skine kan provas mer forut-
sattningslost.

1.2.1  Vistsverige

I regeringsbeslutet den 25 februari 1993 foreskrevs att det fortsatta
arbetet med Vistsverigefragan borde bedrivas i nira samrad med foretra-
dare for de politiska partierna i Vastsverige och i kontakt med linsstyrel-
ser, Ovriga statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra organ
som kan bli berorda.

For att uppfylla Onskemélet om ett nira samrad inbjods i april 1993
de politiska partiernas ldns- eller distriktsorganisationer i Hallands (N),
Goteborgs och Bohus (0O), Alvsborgs (P) och Skaraborgs (R) lin, de s.k.
NORP-lénen, att utse foretradare till en politisk referensgrupp, bestiende
av tre ledaméter och en ersittare for varje parti. Denna referensgrupp
har sammantrétt fyra ganger och har dérvid diskuterat och givit synpunk-
ter pa de fragor och forslag som uppdraget foranlett. Vid tva av samman-
tradena har foretréddare for Varmlands lan (S) deltagit.

Regionberedningen har vidare anordnat en hearing med ca 120 fore-
tradare for ndringslivet, de politiska partierna, landstingen och linssty-
relserna, myndigheter och organisationer m.fl. i NORP-ldnen. Syftet var
att ge beredningens ledamdter och sakkunniga tillfille att stilla fragor om
i utredningsbetéinkanden och remissyttranden beskrivna problem med den
offentliga verksamhetens regionala organisation samt att fi del av forslag
till 16sningar pa dessa problem.

Samrad har ocksa skett med foretriddare for linsstyrelserna i NORP-
linen samt med representanter fér kommunforbundet och landstingssty-
relsen i Hallands lédn.

Négra av beredningens ledaméter samt dess sekretariat har hérutéver
deltagit i Overldggningar med representanter for linsstyrelserna och
landstingsstyrelserna i ORP-ldnen, med vissa kommunstyrelser i NORP-
omrddet, med kommunforbundens presidier i NORP-linen, med
Vistsvenska handelskammaren m.fl. berérda intressenter.

152:2 Skane

Liksom i friga om Vistsverige har utredningsarbetet betriffande Skine
bedrivits i ndra samrdd med foretridare for olika intressen. Med
utgangspunkt i direktiven slog Regionberedningen tidigt i sitt arbete
betriffande forsoksverksamheten fast vikten av att regionala och lokala
initiativ och intressen klart skulle komma till uttryck och i betydande
grad beaktas av beredningen i dess stillningstaganden till olika forslag.

For att samla in synpunkter har beredningen genomfért intervjuer,
anordnat en hearing samt haft 6verldggningar med foretridare for olika
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intressen i Skane och kringliggande omraden. Presidierna i de bada
landstingen samt i kommunstyrelsen i Malmd har intervjuats, liksom
ordforande och vice ordforande for styrelserna i kommunforbunden i
Kristianstads och Malméohus lin. For att fa bakgrundsinformation om
primarkommunal verksamheten holls ocksd intervjuer med direktorerna
i de bada ldnsférbunden.

Ocksa foretridare for andra intressen i Skane har kommit till tals
genom intervjuer och Overliggningar. Den statliga regionala forvalt-
ningen har dérvid representerats av lansledningarna i Kristianstads och
Malméhus lin. I syfte att klarligga partiernas stindpunkter har intervjuer
hallits med foretridare for de partier som ér representerade pa regional
niva. Partiet ny demokrati har dock omstrukturerats i organisatoriskt
avseende under den period uppdraget genomforts, varfor regionala
foretradare for partiet inte har kunnat faststillas och bli foremél for
intervjuer. De partier som ldmnat synpunkter pd fragan om regionalt
sjdlvstyrelseorgan for Skane dr: moderata samlingspartiet, folkpartiet
liberalerna, centerpartiet, kristdemokratiska samhéllspartiet, miljopartiet
de grona, socialdemokratiska arbetarepartiet och vénsterpartiet. I samtliga
fall har partiets distriktsordforande tillfragats for en intervju.

Parallellt med intervjuerna har fempartsgruppen arbetat med att
konkretisera sitt forslag till ett regionalt organ for forsoksverksamhet och
dokumentation om detta har tillstillts Regionberedningen (se bilaga 7).

I september 1993 anordnades, liksom i Vistsverige, en hearing i
Lund med ca 200 deltagare. Inbjudan gick ut till de politiska partiernas
lins- och distriktsorganisationer i Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Kristianstads, Malmohus och Hallands lin. Dirutover inbjods ocksé
foretriadare for landstingen, ldnsstyrelserna och andra statliga regionala
forvaltningar, kommuner, niringsliv och andra organisationer i samma
lan.
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2 Vistsverige

2.1  Efterkrigstidens fordndringskrav

2.1.1  Lénsindelningen och samhéllsutvecklingen

Fragan om den offentliga forvaltningens organisation pa den regionala
nivan har diskuterats atskilliga génger under hela efterkrigstiden i riks-
dagen, inom regeringen och i en rad utredningar. Med motiveringar, som
nagot skiftat med tiderna, har allt starkare krav rests pa forandringar.

Kraven har i stort sett foljt tvd huvudlinjer. Den ena linjen har gillt
krav pa att lins- och landstingsindelningen maste réttas mer efter den
kultur- och niringsgeografiska utvecklingen. Den andra har bestatt i
fordringar pa att ansvar och befogenheter bor foras dver fran centrala och
regionala statliga organ till landsting och kommuner. Overforing av upp-
gifter fran statliga lansorgan till landstingen har ofta betecknats som okad
linsdemokrati. Decentralisering, effektivisering och rationalisering har
varit nyckelord for forandringsstravandena.

Vad som nu sagts, giller ocksd Vistsverige. Lansindelningen dr dar,
liksom i landet i 6vrigt, mer dn 350-arig. "Landsregeringen" fordelades
nimligen i 1634 ars regeringsform pé ett landshovdingedome over
Skaraborgs ldn och ett over Alvsborgs lin och Dalsland. Efter erévringen
av Bohuslidn och Halland 4r 1658 tillkom Goteborgs och Bohus lian samt
Hallands lin. Residensstiderna blev snart darefter de nuvarande.

Indelningen byggde pa urgamla lands- och landskapsgranser och pa
kriterier, som var relevanta for tiden. Asar och skogar skilde, sjoar och
vattendrag forenade. Akerbruk och boskapsskotsel var den helt domine-
rande niringsgrenen. Stiderna var fa och mycket sma; Goteborg var ny-
anlagt. Kommunikationerna var begransade till sjofart och till histburna
eller histdragna transporter. Handeln var dnnu mycket outvecklad. Skol-
visendet bestod av nagra fi gymnasier samt ett litet antal ldgre ldroverk
och stadsskolor med en utbildning, som i stort lampade sig endast for
Ambetsmén i stat och kyrka.

D4 landstingen inrittades ar 1862, var Vistsverige liksom landet i
ovrigt i flera avseenden pa god vig mot den samhallsstruktur vi har ivar
tid. Men statsmakterna fann det #ndd naturligt och riktigt att lata
landstingsgrinserna folja lansgranserna. Mycket fi grénsjusteringar har
sedan dess genomforts.

I dag ir befolkningsfordelningen, naringslivsstrukturen och kom-
munikationsniten helt annorlunda &n dé lins- och landstingsindelningen
bestimdes. Detsamma giller foretagens och medborgarnas krav pa rikt
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varierade utbildningsvigar, snabba beslutsprocesser och goda utveck-
lingsmojligheter.

2.1.2 Finns en vistsvensk kulturidentitet?

I den véstsvenska regiondebatten har det da och di fragats om det i
Vistsverige finns en gemensam och allmint erkind kulturidentitet. En
foljdfréga har varit vad som i s fall 4r av enbart historiskt virde i den,
och vad som dr levande i dag. Om det nu inte finns nagon sidan
identitet, har man ocksa fragat, kan den di skapas?

Dessa och dem nirliggande frdgor har stillts i betinkandet Véstsverige
- region i utveckling. De har ocksa forekommit i remissyttrandena dver
ndmnda betinkande, bl.a. fran foretridare for Halland. De berdrdes dven
vid den hearing som anordnades i Stenungsund i augusti 1993. De ingér
vidare som viktiga bestindsdelar i ett forskningsprojekt vid Goteborgs
universitets historiska institution med temarubriken Vistsvensk kultur och
samhdllsutveckling genom tiderna.

De svar som hittills givits pd frigorna har varit starkt beroende av
vilket perspektiv som anlagts pa dem. I en bilaga till Vistsverigeutred-
ningens betidnkande har forre linsmuseichefen Carl Cullberg sokt besvara
dem i ett etnologiskt préglat perspektiv.

Cullberg har utgatt frin den landskapskultur som utvecklats lingt fore
ldnsindelningen och som 4nnu kan spéras i sidana foreteelser som husens
utformning och inredning, manniskornas redskap och verktyg, klider,
foda etc., men ocksd i foreteelser som sagor och signer, historia,
religion och politik, musik och litteratur m.m.

Utifran detta perspektiv konstaterar Cullberg att kulturdragen i de
vastsvenska landskapen visar ett starkt beroende av den forna tillhorig-
heten till Sverige, Norge och Danmark och att de kulturella identiteterna
fortfarande mer foljer de gamla landskapsgrinserna 4n de administrativa
lansgranserna. Han gér igenom landskap for landskap och uppehaller sig
sdrskilt vid skillnaden mellan landskapsidentitet och linsidentitet i
Halland och Vistergétland.

Som manga andra konstaterar Cullberg att det gar en kulturgrins, den
s.k. Tvaakersgrinsen, genom Halland séder om Varberg. Den kommer
till uttryck genom bl.a. byggnadsskick, dialekter, ortnamn, mébler,
matkultur och textiltradition. Soder om grinsen dominerar skanska,
danska och nordkontinentala foreteelser som t.ex. korsvirkeshus och
fyrkantsgardar. Norr dirom méter ett omrade som bildar Gvergéngszon
mot andra kulturdrag som man finner i det s.k. dvre Vistsverige. De
hallindska ddalarna har utgjort viktiga handels- och kulturforbindelser
med Vistergbtland och Smaland. Forst vid 1800-talets slut borjade
Goteborg pa allvar bli viktigare for de nordhallindska handels- och
kulturkontakterna.

Alvsborgs lin bestir av Dalsland och sodra Vistergotland, men
fordelar sig nédrmare besett pa en rad olika bygder med gamla kulturiden-
titeter, papekar Cullberg och ndmner som exempel bl.a. Dalbygden,
Alvdalsbygden och Sjuhdradsbygden. For Goteborgs del blev landskaps-
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och linsgrinserna ett storre problem forst under 1900-talet och i takt med
néringslivets expansion i Géteborgsomradet.

Utifran sitt etnologiska och kulturhistoriska perspektiv drar si
Cullberg nagra slutsatser betriffande en ny lansindelning i Véstsverige.
Han avvisar tanken pa ett nytt ldn for Storgoteborgsomradet - det skulle
bli ett konglomerat av kulturregioner som historiskt sett aldrig hort
samman. Bittre vore det med ett vistra Sveriges ldan, omfattande de
nuvarande NORP-lanen. D4 bibehalls pa ett naturligt sitt de gamla
bygde- och landskapsidentiteterna. I mangt och mycket, séger Cullberg,
4r Vistsverige en egen region i landet, med naturliga grénser i Dalslands
norra "marker", i Vinern, i Tiveden, i Vittern, i Vastergotlands och
Hallands "marker" samt i Hallandsé&sen.

Ett mindre etnologiskt priglat perspektiv har professor Christer
Winberg anlagt i en av Regionberedningen bestilld uppsats. Forfattaren,
som leder det forut nimnda forskningsprojektet om véstsvensk kultur och
samhillsutveckling genom tiderna, erinrar forst om att det dr mojligt att
utifran statistik fran 1900-talets borjan urskilja ett "véstsvenskt kdrnom-
rade", som i en rad avseenden skiljer sig starkt frdn andra delar av landet
och speciellt fran Ostsverige. Det giller sidana mer individuella
foreteelser som andel utomiktenskapliga barn, sjédlvmord, politiska
sympatier och kyrkoging, men ocksd mer samhilleliga fenomen som
kommunal sparsamhet och motstind mot folkrérelser. De ror saledes mer
beteenden in foremals utformning. Studier av forhallandena under 1980-
talet visar att Vistsverige fortfarande skiljer sig frin andra delar av
landet i manga hiinseenden, om inte till arten sa till graden.

En av forklaringarna till nimnda foreteelser och fenomen &r enligt
Winberg att Vistsverige legat i periferin av de tva stora innovationscentra
i Sverige, Stockholmsomridet och Oresundsomradet; enligt det synsittet
har Vistsverige varit efterblivet och legat vid sidan av. En annan
forklaring har mer tagit fasta pa den sociala strukturen och pa nedarvda
forhallanden, som t.ex. att Vistsverige historiskt varit priglat av en
"hemmansigarstruktur" och en "smaborgerlig anda" samt en starkare
religiositet antingen denna varit schartauansk eller frikyrklig.

Winberg hivdar att dessa historiskt givna skillnader lever kvar dn i
dag i ovintat hog utstrdckning. Regionen ar séledes, hdvdar han, alltjamt
mer borgerligt priglad 4n i de flesta andra delar av landet och har
fortfarande en lag frekvens splittrade familjer och samboendeforhéllanden
som inte grundas pa dktenskap, vilket ger ett visst stod for teorin om
tamligen trogrorliga sociala strukturer.

Men Winberg tror 4ndi att "Vistsverige" for narvarande dr mycket
betydelseldst som identitetsskapande omrade. Mdjligen kan man, sager
han, finna en gemensam animositet mot stockholmare och skéaningar,
gissningsvis grundad i det stora politiska inflytande dessa grupper har
eller har haft. Det vore dock mdjligt, menar han, att pa sikt skapa en
vistsvensk "nationalkédnsla".

Winberg tror dock inte att det &r nodvandigt med en sddan gemen-
skapskinsla. Ar det inte mojligt, fragar han, att i stillet se en eventuell
vistsvensk region som en i allt visentligt administrativ skapelse och helt
enkelt motivera den med stora praktiska fordelar? De gamla landskapen
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lever ju i hog grad kvar tvirs 6ver moderna lansindelningar. Inte mycket
talar enligt Winberg heller for att landskapsidentiteterna skulle upplosas
om ett landskap delades mellan olika administrativa regioner. Att
Lindome sedan 20 ar hor till Goteborgs och Bohus lin gér sannolikt inte
att Lindomeborna kénner sig som bohusliningar i stillet fér hallinningar,
avslutar han.

Cullberg och Winberg har behandlat frigan om en vistsvensk kulturell
identitet i ett etnologiskt och kulturhistoriskt perspektiv. Frigan bor
emellertid ocksa diskuteras i ett nutida kulturgeografiskt perspektiv, om
den skall kunna fa ett mera fullstindigt svar.

Med utgangspunkt i ett sddant synsitt kan man konstatera, att det pa
manga omraden finns en rad foreteelser och férhailanden som konstitue-
rar en gemensam kulturidentitet i Vistsverige.

Som exempel kan néimnas att en ldng rad av statliga myndigheter har
hela eller storre delen av vistra Sverige som sitt ansvars- eller myndig-
hetsomrdde. Detsamma giller universiteten och hdgskolorna, och bade
forskare, ldrare och studenter vid de vistsvenska hogskolorna och
forskningsinstitutionerna rekryteras till storsta delen fran regionen.

Ocksa néringslivets organisationer, som t.ex. Vistsvenska handelskam-
maren, EG-kontoret m.fl, arbetar med hela eller storre delen av
Vistsverige som en region. Detsamma giller de storre bankerna.
Verkstadsindustrins storforetag, med bilindustrierna som tyngsta enheter,
har underleverantorer spridda Gver hela Vistsverige. Landvetter 4r som
internationell storflygplats en gemensam angeligenhet for savil allmén-
heten som hela niringslivet i Vistsverige. Goteborgs hamn #r en
betydande transportekonomisk faktor for all vistsvensk export och
import.

I ménga avseenden 4r Vistsverige pd detta sitt en gemensam
arbetsmarknad. Det leder bl.a. till en kraftig inpendling till orter med
storre industrier och foretag. Att infrastrukturen utvecklas genom
forbdttring av bl.a. vdgarna och jirnvigsforbindelserna blir dirfor en
naturlig och viktig gemensam vistsvensk angeligenhet.

Man kan vidare peka pa den identitet som skapas av att NORP-linen
utgor en sjukvardsregion med gransoverskridande sjukvard, varigenom
patienter i hela omridet fritt kan vilja vilket sjukhus eller vilken
vardgivare de vill vinda sig till. Denna mojlighet tillvaratas ocksd i
mycket stor utstrackning.

De exempel pa kulturgeografiska identiteter som hir nimnts kommer
av allt att doma att bli bade fler och mer betydande i framtiden, inte
minst som en foljd av vintade okade kontakter mellan Vistsverige och
andra regioner i Europa.

2.1.3  Ett antal utredningar om lénsindelningen aren
1961-1992

Forslag till forandrad organisation och indelning av den offentliga regio-
nala forvaltningen har diskuterats av inte mindre 4n ett tiotal utredningar
under aren 1961-1992. Diskussionerna har gillt bide Vistsverige som
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helhet och Storgdteborgsomradet som en del ddrav. Hir syftas pd 1959
ars liansindelningsutredning (SOU 1961:40), 1963 ars lidnsindelningsut-
redning (SOU 1967:23), Léansberedningen (SOU 1974:84), Goteborgsut-
redningen (Ds Kn 1974:2), Goteborgsdelegationen (Ds I 1981:5), Stor-
stadsutredningen (SOU 1990:36), samt Vistsverigeutredningen (SOU
1992:66). De linsdemokratiska kraven har formulerats frimst av
Lansdemokratiutredningen (SOU 1968:47) och Lansdemokratikommittén
(SOU 1982:24). Lansstyrelsernas samverkan med andra regionala organ
har berorts av Utredningen om samordnad lansforvaltning (SOU 1989:5).
Hirtill kan nimnas att indelningsfrigorna diskuterats dven i utredningar
om regionsjukhusorganisationen och om regionstyrelserna pa hog-
skoleomradet.

Som en kort sammanfattning av dessa utredningar kan ségas, att beho-
vet av en mer rationell ldns- och landstingsindelning i Vastsverige fram-
hallits i allt bestimdare ordalag. Samtidigt har pekats pa nodvindigheten
av en mer funktionell struktur for den offentliga verksamhetens regionala
organisation over huvud taget.

Huvudargumenten for kraven pa en fordndring har varit att den
radande organisationen inte dr anpassad till den nutida néringsgeografiska
strukturen, att den inte tillrickligt effektivt och rationellt anvédnder de
samlade resurserna, att dubbelarbete forekommer, att de politiska partier-
na, kommunerna och landstingen inte har tillrackligt inflytande pa den re-
gionala beslutsprocessen, samt att kommunernas utveckling hindras av en
alltfor stark statlig styrning och detaljkontroll. Decentraliseringskraven
och kommunernas énskan att éverta mer av ansvar och uppgifter har ofta
motiverats med hinvisning till att staten fordrat allt stérre ekonomiska
dtaganden av kommunerna utan att staten samtidigt givit kommunerna
Okat inflytande.

I slutbetinkandet &r 1990 fran Storstadsutredningen fordes ytterligare
tre skil fram. De gillde behovet av en utveckling av den allt viktigare
infrastrukturen, av hogskoleutbildningen och forskningen samt av miljo-
varden. Utvecklingen pi dessa omraden skulle framjas av en forenklad
organisation pi den regionala nivan. I betinkandet betonades ocksa
behovet av en stark politisk ledning i regionen och av langsiktiga, demo-
kratiskt forankrade beslut som underlag for investeringsstyrningen. Dér
framholls vidare, att ett landstingsbaserat huvudmannaskap i jamforelse
med ett kommunalforbund skulle medféra en tydligare och mer direkt
demokratisk forankring av den strategiska planeringen.

De konkreta forslagen till ny ldns- och landstingsindelning har i regel
gillt en minskning av antalet ldn och landsting, en béttre arrondering av
dem samt en sammanslagning av de 14n eller ldnsdelar, av vilka Storgote-
borgsregionens utveckling dr nira beroende. Kungsbackaomréadet har
regelmissigt ansetts bora hora till samma regionala enhet som Goteborg.

De senaste tre decenniernas allt starkare krav pa reformering av den
offentliga regionala forvaltningens organisation och indelning har
emellertid inte lett till att statsmakterna vare sig initierat eller genomfort
néagra storre fordndringar. Léansstyrelsens lekmannaledamoter utses nume-
ra av landstingen. Det 4r i stort sett det enda steg som tagits mot ut-
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vidgad ldnsdemokrati. Forslag om fordndringar har i regel avslagits
under hinvisning till pAgaende utredningar eller beredningar.

2.2 Vistsverigeutredningen

I december 1990 ingav Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet till regeringen en framstillning om en samlad Gversyn av den
offentliga verksamhetens uppbyggnad pa regional niva. Betriffande
Vistsverige hade ocksa andra propaer om utredning forekommit. Viren
1991 tillsattes Regionutredningen for att i riksperspektiv belysa konse-
kvenserna av olika utvecklingsalternativ. Déarutover gavs ett sirskilt
utredningsuppdrag med uppgift att analysera for- och nackdelar med
nuvarande ldnsindelning i véstra Sverige och att foresla atgiarder for att
komma till ritta med nackdelarna. Detta skedde under namnet Vistsveri-
geutredningen.

Utredningen presenterade i december 1991 en delrapport vari bl.a.
foreslogs att ett nytt véstsvenskt ldn skulle bildas. Med Vistsverige
avsags ddrvid de s.k. NORP-ldnen. Rapporten gick ut pa remiss bl.a. till
de politiska organisationerna i Vistsverige. Remissyttrandena visade, att
inte minst de politiska partierna ansdg att frigan om ldnsindelningen
maste behandlas samtidigt som fragan om en ny kompetensférdelning
mellan staten och kommunerna i syfte att ge de senare storre ansvar och
befogenheter.

Sommaren 1992 presenterade utredningen dérfor i betinkandet Viist-
sverige — region i utveckling (SOU 1992:66) synpunkter och férslag bade
i friga om lansindelningen och kompetensfordelningen pa den regionala
nivin. Motiven och argumenten anknét till de problem som utredningen
identifierat i den regionala strukturen i Véstsverige och som samman-
fattades salunda:

- Lénsindelningen dr alderdomlig och till stor del skild frin de
funktionella regionerna. Linen 4r inga limpliga omriden for
planering och verksamheter. Det giller fraimst de lin som har
koppling till Géteborgsregionen.

- Lénen dr i flera avseenden for sma for att man effektivt skall
kunna utveckla den infrastruktur som ar nodvandig for en tillvixt
i néringslivet och en god livsmiljo.

- Ansvaret for de regionala utvecklingsatgirderna ar splittrat mellan
den statliga sektorn & ena sidan och den kommunala sjélvstyrelsen
(landsting och kommuner) & den andra sidan. Véstsverige saknar
en auktoritativ foretrddare i det samarbete pa regional nivd som
véxer fram i det nya Europa.

Utredningens forslag till ny regional struktur inneh6ll i sammandrag
foljande:

1. Kommunerna och landstingen i NORP-lanen bildar ett region-
forbund med ansvar for frimst Overgripande vistsvenska ut-
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vecklingsfragor. Forbundet tar 6ver lansstyrelsernas uppgifter inom
regional utveckling, kommunikationer och utbildning.

2. Forbundets uppgifter knyts i ett forsta skede framst till ndrings-
livsutveckling, kommunikationer, hogre utbildning och forskning,
kultur, miljé, marknadsforing och internationell samverkan. Vidare
bor forbundet ha uppgifter kring samordningen av kollektivtrafiken
och sjukvarden.

3. Hirigenom koncentreras resurserna for att driva de dvergripande
vistsvenska utvecklingsfragorna till ett organ med ett tydligt
politiskt mandat. Det bor ge storre handlingskraft med mdjligheter
att foretrida regionen, fora forhandlingar och triffa Gverens-
kommelser.

4. Samtidigt stirks kommunernas stéllning. Decentralisering av upp-
gifter fran lansstyrelserna intensifieras. Aven vissa landstings-
uppgifter kan foras till kommunerna.

5. Sadana landstingsuppgifter som kan hanteras i ett véstsvenskt
perspektiv flyttas till regionforbundet. Etablerandet av ett vist-
svenskt politiskt organ i kombination med en forstérkning av
kommunerna innebdr att landstingen i en forlangning avvecklas.

6. Regionforbundets fullméktige foreslas ha 101 ledamoter, vilka viljs
i valkretsar motsvarande landstingsomrddena i NORP-ldnen samt
Goteborgs kommun. Partidistrikten nominerar ledaméter och
landstingen och Goéteborgs kommun utgor valkorporationer. En lag
stiftas om sérskilt kommunalforbund i Véstsverige.

Linsstyrelserna borde enligt forslaget forandras till renodlade statliga for-
valtningsmyndigheter. Av det skilet borde inte lingre landstingen utse
ledamoterna i lénsstyrelsernas styrelser.

Genom att som forsta steg bilda ett indirekt valt regionforbund skulle
man, enligt utredningen, bevara handlingsfriheten att ldngre fram vrida
utvecklingen mot t.ex. ett direktvalt véstsvenskt folkstyre med be-
skattningsritt eller ett indirekt valt primdrkommunalt samverkansorgan.

Bildandet av ett regionférbund som Overtog vissa statliga uppgifter
skulle, enligt utredningen, vidare innebéra att den fortsatta inriktningen
lades fast och att ansvaret for regionens utveckling samlades inom ramen
for den kommunala sjélvstyrelsen. Det fick enligt utredningen beddmas
som mindre troligt, att man efter en tid skulle vilja fora uppgifter tillbaka
till staten.

2.3  Remissyttrandena over
Vistsverigeutredningen

Vistsverigeutredningens betinkande gick ut pa remiss till 180 myndig-
heter, landsting och kommuner samt dvriga remissinstanser. Av dessa
hade 144 limnat yttrande vid remisstidens utgang den 15 november 1992.
D3a hade ocksa till Civildepartementet kommit in ett 30-tal spontan-
remisser fran bl.a. de politiska partierna och deras ldns- eller dis-
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triktsorganisationer i Vistsverige, frin kommunforbunden dir och fran
ett 15-tal kommuner och landsting.

Utdver betdnkandet Vistsverige — region i utveckling erholl remissin-
stanserna ocksd Regionutredningens betdnkande Regionala roller - en
perspektivstudie jimte bilagor. Detta har foranlett manga svarande att
kommentera inte bara Véstsverigefrdgan utan ocksa fragan om lins-
indelningen och den generella kompetensfordelningen mellan stat och
kommun i landet i stort.

En sammanstdllning av remissyttrandena aterges i bilaga 3. Hir skall
emellertid de viktigaste dragen i svaren redovisas sammanfattningsvis.
Dirvid beaktas i forsta hand sidana yttranden som uttryckligen géller
Viéstsverigefragan och som ldmnats frimst av remissorgan som r verk-
samma i regionen. Sammanfattningen uppdelas pa tva avsnitt, av vilka
det forsta behandlar beskrivningen av identifierade problem med den nu-
varande organisationen och det andra redogor for synpunkter pa och
stdllningstaganden till utredningens forslag.

Problembeskrivningen

Det stora flertalet remissyttranden innehaller fran forut ndmnda ut-
redningar kinda synpunkter pd problemen med den nuvarande indel-
ningen av den offentliga regionala organisationen. Nytt 4r den stora vikt
remissorganen lagger vid organisationens formaga eller oformaga att
kraftfullt foretrdda regionen utit och att frimja regionens utveckling.

De allra flesta remissorganen instimmer ocksid i stort i Vistsve-
rigeutredningens karakteristik av indelningens och organisationens otids-
enlighet, bristande effektivitet och splittrade ansvar for utvecklingsfra-
gorna. Inte minst frdn néringslivets sida patalas nackdelarna med det
splittrade administrativa ansvaret som ett stort hinder for Vistsveriges
utveckling till en konkurrenskraftig region i forhallande till andra
regioner i Europa.

Av de vistsvenska remissorganen instimmer i problembeskrivningen,
forutom ndringslivets organisationer, bl.a. de politiska partiernas
distrikts- eller lansorganisationer i ORP-linen och flera av dem i
Hallands lén (N), en ldng rad kommuner, landstingen och nagra kommu-
nalforbund samt lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn.

Bohuslandstinget framhaller sarskilt att situationen i Goteborgs-
regionen, med tre lin och fyra landstingsomraden i ett och samma
bostads- och arbetsmarknadsomrade, patagligt aktualiserat behovet av
forandringar. Landstinget i Alvsborg askadliggér problemen genom att
citera sitt remissvar dver "vasttdgsutredningen" i juni 1992: Dagens vist-
svenska struktur med ett myller av onaturliga administrativa granser och
med ett otal aktorer inblandade - landsting, ldnsstyrelser, kommuner,
trafikforetag m.fl. - saknar formaga att driva en beslutsprocess, som
starker regionen som helhet och inte bara den egna bygden eller det egna
omradet. Utan en sddan finns stor fara fér handlingsférlamning med pa
sin hojd punktvisa insatser utan helhetssyn med bristande totaleffektivitet
som foljd.
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Bland dem som inte instimmer i Véstsverigeutredningens uppfattning
om den nuvarande situationen mirks lansstyrelserna i Skaraborgs,
Alvsborgs och Hallands lin samt centerpartiets, folkpartiet liberalernas,
moderata samlingspartiets och vénsterpartiets ldnsorganisationer i Hal-
land. De pekar pé de enligt deras mening hittills goda erfarenheterna av
samverkan pé det regionala planet som en vigledning for framtiden.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att utredaren kraftigt Gverbetonat
problemen med nuvarande lidnsindelning och finner det svart att Gver-
huvudtaget ange konkreta exempel pa att lansgrénserna i sig utgjort hin-
der for utveckling. Ddremot kan det enligt ldnsstyrelsen med fog hdvdas
att samspelet inom regionen och forméagan att utat upptrida gemensamt
varit otillracklig.

Regionforbundslosningen

Av de atta politiska partiernas ldns- eller distriktsorganisationer har alla
utom ny demokrati lamnat synpunkter pa forslaget till regionforbund.

Socialdemokratiska arbetarepartiet, miljopartiet de grona och krist-
demokratiska samhaillspartiet i NORP-ldnen, folkpartiet liberalerna och
centerpartiet i ORP-ldnen, samt moderata samlingspartiet och vansterpar-
tiet i Bohuslén tillstyrker det foreslagna regionférbundet men endast som
en uttalad Overgangslosning. Moderata samlingspartiet i ORP-linen
ansluter sig i ett gemensamt yttrande till tanken pa ett "storlan" vésent-
ligen efter Véstsverigeutredningens forslag.

Folkpartiet liberalerna, centerpartiet, kristdemokratiska samhallsparti-
et, miljopartiet de grona samt vénsterpartiet i Bohusldn betonar att
slutmalet maste vara ett direktvalt sjilvstyrelseorgan med beskattnings-
ratt. Socialdemokratiska arbetarepartiet uttalar sig inte preciserat om den
framtida modellen, men framhéller att om landstingen avvecklas, sé
maste frigan om medborgarinflytandet och beskattningsritten ytterligare
belysas.

I fraga om regionens geografiska omfattning ser folkpartiet liberalerna
och centerpartiet i ORP-lanen helst att Halland och girna ocksa
Viarmland ingdr i regionbildningen. Socialdemokratiska arbetarepartiet
menar att sodra Halland bor foras till Sydsverigeregionen om regering
och riksdag finner det Onskvirt att paborja forsoksverksamhet bade i
Sydsverige och i Véstsverige.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet liberalerna, centerpartiet och
vansterpartiet i Halland avstyrker regionforbundslosningen och forordar
i stdllet ett hallindskt "ldnsparlament” och/eller bittre samverkan mellan
statliga och kommunala organ. Vinsterpartiet i Skaraborg avstyrker ocksa
och vill hellre ha ett skaraborgskt "lansparlament”.

Av de kommuner som svarat tillstyrker nistan alla i O ldn och flertalet
i R och P lin samt Kungsbacka i N lan. Ovriga fem Hallandskommuner
forklarar ddremot att de i nuldget inte vill delta i nagot regionforbund. I
nigra av kommunerna har dock socialdemokratiska reservationer lamnats
till forman for regionféorbundstanken.

2 13-1003
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Landstingsforbundet, Goteborgs kommun och landstingen utom
Hallandslandstinget stoder regionforbundstanken. Svenska Kommunfor-
bundet och nigra av kommunférbunden i lédnen stdller sig didremot
avvisande - regionforbundet anses ge landstingen for stort och kommu-
nerna for litet inflytande.

Av de 24 statliga verk och myndigheter som uttalat sig om region-
forbundslosningen dr det 15 som tillstyrker, forklarar sig vara positivt
instillda eller inte ha nagra invdndningar. I nigra fall sker det under
villkor att konsekvenserna for verkets ansvarsomrade ytterligare utreds.

Atta statliga imbetsverk samt de tolv linsstyrelser som yttrat sig fram-
haller alla att nagon sirlosning for Vistsverige inte bdr genomfOras
forrin Regionberedningen narmare analyserat kompetensfordelningen och
den regionala organisationen i landet som helhet. De avstyrker ocksi
forslaget om ett regionforbund. Det nu sagda giller dven ldnsstyrelserna
i de vastsvenska ldnen.

Remissvaren Over Vistsverigeutredningens betinkande visar saledes
att det rader en bred enighet om att den offentliga regionala organisa-
tionen i Vistsverige behover forenklas och effektiviseras och battre
anpassas till tidens fordringar och sarskilt till framtidens krav pi en
niringsgeografiskt starkare region. I stort ansluter sig motiveringarna och
argumenten harfor till dem, som framforts i betdnkandet.

Betriffande forslaget om ett regionforbund som ett forsta steg mot ett
slutmal som kan vara antingen ett direktvalt regionorgan eller ett indirekt
valt kommunalforbund, 4r meningarna nagot delade. Men flertalet
remissorgan tillstyrker forslaget &ven om ménga accepterar det endast
som en Overgangslosning. Manga pekar ocksd pa behovet av ytterligare
belysning och beredning av fragorna om forbundets sammanséttning,
valet till féorbundsfullméktige, finansieringen samt om medborgar- och
demokratispekterna pa forbundslosningen.

I fraga om den foreslagna overforingen av funktioner och uppgifter
fran statliga organ - framst lansstyrelserna - till kommunerna eller till ett
regionforbund, dr uppfattningarna diaremot mycket samstimmiga: Med
undantag av nagra statliga myndigheter, bl.a. linsstyrelserna, tillstyrks
en sadan Overforing av de allra flesta. Detsamma giller forslaget att
linsstyrelserna bor renodlas till huvudsakligen férvaltnings- och
kontrollmyndigheter.

Men maénga anser ocksa att en Overforing av uppgifter frén ldnssty-
relserna bor ndrmare diskuteras, konkretiseras och genomforas forst
sedan Regionberedningen analyserat fraigan om kompetensfordelningen
i stort mellan staten och den kommunala sjalvstyrelsen i ett generellt riks-
perspektiv.

I skrivelse efter remisstidens utgang har Vistsvenska handelskamma-
ren, som representerar ca 2 400 vastsvenska foretag, ldmnat synpunkter
pa regionbildningens organisation. Kammaren sager sig déri acceptera ett
indirekt valt regionforbund under en 6vergéngsperiod. Men den forordar
pa sikt att dagens landsting slds samman till en enda direktvald organisa-
tion med egen beskattningsratt. Den forordar ocksé att SNORP-ldnen slas
samman till ett enda l4n.
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2.4  Samrad med de politiska partierna

I regeringsbeslutet den 25 februari 1993 foreskrevs att Regionbe-
redningens arbete med Vistsverigefrdgan skulle bedrivas i nidra samrad
med bl.a. foretradare for de politiska partierna. En referensgrupp
bildades darfor med tre ledamoter och en erséttare for varje parti i
NORP-ldnen. Gruppen utdkades sedermera med foretrddare for Varm-
lands lan.

I detta avsnitt redovisas Oversiktligt resultatet av referensgruppens
overlaggningar och stillningstaganden. En mera utforlig beskrivning av
detta arbete finns i bilaga 4. Protokoll frdn gruppens sammantrade den
25 oktober 1993 finns som bilaga 5.

Referensgruppen konstaterade inledningsvis att remissyttrandena over
Vistsverigeutredningen visade att det fanns en bred enighet bland
remissorganen om att den nuvarande offentliga regionala organisationen
i Vistsverige behovde forenklas och rationaliseras. Av de tva huvudmotiv
som kunde urskiljas, var det ena av demokratinatur och utgick fran
uppfattningen att mer av ansvar och befogenheter &n hittills borde foras
over fran den statliga centrala och regionala nivén till den kommunala
sjalvstyrelsenivan. Det andra huvudmotivet anslot sig till behovet av en
kraftsamling som kunde underlétta omradets utveckling till en dynamisk
och konkurrenskraftig region nationellt och internationellt. En sadan
kraftsamling fOrutsatte en forenkling, rationalisering och effektivisering
av den offentliga administrationen.

Mot denna bakgrund diskuterade referensgruppen olika modeller for
en forandring av den véstsvenska offentliga administrationen. Modellur-
valet hamtades dels fran Vistsverigeutredningen, dels fran betdnkandet
Regionala roller. Vidare diskuterades de forslag som kommit fram genom
remissyttrandena Over Vistsverigeutredningen.

Referensgruppen konstaterade att en framtida organisation av den
offentliga forvaltningen pa regional niva i Véstsverige maste bygga pa de
allmanna utgdngspunkter som Regionberedningen hade for sitt arbete och
som fanns uttryckta i beredningens direktiv.

Den modell referensgruppen i forsta hand ville férorda var en nagot
forandrad regionforbundsmodell av det slag som foreslagits av Véstsveri-
geutredningen. De andra modellerna som enligt gruppen kunde 6vervégas
var kommuner i samverkan och direktvalt regionorgan. Kommuner i
samverkan skilde sig fran regionférbundet huvudsakligen pa tva sitt. Det
ena bestod i att det endast var primdrkommunerna som skulle vara
stiftare och medlemmar. Landstingen skulle d& ha upphort. Den andra
huvudskillnaden var siéttet for utseende av forbundets fullmaktige.
Direktvalt regionorgan skilde sig fran regionforbundsmodellen framst
genom valet till regionorganet och finansieringen av detta.
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2.4.1 Huvuddragen i den regionforbundsmodell
referensgruppen forordat

Regionen

Referensgruppen ansag att ett regionalt sjalvstyrelseorgan for Véstsverige
borde avse NORP-lanen. Den omstindigheten att foretradare for Hallands
lan var negativa till regionforbundstanken borde enligt gruppen inte f&
hindra inrittandet av ett vastsvenskt regionforbund. Nir det gillde
Varmlands ldn, ansdg man att forbundet borde konstrueras sé, att det
blev mojligt for Varmland att senare ansluta sig. Regionférbundet borde
enligt referensgruppen utformas sa flexibelt, att de som fran borjan inte
anslot sig, skulle kunna komma med vid en senare tidpunkt.

Regionalt sjalvstyrelseorgan

Enligt referensgruppen borde ett regionférbund i form av kommunalfor-
bund bildas av landstingen och kommunerna i Véstsverige for mandat-
perioden 1995-1997. Forbundet borde ges rollen av foretradare for
regionen inat och utat, nationellt och internationellt. Det skulle inte vara
nagot Overhoghetsorgan i forhallande till landsting och kommuner och
inte heller inrymma nagot federativt inslag.

Regionforbundets uppgifter foreslogs vara av huvudsakligen inom-
regional samordnings-, planerings- och utvecklingskaraktir. Uppgifterna
borde hdmtas framst fran landstingen och frdn Goteborgs kommun som
landstingsfri kommun. Forbundet borde emellertid under perioden 1995-
1997 ocksa fa uppgifter fran statliga regionala organ.

Referensgruppen ansag att landstingen kunde vara kvar med reducera-
de uppgifter under mandatperioden.

Eftersom regionforbundet forutsattes fa overta ansvar och befogenheter
bl.a. for regionplaneringen fran lansstyrelserna, ansag referensgruppen
att - dven om grundtanken var att regionforbundet skulle bildas pa
ansokan av de berorda - det inte var mdjligt att tillita att ndgon stillde
sig utanfor regionforbundet.

Enligt referensgruppen fanns flera fordelar med den av gruppen
forordade regionforbundsmodellen. Fordelarna var framst att verksam-
heten kunde komma igang snabbt och att det definitiva valet av fram-
tidslosning kunde goras efter det att erfarenheter vunnits.

Uppgifter

Enligt referensgruppen borde, som nyss namnts, regionforbundets huvud-
funktioner vara inomregional samordning, planering och utveckling pa
for regionen viktiga samhéllsomrdden sdsom ndringsliv, infrastruktur,
kollektivtrafik, miljo samt hélso- och sjukvard. Uppgifterna borde ealigt
gruppen niarmare bestdmt vara foljande.
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Regionens talesman: Regionforbundet skulle enligt referensgruppen
vara regionens talesman och kontaktorgan savil nationellt som in-
ternationellt.

Internationell samverkan: Regionforbundet skulle ocksa samordna och
utveckla de internationella kontakterna mellan regionen som helhet och
andra regioner i Europa och i virlden i 6vrigt. Det borde samordna
och utveckla marknadsforingen av regionen som etableringsomrade for
enskilda foretag och néringslivssektorer samt vara huvudman for det
vastsvenska EG-kontoret, for vilket alla kommuner i NORP-linen
utom fyra samt tiotalet kommuner i Varmlands l4n tagit ett gemensamt
ekonomiskt ansvar.

Niringslivs- och regionalpolitik: Regionférbundet borde enligt
referensgruppen pa olika sitt soka stirka utvecklingen av regionens
ndringsliv samt samordna, planera och utveckla regionens insatser for
turism. Vidare borde forbundet 6verta landstingens och ldnsstyrelser-
nas regionalpolitiska uppgifter savitt de giller rent inomregionala for-
héllanden.

Infrastruktur och kommunikationer: Regionforbundet borde initiera
och driva utvecklingsprojekt samt medverka till att bygga upp
effektiva ndtverk pd infrastrukturens omrade. Det borde vidare avgora
fragor om investeringar i regionens trafikanldggningar samt vara
regionens foretrddare i Vigverkets och Banverkets och andra statliga
organs planeringsarbete.

Kollektivtrafik: Referensgruppen ansdg att regionforbundet skulle
samordna, planera och utveckla regionens kollektivtrafik i samverkan
med olika slag av kollektivtrafikanordnare samt dverta huvudmanna-
skapet for regiongemensam kollektivtrafik. Till forbundet borde
overforas fordelningen av lanstrafikanslagen (LTA).

Utbildning: Forbundet borde aktivt verka for att sddan gymnasieut-
bildning, hogskoleutbildning och forskning kom till stind, som
frimjade regionens utveckling. Forbundet borde Gverta ldnsstyrelser-
nas funktioner pd utbildningsomradet. Pa sikt kunde forbundet 6verta
ansvaret for naturbruksgymnasierna och folkhogskolorna sévida inte
dessa kunde foras dver till kommunerna eller till sirskilda stiftelser.

Kultur: Referensgruppen ansag att forbundet skulle svara for samord-
ning, planering och utveckling av kulturverksamheten i vid mening i
regionen. Vidare borde férbundet dverta finansierings- och betalnings-
ansvaret for kulturinstitutioner som drivs i stiftelseform eller som
kommunala bolag eller fria institutioner, t.ex. Musik i Vést och andra
liknande organisationer. Kulturinstitutionerna och kulturorganisationer-
na borde emellertid finnas kvar som verksamhets- och budgetansvariga
enheter.
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Forbundet borde utforma och faststilla ett kulturpolitiskt regionpro-
gram och aktivt medverka till en 6kad geografisk spridning av
kulturutbudet savil till som inom regionen. Forbundet borde ocksé
etablera samverkan med hogskoleutbildningen och forskningen i
kulturvéird och kulturmiljovard.

Miljo: Nir det gillde miljofragor ansag referensgruppen att forbundet
skulle samordna, planera, initiera och utveckla olika insatser for att
stirka miljomedvetandet. Det skulle ocksi utforma en miljopolitisk
strategi for regionen samt driva sarskilda miljovéardsprojekt. Pa sikt
kunde forbundet Overta ldnsstyrelsernas miljovardsuppgifter utom
betriffande tillsyn och kontroll.

Hiilso- och sjukvdrd: Regionforbundet borde, enligt referensgruppen,
svara for den oversiktliga samordningen, planeringen och utvecklingen
av regionens hilso- och sjukvard. Till férbundet borde dverforas de
uppgifter som nu &vilar den véstsvenska planeringsnimnden for
landstingskommunala angeldgenheter, vars verksamhet borde inordnas
i forbundet. P4 sjukvardsplaneringsomradet skulle forbundet ges
beslutanderitt i den omfattning forbundets stiftare kom dverens om.
Forbundet skulle ocksa initiera och stimulera utvecklingen av befolknings-
och samhillsinriktat folkhélsoarbete.

Regionforbundets finansiering

Referensgruppen sag endast tvd huvudkillor for regionforbundets
finansiering, namligen statsbidrag och medlemsbidrag. Statsbidrag borde
enligt referensgruppen kunna périknas for de verksamheter som nu ar
statsbidragsberittigade och som foreslogs dverforda frén landstingen och
fran linsstyrelserna samt for vissa utvecklingsprojekt. Kostnaderna for
samordnings-, planerings- och utvecklingsuppgifterna och eventuellt
andra arbetsuppgifter fick forbundsmedlemmarna sjélva svara for.

I det foreslagna regionférbundet skulle ingé savil policyformulering
som faststillande av mal och inriktning for de olika verksamhetsom-
radena, budgetarbete, budgetuppfoljning och redovisning, resursfor-
delning samt verksamhetsuppfoljning och verksamhetsutvérdering. Dessa
uppgifter 6verfordes, enligt referensgruppens forslag, till storsta delen
fran landstingen och Goteborgs kommun. Gruppen forutsatte att
nodvindig personal och nodvindiga resurser kunde erhallas genom
samtidig 6verforing av medel och personal frdn motsvarande verksam-
heter hos nuvarande huvudmin. De arbetsuppgifter som kunde komma
att himtas fran lidnsstyrelserna och andra statliga organ utgick gruppen
fran skulle bli 6verforda till regionforbundet med resurser och personal.
I samtliga fall borde det vara mojligt att gora rationaliseringsvinster, bl.a.
genom att samverkansorganen blev farre.

Ovriga kostnader fick fordelas mellan medlemmarna. Hur kost-
nadsfordelningen skulle ske fick losas genom forhandlingar infor en
dverenskommelse mellan stiftarna om férbundsordningen.
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Referensgruppen konstaterade att kostnadsférdelningens principer for
ndrvarande skilde sig at i olika vistsvenska interkommunala sam-
verkansorgan. Goteborgsregionens kommunalférbund utdebiterade ett
visst belopp per skattekrona men forbundet avsag att fr.o.m. 1995 gi
over till debitering per invinare, preliminart uppskattad till 20-25 kr per
invanare. Bidragen till det vastsvenska EG-kontoret utgick med f.n. 2,33
kr per invanare i medlemskommunen. Kostnaderna for den vistsvenska
planeringsndmnden fordelades mellan parterna i forhdllande till antalet
i ndmnden invalda ledamdter.

Vid referensgruppens diskussioner framholls att en utdebitering per
skattekrona tog storre hansyn till forbundsmedlemmarnas olika skattekraft
an en utdebitering per invanare. Om ett nytt statsbidragssystem antogs
som i sig innebar en skatteutjimning, reducerades, enligt gruppen,
behovet av en utjdmning via utdebiteringen. I s& fall kunde, ansdg man,
debiteringsgrunden med fordel vara relaterad till antalet invanare.

Eftersom regionforbundet foreslogs bestd av badde kommuner och
landsting uppstod en sirskild friga om kostnadsfordelningen mellan dessa
bida slag av kommuner. De uppgifter och funktioner, som férbundet
avsags att fullgora, skulle i allt vésentligt 6verforas fran landstingen och
successivt frdn lansstyrelserna. Referensgruppen ansag dirfor att det var
naturligt att landstingen bidrog med sa stor del som motsvarade de
uppgifter som hérrorde fran landstingens verksambhet.

Organisation

Enligt referensgruppen borde regionférbundet organiseras pi ungefir
samma sdtt som ett landsting eller en kommun, dvs. med en regionstyrel-
se som exekutivt ledningsorgan under regionfullméktige. Under
regionstyrelsen torde behdvas utskott, delegationer, ndmnder eller
avdelningar med underenheter for skilda verksamhetsomraden. Det kunde
ocksa vara mojligt med en geografiskt bestdimd nidmnd- eller delegations-
ordning och uppdelning av verksamhetsfunktionerna, t.ex. i den formen
att lokala enheter ansvarar for vissa uppgifter.

Valsystem

Referensgruppens utgdngspunkter var att regionférbundets fullmiktige
borde ha s& manga ledamoéter och ersittare att bésta geografiska rittvisa
kunde uppnés och att de politiska partierna kunde fi en rittvisande
representation i forhéllande till valutslaget.

Med sd manga stiftare som fyra landsting och 56 kommuner var det
emellertid, enligt referensgruppen, svart att konstruera en modell som
gav full rittvisa i badda de nimnda avseendena. Referensgruppen fann att
ett antal om 131 ledaméter och lika manga ersittare gjorde det mojligt
att fi bdde god geografisk spridning och politisk spridning. Det av
Vistsverigeutredningen foreslagna valsdttet med landstingen och
Goteborgs kommun som valkorporationer ansag referensgruppen vara den
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enklaste, smidigaste och mest praktiska. Léansstyrelserna borde efter valet
och med utgangspunkt i valutslaget bestimma antalet mandat for varje
parti inom respektive valkrets. Dérefter skulle partierna nominera sina
kandidater, varvid de forutsattes ta hansyn till geografisk spridning och
befolkningsmingd. Dirpa skulle berorda fullméktige utse ledaméter och
ersittare i regionforbundets fullméktige.

Overforing av uppgifter frin statliga regionala organ till
kommunerna

Referensgruppen konstaterade att en fortsatt decentralisering i form av
overforing av ansvar och befogenheter fran ldnsstyrelserna och andra
statliga regionala organ till primdrkommunerna var ett mycket starkt
framtradande krav i remissyttrandena dver Véstsverigeutredningen.

Eftersom Overforingar fran de statliga myndigheterna i hog grad
héingde samman med den framtida kompetensfordelningen mellan stat och
kommun, ansag referensgruppen inte att det var meningsfullt att nu mera
utforligt beskriva sidana forslag med deras skilda forutsdttningar,
konsekvenser och behov av lagindringar. De uppgifter som diskuterades
i detta sammanhang var foljande.

Regional ekonomi och ndringslivsutveckling: Fordelning och beslut
inom kommunerna av glesbygdsstod, lokaliseringsstod, sysselséttnings-
stod och utvecklingsbidrag.

Konkurrensframjande verksamhet: Tillstand till lotterier, bingo och
spel.

Miljovdrd: Inomkommunala planerings-, tillsyns- och tillstindsfragor,
t.ex. tikttillstdind, tillstind for avfallsanldggningar och reningsan-
laggningar, tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet etc. Faststdllande av
taxor och avgifter for uppgifter inom sakomridden som skots av
kommunerna.

Planvisende m.m.: Strandskyddsirenden, fragor om fastighetsbildning
och fastighetsregistrering.

Social omvdrdnad: Tillstindsgivning for och tillsyn av enskilda
vardhem och hem for vard och boende. Tillstand till utskénkning av
alkoholhaltiga drycker. Tillsynsfragor inom rdddningstjénsten.

Allmin forvaltning: Tillsyn av stiftelser och donationsfonder och
liknande tillsynsdrenden.

Referensgruppen uppmérksammade ocksa att det frén flera hall fore-
slagits utredningar om mdjligheterna att 6verfora arbetsférmedlingen till
kommunerna, eller atminstone att forbéttra mojligheterna till samverkan
mellan statliga arbetsformedlings- och arbetsloshetsatgérder och
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sysselsdttningsskapande étgirder. Likasa diskuterade referensgruppen
mojligheten att fora 6ver forsakringskassorna till kommunerna eller i vart
fall att ndrmare samordna forsdkringskassa, social omvérdnad och
primédrvérd s att effektivitetsforbattringar kunde uppnas.

Overforing av uppgifter till icke offentliga organ

I referensgruppens diskussioner har det forts pa tal att det kunde vara
mojligt att fora dver sddana uppgifter, som ldnsstyrelsernas lantbruksen-
heter nu fullgodr till lantbrukarnas egna intresseorganisationer, t.ex. till
Lantbrukarnas riksférbund eller hushallningsséllskapen. Jakt- och
fiskefragor skulle ocksa kunna foras over till berorda intresseorganisatio-
ner.
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3 Skéne

3.1 Fragestillningar, metod och material

Mot bakgrund av Regionberedningens huvuduppgift - att utforma forslag
om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional
niva - ar det naturligt att forsoka sitta in forhallandena i Skéne i ett mer
principiellt eller dvergripande perspektiv. Skane kan dérvid sdgas utgora
en illustration till de fragestillningar beredningen generellt har att
behandla.

Framstillningen bygger pa material av olika slag. En rad olika kéllor
har utnyttjats sasom offentlig statistik, geografiska uppgifter, historisk
forskning samt allmidnna redovisningar frdn myndigheter och andra
organisationer.

En niringsgeografisk redogorelse for Sk&ne har utarbetats och
redovisas som bilaga 9 till detta betéinkande. Den dvergripande fragestill-
ningen for detta uppdrag dr i vad méan Skdne ur niringsgeografisk
synvinkel 4r att betrakta som en enhet.

Intervjuer med olika aktorer i Skdne utgor ytterligare en materialgrupp
for foreliggande avsnitt. Urvalet av intervjupersoner har styrts av en
Onskan att lata foretradare for dels Kristianstads lans landsting, Malmo-
hus lins landsting, Malmo stad, Kommunfoérbundet Kristianstads 1dn och
Kommunforbundet Malmohus, den s.k. fempartsgruppen, dels lénsstyrel-
serna och dels de politiska partierna pé regional nivd komma till tals.

Fran denna utgangspunkt har presidierna for landstingsstyrelserna i
Kristianstads lans landsting och Malmohus ldns landsting samt kommun-
styrelsens presidium i Malmo stad intervjuats. I styrelserna for Kommun-
forbundet Kristianstads 14n respektive Kommunforbundet Malmdhus har
intervjuer hallits med ordférande och vice ordférande. Vidare har
direktorerna i de bada nyssndmnda kommunforbunden intervjuats. Vid
lansstyrelsen i Kristianstads 14n och Malmohus 1én har intervjuer hallits
med landshdvdingen och ldnsradet.

De politiska partierna i Skéne har utformat sin distriktsorganisation pa
olika sdtt. Socialdemokratiska arbetarepartiet, folkpartiet liberalerna,
miljopartiet de grona, vénsterpartiet och kristdemokratiska samhéllspartiet
har vart och ett en distriktsindelning som omfattar hela Skine. Centerpar-
tiet har en distriktsindelning som foljer ldnsgridnserna och foljaktligen
finns en distriktsorganisation for Kristianstads lan och en for Malmohus
lan. Moderata samlingspartiet har tre partidistrikt i Skane: ett for
Kristianstads l4n, ett for Malmohus lin och ett for Malmo stad. Ny
demokrati har, som anges i tidigare kapitel, inte redovisat nagon
distriktsorganisation i Skéne och har darfor inte intervjuats.
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Sammantaget finns det tio distriktsorganisationer bland de sju partier
som intervjuats.

Fempartsgruppen och foretriddare for de politiska partierna har haft
fortlopande kontakter. Ett mer konkretiserat forslag foreldg i borjan av
juni 1993 och ingar som bilaga 7. De politiska partierna pa regional niva
i Skane har i en skrivelse till Regionberedningen uttalat sitt stod for
fempartsgruppens forslag (se bilaga 8).

3.2 Skane blir svenskt

Genom freden i Roskilde den 26 februari 1658 avtradde Danmark-Norge
bl.a. Skéne, Halland och Blekinge till Sverige. I mars samma A&r
utnamdes riksamiralen Gustav Otto Stenbock till generalguvernor dver de
skanska landskapen. Ské&nes svenska period inleddes.

Pa den danska tiden fanns det slott i Malmd, Landskrona och
Helsingborg, vart och ett med sitt 1&n. Helsingborg svarade di, i varje
fall tidvis for hela norra Skane. Sedan svenskarna 1612 briant Vi,
tvangsforflyttades Va-borna till det nyanlagda Kristianstad, byggt som
forsvarsanldggning. Kristianstad blev 1617 eget lan.

Efter erovringen 1658 organiserades Skane, Halland och Blekinge som
ett generalguvernement, dvs. bade den civila och den militira makten
forenades i en och samma person, generalguvernoren. Under denne fanns
befallningsman, lanshovdingar, kommendanter (bendmningarna skiftade)
pa slotten i Malmo, Landskrona, Helsingborg, Kristianstad, S6lvesborg
och Kristianopel, vart och ett med sitt "lan". Halland, som tidigare
inforlivats pa trettio &r, hade en fastare struktur. Aren 1670-1675 fanns
det tva landshovdingedomen, ett for vistra Skdne med Malmd som
residensort och ett for dstra Skane inklusive Blekinge med Kristianstad
som residensort. Landshovdingedomena svarade for den civila makten.
Den militira 1dg hos en gemensam éverkommendant. Fran och med 1675
Ovefordes Ostra Blekinge (Oster om Morrumsan) till Kronobergs lén.
Under det skanska kriget var det allmédn oreda, men 1680 aterinfordes
generalguvernementet och omfattade da, forutom Skéane, dven Halland,
Goteborgs stad, Bohusldn och tvd hdrad i Vistergotland déar generalgu-
vernor Ascheberg hade besittningar. Blekinge blev eget 14n. Fran 1693
var Skane ett eget guvernement, som bestod sa ldnge det stora nordiska
kriget varade. Forst 1719 blev den nuvarande lansindelningen i Skane
med de tva lanen definitiv, och ndsta ar skedde en griansreglering.

Diarmed var grunden lagd for en administrativ indelning, vilken skulle
visa sig mycket robust mot férédndringar.

Forsvenskningen av Skane brukar ofta anforas som exempel pa ett
lyckat forsok av detta slag. Det rymmer i sig en hel del dramatik och
utgor tillsammans med den administrativa indelningen en malmedveten
stravan till att isolera Skéne fran Danmark och vénda landskapets
lojalitet, handel och Ovriga intressen mot norr och Oster. Till skillnad
fran Halland och Blekinge, vilka hade en lang tradition av omfattande



SOU 1993:97 Skane 45

kontakter med de angriansande svenska landsdelarna, var Skane under den
danska tiden uttalat orienterat mot sdder och véster.

Skane brukar anses som en av de fa regioner i Sverige dir man kan
tala om en tydlig kulturell identitet. I denna grupp ingér ocksd Gotland,
Jamtland och, i nigon mén, Dalarna. Det hivdas dock ibland, att hela det
omrade som utgjorde de tidigare danska "Sk&nelanden" ar en region. Da
skulle dven forutom Skane riknas in sodra Halland och vistra Blekinge.

3.3  Dagens Skéne

P4 en yta av drygt 10X10 mil finns en befolkning p& ca 1,1 miljon
ménniskor. Har ryms 2 lansstyrelser, 2 landsting, 3 sjukvardshuvudmaén,
33 kommuner, 6 kommunalférbund och ett stort antal privatrittsliga
organ med uppgifter inom den offentliga sektorn.

3.3.1 Lénsindelningen och lansstyrelserna

Vad betriffar linsindelning bestar landskapet Skane av Kristianstads och
Malméhus ldn. Det senare har en yta pa nistan 5 000 km? och en folk-
méngd pa drygt 786 000 invdnare. Det gor lénet till det nést storsta i
Sverige. Efter Stockholms ldn 4r Malmohus 14n landets mest titbefolkade
med 159 inv./km?. Till ytan 4r det endast tvad lin i Sverige som é&r
mindre, namligen Gotlands 1dn och Blekinge lén. I ldnet finns landets
tredje storsta storstadsomradde med centrum i Malmo.

Motsvarande forhallanden i Kristianstads ldn visar pa ett mer
genomsnittligt 1dn. Folkméngden ar drygt 291 000, vilket ger ldnet en
sjundeplats. Arealen r nagot storre 4n Malmohus lidn - drygt 6 000 km?.
Det placerar Kristianstads ldn bland landets nio till ytan minsta ldn.
Antalet invanare per km?® ir 48. Med avseende pa befolkningen rader det
saledes en obalans i Skane. Det finns en betydande befolkningskon-
centration till landskapets sydvistra delar.

Storleken pa den statliga lansforvaltningen speglar de befolknings-
missiga forhallandena. Léansstyrelsen i Malmohus lian har ca 450
anstillda. Endast Lansstyrelsen i Stockholms ldn ar storre. Lansstyrelsen
i Kristianstads 1dn utgor med sina 250 anstéllda ett riksgenomsnitt.

3.3.2  Landstingen och sjukvirdshuvudméinnen

Kristianstads ldns landsting sammanfaller med Kristianstads lén.
Malmohus ldns landsting omfattar inte Malmo stad, som i stéllet dr egen
sjukvardshuvudman. I Skéne finns saledes tre sjukvardshuvudmén. Skéne
tillhor den sodra sjukvardsregionen tillsammans med sddra Hallands,
Blekinge, Kronobergs och Kalmar ldn.
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Akutsjukhus finns i Helsingborg, Landskrona, Lund, Mgilmb,
Trelleborg, Ystad, Simrishamn, Kristianstad, Héssleholm och Angel-
holm. Med undantag for Landskrona har sjukhusen dygnet runt-jour.

3:8.3 Primarkommunerna

Kristianstads 1dn har 13 primidrkommuner och Malmohus lan har 20.
Variationerna mellan kommunerna dr avsevdrd savdl i frdga om
folkméngd som areal. De bada residensstdderna, Kristianstad och Malmo,
har storst folkméngd i respektive 1an. Malmo med ca 233 000 invénare
ar landets tredje storsta kommun medan Ho6r med drygt 12 000 invénare
ar den minsta kommunen i Malmoéhus ldn. Sex kommuner i l4net har en
folkméngd som understiger 16 000 (medianen for landets kommuner). I
Kristianstads 14n ar den befolkningsméssiga spannvidden mindre mellan
kommunerna. Storst dr, som namnts ovan, Kristianstad med drygt 71 000
invanare och minst Perstorp med drygt 7 500. Atta av de tretton kommu-
nerna har en folkméngd som understiger 16 000.

Pa en forhallandevis liten yta finns ett stort antal primarkommuner.
Nira hilften av dem har en folkmidngd som understiger medianen for
landet. Det finns anledning att notera det stora antalet kommuner, den
lilla arealen och den ganska stora andelen kommuner med liten folk-
méngd. I friga om samordning, administrativa resurser m.m. ar dessa
forhallanden av betydelse.

39314 Kommunalforbunden m.m.

Kommunalforbundslagen (1985:894) 6ppnar mojligheten fér kommuner
att gemensamt skota kommunala angeldgenheter. I Skdne finns sex
kommunalférbund. Tre av dem é&r s.k. planeringsforbund. Dessa ar
Sydvistra Skanes kommunalforbund (SSK), Mellersta Skdnes kommunal-
forbund (MSK) och Nordvastra Skanes kommunalférbund (NSK).
Darutdver finns tvd samarbetskommittéer, Sydostra Skdnes samarbets-
kommitté (SOSK) och Nordéstra Skéines samarbetskommitté (NOSK)
med motsvarande uppgifter. De angivna organen har foljande kommuner
som medlemmar.

SSK: Vellinge, Trelleborg, Malmd, Svedala, Staffanstorp, Lomma,
Burlov, Lund och Kivlinge.

MSK: Eslov, Hoor och Horby

NSK: Landskrona, Helsingborg, Hogands, Bjuv, Svalov, Béstad,
Astorp, Klippan och Angelholm

SOSK: Skurup, Sjébo, Tomelilla, och Simrishamn

NOSK: Kristianstad, Hissleholm, Ostra Goinge, Perstorp, Osby och
Bromolla

Kommunalférbundet Malmohus trafik bildades av Malmohus léns
landsting och Malm6 kommun som en foljd av de s.k. storstadsférhand-
lingarna och har till uppgift att svara for kollektivtrafiken i Malmoéhus
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lin. Genom avtal har ldnets primdrkommuner dverldmnat sina uppgifter
betriaffande kollektivtrafiken till kommunalférbundet.

Det femte kommunalforbundet bedriver gymnasieutbildning 1
Landskrona i samverkan med angrinsande kommuner. Ett sjétte
kommunalforbund 4r bildat for samma uppgifter av kommunerna Sj6bo,
Ystad och Tomelilla.

Utdver kommunalforbunden och de 6vriga planeringsférbunden finns
ett ganska stort antal samverkansorgan. Nagra av dem har en bredare
kompetens, men det stora flertalet 4r narmast av enfrdgekaraktir. Som
exempel kan niamnas Fritidsomraden i Skadne, Skdnes Djurpark, Musik
i Skane och Skanes Turistrad.

I detta sammanhang bor ndmnas ocksa de samarbetsorgan som ticker
en storre areal dn enbart Skine. De sydsvenska linen samverkar i
Sydsam i fragor som har med den regionala utvecklingen att gora.

3.3.5  Skane i regionernas Europa

Offentliga organ, savil statliga som kommunala, i Skdne har, enligt
intervjuuppgifter, ett omfattande internationellt kontaktnét. I forsta hand
iar det den ndrmaste omgivningen i Danmark och Tyskland som intresset
riktas mot, men ocksé mot Polen och de baltiska staterna liksom Europas
stater i dvrigt. Sedan lang tid tillbaka finns ett samarbete inom Oresunds-
regionen mellan Sverige och Danmark. Stort intresse har naturligen
dgnats at fragan om fasta forbindelser Over Oresund. Det tidigare
Oresundsradet har avvecklats och ersatts av en Oresundskommitté i
vilken fran svensk sida ingar foretradare for landstingen i Skane och de
storre kommunerna liksom ldnsstyrelserna. Sydsam driver tillsammans
med den tyska delstaten Schleswig-Holstein ett EG-kontor i Bryssel.
Ursprungligen var det Malmohus ldns landsting som fran svensk sida
deltog i detta samarbete.

3.4  Fempartsgruppens forslag

I det foljande redovisas kortfattat forslaget fran fempartsgruppen i Skéne.
Framstillningen bygger pa den promemoria som fempartsgruppen
dverlimnade till Regionberedningen den 18 augusti 1993 (se bilaga 7).

3.4.1 Regionen

Framstillningen till Civildepartementet i maj 1992 innehdll en begéran
om "forsoksverksamhet med fordndrad regional uppgiftshantering inom
ett omrade som initialt omfattar landskapet Skane". Skrivningen far
tolkas som att forslagsstillarna pa sikt kan ténka sig en storre region for
samverkan. Frin angrinsande omréaden har framhallits vikten av att en
verksamhet med Skéne som territoriell avgransning inte forsvérar eller
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forhindra samarbete utanfér detta omrade. Skanes landsting och
kommuner dr engagerade i Sydsam, som utéver Skane omfattar sddra
Halland, Blekinge, Kronobergs och Kalmar ldn.

3.4.2  Regionalt sjélvstyrelseorgan

Det regionala initiativet frdn Skéne uttrycker en strdvan att astadkomma
ett beslutsforum pé skansk nivd. Arbetsnamnet ar "Skanskt landskapsfor-
bund" och avser ett indirekt valt organ. Fempartsgruppen menar, att man
inte redan nu behover ta stillning till om detta regionala organ i en mer
langsiktig 10sning skall vara direkt eller indirekt valt. Man framhaller
vidare att forslaget inte foresprakar nigot federativt system: "Nationen
Sverige bestar. Den 4r inte satt i fraga."

3.4.3  Uppgifter

Tre skél har anforts for samverkan i Skane. For det forsta efterstravas en
kraftsamling for att &stadkomma en bittre regional utveckling, dir hela
Skanes resurser tas tillvara. For det andra vill man &stadkomma en
forenkling i "den administrativa réran" av regionala organ. Det tredje
syftet 4r en forbattrad problemlosning. Det finns uppgifter, framhaller
forslagsstédllarna, som bittre kan 16sas eller bara kan 10sas i samverkan
pa landskapsnivd. Kéirnomradet for verksamheten ar den regionala
utvecklingen. Man ser framdver en 6kad konkurrens med andra regioner
pa den nationella och den internationella arenan. Fria rorelser av
manniskor, tjdnster, varor och kapital skapar nya forutsittningar.

Efter att ha framhallit subsidiaritetsprincipen som grund for uppgifts-
fordelningen och samverkan inom Sk&ne som en "delegering uppat"
redovisar fempartsgruppen ett antal prioriterade uppgifter for ett Skanskt
landskapsforbund.

Den mest akuta uppgiften for ett regionalt organ framhélls vara den
fysiska strukturplaneringen. Viktiga miljofragor finns att hantera i
anslutning till den fysiska planeringen.

Regional trafik och investeringar i infrastruktur framhalls ha en nira
koppling till den fysiska strukturplaneringen och utgér ett andra viktigt
verksamhetsfdlt. Det framhalls i forslaget: "En viktig uppgift for
landskapsforbundet dr att utifrdn den fysiska strukturbilden for Skane och
kommunernas dversiktsplaner aktivt arbeta for att planerade infrastruktur-
satsningar snabbt blir forverkligade."

Niringspolitik och regionala utvecklingsfragor lyfts fram som
ytterligare ett viktigt uppgiftsomradde for ett regionalt organ. Med
forslagsstdllarnas egna ord: "Malet dr att skapa forutsittningar for ett
starkt nédringsliv som ger hog sysselsittning och resurser for utveckling
av valfarden. Viktiga insatser som samhdllet kan gora forutom att
astadkomma béttre infrastruktur, bittre utbildad arbetskraft och battre
generella ekonomiska forutséttningar for foretagande ar t.ex. insatser for
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att stddja utvecklingen av ny teknik, nya produkter och bittre om-
virldskunskap for att stirka konkurrensformagan i mindre och medelstora
foretag."

Hogre utbildning och forskning &r ett viktigt stod for en positiv
regional utveckling. Regionen foretag behover tillgang till avancerad
kunskap for att kunna havda sig i en hardnande internationell konkurrens.
Betriffande detta omrade framhaller man dock, att huvudansvaret dven
framdeles skall avila staten. Diaremot bor landskapsforbundet enligt
forslaget tillvarata och utveckla regionens resurser pA omradet. Lénssty-
relsens samordnande uppgift i friga om gymnasiala och eftergymnasiala
utbildningar samt arbetsmarknadsutbildning foreslas bli overford till
landskapsforbundet.

Hilso- och sjukvéirdens framtida organisation i Skine beddms bli en
uppgift for ett regionalt organ, nir vil det pagdende utredningsarbetet
inom detta omrade &r slutfort.

Intressebevakning, omvirldsbevakning och grinsregional samverkan,
foretradarskap och marknadsforing lyfts fram som ytterligare verksam-
hetsfilt for landskapsforbundet och har anknytning till samtliga ovan
redovisade ansvarsomraden.

Fempartsgruppen prioriterar foljande uppgiftsomraden for en forsoks-
verksamhet med forandrad regional upgiftshantering:

- fysisk strukturplanering,

- regional trafik, infrastruktur och investeringar,

- néringspolitk och regional utveckling,

- hogre utbildning och forskning,

- hilso- och sjukvard (sa snart de yttre forutsittningarna ar klara),

- intressebevakning, omvarldsbevakning och gransregional samver-
kan, foretradarskap, marknadsforing

Inom flera av de omridden om redovisats ovan finns uppgifter som for
niarvarande ir statliga. Enligt fempartsgruppens uppfattning bor alla
statliga uppgifter av utvecklingskaraktir foras in under kommunal
demokratisk kontroll. I det korta perspektivet dr det de regionala
uppgifterna inom lansstyrelsens ram som avses. Framst de uppgifter som
i dag handhas av ldnsstyrelsernas regionalekonomiska enheter och
fordelningen av det statliga anslaget till linstrafikanldggningar (LTA). Pa
lingre sikt bor, enligt forslagsstillarna, dven statliga uppgifter "inom
storregionalt organiserade verk och centrala statliga verk bli foremal for
overvigande". 1 forslaget exemplifieras med planeringsuppgifter och
utvecklingsinsatser inom Vigverket, Banverket, Boverket, Arbets-
markandsstyrelsen och Naturvardsverket.

3.4.4  Resursforsorjning

Av landskapsforbundets stillning som indirekt valt organ foljer att dess
resurser kommer frin medlemmarna i de delar huvudmannaskapet i dag
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dvilar kommuner och landsting. I fempartsgruppens forslag till uppgifter
for landskapsforbundet finns ocksa verksamheter som for nirvarande
avilar statliga organ pa den regionala nivan. I den mén dessa verksam-
heter inrymmer ekonomiska resurser forutsitts i forslaget dessa bli
overforda till landskapsforbundet.

3.4.5  Organisation

Den organisatoriska utformningen berdrs endast kortfattat i férslaget fran
fempartsgruppen. Man tinker sig en forbundsférsamling med 151
medlemmar. Man framhdller svérigheterna med att forena krav pé
representation for varje medlem med krav pa en partimassig fordelning
som speglar valresultatet i Skane. Partierna forvintas spela en be-
tydelsefull roll i nomineringsarbetet. Vikten av att astadkomma en
organisatorisk stabilitet for landskapsférbundet framhalls.

3.4.6 Medlemmar

Enligt forslaget skall savil de tva landstingen som de 33 kommunerna
vara medlemmar i landskapsforbundet. Det framhalls att beslutskraften
maste underbyggas av medlemmarnas uppriktiga intresse for och aktiva
medverkan i forbundet. Verksamheten och beslutsprocessen i landskaps-
forbundet skall vara s utforamde, att medlemskap framstir som
attraktivt och efterstravansvirt.

3.4.7 Valsystem

Valsystemet &r, liksom organisationen, ganska litet behandlat i for-
slagsstillarnas material. Vissa diskussioner har redovisats, men det finns
inte nagot samlat forslag till hur valsystemet skall vara utformat. Ett
omfattande underlagsmaterial har dock tagits fram av Kommunf6rbundet
Malmohus dér fran principiella utgdngspunkter olika 16sningar skisseras.
Vidare finns i det materialet en ingdende analys av hur olika valalternativ
utfaller pé basis av det senaste kommunalvalet i Skane. Denna studie av
alternativa valsystem ingdr inte i fempartsgruppens material, men utgor
en virdefull bakgrund till en fortsatt diskussion kring hur ett regionalt
sjdlvstyrelseorgan bor utses.

3.5  Problemuppfattningen hos foretradare for
partierna och fempartsgruppen

Vilken problemuppfattning ligger bakom de oOnskemal om &dndrad
uppgiftsfordelning i Skane, som kommer till uttryck i fempartsgruppens
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framstillan till regeringen? Vilka fragor uppfattas fran skinsk horisont
som regionala?

Detta avsnitt bygger foretradesvis pa intervjuer med foretridare for
fempartsgruppen, de politiska partierna i Skéne samt berorda ldns-
ledningar. Till delar har ocksd dokument som tillhandahallits av
niringslivets foretrddare, fempartsgruppen och lénsstyrelserna kunnat
utnyttjas. Information ldmnades ocksa vid Regionberedningens hearing
i Lund den 13 september 1993.

K £t b | Samverkan for utveckling

Den overgripande frigan ar den langsiktigt gynnsamma utvecklingen av
regionen i ekonomiskt och socialt avseende. I intervjuerna framhalls
frekvent en utveckling av infrastrukturen i vid mening som en sadan
uppgift. Till detta hor fysisk strukturplanering, framst i form av
regionplanering. Den hogre utbildningen och forskningen anges ofta som
ytterligare ett omrade for regional uppmirksamhet. De uppgifter av
regionalpolitisk art, som i dag avilar lansstyrelsen, foreslas Gverflyttade
till ett regionalt sjdlvstyrelseorgan.

Syftet med de skinska integrationsstrivandena 4r framst att astad-
komma ett bttre stod fran det allminnas sida for en gynnsam ekonomisk
och social utveckling av regionen. Det hidvdas att den nuvarande
administrativa grinsdragningen (geografiskt och funktionellt) forsvarar
detta. Den administrativa mangfalden framhalls som en "administrativ
rora". En forenkling anses nodvindig och ett regionalt organ skall verka
i ett Skane utan administrativa granser eller 6ver dessa granser.

€ )i, Demokrati och effektivitet

Argumenteringen for ett regionalt samordnande organ kan sammanfattas
i tvd kategorier: demokrati och effektivitet. Forst skall effektivitets-
argumenten redovisas. Det hiivdas fran olika héll att den geografiska
gransdragningen i Skane forsvarar, och i en del fall omdjliggor, en
rationell hantering av frimst infrastrukturfragor. For dessa uppgifter r
de enskilda kommunerna som regel ytméssigt for sma. En framgangsrik
planering kriver en samordning av de primédrkommunala planeringsinsat-
serna. Behovet av en forindring i detta avseende framfors genomgaende,
men med sérskild intensitet i sydvistra Skane. Det ar foretriddesvis ett
storstadsproblem. I sammanhanget hénvisas till den bedomning Boverket,
inom ramen for ett regeringsuppdrag, gjort om behovet av fordjupad
regionplanering i sydvistra Skane. Regionplanering i plan- och byggnads-
lagstiftningens mening har aldrig skett i Skane. Nagot som ddremot ar
fallet i de tva andra storstadsomrédena.

Enkelt uttryckt kan problemet sidgas handla om betydelsen av
geografiska och funktionella grénser for foretradesvis den offentliga
verksamheten. Med geografiska grinser forstds indelningen av landet i
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primdrkommuner, landsting, lin etc. Begreppet funktionella grinser
anvinds for ansvarsfordelningen pa olika sakomraden sdsom landstingens
huvudmannaskap for hilso- och sjukvarden, primirkommunernas for
plan- och byggvisende, lénsstyrelsernas for den regionalpolitiska
planeringen etc.

Den administrativa indelningen ger upphov till tva typer av problem.
Det forsta problemet kdnnetecknas av att huvudmannaskapet for en viss
typ av fragor, t.ex. hilso- och sjukvarden eller den fysiska planeringen
ar uppdelat pa geografiskt alltfor sma omraden. Tre sjukvardshuvudmin
eller 33 huvudmin for fysisk planering pi en geografiskt liten yta
omdjliggor den samordning som flera anser erfordras. For detta problem
forefaller en sammanslagning kunna vara en Iosning. En integration i
dessa fragor riskerar emellertid att leda till nackdelar betriffande ansvaret
for andra frigor. Vid sidan av de hir angivna frigorna av regional
karaktir finns manga dir det geografiskt avgrinsade omradet ger en
Onskvird autonomi. Detta visar att geografiska gransdragningar for olika
uppgifter inte ldtt later sig forenas. Det 4r nog knappast mojligt att finna
en geografisk grinsdragning som ar lamplig for ett stort antal offentliga
uppgifter.

I strivandena mot en regional samverkan finns ocksa uttalat en 6nskan
att undvika framtida sammanslagningar av primidrkommuner. Detta har
lett till att flera forordar en regional sjdlvstyrelseorganisation, direkt eller
indirekt vald, for de regionala fragorna. Den administrativa tringseln i
Skéne, framfor allt i Malméhus lédn, motiverar att vissa fragor lyfts fran
den primdrkommunala nivan till en regional niva.

Den andra typen av problem med den administrativa indelningen har
att gora med att sakfrdgorna ar fordelade pa olika huvudmin. En del
uppgifter dvilar ldnsforvaltningen, andra landstingen och ytterligare en
stor grupp primédrkommunerna. I en sadan situation finns det uppgifter
som inte faller pA nagons ansvar. Vidare hidvdas det, att vissa fragor
skulle f& en bittre bevakning och 16sning om de samlades under en och
samma huvudman.

I detta sammanhang skall ocksa redovisas en argumentering for en
forandring fran demokratiska utgangspunkter. Den regionala utvecklingen
bor anfortros ett organ med demokratisk legitimering pa regional eller
lokal niva. Fragorna anses vara en uppgift for den kommunala sjilv-
styrelsen. Denna aspekt framhélls som mycket viktig. Det fortjainar
saledes att framhdllas, att det inte enbart dr effektivitetsskil som ligger
bakom forslaget till regionalt sjdlvstyrelseorgan.

3.5.3 Integration och autonomi

Generellt kan problemet uttryckas som en friga om integration och
autonomi. Grénser hindrar eller forsvarar integration. Men grinser
underléttar och tryggar autonomi. Det lokala politiska inflytandet i en
kommun ar begrinsat till dem som bor i kommunen. I en enhetsstat har
visserligen statsmakterna det yttersta inflytandet ver handelser pa ocks
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lokal och regional nivd, men en angrinsande kommun har formellt inget
inflytande 6ver en annan. Ett slopande av vissa geografiska granser
innebdr en minskad autonomi, men Okar naturligen mojligheterna till in-
tegration. Det finns andra sitt 4n slopade geografiska grinser for att
astadkomma en integration, men det gemensamma forefaller alltid vara
att 0kad integration kriver minskad suverénitet, dvs. minskad autonomi.
Det ar detta diskussionen om ett svenskt medlemskap i EG/EU handlar
om. Det ir ocksé detta som diskussionen i Skane till stora delar giller.
Vilka exempel finns det pa fragor, som inte fétt en tillfredsstéllande
16sning till f6ljd av den administrativa indelningen i geografiskt och
funktionellt avseende? Atskilliga fall har anforts i intervjuerna. I forsta
hand giller det satsningar pa infrastrukturen. Det ror sig dock delvis om
en problemstillning som inte later sig fingas i en upprékning av olika
sakfragor. Det har i stillet ndrmast att gora med att de offentliga organen
i Skane inte formar samordna sitt agerande, utan upptrader splittrade i
kontakter med centralmakten och i internationella sammanhang.

3.5:4 En skansk talesman

Flera intervjupersoner har anfort, att Skadne saknar en "talesman".
Mycket av strivandena att fa till stind ett regionalt organ syftar till att
ge regionen en samlad identitet och en tydlig foretrddare. Storstadsfor-
handlingarna anfors av flera som exempel pd oklarhet om vem som
skulle foretrida de regionala intressena i forhandlingarna med statens
representant. Ytterligare exempel hamtas fran centralt beslutad resursfor-
delning, dir intervjupersonerna anser att Skane har missgynnats. Det
skall dock framhéllas, att det knappast dr avsaknaden av traditionellt
regionalpolitiskt stod till Skdne som upplevs som ett problem, utan
snarare oformégan att samla de olika offentliga aktorerna for ett
gemensamt synsitt och handlande.

3.5.5 Regionala kontra nationella intressen

Ett centralt inslag i argumenteringen for ett regionalt sjdlvstyrelseorgan
ar att den regionala utvecklingen bor vara en angelédgenhet fér kommunal
sjalvstyrelse. Detta innebir, att ansvaret for regionalpolitiska insatser
skall avila ett regionalt organ. Ett sidant synsitt reser frigan om inte
regionalpolitiken 4r en nationell angeldgenhet och bor vara foremal for
centralt beslutsfattande. Ofta framhalls statens Overgripande ansvar for
att "hela landet skall leva". Ar ett sidant synsitt forenligt med ett
regionalt sjilvbestimmande? Eller med andra ord, kan en regions
gynnsamma utveckling komma i konflikt med andra regioners intressen
eller nationellt beslutad regionalpolitik? Ar det ett nationellt intresse att
ha starka, sjilvstindiga regionala organ, som kan ta ansvar for regionens
sociala och ekonomiska utveckling? Hur skall i sa fall deras befogenheter
avvigas mot nationella intressen?
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I intervjuerna har framhallits, att det inte finns nagra konflikter mellan
ett nationellt och ett regional intresse. Framgéngar for den skanska
regionen kommer hela landet tillgodo. Ingen kan tjina pa att en del av
landet inte formar dstadkomma bra losningar t.ex. i fraga om fysisk
planering och kollektivtrafik. Samtidigt sdger sig manga av de intervjuade
uppleva, att framtiden kommer att stilla storre ansprak pé insatser frin
lokal och regional niva. Eller som en av de tillfrigade uttryckte det: "Det
kommer att finnas mindre med pengar att himta fran Stockholm i
framtiden. I hogre grad blir vi tvungna att forlita oss pa var egen
formaga. "

Aven om det regionalpolitiska stodet till Skane 4r av ringa omfattning
ar emellertid andra statligt finansierade insatser av stor betydelse.
Talesmdnnen for Skéne framhaller, att initiativet till en foridndrad
uppgiftsfordelning inte skall ses som att staten i framtiden inte behdver
finansiera t.ex. infrastruktursatsningar i Skéane. Initiativet till fordndrad
uppgiftsférdelning skall bl.a. ses som en onskan att battre samverka med
statliga organ och effektivare utnyttja de statliga anslagen for olika
verksamheter till regionen.

3.5.6  Hilso- och sjukvarden: en gréinslos fraga for
rationalisering

Hélso- och sjukvardsfragorna uppfattas av de flesta som en, atminstone
delvis, regional fraga. Nistan oberoende av vilken losning den nu
pagéende utredningen om hilso- och sjukvardens organisation och
finansiering stannar for, kommer den regionala nivan att vara intressant
for den sjukhusbaserade varden.

Hilso- och sjukvarden anfors i en del intervjusvar som exempel pa
omraden dér de geografiska granserna varit hinder. I dag omfattas Skane
liksom hela sodra sjukvardsregionen av systemet med ett fritt vardsokan-
de. Till detta kommer vissa vardgarantier. De tidigare si hindrande
granserna for sjukvardshuvudméinnen ar i dag genombrutna. Ett
kvarstdende problem ar dock sjukhusstrukturen. Uppdelningen av Skéne
pa tre sjukvardshuvudmin anses forsvara, och hittills ha oméjliggjort, en
rationalisering.

Enligt en argumentationslinje anfors ungefér foljande: Skane har i dag
tio akutsjukhus, varav nio har dygnet runt-jour. Lokaliseringen av
sjukhusen har skett utifrdn ett hénsynstagande till endast det egna
geografiska ansvarsomradet. P4 var sin sida om griansen ligger pa nagra
hall tvd stora lasarett. Lokaliseringen av sjukhusen 4r densamma i dag
som pd histskjutsarnas tid. Ingen hénsyn har tagits till avsevirt for-
béttrade kommunikationer. Det kravs en sammanslagning till endast en
sjukvardshuvudman for Skane for att en strukturrationalisering skall
kunna genomforas. Det finns en besparingspotiential pA 10%. Den
skanska hdlso- och sjukvérden kostar i dag ca 10 000 milj kr. Hir kan
resurser frigoras for annan anvindning.
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Denna argumentering delas av flera, men det finns ocksd de som
foretrader ett annat synsétt. Rationalisering av hilso- och sjukvéirden
maste inte alltid ske genom nedliggning av lasarett och sammanslag-
ningar till storre enheter. Det mindre sjukhuset har sina fordelar jamfort
med det stora. Det ir inte enbart avstinden mellan sjukhusen som raknas
utan dven inom sjukhuset. En enda huvudman for sjukvéarden i Skéne ir,
enligt foretridarna for detta synsitt, inte en 6nskvérd 16sning.

3.6  Linsstyrelsernas synpunkter

De bada linsstyrelserna har ldmnat ett omfattande material till belysning
av griansoverskridande samarbete i Skidne. Har finns ocksa underlag for
en bedomning av hur ldnsstyrelsernas olika verksamheter ir integrerade
med varandra. I intervjuer har framhallits den statliga regionala
forvaltningens méjligheter att svara for den regionala utvecklingen. Det
skall ocksa framhallas att mycket i den problembild som fempartsgruppen
och de politiska partierna tecknar far stod ocksd av ldnsstyrelsernas
foretrddare.

Intervjuerna med linsstyrelsernas foretrddare och det material som
myndigheterna dverldnat innehaller mycket av intresse for en analys av
den statliga regional administrationen. Detta underlag bor komma val till
pass i Regionberdningens fortsatta arbete.

3.7 Forsoksomrade och forsoksverksamhet

Framstillan avser Skéne. En eventuell forsoksverksamhet kommer dérfor
rimligen att omfatta endast detta omrade. Under intervjuerna har dock
framkommit en betydande 6ppenhet for att i framtiden justera gréanserna
for ett regionalt sjilvstyrelseorgan. Framfor allt frin foretrddare for
Kristianstads 14n har framhallits att hela sodra Sverige pa sikt kan vara
ett lampligt verksamhetsomrade. I sammanhanget skall ocksa namnas ett
vaktsldende om autonomin for Kristianstads lian. Med hénvisning till
storleksmissiga och andra skillnader intar en del foretridare for detta 1an
en forsiktigare hallning till en genomgripande sammanslagning av
verksamheterna i de bada Skéaneldnen.

Foretradare for angrinsande omraden har i olika sammanhang lamnat
synpunkter pa den foreslagna forsoksverksamheten. Overlag forefaller det
finnas en forstaelse for de skanska strivandena samtidigt som man
betonar vikten av att ocksd utveckla samverkan med de omréden som
gransar till Skdne. Dessa synpunkter stimmer vél 6verens med synen hos
foretradare for Skane. PA sikt ser man intressanta mojligheter i en storre
region. Talesmén fér Sydsam har forklarat sin uppslutning bakom en for-
soksverksamhet i Skane, men ser det ocksa som viktigt att fortséitta och
utveckla verksamheten inom hela den sydsvenska regionen. Erfaren-
heterna fran det skinska forsoket kan darvid vara av betydelse for den
storre regionen.
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Begreppet forsok dr mangtydigt. Ocksa i intervjuerna framkommer
skiftningar i betydelsen. For en stor grupp ar forsoket ett steg pa vigen
mot en Okad samverkan pa ett eller annat sitt. I den meningen finns
ingen direkt vég tillbaka; Skane kommer att upptrida mer enat i
framtiden. Andra framhaller vikten av att vinna erfarenheter av forsoket.
Enligt deras synsitt bor man saledes inte binda sig for en definitiv
organisatorisk 16sning innan man har sett vad en forsokesperiod har gett
for resultat.

Det forefaller ocksa klart, att forandringar initialt knappast kan vara
av sd definitivt slag att det inte skall finnas nigon vig tillbaka. En
forsoksverksamhet bor utformas sa att det dr mojligt att aterga till den
situation som radde fore forsoket. Detta kan ske genom att man initialt
inte bygger upp en omfattande organisation utan till delar utnyttjar de
resurser som finns i dagens organisationer. Flera av de intervjuade har
dock framhdllit vikten av att "nagonting verkligen hinder". Forsoket
skall representera nagot nytt och far inte enbart bygga pa en befintlig
struktur.
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4 Allminna 6verviganden

4.1 Inledning

Den regionala nivan har, 1at vara med véxlande intensitet, under hela
efterkrigstiden tilldragit sig statsmakternas intresse. Bitarna i det
regionala pusslet dr dels lansstyrelserna, Axel Oxenstiernas skapelse och
saledes med rotter i 1600-talets stormaktstid, dels landstingen, en produkt
av 1862 ars kommunalforfattningar och en hornpelare i representations-
reformen 1866 genom rollen av valkorporation till riksdagens forsta
kammare. Inledningsvis hade landstingen ocksa en bred kompetens kring
regionala fragor. Vidare finns primdrkommunerna, med en lang tradition
av lokal sjilvstyrelse. Aven de r dock framst ett resultat av 1862 ars
kommunallagstiftning.

Indelningar och uppgiftsfordelningar pa regional niva har sysselsatt
manga utredningar. Den centrala frigan i sammanhanget har i huvudsak
varit densamma: Vem &r den ldmpligaste huvudmannen for regional
utveckling och hur ser organisationen ut? Olika forslag har Svervagts.
Dessa har varit:

1. En statlig regional organisation, frimst i form av ldnsstyrelserna;
1971 ars partiella lansforvaltningsreform och senare beslut om vidgad
kompetens for ldnsstyrelserna ér steg pa denna vag.

2. Direktvalda regionala organ med brett upplagda befogenheter; har
linge funnits med i debatten men har inte provats, landstingen &r i dag
inte dessa organ trots att de svarar for en viktig sjélvstyrelse pa regional
niva.

3. Ekonomiskt, befolkningsmissigt och geografiskt bérkraftiga pri-
mirkommuner som alternativ till offentliga organ pa regional niva.

Kommunreformerna under 1950- och 1960-talen stirkte avsevart
kommunernas kapacitet. De svenska primdarkommunerna har under hela
efterkrigstiden kraftigt 6kat sin uppgiftsmiangd. Det kanske inte é&r lika
kint, att ocksa landstingen har breddat sitt verksamhetsfilt genom att allt
fler offentliga uppgifter har overforts dit. Under 1960-talet dvertogs
provinsialldkarna och mentalsjukvarden liksom omsorgsverksamheten for
psykiskt utvecklingsstdrda fran staten. Regionaliseringen av kulturpoliti-
ken pa 1970-talet gav landstingen en ny uppgift och samma decennium
blev gymnasieskolans vard-, tridgérds-, jordbruks- och skogsbrukslinjer
ett landstingskommunalt ansvarsomrade. Landstinget fick ocksé i uppdrag
att utse de fortroendevalda i linsstyrelsen och blev tillsammans med
staten huvudman for utvecklingsfonderna samt ansvarigt for viss
hogskoleutbilding. Den nya hilso- och sjukvardslagen gav 1983
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landstingen planeringsansvaret for i princip all hélso- och sjukvard i linet
och avskaffandet av den statliga linslikarorganisationen innebar nya
uppgifter pa det miljomedicinska omradet. Uppgifter har emellertid under
senare ar forts fran landstingen till primdrkommunerna. Som exempel
kan nidmnas den sa kallade Adelreformen. Genom den gjordes kommu-
nerna till huvudman for édldrevarden. Landstingen 4r alltsd inte enbart
specialkommuner for hilso- och sjukvard dven om detta omrade har en
budgetméssig dominans - ca 80 % - i landstingens verksamhet. Diaremot
har landstingen inte blivit de linsparlament som en utredning foreslog pa
1960-talet. Reformerna pa den regionala nivan har foljt andra banor.

I friga om de tre alternativen har statsmakterna saledes valt dels en
reform vad betréffar den statliga lansforvaltningen, dels en forstirkning
av primirkommunerna genom bl.a. kommunsammanslagningar.

Niér den regionala nivdn nu anyo ér féremal for utredning sker det
bl.a. i ljuset av regionala initiativ. Vistsverige har redan varit foremal
for sdrskilda utredningsinsatser; fran Skane foreligger en sirskild fram-
stillning med begéran om forsoksverksamhet med Z4ndrad uppgiftsfor-
delning.

Vem skall gora vad pa den regonala arenan? Hur skall rikets politiska
och administrativa indelning se ut? Dessa tvé fragor ir saledes kérnan i
Regionberedningens uppdrag. Svaren skall vara principiellt avfattade och
avse hela landet. En forsta redovisning skall emellertid behandla fragan
om regionalt organ, uppgiftsférdelning och administrativ indelning for
Vistsverige och Skane. Till grund for beredningens éverviganden ligger
dels tidigare utredningar betriffande Vistsverige, dels den vistsvenska
referensgruppens forslag, dels ocksd en framstillning med senare
kompletteringar fran Skane.

I detta avsnitt konfronteras forslagen fran Vistsverige och Skine med
beredningens generella stillningstaganden vad betriffar den offentliga
organisationen pa regional niva. Avsnittet dr disponerat pa féljande siitt.
Inledningsvis redovisar beredningen sina stillningstaganden i stort i friga
om uppgiftsférdelning mellan stat och sjilvstyrelseorgan, inom den
statliga sektorn, mellan sjalvstyrelseorgan pa regional och lokal niva samt
vad betrdffar geografisk indelning. Denna del inleds med en dversiktlig
genomgang av direktiven och beredningens tolkning av dessa. Arbetet
har koncentrerats till vad som bedomts som erforderligt for stillnings-
taganden i frdga om Vistsverige och Skane. Det har emellertid ansetts
lampligt att ge en nagot vidare principiell bakgrund dels for att underlitta
stallningstaganden i Skéne- och Vistsverigefrigan, dels for att ge
underlag for en fortsatt debatt infor Regionberedningens slutbetinkande.

De politiska partierna i Jamtlands ldn har ansokt om att fi bedriva
forsoksverksamhet med dndrad samhillsorganisation i ldnet. Flera av de
problem som lyfts fram i samband med denna ansokan ir gemensamma
med de forhallanden som redovisats for Skane och Vistsverige. Pa flera
omraden uppvisar dock Jamtland betydande olikheter jimfort med de
bada andra regionerna. Regionberedningen avser att i sirskild ordning
redovisa sina stillningstaganden betriffande ansdkan fran Jimtland.
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4.2  Direktivensutgdngspunkter for uppdraget

Enligt direktiven dr Regionberedningens uppgift att utforma forslag om
den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional niva.
Vissa utgangspunkter for arbetet slds fast. Dessa ar:

1. subsidiaritetsprincipen,

2. demokratiska styrningsformer,

3. langsiktigt hallbar utveckling,

4. den internationella utvecklingen,

5. hushéllning med den offentliga sektorns resurser.

Vilken vigledning ger dessa principer for beredningens stéillnings-
taganden och forslag i fraga om uppgiftsfordelningen i stort?

Subsidiaritetsprincipen

Med subsidiaritetsprincipen uttrycks direkt i direktiven en princip om att
besluten inte skall fattas pd hogre niva dn vad som dr nodvéndigt for att
verksamheten skall kunna skotas pa ett indamalsenligt och effektivt sétt.
Ingen funktion bér flyttas till en hogre nivd med mindre &n att det kan
styrkas att den ldgre nivan 4r ur stand att fullgdra funktionen pa ett
tillfredsstillande och kostnadseffektivt sitt. Vidare slas fast att verk-
samheten inte skall bedrivas si, att den forsvarar decentralisering av
beslutsfunktionerna och motverkar mdjligheterna till sjilvstindiga,
samordnade initiativ i de olika regionerna.

Demokratiska styrningsformer

Direktivens krav om demokratiska styrningsformer ger inte nagon
omedelbar anvisning betriffande uppgiftsfordelningen. Det framhalls
dock att det giller att skapa bista mdjliga forutsittningar for ett val
fungerande medborgarinflytande och att det 4r angeléget for medborgarna
att kunna identifiera vem som bir ansvaret for beslut och verksamheter.

Langsiktigt hallbar utveckling

Den tredje utgangspunkten for Regionberedningens vervdganden dr att
den offentliga verksamheten skall syfta till "en langsiktigt héllbar
utveckling som kan sikerstilla en hilsosam miljo, livskraftiga ekosystem
och biologisk mangfald". Denna utgangspunkt uttrycker en grund-
liggande uppgift for det allménna, namligen att forsoka kanalisera
samhillets utveckling i sddana banor att de ovan formulerade kraven
tillgodoses. Kraven i sig uttrycker inte pa vilken nivd eller hos vilket
organ ansvaret skall ligga, men ar naturligen av rikstickande karaktdr.
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Beredningen har till uppgift att granska var ett ansvar for en sidan
uppgift bor ligga.

Den internationella utvecklingen

Den internationella utvecklingen ér den fjirde utgdngspunkten. Denna
avser forhdllanden som paverkar hela det svenska samhillet. Det
internationella perspektivet vad betriffar regionfrigan fir ses som en
nyhet. Inga tidigare utredningar i regionfragan har uttryckligen haft detta
som en utgédngspunkt. Nyheten giller regionerna och den roll dessa kan
och bor spela i ett internationellt sammanhang. Regionberedningen skall
relatera de svenska forhéllandena till utvecklingen i Europa och belysa
vad t.ex. ett framtida svenska medlemskap i EG/EU kan innebéra i detta
avseende. Direktiven som sadana innebir emellertid betriffande denna
utgédngspunkt ingen styrning i friga om uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommuner.

Hushallning med de offentliga resurserna

Den femte och sista utgdngspunkten i direktiven dr hushallning med den
offentliga sektorns ekonomiska resurser. Ocksd pad denna punkt har
beredningen funnit vasentligt andrade forutsittningar jimfort med tidigare
utredningar. Det allmidnnas ekonomiska resurser har egentligen alltid
utgjort en restriktion, men forhallandena 4r i dag likvil radikalt
annorlunda. Regionberedningens forslag till forandringar skall priglas av
forenklingar och forslagen maste kritiskt granskas med utgéngspunkt i de
besparingar for det allmidnna som de kan innebira.

4.3 Uppgiftsfordelningen mellan staten och
den kommunala sjdlvstyrelsen

Vilka offentliga uppgifter bor i ett land som Sverige 4vila den statliga
sektorn och vilka bor anfortros at den kommunala sjélvstyrelsens organ?
Det ir till denna fragestéllning som intresset nu skall koncentreras. Innan
beredningen redovisar sina 6verviganden finns det anledning att stifta
bekantskap med tidigare utredningars bedémningar i fragan.

Sverige har en ldng tradition av stark centralférvaltning. Behovet av
en stark politisk ledning, dvs. en regering forankrad i en majoritet i
riksdagen med grundldggande gemensamma virderingar har ofta havdats
och ar en given utgangspunkt for statsskicket. Offentlig organisation och
verksamhet pad regional nivd har emellertid tilldragit sig betydande
intresse och blivit foremal for flera offentliga utredningar under
efterkrigstiden.
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4.3.1 Tidigare utredningsforslag

Det finns en lang utredningstradition pa den regionala forvaltningens
omrade. Det ricker dock att ga ca 30 ar tillbaka i tiden for att finga
grunddragen i diskussionen om den regionala nivins organisation och
verksamhet. Ar 1964 tillkallades Lansdemokratiutredningen med uppgift
att "utreda fragan om det 6msesidiga beroendet mellan riksstyrelse samt
kommunal och regional sjdlvstyrelse m.m.". I utredningens slutbe-
tinkande "Forvaltning och folkstyre" (SOU 1968:47) foreslogs vésentligt
vidgade uppgifter for landstingen inom den regionala samhillsplanering-
ens omrade. Ett grundliggande argument for landstingens nya uppgifter
var detta organs demokratiska legitimering pd regional niva. Ett
direktvalt organ ansags vara att foredra ur demokratisk synvinkel framfor
alternativen med statlig, regional forvaltning eller ett indirekt valt organ
baserat pad primarkommunerna. Det ansdgs vara sdrskilt viktigt att
samhéllsplaneringsfragorna fick en regional forankring.

Linsdemokratiutredningens forslag ar préglat av den tidens for-
hallanden inom den offentliga sektorn. Kommunblocksreformen var
alltjgmt i sin linda, ldnsstyrelserna hade &nnu inte reformerats och
forsetts med en lekmannastyrelse, den offentliga sektorns kraftiga
expansion skulle komma att fortsitta ytterligare nira tvd decennier.
Forslaget ledde inte till nagra omedelbara atgdrder. I april 1970
tillkallades Lansberedningen for att gora en samlad beddmning av "den
regionala samhéllsforvaltningens uppgifter och organisation” pa grundval
av de manga utredningsforslag som foreldg fran 1960-talets utrednings-
arbete. Fran slutet av 1950-talet och under praktiskt taget hela 1960-talet
hade nidmligen pagatt ett omfattande utredningsarbete om den regionala
organisationen. Det hade borjat med lansindelningsfragan, och 1959 ars
linsindelningsutredning hade gjort vissa forberedande studier. Den ar
1963 tillkallade Lansindelningsutredningen hade haft till uppgift att gora
en allsidig och forutséttningslos bedomning av fragan. Parallellt med
indelningsfragan behandlades ocksa den statliga lansfoérvaltningens
organisation. Detta skedde inledningsvis i Lansforvaltningsutredningen,
som hade tillsatts 1961 med uppgifter framst i friga om samordningen av
den statliga verksamheten pa regional nivd. Frigan om skatteforvalt-
ningen Overlamnades till den ar 1964 tillsatta Landskontorsutredningen.
Fragan om landstingens organisation och verksamhetsformer utreddes av
Landstingsutredningen, som hade tillkallats ar 1962. Det var endast
Landstingsutredningen och Lansdemokratiutredningens forsta betdnkande
som hade lett till ndgra konkreta forslag. Det blev Lénsberedningens
uppgift att summera de Gvriga utredningarnas arbeten och lagga fram
forslag till organisation, verksamhet och indelning pd den regionala
nivan.

Linsberedningen kom att dgna uppmérksamhet at bl.a. uppgiftsfor-
delningen mellan stat och kommuner. Over huvud taget &r det av intresse
att jamfora direktiven for Lansberedningen respektive Regionbered-
ningen. Drygt 20 ar skiljer de bada utredningarna at. I direktiven for
Lénsberedningen anvisas i allt vasentligt samma arbetsgdng som for
Regionberedningen. Forst skall uppgiftsfordelningen mellan stat och
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kommun klarldggas. Direfter skall uppgiftsférdelningen mellan primir-
kommuner och sekundirkommuner belysas. For det tredje skall forslag
laggas till organisatorisk utformning av den statliga, regionala for-
valtningen och i anslutning dartill forslag till ldmplig geografisk
indelning.

Med utgdngspunkt i ett centraliserings—decentraliseringsperspektiv for
Lansberedningen en diskussion kring allménna principer for uppgiftsfor-
delningen mellan stat och kommun. Fem principer slas dérvid fast:

Princip 1. Det ér ett riksintresse att garantera landets alla medborgare
en viss minimistandard i friga om trygghet, sdkerhet och valfard.

Princip 2. En uppgift bor ej ligga pa hogre beslutsniva dn nodvandigt
i forhallande till de av besluten direkt berorda.

Princip 3. Uppgifter som krdver ett stort matt av likformighet eller dér
overblick over hela riket ar nodvandig bor ligga pa central niva.

Princip 4. Uppgifter som kréver ett betydande inslag av lokalkinne-
dom och specifik detaljkunskap bor decentraliseras.

Princip 5. Néraliggande uppgifter bor verkstillas pd samma be-
slutsnivd och handhas av samme huvudman, om dirigenom effektivi-
tetsvinster kan uppnas.

Principerna 4r knappast kontroversiella. De ansluter vil till rddande
forhallanden inom den offentliga sektorn i Sverige. Det finns anledning
att ta fasta pa detta i det fortsatta arbetet.

4.3.2  Fyra analysmodeller for uppgiftsfordelningen

Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun och mellan den offentliga
sektorns olika nivder diskuteras i det foljande utifran fyra olika analysmo-
deller.

Den forsta av dessa modeller kdnnetecknas av ett "top down-perspek-
tiv" och kan sdgas ansluta till den statsrittsliga synen pa enhetsstaten. I
den representativa, parlamentariska demokratin dr riksdagen folkets
framsta foretrddare och grunden for regeringsmakten. Den lokala nivans
sjalvstyre dr konstitutionellt tryggad genom att kommuners och landstings
existens och beskattningsritt finns angivna i forfattningen. I utgangslaget
ar emellertid allt som det allmdnna ser som sin uppgift nationella
angeldgenheter, som skall tas om hand av organisationer pa olika nivaer
och for skilda uppgifter.

Fragan giller hur dessa organisationer skall utformas och fas att verka
pé ett sitt som Overensstimmer med den nationellt beslutade politiken.
Styrningsperspektivet dr framtrddande. Analysvagen kan tecknas med den
nedatriktade pilen dven om modellen kan kompliceras avsevirt vad
betraffar olika styrningsrelationer.

Modell nummer tva har sin utgdngspunkt i smaskaliga forhallanden;
i familj och lokalsamhdlle; i det privata snarare dn det allménna. Analys-
riktningens symbol dr den uppétriktade pilen eller, annorlunda uttryckt,
"bottom up-perspektivet". Principen om subsidiaritet (0msesidigt stod oclh
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beroende) ger vigledning for hur kollektiva l6sningar skall sokas,
uppgifter aldggas det allmdnna och ritt beslutsnivd utrénas. En uppgift
skall inte hamna pa hogre nivad 4n vad som 4ar motiverat av effektivt
beslutsfattande och utférande av uppgiften.

Den tredje modellen delar till synes a priori in samhéllets offentliga
organisation i tre nivder. Den enkla organisationsskissen ér tre parallella
linjer, som &r hierarkiskt ordnade och uttrycker uppifrdn och ned den
nationella, regionala respektive lokala nivan. Fragan &r om denna modell
har en sjilvstindig, normativ utgangspunkt eller om den dr resultatet av
en analys efter nagon av de tvd forsta modellerna. Ett resultat av en
analys kan vara, att det givet ett visst geografiskt omréde, t.ex. Sverige,
finns verksamheter som till sin natur varken ar strikt nationella eller
lokala. De ldmpar sig bist for beslut och utférande pa regional nivd. En
bra funktionsfordelning forutsitter darvid tre administrativa nivaer.

En annan grund for modellen ar ett federativt synsdtt, vilket i sin tur
kan ha olika utgangspunkter saisom kulturella skillnader for befolkningen,
vilket kan motivera sjélvstyrelse, eller en allmidn maktfordelningsprincip.
Det forefaller dock som om de federala perspektiven kan utménstras ur
den fortsatta diskussionen for beredningens vidkommande. Det &r
diremot klart, att en social identitet 4r en viktig grund for en admini-
strativ indelning. Ett sddant synsitt dr relevant ocksd for den admini-
strativa indelningen pa lokal nivd. De manga uppslitande gransstriderna
i kommunblocksreformen pa 1960- och 1970-talen vittnar om detta.

Av argumenten att doma, ar det framst erfarenheter av olika huvud-
mannaskap och andra administrativa indelningar, som ligger bakom att
man forordat en regional niva for offentliga uppgifter enligt denna
modell. Till detta skall fogas det demokratiska argumentet, foretradesvis
for ett direktvalt, regionalt organ; de beslut som ett regionalt organ fattar
skall ha sin demokratiska legitimering pa samma niva.

Dessa tre modeller kan kompletteras med en fjarde. Modellen avser
att finga det som kanske enklast uttrycks i termer av "Europaorientering"
och "regionernas Europa". Det handlar om Sveriges internationella
beroende, strivanden till integration genom ett medlemskap i EG/EU och
ett nirmande Over huvud taget till andra delar av Europa samt en
forindrad syn pa regionernas samverkansmdjligheter Over nations-
grinserna (ofta betecknad som "transregionalism"). Modellen &r grafiskt
representerad av en dubbelriktad pil ver Sveriges granser frén tre olika
administrativa nivéer. Vilken roll skall regionerna spela i denna relation
med omvirlden? Det kan naturligtvis ifragasittas om ocksa denna modell
har ett sjilvstindigt ursprung. Den tillfor emellertid diskussionen en
internationell dimension som de §vriga inte tar upp.

41323 Enhetsstaten

Utgéngspunkten for den forsta analysmodellen ar enhetsstaten, dvs. det
finns inte nagon i forfattning angiven maktdelning mellan nationell och
underordnand nivd. Den kommunala sjilvstyrelsen har av tradition en
mycket stark stédllning i vart land.
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Vad det ror sig om dr en fordelning av ansvaret for forverkligandet av
den nationellt beslutade politiken. Fragan géller har vilket utrymme som
finns fOor regionala och lokala organ, vilka har sin demokratiska
legitimering pd dessa nivaer, att dva inflytande pa genomforandet av
politiken.

Regionberedningen grundar sin analys av uppgiftsférdelningen pa en
tudelning av uppgifterna, dvs mellan vad som statens egna organ skall
ombesorja och vad som skall anfortros regionala och lokala sjélv-
styrelseorgan. Eller nigot annorlunda uttryckt: Vilka fragor som det
offentliga ombesorjer ar till sin karaktir sddana, att de inte lampar sig for
sjdlvstyrelse? Regionberedningens slutsatser anknyter delvis till de ovan
redovisade principer, som Lansberedningen formulerade.

Utformningen av den offentliga organisationen, dess uppgiftsférdelning
och verksamhet kan sdgas grundas pa olika organiseringsviarden. En
central organiseringsprincip for den offentliga sektorn bygger naturligt
nog pad den demokratiska normen. Demokrati dr vér tids politiska
overideologi. Aven om de politiska partiernas foretréidare kan vara oense
om det mesta dr man dnda dverens om att den politiska verksamheten
skall ske i demokratiska former. Denna asiktsoverensstimmelse ar
emellertid inte sérskilt precis. Det 4r en svar uppgift, att fa grepp om
vilka komponenter som bygger upp ett demokratiskt system. Olika
organisationsalternativ maste emellertid bedomas utifrdn deras demokra-
tiska virden.

Den svenska offentliga organisationen ar utformad for att ge demokra-
tisk legitimitet at dess verksamhet och beslut. Folksuverénitetens princip
forverkligas genom ett representativt statsskick, i forsta hand genom
valen till riksdag, men ocksd genom den kommunala sjdlvstyrelsen. Den
grundldggande frdgan i detta sammanhang géller om kommunal sjélv-
styrelse, pa regional eller lokal nivd, i demokratiskt avseende 4r att
foredra framfOr att statliga organ pa samma nivder handhar uppgiften.
Bada losningarna ér dgnade att ge demokratisk legitimitet 4t verksam-
heten, men problemet giller om en viss 106sning dr mer demokratisk dn
en annan.

Vid en analys av demokratiska organisationsformer boér man utga fran
dels den demokratiska processen, dels innehallet i den demokratiskt
styrda verksamheten. De flesta forestdllningar om demokrati innehaller
bada dessa komponenter. F& hdvdar att demokrati 4r enbart en besluts-
regel. Med andra ord 4r inte allt som beslutas i demokratiska former
nodvindigtvis demokratiskt godtagbara beslut.

Syftet med ett demokratiskt system anges ofta som "folkviljans
forverkligande". I det lingre perspektivet maste det offentliga besluts-
fattandet i ett demokratiskt system std i Overensstimmelse med vad
méanniskorna, eller i varje fall en majoritet av dem, onskar. Folkviljan far
emellertid inte ta sig vilka uttryck som helst. I ett demokratiskt statsskick
skall individerna vara skyddade mot ingrepp i den personliga integriteten
samt tillforsdakrade vissa opinionsfriheter sdsom yttrandefrihet, motes-
frihet, foreningsfrihet, demonstrationsfrihet etc. Skulle folkviljan ta sig
sadana uttryck som en onskan att slopa dessa fri och réttigheter vore det
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ett brott mot den demokratiska normen. Det dr emellertid knappast detta
som &r det praktiska demokratiska problemet fér Regionberedningen.

Problemet giller i stillet hur en organisation utformas for att pa bésta
sétt tillgodose de krav som anges i beredningens direktiv, nimligen att
i frdga om den offentliga verksamheten ge medborgarna goda méjligheter
till inflytande, till att identifiera ansvar och till att utkriva ansvar. Det 4r
mot denna bakgrund som den kommunala sjilvstyrelsens demokratiska
egenskaper skall konfronteras med de demokratiska kvaliteterna hos en
decentraliserad statlig forvaltning.

En diskussion om uppgiftsfordelning och organisation inom offentlig
sektor har sdledes en naturlig utgangspunkt i den demokratiska normen
och olika alternativ bor provas fran denna utgéngspunkt.

Den demokratiska normen ir emellertid inte det enda organiserings-
virdet for offentlig sektor. Ett annat kriterium ar effektivitet, dvs. att
uppstéillda mal och ambitioner uppnas med sa begrinsade resursinsatser
som mojligt. Effektivitetskriteriet kldds ofta i ekonomiska termer och det
ar kanske enklast att 14ta det representera just detta. Det dr ett virde att
offentlig verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt sitt.

Ytterligare ett organiseringsvirde kan uttryckas i begreppet rittssiker-
het. Det kan hdvdas att detta kriterium &r en del av den demokratiska
normen, men det finns likvél skl till att redovisa det separat. Den
offentliga verksamheten vilar ytterst pa en maktrelation till medborgarna.
Det allmdnna har befogenheter i detta avseende som inte tillkommer
nagon annan. Det &r darfér av grundliggande betydelse, att den
offentliga verksamheten bedrivs i former som tillgodoser rittssiker-
hetskravet.

Det ar saledes en ganska komplex blandning av organiseringsvirden
som skall vigleda utformningen av den offentliga organisationen.
Regionberedningen har inte hir mojlighet att redovisa en mer ingéende
analys av den offentliga verksamheten fran ovannimnda utgangspunkter.
Det finns dock anledning att begrunda dessa kriterier vid bedémningen
av uppgiftsférdelningen mellan olika offentliga organ.

Regeringsformen stadgar att riksdagen ar folkets frimsta foretridare.
Den offentliga verksamhet som har denna grund kan séigas uttrycka ett
nationellt intresse. Det avser i princip hela landet. Statens frimsta uppgift
i detta avseende dr att svara for enhetlighet i den offentliga verksamheten
och svara for att nationella intressen tas till vara. Den demokratiska
legitimeringen for denna verksamhet sker genom riksdagen. De uppgifter
som statliga organ har om hand ar ett uttryck fér den makt som formellt
utgér fran alla medborgare i landet. Detta synsitt limnar stor frihet for
olika organisatoriska losningar. Det dr inte alls nédvindigt, att allt statligt
beslutsfattande sker i en centraliserad forvaltning. Tvirtom kan en
decentraliserad organisationsutformning manga génger vara att foredra.
Det karakteristiska dr emellertid, att beslutsfattarens ansvar riktas mot
den nationella nivdn. Hénsynstagande till lokala och regionala for-
héllanden kan manga génger vara motiverade och féreskrivna i for-
fattning. Likvil dr det det nationella perspektivet som skall hdvdas och
komma till uttryck i beslutsfattandet. Det ar sedan detta perspektiv som
skall kompletteras med den kommunala sjdlvstyrelsens uppdrag i den

3 13-1003



66 Allmdnna overviganden SOU 1993:97

demokratiska processen. Regionberedningen vill dock hir forst redovisa
sin syn pa vilka uppgifter som utifrin ovannimnda princip bor avila
staten.

Tre centrala ansvarsomraden for staten instéller sig didr kommunal
sjalvstyrelse pa regional eller lokal nivd inte bor ha nagot formellt
inflytande. For det forsta giller det statens ansvar att halla samman
landet gentemot omvirlden. Centrala uppgifter dr hir forsvar och
utrikespolitik. Den aktuella diskussionen om regionernas 6kade betydelse
i internationella kontakter kan indikera en intressant utmaning av denna
princip. Den nationella nivans suverénitet i friga om det internationella
samarbetet torde som princip vara oomtvistad. Det omfattande in-
ternationella samarbete som har sin grund i regionala och lokala beslut
har dock visentligt okat den internationella kontaktytan.

For det andra har staten till uppgift att halla samman landets inat; att
binda ihop dess olika delar; att skapa en nationell identitet for med-
borgarna (men inte att forkvéva regionala och lokala sérdrag). Exempel
pa dessa uppgifter ar de vergripande infrastruktursatsningarna. Landets
riksvigar, stambanor, flygplatser etc. 4r i sina dvergripande drag statliga
uppgifter, men skall naturligen anknyta till sédana infrastrukturer som
framst stoder regionala och lokala behov.

Hir finns ett intressant och svéranalyserat félt for samarbete mellan
foretradare for centrala och regionala intressen. Atskilliga nationella
intressen sasom t.ex. riksvigarna har kanske pd méinga hdll sin storsta
betydelse for lokala arbetsresor. Pa sa sitt erhdlles ett komplicerat
monster av intressen for olika nivder, dir intressen ménga gainger
sammanfaller men langt i fran alltid. Denna typ av uppgifter forefaller -
vara av sarskilt stor betydelse i friga om regional utveckling. I vid
mening ror det sig om planering, finansiering och underhdll av in-
frastruktur. I en Overgripande struktur ar det statliga uppgifter, men
samtidigt, i mer detaljbetonade fragor, angeligenheter for regional och
lokal niva. Det ir en inte alldeles enkel uppgift att ange en ldmplig
ansvarsfordelning mellan stat och kommun i dessa hdnseenden. En viktig
fraga ar hur mycket av det nationella intresset som méste hiavdas genom
medverkan av statliga organ.

I savil den forsta som den andra uppgiften ligger att utforma de
samhilleliga spelreglerna. Dessa skall vara gemensamma for hela landet.
Lagstiftningen 4r en statlig angeldgenhet liksom den réttsvardande
verksamheten i domstolar samt i forvaltningsmyndigheter for over-
provning av olika beslut.

For det tredje har staten till uppgift att omférdela resurser over landet,
t.ex. genom skatteutjimningsbidrag, samt att stojda regionala utveck-
lingsinitiativ. En viktig komponent i detta dr att initiera sysselsatt-
ningstillfillen i offentlig och privat verksamhet. Regionalpolitiken blir
dirmed forbunden med niringspolitiken generellt sett. Till betydande
delar #r det fraga om vad en region av egen kraft formér stadkomma till
stod for en ekonomisk och social utveckling. Det ror sig emellertid ocksa
till delar om att utnyttja av statsmakterna anvisade bidrag pd ett for
regionen gynnsamt sdtt. Sjilva anslagsbesluten &r renodlat statliga
uppgifter. Nér resurserna vél 4r anvisade till regionen &r det inte lika
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givet, att statliga organ maste besluta om den mer detaljerade an-
vindningen av resurserna. Detta skulle kunna vara en uppgift for
kommunal sjdlvstyrelse pa, foretrddesvis, regional niva. Det kan erinras
om att en av de mer omfattande omférdelningarna av ekonomiska
resurser dr det kommunala skatteutjimningsbidraget. Detta Gverfors
direkt till kommunerna och har till frimsta uppgift att utjamna skillnader
i socio-ekonomiska avseenden.

4.3.4  Den kommunala sjilvstyrelsens uppgifter

Den inledande analysen har gillt huvudfragan om vad som skall vara
statliga uppgifter. Utgangspunkten for analysen har varit enhetsstaten. I
detta avsnitt skall diskussionen foras utifran den andra analysmodellen.
Ansatsen dr har uppgifter som kan, och darfor kanske skall, 6verldmnas
till den kommunala sjélvstyrelsen. Det ar ett ganska stort antal fragor
som ryms inom de tre ovanndmnda omradena. Likvil torde det rora sig
om en mindre del av den totala uppgiftsméngden i offentlig verksamhet.
Huvuddelen av alla de uppgifter som det allmdnna ombesorjer kan inte
pa principiella grunder ségas vara renodlat statliga. I den moderna staten
ar det fa omréden inom den offentliga verksamheten dar inte de centrala
statsorganen har formulerat en politik, men genomférandeansvaret ligger
ofta pA kommunal nivd. I hog grad handlar det siledes om stat och
kommuner i samverkan.

En ny problemstéllning instéller sig betrdffande kriterier for fordelning
av ansvar for den stora méngd av offentliga uppgifter, som inte enligt
den inledande analysen méste ankomma pa statliga organ. En regel skulle
kunna vara, att alla offentliga uppgifter som inte maste anfortros statliga
organ skall ldggas under primirkommunal sjdlvstyrelse. Den faktiska
utvecklingen under efterkrigstiden ger ett visst stod for en sadan princip.
Ett sddant synsdtt kan sdgas bygga pa subsidiaritetsprincipen i den
meningen att en, 1at vara delegerad, uppgifts organisatoriska placering
provas mot den ldgsta organisatoriska nivan. Det forefaller emellertid
troligt, att denna niva inte kan handha alla de uppgifter som kan komma
1 frdga for provning. For vissa uppgifter erfordras en hogre niva for ett
effektivt handhavande. Framstéllningen fran Skane, Regionutredningen
samt den fortsatta beredningen av den vastsvenska fragan visar att sa ir
fallet. Detta diskuteras nedan i redovisningen av den tredje analysmodel-
len. I det narmast foljande skall den kommunala sjdlvstyrelsens karakti-
ristiska drag bli foremal for en mer ingdende analys.

Vilka dr den kommunala sjdlvstyrelsens bidrag till det demokratiska
systemet och vilka vinster finns i demokratiskt avseende med att Gverfora
offentliga uppgifter till sjdlvstyrelseorgan? Vilka andra vinster, t.ex. i
frdga om effektivitet, finns att géra och vad riskerar man a andra sidan
med fora Over uppgifter fran stat till kommuner?

Forhallandet mellan stat och kommuner har varit féremal for ett
omfattande utredningsarbete vid flera tillfallen. Lansdemokratiutred-
ningen framhéller 1968 i betinkandet "Forvaltning och folkstyre" (SOU
1968:47, s. 13) "att den kommunala sektorn utgjorde en integrerad del
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av en allmin samhéllsforvaltning och att vixelverkan mellan kommuner-
na och de suveridna statsmakterna utgjort en viktig forutsittning for den
delegerade samhéllsforvaltningens framgéng". Utredningen gjorde detta
konstaterande som en hinvisning till sitt forsta betinkande "Forfattnings-
frigan och det kommunala sambandet" (SOU 1965:54) diar under
rubriken "Samverkan med staten ger kommunerna styrka" ocksa
framhalls foljande:

Decentraliseringen av statsuppgifter, som blivit ett av var tids kénnetecken, har i vid
utstrickning framtvingats av utvecklingen med dess krav pa hog reformtakt och pa
planmissig och effektiv forvaltning. Ofta har det framstatt som den naturligaste och
limpligaste utvdgen att lata kommunerna svara for det praktiska genomforandet av
beslutade reformer. Riksdagen har dragit upp riktlinjerna for reformerna, men
kommunerna har fatt ge dem konkret innehall och ombesorja verkstilligheten. Ett
verkstillighetsuppdrag till primérkommuner eller landsting har i 4tskilliga fall varit ett
rationellt och forhallandevis billigt alternativ till en utbyggnad av statsforvaltningen med
nya lokala eller regionala organ. For demokratins egen synpunkt har det erbjudits stora
fordelar, nir man kunnat ge kommunerna beslutanderitt pd nya omraden och dirmed
bredda och fordjupa det folkliga inflytandet 6ver politik och administration.

Av utomordentlig betydelse for utvecklingen har varit att kommunerna haft vilja och
formaga att ta pa sig nya uppgifter och dkat ansvar.

En omfattande delegation av beslutanderitt till kommunerna har emellertid ocksa
sina problem. Den forutsitter att kommunerna ar eller kan goras till vilutrustade for-
valtningsenheter med en tillrdckligt stor befolkning som underlag for en dndamélsenlig
samhillsplanering och for en modern skola, halsovard, aldringsvard osv. Ytterligare
krdvs att man kan finna medel att bemistra de réttviseproblem, som skulle uppkomma
om vissa kommuner sackade efter for mycket i standardutvecklingen. Beaktas maste
ocksd de likformighetskrav som kan uppstdllas i réttssikerhetens intresse. Dessa
synpunkter far emellertid inte tillgodoses pa ett sidant satt att utrymmet fér kommuner-
nas valfrihet inskrinks till att gilla jimforelsevis obetydliga fragor och de kommunala
fortroendeminnen forlorar lust och forméga till initiativ. Problemen kan sammanfattas
s4, att det giller att i stort och smatt organisera samarbetet mellan stat och kommun i
sadana former att bide den kommunala sjdlvstyrelsens och riksstyrelsens intressen
skyddas och uppslitande konflikter undviks.

Vad karakteriserar den kommunala sjdlvstyrelsen jamfort med verksam-
het i statliga organ? Av vilka skdl bor offentliga uppgifter anfortros
kommunala organ? Tva aspekter brukar anforas i sammanhanget. Den
forsta dr den demokratiska. Genom direktvalda kommunala organ, som
far i uppgift att dels ta hand om de uppgifter som statsmakterna tilldelar
kommunen, dels sjilva besluta om engagemang i sddana frdgor som &r
kommunala angeldgenheter, sker en demokratisk legitimering p& en niva
nira de av besluten berorda ménniskorna. Mojligheterna for genomslag
av den enskilda ménniskans onskemal dr rimligen storre dn om legitime-
ringsgrunden &r valet i hela riket. Den kommunala sjilvstyrelsen innebdr,
hiavdar ménga, ett demokratiskt tillskott. Samtidigt innebér en kommuna-
lisering, att inflytandet 6ver en offentlig uppgift undandras de ménniskor
som bor i en annan del av landet. Det kéinnetecknande draget for
riksdagens demokratiska legitimering 4r att den omfattar samtliga
medborgare. Det dr darfor naturligt, att kommunala uppgifter inte bor ha
en rickvidd som gér utover det geografiska omrdde inom vilket
beslutsbefogenheten utdvas. Skulle sd klart vara fallet bor ansvaret
ankomma pa statliga organ.

Vissa s.k. riksintressen dr utpréglat lokala till sin karaktdr. Deras
stillning av nationellt intresse gor dock, att ansvaret i detta avseende
skall 4vila statliga myndigheter. Det ér inte mojligt, att enkelt sla fast vad
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som dr ett riksintresse och hur avvéigningen mellan olika intressen skall
goras. Det ankommer i dag pd kommunala organ att i sin verksamhet
beakta riksintressen. Staten far hiar en mer kontrollerande funktion genom
att se till att sd sker pa ett lampligt sitt. Enbart det faktum, att ett
nationellt intresse berdrs far inte tas till intdkt for att endast statliga organ
bor befatta sig med uppgiften. Bevakningen av de nationellt uttalade
intressena skall dock vara en statlig angeldgenhet.

En uppgift som i allt vésentligt dr lokal eller regional till sin natur och
som inte &r ett uttalat riksintresse bor saledes kunna anfortros ett
sjalvstyrelseorgan pa aktuell niva. Sett ur ett demokratiskt perspektiv
finns hédr vinster att goéra. De berérda midnniskornas mojligheter till
inflytande Okar genom den nérhet den demokratiska legitimeringen ger
i form av de lokala och regionala valen. Enbart den geografiska narheten
till beslutsfattarna ér inte till fyllest. Den demokratiska legitimeringen av
den statliga forvaltningen utgar fran valen till riksdagen. En decentralise-
rad statlig forvaltning ger inte en i demokratisk mening storre narhet. I
detta avseende dr sdledes inte en regional statlig forvaltning och ett
regionalt sjdlvstyrelseorgan likvérdiga. Sjdlvstyrelseorganet innebir ett
demokratiskt tillskott.

Ett par sakomraden far illustrera olika situationer av lokalt och
regionalt inflytande. Vissa dr stindigt aterkommande som exempel pa
nationella ansvarsomriden. S&dana dr forsvaret och utrikespolitiken
liksom domstolsvdsende och rittskipning, uppgifter som i debatten ofta
anses vara den s.k. nattvdktarstatens centrala uppgifter.

Gemensamt for samtliga nimnda omraden ar att riksdagen fattat beslut
om verksamhetens inriktning samt helt finansierar den 6ver statsbud-
geten. I de s.k. forsvarsbesluten anges inriktning och omfattning pa
forsvarsorganisationen. Uppgiftens genomférande ar sedan anfortrodd
Overbefilhavaren, som leder forsvarsorganisationen savil i fred som i
héndelse av krig. Verksamheten har en patagligt regional och lokal
karaktdr. Det ligger i sakens natur eftersom hela landet skall forsvaras.
Det finns emellertid hér inget utrymme for kommunal sjdlvstyrelse. Det
ar otdnkbart, att kommuner som anser sig ha ett fran forsvarssynpunkt
utsatt l14ge och dérfor ar beredda att tillskjuta ekonomiska resurser for att
fa ett starkare forsvar inom sitt omrade, skulle kunna fa gora detta.

Utrikespolitiken dr av hivd en uppgift for regeringen. Verksamheten
har ingen lokal eller regional organisation i Sverige, men vil genom den
svenska utlandsrepresentationen i form av framst vara ambassader. Till
utrikespolitiken i vidstrackt mening hor bl.a. u-landsbistandet. Det har
erfordrats en sérskild lagstiftning for att kommuner och landsting skall
ha rdtt att ldmna internationell katastrofhjalp och annat humanitart
bistand. Utrikespolitiska manifestationer i form av bojkott av utlindska
varor har i princip ansetts ligga utanfor den kommunala kompetensen.
Det ror sig saledes om ett verksamhetsomrade dir det inte 4r omojligt att
finna uppgifter for den lokala nivadn, men dér det nationella intresset
nastan helt utestinger sadana.

Vad skiljer de tva ovan redovisade omradena fran hélso- och sjukvard
samt grundskola och gymnasieskola? Ocksa hir finns en nationellt
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beslutad politik. Fa personer skulle vidare stilla upp bakom pastiendet,
att hilso- och sjukvard och utbildning inte dr nationella intressen.

Genom val pa lokal och regional nivd sker, som ndmnts ovan, en
demokratisk legitimering av den offentliga verksamheten. Den direkta
relationen mellan véljare och valda och niarheten dem emellan anses vara
ett demokratiskt varde. Lokala och regionala intressen kan prigla
genomforandet av nationellt beslutad politik och inom ramen for en
allmin kompetens kan egna initiativ tas.

Det ligger i sakens natur, att ett sadant system kan ge upphov till
variationer Over landet, vilka ibland av bl.a. massmedia redovisas som
orittvisor. Det dr emellertid inte enbart den kommunala sjalvstyrelsen
som ger upphov till variationer. Varje decentraliserat beslutssystem
inrymmer denna mdjlighet eller risk. En utflyttning av beslutsbefogen-
heter fran ett centralt &mbetsverk till t.ex. lansstyrelserna kan leda till
variationer i beslutsfattandet. I flera fall ar just detta syftet med
decentraliseringen. Kunskap om forhallandena pé lokal och regional niva
skall paverka besluten.

Den avgorande skillnaden mellan dessa tva exempel, den kommunala
sjilvstyrelsen och det decentraliserade, statliga beslutsfattandet r just den
demokratiska aspekten. Varfor viljer da inte statsmakterna att genom-
gdende vid decentralisering fora beslutsbefogenheten till den kommunala
sjilvstyrelsen da det forefaller som om demokratiska vinster finns att
gora? Det principiella hindret hérfor dr, som redovisats ovan, behovet av
att ta tillvara ett nationellt intresse av sadant slag, att det inte later sig
férenas med inflytande fran lokal och regional sjélvstyrelse. Det ror sig
saledes om fragor, vilka dven i sina detaljer uttrycker ett for hela landet
centralt intresse. Variationerna i detaljutformningen &r begrinsade;
manga ganger ror det sig om uttalade bevarandeintressen. Tillsynen dver
hur den kommunala sjalvstyrelsens verksamhet tillgodoser den nationella
malen 4r ytterligare en uppgift, dir staten dr en given huvudman.

Det finns ocksa, som redovisats ovan, andra virden dn de demokra-
tiska att beakta vid uppgiftsfordelning och organisationsutformning.
Effektivitetsskidl kan motivera att en uppgift inte sprids ut pa ett stort
antal enheter om t.ex. drendemangden ar ringa eller speciell kompetens
erfordras. Manga offentliga uppgifter dr av administrativ natur och
innebédr en enkel regeltillimpning utan storre handlingsutrymme for
beslutsfattaren. I sddana fall dr inte de demokratiska aspekterna av-
gorande for var huvudmannaskapet skall ligga.

Det bor noteras, att statlig verksamhet under hela efterkrigstiden 1
mycket hog grad har kommunaliserats. Polisvdsendet dr det stora
undantaget. Hela idén med en kommunalisering dr att lokala intressen
skall paverka besluten; medborgarna skall styra sig sjilva. Av grund-
liggande betydelse dr ocksd den kommunala beskattningsritten. En
decentralisering i den statliga myndighetshierarkien skall ocksé utnyttja
lokal och regional kdnnedom hos beslutsfattarna och nérhet till de av
besluten berérda, men beslutsfattandet skall foretrddesvis ha det
nationella intresset som utgangspunkt.

Det andra argumentet for kommunal sjdlvstyrelse ar effektivitet.
Nirheten till dem som ber6rs av besluten, den lilla skalan p& organisation
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och verksamhet ger en effektiv och billig forvaltning. Kommunreformer-
na har givetvis delvis forandrat forutséttningarna fér narhet och klassisk
lekmannaforvaltning, men likvdl 4r dessa ofta anférda argument, som
inte saknar empiriskt stod. Effektivitetsargumentet for den kommunala
sjélvstyrelsen skall ocksd ses i konkurrens med tillvaratagandet av
nationella intressen. I ett nationellt perspektiv dr det knappast effektivt
att f& beslut, som ar i konflikt med varandra.

4.3.5 Behovs det en regional niva for den offentliga
verksamheten?

Fragan fortjanar att stillas mot bakgrund av den tredje analysmodellen,
som redovisas ovan. Modellen forutsitter behovet av en administrativ
mellannivad. Den analys av uppgiftsférdelningen mellan stat och kommu-
ner, som presenterats i de ndrmast foregaende avsnitten, och som frimst
har sin utgdngspunkt i de tva forsta analysmodellerna, ger inget svar pa
denna fraga. Det kan slas fast att det finns ett antal offentliga uppgifter
som bor forbehallas statliga organ. Vidare konstateras, att den kommuna-
la sjdlvstyrelsen vil kan ombesérja en visentlig del av den offentliga
verksamheten. Grunden i den kommunala sjélvstyrelsen 4r primirkom-
munerna, som kan sidgas representera den lokala nivan.

Finns det behov av en regional niva for handhavandet av offentliga
uppgifter? I detta avsnitt skall redovisas dels nu géllande foérhallanden,
dels Regionberedningens syn pa begreppet region och dels 6verviganden
rorande uppgifter som limpligen ombesdrjes pa regional niva. Analysen
innebdr ocksa hir en tillimpning av subsidiaritetsprincipen sétillvida att
den ldgsta nivéan alltid utgor utgangspunkten for uppgiftsfordelningen.

Regioner och regional administrativ niva

En forsta fréga dr sdledes om Sverige i dag kan ségas ha en regional
nivd for den offentliga verksamheten. Det beror i allt vasentligt pa vad
som i sammanhanget avses med regional niva. Regionbegreppet ir
méngtydigt. Med region kan avses allt ifran virldsdelar till geografiskt
mycket sma omraden. For en betydande del av diskussionen om regioner
spelar de administrativa indelningarna en underordnad roll. Det
konstateras ofta, att ekonomiskt framgangsrika regioner i Europa skér
over administrativa grinser, till och med nationsgrianser, och att den
administrativa gransdragningen inte forefaller vara av nagon storre
betydelse. Ofta ror det sig om nédtverk av savil offentliga som privata
organisationer, ibland utan att vara geografiskt sammanhingande. Den
traditionellt hierarkiskt ordnade administrationen i olika nivder ir av
underordnad betydelse eller saknas helt i dessa fall.

Vad betriffar den offentliga sektorns administrativa indelningar ir de
geografiska gransdragningarna dock inte utan intresse. For offentliga
organ under central nivd maste rimligen klarlaggas over vilket geogra-
fiskt omrade de har ett verksamhetsansvar. Griansdragningsfragor kan inte
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negligeras, men en viktig utgangspunkt fran ovanstdende redovisning kan
vara, att grinser inte nodvandigtvis maste flyttas eller suddas ut for att
samverkan i en storre region skall komma till stind. Beslutet om EG:s
inre marknad 4r ett exempel pa hur nationsgranser bibehalls medan deras
hindrande funktioner tas bort. Detta innebar givetvis inte, att gransernas
betydelse ér borta for all verksamhet, utan endast inom vissa omréaden.
Samma synsitt kan appliceras pa inomnationella forhallanden.

For Regionberedningens vidkommande innebdr begreppet regional nivé
den niva som i administrativt avseende finns mellan den nationella och
den lokala nivan. Den nationella nivan avser hela landet, medan med
lokal niva forstas primarkommunerna. Med dessa distinktioner 4r svaret
pa fragan utan tvekan ja. Sverige har i dag en administrativ regional niva
inom offentlig verksamhet.

Hur forhéller det sig betrdffande den kommunala sjédlvstyrelsen? Har
Sverige i dag direktvalda regionala sjilvstyrelseorgan? Frigan giller
forstas hur landstingen skall uppfattas i sammanhanget. Med ovanndmnda
definition &r svaret ja ocksa pa denna fraga. Landstingen 4r att betrakta
som regionala sjilvstyrelseorgan. Viktigt att notera dr emellertid, att
regionala och lokala sjilvstyrelseorgan inte befinner sig i ett hierarkiskt
forhallande till varandra. De ér i fraiga om kompetens sidoordnade.

Begreppet region fortjénar ytterligare ndgra kommentarer. Med region
avses saledes ett geografiskt avgransat omrade av Sverige, vilket dr
mindre 4n hela landet, men storre 4n de enskilda kommunerna inom det
aktuella omradet. Exempel dr Vistsverige, Skane och Milardalen liksom
de enskilda ldn som ingar i dessa omraden. Ytmassigt ar det inte s stora
omraden eftersom det géller sodra delen av landet. Till ytan avsevért
storre enheter finns i norra Sverige. Om t.ex. sydspetsen av Jamtlands
lan placeras pa den skanska sydkusten kommer ldnets nordgréins att gi
vid Askersund, alltsid vid Vitterns norra spets. Det ar siledes inte den
geografiska storleken som bestimmer en region.

Den tredje analysmodellen kan siledes grundas pa aktuella forhallan-
den. Sverige har i dag en regional niva i administrativt avseende savil pa
statlig som kommunal sida. Finns det nagot som talar fOr att sa inte bor
vara fallet i framtiden? Knappast. Fragan giller i stillet vilka offentliga
uppgifter som bor handhas pa denna niva, hur organisationen bor vara
utformad och hur ansvaret bor fordelas mellan stat och sjilvstyrelseor-
gan.

Regionala fragor och uppgifter

Fragan stills saledes pa nytt: For vilka syften eller uppgifter dr en region
en intressant indelningsgrund? Regionutredningen talar om en regionens
langsiktigt hallbara utveckling i ekonomiskt och socialt avseende med de
krav som skyddet fér miljon stiller. Utredningen anfor (SOU 1992:63,
s. 82): "I starkt koncentrat har jag uppfattat det som viktigt att be-
démningarna och forslagen skall utga fran att den regionala forvaltningen
skall bidra till att forbéttra forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt,
framja tillvaxt genom fornyelse och atervaxt samt 6ka utbytet av insatta
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resurser. Den skall samtidigt skapa forutséttningar for utveckling i hela
landet." Hur forhéller sig emellertid den regionala nivans fragor till de
intressen som kommer till uttryck pa nationell och lokal nivd? Ar en
regions gynnsamma utveckling alltid férenlig med nationella och lokala
intressen? Det finns exempel pé hur den nationella nivan férsokt begrinsa
tillvixten av en region. Skatter pa investeringar har inforts i Stock-
holmsomradet under 1980-talet och under 1960- och 1970-talen be-
tecknades ofta sydvistra Skdne som en "Overhettad region." Det kan
hédvdas, att atgirder av detta slag sker med regionens basta for 6gonen.
Lika vanligt &r motivet, att en expansion skall ske jamnare fordelad Gver
landet.

Detta aktualiserar ocksa frigan om den nationella nivans ansvar for en
god utveckling i landets olika regioner. Den ekonomiska och sociala
utvecklingen i landets regioner far saledes inte bli en uppgift uteslutande
for regionerna sjdlva. En onskan fran regional niva att ta ett storre ansvar
for regionens utveckling skall ses som en vilja till engagemang; till
kraftsamling av de resurser regionen kan erbjuda. Staten kan inte
hdrigenom se sig 10st fran ett ekonomiskt atagande som syftar till att
skapa forutsittningar for livskraftiga regioner. Det finns hir anledning att
erinra om den principiella syn beredningen gett uttryck for ovan
betrdffande det statliga ansvaret for resursomfordelningar. Ocksé
Regionutredningen konstaterar, att staten dven under overskadlig framtid
har kvar ett ansvar for mellanregional utjamning (SOU 1992:63, s. 98).

Regionberedningen kan dock konstatera, att det pa sina hall finns
omfattande regionalt och lokalt grundade initiativ for att lata regional
utveckling bli en uppgift for kommunal sjdlvstyrelse. Regionberedningen
finner ingen motsattning mellan ett nationellt och ett regionalt ansvar for
en regions utveckling. Det dr viktigt, att en regional 6nskan om ett okat
ansvarstagande for den egna regionens utveckling tas tillvara. Olika
organisatoriska former for detta dr tdnkbara. Initiativ i detta avseende har
tagits i Skane och Vistsverige och Regionberedningen redovisar i det
foljande sina dvervdganden betrdffande dessa forslag.

Den statliga forvaltningens regionala organisation kommer att dgnas
stor uppmérksambhet i beredningens fortsatta arbete. Inte minst kommer
sektorsuppdelningen kontra den samordnade forvaltningen att analyseras
liksom de skilda geografiska indelningarna for olika statliga sektorer. Ett
stort antal statliga myndigheter upptrdder pa regional nivd i olika
geografiska indelningar. Det &r i dag fa som har ldnet som sin admini-
strativa enhet. For beredningens vidkommande reser detta bl.a. tva
fragor. Bada ar aspekter pa samordning kontra sektorsansvar. Den forsta
ar om behovet av samordning mellan olika statliga myndigheter ar
tillréckligt tillgodosett med denna sektorsuppdelning. Den andra fragan
ar om de skilda geografiska grénserna utgdr nagot problem i samman-
hanget savdl inom den statliga sektorn som i forhallande till t.ex.
kommuner och naringsliv och beredningen skall darvid 6vervaga behovet
av forandringar i den geografiska indelningen. Aven om en omfattande
analys av den statliga forvaltningen saledes aterstir finner beredningen
inget som talar for att inte staten dven framdeles behover en organisation
pa regional niva.
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Betriffande de uppgifter pa regional nivd som bor évila ett sjilv-
styrelseorgan vill beredningen anknyta till den andra analysmodellen
ovan. Den kommunala sjalvstyrelsen har sin bas pa den lokala nivan, dvs
i primdrkommunerna. Uppgifter som fors till sjalvstyrelseorgan skall i
forsta hand ses som ett primdrkommunalt ansvar. Forst nir en analys ger
vid handen att uppgiften inte ldmpligen kan handhas pa primdrkommunal
niva bor ett regionalt huvudmannaskap komma i frdga. Man kan uttrycka
detta som att bevisbordan avilar det regionala organet i frdga om
uppgiftsfordelningen.

Synsittet 4 en sammansmaltning av tva analysvigar. Den forsta &r ett
uppifran och ned-perspektiv. Utgadngspunkten 4r uppgiftskoncentrationen
till den centrala nivan, som genom en delegation for ut uppgifter till
kommunal sjalvstyrelse. Det bor noteras att detta inte avser uppgifters
fordelning pa statliga organ pa olika adminstrativa nivéer. En decentrali-
sering i den statliga myndighetshierarkien dndrar inte den grundliggande
demokratiska legitimeringen via riksdag och regering. Det dr forst nér
nya legitimeringsgrunder tillférs genom den kommunala sjélvstyrelsen pa
regional och lokal niva som den andra analysmodellen trider i bruk. Nu
ir det i stillet ett nedifran och upp-perspektiv som giller. Detta kan ses
som ett forenklat uttryck for subsidiaritetsprincipen.

En tillimpning av subsidiaritetsprincipen, som resulterat i att uppgifter
bor anfortros statliga organ har gett uttryck for att uppgiften 4r en
nationell angeldgenhet; lagre nivaer kan inte lampligen ha den omhand.
Nir det giller en overflyttning av statliga uppgifter fran central niva till
statliga organ pa regional niva tillimpas ett ndgot annorlunda synsatt.
Utgangspunkten ér har det nationella intresset och kommunal sjdlvstyrelse
bor saledes inte komma i fraga.

Regionberedningen konstaterar dérvid, att det finns ett antal uppgifter
som Aavilar det allmdnna och vil kan anfortros den kommunala sjélv-
styrelsen, men dér den enskilda kommunen inte utgdér den lampligaste
nivan. For det forsta kan nimnas de uppgifter som i hog grad berdr en
kommun men som ocksd har en rdckvidd utanfér kommunens granser.
Fysisk planering av verksamheter med linjekonsekvenser ér ofta av detta
slag. Vigar, jarnvagar, flygplatser, kollektivtrafik och annan miljostdran-
de verksamhet 4r exempel pa sadana uppgifter. Primdrkommunerna har
planeringsansvaret men en samverkan med angrdnsande kommuner ar
oftast nédvindig for rationella 10sningar. Problemet &r sérskilt fram-
tridande i befolkningstita omraden med ytmaissigt sma kommuner. Det
gor att problemet ter sig olika i skilda delar av landet. Storstadsomradena
avviker i detta avseende markant fran de norra delarna av vért land.

For det andra skall noteras behovet av ett visst befolkningsunderlag for
en verksamhet. Alla kommuner har inte de resurser i ekonomiskt och
befolkningsméssigt hinseende som erfordras for att var for sig kunna
bedriva gymnasieutbildning, svara for raddningstjénst etc. Samverkan
erfordras. Alltfér sma kommuner kan ocksa leda till att valfriheten for
individen begrinsas.

For det tredje finns det en stark korrelation mellan befolkningsstorlek
och administrativa resurser och kompetens. Befolkningsméssigt sma
kommuner har ibland inte de administrativa resurser, som erfordras for
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att handha en uppgift och kan inte sjélv skaffa sig kompetensen utan stora
kostnader. Ocksé i sddana fall kan regionala 10sningar erfordras.

Framhallas bor att Sverige har (for narvarande) 286 kommuner. Till
detta kommer de 23 landstingen. Trots en gemensam rattslig reglering i
kommunallagen ror det sig om ytterst varierande forhallanden i friga om
befolkning, resurser, ytstorlek etc. Finns det en vilja att bevara denna
variationsrikedom erfordras pa flera hall interkommunal samverkan; en
regional administrativ niva utkristalliseras.

Konstaterandet att vissa offentliga uppgifter till sin natur ar regionala
ar emellertid inte kopplat till en viss organisatorisk utformning. Olika
administrativa l0sningar kan tinkas. Demokratins krav, effektivitetsskal
och rattssdkerhetsaspekter bildar utgangspunkt for de organisatoriska
Overvidgandena.

4.3.6  Det internationella perspektivet

De senaste arens utveckling i Europa har inneburit dramatiskt dndrade
forhéllanden i fraga om samverkan stater emellan. De totalitdra regimer-
nas fall liksom integrationsstravanden inom EG har dndrat karaktiren pa
nationsgranserna. Dessa &r inte i samma utstrackning som tidigare hinder
for resor, handelsutbyte och annan samverkan. Frén att tidigare ha varit
en uppgift uteslutande for centralmakten har ldgre nivaer, regioner och
kommuner, utvecklat internationella relationer. Vianortsutbytet ar av
ganska gammalt datum. Intressanta exempel frdn senare tid ar den
vastsvenska regionens uppbyggnad av ett EG-kontor i Bryssel samt
Malmohus ldns landstings samverkan med den tyska delstaten Schleswig-
Holstein kring ett gemensamt EG-kontor, ndgot som nyligen utvidgats till
att ingd i Sydsams verksamhet. Insatserna ar ett klart uttryck for
regionernas Okade engagemang for att i internationella sammanhang ta
tillvara sina intressen och marknadsféra sina mojligheter. Nations-
gransernas minskade betydelse underléttar ockséd infrastruktursatsningar
mellan svenska grinsregioner och deras motsvarigheter i angriansande
linder. Allt detta dr en utveckling som fortjanar stor uppmérksamhet. En
region blir hir en internationell aktér och kan i konkurrens med andra
regioner pd en internationell arena erbjuda attraktiva villkor for
néringsliv och andra organisationer samt sjilva initiera infrastruktursats-
ningar.

Forebilderna for de svenska regionernas engagemang hamtas ofta fran
andra lander i Europa. Begreppet "regionernas Europa" uttrycker
mdjligheter till regionala framgangar i ekonomiskt och socialt avseende,
regionernas 0kade betydelse i internationella sammanhang och som allt
viktigare enheter i den nationella politiken.

De 4r naturligtvis av stort intresse att folja utvecklingen i Europa. For
detta delbetinkande som ror en forsoksverksamhet med regionala organ
i Vistsverige och Skéne ar det emellertid inte nodvéndigt att g djupare
in i dmnet. Det riacker nu med att konstatera att foretrddare for saval
Vistsverige som Skane starkt har strukit under vikten av ett regionalt
organ bildas for att regionens internationella kontakter skall kunna
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samordnas och utvecklas. Regionberedningen avser att dterkomma till de
internationella perspektiven i sitt slutbetinkande.
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5 Beredningens forslag till
regional sjdlvstyrelse 1
Vistsverige och Skdne

5.1  Inledning

Regionberedningens huvuduppgift ar att utforma forslag om den
offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional niva.
Enligt direktiven skall beredningen med fortur behandla en begéran om
forsoksverksamhet med dndrad regional uppgiftshantering i Skane. Till
beredningen har ocksa Overlamnats Véstsverigeutredningens betinkande
Vistsverige - region i utveckling (SOU 1992:66) jimte remissvar.
Vistsverigefragan skall behandlas och redovisas samtidigt med Skanefra-
gan.

Regionberedningen redogér i detta kapitel for sitt forslag till regional
sjalvstyrelse i Véstsverige och Skéne.

Sedan en ling tid tillbaka har det gjorts gillande att den offentliga
regionala organisationen i Vistsverige behover forenklas och rationalise-
ras. Frin Skéne har forts fram motsvarande Onskemal. Ett flertal
utredningar har behandlat lansindelnings- och ldnsdemokratifragor, men
de forslag som lagts fram har inte lett till ndgon stdrre fordndring av den
offentliga verksamhetens uppgiftsfordelning eller administrativa in-
delning. Nir nu fragorna behandlas pa nytt sker det i ljuset av de initiativ
som tagits i Vastsverige och Skéne.

Nir det giller Vistsverige har senast Vastsverigeutredningen foreslagit
att ett regionférbund enligt kommunalférbundslagen skulle bildas som ett
forsta steg av kommuner och landsting i Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lin for samverkan i évergripande utvecklings-
fragor. Betinkandet har remissbehandlats och arbetet med den vistsven-
ska fragan har fortsatt i Regionberedningen i samrdd med en politisk
referensgrupp.

Vad betriffar Skane har foretrddare for kommunforbunden och
landstingen i Malmohus och Kristianstads ldn samt Malm6 kommun
begirt att fi paborja en forsoksverksamhet med #ndrad regional
uppgiftshantering i Skane. Regionberedningen har under sitt arbete med
att undersoka om forutsittningar finns for en forandring av den offentliga
verksamhetens organisation i Skane haft kontakter med bl.a. foretrddare
for politiska partier, naringsliv, kommuner och landsting. Initiativtagarna
i Skane har senare arbetat fram ett konkret forslag till forbattrad regional
samverkan.
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Regionberedningen kan konstatera att det rader en stark uppslutning
bakom Onskemalen om en férbittrad regional organisation i Vistsverige
och Skéne. Enligt beredningens mening framstir det som klart att det
behdvs en bdttre samordning av den offentliga verksamheten inom de
ndmnda regionerna. Det finns for narvarande en betydande administrativ
splittring pa den regionala nivan och olika organ sysslar med delvis
samma fragor. Till detta kommer att den demokratiska forankringen inte
ar tillfredsstéllande vid behandlingen av fragor som har stor betydelse for
regionens utveckling.

Regionberedningen ansluter sig till uppfattningarna fran Skéne och
Vistsverige om att for regionen viktiga uppgifter bor samlas i ett
regionalt demokratiskt organ. Beredningen anser att det ar angeliget att
den offentliga organisationen pa regional niva i Skane och Vistsverige fir
en mer samlad 16sning och att de offentliga insatserna samordnas pa ett
effektivare sétt. Vidare bor de hinder som de administrativa grinserna
utgdr Overbryggas.

Regionberedningen har diskuterat olika former for regional sam-
verkan. For ndrvarande finns mojlighet for kommuner och landsting att
bilda kommunalférbund. Sadana organ har ocksd bildats i stor ut-
strackning. Nagon mdjlighet for landsting och kommuner att bilda
gemensamma organ for att ha hand om uppgifter som i dag 4r kompeten-
senliga for endast en av dessa typer av kommuner finns det emellertid
inte. Med hénsyn till att ansvaret for vasentliga frigor som ror regionens
utveckling dr fordelade mellan kommuner och landsting bor det, enligt
Regionberedningens mening, Oppnas en mdjlighet for dessa att bilda
regionforbund f6r gemensam samverkan betriffande regionala ut-
vecklingsfragor.

Ett grundldggande krav for att ett regionforbund skall kunna bildas édr
att det finns en bred lokal och regional uppslutning bakom en sidan
samverkan. Nér det géller Skdne och Vistsverige visar det arbete som
utforts av de politiska partierna inom de bada regionerna och de
uttalanden som gjorts bl.a. vid Regionberedningens hearingar och i
skrivelser till beredningen att det finns en sadan lokal och regional
forankring.

Regionberedningen har ocksa Overvigt om mojligheten att bilda ett
regionalt organ skall goras permanent eller tillfallig. Beredningen har
dérvid stannat for att det ar ldmpligast med en forsoksverksamhet till en
borjan. Dirigenom kan erfarenheter vinnas i avvaktan pa att de slutliga
stdllningstagandena gors betriffande formerna for sadan regional
samverkan, som avses hdr.

5.2  Grunddragen i forslaget

Regionberedningen foreslar, att ett regionférbund inrdttas for for-
soksverksamhet i Vistsverige och Skane under i princip langst de
ndrmaste tva mandatperioderna. Grunden for vilka delar som skall inga
i de respektive regionerna finns i de regionala initiativen. Betridffande
Skane utgdrs regionen av landskapet Skane, vilket ocksa har foreslagits
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fran fempartsgruppen och understrukits av foretradare for de politiska
partierna i Skane. I friga om Vistsverige finns det en bred uppslutning
om att Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs ldn skall inga.
Hallands lin har markerat sin tveksamhet att som helhet ingd i den
vistsvenska regionen. Kungsbacka kommun dr en integrerad del i
Goteborgsregionen och det finns ett uttalat intresse frin kommunens sida
att bli delaktig i det vistsvenska samarbetet. Hallands ldns landsting
behover i s fall medverka med endast den del av sin verksamhet, som
geografiskt omfattar Kungsbacka kommun. Regionberedningen menar,
att det dr de lokala och regionala Onskemélen som skall bestimma
regionens omfattning. Forslaget till regionforbund har utformats for att
mojliggora att delar av ett ldn kan ingd i en region.

Fore utgingen av den andra mandatperioden under forsoksverksam-
hetens giltighetstid skall regeringen hos riksdagen ha vickt fragan om hur
verksamhet och organisation skall vara utformad darefter. Ett regionfor-
bund bér kunna paborja sin verksamhet den 1 januari 1995.

Ytterligare arbete aterstdr innan beredningen ar klar med hela den
uppgift som direktiven omfattar. Bl.a. skall forslag liggas fram i fraga
om den mer langsiktiga utformningen av den regionala nivans verksamhet
och organisatoriska utformning for hela landet liksom betriffande den
geografiska indelningen. Det torde dérfor vara lampligt, att inte nu binda
sig for en mer definitiv 16sning for Vistsverige och Skane.

En sirskild lag behover stiftas for andamalet och forebilden dr hdmtad
fran den nuvarande kommunalférbundslagen (1985:894). Sévil kommu-
ner som landsting skall vara medlemmar och det &r dessa som skall ta
initiativ till bildandet av regionforbundet. Beslut om forbundets inrattande
och om forbundsordning fattas av regeringen.

Den hogsta beslutanderitten i regionforbundet tillkommer region-
fullmiiktige, som ér indirekt valt av medlemmarna. For att uppna en
partiméssig proportionalitet anvidnds en form av utjimningsmandat.

Regionforbundet skall ha hand om uppgifter som i dag ligger pa
landstingen, kommunerna och staten. Verksamheten kan samman-
fattningsvis sigas omfatta fragor kring regional utveckling i vid mening
sasom fysisk strukturplanering, kommunikationer, kollektivtrafik,
infrastrukturinvesteringar, hogre utbildning och forskning. Ytterligare
uppgifter dr hilso- och sjukvard, kultur och miljo. Darutéver kommer
regionforbundet ocksa att kunna ha hand om andra uppgifter, som i dag
inte avilar ndgon aktor, t.ex. genom att ikldda sig en talesmannaroll for
regionen som helhet. En del av de nimnda uppgifterna ligger i dag pa
statliga organ pa regional niva. Forslaget innefattar mojligheter att under
forsoksperioden lata regionforbundet ta Over sadan verksamhet. I
forbundsordningen skall anges vilka uppgifter som forbundet skall ha
hand om.
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5.3  Regionférbundets uppgifter

Starka skil talar, som redovisats ovan, for att samla det regionala
utvecklingsansvaret hos ett regionalt sjélvstyrelseorgan. Det foreliggande
forslaget dr utformat med ett sddant syfte. Begreppet regionpolitik
sammanfattar bra de offentliga uppgifter, som &r centrala for en regions
utveckling och som bor ligga pa denna niva. Ansvaret skall vidare ha en
forankring i regionens politiska liv och saledes avila ett sjilvstyrelseor-
gan.

Forslagen i Véstsverigeutredningen, fran den vistsvenska referens-
gruppen och fran fempartsgruppen i Skane avser i stora delar samma
uppgifter och har legat till grund for beredningens forslag betriffande
uppgiftsfordelningen. Det dr dock inte nodvéndigt, att uppgiftsmiangden
ar densamma for alla regionférbund. Regionala skillnader och dnskemal
kan motivera olika 18sningar. Forslaget dr darfor utformat sa, att en yttre
ram laggs fast i lag for vilka uppgifter som kan komma i friga medan
lokala och regionala initiativ fir precisera ansvarsomradet. Uppgifts-
méngden faststélls sedan i forbundsordning.

Regionberedningen foreslar att foljande uppgifter skall kunna avila ett
regionforbund.

Uppgifter rorande regionalt utvecklingsarbete, glesbygdsutveckling,
ndringslivsutveckling, utbildning, kultur, miljé och kommunikationer.
Detta dr frdgor som &r av grundliggande betydelse for en regions
utveckling. Till delar handlar det om verksamheter som avser tillvara-
tagande av nationella intressen och saledes dven framdeles skall vara ett
statligt ansvar. I andra delar ar det uppgifter som kan foras over till ett
regionférbund.

Uppgifier enligt 7 kap. plan och bygglagen (1987:10). Denna
bestimmelse avser regionplanering och kan sigas vara det formella
uttrycket for den fysiska strukturplaneringen. Primidrkommunerna
kommer alltjimt att ha kvar sitt planmonopol medan en samordning kan
avila regionforbundet. Det ar inte nodvindigt att verksamheten bedrivs
i form av regionplanering enligt plan- och bygglagen utan kan ske i
former som inte &r reglerade i lag.

Uppgifter enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik. Denna verksamhet ligger i dag under ett gemen-
samt primar- och landstingskommunalt huvudmannaskap. Den viktigaste
atgérden pa detta omrade kan bli en samordning Over de geografiska
granserna.

Uppgifter enligt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763). Denna
verksamhet dr i dag i allt vésentligt ett ansvar for landstingen och de
landstingsfria kommunerna. Av de regionala initiativen framgér, att man
onskar samarbeta Over grinserna for sjukvardshuvudméidnnen. I vissa
avseenden dr dessa grianser redan i dag 6verbryggade genom bestimmel-
ser om ett fritt vdrdsokande inom savdl den vistra som den sodra
sjukvérdsregionen.

Ett regionforbund skall ocksad fa ha hand om andra uppgifter som
avser planering, samordning och utveckling och som inte innefattar
myndighetsutovning.
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Ett regionalt sjalvstyrelseorgan kommer att ha stora kontaktytor mot
andra organisationer. Primdrkommunerna har ett fortsatt ansvar for den
fysiska planeringen pa lokal niva. Den hogre utbildningen och forsk-
ningen har nyligen genom riksdagsbeslut genomgatt en omfattande
reform for okad sjilvstindighet. Ett regionalt organs befattning med
forskning och hogre utbildning far darfor antas ske i ett informellt
samarbete med universitet och hogskolor. Till viktiga delar ror det sig
om ett samordningsansvar for det regionala organet for ovanndmnda
fragor. Mojligheterna till regionala initiativ, kraftsamling och an-
svarstagande bedoms Oka vésentligt genom ett regionalt organ.

Verksamhetsfiltet for ett regionalt sjalvstyrelseorgan innefattar, vilket
framgar av ovanstdende, savil kommunala uppgifter som uppgifter som
nu ir statliga. De sakomraden som i dag ligger under kommunalt huvud-
mannaskap ar fran principiella utgangspunkter léttare att flytta mellan
sjalvstyrelseorgan 4n nir det giller 6verforing av uppgifter mellan stat
och kommun; uppgifterna har ju redan bedomts kunna falla under den
kommunala sjilvstyrelsen och Regionberedningen finner ingen anledning
att ifrigasitta denna fordelning.

Den statliga forvaltningen pa regional nivad har en mycket komplex
struktur. Regionberedningen har ovan konstaterat det fortsatta behovet av
en statlig decentraliserad forvaltning. Den principiella diskussionen om
uppgiftsfordelningen mellan staten och den kommunala sjélvstyrelsen,
som redovisas ovan, klargor att viktiga uppgifter med anknytning till den
regionala utvecklingen dven framdeles méste avila staten.

Mot bakgrund av forslagen fran Skane och Vistsverige om 6verforing
av statliga uppgifter, finns det anledning att nagot belysa dessa uppgifter.
Genomgéngen skall frimst ses som en oversiktlig inventering. Regionbe-
redningen aterkommer i sitt fortsatta arbete till dessa fragor.

En del av regionpolitiken utgdrs av regional- och néringspolitik.
Lansstyrelsernas ansvar for regionala utvecklingsfragor hor séledes till
de uppgifter som kan komma i fraga att 6verforas till ett regionférbund.
Arbetsuppgifterna ar i huvudsak av overgripande och utredande karaktr.

P4 kommunikationsomradet, ocksa det en del av regionpolitiken, har
linsstyrelsen ett ansvar for infrastrukturen. Beslut om investeringar i
linstrafikanlidggningar (LTA) hor séaledes till det slags verksamhet, som
ett regionférbund kan ha ansvaret for. Regionforbundet borde vidare fa
delta i Vigverkets och Banverkets planering och dirvid ha en viktig
uppgift i att redovisa och prioritera regionens investeringsbehov.
Regionforbundet kan alltsa bli den drivande parten i frdgor dér regionens
intressen skall foretradas.

Miljofragornas betydelse i det regionala perspektivet har ofta
framhallits och bedoms fa en sjdlvklar plats i en regionpolitik for
utveckling och dirmed i regionforbundets verksamhet. Det méste dock
konstateras att ansvarsstruktur inom omradet dr mycket komplex. Ett
utokat ansvar fér kommunerna far anses mojligt och onskvért.

Ocksa betriffande kollektivtrafiken finns ett ganska komplicerat
ansvarsmonster. En samverkan Over linsgranserna kommer att krédva
vissa forandringar i regelsystemet eftersom den nuvarande strukturen
bygger pa lansindelningen. Staten har vidare ett betydande engagemang
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i kollektivtrafiken och storre regioner kommer att medféra vissa
kostnadsoverflyttningar fran staten till den regionala huvudmannen om
inte justeringar gors i det aktuella regelverket.

Regionberedningen kommer i sitt fortsatta arbete att analysera den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation med utgangspunkt i den
regionala nivdn. Det blir dirvid aktuellt att studera relationerna till
central och lokal nivd, till ett regionalt sjdlvstyrelseorgan och till
kommunerna. Ett stort antal statliga organ upprider pa regional niva.
Endast séllan utgdr lidnet den geografiska avgridnsningen for verksam-
heten. Regionberedningen har for avsikt att analysera pa vilket sitt de
samlade resurserna utnyttjas effektivast pa regional niva. Sektorsprin-
cipen stir dar mot principen om en samordnad lansforvaltning. Regionbe-
redningen anser med hdnsyn till det arbete som aterstir att det for
ndrvarande inte finns tillrdckligt underlag for att ligga fram ett mer
uttdmmande forslag om vilka statliga uppgifter som bor flyttas dver till
ett regionforbund. Beredningen foreslar dock redan nu att ansvar och
befogenheter for regional utvecklingsplanering och LTA-anslagen fors
Over fran lansstyrelserna. Beredningen kommer i sitt slutbetinkande att
redovisa sina Overvdganden betrdffande Gverforing av ytterliga statliga
uppgifter. Den nu foreslagna lagstiftningen ar forberedd for detta. Ocksa
under forsoksperioden bor det vara majligt att for over ytterligare statliga
uppgifter.

5.4  Medlemskapet

Regionberedningen foreslar, i 6verensstimmelse med de dnskemal som
har forts fram i de nu aktuella omrédena, att det regionala sjilvstyrelse-
organet i ett forsta steg skall vara indirekt valt. Medlemmar bor vara
sdvil landstingen som primdrkommunerna. Tva centrala omraden dir
landstingen i dag dr huvudmaén ar hilso- och sjukvérden och kollektivtra-
fiken. Till detta kommer att landstingen i dag i icke ringa omfattning ir
engagerade i ndringslivsutveckling. Eftersom dessa fragor 4r aktuella for
ett regionalt sjélvstyrelseorgan, dr det naturligt att landstingen ingar som
medlemmar i den nya organisationen. Landstingens uppdrag som
huvudman f6r hilso- och sjukvirden dr for nirvarande foremal for
utredning (Kommittén om hélso- och sjukvardens finansiering och
organisation, HSU 2000) och deras framtid far anses i hog grad bestimd
av fortsatta uppgifter inom detta omrade. Det dr emellertid oméjligt att
for nirvarande forutsdga utgangen av HSU 2000 och frigans fortsatta
beredning. Skall en forsoksverksamhet startas snarast mojligt dr det
naturligt, att landstingen och primarkommunerna ingér som likvirdiga
medlemmar i ett regionalt sjilvstyrelseorgan.

Medlemskap i den nuvarande formen fér kommunalférbund bygger pa
de enskilda medlemmarnas initiativ och varje medlem #r oforhindrad att
uttrdda. Det dr latt att finna sddana organisationsformer tilltalande. Den
enskilde medlemmens sjélvstdndighet kommer klart till uttryck. Fér en
ganska stor grupp fradgor som kriver interkommunalt samarbete #r
frivilliga kommunalférbund en utmirkt modell. Kommunerna samlas
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kring en gemensam fraga och har intresse av att finna losningar, som kan
godtas av alla medlemmar. Det ror sig genomgéaende om fragor for vilka
den enskilde medlemmen har huvudmannaskapet. Det dr da ocksé
naturligt att autonomin har en framtradande plats. Regionberedningen
anser att samma grundprincip som nu namnts bor vara végledande ocksé
for den organisationsmodell, som hér foreslés.

Regionberedningen har tidigare, i anslutning till diskussionen om
uppgiftsfordelningen, framhallit att i forsta hand primdrkommunen bor
komma i friga vid provning av huvudmannaskapet for kommunala
uppgifter. Niar en kommunal uppgift flyttas till den regionala nivan
genom samarbetet i ett regionforbund r det naturligt att sd sker med
kommunens samtycke. Samma resonemang kan foras betriffande
landstingen som medlemmar i ett regionforbund.

Nir det giller uppgifter som har forts over till ett regionforbund fran
statliga organ eller som inte i dag avilar enskilda kommer maste ett
regionforbund emellertid kunna arbeta med hela regionen som en enhet.
Det ir inte mojligt att ha en ordning, enligt vilken vissa kommuner som
isolerade Oar stir utanfor den hantering av de for hela regionen dver-
gripande fridgorna, som sker inom ramen for ett regionférbunds
verksamhet. Kommunalforbundsmodellen lider av den svagheten att det
ofta &r svart att uppnd nddvindig stadga i verksamheten pad grund av
16sligheten i den organisatoriska uppbyggnaden. Den nackdelen méste
undvikas betriffande en verksamhet med samverkan kring viktiga
regionala fragor inom ramen for ett regionférbund.

Ett grundliggande krav for att bilda ett regionférbund, maste vara att
det finns ett lokalt och regionalt initiativ dirom, med en i princip
gemensam uppslutning i hela den berorda regionen. For att tillgodose
kravet pd organisatorisk stabilitet &r det enligt Regionberedningens
mening dock inte mojligt att krava mera for att ett regionforbund skall
fa bildas, 4n att ett betydande flertal av de berdrda kommunerna och
landstingen ér ense om det. Detsamma bor gilla betrdffande uttrade.

5.5 Forsoksverksamhet

Den grundlidggande fragan 4r vad som avses med forsoksverksamhet. I
begreppet forsdksverksamhet ligger naturligen att prova, experimentera,
utprova, forsoka etc. i syfte att vinna erfarenheter. Nir ett forsok
paborjas dr det naturligt att fastsla syftet med forsoket, klargora vad det
4r man vill uppna, vilka erfarenheter man vill vinna och vad som skall
ske efter forsoket. Utifrdn detta finns tva principiellt olika vigar att gé
fram.

Forsoket kan, for det forsta, vara ett steg pa viagen mot ett mal som
redan lagts fast. Verksamheten gar da ut pa att finna lampliga metoder
och tillvigagingssitt i friga om organisation och process, men ndgon
atervando ges inte.

Den andra formen av forsok kdnnetecknas av att man inte fastslagit
nagot slutgiltigt mal. Detta far i stéllet ansta tills forsoket har utvarderats.
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Mojliga utfall dr en &tergéng till ursprungsliaget, ett permanentande av
forsoket eller ett beslut om att ta ytterligare steg till foréindringar.

Enligt Regionberedningens mening skall en forsoksverksamhet syfta
till att vinna erfarenheter som kan leda till precisering och justering av
det fastslagna mélet i friga om organisatorisk slutlosning. Beredningen
har till uppdrag att ligga forslag i frdga om den mer lngsiktiga
organisatoriska ldsningen av den offentliga organisationen pi regional
niva. Det bor dérvid bli aktuellt med ett stillningstagande i organisations-
fragan, som kan ses som en malangivelse. Den forsoksverksamhet som
forordas i detta delbetinkande bor, ndr erfarenheter vunnits, f vigleda
den mer preciserade utformningen av den offentliga regionala for-
valtningen pd regional nivd. Det 4r att mérka att Regionberedningens
arbete &r inriktat pa ett forslag till principbeslut och att en forsoksverk-
samhet bor ge ett virdefullt bidrag till en framtida 16sning av den
regionala uppgiftshanteringen.

I forsta hand bor det ankomma pa det nybildade regionférbundet att
utforma sin verksamhet. Delvis bor detta ha ingatt som ett led i forbe-
redelserna for ansdkan om forbundets bildande. Med tanke pa att forsoket
avser en begréinsad tid, 4r det knappast troligt att nigra mer omfattande
organisationer kommer att byggas upp. Moderna verksamhetsformer
kannetecknas ofta av olika enheters samverkan i form av nitverk, och
befintliga resurser bor kunna utnyttjas i viss utstrickning. Det dr dock
viktigt, att forsoksverksamheten far en sadan omfattning att den verkligen
kommer att representera nagot nytt.

5.6  Regional identitet

Ordet region fungerar i dag som en semantisk magnet. Med det
sistnimnda fOrstds ett begrepp "... som dr tillrickligt vagt for att
attrahera, samtidigt som det ar tillrdckligt méngtydigt for att kunna
nyttjas i vitt skilda sammanhang. Attraktionskraften ligger i att det tinkes
vara bdrare av 10sningar pa mer eller mindre véldefinierade problem."
Citatet dr himtat ur en forskningsrapport som docent Hakan Magnusson
har gjort pd uppdrag av Regionberedningen och pétalar det svarfangade
i regionbergreppet. Samma svarigheter giller vid forsoken att finga den
kédnsla av samhdrighet och identitet som ligger till grund for att avgrinsa
en region. Det dr sdledes viktigt att notera att begreppen region och
regional identitet inte 4r entydiga och vildefinierade begrepp. Det #r
darfor knappast mojligt att gora invindningsfria indelningar.

Regionberedningen konstaterar ett starkt okat intresse fér vad som kan
betecknas som regional identitet vid diskussion om administrativa
indelningar. En 6ver lang tid pa kulturella och sociala faktorer grundad
samhdrighet féar inte brytas, hdvdas det, vid forandringar av geografiska
granser for den offentliga verksamheten och dir si har skett bor de
"naturliga” regionerna aterstillas. Det rader, som nimnts ovan, ingen
fullstindig enighet betriffande den geografiska avgrinsningen av dessa
regioner, men frdgan 4r viktig och kraver uppmirksamhet.
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Etnologisk forskning havdar den nationella identitetens betydelse i
Sverige, men framhéller ocksé regionen som grund for samhdrighet. Fran
detta forskningsperspektiv framstir ofta Skine, Gotland, Jamtland och
Dalarna som geografiskt avgransade omraden dir man kan notera en
tydlig regional identitet. De omraden som i Regionberedningens
overviganden gar under beteckningen Vistsverige anses inte ha en lika
entydig, kulturell identifikation. Likval ror det sig om ett omrade dar de
ekonomiska och sociala aktiviteterna pa regional basis har i huvudsak
samma geografiska orientering, dvs. visterut.

Regionberedningen har pa olika sétt uppmérksammats pa de stravan-
den till bevarad och forstirkt regional identitet, som finns pa olika hall
i landet. De stillningstaganden, som redovisas i detta delbetinkande,
avser Skane och Vistsverige. Hir bor ocksa noteras en framstéillan fran
de politiska partierna i Jimtland om forsoksverksamhet med regional
sjalvstyrelse betrdffande vilken Regionberedningen avser att redovisa sina
stillningstaganden och forslag i sérskild ordning. Av intresse i detta
sammanhang #r att notera det stod, som forslagsstillarna finner i den
regionala identiteten. Denna framhélls som en viktig kraft att ta till vara
i strdvandena till en gynnsam utveckling for Jamtland, men ocksa for att
bevara regionen som en sjalvstandig administrativ enhet.

Betriffande forsoksverksamhet i Skane framhalls just landskapet Skane
som en naturlig enhet. Den tudelning som representeras av indelningen
i Kristianstads och Malmoéhus lin upplevs av forslagsstillarna som
onaturlig och som ett hinder for en rationell hantering av offentliga
uppgifter. Regionberedningen har funnit vigande skl for att, atminstone
i friga om sjilvstyrelse pa regional nivé, lata Skine utgora en enhet.
Hirigenom far en administrativ indelning en naturlig regional identitet.
Det hivdas emellertid, att landskapet Skane utgor en alltfor begrédnsad
region. De tidigare s.k. Skanelanden, dvs. delar av de omraden som
Sverige erholl genom freden i Roskilde 1658 och som i dag utgdrs av
Skane, sodra Halland och Blekinge, framhalls som en lampligare regional
indelning. Fran niringslivets sida foresprdkas en dnnu storre region
bestiende av Skéine, sodra Halland, Blekinge, Kronobergs lin och sodra
delen av Kalmar lan. Ur néringsgeografisk synvinkel pastas detta omréde
representera en enhet. Vad betréffar Kalmar lan ar forhallandena snarlika
dem i Halland. Det vill siga att ldnet &r orienterat at tvd hall. Norra
Kalmar lin har sina huvudsakliga kontakter norrut mot Norrkoping/
Linkopingsomradet. Sodra delen av ldnet ér orienterad soderut.

Regionberedningen vill hir framhalla, att framstéllningen betraffande
Skane tar upp frigan om geografisk avgransning och att ddrvid pé sikt ett
storre omrade 4n Skéne kan komma i fraga. Initialt foreslas dock forsoket
avse endast landskapet Skéne.

Regionberedningen har tidigare framhallit vikten av att en reform
snabbt kan komma till stind och att forsoksomradet bl.a. av detta skl
bor begrinsas till Skine. Vidare inrymmer de bada andra forslagen till
geografisk avgrinsning delar av lan, vilket i sig dr problematiskt nar det
giller offentlig verksamhet och erfordrar ytterligare Overvéiganden.
Vidare skall konstateras att landskapet Halland aterfinns i diskussionen
om den vistsvenska regionen och dirfor maste bedomas ocksd i det
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sammanhanget. Beredningen vill ocksa understryka vikten av att denna
avgransning inte forsvarar eller forhindrar en utvidgning vid en senare
tidpunkt. Inte heller fir grinsdragningen resultera i att angrinsande
omraden avskdrmas fran samverkan. Det giller saledes att finna
organisatoriska former dar granserna klargor ansvar och autonomi, men
dér en integration med angrinsande omraden framstér som naturlig och
Onskvird. Denna ambition maste vagleda uppbyggnaden av den regionala
sjdlvstyrelsen. Administrativa grénser kan aldrig dras pé ett sddant sitt,
att de blir limpliga for alla offentliga verksamheter. Det ér naturligt, att
med en geografisk indelning forsoka fanga visentliga verksamhetsom-
raden. Samverkansformer maste emellertid utvecklas for att pa ett Litt
och effektivt sdtt kunna Overbrygga grinserna. Den flexibilitet som
hérigenom skapas bor kunna minska behovet av griinsjusteringar varje
géng en verksamhet dndrar karaktir.

Vistsverige kidnnetecknas inte av en lika tydlig identitet som Skane.
Likvél finns hér grund for att tala om en regional sammanhallning.
Foretridare for olika offentliga organ i Halland har dock infér Regionbe-
redningen framhdllit vikten av att bevara Hallands lin som en sjilv-
stindig enhet. En del fortradare for Halland har emellertid framhallit att
samverkan bor ske med savil Skane som Vistsverige i dvrigt. Fran
Kungsbacka kommun har hivdats att ett nira samarbete med dvriga Vist-
sverige ar nodvandigt.

Halland ér ndringsgeografiskt delat. Den norra delen #r orienterad At
Vistsverige medan den sodra har sina huvudsakliga kontakter med Skéne.
Det finns ocksa ett icke ringa utbyte med angrinsande delar av Smaland.
Delar av Skaraborgs ldn har kontaktytor mot Jénkopings lin och Orebro
lén, varfér man inte heller hir kan tala om en entydig geografisk
orientering vésterut.

Vistsverigeutredningens diskussion om den véstsvenska regionen avsag
Hallands ldn, Goteborgs och Bohus lin, Skaraborgs lin samt Alvsborgs
ldn. Foretrddare for Virmlands ldn har ocksi framfort intresse for en
mer organiserad samverkan med NORP-ldnen alternativt att inga i denna
grupp. Enligt Regionberedningens mening #r det fullt mojligt att
Virmlands ldn efter egen onskan kan bli en del av den vistsvenska
regionen.

Regionberedningen finner det viktigt, att den regionala samhérigheten
verkligen har sin grund i lokala och regionala forhallanden; regional
identitet kan inte kommenderas fram. Det fortjanar dock att framhallas,
att den samverkan i en geografiskt storre region som mojliggoérs med det
forslag, som ldggs fram i detta delbetiinkande, knappast kan hota de
identiteter som hiér diskuteras. For Hallands del dr det angeliget att finna
en rationell indelning, som mojliggor en samverkan mellan i forsta hand
Kungsbacka och Vistsverigeregionen i dvrigt. De patalade oligenheterna
med den nuvarande gransdragningen framstar som betydande och bér inte
negligeras. Beredningens forslag gar dock ut pé att en regionbildning
sker pa ett lokalt och regionalt initiativ.
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5.7  Resursforsorjning och ekonomiska
konsekvenser

Dagens kommuner och landsting har en i regeringsformen erkénd be-
skattningsritt. Denna finansieringsmojlighet anses allmant vara av utom-
ordentligt stor betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen. Formagan att
sjalv kunna generera de erforderliga ekonomiska resurserna skapar en
betydande sjilvstindighet. For ett direktvalt organ &r det av grund-
laggande betydelse att ha en egen mojlighet till resursforsorjning. Denna
behover emellertid inte avse dagens inkomstbeskattning utan nya former
kan tdnkas.

Egen beskattningsritt for ett indirekt valt organ dr inte mojlig.
Resursforsorjningen far dérfor ske genom uttaxering av medlemmarna.
Olika modeller kan tinkas. Bl.a. kan man diskutera om det dr mdjligt att
astadkomma variationer i konstnadsuttag for olika delar av regionen och
mellan landsting och primdrkommuner.

Hushéllning med den offentliga sektorns resurser ar av grundlaggande
betydelse for Regionberedningens forslag till forandringar. Ett viktigt
krav pa en ny organisation dr att den skall leda till minskade kostnader
for den offentliga sektorn eller pd annat sdtt innebdra ekonomiska
fordelar. Andra viktiga krav att beakta ar de demokratiska vérdena,
liksom rattssakerheten.

Det #r inte mojligt, att i detalj bedéma konsekvenserna i kostnadshdn-
seende av de forslag som hér framlaggs. Ett visst underlag finns dock att
redovisa. De ekonomiska konsekvenserna kan sdgas vara av tre slag.

For det forsta handlar det om vilka ekonomiska effekter som i stort
kan forutses vad betriffar regional utveckling till foljd av en ny eller
fordndrad organisation. Ett grundliggande syfte med forslagen fran
Vistsverige och Skdne 4r att 4stadkomma en gynnsammare ekonomisk
och social utveckling av regionen 4n vad som nuvarande organisation och
uppgiftsfordelning medger. Det handlar i stor utstrdckning om att
astadkomma tillvixt pa ett langsiktigt hallbart sétt. Skulle sa bli fallet far
detta saledes en rackvidd utanfér den offentliga sektorn. Vinsterna finns
framst att himta for regionens befolkning och néringsliv, men ocksa
indirekt for det allménna. Det ir svart att gora nagra berékningar i detta
avseende. Bakom initiativen finns en 6nskan om mobilisering av lokala
och regionala resurser hos allminna organ for en mer samordnad och
samlad satsning pa frimst strategiska utvecklingsfragor. Framgangar i
dessa avseenden kan ge betydande ekonomiska vinster. Regionbe-
redningen anser att det 4r angeldget att olika forslag provas, som kan
leda till ekonomisk utveckling. Beredningen har ovan redovisat sin
anslutning till den problembeskrivning, som redovisats fran Vastsverige
och Skéne. Den nuvarande ordningen inom den offentliga sektorn i dessa
bada regioner har sina klara brister. Att sld vakt om det bestdende
motverkar den utveckling som kan skonjas. Inga ekonomiska skél med
avseende pa hir diskuterade faktorer talar for att avstd fran att prova den
foreslagna ordningen.
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En andra ekonomisk konsekvens finns att soka i kostnaderna for de
verksamheter som det allménna ansvarar for frimst pa regional niva. Tva
omridden har framhallits, hilso- och sjukvard samt kollektivtrafik.
Betréffande hilso- och sjukvarden har fran bada regionerna strukits under
mdjligheterna till en strukturrationalisering av frimst den sjukhusbundna
varden om huvudmannaskapet for densamma far en bittre geografisk
indelning. Det har hivdats, att samverkan mellan sjukvardshuvudminnen
alternativt ett formellt samgdende skall kunna ge besparingar pa 5-10 %
av de totala kostnaderna for hilso- och sjukvéirden i respektive region.
For Vistsveriges del é4r den totala omslutningen ca 17 000 milj. kr och
besparingen saledes mellan 800 och 1 700 milj. kr. Fér Skénes del &r
motsvarande siffror 10 000 milj. kr och mellan 500 och 1 000 mil;j. kr.
Detta dr mycket betydande besparingsmoéjligheter, vilka ocksa 4r svara
att bedoma. Frigan kan stillas om inte denna besparing kan dstadkommas
utan den hédr foreslagna samverkan eller sammanslagningen. For-
slagsstillarna har framhallit svarigheterna med att inom varje sjukvards-
huvudmans ansvarsomrade astadkomma den strukturrationalisering som
erfordras for besparingen i fraga. Den politiska beslutsprocessen
forutsitter gemensam handling inom varje region och ett inom regionen
gransoverskridande utnyttjande av sjukvardens resurser. Ocksa i denna
fraga finner Regionberedningen, att de foreslagna forindringarna bor fa
gynnsamma ekonomiska konsekvenser.

Betriffande kollektivtrafiken har inte forslagsstillarna anfort motsva-
rande besparingsmoéjligheter. Skilen till en regional samverkan har i
stdllet anforts vara en visentligt forbittrad service. Ocksa detta har
positiva ekonomiska konsekvenser.

Vad betriffar de ekonomiska konsekvenserna av en regions gynnsam-
ma utveckling liksom besparingsmoéjligheterna i de offentliga organens
verksamheter pé regional niva, framst hélso- och sjukvarden ir Region-
beredningen hénvisad till oversiktliga bedomningar. De ekonomiska
effekterna later sig inte berdaknas med nidgon exakthet. Alternativet ar att
inte genomfora de foreslagna atgérderna. Négra positiva ekonomiska
konsekvenser av en oforindrad situation dr dock svara att se jimfort med
dem som kan forvéntas vid en reformering av den regionala organisatio-
nen. Aven om en betydande osikerhet rider betriffande de ekonomiska
konsekvenserna finner beredningen mdjligheterna sa goda, att en reform
bor genomforas.

Den tredje faktorn i friga om ekonomiska konsekvenser ar direkt
kopplad till den regionala organisationens uppbyggnad och admini-
stration. Kostnaderna for den regionala organisationen #r i forhallande till
de tidigare nimnda ekonomiska konsekvenserna blygsamma, men likvil
viktiga att uppmirksamma. Det finns emellertid inga berikningar att
tillgé for att bedoma vilka direkta organisationskostnader ett regionfor-
bund kan medfora. Forslagsstillarna i savil Skine som Vistsverige har
redovisat ambitioner att reducera antalet samverkansorgan av olika slag
pa den regionala nivan. I Skane kan kostnaderna fér de kommunalfor-
bund m.m. vars verksamhet planeras bli ersatt av regionforbundet
berdknas till ca 20 milj. kr. Beslut i friga om avveckling av sam-
verkansorgan ankommer pd den kommunala sjilvstyrelsen, men utgor
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likvil en viktig besparingspotential. Tillskapandet av ett nytt regionalt
sjilvstyrelseorgan behover dérfor inte medfora ytterligare kostnader for
den offentliga organisationen pa denna niva.

Enligt direktiven skall Regionberedningen i sina forslag noga beakta
behovet av hushéllning med det allmidnnas resurser. Den hér foreslagna
regionala organisationen uppfyller detta krav. Noteras bor ocksa
ambitionen att stadkomma en langsiktigt hallbar utveckling. De kanske
viktigaste ekonomiska konsekvenserna av forslaget kan komma att visa
sig just i friga om en gynnsam ekonomisk utveckling for regionerna med
stod av den kraftsamling som ett regionalt organ kan astadkomma i fraga
om bl.a. infrastruktursatsningar.

5.8  Valsystemet

Det ar framst tre faktorer som fortjanar uppmérksamhet nir det géller
fragan om hur representationen i ett regionalt organ skall utformas. Den
ena giller den partipolitiska representativiteten, dvs. att partiernas
styrkeforhallanden i medlemmarnas fullméktige skall fa genomslag i valet
av representanter till regionfullmiktige. Den andra bygger pa en
befolkningsmissig representativitet, som innebdr att medlemmarnas
invanarantal skall aterspeglas i det antal platser medlemmarna medverkar
till att utse i regionforbundets beslutande organ. Den tredje faktor som
skall beaktas i detta sammanhang &r att olika delar av en region maste
ges rimliga mojligheter att fa sina synpunkter framforda i regionens
beslutande forsamling. En nagorlunda strikt tillimpning av dessa
principer i kombination med ett forhdllandevis stort antal medlemmar av
mycket varierande storlek leder till orimligt stora beslutande forsam-
lingar. Begrinsningar leder i sin tur till dalig eller ingen representation
for smé partier, dalig proportionalitet i friga om befolkningsstorlek eller
sméa mojligheter att kunna ge uttryck for skilda regionala intressens syn-
punkter.

Olika modeller #r tinkbara for att forsoka komma till rdtta med ovan-
nimnda problem. Forst méste emellertid klargoras vad sammansattningen
av regionfullmaktige frémst skall spegla. Ar det 1) medlemmarnas
befolkningsstorlek, 2) partiernas styrkeforhallanden i regionen eller 3)
regionens olika delar? For de mindre partiernas del okar givetvis mojlig-
heterna till en proportionell representation om inget avseende fésts vid
den geografiska tillhdrigheten. Detta ar ocksd den modell som mest
liknar ett forhallande med direktval efter de regler som i dag géller for
landstings- och riksdagsvalen. Valkretsindelningen dr di kompletterad
med nagon form av utjgmningsmandat. De ingéende medlemmarnas
skilda invanarantal kommer naturligtvis klarast till uttryck om antalet
platser i regionfullmiktige baseras pa kommunstorlek. For att sékerstilla
en jimn regional fordelning av ledamoterna i den beslutande forsam-
lingen far en indelning i valkretsar ske.

Det maste konstateras, att ett valsystem som nagorlunda tillgodoser
alla de nu nimnda kraven blir relativt komplicerat. Aven om en Viss
komplexitet méste accepteras dr det likval nodvéndigt att delvis gora
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avsteg fran vissa principer. Enligt Regionberedningens mening bor
utgdngspunkten for den fortsatta diskussionen vara, att det ir mest
angeldget att i forsta hand sla vakt om principen om ett proportionellt
valsystem, dvs. att partirepresentationen i fullméktigeférsamlingen i den
utstrickning det dr mdjligt skall spegla valmanskarens preferenser,
sddana de kommit till uttryck i valen till forbundsmedlemmarnas
fullmiktige. Detta innebér dock inte att de bada andra principerna skall
lamnas &sido. Ocks& de maste tillmdtas berittigad hinsyn vid utform-
ningen av valsystemet. Resultatet av den nimnda diskussionen far visa
hur en ldmplig avvigning mellan dessa krav bor se ut.

De regionala initiativtagarna 4r overens om att valet till ett regionfor-
bund enligt en temporar lagstiftning skall vara indirekt. Som framhallits
tidigare anser ocksa Regionberedningen att s& maste vara fallet.

Flera olika modeller for indirekt val av regionfullmiktige har pre-
senterats i de nu aktuella drendena. Det ror sig t.ex. om det vistsvenska
forslaget, enligt vilket regionfullmiktige skall viljas av de ingdende
landstingens samt Goteborgs kommuns fullméktige pd grundval av de
nomineringar, som de politiska partierna dessférinnan gjort. Dessa
valférsamlingar skulle siledes hérvid fa en ndrmast expeditionell uppgift,
i det att de i praktiken har att konfirmera de dem forelagda nomineringar-
na. Man har i dessa diskussioner framhallit att modellen #r den enklaste,
mest praktiska och fran partipolitisk synpunkt mest rittvisande, som Star
till buds. Vidare har understrukits, att dessa valkoporationer endast skulle
fullgéra en rent teknisk uppgift vid ett enda tillfille under mandat-
perioden.

Enligt ett annat alternativ skall samtliga forbundsmedlemmar garante-
ras ritten att tillsdtta ett visst antal platser i regionfullmiktige, varefter
resterande platser tillsdtts pd annat sitt (av medlemmarnas fullmiktige
eller elektorer som utses av dem, eventuellt efter indelning i valkretsar).

Ytterligare andra modeller talar om att férbundsmedlemmarna skall
foretrddas av elektorer, som forrittar det formella valet av ledamoterna
i regionfullmiktige. En mojlighet dr hér att dela in regionen i valkretsar,
varvid eventuellt de storsta forbundsmedlemmarna bildar egna valkretsar.

I den konkretisering som den s.k. fempartsgruppen har gjort av
framstillningen frdn 1992 om att fi bedriva forsoksverksamhet med
forindrad regional uppgiftshantering inom ett omridde som initialt
omfattar landskapet Skéne, anfors att representativitetsmalet littare skulle
kunna uppnas om nomineringen av ledamoter samordnades i en parti-
gemensam valberedning for hela Skane. Valberedningen skulle da foresla
medlemmarna att vilja angivet antal ledaméter fran aktuella partier, utan
att ange personnamn. Forfarandet kunde ocksa ske i valkretsar. Ledamot
i regionfullméktige viljs sedan, enligt de forutsittningar som valbe-
redningen givit, av den medlems fullmaktige, dir personen i friga ingér.
Fempartsgruppen framhéller i sin nu aktuella skrivelse, att den foreslagna
16sningen dr behéftad med svagheter och att den dirfor endast bor ses
som en Overgdngslosning i avvaktan pa dndrad lagstiftning.

Som delvis framgatt tidigare och som utvecklas ytterligare i avsnitt
5.9.1, skall enligt kommunalférbundslagen varje férbundsmedlem vara
representerad i forbundsfullméktige. Om den principen, som forordats i
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vissa forslag, skall appliceras ocksa pa regionforbundsmodellen samtidigt
som den hinsyn tas till forbundsmedlemmarnas storlek och partiernas
inbordes styrkeforhallanden, som ovan framhéllits vara av grundliggande
betydelse, blir resultatet en fullméktigeforsamling med ett ohanterligt
stort antal ledamoter. En sadan 16sning ar inte onskvird eller praktiskt
mojlig. Om storleken pa den beslutande forsamlingen hélls nere, leder
det till en kraftig snedvridning av den partipolitiska representationen.

Som ett exempel pa vad nyss sagts kan tas de effekter som redovisats
i ett underlagsmaterial som tagits fram i samband med Skénediskussio-
nerna, och som bygger pa 1991 érs valresultat. Utgangspunkten var dar,
att regionfullméktige skulle bestd av 151 ledamoter, utsedda av samtliga
kommuner i Skéne. Enligt de berdkningar som da gjordes skulle
moderata samlingspartiet fi 66 mandat, medan partiet vid en strikt
proportionell fordelning for hela regionen skulle fi 45 mandat. For
folkpartiet liberalernas del var skillnaden - som gick i andra riktningen
- relativt sett Annu storre: 7 mandat i stillet for 13. Det skall framhallas
att dessa resultat bygger pa antagandet att de fyra borgerliga partierna
(moderata samlingspartiet, folkpartiet liberalerna, centerpartiet och
kristdemokratiska samhéllspartiet) bildar kartell i samtliga kommuner och
att mandatfordelningen inom detta block sker med strikt tillimpning av
heltalsmetoden (d’Hondts metod).

Betriaffande Vistsverige redovisas liknande effekter i ett under-
lagsmaterial som har tagits fram pad Regionberedningens uppdrag.
Berikningarna, som avser ORP-lanen samt Goteborgs kommun, bygger
pa foljande fyra modeller.

Landstingsmodellen: Landstingen samt Goteborgs kommun utser
ledaméterna i regionfullmiktige (det ror sig siledes hdr om Vistsveri-
geutredningens forslag).

Kommun- och landstingsmodellen: Hilften av regionfullmaktiges leda-
méter viljs av kommunerna, den andra hilften av landstingen. Samtliga
forbundsmedlemmar tillférsakras saledes representation fullméktige.

Elektorsmodellen: Valet till regionfullméktige forréttas dels av
Goteborgs kommun, dels av tre elektorsforsamlingar representerande O,
P och R lin. Kommunerna och landstinget utser halften var av elektorer-
na.

Elektorsmodellen med utjamning: Foregaende modell kompletteras med
ett utjimningsforfarande genom att varje valkrets tillfors utjamnings-
mandat, som sedan tillsitts genom beslut av respektive partis elektors-
foretradare i de olika valkretsarna.

Det framhalls i redovisningen av berakningarna, att de vilar pé ett flertal
osikra faktorer. Bl.a. har man utgatt fran att listsamverkan har skett
mellan vissa partier och att partierna agerar likadant i hela regionen.
Denna osikerhet har dock inte paverkat huvudresultatet av arbetet.
Berikningarna av en "rittvis" mandatfordelning har byggt pd det antal
roster som respektive parti har fatt totalt i regionen i kommun- och
landstingsvalen. Mandatfordelningen har dérefter berdknats med hjilp av
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den jimkade uddatalsmetoden (A Sainte-Lagués metod). Bland resultaten
av de nu ndmnda berdkningarna kan foljande nidmnas.

Landstingsmodellen ger en ganska rittvisande partipolitisk fordelning.
Sma partier missgynnas dock nagot (mp och v forlorar ett mandat
vardera till formén for s om antalet ledamoter i fullméktige dr 101; vid
en fullmiktigeforsamling med 131 ledaméter forlorar ¢, kds och mp ett
mandat vardera till forman for s och v).

Kommun- och landstingsmodellen leder till en mycket stor fullméktige-
férsamling. Med utgdngspunkten att en ledamot utses per 10 000
rostberdttigade, skulle antalet ledaméter i regionfullméiktige komma att
uppgé till 237. Modellen leder vidare till en mycket snedvriden partipoli-
tisk fordelning av platserna i fullméiktige. Av de platser som skulle utses
av kommunerna (forutom Goteborgs kommun) skulle t.ex. moderata
samlingspartiet fA 30 och centerpartiet 24 platser, medan en "rittvis
fordelning" skulle ge de partierna 17 resp. 10 platser. De mindre
partierna (fp, kds, mp, nyd och v) skulle tillsammans fa 7 platser mot
annars 28. Detta resultat forstirker ytterligare riktigheten av att avvisa
en sddan modell.

Ocksé elektorsmodellen leder till en snedvridning, som dock inte ir
lika stor som i kommun- och landstingsmodellen. Moderata samlingspar-
tiet och socialdemokratiska arbetarepartiet fir en ganska stor dverrepre-
sentation (18 mot 14 resp. 29 mot 23 mandat i O, P och R lins
elektorsforsamlingar, dvs. forutom Goteborgs kommun), centerpartiet en
mindre sddan (11 mot 9), medan Ovriga partier missgynnas (sammanlagt
far de 12 i stillet for 24 mandat). Siffrorna bygger pa att antalet platser
i fullmidktige dar 101. En Okning av antalet elektorer minskar snedfor-
delningen endast obetydligt (m far t.o.m. ytterligare ett mandat). Dessa
resultat styrks av det skdnska underlagsmaterialet. Enligt de berik-
ningarna skulle m och s fa 51 resp. 58 mandat mot "réttvisa" 45 resp. 54
mandat (med forbehall for vissa osdkerheter).

I elektorsmodellen med utjdgmning utgar man i berdkningarna fran en
fullméktigeforsamling bestdende av 131 ledaméter. 101 av platserna dr
fasta mandat, medan 30 (= 23 %) ér tilliggsmandat. 9 av tilliggsmanda-
ten tillfaller Goteborgs kommun, som besitter dem tillsammans med de
ovriga 31 platser som beloper pa den kommunen. For valkretsarna O, P
och R ldn rdknas fram hur en partipolitiskt rattvis mandatférdelning
skulle se ut inom varje valkrets. De tillkommande mandaten fordelas
dérefter pa de olika partierna, vars elektorer i de olika valkretsarna da
har att besdtta dem med partiféretrddare. Berdkningarna ser ut som
foljer.
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"réttvis fordelning" utsedda av elektorer utjamningsmandat

(0) P R (o} P R (0) P R
m 6 8 6 6 6 6 0 2 0
c 3 5 4 3 5 2 0 0 1
fp 3 4 2 3 3 1 0 1 1
kds 2 3 2 1 2 1 1 1 1
mp 1 1 0 0 0 0 1 1 0
nyd 2 2 1 0 1 0 2 1 1
s 9 15 9 8 13 8 1 2 1
v 1 1 1 0 0 0 1 1 1
summa 27 39 25 21 30 19 6 9 6

Den "rittvisa" fordelningen bygger, som ovan redovisats, pa det totala
antalet roster varje parti har erhallit vid valen till regionens fullmiktige.
Andra resultat erhalls, om t.ex. endast de fullméktigeforsamlingar
beaktas dir partierna har blivit representerade. Om den "rittvisa"
fordelningen i stillet sker med avseende pé hela regionen far vi foljande
resultat (med 101 fasta mandat och 22 utjimningsmandat, dvs. 18 %).

"réttvis utsedda av utjimnings-

fordelning" elektorer mandat

m 27 27 0
c 12 12 0
fp 13 11 2
kds 10 6 4
mp O 2 3
nyd 7 2 5
s 43 40 3
v 6 2 4
summa 123 101 22

Andelen utjimningsmandat blir har mindre dn om utjimning skulle ske
inom varje valkrets for sig. Att andelen dnda overstiger den som géller
vid landstingsvalen (dvs. en tiondel) beror pa att behovet av utjimnings-
mandat okar vid indirekt valda férsamlingar.

Enligt Regionberedningens mening r det uppenbart att representatio-
nen i regionfullméktige inte i forsta hand kan knytas till de enskilda for-
bundsmedlemmarna, utan att s i stillet maste ske i forhdllande till de
politiska partierna. Héremot kan invéndas att det vore principiellt
felaktigt att forbundsmedlemmar - som i vissa fall kanske t.o.m. blivit
det mot sin vilja - 4r alagda forpliktelser i forhallande till forbundet - i
forsta hand ett ekonomiskt ansvar for dess utgifter - men samtidigt &r
formellt avskurna fran méjligheten att utéva inflytande dver forbundets
verksamhet. En sidan 1osning skulle dessutom strida mot grunderna for
kommunalforbundslagen. Inviandningar av detta slag maste tas pa stort
allvar. Samtidigt méste man halla i minnet att bildande av ett regionfor-
bund skall bygga pa regionala initiativ, bakom vilka finns en stor
majoritet av de kommuner och landsting som avses bli medlemmar i
forbundet. Om en representationslosning som den nu beskrivna skulle
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viljas for regionforbundsmodellen, skulle den omstindigheten vara en av
dem som presumtiva forbundsmedlemmar har att beakta, innan de tar
stdllning till ett eventuellt medlemskap. De dr dd medvetna om att deras
mojligheter att bli direkt foretrddda i den beslutande forsamlingen fatt
begrinsas med hénsyn till en andamalsenlig 16sning av de yttre formerna
for forbundets verksamhet. Dessutom kan det férvintas att de kommuner
som inte fatt formell representation i regionfullmiktige trots det far ett
reellt inflytande inom ramen for de samrad som sker inom de politiska
partierna eller mellan olika forbundsmedlemmar. Regionberedningen kan
inte finna att de invindningar som - och det, som sagts, inte utan ritt —
i nu aktuellt hdnseende kan riktas mot det presenterande lagforslaget dr
av sadan tyngd, att det dr av avgorande vikt att de tillgodoses. Slutsatsen
att varje medlem inte kan vara garanterad egen representation i region-
fullméktige star dérfor fast. De enskilda partierna har naturligtvis
mojlighet att i nomineringsarbetet vilja att som foretridare i region-
fullméktige foresla personer ocksé fran kommuner som annars inte skulle
bli foretrddda. For att kunna bli vald till regionfullmiktige ricker det
enligt lagforslaget ndmligen med att vara valbar till nigon av med-
lemmarnas fullméktige.

Om samtliga forbundsmedlemmar séiledes inte kan garanteras att bli
foretriddda i regionfullmiktige, framstdr det som en naturlig forutsittning
for ett regionfoérbunds organisatoriska grund, att de i vart fall far
mojlighet att vara med och péverka fullméktiges sammansittning. En
annan ordning skulle std i mindre god 6verensstimmelse med de idéer
som bér upp regionférbundsmodellen. Det ror sig ju om en férsamling
som skall foretrdda medlemmarna som saddana, om #n inte envar av dem
genom en egen representant. Att da, som foreslagits i vissa diskussioner,
1 princip utesluta en kategori av medlemmar &r en 16sning som Regionbe-
redningen inte vill férorda. De argument som anforts till stdd for en
sddan ordning, kan enligt beredningens mening inte anses vara helt
Overtygande. I Vistsverigeutredningens betinkande (SOU 1992:66,
s. 174) sdgs t.ex.: "Ett annat alternativ, som kidnns mera ritt i ett organ
med karaktiren av regionalt folkstyre, dr att anknyta till landstingsvalen.
Aven med kommunernas medverkan som stiftare borde valet kunna
organiseras i valkretsar som omfattar de fyra landstingen och Géteborgs
kommun." Det ér otvivelaktigt sa, att det finns fordelar med en ordning
enligt vilken det reella ansvaret for vilka personer som skall ingd i
regionfullmiktige i praktiken lidggs pa de politiska partierna genom deras
nomineringsarbete och att det blir smidigare och enklare att med dessa
nomineringar som grund lata endast ett fatal organ utse ledaméterna i
regionfullméktige. Dessa fordelar kan dock inte fordndra Regionbered-
ningens grundliggande bedomning i denna fraga. Ocksa ett system som
skulle kunna uppfattas som mera komplicerat dn det nyss beskrivna skulle
Jju endast tillimpas en gang under mandatperioden. Det forefaller da
mindre befogat att tillméta systemets enkelhet den avgérande betydelsen,
sarskilt om en sddan omstdndighet stills mot 6verviganden som rér mera
grundldggande demokratiska aspekter, nimligen samtliga férbundsmed-
lemmars mdjlighet att i en valprocess fa vara med och paverka samman-
sattningen av ett regionforbunds beslutande organ. En sadan rittighet bor
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enligt Regionberedningens mening inte férbehallas en mycket begrénsad
krets av medlemmar. Det kan i sammanhanget ocksa anmérkas, att en
ordning enligt vilken mandatfordelningen mellan olika partier har
avgjorts pa forhand kan leda till oférutsedda komplikationer. Det racker
hir med att peka pé att en sadan 16sning betréffande partier som inte alls
4r foretradda i den aktuella valkorporationen forutsétter att andra partiers
representanter skall utse de personer som skall bekldda ett sddant partis
mandat.

Eftersom de enskilda forbundsmedlemmarna enligt Regionbered-
ningens forslag inte fir ndgon garanterad representation i regionfullmékti-
ge, bor vid valet av ledaméter dit regionen delas in i valkretsar for att pa
sa satt i vart fall sikerstilla att olika regionala intressen blir foretrddda
i den beslutande férsamlingen. Som framhallits tidigare anser Regionbe-
redningen att det ar viktigt att olika regionala intressen blir vil féretridda
i regionfullmiktige. Detta ligger sa att sdga i sjilva idén med den form
for regional samverkan, som behandlas i detta betinkande. Av valsyste-
mets utformning foljer att de olika valkretsarna maste foretridas av
elektorer. Aven om elektorsval inte dr si vanligt i Sverige, forekommer
ett system med sadana val dock i annan lagstiftning. Saledes foreskrivs
t.ex. i 43 kap. 1 § kyrkolagen (1992:300), att ledaméter och erséttare i
stiftsfullmaktige viljs av elektorer. Elektorerna vid val till region-
fullmiktige far utses av de i respektive valkrets ingdende kommunernas
fullmiktige till ett antal som svarar mot det antal rostberittigade som
finns i den enskilda kommunen i forhallande till det totala antalet
rostberittigade i forbundets samtliga kommuner. Det forefaller dock
rimligt att varje forbundsmedlem fir utse atminstone tva elektorer.
Landstinget bor for varje valkrets utse lika ménga elektorer som
kommunerna. Skulle en valkrets omfatta mer @n ett landsting, far
elektorerna fordelas mellan de landstingen efter kommunernas in-
vanarantal. Om en landstingsfri kommun ingar i ett regionférbund, bor
den utgora en egen valkrets. Dess representanter i regionfullmaktige
behover da inte utses genom elektorer, utan det valet kan i stillet ske
genom beslut i kommunfullmaktige som ett vanligt valdrende.

For att komma till ritta med den snedvridning som uppkommer med
ett system med enbart fasta mandat, maste som framgétt ovan nagon
form av utjimning ske. Regionberedningen anser att man for detta
andamal kan bygga pa vad som i det foregaende bendmnts elektorsmodel-
len med utjimning.

Regionberedningen foreslar att féljande modell anvénds.

Till att borja med tillsdtts en bestdimd andel fasta platser i region-
fullmiktige. Denna andel kan ldmpligen bestimmas till fyra femtedelar.
Av den foregaende redovisningen foljer att en ligre andel (dvs. en hogre
andel utjimningsmandat) knappast kan anses pakallad. Sedan de fasta
mandaten tillsatts gors, av den centrala valmyndighet som avses i 1 kap.
2 § vallagen, en avstimning mellan varje partis andel mandat i regionens
samtliga fullmiktige, och den andel som erhallits av samtliga platser i
regionfullmiktige. Underrepresenterade partier skall dirvid tillforas
ytterligare mandat (eller mandat Gverhuvudtaget) i forhdllande till
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skillnaden mellan andelen platser i regionens fullmiktige och vad som
dittills erhallits i regionfullméktige.

Frégan ar hur de tillkommande mandaten skall besittas med partiforet-
rddare (jdmte ersdttare). Att pa nytt samla hela eller storre delen av de
olika elektorsforsamlingarna forefaller enligt Regionberdningens mening
mindre lampligt for ett sd begrinsat val. En smidigare 16sning synes da
vara att lata platserna tillsdttas av respektive partis foretridare i
fullméktige i den forbundsmedlem, dér partiet i friga har flest foretridare
eller, om dérvid inte uppstar entydighet, fullméktige i den medlem, dir
partiet fick flest roster vid det senast valet dit. Det tillkommande valet
kan dirmed genomf6ras pd ett mycket enkelt sitt. Den regionala
dimensionen torde enligt Regionberedningens bedémning ha blivit
tillréckligt beaktad genom elektorernas val, for att ytterligare garantier
i detta avseende skall vara nodvandiga i form av en fordelning av de
tillkommande mandaten mellan de olika valkretsarna.

Det foreslagna valsystemet dr komplicerat. Beredningen har emellertid
inte kunnat finna ett enklare system som tillgodoser de legala och
demokratiska krav som méste stillas. De politiska partierna forutsitts
spela en avgorande roll genom sina nomineringsarbeten. Det dr dock inte
godtagbart att, sdsom i det forslag som framforts fran Vistsverige,
forutsatta att en valférsamling endast skall bekrifta en nominering utan
att kunna péaverka resultatet genom sitt eget beslut i handelse av oenighet.
Detta giller savidl den regionala och partiméssiga representationen, som
fordelningen mellan vad som kan anses vara foretridare for kommuner
och landsting. Den nu presenterade 16sningen med tillkommande mandat
innebdr visserligen till en del ett avsteg fran den princip som tidigare
slagits fast, ndmligen att samtliga forbundsmedlemmar (i en valkrets)
skall kunna péverka vilka foretrddare som skall inga i regionfullméktige.
Modellen innebdr emellertid ingen mera pataglig avvikelse fran de
principiella dvervdganden, som legat till grund for utformningen av
valsystemet som helhet. Eftersom forfarandet skall komma till an-
vindning endast en ging per mandatperiod (och enligt det presenterade
lagforslaget dirmed i princip hogst tva ganger), kan modellen enligt
Regionberedningens mening godtas.

Genom den foreslagna ordningen uppnas, enligt Regionberedningens
mening, ett valsystem som uppfyller de grundliggande kraven pa att
samtliga forbundsmedlemmar skall vara delaktiga i valet av region-
fullméktige samt att representationen i fullméaktige blir rattvisande savil
med avseende pd de politiska partiernas inbordes storlek som i grova
drag med beaktande av olika regionala forhallanden. Enligt beredningens
mening ir det system som nu foreslas det bdsta som kunnat tas fram med
hénsyn till de principer som legat till grund for beredningens over-
viganden och med beaktande av den tid som sttt till forfogande for att
utforma ett valsystem som kan anvéndas i en forsokslagstiftning av nu
forevarande art.

Antalet ledamoter och ersdttare i regionfullméktige samt deras
fordelning pa valkretsar skall framgad av forbundsordningen, som
faststdlls av regeringen i samband med att den beslutar om bildande av
regionforbund. Dérvid skall beaktas att fullmaktigeforsamlingen far ett
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hanterligt omfing men ocksé att antalet ledaméter inte blir si fa, att en
partipolitiskt réttvisande representation inte blir mdjlig. Ocksa antalet
elektorer och deras fordelning skall anges i forbundsordningen. Vid de
fordelningar som hiir 4r i friga bor samma metod anvéndas, som framgar
av 2 kap 2 § forsta stycket vallagen, nimligen den s.k. valkvotsmetoden.
Samtliga forbundsmedlemmar bor dock fa utse dtminstone tva elektorer
var. Vid val av elektorer skall lagen (1992:339) om proportionellt valsitt
tillampas under de forutsattningar som anges déri.

Det har diskuterats huruvida nagon form av smdpartisparr borde
inforas vid valet till regionfullmaktige. Nagot egentligt krav pa en sidan
ordning har dock inte forts fram fran de regionala intressenter, som
initierat de nu aktuella drendena. Det skall i detta sammanhang ocksa
héllas i minnet dels att valkretsindelningarna vid kommunalvalen - dir
ndgra utjimningsmandat for nirvarande inte finns - i praktiken vanligen
har en spérreffekt pa mellan tva och tre procent, dels ocksé att det finns
en formlig treprocentsspérr vid valen till landstingsfullmiktige. De riktigt
smé partierna séllas saledes bort redan vid dessa val. Inte heller mindre
partier som &r fOretrddda enbart i enstaka medlemmars fullmiktige, och
som dérigenom inte heller kan anses foretrdda nagra egentliga regionala
intressen, kan rdkna med att kunna erhalla representation i region-
fullmiktige. P4 grund av det nu anforda finns det enligt Regionbered-
ningens mening alltsd inte nagon anledning att foresld inférandet av en
Smapartisparr.

Vid valet far partiernas valberedningar forutsittas spela en central roll.
Oavsett om dessa tillsatts valkretsvis, ldnsvis eller for hela regionfér-
bundet, eventuellt gemensamt for samtliga partier, 4r det partierna som
nominerar de personer som enligt deras mening skall vara ledamoéter i
regionfullméktige. Partierna kan i det sammanhanget ta de hinsyn av
regional art, som kanske annars inte hade blivit tillgodosedda. Det
formella valet av de fasta mandaten éavilar givetvis elektorerna, och da
som fOretradare for samtliga forbundsmedlemmar i den aktuella
valkretsen, men det synes naturligt att forutsitta att de i praktiken foljer
respektive valberednings forslag. Det dr ocksa s& saken har beskrivits i
diskussionerna med foretradare for Skine och vistra Sverige.

Valen till de fasta mandaten gér till pA samma sitt som vid andra val
i kommun- eller landstingsfullméktige, dvs. — om si begirs - i enlighet
med vad som fOreskrivs i lagen om proportionellt valsitt. Ocksd vid
fordelningen av de tillkommande mandaten bor forfarandet enligt den
lagen anvéndas.

Enligt den foreslagna lagtexten skall det vid valet till regionfullmiiktige
utses lika méinga ersittare som ledamoter. Man har i 1993 ars Val-
lagskommitté diskuterat om antalet ersittare i kommunfullmiktige skall
hojas, pd grund av att de sméd partierna inte har tillrdckligt antal
ersdttare, vilket har medfort praktiska svérigheter. Enligt Regionbe-
redningens mening gor sig det nu beskrivna problemet savitt avser ett
regionforbund inte gillande med sidan styrka, att det motiverar att det
i valet till regionfullmiktige skall utses dnnu fler ledaméter och ersittare
an de 131 + 131 = 262 som skulle bli foljden av den storlek pa ett
regionférbund, som foretriddesvis har diskuterats i Véstsverige och Skane.

4 13-1003
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5.9  Allmint om lagstiftningen

5.9.1 Bakgrund

Att det i Sverige finns kommuner och landsting framgér av 1 kap. 7 §
regeringsformen. Med regeringsformens terminologi kallas de primar-
kommuner och landstingskommuner, eller med en gemensam beteckning
enbart kommuner. Av 8 kap. 5 § regeringsformen framgdr att grunderna
for rikets indelning i kommuner skall bestimmas i lag.

Forekomsten av linsstyrelser och darmed rikets indelning i ldn f6ljer
endast indirekt av regeringsformen. I 11 kap. 6 § sdgs siledes att under
regeringen lyder bl.a. ldnsstyrelserna.

Betriffande Sveriges kommunala indelning ségs i 1 kap. 1 § kommu-
nallagen (1991:900) att landet &r indelat i kommuner och landsting. I
regeringens tillkinnagivande av lidnens indelning i kommuner (SFS
1991:1782) framgar nidrmare till vilka av landets 24 lin de (frdn den 1
januari 1992) 286 kommunerna hor.

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen skall varje landsting omfatta ett ldn,
om inte nagot annat dr sdrskilt foreskrivet. Av p. 4 i Overgéngsbe-
stimmelserna till samma lag foljer att tidigare avvikelser frdn denna regel
skall gilla dven fortsittningsvis. Undantaget géller numera endast Gote-
borg, som aldrig har ingatt i landsting, samt Malmé och Gotland, som
uttridde ur landstinget 1871 respektive 1971.

En sammanslagning av kommuner kan vil sdgas vara den yttersta
formen for kommunal samverkan. Mindre genomgripande samverkans-
former ir de som sker genom privatrittsliga associationer i form av
aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser etc. Den offentligrittsliga
formen for kommunal samverkan dr kommunalférbundet. Bestimmelser
dirom finns i kommunalférbundslagen (1985:894), som i huvudsak har
foljande innehall.

Kommunalférbundet ir en frivillig sammanslutning mellan kommuner
eller landsting eller kommuner och landsting. I vissa undantagsfall finns
bestimmelser om tvangsvisa kommunalforbund (t.ex. enligt lagen
[1978:438] om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik). Inom
kommunalférbundets ram skall handhas en eller flera kommunala angelé-
genheter. Det maste sdledes rora sig om kompetensenliga uppgifter for
samtliga medlemmar. Bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen (om s.k.
laglighetsprovning, tidigare kommunalbesvir) galler i tillimpliga delar
i friga om kommunalférbund.

Ett kommunalférbund kan bildas for bestimd eller obestdmd tid. Det
skall ha en forbundsordning, som antas av medlemmarna. Forbundet dr
bildat nir forbundsordningen har antagits och undertecknats av med-
lemmarna. Ett kommunalforbund som har bildats for viss tid skall trida
i likvidation ndr tiden har gétt ut. I ovrigt géller att en forbundsmedlem
far siga upp sitt medlemskap ndr som helst. Férbundet skall da likvideras
ett ar efter uppsigningen, om inte nagon annan uppsdgningstid har
bestimts i forbundsordningen.
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Har sddana dndrade forhédllanden intratt, att det vid en samlad
bedomning framstdr som oskéligt att en medlem skall vara fortsatt
bunden av sitt medlemskap, skall pa begiran av forbundsmedlemmen
forbundet omedelbart trdda i likvidation. Nar grund for likvidation
foreligger enligt vad ny sagts, far forbundsmedlemmarna avtala att en
medlem far uttrdda ur forbundet i stéllet for att det skall likvideras. Ett
kommunalférbund &r uppldst, nér likvidators (styrelsen eller direktionen)
forvaltningsberittelse och redovisningshandlingar delgetts samitliga
forbundsmedlemmar.

Tvister om likvidation och upplosning samt om ritt till uttrdde skall
handldggas enligt lagen (1929:145) om skiljemén.

Det finns tva former av kommunalférbund: kommunalforbund med
fullméiktige och kommunalférbund med forbundsdirektion.

I den forstndmnda varianten utdvas forbundets beslutanderitt av
fullmiktige och forvaltning och verkstillighet av styrelsen och Ovriga
ndmnder. Varje forbundsmedlem skall vara representerad i fullméktige.
Ledamoter och suppleanter viljs av medlemmarnas fullmaktige. Valbar
ar darvid endast ledamot eller suppleant i forbundsmedlemmens
fullmiktige. Betrdffande delegation, sammantrdde m.m. géller angivna
bestimmelser i kommunallagen. Nir forbundets budget faststills
bestimmer fullmiktige det bidrag som varje medlem skall ldmna till
forbundet enligt de grunder som anges i forbundsordningen. Bestimmel-
serna i 9 kap. kommunallagen géller i tillimpliga delar i fraga om
revision hos kommunalférbundet.

Nir det géller kommunalférbund med forbundsdirektion ankommer
beslutanderitt, forvaltning och verkstillighet pa direktionen. For-
bundsmedlemmarna bestimmer antalet ledamodter och suppleanter i
direktionen. Antalet ledamoter skall vara lagst fem och varje medlem
skall ha minst en ledamot eller suppleant i forbundsdirektionen. Dessa
viljs av medlemmarnas fullméktige. Betriffande valbarhet m.m. giller
samma regler som for kommunalférbund med fullméiktige. Forbundsmed-
lemmarna far besluta ndrmare foreskrifter (reglemente) om forbunds-
direktionens verksamhet. Nar budgeten faststills bestimmer férbunds-
direktionen det bidrag som varje medlem skall lamna till forbundet enligt
de grunder som anges i forbundsordningen. Bestimmelserna i 9 kap.
kommunallagen giller i 6vrigt i tillimpliga delar i frdga om revision.
Forbundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om ansvarsfrihet
for direktionen.

Under senare ar har kommunerna tillforts nya uppgifter av olika slag.
Det ricker hir med att erinra om den s.k. Adelreformen. Innan den nya
kommunallagen trddde i kraft forekom forsoksverksamhet inom olika
omraden, forutom enligt den s.k. frikommunlagstiftningen bl.a. enligt
lagen (1985:1089) om forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvardens
omrade. Den lagen, som avsdg kommuners mojlighet att bedriva viss
hélso- och sjukvard (primdrvard), giller visserligen till utgangen av ar
1996, men saknar numera praktisk betydelse. Av intresse ar i stillet
lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal primérvard.
Lagen har i huvudsak foljande innehall.
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En kommun som ingéar i ett landsting far inom ramen for en for-
soksverksamhet erbjuda viss hdlso- och sjukvard (primdrvard), om
landstinget och kommunen har kommit 6verens om det och fatt tillstind
till det. Om viss tandvard (distriktstandvard) bedrivs som en integrerad
del av primarvarden far dven denna tandvard ingd i forsoksverksamheten.
Socialstyrelsen provar fragor om tillstdnd till sddan forsoksverksamhet
och far faststilla villkor for verksamheten. Socialstyrelsens beslut far
overklagas hos regeringen.

En stor del av hilso- och sjukvardslagens (1982:763) regler géller for
den vard som ingar i forsoksverksamheten, bl.a. bestimmelser om mél
och krav pa hidlso- och sjukvarden, personal, avgifter och tillsyn.
Kommunen skall erbjuda en god vard 4t dem som é&r bosatta inom det
omrade som omfattas av forsoksverksamhet och darvid verka for en god
hilsa hos hela denna befolkning. Sadan vard som avses med forsoksverk-
samheten omfattas inte av landstingets ansvar enligt hélso- och sjukvards-
lagen.

Om ett landsting och en kommun har triffat en dverenskommelse om
forsoksverksamhet, far landstinget ldimna sddant ekonomiskt bidrag till
kommunen, som motiveras av dverenskommelsen.

Forsoksverksamhet bedrivs f.n. i sju kommuner, ndmligen Ale,
Aneby, Kivlinge, Helsingborg, Sigtuna, Habo och Katrineholm.

5.9.2 Lag om forsoksverksamhet med regionforbund

Som tidigare konstaterats, bor den rattsliga regleringen av en for-
soksverksamhet med regionforbund ske genom sérskild lagstiftning. Det
ar naturligt att den regleringen till stor del far bygga p4 vad som
foreskrivs i kommunalférbundslagen. Eftersom den lagen i vésentliga
avsnitt innehéller hianvisningar till kommunallagen, blir kommunallagens
bestimmelser i aktuella hianseenden tillimpliga ocksd savitt avser
regionforbund.

Regionberedningen har sett det som en limplig 10sning att det skall
ankomma pa regeringen att, efter regionala initiativ, besluta om bildande
av regionforbund. Innan si kan ske maste nimligen provas huruvida det
avsedda forbundet motsvarar de formella krav som stills i forslaget till
lag om forsoksverksamhet med regionforbund (RFL) och - inte minst -
vilka uppgifter som skall dverlamnas till forbundet. Daremot bor det
normalt inte vara regeringens sak att ta stillning till om det &r lampligt
for en region att samverka inom ramen for ett regionférbund. De
regionala initiativen torde i sig utgéra bevis for att s ér fallet, och de
bor darfor i regel tillgodoses i den utstrackning det dr mojligt.

RFL bor bli generellt tillimplig for hela landet. Genom en sédan
16sning skapas mojlighet att vid behov kunna fa till stind forsoksverk-
samhet ocksd i andra regioner 4n de nu diskuterade - Skane och
Vistsverige — eller att under hand gora de justeringar av paborjad
verksamhet, som kan bli pakallade av under hand intriffade omstindig-
heter eller férindrade bedomningar. Vidare maste det anses bést forenligt
med vad som dr normalt for svensk lagstiftning att i formellt hénseende
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ge den nya lagen generell rackvidd. Det utesluter givetvis inte att lagen
1 praktiken ddrefter endast kommer att tillimpas pa regional samverkan
i begransade delar av landet, pé sétt som hdr forutsatts. Av samma skl
som nu angivits, bor RFL inte heller i niagra avseenden innehélla sirbe-
stimmelser for vissa regioner i landet.

Eftersom det forslag som nu ldggs fram avser en forsoksverksamhet,
bor den nya lagen tidsbegrénsas, dvs. ges en temporér karaktir. En sidan
tidsbegransning kan visserligen riskera att fi en i vissa avseenden
himmande effekt pé ett regionférbunds vilja eller formaga att pa bista
sdtt verka for de regionala intressena, eftersom det redan fran borjan star
klart att forbundet skall bestd under en begrénsad tid. Den vetskapen kan
d& foranleda forbundet att inskranka sin verksamhet, med pafoljd att
behovliga samverkansdtgirder under forsoksperioden inte kommer till
stdnd i tillrdcklig utstrickning. Inte desto mindre maste det anses
nodvindigt att med hinsyn till lagens natur gora den begrénsat tillimplig
i tiden. Giltighetstiden kan dock bestimmas generdst, forslagsvis till tva
mandatperioder. Om behov av en utvidgad forsoksperiod énda skulle
uppsta, kan lagens giltighetstid forldngas pa ett relativt enkelt sétt. Ett
sddant forfarande dr for ovrigt inte ovanligt i andra sammanhang. Det
maste forutsittas att statsmakterna, om det slutliga stidllningstagandet till
regionfrdgans 16sning skulle dra ut pa tiden utéver den som giller for
forsokslagstiftningens giltighet, tillmotesgar klara och berittigade dnske-
mal frén befintliga regionférbund om en forlangning av RFL. Nagot
annat vore knappast forenligt med grunderna for det nu presenterade
forslaget. For att ytterligare tillgodose de regionala intressenas be-
rittigade behov av stadga i den forsokslagstiftning som nu ldggs fram,
foreslar Regionberedningen att det i dvergangsbestimmelserna till RFL
tas in en bestimmelse av innebdrd att regeringen senast ett ar fore
utgdngen av lagens giltighetstid for riksdagen skall ldgga fram forslag om
regionfragans langsiktiga 10sning och att lagen upphor att giélla tidigast
ett ar efter det att ett sadant forslag har presenterats.






SOU 1993:97 Specialmotivering 103

6  Specialmotivering

Forslag till lag om forsoksverksamhet med
regionforbund

1§

I den inledande bestimmelsen anges att ett regionférbund som med-
lemmar skall ha sdvdl kommuner som landsting. Néagon valfrihet
hérvidlag, som ar fallet enligt kommunalforbundslagen (1985:894; KFL),
ar det saledes inte frigan om. Regionforbundet skall syssla med regionala
fradgor. Det behover dock inte rora sig om fragor som har betydelse for
hela den region som forbundet omfattar, utan det &r tillrdckligt att flera
kommuner berors. Det torde kunna forutsittas att de uppgifter som ar
aktuella i normalfallet ber6r ett betydande antal av de kommuner som
ingar i férbundet.

Av sista meningen framgar att samtliga kommuner och landstinget i
ett 1an normalt skall ingd i regionforbundet. Héarigenom undviks "vita
flaickar" i form av kommuner som stdr utanfor det gemensamma
planeringsarbetet och de dvriga funktioner som forbundet har hand om.
Situationer kan dock tinkas uppsta dar ett lan &r sa splittrat att det delas
i tva eller kanske dnnu fler delar, som orienterar sig mot olika kringlig-
gande regioner. For sadana fall bor det finnas en mojlighet att "dela"
lanet och fora olika kommuner till olika regionférbund. Nagot hinder mot
att ett regionforbund pé sa sitt tillfors delar av fler 4n ett ldn foreligger
inte.

Det ér i och for sig inte nodvandigt att de aterstiende kommunerna i
ett lan ingdr i ett annat regionforbund, for att mojligheten till "delning"
skall kunna tillimpas. En stark oOnskan att motverka att det finns
kommuner som inte deltar i regional samverkan kan dock medfora att
regeringen valjer att inte tillgodose onskemal fran delar av ett ldn om att
fa bli medlem i ett regionférbund, om aterstoden av det lanet inte skulle
komma att ingé i ndgot annat forbund. Om den éterstoden skulle utgoras
av ett fatal kommuner, finns ju ocksa mojligheten att regeringen, med
stod av 6 §, beslutar att hela lanet skall inga i ett regionforbund, trots
motstind frén dessa kommuner. Att landstinget i ett "delat" 14n skall vara
medlem i samma regionférbund som de berérda kommunerna, och att det
landstinget saledes kan bli medlem i mer &n ett forbund, foljer av
grunderna for den regionala samverkan som regleras i RFL. Landstingets
medlemskap avser i s fall endast dess verksamhet sévitt den geografiskt
sett omfattar dessa kommuner.
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Det ligger i sakens natur att samtliga medlemmar i ett regionforbund
maste vara geografiskt forenade med varandra, antingen direkt eller
indirekt. Sa kan - for att ta ett exempel - inte enbart landstingen och
kommunerna i Hallands och Skaraborgs ldn bilda ett regionforbund.
Diremot finns inget hinder mot att de tva ldnen tillsammans med den
sodra delen av Alvsborgs lin ingar i samma forbund.

I lagforslaget finns ingen motsvarighet till 1 kap. 9 § forsta stycket 3
KFL, vari foreskrivs att en forbundsordning skall ange den tid som
forbundet skall besta, om det inte har bildats for obestimd tid. Avsikten
med RFL ér att forbund som bildas med stod av den lagen inte skall
tidsbegriansas pa annat sitt dn vad som foljer av lagens karaktir av
forsokslag (se ikrafttradandebestimmelserna). Av 27 § framgar att ett
regionféorbund som huvudregel inte kan likvideras under lagens giltig-
hetstid, men att regeringen i angivet fall &nda kan besluta om likvidation.

2§

I denna paragraf anges vilka uppgifter ett regionforbund far ha hand om.
Det behover och kommer i det enskilda fallet knappast heller inte att rora
sig om samtliga dessa uppgifter, men det forefaller rimligt att anta att det
normalt kommer att bli frigan om en betydande del darav. Uppgifterna
definieras genom hénvisning till berord lagstiftning (hilso- och sjukvérds-
lagen, lagen om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik samt
plan- och bygglagen) samt genom en allmdn hénvisning till statliga upp-
gifter rorande regionalt utvecklingsarbete, glesbygdsutveckling, nirings-
livsutveckling, utbildning, kultur, miljo och kommunikationer (jfr 3 §
forordningen [1990:1510] med lénsstyrelseinstruktion). Savitt avser de
statliga uppgifterna ar bestimmelsen allmant héllen (jfr 3 § andra stycket
i det forslag till lag om ett sarskilt kommunalforbund i Vistsverige, som
lades fram i Véstsverigeutredningens betdnkande SOU 1992:66).

Vilka konkreta uppgifter som Overtas av ett regionforbund skall
narmare anges i forbundsordningen genom att forbundets dndamal
definieras (se 8 § forsta stycket 1). Det torde normalt endast bli friga om
att lata ett regionforbund ha hand om begrinsade delar av sédana
uppgifter som annars avilar ndgot annat organ. Nér det t.ex. galler hélso-
och sjukvardens omrade torde de uppgifter som kan komma att 6verldm-
nas avse planeringsfragor och andra dvergripande uppgifter, medan det
direkta ansvaret for sjukvardsinrattningarna och den vard som bedrivs dir
kvarstar hos respektive sjukvardshuvudman. I de delar 6verldmnande inte
skett giller aktuella forfattningar pa vanligt satt. Forbundet dr skyldigt
att skota de uppgifter som 6verlamnats till det. Uppgifterna kan atergd
till det ursprungliga organet forst efter en &dndring av forbundsordningen
enligt 6 §.

Genom att uppgifter dverlamnas till ett regionférbund upphor de att
vara kompetensenliga for de organ som annars skulle ha haft hand om
dem. Négot "dubbelkommando" kan (eller far) séledes inte uppstd inom
ett regionforbunds geografiska omrade. Detta giller naturligtvis endast
de beslutsfunktioner som uttryckligen har forts over till det regionala
organet.
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Bestimmelsen i andra stycket avser bl.a. verksamhet dar regionfor-
bundet medverkar till att ta fram olika former av underlag som kan vara
till nytta infor beslut som skall fattas av andra organ 4n férbundet. Det
kan hdr rora sig om aktiviteter av manga olika slag. I forbundets
uppgifter far hédrvid inte ingd myndighetsutévning, varmed avses utovning
av befogenhet att bestimma om férmén, rittighet, skyldighet, disciplindr
bestraffning eller annat jimforbart forhallande. Forbundet har saledes
inga maktbefogenheter till sitt forfogande ndr det géller utdvningen av
denna ritt att medverka i planering och framtagning av beslutsunderlag
m.m. Att forbundet deltar i sidan verksamhet som nu sagts hindrar inte
att ocksd andra organ samtidigt gor det. I stillet kan det i vissa fall
uppfattas som en fordel om uppgifterna skots av flera organ, t.ex. nér det
géller turismutveckling eller liknande.

For att regeringen skall kunna vidta de dndringar i forordningar som
reglerar statliga organs befattning med uppgifter som ldmnas Gver till ett
regionférbund, har det i tredje stycket tagits in ett bemyndigande ddrom.

3¢

Genom denna bestimmelse blir de regler i andra forfattningar som avser
uppgifter som har Overlamnats till ett regionféorbund och som annars
skulle ha handhafts av andra organ, i stillet tillimpliga pa regionfor-
bundet savitt foljer av de uppgifter som har Gverlamnats till det.

48

De kommuner och landsting som vill bilda ett regionférbund skall ansoka
om att fd4 gora det hos regeringen. I detta avseende kan goras en
jamforelse med lagen (1957:281) om kommunalférbund, féregangaren till
KFL. Enligt den lagen var utgidngspunkten ocksa ett regionalt initiativ.
Det skulle understdllas ldnsstyrelsen, som darefter hade att fatta det
avgorande beslutet. Enligt KFL ligger bestimmanderitten helt hos
initiativtagarna.

Att vissa kommuner (eller landsting) motsétter sig att ett regionforbund
bildas hindrar inte att en ansokan dnda gors.

Till ansokan skall fogas forslag till forbundsordning. Dérav skall bl.a.
framgd vilka kommuner och landsting som foreslés bli medlemmar i
forbundet (jfr 5 §), dvs. vilka som skall tillkomma utover dem som
genom att bitrdda ansokan avser att bli medlemmar.

5§

For att ett regionforbund skall fa bildas, maste det finnas en allméin
uppslutning kring att sd sker bland dem som enligt forslaget till for-
bundsordning skall bli dess medlemmar.

Enligt forevarande paragraf krdvs att ett betydande flertal av de
tilltinkta medlemmarna stiller sig bakom ansokan. Att kriva total
uppslutning vore knappast realistiskt eller lampligt och har heller inte
krivts i de olika regionala diskussionerna. A andra sidan méste man
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respektera en mera utbredd motvilja mot att ingd i ett regionférbund.
Som uttalats i olika sammanhang &r det viktigt att nya regionala
samverkansmodeller har sitt ursprung i regionerna och att man iakttar ett
"underifranperspektiv". Staten bor darfor vara forsiktig med att tvinga pa
kommuner eller landsting 16sningar, som de mera allmédnt motsatter sig.
I den nu aktuella bestimmelsen sdgs endast att ett betydande flertal av
berérda kommuner eller landsting skall bitrdda ansdkan. Hur det skall
tolkas far i viss man bli beroende av forhallandena i det enskilda fallet,
men rent allmint bor krdvas att atminstone fyra femtedelar av de
tilltinkta medlemmarna &r villiga att medverka. Om den dominerande
kommunen i en region, med en mycket stor andel av den totala be-
folkningen och antalet sysselsattningstillfdllen, motsitter sig att det bildas
ett regionforbund léar det bli svart att inte godta och respektera en sadan
instillning. Detsamma giller naturligtvis ocksd betraffande ett landsting.
Vad som nyss sagts far darfor mera ses som ett allmént riktmérke, dn en
absolut grins over vilken det inte foreligger ndgra hinder att bilda ett
regionforbund. Avgorandet ligger ytterst hos regeringen, som har att
gora en avvigning mellan respekten for den kommunala sjdlvstyrelsen
och de onskemal om Overgripande samverkan mellan alla delar av en
region, som kommer till uttryck i en ansékan om att ett regionférbund
skall bildas. Som tidigare framhallits skall regeringen i princip inte prova
relevansen av dessa 6nskemal om samverkan, utan provningen skall mera
vara inriktad pa de formella forutsittningarna for att en ansdkan skall
kunna bifallas. Bland dem finns det nu behandlade kravet pa en allmén
uppslutning inom regionen, lat vara att prévningen till f6ljd av vad som
framgatt ovan till viss del kommer att inrymma moment som innebér en
tillampning av skonsmassiga dverviganden.

Vad berorda landsting och kommuner skall ta stéillning till enligt 6 §
ar huruvida det skall bildas ett regionforbund. Att de kan ha invandningar
mot forslaget till forbundsordning saknar i detta avseende betydelse.
Sidana invdndningar far i stdllet beaktas av regeringen i samband med
att forbundsordning skall faststillas enligt 6 §. Regeringen dr namligen,
med de undantag som framgar av den bestimmelsen, inte bunden av det
forslag som fogats till ansokan om att fa bilda ett regionférbund.

6§
Regeringen faststiller forbundsordning for regionforbundet.

Den ram som initiativtagarna enligt 4 § dragit upp 4r i normalfallet
bindande for regeringen. Detta innebér att forbundet inte fir omfatta
landsting och kommuner i flera lén (eller i féorekommande fall delar av
ldn), 4n som framgar av ansokan. Nar det giller de hela ldn som avses
ingé i forbundet racker det saledes att initiativtagarna namnger dem, for
att de dir befintliga kommunerna sedan skall kunna anges i forbundsord-
ningen (se 8 § forsta stycket 1), medan det betriffande "delade" 1dn krévs
att varje kommun som avses bli medlem anges med namn. Att landstinget
i ett sddant ldn ocksa skall vara medlem i regionforbundet framgér av de
grunder for forbundets verksamhet, som anges i 1 §. Dérav foljer att
huvudreglen i 6 § inte hindrar att landstinget i ett "delat" ldn blir medlem
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i forbundet, 4ven om det inte uttryckligen skulle anges i forslaget till
forbundsordning.

Ut6ver vad som nu sagts far ett regionféorbund normalt heller inte ges
fler uppgifter an de som initiativtagarna ansett att forbundet skall ha hand
om.

Om det finns sdrskilda skdl for det, far regeringen avvika fran
initiativtagarnas forslag till forbundsordning. Detta giller avvikelser i
savil utokande som inskrankande riktning. Regeringens provning skall
i forsta hand avse den foreslagna forbundsordningens formella Over-
ensstimmelse med RFL. Brister dirvidlag utgor alltid sddana sérskilda
skil, som ger regeringen ritt att justera forslaget. Regeringen maste
emellertid ocksd gora en lamplighetsprovning av den foreslagna for-
bundsordningen. Inte minst giller detta - forutom naturligtvis vilka
uppgifter som skall anfortros férbundet - savitt forbundsordningen avser
representationen i regionfullmaktige och valet dit (antalet ledamoter och
elektorer, valkretsarnas utformning etc.). Ror det sig om en mera in-
gripande avvikelse, maste flertalet av de avsedda medlemmarnas
fullméktige godkénna den for att den skall gélla.

Under samma forutséttningar som nu sagts far regeringen ocksé andra
ett redan befintligt regionforbunds forbundsordning. En sadan dndring
kommer saledes normalt till stind efter initiativ fran forbundet, men far
vidtas ocksa utan ett sddant eller med avvikelse fran vad som angivits i
samband ddrmed. Vad som sigs i tredje stycket om avsedda medlemmar
giller harvid sjalvklart i stillet de faktiska medlemmarna.

Enligt 1 kap. 7 § andra stycket KFL ar ett kommunalfoérbund bildat
nér forbundsordningen har antagits och undertecknats av medlemmarna.

Betriaffande regionforbund skall forbundsordningen enligt 6 §
faststillas av regeringen i samband med att den forordnar om att
forbundet skall bildas. Tidpunkten for forbundets bildande maste da
kopplas till regeringens beslut, och det synes lampligt att regeringen
darvid far forordna om ndr forbundet skall vara bildat. Om t.ex. endast
en kortare tid aterstar till nésta allminna val, kan det framstd som
lampligt att lata forbundet vara bildat forst dérefter for att pa sd sitt
undvika tva val av regionfullmiktige med kort mellanrum.

78
Denna bestimmelse motsvarar 2 kap. 1 och 2 §§ KFL samt 3 kap.
1-3 §§ kommunallagen (1991:900; KL).

Nérmare foreskrifter om fullmaktige och styrelsen finns i 9 och 17 §§.
Betriffande 6vriga namnder kan ocksa hénvisas till 8 § forsta stycket 13.

8§
Denna paragraf motsvarar i huvudsak 1 kap. 9 och 10 §§ KFL.
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9§

Genom hanvisningen till 2 kap. 3 § KFL blir foreskrifterna i 3 kap. 10 §
forsta stycket och 16-18 §§, 4 kap. 8, 9, 11-16, 18 § forsta stycket, 19,
20 och 22 §§ samt 5 kap. 7-23, 25-34, 36-46 och 48-62 §§ KL tillamp-
liga ocksa betraffande fullméktige i ett regionférbund.

De nimnda bestimmelserna i KL avser

- delegation av fullméktiges beslutanderdtt &t en ndmnd (3 kap.
10 §),

- kommunala foretag (3 kap. 16-18 §9§),

- upphorande av uppdrag som ledamot av fullmdktige (4 kap. 8 och
9 §%),

- ledighet fran anstillning och ekonomiska formaner savitt avser
ledamot av fullméaktige (4 kap. 11-15 §§),

- initiativratt for ledamoter och erséttare i fullméktige (4 kap. 16 §
och 18 § forsta stycket),

- omrostning, beslut och reservation (4 kap. 19, 20 och 22 §§),

- tidpunkten for fullméktiges sammantrdden (5 kap. 7 §),

- kungorande av fullmaktiges sammantraden (5 kap. 8-11 §8§),

- ersattares tjanstgoring (5 kap. 12-17 §8§),

- beslutforhet (5 kap. 18 och 19 §§),

- jav (5 kap. 20 §),

- ritt och skyldighet for utomstdende att medverka (5 kap. 21 och
22 §9),

- drenden i fullméktige (5 kap. 23 och 25 §§),

- drendeberedning (5 kap. 26-34 §%),

- bordldggning (5 kap. 36 och 37 §§),

- offentlighet och ordning vid fullmiktiges sammantréden (5 kap. 38
och 39 §9),

- hur drenden avgors (5 kap. 40-45 §8),
proportionella val (5 kap. 46 §),
interpellationer och fragor (5 kap. 49-56 §%),
protokoll (5 kap. 57-62 §8§).

I 2 kap 3 § sista meningen KFL sdgs att bestimmelserna i 5 kap.
12-17 §§ KL giller endast om ersdttare har utsetts. Eftersom det &r
obligatoriskt med ersittare i regionforbunds fullmiktige (se 10 §), saknar
den bestimmelsen betydelse vid tillimpningen av RFL.

2 kap. 7 § forsta och andra stycket KFL har foljande innehall.
Ledaméter och ersittare i forbundsfullméktige véljs for tre ar, rdknat fran
och med den 1 januari aret efter det, d& val i hela riket till kommun- och
landstingsfullméktige har agt rum. Valet forrdttas av de nyvalda
fullméktige det ar da val i hela riket till kommun- och landstings-
fullméaktige har dgt rum.

I 2 kap. 8 § KFL sigs foljande. Nar val av ledamoéter och ersittare i
forbundsfullméiktige sker forsta gangen skall det avse tiden fran valets
forrittande till ingangen av det ar, d& nasta tjansgoringstid for fullmékti-
ge borjar. Nir sammantrade med forbundsfullméktige skall hallas forsta
gangen utfiardas kungorelse om sammantradet av ordféranden i fullmékti-
ge hos den forbundsmedlem som har flest rostberéttigade invanare eller,
om ordféranden ér forhindrad, av vice ordféranden i samma fullméktige.
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Enligt 2 kap. 10 § KFL viljer forbundsfullmiktige for den tid
fullméiktige bestimmer bland sina ledaméter en ordférande och en eller
tva vice ordforande. Till dess valet har forréttats utdvas ordférandeskapet
av den som fullméktige utser.

I 2 kap. 12 och 13 §§ KFL sigs att kungorelsen om fullméktiges
sammantrade skall anslas pa anslagstavlan for varje forbundsmedlem och
att tillkdnnagivande om justering av fullméktiges protokoll skall ske pa
en av forbundsmedlemmarnas anslagstavla i enlighet med vad som har
bestimts i forbundsordningen (se 8 § forsta stycket 3).

10 §
Enligt 8 § forsta stycket 8 skall antalet ledamoter och ersdttare anges i
forbundsordningen. Motsvarande giller enligt 2 kap. 10 § 1 KFL.
Enligt 10 § skall antalet ledaméter i regionfullméktige bestimmas till
ett ojamnt antal ledamoter. Antalet kan darvid bestimmas s, att varje
forbundsmedlem i realiteten kommer att kunna utse en eller flera
fullméktigeledamoter. Nagot krav pa att s& sker, ens om det skulle vara
praktiskt mdjligt med hansyn till behovet av en hanterlig storlek pa
fullmiktigeférsamlingen, finns det dock inte. Det ligger snarare i sjdlva
den regionala idén att ledamoterna i regionfullméktige inte skall foretrdda
enskilda forbundsmedlemmars intressen, utan mera beakta évergripande
regionala aspekter.

11 §
Betriffande valbarheten till regionfullmaktige géller, enligt forevarande
paragraf, 4 kap. 2-6 §§ KL, som har f6ljande innehall.

Den som dr folkbokford i kommunen och har fyllt 18 &r senast pa
valdagen har rostratt vid val av ledamoter och ersittare i kommun-
fullméktige. Den som inte dr svensk medborgare har rostritt bara om han
har varit folkbokford i Sverige den 1 november de tre dren ndrmast fore
valaret. Rostritt vid val av ledamoter och ersittare i landstingsfullmakti-
ge har den som dr rostberittigad vid val av ledamdter och ersittare i
kommunfullméktige i en kommun inom landstinget. Frdgor om rostritt
avgors pa grundval av rostlingd som upprittas fore valet.

Ledamoter och ersittare i fullméktige véljs bland dem som har rostrétt
enligt vad som nyss sagts. Detsamma giller valen av ledamoter och
ersittare i nimnder samt av revisorer och revisorsersittare. Den som har
fyllt 18 ar senast pa4 dagen for ett sadant val dr valbar. Den som dr
anstilld hos en kommun eller ett landsting for att ha den ledande
stdllningen bland personalen &r inte valbar. Den som 4r chef for en
foérvaltning som hor till en nimnds verksamhetsomrade far inte véljas till
ledamot eller ersattare i ndmnden.

Enligt 2 kap. 6 § forsta meningen KFL far till ledamot eller ersittare
i forbundsfullmaktige viljas endast ledamot eller ersittare i forbundsmed-
lems fullmédktige. Den bestimmelsen skall ses i ljuset av att samtliga
forbundsmedlemmar skall vara representerade i forbundsfullméktige. Det
kan emellertid finnas behov av att lata ocksd person som inte dr ledamot



110 Specialmotivering SOU 1993:97

eller ersittare i medlems fullméiktige kunna vara ledamot i region-
fullmiktige. Den synpunkten har t.ex. framforts, att ett parti borde kunna
utse ordforanden i sin lans/distriktsorganisation till ledamot, oavsett om
han ocks4 4r kommun- eller landstingsfullmiktig. Overhuvudtaget har det
inte forts fram ndgra konkreta dnskemal om andra krav for valbarhet till
regionfullméktige, &n valbarhet till nigon av forbundsmedlemmarnas
fullméktige. Nagon bestimmelse motsvarande den i KFL har darfor inte
tagits in i RFL. Den ndrmare avvigningen betrdffande vilka personer
som skall ingé i regionfullméktige far goras i hdgnet av den process som
utgdrs av nomineringsarbetet inom de olika politiska partierna.

12 §
Att valkretsarnas antal och utformning skall anges i forbundsordningen
framgar av 8 § forsta stycket 11.

Eftersom enligt 14 § tredje stycket landstinget och de kommuner som
ingér i landstinget for varje valkrets skall utse lika manga elektorer vid
val till regionfullméktige, maste en eventuell landstingsfri kommun som
ingdr i ett regionforbund bilda en egen valkrets.

Betrdffande valkretsarnas utformning i 6vrigt finns bestimmelser i
12 § tredje stycket. Dessa bestimmelser har till viss del utformats med
beaktande av vad som foreskrivs i 2 kap. 6 och 9 §§ vallagen betréffande
valkretsindelning vid val till kommun- och landstingsfullméiktige.

Det finns inte nigot hinder mot att en valkrets bestdr av en enda
kommun som ingar i landstinget, forutsatt att bestimmelserna i 12 § ar
uppfyllda. En sddan 16sning kan dock vara mindre 1&mplig med hiansyn
till onskemal om att hédlla ned antalet valkretsar, for att dirigenom
minska de spérreffekter som uppkommer genom en valkretsindelning och
som vid ett stort antal valkretsar kan bli svart att korrigera genom det
forfarande som foreskrivs i 19 och 20 §§.

13 §
Fordelningen pa valkretsarna av det antal ledamoter — och lika méanga
ersittare — som skall utses genom fasta mandat vid valet till region-
fullméktige skall, enligt 8 § forsta stycket 11, anges i forbundsordningen.
Fordelningen sker enligt den s.k. valkvotsmetoden, som i detta fall
innebdr foljande. Respektive valkrets tillfors en plats (ett mandat) for
varje gang som antalet rostberdttigade dédr vid val till kommun- och
landstingsfullméktige dr jimnt delbart med det tal som erhalls, om det
sammanlagda antalet rostberdttigade vid de valen i hela regionen delas
med det antal platser som skall fordelas. De platser som hérefter aterstar,
tillfors valkretsarna efter storleken av de overskott som uppkommit vid
denna fordelning. Vid lika overskottstal avgor lotten.
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14 §

Eftersom valet sker i valkretsar och inte genom att varje forbundsmedlem
utser en eller flera ledaméter i regionfullmaktige maste medlemmarna,
som framhallits i det féregaende, foretradas av elektorer.

Denna paragraf innebdr att varje medlem forst tilldelas tva elektorer
och att fordelningen direfter, med beaktande hérav, sker pa samma sitt
som vid den fordelning av antalet ledaméter och ersittare, som beskrivs
i 13 §. Med fordelning av platser avses hérvid sjilvklart i stéllet
férdelning av elektorer.

Vid elektorsvalet skall lagen (1992:339) om proportionellt valsitt
tillimpas. Den lagen har i huvudsak foljande innehall.

Ett val skall vara proportionellt, om det begirs av minst si manga
viljande som motsvarar den kvot som erhdlls om antalet ndrvarande
ledamoter delas med det antal personer som valet avser, okat med 1. Om
dirvid erhalls brutet tal, skall det avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Vid valet skall de viljande bland sig utse ett tillrédckligt antal personer
att bitrida ordforanden eller den som annars skall forritta valet.

Valet skall ske med slutna valsedlar. De skall vara enkla och omérkta
samt lika till storlek, material och farg.

Pa valsedlarna skall finnas en gruppbeteckning. Den skall anges som
en beteckning i ord for en viss grupp av de viljande eller for en viss
meningsinriktning.

Om en valsedel upptar namn pa fler dn en person, skall namnen tas
upp i en foljd under varandra och forses med nummer som visar
ordningen mellan dem. Varje person skall anges pé ett sddant sitt att det
klart framgar vem som avses.

En valsedel 4r ogiltig, om den saknar gruppbeteckning, upptar mer &n
en gruppbeteckning, inte dr enkel eller om den ar forsedd med nagot
kinnetecken som uppenbarligen har satts dit med avsikt.

Ett namn pa en valsedel skall anses obefintligt, om personen inte ar
valbar, namnet ir verstruket, det inte klart framgar vem som avses eller
om ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte
klart framgar. Om valsedeln upptar flera namn 4dn som valet avser, skall
det eller de sista ¢vertaliga namnen anses obefintliga.

Sedan valsedlarna har avlimnats skall de giltiga valsedlarna ordnas i
grupper. Inom varje valsedelsgrupp skall ordningen mellan namnen
bestimmas. Nir ordningen bestimts, skall platserna fordelas mellan
grupperna.

Valsedlar med samma gruppbeteckning bildar en valsedelsgrupp.

Ordningen mellan namnen inom varje valsedelsgrupp skall bestimmas
genom sirskilda sammanrikningar, i den utstrickning sddana behovs.

Efter varje sammanrikning skall det namn som har fatt det hogsta
rostetalet foras upp pé en lista for valsedelsgruppen, det ena under det
andra. Namnen giller i den ordningsfoljd som de har blivit uppforda pa
listan.

Vid varje sammanrikning giller en valsedel bara for ett namn.
Valsedeln giller for det namn som stér forst pa valsedeln, sa linge detta
namn inte har forts upp pa listan. Darefter galler valsedeln for det namn
som star nast efter det namn som redan har forts upp pé listan.
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En valsedel som géller for sitt forsta namn raknas som en rost. Nir
den géller for sitt andra namn ridknas den som en halv rost. En valsedel
som giller for sitt tredje namn ridknas som en tredjedels rost, och si
vidare efter samma grund.

Platserna fordelas en i taget. Den grupp som for varje gang far det
hogsta jamforelsetalet tilldelas platsen. For varje gang en valsedelsgrupp
tilldelas en plats skall den genast besdttas med den som enligt gruppens
lista str ndrmast i tur att fa platsen. Detta giller ocksd om den som ir
berittigad till platsen redan har fatt en plats fran en eller flera andra
grupper.

Jamforelsetalet for en grupp ar lika med det antal roster som valsedels-
gruppen har fatt, sd linge gruppen inte har blivit tilldelad nagon plats.
For varje gdng som en grupp har tilldelats en plats, skall jimforelsetalet
berdknas sd, att gruppens rostetal delas med det tal som motsvarar det
antal platser som gruppen har tilldelats, 6kat med 1. Om en person har
fatt platser fran tva valsedelsgrupper, skall vardera platsen dock bara
anses som en halv plats vid berdkningen av det antalet platser som har
delats ut. Om ndgon har fatt platser fran tre grupper, skall varje siddan
plats ridknas som en tredjedels plats, och s& vidare efter samma grund.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats platser si manga génger som
motsvarar antalet namn pd gruppens lista, skall gruppen inte ldngre
raknas vid den fortsatta fordelningen.

Vid lika rostetal eller jamforelsetal avgor lotten.

Nir ersittare har utsetts genom proportionella val skall de tjanstgora
enligt foljande:

1. Den erséttare som har utsetts fran en valsedelsgrupp med samma
beteckning som den grupp fran vilken ledamoten ar vald, har foretride
framfOr andra ersittare. Av andra ersittare har den foretrdde, som har
utsetts frdn en grupp med hogre rostetal.

2. Inom samma grupp har den ersittare foretrade, vars namn har blivit
tidigare uppfort pa gruppens lista.

Den ersittare som har blivit tilldelad en plats fran tva eller flera
grupper, skall anses vald for den grupp fran vilken erséttaren forst blev
tilldelad platsen.

For varje elektor skall utses en erséttare.

Betriffande valbarheten till elektor innebér hanvisningen till 2 kap. 6 §
KFL, att endast ledamot eller erséttare i forbundsmedlems fullméktige far
véljas. Den omstindigheten att tjanstgoringstiden for ledaméter och
ersittare i forbundsmedlemmarnas fullméktige upphor vid utgangen av
oktober ménad det dr d& val i hela landet till kommun- och lands-
tingsullméktige har 4gt rum (se 5 kap. 5 § forsta stycket kommunalla-
gen), innebdr dock inte att uppdraget som elektor eller elektorsersittare
upphor for tjanstgoringstidens utgang. Betriffande Stockholms kommun
sdgs 1 5 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen, att mandatperioden
rdknas fran den 15 oktober valaret. Nyss nimnda undantag giller, oavsett
dess hanvisning till utgdngen av samma manad, naturligtvis dven
betrdffande den kommunen.
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15 §
Denna paragraf motsvarar 43 kap. 12 § kyrkolagen (1992:300).

16 §
Ocksa vid elektorernas val av ledamdter och ersttare i regionfullméktige
skall lagen om proportionellt val tillimpas.

Bestimmelsen i andra stycket har till viss del sin motsvarighet i 2 kap.
8 § andra stycket KFL, som berorts ovan under 9 §. Genom hén-
visningen till 2 kap. 12 § KFL foljer att kungorelser om valen i de olika
valkretsarna skall anslas pa samtliga forbundsmedlemmars anslagstavlor.

17 §

Foreskriften i forsta stycket avser i huvudsak att gora bestimmelserna i
5 kap. kommunallagen tillimpliga, savitt avser sjdlva forfarandet vid val.
Detta giller offentlighet vid forrattningen, forande av protokoll och
justering ddrav etc. I ovrigt framgar forfaranderegler av lagen om
proportionellt valsitt, vartill hanvisas i 16 §.

Kommun- eller landstingsfullméktiges beslut om val far, liksom andra
beslut av fullmiktige, 6verklagas enligt 10 kap. kommunallagen (genom
s.k. laglighetsprovning). Detsamma géller, enligt 25 § forsta stycket
forsta meningen, beslut av regionfullméktige. Aven om elektorsférsam-
lingens verksamhet regleras i RFL, 4r den inte vare sig ett sadant
kommunalt organ som avses i kommunallagen eller en del av ett
regionférbund. For att elektorsforsamlingens beslut skall kunna over-
klagas har dirfor tagits in en uttrycklig bestimmelse ddrom i 25 § forsta
stycket andra meningen.

Av motsvarande skil foreskrivs ocksa i forevarande paragrafs andra
stycke, att tillkinnagivande om justering av protokollet dver valforratt-
ningen p& samma sitt som betriffande kungorelse om valets forrittande
skall ske i enlighet med vad som framgar av 2 kap. 12 § KFL (till
skillnad fran vad som giller betriffande regionfullméktiges protokoll,
som skall kungoras enligt 2 kap. 13 § KFL; se 9 §). Besvirstiden for
overklagande enligt 25 § forsta stycket blir d& for medlemmarna i de
kommuner och landsting som ingér i regionforbundet, liksom for dessa
organ sjilva, beroende av nir tillkinnagivande skett hos respektive
forbundsmedlem.

Att utdrag ur protokollet éver valforrittningen giller som bevis for
den som har utsetts till ledamot eller ersittare i regionfullmiktige,
framgar av tredje stycket (jfr 15 kap. 1 § andra stycket och 2 § andra
stycket vallagen).

18 §
Den fordelning som avses hir och som beskrivs i 19 och 20 §§ gors av
Riksskatteverket (se forordningen [1985:953] om central valmyndighet).
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19 §

Inledningsvis rdknas for for samtliga partier som &r representerade i
nagon av forbundsmedlemmarnas fullmaktige fram hur stor andel partiet
har av samtliga platser i regionens fullmiktige. Denna andel jimfors
hirefter med den andel som de olika partierna har erhallit i region-
fullmiktige. Underrepresenterade partier skall erhélla tillkommande
mandat i den omfattning som behdvs och gar att dstadkomma, for att de
skall uppnd en proportionellt riktig representation i regionfullmaktige.
Regionen betraktas hérvid som en enda valkrets, och platserna férdelas
i tillimpliga delar i enlighet med vad som f6reskrivs i lagen om
proportionellt valsétt, dvs. enligt samma heltalsmetod som anvénts for att
férdela de fasta mandaten. De jamforelsetal (och rostetal) som avses i
den lagen ar hérvid storleken av den underrepresentation, uttryckt som
skillnaden mellan andelen platser i samtliga regionens fullméktige och
andelen platser i regionfullmaktige, som beriknats for de olika partierna.

20 §
De tillkommande platserna skall beséttas med ledamoter och ersittare
genom beslut av de olika partiernas foretrddare i den av férbundsmed-
lemmarnas fullméktige, respektive parti har flest foretrddare. Vid lika
antal fOretrddare, avgor antalet erhdllna roster i valet till respektive
fullmiktigeforsamling.

Beslutet i fullmiktige skall i princip ske som vilket annat valirende
som helst, med den skillnaden att endast det parti far delta i beslutet,
vars ledamot/ledmoter (jamte ersattare) skall utses.

21 §
Forsta stycket motsvarar 2 kap. 2 § KFL.

Genom hénvisningen i andra stycket till 2 kap. 14-17 §§ KFL blir
foreskrifterna i 4 kap. 5, 6, 8, 9, 11-15, 17-23 §§, 6 kap. 1-7, 9-38 §§
samt 7 kap. KL tillimpliga ocksa betrdffande ett regionforbunds for-
valtning och verkstillighet.

De ndmna bestimmelserna i KL giller

- valbarhet (4 kap. 5 och 6 §%),

- upphdrande av uppdrag (4 kap. 8 och 9 §9),

- ledighet fran anstillning och ekonomiska formaner (4 kap. 11-
15 §9),

- initiativratt (4 kap. 17 §),

- omr0stning, beslut och reservation (4 kap. 19-22 §§),

- ndrvaroritt for annan 4n ledamot eller erséttare i nimnd (4 kap.
23 %),

- styrelsens uppgifter och nimndernas ansvar for verksamheten
(6 kap. 1-7 §9),

- antalet ledamoter och erséttare och deras tjanstgoring (6 kap.
911.83),

- mandattider (6 kap. 12-14 §%),

- ordférande och vice ordforande (6 kap. 15-17 §8),
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- tidpunkt for sammantréden (6 kap. 18 §),

— narvaroritt for utomstaende (6 kap. 19 §),

— utskott och nimndberedningar (6 kap. 20-27 §8),

- hur drenden avgors (6 kap. 28 och 29 §8§),

- protokoll (6 kap. 30 §),

- delgivning (6 kap. 31 §),

- reglementen (6 kap. 32 §),

- delegering av drenden inom en namnd (6 kap. 33-38 §%),

medbestimmandeformer (7 kap.).

I 2 kap. 15-17 §§ KFL foreskrivs foljande.

I ett nybildat forbund skall val av ledaméter och erséttare i forbundets
styrelse dga rum vid forbundsfullméktiges forsta sammantrade. Valet
skall avse tiden fran valets forrittande till ingangen av det ar, dd ndsta
tjanstgoringstid for ledamater och ersittare borjar.

Styrelsen skall halla forbundsmedlemmarna underrittade om den
allminna planliggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av
storre ekonomisk eller organisatorisk ridckvidd. Styrelsen far fran
forbundsmedlemmarnas styrelser infordra de yttranden och upplysningar,
som behovs for att styrelsen skall kunna fullgora sina uppgifter.

Nir justering av protokoll tillkinnages, skall 2 kap. 13 § tillimpas (se
kommentaren till 9 §).

22 §

I 2 kap. 18 § KFL hinvisas till 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och andra
styckena, 10 §, 12-16 §§, 17 § forsta stycket och 18 § KL samt anges
att i 6vrigt giller de begrinsningar i ritten att ta upp lan, inga borgen
och andra forbindelser eller avsitta medel till fonder, som framgar av
forbundsordningen.

De nimnda bestimmelserna i KL géller

— malen for den ekonomiska forvaltningen (1 §),

- medelsforvaltningen (2 och 3 §§),

- budgetens innehdll (4 och 5 §%),

— tillhandahéllande for allmidnheten av styrelsens forslag till budget
(10 §),

- utgiftsbeslut under budgetéret (12 §),

- forbud mot pantsittning (13 §),

- rikenskapsforing och redovisning (14-16 §§, 17 § forsta stycket
samt 18 §).

I 2 kap. 19 och 20 §§ KFL foreskrivs foljande.

Forslaget till budget skall goras upp av forbundsstyrelsen. Ovriga
nimnder skall, inom den tid som styrelsen bestimmer, ge in sina
budgetforslag till denna. Innan forslaget till budget gors upp, skall
forbundsstyrelsen samrdda med forbundsmedlemmarnas —styrelser.
Budgeten faststills vid sammantride med forbundsfullméiktige fore
utgéngen av september manad.

Nir budgeten faststélls bestimmer forbundsfullméktige det bidrag som
varje medlem skall ldmna till forbundet enligt de grunder som anges 1
forbundsordningen.
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23 §

Enligt 9 kap. 1 § KL skall nyvalda fullmiktige under de ar da val av
fullméktige har forrittats i hela landet vilja revisorer och revisorsersitta-
re for granskning av verksamheten under de tre foljande aren.

Vid en samlad revision av hela verksamheten skall minst tre revisorer
och lika manga ersittare véljas. Vid en sirskild revision for granskning
av en viss eller vissa ndmnders verksamhet skall minst tre revisorer och
lika manga ersittare viljas for varje nimnd eller grupp av niamnder
(9 kap. 2 § KL). Genom bestaimmelsen i 19 § forsta stycket giller for
regionforbund i stillet att minst fem revisorer och lika minga ersittare
skall valjas.

9 kap. KL innehéller i 6vrigt bestimmelser om

- jav (4 och 5 §9),

- revisorernas stillning (6 §),

- revisorernas uppgifter (7-9 §8),

- revisorernas ritt till upplysningar m.m. (10 och 11 §),

- revisorernas forvaltning (12 och 13 §§),

- revisionsberittelse (14 och 15 §%),

- provning av frigan om ansvarsfrihet (16 och 17 §§),

revisionsreglemente (18 §).

Enhgt 2 kap. 21 § andra stycket KFL skall i ett nybildat forbund val
av revisorer och revisorsersittare dga rum vid forbundsfullmiktiges
forsta sammantréde. Valet skall avse granskning av verksamheten under
tiden fran valet till dess nésta tjanstgoringstid for revisorer och revisor-
sersittare borjar.

I 2 kap. 22 § KFL foreskrivs att kopia av revisionsberittelsen jimte
infordrade forklaringar skall tillstillas forbundsmedlemmarnas styrelser
minst tva veckor fore det sammantride, da berittelsen liggs fram for
forbundsfullméktige.

24 §
Motsvarar 1 kap. 5 § KFL.

Forbundsmedlemmarnas ansvar giller dven for skulder som kan bli
kénda forst efter en upplosning av forbundet (med stod av 27 §). Be-
traffande ansvar efter uttride, se 26 § fjirde stycket.

25 §
Enligt 4 kap. 10 § KFL giller bestimmelserna i 10 kap. KL i tillimpliga
delar i fraga om kommunalférbund.

I 10 kap. KL regleras det som nu kallas for laglighetsprévning, men
som tidigare kallades for kommunalbesvir. Kapitlet har i huvudsak
foljande innehall.

Enligt 2 § far foljande beslut 6verklagas:

- Dbeslut av fullmaktige,

- beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet
inte dr av rent forberedande eller rent verkstillande art, samt
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— sadana beslut av revisorerna, som avses i 9 kap. 13 § (beslut som
revisorerna fattar om sin forvaltning).

Besviren ("klagomalen") skall vara skriftliga och ges in till kammar-
ritten inom tre veckor fran den dag dé det tillkinnagavs pa anslagstavlan
att protokollet over beslutet justerats 4-6 §9).

Ett dverklagat beslut skall upphdvas, om

- det inte har tillkommit i laga ordning,

— beslutet hanfor sig till ndgot som inte ar en angeldgenhet fOr
kommunen eller landstinget (eller i detta fall regionférbundet),

- det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter,
eller

— beslutet strider mot lag eller annan forfattning (8 § forsta stycket).

Kammarrittens provning 4r kassatorisk. Det innebér att domstolen
endast kan upphiva ett felaktigt beslut. Den far inte sdtta nagot annat
beslut i det felaktigas stille (8 § andra stycket).

Vid provningen av besviren far inte beaktas andra omstindigheter dn
sadana som klaganden héinvisat till fére besvarstidens utgang.

Om ett beslut har upphévts genom ett avgorande som har vunnit laga
kraft och om beslutet har verkstillts, skall det organ som har fattat
beslutet se till att verkstilligheten réttas i den utstrickning som det ar
mojligt (15 §).

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ratt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad enligt 10 kap.
KL (1 §). Genom bestimmelsen i 4 kap. 10 § KFL far saval for-
bundsmedlem som medlem av kommun eller landsting som ingdr i
forbundet besvarsratt.

Om kammarrittens beslut gar klaganden emot, far bara klaganden
sjilv overklaga beslutet. Om kammarritten har upphévt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, fir kammarrittens beslut Overklagas av
kommunen eller landstinget eller av deras medlemmar (10 kap. 14 §
KL).

Av 4 kap. 10 § KFL foljer att regionforbundet eller forbundsmedlem
far overklaga ett beslut om upphévande eller férbud mot verkstillighet.

Forsta stycket andra meningen har kommenterats ovan under 17 §.

Beslut om fordelning av platser enligt 19 § fattas av en statlig myndig-
het. Bestimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen kan
da inte anvindas. Enligt vallagen och kyrkolagen far dverklagande ske
hos riksdagens valprovningsndmnd. Regionberedningen har dock ansett
att samtliga besvirsfragor som ror val till regionfullmaktige bor provas
av samma organ. Enligt andra stycket skall darfor ocksa beslut om
fordelning av tillkommande platser i regionfullmiktige Gverklagas hos
kammarritten. Av forordningen (1977:937) om kammarrdternas
domkretsar m.m. foljer att besviren skall provas av Kammarritten 1
Stockholm. Betriffande besvirsritt giller de bestimmelser som beskrivits
ovan. Besvirstiden borjar 16pa den dag da protokollet dver forréttningen
anslagits pa den anslagstavla som avses i 8 § forsta stycket 3.
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26 §

En forbundsmedlem fér inte uttrida ur forbundet under den tid det bestar
i enlighet med vad som foljer av giltighetstiden for RFL. En situation kan
dock uppstd, dér det framstar som rimligt att 4nd4 tillita uttride. 26 §
mdjliggor ett sddant forfarande. Det r naturligt att de grunder for ett
regionforbunds omfattning, som berdrts ovan under 1 och 5 §§, inom
ramen fOr vad som i 26 § avses med sérskilda skil blir vigledande ocksa
for regeringens provning av en ansokan om uttrade. Savil situationen for
den eller de uttrdidande kommunerna som fér dem som stir kvar som
medlemmar i férbundet skall dirvid beaktas.

Enligt 4 kap. 3 § andra stycket KFL skall, vid avtal om uttride, de
kvarvarande forbundsmedlemmarna géra de #dndringar i forbundsord-
ningen, som foranleds av uttridet. Eftersom dndringar av ett regionfor-
bunds forbundsordning beslutas av regeringen, som ocksa far besluta om
uttrdde, dr en motsvarande bestimmelse i RFL obehévlig. Regeringen
har nidmligen dnda att tillse att forbundsordningen 4r i 6verensstimmelse
med forbundets verksamhet, och behovliga forindringar maste da vidtas
i anslutning till beslut om uttride. Vad de kvarvarande férbundsmed-
lemmarna anser om en f6ljddndring av detta slag saknar hirvid betydelse,
eftersom uttridet utgor ett sidant sirskilt skl som avses i 6 §.

Betriffande bestimmelsen i fjarde stycket kan foljande sigas. I 4 kap.
3 § tredje stycket KFL foreskrivs att en forbundsmedlems ansvar for ett
kommunalférbunds skulder upph6r nar medlemmen uttrider ur férbundet,
om ndgot annat inte har ¢verenskommits i samband med att medlemmen
tillatits uttrdda. (Enligt huvudreglen i KFL skall férbundet nimligen
likvideras, om ndgon medlem séger upp sitt medlemskap. Likvidationen
skall ske ett dr efter uppsdgningen, om inte nigon annan uppsigningstid
har bestdmts i férbundsordningen. Oavsett vad som nu sagts far dock
forbundsmedlemmarna avtala att en medlem far uttrida ur forbundet, i
stallet for att det likvideras.) Enligt 1957 &rs kommunalférbundslag
gillde (26 §), att en forbundsmedlems ansvar upphérde ett ar efter ut-
tradet, om inte ldnsstyrelsen medgav annat.

[ forarbetena till KFL (prop. 1984/85:216) sigs foljande: "I vad man
en uttrddande medlem bor befrias fran férbundets skulder berdr inte bara
forbundet och dess medlemmar utan ocksa tredje mans ritt. Som framgar
av 1 kap. 5 § har férbundsmedlemmarna ytterst ett ansvar for forbundets
skulder. Det innebir att de forbundsmedlemmar som fortsétter verksam-
heten i ett forbund dér nagon medlem har uttritt, har kvar sitt ansvar for
skulderna efter den nya andelsbestimningen. Fran tredje mans synpunkt
bor det dérfor knappast finnas betinkligheter mot att den medlem som
uttridder ur forbundet frigors fran skulderna. For denne medlem ir det
givetvis av storsta betydelse att snarast méjligt avveckla sina mellan-
havanden med forbundet."

Enligt RFL ankommer det visserligen pa regeringen att préva huruvida
en forbundsmedlem far uttrida ur ett regionfrbund, varfor de for tredje
man ogynnsamma effekter som kan bli foljden av en mera pataglig
decimering av ett férbund far tas i beaktande vid denna proévning. Enligt
Regionberedningens mening framstar det trots detta som en rimlig
ordning, att en forbundsmedlem som huvudregel 4r ansvarig for



SOU 1993:97 Specialmotivering 119

forbundets atgoranden under den tid medlemskapet varat, dven om ett
uttrade senare skulle medges. Befrielse fran medlemmens andel av
forbundets skulder for tid efter medlemskapts upphorande bor dérfor inte
kunna ske annat dn genom regeringens faststillelse av en dverenskom-
melse dirom mellan medlemmen och forbundet.

27 §

Eftersom RFL avser en forsoksverksamhet ar ett regionforbunds existens
i tiden begrinsad i enlighet med vad som foljer av lagens ikrafttradande-
bestimmelser (se nedan). Lagen medger dock inte att ndgon bestimmelse
som ytterligare begransar forbundets livstid tas in i férbundsordningen.
For att indd mojliggora en likvidation under lagens giltighetstid har det
tagits in en bestimmelse ddrom i forevarande paragraf. Betrédffande for-
farandet hinvisas dirvid till 4 kap. 4-9 §§ KFL, som i huvudsak har
foljande innehall.

Likvidationen verkstills av forbundets styrelse i egenskap av likvida-
tor. Forbundets egendom skall, i den mén det behvs for likvidationen,
forvandlas till pengar. Forbundets verksamhet far fortsdttas, om det
behovs for en dndamalsenlig avveckling.

Nir likvidator fullgjort sitt uppdrag skall den avge slutredovisning
genom en forvaltningsberittelse, som skall innehalla en redovisning for
skiftet av behéllna tillgdngar.

En forbundsmedlem som inte ir ndjd med redovisningen eller skiftet
har ritt att vicka talan om detta mot de ovriga forbundsmedlemmarna
inom ett ar fran det slutredovisningen delgavs medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang for kommunalférbundet efter dess
upplosning eller om talan vicks mot forbundet eller om det p& nagot
annat sitt uppkommer behov av en ytterligare likvidationsatgard, skall
likvidationen fortsitta.

Tvister handliggs enligt lagen (1929:145) om skiljemén.

Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1995 och gilla till utgangen av
det ar, da allminna val till kommuner och landsting ddrefter har agt rum
for andra gangen. Savitt kan bedémas i dag, kommer lagen darfor att
gilla till utgangen av ar 2002.

Lagen upphor dock att gélla tidigast &ret efter det att regeringen
genom proposition har lagt fram forslag om de framtida formerna for
sadan regional samverkan som avses 1 lagen.

Efter utgéngen av lagens giltighetstid skall da befintliga regionforbund
likvideras. RFL (jamte de lagar den hanvisar till) skall tillimpas
betriffande likvidationen i den méan det behovs.
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Reservationer och sirskilda
yttranden

Reservation av ledamoten Harriet Colliander

Forslaget till lagstiftning om forsoksverksamhet med regionforbund bor
inte genomforas.

Frivillig kommunsamverkan - Ja! Tvingande regionforbund - Nej!

Jag anser att kommunal samverkan bor ske frivilligt och inte genom
tvang, vilket forslaget till lag om regionforbund innebdr. Den foreslagna
samarbetsorganisationen blir i praktiken en andra sekundidrkommunal
struktur jamsides med landstingen. Det 4r orimligt att skapa en fullmakti-
geforsamling bestdende av 151 ledaméter och lika ménga erséttare for att
l6sa vissa arbetsuppgifter som omfattar flera kommuner. Det dr ocksa
orimligt att kommuner skall kunna tvingas in i en organisation som de
inte vet om de far representation i, men med sakerhet vet att de far betala
till.

Det ir min bestimda dvertygelse att regionforbundsorganisationen inte
kan genomforas inom befintliga ekonomiska ramar. Beredningens
obefintliga redovisning av kostnader och luddiga skrivningar om
besparingar av samhillskostnader har inte givit anledning till annan
standpunkt. Jag anser att i den anstrangda ekonomi som rader, och dar
det inom den offentliga sektorn finns krav pa savil effektiviseringar som
kraftiga kostnadsnedskiirningar, saknas ekonomiskt utrymme for
ytterligare en regional organisation. Statens budgetunderskott dr drygt
200 miljarder och ménga kommuner laner till sin drift.

Jag anser att styrningen av landet kriver endast tvd administrativa
nivéer, den statliga, regionalt kanaliserad genom lansstyrelserna, och den
primirkommunala. Kommunala arbetsuppgifter som omfattar flera
kommuner 1dses bist av berorda kommuner i frivillig samverkan. Staten
har genom sitt 6vergripande ansvar for landets utveckling ocksa en
samordnande roll inom regionalpolitiken. Jag har ocksd den uppfatt-
ningen att verksamheter si langt mojligt skall skotas utan politisk
inblandning. Regionférbundstanken som den uttrycks i betdnkandet gar
dock i motsatt riktning. Hogre utbildning, forskning och sjukvird m.m.
gors till foremél for okad politisk styrning, &ven i ren myndighetsutov-
ning.

Onskemalen om en forindring av forhallandena i Vistsverige och
Skane ir betingade dels av att linsstyrelsernas och landstingens grénser
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upplevs som icke dndamdlsenliga, dels av att det sker mycket onddigt
dubbelarbete. Uttryck som att man vill "bringa reda i den administrativa
réran” ér talande for den situation som rader, speciellt i Vistsverige. Mot
denna bakgrund ter det sig mycket tveksamt att inritta regionforbund,
som forutom flerkommunala uppgifter ocksid skall Overta vissa av
lansstyrelsernas och landstingens arbetsuppgifter. Bortsett fran LTA-
anslagen och kollektivtrafiken dr uppgifterna svepande formulerade. Det
kan komma att innebira att statens myndighetsutovning blir olika i olika
delar av landet. Detta ér inte forenligt med direktivens anvisningar om
att Sverige framgent skall vara en nationalstat. Aven ur rittssiker-
hetssynpunkt 4r det betinkligt att lita samma fraga bli foremal for
myndighetsutdvning i en del av landet och politisk omrostning i en
annan.

Onskemalen om #ndringar av administrativa grdser i Vistsverige och
Skdne har ocksd kommit att sammankopplas med behovet av starka
svenska regioner i ett EG-perspektiv. Jag anser att denna uppfattning 4r
ett felslut som grundar sig pd en missuppfattning av det europeiska
regionbegreppet. I Europa har folkgrupper med egna sprak bott sida vid
sida och oberoende av nationalstaternas grianser behallit och stirkt sina
identiteter. I Sverige har den manghundradriga nationalstatens styrning
och det gemensamma spriket inte utvecklat nigon starkare regional
identitetskdnsla. Dérfor ar det fel att pi administrativ vig skapa regioner
som inte har uttalat stod i det folkliga medvetandet.

Infér det framtida EG-samarbetet ér det viktigare 4n nigonsin att halla
samman nationalstaten Sverige som en region. Hér bor drygt 8 miljoner
ménniskor, dvs. invanarantalet kan jimforas med det i EG:s mindre
regioner. Det finns inget som hindrar svenskt niringsliv fran att engagera
sig internationellt. Ar det inhemska trassliga administrativa granser som
hémmar slagkraften, dr det dessa som skall 4ndras. En fragmentisering
av Sverige dr inte botemedlet, inte heller inforandet av regionférbund.

Kritik av Regionberedningens arbetssiitt

Jag anser att Regionberedningen inte har f6ljt regeringens direktiv som
forutsatte att beredningen forst skulle definiera ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun, och med denna som utgangspunkt skapa en
organisationsmodell for hur arbetsuppgifterna skulle fordelas. Utifran
denna analys skulle sedan beredningen limna forslag till forsoksverksam-
het i Vistsverige och Skane. Nu blev arbetsgangen i stilllet den omvinda.
Jag anser att beredningen trots den korta tiden fram till avlimnandet av
detta betdnkande hade kunnat arbeta annorlunda, men arbetssittet 4r bl.a.
betingat av att beredningens majoritet redan fran borjan hade fastlagt
direktvalda regionparlament som slutmal. Det nu foreslagna indirekt
valda regionforbundet betraktas av majoriteten bara som ett forsta steg
pé vigen.

Regeringen fortjdnar ocksa kritik. Jag anser att det var fel att
regeringen pressade fram en utredning om forsdksverksamhet av landets
styrelseskick innan en genomdiskuterad organisationsmodell for
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forandring hade mojlighet att foreligga. Overhuvudtaget ér tidpunkten for
beredningens arbete fel. Beredningen kan inte sjélv ta stillning till en sa
avgorande friga som landstingens vara eller icke vara, eftersom den
fragan skall 16sas av den pagaende utredningen om sjukvardens organisa-
tion, HSU 2000. Dess betinkande avlimnas ungefir samtidigt som
Regionberedningen ldmnar sitt slutbetinkande véaren 1994.

Med en logisk arbetsordning hade problemen i Vistsverige och Skane
fitt en annan losning. Man hade kunnat angripa roten till det onda i
stillet for att lindra symptomen genom inréttandet av regionférbund.
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Reservation av ledaméterna Anders G. Hogmark
och Ralph Lédel

Regionberedningen har enligt sina direktiv haft till uppgift att Overviaga
en forsoksverksamhet med dndrad regional uppgiftshantering i Skane.
Likasa har uppdragits at beredningen att redovisa en eller flera modeller
for 6kad regional samverkan i den véstsvenska regionen. Dessa uppdrag
finns redovisade i foreliggande betéinkande. I ett senare huvudbetinkande
avser beredningen att presentera en mer heltéickande och ingéende analys
och dartill horande forslag rorande den offentliga verksamhetens
uppbyggnad och indelning pa regional niva.

Det forslag som beredningens majoritet nu ligger innebir att legala
mojligheter tillskapas for regionforbund med obligatoriskt medlemsskap.
Medlemmar i dessa skall kunna vara kommuner och landsting. Forbundet
kommer till stind om ett betydande antal av dessa kommuner si begéar
efter att regeringen prévat framstillningen och faststillt forbundsord-
ningen. Foér samtliga kommuner inom den angivna regionen blir
medlemsskapet i sidant fall obligatoriskt. Obligatoriet motiveras av att
vissa statliga arbetsuppgifter av majoriteten foreslas dverforas till det
nybildade regionférbundet. Vilka uppgifter som det giller och motiven
for detta, ar enligt vir mening otillrickligt belysta. Detta har sin
uppenbara forklaring i att beredningen ej hunnit gora en tillfredsstillande
analys av dndamalsenligheten i den nuvarande uppdelningen av regionala
och nationella uppgifter. Beredningen avser att dgna dessa fragor
ingdende uppmarksambhet i sitt huvudbetinkande och det vore enligt var
mening fel att foregripa detta arbete. S& lingt som mojligt bor regional
samverkan ske i frivilliga former och s langt som méjligt frikopplat fran
olika administrativa grinser.

Beredningens forslag om regionforbundens aktiva roll i hogskolefragor
ifrdgasitter vi mot bakgrund av dagens strivanden att utveckla universi-
tets- och hogskolevisendets sjilvstindighet.

Beredningens majoritet foreslar att landstingskommuner kan ingé i
regionforbundet med sjukvardsfrigor som viktig uppgift. Den parlamen-
tariska utredningen HSU 2000 befinner sig nu mitt uppe i sitt arbete med
att utarbeta olika modeller och forslag till hilso- och sjukvardens
framtida finansiering. Organisationen av den framtida sjukvarden far
konsekvenser for den regionala strukturen.

Med en allmén sjukvardsforsikring som Moderata Samlingspartiet
forespréakar upphdr i praktiken behovet av landstingens verksamhet.

Detta &r ett tungt vdgande skil for att avvakta utredningens forslag
innan man som beredningens majoritet nu forefaller vilja gora, "lasa
upp" hilso- och sjukvardsfragorna i en ny regionforbundsstruktur, oaktat
denna i detta delbetidnkande endast skulle omfatta Skine och Vistsverige
i en forsoksverksamhet.

Beredningens majoritet presenterar ett forslag till valsystem for
indirekta val i regionforbundet. Oaktat motiven for att ha ett indirekt valt
regionfullmiktige framstir valsystemet som alltfr komplicerat. Detta
sagt med all respekt for de uppenbara svérigheter som foreligger med att
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tillgodose s&vil partiproportionalitet som allsidig geografisk representa-
tion. Mojligheterna att urskilja och utkriva nigon form av politiskt
ansvar framstir som minimala och konstruktionen gér tvirs emot en
allmin stravan att minska politikens inflytande och mdjligheten att
utkriva politiskt ansvar.

Oaktat ovan angivna invindningar delar vi i stora stycken bered-
ningens beskrivning av behovet av en bittre samordning av savil de
regionala som de nationella intressena pa den regionala nivan. Inte bara
Skane och Vistsverige lider av detta i dag. De samhillsekonomiska
kostnaderna for detta skall inte underskattas. Den regionala dynamiken
inom ramen for nationalstaten skulle bdttre kunna utnyttjas om dessa
brister kunde atgirdas. Att i storre utstrickning sjilv fa fatta viktiga
beslut for regionernas utveckling enligt subsidiaritetsprincipen bor vara
vigledande i detta reformarbete. Icke obetydliga samhillsekonomiska
effektivitetsvinster skulle uppnas genom en sddan process.

Vi utgir ifrdn att beredningen i sitt huvudbetinkande efter en
grundliggande analys av dessa fragor inklusive de dvervéganden och
forslag som HSU 2000 presenterar da har storre forutsittningar att
presentera ett mera heltickande och genomarbetat forslag om den
offentliga verksamhetens uppgiftsférdelning, uppbyggnad och indelning
pa regional niva. De sirskilda problem och mdjligheter som foreligger
i Skane och Vistsverige skall da sjdlvfallet sarskilt beaktas. Fram till
denna tidpunkt finns det di goda mojligheter for dessa regioner liksom
for andra att utifran respektives regionala perspektiv precisera tdnkbara
och 6nskvirda samarbetsfragor samt inleda samverkan inom de omraden
som kan ske utan ny lagstiftning. Dessutom ar det viktigt att forankra
denna samverkan i dess olika former i den politiska debatten ibland
regionens invdnare. Utan dessa invanares aktiva stdd och medverkan
riskerar regionfragorna som de presenteras i beredningens beténkande att
brista i demokratisk legitimitet.

Avslutningsvis vill vi understryka behovet av fordjupade ekonomiska
analyser i enlighet med direktiven om hushillning med den offentliga
sektorns resurser. Dessa analyser och kalkyler innehaller ganska naturligt
bade en intikts- och en kostnadssida vilka noga bor beaktas i bered-
ningens arbete och forslag. Vi anser ej dessa tillrickligt penetrerade i
foreliggande delbetéinkande.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Ralph Lédel

Jag anser att Regionberedningens forslag till lagstiftning om forsoksverk-
samhet med regionforbund infe bor genomforas. Skilen hirtill redovisas
nedan.

Regional samverkan ar en viktig uppgift som bor ske frivilligt mellan
kommuner, landsting och staten. Men regional samverkan i ett modernt
perspektiv kdnner inga administrativa granser. Regionen kan bestd av
fyra kommuner i ett samarbetsprojekt, av 22 kommuner och tva landsting
1 ett annat och av fem linsstyrelser i ett tredje.

Dirfor ér det fel, som Regionberedningens majoritet foreslar, att skapa
nya konstlade administrativa, byrakratiska och politiska heltickande
regionforbund i Skdne och i Vistsverige. Ett bra sitt att bedriva regionalt
samarbete 4r det som redan startat i Mdlardalen. Samarbetet ar frivilligt,
den juridiska formen &r forening och bdde kommuner och landsting ér
medlemmar och staten via linsstyrelserna deltar ocksi i denna sam-
verkan. Nagon ny lagstiftning eller ndgra tvangsatgirder har inte behdvts
for att fa i gdng samarbetet i Mélardalen.

Det dr ocksa fel att besluta om nya grinser och organisationsformer
innan man bestdmt sig for vilka uppgifter som 4r lampliga for regional
styrning.

Det dar ocksa oriktigt att starta en forsoksverksamhet i vissa delar av
landet fran 1.1.1995 ndr man vet att Regionberedningens slutbetinkande
skall avslutas varen 1994.

Enligt Regionberedningens majoritet kan uppgifter enligt Adlso- och
sjukvardslagen Overforas till ett nytt politiskt regionférbund. Enligt min
uppfattning dr detta totalt felaktigt. Beslut angidende sjukvirden bor i
framtiden fattas av enskilda individer i full valfrihet utan inblandning av
politiska organ. Finansieringen bor vara allmdn och obligatorisk men
produktionen kan utforas av privata, offentliga eller ideella organ. Det
finns ocksé anledning att invénta resultatet frin den pagaende utredningen
om sjukvardens finansiering och organisation innan nagon forsoksverk-
samhet igdngsatts.

Vidare fOreslas att kollektivirafiken kan styras av politiska regionala
formella organisationer. Enligt min uppfattning skall kollektivtrafiken
upphandlas i full konkurrens och #gas av de primarkommuner som ingar
i ett naturligt omrade vad avser arbetsplatser och bostider.

Den hogre utbildningen och forskningen foreslas ocksa bli foremal for
politisk regional styrning. Enligt min uppfattning bor universiteten och
hogskolorna i landet f4 en mera sjilvstindig stillning - utan politisk
styrning. De bor i grunden finansieras av staten, man skall efterstriva en
total frihet och sjélvstindighet vilket innebar en okad finansiering fran
ndringslivet, olika organisationer, stiftelser m.m. Om svenska universitet
och hogskolor i framtiden skall kunna hévda sig internationellt dr det
frdga om mera vetenskap och mindre politik!

Regionalpolitik &r en statlig uppgift som skall kanaliseras via
lansstyrelserna och malséttningen 4r att hela landet skall leva. National-
staten maste bevaras och std stark nir Sverige ndrmar sig EU. Bered-
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ningens majoritet intar hir en bonderomantisk uppfattning som inte hor
hemma i ett modernt europeiskt samhdlle.

Beredningens majoritet tar mycket lattvindigt pa regeringens direktiv
om att subsidiaritetsprincipen skall tillimpas. Enligt min uppfattning
behdvs bara tva politiska beslutsnivaer i Sverige om subsidiaritetsprin-
cipen skall tillimpas fullt ut - nimligen staten och primadrkommunerna.
De enskilda minniskorna kommer i framtiden att sjélva fatta beslut om
barnomsorg, skolan, bostiderna och sjukvarden utan politisk styrning.
Detta innebir att det inte finns nigot utrymme for regionala politiska
parlament eller motsvarande.

Vad avser de demokratiska styrningsformerna har beredningens
majoritet hamnat pa ett villospar. De underliga valprocesser som foreslas
speciellt i Vistsverige 4r helt frimmande for den parlamentariska
traditionen i Sverige. Om man é&r medlem fran Gullspang i en organisa-
tion skall man ha rost och stimma i forsamlingen och inte foretrddas av
nagot diffust landstingsrad fran Bohusldn! Oavsett motiven fir man enligt
min mening inte sd valdféra sig pa grundliggande principer for var
representativa demokrati.

Regeringens direktiv om hushdllning med den offentliga sektorns
resurser innebdr att man fran regeringens sida forvantar sig forslag om
effektivare, billigare och enklare offentliga system. Framstéllningen fran
savil Skane som Vistsverige innehaller inga forslag om besparingar. Inte
heller foreslar beredningens majoritet nagra offentliga besparingar. Detta
ar direkt oansvarigt nir de offentliga utgifterna i landet nu visar ett
underskott pa 6ver 200 miljarder kr.

Ett konkret forslag vore att snarast mojligt avskaffa landstingen, i
enlighet med Lindbeckkommissionen, och inte ersitta dessa med nagra
nya skattefinansierade organ. Ett annat konkret forslag ar att slé ihop ett
antal landsting och ldnsstyrelser med syfte att minska kostnaderna. Men
sadana forslag redovisas emellertid inte vare sig frdn Skane eller
Vistsverige. Jag tror att en sammanslagning av linen och av landstingen
i Skane skulle 6ka effektiviteten och minska de totala kostnaderna. Likaséa
skulle en linsgrinsjustering i trakterna kring Goteborg kunna underlétta
ett framtida samarbete.

Ekonomiska berikningar pa omfattande besparingar saknas fran Skane
och Vistsverige motsvarande de som finns fran Falkoping som visar att
kommunen kan sinka skatten med en krona om den blir landstingsfri
kommun.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Sune Eriksson

Temporéra losningar

Regionberedningens huvuduppdrag #r enligt direktiven att "utforma
forslag om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa
regional nivd". Det &r tinkbart att beredningen kommer att foresla att det
slutliga stallningstagandet skjuts relativt langt in i framtiden och vigleds
av erfarenheter fran forsok. I nuvarande skede av beredningens arbete
maste dock enligt min mening motiven till forslagen betriffande
Vistsverige och Skéne vasentligen sokas pa ett annat plan 4n tankar om
egentlig forsoksverksambhet.

Det avgoérande motivet till att nu foresld sirskilda dtgirder betriffande
Vistsverige och Skdne maste enligt min mening vara att det anses finnas
patagligt aktuella behov av att for dessa delar av landet skapa forut-
sdttningar for hantering av viktiga samhillsfrigor i annat regionalt
perspektiv dn som foljer av nuvarande linsindelning. Dessa behov skall
anses vara av sadan vikt att temporidra losningar dr erforderliga. Ett
sjélvklart krav 4r att de foreslagna atgirderna kan forutsittas leda till
rationella 16sningar av faktiska problem.

Vistsverige

Det mest mérkbara problemet betriffande forutsittningarna for rationellt
regionalt perspektiv i Vistsverige dr det forhallandet att den samman-
héngande bostads- och arbetsmarknaden i Goteborgsomradet ér delad pa
tre ldn. Jag ifragasitter utifran det synsittet det rimliga i att framligga
ett forslag om ett stort véstsvenskt regionforbund, vars geografiska
avgransning kan bli sidan att Goteborgs niromrade forblir splittrat
medan kommuner pa langt avstind fran Goteborg tvingas till med-
lemskap.

Det hade enligt min mening varit klokt att avvakta det skede i
Regionberedningens arbete da linsindelningen kan utgéra ett instrument
for 1osning av problemen. Det finns risk for att det nu framlagda
forslaget ger upphov till en process som kan bli till mera skada 4n nytta
betriffande forutsittningarna for framtida samverkan.

Ansvarsfordelning

Det forhéllandet att man for Vistsverige och Skéne vill skapa forut-
sdttningar for hantering av vissa fragor i nytt regionalt perspektiv utgor
inte logiskt motiv for att foregripa beredningens kommande dverviganden
betrdffande fordelning av befogenheter mellan olika samhéllsorgan.
Beredningen foresldr nu att till regionforbundet i Vistsverige och
Skéane "ansvar och befogenheter for regional utvecklingsplanering och
LTA-anslagen fors over fran lansstyrelserna". Detta forutsitts ske i ett
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inledande skede. Ytterligare overforingar av befogenheter fran statliga
organ avses direfter ske under den tid de tempordra losningarna
fungerar.

Beredningen vill allts& introducera ett system som innebér variationer
mellan olika delar av landet betraffande statliga organs ansvar och
befogenheter. Konsekvenserna av detta har inte analyserats. Underlag for
sddana analyser har ej forelegat. Det &r enligt min mening forst i
slutbetinkandet beredningen kan ha forutsittningar for att ta stillning till
vilka sddana variationer som ar mojliga och lampliga.

Medlemskap

Beredningen foreslar en i princip generellt giltig lag om regionforbund.
Utover de nu aktuella skall alltsd ytterligare regionférbund kunna
tillkomma under lagens giltighetstid. Jag kan fran den utgangspunkten
inte se nagot sakligt skal till att foreskriva att bide kommuner och
landsting alltid méste vara medlemmar. Enligt min mening borde en
generellt giltig lag dven mojliggora bildande av regionforbund med enbart
kommuner som medlemmar.

Lagforslaget innebér att tvang till medlemskap skall kunna fére-
komma. Det biarande motivet harfor dr att befogenheter forutsitts bli
overforda fran statliga organ. Jag har i det foregdende framfort in-
vindningar mot dessa forslag. Darmed ifragasitts dven motiven till
obligatoriskt medlemskap utifran nuvarande forutséttningar.

Valsystemet

Forslagets grundprincip dr att alla medlemmar skall tillférsikras
inflytande pé valet av regionforbunds fullméktige. Den principen ar enligt
min mening riktig och den enda rimliga. Jag finner likvil anledning att
framfOra vissa synpunkter betriffande det foreslagna valsystemet.

De féreslagna reglerna innebdr halftendelning av inflytandet mellan &
ena sidan kommunerna som kollektiv och 4 andra sidan landstingen. Med
hénsyn till tinkta uppgifter kan detta te sig rimligt for det vistsvenska
forbundet men inte for det skanska. Landstingsinflytandet borde vara
vasentligt mindre i det skanska forbundet 4n i det vistsvenska.

Landstingens inflytande avses bli utovat genom val av elektorer. En
naturligare 16sning borde vara att landstingsfullméktige direkt viljer
foretradare i regionforbundets fullméktige medan kommunernas val sker
via elektorer.

Det foreslagna systemet med utjimningsmandat har i ett mycket sent
skede kommit in i bilden. Nirmare studier av konsekvenserna har darfor
inte kunnat ske.

P4 det hela taget dr det min uppfattning att grundligare 6verviganden
borde ha skett betriffande valsystemets utformning.

S 13-1003
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Langsiktigt mal

I avsnitt 5.5 om forsoksverksamhet har angetts att det dr i slutbe-
tinkandet det blir aktuellt "med ett stillningstagande i organisations-
fragan, som kan ses som en méalangivelse". Tyvirr har detta logiska
synsitt inte fullfoljts. I samma avsnitt har nimligen den uppfattningen
slagits fast att ett eventuellt organ for regionala utvecklingsfragor bor
vara direktvalt. I annat avsnitt (4.3.5) uttrycks asikten att det knappast
finns nagot som talar for att det inte i framtiden skall finnas ett sddant
organ.

Jag finner det markligt att beredningens majoritet foregripit resultaten
av det fortsatta utredningsarbetet.

Frigans fortsatta behandling

Regionberedningen har forutsatt att de nya storregionala organen i
Vistsverige och Skane skall trada i funktion den 1 januari 1995. Det
innebar sannolikt att regeringen skall framldgga proposition innan
Regionberedningens slutbetinkande foreligger och att riksdagen skall
fatta beslut innan remissbehandlingen av detta dr avslutad.

Detta forutsitter enligt min mening att de nya organens roll anpassas
till synsittet att stillningstaganden till varaktiga och generella 16sningar
inte far foregripas. De temporira losningarna far inte konstrueras s att
de forutsitter principiella stillningstaganden av riksdagen véren 1994
betriffande sddana fragestillningar som analyseras forst i beredningens
slutbetéinkande.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Jan Rydh

Jag anser att Regionberedningens forslag till lagstiftning om forsoks-
verksamhet med regionforbund inte bor genomforas. Skilen hartill
redovisas nedan. Jag inleder med en kortfattad bakgrundsteckning och en
problemanalys och beskriver i ett andra avsnitt ett alternativt arbetssatt
samt redovisar i avsnitt 3 synpunkter pa beredningens forslag.

1 Bakgrund och problemanalys
1.1 Effektivitet i den offentliga administrationen maste bli en
huvudfraga

Sverige ar mitt inne i en omfattande ekonomisk forvandling. Ménga har
betecknat ldget som ekonomisk kris. Den offentliga verksamhetens
omfattning och arbetssétt maste omprovas. Stat, landsting och kommuner
tvingas till omprioriteringar. Stora neddragningar har skett och sker i det
svenska valfardssystemet. Det kan rada politisk oenighet om inriktningen
av och tidpunkt och former for en atstraming. Ddremot synes det rada en
stor enighet om att det 4r nddvéndigt att driva den offentliga verksam-
heten med effektivitet och med sa laga kostnader som mgjligt.

De atgiarder som vidtages inom sjdlva vilfardssystemet innebar att
"forméner" minskas, att den enskildes kostnader for barnomsorg,
sjukvard m.m okar. Det andra omradet for besparingar ror kostnaderna
for verksamheten och innebdr att en provning gors av den offentliga
sektorns egen administration. En 6kad produktivitet genom forenkling av
arbetsmetoder, lednings-, besluts- och organisationsstruktur har den
fordelen att sddana atgarder inte drabbar den service och den verksamhet
som méter allménheten. I detta avseende maste den offentliga verksam-
hetens organisation provas och virderas pa samma sitt som sker inom
konkurrensutsatt verksamhet. Enligt min uppfattning dr det mojligt att
astadkomma vésentliga besparingar i frdga om kostnaderna for den
offentliga administrationen. Detta fOrutsdtter att organisationen forenklas
och att t.ex. antalet offentliga nivaer helst minskar. Detta forutsétter
ocksa att eventuella forslag till forsoksverksamhet kan bedomas mot en
genomtinkt modell for ett slutforslag. Forsoksverksamhet syftar ju till att
testa en tdnkt modell jamfort med uppstillda hypoteser.

Regionberedningen har foga diskuterat malen for sitt forslag och
redovisar ocksad darfor mycket vaga slutmal avseende forsoksverksam-
heten. En majoritet tycks dock forestdlla sig att slutmalet bor vara att
direktvalda regionparlament inrdttas (se t.ex. s. 82, 5.4 Medlemskapet:
"det regionala sjilvstyrelseorganet i ett forsta steg skall vara indirekt
valt" - min kursivering). Analysen om effektivitet i den foreslagna
organisationen jaimfort med andra alternativ saknas dock helt. Enbart
denna omstindighet dr for mig tillrdcklig for att bestimt avrada fran
experiment av det slag som beredningen nu foreslar.
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1.2 Den internationella utvecklingen kriver samling

Sverige stdr nu infor mycket viktiga beslut rérande det internationella
samarbetet. Forhandlingar med EU ir i ett avgorande skede. Det svenska
folket skall inom det nidrmaste dret i en folkomrostning uttala sin mening
om Sverige skall ingd som medlem i EU. Oavsett hur detta val faller ut
kommer utomordentliga krav att stillas pd landets regering, organisa-
tioner, naringsliv och medborgare att samlat foretrdda svenska intressen
och virderingar. Det forefaller mig vara en dalig prioritering, ja mindre
vilbetinkt, att ga in i detta stora omstillningsskede och samtidigt gora ett
omfattande experiment med det svenska styrelseskicket. Den nationella
nivan bor i detta skede snarare forstirkas.

Det dr inte sant att "regionernas Europa" krdver att det svenska
systemet regionaliseras. Europas regioner utgors av en mangfald, mycket
stora och mycket varierande regioner, mycket sillan férsedda med en
politiskt administrativ dverbyggnad. De regioner, t.ex. tyska forbundslén-
der, med vilka vi ibland jamfors &r i manga fall till invinarantal stdrre
an Sverige. Landet Sverige torde vara en bra "region" i europeisk
mening. En intressant rapport, "Regionerna i forskningen", har utarbetats
av docent Hikan Magnusson. Slutorden fortjanar att aterges i sin helhet:
"manga bedémare - forskare, debattorer och politiska aktorer — har fran
olika infallsvinklar tyckt sig se att regionernas betydelse &r i vdxande. I
dessa bedomningar finns, synes det oss, en blandning av analys,
Onsketinkande och egenintressen, delvis beroende pd vem som gor
bedémningen." (Citat fran Sverker Sorlin, Regiontanken, i Gidlund Jan-
Erik & Sverker Sorlin, 1993.)

1.3 Sjukvardens finansiering och organisation -
landstingens roll

Under de senast aren har en omfattande decentralisering genomforts av
uppgifter inom den offentliga sektorn. Genomgaende har varit att savél
statliga som landstingskommunala uppgifter 6verforts till primdrkommu-
nerna. Adelreformen #r ett exempel pa denna trend. For ndrvarande
pagar en sarskild utredning angéende hilso- och sjukvardens organisation
och finansiering (HSU 2000). I denna utredning kommer bl.a. lands-
tingens roll och stillning att utgora en av de centrala diskussionsfrgorna.
Utredningens resultat skall enligt tidplanen presenteras under varen 1994.
Det ir enligt min mening inte rimligt att utarbeta forslag till en for-
soksverksamhet dir landstingen avses ingd som en visentlig part i ett
lige ddr landstingens totala roll dr under utredning och omprovning.
Beredningen borde enligt min uppfattning redan tidigt i sitt arbete dragit
denna slutsats.
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14 Beredningens arbetssétt

Beredningen har valt att uppfatta sitt uppdrag som ett bestillnings-
uppdrag. Efter samtal och diskussioner med lokala foretridare redovisar
beredningen ett forslag till forsoksverksamhet i enlighet med framférda
Onskemal. Jag dr mycket kritisk till detta forfaringssitt. Inneborden 4r ju
att avgorande frdgor om hur Sverige skall styras redovisas utifrdn ett
perspektiv dir bade statens och kommunerna synpunkter saknas. I
“referensgrupperna” har i huvudsak ingatt foretradare for en frin borjan
fardig uppfattning. 1 de hearings som genomforts och vid 6vriga
sammankomster har inte redovisats nigra alternativ. Problembeskriv-
ningen har accepterats utan analys och forslag till 16sningar limnats utan
nagon form av helhetssyn och principiell debatt. Angelholms kommun
har i en sdrskild skrivelse till beredningen (dnr 59/1993) kritiserat detta
forfaringssatt. Jag delar kommunens uppfattning. Kommunen har ocksa
redovisat kritiska synpunkter pa beredningens forslag. Jag instimmer
ocksa med dessa synpunkter som i stort Gverensstimmer med vad jag
tidigare framfort i beredningen.

Beredningens arbetssitt innebdr att endast en modell Gvervigts.
Alternativa och enligt min mening enklare och mer niraliggande
l6sningar har dverhuvudtaget inte diskuterats. Jag utgér fran att en sddan
analys redovisas i slutbetinkandet.

Det dr orimligt att begdra att regering och riksdag skall behandla
forslagen om forsoksverksamhet som inkluderar lagstiftning om
obligatoriska kommunalférbund med for Sverige helt nya principer, utan
att det fullstindiga underlaget foreligger. Redan remissomgéngen kommer
att visa att den av beredningen formodade enigheten inte foreligger nir
kommunerna skall ta stillning till de langtgaende och konkreta forslagen.
Beredningen borde ocksa av detta skil ha valt en annan arbetsform, dir
principerna och langsiktiga mal och alternativ forst redovisas. Ocksa
detta har jag framfort i beredningens diskussioner.

Beredningens lagforslag medfor betydande oklarhet om regeringens
roll. Regeringen bemyndigas enligt 5 § att fatta beslut om ett bildande av
ett regionforbund om ett "betydande" flertal kommuner och landsting 4r
ense om det. I specialmotiveringen sags "men rent allméint bor krivas att
atminstone fyra femtedelar av de tilltinkta medlemmarna ir villiga att
medverka". Regeringen riskerar att hamna i svira Overviganden nir
beslut skall fattas som innebdr att nagra kommuner tvingsvis méste
deltaga. Vad dr den reella och politiska inneborden av fyra femtedelar?

15 En alternativ modell ir uppenbar

Jag begrinsar mig till att i detta sammahang papeka att i ett lige nir
landstingens verksamhet ifragasitts, och didrmed ocksd behovet av tre
olika politiska nivaer, borde det vara sjdlvklart att i forsta hand satsa pa
mojlighten att styra Sverige genom att begrinsa den svenska admini-
strationen till tvd nivder - stat och primarkommun. Jag ir 6vertygad om
att majoriteten av medborgare, t.ex. de som i dag ir eller blir arbetslosa,
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dldre som ér oroade fOor besparingar inom omsorgen, foretagare som
sliter med resultat och kostnader, inte i forsta hand 6nskar en utbyggnad
av den offentliga administrationen i landet!

For mig dr det uppenbart att det nu ar tid

® att trimma och rationalisera den statliga nivan,

@ att fortsitta decentraliseringen av verksamheten till kommunerna,
och att i samband dérmed frimja kommunernas frivilliga samverkan,

® att efter utredningen HSU 2000 fatta beslut om sjukvardens orga-
nisation,

® att dérefter besluta om landstingens roll samt

® att till sist ta stillning till om det Overhuvudtaget finns behov av och
kostnadsmissigt utrymme for att i stillet for landstingen infora en ny
regionniva mellan stat och kommun.

Den stora faran med att nu starta en forsoksverksamhet enligt
Regionberedningens forslag ar att dirmed undanskyms och stoppas de i
dag existerande stora mojligheterna till rationalisering av den offentliga
forvaltningen. De finns nu - inte om fem &r nér nya forsok last fast nya,
kostnadskridvande strukturer. I avsnitt 2 utvecklar jag kortfattat den
alternativa modellen.

2 Alternativ modell
2.1 Trimma den statliga organisationen

Den statliga verksamheten bestar av tre huvudsakliga delar. Riksdag och
regering med sina departement, de centrala verken (i vissa fall bolag) och
regeringens "forlingda arm", lénsstyrelserna. Reformen "samordnad
linsforvaltning” innebédr att regering och departement kan ses som
"koncernledning", att centrala sektorsmyndigheter, pad regeringens
uppdrag, utvecklar och forsvarar overgripande sektorsintressen och att
linsstyrelserna som "operativa dotterbolag" samordnar verksamheten pa
faltet. Linsstyrelserna ér statens organ och svarar som sadana for att den
nationella politiken far genomslag i hela landet (se t.ex. regeringens
budgetproposition 1993). Diri ingér som viktiga inslag nirings- och ut-
vecklingsfragor. Linsstyrelsen och landshovdingen som person fungerar
som samordnare och bildar en plattform dar olika intressenter och
dirmed resurser kan samverka utan att olika politiska 1dsningar behdver
uppstd. Denna statliga utvecklingsinsats star inte i konflikt med kommu-
nernas intressen och kan inte heller ersittas med enbart en ny politisk
niva. I debatten om regionala fragor foreligger ofta en missuppfattning
diar manga, felaktigt, forestdller sig att lansstyrelserna enbart skulle vara
ett organ for regionala intressen och att darfor landsting och ldnsstyrelser
enkelt skulle kunna slds samman.

Statsforvaltningen ar dock annu mycket ostrukturerad. Fortfarande
bygger varje centralt verk med sjilvaktning upp sin egen regionala
organisation. Optimering sker inom varje verk och man uppfattar det som
en utveckling och rationalisering att minska antalet regioner i ett verk
fran 24 till t.ex. 8. For helheten innebédr dock detta att om 20 statliga
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verk bygger upp vardera 8 separata "regioner" kommer koncernen staten
att ha 160 verksmyndigheter och 24 lansstyrelser. Samordningen av den
statliga administrationen forsvaras och kompliceras och statens kostnader
sammantaget blir onddigt stora. (Denna fraga har jag tidigare belyst i PM
till regeringen frén Lansstyrelsen i Védstmanlands ldn, dnr 09-3772-93.
Den har ocksa behandlats i en intervju den 16 augusti 1993 i Svenska
Dagbladet med landshévding Ulf Adelsohn.) Enligt min uppfattning kan
den statliga organisationen trimmas vasentligt genom att t.ex. samordning
av sektorsintressen sker inom respektive ldnsstyrelse. Denna fraga
kommer beredningen att ta upp i sitt slutbetinkande, vad jag forstir av
de diskussioner som forevarit, bl.a. med de av mig angivna utgéngs-
punkterna. Denna huvudfridga dr avgérande for att kunna bedéma den
foreslagna forsoksverksamheten och utgor darmed ett ytterligare skl for
att forsoksverksamheten maste ansta till dess att samtliga viktiga aspekter
kunnat belysas.

2.2 Delegera till primérkommunerna

Regionberedningen beskriver den utveckling som skett och som innebir
att allt fler uppgifter delegerats till primidrkommunal niva. Beredningen
anvinder dock begreppet "kommunal sjédlvstyrelse” sa luddigt att en
sammanblandning l4tt gors mellan landstingskommunal och priméirkom-
munal verksamhet. Enligt min uppfattning borde beredningen ha tagit
konsekvensen av vad beredningen sjilv sédger pa s. 74: "Forst nir en
analys ger vid handen att uppgiften inte lampligen kan handhas pé
primdrkommunal niva bor ett regionalt huvudmannaskap komma i fraga.
Man kan uttrycka detta som att bevisbordan avilar det regionala organet
1 frdga om uppgiftsfordelningen."

Avsnittet 4.3 "Uppgiftsfordelningen mellan staten och den kommunala
sjdlvstyrelsen" borde ha innehallit en klar beskrivning av primirkommu-
nernas ansvar, vilka uppgifter som kan utféras dir och vilka som
eventuellt aterstar. Dérefter kan diskuteras om de aterstdende uppgifterna
motiverar en sjilvstéindig regional administration eller om de, som jag
anser, enkelt kan utforas inom ramen for redan befintliga mojligheter till
samverkan och samarbete mellan primarkommunerna.

Det naturliga ar att lita kommunerna avgora i frivillig form vilka
samarbetsomrdden som 4r Onskvdarda och angeldgna och lita dessa
samarbetsomraden vixa fram i en mangfald. Varje kommun ingdr i olika
naturliga samarbetscirklar. En siddan "organisationsform" innebdr att
effektivitet och kreativitet kan forenas. Det dr inte givet att t.ex.
samarbete om universitet och hogskola bést sker i samma organisation
som samarbete om avlopps- och sophantering, att turistfrigor och
vattenfOrsorjning ar en del i samma region. Det forefaller mig inte heller
vara givet att kommuner och niardemokrati ar bést betjinta av att det
infors ett organ, "regionfullméktige", mellan kommun och stat. I s fall
vorde det snabbare och enklare att 14ta de nuvarande landstingen utveckla
sin roll, liksom att sld samman landstring, om nu stérre regioner vore
efterstrdvansvirda. Inte heller detta alternativ dr belyst. I diskussionen
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inom beredningen har det avvisats pa grund av att landstingsorganisatio-
nen inte ansetts vara lamplig. Varfor skall da nya "landsting" prdvas
redan innan de nuvarande avskaffats?

2.3 HSU 2000 och landstingens roll

Fragan om landstingens roll i den framtida sjukvarden utreds. Det hade
i varje annan organisationsutredninge varit sjilvklart att avvakta och,
kanske paskynda, denna viktiga utredning innan stillning tas till en
forsoksverksmahet som omfattar atta ar. I en konkurrensutsatt verksam-
het skulle for ovrigt inte en siddan lang period betecknas som for-
soksperiod.

24 En stor rationalisering ir mojlig

Jag anser att en stor forandring och rationalisering av den offentliga
sektorn 4r bade onskvird och mojlig. Detta forutsitter att organisatoriska
modeller utfvecklas utifrin ett sddant perspektiv. Erfarenhet av varje
annan organisationsfordndring dir stora organisationer ir involverade
visar entydgt att den enda framkomliga végen dr att radikalt minska
antalet administrativa nivéer. Det vore beklagligt om denna mdjlighet inte
nu tas till vara. Foér mig synes Regionberedningen ha hamnat i en
aterviandsgrind dér 30 ars slitningar mellan foretrddare for linsparlament
och kommunal nirhet inte pa nagot sitt 16sts upp.

2! Kommentarer till beredningens forslag

De av mig ovan angivna principiella synpunkterna gor att det ar foga
meningsfullt att kommentera detaljer i beredningens forslag. I ett antal
avsnitt utgdr dock beredningen fran redovisade eller antydda forut-
sittningar som &r av betydelse for det fortsatta arbetet och diskussionen.
Jag redovisar dérfor i detta avsnitt kommentarer till beredningens sitt att
tolka remissvaren pa Vistsverigeutredningen (avsnitt 2.3 samt bilaga 3)
samt ger synpunkter pa beredningens forslag avseende forsoksverksam-
heten och foljer dirvid betinkandet sammanfattning (s. 9 ff.).

3.1 Avsnitt 2.3 Remissyttrandena over Vistsverigeutredningen
samt bilaga 3

En genomgang av samtliga remissvar ger enligt min uppfattning inte den
enhetligt positiva och tillstyrkande bild som redovisats i forslag till
beredningens delbetinkande. Inte heller regeringen har tyckt sig kunna
se de klara tillstyrkanden som beredningens remissammanstillning
uttrycker. I direktiven sdger regeringen som sammanfattning av
remissvaren pa Vistsverigeutredningen: "Forslaget har fatt ett blandat
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mottagande av remissinstanserna. De politiska partierna har i sérskilda
skrivelser uttalat sitt stod for en reform. Nagon enighet bland de berérda
intressenterna i den foreslagna regionen finns dock inte."

Beredningens sammanfattning av remissvaren utgir frdn vad som
skulle bevisas. Allt tyds till det bésta. Invandningar och avstyrkanden
utelimnas. Losryckta meningar av instimmanden i vissa delar tas som
intikt for att man dr med pa huvudforslagen till 16sning. Ett sadant
exempel ir citatet av SAF:s instillning (bilaga 3, s. 158), dir SAF
citeras att "de nuvarande lins- och landstingsgrinserna ses som hinder
for det samarbete som redan forekommer och som behdver vidgas
framover". P4 s. 165 sidgs SAF vara "tveksamt till regionforbundstanken
men accepterar den som en tempordr 16sning".

I den for beredningen tillgingliga remissammanstillningen finns SAF:s
yttrande i sin helhet pa s. 243. Dar framgar att SAF inte 6nskar nagon
ny regional niva. SAF framhéller: "Aven om det bakomliggande syftet
med ett regionforbund r gott stiller Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF) sig tveksam till att tillskapa ytterligare regionala myndighetsorgan.
Fran effektivitetssynpunkt kan ifragasittas om inte den nddvandiga
dversynen av den regionala organisationen skulle komma att forsenas, i
stillet for att som Onskvirt paskyndas, av en sddan atgird. Under tiden
lansstyrelsernas och landstingens framtid Overvdgs bor det utdkade
regionala samarbetet kunna bedrivas i de former som gillande lagar, t ex
kommunalférbundslagen, medger. Skulle forslaget genomforas anser SAF
att detta maste betraktas som en tempordr losning i avvaktan pi en
andamalsenlig regional indelning."

Ett stort antal andra remissvar dr ofullstindigt citerade, viktiga
principiella synpunkter fran t.ex. NUTEK och Statskontoret &r uteldmna-
de. Jag anger nedan ett antal exempel utan att kunna gora ansprék pa att
ens denna sammanstillning tillrickligt kompletterar beredningens
material.

1. Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen (RPS) konstaterar att betinkandet inte berdr polisverk-
samheten. RPS finner dock anledning att forutsétta att ldnsstyrelsernas
ansvar for polisverksamheten inte fordndras samt papekar att "polisverk-
samheten ir integrerad med samhéllsverksamheten i ovrigt".

RPS tar inte stillning i dvrigt, men RPS krav pa en enhetligt statligt
samordningsansvar via ldnsstyrelserna bor uppfattas som mycket stort.

2. OB

Av OB:s synpunkter aterges endast ett principiellt konstaterande. I sitt
svar siager OB uttryckligen att "de grundldggande idéerna om en 6versyn
av den regionala indelningen dr lovvard" men tilligger: "Nuvarande
forslag synes paverka verksamheten i fred, under olika kriser och krig
pa ett negativt sitt. OB anser att innan ett eventuellt beslut tas om en
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inriktning  enligt utredningens forslag, maste totalforsvarsfragorna
behandlas."

OB papekar: "Redan genom att bilda ett indirekt valt regionforbund,
med handlingsfrihet till olika utvecklingar, paverkas nu fungerande
totalforsvarssamordning." OB erinrar vidare om CFL-utredningen och
LEMO-utredningen.

3. OCB

OCB framhiller: "Den civila beredskapen ar for nirvarande ett ansvar
for hela ldnsstyrelsen. Sa linge den civila beredskapens forandrade
forutsittningar ej ér tillrickligt penetrerade vill OCB dirfor avstyrka
forslaget. "

4. Statens raddningsverk

Réddningsverket redovisar tveksamhet och kriver "ytterligare utredning
av konsekvenser och erforderliga atgirder for en regionbildning".

5. Statskontoret

Statskontorets yttrande redovisar stor tveksamhet. I sin helhet utgor
yttrandet en samlad plédering for en effektiv organisationsmodell baserad
pé delegering till starka kommuner i kombination med en forstirkt statlig
samordning. "Sammanfattningsvis anser vi att utredningens forslag inte
bor genomforas som en sarlosning for vistra Sverige. Fragan om landets
regionala indelning - och den regionala nivans politiska och admini-
strativa struktur - bor i sin helhet och utan Idsningar kunna behandlas av
regionberedningen. "

6. RRV

RRV avstyrker utredningens forslag om ett i lag instiftat vistsvenskt
regionférbund. "En slutsats som RRV vill dra utifrin Vistsverigeutred-
ningen ér att forandringar av det foreslagna slaget varken bor utredas
eller genomfoéras med regionalt begrinsade mandat."

7. Jordbruksverket

Jordbruksverket avstyrker utredningens forslag med en omfattande
nationell och internationell motivering.
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8. AMS

AMS finner "inte skil att férorda en dellosning for Vastsverige med ett
nytt organ i form av ett kommunalférbund for planering och utveck-
lingsfragor".

9. NUTEK

NUTEK redovisar i ett brett upplagt remissvar ett stort antal invénd-
ningar och anser att varken Goteborgsregionen eller Skane bor behandlas
separat. NUTEK:s synpunkter fortjanar att ldsas i sin helhet och
overensstimmer i sin breda analys med de huvudpunkter for en rationell
statlig organisation som jag tidigare forordat. Det &r uppseendevickande
att inte NUTEK:s synpunkter noteras annat dn som ett avstyrkande till
att en forsoksverksamhet paborjas. NUTEK pladerar i sjdlva verket for
en helt annan modell.

10. Léansstyrelserna

Samtliga lansstyrelser, dven utanfor Vastsverige, avvisar forslag till
forsoksverksamhet i Vistsverige. Linsstyrelserna redovisar ett flertal
principiella invdndningar mot utredarens tankemodell och forutsattningar.
En sirskild sammanstillning borde ha gjorts av dessa synpunkter. Av
sarskilt intresse ar t.ex. redovisningen fran Lansstyrelsen i Stockholms
lin, som bl.a. konstaterar att regionplanering i Stockholmsomrédet inte
4r nagon fraga som engagerar och vicker ett stort politiskt intresse i det
sirskilda regionplaneorgan som upprattats.

11. Landstingen

Landstingen 4r si gott som samfillt positiva till utredarens forslag. Det
bor dock noteras att tva landsting i Vistsverige, Hallands och Virmlands,
inte tillstyrker forslaget. I synnerhet borde den principiellt intressanta
diskussionen i remissvaret fran landstinget i Varmland ha redovisats.
Beredningen har valt att enbart redovisa den for regiontanken positiva
delen och att ignorera de mer omfattande och principiellt mycket
intressande invindningarna. Diremot sigs att "foretradare” for Varmland
har "framfort intresse for en mer organiserad samverkan med NORP-
linen alternativt att ingd i denna grupp" (betinkandet, s. 86). De
utelimnade remissvaren fran Virmland ger inget stdd for den senare
delen i detta formodande.

12. Kommunerna

Kommunerna nirmast Goteborgsregionen tillstyrker. Det bor dock
noteras att manga kommuner tillstyrker med mycket bestimda forutsatt-
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ningar, t.ex. att "sammansittningen av ett regionférbunds fullméktige helt
utgdr frdn primdrkommunerna" (Vinersborgs kommun). Liknande
forutsittningar finns i Skovde kommuns remissvar.

Ett antal kommuner utanfér Vistsverige avstyrker, t.ex. Nyképing,
Nyndshamn, J6nkoping, Ljungby m.fl. Remissvaret frin Umea kommun
tar upp ett antal viktiga fragor.

1S ICO

TCO redovisar tveksamhet: "Det foreslagna regionforbundet ir en ny
politisk beslutsniva. Frigan om antalet beslutsnivaer bor ocksa évervigas
ytterligare innan den definitiva 16sningsn faststills. "

14. Sveriges kommunaljuridiska férening

Foreningen "anser saledes sammanfattningsvis att frigan om den
administrativa indelningen och didrmed sammanhingande ansvars- och
uppgiftsfordelning mellan olika nivder maste ske i ett sammanhang for
hela riket".

3:2 Sammanfattningen (betinkandet s. 9 ff.)
3.2:1 Liansindelningen i Skane och Vistsverige

Beredningen anser att "I takt med samhillsutvecklingens fortskridande
har linsindelningen kommit att framstd som alltmera otidsenlig" och
konstaterar att "krav har rests pad Overforing av viktiga regionala
uppgifter till organ som star under direkt demokratiskt inflytande. Nagra
storre fordndringar har dock inte skett som en foljd av tidigare ut-
redningsarbete". Slutkonstaterandet 4r korrekt, vilket mahinda beror pa
att den svenska organisationen ir stabil och robust (se t.ex. remissvaret
pa SOU 1992:66 Vistsverige - region i utveckling fran Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn). Det forhallandet att riksdagar och regeringar under 30
ar inte vidtagit dtgarder kan ocksa bero pd att motsatta uppfattningar i
sjdlva verket bedoms ha saklig tyngd.

Utredningen hamnar fel genom sin generella problembeskrivning cch
brist p& analys. Det finns all anledning att se dver linsindelningen runt
Storgoteborg och i Skane. Utredningen har, mérkligt nog, inte diskuterat
detta mer ndrliggande alternativ. Om sjukvardsfragorna behéver en mer
samlad 16sning i Skéne borde vil i forsta hand de bada landstingen slas
samman och Malmé6 kommun &vervéga att ingé i detta nya storlandsting?

I Vistsverige ar problemen koncentrerade till indelningsfrigor runt
Storgoteborg. Da bor 16sningen ocksé sokas genom justeringar av granser
och samarbete inom detta omrade. Beredningen forutsitter att "Goe-
borgsregionens" problem skall 16sas genom att en storregion "Vistsveri-
ge" tillskapas. Redan fran borjan star det klart att hallinningar cch
varmlanningar inte anser sig tillhora "Vistsverige" i politiskt cch
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administrativt hianseende. Inte heller medborgare och kommuner i
Skaraborg eller ens alla i Alvsborg torde kinna igen problembeskriv-
ningen. Storlin dr kanske redan det ett begrepp som numera &r eller
borde vara "otidsenligt"?

Ett 6kat regionalt samarbete &r dock onskvért pA manga hall i landet.
Ett sadant samarbete forekommer redan i dag och etableras enklast pa
frivillig vig, dir det i samarbetet ingdende parterna utser sina represen-
tanter. Samarbetet 4r mangfaldigt och bestdr ofta av grupperingar dar
stat, kommuner och landsting ingdr pa den offentliga sidan. I ett sadant
samarbete ingar ocksa foretrédare for naringslivs, fackliga och andra
organisationer. Denna form av flexibelt samarbete underlittas inte genom
att nya politiska beslutsnivéer infors.

8:2:2 "Den regionala roran" - beredningen infor ytterligare en niva!

Regionberedningen framhller (s. 9): "Enligt beredningens mening ar det
tydligt att det behovs en effektivare samordning av den offentliga
verksamheten inom de nimnda regionerna." Beredningens forslag innebédr
att utover redan existerande organ inrdttas under en Aattadrsperiod
ytterligare ett organ med 151 representanter, med namnder och tjénste-
mén utan att nigot annat forsvinner. Beredningen forutsitter ocksa att
vissa uppgifter frin den statliga forvaltningen kan foras over till
regionforbundet. Motiverar det "demokratiska mervdrdet” en sadan
overflyttning? Kan det vara s att ett antal fragor dar sammanjamkning
och smbetsansvar skapar trygghet och rittssikerhet forskjuts till att bli
politiska omrostningsfragor? Jag kan inte se att den regionala roran
minskar genom beredningens forslag.

2.3 Bred lokal och regional uppslutning

Beredningen siger (s. 10) att "Ett grundliggande krav for att ett
regionforbund skall fa bildas ér att det finns en bred lokal och regional
uppslutning bakom en sidan samverkan. Nar det galler Skane och
Vistverige foreligger enligt beredningen en sidan uppslutning bakom de
initiativ som tagits." Beredningen har hdr som i andra sammanhang en
tendens att overtolka fakta. I Skine synes det finnas en bred uppfattning
om att Skane ir en enhet. Samordning av sjukvardsfrigorna motiverar att
det bada landstingen slogs samman och att Malmé kommun ingér i ett
nytt "storlandsting”. Enigheten om denna enkla och konkreta 16sning
synes dock vara mindre.

I Vistsverige avtar entusiasmen patagligt med avsténdet fran Gote-
borg. Landsting, kommunforbund och linsstyrelse i Halland och
Virmland har samtliga klart deklarerat att man inte onskar delta i ett
vistsvenskt "storforbund". Det ér enligt min uppfattning mycket tveksamt
om kommuner i Skaraborg och Alvsborg i tillricklig omfattning stoder
det nu framlagda forslaget. P4 samma sitt som i Skéne har kommuner
och stat inte deltagit i den s.k. referensgruppens arbete.
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3.2.4 Statliga arbetsuppgifter pa regional niva

Beredningen sammanfattar (s. 11) att "beredningen anser dérfor, med
hinsyn till det arbete som aterstir, att det fér nidrvarande inte finns
tillrackligt med underlag for ett mer uttdmmande forslag om vilka statliga
uppgifter som bor flyttas dver till ett regionférbund." Beredningen anser
sig dock utan sddant underlag kunna faststilla att "uppgifter som ror
regional utvecklingsplanering och andra atgérder for en regions lang-
siktiga tillvixt redan nu i visentliga delar kan foras 6ver till ett region-
forbund." Det dr anmérkningsvirt att beredningen pa detta sitt anser sig
kunna bedoéma konsekvenser for den nationella utvecklingspolitiken, for
NUTEK:s roll och samverkan med liansstyrelserna, for férhandlingar med
EG/EU om regionalpolitik, for konkurrenspolitiken, dér det hittills rader
ett direkt forbud for kommunala, politiskt tillsatta, organ att hantera stod
och atgdrder som riktar sig till enskilda foretag m.m. Beredningen
forutsitter ocksé att andra statliga organs verksamhet kan Overtas av ett
regionfullmiktige. Jag konstaterar att frigan om svensk niringspolitik
kommer att vara en av de viktigaste for landets utveckling. Det 4r inte
lampligt att dessa fragor avgors i ett svepande sammanhang, som en del
i ett experiment med det svenska styrelseskicket.

342.5 Valsystemet till regionfullméktige

Beredningens forslag till hur ett regionfullméktige skall viljas borde i sig
leda till slutsatsen att sjilva grundtanken ér fel. For en lekman synes
forslaget vara obegripligt och jag formodar att Aven experter kan ha stora
principiella invdndningar. Beredningen redovisar (s. 93) ett antal in-
véndningar men konstaterar (s. 94), i en spraklig och logisk kullerbytta,
att beredningen "kan inte finna att de invindningar som - och det, som
sagts, inte utan rdtt - i nu aktuellt hinseende kan riktas mot det
presenterade lagforslaget dr av sadan tyngd, att det dr av avgérande vikt
att de tillgodoses." Beredningen konstaterar att "Slutsatsen att varje
medlem (dvs. varje kommun, min anmérkning) inte kan vara garanterad
egen representation i regionfullmaktige stir dérfor fast." Varje medlem,
dvs. varje kommun, skall dock enligt lag vara skyldig att finansiera
forbundets verksamhet!

Orsaken till att beredningen har hamnat i detta komplicerade valsystem
ar att beredningen avsett att i ett kommunalférbund inféra ett valsystem
som liknar direktval. I ett direktvalt organ finns inga "medlemmar". Det
dr inget samarbetsorgan for kommuner och/eller landsting utan ett
sjdlvstindigt organ diar medborgarna direkt utdvar sitt inflytande. Ett
sadant organ skulle kunna skapas i Skine och Vistsverige om landstingen
slogs samman. Detta kréver, i motsats till ett formellt regionparlament,
ingen grundlagséndring. Det nu lagda forslaget dr en mirklig och i
grunden felaktig sammanblandning av tva system. I ett férbund for
samarbete mellan kommuner bor naturligtvis medlemmarna utse sina
representanter.
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3.2.6 Frivillig kommunsamverkan

Min slutsats ir att for kommuers samarbete, vilket jag finner onskvirt,
och jag dirfor forordar, finns redan erforderlig lagstiftning. I Malardalen
har detta skett helt frivilligt i form av en forening dir de kommuner och
landsting som anser sig ha nytta av samarbetet kan ing. I andra fall kan
kommunalforbund vara den bista losningen. Onskar man i stillet
permanenta landstingen i form av regionforbund kan detta enklast och
snabbast ske genom att landstingen sammanslas och/eller tillfors nya
uppgifter. Jag dr av tidigare angivna skil mycket tveksam till en sadan
16sning, som under alla omstindigheter bor ansté till dess att HSU 2000
lagt sina forslag.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

En regionberedning

Dir. 1992:86
Beslut vid regeringssammantrade 1992-08-27

Chefen for Civildepartementet, statsradet Davidson, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en beredning med parlamentarisk sammansdttning
tillkallas med uppgift att utforma forslag om den offentliga verksamhetens
uppbyggnad och indelning pa regional niva.

2 Bakgrund
Inledning

Den offentliga sektorn genomgir i dag betydande fordndringar. Det
pagaende fornyelsearbetet berdr savil statliga myndigheter som kommu-
ner och landsting. Syftet dr att gora verksamheten mera effektiv och
forbittra servicen till medborgarna. Det innebir att verksamheten inom
den offentliga sektorn méste omprovas for att pa bista stt ta till vara de
gemensamma resurserna.

En viktig del i forindringsarbetet tar sikte pad en okad samverkan
mellan olika samhillsorgan. For att uppna mélen med verksamheten i den
offentliga sektorn krivs bl.a. ett vél fungerande samspel mellan staten,
kommunerna och landstingen.

Den offentliga forvaltningen péa regional niva bestar av bade statliga
och kommunala organ. Linsstyrelser och ldnsndmnder &r statens
huvudsakliga foretridare i linen medan landstingens beslutande for-
samlingar utses i allmédnna val.

Under de senaste decennierna har betydande fordndringar gjorts i
uppgiftsfordelningen mellan den centrala, den regionala och den lokala
forvaltningsnivan. Utvecklingen har gatt mot en dkad decentralisering av
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de offentliga uppgifterna. Uppgifter har sledes forts 6ver till kommuner-
na fran sdvil staten som landstingen. Landstingens ansvarstagande har &
andra sidan 6kat inom vissa delar av den offentliga verksamheten, t.ex.
nar det giller kollektivtrafiken och de regionala kulturinstitutionerna.
Lansstyrelsernas samordnande roll har stirkts genom reformen om
samordnad ldnsforvaltning. I dag 4dgnas den regionala nivans uppbyggnad
och indelning stor uppmirksamhet. En del forslag syftar till att ge
landstingen ett storre ansvar for regionens angelidgenheter och utveckling
medan andra ifrdgasétter landstingens existens och Onskar en annan
fordelning av ansvaret for den offentliga verksamheten.

Nér det giller lansindelningen har mer eller mindre genomgripande
fordndringar aktualiserats. Inom delar av den statliga verksamheten pagar
en utveckling dér sirskilda regionala indelningar skapas som omfattar
storre administrativa omraden 4n ett lan. Det giller t.ex. den statliga
skoladministrationen.

Riksdagen behandlade under hosten 1991 olika motioner om lins-
demokrati och den regionala indelningen.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt betinkande (1991/92:KU4) om
lansdemokratifrédgor att frigor om regionernas stillning och det med-
borgerliga inflytandet 6ver den regionala forvaltningsorganisationen har
hog aktualitet. Utskottet ansag att detta inte minst géller till foljd av det
okade EG-samarbetet. Med hénvisning till Regionutredningens uppdrag
var utskottet dock inte berett att fororda nigon fordndring i huvud-
mannaskapet for den nuvarande statliga regionala forvaltningen. Riks-
dagen beslutade enligt utskottets hemstillan (prot. 1991/92:34).

Bostadsutskottet behandlade motioner om den regionala indelningen i
sitt betankande (1991/92:BoU4) om rikets administrativa indelning m.m.
Utskottet ansdg att resultatet av Regionutredningen och Vistsverigeutred-
ningen borde avvaktas. Riksdagen foljde utskottet (prot. 1991/92: 28).

I en skrivelse som kom in till Civildepartementet den 15 maj 1992
hemstillde Kristianstads och Malm&hus lidns landsting, Malmé kommun
samt Kommunférbunden i Kristianstads och Malméhus l4n att fa bedriva
forsoksverksamhet med foriandrad regional uppgiftshantering inom ett
omrade som omfattar landskapet Skane. Omradet bor dock enligt fram-
stillningen kunna utvidgas, om det anses naturligt och onskvirt dven i de
omréaden i landskapets narhet som skulle kunna ingi.

Landstingsforbundet hemstiller i en skrivelse till regeringen den 9 juni
1992 att det pé forsok inrittas en friregion i Vistsverige. Som underlag
for framstillningen har ligesrapporten "Nya regioner" fran forbundets
regionprogram samt diskussionsprotokoll fran férbundets kongress 1992
Overldmnats.

Regionutredningen

En sirskild utredare — Regionutredningen (C 1991:09) - har haft i
uppgift att gbra en analys av den offentliga verksamhetens regionala
uppbyggnad samt att p& grundval av denna analys presentera en perspek-
tivstudie med olika alternativ for en framtida struktur (dir. 1991:31).
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I uppdraget har bl.a. ingatt att analysera hur pagdende och forvintade
forandringar inom olika samhéllsomraden paverkar forutsittningarna for
fordelning av arbetsuppgifter mellan central, regional och lokal nivé. Det
har ocksd ingitt i uppdraget att belysa hur de regionala samarbets-
monstren behdver utvecklas inom olika omraden samt att Gvervaga om
ett enda monster for den regionala indelningen &r att foredra eller om
flera olika indelningar bor tillimpas.

Utredaren hr vidare haft att redovisa konsekvenserna av de olika
alternativen for en framtida struktur bl.a. i friga om mojligheterna att
uppna skilda nationella mél, effektivitet i resurshushallningen, med-
borgarinflytande och fortroendevaldas arbetsvillkor.

Regionutredningen dverldmnade i juni i r betinkandet (SOU 1992:63)
Regionala roller - en perspektivstudie. I betinkandet presenterar
utredaren en analys av tre alternativ for uppbyggnaden av den offentliga
verksamhetens regionala niva.

Som centrala utgingspunkter for analysen har utredaren angett

— den allt starkare internationella integrationen,

- en nirings- och regionalpolitik inriktad pa uthdllig tillvéxt,

- ackumulerade forandringar i den statliga forvaltningen som stéller

krav pa ny ordning i strukturerna,

_ forindringar inom kommuner och landsting som aktualiserar

griansoverskridande samarbete,

— onskvird finansiell prioritering av utvecklingsskapande investering-

ar i infrastruktur.

Det forsta alternativet innebér ett statligt ansvar for de regionala
utvecklingsfrigorna. Den samordnade lansforvaltningen utvidgas till fler
omraden och linsstyrelsens roll som sammanhéllande regionalt organ
stirks. Lansstyrelsernas organisation renodlas vidare genom att lek-
mannastyrelserna avskaffas. Landstingen berdrs inte direkt i detta
alternativ. Deras roll blir i hog grad beroende av utfallet av den pagaende
utredningen om hilso- och sjukvardens finansiering och organisation.

Det andra alternativet innebér att kommuner i samverkan far ansvaret
for de regionala frigorna. Landstingen avvecklas och deras uppgifter fors
over till kommunerna eller till kommuner i samverkan. Lénsstyrelserna
finns i detta alternativ kvar med i princip nuvarande inriktning och
omfattning. Eventuellt kan vissa uppgifter foras over fran lansstyrelserna
till ett organ for kommuner i samverkan.

Enligt det tredje alternativet bildas ett nytt regionalt folkvalt organ.
Det far sina uppgifter frén dagens landsting och lansstyrelser. Lands-
tingen avvecklas medan lénsstyrelserna omformas till att bli myndig-
hetsutévande statliga organ pa regional niva.

Niar det giller den geografiska indelningen betonas att de framtida
regionerna bor vara utformade efter niringsgeografiska utgangspunkter.
Regionerna bor vidare vara utformade mer efter samhillsplaneringens
behov #n vad som i dag 4r fallet. Antalet regioner bor enligt utredaren
vara firre in i dag men inte s 4 att nationalstatens suverdnitet utmanas.
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Viistsverigeutredningen

Forhallandena i vistra Sverige har motiverat en sirskild 6versyn av
linsindelningen i denna del av landet. En sirskild utredare - Vistsveri-
geutredningen (C 1992:08) - har haft i uppgift att analysera for- och
nackdelar med den nuvarande indelningen samt foresld atgirder for att
komma till ridtta med nackdelarna (dir. 1991:30).
Viistsverigeutredningen Overldmnade i juni i ar betinkandet (SOU
1992:66) Vistsverige - region i utveckling. Utredaren foreslar i
betédnkandet att som ett forsta steg ett regionforbund enligt kommunalfor-
bundsmodell bildas dér kommuner och landsting i Hallands, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin fir samverka i Overgripande
utvecklingsfragor. Lansstyrelsens ansvar for regionala utvecklingsfragor
flyttas till forbundet. I betinkandet diskuterar utredaren ocksa mojligheten
att pa sikt sl& samman de fyra vistsvenska linen till ett.
Vistsverigeutredningens betinkande remissbehandlas for nirvarande.

3 En parlamentarisk regionberedning

Den regionala strukturen uppvisar i dag en splittrad bild. Ansvarsfor-
héllandena &r delvis oklara. Samverkan och samordning behover
forbittras. Den administrativa geografiska indelningen medfor atminstone
i vissa delar av landet problem. Det finns dérfor skil att forutsittningslost
och i samverkan med foretriadare for de olika regionerna verviga savil
uppgifts- och ansvarsfordelning som indelning av den offentliga for-
valtningen pd regional nivd. En framtida struktur for den regionala
offentliga forvaltningen bér utformas s, att den bidrar till en positiv
utveckling i de olika landsdndarna samtidigt som samordning, utveckling
och en héllbar tillvéixt i landet som helhet frimjas.

Syftet med Regionutredningens arbete har varit att skapa en god saklig
grund for en sammanvégning av olika intressen.

I arets budgetproposition (1991/92:100 bil. 14 s. 9) uttalar jag min
avsikt att foresld regeringen att tillkalla en parlamentarisk beredning for
det fortsatta arbetet med sdvil den regionala verksamhetens uppbyggnad
som landets indelning i lan. Denna beredning bér nu tillkallas.

Som tidigare nimnts remissbehandlas for nirvarande Vistsverigeutred-
ningens forslag om ett sérskilt regionforbund for de regionala utveck-
lingsfrégorna i véstra Sverige. Nir remissbehandlingen avslutats bor
regeringen ta stillning till om det finns forutsittningar for en sadan
temporér l6sning eller om frdgan bor beredas vidare i den parlamentaris-
ka beredningen.

4 Beredningens uppdrag

Den parlamentariska regionberedningen bor ha till uppgift att pa grundval
av de analyser som gjorts av Regionutredningen och &vrigt aktuellt
utredningsmaterial utforma forslag om den offentliga verksamhetens
uppbyggnad och indelning pé regional niva.
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For beredningens arbete bor vissa grundldggande utgangspunkter
gilla.

En forsta utgangspunkt dr subsidiaritetsprincipen, den s.k. nérhetsprin-
cipen. Principen innebir att besluten inte skall fattas pa en hogre niva an
vad som #r nodvindigt for att verksamheten skall kunna skotas pa ett
dndamalsenligt och effektivt sitt. De hogre nivaernas roll ar i forsta hand
att verka stodjande och samordnande. I storsta mojliga mén bor foljakt-
ligen en decentralisering av beslutsfattandet efterstravas. Ingen funktion
bor flyttas till en hogre nivd med mindre &n att det kan styrkas att den
lagre nivan 4r ur stind att fullgéra funktionen pé ett tillfredsstéllande och
kostnadseffektivt sitt. Med denna utgangspunkt bor forslagen inriktas pa
att skapa en effektiv offentlig forvaltning med forutséttningar for okad
produktivitet och med en god rittssikerhet och en fast demokratisk
forankring. Om politiska uppgifter fors over till annan nivé &n i dag, sa
skall det ske till organ som stir under demokratisk styrning och kontroll.
Detta paverkar dock inte beredningens mojligheter att foresla forandrad
ansvarsfordelning mellan staten, eventuella regionala organ, landstingen
och kommunerna eller det forhallandet att vissa i dag forekommande
verksamheter kan overflyttas fran offentligt huvudmannaskap.

I detta sammanhang bor forutsittningarna att lata andra aktorer i
samhillet ta ett storre ansvar beaktas. Det giller bl.a. folkrorelser,
trossamfund och foreningar av olika slag. Det finns ingen anledning att
sjilva produktionen av offentlig verksamhet alltid skall ske i offentlig
regi. Att skilja pa offentlig kontroll och finansiering & ena sidan och en
fri produktion med enskilda, kooperativa och offentliga producenter aden
andra bli dirfor en grundliggande princip for fornyelse av de olika
vilfirdssystemen. Verksamheten skall inte bedrivas sé, att den forsvarar
decentralisering av beslutsfunktionerna och motverkar méjligheterna till
sjalvstindiga, samordnade initiativ i de olika regionerna.

Som en andra utgangspunkt bor gilla att offentlig verksamhet skall
vara styrd i demokratiska former. Det giller att skapa bésta mojliga forut-
sittningar for ett vil fungerande medborgarinflytande. Det dr angeldget
for medborgarna att kunna identifiera vem som bor ansvaret for beslut
och verksamheter.

En tredje utgingspunkt bor vara att verka for en lingsiktigt hallbar
utveckling som kan sikerstilla en hilsosam miljo, livskraftiga ekosystem
och biologisk mangfald. Forsiktighetsprincipen, dvs. vetenskaplig
osikerhet skall inte hindra atgirder nir allvarliga miljoskador riskeras,
och hinsynen till naturens kretslopp é4r grundliggande forutsattningar.
Den fysiska samhillsplaneringen skall genom plan- och naturresurslag-
stiftningen bidra till att forebygga att miljoskador uppkommer.

En fjirde utgangspunkt bor vara den internationella utvecklingen.
Genom bl.a. det 6kade europeiska samarbetet kommer nya monster att
uppsta for samverkan mellan politiska och administrativa institutioner i
Europas olika linder. Denna utveckling méste enligt min uppfattning
tillmétas stor betydelse i beredningens arbete.

En femte utgangspunkt bor vara kraven pa hushdllning med den
offentliga sektorns ekonomiska resurser. Detta kréver enligt min mening
att omprovningar gors av gjorda ataganden sa att de offentliga utgifternas
andel av bruttonationalprodukten minskas. I detta sammanhang &r det
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viktigt att beakta risken for att nya behov av utgifter skapas genom nya
komplicerade strukturella l6sningar. Antalet skattenivaer i samhillet bor
belysas frdn denna utgangspunkt.

Beredningen bor inleda sitt arbete med att &verviga ansvarsfor-
delningen i stort mellan den statliga och den kommunala sektorn. Det bor
klargoras vilka uppgifter som bor handhas inom ramen for en kommunal
sjdlvstyrelse med lokal eller regional forvaltning och vilka uppgifter som
bor forbehéllas staten. Betydelsen av ett samband mellan nationell,
regional och lokal nivd bor ocksd belysas. Linsstyrelsernas roll bor
tydliggoras pd det forvaltningsrittsliga omradet, inte minst fran rittssi-
kerhetssynpunkt.

Direfter bor uppgifisfordelningen inom de kommunala respektive de
statliga omrddena behandlas. Det giller savil ansvarsfordelningen mellan
olika nivder som mellan olika organ pa samma niva. I detta sammanhang
bor bl.a. virdet av samordning, regional balans och verkningsfulla
statliga styrinstrument beaktas. Detsamma giller betydelsen av nirhet i
form av insyn, paverkan, samhorighet och delaktighet i beslut som ror
den egna regionens utveckling.

Som ett resultat av dessa Overviganden om uppgiftsfordelningen
mellan nivéer och huvudmin bor beredningen ligga fram forslag till
organisation for den offentliga verksamheten pa regional niva.

Mot bakgrund av det forslag till organisation som beredningen stannar
for bor den administrativa indelningen pé regional niva overvigas. Om
beredningen finner skil till det, bor forslag till ny indelning eller
andringar i nuvarande lansindelning utformas. Det ir viktigt att eventuel-
la forslag har forankring i berorda regioner och att kommuner och
landsting uttryckt att det finns ett okat behov av samarbete 6ver
granserna. Dérvid bor ocksd mojligheterna till decentralisering inom ett
lan eller inom ett omrade med annan indelning beaktas. I anslutning till
detta bor beredningen édven ta upp frigan om den anpassning av statliga
myndigheters regionala organisation som kan folja av en forindrad
lansstruktur och sambanden mellan lokal, regional och central niva.
Sammansittningen av ldnsstyrelsernas och andra statliga regionala
myndigheters styrelser bor ocksa 6vervigas.

Beredningens arbete med frigan om en framtida regional struktur bér
dven innefatta ldnsindelningen i vistra Sverige. Beredningen bor dirvid
beakta de stillningstaganden som gors med anledning av Vistsverigeut-
redningens forslag.

Den begiran som foreligger om en forsoksverksamhet med cndrad
regional uppgifishantering i Skane bor dvervigas av beredningen. Om
beredningen kommer fram till att det finns forutsittningar for en for-
soksverksamhet, bor ett forslag till uppliggning och geografisk av-
grinsning liggas fram.

Beredningen bor dven 6vervaga om andra typer av forsoksverksamhet
kan vara av virde for den fortsatta processen.

Beredningen bor vara oforhindrad att ta upp dven andra fragor som
hénger samman med utredningsuppdraget.
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5 Arbetets bedrivande

Beredningen bor bedriva sitt arbete s, att problem, Onskemél och
synpunkter i olika delar av landet fangas upp. Om beredningen finner
skal till det bor en stegvis reformprocess kunna viljas, dir forslag till
l6sningar efter hand laggs fram for olika regioner. Aven i 6vrigt for
forslag till delreformer kunna ldggas fram.

Beredningens arbete bor bedrivas i nira kontakt med andra utredningar
som har betydelse fér bedomningen av den offentliga verksamheten pa
regional niva. Det giller bl.a. Lokaldemokratikommittén (C 1992:01) och
Kommittén (S 1992:04) om hilso- och sjukvérdens finansiering och
organisation.

Beredningen har att beakta vad som ségs i regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare om utredningsforslagens
inriktning i ekonomiskt hidnseende (dir. 1984:5), beaktande av EG-
aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:59).

I arbetet med fragan om en forsoksverksamhet med dndrad regional
uppgiftshantering i Skane bor beredningen ha kontakt med de lénsstyrel-
ser, Ovriga statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra organ
som kan komma att berdras. Ett eventuellt forslag i denna del bor
redovisas senast den 1 april 1993.

Beredningen bor i dvrigt redovisa resultatet av sitt arbete senast den
1 mars 1994. I forsta hand bor beredningens redovisning vara inriktad pa
ett forslag till principbeslut om reformering av den regionala nivan.
Dirutdver bor behovet av fortsatta utredningar for ett genomforande
redovisas.

6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Civildepartementet

att tillkalla en beredning med parlamentarisk sammansittning -
omfattad av kommittéforordningen (1976:119) - bestdende av hogst elva
ledamoter med uppgift att utforma forslag om den offentliga verksam-
hetens uppbyggnad och indelning pa regional niva,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdda ét
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och bifaller
hennes hemstéllan.
(Civildepartementet)
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Bilaga 2

CIVILDEPARTEMENTET
PROTOKOLL 18
vid regeringssammantrade
1993-02-25 C92/159/LST
C92/610/FOU
C92/645/FOU

Vistsverigeutredningens betinkande (SOU 1992:66) Vistsverige — region
i utveckling

Ett sarskilt utredningsarbete har gjorts om ldnsindelningen i véstra
Sverige. Vistsverigeutredningen dverlimnade i juni 1992 betinkandet
(SOU 1992:66) Vistsverige - region i utveckling. I betinkandet foreslas
att som ett forsta steg ett regionforbund enligt kommunalforbundsmodell
bildas dir samtliga kommuner och landsting i Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin skall samverka i overgripande
utvecklingsfragor. De berorda ldnsstyrelsernas ansvar for regionala
utvecklingsfragor flyttas till forbundet.

Betiinkandet har remissbehandlats.

Regionberedningen (C 1992:06) har i uppgift att utforma forslag om
den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional niva.
Av direktiven for beredningen (dir. 1992:86) framgar att regeringen nar
remissbehandlingen av Vistsverigeutredningens betiinkande har avslutats
skall ta stillning till om det finns forutsittningar for en sadan temporar
16sning som foreslagits eller om fragan skall beredas vidare i bered-
ningen.

I Regionberedningens uppdrag ingdr att dvervaga en framstéllning om
forsoksverksamhet med 4ndrad regional uppgiftshantering i Skéne. Ett
eventuellt forslag i denna del skall enligt direktiven redovisas senast den
1 april 1993.

Regeringen anser det angeldget att den offentliga verksamhetens
uppbyggnad och indelning 1 véstra Sverige dgnas sirskild uppmérksam-
het. Vistsverigeutredningen har redovisat ett analysmaterial och ett
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forslag till 16sning av de regionala samverkansfragorna. Forslaget har fatt
ett blandat mottagande av remissinstanserna. De politiska partierna i
flertalet berorda lin har i sirskilda skrivelser uttalat sitt stod for en
reform. Nagon enighet bland de berérda intressenterna i den foreslagna
regionen finns dock inte. Enligt regeringens mening bor fragan dirfor
beredas vidare i Regionberedningen.

Regeringen beslutar att Vistsverigeutredningens betinkande och
remissyttrandena skall 6verlidmnas till Regionberedningen fér fortsatta
6verviganden. Beredningen bor dirvid dven Overviga andra mojligheter
for att dstadkomma okad regional samverkan i den vistsvenska regionen
som bl.a. framforts i remissvaren.

I arbetet bor beredningen ha kontakt med de lansstyrelser, 6vriga
statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra organ som kan
komma att beroras. Arbetet bor bedrivas i nira samrad med foretradare
for de politiska partierna i Vistsverige.

Beredningen bér behandla Vistsverigefragan med fortur och redovisa
resultatet av sina Gverviiganden senast den 1 oktober 1993, Beredningen
bor dérvid redovisa en eller flera modeller for Skad regional samverkan
i den vistsvenska regionen som kan genomforas utan ytterligare
utredningsarbete.

Regeringen beslutar samtidigt att forlinga tiden for beredningens
arbete med fragan om en forsoksverksamhet i Skéne sd, att ett eventuellt
forslag skall redovisas senast den 1 oktober 1993.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over
betinkandet Vistsverige - region i utveckling
(SOU 1992:66)

Sammanstillningen avser huvudsakligen de yttranden, som uttryckligen
giller Vistsverigefragan och som lamnats framst av remissorgan vilka dr
verksamma i regionen. Redovisningen uppdelas pa tva avsnitt, av vilka
det forsta refererar beskrivningen av identifierade problem med den nu-
varande organisationen och indelningen, medan det andra redogor for
synpunkterna pa Viastsverigeutredningens huvudférslag om bildandet av
ett regionforbund som ett forsta steg mot ett framtida regionalt kommu-
nalférbund eller ett direktvalt regionfullmaktige.

Problembeskrivningen

I det stora flertalet remissyttranden Aterkommer fran forut namnda
utredningar kénda synpunkter pd problemen med den nuvarande
indelningen av den offentliga regionala organisationen. Nytt ar den stora
vikt remissorganen ligger vid den nuvarande indelningens och organisa-
tionens formaga eller oformaga att kraftfullt foretrada regionen utat och
att frimja regionens utveckling.

De politiska partiernas lans- eller distriktsorganisationer

De flesta politiska partiernas lansorganisationer i Vistsverige (ny
demokrati har dock inte svarat pa remissen) varierar pa nagot olika satt
temat om den offentliga forvaltningens otidsenliga struktur vilken sags
forsvara regionens utveckling. Fyra partier i Halland anméler dock
avvikande mening.

Saledes anser folkpartiet liberalerna i ORP-linen att de nuvarande
grinserna medfor onddiga svarigheter att fa till stdnd en god service, ett
rationellt utnyttjande av gemensamma resurser och en effektiv administra-
tion. Nya organisations- och styrelseformer kravs for att mota konkurrens
fran och bedriva samverkan med regioner i andra lander.

Férutom decentraliserings- och demokratiargument anfor centerpartiet
en ekonomisk motivering for sin uppfattning att en mer rationell offentlig
organisation behovs: Betydande besparingar i administrationen skulle
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kunna géras genom att féra samman arbetsuppgifter av nérbesliktat slag
pa regional niva till err organ i stillet for till flera.

Kristdemokratiska samhdllspartiet framhaller att ett mer samlat ekono-
miskt och administrativt ansvar fir avgérande betydelse for landets regi-
onala utveckling och tillvixtmdjligheter. Miljopartiet de grona uppfattar
den regionala nivan i dag som sirskilt problematisk — rorig, orationell
och resurssvag. En mera funktionell regional enhet som kan fatta beslut
pa flera omraden efterlyses.

Ocksa socialdemokratiska arbetarepartiet nskar nya former for beslut
och ansvar i de regionala frigorna och gér det med motiveringen att
administrativa granser inte fir forsvara en samhillsservice som svarar
mot medborgarnas behov. Vinsterpartiet pekar pad behovet av en
effektivare samordning av regionala resurser och regional administration.

En avvikande mening anmiiler folkpartiet, centerpartiet, vinsterpartiet
och moderaterna i Halland. De tycker inte att den gillande ldnsindel-
ningen ir nagot avgérande hinder for en gynnsam utveckling av
regionen. Folkpartiet i Halland varnar silunda fér att inrittandet av en
fjirde niva, dven under en forsoksperiod, kan medféra dkad byrakra-
tisering och okade kostnader. Centerpartier tror inte att framtidens
problem kan 16sas genom mer storskalighet och centralisering och genom
en dndring av lansgranserna. Partiet antar att ett nytt vistsvenskt "masto-
dontlin" kommer att leda till mer samarbetsproblem och ett oOkat
politikerférakt. Hallandsmoderaterna understryker behovet av en éversyn
av beslutsprocesser och regelverk varigenom sadana negativa tendenser
kan motverkas som att samordningsfragor 6ver lidnsgrinserna nu ibland
l6ses till priset av omfattande administrativa processer. Vinsterpartiet
avger liknande synpunkter som moderaterna.

Kommunférbunden och nigra kommunalférbund

/i'lvsborgs kommunforbund hivdar att nuvarande ldnsgréanser utgor hinder
for en rationell samverkan, vilket sigs vara sérskilt tydligt i fragor om
infrastrukturella investeringar i vig- och jarnvégsnit och om samordning
av kollektivtrafiken. Forbundet saknar ett for Vistsverige gemensamt
organ for néringslivsutveckling, marknadsforing och internationell sam-
verkan - det nystartade EG-kontoret har en mer begrdnsad uppgift. I
fraga om planeringen av sjukvérdens struktur och verksamhet patalas att
den vistsvenska planeringsnimnden for sakomridet inte kan fatta
bindande beslut for t.ex. strukturfrigorna, vilket i framtiden torde
erfordras. Man anser att samverkan i miljé- och kulturfragorna bor
forstirkas och fordjupas liksom i fraga om den hogre utbildningen och
forskningen.

En bittre samordning dver ldnsgrinserna betriffande infrastruktur och
kollektivtrafik anser dven Regionkommittén Fyrstad och Kommun-
forbundet Skaraborg énskvird - bada menar att den nuvarande admini-
strativa splittringen hammar utvecklingen. Gdteborgsregionens kommu-
nalforbund beklagar att utredningen inte gatt lingre och redan nu
foreslagit en dndrad lansindelning.
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Landstingen

Landstingen i regionen delar uppfattningen att den radande lansindelning-
en behover dndras — den sigs verka hindrande och fordrdjande i manga
fall da det giller att uppna goda l6sningar pa dagens problem.

Bohuslandstinget framhaller sérskilt att situationen i Goteborgsregionen
med tre 14n och fyra landstingsomraden i ett och samma bostads- och ar-
betsmarknadsomrade patagligt aktualiserat behovet av fordndringar.
Viktiga utvecklings- och framtidsfragor har visat sig svéra att hantera ef-
fektivt och kraftfullt.

Landstinget i Alvsborg askadliggor problemen genom att citera sitt
remissvar over "visttigsutredningen" i juni 1992: "Dagens véstsvenska
struktur med ett myller av onaturliga administrativa grdnser och med ett
otal aktorer inblandade - landsting, lansstyrelser, kommuner, trafik-
foretag m.fl. - saknar forméaga att driva en beslutsprocess som starker
regionen som helhet och inte bara den egna bygden eller egna omradet.
Utan en sidan finns stor fara for handlingsforlamning med pé sin hdjd
punktvisa insatser utan helhetssyn med bristande totaleffektivitet som
foljd."

Linsstyrelserna och andra statliga organ

Lénsstyrelserna i Hallands, Skaraborgs och Alvsborgs lin ir, forutom
foretradare for folkvalda organ och fyra politiska partiorganisationer i
Halland, de enda remissinstanser frn Vistsverige som avvisar uppfatt-
ningen att en ny linsindelning behdvs. De pekar i stillet pa de enligt
deras mening hittills goda erfarenheterna av samverkan pa det regionala
planet som en vigledning for framtiden.

Ett betydande samarbete dver lins- och kommungrénserna forekommer
inom en rad omraden och mellan flera olika samhéllsaktorer, framhaller
salunda Linsstyrelsen i Hallands lin. Genom arliga samverkansmoten,
dir berdrda lansstyrelser, landsting, kommunforbund och handelskamrar
deltar, far projekten en bred forankring. Lansstyrelsen ser inte samarbetet
med andra lin som en komplikation utan snarare som nagot fruktbart och
stimulerande. Framgangsrika regioner i Europa sigs vara flexibla och
ofta ingd i flera olika ndtverk utan att vara administrativt samman-
kopplade. Dessutom formodas samverkansbehoven med de sydsvenska
linen inte att forsvinna om Halland gar upp i en véstsvensk region.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att utredaren kraftigt dverbetonat
problemen med nuvarande linsindelning och finner det svart att
dverhuvudtaget ange konkreta exempel pé att linsgrénserna i sig utgjort
hinder for utveckling. Diremot kan med fog havdas, att samspelet inom
regionen och formagan att utit upptrada gemensamt varit otillracklig.

Nira nog likalydande asikter redovisar Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin
som ocksa betonar det nodvindiga i att tydliggora vad som skall utrdttas
inom stat och kommun och vilken arbetsfordelning som skall gilla dem
emellan. Vidare avfirdas tanken pi en samhallsinstans pa regional niva
med argumentet att den inte skulle kunna utdva nagra styrande funktioner
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i forhallande till niringslivet - en sadan instans skulle foljaktligen inte
kunna med négon auktoritet foretrida regionens niringsliv.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin diremot delar uppfattningen
att den administrativa indelningen i Vistsverige 4r otidsenlig och behéver
reformeras. Samma uppfattning férs fram av Domstolsverket, Kammar-
kollegiet, Kammarritten i Goéteborg, Polismyndigheten i Goteborg,
Overbeféilhavaren (OB) och Overstyrelsen for civil beredskap (bida
patalar samverkanssvarigheterna ur ledningssynpunkt med nuvarande
organisation),  Statskontoret,  Riksrevisionsverket, Arbetsmarknads-
styrelsen, Socialstyrelsen, Vigverket, Boverket samt Sambhdllsveten-
skapliga fakulteten vid Goteborgs universitet. OB anser att en Overgang
till stérre regioner inom s&vil den militira som civila sektorn skulle vara
av godo frén lednings- och samverkanssynpunkt.

Niringslivets organisationer m.fl.

Fran néringslivets sida patalas nackdelarna med det radande splittrade
administrativa ansvaret. Det siigs utgéra ett stort hinder for Vistsveriges
utveckling till en livskraftig och dynamisk region i forhallande till andra
regioner i Europa.

Saledes framhéller Svenska Arbetsgivareféreningen att det ur nirings-
livets synpunkt 4r viktigt och angeldget att de geografiska myndighets-
gréanserna anpassas till vad som &r optimalt for att astadkomma en
konkurrenskraftig region - den nuvarande linsindelningen motsvarar inte
dagens krav i detta avseende. De nuvarande lins- och landstingsgriinserna
ses som hinder for det samarbete inom regionen som redan férekommer
och som behover vidgas framéver. Vistsvenska handelskammaren énskar
en regional organisation som bittre én den nuvarande kan medverka till
kraftiga infrastrukturella férindringar och som kan effektivare prioritera
bland 6nskvirda investeringar.

Svenska lokaltrafikforeningen karakteriserar nuvarande lins- och
landstingsindelning som é&lderdomlig och skild fran den funktionella
regionindelningen.

I stort samma uppfattning som de nu refererade har Foreningen
Sveriges Kommunalekonomer som dirtill fogar ett effektivitetsmotiv for
en forenkling av den nu komplicerade regionala organisationen. For att
uppnd en hog total effektivitet i den offentliga sektorn, skriver for-
eningen, rdcker det inte med att varje myndighet eller institution upp-
fyller hoga effektivitetskrav. Det krivs ocksa, att offentliga organ kan n4
en hog total effektivitet i alla de besluts- och drendeprocesser dir flera
offentliga organ &r inblandade. Vigen att uppna detta ér att klargora och
renodla ansvar och pa det sittet undvika dubbelarbete och resursslukande
revirstrider. Sveriges kommunaljuridiska forening avstar uttryckligen fran
att behandla omréadesindelningens limplighet. HCK i NORP-regionen ser
det som viktigt att det som en demokratireform skapas regioner i stillet
for ldn och landsting. Handikapprorelsen har mirkt bristen pa en god
samordning i friga om bl.a. hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och
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utbildning och anser att det med nuvarande administrativa grénser inte
gér att effektivt utnyttja befintliga resurser.

Regionforbundslosningen
De politiska partiernas Lins/distriktsorganisationer

Av de itta politiska partiernas lins- eller distriktsorganisationer har alla
utom Ny demokrati limnat synpunkter pa forslaget till regionforbund.

Socialdemokraterna, miljopartiet ochkristdemokraterna i NORP-linen,
folkpartiet och centerpartiet i ORP-ldnen samt moderaterna och vinster-
partiet i Bohusldn tillstyrker det foreslagna regionforbundet men endast
som en uttalad overgingslosning. De tillstyrker ocksa forslaget att lans-
styrelserna bor renodlas till rent statliga forvaltningsmyndigheter.

Folkpartiet, centerpartiet, kristdemokraterna och miljopartiet samt
vinsterpartiet i Bohusldn betonar att slutméilet méste vara ett direktvalt
sjalvstyrelseorgan med beskattningsratt. Socialdemokraterna uttalar sig
inte preciserat om den framtida modellen, men de framhaller att om
landstingen avvecklas, s méste fraigan om medborgarinflytandet och be-
skattningsritten ytterligare belysas.

Moderata samlingspartiet i ORP-linen tillstyrker bildandet av ett "stor-
1an" i allt visentligt enligt Vistsverigeutredningens forslag. Partiet anser
i ovrigt att formerna bor utredas vidare, att delar av Halland och Vister-
gotland kan foras till angrénsande lin, att linsstyrelserna bor bli rent
statliga organ och att inget nytt organ bor inforas som Overprovar
kommunala beslut.

I friga om regionens geografiska omfattning ser folkpartiet och
centerpartiet i ORP-linen helst att Halland och gérna ocksa Viarmland in-
gar i regionbildningen. Socialdemokraterna menar att sédra Halland bor
foras till Sydsverigeregionen om regering och riksdag finner det onskvart
att paborja forsoksverksamhet bade i Sydsverige och i Vistsverige.

Moderaterna, folkpartiet, centerpartiet och vinsterpartiet i Halland
avstyrker och forordar i stillet ett hallindskt "lansparlament” och/eller
bittre samverkan mellan statliga och kommunala organ. Vinsterpartiet
i Skaraborg avstyrker ocksa och vill hellre ha ett skaraborgskt "lénsparla-
ment".

Landstingsforbundet samt landstingen i NORP-lénen

Landstingsforbundet tillstyrker forslaget att bilda ett regionforbund och
att renodla lansstyrelserna till rent statliga organ utan landstingsvalda le-
damoter. Forbundet anser att nya regioner bor fa viaxa fram successivt
utifran forhallanden i olika delar av landet och att Sverige inte behover
stopas i en och samma form varken i fréga om regionernas storlek eller
arbetsfordelningen mellan lokal, regional och naticnell niva.
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Med avgivandet av den grundsynen avstir forbundet frin mer
detaljerade synpunkter pa uppgifter, organisation och geografisk
avgrinsning for en vistsvensk region.

Bohuslandstinget tillstyrker bildandet snarast méjligt av ett region-
forbund som ett bra forsta steg pa vigen mot ett direktvalt regionfull-
miktige. Det stryker under vikten av att en ¢verforing snarast paborjas
av ansvar och befogenheter fran staten till regionforbundet och kommu-
nerna, en forutsittning for dverforande av uppgifter fran landstingen till
regionforbundet och kommunerna. Virmland kan ingd om man dir sa
Onskar och helst dven Halland, i varje fall dess norra del, men detta far
inte vara avgorande for bildandet av ett véstsvenskt regionforbund. Nér
ett regionfullméktige bildats, bor lansstyrelserna ha anpassat sin organisa-
tion till den véstsvenska regionen.

Aven landstinget i Alysborg tillstyrker i allt vasentligt samtidigt som
det forklarar sig stddja en forstirkning av kommunernas stillning och
betonar vikten av att forberedelsearbetet paborjas sa snabbt som mojligt.
(Ett tilllaggsforslag om att slutmalet skall vara ett direktvalt regionalt
folkstyre forlorade knappt vid foretagen omrostning. )

Landstinget i Skaraborg uttrycker sin positiva instillning till ett region-
forbund som en etapp mot ett framtida regionparlament utsett genom di-
rekta val. Man efterlyser emellertid utforligare analyser av konsekvenser-
na for ekonomin och fér utkrivandet av det politiska ansvaret. (M-
ledaméterna reserverade sig mot uttalandet om ett framtida regionparla-
ment.)

Till skillnad frdn de tre nu ndmnda landstingen avstyrker landstinget
i Halland och forordar i stillet ett intensifierat samarbete bl.a. med
landstingen i Sydsverige. Mot beslutet reserverade sig socialdemokra-
terna, kristdemokraterna och miljopartiet, vilka stod fast vid respektive
partiorganisations yttranden om behovet av ett regionalt organ.

Har skall ocksd nidmnas att Virmlands lins landsting intagit en
avvaktande hallning, som dock, sigs det, inte skall ses som ett definitivt
avstandstagande. Yttrandet, som delvis ir likalydande med linsstyrelsens
1 lénet, behandlar ocksi ett antal principiellt viktiga fragor, bl.a. om den
primdr- och landstingskommunala sjilvstyrelsen - landstinget ansluter sig
till utredningens framhallande av dess betydelse.

Kommunerna och niagra av kommunalférbunden

Alla kommunerna i Bohuslin har i allt visentligt tillstyrkt region-
forbundsldsningen antingen i egna yttranden eller genom yttranden fran
Goteborgs Regionens kommunalforbund, Fyrstadskansliets kommunalfor-
bund och kommunalforbundet BOSAM. (1 det forstnimnda forbundet
ingér fran O-lanet Goteborg, Hiirryda, Kungdilv, Moindal, Partille, Ste-
nungsund, Tjorn och Ockeré, fran P-linet Ale och Lerum samt fran N-
lénet Kungsbacka. 1 Fyrstadsforbundet ingar Lysekil och Uddevalla i O-
lanet och Trollhdttan och Vinersborg i P-linet. BOSAM har bildats av
Lysekil, Munkedal, Sotends, Stromstad, Tanum och Uddevalla.)
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Huvudargumenten for tillstyrkandet 4r i stort sett desamma i alla
yttranden: Vistsverige bor snabbt enas organisatoriskt i ett kraftfullt
regionorgan, val rustat att foretrdda hela regionen i det samarbete pa
regional niva som nu véxer fram i Europa. Regionforbundet véntas fa
stor betydelse for regionens utveckling. Sammansittningen, valsittet,
finansieringen och behovet av en sirskild lagstiftning anges dock av
manga som frdgor som fordrar vidare beredning. Detsamma giller
demokratifragorna.

Goteborgs kommun hivdar hdrutdver att regionférbundet bor bildas
dven om nagot 1an vill stéilla sig utanfor eller om négot lén kan komma
att delas. Om en regionforbundsverksamhet inleds samtidigt i Skane och
Vistsverige, Oppnas mojligheter att hitta en for Halland Onskviard
16sning, heter det vidare. Om Vérmland Onskar ingé, bor lanet erbjudas
vara med fran borjan. Forbundets personella och ekonomiska resurser
maste Overvdgas mera ingdende. Sist framhaller kommunen att det ar
vasentligt att staten for over uppgifter och resurser fran lansstyrelserna
till regionférbundet.

Hdrryda, Orust och Sotends markerar att slutmalet bor vara ett
direktvalt regionalt folkstyrelseorgan.

Med undantag av Kungsbacka forklarar diremot Hallandskommunerna
att de i nuldget inte vill delta i nagot regionforbund. De vill avvakta
Regionberedningens stillningstagande generellt innan de sjdlva tar
stallning. I ndgra av kommunerna, bl.a. Halmstad och Hylte, har dock
socialdemokratiska reservationer ldmnats till forman for regionfor-
bundstanken.

Av de 18 kommunerna i Alvsborgs lin har 17 svarat. I alla svaren
tillstyrks i allt vdsentligt Vistsverigeutredningens forslag. Regionfor-
bundslosningen accepteras som en Overgangsforeteelse. I ett tiotal svar
rekommenderas uttryckligen som slutmal ett direktvalt regionalt
folkstyrelseorgan med beskattningsritt. Fullmaktigemajoriteteten i Va-
nersborg avvisar dock det slutmalet och talar for ett rent kommu-
nalférbund och vill inte heller att landstinget skall tas med i ett temporért
regionforbund.

Allmint anses det angeléget att kommunerna far dverta mer av ansvar
och befogenheter fran de statliga regionala organen. Nagra kommuner ser
gédrna att Varmland far ingd. Flera pekar pa behovet av ytterligare belys-
ning av medborgarinflytandet och de ekonomiska aspekterna.

Endast 9 av de 17 kommunerna i Skaraborgs ldn har lamnat egna
yttranden; flera kommuner har hinvisat till de politiska partiernas svar.
Av de svarande dr Mariestad helt avvisande, medan Ovriga atta &r i
huvudsak positiva men i somliga fall med vissa tveksamheter. Alla
instimmer dock i behovet av en reformering av den nuvarande organisa-
tionen och i 6nskemalen om en forstirkning av kommunernas ansvar och
uppgifter. Flera talar for att Varmland bor beredas tillfdlle att ingd. Habo
och Mullsjo diskuterar mojligheterna att tillhora flera regioner eller att
flyttas over till Jonkopings ldn.

Som skal for sin avvisande instdllning anfér Mariestad bl.a. risken for
att de mindre kommunerna i ett stort regionparlament far ett mycket litet
inflytande. Aven om kommunerna skulle fi ett 6kat inflytande, finns

6 13-1003
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risken att viktiga dvergripande fragor avgors inom en mycket begrinsad
krets runt Goteborg. Det kan leda till risk for utarmning av de mer peri-
fera omradena, t.ex. norra Skaraborg. Andra samverkansformer é&n
regionforbundet bor dirfér undersokas. Aven Skévde och Habo anser det
angeldget att den foreslagna samverkansformen av samma skil ytterligare
utreds.

Falkopings kommun tror inte pa "ett lappverk av samverkansavtal och
andra Overenskommelser" utan ser fordelar i ett regionalt samarbete i en
fastare organisationsform pa primarkommunal grund. Kommunen anser
dartill att landstingen bor avskaffas snarast mojligt.

Svenska Kommunforbundet och kommunforbunden i NORP-linen

En 16sning av de véstsvenska samverkansbehoven bor inte ges den ut-
formning som Vistsverigeutredningen foreslagit, hdvdar Svenska
Kommunforbundet. Det foreslagna regionforbundet blir alltfor starkt lands-
tingsanknutet. Kommunerna - utom Goteborg - kommer att sakna
inflytande. Overgangslosningen 4r inte rimlig om man vill se samverkan
mellan kommuner som en realistisk framtida 16sning. Tendens till
Overorganisering finns genom att lénsstyrelserna och landstingen skall
vara kvar under en overgingsperiod om dn med begrinsade uppgifter.
Regionforbundets landstingsanknytning innebdr bindning till lansgranser
vid provning av samverkansomradets geografiska avgransning. Svarlosta
finansiella problem é&r inte utredda. Kommunerna forsitts i en marklig
situation nér de skall bidra till regionforbundets kostnader utan att ha rétt
till inflytande pa dess verksambhet.

En viktig riktpunkt for fragans vidare beredning bor vara, siger Kom-
munférbundet till sist, att man soker en uppldggning som tillgodoser be-
hovet av fast férankring hos och inflytande for kommunerna.

I en reservation tillstyrker diremot Goran Johansson (s), Goéteborg, i
allt visentligt betinkandets forslag. Han vill, skriver han, i likhet med
manga remissinstanser i Véastsverige starkt fororda att regeringen ger
Vistsverige mojlighet att alltjimt halla ett hogt tempo i de regionala
frédgorna utan att for den skull de berdrda ges otillrdcklig tid for samrad.

Kommunforbunden i Skaraborg och i Alvsborg samt Goteborgs-
regionens kommunalforbund anknyter till Svenska kommunforbundets
uppfattning och hévdar att samverkan i forsta hand bor bygga pa
primdrkommunerna.

De statliga verken och myndigheterna

15 av de 24 statliga verk och myndigheter som uttalat sig om den fore-
slagna regionforbundslosningen som ett forsta steg mot en fordndrad
regional organisation tillstyrker eller forklarar sig vara positivt instdllda
eller inte ha nagra invindningar. I nagra fall, t.ex. Overbefilhavaren,
Overstyrelsen for civil beredskap och Raddningsverket, sker det under
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villkor att konsekvenserna for respektive verks ansvarsomrade ytterligare
utreds.

Utan sarskilda villkor tillstyrker bl.a. Socialstyrelsen, Statens
livsmedelsverk, Konkurrensverket, Kammarkollegiet, Koncessionsnimnden
for miljoskydd, Kammarrdtten i Goteborg och Samhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Goteborgs universitet. Banverket forklarar sig ocksa
positivt, men anser att hela jirnvdgsnitet bor planeras av samma
myndighet.

Konkurrensverket gar nagot langre dn Ovriga tillstyrkande organ och
anser det angeldget att det foreslagna regionforbundet viljer sddana
losningar pa forekommande problem som ér inriktade pa en effektiv
konkurrens. Effektiva konkurrensforhallanden inom regionen siags utgora
en forutsittning for konkurrenskraft i forhallande till andra regioner.
Verket finner det vidare naturligt att den foreslagna modellen for Vist-
sverige far utgora utgangspunkt for Overvdganden rorande regionala
organisationsformer dven i andra delar av landet. Modellen loser den
inneboende motsittningen i den nuvarande lansstyrelsekonstruktionen, dar
lansstyrelsen har att verka som regeringens forldngda arm samtidigt som
dess styrelse utses av landstinget.

Nagra svarande avstar fran synpunkter eller finner bade for- och
nackdelar med ett regionférbund. Till dessa hor bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Riksskatteverket och Statens kulturrad.

Statskontoret, Riksrevisionsverket, SCB, Riksforsdkringsverket, Bo-
verket, Jordbruksverket, AMS, NUTEK och Naturvardsverket avstyrker
paborjandet av en verksamhet med en fordndrad kompetensfordelning
mellan stat och kommun innan Regionberedningen tagit stallning till hur
kompetensfordelningen generellt bor vara i landet. Jordbruksverket
deklarerar sarskilt att lantbruksenheternas verksamhet alltjdmt bor ligga
kvar inom den statliga forvaltningen. Boverket rekommenderar en tempo-
rar 16sning med ett regionplaneorgan for Goteborgsregionen.

Glesbygdsmyndigheten anser att forslaget om dverforing av uppgifter
fran statliga till kommunala regionala organ ar alltfor langtgdende.
Utvecklingsfonderna i NORP-lanen forklarar sig tveksamma - de ser inga
storre fordelar med en sammanslagning av dem till storre enheter.

Léansstyrelserna

De tolv lansstyrelser som yttrat sig framhéller alla att nadgon sérlosning
for Vastsverige inte bor genomforas forrdan regionberedningen narmare
analyserat kompetensfordelningen och den regionala organisationen i
landet som helhet. De avstyrker ocksa forslaget om inforande av ett
regionforbund.

Det nu sagda giller dven ldnsstyrelserna i de védstsvenska ldnen.
Ldnsstyrelsen [ Hallands ldn, som behandlat remissen i lekmannasty-
relsen, ifragasitter darutover om det &r rationellt att (dtminstone under
en Overgangsperiod) ha en fjarde niva (regionférbundet) utdver de
nuvarande tre (den kommunala, den landstingskommunala och lansstyrel-
serna). Styrelsen patalar ocksa risken av att de kommuner, som inte blir
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representerade i forbundets beslutande organ, kommer att se mojlig-
heterna att hdvda sina intressen minskade. Uppgiftsfordelningen och be-
slutsprocesserna anses dessutom inte tillrackligt klarlagda.

Lénsstyrelsen var dock inte enig. De socialdemokratiska ledamoterna
reserverade sig till forman for regionforbundstanken. De ville starkt
fororda att regeringen ger Vistsverige och Sydsverige mojligheter att
fortsétta halla ett hogt tempo i de regionala fragorna. Om regeringen och
riksdagen skulle finna det Onskvért att paborja forsoksverksamhet i savél
Vistsverige som Skane, borde sddra Halland foras till Skaneregionen. Ef-
tersom landstingen kan komma att avvecklas i samband med att
kommunerna stirks, maste dock frdgorna om medborgarinflytande och
beskattningsritt ytterligare belysas.

I en annan reservation tillstyrkte dven miljopartiets foretridare det
foreslagna regionforbundet — det skulle gora den regionala organisationen
enklare och tydligare, mindre byrakratisk och mer resurssnil. Forbundet
fick dock inte bli endast dnnu en samverkansorganisation - det méste ges
betydande resurser av sdvil stat som landsting och kommun och det
sarskilt for bevakningen av miljofrdgorna. Vidare borde smapartiernas
stallning stdrkas.

Liksom Linsstyrelsen i Hallands lén férordar Lénsstyrelsen i Alvsborgs
ldn ett fortsatt och vidgat samarbete via olika samverkansorgan som
16sning pa den véstsvenska problematiken. Styrelsen erinrar ocksé om att
lansstyrelserna i vixande omfattning verkar som konsulter at framfor allt
mindre kommuner. Man pekar dven pa risken av att kommunerna forsva-
gas 1 stdllet for stirks genom ett regionférbund, som héimtar sina
uppgifter frin kommunerna - i det perspektivet formodas forslaget
innebdra att vi star infor en ny kommunreform med verkligt stora
kommuner.

Niéstan likalydande synpunkter ldmnar Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
som tilldgger att den nodviandigaste reformen nu 4r att snabbt genomfora
planerna pé en samordnad lansforvaltning.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn for som argument for sitt
avslagsyrkande fram bl.a. uppfattningen att ett regionforbund skulle gora
det svarare att samordna de statliga verksamheter som &r viktiga i ett
utvecklingsperspektiv, t.ex. miljoskydd, arbetsmarknad och niringsliv
samt utbyggnaden av trafik, infrastruktur och hogre utbildning. Det séigs
vidare std klart att kommunerna via regionférbundet skulle fa ta ett 6kat
ekonomiskt ansvar for uppgifter som i dag ér statliga.

Liansstyrelsen anser emellertid samtidigt att en funktionell region som
sammanfaller med den administrativa bor efterstravas och att NORP-
lanen dédrvid ar ett lampligt geografiskt omrade. En stegvis reformering
av lansindelningen forordas, dir man i forsta skedet ligger samman
Goteborgs och Bohus lan och Alvsborgs lin.

Niringslivets organisationer och arbetsmarknadens parter

Vistsvenska handelskammaren uttalar ingen speciell uppfattning om det
foreslagna regionforbundets konstruktion. Men kammaren har efter



SOU 1993:97 Bilaga 3 165

remisstidens utgéng i en sérskild skrivelse lamnat sina synpunkter i
fragan (se nedan).

Sydsvenska handelskammaren tillstyrker bildandet av ett regionforbund
bestdende enbart av landstingen. Kammaren anser ocksa att Kungsbacka
och Varberg bor tillhora det véstsvenska forbundet och ovriga hallands-
kommuner den sydsvenska regionbildningen om en sddan kommer till
stand.

Arbetsmarknadens parter har inte 4gnat ndgon storre uppméarksamhet
at fragan om organisationsformen for ett regionforbund. SAF ar tveksamt
till regionférbundstanken men accepterar den som en temporar 16sning,
LO avstar fran yttrande och 7CO forordar att man avvaktar Regionbered-
ningens stdllningstagande och under tiden nidrmare belyser demokratia-
spekterna. SACO oversander Ldkarforbundets yttrande vari regionfor-
bundsforslaget ses som ett sétt att anpassa landstingen till vantade
fordndringar. Dérutdver betonas vikten av att regionforbundet verkligen
far mandat att besluta i strukturfragor.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateraras, att de allra flesta remissorganen
i stort instimmer i Vistsverigeutredningens karakteristik av problemen
med den nu riddande indelningen och organisationen av den offentliga
regionala verksamheten i NORP-lanen. Det giller bl.a. ndringslivets or-
ganisationer, kommunforbunden och nagra kommunalférbund, lands-
tingen, en lang rad kommuner inkluderande Goteborgs och Kungsbacka
kommuner samt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Bland dem som inte delar uppfattningen aterfinns ldnsstyrelserna i
Skaraborgs, Alvsborgs och Hallands lin samt centerpartiets, folkpartiet
liberalernas, moderata samlingspartiets och vansterpartiets linsorganisa-
tioner i Halland.

Remissvaren visar saledes att det med nagra undantag rader en bred
enighet om att den offentliga regionala organisationen i Vistsverige
behover forenklas och effektiviseras och bittre anpassas till tidens
fordringar och sérskilt till framtidens krav pa en mer konkurrenskraftig
region. I stort ansluter motiveringarna och argumenten hérfor till dem,
som framforts 1 betdnkandet Vdstsverige — region i utveckling.

Betriffande forslaget om inrdttandet av ett regionforbund som ett
forsta steg mot ett slutmél som kan vara antingen ett direktvalt regionor-
gan eller ett indirekt valt kommunalforbund &r meningarna nagot mer
delade. De allra flesta tillstyrker bildandet av ett regionforbund med bade
kommunerna och landstingen som medlemmar, men manga accepterar
forslaget endast som en vergangslosning. Manga pekar ocksa pa behovet
av ytterligare belysning och beredning av frigorna om forbundets
sammansittning, om valet till forbundsfullméktige, om dess finansiering
och ekonomi och om medborgar- och demokratispekterna pa for-
bundsldsningen.
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Forslaget tillstyrks saledes bl.a. av flertalet politiska partiorganisa-
tioner i ORP-ldnen, av alla eller flertalet kommuner dir som yttrat sig
samt av Landstingsforbundet och landstingen i samma lan.

Foretradarna for flera av partiorganisationerna i Halland avstyrker
dock liksom fem av de sex hallindska kommunerna samt landstinget och
lansstyrelsen i Halland. I stillet rekommenderas dérifran frimst fortsatt
och utokad samverkan mellan olika organ.

Svenska kommunforbundet och nagra av kommunférbunden i ldnen
avvisar ocksa regionforbundsforslaget - det anses ge landstingen for stort
inflytande.

I fraga om det foreslagna Overforandet av funktioner och uppgifter
fran statliga organ - framst lédnsstyrelserna — till kommunerna eller till ett
regionforbund, dr uppfattningarna mycket enstimmiga: Med undantag av
nagra statliga myndigheter, bl.a. ldnsstyrelserna, tillstyrks en sddan dver-
foring av de allra flesta. Detsamma géller forslaget att lansstyrelserna bor
renodlas till huvudsakligen forvaltnings- och kontrollmyndigheter.

Men manga anser ocksa att ett dverforande av uppgifter bor ndrmare
diskuteras, konkretiseras och genomforas forst sedan Regionberedningen
analyserat fragan om kompetensfordelningen i stort mellan staten och den
kommunala sjalvstyrelsen i ett generellt riksperspektiv.

Yttranden och skrivelser efter remisstidens utgang

Viistsvenska handelskammaren har i en skrivelse till Regionberedningen
den 25 augusti 1993 lamnat sina synpunkter pa regionbildningens
orgnisation. Dér ségs att det vdstsvenska néringslivet vill ha en regionin-
delning som béttre motsvarar moderna krav pa rationell organisation och
entydig ansvarsuppdelning. Den nuvarande organisationen medfor langa
och tidsodande beslutsvédgar, och den skapar hos foretag och organisatio-
ner forvirring och oklarhet i frdga om ansvar och befogenheter pa grund
av sin struktur med fem ldn, en midngd samarbetsorgan med skilda
uppgifter samt stor splittring av de statliga verkens regionala organisa-
tion.

Den nya organisationen bor ansvara for infrastrukturplaneringen och
vara huvudman for den regionala trafiken, ansvara for den regionala
samhillsservicen betraffande t.ex. delar av sjukvarden, kulturen och
néringspolitiken, ansvara for marknadsforingen av regionen i Sverige och
utomlands, vara regionens talesman gentemot statsmakter, internationella
organisationer och myndigheter, samt ha ett samlat ansvar for planering-
en av utbildningssystemet pa gymnasie- och hogskoleniva.

Kammaren accepterar under en overgéngsperiod ett indirekt valt
regionforbund men forordar pé sikt att dagens landsting slds samman till
en enda direktvald organisation med egen beskattningsrétt och med de
ovan uppriknade funktionerna, vilket innebdr att vissa regionalpolitiska
fragor overflyttas dit fran ldnsstyrelserna. SNORP-ldnen bor slds samman
till ett lan.

West Sweden, Vistsveriges EG- och representationskontor, stryker i
en sarskild skrivelse den 12 juni 1993 under vikten av att de fem
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SNORP-ldnen snarast far en enda offentlig organisation som kan
underldtta omradets utveckling till en kraftfull och konkurrenskraftig
region i forhallande till motsvarande regioner i Europa. En sddan
organisation skulle dessutom vara mer besluts- och kostnadseffektiv &n
den nuvarande. Men EG-kontoret tar inte ndgon stéllning till den nirmare
utformningen av organisationen.
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Bilaga 4

Den vistsvenska referensgruppens synpunkter
och forslag

Det rader i Vistsverige en bred enighet om att den nuvarande offentliga
regionala organisationen behover forenklas och rationaliseras. Samma
enighet har vid skilda slag av overldggningar deklarerats av foretradare
for naringslivet, for kommuner och landsting och for de politiska par-
tierna i regionen.

Tva huvudmotiv for den Onskade reformeringen urskiljer sig klart
framfor andra. Det ena dr av demokratinatur och ansluter till de ldnsde-
mokratistrivanden som tidigare redovisats. Det utgar fran uppfattningen
att mer av ansvar och befogenheter 4n hittills bor foras over fran den
statliga centrala och regionala nivan till den kommunala sjilvstyrelseni-
van. Dirigenom fors besluten over fran statliga tjdnstemén pé lansniva
till politiskt ansvariga medborgarombud, framhéller man. Fordndringen
innebir samtidigt en tillimpning av subsidiaritetsprincipen och blir ett
nytt led i decentraliseringsstravandena.

Detta motiv har en sirskilt framtridande plats i remissvar och uttalan-
den fran foretridare for de politiska partierna och for kommunerna och
landstingen.

Det andra huvudmotivet ansluter till behovet av en kraftsamling som
kan underlitta omradets utveckling till en dynamisk och konkurrenskraf-
tig region nationellt och internationellt och till, som det heter i somliga
remissvar, en livskraftig del av regionernas Europa. En sidan kraft-
samling forutsitter, hdvdar man, en forenkling, rationalisering och effek-
tivisering av den offentliga regionala organisationen. Den forutsétter
ocksa en lansindelning som bittre 4n den radande ar avpassad efter regio-
nens nutida néringsgeografiska struktur.

Detta motiv framtrider starkast i svar och uttalanden fran niringslivets
foretradare, men det fors ocksa fram av representanter for kollektivtrafik,
kommuner och landsting.

Med nagot enstaka undantag har behovet av regionala organ inte satts
ifraga. Det kommer alltjimt, menar man, att finnas uppgifter som maste
fullgéras pa en nivd mellan staten och primidrkommunerna, dvs. for
omraden, som #ir mindre 4n riket men storre an en enskild kommun.
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Foreslagna modeller for okad samverkan

Regionberedningen skall foresla en eller flera modeller for dkad regional
samverkan i Vistsverige. Den skall darvid ocksa beakta forslag som kan
ha limnats i remissyttrandena over Vistsverigeutredningens betinkande.

Referensgruppen har med anledning hirav diskuterat dels de tre
modeller som skisserats i betinkandet Regionala roller, dels det
alternativ som presenterades i betinkandet Vistsverige - region i ut-
veckling, och dels dven de modeller som éterfunnits i remissyttrandena
over det sistnimnda betinkandet.

Overvigandena har dirmed kommit att omfatta foljande alternativ:

1. Statligt regionalt ansvar. Staten kraftsamlar sina regionala plane-
rings- och samordningsuppgifter i ldnsstyrelserna med huvudinrikt-
ning mot regional utveckling och bevakning av riksintressena i
samhillsplaneringen. Lekmannastyrelserna avvecklas. Landstingen
och kommunerna berors inte direkt.

2. Kommuner i samverkan. Interkommunala frigor inom ett l4n eller
en region loses genom avtalsbunden samverkan, aktiebolag,
stiftelser, foreningar eller kommunalférbund. Landstingen av-
skaffas och deras uppgifter fors over till kommunerna eller till
kommunerna i samverkan. Vissa uppgifter kan foras fran lins-
styrelserna till ett kommunalférbund som omfattar ett helt l4n eller
flera ldn i en region.

3. Regionalt folkstyre. Ansvaret for offentliga uppgifter pa regional
nivd ldggs pad direktvalda sjdlvstyrelseorgan. Verksamheten
finansieras med egna skattemedel, statsbidrag samt, i den man
statliga uppgifter fors over till det regionala sjélvstyrelseorganet,
med statliga anslag som i dag disponeras av statliga sektorsmyndig-
heter eller av lidnsstyrelserna.

4. Regionforbund av landsting och kommuner som ett forsta steg
mot ett framtida mera definitivt val av regionbildning, enligt
forslag i betédnkandet Vistsverige - region i utveckling.

I remissyttrandena over Vistsverigeutredningens betéinkande har presen-
terats tre andra modeller for okad samverkan. De har emellertid dir inte
ndrmare beskrivits, varfor de ses frimst som skisser eller idéer. De ir
foljande:

5. Fortsatt och intensifierad regional samverkan inom sivil som
mellan befintliga och nya statliga och kommunala sjilvstyrelseor-
gan har foreslagits i svar fran foretrddare for olika organ i Halland
samt i svaren fran ldnsstyrelserna i Vistsverige.

6. Sammanslagning av Alvsborgs lin och Goteborgs och Bohus lin
som foOrsta steg mot ett enda Vistsverigeldn rekommenderas av
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liinsstyrelsen [ Goteborgs och Bohus ldn. En sadan reform siags
kunna ge helt nya och bittre forutséttningar for rationella 16sningar
pa de strukturella och planeringsméssiga problemen inom och mel-
lan Trestadsomridet, Goteborgsregionen och Borésregionen.
Fragor om hushéllningen med naturresurser, miljovard, turism
m.m. skulle fi en ny dimension om norra Bohuslén, Dalsland och
Gota Alvdalen kunde behandlas i ett sammanhang.

7. Ett regionplaneorgan for Goteborgsregionen bor enligt Boverket
bildas genom att man permanentar Goteborgsregionens kommu-
nalforbund som regionplaneorgan. Regeringen bor forhandla med
kommunerna i Goteborgsregionen om preciserade uppgifter for
detta organ.

Bedomning av modellerna

Vid overvigandet av vilken modell eller vilka modeller som bor
forordas, har referensgruppen tagit hdnsyn inte endast till de av Vistsve-
rigeutredningen och remissorganen patalade bristerna och problemen,
utan ocksa till de grundliggande utgdngspunkter och riktlinjer som
Regionberedningen enligt direktiven har att folja i sitt arbete. Av dessa
har foljande bedomts vara sérskilt relevanta:

- Enligt subsidiaritetsprincipen bor ingen funktion flyttas till en
hogre nivd med mindre #n att det kan styrkas, att den ldgre nivan
inte kan fullgdra funktionen ifraga pa ett tillfredsstillande och kost-
nadseffektivt sitt.

- Forslagen bor inriktas mot att skapa en effektiv offentlig forvaltning
med okad produktivitet, god rittssikerhet och fast demokratisk
forankring. Om politiska uppgifter fors over till annan niva dn i
dag, sa skall det ske till organ som star under demokratisk styrning
och kontroll. Forutsittningarna for att 1ata andra aktorer ta ett
storre ansvar bor beaktas, bl.a. folkrorelser, trossamfund och
foreningar.

- Den offentliga verksamheten skall vara styrd i demokratiska former
med bista mojliga forutsittningar for ett vél fungerande medborga-
rinflytande. Medborgarna skall kunna identifiera vilka som bér
ansvaret for beslut och verksamheter.

- Den internationella utvecklingen med oOkat europeiskt samarbete
maste tillmétas stor betydelse.

- Hushallning med den offentliga sektorn resurser maste iakttas,
vilket bl.a. kriaver omprioriteringar av gjorda ataganden sé att de
offentliga utgifternas andel av BNP minskas. Antalet skattenivaer
bor belysas med hinsyn till risken av att nya utgiftsbehov skapas
genom nya komplicerade strukturella 16sningar.

Med dessa utgangspunkter som grund och med ledning av kraven och
onskemalen fran dem, som onskar en fordndring av den offentliga regio-
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nala organisationen och kompetensfordelningen, har referensgruppen
bedomt ndgra av alternativen som mer och andra som mindre vil
limpade att vidareutveckla.

Alternativen statligt regionalt ansvar och fortsatt och intensifierad
samverkan genom olika samverkansorgan har endast mycket fa till-
skyndare och motsvarar inte flertalet vistsvenska remissinstansers krav
pé verforing av ansvar och befogenheter frin den statliga nivan till den
kommunala sjilvstyrelsenivan. Alternativet stimmer inte heller si vil
med de ovan refererade utgangspunkterna i beredningens direktiv. Sa
t.ex. kan en alltfor intensiv samverkan leda till att beslutsprocesserna blir
onodigt komplicerade och dérigenom mindre kostnadseffektiva. Dessutom
Okar alternativet inte medborgarinflytandet och gér det inte ldttare for
medborgarna att identifiera vilka som bér ansvaret for besluten.

Samréadsforfarandet ar for 6vrigt redan mycket vil utvecklat i Vistsve-
rige - samverkansorganen mellan linsstyrelserna i regionen uppgar for
nédrvarande till ett 70-tal.

Alternativet permanent regionplaneorgan for Goteborgsregionen 16ser
endast en mindre del av problemet med Vistsveriges regionala organisa-
tion och har darfor inte ansetts vara tillrickligt relevant.

Dessa tre alternativ har pa anforda grunder betraktats som mindre in-
tressanta att vidareutveckla.

Alternativet sammanslagning av Alvsborgs lin och Goteborgs och Bo-
hus ldn som forsta steg mot bildandet av ett vistsvenskt storlidn skulle be-
tydligt forenkla den komplicerade regionala strukturen i Storgdteborgsre-
gionen, Fyrstadsomrddet och Borasregionen. A andra sidan talar emot
forslaget att det inte l6ser den storre frigan om en dndamalsenlig statlig
regional organisation for hela Vistsverige.

Aterstar si alternativen kommuner i samverkan, regionalt folkstyre
samt regionforbund av kommuner och landsting som ett steg mot en
regionbildning enligt nagon av de tvéa forstnimnda modellerna.

Dessa alternativ har bedomts uppfylla de allra flesta fordringarna i
Vistsverigeutredningens betinkande och i remissyttrandena 6ver detta.
De ligger ocksé vil i linje med de allra flesta utgangspunkterna i rege-
ringens direktiv.

En bred majoritet av referensgruppens ledaméter har forordat en
vidareutveckling av dessa modeller. Dirvid borde modellerna kommuner
i samverkan och regionalt folkstyrelse utvecklas mer 6versiktligt men
dndé s& mycket, att deras konturer blir tillréckligt tydliga som alternativa
slutmél. Regionforbundsforslaget borde utformas utférligare och mer
konkret, men di som ett tidsbestamt alternativ och med forindringar och
kompletteringar i de avseenden si behovs.

Regionforbundsmodellen har darfor hir utarbetats som ett forstahands-
alternativ. Dérutdver beskrivs mycket oversiktligt modellerna primdir-
kommunalt regionférbund respektive direktvalt regionfullmdktige.

Referensgruppen har stillt sig bakom huvuddragen i regionfor-
bundsmodellen. Foretrddare for fyra politiska partier i Halland,
lansstyrelsen, landstingets presidium och kommunférbundets presidium
i lanet ifrdga har dock anmilt, att de nu inte 6nskar delta i bildandet av



SOU 1993:97 Bilaga 4 173

ett regionforbund; de vill i stillet verka for utvecklingen av ett eget léns-
demokratiskt alternativ.

Referensgruppen har som villkor for sin tillstyrkan av regionfor-
bundsmodellen stillt att det under perioden 1995-1997 fors &ver
uppgifter fran statliga regionala organ till forbundet och till kommunerna.
Bland dessa uppgifter bor redan fran borjan finnas sidana som i dag
hanteras av linsstyrelsernas regionalekonomiska enheter. Dessutom bor
fordelningen av medel till linstrafikanldggningar (LTA-anslagen) foras
over. Referensgruppen har forutsatt att Regionberedningen skall foresla
de forfattningsidndringar som behdvs for att astadkomma dessa Gverfo-
ringar.

Regionforbund 1995-97
Huvuddragen i modellen

Den forstahandslosning som saledes hir skall utvecklas, bygger i stort pa
principerna i Vastsverigeutredningens forslag med vissa forandringar och
kompletteringar. Huvuddragen i modellen tecknas forst, och dérefter
beskrivs modellen nirmare i skilda avsnitt.

Fér mandatperioden 1995-97 bildar landstingen och kommunerna i
Vistsverige ett regionforbund i form av ett kommunalforbund med
fullmiktige. Om kommande mandatperiod for riksdag och kommuner
utstriicks till 1998, skall motsvarande gilla for regionforbundet.

Forbundet ges rollen av foretridare for regionen indt och utat, natio-
nellt och internationellt. Det skall dock inte vara nagot dverhdghetsorgan
over landstingen och kommunerna. Det skall inte heller ges nagra
uppgifter som kan medfora en begrinsning av statssuverdniteten - det
skall saledes inte i nigot hinseende vara ett federativt organ.

Regionforbundet tilldelas funktioner av huvudsakligen inomregional
samordnings-, planerings- och utvecklingskaraktdr. Funktionerna och
uppgifterna hamtas till en borjan huvudsakligen fran landstingen och fran
Goteborg som landstingsfri kommun samt i viss man fran lédnsstyrelserna.

Sedan Regionberedningen och statsmakterna bestimt sig for den
generella kompetensfordelningen mellan stat och kommun och fér princi-
perna for den framtida ansvarsfordelningen mellan centrala, regionala
och kommunala organ, bor regionférbundet under perioden 1995-1997
tilldelas ytterligare funktioner och uppgifter som nu fullgérs av lénssty-
relserna och andra statliga regionala organ.

Landstingen bibehalls under mandatperioden om 4n med nagot reduce-
rade uppgifter. Andra regionalt uppbyggda organisationers roll och funk-
tion, t.ex. de nuvarande kommunalforbundens, ses 6ver under perioden.

Bildandet av ett regionforbund utesluter inte att andra samverkans-
former kan behovas precis som nu. Det kan gilla stiftelser, kommunala
bolag, kommunalforbund for speciella uppgifter etc.

Valet av framtida regionorgan skall enligt referensgruppen ske senast
under ar 1996 eller 1997. Detta organ bor vara direktvalt om man da
viljer att dven i fortsdttningen ha ett regionalt organ.
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Den hir i sina huvuddrag tecknade modellen 4r en forsoksmodell och
dess angivna verksamhetsperiod en provotid. Kontinuerligt vunna
erfarenheter kan och bér namligen leda till omprovningar, justeringar och
kompletteringar av funktioner och uppgifter.

Med den skisserade modellen vinner man enligt referensgruppen flera
fordelar. Man kan komma igang snabbt med verksamheten. Det defini-
tiva valet av framtidslosning kan goras med en tids erfarenheter som
grund. Kompetensfordelningen mellan statliga organ, det nya regionor-
ganet och kommunerna kan ske under beaktande av de stillningstaganden
till denna fordelning som Regionberedningen och statsmakterna stannat
for.

I diskussionerna om regionforbundet har ibland fragats varfor man bor
bilda ett regionforbund med bade landstingen och kommunerna som
stiftare nér forbundet i varje fall till en borjan huvudsakligen kommer att
arbeta med landstingsfragor. Ett svar pd den frigan ir att direktivens
Onskemél om stark demokratisk forankring och god stabilitet bedomts bli
bittre tillgodosedda om bade landsting och kommuner ir stiftare.

Ett annat svar pd frdgan 4r osikerheten om sjukvardens framtida
finansiering och organisation och dirmed ocksi ovissheten om lands-
tingens framtida fortvaro. Under varen 1994 kommer hilso- och
sjukvardsutredningen att ldmna sitt betinkande, och forst efter remiss av
detta med atféljande riksdagsbehandling kommer osikerheten att ha
forbytts i sakerhet. Om man vill komma igang si snart som mojligt med
en regionbildning, sa har regionférbundsalternativet bedémts vara den
bésta om inte den enda 6sningen.

I regionforbundsmodellen kvarstar, som tidigare nidmnts, landstingen
under mandatperioden. Detta beror bl.a. pa den nyss nimnda osikerheten
betridffande hilso- och sjukvardens framtida finansiering och organisation,
men ocksa pé att landstingen och Géteborgs kommun férutsatts behalla
agar- och driftsansvaret for i varje fall sjukhusen under mandatperioden
1995-1997. Det torde for ovrigt vara mycket svart att pa nagot eller
ndgra fd &r fordndra dgar- och driftsansvaret for sjukhusen och andra
landstingsédgda institutioner.

Regionforbundets geografiska avgrinsning

Regionforbundet avses i forsta hand omfatta NORP-linen. Liksom
manga remissorgan anser ocksa referensgruppen att nagot lins eventuella
avstandstagande frén att nu inga i regionbildningen inte far hindra 6vriga
Vistsverige fran att bilda ett regionorgan. Inget bér heller hindra
kommuner och landsting, som tills vidare vill st utanfor regionfor-
bundet, fran att senare ga in i det.

Om kommunerna och landstinget i Virmlands l4in nu eller senare vill
intrdda i regionbildningen, bor ocksé de vara vilkomna att gora det.

Regionférbundets organisation maste med tanke p vad som nu sagts
utformas s flexibelt, att de, som fran borjan inte ansluter sig, utan storre
svarigheter senare kan gora det.
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Eftersom regionforbundet forutsitts fa dverta ansvar och befogenheter
bl.a. for regionplaneringen fran linsstyrelserna, kan anslutningen inom
ett lin knappast vara frivillig. Ingen kommun torde ndmligen kunna stélla
sig utanfor en regionbildning, som har dvertagit for hela regionen viktiga
inomregionala planeringsfragor. En lansstyrelse kan rimligen inte heller
behalla planeringsansvaret endast for en eller nagra kommuner i lanet.

Diremot torde inget avgorande hinder kunna anforas mot en justering
av lanstillhorigheten och dérmed regiontillhorigheten for vissa granskom-
muner, initierad t.ex. genom folkomrdstning. Landskapstillhdrigheten och
landskapsidentiteten for medborgarna i sidana kommuner beh6ver vid
lansbyten inte fortona. Dessa identiteter dr av mycket gammal natur- och
kulturgeografisk karaktir och vilar pa mycket lang historisk tradition. De
torde inte nimnvirt paverkas av juridiskt-administrativa gransjusteringar
eller omorganisationer.

Regionforbundets funktioner och uppgifter

Regionforbundets huvudfunktioner foreslas bli inomregional samordning,
planering och utveckling pa for regionen viktiga sakomraden, bland dem
sirskilt ndringsliv, infrastruktur, kollektivtrafik, utbildning, kultur och
kulturvérd, miljo samt hilso- och sjukvard. De statliga regionala organen
forutsitts dock alltjamt svara for planeringsfunktioner som ar starkt bero-
ende av, eller har nira samband med planeringen pa den nationella
nivan.

Samordnings-, planerings- och utvecklingsfunktionerna foreslas framst
bli av huvudsakligen radgivande karaktir eller av servicenatur. I fraga
om hilso- och sjukvardsplanering och kollektivtrafik foreslds forbundet
fa dven viss beslutandefunktion.

Till forbundet fors 6ver huvudmannafunktionen for EG-kontoret och
for de funktioner som den vistsvenska planeringsnimnden for lands-
tingskommunala angeligenheter nu fullgdr. Frén ldnsstyrelserna och
andra statliga organ fors Over uppgifter som anges i nedanstaende
sammanstallning.

Slutligen ges forbundet rollen som regionens talesman och kontaktor-
gan savil nationellt som internationellt i fragor som gller regionen som
helhet.

Diremot skall regionforbundet, som forut framhéllits, inte tilldelas
nagon roll eller funktion som &verhoghetsorgan over landstingen och
kommunerna. Det skall tvirtom betraktas som, och naturligtvis i verklig-
heten ocksa vara, ett slags sektorsorgan inom den kommunala sjalvstyrel-
sens ram eller m.a.o. en specialkommun for bestimda funktioner.

Uppgifterna foreslas, med den ovan givna funktionsbeskrivningen som
grund, bli foljande.

Regionens talesman: Regionforbundet skall, genom de foretradare det
utser, vara regionens talesman och kontaktorgan savil nationellt som
internationellt. Detta innebir sjilvklart dock inte, att forbundet skall
ersitta talesmannen for andra organisationer t.ex. inom naringslivet.
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Internationell samverkan: Regionférbundet skall samordna och ut-
veckla de internationella kontakterna mellan regionen som helhet och
andra regioner i Europa och i virlden for dvrigt. Det skall samordna
och utveckla marknadsféringen av regionen som etableringsomrade,
ddremot naturligtvis inte fullgéra marknadsforingsfunktioner for
enskilda foretag eller niringslivssektorer. Det skall vara huvudman for
det vistsvenska EG-kontoret, for vilket alla kommuner i NORP-linen
utom fyra samt tiotalet kommuner i Virmland tagit ett gemensamt
ekonomiskt ansvar.

Niringslivs- och regionalpolitik: Regionforbundet skall pa olika sitt
soka stirka utvecklingen av regionens niringsliv. I samarbete med ut-
vecklingsfonderna - oavsett deras framtida status och organisationstill-
horighet - skall forbundet frimja naringslivets fornyelse och expan-
sion. Till forbundet Gverfors landstingens och ldnsstyrelsernas regio-
nalpolitiska uppgifter savitt de giller rent inomregionala forhallanden.
Forbundet skall vidare samordna, planera och utveckla regionens in-
satser fOr turism.

Infrastruktur och kommunikationer: Forbundet skall initiera och
driva utvecklingsprojekt samt medverka till uppbyggnaden av effektiva
nétverk pa infrastrukturens omrade. Det skall vidare avgéra fragor om
investeringar i regionens trafikanldggningar samt vara regionens
foretrddare i Vigverkets och Banverkets och andra berdrda statliga
organs planeringsarbete.

Kollektivtrafik: Forbundet skall samordna, planera och utveckla regio-
nens kollektivtrafik i samverkan med olika slag av kollektivtrafika-
nordnare. Till forbundet 6verfors huvudmannaskapet for regionge-
mensam kollektivtrafik samt férdelningen av linstrafikanslagen (LTA).

Utbildning: Forbundet skall aktivt verka for att sidan gymnasieut-
bildning, hogskoleutbildning och forskning kommer till stind som
framjar regionens utveckling. Till forbundet dverfors snarast mojligt
lansstyrelsernas funktioner pa utbildningsomradet. P4 sikt kan for-
bundet 6verta ansvaret for naturbruksgymnasierna och folkhogskolorna
sdvida inte dessa kan foras 6ver till kommunerna eller till sirskilda stif-
telser.

Kultur: Forbundet skall svara for vergripande samordning, planering
och utveckling av kulturverksamheten i vid mening i regionen. For-
bundet dvertar vidare finansierings- och betalaransvaret for kulturin-
stitutioner som drivs i stiftelseform eller som kommunala bolag eller
fria institutioner, t.ex. Musik i Vst och andra liknande organisa-
tioner. Kulturinstitutionerna och kulturorganisationerna bestar alltjimt
som verksamhets- och budgetansvariga enheter.

Forbundet skall utforma och faststilla ett kulturpolitiskt regionpro-
gram. Det skall vidare aktivt medverka till en dkad geografisk sprid-
ning av kulturutbudet savil #ill som inom regionen. Det senare kan ske
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bl.a. genom en intensifierad géstspelsverksamhet mellan kulturinstitu-
tionerna i Goteborg och i dvriga Véstsverige.

Till forbundet oOverférs ansvaret ocksd for kulturvards- och
kulturmiljéfragor. Samverkan etableras darvid med hogskoleutbild-
ningen och forskningen i kulturvard och kulturmiljovard.

Miljé: Forbundet skall samordna, planera, initiera och utveckla olika
insatser for att stirka miljomedvetandet. Det skall ocksa utforma en
miljopolitisk strategi for regionen samt driva sirskilda miljévéardspro-
jekt. Till forbundet dverfors lansstyrelsernas miljévardsuppgifter utom
betriffande tillsyn och kontroll.

Hiilso- och sjukvdrd: Forbundet skall svara for den oOversiktliga
samordningen, planeringen och utvecklingen av regionens hélso- och
sjukvard. Till forbundet skall 6verforas de uppgifter som nu avilar
den vistsvenska planeringsnamnden for landstingskommunala
angeldgenheter vars verksamhet inordnas i forbundet. Pé sjukvardspla-
neringsomradet ges forbundet beslutanderitt i den omfattning for-
bundets stiftare dverenskommer.

Forbundet skall ocksa initiera och stimulera utvecklingen av befolk-
nings- och samhillsinriktat folkhélsoarbete.

Till sist skall nimnas, att betydande rationaliserings- och besparingsef-
fekter totalt sett kan forvintas om samordnings- och planeringsansvaret
for sjukvarden fors over till regionférbundet.

Forbundets konkreta arbetsuppgifter

I arbetsuppgifterna kommer att inga savil policyformulering som fast-
stillande av mal och inriktning for de olika verksamhetsomradena,
budgetarbete, budgetuppfoljning och redovisning, resursfordelning, i
vissa fall - t.ex. i friga om utvecklingsprojekt — egen genomforandeverk-
samhet, samt hirutdver uppfoljning och utvardering av verksamheten, allt
i enlighet med nutida mal- och resultatstyrningsprinciper.

Namnda arbetsuppgifter overfors till storsta delen fran landstingen och
Goteborgs kommun. Nodvindig personal och nddvindiga resurser i
ovrigt forutsitts kunna erhdllas genom samtidig dverforing av medel och
personal frin motsvarande verksamheter hos nuvarande huvudman.

Nir Regionberedningen och statsmakterna bestimt den framtida gene-
rella kompetensférdelningen mellan stat och kommun, kan tillkomma
ytterligare arbetsuppgifter som hamtas fran lansstyrelserna och andra stat-
liga organ. Dirvid forutsitts bade resurser och personal bli dverforda
fran de statliga organen till regionforbundet. Ocksa i de fallen bor det
vara méjligt att gora rationaliseringsvinster bl.a. genom att samverkans-
organen blir farre.
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Sammansiittning och val av regionférbundets fullmiktige

Direktivens utgangspunkter och hénsynen till remissyttrandena talar for
att regionforbundets fullméktige bor ha sd manga ledaméter och ersittare,
att basta mojliga geografiska rittvisa kan uppnas och att de politiska par-
tierna kan fa en réttvisande representation i forhallande till valutslaget.

Med sd manga stiftare som fyra landsting och 56 kommuner kan
emellertid knappast ndgon modell konstrueras som ger full rittvisa i bada
de ndmnda avseendena. Kommunalférbundslagen foreskriver att varje
medlem i ett kommunalforbund skall vara representerad i forbundets full-
méktige, men antalet ledaméter och ersattare skulle bli ohanterligt stort
och valproceduren mycket komplicerad om lagen skulle tilllimpas i detta
fall. Darfor méste en sirskild lag stiftas som gor det mojligt att tilllimpa
andra bestimmelser for regionférbundets sammansittning och val.

I Vistsverigeutredningens betinkande foreslogs 101 ledaméter i
regionfoérbundets fullmiktige. Som valkorporation féreslogs de nuvarande
landstingen samt Goteborgs kommun. I betinkandet redovisades ocksa ett
rdkneexempel for mandatférdelningen med detta ledamotsantal och med
utgéngspunkt i 1991 ars valresultat. Exemplet visar att metoden leder till
i det ndrmaste proportionell rittvisa under av Vistsverigeutredningen
givna antaganden och forutsittningar (se SOU 1992:66, s. 175-177).

I sammanhanget tillades att fullmaktigeforsamlingens storlek kunde
behdva Gvervigas ytterligare bl.a. utifrdn regionala politiska forutsitt-
ningar. Referensgruppen har ocksa provat konsekvenserna av bade 131
och 151 ledamoéter. Provningen har visat att de hogre talen kan ge storre
geografisk och politisk rittvisa. Men 4 andra sidan maste praktiska och
ekonomiska skil ocksé vigas in.

Referensgruppen har férordat 131 ledamoter och lika ménga erséttare.
Tillsammans blir detta 262, och det antalet gor det mojligt att fa bade
god geografisk och politisk spridning.

Hir kan erinras om att fullméktigeférsamlingarna i de fyra landstingen
och Goéteborgs kommun f.n. tillsammans har 381 ledaméter, varav 57 i
Hallandslandstinget, 71 i Bohuslandstinget, 101 i Alvsborgslandstinget,
71 i Skaraborgslandstinget och 81 i Goteborgs kommun. Hirtill kommer
ett ndstan lika stort antal ersittare.

Det av Vistsverigeutredningen foreslagna valsittet, med landstingen
och Goteborgs kommun som valkorporationer, har beddmts vara det
enklaste, mest praktiska och mest rittvisande fran partipolitisk synpunkt.
Det bor observeras, att valkorporationerna endast fullgér en rent teknisk
uppgift vid ett enda tillfdlle enligt den ordning som presenteras nedan.

Valforfarandet foreslds fa foljande huvuddrag. Antalet mandat for
varje valkrets bestims fore utgingen av april 1994 av den centrala
valmyndigheten med utgdngspunkt i antalet rostberittigade hosten 1994
vid landstingsvalet i respektive landsting och i kommunvalet i Goteborg.

Antalet mandat for varje parti inom respektive valkrets bestims efter
valet av respektive ldnsstyrelse med utgangspunkt i valutslaget vid
landstingsvalet i de berérda landstingen och kommunfullmiktigevalet i
Goteborgs kommun. Den sdlunda faststdllda mandatfordelningen
meddelas berdrda fullméktige och deras valberedningar.
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De politiska partiernas ldns- eller distriktsorganisationer nominerar
sedan i oktober—november 1994 kandidater till regionforbundets fullméik-
tige. De tar dérvid hinsyn till behovet av geografisk spridning och rétt-
visa. Endast, eller i varje fall foretridesvis, ledamoter och ersittare i
landstings- och kommunfullméktige bor viljas till regionforbundets full-
miktige. I annat fall erhélls inte den forankring i regionen som ar en for-
utsittning for att regionforbundet skall vara tillrdckligt starkt som foretra-
dare for dess medborgare.

Sedan de politiska partierna nominerat sina kandidater och ldmnat
besked hirom till respektive valberedningar, utser berdrda landstings-
fullmiktige och Goteborgs kommunfullmaktige i november eller decem-
ber 1994 ledaméter och ersittare i regionforbundets fullméktige.

De valdas mandatperiod foreslas 16pa fran 1 januari 1995-31 decem-
ber 1997 (eller 1998, om en forlingning av nistkommande mandatperiod
beslutas). Vid eventuella fyllnadsval under mandatperioden forfares i
relevanta avseenden pa samma sitt som vid valet hosten 1994.

Referensgruppen har stannat for denna modell efter ingéende
diskussioner i vilka ett valsitt med elektorsforsamling avstyrkts som
alltfor krangligt och svardverskadligt. Ett bidragande skal har ocksa varit
den omstindigheten att regionforbundets verksamhet ar av forsokskarak-
tér.

Regionforbundets organisation

Regionforbundet bor organiseras pa ungefdr samma sitt som ett landsting
eller en kommun, dvs. med en regionstyrelse som exekutivt lednings-
organ under regionforbundsfullméktige. Under regionstyrelsen torde
behovas utskott, delegationer, nimnder eller avdelningar med underen-
heter for skilda verksamhetsomraden alltefter deras karaktér, behov och
grad av onskad nirkontakt med medborgarna och brukarna.

Geografiskt bestimd ndmnd- eller delegationsordning och uppdelning
av verksamhetsfunktionerna ir ocksa mojlig, t.ex. i den formen att lokala
enheter for vissa uppgifter och/eller vissa verksamhetsgrenar lokaliseras
till olika befolkningscentra, t.ex. till nuvarande residensstider. Det kan
gilla sjukvardsomradet, kollektivtrafikomréadet, kulturomradet och miljo-
omradet.

Nagon mera detaljerad diskussion om organisationen kan dock knap-
past foras forrén det klarlagts om och i vilken utstriackning foreslagna
uppgifter kommer att tilldelas regionforbundet. Detsamma galler ekono-
miska och personalmissiga foljder for linsstyrelserna och landstingen
liksom kraven pa kompetens och personalbehov i den nya organisationen.

Fragan om forbundets organisation ar av kommunal sjalvstyrelsenatur
och bor dirfor avgoras av forbundet sjilvt inom ramen for bestam-
melserna i kommunalforbundslagen. Fragan har emellertid berdrts har
eftersom den kan ha betydelse for stillningstagandena till regionforbunds-
forslaget i ovrigt.
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Regionforbundets finansiering

For regionforbundets finansiering torde man kunna ridkna med endast tva
huvudkallor, ndmligen statsbidrag och medlemsbidrag. Statsbidrag kan
pardknas for verksamheter som nu ér statsbidragsberittigade och som
Overfors fran landstingen och fran linsstyrelserna, samt for vissa
utvecklingsprojekt. Kostnaderna for samordnings-, planerings- och ut-
vecklingsuppgifterna och eventuellt andra arbetsuppgifter maste férbunds-
medlemmarna sjélva svara for.

Efter vilka grunder bor da kostnaderna férdelas mellan medlemmarna?
I kommunalférbundslagen foreskrivs endast att forbundsfullmiktige da
budgeten for forbundet faststills bestimmer det bidrag, som varje med-
lem skall ldmna, och att bidraget skall utga efter de grunder som anges
i forbundsordningen. Inget séigs om vilka dessa grunder skall vara (2 kap.
20 § kommunalforbundslagen [1985:894]).

Kostnadsfordelningens principer skiljer sig for narvarande &t i olika
véstsvenska interkommunala samverkansorgan. Sa t.ex. utdebiterar
Goteborgsregionens kommunalforbund f.n. ett visst belopp per skattekro-
na, men férbundet kommer fr.o.m. 1995 att ga over till debitering per
invdnare, preliminart uppskattad till 20-25 kr per invanare.

Bidraget fran kommunerna till EG-kontoret i Vistsverige utgar ocksa
efter ett visst krontal per invénare, f.n. 2,33 kr. Kostnaderna fér den
véstsvenska planeringsndmnden fordelas mellan parterna i forhdllande till
antalet i ndmnden invalda ledaméter.

I 6vervigandena om limpligaste debiteringsgrunden har ingétt det
faktum att en utdebitering per skattekrona tar storre hansyn till forbunds-
medlemmarnas olika skattekraft &n en utdebitering per invanare. Om
riksdagen antar ett forslag till nytt statsbidragssystem som i sig innebir
en skatteutjimning, reduceras emellertid behovet av utjimning via
utdebiteringen. I s& fall bor enligt referensgruppens mening debite-
ringsgrunden med fordel vara relaterad till antalet invénare.

Eftersom regionforbundet har bade kommuner och landsting som
stiftare, uppstar en sérskild fraga om kostnadsférdelningen mellan dessa
bada slag av kommuner. De uppgifter och funktioner, som forbundet
skall fullgora, Overtas emellertid i allt vésentligt frin landstingen och
successivt, i den utstrackning regering och riksdag s medger, fran lins-
styrelserna. Det kan da vara naturligt, att landstingen bidrar med sa stor
andel som motsvarar de uppgifter som hérrér fran landstingens verk-
samhet.

Aven frigan om debiteringsgrunden ligger inom den kommunala
sjdlvstyrelsens ram och fordrar for sin 16sning inte direkt statsmakternas
stallningstagande. Den har emellertid tagits upp har darfor att den spelat
en ganska framtradande roll i ménga 6verldggningar om regionfrigan i
Vistsverige.

Fragan blir av sirskilt stor vikt om den forut skisserade tanken pa ett
regionalt ansvarstagande for hilso- och sjukvarden forverkligas.
Sjukvérden inom Vistsverige, eller mera precist uttryckt inom NORP-
lanen, har idag arskostnader i storleksordningen 15-17 miljarder.
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Fragan om utdebiteringens grunder far slutligt 16sas genom forhand-
lingar infor en 6verkommelse mellan stiftarna om férbundsordningen.

Ovriga ekonomiska aspekter

Det #r mycket svért att nu mera exakt ange de kostnader, som forvéntas
uppsté for forbundets verksamhet. Kostnaderna dr beroende av méanga for
niarvarande okénda faktorer.

Det sagda giller inte minst personalkostnaderna. Vid EG-kontoren i
Goteborg och i Bryssel finns f.n. fyra heltidsanstillda och vid den
vistsvenska planeringsndmnden fem. Den personal som i Ovrigt nu
fullgor sadana uppgifter inom landstingen och Géteborgs kommun vilka
foreslas bli overforda till regionforbundet, har uppskattats till ca 20-30
heltidsanstillda. Totalt skulle detta betyda 30-40-talet anstéllda pa region-
forbundets kansli vid starten eller strax dérefter.

Nagon mer preciserad uppskattning av personalbehovet kan inte nu
goras. En huvudregel bor dock vara att antalet anstéllda begrdnsas sa
mycket som mojligt. Alla rationaliseringsvinster som kan goras vid en
sammanliggning av uppgifter fran landstingen och Goteborgs kommun
till ett regionférbund for Viastsverige bor sjilvfallet tas till vara.

Till personalkostnaderna kommer kostnader for lokaler, kontorsmateriel,
resor etc. for bade fortroendeméin och tjanstemén. De kostnadernas
storlek ir beroende av om man kommer att utnyttja befintliga lokaler
eller om man kommer att skaffa andra lokaler. Har forutsitts, att lokaler
som nu 4gs av landstingen och kommunerna kommer att anvindas.

Kostnadsaspekterna dr givetvis av stort intresse for de berdrda
kommunerna och landstingen. Men nigon nidrmare precisering av kost-
naderna torde inte behdvas infor regeringens och riksdagens stillnings-
tagande till modell for 6kad regional samverkan i Vistsverige.

Om det #r svart att nu redovisa mer preciserade kostnadsberakningar,
torde det daremot vara mojligt att i beredningens slutbetinkande limna
sadana. Dessa kan da vila pd genomférda analyser av personal- och
lokalbehov och av behovet av ekonomiska resurser for de verksamheter,
som forbundet i varje fall till en borjan beréknas bedriva.

De administrativa kostnaderna for regionférbundets verksamhet torde,
sammanfattningsvis, i varje fall efter en initialperiod mer dn vél kunna
tickas av motsvarande besparingar framst hos landstingen och Goteborgs
kommun.

I detta sammanhang skall helt kort ndmnas nagot om mdjligheterna ur
budgetsynpunkt att paborja verksamheten i ett regionférbund den 1
januari 1995, vilket forutsitter att regering och riksdag fattar erforderliga
beslut varen 1994.

Om det bedoms troligt att regionforbundet kan komma till stind, maste
de landsting och kommuner, som planerar att ga in i det, beakta sina
uppskattade kostnader for forbundet redan di de under senvéren 1994
forbereder sin budget for 1995 och for trearsperioden 1995-1997.
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Primirkommunalt regionférbund

Efter den nu givna beskrivningen av forstahandsalternativet till modell
for 6kad regional samverkan i Vistsverige, skall hir dversiktligt skisseras
alternativen kommuner i samverkan och direktvalt regionorgan.

Denna skissering kan goras mycket kort. I bida alternativen forutsitts
nédmligen regionorganet i allt visentligt fo samma ansvar och befogen-
heter som det forut beskrivna regionférbundet. Dirutéver kan tillkomma
nya funktioner och uppgifter bl.a. som en f6ljd av den framtida kompe-
tensfordelningen mellan staten och den kommunala sjilvstyrelsen. Nya
uppgifter kan ocksa tillkomma som resultat av den pagéende utredningen
om sjukvardens framtida finansiering och organisation.

De huvudsakliga skillnaderna gentemot vad som foreslagits for region-
forbundet ar tva. Den ena bestar dri att endast primdrkommunerna utgor
stiftare och medlemmar. Landstingen antas da ha upphért.

Den andra huvudskillnaden bestér i sittet fér utseende av férbundets
fullméktige. Nagra alternativ skall hér diskuteras. Dirvid forutsitts att
fullméktige bestir av 131 ledamoéter och lika ménga ersittare.

Ett alternativ dr att kommunerna var for sig eller i olika grupperingar
utser en elektorsférsamling som i sin tur viljer forbundsfullmiktigefor-
samlingen efter nominering via de politiska partierna. Kraven pa
geografisk spridning kan da tillgodoses dels vid utseendet av elektorsfor-
samlingen, dels vid nomineringen av kandidater till fullméktigeforsam-
lingen. Detta alternativ innebér att valet blir dubbelt indirekt.

Ett annat alternativ ar att indela kommunerna i valkretsar, vilka
motsvarar antingen de nuvarande landstingen och Géteborgs kommun
eller de nuvarande riksdagsvalkretsarna. Till forman for det senare talar
det forhallandet att de politiska partiernas lins- eller distriktsorganisatio-
ner foljer indelningen i riksdagsvalkretsar, vilket kan ha betydelse for
nomineringsarbetet.

Fordelningen av mandat pa respektive valkrets kan ske pa flera sitt.
Den kan goras proportionell mot folkméngden eller antalet rostberittigade
i respektive valkrets. Den kan goras sa att varje valkrets tilldelas lika
méanga mandat och att ndgot eller ndgra mandat fordelas enligt sirskild
ordning, t.ex. som utjimningsmandat; denna metod ger dock valkretsar
med hogre befolkningstal en kraftig underrepresentation och kretsar med
lagre befolkningstal en kraftig Gverrepresentation. Man kan slutligen
skapa nya slag av valkretsar sa att t.ex. Goteborg och eventuellt ytterli-
gare nagra storre stider utgor egna valkretsar medan mindre kommuner
sammanfors till storre valkretsar.

Det torde ocksd vara mdjligt att genomfora det slutliga valet genom
postrdstning.

Det enklaste alternativet synes vara att kommunerna indelas i de
nuvarande riksdagsvalkretsarna, att centrala valmyndigheten faststiller
antalet mandat i varje valkrets med hansyn till antalet rostberittigade, att
lansstyrelsen faststéller antalet mandat for varje parti med ledning av
narmast foregdende kommunalval, att partierna nominerar kandidater, att
fullméktige i varje valkrets far utgbra valkorporation och att denna
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korporation avger sina roster per post till linsstyrelsen som slutligt
faststéller valet.

Ifraga om finansieringen giller givetvis samma regler som for alla
kommunalférbund - bidragen maste komma fran medlemmarna i den
man de inte bestdr av statsbidrag. Debiteringsgrunderna far med-
lemmarna komma Gverens om i forbundsordningen.

Direktvalt regionfullméktige

Den huvudsakliga skillnaden mellan det for landsting och kommuner
gemensamma regionforbundet och det rent primdrkommunala regionfor-
bundet 4 ena sidan och & den andra ett direktvalt regionfullméiktige bestar
dels i ett annat sitt for val, dels i ett annat sétt for finansiering.

Denna skillnad #r i flera avseenden av stor principiell betydelse. Den
ar viktig med hansyn till direktivens forut dtergivna utgdngspunkter om
demokratisk forankring, och den dr visentlig med avseende pd region-
bildningens mojligheter att med kraft och framgéng verka for sina
uppgifter.

Vad forst betriffar valsittet, blir det till arten detsamma som vid val
till landsting och kommuner. De rostberdttigade medborgarna viljer
direkt regionbildningens ledamoter pd samma gang som de viljer riks-
dags- och kommunfullméktigeledaméter. Eftersom landstingen forutsétts
upphora samtidigt som den direktvalda regionbildningen infors, blir skill-
naden i landstingsvalkretsarna ingen - de rostande far som hittills tre
valsedlar att avlimna. I Goteborgs kommun diremot far viljarna limna
ytterligare en valsedel forutom riksdagsvalsedeln och kommunfullmakti-
gevalsedeln.

Betriffande formerna for valet dr det tinkbart att lata hela regionen
vara en valkrets. Dirigenom blir det littare att nd partipolitisk rittvisa,
men det kan bli svarare att nd geografisk rittvisa. Det blir ocksd svérare
for viljarna att identifiera sina kandidater eftersom det geografiska
avstandet mellan viljare och valda i vissa fall kan bli mycket stort.

Bittre 4r da att dela in regionen i valkretsar som motsvarar de nuva-
rande landstingsomradena och Géteborgs stad. Man kan ocks tinka sig
att dela in Goteborgs stad i tvd valkretsar, varigenom denna valkrets
ifriga om folkmingden blir mer lik 6vriga valkretsar. Ytterligare ett al-
ternativ 4r att anvinda sig av riksdagsvalkretsarna, vilka overensstammer
med de politiska partiernas distrikts- eller lansorganisationer. (Med un-
dantag for ny demokrati som inte ldngre har nagra distriktsorganisatio-
ner.)

Det forefaller emellertid enklast att regionen fordelas pa de sex riks-
dagsvalkretsarna med hiinsyn till att partiernas lans- eller distriktsorgani-
sationer omfattar dessa valkretsar. Det blir d lattare att genomfdra nomi-
neringen och att praktiskt ordna dvriga valarrangemang.

Nominering och val till ett direktvalt regionfullmiktige kan i ovrigt
folja bestimmelserna for lands- och kommunfullmiktigeval. Antalet man-
dat i regionfullmiktige kan limpligen vara detsamma som rekommende-
rats for regionforbundet, namligen 131.
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Det kan diskuteras om nuvarande spirr vid landstingsval och systemet
med utjgmningsmandat skall gilla eller inte gilla vid val till region-
fullméktige. Hér forutsitts att bada bestimmelserna alltjamt skall gilla.

Det har pé sina hall frigats om det med hénsyn till grundlagen finns
formella mojligheter att bilda ett regionfullméktige med egna finans-
leringsmdjligheter sa att verksamheten kan pabdrjas den 1 januari 1998
(eller samma datum 1999 om en forldngning av nistkommande mandat-
period beslutas). Detta forutsitter namligen att val till regionfullmiktige
kan ske hosten 1997 (1998).

Svaret dr att sidana mojligheter finns under forutsittning att detta
regionfullméktige officiellt och formellt benimns landsting, t.ex.
Vistsveriges landsting. I annat fall behovs en grundlagséindring. En sadan
kan enligt 8 kap. 15 § regeringsformen tidigast genomféras genom ett
forsta beslut nidgon gang under perioden 1995-1997 (eller 1998 om
mandatperioden forlangs), darefter nyval 1997 (1998) och ett andra beslut
tidigast senhdsten 1997 (1998). Da kan ett direkt val till regionfull-
méktige (det nya regionlandstinget) ske forst vid de allmidnna valen ar
2000, 2001 eller 2002 beroende pid kommande beslut om mandat-
periodernas ldngd. Ett sidant regionfullméktige skulle d4 inte kunna borja
sin verksamhet forrdn nagra ar in pa 2000-talet.

Nagot grundlagsenligt hinder for att upplosa de nuvarande landstingen
da ett landsting for regionen har bildats, foreligger ddremot inte. 1 kap.
7 § regeringsformen ldmnar inga foreskrifter om antalet landsting eller
att landstingen skall ticka hela riket. Kommunallagens bestimmelse i
1 kap. 2 § om att varje landsting omfattar ett 14n kan éndras genom van-
ligt lagstiftningsforfarande.

Det torde vara en allmént erkdnd uppfattning att ett kommunalt organs
beslutskraft och politiska tyngd ar starkt beroende av att det sjilvstindigt
forfogar 6ver ekonomiska resurser. Om ett direktvalt regionfullmiktige
skall fd 6nskvird tyngd, torde det behdva medges beskattningsritt. Men
beskattningen maste inte nddvéndigtvis vara densamma som landstingen
och landstingsfria kommuner nu har. P4 manga hall i Europa finns andra
former for finansiering av regionernas verksamhet. En av de vanliga
formerna 4r den att fastighets- och markskatterna gér till regionerna.
Samma eller liknande finansieringsmojlighet kan tinkas dven for de sven-
ska regionbildningarna.

Valet av framtida organisationsform

Fran olika hall, bl.a. fran flera vistsvenska politiska partiers sida, har
framforts Onskemdl om att man redan nu bor bestimma sig for val av
slutlig organisationsform for regionbildningen, dvs. vilja mellan de bada
ovan ndmnda alternativen kommuner i samverkan respektive direktvalt
regionfullmdktige.

Ett sidant stillningstagande skulle inte paverka utformningen av
regionforbundsmodellen eller genomforandet av den under en mandat-
periods provotid. Det skulle tvirtom i flera avseenden underlitta
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planeringen och genomfbrandet eftersom man i sa fall redan fran borjan
kinde slutmalet.

For att man skall kunna fora en serids och sakligt grundad diskussion
om vilket av de tva alternativen som boér viljas som framtidsmodell,
maste man utga fran ndgon bestdmd vérderingsgrund. Hér skall ett kort
resonemang i frigan foras utifrin en sidan virderingsgrund, namligen
den demokratiuppfattning som ir allmént erkénd av bade politiker och
samhillsvetare i demokratiskt styrda ldnder virlden dver. Kérnan i den
uppfattningen ar foljande:

Demokrati ir en styrelseform som forverkligas mer eller mindre i den
méan medborgarna har inflytande 6ver den offentliga beslutsprocessen och
pa valet av dess aktorer, samt i den man det rader en dialog eller
vixelverkan mellan viljare och valda. Det betyder med andra ord att ju
storre inflytande medborgarna har och ju intensivare véxelverkan eller
dialogen mellan dem och deras ombud &r, desto storre 4r ocksa graden
av demokrati.

Utifrén denna definition forefaller modellen direktvalt regionalt sjalv-
styrelseorgan vara att foredra framfor modellen kommunalférbund.

Direktivens grundliggande utgdngspunkter siger att beredningens
forslag bor inriktas mot skapandet av en offentlig férvaltning som har en
fast demokratisk forankring och i vilken medborgarna skall kunna
identifiera dem som bir ansvar for de offentliga besluten. Nir 6verforing
sker av uppgifter frin en nivé till en annan, skall det ske till organ som
star under demokratisk styrning och kontroll. Aven utifran dessa
utgangspunkter forefaller modellen direktvalt regionalt folkstyre vara
bittre 4n ett indirekt valt kommunalforbund.

Ett direktvalt folkstyrelseorgan med den omfattning och de uppgifter
som forutsatts, torde ocksa ge storre stadga och stabilitet &n ett indirekt
valt forbund. Det torde ocksa ge storre politisk tyngd — dess foretradare
kan mer direkt tala pA medborgarnas och viljarnas végnar och maste
direkt infor dem sta till svars for sina uttalanden och beslut. De frestas
dirmed inte att i forsta hand tala for medlemskommunernas intressen
utan for hela regionens gemensamma intressen.

Principiellt viktigt ur demokratisynpunkt &r vidare det forhallandet, att
direktvalda folkstyrelseorgan erfarenhetsmissigt ger storre reella mojlig-
heter till insyn bade for allménheten och for massmedia &n indirekt
valda.

I ett kommunalforbund har medborgarna endast indirekt, via sina kom-
munfullméktigeledaméter och av dem utsedda foretréddare i kommunalfor-
bundets fullmiktige och styrelse, nagot inflytande pa beslutsprocessen.
Viljarna kan inte direkt stilla kommunalforbundsledaméterna till politiskt
ansvar. Det blir ocksd svarare for dem att identifiera vilka som bér
ansvaret for de politiska besluten.

Forskningsresultat och dokumenterad erfarenhet visar vidare att
indirekt valda organ regelmissigt gynnar de storre politiska partierna och
missgynnar de mindre.

Utifran andra definitioner och synsitt, t.ex. att demokrati rader i den
utstrickning medborgarnas behov eller vilja tillgodoses, kan sjalvfallet



186 Bilaga 4 SOU 1993:97

andra aspekter liggas pa frigan om vilken organisationsform som bist
motsvarar de i direktiven givna utgangspunkterna.

I remissvaren och vid étskilliga 6verldggningar har landstingen och en
majoritet av de svarande kommunerna samt en majoritet foretridare for
folkpartiet liberalerna, centerpartiet, miljopartiet, kristdemokraterna,
socialdemokraterna och vinsterpartiet och ett antal foretridare dven for
moderata samlingspartiet och ny demokrati bestimt férordat alternativet
direktvalt folkstyre. Manga av dem har dessutom uttryckligen framhallit
att de ser regionforbundslsningen endast som en Overgangslosning pa
vagen mot ett direktvalt regionorgan. Centerpartiet har stillt som villkor
for att gd med pa regionforbundslésningen att denna avldses av ett
direktvalt regionfullméktige.

Ménga foretrddare for moderata samlingspartiet och ny demokrati har
dock varit tveksamma eller negativa till ett direktvalt regionorgan och
sérskilt om detta ges beskattningsritt. Socialdemokraternas foretriadare i
referensgruppen har férordat en senareldggning av beslutet om framtida
organisationsform s att erfarenheterna av provotiden med ett regionfor-
bund da kan tjéna som vigledning.

Referensgruppen har, som férut nimnts, forordat ett direktvalt
regionorgan om férsoksverksamheten med det foreslagna regionforbundet
leder till att man alltjamt 6nskar ett regionalt organ.

Lénsindelningen och lansstyrelsernas framtida uppgifter och
organisation

I Vistsverigeutredningens betinkande och i den 6vervigande delen av de
vastsvenska remissvaren dver detta betonas 6nskvirdheten av en renod-
ling av ldnsstyrelsernas funktioner till tillsyns- och myndighetsfunktioner
for statens rdkning. Analogt dirmed foreslds att de landstingsvalda
lekmannastyrelserna avvecklas, varigenom linsstyrelserna skulle bli rent
statliga organ. Vidare uttalas i ménga svar ett starkt krav pa att de nuva-
rande fyra ldnen bor slas samman till ett enda.

Referensgruppens majoritet har forordat en avveckling av lansstyrel-
sernas lekmannastyrelser, men har i dvrigt ansett det vara riktigast att
staten sjalv far genomféra den omorganisation av den regionala for-
valtningen i Vistsverige som kan bli foljden av kommande stdllnings-
taganden till den generella kompetensfordelningen mellan staten och den
kommunala sjélvstyrelsen.

Overforing av uppgifter fran statliga regionala organ till
kommunerna

Fortsatt decentralisering i form av dverforing av ansvar och befogenheter
fran lénsstyrelserna och andra statliga regionala organ till primirkommu-
nerna ar ett mycket starkt framtridande krav i remissyttrandena fran
kommunerna och kommunforbunden. Detsamma giller yttrandena frin
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partiorganisationerna samt uttalanden vid olika slag av Overldaggningar.
I manga svar och uttalanden anges denna decentralisering som den allra
viktigaste delen i en regional organisationsreform. Den anges av manga
vara en forutsittning for ett tillstyrkande av reformen.

Fran olika hall har ocksa limnats forslag pa onskade uppgiftsdverfor-
ingar. Har skall ges ett antal exempel i punktform:

Regional ekonomi och niringslivsutveckling: Fordelning och beslut
inom kommunerna av glesbygdsstod, lokaliseringsstod, sysselsdttnings-
tod och utvecklingsbidrag; alternativt bor kommunerna &tminstone fa
samverka vid fordelningen. Turismframjande atgérder.

Konkurrensfrimjande verksamhet: Tillstand till lotterier, bingo och
spel.

Miljovérd: ITnomkommunala planerings-, tillsyns- och tillstandsfragor,
t.ex. takttillstind, tillstind for avfallsanliggningar och reningsan-
liggningar, tillsyn over miljofarlig verksamhet etc. Faststillande av
taxor och avgifter for uppgifter inom sakomradet som skots av kom-
munerna. Fragor om miljoskyddskoncessioner.

Planvisende m.m.: Strandskyddsirenden, fragor om fastighetsbildning
och fastighetsregistrering.

Social omvédrdnad: Tillstaindsgivning for och tillsyn av enskilda
vardhem och hem for vard och boende. Tillstand till utskénkning av
alkoholhaltiga drycker. Tillsynsfragor inom raddningstjénsten.

Allmén forvaltming: Tillsyn av stiftelser och donationsfonder och
liknande tillsynsirenden.

Fran flera hall har foreslagits utredningar om mojligheterna att dverfora
arbetsformedlingen till kommunerna, eller atminstone att forbattra moj-
ligheterna till samverkan mellan statliga arbetsformedlings- och arbets-
loshetsatgirder 4 ena sidan och & den andra kommunernas néringslivs-
och sysselsittningsskapande atgérder.

Likasa har diskuterats mojligheterna att fora over forsdkringskassorna
till kommunerna eller att i varje fall nirmare samordna forsikringskassa,
social omvardnad och primirvard sa att effektivitetsforbattringar kan upp-
nas.

Referensgruppen har instdmt i kraven pé& overforing av uppgifter fran
statliga organ till kommunerna och har forutsatt att fragan om fortsatt
decentralisering till primirkommunerna kommer att behandlas i
slutbetinkandet.
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Overforing av uppgifter till icke-offentliga organ

I diskussionen i Vistsverige har mojligheten forts pa tal att fora over
sddana uppgifter, som linsstyrelsernas lantbruksenheter nu fullgor till
lantbrukarnas egna intresseorganisationer, t. ex. till Lantbrukarnas riks-
forbund och hushallningssillskapen. Jakt- och fiskefragor skulle ocksa
kunna foras dver till berorda intresseorganisationer.

Dé denna frdga har nira anknytning den generella kompetensfor-
delningen mellan stat, kommun och icke-statliga organ, har referens-
gruppen forutsatt att frigan kommer att beaktas i Regionberedningens
slutbetdnkande.
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Bilaga 5

Protokoll fort vid sammantride med den
politiska referensgruppen méndagen den
25 oktober 1993

Nérvarande fran referensgruppen

Arne Kjornsberg (s)
Lennart Nilsson (s)
Lars Svensson (s)

Stig Sandstrom (v)
Viking Bengtsson (v)
Georg Simonsson (kds)
Arne Feldert (c)

Lars Nordqvist (c)
Alvar Persson (c)

Ivar Franzén (c)

Per Olov Blom (c)
Karin Westin (mp)
Claes Roxbergh (mp)
Gunnel Adler (mp)
Per-Agne Jacobson (kds)
Elver Jonsson (fp)

Jan Hallberg (m)
Verna Rydén (fp)

Dagens sammantridde har tillkommit for att ge den politiska referens-
gruppen tillfélle att precisera sina standpunkter i nagra strategiskt viktiga
fragor infor Regionberedningens slutskrivning infér kommande remiss-
runda.

Till protokollssekreterare utses undertecknad Per Olov Blom.

Till att justera dagens protokoll utses Claes Roxberg (mp), Goteborg
och Lars Svensson (s), Halmstad.

Limnas en kort rapport om arbetslaget i Regionberedningen sérskilt
vad betriffar Vistsverige- och Skanefragorna. Olof Wennés redovisar att
man i beredningen ir oenig om valsittet till ett ev. regionforbunds
fullméktige i Vistsverige. I beredningen undersoks losningen med en
elektorsférsamling enligt en tinkt skansk modell. Beredningen avser att
ha ett slutjusterat forslag till den 10 november.
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Verna Rydén presenterar ett forslag till tydliggérande av var refe-
rensgruppen star vad giller det foreslagna regionforbundet och dess
uppgifter. Det har foljande lydelse:

"Referensgruppen stéller sig bakom huvddragen i beskrivningen av det
foreslagna regionférbundet.

Gruppen stiller dock som villkor for tillstyrkandet att uppgifter fors
over under perioden 1995-97 fran statliga regionala organ till regionfor-
bundet och kommunerna samt att uppgifter fran lansstyrelsernas
regionalekonomiska enheter och fordelningen av anslagen for lokaltrafi-
kanldggningar (LTA-anslagen) fors over till regionforbundet redan fran
borjan. "

Referensgruppen diskuterar forslaget och antar det som sitt eget.
Referensgruppen villkorar alltsé sitt bifall till det foreslagna regionfor-
bundet med ovanstdende formulering.

Vidare gors strykningar pa sid. 14 och 16 i det utskickade materialet.
Strykningarna for forslag om regionforbundets ev. handhavande av
finansierings- och betalarfunktioner for sjukvard, kollektivtrafik och vissa
kulturverksamheter redan fran borjan. Referensgruppen avvisar alltsd
detta forslag.

Fragan om ett statligt storlin omfattande hela den vistsvenska
regionen diskuteras. Referensgruppen enas om att inte uttala nigon egen
mening om hur staten i ett sddant ldge viljer att organisera sin egen
aterstdende verksamhet.

De socialdemokratiska representanterna tar upp en formulering pa
sid. 12 angdende forsoksverksamhetens karaktir. Den ifrigasatta
formuleringen ger intryck av att forsoket ar en etapp i en process som
inte kan stoppas nir den vidl paborjats. For socialdemokraterna Ar
medverkan i férsoket villkorat av att det verkligen ror sig om ett forsok.
Skulle erfarenheterna visa sig bli daliga maste forsoket kunna avbrytas
efter forsoksperioden och erséttas av nagot annat. Referensgruppen delar
denna uppfattning.

Vidare tar centerns representant Per Olov Blom upp frigan om sittet
pa vilket representanter till ett ev. permanent regionfullmiktige efter
forsoksperioden skall utses. Referensgruppen bor inte genom sina
stillningstaganden riskera att de direktvalda landstingen kan komma att
ersittas av en indirekt utsedd fullméktigeforsamling. Referensgruppen bor
tydliggéra att det indirekta valet till regionfullmiktige endast kan
accepteras som en ren dvergangslosning. En permanent forsamling méste
bli direktvald. Referensgruppen delar denna uppfattning.

Referensgruppen séger bestamt nej till tanken pa en elektorsférsamling
for att utse representanter till regionforbundet.

Textavsnittet om var ett ev. regionférbunds kansli skall placeras bor
utgd. Det 4r en onddig detaljfraga i detta sammanhang. Frigan ér viktig
men bor dvervigas forst ndr beslut foreligger om ett forsok verkligen blir
av i Vistsverige.

I vrigt gors en del justeringar i texten till det utskickade materialet.
Det som dndras 4r formuleringar som ger intrycket att man i Véstsverige
ar n0jd med en langsam &verflyttning av den statliga regionala verksam-
heten till regionférbundet. Referensgruppen ér 6verens om att en stor del
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av nyttan med en forsoksverksamhet i regionférbundets form omintetgors
om inte staten visar beredvillighet att medverka i forsoket genom att fora
over statliga uppgifter till regionforbundet och kommunerna. Alla
formuleringar maste bli tydliga i detta avseende sd att regionberedningen
inte kan svdva i okunnighet om denna entydiga uppfattning hos referens-

gruppen.

Ordforande Vid protokollet
Verna Rydén Per Olov Blom
Justeras Justeras

Claes Roxbergh Lars Svensson

Sérskilt yttrande av Jan Hallberg (m)

Goteborgsmoderaterna har i remissvar och under utredningens géng
uttalat sig positivt for ett langt utvecklat regionalt samarbete i form av
regionalt organ med en stark legalitet.

Vi konstaterar att det fér narvarande saknas forutsittningar att komma
ldngre 4n de stillningstaganden referensgruppen nu gor.

En grundférutsittning for att forslaget skall nd framgéng och kunna
utvecklas vidare ir, att de landsting och kommuner som kommer att ingé
hyser en konstruktiv vilja att ta vara pd de fordelar som ett regionalt
samarbete kommer att innebéra och har en strivan att ytterligare utveckla
detta samarbete.

En strdvan bor vara att uppnd enighet och for den skull bor inte heller
modellen kommuner i samverkan avvisas.

Jag forutsitter att Hallands deltagande i det véstsvenska samarbetet
16ses pa ett for alla parter tillfredsstéllande sitt.

Jag vill samtidigt understryka det mycket angeldgna i att regionbe-
redningen i sitt fortsatta arbete 16ser fragan om ldnsindelningen i
Vistsverige. Den dyrbara och otidsenliga indelning som nu rader maste
andras och fa en tillfredsstillande 16sning.
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Séarskilt yttrande av Ivar Franzén (c)

Hallandscentern anser det angeldget med okat samarbete i Vistsverige,
men tror inte att en jdtteregion omfattande NORP-linen 4r en bra
10sning. For Hallands del - som ligger mellan storstadsregionerna
Goteborg och Malmé finns det strot behov av samarbet bide norr och
soderut, men ocksa Osterut med smaldnningarna. Halland kan aldrig
odelat ingéa i vare sig en Vist- eller Sydregion.

I den stora region som foreslas blir representationen i forhallande till
folkméngden s liten att den folkliga och demokratiska forankringen
av regionsbesluten starkt kan ifragasittas. Med 131 ledamoter i
regionfullméktige far Halland endast 19 ledamoter. Inte mycket mer iAn
i riksdagen. I regionstyrelsen sannolikt max. tvd hallinningar. I
arbetsutskott eller motsvarande som svarar for beredningen och i
praktiken de flesta besluten ar det inte alls sdkert att Halland blir
representerat.

Den foreslagna "forsoksverksamheten" innebir att ett kommunalfor-
bund bildas samtidigt som savil landsting som linsstyrelser dr kvar.
Detta dr nagot helt annat dn hur en framtida region bor organiseras och
vad den skall arbeta med. Ett framtida regionfullméktige maste vara
direktvalt. Det ér dérfor tveksamt om erfarenheterna fran den foreslagna
forsoksverksamheten ar av nagot storre virde.

Basen for regionens verksamhet bor vara den som i dag finns hos
landsting och lidnsstyrelse. De tva bor bli ett, men ren statlig verksamhet
skall undantas och bor kunna samordnas med skatteférvaltningen eller
tingsrétten. Dirtill bor en del av de uppgifter som ligger pa de statliga
verken Overforas till regionen. T.ex. okat ansvar for vdg och jirnvig.
Dyvs. att regionen bor disponera en del av de resurser som i dag gér till
Viég- och Banverk och anvanda dem pa det sétt som bedoms bist for
regionen. En region med ovan angivna uppgifter innebir att mycket
dubbelarbete (Linsstyrelse — Landsting) kan undvikas och betydande
effektivitetsvinster kan goras.

Regionernas arbetsuppgifter och ansvar maste fastliggas innan det
ar meningsfullt att ta stillning till nya geografiska grinser.

Det finns sannolikt betydande fordelar med ett regionorgan — som har
ovan skissade ansvar och arbetsuppgifter — om regionbesluten kan fa en
folkligt och demokratiskt god forankring.

Med Halland som egen region skulle detta vara mojligt. Halland &r
ett val fungerande lidn och har den bista landstingsekonomin. Det ger
Halland goda forutsittningar att effektivt ta till vara regionens intressen
och smidigt samarbeta med grannregionerna. Halland bor fi samma
arbetsuppgifter och ansvar som de storre regionerna. Det méaste vara av
stort nationellt intresse att prova hur savil storre som mindre
regioner kan fungera. Hallands lage mellan tva storstadsregioner ir ett
starkt motiv for Halland som egen region.

Hallandscentern siger med ovan angivna skél nej till att ingé i den
foreslagna forsoksverksamheten, men anser det angelidget och virdefullt
om Halland kan fungera som en egen region enligt ovan skissade
riktlinjer.
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Sérskilt yttrande av Viking Bengtsson (v)

I fraga om arbetet med regionen ser vi tvd huvudelement.

Dels demokratifrigan, dels frdgan om region/storldn och dess
ansvarsomrade, geografiska omrade och kompetens.

Evad de giller direktvalda lansforsamlingar populédrt kallade lén-
sparlament 4r vi for dessa och har i skilda sammanhang agerat hérfor.

Nir det giller fragan om storldn om &n tappningen kallas region
menar vi att de nuvarande ldnen 4r riktigare omrdden for att fi en
fungerande och néra demokrati.

Nir det giller frigan om en regional organisation i forsokstappning
bestidende av intresserade kommuner och landsting for att 16sa gemen-
samma fragor under demokratisk kontroll kan det vara en intressant
framtidslinje forutsatt att den inte slar undan forutsittningarna for en
genuin och ndra lansdemokrati.

7 13-1003
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Bilaga 6

Den skanska framstéllningen

Landstinget, Kristianstads ldn
Malmohus ldns landsting

Malmo stad

Kommunforbundet Kristianstads 14dn
Kommunforbundet Malmohus

Civildepartementet

103 33 STOCKHOLM

Framstillan om forsoksverksamhet med fordndrad regional
uppgiftshantering inom ett omrade som initialt omfattar
landskapet Skane

Regionutredningen konstaterar att framtidsfrdgorna torde kréva ett okat
kommunalt ansvarstagande pa regional niva. Vi delar den uppfattningen.

Vi dr ocksd Overens om att beslut om uppgifter och geografisk
avgrinsning for ett regionalt organ &dr starkt sammanhéngande med
varandra. Regionavgrinsningen paverkar ansvarstagande och uppgifter
och vice versa. Uppgifter och ansvarsomraden bor enligt var mening
genereras och vixa fram i en praktisk politisk process med utgangspunkt
att samhillets dtaganden och service bor skotas pa ldgsta mojliga niva.

De bida kommunforbunden och landstingen dr dverens om att arbeta
for ett nytt regionalt organ for Skane. Det finns siledes en manifesterad
vilja till forindring, som ar Zmnad att foljas upp med mer ingdende
analyser och diskussioner mellan aktorerna. Fragans vidd och verksam-
hetens innehall kriver dessutom ett starkt kommunalt engagemang i
forandringsarbetet.

Vi vill med andra ord fa mojlighet att arbeta vidare med frégan under
friare och mer flexibla former och samtidigt fa tid att bredda dis-
kussionerna. Det kinns naturligt att i sakfraga efter sakfrga fa dverviga
hur det regionala engagemanget ska komma till uttryck och formerna for
hur det ska hanteras. Vi anser att dett bor kunna genomforas inom ramen
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for en forsoksverksamhet, som tilldter omprovning av nuvarande ansvars-
och uppgiftsférdelning likvil som den geografiska avgransningen.

Inledningsvis bor forsoket omfatta landskapet Skane. Omréadet bor
dock kunna utdkas om det upplevs som naturligt och onskvért dven i de
omraden i landskapets nirhet, som skulle kunna inga.

Vi hemstiller dérfor att fa bedriva forsoksverksamhet med férindrad
regional uppgiftshantering inom ett omrade som initialt omfattar
landskapet Skéne.

Landstinget Kristianstads ldn Malméhus lans landsting
Henrik Hammar Carl Sonesson
Malmo stad

Joakim Ollén

Kommunférbundet Kristianstads ldn Kommunforbundet Malmohus

Margareta Arvidson Lars-Olof Strufve
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Bilaga 7

Fempartsgruppens forslag

Kommunforbundet Kristianstads lin
Kommunforbundet Malmohus
Landstinget Kristianstads lin
Malmdhus lins landsting

Malmo stad

Samverkan for utveckling

i
Skéne
Forslag om ett heltdckande
kommunalt landskapsforbund

Ett upprop for Skine

Denna promemoria har sammanstillts pa uppdrag av presidierna i de tva
kommunforbunden och de tva landstingen i Skéne, samt Malm¢ stad.
Sammanstillningen har gjorts av en tjanstemannagrupp fran de fem
parterna. Syftet med skriften &r att vicka insikten om Skanes situation i
en delvis fordndrad omvirld och att visa pa hur denna situation maste
motas med ett aktivt regionalt agerande. Skane har genom sitt geografis-
ka ldge landets bédsta mojligheter att dra nytta av den fria rorligheten av
kapital, arbetskraft, varor och tjinster, som blir ett resultat redan av
EES-avtalet. Nédrheten innebér emellertid ocksa en okad konkurrens for
lokala foretag som ér inriktade pa den egna hemmamarknaden. Konkur-
renstrycket 6kar och kommer att ytterligare oka strukturomvandlingen i
regionens ndringsliv. Méinga grundldggande forutséttningar vi levt under
kommer att fordndras. Mojligheter eller hot... Vilket som kommer att
Overvéga bestims av hur foretag och samhaillsorganisation kan hantera
den nya situationen.

8 13-1003
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Vi maste samverka — Utvecklingen gar att pdverka

Slutsatsen blir den som dragits i manga andra regioner. Vi maste
samverka pa ett battre sétt an hittills kring de frdgor som ar avgdrande
for regionens utveckling. Utvecklingen kan paverkas. En delvis ny syn
kommer att kridvas, ddr var och en inser att det som ar bra for en del av
Skéne kan vara till nytta for andra delar, t.ex. olika satsningar pa
infrastruktur. Alla goda krafter maste forenas kring det som 4r bra for
regionen som helhet.

Riskerna for landskapets utveckling &r stora om splittringen mellan oss
bestar. Vi som star bakom den hér skrivelsen anser att vi i Skéne sjdlva
bade kan och bor ha ett storre inflytande i beslut som ror oss. Vi som
bor och verkar i Skine bor genom vara valda foretradare fi mer att séga
till om pa bekostnad av beslutfattare i centrala statliga dmbetsverk och
departement. Kunskapen om vad som &r bést for Skanes utveckling och
framtid finns i Skane. Vi har dirfor gjort en framstillning till civildepar-
tementet om "Forsoksverksamhet med fordndrad regional uppgifishante-
ring inom ett omrdde som initialt omfattar landskapet Skdne." Fram-
stillningen har 6verldmnats till den sérskilt tillsatta regionberedningen
som skall avge svar pa framstillningen senast den 1 oktober 1993. Vi
hoppas naturligtvis pa ett positivt svar, som kan méjliggora en forenklad
beslutsprocess, en mer smidig regional forvaltning och beslut i ut-
vecklingsfragor som dr demokratiskt férankrade i regionen. Oavsett hur
svaret utformas maste vi dnda fortsitta pd den inslagna végen att
gemensamt ta tillvara Skanes intressen utifrdn en helhetssyn péa landska-
pets behov och méjligheter.

Ett skanskt landskapsforbund

Vi #r nu ganska klara 6ver vilka uppgifter som &r centrala att samverka
kring och vilka krav pa Gvertagande av nu statliga uppgifter som vi vill
stilla. Vi 4r 6verens om att det behdvs ett beslutsforum péa skinsk niva.
I den hir skriften har vi anvént arbetsnamnet ett Skdnskt landskapsfor-
bund. Vi behover inte nu ta stillning till om detta regionala organ skall
vara indirekt valt eller direktvalt. Den senare mojligheten kommer dnda
inte att Oppna sig for oss forran framat sekelskiftet. Under de nirmaste
mandatperioderna maste skansk samverkan under alla forhéllanden
manifesteras via ett indirekt valt organ.

Nationen &r inte satt i frdga

Nationen Sverige bestar. Den ir inte satt i fraga. Det ar inte ndgon form
av federalistiskt system vi dr foresprakare for. Syftet med landskapsfor-
bundet 4r inte att bryta nationalstatens mojligheter att upprétthalla och
styra mot nationella mél. Tvirtom forenklas och effektiviseras kommuni-
kationerna mellan staten och regionen om staten kan samtala och
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forhandla med regionala representanter med tydligt ansvar, vilka
foretrader hela Skane. Dessa bor enligt var uppfattning véljas av de som
har ansvaret for regionala utvecklingsfrdgorna, dvs. kommuner och
landsting i Skane.

Fortsatt splittring ger negativa signaler utit och
en nedatgidende utvecklingsspiral

Om vi skall vara drliga maste vi konstatera att Skanes agerande i olika
sammanhang inte precis karaktdriseras av enighet. Exemplen pa skansk
splittring &r manga. Uppbackningen kring vara skéanska institutioner 4r
svag eller obefintlig. Det kravs en sjalvprovning dir vi funderar Gver
effekterna och vad effekterna i stillet skulle ha blivit om vi upptritt enigt
utdt och tagit diskussionerna hemma pa skansk mark. Ett dr klart —
splittringen skapar ingen uppétgdende spiral for ekonomisk utveckling
och sysselsittning. I stillet dr det den nedatgaende spiralen som fir en
extra puff. Det hdr vill vi dndra pa.

Kraftsamling for utveckling, rationalisering och
problemldsning

Vi anser att det finns tre viktiga skil fér samverkan i Skane. Tre kriterier
for att avgora vilka uppgiftsomraden som ar centrala att samverka kring.
Vi behover for det forsta kraftsamla for att dstadkomma en bittre
regional utveckling, dir resurserna i hela Skane tas till vara. Det behovs
for det andra en rationalisering i "roran av regionala organ". For det
tredje, problemlosning. Det finns problem som bittre kan losas, eller
kanske till och med bara 16sas, i samverkan pa landskapsniva.

Regional utveckling

Hiar har vi en egentliga kdrnfrigan. Inom vilka omridden bér Skane
kraftsamla for att skapa bra forutséttningar for landskapets utveckling i
konkurrens med andra regioner pa en nationell och internationell arena
med fria rorelser av minniskor, varor, tjanster och kapital?

Regional utveckling kopplas av flertalet bedomare till:

® goda kommunikationer

® vilrenommerad hogre utbildning och forskning inom manga
discipliner

® god livsmiljé vad avser luft och vatten, kultur, fritid och rekreation

® god tillgang till kvalificerad arbetskraft

® il sammansatt néringsliv med god kringservice for foretagen

(ekonomi, teknik, transporter, marknadsforing)
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De regionala kvaliteterna maste ocksd bekantgoras i relevanta
malgrupper, dvs. marknadsforas, for att kunna tas i beaktande och bidra
till en positiv regional utvecklingsprocess. Vi far darfor tillfora ytterliga-
re en faktor:

® intressebevakning och marknadsforing av regionen

Rationalisering

Den "regionala roran" av samverkans- och planeringsorgan kan reduceras
om uppgifterna dverfordes som ansvar for det regionala organet/land-
skapsforbundet. Det dr viktigt att betona att uppgifter for befintliga
kommunala och kommunalt/statliga samverkansorgan pa regional niva
inte skall Gvertas "med automatik". En ordentlig omprévning av behoven
av om uppgifterna skall utforas pa regional nivd och formerna for hur
detta skall ske dr en grundldggande fOrutséttning.

Rationaliseringsaspekter kan ocksé ldggas pa offentlig serviceproduk-
tion med regional rackvidd. Har avses i forsta hand hdlso- och sjukvard
i en situation som skulle uppstd om priméirvarden dverfors frdn lands-
tingen till primdrkommunerna. En produktionsrationalisering skulle da
kunna uppnas i den kvarvarande sjukhusvirden som dr betydligt mer
langtgdende 4n dagens planeringssamverkan mellan sjukvérdshuvud-
mannen.

Problemldsning

Kriteriet sorterar ut omraden diar medborgarna upplever att det finns
problem som inte kan l9sas av enskilda kommuner eftersom fragorna ar
gransoverskridande, t.ex. fororeningar av luft och vatten och andra
former av miljobelastning. Manga fragor som kan hanforas till miljovard
kan inte 16sas effektivt ens pa regional och nationell niva utan forst pa en
internationell niva.

Offentliga samhillsuppgifter skall alltid utféras
pa lagsta mojliga niva

Innan vi ndrmare konkretiserar de uppgifter som vi anser bor liggas pa
det regionala organet vill vi gora den klara och entydiga deklarationen att
vi anser att offentliga samhéllsuppgifter alltid skall utforas pa lagsta
effektiva niva. Narhetsprincipen/subsidiaritetsprincipen ér grundlaggande.
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Grannsamverkan och skdnsk samverkan genom "delegering
uppat"

Utgéngspunkten &r att varje offentlig uppgift skall skotas pa ligsta
effektiva nivé, i normalfallet primarkommunen. I det fall man finner att
den effektiva nivan ligger Over den primirkommunala nivan, limnas
uppgifterna genom "delegering uppat" till den forsta samverkansnivan
"grannsamverkan", som dr olika samverkansformer med grannkommu-
ner. Nir inte heller detta anses rationellt sker delegeringen uppét till den
andra samverkansnivan, den skinska nivan. For att forhindra att
uppgifter skoéts p4 hogre nivad dn som &r befogat bor det ske en ater-
kommande prévning utifran fragan "ldgsta mojliga niva?".

Samma tinkande, "delegering uppat", bor dven styra "insorteringen"
av offentliga uppgifter som i dag utfors av statliga organ. I forsta hand
bor provas om ansvaret kan ldggas pa primdrkommunal nivad och forst
om det visar sig att den effektiva nivan &r hogre blir det aktuellt att
diskutera om ansvaret skall overforas till det regionala organet. Ett
overférande av statliga uppgifter med tillhérande resurser under
kommunal demokratisk kontroll 4r angeldget inom omridden som &r
betydelsefulla for den regionala utvecklingen, t.ex. resurser for sats-
ningar pa utbyggnad av infrastruktur.

Prioritering av uppgifter for ett skanskt
landskapsforbund

Behovet av ett mer samlat ansvar for att ange de grova utvecklingslin-
jerna for trafik, bebyggelse och gronstruktur i Skane patalas nu samtidigt
frdn manga hall, bl.a. frin Boverket, Naturvirdsverket och Lénsstyrelsen
i M ldn. Bristerna har ocksa tydliggjorts i de diskussioner som forts kring
olika storre infrastrukturfragor, t.ex. frigor i anslutning till Oresunds-
bron, Riksbangérd Syd, avlastning av sddra stambanan/godsspar, och i
Hulterstromforhandlingarna. I avsaknad av ett organ med legitimitet att
ata sig denna uppgift for hela Skane tas nu skilda och inte alltid
samordnade planeringsinitiativ av flera olika aktérer. I vissa fall
dessutom 1 total avsaknad av lokalt forankrade politiska mandat. Dessa
initiativ kan overtas och fullf6ljas av det nya regionala organet.

Ett nytt regionalt organ i Skidne bor ges uppgiften att utifrin ett
skanskt helhetsperspektiv samordna de 33 kommunernas 6versiktsplaner
och foresld 10sningar pd planeringsfragor av Overgripande regional
betydelse. En aktiv planeringssamordning och konfliktlosning forutsétter
existensen av en sammanhallande och 6verenskommen fysisk strukturbild
omfattande hela landskapet och dess koppling till omvirlden. Det
regionala organet bor alaggas uppgiften att driva den planeringsprocess
som kridvs for att dstadkomma denna gemensamma fysiska vision. For att
markera att planeringsuppgifterna giller de grova linjerna och har en
Overgripande karaktdr har vi anvint begreppet fysisk strukturplanering.
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Vi anser att denna uppgift 4r den mest akuta uppgiften for ett regionalt
organ att dgna sig at i en forsoksverksamhet.

Landskapsforbundet moter de viktigaste miljofragorna i anslutning till
den fysiska planeringen. I ett senare skede kan miljofrdgornas vixande
betydelse komma att motivera att dessa fragor fir en egen status i
landskapsforbundet.

Nira kopplat till fysisk strukturplanering &r regional trafik och
planeringens fortsittning i ett genomforandeskede i form av konkreta
projekt och investeringar i infrastruktur. Under senare tid har ett delvis
nytt synsitt utvecklats pa investeringarna inom trafikomradet. Ett allt
tydligare samband har markerats mellan investeringar i trafikens
infrastruktur och produktivitetstillvéxten i ekonomin. En viktig uppgift
for landskapsforbundet ér att utifrin den fysiska strukturbilden for Skane
och kommunernas Oversiktsplaner aktivt arbeta for att planerade
infrastruktursatsningar snabbt blir forverkligade. Inom detta omrade
sorterar det regionala politiska ansvaret for kollektivtrafikens standard
och struktur.

Néringspolitik och regionala utvecklingsfragor ir ett mycket centralt
uppgiftsomréade for ett regionalt organ. Malet ér att skapa forutsittningar
for ett starkt ndringsliv som ger hog sysselsittning och resurser for
utveckling av vilfirden. Viktiga insatser som samhillet kan gora forutom
att astadkomma bittre infrastruktur, battre utbildad arbetskraft och battre
generella ekonomiska forutsittningar for foretagande ar t.ex. insatser for
att stodja utvecklingen av ny teknik, nya produkter och bittre omvérlds-
kunskap for att stirka konkurrensférmégan i mindre och medelstora
foretag. Landskapsforbundet bor Gverta landstingens roll som huvudman
for utvecklingsfonderna eller det "omstopta" regionala ansvar for
smaforetagsutveckling som kan bli resultat av pagéende utredningsarbete.
Landskapsforbundet bor ocksa overta rollen som intressent i verksam-
heter som IDEON, Nyforetagarcentrum, EICC-SYD etc.

I nira anslutning till nirings- och utvecklingsfragor ligger utvecklingen
av turism och ett levande och starkt kulturliv i Skane. Kulturens roll som
viktig utvecklingsfaktor for regioner har forst pa senare ar pa allvar
uppmirksammats. De regionala turistiska och kulturella intressena bor
darfér infogas i landskapsforbundets uppgifter.

Hogre utbildning och forskning ar ett av de viktigaste medlen for att
skapa forutsittning for en positiv regional utveckling. Tillging till
avancerad kunskap ir en forutsittning for att regionens foretag skall
kunna hivda sig i en hirdnande internationell konkurrens. Att stirka
kvaliteten inom utbildning och forskning och samtidigt uppritthalla
bredden i utbildningsutbudet i regionen ér didrmed viktigt for regionens
utveckling.

I och med att medlemsbasen i det nya regionala organet &r primar-
kommuner och landsting kommer planering for hdlso- och sjukvardens
framtida organisation i Skane att pa sikt bli en viktig uppgift. Den
tidigare deklarerade ndrhetsprincipen innebdr i sig motiv for en fortsatt
decentralisering av nu landstingsbaserade sjukvardsuppgifter till
primirkommunerna. For regionala uppgifter inom specialistsjukvarden
foreligger redan nu ett patagligt behov av samverkan och rationalisering
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av den offentliga vardproduktionen. Ett konkret utrednings- och sam-
verkansarbete i detta syfte har inletts av de bada landstingen. I vilken takt
och hur denna foridndring av sjukhusvarden kommer att kunna ske
kommer inte minst att bestimmas av den pagaende utredningen om hlso-
och sjukvardens finansiering och organisation (HSU 2000).

Intressebevakning, omvdrldsbevakning och grénsregional samverkan,
foretridarskap, marknadsforing ir andra viktiga uppgifter. Det nya
regionala organet foretriader regionen, t.ex. nir staten och dess regionala
foretrédare vill ha skanska synpunkter pi planerade forandringar och
framtida satsningar. Ett skanskt landskapsforbund med ansvar for
regional utveckling far naturligt rollen som auktoritativ foretridare for
Skéne i omvirldskontakter bide inom landet och internationellt. Aven i
fragor om gransregional samverkan blir det nya organet den naturliga
samtalsparten till skillnad fran i dag nir ansvarsfordelningen i de
regionala utvecklingsfragorna ar splittrad och uppdelad pa ménga aktorer.
Landskapsforbundet overtar de medlemskap som medlemmarna nu har
i samverkansorgan som Oresundskommittén och SydSam.

Sammanfattningsvis anser vi foljande uppgiftsomraden bér utgdra
prioriterade uppgiftsomraden i en férsoksverksamhet med forindrad
regional uppgiftshantering:

® fysisk strukturplanering,

® regional trafik, infrastruktur och investeringar,

® ndringspolitik och regional utveckling,

® hdgre utbildning och forskning,

® hiilso- och sjukvdrd (tillfors si snart de yttre forutsittningarna for
sjukvarden &r klargjorda)
samt genomgéende for samtliga omraden

® intressebevakning, omvirldsbevakning och grinsregional
samverkan, foretridarskap, marknadsfiring.

Statliga uppgifter av utvecklingskaraktir bor
foras in under kommunal demokratisk kontroll

Inom flera av de uppgiftsomraden som ovan angetts finns uppgifter som
for ndrvarande ar statliga. Vér uppfattning 4r att alla statliga uppgiiter av
utvecklingskaraktir bor foras in under kommunal demokratisk kontroll.
I ett kort perspektiv ar det framfor allt de redan regionala statliga
uppgifterna som ér aktuella framst inom lénsstyrelsens ram .Pa langre
sikt bor dven statliga uppgifter inom storregionalt organiserade verk och
centrala statliga verk bli foremél for overvigande. Hit hor t.ex. plan-
eringsuppgifter och utvecklingsinsatser inom Vigverket och Banverket,
men ocksa t.ex. Boverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Naturvardsver-
ket.
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Regionalekonomiska fragor vertas

De uppgifter i arbetet med regionala utvecklingsfrdgor som regionaleko-
nomiska enheten vid de bada lansstyrelserna nu utfér kan redan inom ett
relativt kort perspektiv dverforas till landskapsforbundet, t.ex. samord-
ningsansvar for regional utveckling samt fordelning av regionalpolitiskt
stod till naringsliv och projektverksamhet .

Disposition av LTA-anslaget

Linsstyrelsens uppgifter som géller planering och beslut om investeringar
i lanstrafikanldggningar, LTA, overfors till det regionala organet. Det
giller ocksa dispositionen av sjdlva LTA-anslaget, dvs. de statliga medel
som tilldelas regionen. I landskapsforbundets ansvar ingdr att i néra
samarbete med kommunerna samordna regionens intressen och represen-
tera dessa gentemot Banverket, Vagverket, regeringen, departement m.fl.
I ansvaret ingdr ocksd regionala avvigningar mellan investeringar i
trafikanldggningar. Funktionen kommunikationsexpert vid lénsstyrelserna
bor da ocksa overforas till landskapsférbundet.

Linsstyrelserna atergdr till sin traditionella roll

Huvudansvaret fér hogre utbildning och forskning forutsitts dven i
framtiden vara statligt. Daremot bor landskapsforbundet aktivt medverka
i att tillvarata och utveckla regionens resurser pa detta strategiska
omrade. Nir ldnsskolndimnderna avvecklades dvertog lansstyrelsen den
1 juli 1991 vissa av dess planerande uppgifter. Dessa avser bland annat
samordning betriffande de gymnasiala och eftergymnasiala utbildningarna
samt arbetsmarknadsutbildningen. Detta ansvar bor foras over till land-
skapsforbundet liksom funktionen utbildningsexpert vid lansstyrelserna.
Linsstyrelserna i Skane atergar till en mer traditionell roll, som rétts-
vardande och Overvakande, men inte planerande organ.

Formerna - ett offentligrittsligt organ baserat pa
primidrkommuner och landsting

Beslutskompetens

For att kunna utfoéra de uppgifter som hér redovisats kravs ett organ med
beslutskraft. Medlemmarna, primdrkommuner och landsting, maste vara
beredda att pa subsidiaritetsprincipens grund ge forbundet reell be-
slutskompetens pa de omraden dar det skall verka. Beslutskraften maste
ocksé underbyggas av medlemmarnas uppriktiga intresse for och aktiva
medverkan i forbundet. Att pa nagot sdtt fa vara med i kommunalforbun-
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det och dess beslutsprocess mdste pd goda grunder ses som nagot
attraktivt och efterstravansvirt bland medlemmarna.

Oavsett 16sning - Ett indirekt valt organ for forsoksperioden

Vi kan konstatera att det finns tva uppfattningar om den slutliga perma-
nenta organisationsformen for ett regionalt organ.

~ Skaneparlamentet - ett direktvalt regionalt organ med beskatt-
ningsritt

~ Skaneforbundet - ett indirekt valt organ med medelsanslag frin
medlemmarna, primdrkommuner och landsting.

Oavsett slutlosning dr den enda organisationsform som av legala skil
kan komma i fraga for forsoksperioden ett indirekt valt organ. Vi anser
att samverkansorganet skall ges en sddan offentligrattslig status att statlig
verksamhet med atfoljande resurser kan foras over till det regionala
organet och ddrmed inforas under kommunal demokratisk kontroll. Av
detta foljer kravet pa ett obligatoriskt medlemskap i landskapsforbundet
for primdrkommuner och landsting i Skéne.

Nuvarande kommunalférbund oldmplig form pa
sikt

I dag finns ingen organisatorisk form som lampar sig for det forbund av
landsting och kommuner som vi hdr forslar. Géllande kommunalfor-
bundslag (SFS 1985:894) dr inte vl lampad for de regionala uppgifter
som hér har diskuterats. Medlemskapet i nuvarande kommunalférbund
ar frivilligt och de uppgiftsomrdden som hér har presenterats har en
bredd som inte nuvarande kommunalférbund var tinkt for.

Dirtill kommer att det blir komplicerat att uppna full representativitet
med avseende pé partitillhorighet och medlemsrepresentation om bade
nominering och val sker helt oberoende for varje medlem for sig. Det ar
inte realistiskt att tinka sig en beslutande forsamling med ett si stort
antal ledamoter att representationen frén varje medlem kan spegla bade
partiférdelningen hos medlemmen och i Skane totalt. Med en forbunds-
forsamling pa 14t oss sdga 151 ledaméter skulle majoritetsval i enskilda
kommuner var for sig ge en fordelning pa partier i forbundsférsamlingen
som daligt overensstimmer med partifordelningen i Skéane.

(Enligt géllande kommunalforbundslag, SFS 1985:894 4 §, skall varje
forbundsmedlem vara representerad i forbundsfullméktige. Ledamot skall
vara ledamot ocksd i medlemmens fullmiktige och viljas av denna
forsamling.)
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Partierna nominerar — medlemmarna véljer

Representativitetsmalet skulle ldttare kunna uppnds om nomineringen av
ledamoter samordnades i en partigemensam valberedning for Skéne.
Valberedningen foreslar helt enkelt medlemmarna att vélja ett angivet
antal ledamoter frdn angivna partier utan att ange person. Detta
forfarande kan ocksa ske i en uppdelning i valkretsar. Vid en uppdelning
i tre valkretsar skulle Malmo stad, Malmohus ldn och Kristianstads 14n
kunna utgdra valkretsar.

Medlemsrepresentanterna/ledamoéterna viljs dérefter formellt, enligt
de forutsittningar som valberedningen givit, av det fullmaktige dir
ledamoten ingdr. Genom att valet av ledamoter sker i respektive medlems
fullméktige bar det kravet som gillande kommunalférbundslag stiller
anses vara uppfylit.

Det forhallandet kommer da att uppsta att fullméktigeférsamlingarna
i de skanska kommunerna kommer att foreldggas valforslag fran den
centrala skanska valberedningen som inte ¢verensstimmer med det val
som fullmédktige skulle fatta i en oberoende valsituation, vilket innebar
en stor svaghet i konstruktionen. Anvindningen av dagens gillande
kommunalférbundslag for associationen skulle darutover krdva att
obligatoriskt medlemskap forsakrades genom ett anslutande konsortialav-
tal mellan medlemmarna. I detta avtal forbinder sig medlemmen, dels att
under viss tidsperiod ingd i forbundet, dels att forritta val av represen-
tanter med den partitillhorighet som foresldas av den skanska valbe-
redningen.

Sammanfattningsvis maste konstateras att ett forbund av skéinska
kommuner och landsting baserat pa nuvarande kommunalférbundslag har
svagheter i sin konstruktion som gor att 16sningen endast foreslas som en
provisorisk dvergangslosning i avvaktan pa dndrad lagstiftning .

Speciallag kravs for ett landskapsforbund i Skéne

Om landskapsférbundet pa ett effektivt sétt skall kunna skota de uppgifter
som tidigare redovisats kravs nya lagregler. En ny lag kan beakta kravet
pé obligatoriskt medlemskap, dvs. att landskapsforbundet, pa de omraden
dér det givits beslutskompetens, foretrader alla primidrkommuner och
landstingen i Skéne. Med stod av forandrad lagstiftning kan andra
l6sningar skisseras pa "representationsproblematiken". Nara till hands
ligger en modell dir medlemmarna véljer en storre elektorsforsamling
som i sin tur vdljer ledamoterna i den regionala organets hogsta
beslutande organ. Detta kan dven ske med uppdelning i valkretsar.

En annan modell 4r en direkt overforing av den som foreslagits for
Vistsverige. Enligt denna nominerar partiorganisationerna i Skane
ledamoterna till landskapsforbundets fullméktige. Med direkt 6verforing
av fOrslaget for Vistsverige skulle Malmo stad och de tva landstingen
utgora de formella valkorporationerna.
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Tre etapper pa vigen

Tre etapper kan urskiljas pa vigen mot ett skanskt landskapsférbund kort
sikt, medellang sikt, lang sikt. Det forsok med dndrad regional uppgifts-
hantering som vi har gjort framstillning om omfattar den medellanga
sikten. Allt som sker dessforinnan kan kommuner och landsting i Skéne
sjdlva besluta om utan godkdnnande av statliga myndigheter.

Pa kort sikt (1993-94) sker informell samverkan inom ramen for
huvudménnens respektive kompetensomrade och ett ndra samarbete for
att bereda senare etapper. Den regionala roran minskar. Under den forsta
etappen kan ett formellt regionalt organ bildas, med mandat att samordna
och representera Skanes intressen inom och utom landet. Denna forsta
etapp genomfors inom ramen for nuvarande lagstiftning samtidigt som
konkreta samtal inleds med staten om erforderliga dndringar i lagar och
forordningar.

Pa medellang sikt (ca 1995-98/99) fordjupas och utvidgas samarbetet,
relevanta statliga uppgifter stills under regional kontroll och permanent
och langsiktig 16sning forbereds. Det skanska landskapsforbundet baseras
nu pa en ny kommunalférbundslag for regional samverkan.

Pa lang sikt (ca 1999- ) 4r det regionala organet etablerat. For-
soksperioden dr oOver. Nu finns erfarenheter och didrmed fullgott
beslutsunderlag for stillningstagande till om organisationen skall
omvandlas till ett direktvalt organ eller dven fortséttningsvis vara indirekt
valt.

Inneboérden 1 begreppet forsoksverksamhet

For att det skall vara mojligt att redan under forsoksperioden rationalise-
ra bland befintliga regionala samverkansorgan och uppgifter méste det
finnas ett tillstdnd efter provotiden med nagon form av regionalt organ
diar samverkansfragor fortsdttningsvis kan hanteras. Inneborden i
begreppet forsoksverksamhet maste ddrfor definieras sa att det permanent
kommer att behovas ett samverkansorgan pa skansk niva. Forsoksverk-
samheten dr i sjdlva verket en provverksamhet for att finna bra arbets-
former och de viktigaste uppgifterna for detta samverkansorgan. Under
Jorsoksverksamheten prévas ocksa hur statliga uppgifter med tillhdrande
resurser kan foras in under kommunal demokratisk kontroll.

Kommunerna 1 Skdne avgdér om visionen ar
mojlig

Det dr nu upp till de politiska forsamlingarna i Skane att avgéra om man
vill medverka i en skansk kraftsamling. Partiorganisationer, kommunal-
politiker och landstingspolitiker méste nu ta stillning. Regionbered-
ningens och regeringens instillning till framstéillningen frén de fem
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parterna (kommunférbunden, landstingen och Malmo stad) kommer i
mycket hog grad att avgdras av den anslutning som tanken om ett mer
enat Skane moter bland de fortroendevalda ute i landskapet.

De kontakter som nu kommer att tas under sommaren 1993 med
partier och kommuner kommer att visa om engagemanget for landskapets
framtid ar s& starkt att en konkret samverkan genom ett skanskt
landskapsforbund dr mojlig att realisera.
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Bilaga 8

Skrivelse fran de politiska partierna i Skéne

Forsoksverksamhet med dndrad
samhdllsorganisation i Skane

Bakgrund

Skéne dr ur geografisk och historisk synvinkel en region som har stora
forutsittningar att utvecklas positivt i ett fordndrat framtida Europa.

For att uppna detta fordras emellertid att regionens alla resurser
samordnas.

I dag 4r landskapet indelat i tre landsting, tvad lin samt ett antal
kommunalférbund.

Denna "regionala rora", dar beslut fattas av olika organ innebér att
samordningsvinster gar forlorade och att regionen har svart att havda sig
savil nationellt som internationellt. Under flera ar har dérfor forts en
debatt om en ny regional organisation.

Denna debatt resulterade under varen 1992 i en skrivelse till civilde-
partementet, undertecknad av ordférandena i de bada landstingen, de
bada kommunférbunden samt Malmo stad.

I skrivelsen anh6ll man om att fa starta en forsoksverksamhet i Skane
med fordndrad regional uppgiftshantering och styrning. Regeringen har
sedan tillsatt en regionberedning som bl.a. ska behandla frdgan om
forsoksverksamhet i Skane med utvidgat regionalt styre.

Grundldggande kdnnetecken

En framtida samhéllsorganisation ska framst kdnnetecknas av:
- en vil fungerande demokrati,
effektivitet,
enkelhet i uppbyggnad,
langtgaende decentralisering,
rattssakerhet for medborgarna.
Ovanstdende inriktning innebér att stor vikt kommer att liggas vid
politikernas framtida roll och mojlighet att foretrida medborgarna.
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Effektiviteten stiller krav pd bra styrmedel, rationell administration
och renodling av uppgifter. Beslut ska tas pa ldgsta mojliga niva och sa
néra berdrd verksamhet som mdjligt.

Detta forutsétter att landstingens och lansstyrelsernas nuvarande roll
omprovas och att en ny regional organisation tillskapas. Kommunerna
utgér grundstenarna ocksa i en framtida ny organisation. Endast
verksamheter av regional Overgripande natur ska hanteras pa regional
niva.

Lansstyrelserna ska ses om statens forldngda arm och enbart svara for
statlig uppfoljning samt myndighetsutovning.

Regional utveckling

For att en region ska ha mojlighet till utveckling fordras att samtliga
nedanstdende faktorer uppfylles:

- goda kommunikationer,
vélfungerande och samordnade forsknings- och utbildningsresurser,
tillgang till kultur och rekreation,
god miljo,

- god sambhillelig service.

Enbart en stark samordnad regional organisation kan ge forutséttning
for att uppfylla dessa krav.

Regionala uppgifter

For en kraftfull regional satsning med sikte pa en stark demokratisk
sambhéllsorganisation och en utveckling av ndringsliv och forskning samt
en god miljo for medborgarna krivs att speciellt nedan uppraknade
omraden (alfabet.ordn.) samordnas:

— arbetsmarknadspolitik,

— fritid, rekreation, turism och kultur,

- hiélso- och sjukvard,

- hogre utbildning och forskning,

- marknadsforing av regionen,

- miljé- och naturvard,

- ndringspolitik och regional utveckling,

- regional trafik och infrastrukturella investeringar,

- oOvergripande fysisk planering.

En forsoksverksamhet med ny regional organisation maste innebéra att
ovanstdende uppgifter, sa langt mojligt, samordnas redan vid starten,
oavsett i vilken form forsoket bedrivs.

Regional organisation

Undertecknade politiska partier i Skdne dr eniga om att en ny regional
organisation dr nodvandig.
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Milet dr ett direktvalt regionalt organ med mdjlighet till egen
finansiering.

Det dr viktigt att vi med denna nya organisation far en klar definition
av uppgiftsfordelningen mellan kommunal, regional och statlig niva.

Nirhetsprincipen ska vara végledande och inga beslut ska tagas pa
hogre niva dn verksamheten kraver.

Geografisk avgransning

Under de diskussioner som forts har den geografiska avgransningen
utgjort Skéne.

Denna begrinsning ar ddremot inte avgorande utan ska ses som en
grans under forsoksverksamheten. En utvidgning av regionen mot
angriansande 1an kan naturligtvis ske senare pa initiativ frdn landskapets
grannar.

Tidplan

Med nuvarande lagstiftning ar det inte mgjligt att till valet 1994 inféra
ett direktvalt parlament for Skéne.

Dirfér maste fordndringen av den regionala organisationen ske i
foljande steg:

Alternativ 1:

1. 1 januari 1995:
ett gemensamt kommunalforbund for Malmo, Malmoéhus och
Kristianstads l4n startar.

2. Valet 1998
direktval till regionparlament

Denna tidplan forutsétter att riksdagen hinner besluta om nodvandiga
forandringar i géllande lagstiftning fore saval valet 1994 som 1998.

Alternativ 2:

1. 1 januari 1995
ett gemensamt kommunalforbund for Malmo, Malmohus och
Kristianstads l4n startar.

2. Hosten 1998:
Malmés, Malmohus och Kristianstads 14ns landstingsuppgifter slas
samman. Vid valet 1998 sker direktval till detta "storlandsting".

3. Valet ar 2002:
direktval till regionparlament.
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Enligt var mening ar det tidplan alt. 1 som bor efterstravas for att malet
ett direktvalt parlament snarast ska uppnas. I annat fall far tidplan alt. 2
tilldimpas. Vidgen via skapandet av ett kommunalférbund och ett
eventuellt "storlandsting" ska inte betraktas som en permanent losning
utan enbart ses som ett sdtt att snarast samordna resurser och verka for
att utvecklingen av regionen intensifieras.

En forutsittning for att forsoksverksamheten ska fa avsedda effekter
dr, att uppgifter fran bl.a. lénsstyrelsen 6verfors redan vid steg 1.

Lund 1993-06-17

Socialdemokraterna Folkpartiet Centerpartiet

i Skane i Skane I Malmohus lin

Moderaterna KDS i Miljopartiet i

i Malmo Kristianstad Malmohus och
och Malmohus ldn Kristianstads ldn

Vinsterpartiet

i Skane

Anm) a) Moderaterna i Malmohus och Kristianstads lan ansluter

sig till forslaget om en forsoksverksamhet med kommunalférbund for de
regionala fragorna. Forst da erfarenheter vunnits frdn denna forsoksverk-
samhet bor slutlig stillning tas till den regionala organisationen.

b) Centerpartiet i Kristianstads l4n ar inte i dag beredd
att ansluta sig till forslaget om en sammanslagning av de bada ldnen i
Skane.
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Bilaga 9

Regionernas resursutbud och konkurrenskraft

En granskning av regioner i Skéne och sddra Sverige
Av docent Lars-Olof Olander

Bakgrund

En specifik geografisk miljo, en region, kdnnetecknas av att den erbjuder
tillgang till en resursstruktur som pé olika sitt paverkar den ekonomiska
utvecklingen i regionen. Historiskt har tillgangen till rAvaror, energi och
regionala marknader spelat en stor roll i regioners utveckling. Tillgdng
till ravaror har emellertid aldrig gett nagon garanti for att de exploateras.
Exploatering forutsitter tillgang till lamplig teknik, kapital och arbets-
kraft. Tidigare var dessa produktionsfaktorer i stor utstrdckning ororliga
eller trogrorliga. Samtidigt innebar hoga transportkostnader att avstands-
friktionen var stor, varfor konkurrensen pa regionala markander i
huvudsak var en konkurrens mellan foéretag med produktion i eller i
nirheten av regionen. Dirmed fanns ocksid patagliga skillnader i
forutsittningarna for ekonomisk utveckling mellan olika regioner.

Den tekniska utvecklingen i kombination med ekonomins internationa-
lisering har inneburit att de traditionella produktionsfaktorerna har blivit
alltmer rorliga. Geografiska barridrer har eroderats och avstinds-
friktionen minskat. Effektivare transportsystem har inneburit att
bulkvaror och andra insatsvaror fraktas 6ver hela vérlden. I dag ar ocksé
kapitalmarknaden global samtidigt som kvalificerad arbetskraft uppvisar
en Okande rorlighet mellan regioner. Genom att allt fler produktions-
faktorer omsitts globalt forsvagas den starka historiska kopplingen
mellan en regions niringsliv och dess resurser i form av ravaror, kapital
och arbetskraft. Niringslivets regionala omvandling och konkurrensfor-
maga bestims dérfor allt mindre av regionernas utbud avbasala produk-
tionsfaktorer och alltmer av specialiserade faktorer och av foretagens
mojligheter att utveckla, vidmakthalla och utnyttja teknologiska och
kompetensmissiga forsteg, ofta i natverk, dvs. i samverkan med
institutioner, andra foretag, kunder och leverantorer. Regionernas
resurser har sannolikt inte minskat i betydelse for néringslivets
omvandling och konkurrensforméga. Det dr snarare friga om att helt
andra resurser i dag bestimmer vilka forutsattningar regionerna har for
ekonomisk utveckling.
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Uppliggning

Den inledande beskrivningen kan likvil vicka tvivel, t.ex. om regionala
produktionsmiljoer verkligen kan ha nagot annat 4n marginell betydelse
for foretagen i en varld som kidnnetecknas av att insatsvaror och
komponenter i allt hogre grad Overskrider nationella grinser, dir
kommunikationer och transportsystem gor det mojligt att insamla
information, samordna beslut och produktionsnitverk i allt snabbare takt
och dir exportens andel av produktionens virde stindigt dkar? Den
forsatta framstdllningen skall pa4 nagra fi sidor utveckla ett teoretiskt
stod for varfor modernt ndringsliv inte gjort sig "foot loose" i férhallande
till regionala och lokala miljoer. Nagra data fran en nyligen genomférd
undersokning refereras for att stodja en del slutsatser och for att beskriva
den generella bilden i Sverige. Mot denna bakgrund skall sedan
Skéneregionernas och nagra andra regioners industristruktur och
konkurrenskraft lyftas fram. Avsikten ar diskutera vilka samband som
i dag finns mellan regionernas storlek, resursutbud och konkurrenskraft
och vilka mojligheterna som finns att paverka utvecklingen i framtiden.

Hemmabasernas betydelse

Mycket talar for att regionala produktionsmiljoer har en fundamental
betydelse, sérskilt for den mest avancerade delen av modern industri.
Foretagen grundldgger namligen med storsta sannolikhet sin konkur-
renskraft i "hemmabasen", dvs. i den region dir foretagsledning,
forskning och utveckling och de viktigaste produktionsanliggningarna ir
beldgna. Foretagets hemmabas och foretagets "kidrnverksamhet" anses
hora samman. Ju starkare hemmabasen 4r i friga om innovations-,
kunskaps-, produktions- och kommunikationsfordelar, desto bittre
konkurrenskraft har foretagen bade pa hemmamarknaden och export-
marknaden. Dessutom - ju bittre exportforméaga, desto bittre formaga
har foretagen att komplettera sina fordelar med t.ex. utlandsproduktion
eller andra engagemang utomlands. Diremot kan foretagen inte
kompensera hemmabasens nackdelar med produktion utomlands.
Anledningen d&r att fordelarna med att vara verksam i utlandet séllan kan
kompensera bade de kostnader som verksambhet i frimmande linder for
med sig och hemmabasens brister eller nackdelar. Vinnare pA hemmaplan
blir m.a.o. mycket ldttare ocksd vinnare pa bortaplan.

For en del foretag dr det hemmabasens innovationsférdelar som 4r
viktigast, medan fordelarna pa produktions- och marknadssidan kan
sokas i manga andra regioner eller i utlandet. For andra dr mojligheterna
till teknik- och produktionssamarbete med andra foretag i regionen de
viktigaste fordelarna. Hemmabasens fordelar kan ocksa finnas i arbets-
kraftens speciella kompetens, nirheten till underleverantérer eller bra
kommunikationer.

Vad foretagen finner viktigt i hemmabasen varierar sannolikt fran
sektor till sektor. Gemensamt dr dock att for manga foretags kirn-
verksamhet dr hemmabasens ndrhet, tradition och majligheter s centrala
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for vissa funktioner att resurser i andra regioner inte 4r ndgra verkliga
alternativ trots allt snabbare kommunikationer. Hemmabaserna har
komparativa fordelar som forefaller kunna binda foretagens kérn-
verksamhet till de egna regionerna, trots att moderna kommunikationer
erbjuder allt effektivare sdtt att decentralisera verksamheter och
funktioner. Det foretagen inte finner nodvéndigt ha i den egna regionen
kan ddremot med foérdel kompletteras i manga andra regioner eller i
utlandet.

Antagligen varierar dven hemmabasens geografiska utbredning mellan
olika sektorer. For en del foretag kan hemmabasen fingas in av en
kommun eller en grupp av kommuner, en arbetsmarknadsregion. For
andra foretag, som soker manga fordelar i hemmabasen, kan det handla
om storre stadsomraden, flerkiarniga regioner, med transportsystem som
linkar samman dess olika delar. Dessa regioner kan sannolikt
overskrida nationella granser.

Varfor 4ar hemmabasen egentligen viktig for foretagens konkurrens-
kraft? Kan inte foretagens egna resurser kompensera en svag resursmiljo?
Det 4r antagligen mojligt i manga fall, men endast pd kort sikt. Om
foretagen skall behélla kvaliteten pa sina interna resurser ar de i de allra
flesta fall beroende av att mottaga nya impulser frdn omgivningen.
Relationerna inom en koncern, mellan moderbolag och dotterbolag, eller
mellan dotterbolag, kan sjalvfallet forstirka foretagets interna resurser,
men kompenserar sillan fullt ut bristfilliga externa resurser. Externa
resurser paverkar dirmed de interna resurserna kvalitet och uthallighet.
Det finns naturligtvis undantag fran denna regel, nimligen de fatal starka
foretag som med Overldgsen och uthallig innovationsférméga och
teknikanvindning mera #r faktorskapande och faktorattraherande én
beroende av externa resurser. Det édr dessa foretag som ensamma eller
med nigra fi andra kan initiera dynamik och tillvixt dir nigot sadant
inte funnits pd manga ar. De allra flesta foretag ingér inte i denna
kategori, utan dr mer eller mindre, antingen pa kort eller ling sikt,
beroende av hemmabasens externa resurser pa det sitt som skisserats.
En rimlig hypotes forefaller darfor vara att fler foretag dr konkurrens-
kraftiga pa exportmarknaderna och i utlandsproduktion i regioner som
har goda faktorresurser for deras verksamhet 4n i de som har simre. Det
kan antas att detta samband ir starkare i sektorer som &r beroende av
produktinnovationer och snabb teknisk utveckling &n i andra sektorer.

Vad hinder om foretagen éndrar konkurrensstrategi, dvs. éndrar
produktionsinriktning, produktionsteknik eller marknadsinriktning, som
i sin tur stiller nya krav pa bade interna och externa resurser? Foretagen
kan sjilvfallet byta hemmabas i de fall deras interna resurser inte kan
kompensera eventuella brister i regionens resursutbud da kraven éndras.
Hemmabasbyten #r sillsynta, men de hinder. Ju mer avancerat och
relevant resursutbudet ir i regionen, desto mindre dr risken for att de
skall intriffa. Byte av hemmabas ar vanligast bland stora multinationella
foretag med diversifierad verksamhet. Det &r da vissa affirsomraden
eller produktdivisioner som bryter sig ut ur koncernens hemmabas for att
finna annu mer avancerat och specialiserat resursutbud pa annat héll. Det
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forhallande att foretagen kan byta hemmabas i vissa sillsynta fall sitter
inte antagandet om dess betydelse i friga, snarare tvirtom.

Om ett foretag dndrar konkurrensstrategi och byter hemmabas som ett
sdtt att mota nya krav har detta negativa effekter pa industrins struktur
och konkurrensforméga i den region som foretaget limnar. Om diremot
foretaget klarar av situationen via sina interna och externa resurser och
héller fast vid hemmabasens fordelar blir effekten den rakt motsatta.
Konkurrenskraften och den industriella utvecklingen i regionen gar di ett
steg 1 gynnsam riktning.

Vad hénder med foretagen och deras konkurrenskraft om regionens
resursutbud forbittras eller forsimras? (Forandringarna antas bero pa
den politik som har som mél att fa faktormarknaderna att fungera
effektivare eller pad att marknadskrafterna verkat i ena eller andra
riktningen.) Forbittrad produktionsmiljé kan fora med sig att nya foretag
startas, eller att foretag flyttar dit for att vinna nya fordelar. De
viktigaste effekterna sker dock "in situ". Befintliga foretag expanderar
till foljd av 6kad konkurrenskraft. En forsimring av resursutbudet kan a
andra sidan leda till att foretag ldggs ned eller omlokaliseras till andra
regioner. Befintliga foretag forlorar i konkurrenskraft och deras verksam-
het minskar i omfattning.

Empiriskt stod

I en nyligen avslutad undersokning av si gott som samtliga industri-
foretag i 24 svenska A-regioner var avsikten bl.a. att forsoka mita
resursutbudets samband med industrins omfattning och internationella
konkurrenskraft i de olika regionerna'.

Industrin  delades in i fyra internationellt konkurrensutsatta huvud-
sektorer och en skyddad sektor. Den mest avancerade konkurrensutsatta
sektorn dr F-sektorn (forskningsintensiv industri, med bl.a. elektronik,
likemedel och flygplan). Den kinnetecknas av stora insatser i forsk-
ning-och utveckling, bade mitt som andel av foradlingsvirdet och i andel
personal med formell forskarutbildning. Direfter foljer K-sektorn
(kunskapsintensiv  industri, med bl.a. hushéllskapitalvaror, bilar,
maskiner och insatsvaror). Forskning och utveckling ir inte lika intensiv
i denna sektor, men industrin har hog tekniker/ingenjorstithet. Inom
C-sektorn ryms mycket av traditionell basindustri (kapitalintensiv
industri, med bl.a. delar av skogs- och livsmedelsindustrierna, kemisk
industri och metallvaruindustri). Denna sektor kinnetecknas dels av att
den ar starkt rdvarubaserad, dels av hoga kapitalinsatser i forhallande till
foradlingsvirdet. Den sista av de konkurrensutsatta sektorerna ir
A-sektorn (arbetsintensiv industri, med bl.a. delar av skogs- och livsme-

'Kalla i detta avsnitt (tabeller och citat): Sydostregionen - hemmabas for
internationell konkurrens? Lundquist - Olander 1993.
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delsindustrierna, mobel-, pappers- och textilindustri). Sektorn har
genomgéiende ett stort antal anstillda i forhallande till foradlingsvérdet.
Skyddad industri dr mycket litet eller inte alls utsatt for internationell
konkurrens och avsitter sin produktion pa en i huvudsak nationell eller
t.o.m. regional marknad (bl.a. skyddad livsmedelsindustri, grafisk
industri och byggmaterialindustri).

Industrisektorernas omfattning i regionerna faststilldes med hjélp av
industristatistikens produktions- och sysselsittningsdata. Konkurrens-
kraften beriknades via enkiter, omfattande ca 1200 foretag. Med
konkurrenskraft avses de olika industrisektorernas exportkvoter i
regionerna. Exportkvoterna jamfors med forvantade vidrden berdknade
utifran huvudsektorernas specifika branschsammansittning i regionerna
och de nationella genomsnittliga exportvirdena. Ju hdgre exportkvoterna
4r i en region i forhallande till forvantade vérden, desto béttre "kompa-
rativa" fordelar har regionen i jaimforelse med den nationella exporten.
Ligre exportkvoter indikerar pi motsvarande sitt komparativa nackdelar.

Resursutbudet i regionerna har mitts med ett trettiotal variabler.
Forekomsten av offentlig service, universitet och hogskolor, avancerad
foretagsservice, befolkningens utbildningsprofil och regionernas posi-
tioner i nationella och internationella transportsystem ar nagra exempel
pa variabelomraden. Andra ér foretagsstruktur, branschsammansittning,
arbetsstillenas storlek och arbetsmarknadens kvalitet och omfattning. De
senare anvinds framforallt for att prova néitverkens och samarbetsmojlig-
heternas betydelse i regionerna.

Huvudresultaten av undersdkningen sammanfattas i tabell 1. Generellt

Tabell 1. Resursutbudets forméaga att "forklara" varfor industrins olika sektorer varierar
med avseende pa omfattning och konkurrenskraft i 24 A-regioner. (Forklarad varians,
justerade R2-virden vid multipel regression)

Lokalisering Konkurrenskraft

Generellt:

F-sektor 70 60
K-sektor 25 10
C-sektor 35 30
A-sektor 55 30
Sma foretag:

F-sektor 50 80
K-sektor 60 40
C-sektor 35 75
A-sektor 80 40

kan konstateras att det ir F-sektorn, den mest avancerade och forsknings-
intensiva industrin, som Ar mest bereoende av resursutbudets kvalitet.
Foretagens egna interna resurser racker inte till for expansion och
konkurrenskraft. Ju bittre resursutbud, desto storre omfattning har
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sektorn i en region. Konkurrenskraften paverkas dessutom positivt av
regionernas produktionsforutsittningar. Sverige har vid internationell
Jjamforelse en alldeles for liten forskningsintensiv industri. For att denna
avancerade och sysselsdttningsskapande industri skall oka i landet, bor
fler regioner vara tillrdckligt stora (se vidare nedan) och ha tillrickligt
hog kvalitet pa resursutbudet.

De kunskapsintensiva och kapitalintensiva sektorerna ir inte alls lika
beroende av hemmabasernas produktionsforutsittningar. Dessa sektorer
domineras av stora foretag, sedan linge internationaliserade. Deras
interna resurser dr betydande. Kunskapsutvecklingen sker i stor
utstrdckning inom foretagen och produktionnitverken ir geografiskt
mycket spridda. For den arbetsintensiva industrin, som 4r den tekniskt
minst avancerade, betyder emellertid hemmabasernas kvalitet ganska
mycket for sektorns lokalisering. Arbetskraftens kunnande och fore-
komsten av smé och medelstora foretag inom regionerna ér det som har
storst betydelse. Konkurrenskraften paverkas didremot inte i samma
omfattning.

Det kanske mest dverraskande fyndet i tabellen ar indikationerna pé
att smaforetagen inom s gott som alla sektorer ir starkt beroende av
resursutbudet i regionerna. Bade smaforetagsdelens omfattning och
konkurrenskraften kan till mycket stora delar forklaras med faktorfor-
hallandena i produktionsmiljoerna. Framvixten av sma och medelstora
foretag, som allmént bedoms som viktig fér svensk industri och ekonomi,
kan alltsi i hogsta grad sdgas vara beroende av hur regionerna ir
utformade och vilka produktionsforutsittningar de erbjuder.

Den forskningsintensiva industrin som helhet och de sma foretagen
inom kunskapintensiv industri skall lyftas fram som exempel och fa
illustrera vilka krav pa regioner och resursutbud som det egentligen
handlar om. Ett par citat som pa ett enkelt sditt sammanfattar for-
héllandena skall aterges.

"Den forskningsintensiva industrin dr mest framtridande i regioner
med stor och 6kande befolkning. Den enskilda regionen (hemmabasen
eller A-regionen) behdver i sig inte vara sérskilt stor. Viktigare ir att
befolkningskoncentrationen &r betydande inom en radie pa 50-100 km.
F-sektorns regioner &r i allmdnhet service- och tjinsteinriktade. Den
offentliga sektorn 4r i regel avancerad och omfattande och férekomsten
av avancerad fOretagsservice ar klart mirkbar. Vid sidan av forsk-
ningsintensiv industri dr den industriella basen i dvrigt svag. F-sektorn
forefaller inte trivas i industridominerade regioner. Dir F-sektorn ir
omfattande, dvs. ddr en stor del av de "egna" foretagen i regionen ir
forskningsintensiva, diar dr ocksd andelen forskningsintensiva filial-
arbetsstillen vanligt forekommande. Den forskningsintensiva industrin
verkar ha behov av regioner dir potentialen for nitverksbyggande med
egen sektor, med service- och tjdnsteforetag och avancerad offentlig
verksamhet dr mycket hog.

Arbetsmarknaden dr dock den viktigaste regionala resursen. Den
forskningsintensiva industrin 4r omfattande i regioner med betydande
inslag av forskarutbildad arbetskraft, med eller utan industriell in-
riktning. Forvanansvirt nog finns ddremot inget tydligt samband med
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annan arbetskraft som har lang universitetsutbildning, inte ens om den
har industriell inriktning. Forskningsnivan forefaller m.a.o. vara
viktigare &n utvecklings- och tillimpningsnivan vad géller arbetskraften.

F-sektorn #r vidare betydande i regioner dar stora industriforetag i
allménhet 4r ett vanligt inslag. Stora foretag har sannolikt en gynnsam
effekt pa bade serviceutbud och arbetsmarknad. Avstandet inom Sverige
till Europas kdrnomréaden kan inte pavisas ha ndgon betydelse for var
sektorn dr mest omfattande. Diaremot har F-sektorns hemmabaser i regel
positioner inom persontrafiksystemen som ger dem bade hog nationell
och internationell dtkomlighet och tillgénglighet.

For att na den bista konkurrenskraften forefaller den forskningsin-
tensiva industrin vara sirskilt beroende av arbetsmarknadens kvalitet.
Det giller da inte bara tillgangen till forskare av olika slag, utan ockséa
universitetsutbildad personal i allménhet, men sérskilt den med industriell
inriktning. Det sistnimnda géller inte for sektorns omfattning (se ovan),
men diaremot i hogsta grad for konkurrenskraften. Den forskningsin-
tensiva industrin dr for sin konkurrenskraft sirskilt beroende av andra
foretag inom samma sektor och som har hemmabasen i samma region
som de sjilva. Forekomsten av filialarbetsstillen har mindre betydelse i
sammanhanget. Variationer i den offentliga sektorn, foretagsservicen och
atkomligheten i olika persontrafiksystem forefaller ddremot inte ha
nagon betydelse for konkurrenskraften i olika regioner, troligen beroende
pa att nivan pa alla dessa omraden ar sa hog i alla F-sektorns regioner
att skillnaderna inte har nagon avgorande betydelse for hur konkurrens-
kraften varierar. Det fortjinar understrykas att mojligheterna till
nitverksbyggande och arbetsmarknadens kvalitet forefaller ha mycket
storre betydelse for konkurrenskraften &n t.ex. avancerad offentlig
service, foretagsnira service och nationella och internationella transport-
mojligheter."

"De sméa kunskapintensiva foretagen ar framtradande i befolknings-
missigt smi regioner, med relativt perifert geografiskt lige. De sma
foretagen skiljer sig i detta avseende inte i nigon storre utstrickning
fran sektorn som helhet. Varken avancerad foretagsservice eller god
atkomlighet i nationella eller internationella transportnétverk spelar ndgon
roll for dessa sma foretag. Deras krav pa arbetsmarknaden forefaller
ocksa vara mycket sma. Sméforetagen ansamlas ndmligen framforallt i
regioner med betydande andelar billig och lagutbildad arbetskraft. Vidare
foredrar de sma foretagen regioner som har traditioner inom smafore-
tagsamhet. I regioner med ménga smé kunskapsintensiva foretag finns i
manga fall 4ven smaforetag inom andra sektorer i betydande omfattning.

De mest konkurrenskraftiga sméféretagen inom sektorn finns i
resursméssigt nagot starkare regioner #n vad som annars utméirker
smaforetagsgruppen. Avancerade foretagstjanster forekommer i nagot
storre utstrickning och regionernas positioner i transportnétverken ar
bittre, men sambanden #r inte pa nagot sétt starka eller signifikanta.
Mest typiskt 4r att sma konkurrenskraftiga kunskapintensiva foretag finns
i regioner dér K-sektorn har en betydande hemmabas (béde sma och stora
foretag) och dir smaforetagande inom industri i allménhet &r utbredd.
Hemmabasens mdjligheter till nitverk, samarbete och beroende forefaller
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hjélpa sektorns smé foretag till konkurrenskraft och internationella
framgangar. Faktorkostnaderna torde spela en betydligt mindre roll i
sammanhanget. "

Den forskningsintensiva industrin svarar for 11 procent och den
kunskapintensiva industrin for 30 procent av Sveriges industrisyssel-
sittning. De sma foretagen inom den senare industrin 4r de som skall ta
over nér storforetagen minskar sin verksamhet i Sverige och 6kar den
i utlandet. Citaten ovan ber6r de enda delar av industrin som kan tinkas
bidra med Okad industrisysselsittning i framtiden. I det perspektivet
framstar deras krav pi det regionala resursutbudet som speciellt
intressant. Valet av strategi for att utveckla svenska regioner som
produktionsmiljé kommer att fa stor betydelse for industrins omfattning
och konkurrenskraft framover. Hur en sidan strategi bor utformas skall
inte utvecklas hér. Citaten ovan gor det emellertid méjligt att lyfta fram
tva observationer som kan ha betydelse i sammanhanget.

Den ena ar att utbyggnaden av enskilda produktionsfaktorer endast
har marginell betydelse for industrins utveckling och konkurrensférmaga
1 en region. Det giller t.ex. enstaka eller ett fatal satsningar pa offentlig
service, hogskolor, avancerad foretagsservice och regionernas nationella
och internationella transportforbindelser. Den andra ir att industrins
framgéangar 4r mycket starkt kopplade till regioner som har en fore-
tagsstruktur som i sig sjilv skapar mojligheter till nitverk och samarbete
och dir arbetsmarknaden dr avancerad och vilintegrerad. Sidana fordelar
uppstar forst ndr regioner natt en tillracklig storlek. Ibland talas det om
att foretagsbestdndet och arbetsmarknaden skall ha passerat en "kritisk"
massa. Det verkar ocksé som om foretagens benégenhet att dra nytta av
avancerad offentlig infrastruktur okar forst nidr denna kritiska massa av
annan verksamhet har natts.

Det forefaller som om offentliga investeringar i ménga regioner
riskerar hamna pa hilleberget eftersom den kritiska massan av
ekonomiska verksamheter ér for liten. Offentliga investeringar kanske
istillet maste borja med att integrera regioner till storre enheter.
Foretagsbestinden i nérliggande regioner maste knytas nirmre varandra,
arbetsmarknader maste utvidgas till storre kompletterande och samman-
héingande enheter. Redan befintliga regionala resurser maéste utnyttjas
bittre genom att narliggande regioner knyts samman kommunikationsoch
transportmassigt till storre stadsbildningar, konurbationer. Det ir troligt
att sidana initiala investeringar i den "interna" transportstrukturen skulle
ge bittre effekter 4n t.ex. investeringar i enskilda sméi regioners
nationella eller internationella transportméjligheter. I sa fall maste
offentliga investeringar och annan samhillsplanering samordnas pa en
nivd som ligger hogre &n bade kommuner och nuvarande arbetsmark-
nadsregioner. Mer #n tidigare forefaller det vara ett mellankommunalt/
mellanregionalt "lagarbete” att fi regioner attraktiva och konkurrens-
kraftiga.



SOU 1993:97 Bilaga 9 221
Skanska regioner

Med undantag for Malmd/Lund har de skanska A-regionerna kraftiga
underskott av forskningsintensiv och kunskapsintensiv industri (tabell 2).
Regionerna domineras av arbetsintensiv och skyddad industri.

Tabell 2. Huvudsektorernas andelar av industrins sysselséttning i nigra sydsvenska
A-regioner och i riket ar 1990.

Huvudsektor Mo/Ld Hbg/La K-stad H-stad
F-sektor 10 7 7 1
K-sektor 25 16 14 17
C-sektor 5 17 14 22
A-sektor 21 26 35 40
Skyddad 36 33 28 19
Ogrupperad 3 1 2 1
Totalt 100 100 100 100
Absoluta tal 35 968 24 417 10 931 10 973
Huvudsektor Ljungby Vixjo K-hamn Riket
F-sektor 1 4 1 11
K-sektor 50 33 64 29
C-sektor 5 5 9 13
A-sektor 22 30 15 21
Skyddad 22 23 11 21
Ogrupperad 0 ) 0 5
Totalt 100 100 100 100
Absoluta tal 8 833 15 488 11 207 778 052

Malmé/Lund, vars forskningsintensiva industri okade mycket kraftigt
under 1980-talet, 4r en stodjepunkt med en nagorlunda modern industri-
struktur. Ovriga regioners industri har en sammansittning som gor dem
sarbara. Konkurrensen fran i forsta hand den inre marknaden och
oststatsekonomierna kommer att bli hard under resten av 1990-talet.
Arbetsmarknaden for deras traditionella sektorer kommer att krympa
under aren framdver. Malmo/Lund tillsammans med Helsingborg ar de
enda hemmabaserna med resursutbud som nagorlunda nér upp till de
krav som den forskningsintensiva industrin stiller. De bida regionerna
har dock innu inte, varken enskilt eller tillsammans, natt den kritiska
massa som gor dem limpade for alla forskningsintensiva delsektorer.
Nitverken och arbetsmarknaden 4r begrinsad till ndgra fa verksamheter,
framfor allt den medicinska och medicinsk/tekniska. Den kunskapsin-
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tensiva industrin i Skéne ar storforetagsdominerad. Nagon tydlig sma-
foretagstradition kan inte noteras i nigon region.

Kristianstad, liksom for ovrigt flera andra A-regioner i Skéne har
resursutbuden anpassade till ganska storskalig arbetsintensiv och skyddad
industri.

Konkurrenskraften pa internationella marknader 4r mycket snedfor-
delad i Skéne (tabell 3). Malm6/Lund och Helsingborg har bada konkur-
renskraftig industri. Fér Malmé/Lunds del giller det framfor allt kun-

Tabell 3. Huvudsektorer och regioner vars exportkvoter visar signifikanta komparativa
fordelar/nackdelar, jimférda med landet som helhet 4r 1990.

Huvudsektor Mo/Ld Hbg/La K-stad H-stad

+ o =
+ = =,

F-sektor
K-sektor *
C-sektor
A-sektor

= =)

|

|

I
+

* Sma foretag

Samtliga sektorer + + = =

Huvudsektor Ljungby Vixjo  K-hamn
F-sektor - - -
K-sektor * - - -
C-sektor o
A-sektor - -~ +
* Sma foretag + - +

Samtliga sektorer - - =

skapsintensiv och arbetsintensiv industri. For Helsingborg forskningsin-
tensiv och kunskapintensiv industri. Det #r nagot forvadnande att
Malmé/Lunds forskningsintensiva industri &nnu inte (data avser ar 1990)
har natt komparativa fordelar. Varken Malmé/Lund eller Helsingborg 4r
specialiserade pa de smé foretagens internationalisering. Bada regionerna
exporterar emellertid totalt sett mer 4n forvintat inom hela industrin.
Kristianstad, som valt exempel bland Gvriga skinska regioner, har
komparativa nackdelar i alla industrins sektorer. Situationen kan antas
vara likartad i andra skidnska och betydligt mindre A-regioner. De
skanska regionerna utanfor vistra Skéne kommer med storsta sannolik-
het aldrig att pa egen hand kunna skapa det resursutbud som behovs for
att oka tillviaxten av de industrier som skall bira utvecklingen framéver
(inklusive den offentliga och privata tjinstesektorn som indirekt ér be-
roende av industrin bérkraft). Malmé/Lund och Helsingborg kan dock bli
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ett centrum for ovriga Skénes utveckling. En forutsittning for detta &r
dock att vistra Skane sjilv kan oka sin kritiska massa genom att dra
nytta av anknytningen till Storkdpenhamn, genom att integrera kringlig-
gande regioners resurser och genom nirheten till 6vriga Europa. Studier
har visat att ett sidant centrum kan ge barkraft at narliggande regioner
inom 50-100 km. Med integrerande transportsystem, végar och
kollektiva fairdmedel, kan vistra Skane skapa en med Ovriga regioner vil
integrerad samarbetsregion och arbetsmarknad. Inom dessa avstand ar
risken ganska liten att centrum kommer att dra till sig all utvecklingskraft
och utarma de sma regionerna. Dirmed minskar ocksd risken for att
offentliga satsningar pa service, bostider, skolor, rekreationsomraden
m.m. i dessa sma regioner enbart far marginella effekter. Tvirtom Okar
mojligheterna att nyttan av lokala satsningar kan véxlas ut med full kraft
inom ett sadan integrerad stadsregion. Oar av ekonomisk ensidighet och
specialisering kan visserligen skapas inom ett sidant storre "stadsom-
rade", men det dr nagot som forefaller oundvikligt inom alla tillvix-
tregioner.

Grinsregioner

De A-regioner som ligger omedelbart utanfor Skéne har en mycket
typisk industristruktur. De har alla en mycket liten forskningsintensiv
industri, en omfattande kunskapsintensiv industri och ansenliga andelar
arbetsintensiv industri. Med enstaka undantag 4r dock den kunskapinten-
siva industrin dominerad av filialarbetstillen. Dessa filialer styrs frdn
andra delar av landet och bidrar inte nimnvart till regionernas ekono-
miska utveckling. Den "egna" kunskapsintensiva industrin dr smafore-
tagsdominerad i dessa regioner. De sma foretagen har god internationell
konkurrenskraft och exporterar mer én jamforbara foretag pé andra hall
i landet. Resursutbudet #r begrinsat och saknar potential fér en dynamisk
utveckling av industri och arbetsmarknad.

For dessa regioner dr en stodjepunkt liknande den Malmd/Lund kan
vara for Skane i Ovrigt, helt nodvindig om moderniseringen av
naringslivet skall accelerera. Det storsta problemet forefaller vara att oka
den forskningsintensiva industrins andel och att f4 de sma kunskap-
sintensiva foretagen att vixa sig storre. Vaxjo har i sig ganska goda
forutsittningar genom en industri med god internationell konkurrenskraft,
men har for liten kritisk massa. Kalmar har i sin tur inte det geografiska
lage som kan goéra regionen till ett nav i utvecklingen. Véstra Skane ar
ett alternativ, men avstinden ér betydande. Malmé/Lund kan kmappast
vara centrum i en vilintegrerad arbetsmarknadsregion som stricker sig
utanfér Skanes grinser. En tinkbar utveckling &r snarare att Skane
kommer att bli ett alternativ for ekonomisk verksamhet och ddrmed i
ndgon man utarma angrénsande regioner.
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samhillsarbete. - En kunskapsoversikt och ett
diskussionsunderlag. S.

92.Den centrala polisorganisationen. Ju.

93. Viérdens svara val. S.

94. Anpassad kontroll av byggandet. M.

95. Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila
forsvaret. Fo.

96. Forandringar i I6negarantisystemet. A.

97. Vistsverige och Skane - regioner i fordndring. C.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betédnkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fangelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Den centrala polisorganisationen. [92]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen dver export av strategiskt kansliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalforsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjalpsokande. [89]
Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. [95]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[5]

Socialforsdkringsregister. [11]

Ritten till bistdnd inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hiélso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett ir med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och kunskaps-
oversikt. [82]

Amningsvanliga sjukhus - for att skydda, stoédja och
frimja amning. [86]

Socialtjanstens roll i samhillsplanering och samhalls-
arbete. — En kunskapsoversikt och ett diskussions-
underlag. [91]

Virdens svara val. [93]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsndmnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsridkning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjgmning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssakerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fréagor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
(6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. [33]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstallningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersdttning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljolagen. [81]
Forandringar i 16negarantisystemet. [96]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och l6nediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och mién pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjdnst.
(17]

Utlanningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En gréns for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaféretagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhdmta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrdstningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsforindringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjansteexport och internationellt bistind.[77]
Produktsikerhetslagen och EG. [88]

Lokal demokrati i utveckling. [90]

Vistsverige och Skane - regioner i férdndring. [97]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutforvaring av anvint kiirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljéskadeforsakringen i framtiden. [78]

Handel och milj6é - mot en héllbar spelplan. [79]
Anpassad kontroll av byggandet. [94]




