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Till statsrddet och chefen fér Kommunikations-
departementet

Den 26 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen for Kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
foresld den lagstiftning och den dndrade reglering i 6vrigt som behovs
vid en dndrad konkurrenssituation pi postomradet. Med stéd av
bemyndigandet forordnade departementschefen den 13 april 1992
Justitieradet Staffan Magnusson som utredare.

Till experter forordnades samtidigt sakkunnige Anders Jeansson,
Kommunikationsdepartementet, samt departementssekreteraren Ted
Stahl, Finansdepartementet, vilken dock inte har kunnat delta. Den 6
maj 1992 forordnades som ytterligare experter civilekonomen Ingemar
Delveborn, Konkurrensverket, produktionsdirektdren Staffan Larsson,
Postverket, och jur kand Anne Wigart, Sveriges Industriférbund. Den
30 september 1992 férordnades direktdren Borge Osterholm,
Postverket, som ytterligare expert, varvid Staffan Larsson samtidigt
entledigades fran uppdraget som expert.

Till sekreterare forordnades den 15 april 1992 kammarritts-
assessorn Birgitta von Euler Miiller och koncernjuristen Per
Forssberg, Postverket.

Utredningen har antagit namnet postlagsutredningen.
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Utredningen fir hirmed limna 6ver sitt betinkande (SOU 1993:9)
Postlag. Betinkandet innehdller dels forslag till en sérskild postlag,
dels forslag till dndringar i olika befintliga lagar.

Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i januari 1993

Staffan Magnusson

/Birgitta von Euler Miiller

Per Forssberg
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Sammanfattning

Under senare &r har det skett visentliga férandringar pa postomradet.
Den tekniska utvecklingen har forbittrat forutsittningarna for en
snabb och effektiv postservice. Samtidigt har nya kommunikations-
medel tillkommit som utgdr viktiga alternativ till den traditionella
postverksamheten. Hit hér bl.a. telefaxtekniken och de &kade
mojligheterna till datakommunikation.

Aven om andra kommunikationsmedel in postverksamhet har fatt
stor betydelse, stir det klart att de inte kan ersitta postservicen.
Privatpersoner likavil som myndigheter och foretag har behov av att
brev och paket blir befordrade pa ett effektivt och tillforlitligt sitt.
Postverksamheten utgor ett nddvindigt kommunikationsmedel inte
bara inom landet utan ocksd internationellt. Vikten av en vil
fungerande postverksamhet har understrukits bl.a. inom EG-kommis-
sionen.

Det anses allmint att en fri konkurrens ar av virde for att postser-
vicen skall bli s effektiv som mojligt. Pa paketbefordringens omrade
har ocksd konkurrensen sedan linge varit fri, i Sverige liksom i
ménga andra linder. Diaremot har brevbefordringen, bade hir och p
andra héll, varit foremal for ett statligt monopol. Postverkets
ensamritt pd brevomradet upphdrde emellertid vid &rsskiftet 1992/93.

Som ett led i arbetet med att 3 till stdnd en mera effektiv postser-
vice och att gora den statliga postverksamheten bittre rustad att mota
konkurrensen frin andra distributionsforetag har statsmakterna
beslutat att Postverket skall ombildas till aktiebolag. Avsikten ir att
ombildningen skall vara genomford den 1 januari 1994,

Konkurrensen pa postomradet 4r emellertid inte problemfri. Vissa
delar av dagens postverksamhet, framfor allt distributionen av brey
till mottagare i glesbygd, #r inte 16nsam fran strikt affarsmiéssiga
synpunkter. Statsmakterna har emellertid gett Postverket olika
regionala och sociala uppdrag, som bl.a. innebir att en rikstickande
postservice skall uppritthallas. Med en fri och utvidgad konkurrens
finns det en risk for att den icke 16nsamma postservicen forsdmras.
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Det ér naturligt att nya postoperatdrer forsoker koncentrera sig pa den
del av postverksamheten som ger storst vinster, framfor allt brev- och
paketutdelning i de storre stiderna. Detta kan forsvdra situationen for
det eller de foretag som vill dgna sig 4t en rikstickande postservice.

Den nya situation som uppstdr pd postomridet i och med att
konkurrensen slipps fri och Postverket bolagiseras har gjort det
nédvindigt att se 6ver gillande bestimmelser betraffande postverk-
samhet. Oversynen har anfortrotts postlagsutredningen, som lagger
fram resultatet av sitt arbete i detta betédnkande.

Utredningen foreslar att vissa centrala regler pi postomradet samlas
i en sirskild postlag. Dirutéver foreslds dndringar i olika befintliga
lagar.

Den foreslagna postlagen inleds med en bestimmelse om att det i
landet skall finnas en rikstickande postservice som innebér att brev
och paket kan nd alla oavsett adressort. Alla skall kunna fa brev
befordrade till ett enhetligt och rimligt pris, och privatpersoner skall
ocksé ha mojlighet att fi paket befordrade till enhetligt pris.

Ansvaret for att den angivna servicen kommer att finnas ligger pa
staten. Det dligger salunda staten att se till att det finns ett eller flera
foretag som tillsammans astadkommer en rikstickande postservice.

I praktiken torde den grundliggande postservicen - atminstone
under den nirmaste framtiden - komma att handhas av det nybildade
statliga postbolaget. Genom att pd olika sitt utdva sitt dgarinflytande
i bolaget kan staten se till att de uppstéllda mélen for postservicen
uppfylls.

Huvuddelen av den foreslagna postlagens bestimmelser giller
befordran av brev. Den typen av postforsindelser innehiller ofta
personliga eller fortroliga meddelanden, och det ar viktigt att
avsindare och mottagare kan lita pd att innehéllet inte rojs. Det ar
ocks4 angeliget att brevbefordringen sker pa ett tillforlitligt satt.

Utredningen diskuterar i betinkandet om det bor stdllas upp ett
krav pa tillstdnd for den som vill syssla med brevbefordringsverksam-
het. Tanken pa ett tillstdindssystem avvisas emellertid. Dédremot
foreslar utredningen att brevbefordran skall std under tillsyn av en
statlig myndighet. Tillsynen bér enligt utredningen anfortros at den
nyligen inrittade Telestyrelsen, som har liknande uppgifter pa
teleomradet.

Den foreslagna postlagen innehéller en rad olika regler om
hanteringen av obestillbara brev. Hit hor bl.a. brev som ar felaktigt
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adresserade och darfor inte kan delas ut till adressaten, liksom brev
som dr ofrankerade eller otillrickligt frankerade och som inte 15ses
ut. De foreslagna reglerna, som i stor utstrickning motsvarar den
nuvarande lagen (1990:291) om obestillbara postforsindelser, innebir
att obestéllbara brev om mojligt skall Aterstillas till avsindaren. Om
inte detta kan ske, fir brevet &ppnas av tillsynsmyndigheten.
Oppnandet kan gora det mojligt att skicka brevet till adressaten eller
avsdndaren. I annat fall skall brevet forvaras en viss tid hos tillsyns-
myndigheten och tillfaller dérefter staten.

Utredningen foreslar ocks4 vissa bestimmelser om postbefordrings-
foretags ansvar, nir ett brev eller paket har kommit bort, skadats
eller forsenats. Betriffande brev ir foretagen inte tvingade att ta pa
sig ndgot ansvar, utan de fér fritt triffa avtal med sina kunder om vad
som skall gilla. Aven pi paketomradet skall det enligt utredningen i
princip rdda avtalsfrihet, men vissa skyddsregler som finns i den
allménna vigtransportlagstiftningen maste iakttas.

Varje postbefordringsforetag har enligt utredningsforslaget ritt att
ge ut frimirken. I sidan internationell posttrafik som sker inom
ramen for virldspostkonventionen fir emellertid bara anvindas
frimérken som har getts ut av foretag som har utsetts att representera
Sverige i det internationella postsamarbetet, dvs. i praktiken det
statliga postbolaget.

Utdver vad som nu har angetts innehaller postlagsforslaget ocksa
regler om bl.a. tystnadsplikt fér den som genom sin anknytning till
postverksamhet har tagit befattning med brev som har befordrats i
verksamheten.

Som tidigare ndmnts foresldr utredningen andringar i en rad
befintliga lagar. Andringarna rér bl.a. reglerna om postrostning vid
allménna val. Det foreslds att réstning liksom hittills skall kunna ske
pa postkontor och att Postverkets roll som rostmottagare skall Gvertas
av det statliga postbolaget. Aven p4 andra omrdden, bl.a. inom tull-
lagstiftningen, férordar utredningen att vissa av de uppgifter som i
dag dvilar Postverket skall flyttas 6ver pi postbolaget.

Den utvidgade konkurrensen pi postomradet och Postverkets
bolagisering gor det nddvindigt att dven dndra reglerna om skydd for
posthemlighet i brottsbalken. Forslag till sidana andringar har
emellertid redan lagts fram av andra utredningar.

Postlagsutredningens forslag skall enligt betinkandet trida i kraft
den 1 januari 1994.



14 SOU 1993:9

Summary

Sweeping changes have occurred in the postal sector during recent
years. Technical progress has improved the possibilities of rapid,
efficiant postal services, and at the same time new forms of com-
munication have appeared which constitute important alternatives to
traditional postal activities. These include, for example, telefax
technology and increased data communication facilities.

Although other means of communication besides postal activities
have acquired great importance it is clear that they cannot supersede
postal services. Private persons as well as public authorities and
companies need to have letters and packets delivered efficiently and
reliably. Postal activities are a necessary means of communication,
not only within the country but internationally as well. The impor-
tance of reliable postal activities has been underscored, for example,
within the EC Commission.

Free competition is generally regarded as a valuable means of
making postal services as efficiant as possible. Free competition has
in fact existed for a long time in the parcel delivery sector, in
Sweden as in many other countries. Letter deliveries, on the other
hand, both here and in other countries, have formed the subject of
State monopoly, though the Post Office Administration’s exclusive
rights in this sector were abolished at the New Year 1993.

As part of their work to bring about a more efficient postal service
and to make State postal activities better-equipped to face competition
from other distribution enterprises, the Government and Riksdag have
decided that the Post Office Administration (Postverket) is to be
converted into a limited company. The intention is for this conversion
to be completed by 1st January 1994.

Competition in the postal sector, however, is not without problems.
Certain parts of present-day postal activities, above all the delivery
of letters to adressees in sparsely populated rural areas, are not
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profitable in a strictly commercial sense. The government and
Riksdag have, however, given the Post Office Administration various
regional and social assignments which among other things imply the
maintenance of a nationwide postal service. With free and expanded
competition, there is a risk of non-profitable postal services deteriora-
ting. It is natural that new postal operators should try to concentrate
on that portion of postal activities which generates the biggest profits,
which above all means letter and parcel deliveries in the larger towns
and cities. This can impair the situation for the enterprise or
enterprises wishing to devote themselves to a nationwide postal
service.

The new situation arising in the postal sector with the de-restriction
of competition and the incorporation of the Post Office Administration
has necessitated a review of current provisions for postal activities.

That review has been entrusted to the Postal Legislation Commis-
sion, the results of whose deliberations are presented in this report.

The commission recommends that certain central rules for the postal
sector be gathered into a special Postal Services Act. In addition,
amendments are recommended to various existing enactments.

The proposed Postal Services Act begins with a provision to the
effect that Sweden is to have a nationwide postal service enabling
letters and packets to reach all addressees, regardless of locality. All
persons shall be able to have letters delivered at a uniform, reason-
able price, and private persons shall also have the opportunity of
having packets delivered at a uniform price.

Responsability for ensuring the availability of this service devolves
on the State. Thus it is for the State to ensure that there are one or
more enterprises which, between them, will achieve a nationwide
postal service.

In practice the basic postal service - at least for the immediate
future - is likely to be managed by the newly formed State-owned
postal corporation. By exerting its propriety influence in various ways
within the corporation, the State can ensure that the goals defined for
postal services are achieved.

Most of the provisions of the proposed Postal Services Act concern
letter services. Mail of this kind often contains personal or confiden-
tial communications, and it is important that sender and addressee
should be able to count on contents not beeing divulged. It is also
vital that letter services should be dependable.
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In its report the Commission discusses whether permits should be
stipulated for persons wishing to occupy themselves with letter
delivery activities. The idea of a system of permits is rejected,
however. On the other hand, the Commission recommends that letter
services be placed under the supervision of a national authority.
Supervision ought, in the Commission’s opinion, to be entrusted to
the newly established Telecommunications Board, which has similar
tasks in the telecommunications sector.

The proposed Postal Services Act contains a number of different
rules on the handling of undelivered letters. These include, for
example, letters which are wrongly addressed and therefore cannot be
delivered to the addressee, as well as letters which are unfranked or
insufficiently franked and for which the postage due remains unpaid.
The rules proposed, which to a great extent correspond to the existing
legislation (1990:291) on undelivered mail, require undelivered letters
to be returned to the sender if possible. If this cannot be done, the
letters may be opened by the supervisory authority. Opening can
make it possible for the letter to be sent to the addressee or the
sender. Failing this, the letter is to be retained by the supervisory
authority for a certain length of time, after which it will become the
property of the State.

The Commission also proposes certain provisions concerning the
liability of a postal enterprise when a letter or package has been lost,
damaged or delayed. Where letters are concerned, the enterprises
are not forced to accept any liability but may freely conclude
agreements with their customers on the rules to apply. The Commis-
sion also favours freedom of contract as a basic principle for the
delivery of packets, but certain safeguards laid down in the Road
Transport Act have to be complied with.

The Commission proposes that every postal enterprise be entitled
to issue stamps. Stamps intended for international use under the
Universal Postal Convention, however, may only be issued by
enterprises appointed to represent Sweden in international postal
services, which in practice means the State-owned postal corporation.

In addition to the provisions now outlined, the proposed Postal
Services Act also includes rules, for example, on the confidentiality
to be observed by a person who, through his or her connection with
postal activity, has dealt with letters being delivered in the course of
the activity.
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As mentioned earlier, the Commission recommends amendments to
a number of existing enactments. The amendments concern, for
example, the rules on postal voting in general elections. It is
proposed that voting, as hitherto, be possible from post offices and
that the Post Office Administration’s role as recipient of votes be
taken over by the State-owned postal corporation. In other fields too,
e.g. customs legislation, the Commission recommends that certain of
the duties at present incumbent on the Post Office Administration be
transferred to the postal corporation.

Wider competition in the postal sector and the incorporation of the
Post Office Administration will also necessitate amendments to the
rules of the Penal Code concerning safeguards for the secrecy of
mail. Amendments of this kind, however, have already been proposed
by other Commissions.

The Commission’s proposal are intended, according to its report,
to enter into force on 1st January 1994.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Postlag

Inledande bestimmelser om postverksamhet

1 § I landet skall det finnas en rikstickande postservice som innebir
att brev och paket kan ni alla oavsett adressort. Det skall finnas
mojlighet for alla att f4 brev befordrade till enhetligt och rimligt pris.
Privatpersoner skall ocksd ha mojlighet att fi paket befordrade till
enhetligt pris.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten) skall fortlspande folja utvecklingen pi post-
omradet och bevaka att postservicen motsvarar samhillets behov.

3 § Med postverksamhet avses i lagen regelbunden befordran mot
avgift av brev och paket med en hogsta vikt av 20 kg.

Brev och paket som hanteras i postverksamhet utgor postforsandel-
ser.

Med brev avses adresserade tillslutna postforsiandelser med en
hogsta vikt av 2 kg. Vykort, brevkort och liknande forsindelser jam-
stills med brev vid tillimpning av lagen.

Med paket avses adresserade postforsindelser med en vikt av mer
dn 2 men hogst 20 kg.
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Befordran av brev

4 § Postverksamhet som avser befordran av brev skall bedrivas
under forhallanden som tillgodoser rimliga krav pa tillforlitlighet och
s4 att skyddet for avsindares och mottagares personliga integritet upp-
ratthalls.

Obestillbara brev

5 § Ett brev dr obestéllbart, om

1. det inte kan delas ut till adressaten,

2. det ir ofrankerat eller otillrickligt frankerat och adressaten inte
16ser ut det, eller

3. det har atersints frin en utlindsk postforvaltning till det
postbefordringsforetag som befordrade brevet fran landet.

6 § Ett obestillbart brev skall om mojligt aterstéllas till avsandaren.
Kan &terstillande inte ske, skall brevet sindas till tillsynsmyndig-
heten. Detta giller dock inte betriffande vykort, brevkort och
liknande forséndelser.

7 § Ett obestillbart brev fir ppnas endast av tillsynsmyndigheten.
Oppnande fir ske, om kuvertet eller motsvarande saknar séddana
uppgifter om avsindaren att brevet kan aterstillas till denne.

8 § Ett oppnat brev fir inte underskas nirmare dn som behdvs for
att det skall kunna aterstillas till avsindaren eller, betriffande brev
som avses i 5 § 1, delas ut till adressaten.

9 § Oppnade brev som fortfarande ar obestillbara skall forvaras hos
tillsynsmyndigheten.

Forvaringstidens lingd bestims av myndigheten. Innehall som ar
utsatt for forsamring eller som bestdr av trycksaker, reklamblad eller
liknande som kan antas sakna virde fir omedelbart forstoras.

10 § Ett oppnat brev som inte har kunnat lamnas ut tillfaller staten
vid forvaringstidens utging. Skriftliga meddelanden skall d& omed-
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elbart forstoras. Annat innehdll 4n pengar skall sdljas, om det
lampligen kan ske och en férsiljning inte kan antas medfora krink-
ning av nigons personliga integritet. I annat fall skall innehallet for-
storas.

11 § Ett belopp som betalats in till ett postbefordringsforetag for
befordran och som foretaget varken kan férmedla till mottagaren eller
dterstilla till inbetalaren tillfaller staten tva &r efter det att inbetal-
ningen gjordes.

Ansvarighet for brev och paket

12 § Forlust av brev, skada pa brev eller forsening av brev ger inte
rdtt till ersdttning frdn den som befordrat brevet, om inte annat har
avtalats mellan honom och avsindaren.

I fraga om postbefordringsforetags ansvar gentemot den som har
anlitat foretaget for befordran av paket giller 5 och 27—42 §§ lagen
(1974:610) om inrikes vigtransport i tillimpliga delar.

Tillsyn

13 § Tillsyn 6ver att befordran av brev sker i overensstimmelse
med 4 § utdvas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall ocksa utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

14 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begiran fi de upplysning-
ar och handlingar som behovs for tillsynen fran den som bedriver
postverksamhet som avser brevbefordran.

Tillsynsmyndigheten har ocks4 ritt till tilltride till omréden, lokaler
och andra utrymmen dir verksamhet som stir under tillsyn bedrivs.

15 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behovs
for efterlevnaden av 4 § eller av foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Foreligganden far forenas med vite.
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Postverksamhet under kriser och i krig

16 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir meddela foreskrifter om befordran av postforsandelser
under kriser och krig.

Internationell postverksamhet

17 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir meddela de foreskrifter som beh6vs med hénsyn till
Sveriges 4taganden enligt internationella konventioner pi post-
omrédet.

Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir meddela de foreskrifter som behdvs i fraga om erkédn-
nande av foretag som bedriver postverksamhet for deltagande i det
internationella postsamarbetet.

Frimidrken m m

18 § I grinsdverskridande postbefordran som sker inocm ramen for
virldspostkonventionen far anvindas endast frimirken som har getts
ut av den som enligt 17 § andra stycket har erkénts for deltagande i
det internationella postsamarbetet.

19 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten far foreskriva i vad mén och pa vilket satt postforsandelser
skall utvisa vem som har befordrat dem.

Avgifter

20 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-

digheten far foreskriva om skyldighet fér den som bedriver post-

verksamhet som avser befordran av brev att betala avgift for

finansieringen av tillsynsmyndighetens verksamhet enligt denna lag.
Avgift pafors av tillsynsmyndigheten.
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(")verklagande

21 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas
hos ldnsratten.

Tystnadsplikt

22 § Den som till fljd av sin anstillning eller motsvarande anknyt-
ning till postverksamhet har tagit befattning med brev som befordrats
i verksamheten fir inte obehérigen réja vad han dédrigenom har fatt
veta. Tystnadsplikten giller savil brevets innehall som avsindarens
och mottagarens identitet. Den giller dock inte i forhallande till
avsdndaren och mottagaren.

Tystnadsplikt giller dven for uppgift som angdr kvarhdllande och
beslag enligt 27 kap. rittegingsbalken.

For uppgift om enskilds adress giller tystnadsplikt endast om det
kan antas att r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon
utsitts for Gvergrepp eller annat allvarligt men.

23 § Om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt som fore-
skrivs i denna lag finns bestimmelser i brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994, da lagen (1990:291)
om obestéllbara postforsindelser skall upphora att gilla.

2. Bestammelserna i 5—11 §§ skall tillimpas dven pa forsiandelser
som har varit obestillbara enligt lagen (1990:291) om obestillbara
postforsindelser och som fortfarande #r obestillbara vid ikraft-
tradandet av denna lag.



2. Forslag till
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Lag om indring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 kap.

For tryckt skrifts forsdndande
genom postverket eller annan
allmin trafikanstalt skola ej pa
grund av skriftens innehall
gilla sdrskilda inskrdnkningar
eller villkor. Vad nu sagts skall
dock ej avse forsindande, som
innebir Overtridelse av vad i
3 § dr stadgat.

Foreslagen lydelse

For tryckt skrifts forsdndande
genom allmén trafikanstalt
skola ej pa grund av skriftens
innehdll gilla sérskilda in-
skriankningar eller villkor. Vad
nu sagts skall dock ej avse
forsindande, som  innebdr
Overtradelse av vad 1 3 § ar
stadgat.

Allmin trafikanstalt, som mottagit tryckt skrift for befordran, skall

ej anses som skriftens utspridare.

Denna lag trader i kraft den
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3. Forslag till

Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) och
bilagan till denna lag skall ha féljande lydelse.

9 kap.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller inom post-
verket for uppgift som angir
sdrskild postforsindelse. Om
sekretess inte foljer av annan
bestimmelse, fir dock sidan
uppgift ldmnas till den som &r
forsédndelsens avsindare eller
mottagare.  Sekretess gdller
inom postverket dven for upp-
gift om enskilds forbindelse med
postgirororelsen eller bank.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller inom den
myndighet som har att utéva
tillsyn éver postverksamhet for
uppgift som angdr sirskild
postférsindelse. Om sekretess
inte foljer av annan bestim-
melse, fir dock sidan uppgift
limnas till den som &r forsin-
delsens avsindare eller mot-
tagare.

Sekretess giller inom televerket for uppgift som angdr sirskilt
telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om sekretess inte foljer av
annan bestimmelse, fir dock sidan uppgift lamnas till den som har
tagit del i telefonsamtalet eller annars ir telemeddelandets avsiandare
eller mottagare eller som innehar apparat som anvints for telemed-

delandet.

Sekretess giller hos postver-
ket, televerket och annan
myndighet som handhar allmin
samfirdsel for uppgift som
angdr enskilds férbindelse med
samfirdselverksamheten  och

Sekretess giller hos televerket
och annan myndighet som
handhar allméin samfirdsel for
uppgift som angdr enskilds
forbindelse med samfirdsel-
verksamheten och som inte



Nuvarande lydelse

som inte avses i forsta eller
andra stycket, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde lider
skada eller men. Sekretessen
hos postverket for uppgift om
enskilds adress gdller dock
endast, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle
medféra fara for att ndgon
utsdtts  for overgrepp eller
annat allvarligt men.

26
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Foreslagen lydelse

avses i forsta eller andra
stycket, om det inte stdr klart
att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde lider skada eller
men.

Sekretess giller for uppgift vid sirskild sambandstjanst inom
totalforsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstdende

utvixlar pa allmént telenat.

Sekretess giller i drenden som avser TV-avgifter for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider skada eller men

om uppgiften rdjs.

I friga om uppgift i allméin
handling giller sekretessen
enligt forsta stycket tredje
meningen samt tredje och fem-
te styckena i hogst tjugo &r.

I frdga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen
enligt tredje och femte stycke-
na i hogst tjugo Ar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos ndgot av de
organ som namns nedan i den man handlingarna hér till dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall
med hinvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den
forfattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits 4t
organet.

Organ Verksamhet

Notarius publicus all verksamhet som notarius
publicus (SFS 1981:1363)

Posten AB Medverkan vid val (SFS
1972:620 och 1972:704),
Jolkomréstning (SFS 1979:369),
sdrskild postdelgivning (SFS
1970:428), tullkontroll (SFS
1987:1065), medverkan i
verksamhet som géller totalfor-
svaret (SFS 1951:51 och
1986:294) samt identitetsprov-
ning i samband med under-
tecknande av kérkortsunderlag
(SFS 1977:477)

Regleringsforeningarna  Fore- statligt stod i marknadsregleran-
ningen for mejeriprodukter, de syfte (SFS 1967:340)
ekonomisk forening, Svensk

kotthandel, forening u.p.a.,

Sveiges oljevixtintressenter,

forening u.p.a., Sveriges pota-

tisintressenter, ekonomisk
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forening, Svensk sockerhandel,
ekonomisk forening, Svensk
spannmalshandel, ekonomisk
forening, och Svensk dgghan-
del, forening u.p.a.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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4. Forslag till

Lag om iindring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap.2 § luftfartslagen (1957:297) skall

ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Vid transport av post ansvarar
fraktféraren uteslutande mot
postforvaltningen.  Ansvaret
regleras inte av bestimmelserna
i detta kapitel utan av de sir-
skilda regler som giller mellan
fraktféraren och posiforvalt-
ningen.

Vid transport av post ansvarar
fraktféraren uteslutande mot
postbefordringsforetaget. An-
svaret regleras inte av bestim-
melserna i detta kapitel utan av
de sirskilda regler som giller
mellan fraktféraren och post-
befordringsforetaget.

Bestimmelserna i 3—8 §§ gilller inte i friga om transporter som
utfors under osedvanliga forhillanden och som inte utgdér normal

luftfartsverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Lag om indring i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling

Hirigenom foreskrivs att 14 och 15 §§ lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tulltjansteman,  tjédnsteman
vid kustbevakningen, tjanste-
man vid lots- och fyrstaten,
posttjdansteman och tjinsteman
vid statens jarnvdgar aligger att
i den min honom anbefalld
tjdnstgoring dartill foranleder
noggrant Overvaka, att brott,
som avses i denna lag, icke
dger rum. Vid sddan tillsyn
dge, utan hinder av vad eljest
dr stadgat, posttjdnsteman
foranstalta om undersdkning av
postpaket, som inldmnats for
befordran till utrikes ort eller
ankommer till riket.

Foreslagen lydelse

Tulltjinsteman,  tjadnsteman
vid kustbevakningen, tjénste-
man vid lots- och fyrstaten och
tjdnsteman vid statens jarnvéagar
ligger att i den man honom
anbefalld tjdnstgéring dartill
foranleder noggrant Overvaka,
att brott, som avses i denna
lag, icke dger rurm.

Tulltjinsteman och tjinsteman vid kustbevakningen 4ge enahanda
ratt som enligt rittegingsbalken tillkommer polisman att gripa den
som misstidnkes for brott, som avses i denna lag, samt att till forhor
medtaga den som ir tillstddes & plats, ddr sadant brott forovats.
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Nuvarande lydelse

Tulltjinsteman,  tjinsteman
vid kustbevakningen, tjinste-
man vid lots- och fyrstaten
dvensom polisman mi taga
egendom, som kan antagas vara
enligt denna lag forverkad, i
beslag. I samband med tillsyn
enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling
ma ock posttjinsteman och
tjdnsteman vid statens jirnvigar
verkstilla beslag som nyss
sagts. Tulltjansteman och tjins-
teman vid kustbevakningen dge
i Ovrigt i friga om brott, som
avses i denna lag, den ritt att
taga egendom i beslag, som
enligt rittegdngsbalken tillkom-
mer polisman.

Foreslagen lydelse

Tulltjinsteman,  tjinsteman
vid kustbevakningen, tjinste-
man vid lots- och fyrstaten
dvensom polisman mi taga
egendom, som kan antagas vara
enligt denna lag forverkad, i
beslag. I samband med tillsyn
enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling
mé ock tjansteman vid statens
Jarnvigar verkstilla beslag som
nyss sagts. Tulltjansteman och
tjidnsteman vid kustbevakningen
dge i Ovrigt i friga om brott,
som avses i denna lag, den ratt
att taga egendom i beslag, som
enligt rittegdngsbalken tillkom-
mer polisman.

Verkstilles beslag av annan dn undersokningsledaren eller dklagaren
och har denne ej beslutat beslaget, skall anmélan skyndsamt géras hos
honom, och skall han dirvid omedelbart prova, om beslaget skall

besta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Lag om #ndring i delgivningslagen (1970:428)

Hirigenom foreskrivs att 3, 3a, 19 och 24 §§ delgivningslagen

(1970:428) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndighet ombesorjer delgiv-
ning genom att sinda hand-
lingen med posten eller over-
lJimna den med bud eller pd
annat sitt till den sokte, varvid
som bevis att denne har motta-
git forsindelsen begires delgiv-
ningskvitto eller mottagnings-
bevis (ordindr delgivning).
Ordindr delgivning kan ocksé
ske genom forenklad delgivning

enligt 3 a §.
Om det finns anledning
antaga att delgivningskvitto

eller mottagningsbevis ej kom-
mer att lamnas eller ¢j kommer
att erhéllas i tid, fir myndighet
som regeringen bestimmer
ombesorja att handlingen over-
limnas till den sokte i sdrskild
ordning genom postverkets
forsorg (sdrskild postdelgiv-
ning).

Nir det dr lampligt, fir en
myndighet delge kallelser,
meddelanden och andra hand-
lingar, som inte dr omfattande

38

Foreslagen lydelse

Myndighet ombesorjer delgiv-
ning genom att sinda hand-
lingen med post eller over-
limna den med bud eller pd
annat sitt till den sokte, varvid
som bevis att denne har mot-
tagit forsiandelsen  begires
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis (ordindr delgivning).
Ordindr delgivning kan ocksd
ske genom forenklad delgivning
enligt 3 a §.

Om det finns anledning an-
taga att delgivningskvitto eller
mottagningsbevis ej kommer att
limnas eller ej kommer att
erhallas i tid, fir myndighet
som regeringen bestimmer
ombesorja att handlingen over-
limnas till den sokte i sdrskild
ordning genom det staliga
postbolaget (sdrskild postdel-

givning).
Nir det dr lampligt, fir en
myndighet delge kallelser,

meddelanden och andra hand-
lingar, som inte dr omfattande
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller annars av svartillgidngligt eller annars av svartillgingligt
innehdll, genom att innehallet innehdll, genom att innehallet
ldses upp vid telefonsamtal med ldses upp vid telefonsamtal med
den sokte och handlingen dir- den sokte och handlingen dir-
efter sinds till denne med efter sinds till denne med post
posten  (telefondelgivning). (telefondelgivning). Sidan
Sédan delgivning fir inte avse delgivning far inte avse stim-
stimningsansokningar eller ningsansokningar eller andra
andra handlingar, varigenom handlingar, varigenom mal eller
mél eller drenden anhéngiggors. drenden anhdngiggors.

Kan delgivning inte ske enligt forsta—tredje styckena, far delgiv-
ning ske genom stimningsman eller annan, vars intyg enligt 24 §
forsta stycket utgor fullt bevis om delgivning (stimningsmannadelgiv-
ning).

I fall som avses i 15 och 16 §§ fir delgivning ske genom kun-
gorelse (kungérelsedelgivning).

3rad

Om det inte 4r oldmpligt Om det inte dr olimpligt med
med hénsyn till omstindigheter- hinsyn till omstindigheterna,
na, far ordinir delgivning med far ordindr delgivning med den
den som dr part eller som har som ar part eller som har
liknande stillning i ett mal eller liknande stéllning i ett mal eller
arende ske genom att myndig- arende ske genom att myndig-
heten sinder handlingen med heten sinder handlingen med
posten till den sékte under hans post till den sokte under hans
senast kidnda adress och minst senast kdnda adress och minst
en dag senare skickar ett en dag senare skickar ett
meddelande om att handlingen meddelande om att handlingen
har sints (forenklad delgiv- har sints (forenklad delgiv-
ning). ning).

Forenklad delgivning far inte avse stimningsansokningar eller andra
handlingar varigenom mal eller irenden anhidngiggbrs och far
anvéndas bara om den sokte har delgivits upplysning om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas i malet eller drendet. Delgivning
av sidan upplysning med den som inlett malet eller drendet behdver
dock inte ske, om upplysningen limnas i nira anslutning till att
dennes ansokan kommit in till myndigheten.



Nuvarande lydelse

Delgivning har skett genom
att den som soks for delgivning
sjilv har mottagit handlingen,
oavsett pa vilket sitt den kom-
mit honom till handa. Har den
sokte kvitterat postforsandelse
som hidmtats av bud, skall den
anses ha kommit honom till
handa samma dag som den
avhamtats pd posten.
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Foreslagen lydelse

Delgivning har skett genom
att den som soks for delgivning
sjdlv har mottagit handlingen,
oavsett pa vilket sitt den kom-
mit honom till handa. Har den
sokte kvitterat postforsandelse
som hamtats av bud, skall den
anses ha kommit honom tili
handa samma dag som den
avhdmtats pd postkontor.

Forekommer vid sirskild postdelgivning eller stimningsmannadel-
givning att den som sokes for delgivning végrar att taga emot
handlingen, anses delgivning dnda ha skett.

Delgivning skall anses ha
skett

enligt 6 § andra stycket
genom att handlingen &r till-
ginglig och meddelandet del-
givits,

enligt 3 a § nidr tvd veckor
forflutit fran det att meddelan-
det skickades med posten och
det inte med hénsyn till om-
stindigheterna framstdr som
osannolikt att handlingen fore
tvaveckorstidens utgang kommit
fram till den soktes senast
kdnda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12
eller 13 § genom att det blivit
fullgjort som foreskrivs dar,

enligt 15 § andra stycket
sista punkten genom att hand-
lingen ldmnats i den soktes
hemvist eller fasts pa dorren till
hans bostad,

Delgivning skall anses ha
skett

enligt 6 § andra stycket
genom att handlingen ar till-
ginglig och meddelandet del-
givits,

enligt 3 a § ndr tvd veckor
forflutit frin det att meddelan-
det skickades med post och det
inte med hénsyn till omstandig-
heterna framstir som osannolikt
att handlingen fore tvaveckors-
tidens utgdng kommit fram till
den soktes senast kdnda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12
eller 13 § genom att det blivit
fullgjort som foreskrivs dir,

enligt 15 § andra stycket sista
punkten genom att handlingen
limnats i den soktes hemvist
eller fasts pd dorren till hans
bostad,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
enligt 17 § pa tionde dagen enligt 17 § pd tionde dagen
efter beslutet om kungorelsedel- efter beslutet om kungérelsedel-
givning under forutsittning att givning under forutsittning att
det blivit fullgjort som féreskri- det blivit fullgjort som foreskri-
ves i paragrafens forsta stycke. ves i paragrafens forsta stycke.
24 §

Som fullt bevis att delgivning har skett pa sitt som anges i intyget
giller intyg som i tjinsten utfirdas av stimningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet, aklagare, polisman, kronofogde, exekutiv
tjdnsteman vid kronofogdemyndighet samt tjdnsteman vid ndgon av
foljande inrittningar, nimligen

1. kriminalvardsanstalt,

2. hikte,

3. hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga och i 22 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall,

4. sidan enhet som avses i 6 § forsta stycket andra meningen lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och i 5 § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersdkning,

om delgivningen avser den som ir intagen dir. Samma vitsord
tillkommer intyg av notarius publicus och intyg av ndmndeman i
tingsrétt vid delgivning for tingsrittens rakning.

Vid sirskild postdelgivning Vid sirskild postdelgivning
har intyg av tdnsteman vid har intyg av anstdlld vid det
postverket sidant vitsord som statliga  postbolaget  sidant
anges i forsta stycket. vitsord som anges i forsta

stycket.

Intyg att delgivning skett pa utrikes ort skall gilla som fullt bevis
att delgivning skett pa sitt som anges i intyget, om intygsgivarens
behdrighet styrkes av tjinsteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg
om delgivning pa utrikes ort giller som fullt bevis 4ven utan sadant
bestyrkande som nyss nimnts, om detta foljer av 6verenskommelse
med frimmande stat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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7. Forslag till
Lag om indring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 10 §, 8 kap. 1 och 9 §§, 10 kap.
2, 3 och 10 §§, 11 kap. 5 § samt 13 kap. 7, 8 och 11 §§ vallagen
(1972:620) skall ha foljande lydelse.

5 kap.
10 §

Nuvarande lydelse

Centrala valmyndigheten upp-
rattar for varje slag av val och
for varje riksdagsvalkrets,
landstingskommun och kommun
listor 6ver de kandidater som
partierna anmélt. Listorna skall
sindas till postverket. Skall
rostning dga rum hos utlands-
myndighet eller pé fartyg, skall
listorna om mdgjligt sdndas dven
till myndigheten och fartygets
befdlhavare. Listorna for varje
riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun skall sa
snart som mojligt tillstéllas
lansstyrelsen.

Foreslagen lydelse

Centrala valmyndigheten upp-
rittar for varje slag av val och
for varje riksdagsvalkrets,
landstingskommun och kommum
listor over de kandidater som
partierna anmalt. Listorna skall
sandas till der statliga postbola-
get. Skall rostning dga rum hos
utlandsmyndighet  eller pé
fartyg, skall listorna om mojligt
sindas dven till myndigheten
och fartygets befilhavare.
Listorna for varje riksdagsval-
krets, landstingskommun och
kommun skall s& snart som
mojligt tillstdllas lansstyrelsen.
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Nuvarande lydelse

8 kap.

Réstning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt
dir viljaren 4r upptagen i
rostlingd. Rostberittigad, som
pé grund av vistelse utom riket
eller p4 annan ort inom riket
eller av annat skil finner sig
vara forhindrad att rosta pa
valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dir han &r upptagen
i rostlingd, far rosta pa post-
kontor inom riket, hos svensk
utlandsmyndighet  eller pi
svenskt fartyg i utrikes fart.

Foreslagen lydelse

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt
dir viljaren &4r upptagen i
rostlingd. Roéstberittigad, som
pa grund av vistelse utom riket
eller pd annan ort inom riket
eller av annat skil finner sig
vara forhindrad att rosta pa
valdagen i vallokalen for det
valdistrikt ddr han 4r upptagen
i rostlingd, fir rosta pid det
statliga postbolagets postkon-
tor inom riket, hos svensk ut-
landsmyndighet eller pa svenskt
fartyg i utrikes fart.

Om flera val dger rum samtidigt, skall viljare som rostar pa
postkontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg vid ett och samma
tillfdlle utdva sin rostritt i samtliga val han vill deltaga i.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Valkuvert tillstills valnimnder och rostmottagare. Fonsterkuvert
som avses i 5 § tillstdlls rostmottagare.

Valkuvert fir limnas ut endast i samband med rostning. Inner- och
ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall i god tid fore valet finnas
tillgéngliga

1. hos valnimnden och hos de personer 4t vilka nimnden har
uppdragit att g viljarna till handa i sidant hinseende,

2. pd postkontor samt hos
lantbrevbdrare som tar emot
valsedelsforsindelser,

2. péd postkontor samt hos de
av det statliga postbolagets
lantbrevbdrare som tar emot

valsedelsforsidndelser,
3. hos utlandsmyndigheter och pa fartyg dér rostning skall dga rum.
Inner- och ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall dessutom pa
begiran kostnadsfritt tillhandahdllas parti som vid ndgot av de tvd
senaste riksdagsvalen har fatt mer &n en procent av rosterna i hela
landet.

10 kap.
28

Rostning pd postkontor dger
rum under tid dd postkontoret
ir Oppet for allménheten. Pa
forslag av postverket far cen-
trala valmyndigheten begrinsa
den tid d& rostning far ske pé
postkontor fore valdagen. Rost-
ning skall dock alltid kunna dga
rum under minst en timme
varje dag da postkontoret &r
oppet for allminheten. Pa
valdagen skall postkontor vara
Oppet for rostmottagning minst
en timme fore klockan 11 och
minst en timme efter klockan

Rostning pé postkontor dger
rum under tid dd postkontoret
ir oppet for allminheten. Pa
forslag av det statliga post-
bolaget far centrala valmyn-
digheten begrdnsa den tid da
rostning far ske pa postkontor
fore valdagen. Rostning skall
dock alltid kunna &ga rum
under minst en timme varje dag
da postkontoret dr Oppet for
allminheten. P4 valdagen skall
postkontor vara oppet for rost-
mottagning minst en timme fore
klockan 11 och minst en timme
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Nuvarande lydelse

15. Vid sidana val av
landstingsledaméter och kom-
munfullméktige som ej omfattar
hela riket fir dock centrala
valmyndigheten bestimma att
rostmottagning ej skall anord-
nas pa valdagen.

Finns det sdrskilda skil, far
centrala valmyndigheten pa
forslag av postverket bestimma
att rostmottagning skall anord-
nas endast pa vissa postkontor.
Vid val till riksdagen och vid
sddana val av landstingsleda-
moéter eller kommunfullmiktige
som omfattar hela riket skall
rostning dock alltid kunna dga
rum pd minst ett postkontor i
varje kommun.

Inrdttas med anledning av
valet postkontor vid sjukhus,
dlderdomshem, kriminalvards-
anstalt eller liknande vardinritt-
ning eller vérdanstalt, #ger
rostning dir rum pd tid som
postverket  bestimmer efter
samrdd med valnimnden och

med vardinréttningens eller
vardanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore
valdagen.  Postverker  skall
samrdda med valnimnden och
med vardinrittningens  eller

vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. P4
begiran av postverker skall
valnimnden utse erforderligt
antal personer att bitrida

59

Foreslagen lydelse

efter klockan 15. Vid sidana
val av landstingsledaméter och
kommunfullméktige som ej om-
fattar hela riket far dock cen-
trala valmyndigheten bestimma
att rostmottagning ej skall
anordnas pa valdagen.

Finns det sdrskilda skil, fir
centrala valmyndigheten pa for-
slag av det statliga postbolaget
bestimma att réstmottagning
skall anordnas endast pd vissa
postkontor. Vid val till riks-
dagen och vid sidana val av
landstingsledaméter eller kom-
munfullméktige som omfattar
hela riket skall rostning dock
alltid kunna dga rum pa minst
ett postkontor i varje kommun.

Inrdttas med anledning av
valet postkontor vid sjukhus,
alderdomshem, kriminalvards-
anstalt eller liknande vardinritt-
ning eller vérdanstalt, Zger
rostning dir rum pa tid som det
statliga postbolaget bestimmer
efter samrdd med valnimnden
och med vardinrittningens eller
vdrdanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore
valdagen. Det statliga postbola-
get skall samridda med val-
nimnden och med vardinritt-
ningens eller vardanstaltens
ledning om hur rostningen skall
genomforas. P4 begiran av det
statliga postbolaget skall val-
nidmnden utse erforderligt antal



Nuvarande lydelse

rostmottagare pd postkontoret.

Inrdttas med anledning av
valet annat postkontor, skall
postkontoret vara Oppet for
rostmottagning pa valdagen,
under tid som postverket be-
stimmer efter samrdd med
valnimnden i den kommun dér
postkontoret inrdttas. ROstning
skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme fore
klockan 11 och minst en timme
efter klockan 15.

Rostmottagare pd postkontor
ar den som postverket utser.

Rostmottagare skall sdnda
mottagna fonsterkuvert och den
i 8 § omniamnda forteckningen
till centrala valmyndigheten.
Sidndes kuvert med posten,
skall forsandelsen anordnas som
véardepost.

40

38

10 §
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Foreslagen lydelse

personer att bitrdda rostmotta-
gare pa postkontoret.

Inrdttas med anledning awv
valet annat postkontor, skall
postkontoret vara Oppet for
rostmottagning pa valdagen,
under tid som der statliga
postbolaget bestammer efter
samrdd med valndmnden i den
kommun dédr postkontoret in-
rattas. Rostning skall dock all-
tid kunna dga rum under minst
en timme fore klockan 11 och
minst en timme efter klockan
157

Rostmottagare pd postkontor
ar den som det statliga post-
bolaget utser.

Rostmottagare skall sdnda
mottagna fonsterkuvert och den
i 8 § omnimnda forteckningen
till centrala valmyndigheten.
Séndes kuvert med post, skall
forsandelsen anordnas som
véardepost.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Viljare som betjénas av lant-
brevbérare fir limna valsedel
genom denne, om rdstning dger
rum vid det postkontor till
vilket lantbrevbiraren ir knu-
ten. Vid val som ej omfattar
hela riket far dock centrala val-
myndigheten pd forslag av
postverket  begrinsa antalet
linjer vid vilka valsedel far
limnas genom lantbrevbirare.

Viiljare som betjdnas av lant-
brevbdrare fir limna valsedel
genom denne, om rostning dger
rum vid det postkontor till
vilket lantbrevbiraren ir knu-
ten. Vid val som ej omfattar
hela riket far dock centrala val-
myndigheten pd forslag av det
statliga postbolaget begrinsa
antalet linjer vid vilka valsedel
fir limnas genom lantbrevbi-

rare.

Valsedelsforsindelse som avses i forsta stycket anordnas pé foljande
satt. Viljaren lidgger for varje val sjilv in sin valsedel i ett inner-
kuvert. I nidrvaro av ett vittne ligger han sedan in iordningstillda
innerkuvert i ett ytterkuvert for valsedelsforsindelse och tillsluter
detta. Direfter tecknar viljaren pa ytterkuvertet forsikran pd heder
och samvete att han forfarit pa detta sitt. Vittnet intygar skriftligen
att véljaren egenhindigt undertecknat forsikran. Vittne skall ha fyllt
18 4r. Viljarens make eller barn eller makens barn fir ej vara vittne,
ej heller lantbrevbiraren.

Viiljaren limnar sjilv valsedelsforsindelsen och sitt réstkort till
lantbrevbiraren. Viljare som ej 4r kind for lantbrevbiraren skall
legitimera sig. Gor han ej det, fir han icke limna forsindelsen.
Lantbrevbiraren intygar pa ytterkuvertet att han mottagit forsandelsen
av viljaren.

13 kap.
78§

Protokollet underskrives av ordféranden och tva av de nirvarande
valférrittarna. Dirmed 4r forrittningen avslutad.

Omedelbart direfter sinds Omedelbart direfter sinds
rostlingd, protokoll och de rostlingd, protokoll och de



Nuvarande lydelse

sirskilda kuvert och omslag
som avses i 3, 5 och 6 §§ till
valndmnden. Sker insdndandet
med posten, skall forsindelsen
anordnas som vidrdepost.

42

8§
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Foreslagen lydelse

sirskilda kuvert och omslag
som avses i 3, 5 och 6 §§ till
valnimnden. Sker insindandet
med post, skall forsidndelsen
anordnas som viardepost.

Det aligger valnimnden att se till att samtliga handlingar som avses
i 7 § kommit in till nimnden och att, om sé ej ér fallet, infordra det

som fattas.

Valndmnden behdller rost-
lingderna och vidarebefordrar
omgédende Ovrigt material till
lansstyrelsen. Sker dversdndan-
det med posten skall forsandel-
sen anordnas som vardepost.

Over forrittning som avses i
9 § fores protokoll enligt for-
muldr som faststdlles av cen-
trala  valmyndigheten.  Nir
forrdttningen slutforts, sidnder
valnimnden omgéende rostldng-
der, protokoll samt iordning-
stillda kuvert och omslag till
lansstyrelsen. Sker dversidndan-
det med posten skall forsidndel-
sen anordnas som virdepost.

11 §

Valndmnden behdller rost-
lingderna och vidarebefordrar
omgdende Ovrigt material till
ldnsstyrelsen. Sker dversdndan-
det med post skall forsindelsen
anordnas som vardepost.

Over forrittning som avses i
9 § fores protokoll enligt for-
muldr som faststdlles av cen-
trala  valmyndigheten.  Nar
forrittningen slutforts, sénder
valnimnden omgédende rostling-
der, protokoll samt iordning-
stdllda kuvert och omslag till
linsstyrelsen. Sker dversédndan-
det med post skall forsindelsen
anordnas som virdepost.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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8. Forslag till

Lag om éindring i lagen (1972:704) om kyrkofull-

maktigval, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 17, 30, 31, 36, 42 och 42 a §8§ lagen
(1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m., skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen fér det valdistrikt
dir viljaren &r upptagen i
rostlingd. Rostberittigad, som
pd grund av vistelse utom riket
eller pd annan ort inom riket,
eller av annat skil finner sig
vara forhindrad att résta pa
valdagen i vallokalen for det
valdistrikt ddr han dr upptagen
i rostlingd, far rosta pa post-
kontor inom riket.

Foreslagen lydelse

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt
ddr viljaren 4r upptagen i
rostlingd. Rostberittigad, som
pa grund av vistelse utom riket
eller pA annan ort inom riket,
eller av annat skil finner sig
vara forhindrad att rosta pa
valdagen i vallokalen for det
valdistrikt ddr han dr upptagen
i rostlingd, fir rosta pa det
statliga postbolagets postkontor
inom riket.

Om val av kyrkofullmiktige for forsamling och fér kyrklig
samfallighet dger rum samtidigt, skall viljare som rostar pa post-
kontor vid ett och samma tillfille utdva sin rostritt i de val som han

vill deltaga i.



Nuvarande lydelse

SOU 1993:9

Foreslagen lydelse

Rostning far ske pa varje postkontor inom riket, vid val i hela
landet fran och med den tjugofjirde dagen och vid annat val fran och
med den tionde dagen fore valdagen till och med torsdagen fore
valdagen, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Rostning pd postkontor dger
rum under tid d& postkontoret
ir oppet for allmdnheten. P4
forslag av postverket far cen-
trala valmyndigheten begridnsa
den tid da rostning far ske pa
postkontor. Rostning skall dock
alltid kunna 4ga rum under
minst en timme varje dag dd
postkontoret dr Oppet for all-
ménheten.

Finns det sarskilda skil, far
centrala valmyndigheten pa
forslag av postverket bestimma
att rostmottagning skall anord-
nas endast pd vissa postkontor.
Vid val som omfattar hela riket
skall rostning dock alltid kunna
dga rum pa minst ett postkontor
i varje kommun.

Inrittas med anledning av
valet postkontor vid sjukhus,
alderdomshem, kriminalvéards-
anstalt eller liknande véardinritt-
ning eller vdrdanstalt, &dger
rostning dar rum pa tid som
postverket  bestimmer  efter
samrdd med valndmnden och
med vardinrittningens eller
véardanstaltens ledning, dock

Rostning pd postkontor dger
rum under tid d& postkontoret
ir Oppet for allmdnheten. Pa
forslag av det statliga postbola-
get far centrala valmyndigheten
begrinsa den tid da rostning far
ske pd postkontor. Rostning
skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme varje dag
da postkontoret dr oppet for all-
ménheten.

Finns det sirskilda skal, far
centrala valmyndigheten pé
forslag av det statliga postbo-
laget bestimma att rostmottag-
ning skall anordnas endast pé
vissa postkontor. Vid val som
omfattar hela riket skall rost-
ning dock alltid kunna dga rum
pd minst ett postkontor i varje
kommun.

Inrittas med anledning av
valet postkontor vid sjukhus,
alderdomshem, kriminalvards-
anstalt eller liknande vardinratt-
ning eller vardanstalt, &ger
rostning dir rum pé tid som det
statliga postbolaget bestimmer
efter samrdd med valnimnden
och med vardinrittningens eller
vardanstaltens ledning, dock
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tidigast sjunde dagen fore tidigast sjunde dagen fore
valdagen.  Postverket  skall valdagen. Det statliga postbola-
samrdda med valnimnden och get skall samrdda med val-
med vdrdinrittningens eller nimnden och med vardinritt-
vdrdanstaltens ledning om hur ningens eller vardanstaltens
rostningen skall genomforas. P4 ledning om hur réstningen skall
begiran av postverket skall genomforas. P4 begiran av der
valnimnden utse erforderligt statliga postbolaget skall val-
antal personer att bitrida rost- ndmnden utse erforderligt antal
mottagare pd postkontoret. personer att bitrdda rostmotta-

gare pd postkontoret.
31§

Rostmottagare pd postkontor Réstmottagare pd postkontor
ar den som postverket utser. ar den som der statliga post-
bolaget utser.

36 §

Viljare som ar gift fir limna valsedel genom sin make. Viljare,
som pd grund av sjukdom, rorelsehinder eller hég alder ej kan
instilla sig i vallokalen for det valdistrikt dir han ir upptagen i rost-
lingd, far limna valsedel genom bud. Bud fir den vara som &r
véljarens barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller hans vardare
och som fyllt 18 &r.

Viiljare som betjdnas av lant- Viiljare som betjinas av det
brevbirare fir limna valsedels- statliga postbolagets lantbrevbi-
forsdndelse genom denne, om rare fir limna valsedelsforsin-
rostning dger rum vid det delse genom denne, om rost-
postkontor till vilket lantbrev- ning 4ger rum vid det postkon-
bdraren 4r knuten. Vid val som tor till vilket lantbrevbiraren ér
€j omfattar hela riket fir dock knuten. Vid val som ej omfat-
centrala valmyndigheten pa tar hela riket fir dock centrala
forslag av postverket begrinsa valmyndigheten pi férslag av
antalet linjer vid vilka valsedel postverket begrdnsa antalet
far lamnas genom lantbrevbira- linjer vid vilka valsedel fir

re: limnas genom lantbrevbirare.



Nuvarande lydelse

Omedelbart efter det att den
prelimindra rostrakningen i
vallokalen har avslutats sidnds
rostldngd, protokoll och de
sirskilda kuvert och omslag
som avses i 13 kap. 6 § val-
lagen (1972:620) till valndmn-
den. Sker insindandet med
posten,  skall  forsdndelsen
anordnas som virdepost.

SOU 1993:9

Foreslagen lydelse

Omedelbart efter det att den
prelimindra rostrakningen i
vallokalen har avslutats sidnds
rostlingd, protokoll och de
sirskilda kuvert och omslag
som avses i 13 kap. 6 § val-
lagen (1972:620) till valnimn-
den. Sker insindandet med
post, skall forsiandelsen anord-
nas som virdepost.

42 a §

Det aligger valnimnden att se till att samtliga handlingar som avses
i 42 § kommer in till nimnden och att, om sa ej ar fallet, infordra

det som fattas.

Valnimnden vidarebefordrar
omgéende rostlaingder  och
Ovrigt material till ldnsstyrel-
sen. Sker Oversiandandet med
posten,  skall  forsindelsen
anordnas som virdepost.

Valnimnden vidarebefordrar
omgéende rostlangder  och
dvrigt material till ldnsstyrel-
sen. Sker Oversindandet med
post, skall forsindelsen anord-
nas som viardepost.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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9. Forslag till
Lag om iindring i datalagen (1973:289)

Harigenom foreskrivs att 27 § datalagen (1973:289) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27.8

Uppgifterna i SPAR hiimtas fran de statliga personregister som
anvands for folkbokféring, inkomsttaxering och fastighetstaxering.
Till dessa uppgifter far fogas anteckning om att en enskild person inte
Onskar adresserad direktreklam.

Regeringen far foreskriva att
uppgifter om adresser hdmtas
Jfran Postverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,
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10. Forslag till
Lag om iindring i lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 §

Brev mellan intagen och svensk myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkind behdrighet att ta emot klagomal fran
enskilda eller advokat skall vidarebefordras utan granskning. Anges
brev vara avsint frin svensk myndighet, sdant internationellt organ
eller advokat och kan skiligen misstinkas att uppgiften ar oriktig, far
dock brevet granskas, om forhallandet icke kan klarldggas pa annat
satt.

I frdga om brev till post-
verket tillimpas 26 § i stdllet
for forsta stycket ovan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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11. Forslag till
Lag om indring i lagen (1974:610) om inrikes
vigtransport

Hiérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:610) om inrikes végtrans-
port skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Lagen skall ej tillimpas pa Lagen skall ej tillimpas pa
postbefordran,  begravnings- begravningstransporter eller
transporter eller befordran av befordran av flyttsaker.
flyttsaker.

Lagen skall inte heller tillimpas pa sidan befordran pa vdg som ar
underkastad fordraget d.9 maj 1980 om internationell jarnvagstrafik
eller som en jarnvig i annat fall utfér inom Sverige till fullgérande
av avtal om befordran av gods pa jirnvig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.



12. Forslag till
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Lag om indring i lagen (1975:88) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter som avses
i 8 kap. 3 eller 5 § regerings-
formen, om fOreskrifterna
giller

1. befordran i sparbunden trafik
som dr avsedd for allménheten,
2. sidan befordran i vigtrafik
som ombesoOrjes av jarnvigs-
foretag till komplettering av
eller som ersittning for jarn-
véagsbefordran som avses under
1)

4. postbefordran eller tele-
kommunikationer,

5. ritt att driva sjofart inom
Sveriges sjoterritorium med
utldndskt fartyg,

1§

Foreslagen lydelse

Regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter som avses
i 8 kap. 3 eller 5 § regerings-
formen, om fOreskrifterna
giller

1. befordran i spdrbunden trafik
som dr avsedd for allminheten,
2. sadan befordran i vagtrafik
som ombesorjes av jarnvags-
foretag till komplettering av
eller som ersittning for jarn-
vigsbefordran som avses under
la

4. telekommunikationer,

5. ritt att driva sjofart inom
Sveriges sjoterritorium med
utlandskt fartyg,
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Nuvarande lydelse

6. trafikregler, sjovigmirken
eller sikerhetsanordningar for
sjotrafiken inom Sveriges sjo-
territorium eller for sjotrafiken
med svenska fartyg, sjoflygplan
och svivare utanfér Sveriges
sj6territorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vig eller i terring,
9. fordons beskaffenhet och
utrustning,

10. registrering eller annan
kontroll av fordon,

11. skyldighet fér kommunerna
att tillhandahélla foreskrifter
och andra uppgifter som ror
forhallandena i trafiken,

12. riksfardtjinst,

13. tillstand att bruka svivare,
14. kor- och vilotider vid vig-
transporter samt férbud mot
vissa typer av berdkningar av
16n till forare vid sidana trans-
porter.
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Foreslagen lydelse

6. trafikregler, sjovigmirken
eller sikerhetsanordningar for
sjotrafiken inom Sveriges sjo-
territorium eller for sj6trafiken
med svenska fartyg, sjoflygplan
och svdvare utanfor Sveriges
sjoterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pd vig eller i terring,
9. fordons beskaffenhet och
utrustning,

10. registrering eller annan
kontroll av fordon,

11. skyldighet fér kommunerna
att tillhandahalla féreskrifter
och andra uppgifter som ror
forhallandena i trafiken,

12. riksfardtjinst,

13. tillstand att bruka svivare,
14. kor- och vilotider vid vig-
transporter samt férbud mot
vissa typer av berdkningar av
16n till forare vid sddana trans-
porter.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta
stycket 9, 10 eller 13. Regeringen bemyndigas ocksi att besluta
foreskrifter om avgifter for farledsverksamheten samt om avgifter for
skeppsmitning och avgifter for tillstind enligt forsta stycket 5.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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13. Forslag till
Lag om iindring i lagen (1976:371) om behand-
lingen av hiktade och anhillna m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Brev fran héktad till svensk Brev frén hiktad till svensk
myndighet, internationellt organ myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkdnd som har av Sverige erkidnd
behorighet att ta emot klagomal behdrighet att ta emot klagomal
frdn enskilda eller hans of- froin enskilda eller hans of-
fentlige forsvarare skall vidare- fentlige forsvarare skall vidare-
befordras utan foregdende befordras utan foregéende

granskning. [ fraga om brev till granskning.
postverket tillimpas dock andra
stycket.

Utover vad som giller enligt forsta stycket far hiktad avsinda eller
mottaga brev, om det kan ske utan fara frdn sikerhetssynpunkt och,
i friga om den som ir hiktad pd grund av misstanke om brott, utan
fara for att bevis undanrojes eller utredning om brott eljest forsvéras.

Vigras hiktad avsinda eller mottaga brev utan fOregéende
granskning av dess innehdll, skall brevet kvarhéllas men far ¢j Sppnas
utan den hiaktades medgivande.

Vad i denna paragraf dr foreskrivet om brev giller dven annan
skriftlig handling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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14. Forslag till
Lag om indring i korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs att 32 § korkortslagen (1977:477) skall ha
foljande lydelse.

32 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna
lag och foreskrifter om undantag frin lagen. Detsamma giller
foreskrifter om forarutbildning och om sidan registrering som behdvs
for tillimpningen av lagen. Regeringen fir dven meddela foreskrifter
om utldndska korkorts giltighet i landet.

Regeringen far éverlimna till
det statliga postbolaget att ut-
fora identitetsprovning i sam-
band med undertecknande av
korkortsunderlag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall medge undantag fran denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Lag om indring i folkomrostningslagen (1979:369)

Hirigenom foreskrivs att 10 § folkomrostningslagen (1979:369)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rostning sker pd dagen for
folkomrostningen 1 omrost-
ningslokalen for det omrost-
ningsdistrikt ddr den rdstande
ir upptagen i rostlangd. Rost-
berittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pa
annan ort inom riket eller av
annat skil finner sig vara for-
hindrad att rosta pd tid och
plats som nu sagts, far rosta pa
postanstalt inom riket, hos
svensk utlandsmyndighet eller
pé svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera omrdstningar &dger
rum samtidigt, skall den som
rostar pa postanstalt, hos ut-
landsmyndighet eller pd fartyg
vid ett och samma tillfdlle
utdva sin rostritt i samtliga
omrdstningar som han vill
deltaga i. Om omrdstning dger
rum i samband med val till

Foreslagen lydelse

Rostning sker pa dagen for
folkomrostningen 1 omrost-
ningslokalen for det omrdst-
ningsdistrikt ddr den rostande
ir upptagen i rostlingd. Rost-
berittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pé
annan ort inom riket eller av
annat skil finner sig vara for-
hindrad att rosta pa tid och
plats som nu sagts, far rosta pa
det statliga postbolagets post-
kontor inom riket, hos svensk
utlandsmyndighet  eller pd
svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera omrdstningar dger
rum samtidigt, skall den som
rostar pad postkontor, hos ut-
landsmyndighet eller pa fartyg
vid ett och samma tillfdlle
utdva sin rostrdtt i samtliga
omrostningar som han vill
deltaga i. Om omrdstning dger
rum i samband med val till
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Nuvarande lydelse

riksdagen, skall réstande som
nu har angivits, som Onskar
delta bidde i omrdstningen och
i valet, avge sin rost i folkom-
rostningen samtidigt som han
rostar i valet.

I frdga om réstningen och om
den vidare behandlingen av
roster som har avgivits pa post-
anstalt, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg tillimpas i 6v-
rigt bestimmelserna om ordi-
narie val till riksdagen i 8—12
kap. vallagen (1972:620). Om
folkomrostningen dger rum i
samband med extra val till
riksdagen eller om den inte
omfattar hela riket, tillimpas i
stillet bestimmelserna om extra
val i 8—12 kap. vallagen.
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Foreslagen lydelse

riksdagen, skall réstande som
nu har angivits, som &nskar
delta bdde i omrdstningen och
i valet, avge sin rost i folkom-
rostningen samtidigt som han
rostar i valet.

I friga om rdstningen och om
den vidare behandlingen av
roster som har avgivits pa post-
kontor, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg tillimpas i 6v-
rigt bestimmelserna om ordi-
narie val till riksdagen i 8—12
kap. vallagen (1972:620). Om
folkomréstningen dger rum i
samband med extra val till
riksdagen eller om den inte
omfattar hela riket, tillimpas i
stillet bestimmelserna om extra
val i 8—12 kap. vallagen.

I lokal dar rostning dger rum skall finnas tillgéngliga ett exemplar
av denna lag, av sirskild lag for den ifrdgavarande folkomrost-
ningen, om sddan har beslutats, och av vallagen. Savitt giller folkom-
rostning i grundlagsfriga skall dirjimte finnas tillgdnglig texten till
det forslag som avses med omrostningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
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16. Forslag till
Lag om iindring i jirnvigstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § jarnvigstrafiklagen (1985:192)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas pa jirnvégstrafik pad bana inom Sverige eller pa
svensk tigfirja. Vad som féreskrivs om jarnvdg i 1 kap., 2 kap.
1—4 §§ och 5 kap. tillimpas ocksd pd tunnelbana och sparvig.

Av 2 kap. 3 § och 3 kap. 1 § f6ljer att vissa bestimmelser i lagen
kan tillimpas dven pd befordran med annat transportmedel dn som
anges i forsta stycket. I fall som avses i 2 kap. 3 § kan darvid
bestimmelser i lagen tillimpas pi befordran &ven utom Sverige.
Enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § skall lagen i vissa fall inte tillimpas
pa befordran av gods eller inskrivet resgods i trafik med utlandet.

Lagen tilldmpas inte pd post-
befordran med jdrnvag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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17. Forslag till

Lag om iindring i tullagen (1987:1065)

Harigenom f6rskrivs att 73 och 80 §§ tullagen (1987:1065) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Polisen och kustbevakningen ir skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 63—70 §§ om
tullmyndighet och tulltjinsteman giller vid sidan medverkan ocksa
polismyndighet och kustbevakningen samt polisman och tjdnsteman

vid kustbevakningen.

Aven Jarnvagsforetag  och
postverket dr skyldiga att med-
verka i kontrollverksamheten
enligt denna lag i friga om
varor som befordras pd jirnvig
eller med post. 1 friga om
sddan medverkan giller inte
63—70 §§.

Aven postbefordringsforetag
som regeringen bestdmmer och
Jarnvagsforetag ir skyldiga att
medverka i kontrollverksam-
heten enligt denna lag i friga
om varor som befordras med
post eller pa jarnvig. 1 friga
om sddan medverkan giller inte
63—70 §§.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om medverkan som

avses i forsta och andra styckena.

I frAga om varor som inkom-
mer till tullomradet i postfor-
sandelser dr postverket tullskyl-
digt, om varorna inte anmils
till fortullning eller annan

I frdga om varor som inkom-
mer till tullomrddet i postfor-
sindelser 4r postbefordrings-
Joretag som regeringen bestidm-
mer tullskyldigt, om varorna
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tullklarering av ndgon annan. inte anmils till fortullning eller
annan tullklarering av ndgon
annan.

Har forsindelsen kommit adressaten till handa, skall dock vad som
foreskrivs i 19—23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering galla
honom, dven om han inte limnat oriktig uppgift eller underlatit att
limna uppgift till ledning for tulltaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Utredningsuppdraget och gillande
ordning m.m.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven for utredningsarbetet (dir. 1992:38), vilka bifogas
som bilaga 1, har utredningen i uppdrag att utarbeta forslag till den
lagstiftning och den #ndrade reglering i Ovrigt som behovs vid en
indrad konkurrenssituation pa postomradet. Utredningen skall ocksd
foresld den forfattningsreglering som behovs for att fora over
Postverkets myndighetsuppgifter till nigon annan myndighet eller till
ett bolag.

Nir det giller myndighetsutdvning sdgs i direktiven att all
myndighetsutdvning som inte av praktiska skél bor dverlamnas till ett
blivande statligt postbolag skall skiljas frin Postverket. Myndighets-
funktioner som enligt direktiven bor kunna Gverlimnas till ett
blivande statligt postbolag ér bl.a. arbetet med sarskild postdelgiv-
ning och rostning pa postkontor. Postverkets roll som signatar i det
internationella arbetet bor under alla forhdllanden foras over till
ndgon annan myndighet.

Enligt direktiven bor utredningen ocksd overviga var de olika
myndighetsfunktionerna inom postsektorn skall forlaggas. Det
anmirks i direktiven att det arbete som krivs for den organisatoriska
uppbyggnaden av myndighetsfunktionerna inom postsektorn kommer
att utforas i annat sammanhang.

Det forutsitts i direktiven att utredningen skall foresld en postlag.
En utgingspunkt ir, sdgs det, att staten genom en postlag skall ges
forutsittningar att styra och kontrollera verksamheten pd postomréadet
s4 att gillande regionalpolitiska och sociala mal kan uppfyllas. Det
sigs vidare att en postlag skall ge férutsittningar for konkurrens-



SOU 1993:9 61

neutralitet och bygga pa likabehandling. Regleringen bér inte, sdgs
det, goras alltfor detaljerad.

I direktiven framhélls att det finns skil som talar for att ett nytt
regelsystem bor innefatta krav pa tillstind for den som skall bedriva
postverksamhet. I lag kan da anges de allminna forutséttningarna for
beviljande av tillstand, giltighetstid for dessa samt forutsittningar for
dterkallelse av tillstdnd. En tillstdnds- och tillsynsmyndighet bor ges
bemyndigande att uppstilla nirmare villkor for tillstand. Viktiga
fragor att 6verviga i detta sammanhang ir enligt direktiven bl.a. vem
som skall anses som postoperatér och om tillstdnd skall krivas for
alla postoperatérer.

Fragan om vilka férutsittningar och villkor som bor uppstillas for
operatérer intar enligt direktiven en central plats. Det kan t.ex. gilla
skyldigheter att uppritthalla vissa prisstrukturer och att delta i
kostnaderna for olika samhillsuppdrag.

Frigor av betydelse for den praktiska posthanteringen skall ocksa
behandlas. Har avses bl.a. hanteringen av adresser och postnummer,
brevlador samt obestillbara forsindelser.

Utredningen skall vidare enligt direktiven Overvaga ett betal-
ningssystem for finansiering av statens kostnader for att utdva
myndighet pd postomradet och som bidrag till finansieringen av olika
samhéllsuppdrag.

Andra frdgor som utredningen skall 6verviga ir hur totalfdrsvarets
behov av postbefordran under kriser och i krig skall tillgodoses,
frdgan om integritetsskydd i postverksamhet och frdgan om utgivning
av frimirken. Vidare skall utredningen Overvidga hur beslut om
tillstind och om &terkallelse av tillstdnd skall kunna Overklagas.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har under arbetets ging vid flera tillfillen sam-
mantriffat med olika féretridare for Postverket och diskuterat fragor
om praktisk posthantering, forsvarsfrigor m.m. Utredningen har
vidare vid tva tillfillen haft &verliggningar med ledningen for
CityMail AB. En diskussion har ocksd gt rum med ledningen for
Telestyrelsen.
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Foretridare for utredningen har deltagit i en av Kommunikations-
departementet anordnad rundabordskonferens avseende EG:s Grénbok
om postfrigor. Vid denna konferens deltog, forutom foretridare for
arrangoren, dven foretridare for Postverket, CityMail samt ett antal
olika intressenter betriffande postfragor.

Foretridare for utredningen har vidare sammantriffat med
Overstyrelsen for civil beredskap avseende forsvarsfrdgor samt med
DAFA avseende adressfragor. Utredningen har samratt med telelags-
utredningen, datastraffrittsutredningen, vallagsutredningen och
aviseringsutredningen.

Utredningen har fran ett antal utldndska postforvaltningar inhdmtat
upplysningar om vilka regler som giller for postverksamheten i deras
respektive ldnder. Overldggningar har dgt rum med foretradare for det
finska trafikministeriet.
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2 Tidigare utredningar om Posten m.m.

Postens verksamhet har under senare &r utretts i olika sammanhang
som ett led i Oversynen av affirsverken. Detta arbete har lett fram
till slutsatsen att Postverket kan klara konkurrens och att detta bér
uppmuntras. Verket bor dock ges bittre forutsittningar att konkur-
rera pa lika villkor, bl.a. genom en mojlighet att bedriva sin verk-
samhet i aktiebolagsform.

Har skall ges en sammanfattande redogérelse for de tidigare utred-
ningar om Posten som ir av intresse. Vidare skall berdras de
regeringsforslag angdende postverksamhet som har lagts fram under
senare tid och vissa undersokningar som Posten sjdlv har latit gora.

2.1 Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer limnade 1989 rapporten Postverkskoncernens
verksamhet. I rapporten pekar revisorerna péd att Postens allminna
konkurrenskraft karakteriseras av bade styrka och svaghet. Styrkan
ligger bl.a. i att staten som Zgare skapar stabilitet och trygghet.
Posten ar vilkind och finns 6verallt. Riksdagens revisorer nimner
som exempel pd svagheter att Posten upplevde kvalitetsnivin
otillfredsstéllande (vilket numera enligt Posten #r i allt vasentligt
atgdrdat) samt att verksamheten dr trogrorlig pd grund av sin storlek
och att det tar tid att f4 genomslag for férandringar. Dirtill nimner
riksdagens revisorer att Postens offentligrittsliga stillning innebir
vissa begransningar i handlingsfriheten jdmfort med privata konkur-
renter. Bl.a. har Posten inte mdjlighet att lata bli att ge service till
omraden dir I6nsamheten ar délig eller verksamheten rent av forlust-
bringande.
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2.2 Statens pris- och konkurrensverk

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) limnade 1989 rapporten
Prissittning pd monopolmarknader - en studie av postverket och
televerket. Syftet med rapporten var att belysa hur konkurrensen
fungerade pa olika marknader inom post- och teleomrddena samt
foresla prismal for de verksamhetsomraden dér forutsdttningarna for
en fungerande konkurrens saknades. For Postens del gillde detta i
forsta hand inrikes (normal-)brev. SPK:s forslag i detta avseende var
att de bada affirsverken fortsittningsvis sjdlva skulle besluta om
samtliga prisindringar. For de delar av affdrsverkens verksamhets-
omraden dir konkurrensen inte fungerade tillfredsstillande foreslogs
i rapporten att statsmakterna skulle ange styrmdl i form av riktlinjer
for prissittningen. Styrmalen skulle utformas som produktivitetsmal.

2.3 Post- och teleutredningen

Post- och teleutredningen (PTU) avgav i mars 1990 betdnkandet
(SOU 1990:27) Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. Utredningen hade till uppgift att fortydliga och precisera de
regionalpolitiska och sociala krav som statsmakterna bor stilla pa
Posten. Dess forslag angavs vara resultatet av en avvigning mellan
vad som bor krivas frin regionala och sociala utgdngspunkter och
vad som ir rimligt att kriva med hénsyn till Postens konkurrens-
situation. Forslagen kan sammanfattas s& har:

*  Grundliggande postservice skall finnas i hela landet.

"Posten skall distribuera (normal-)brev och postpaket samt formedla
betalningar Sver hela landet till enhetlig taxa. Posten skall utan hinder
av denna princip kunna triffa avtal med kunder om sérskilda villkor
for deras postservice".

*  Alla hushall skall normalt kunna fi postservice fem dagar i
veckan.

" Alla hushall skall ha tillgang till postutdelning och postkassaservice
inom rimligt avstind. Postservice mindre dn fem dagar i veckan skall
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normalt inte férekomma annat &n till sirskilt ensligt beldigna hushall.
Posten skall efterstriva att den ringa andelen hushill som f.n. inte har
femdagarsservice inte okar".

* Hinsyn skall tas till dldre och handikappade.
"Posten skall ta sirskilda hinsyn till de dldre och handikappade
kunder som berérs nir formerna for postservicen forandras, t ex vid
andring av lantbrevbirarlinjer. Posten skall ge god tillginglighet for
handikappade till service pi postkontoren. Posten skall regelbundet
samrdda med ber6rda handikapporganisationer".

*  Blindskriftsforsandelser m.m. skall fi skickas portofritt mellan
synskadade.

"Utan ersittning skall Posten portofritt mellan synskadade befordra
blindskriftsforsidndelser, dvs. forsindelser som innehiller med-
delanden, bocker, tidningar m.m. som ir framstillda med blind-
skriftstecken. Aven ljudupptagningar, sisom talbécker och taltid-
ningar, avsedda for synskadade skall befordras portofritt mellan
synskadade".

Hiérutover formulerade PTU ett antal anslutande krav som stats-
makterna bor stilla pd Posten. Dessa ir:

* De ekonomiska effekterna av kraven skall redovisas arligen.
“Posten skall i sin tredrsplan redovisa de regionala och sociala krav
som statsmakterna stéller pd verksamheten och hur Posten klarar att
tillgodose kraven".

* Malen for postservicen och méluppfyllelsen skall redovisas for
samtliga regioner.

"Malen for tillforlitligheten i postbefordran skall dven redovisas per
postregion. Malen skall siledes avse tillforlitligheten dels i hela
landet, dels i landets samtliga postregioner. Maluppfyllelsen skall
foljas upp per region. Minst 95% av alla (normal-)brev till, fran eller
inom en region som postas i tid en vardag skall ni adressaten nista
postutdelningsdag".
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* Posten skall informera linsstyrelsen om servicefordndringar i
glesbygd.

" Posten bor ta initiativ till samrdd med olika intressenter, savil
statliga som kommunala och privata, ndr visentliga servicefor-
indringar aktualiseras. En informationsskyldighet gentemot ldns-
styrelsen om planerade serviceforandringar i glesbygd kan bidra till
goda l6sningar. Det skall dock vara Posten som beslutar".

*  Principiella forindringar i glesbygdsservicen skall redovisas i
tredrsplanen.

" Vi ser ingen anledning att foresld dndringar av Postens riktlinjer
for postservice i glesbygd. En generds och enhetlig beddmning av
avvikelser fran riktlinjerna bor goras for hushall diar kvarboende
personer pa grund av handikapp, hog élder eller sjukdom har stora
svarigheter att fa tillgang till postservice. Om Posten skulle éverviga
principiella dndringar av denna inriktning skall det anmélas i Postens
trearsplan”.

* Samarbete med andra skall provas aktivt.

"Posten skall aktivt verka for att lantbrevbdrare och post-
kontorspersonalen kan utfora kompletterande tjanster genom sam-
arbete med privata foéretag, kommuner och statliga verk och myn-
digheter".

Vidare foreslog PTU f6ljande.

* Postens tidningsrorelse bor bedrivas pA marknadsmissiga villkor.
"Postens distribution av tidningar och tidskrifter bor fi4 ske pa
marknadsmissiga villkor till full kostnadstickning. Det finns inga
avgorande regionala eller sociala skil for regeringen att faststilla
priser eller dvriga villkor i Postens tidningsrorelse"

*  Anslagssystemet for blindinstitutens m.fl. forsdndelser bér be-
hallas men fordndras.

"Posten bor fi ersdttning Over statsbudgeten for befordran av
blindskriftsforsindelser, inklusive talbocker och taltidningar avsedda
for synskadade, som skickas till eller fran erkdnda blindinstitut och
dirmed likstillda institutioner. Debiteringssystemet bor forédndras for
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att 6ka kostnadsmedvetandet, uppna férenklingar och astadkomma ett
mer rittvisande system".

Slutligen anfoérde PTU att Postens lagreglerade monopol fran ar
1947 borde omprévas i samband med att EG:s regelverk pi post-
omrddet far sin slutliga utformning.

2.4 Tele- och postkundsutredningen

I december 1990 avgav tele- och postkundsutredningen sitt betinkande
(SOU 1990:100) Avtalsvillkor eller féreskrifter. Utredningen hade till
uppgift att se 6ver formerna for postens och televerkets kundvillkor,
vilka kan ha formen av foreskrifter, dvs. forfattningsbestimmelser,
eller privatrittsliga avtalsvillkor. Villkoren riktar sig till verkens
kunder. Med utgangspunkt i verksamheternas innehall och att endast
de foreskrifter som dr nodvindiga bér vara kvar foreslog utredningen
- for Postens vidkommande - att privatrittsliga avtalsvillkor skulle
anvandas i Postens affirsverksamhet. Vidare foreslog utredningen att
foreskrifter skulle anvindas nir Posten utforde uppgifter som
innefattar myndighetsutévning, samt betriffande vissa av Postens
internationella dtaganden.

2.5 Propositionen (1990/91:87) Naringspolitik for
tillvaxt

I propositionen (1990/91:87) Niringspolitik for tillvixt anfordes att
Posten star infor strukturella svdrigheter bl.a. i kontorsnitet till foljd
av nedgdng i antalet kassatransaktioner. Samtidigt, framholls det,
forekommer konkurrens pa en rad av Postens traditionella omraden
sdsom tidningsdistribution, distribution av reklam, paketbefordran,
betalningsférmedling etc. Dirfor aviserades i propositionen en
oversyn inom regeringskansliet av forutsittningarna och formerna for
Postens verksamhet.
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2.6 Postens konkurrensforutsittningar (Ds 1991:44)

Inom Kommunikationsdepartementet har departementspromemorian
(Ds 1991:44) Postens konkurrensforutsittningar tagits fram i syfte
att utreda och prova forutsittningarna for Postens verksamhet pd en
marknad med tilltagande konkurrens samt klargéra behovet av
itgarder for att sikerstidlla en god postservice i hela landet under
1990-talet. Dirtill har brevmonopolet utretts utifrdn de forutsitt-
ningar som antas komma att gélla inom EG.

I promemorian framhalls att konkurrensen pa flertalet av de
marknader dir Posten ir aktor skérps alltmer och att forandringstak-
ten blir allt hogre. Posten har i dag kostnadsnackdelar jamfort med
potentiella konkurrenter sdsom exempelvis regionala kostnader och
kostnader for sociala uppdrag. Med hanvisning till en analys gjord for
Kommunikationsdepartementet under april-juni 1991 av McKinsey &
Company Inc. anfors att brevbefordran med daglig och rikstickande
service 4r ett naturligt monopol som skulle vara mgjligt att bibehélla
utan stod av skyddande lagstiftning, forutsatt att en mer marknads-
anpassad prisstruktur tillimpas och att Posten avlastas eller erhéller
ersittning for de sociala kostnaderna som annars forsimrar verkets
konkurrensformaga.

Med naturligt monopol fér Posten menas enligt promemorian att
ingen konkurrent har méjlighet att etablera sig pd marknaden och
uppna l6nsamhet, eftersom Posten i varje situation skulle kunna
erbjuda ett ligre pris @n en tinkbar konkurrent. Forekomsten av
naturligt monopol innebdr att det inte 4r samhillsekonomiskt
motiverat med konkurrens inom denna sektor eftersom sambhillets
totalkostnad dé okar.

Det naturliga monopolet har sin grund i stordriftsférdelar i postpro-
duktionen. Som en féljd av att Posten uppritthdller en rikstickande
service till enhetligt pris kommer tétort att subventionera glesbygd
och foretagsbrev att subventionera privatbrev. Denna korssubventione-
ring vid brevbefordran kan anses acceptabel och for 6vrigt i linje med
de riktlinjer som utarbetas inom EG. Det 4r dock angeldget, framhélls
det i promemorian, att inte korssubventionering forekommer mellan
brevverksamheten och annan, konkurrensutsatt verksamhet inom
Posten.
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Promemorian har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser ansig
att Postens ensamritt till brevbefordran borde avskaffas och att
konkurrens i stillet borde uppmuntras. Tv4 remissinstanser, Stats-
tjidnstemannaforbundet och Statsanstilldas forbund, ansig att ensam-
ritten borde behdllas men att regleringen av denna borde revideras.
Flera remissinstanser framholl att en daglig och rikstickande
postservice maste fungera dven fortsittningsvis. Det understroks att
det samtidigt dr av stor betydelse att verksamhet som bedrivs p
affdrsméssiga grunder ocksd konkurrensutsitts si att kundernas
efterfrdgan blir styrande.

2.7 SJ, Televerket och Posten - bittre som bolag?

Inom Finansdepartementet har till expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) skrivits en rapport (Ds 1991:77) SJ, Televerket och
Posten - bittre som bolag?. Den utgor ett led i en omfattande
omprdvning av den offentliga sektorn vad giller verksamhetens
inriktning, omfattning och organisation. Forslag har vickts om andra
associationsformer for affirsverkens verksamhet - bolagisering med
bibehillet statligt dgande eller privatisering.

De aktuella problemen med affirsverksformen for Posten,
Televerket och SJ sdgs enligt rapporten sammanhidnga med vixande
krav pd kostnadseffektivitet, framviixten av nya konkurrenter samt

" -krav fran en framvixande internationell konkurrens och samverkan

mellan foretag pd de berérda omradena. Dessa verk drabbas av att
beslutsvégarna i stora fragor i dag maste ga via regering och riksdag
och ddrfor tenderar att bli alltfér l4nga och lingsamma. Aktiebolags-
formen kan vintas ge verksamheten hogre kostnadseffektivitet och
ddrmed ocksa hogre samhillsekonomisk effektivitet in affirsverksfor-
men. Ovriga mal - av fordelningspolitisk eller regional och social
natur - kan dldggas lika vil sjilvstindiga bolag som de i princip mer
styrbara affirsverken, forutsatt bara att statsmakterna verkligen ar
bestdmda i sin vilja att genomdriva sina mal. Medlen kan dirvid vara
alltifrdn regleringar/direktiv och upphandling till anvindning av
ekonomiska styrmedel.
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For postomréadet giller, enligt vad som framhélls i rapporten att
o6kad marknadskonkurrens bor skapas genom att brevmonopolet
avskaffas. Utrymmet for ny konkurrens dr dock i praktiken begrén-
sat till sidana delmarknader ("graddfiler") dir postens skal- och
flerproduktfordelar inte dr utslagsgivande, exempelvis marknader for
viss foretagspost i titort. For 6vriga delmarknader ligger det i Postens
eget intresse att utnyttja anbudskonkurrens och ldta konkurrenter
dverta vissa uppgifter pd entreprenad. I det avseendet skulle konkur-
rensen utgd fran de losningar betridffande postbehandling som Posten,
som det dominerande foretaget och det som alagts vissa uppdrag av
statsmakterna, valjer att tillimpa.

En av slutsatserna i rapporten 4r att existensen av samhéllsmal inte
utgdr nagot hinder for en bolagisering. Politiska dtaganden av sddant
slag kan losas lika vil eller bittre inom ramen for en ny
associationsform.

2.8 Bolagisering av affirsverk - konstitutionella
aspekter

En expertgrupp inom regeringskansliet har pa regeringens uppdrag
undersokt olika konstitutionella aspekter pd en bolagisering av
affirsverken med inriktning frimst pa frdgor om styrning, insyn,
kontroll och myndighetsutovning. Av deras rapport (Ds 1992:101)
Bolagisering av affirsverk - konstitutionella aspekter framgir i
huvuddrag foljande.

Av de styrmedel som anvinds inom statsforvaltningen for styrning
av affirsverken ar det i princip endast normgivning i form av
lagstiftning som kan anvdndas ndr det giller bolag. I Ovrigt far
styrningen av bolag ske genom bestimmelser i bolagsordningen,
genom rostning p& bolagsstimman och genom de av stimman valda
styrelseledaméterna.

Nir det giller insyn konstaterar gruppen att en bolagisering innebar
att tryckfrihetsforordningens regler om allmdnna handlingars
offentlighet inte lingre blir tillimpliga. Om ett bolag genom lag-
stiftning &ldggs uppgifter som innefattar myndighetsutdvning kan dock
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offentlighetsprincipen goras tillimplig pa handlingar som tillhér den
delen av verksamheten.

Den kontroll som inom statsforvaltningen utdvas av JO, JK och
RRYV upphér nir ett affirsverk bolagiseras och ersitts av den kontroll
som utdvas av de av bolagsstimman valda revisorerna. RRV kan
emellertid genom lagstiftning ges en kontrolluppgift. Om ett bolag
genom lagstiftning aldggs uppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning, kommer den delen av verksamheten att omfattas av JO:s och
JK:s tillsyn. _

Nir det giller den myndighetsutévning som i dag ligger hos afférs-
verken kan dessa uppgifter vid en bolagisering antingen foras dver
till nya eller andra myndigheter eller ocksa genom lagstiftning dldggas
bolaget. Uppgiftens karaktir bér vara avgérande for vilken vdg som
viljs.

Vad giller traktatritten noterar gruppen att regeringen inte kan
bemyndiga ett bolag att fér Sveriges rikning ingd Gverenskommelser
med annat land. De bemyndiganden som finns fir foras éver till
nigon annan myndighet eller ocksid far regeringen ingd sidana
Overenskommelser.

Sammanfattningsvis konstaterar gruppen att det inte finns nigra
konstitutionella hinder mot bolagisering av affirsverk.

2.9 1992 ars budgetproposition

I 1992 érs budgetproposition redovisade regeringen vissa slutsatser
av det dittillsvarande utredningsarbetet angdende forutsittningarna
och formerna for Postens verksamhet (prop.1991/92:100 bil. 7))kl
propositionen uttalades bl.a. att Postens ensamritt till brevbefordran
borde avskaffas i samband med en lagstiftning som bl.a. gav staten
forutsittningar att styra och kontrollera verksamheten pa postomradet
sd att gillande regionala och sociala mal kunde uppfyllas. I proposi-
tionen aviserades Postverkets bolagisering i ett moderbolag och
forslagsvis de fyra affirsomridena Brev, Littgods, Bank och kassa
samt Postgirot som dotterbolag.
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2.10 Proposition om vissa fragor pd kommunikations-
omradet

Regeringen foreslog under hdsten 1992 i en proposition om vissa
fragor inom Kommunikationsdepartementet (prop. 1992/93:132) bl.a.
att kungorelsen (1947:175) angéende postverkets ensamritt till brev-
befordran m.m. skulle upphivas vid utgdngen av 1992. Bakgrunden
till forslaget var bl.a. CityMails etablering pd postmarknaden (se
vidare avsnitt 3.2.1) i kombination med de motstridiga signaler om
konkurrensforutsittningarna for brevverksamhet som var for handen.
I propositionen gjordes den bedémningen att det var mojligt att slopa
monopolet utan att en postlag hade tritt i kraft.

Trafikutskottet delade regeringens uppfattning betrdffande brev-
monopolets avskaffande men framholl samtidigt betydelsen av att
regeringen snarast dterkom till riksdagen med férslag om postlag och
bolagisering av Postverket (bet.1992/93:TU 11).

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen att brevmonopolet
skulle upphéra den 1 januari 1993 (rskr.1992/93:152).

2.11 1993 ars budgetproposition

I propositionen anfor regeringen att Postverket bor bolagiseras senast
den 1 januari 1994. Betriffande den fortsatta inriktningen for
Postverket hinvisas bl.a. till trafikutskottets uttalande i ovanndmnda
betinkande att en rikstickande postservice med god kvalitet och
rimliga priser ar en visentlig del av ett lands infrastruktur. Det ar
dirfor ndvindigt att skapa villkor som mojliggér for Postverket att
uppfylla statsmakternas krav betriffande kvalitet och service.

Enligt propositionen har Postverket forklarat att det &r mojligt att
under vissa forutsittningar klara rikstickande postservice utan statliga
bidrag. De forutsittningar Postverket avser @r bl.a. att verket
bolagiseras, att brev- och tidningstjinster blir mervardesskattepliktiga,
och att verket kan marknadsanpassa sin prisséttning med bibehéllet
enhetsporto for enstaka forsindelser. Postverket har emellertid till
regeringen framfort att det regionala dtagandet bor ses over efter en
tredrsperiod och att de sociala 4tagandena bor ersittas. Vidare méste,
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enligt vad Postverket har framhllit, frigan om verkets pensionsskuld
ges en l0sning sd att verket erhdller en godtagbar soliditet.

2.12 Utredningar inom Postverket
Nat’92

I en utredningsrapport frdn december 1991, Nit'92, som upprittats
inom Posten efter beslut av Postens koncernstyrelse, har lagts fram
forslag om hur Postens anpassning av postkontorsstrukturen till 90-
talets efterfragesituation skall ske. Enligt rapportens forslag skall
Posten behalla sitt stora rikstickande servicenit med 2 000 service-
stdllen ut6ver de 2 700 lantbrevbirarlinjerna. Postens malsittning ar
att stanna kvar pd landsbygden. For att klara detta foreslis nya
driftformer och utveckling av samarbete med annan serviceverksam-
het. Posten avser att fortsitta utbyggnaden av postkontorsservice i
landsbygdsbutiker. Detta ger inte bara landsbygden fortsatt bra
postservice utan hjédlper ocksd dagligvaruhandeln att dverleva pa
ménga orter. Samverkan med lokala butiker planeras pa 350 orter.
Det potentiella antalet orter for postkontor i samverkan med bank
uppgdr till omkring 400. Enligt rapporten kommer Posten att minska
antalet traditionella postkontor i stérre stider och titorter, vilket inte
vintas medféra ndgon forsimring av postservicen. I stillet skall i
dagligvarubutiker och liknande nirpostkontor inrittas utrustade med
bankomater for kontantuttag och med majlighet att avhiimta paket och
andra forsdndelser. 200 av totalt 700 postkontor i storre stider och
tatorter skall enligt forslaget ersittas med nérpost.

Brevndt 94

Sedan december 1991 utreds inom Posten hur ett nytt, optimalt och
separat servicenit for brevbefordringen skall vara uppbyggt.

Posten har under ldng tid haft stindigt 6kande brevvolymer. Nu ir
situationen annorlunda. Fér forsta gingen minskar brevvolymerna.
Detta beror pi flera sammanfallande faktorer. Konkurrensen okar
genom elektronisk post och telefax och genom internationalisering och
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avreglering. Stora postkunder forarbetar ofta stora brevinldmningar
datormissigt med stéd av postnumren. Dirigenom reduceras ockséd
miéngden post som maste hanteras i Postens terminaler. Tillsammans
med nddvindiga forbittringar av produktiviteten leder detta till att det
finns ett stort behov av att sinka kostnaderna i det fysiska brevnitet.

Forandringarna i Brevnit 94 skall genomforas sa att dgarens krav
och Postens huvudmal for verksamheten uppfylls. Det nya nitet skall
ocksd svara upp mot marknadens krav samt vara flexibelt vid
produkt- och volymfGréndringar.

I dagens nationella fysiska brevnit sorteras post i sammanlagt 55
sorteringscentraler (postterminaler) av mycket varierande storlek.
Terminalerna knyts samman av mellanomradestransporter med flyg,
tag eller bilar.

Det ir inte mojligt att klara hela den nodvindiga anpassningen till
mindre volymer genom lokala atgirder vid respektive terminal. I
stillet maste Posten forindra nitstrukturen. Hanteringen madste
koncentreras till ett firre antal terminalorter (ca 15 - 20) s& langt det
ar mojligt och limpligt med hinsyn till kraven pd ekonomi, kvalitet
och service. Genom koncentration till farre sorteringsterminaler 6kas
ocksd forutsittningarna for att utnyttja sorteringsmaskiner for alla
brevformat. Maskinsorteringen ger storre mojligheter till kostnadsbe-
sparingar i utdelningsledet genom bittre forddlad post.

Genomfdrandet av den nya ordningen berdknas borja under 1993
och vara fullt genomférd under 1996.
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3 Postens konkurrenssituation

Postens konkurrenssituation har som tidigare nimnts behandlats i
flera utredningar, bl.a. i departementspromemorian (Ds 1991:44)
Postens konkurrensforutsittningar. Konkurrensen pa flertalet mark-
nader dir Postverket dr en aktor skirps alltmer och férandringstak-
ten blir allt hdgre. Exempelvis har under varen 1991 en privat aktér -
CityMail - tagit upp konkurrensen med Posten i Stockholm nir det
giller den traditionella brevdistributionen.

Inom Posten brukar den konkurrens som verket méter i dag delas
upp i teknisk konkurrens, distributionskonkurrens och mediakonkur-
rens. I det féljande ges en redogorelse for Postens konkurrensforut-
sdttningar i namnda hiinseenden under de nirmaste aren.

3.1 Tekniska alternativ till postbefordran

Utvecklingen inom data- och teleteknikomridet accelererar. Den
snabba utvecklingen har medfort att nya kommunikationsformer
utvecklats ur modern teknologi. Dessa utgdr i dag substitut till
traditionell postbefordran. Posten har dirigenom fatt en ny konkurrens
som kraver anpassning bidde vad giller prissittning och produktvill-
kor.

Exempel pid nya tekniska kommunikationsformer &r telefax,
datakommunikation och annan elektronisk 6verforing av meddelan-
den.

3.1.1 Telefax

Utvecklingen har varit sirskilt expansiv nir det giller telefax.
Undersokningar visar att det 1980 fanns ca 1 000 telefaxapparater i
Sverige. 1990 hade de enligt promemorian Postens konkurrensforut-
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sittningar okat till 160 000 stycken. Det kan antas att antalet
telefaxapparater nu &r betydligt hogre.

Enligt den ovannimnda promemorian uppskattade Televerket 1988
att ca 200 miljoner telefaxsindningar gjordes per dr. Sedan dess har
utvecklingen pa telefaxomradet varit explosionsartad. I dag berdknas
antalet sinda Ad-sidor till 300—500 miljoner per ar. En stor del av
telefaxmeddelandena kan antas vara ersittning for eller komplement
till telefonsamtal. Man kan dock utgd ifrdn att telefaxmeddelanden
dven ersitter brev. Substitutionsgraden berdknas av Postverket vara
30—40%. Telefaxanvindningen har sdledes bidragit till en nedging
i antalet brev.

3.1.2 Datakommunikation

Ett Svergripande uttryck for kommunikation mellan datorer &r
Electronic Data Interchange, EDI. EDI ér sedan linge en kdnd och
etablerad teknik. Den forekommer speciellt i relationerna partihan-
del - detaljhandel och tillverkare - underleverantdr. EDI ger parter-
na en rationell hantering av pappers- och godsfloden i deras starkt
integrerade verksamheter.

EDI-tekniken har hittills endast haft marginell inverkan pd brev-
volymerna. De foretag som i dag tillimpar EDI tillhér samtidigt
Postens storsta kunder. Uppfattningen 4r att utvecklingen av denna
nya informationsteknologi gjort det mgjligt att 16sa problem som
tidigare varit svédra att hantera.

Inférandet av EDI kriver standardisering mellan linder. Inom
ramen for Forenta Nationerna, FN, har utvecklats en standard for
datakommunikation benimnd EDIFACT. Den dr ocksd en ISO-
standard. Successivt utvecklas s.k. meddelandetyper, baserade pa
EDIFACT-standarden. Exempel pd meddelandetyper ér fakturor,
kontobesked, betalningsorder och prislistor.

Ett intensivt arbete pagar for att fA EDI att bli ett mer ldtthanterligt
verktyg for datakommunikation. Utveckling péagar ocksd for att
faststilla en standard for interaktiv EDI. Hinder for ett snabbt
genomslag for EDI har framst varit juridiska krav pa dokumentation
och dven sikerhetskrav vid kommunikation. Dartill kommer brist p&
goda telekommunikationer och bristande koordinering mellan
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branscher. En stark utveckling av kommunikationsformen EDI kan
forutses inom en inte alltfér avlidgsen framtid.

3.1.3 Elektronisk postkommunikation - EPK

Ett alternativ till traditionell postdistribution ir att finga avsindarens
meddelanden redan i dennes dataanliggning. Posten bedriver i dag
verksamhet med en ny teknik som benimns Elektronisk postkommuni-
kation, EPK, och utgér en hybrid mellan den renodlade datakommu-
nikationen och den traditionella brevbefordringen.

I dataanldggningar gors sortering. Distribution sker sedan med
hoghastighetsdverforing i datandtverk till utskriftsstationer pa Postens
terminaler. Utskriften av fakturor, kontoutdrag etc. sker si nira
mottagaren som dr mojligt i postlogistiskt hinseende. Utskrift sker i
postnummerordning buntvis for varje brevbirare.

Tillvdxten i detta segment dr hogre 4n i den traditionella brev-
befordringen. Posten étar sig ett totalansvar for utskrift, kuvertering,
frankering och utdelning.

3.1.4 Hot mot traditionell brevbefordran fran ny teknik

Om tillvdxten i brevbefordran ses éver en lingre period, exempelvis
de senaste decennierna, finner man att tillviixten i genomsnitt varit ca
2,5% per ar. Denna tillvdxt har varit relativt konstant trots att nya
teknologiska genombrott gjorts. Under de senaste decennierna har
marknaden fér kommunikationer i form av telefonsamtal och brev
vuxit med ca 10% drligen, varav telesidan i stort svarar for 7% och
brev for 3%.

Det ér svért att uttala sig om framtiden utifrdn en historisk utveck-
ling. Frigan dr om den tekniska utvecklingen nu pd allvar bryter
igenom och &ndrar tillvixttakten i brevvolymer. Ar 1991 minskade
antalet brevforsindelser. Det dr emellertid svart att avgéra om
nedgdngen dr tillfillig eller av mer permanent natur. Avmattningen
sammanfaller i tiden med den kraftiga nedgingen i konjunkturen.
Historiskt har dock brevvolymerna varit timligen okénsliga for kon-
Jjunktursvangningar.
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Troligen utgdr ny teknik ett hot mot den traditionella brev-
befordringen frimst inom delmarknaden standardiserad post frén stora
foretag. Samtidigt framkallar ny teknik nya l6sningar pd informa-
tionsgivning, exempelvis adresserad direktreklam med okad forfining
i utsortering av mottagare. En nedging pa vissa delmarknader kan
balanseras av uppging pa andra. Nedgingen i volymerna drabbar i
huvudsak de marknader dir Posten traditionellt varit i monopolstéll-
ning, dvs. befordran av vanliga brev och ekonomibrev. Tillvixt i
volymerna sker ddremot pa de marknader dar Posten redan i dag har
konkurrens, exempelvis befordran av trycksaker.

3.2 Konkurrenter till Postverket inom postbeford-
ringen

3.2.1 CityMail AB

Sedan maj 1991 har CityMail AB varit en konkurrent till Posten inom
ett segment av den traditionella brevmarknaden. Affirsidén dr att dela
ut datasorterade forsindelser fran foretag till mottagare inom
Stockholm och Lidingd vid en med avsindaren Gverenskommen tid-
punkt. CityMail dgnar sig &t distribution av forsindelser som inte
kriaver Overnattbefordran, men dér priset och vetskapen att brevet
kommer fram vid en viss tidpunkt dr betydelsefulla omstédndigheter.
Att priset kan héllas pd en ldg nivd hinger samman bl.a. med att
avsiandaren sjilv ordnar sorteringen av forsindelserna. Detta gors
maskinellt i postnummerordning. Forsdndelserna buntas postnummer-
vis varefter de fraktas till CityMails central, det s.k. SplitCenter i
Arsta. Dir delas forsindelserna upp pa de olika utbdrningsomradena
och transporteras till regionala centraler, s.k. CityMailCenter. Skall
forsandelserna himtas utanfor Stockholmsomrddet anlitas externa
transportforetag. Utdelning till mottagarna sker, om inte annat har
avtalats med avsindaren, vid det forsta av de tvd utdelningstillfillen
i veckan som giller for varje utdelningsomréde.
Aklagarmyndigheten i Stockholm inledde i samband med att City-
Mail startade sin verksamhet en forunderskning som syftade till att
prova om verksamheten var forenlig med kungérelsen (1947:175)
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angdende postverkets ensamritt till brevbefordran m.m. Forundersék-
ningen lades ned i november 1991. I januari 1992 beslutade riksakla-
garen att det tidigare beslutet att ligga ned férundersokningen skulle
overprovas av Gverdklagaren i Stockholm. Den 30 september 1992
beslutade Gverdklagaren att férundersokningen mot CityMail skulle
dterupptas.

Under oktober 1992 har CityMails rérelsedrivande bolag begirt sig
i konkurs. En rekonstruktion har numera dgt rum, och driften
fortsitter.

3.2.2 Distributionskanalen i Skaraborg AB

Distributionskanalen i Skaraborg AB bérjade i januari 1992 dis-
tribuera lokala adresserade och oadresserade férsindelser inom Skara
kommun som ett alternativ till Posten. Foretaget hade planer pa att
under 4ret successivt utdka verksamheten till hela Skaraborgs lin.
Foretaget, som under hdsten 1992 forsatts i konkurs och upphort med
sin verksambhet, ir intressant som ett exempel pa hur lokal konkurrens
inom brevbefordringen kan upptrida.

3.2.3 Svensk Direktreklam AB och Market Mail AB m.fl.

Svensk Direktreklam AB (SDR) och Market Mail AB ir tillsammans
med Posten de enda féretag som har rikstickande distribution av
oadresserad gruppreklam (direktreklam). Gruppreklam ir ett vergrip-
ande begrepp for kommersiell reklam och gruppforsindelser som &r
avsedda for utskick frdn myndigheter, kommuner m.fl.

Pé lokal niva finns, forutom budfbretagen, ett mycket stort antal
distributionsforetag. Deras verksamhet tar dock inte sikte pa dis-
tribution av brev.

3.2.4 Budservice m.m.
Budservice, expresstjénst, kurirpost och liknande tjdnster dr ocksd

former av distribution som konkurrerar med Postens distributions-
verksambhet.
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Budservicen utgérs huvudsakligen av lokala transporttjdnster med
bil. Tjinsterna kan avse dokument och paket men dven annat.
Budbilsverksamhet bedrivs frimst i storstadsregionerna och storre
titorter. Nar budfirmor blev vanliga valde Posten att starta en egen
budbilsservice, Posten Bud AB.

Det finns flera skillnader mellan traditionell postbefordran och den
befordran som budfirmor svarar for. Dels dr prissittningen olika.
Transportuppdragen hos budfirmorna utférs snabbt, i regel ett par
timmar efter bestillning per telefon. Kunden ér dérfor villig att betala
en betydligt hogre ersittning 4n ndr det dr frdga om vanlig brev-
befordran. Dels sker befordran inte pa regelbunden basis utan nar ett
specifikt behov uppstdr. Budfirmorna levererar for Ovrigt ménga
ganger post frin foretag till Posten.

Kurirpost avser i allminhet internationell befordran av dokument
och paket. Ett for kurirforetagen utmérkande drag dr att de tillhanda-
haller snabb distribution vid den tidpunkt d& kunden har behov av
det. Kurirforetagen kinnetecknas ocksd av hog tillforlitlighet i dis-
tributionen. Kunden #r beredd att betala ett avsevirt hogre pris for
dessa tjanster 4n vad han skulle gora for vanlig befordran.

3.3 Den nya situationen pad mediaomradet

Den tredje formen av konkurrens till Posten kan sigas vara en
mediakonkurrens. Andra medier utgér i allt hogre grad konkurrenter
till Posten pia marknadsforingsomradet. Tidigare har, férutom
annonsering i tidningar, marknadsforing skett bl.a. genom distribution
av direktreklam. Posten har en egen organisation for sidan distribu-
tion. Emellertid har numera andra medier dykt upp pd denna
marknad, sdsom TV-reklamen och den nyligen inforda radioreklamen.
Dessa nya reklammedier har etablerat sig bdde som ersittning for och
som komplement till de tidigare befintliga medierna.
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3.4 Skillnader i konkurrensforutsittningar mellan
Posten och andra aktorer

Postverket har vissa konkurrensnackdelar i jimfoérelse med andra
aktorer. Det man forst tinker pd i detta sammanhang ir de sociala
uppdrag som &lagts Postverket samt dess uppdrag att skota beford-
ran av postforsindelser i hela riket till enhetspris. Det senare
uppdraget innebidr dock samtidigt stordriftsfordelar for Postverket.
Andra forhdllanden som utgér konkurrensnackdelar for Postverket
ar verkets pensionsskuld samt det forhallandet att olika regler for
mervirdesskatt giller for Postverket och for privata aktorer.

Postverket har ocksd olika konkurrensférdelar. Verket har en
dominerande stillning pd marknaden, ir vilkint hos allméinheten och
atnjuter dess fortroende. Posten besitter dessutom vad som skulle
kunna betraktas som infrastrukturella tillgdngar sisom postadressregis-
ter, postnummersystem m.m.

I det foljande kommer skillnaderna i konkurrensforutsittningar att
berdras niarmare.

3.4.1 Postens sociala uppdrag

Posten har haft ensamritt till brevbefordran. Med enhetstaxan pa
given nivd har detta gett en 16nsamhet som gér att Posten har kunnat
tillhandahdlla tjanster som mdste betraktas som socialt och samhlls-
politiskt motiverade. Kostnaderna fér de sociala uppdragen uppgar
f.n. totalt till ca 400 miljoner kr &rligen.

Till de sociala uppdrag som Posten har hinfors befordran av
blindskriftsforsindelser, beredskapsplanering, viss handikappservice
samt vissa omlokaliseringskostnader. Aven Postens befordran av
tidningar far tills vidare hénforas till denna grupp. Den 1 juli 1991
upphévdes visserligen den postala tidningskungorelsen (1968:489).
Samtidigt inférdes en ny ordning som innebar att regeringen faststill-
de ett prismal i frdga om distribution av vissa mervirdesskattebefriade
tidskrifter. Priset for befordran av alla évriga tidningar skulle baseras
pé4 marknadsmissiga forhandlingar. Sddana forhandlingar har inletts
men ér inte slutférda. Fortfarande &r tidningsdistributionen darfor
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forlustbringande fér Posten. Fr.o.m den 1 juli 1992 faststills inte
langre prismal for nagra tidningar.

Till Postens sociala kostnader kan ocksa riknas det sirskilda porto
som giller for foreningsbrev.

Ny portosittning for forsdndelser inom Norden giller frdn arsskiftet
1992/93. Hirigenom upphor postutbytet med grannlinderna att vara
en forlustbringande affdr.

Befordran av blindskrifisforsdndelser

Sedan 1967 ersitts Posten for kostnaderna for befordran av blind-
skriftsforsindelser genom ett anslag 6ver statsbudgeten. Ersittningen
har dock kommit att begrinsas till férsindelser som skickas till eller
fran vissa institutioner. Posten har ddremot inte fitt ersittning for de
forsindelser som skickas portofritt mellan synskadade, vilket hidnger
samman med svérigheterna att sérskilja dessa forsandelser fran andra.
Kostnaden for denna sociala service beraknas till ca 27 miljoner kr
per &r.

Beredskapsplanering

Posten har som en del av totalférsvaret till uppgift att syssla med
utbildning, planering och 6vning av bl.a. egen och militdr personal
i hantering av post och betalningar i héndelse av krig. Kostnaderna
for denna verksamhet uppgdr till ca 23 miljoner kr per &r.

Handikappservice

Det ir angeléget att tillgdngligheten till postservice dr god dven for
dldre och handikappade. Posten tillimpar darfor riktlinjerna for
glesbygdsservice generdst for sédana hushéll. Hog alder eller sjukdom
hos postkunderna kan motivera att lantbrevbararen gor avstickare till
enstaka ensligt beldgna hushall. Kostnaden for denna merservice har
berdknats till ca 20 miljoner kr per ar.
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Omlokaliseringar inom Postverket

I enlighet med ett regeringsbeslut har en del av Postens verksamhet
flyttats till Kiruna frdn Kista. Denna omlokalisering innebar under
1992 en okad kostnad for Posten pa ca 12 miljoner kr. Under 1993
minskar kostnaden till ca 7 miljoner kr. Denna kostnad fir Posten
béra i dess helhet.

Foreningsbrev

Ideella foreningar har mojlighet att skicka brev till en formanlig
avgift. Denna avgift ticker inte kostnaderna for Posten, utan ett
underskott uppkommer som uppgar till ca 5 miljoner kr per Ar.

3.4.2 Postens regionala uppdrag

Postens ensamritt till brevbefordran har i allménhet upplevts som ett
satt att dstadkomma daglig och rikstickande brevbefordran och
postservice till ett enhetligt pris oavsett var den som berérs ir bosatt.
Det har ansetts att Postverket inte bara har haft ensamritt till brev-
befordran utan ocksé en skyldighet att tillhandahélla denna enligt de
mél som riksdagen stiller upp (s.k. kontraheringsplikt).

Med enhetlighet i taxesittningen menas att samma tjénst kostar lika
mycket oberoende av var i landet man kdper den. Att skicka ett
vanligt brev kostar detsamma vare sig man gor det inom en ort eller
mellan skilda orter i landet. Det ér ocksi samma pris for befordran
av ett vanligt brev till en utrikes ort, oavsett varifrin befordringen
sker.

Posten har uppskattat sina merkostnader for att tillhandahalla
rikstéckning och Gvernattbefordran till ca 1,3 miljarder kr. Att exem-
pelvis befordra ett brev fran en liten ort i Skine via Malmé och
Stockholm till Luled for utdelning i en norrlindsk mindre ort drar
stora kostnader. Denna befordran skall genomforas inom ramen av
ndgra timmar pd natten och kriver bl.a. flygtransport. Kravet pa
rikstickning styr inlimningstider och servicevillkor. Dirutver miste
systemet dimensioneras for avsevdrda volymvariationer for att
Gvernattbefordran skall kunna uppritthallas.
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Postens skyldighet att tillhandahdlla postservice dven i delar av
landet dir verksamheten inte ger ekonomisk lonsamhet innebér
sjdlvfallet en konkurrensnackdel. Konkurrenterna kan ddremot dgna
sig 4t "russinplockning" och gi in pd de l6onsamma delarna av
marknaden. Hir kan i forsta hand niamnas fOretagspost inom
storstadsregionerna. Inom detta marknadssegment kan konkurrenter
erbjuda ldgre priser d4n Posten, som dven mdste klara att finansiera
glesbygdsservicen.

Samtidigt maste framhallas att Postens rikstickande nit och
formdga att tillhandahdlla totallosningar for sina kunder dr av
betydande virde. Postens stillning som den enda aktér som tillhanda-
héller denna service ger Posten stora konkurrensfordelar.

3.4.3 Postens stordriftsfordelar

Som tidigare ndmnts beror Postens styrka nér det géller brevbefordran
pa att stora volymer brev passerar genom Postens produktionsapparat,
vilket medfor att genomsnittskostnaden blir lag. Kravet pa daglig och
rikstickande brevbefordran medfor stora fasta kostnader. Eftersom
brev skall utdelas fem dagar i veckan, maste brevbéraren gé sin runda
varje dag oavsett om varje hushdll har ndgon post eller inte. Av
Postens kostnader for brevbefordran utgoér ca 60% kostnader for
utdelning. Om brevbiraren kan dela ut ytterligare ett brev per hushall
under sin runda minskar genomsnittskostnaden per forsindelse. P
grund av detta samband okar Postens produktivitet och effektivitet
med 6kad volym.

I titorter giller att Posten p.g.a. de stora postvolymerna far dela
ut post pd fler stillen dn en mindre konkurrent. Tidsatgdngen,
utslagen pd varje avlimnad postforsidndelse, blir dirmed pétagligt
mindre for Postens brevbirare dn for en brevbarare fran en konkur-
rent.

McKinsey gjorde i sin analys den bedémningen att Postverkets
brevbefordran med daglig och rikstickande service skulle kunna
behdllas utan stod av skyddande lagstiftning fOrutsatt att en mer
marknadsanpassad prisstruktur tillimpades och att Posten avlastades
eller erholl ersdttning for de sociala kostnaderna.
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I promemorian Postens konkurrensforutsittningar uttalades
sammanfattningsvis att Posten for nirvarande inte behover ndgon
sarskild ersdttning av staten for att tillhandahilla en daglig och
rikstdckande brevbefordran till enhetlig taxa for enstaka forsindelser.
Med en sddan modell méste dock marknadsférindringar foljas upp av
sdvil Postens styrelse som statsmakterna. Med den forindringstakt
som nu kédnnetecknar brevbefordran krivs en iterkommande prévning
av Postens formaga att klara nuvarande serviceniva.

3.4.4 Postens pensionsskuld

Ett forhallande som kan innebira en konkurrensnackdel for Posten
ar dess pensionsskuld, som beriknas uppgi till ca 10 miljarder kr.
Denna skuld har som en f6ljd av det statliga pensionssystemet tidigare
inte redovisats i Postens rikenskaper. I en anpassning till mer
affarsméssiga redovisningsprinciper skall Posten numera (fr.o.m. den
1 januari 1991) redovisa skulden och de totala kostnaderna i riken-
skaperna.

3.5 Mervirdesskattefragan

Postverkets befordran av annat #n postpaket, gruppkorsband eller
varor i diligens 4r undantagen frin mervirdesskatt enligt 8 § punkt
7 lagen (1968:430) om mervirdeskatt. Portoavgifter for vanliga brev
ar sdledes inte belagda med mervirdesskatt. Postverket saknar
kvittningsmdjligheter for stora delar av den ingdende mervirdes-
skatten eftersom huvuddelen av intdkterna inte ir mervirdesskatte-
belagda.

Posten har gjort gillande att olikheterna nir det géller mervirdes-
skatt dr en allvarlig konkurrensnackdel. En forutsittning for att forsok
med entreprenadldsningar skall bli framgangsrika och att Posten skall
kunna konkurrera p4 lika villkor med andra aktorer ir enligt Posten
att postala tjdnster blir mervirdesskattebelagda och att Posten diri-
genom ges mojlighet att kvitta ingdende och utgiende mervirdesskatt.
Om detta inte genomférs kommer Posten att ha hogre kostnader for
brevbefordran 4n sina konkurrenter under i ovrigt lika villkor.
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Enligt ett EG-direktiv dr avgifter for brevbefordran (porto) inte
mervirdesskattebelagda nidr den postala tjdnsten tillhandahdlls av
staten eller av en statlig myndighet som Postverket. Bedrivs verksam-
heten i bolagsform i konkurrens med andra aktdrer, torde direktivet
inte omfatta avgifter fér sidan brevbefordran.

I ett betinkande fran trafikutskottet (bet.1991/92:TU18,
rskr.1991/92:276) har utskottet framf6ért som sin &sikt att porto-
avgifter bor mervirdesskattebeldggas om Posten drivs i bolagsform
eller brevmonopolet avskaffas. I den nyligen framlagda propositionen
med forslag om avskaffande av brevmonopolet (prop.1992/93:132)
anfors att, for att konkurrensneutralitet skall kunna uppnds mellan
olika aktorer, dven Postverkets brev- och tidningsbefordan skall
mervirdesskattebeldggas. Det bor vara majligt, sdgs det vidare, att
ligga fram forslag om detta under ar 1993.
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4 Nuvarande reglering av postverksamheten

4.1 Allmiant om Postverket

Postverket ir ett affirsdrivande verk. Det ar alltsi inte en sjdlv-
stindig juridisk person utan utgér en del av den sammanhallna statliga
verksamheten.

Postverkets stillning som affirsverk innebir bl.a.

- att det inte dger "sina" tillgdngar utan forvaltar dessa at staten,
- att det dr underkastat de statliga forvaltningsrittsliga foreskrifterna,
- att det dr befriat fran statlig inkomst- och formogenhetsskatt,

- att dess verksamhet (med de begrinsningar som foljer av sekretess-
lagen) édr underkastad offentlig insyn,

- att riksdagen och regeringen kan besluta om dess inre organisation,

- att dess personalpolitik delvis dr bunden av de bestimmelser som
tillimpas inom staten i dvrigt,

- att befogenheterna for dess styrelse finns inskrivna i dess instruk-
tion.

Postverksamhet &r reglerad i forhallandevis liten utstrackning.
Négon sirskild lagstiftning som reglerar utdvande av postverksamhet
finns inte. Det finns emellertid regler som styr Postverkets verksam-
het. Dessa regler ir av skiftande karaktir. Postverket ir for det forsta
underkastat det allmidnna regelsystemet for offentligrattslig verksam-
het. Hit riknas savil grundlagsbestimmelser som annan offentligritts-
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lig reglering. For det andra finns det civil- och nédringsrattsliga
bestimmelser som har betydelse for Postverkets upptrddande i affars-
relationer. Det finns ocksa offentligrittsliga regler som specifikt styr
Postverket. Det finns dessutom regler som Postverket har bestamt
skall gilla i den egna verksamheten. Det dr dels bestimmelser av
offentligrittslig art, dels avtalsvillkor i Postverkets affarsverksamhet.

4.2 Forordningen (1988:79) med instruktion for
postverket

Postverket har enligt instruktionen till huvuduppgift att driva
postrorelse vari det ingdr att

1. befordra och distribuera brev och paket,
2. formedla betalningar.

Postverket fir dessutom driva annan verksamhet som det har
sirskilda forutséttningar for.

Postverket skall enligt instruktionen varje dr till regeringen lamna
forslag till trearsplan med anslagsredovisning och anslagsframstall-
ning.

I instruktionen finns vidare regler om Postverkets inre organisation,
ansvars- och uppgiftsfordelning mellan Postverkets styrelse och
generaldirektdren, redovisning och medelsforvaltning, revision m.m.

4.3 Riksdags- och regeringsbeslut

Som nimndes ovan skall Postverket varje &r (fore den 1 september)
till regeringen limna forslag till tredrsplan. Detta forslag behandlas
av regeringen och tas direfter in i budgetpropositionen. I denna
foreslar regeringen mal och inriktning for Postverket liksom anslag
for perioden.

Efter utskottsbehandling faststiller riksdagen tredrsplanen. Det av
riksdagen fattade beslutet angdende Postverkets verksamhet delges
sedan verket i form av regeringsbeslut, "Regleringsbrev for post-
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vasendet”. I beslutet anger regeringen bl.a. under vilka anslag som
Postverket anvisas medel for olika samhillsuppdrag och aligganden.
De for Postverkets verksamhet centrala forfattningarna anges i
beslutet. Vidare anges dven de begrinsningar i Postverkets be-
slutanderitt, avseende framfér allt investeringar och forhyrningar
m.m., som regeringen beslutat skall gilla fér den aktuella tre-
arsperioden.

4.4 Postverkets egna foreskrifter

Enligt lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer har riksdagen bemyndigat
regeringen att meddela foreskrifter om bl.a. postbefordran. Dessutom
har riksdagen i lagen medgett subdelegation till forvaltningsmyndighet
for postbefordran.

I instruktionen for Postverket har regeringen bemyndigat verket att
meddela vissa foreskrifter. Det sigs silunda i instruktionen bl.a. att
Postverket meddelar foreskrifter om (1) villkor och avgifter for
befordran av brev inom ramen for de mal och riktlinjer som
regeringen bestimmer, (2) 6vriga villkor och avgifter inom verkets
olika verksamhetsomrdden, om inte annat foreskrivits i lag eller
forordning.

Enligt en annan bestimmelse i instruktionen skall Postverket i en
arbetsordning eller i sirskilda beslut meddela de nirmare foreskrifter
som behdvs om verkets organisation och formerna fér verkets
verksamhet. Om foreskrifterna giller styrelsen eller uppgiftsfordel-
ningen mellan den och generaldirektoren, skall de beslutas av
styrelsen.

Att verket skall ha en forteckning 6ver sina foreskrifter framgar av
18 ¢ § forfattningssamlingsférordningen (1976:725).
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4.5 Kungorelsen (1947:175) angdende postverkets
ensamritt till brevbefordran m.m.

Kungorelsen upphorde att gilla den 1 januari 1993 men dess innehdll
aterges hir, eftersom den har varit av intresse for utredningens
uppdrag.

Postverkets ensamritt enligt kungorelsen omfattade "regelbunden
befordran mot avgift av slutna brev dvensom Oppna forsidndelser
innehallande helt eller delvis skrivna meddelanden”.

De forsindelser som omfattades av monopolet var alltsd for det
forsta "slutna brev". Kungorelsen inneholl inte ndgon definition av
ordet "brev". Ordet "brev" kommer fran det latinska ordet "brevis"
(kort) vilket i forbindelse med substantivet "scriptum” fitt betydelsen
skriftligt meddelande (till en adressat). Kungorelsen omfattade ocksé
oppna forsindelser innehdllande "helt eller delvis skrivna meddelan-
den". Vad som skulle anses ligga i detta uttryck blev redan vid
kungorelsens tillkomst foremal for diskussion. En tolkning var att all
skrift som inte var framstilld genom boktryck skulle betraktas som
skrivet meddelande. En annan tolkning, som har stod i forarbetena till
monopolkungorelsen (prop 1947:180), var att monopolet endast skulle
omfatta sidana skriftliga meddelanden som hade karaktiren av verklig
och personlig skriftvixling.

Det framgir ocksd av forarbetena att affiarshandlingar som fick
skickas som korsband och som inte innehdll skrivna meddelanden inte
skulle omfattas av brevmonopolet under forutsittning att de befordra-
des i Oppna forsandelser.

Enligt kungorelsen krdvdes vidare att befordran skulle vara
regelbunden samt utforas mot avgift for att den skulle omfattas av
monopolet. Att formedla brev utan regelbundenhet, nigot som ofta
utfors pa sirskild bestéllning av olika budféretag, eller att gora det
utan avgift stred alltsd inte mot kungorelsen. Det stod ocksd var och
en fritt att sjdlv befordra sina egna brev.

Sedan monopolkungérelsens tillkomst har olika tekniker utvecklats
for framstillning av skrivna meddelanden. Begreppet "slutna" var
inte entydigt eftersom det utvecklats nya tekniker att innesluta ett
meddelande sdsom t.ex. plastomslag.
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4.6 Lagen (1990:291) om obestillbara postforsindelser

Lagen giller Postverkets behandling av obestillbara forsindelser. En
forsandelse dr obestillbar

1. om den inte kan delas ut till adressaten,

2. om den ir ofrankerad eller otillrackligt frankerad och adressaten
inte 16ser ut den,

3. om den har 4tersints till Postverket av en utlindsk postforvaltning.

Enligt lagen skall en obestillbar forsindelse i forsta hand om
mdjligt aterstillas till avsindaren. Tillslutna forsindelser som ir
obestéllbara far Oppnas av Postverket om de saknar uppgift om
avsandare. De fir emellertid inte undersokas nirmare in vad som ir
nodvindigt for att de skall kunna 4terstillas till avsindaren eller, om
de inte kunnat delas ut, sindas till adressaten. Forsindelserna far
Oppnas endast av en sirskild enhet i Postverket.

Lagen innehdller vidare bestimmelser om forvaringstid och hur
Postverket skall forfara med forsindelser efter forvaringstidens
utgdng. Det som finns av virde i 6ppnade férsindelser tillfaller di
staten. Meddelanden i obestillbara forsindelser skall forstoras.

4.7 Postverkets kungorelse (1966:120) angéende post-
verkets ansvarighet for forsindelser och medel

Kungérelsen innehiller de grundliggande reglerna om Postverkets
ansvarighet. Kungérelsen har beslutats av Postverket och publicering
har skett i Svensk forfattningssamling. Bestimmelserna avser endast
ansvaret i den inrikes rorelsen. Fér Postverkets ansvarighet i
postutvédxlingen med utlandet och i den utrikes betalningsférmed-
lingen giller vad som &verenskommits i internationella avtal.
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4.8 Forordningen (1986:294) om ledning och sam-
ordning inom totalforsvarets civila del och kungo-
relsen (1951:51) om postbehandlingen under bered-
skapstillstand och krig

Dessa bada forfattningar reglerar Postverkets uppgifter inom total-
forsvaret.

I forordningen definieras totalforsvar som alla de uppgifter som ar
nédvindiga for att forbereda landet infor yttre hot och for att stélla
om landet till krigsforhallanden. I krig omfattar forsvaret hela
samhillets verksamhet. Forordningen giller for myndigheter under
regeringen (med undantag av totalfdrsvarets chefsnimnd och
myndigheterna inom totalférsvaret).

Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav.
En utgingspunkt for myndigheternas planering ér att en myndighet
som ansvarar for en viss verksamhet i fred skall behalla detta ansvar
dven under krigsforhallanden, om verksamheten skall uppritthéllas da.
Myndigheten skall ocksd svara for de beredskapsforberedelser som
behovs.

Postverket skall enligt forordningen svara for postbefordran under
beredskapstillstind och krig. Det éligger Postverket att samordna
denna verksamhet. Postverket skall dven se till att denna verksam-
het samordnas med verksamheten inom andra myndigheter inom
totalforsvarets civila del samt det militdra forsvaret.

I fredstid skall Postverket

samordna beredskapsforberedelser

- samordna planering och budgetering av beredskapsforberedelser
samordna och genomféra krigsplanliggning

svara for att personal utbildas

svara for att 6vningar genomfors

regelbundet till regeringen redovisa beredskapsléiget.

1
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Overstyrelsen for civil beredskap svarar under fredstid for ledning
och samordning av beredskapsforberedelserna vid évriga funktions-
ansvariga myndigheter (bl.a. Postverket).

I kungérelsen finns ett antal bestimmelser angdende postbehand-
lingen under beredskapstillstdnd och krig.

4.9 Bankrorelselagen (1987:617)

Enligt bankrorelselagen avses med bankrorelse verksamhet i vilken
ingdr inldning fran allménheten pa sidan riikning som bank allmint
anvinder. Bankrorelse far forutom av Sveriges riksbank endast
bedrivas av bankaktiebolag, sparbanker och centrala foreningsbanker,
som har fatt regeringens tillstand (oktroj) dartill. Postverket fir, trots
att det saknar oktroj, for sin postgirordrelse hélla konton for
allmanheten.

Enligt en nyligen genomford 4ndring i bankrorelselagen skall en
bank i fortsdttningen kunna f4 méjlighet att pA mindre orter tillhanda-
hélla posttjdnster. Vidare skall en bank, om det finns sirskilda skil,
kunna fa tillstind av regeringen eller Finansinspektionen att lata sin
verksamhet bedrivas av annan dn bankens personal och i andra
lokaler 4n i bankens egna.

4.10 Forordningen (1974:591) om skyldighet for
statlig myndighet att anlita Riksbanken eller Postgirot
(omtryckt i 1992:266).

I férordningen sigs att statliga myndigheter skall ha sidana kontanta
medel som inte behdvs for omedelbart forestiende utbetalning insatta
péd checkrikning i Riksbanken, pd postgirokonto eller, efter sirskilt
beslut av regeringen, i annan bank 4n Riksbanken.

Vidare sdgs att betalningar till och frin staten normalt skall ske
Over postgiro. Riksrevisionsverket kan emellertid medge undantag,
om det gdr att nd en kostnadseffektiv 16sning och under forutséttning
att hanteringen av statens betalnings- och redovisningssystem inte



94 SOU 1993:9

forsvaras. Undantag far inte medges om det skulle fi for stor
betydelse for Postgirots ekonomi.

Regeringen har i den senaste budgetpropositionen (prop.
1992/93:100 Bil.1) foreslagit att forordningen skall upphora att gélla
med verkan fr.o.m. den 1 juli 1993.

4.11 Sekretesslagen (1980:100)

I 9 kap. 8 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess hos
Postverket.

Sekretess giller enligt forsta stycket for uppgift som angér sirskild
postforsindelse. Uppgift om forsindelsen far dock limnas till
forsindelsens avsiandare eller mottagare. Sekretess giller dven for
uppgift om enskilds férbindelse med postgirorérelsen eller bank. Med
postforsindelse avses brevforsindelser, paket, utbetalningshandlingar
m.m. Sekretessen dr absolut, dvs. den begrédnsas inte genom nédgot
skaderekvisit. Det tredje stycket reglerar den s.k. samfardselsekre-
tessen. Sekretessen giller hos Postverket, Televerket och andra
myndigheter som handhar allmin samférdsel for uppgifter som angdr
enskildas forbindelser med samfirdselverksamheten och som inte
regleras i forsta eller andra stycket. Sekretessen begridnsas genom ett
s.k. omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen ar for sekretess.

Sekretess hos Postverket betriffande uppgift om enskilds adress
giller dock endast om det kan antas att r6jande av uppgiften skulle
medfora fara for att nagon utsétts for Gvergrepp eller annat allvarligt
men.

4.12 Brottsbalken

Den som olovligen bereder sig tillging till meddelande vilket sdsom
postforsindelse eller sisom telefonsamtal, telegram eller annat
telemeddelande 4r under befordran genom allmidn befordringsanstalt
doms enligt 4 kap. 8 § brottsbalken for brytande av post- eller
telehemlighet. I 4 kap. 9 § stadgas straff for den som i andra fall &n
de som ndmns i 8 § olovligen bryter brev.
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4.13 Rittegangsbalken

127 kap. rittegdngsbalken finns bestimmelser om beslag av brev och
andra forsandelser hos Postverket.

Enligt 3 § far brev, telegram eller annan forsindelse som finns i
Postverkets eller Televerkets vard tas i beslag endast om fér brottet
ar stadgat fingelse i ett &r eller mer samt forsindelsen hos mot-
tagaren skulle vara underkastad beslag.

Enligt 9 § far ritten forordna att en forsindelse som far tas i beslag
och kan antas komma in till Postverket eller Televerket skall hallas
kvar till dess fragan om beslag blivit avgjord. Fraga om kvarhallande
fir upptas endast pi yrkande av férundersdkningsledaren eller
aklagaren.

Enligt 12 § far post- eller telegrafforsindelse som tagits i beslag
inte ndrmare undersdkas och brev eller annan sluten handling inte
Oppnas av annan in ritten, undersokningsledaren eller aklagaren.
Vissa undantag finns betriffande sakkunnig eller annan som anlitas
for utredningen.

4.14 Andra forfattningar

De bestimmelser som redovisas ovan ir de mest centrala for
Postverkets verksamhet. Det finns déirutéver ytterligare ett sjuttiotal
forfattningar dar ndgon del av Postverkets verksamhet regleras eller
dér Postverket nimns.

Bl.a. finns i vallagen (1972:620) bestimmelser om Postverkets
medverkan vid allminna val, i delgivningslagen (1970:428) bestim-
melser om sirskild postdelgivning samt i tullagen (1987:1065)
bestimmelser om Postverkets medverkan i tullverkets kontrollverk-
samhet. Postens medverkan enligt dessa forfattningar kommer att
narmare behandlas i avsnitten 15 och 16.
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5 Jamforelse med ndgra andra lander

Postverksamhet forekommer i alla linder. 176 lander &r anslutna till
Virldspostforeningen (se vidare avsnitt 7). Utvecklingen inom EG
beskrivs i avsnitt 6. I det foljande beskrivs kortfattat postvdsendets
organisation och reglering samt den reserverade sektorns (monopolets)
omfattning i nagra ldnder.

5.1 Danmark

Den regulativa funktionen for posttjanster utévas i Danmark av
Generaldirektoratet for Post- och Telekommunikationer. Det danska
postverket (postvasenet) utgdr en del av den statliga administrationen.
Postverket atnjuter emellertid en relativ frihet i administrativa och
ekonomiska fragor. Generaldirekt6ren har det dvergripande ansvaret
for ledningen av och verksamheten inom postverket.

Postverksamheten i Danmark regleras av en sérskild lag, postloven,
senaste lydelse 1989, i viss man &ndrad 1991. I postloven regleras
vilka tjinster postverket skall utfora, postverkets ensamritt, post-
hemligheten och postverksamhetens utférande. Vidare regleras
taxefragor och ersittningsfragor (vid skada, forsening eller forlust).
Lagen innehiller slutligen vissa straffbestimmelser, bl.a. for brott
mot ensamrétten.

Postverkets ensamritt omfattar brev och kort upp till 1 kg och
anses berittigat av den allminna serviceskyldigheten for postverket.
Kurirpost har genom en lagéndring 1991 undantagits frdn den
monopolskyddade sektorn.
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5.2 Finland

Det finska Post- och televerket dr ett statligt affirsverk inom
trafikministeriets ansvarsomrdde. Verket styrs dels av lagen om
statens affarsverk (1987:627) och lagen om Post- och televerket
(1989:748) samt av forordningen (1989:928) om Post- och telever-
ket.

I affdrsverkslagen regleras grunderna for affirsverkens verksam-
het, ekonomi och f6rvaltning.

I lagen om Post- och televerket anges att verket skall se till att
post- och televerksamheten utvecklas dndamalsenligt och att utbudet
av tjdnster motsvarar hela samhillets behov, sirskilt si att de
grundtjénster som hor till verkets uppgifter finns allmént tillgangliga
i hela landet pa objektiva villkor. I lagen anges att prissdttningen skall
ske enligt foretagsekonomiska principer. I 7 § férordningen angavs
tidigare att vissa priser (fér brev-, tidnings- och telefonitjanster)
skulle faststillas av regeringen medan andra faststilldes av verket.
Paragrafen upphivdes den 1 maj 1992 och ersattes av ett stadgande
1 lagen som bemyndigar regeringen att genom forordning vid behov
ange att regeringen skall besluta om priserna pa vissa brev-, tidnings-
och telefontrafiktjénster eller om dessas allméinna niva. I lagen sdgs
att om Post- och televerket anfortros en betydelsefull uppgift eller
péfors en forpliktelse som 4r olonsam skall verket antingen fa
ersdttning Gver statsbudgeten eller sa skall hinsyn tas till detta nir
verkets resultatmal uppstills. Riksdagen beslutar om de viktigaste
mélen for Post- och televerket och trafikministeriet beslutar om
detaljerade mal for post- och teleservice.

Det ar virt att notera att det pA postomradet i Finland inte finns
ndgon i lag eller forordning stadgad reserverad sektor. Den konkur-
rens som etablerats r trots detta av blygsamt slag.

Enligt kontakter som utredningen haft med det finska trafik-
ministeriet och med Post- och televerket pagéar dven i Finland en
process som syftar till en bolagisering. Enligt nuvarande planer skall
en bolagisering genomféras den 1 januari 1994, Infoér detta planeras
ocksa en ny lagstiftning pd omradet.
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5.3 Norge

Det norska postverket ar ett statligt verk och sdledes en del av den
norska statsforvaltningen. Det sorterar under Samferdseldeparte-
mentet som har ritt att utfirda anvisningar och instruktioner for dess
verksamhet. Forhdllandet mellan departementet och postverket
regleras i ett kungligt beslut med instruktion for postverket. Organisa-
tionsformen ir f.n. under Gvervidgande och det kan inte uteslutas att
organisationen kan komma att dndras relativt snart.

Grinsdragningen mellan regulators- och operatdrsfunktionerna dr
idag inte helt klara. F.n. pagdr arbete med att klargbra
rollférdelningen i detta avseende mellan departementet och post-
verket.

Postverkets tjinster regleras av postlagen (postloven) fran 1928.
Postmonopolet regleras i lagens 3 och 4 §§. Omfattningen av
postmonopolet motsvarar i stort sett vad som gillde i Sverige fore
arsskiftet 1992/93. Det kan dock noteras att den norska lagen ocksd
innehdller ett bemyndigande for regeringen att ge ut foreskrifter som
forbjuder s.k. remailing, dvs. utnyttjande av ett annat lands billigare
porto for post som skall distribueras inom Norge.

5.4 Frankrike

Den franska postadministrationen dr en av tvd operativa divisioner
inom ministeriet for post-, tele- och rymdfragor. Den andra dr France
Telecom. Regulatér for all postverksamhet i Frankrike, vare sig
denna utfdrs av allminna eller privata operatorer, dr Direction de la
Réglementation Générale, en enhet inom ministeriet. Franska postad-
ministrationen ir ett statligt dgt foretag (établissemant autonome de
droit public). Det lyder under ministeriet men har egen budget.
Postforetaget leds av en generaldirektor. Reserverade tjanster dr brev,
brevkort och paket upp till 2 kg. Posten har vidare en skyldighet att
befordra paket med en vikt upp till 7 kg.
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5.5 Nederlinderna

Regulator och tillsynsmyndighet betriffande postfrdgor i Neder-
landerna ar Transportministeriet. I januari 1989 blev PTT, som
tillhandahdller post- och teletjinster, ombildat till bolag, PTT
Nederland. Alla aktier i bolaget 4gs av staten. PTT Nederland N.V.
har ett antal dotterbolag varav PTT Post B.V. ansvarar for posttjénst-
erna. Verkstillande direktdren i PTT Post B.V. rapporterar direkt till
styrelsen fér PTT Nederland N.V.

Postverksamheten i Nederldnderna regleras i lagen om utférande av
postala tjdnster frdn oktober 1988. I lagen, som ir relativt omfattande
och detaljerad, stadgas att endast den som erhillit koncession att
utféra befordran av brev med en vikt upp till 500 g har ratt att utféra
sddan befordran (med vissa i lagen angivna undantag, bl.a. befordran
av expressbrev). PTT Post B.V. har fitt den i lagen angivna
koncessionen.

Med koncessionen foljer ocksd en forpliktelse att utféra postala
tjidnster. Denna skyldighet giller inte enbart tjdnster inom den
reserverade sektorn. PTT Post B.V. dr silunda skyldigt att befordra
alla slags postférsindelser sisom brev, trycksaker, tidningar samt
paket med en vikt upp till 10 kg. PTT Post B.V. har ocksid som
innehavare av postkoncessionen ensamritt att ge ut frimiarken med
bild av statschefen eller ordet "Nederland" pa. PTT Post B.V. har
vidare i lagen dlagts skyldighet att vid internationell postverksamhet
utfora tjdnster i enlighet med UPU-konventionen och andra inter-
nationella konventioner pa postomradet som #r bindande fér Neder-
landerna.

PTT Post B.V. har dven en lagstadgad ritt att agera som Nederldn-
dernas postala administration vid tillimpning av UPU-konventionen.

I lagen anges att transportministern fattar nirmare beslut om hur
PTT Post B.V. skall utféra sina tjanster. Tre sddana allminna beslut
har hittills fattats. Dessa 4r:

1. Beslut med allminna direktiv for postala tjanster
2. Beslut om minimiavgifter for kurirtjdnster
3. Beslut om postforsindelser.
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EG-kommissionen har i ett beslut enligt art. 90.3 i Romférdraget
slagit fast att omfattningen av monopolet inte stir i 6verensstimmelse
med EG:s konkurrensregler. Mélet har av sdvédl PTT-Post B.V. som
Transportministeriet forts till EG-domstolen for avgdrande.

5.6 Storbritannien

Regulatér for postverksamheten i Storbritannien dr postsektionen
inom handels- och industridepartementet. Det finns i Storbritannien
ocksd ytterligare en 6vervakningsfunktion, Post Office Users National
Council. Dess overvakande uppgifter begrinsas dock till det statliga
operatorsforetaget, British Post Office.

Det foreligger f.n. forslag om att inritta en sjdlvstindig organisa-
tion med uppgift att Gvervaka den allménna servicens kvalitet samt
fungera som radgivare at regeringen i frdgor om monopolets
omfattning m.m.

British Post Office ar delat i tre olika enheter, Letters, Parcels och
Counters (Brev, Paket och Kassa). Bankenheten (Girobank) om-
bildades till ett heldgt dotterbolag 1985 och privatiserades i juli 1990.
Kassarorelsen ombildades i oktober 1987 till ett heldgt dotterbolag,
Post Office Counters Limited. Royal Mail Letters and Parcelforce
(brev- och paketenheterna) ér inte egna juridiska personer.

Royal Mail Letters har monopol pd befordran av brev dér avgiften
inte Gverstiger £ 1.

5.7 Nya Zeeland

Postverket i Nya Zeeland ombildades den 1 april 1987 till aktiebolag,
New Zealand Post Limited, fran att ha varit en del av den statliga
verksamheten.

Postverksamheten i Nya Zeeland styrs av en lag (Postal Services
Act 1987) och ett tillagg till denna lag (Postal Services Amendment
Act 1990). De visentligaste reglerna i lagen aterges nedan.

I Postal Services Act anges att ingen annan dn New Zealand Post
Ltd far befordra brev. Med brev avses i lagen alla former av skriven
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kommunikation, dokument m.m. som riktar sig till en sérskild person
eller en sdrskild adress och som skall 6verforas pid annat sitt an
elektroniskt. Med brev avses dven sddana paket och smipaket som
innehéller kommunikation enligt ovan.

I lagen anges ett antal undantag fran ensamratten att befordra brev.
Bl.a. undantas tryckta utdrag ur tidningar och oadresserade reklam-
blad. Vidare undantas brev som befordras av bud som anlitats sérskilt
for detta tillfalle men som vanligen inte dgnar sig it sddan befordran.
Brev som giller varor och som befordras tillsammans med varorna
samt brev som innehdller stimningsansokningar eller andra juridiska
dokument &dr undantagna. Brev som transporteras till eller fran
postkontor liksom brev som transporteras i enlighet med ett avtal
mellan postbolaget och en transportor ar likaledes undantagna. Brev
som befordras till ndgon som tillhandahéller elektronisk postservice
samt sddana brev som efter elektronisk dverforing transporteras vidare
ar undantagna.

Undantagna fran ensamritten i lagen var fran borjan bl.a. brev med
en vikt dver 500 g och brev som vigde mindre dn 500 g, om avgiften
for befordran var NZ$ 1,75 eller hogre. I tilldgget till lagen anges att
fr.o.m. september 1990 t.o.m. den 1 december 1991 ovan angivna
grinser vid angivna tidpunkter skall minska till 200 g respektive
NZ$ 0,80. Enligt ursprungliga planer skulle ensamritten helt slopas
vid mitten av 1995. Enligt uppgift fran ledningen fér New Zealand
Post Ltd. dr det troligt att avskaffande av monopolet kommer att ske
redan den 1 april 1993.

I lagen anges vidare att bolaget eller det foretag som bolaget ger
i uppdrag har ensamritt att framstilla frimérken.

Bolaget har enligt lagen ritt att sétta upp brevlddor pa varje gata,
vdg och allmin plats. Brevladorna fir dock inte placeras si att de
hindrar trafiken.

Bolaget ar enligt lagen inte skyldigt att ge ut erséttning for forlust
av, skada pa eller forsening av brev som omfattas av ensamritten.

Bolaget har ritt att kvarhélla och undersoka postférsindelser som
misstidnks innehdlla farligt gods eller olovligt inférda varor eller
vilkas innehall i 6vrigt bryter mot lag.

I lagen stadgas vidare en skyldighet fér den som, oavsett anled-
ning, fir en postférsdndelse som 4r avsedd fér ndgon annan att
antingen se till att den kommer till ritt adressat eller returneras till
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bolaget. Den som olovligen Oppnar ett brev som inte dr avsett for
honom doms till fangelse i hogst sex ménader.

Ungefar 70% av New Zealand Post Ltd:s verksamhet dr i dag
utsatt for konkurrens. I avvaktan pad fullstindig avreglering av
postmarknaden i Nya Zeeland har bolaget och regeringen trdffat en
overenskommelse som bl.a. foreskriver en rad sociala forpliktelser
som bolaget méste uppfylla. Bl.a. skall bolaget iaktta dterhdllsamhet
vad avser prishgjningar for befordran av vanliga brev ("standard rate
letters"). Bolaget skall vidare ha ett minimiantal bemannade service-
stillen samt dela ut post sex dagar i veckan till 95% av alla utdel-
ningsstillen. Bolaget anser att nir monopolet &r helt avskaffat bor alla
sociala forpliktelser upphora. Regeringen har emellertid en ndgot
annorlunda syn pa saken och forhandlingar pdgar for ndrvarande.

Bolaget har tvingats reducera sina kostnader for att klara dndrade
konkurrensforutsittningar. Bl.a. har personalstyrkan pa bara nagra ar
minskats med mer dn 40%. Forsiljning av aktier i bolaget planeras
starta ndgon gang i borjan av ar 1993.
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6 Utvecklingen inom EG

EG-kommissionen har i september 1992 publicerat en s.k. Grénbok
om posttjdnster (Green paper on the development of the single market
for postal services).

I det foljande redovisas Gronboken i dess huvuddrag.

6.1 Gronbokens syften

EG-kommissionen konstaterar inledningsvis att en Gronbok ir ett
diskussionsunderlag. Avsikten med Gronboken om posttjinster ir att
starta en debatt om posttjanster och om utvecklingen av EG:s postala
sektor.

Gronbokens syften dr, siger kommissionen:

- att ge en grundlig analys av den nuvarande situationen pd post-
omrddet inom EG

- att diskutera vad som bor vara EG:s mal for den postala sektorn och
om atgérder behover vidtas pd EG-niva for att uppnd dessa mal

- samt (under fOrutsittning att atgdrder anses erforderliga) att
diskutera hur dessa mal skall uppnds och att foresld detaljerade
handlingsalternativ.

D& Gronboken utarbetats har kommissionen haft omfattande
kontakter med foretridesvis medlemslindernas regeringar.

Kommissionen konstaterar att EG:s postala sektor utsitts for
omfattande paverkan beroende pi olika omstindigheter. Den
teknologiska utvecklingen inom andra sektorer har medfort indirekt
konkurrens till postala tjanster. Inom postsektorn har det forekommit
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en rad fall avseende konkurrensbegransning. Men viktigast dr dnda
att kundbehoven formodligen fordndras snabbare dn tidigare. Det
forefaller darfor nodvédndigt att vidta dtgdrder. Om detta inte sker
kommer enligt kommissionens uppfattning utvecklingen att medfora
att det blir allt svarare for EG att pdverka postsektorn.

Kommissionen avser att efter remissbehandling meddela sin upp-
fattning om vilka forslag som bor ldggas inom postomrédet.

Om det bedoms lampligt kommer kommissionen sedan att limna
forslag till direktiv. Detta innebdr att ett omfattande detaljarbete
aterstdr. Avsikten med Gronboken dr inte att uppnd en hog detalje-
ringsniva utan att presentera valmdgjligheter pd en mer allméin niva.
Nir man bestimmer vilka &tgdrder som bor vidtas maste den
véagledande principen vara utvecklingen av en "allméin postal service"
(universal postal service) som kan tillhandahélla insamlings- och
utdelningsmdjligheter inom hela EG till priser som kan betalas av alla
och med en tillfredsstdllande kvalitet. Forutsatt att denna allmidnna
service ar sakrad skall det sedan finns en sd stor valfrihet som
mojligt.

6.2 EG:s postala sektor

EG:s postala sektor bidrog 1989 med néra 1,3% av dess BNP och
sysselsatte 1,7 miljoner av innevdnarna. Ndgra grundlaggande fakta:

STORLEK: Inklusive postala finansiella tjdnster omsitter de postala
operatérerna (allmdnna och privata) ca 59 miljarder ECU érligen.
Posttjanster tillhandahélls savil inom den forbehdllna sektorn (brev)
som inom den fria sektorn (paket och expresstjanster). Trenden dr
att alla dessa produkter visar tillvdxt (ungefar 3 till 10%) érligen.
Postverksamhet som bedrivs i statlig regi svarar for ca 60% av
omsittningen medan privata operatorer svarar for de aterstiende 40%.
En jamforelse med USA visar att andelen av BNP dr ungefar lika stor
medan andelen for de privata operatérerna i USA dr avsevidrt mindre.

SEGMENT: Sektorns viktigaste marknadssegment 4r tidningar
(publishing), postorder och direktreklam. De béda senare svarar for
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0,7% av EG:s BNP. Andra storre marknadssegment inkluderar
affarskorrespondens i allménhet, varav korrespondens fran den
finansiella sektorn (inkl.banker) utgor en betydande del.

OPERATORER: Postala administrationer i statlig dgo tillhandahaller
service inom samtliga tre produktomrdden: brev, express och paket.
Privata operatorer verkar framfor allt inom paket- och express-
omradena men tillhandahdller ocksd viss brevservice (ibland i
uppenbar konflikt med géillande nationell lag).

De icke monopolskyddade omridena, sirskilt express, dr mycket
lonsamma och prissitts enligt affirsmidssiga principer (a cost-plus
basis). Tidningstjdnster dr emellertid ofta kraftigt forlustbringande.

6.3 Varfor engagerar sig EG i postfragorna?

Analysen av den raddande situationen pekar, siger kommissionen, pa
flera problem som berittigar ett intresse frdn EG:s sida. Manga av
dessa problem giller den skiftande kvaliteten betriffande allminna
postala tjanster. Att 16sa sddana kvalitetsrelaterade problem &r av stort
intresse for EG.

Det finns ndgra omrdden som ir av stor betydelse for EG.

6.3.1 Nuvarande brist pd harmonisering

De operatorer som tillhandahdller allmén postal service har utveck-
lats sjalvstdndigt, vilket har inneburit att det finns manga operatio-
nella skillnader dem emellan. Detta kan leda till avsevirda problem
vad avser post mellan medlemsstater, och det kan ocksd innebdra en
mycket varierande prissittning. Det mest uppenbara 4r att den
allmdnna postservicen definieras olika i olika medlemsstater, vilket
far effekten att kunder inte med fortroende kan posta likartade
forsindelser i olika medlemsliander. Problem i samverkan 4terfinns
pa alla nivder. Ett sddant tydligt detaljproblem ir att det inte finns
enhetliga normer for kuvert.



106 SOU 1993:9

6.3.2 Variationer 1 servicekvaliteten

Servicekvaliteten for allmdnna posttjdnster varierar avsevért mellan
olika postala administrationer. Det finns vissa medlemslidnder som
betraffande 0-1-befordran, dvs. befordran Gver natt, nir det allmant
accepterade malet 90%. I andra lander ligger nivdn mellan 10 och
15%. Nivén ligger normalt mellan dessa bida ytterligheter men oftast
niarmast den forstnimnda. Det allmédnt accepterade men inte sirskilt
hogt stdllda malet betriffande gransoverskridande forsidndelser,
utdelning inom tre arbetsdagar, nds i genomsnitt endast till 40% och
med stora variationer mellan postadministrationerna.

Sédana variationer har sirskild betydelse for de delar av EG:s
kommersiella och sociala liv som &r starkt beroende av postala
tjanster. Det giller framfor allt inom siddana verksamheter dir man
skickar stora mingder post, t.ex. siddana nyckelsektorer som tid-
ningsutgivning, finansiella tjédnster, postorder och reklam. For dessa
sektorer kan variationer i servicekvaliteten paverka marknadssitua-
tionen. Sa t.ex. dr det betydligt enklare att marknadsfora forsékringar
till enskilda hushall i ett medlemsland dér kvaliteten dr 90% én i ett
dar kvaliteten endast dr 16%.

Det har visat sig att, i ett land med mycket dalig postservice,
postordersektorn dr endast en femtedel av sektorn i ett land av
jamforbar- storlek men med biattre postservice. Detta paverkar
postorderforetagens marknadsforutsdttningar. Det reducerar vidare
pé ett markant sitt valmojligheten for den enskilde konsumenten. De
som bor i regioner som missgynnas av dalig postservice - och de dr
manga - isoleras inte bara frin de personliga kontakter som en god
postservice kan erbjuda utan dven fran tjanster som kan tillhanda-
héllas med post.

Sédana skevheter inom den gemensamma marknaden paverkar inte
bara avsidndare utan dven mottagare av post. I regioner som anses
ha en opélitlig allmén postservice kommer foretag (som t.ex. postor-
derforetag) att vara mindre intresserade av att forsoka marknadsfora
sina produkter per post. Konsumenterna far ddrigenom ett begrinsat
utbud av varor.
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6.3.3 Servicekvaliteten betriffande grinsdverskridande
forsandelser

Den tid det tar att skicka en inrikes forsindelse, fran insamling till
utdelning, dr normalt 1'% till 2 arbetsdagar, medan en grinsover-
skridande forséndelse inom EG tar i genomsnitt 4 dagar. En liten del
av differensen kan forklaras av skillnader i den operationella
hanteringen. Den storre delen av differensen kan emellertid inte
forklaras pa detta sitt.

Kommissionen anser att denna serviceniva sannolikt ligger avsevirt
under anvéndarnas férvantan. Det dr troligt att serviceforvintningarna
blir storre allt eftersom den grinséverskridande kommunikationen
okar. Det forefaller ha blivit vissa forbattringar frimst beroende pa
att konkurrens uppstitt. Det finns emellertid betydande skillnader
mellan de mal som de postala administrationerna satt upp - antingen
beroende pd kundefterfrigan eller pi operationella faktorer - och
verkligheten.

Eftersom effektiv gransGverskridande kommunikation ir nédvindig
for det kommersiella och sociala livet inom EG, ir det en ange-
lagenhet for EG att servicen for grinsoverskridande forsindelser dr
palitlig.

6.4 Valmojligheterna

Nér man overviger en reform, siger kommissionen, bor man forst
Overviga ytterligheterna fullstindig liberalisering och fullstindig
harmonisering. Diremellan finns ett spektrum av olika méjligheter.
Man kan ocksa tinka sig ett alternativ dir ingenting gors.
Postsektorn ér enligt kommissionen redan nu i betydande omfatt-
ning liberaliserad. Omkring 50% av de intikter som genereras inom
sektorn kommer frin de icke monopolskyddade omridena. Det
nuvarande laget dr resultatet av en ldngsiktig trend att &ppna
marknaden och Gronboken soker ytterligare vigar att litta pa
restriktioner. I kontrast till detta 4r harmoniseringen i jimforelse med
EG:s mal ganska obetydlig. Som ett resultat av detta ir skillnaderna
inom den postala sektorn stora, inte bara vad avser regelsystemet utan



108 SOU 1993:9

dven vad betriffar sidana viktiga kundaspekter som tillgéng,
serviceniva och priser.

6.4.1 Fullstindig avreglering

En fullstindig avreglering, anser kommissionen, skulle leda till att
den allminna postservicen skulle gd forlorad och att priserna skulle
nd en niva dir inte alla skulle ha rad att betala. Till en borjan fanns
det foresprakare for en sidan 16sning. Nu dr det ingen som pé allvar
tror att en allmin service skall kunna uppnds vid en fullstindig
avreglering. Naturligt nog skulle inga privata operatOrer vara
intresserade av att tillhandahdlla en standardservice till alla delar i
ndgot land.

6.4.2 Fullstindig harmonisering

Om man vill ha en fullstindigt harmoniserad postsektor skulle det
vara nédvindigt med en EG-postmyndighet, som ség till att en sddan
harmonisering genomférdes. En sidan organisation - en for hela EG
gemensam postadministration - skulle dd ha det 6vergripande myndig-
hetsansvaret for hela postsektorn inom EG.

En fullstindig harmonisering, hdvdar kommissionen, forutsitter
ocksa att en gemensam taxa inférs inom EG. En gemensam avgifts-
niva, ett enhetsporto (vilket det f.n. inte finns nigra krav pd), skulle
fororsaka enorma problem. Det skulle dessutom vara mycket
opraktiskt eftersom det skulle forutsitta korssubventioner av enorma
proportioner. (Portot varierar inom EG med faktorn 3, dvs. portot i
ett land kan vara tre gdnger sd hogt som i ett annat).

En central samordning skulle sannolikt leda till stelhet och svérig-
heter att anpassa verksamheten till lokala férhallanden. Vidare skulle
den centrala "postadministrationen" fororsaka ytterligare overhead-
kostnader.

6.4.3 Status quo

Om man skulle vilja att ingenting gora, anser kommissionen att de
redan existerande skillnaderna skulle bli storre, vilket skulle forsvara
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genomforandet av den gemensamma marknaden. Detta skulle leda till
ett "tvafarts-Europa" vad giller posttjanster. En gemensam marknad
avseende posttjanster skulle inte kunna nds, vilket i sin tur indirekt
skulle paverka andra sektorer som dr sdrskilt beroende av posttjinster.
Detta skulle inte medverka till att forverkliga den ekonomiska och
politiska unionen.

6.4.4 Jamviktslaget

Om man vill att alla skall f tillgdng till en grundliggande postser-
vice, maste man enligt kommissionen acceptera att den fria markna-
den i viss man begrinsas. Detta kan ske genom att ett antal tjéinster
hidnférs till en monopolsektor som ger speciella och exklusiva
rittigheter till den nationella statliga postala administrationen.
Emellertid médste omfattningen av monopolets ridckvidd begrinsas till
vad som &dr nddvindigt for att uppnd mdlet tillgdng till en allmin
grundliggande postservice. Samtidigt skulle en regulatorisk kontroll
av (del)marknader gora det mojligt att genomféra en viss harmonise-
ring for att skapa en sa effektiv allmén service som méjligt i alla tolv
medlemslanderna.

Kommissionen konstaterar att varje medlemsland redan i dag har
en monopolskyddad sektor for att kunna tillhandahélla en rikstickande
service. Omfattningen av monopolet 4r emellertid stérre - ibland
vésentligt storre - dn vad som dr motiverat for att uppna detta mal.

Om man viljer jimviktsalternativet, anser kommissionen att mark-
naden delvis kan liberaliseras, vilket innebr att vissa tjinster flyttas
frin den monopolskyddade sektorn till den fria (om de ir skyddade
i nuldget). Detta giller t.ex. expresstjanster och tidningar (paketser-
vice dr redan konkurrensutsatt i alla tolv medlemslinderna). P4 basis
av den analys som gjorts hittills skulle man kunna tinka sig att
grinsoverskridande brevbefordran och direktreklam flyttas frin den
monopolskyddade sektorn. I bida dessa fall anser kommissionen att
det skulle det bli nodvindigt att utarbeta ett kontrollsystem for att
forhindra att de regler som skyddar monopolet kringgas. Sirskilt vad
giller direktreklamen &r det enligt kommissionen nédvindigt att noga
undersoka vilka ekonomiska foljder en liberalisering kan fa.
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Liberaliseringsprocessen bor enligt kommissionen genomforas
successivt och sd att den ekonomiska och finansiella balansen hos
"det allminnas" postverksamhet kan bibehdllas.

Vad giller den sektor som skulle kunna skyddas av monopol - i
princip personliga brev och affdrsbrev - anser kommissionen att det
bor vara mojligt att faststdlla klara regler som avgransar monopolets
rackvidd. Dessa grinser bor anges i form av vikt och pris.

Om nidgon medlemsstat skulle anse att enhetliga och specificerade
regler skulle dventyra det allménna servicemalet, kan man enligt
kommissionen i vissa fall tinka sig en mer restriktiv 19sning, under
forutsittning att den fortfarande stir i proportion till servicemélet och
i Overensstimmelse med EG:s regler.

Nar det giller vilket métt av harmonisering som bor dstadkommas
(parallellt med liberaliseringen) anser kommissionen att denna bor
kunna relateras till det grundliggande mélet att det skall finnas en
allmin postservice med tillforlitlig kvalitet och till rimliga priser.

Kommissionen noterar att det dnnu inte finns nagon definition av
vad som bor vara en rimlig servicenivd inom EG. Det forefaller klart
att en sddan definition behdvs och att den bor utarbetas i samrdd med
potentiella anvéndare och konsumentforetrddare. "Allmidn" antyder
lattillgénglig och detta ér i dag ofta inte fallet betrdffande den postala
servicen. Eftersom kvaliteten vad giller utférandet av tjénsterna
varierar sd mycket mellan ldnderna kravs enligt kommissionen en viss
harmonisering dven hir. Avgifterna forefaller i allmadnhet rimliga. I
vissa fall aterspeglar de emellertid inte kostnaderna. Det sitt att
bestimma avgifterna som i dag tillimpas av manga postadministra-
tioner kan enligt kommissionen i det ldnga loppet dventyra det
allmdnna servicendtets ekonomiska livsduglighet.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att harmonisering av
allmédn postservice bor ske inom foljande omraden:

tillganglighet: Reglerna skall vara desamma for alla anvédndare vid
likadana villkor. Eventuellt kan det inforas sdrskilda "mattstandards"
som alla operatorer skall tillimpa.

service: Det bor finnas en gemensam standard for den allmédnna
servicen. Kvaliteten skall kunna madtas via ett allmint system som
visar kundernas erfarenheter. Resultaten skall publiceras.
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avgifter: Priset for en tjdnst skall sittas i relation till genomsnitts-
kostnaden for att utféra tjansten. Nuvarande skillnader i avgifter bor
minimeras for undvikande av olika marknadsforutsittningar.

6.4.5 Foreslaget scenario

Kommissionen anser att det senast forslagna scenariot ir att foredra
eftersom det ger en rimlig balans mellan ett gradvis 6ppnande av
marknaden med inférandet av en harmonisering som nir EG-malen.
Det tillforsikrar alla en allmin postservice samtidigt som det ger
storsta mojliga valfrihet at anvidndarna. Kommissionen framhaller att
det inte finns en enda mgjlig 16sning utan att det behdvs en kombi-
nation av dtgirder for att nd det 6nskade resultatet. Varje enskilt
forslag 4r darfor en del av en helhet pd samma ging som indivi-
duella forslag svarar mot specifika problem.

6.5 Regeringens yttrande till CERP

Det europeiska regulatdrsorganet CERP (se vidare avsnitt 7.4) har
beretts tillfille att yttra sig Gver Gronbokens analys och de framférda
forslagen. Sverige har, sdsom medlem av CERP, beretts tillfille att
limna synpunkter dit pd Gronboken.

Det svenska yttrandet gavs den 24 september 1992. I yttrandet
framhills att det 4r tveksamt om idén med en reserverad sektor ir
det bista sittet att 16sa problemen inom den postala sektorn. For att
dstadkomma en miniminiva av postal service borde staterna i stillet
teckna avtal med olika operatorer. Konkurrens skulle tvinga de olika
aktorerna att dstadkomma kostnadseffektiva 16sningar. Konkurrens
kommer ocksa att medféra dynamiska effekter, eftersom nya tjénster
och metoder introduceras. De allminna postadministrationerna
forefaller, enligt vad som framgér av Grénbokens beskrivning, vara
mer eller mindre ineffektiva och flera visar ocksd betydande under-
skott (utom vad giller finansiella tjéinster). Att lita dessa administra-
tioner fortsdtta som monopolister skulle sannolikt inte leda till nigra
forbattringar. En reserverad sektor skulle ocksd medféra stora
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svarigheter och kostsamma regulativa uppgifter sisom att identifiera
vad som skall ligga inom den reserverade sektorn.

I det svenska yttrandet papekas att det i Sverige redan finns kon-
kurrens inom den traditionella postsektorn. Det hittillsvarande
monopolet, framhdlls det, skyddar inte Posten fran vare sig kon-
kurrens genom ny teknik eller konkurrens frdn andra operatorer.
Tillgang till god postservice for alla dr dock en viktig del av den
svenska infrastrukturen. Det niamns att postlagsutredningens paga-
ende arbete forhoppningsvis skall leda till en lagstiftning som kommer
att mojliggdra och uppmuntra konkurrens inom postomrédet. Planerna
pé att bolagisera Postverket nimns ocksa.

I yttrandet till CERP sigs att Sverige tillstyrker ett system med
kostnadsbaserade terminalavgifter och att konkurrens tillits for
internationell post och post mellan EG-linderna. Det framhélls att
nagon definition av universella tjdnster inte ges i Gronboken och att
en sddan maste tas fram innan man kan paborja diskussioner om hur
tjdnster av detta slag skall kunna dstadkommas. Aven andra visentliga
definitioner saknas, t.ex. av vad ett brev Ar.

Ett sitt att gora de postala administrationerna effektivare dr, sigs
det i yttrandet, att oka konkurrensen i distributionskedjan, dvs. att
kopa t.ex. transporttjdnster utanfor den egna organisationen. For att
detta skall bli mojligt maste mervirdesskatt liggas dven pad postala
tjinster. Att, som diskuteras i Gronboken, finansiera de icke-
obligatoriska tjinsterna genom att erbjuda stora postinlimnare
antingen olika priser i olika regioner eller ett porto for t.ex. ett land
men kombinerat med en exklusivitetsklausul kan dventyra mojligheten
till konkurrens. Exklusivitetsklausuler, framhdlls det i yttrandet, kan
anviandas av en dominerande aktor for att kvdva en mindre men
effektivare aktor.
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7 Internationellt postsamarbete

7.1 Virldspostforeningen (UPU)

Virldspostforeningen (UPU) grundades 1874. Antalet medlemslinder
ar f.n. 176 (oktober 1992). UPU ir sedan 1947 FN:s fackorgan for
postfrégor. Sekretariatet dr beldget i Bern.

Féljande varldspostfordrag har ingétts:

. Virldspostféreningens konstitution

. Allméinna reglementet

. Virldspostkonventionen

. Avtal angdende postpaket

. Avtal angdende postanvisningar

. Avtal angdende postgirorérelsen

. Avtal angdende postforskottsforsindelser

N0\ AW -

Det ér obligatoriskt for medlemmarna i UPU att ansluta sig till de
forsta tre fordragen. Fordragen revideras pd virldspostkongressen
som ér foreningens hogsta organ. Kongress hdlls i princip vart femte
dr. Den senaste dgde rum i Washington 1989 och nista dger rum i
Séul i Sydkorea. 1999 kommer kongressen att hdllas i Nederlinderna.

UPU:s tre permanenta organ ir
- Internationella byrén

- Exekutivradet

- Utredningsradet

Internationella byran har sekretariats- och sambandsfunktioner. Dar
arbetar ca 140 personer. Chefs- och handliggarpersonalen &r
rekryterad pd grundval av en rittvis geografisk fordelning.
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Exekutivrddet inrdttades 1947 och fungerar som UPU:s "regering"
mellan kongresserna. Antalet medlemmar i Exekutivradet dr 40 och
de utses av kongressen pd grundval av en geografisk fordelning.
Norden har alltid haft en plats och den innehas f.n. av Sverige. Rédet
har befogenhet att fatta beslut i ekonomiska och administrativa fragor
(budget, personal etc.) och bedriver utredningar i administrativa,
fordragsmissiga och juridiska drenden. Sedan 1991 har rédet
befogenhet att revidera de expeditionsreglementen som hor till
avtalen. Det dr ocksd ansvarigt for den tekniska bistdndsverksamhet
som bedrivs inom UPU.

Utredningsradet tillkom 1957. Antalet medlemsldnder ar 35 och
valet av dessa dr inte si geografiskt bundet som ndr det giller
Exekutivrddet. Europa har fitt med 13 ldnder och Danmark ir f.n.
Nordens representant. Rédet har till uppgift att gora utredningar av
teknisk, driftmédssig och ekonomisk natur. Det grundldggande arbetet
bedrivs i arbetsgrupper dir dven lander som inte dr rddsmedlemmar
far delta.

Kostnaderna for UPU:s verksambhet ticks genom medlemsbidrag.

En utredning ser f.n. 6ver UPU:s organisation och arbetsformer.
Utredningen leds av en arbetsgrupp inom Exekutivrddet under
medverkan av ett konsultféretag. Enligt tidsplanen skall en del
grundliggande forslag forelaggas Exekutivrddet i maj 1993. Bl.a.
utreds om det finns skl att dra en klarare grans mellan rollen som
staternas samarbetsorgan i postfrigor och detaljreglerare av postpro-
dukter och postutvaxling.

7.2 Begrinsade foreningar

UPU:s konstitution medger att medlemslédnderna bildar s.k. begrédn-
sade foreningar - i praktiken regionala féreningar (se vidare avsnitt
7.4 och 7.5).

Medlemsldnderna kan ocksa bilateralt traffa sérskilda 6verenskom-
melser om t.ex. avgifter och regler. En forutséttning ar emellertid
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att dessa sirskilda 6verenskommelser inte medfor mindre gynnsamma
bestimmelser fér kunderna én som giller enligt det berérda allminna
internationella fordraget. Det ér alltsd t.ex. inte tillitet att komma
6verens om hogre avgifter.

7.3 Bilaterala avtal

I vissa fall behovs andra direkta avtal mellan tvd linder om vissa

postala rérelsegrenar. Exempel pa bilaterala avtal dir Sverige ir ena

parten ar:

- med USA (postanvisningar enligt sirskilda rutiner)

- med Sydafrika (paket)

- med Gvriga nordiska linder angdende uttag pa nordiska postspar-
banksbocker.

7.4 Europeiskt postsamarbete

Det europeiska postsamarbetet sker pa tva plan, dels mellan de s.k.
regulatérerna och dels mellan de nationella postverken i deras
egenskap av operatorer.

Med regulatér menar man det organ i respektive land som ansvarar
for nationell policy, beslut och reglering i postfragor. I Sverige finns
annu inget sidant organ men de #r vanliga i t.ex. EG:s medlemslin-
der. Med operator avses den som praktiskt utfor regulatorens
intentioner, vanligen det nationella postverket i landet.

Postregulatorerna samarbetar i ett 1991 bildat organ kallat CERP
(Comité Européen de Réglementation Postale). CERP skall frimja
och koordinera postregulatorssamarbetet i Europa och utgbra ett
forum for kontakter med EG-kommissionen och med Virldspostfore-
ningen.

CERP ingdr i en stérre sammanslutning, CEPT (Conférence
Européenne des Administrations des postes et des télécommunica-
tions). CEPT ir alltsd en kombinerad post- och teleorganisation.

Operatorerna héller f.n. pd att bilda Association des Operateurs
Postaux Publics Européens. Organisationen beriknas borja fungera



116 SOU 1993:9

i april 1993. Organisationens huvuduppgifter blir att forbittra
kvaliteten i postbefordran, standardisera postutvixlingsrutiner och
vara en kontaktpunkt gentemot EG-kommissionen.

Post- och teleoperatdrerna i Europa har inrittat ett clearingsystem
for avrikningar av fordringar som skots av schweiziska PTT.

Postgiro och postbanker i Europa samarbetar i CSFPE (Commis-
sion des Services Financiers Postaux Européens).

CERP, CSFPE och den nya operatorsforeningen raknar med att bli
begriansade foreningar inom Vérldspostforeningen.

7.5 Nordiskt postsamarbete

Inom Norden finns ocksd en begridnsad forening, Nordiska post-
foreningen. Det nu gillande avtalet om foreningen skrevs under i
Abo 1991. Ett samarbete av detta slag har emellertid funnits sedan

1863.
Nordiska postféreningen dr en operatérsorganisation.

7.6 Relationer till linder som inte 4r medlemmar 1 UPU

S4 snart ett land blivit medlem i FN har det automatiskt rétt att bli
medlem i UPU. Det méste visserligen forst ansoka om medlemsskap,
men rétten att bli medlem kan inte ifrdgasittas.

Sydafrika dr medlem i FN men har uteslutits ur UPU pa grund av
landets apardheidpolitik. Postutvixlingen med landet sker andé enligt
normala UPU-regler.

7.7 Samarbete med utompostala organisationer och
foretag

UPU samarbetar med ITU (Internationella Teleunionen), CCC
(Tullsamarbetsradet), ISO (Internationella Standardiseringsorganet)
och IATA (Internationella Luftfartssammanslutningen).
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Nyligen inréttades ett kontaktorgan for méten med de internationel-
la kurirféretagen (DHL, TNT m.fl).

Fem postverk (Canada, Frankrike, Nederldnderna, Tyskland och
Sverige) har tillsammans med det australiensiska frakt- och kurir-
foretaget TNT ingatt ett joint venture avseende expressforsindelser.
Det nya bolaget har tagit namnet GDEW (Global Delivery Express
Worldwide).

7.8 Terminalavgifter

Ersittning for Postverkets medverkan i den internationella brev-
utvixlingen utgar i form av s.k. terminalavgifter. Beloppens storlek
framgar av Virldspostkonventionen.

D4 UPU bildades 1874 besléts att féreningen skulle utgora ett enda
postalt territorium. Tidigare byggde postutvixlingen pi bilaterala
avtal.

UPU bestimde att portot for brev skulle vara detsamma till alla
lander och att inlimningslandet skulle f& behélla hela portoinkomsten.
Man forestillde sig att ett brev medférde ett svarsbrev och att
linderna sédledes skulle f4 var sitt porto.

Fran borjan var ocksad portoavgifterna faststillda till belopp men
detta har numera dndrats pd grund av att linderna har olika kostnads-
lagen och postverken olika ekonomiska villkor. Grundavgifterna 4r
numera endast vigledande.

Principen om ‘"icke delning" av postavgifterna tillimpades i
narmare 100 ar. Systemet slog emellertid orittvist i t.ex. linder dir
den ankommande postmingden #r stérre #n den avgiende. Detta
drabbade i férsta hand utvecklingslinderna. Vid UPU-kongressen i
Tokyo 1969 bestimdes dirfor att ett land som tar emot mer yt-
befordrad post frén ett land én det skickar till landet skulle ha ritt till
viss ersittning. Denna ersittning faststilldes till 0,50 guldfranc
(motsvarande 92 6re) per kg post forutsatt att fordran uppgick till
minst 2 000 guldfranc per &r. Denna kompensation kallas terminal-
avgift.

Terminalavgiften infordes 1971 och héjdes senare till 1,50
guldfranc. Frin 1976 giller den dven flygbefordrad brevpost. 1979
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héjdes terminalavgifterna till 5,50 guldfranc, vilket motsvarade ca 10
kr.

I borjan av systemets tillimpning hade Posten i Sverige en s.k.
negativ postbalans, dvs. man tog emot mer post frdn utlandet &n man
skickade. I dag rdder i stort sett balans, dvs. i vissa forbindelser far
Posten betala och i andra fir man betalt.

Virldspostforeningen foreskriver numera ett system med tre olika
terminalavgifter. For brev och kort (LC) ar avgiften ca 65 kr/kg och
for trycksaker och smépaket (AO) 16,50 kr, i bdda fallen om
utvixlingen 6verstiger 150 ton per dr. For s.k. M-sédckar (trycksaker
och tidningar) tillimpas en terminalavgift pa drygt 5 kr/kg oberoende
av drsvikt. Linderna kan ingd bilaterala avtal med andra terminalav-
gifter.

Vid kongressen i Washington 1989 antogs en rekommendation att
regeringarna i medlemslanderna skulle avsitta hela inkomsten frén
terminalavgifterna till postservicen for att postverken skulle kunna
ticka sina kostnader for utlandspost och forbéttra infrastrukturen i
respektive land.

I Norden sattes avgifterna fran borjan till 50% av UPU:s avgifter.
Att terminalavgifterna skulle ticka kostnaderna var inte aktuellt.
Sedan de nordiska linderna fitt krav frin respektive regeringar att
arbeta efter en princip med kostnadstickning infordes 1989 ett
speciellt nordiskt terminalavgiftssystem enligt vilket utdelningslandet
skulle f4 60% av sina inrikesporton. Med detta system infordes ocksé
en koppling till kvaliteten i postbefordran. Erséttningen reduceras om
inte kvalitetskraven uppfylls.

I forbindelse med vissa, framst europeiska ldnder tillimpas ett
annat system vilket dr en kombination av avgift per antal férsdndelser
och per kg.

Postverken i de industriella ldnderna anser att UPU-systemet leder
till ett antal missforhdllanden, som t.ex. remailing. Fore kongressen
i Washington var ersdttningen per kg densamma oavsett antalet
forsandelser per kg. Utdelningslandet fick lika mycket betalt for
hundra st 10-gramsbrev som for tvd bocker om vardera 500 g.

Systemet med en kombination av styckersattning och viktavgift dr
enligt Postverket mer korrekt och ger battre kostnadstdckning.
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UPU-systemet tar heller inte hénsyn till olika servicenivier. Samma
ersittning utgdr t.ex. for flygpost som for ytbefordrad "ekonomi-
post”.

En enhetlig tariff missgynnar lander med hég kvalitet i postbeford-
ran och gynnar linder med lagre kvalitet. En studie som gjorts for
EG-kommissionen har uppskattat att inget EG-land fir tickning for
den genomsnittliga kostnaden for att dela ut ett 20-gramsbrev enligt
den UPU-tariff som tillimpades 1990.

For paket 4r avgiftssittningen i princip fri (kostnadsrelaterad).
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Overviganden och forslag
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8 Allmidnt om behovet av lagreglering pa
postomradet

Under senare 4r har det skett vdsentliga forindringar pa postomradet.
Den tekniska utvecklingen har forbittrat forutsittningarna for en
snabb och effektiv postservice. Samtidigt har nya kommunikations-
medel tillkommit som utgér viktiga alternativ till den traditionella
postverksamheten. Hit hor bl.a. telefaxtekniken och de okade
mojligheterna till datakommunikation. Aven pa Postverkets traditio-
nella omrdden har det uppstétt nya befordringsméjligheter genom t.ex
budforetag och elektronisk postservice.

Aven om andra kommunikationsmedel n postverksamhet har fatt
stor betydelse, stir det klart att de inte kan ersitta postservicen.
Privatpersoner likavil som myndigheter och féretag kommer under
overskadlig tid att ha behov av att brev och paket blir befordrade pa
ett effektivt och tillforlitligt sitt. Postverksamheten utgor ett nodvin-
digt kommunikationsmedel inte bara inom landet utan ocksi inter-
nationellt. Vikten av en vil fungerande postverksamhet har under-
strukits i bl.a. den Gronbok f6r postomradet som har utarbetats inom
EG:

Det dr en allmint utbredd uppfattning att en fri konkurrens ir av
varde for att postservicen skall bli si effektiv som méjligt. Pi
paketbefordringens omrade har ocksd konkurrensen sedan linge varit
fri, i Sverige liksom i manga andra linder. Diremot har brevbeford-
ringen, bidde hdr och pd andra hill, varit foremal for ett statligt
monopol. Riksdagen har emellertid nyligen beslutat att Postverkets
ensamritt pd brevomrddet skall upphora. Postverket har ocksi i
praktiken redan blivit utsatt for konkurrens nir det giller brevbeford-
ran.

Forutsittningarna och formerna for Postverkets verksamhet har
varit féremdl for en omfattande Gversyn under senare &r. En slutsats
av det hittillsvarande utredningsarbetet ir att Postverket bor ombildas
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till aktiebolag. Denna ombildning kan ses som ett led i arbetet med
att fa till stdnd en mera effektiv postservice och att gora den statliga
postverksamheten bittre rustad att mota konkurrensen frdn andra
distributionsforetag. Avsikten dr att bolagiseringen skall vara
genomford den 1 januari 1994.

Konkurrensen p4 postomrddet dr emellertid inte problemfri. Vissa
delar av dagens postverksamhet, framfor allt distributionen av brev
till mottagare i glesbygd, ar inte 16nsam fran strikt affirsmissiga
synpunkter. Statsmakterna har emellertid gett Postverket olika
regionala och sociala uppdrag, som bl.a. innebir att en rikstidckande
postservice skall uppratthdllas. Med en fri och utvidgad konkurrens
finns det en risk for att den icke lonsamma postservicen forsimras.
Det dr naturligt att nya postoperatorer forsoker koncentrera sig pa den
del av postverksamheten som ger storst vinster, framfor allt brev- och
paketutdelning i de storre staderna. Detta kan forsvéra situationen for
det eller de foretag som vill dgna sig at en rikstickande postservice.

Den nya situation som uppstar pd postomradet i och med att kon-
kurrensen sldpps fri och Postverket bolagiseras gor det nodvéndigt
att se over gillande bestimmelser betraffande postverksambhet.

Postomrddet ar f.n. reglerat i forhédllandevis liten utstrdckning.
Nagon sirskild lagstiftning om utévande av postverksamhet forekom-
mer inte. Daremot dr vissa speciella delar av Postens verksamhets-
omrade lagreglerade, bl.a. hanteringen av obestéllbara forsindelser.

Det finns ocksé bestimmelser som syftar till att skydda innehallet
i brev och andra postférsidndelser. Hit hor bl.a. reglerna i brotts-
balken om straff for brytande av posthemlighet och intréng i forvar,
liksom sekretesslagens bestimmelser om postsekretess. Aven dessa
regler maste ses Over med hdnsyn till den nya situationen pa
postomradet. Det dr angeldget att fa till stdnd en reglering som ger
alla ett tillfredsstdllande integritetsskydd oavsett vilken postoperator
som anlitas.

Postverket bedriver i dag inte bara affdrsverksamhet utan sysslar
i viss utstrackning ocksd med myndighetsutovning. Till myndighets-
uppgifterna hér bl.a. Postens medverkan vid allminna val samt
bitrddet vid tullkontroll och inom totalférsvaret. Infor Postverkets
bolagisering dr det nddvéndigt att préva i vad man myndighetsupp-
gifterna kan Gverldmnas &t det nya postbolaget och vem som bér
skota sddana uppgifter som bolaget inte lampligen bér ha hand om.
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Som har forutskickats i utredningens direktiv bdr vissa centrala
regler pd postomrddet samlas i en sdrskild postlag. Dirutdver fir
andringar goras i olika specialbestimmelser, bl.a. pd integritetsskyd-
dets omrade.

Utredningen dmnar i det foljande ndrmare behandla de olika sak-
frigor som dr av intresse. Utredningen kommer forst att diskutera
hur de grundliggande malen for postservicen i landet skall uppfyl-
las och under vilka forutsittningar postverksamhet bor fi bedrivas. I
de darpad foljande avsnitten kommer utredningen bl.a. att behandla
frigor om integritetsskydd, obestdllbara forsindelser, ansvarighet vid
postbefordran och hanteringen av de myndighetsuppgifter som f.n.
dvilar Postverket. Utredningen avser ocksid att gi in pi olika
detaljfrdgor av praktisk natur, exempelvis adressering, postnummer
och portobetaltbeteckningar. Aven fragor som giller det internationel-
la postsamarbetet och en statlig tillsynsverksamhet kommer att
behandlas, liksom kostnads- och finansieringsfragor.
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9 Grundldggande postservice

9.1 Riksdagens beslut om maél for postservicen

I direktiven anges som en utgangspunkt for utredningens arbete att
staten genom en postlag skall ges forutsdttningar att styra och
kontrollera verksamheten pa postomradet sa att géllande regionala och
sociala mal kan uppfyllas.

Gillande former for statsmakternas styrning av Postverkets verk-
samhet beslots i huvudsak ar 1985 (prop. 1984/85:100 bil.8, TU 11,
rskr. 203). Vissa kompletteringar har emellertid gjorts senare.
Styrningen sker genom att servicemal, kvalitetsmal och ekonomiska
madl faststélls pd grundval av rullande tredrsplaner som upprittas av
Postverket. Riksdagen har senast faststillt mal for perioden 1993-
1995 (prop 1991/92:100 bil. 7 s.160, TU 18, rskr 276).

De senast faststillda malen innebdr f6ljande.

- Service och kvaliter. En god grundldggande postservice skall ges
till sdvil stora som smé kunder i hela landet. Kundernas efterfrdgan
bor vara styrande for Postverkets insatser. Fordndringar av servicens
utformning i glesbygd bor ske varsamt.

- Daglig service. Postverket skall tillhandahélla daglig postservice
till alla hushéll, foretag och organisationer. I normalfallet skall dessa
ha tillgdng till postutdelning och betalningsservice fem dagar i
veckan.

- Rikstdckande service. Postverkets service skall vara rikstdckande.
Brev, paket och betalningar skall kunna na alla oavsett bostadsort.
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- Brevbefordran. Postverket skall tillhandahilla brevbefordran med
hog tillforlitlighet enligt kundernas efterfrdgan. Enstaka forsindelser
skall befordras till enhetligt och rimligt pris.

- Paketbefordran. Postverket skall tillhandah3lla paketbefordran till
ett enhetligt pris for enstaka forsdndelser fran privatpersoner.

- Betalnings- och kassaservice. Postverket skall tillhandahilla daglig
och rikstickande betalnings- och kassaservice till enhetliga priser. Pa
orter ddr alternativ till Postverkets betalnings- och kassaservice saknas
skall staten upphandla betalnings- och kassaservice. Det dverlats pi
Postverket att finna det billigaste och mest effektiva sittet att
uppritthélla betalnings- och kassaservicen.

Postverket har dven ett antal sociala uppgifter, dvs. sidana
uppgifter som inte 4r affarsmissigt motiverade men angeldgna ur ett
samhillsperspektiv. Till dessa brukar réiknas bl.a. foljande uppgifter.

- Befordran av blindskrift. Postverket ersitts for kostnaderna for
befordran av alla slags blindskriftsforsindelser genom ett anslag 6ver
statsbudgeten. Ersattningen har dock kommit att begrinsas till forsén-
delser som skickas till eller fran vissa institutioner. Ersittning for de
forsédndelser som skickas portofritt mellan synskadade har inte utgatt.
Dessa kostnader bérs av Postverket.

- Beredskapsplanering. Postverket skall svara for beredskapsplane-
ring som en del av totalférsvarsplaneringen. Detta giller bl.a.
postbefordran, filtposttjanst och betalningsformedling under kriser
eller i krig.

- Handikappservice. Det ir angeliget att tillgingligheten till
postservice dr god dven for dldre och handikappade. Posten tillim-
par dirfor riktlinjerna for glesbygdsservicen generdst for sidana
hushall.

- Omlokaliseringar. Enligt regeringsbeslut har vissa delar av
Postverkets verksamhet utlokaliserats till Kiruna. Aven dessa
omlokaliseringar brukar hinféras till de sociala uppgifterna, efter-
som de dr arbetsmarknadspolitiskt och regionalpolitiskt motiverade.
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9.2 Overviganden och forslag

Hur 4stadkommer man genom en lagreglering att de samhéllspolitiska
malen uppfylls? Enligt direktiven finns det skél som talar for att ett
nytt regelsystem bor innefatta krav pé tillstind for den som skall
bedriva postverksamhet. Man skulle i sd fall i lagen ange de allmidnna
forutsittningarna for tillstind. En tillstdnds- och tillsynsmyndighet
skulle sedan kunna ges bemyndigande att stélla upp de ndrmare vill-
koren for tillstdndet och utdva tillsyn Gver att de uppstillda reglerna
och villkoren f6ljs. Enligt vad som vidare sdgs i direktiven skulle
villkoren kunna gilla skyldighet for tillstindshavare att uppratthalla
vissa prisstrukturer och att delta i kostnaderna for olika samhallsupp-
drag (t.ex. postbefordran for totalférsvaret och befordran av blind-
skriftsforsindelser). Vidare skulle tillstdnd att bedriva postverksamhet
kunna férenas med en skyldighet for tillstindshavaren att tillhan-
dahélla postservice till alla pd likartade villkor, dven dir det inte ar
16nsamt.

Den i direktiven skisserade l6sningen med styrning via ett till-
stdndssystem forutsitter i princip att det finns en marknad med flera
aktorer som dr villiga att i konkurrens bedriva postverksamhet och
som samtidigt har resurser att 4ta sig vissa samhéllsuppdrag. Det kan
emellertid pa goda grunder ifrdgasdttas om detta blir fallet. Aven om
postmarknaden helt avregleras finns det till foljd av postmarknadens
stordriftsfordelar anledning att tro att endast ett mycket litet antal nya
postoperatorer i traditionell mening kommer att finnas. Dessa kan
forvintas upptrada i storstadsregionerna, och de torde foretradesvis
komma att dgna sig &t foretagspost.

Postverket - eller efter en bolagisering det statliga postbolaget -
kommer med all sikerhet att inta en helt dominerande stdllning dven
i fortsittningen. I den man postbolagets brevbefordringsverksamhet
kommer att utsittas for konkurrens torde det framfor allt ske genom
nya tekniska alternativ till postbefordringen.

Klart 4r att, sd linge staten dr huvudman for den dominerande
postverksamheten, staten utan stod av lagregler kan se till att
verksamheten bedrivs pa ett socialt och regionalt godtagbart sitt. P
den punkten innebdr en bolagisering av Postverket inte ndgon
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avgorande fordndring. Under forutséttning att det nya postbolaget inte
privatiseras - nigot som enligt vad utredningen erfarit inte dr aktuellt
- kan staten styra verksamheten genom att utdva sitt dgarinflytande.
Detta kan ske pé olika sitt. En grundliggande god postservice kan
exempelvis garanteras genom bestdmmelser i bolagsordningen.

De sociala uppdrag som Postverket har haft att utféra kostnads-
berdknades 4r 1991 av McKinsey & Company Inc. till ca 600 mil-
Jjoner kr. I dagsliget bedoms kostnaderna for de sociala uppdragen till
ca 400 miljoner kr. Det fir forutsittas att Postverket i enlighet med
vad som uttalats i 1992 &rs budgetproposition (prop. 1991/92:100
Bil.7 s. 157) far en sdrskild kompensation for att tillhandahalla denna
service (jfr ocksd prop. 1992/93:100 Bil.7 s. 150).

I frdga om de regionala uppdragen stiller sig saken ndgot annorlun-
da. Det har i olika sammanhang slagits fast att Postverket kan klara
att tillhandahdlla en rikstickande postservice dven utan ersittning for
den i och for sig olénsamma glesbygdsservicen. Frigan har senast
berorts i 1993 ars budgetproposition (prop.1992/93:100 bil.7). Det
sdgs dér bl.a. att Postverket har forklarat att det 4r mdjligt att under
vissa forutsittningar klara rikstickande postservice utan statliga
bidrag. De forutsittningar Postverket avser 4r bl.a. att verket
bolagiseras, att brev- och tidningstjénster blir mervirdesskattepliktiga
och att verket kan marknadsanpassa sin prissittning med bibehallet
enhetsporto for enstaka forsidndelser.

Slutsatsen av vad som hittills har sagts 4r att det inte behévs nigra
bestimmelser om tillstaindsplikt i den nya postlagen for att gillande
sociala och regionala médl pa postomrddet skall uppfyllas. Detta
hindrar inte att det andd dr av virde med lagregler dir vissa grund-
liggande mal slas fast. Fragan dr d4 vilka mal som skall anges.

Som framgér av den tidigare redogérelsen omfattar de mal som
riksdagen senast har stillt upp for Postverket inte bara postverksamhet
i inskrdnkt mening, dvs. befordran av brev och paket, utan ocksi
betalnings- och kassaservice. Denna service har behandlats i finans-
planen i 1993 érs budgetproposition (prop.1992/93:100 bil.1 s.134).
Det sdgs dir att Postgirot driver en verksamhet som i flera avseenden
liknar den som bedrivs av banker, vilka verkar i enlighet med
bankrorelselagens regler. Enligt finansplanen bér postgiroverksam-
heten i fortséttningen regleras av en sérskild lag. Den nya lagen bor
innehdlla bestimmelser om t.ex. kapitalkrav och vilka placeringar
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som skall vara tillitna for det bolag som bedriver postgiroverksamhet.
I lagen skall vidare fastslds att verksamheten skall std under tillsyn
av Finansinspektionen.

Med hinsyn bl.a. till vad som sagts i finansplanen bér den nya
postlagen inte gilla betalnings- och kassaservice utan endast sddan
verksamhet som i allmédnhet ligger i begreppet postverksamhet, dvs.
befordring av brev och paket. Det innebdr att de bestimmelser i
postlagen dir de grundlaggande maélséttningarna for postservicen slds
fast bara bor omfatta brev- och paketbefordran.

I bestimmelserna bor till en borjan anges att det i landet skall
finnas en rikstickande postservice som innebdr att brev och paket kan
nd alla oavsett adressort. I anslutning till gdllande malséttningar for
brev- och paketbefordran bor darefter sagas att alla skall ha mojlighet
att f brev befordrade till enhetligt och rimligt pris och att privat-
personer ocksé skall kunna fa paket befordrade till enhetligt pris.

Efter de angivna inledande bestimmelserna bor ldmpligen tas in en
regel om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer skall fortlopande f6lja utvecklingen pa postomradet och bevaka
att postservicen motsvarar samhillets behov.
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10 Bedrivande av postverksamhet

10.1 Nuvarande ordning

Det finns i dag inte nigon sirskild lagstiftning som reglerar ut-
6vandet av postverksamhet. Diremot forekommer olika férordningar
och kungérelser som styr Postverket. En nirmare redogorelse for
dessa bestimmelser har limnats i avsnitt 4.

Hanteringen av brev har under lang tid varit féremal for ett statligt
monopol. Bestimmelser hirom har senast funnits i kungorelsen
(1947:175) angdende postverkets ensamritt till brevbefordran m.m.
Kungorelsen har emellertid upphivts med verkan fr.o.m. den 1
Jjanuari 1993. Det rdder alltsi numera en fri konkurrens pa brev-
befordringsomradet. Detsamma har linge varit fallet pa paket-
marknaden.

10.2  Overviganden och forslag

En vil fungerande postservice 4r av stor samhillelig betydelse. Detta
giller trots att, som tidigare framhallits, den traditionella postbeford-
ringen i 6kad omfattning har kommit att ersittas av andra kommuni-
kationsmedel, framfor allt p4 teleomradet. Bade i frdga om brev och
paket har avsindare och mottagare ett befogat krav pd att beford-
ringen sker pd ett effektivt och tillforlitligt sitt. Det dr ocksa viktigt
att avsiandare och mottagare kan lita pa att innehallet i postforsindels-
er inte rdjs. Detta giller framfér allt innehéllet i brev, som ofta har
en fortrolig och personlig karaktir.

Angeldgenheten av att postverksamhet bedrivs pa ett effektivt och
tillforlitligt sétt, samtidigt som integritetsskyddsintressena tillgodoses,
talar for att verksamheten underkastas vissa regler. Som tidigare
nimnts finns det f.n. inte ndgon sirskild lagstiftning som styr
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utdvandet av postverksamhet. Detta hinger samman med att postverk-
samhet till allra storsta delen har bedrivits av Postverket. Pa
brevbefordringsomradet har Postverket haft monopol &nda fram till
det senaste arsskiftet. Situationen dr emellertid nu en annan. Det
forhallandet att Postverket dr endast en av flera operatdrer och i en
nira framtid kan forvintas bli ombildat till aktiebolag gor det befogat
att overviga en lagreglering av hur postverksamhet skall bedrivas.

Som framhalls i utredningens direktiv dr det emellertid viktigt att,
om lagbestimmelser infors, de inte gors sé detaljerade att de inverkar
negativt pa en dndamélsenlig konkurrens. Hir som pa andra omréden
giller att onddig byrdkrati bor motverkas och att det inte bor inforas
andra lagregler 4n sidana som dr klart motiverade.

En forsta friga som uppstdr i sammanhanget dr om det bor stillas
krav pa tillstdind for den som vill bedriva postverksamhet. I utred-
ningens direktiv ségs att det finns skél som talar for att ett sddant
krav infors.

Ett tillstindskrav kan, allméint sett, motiveras av att samhillet
behover forsdkra sig om ett visst yrkeskunnande eller om vilja och
formaga hos den som vill driva den aktuella verksamheten att fullgéra
skyldigheterna mot det allménna. Det kan - som ar fallet exempelvis
i friga om yrkestrafik - finnas skil att genom ett tillstindskrav soka
fa garantier for att gillande sikerhetskrav kommer att uppfyllas.

De angivna skilen for ett tillstindssystem gor sig i viss utstrack-
ning gillande ocksa pa postomradet. Har tillkommer som en sérskild
omstindighet vikten av att skyddet fér brevhemligheten och 6vriga
integritetsintressen iakttas. Emellertid skyddas dessa intressen i stor
utstrickning redan i dag av bestimmelser i bl.a. sekretesslagen och
brottsbalken. Om bestimmelserna byggs ut, s att de omfattar alla
som i sin verksamhet befordrar postférsidndelser, bor detta kunna ge
goda garantier for att skyddet for den personliga integriteten
uppritthalls. I varje fall behover skyddet knappast forstirkas av att ett
tillstdndssystem infors.

Ett tinkbart skil for ett tillstindssystem, som ocksa berérs i utred-
ningens direktiv, dr att den tillstindsprovande myndigheten skulle
kunna forena ett tillstdind med vissa villkor, t ex en skyldighet for
tillstdndshavaren att tillgodose olika sociala och regionala intressen pa
postomréadet. Utredningen har emellertid i ett tidigare avsnitt avvisat
detta skil for att infora krav pé tillstdnd, eftersom det knappast kan
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forvidntas uppstd sdrskilt manga aktdrer p4 postmarknaden som &r
beredda att ata sig en omfattande postservice.

Over huvud taget utgor det ringa antalet férvintade aktorer ett skil
mot att infora ett tillstindssystem. Postverket - eller det statliga
postbolaget - torde dven i framtiden komma att inta en helt do-
minerande stéllning, och det framstdr inte som meningsfullt att
underkasta detta foretag en tillstindsprévning. Detta hindrar inte att
det kan vara motiverat med ett tillstindskrav for att man skall fa en
kontroll av de konkurrenter till postbolaget som kan téinkas upptrida.
Det bér emellertid samtidigt observeras att ett tillstindskrav kan f4 en
viss konkurrensdimpande effekt, ndgot som allméint sett ir mindre
onskvart.

Ett tillstdndssystem kan ha ett virde genom att man i viss utstrick-
ning kan forebygga oserids verksamhet. Systemet ger ocksd majlighet
for den tillstindsprévande myndigheten att ingripa mot missforhallan-
den i efterhand, ytterst genom att dterkalla ett givet tillstind. Frigan
ar emellertid om man inte kan &stadkomma en tillfredsstillande
kontroll pd postomridet dven om man sldpper tanken pa ett tillstinds-
krav.

Ett alternativ &r att, dven om man inte har nigot krav pa tillstand,
lata den postverksamhet som bedrivs i landet std under tillsyn av en
statlig myndighet. Tillsynsmyndigheten kan ges méjlighet att ingripa
om négon bedriver postverksamhet pa ett sitt som inte ir godtagbart.
Man kan pa det sittet dstadkomma en ordning som 4r i stort sett
likvardig med ett tillstindssystem.

Med hinsyn till vad som nu har anforts foresldr utredningen att
man avstdr fran att infora ett tillstindskrav pa postomradet och i
stéllet nojer sig med en tillsynsverksamhet. Utredningen aterkommer
1 ett senare avsnitt till vilken myndighet som bér anfortros tillsynen,
liksom till vissa andra frigor som rér bedrivandet av tillsyn.

Frégan dr da vilket slag av verksamhet som bor stillas under
tillsyn. Valet star mellan att 1ata den omfatta endast brevbefordran
och att ta med dven befordran av paket.

Till formén for att stilla dven paketbefordringen under tillsyn talar
bl.a. det allmédnna intresset av att paket befordras pa ett tillforlitligt
sitt. Vidare kan paket - om &n i mindre utstrickning dn brev -
innehélla meddelanden av personlig och fortrolig karaktir. Det finns
alltsd integritetsskyddsintressen som gor sig gillande ocksid pa
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paketomradet. Det bor i sammanhanget beaktas att den nuvarande
lagstiftningen om obestdllbara postférsédndelser omfattar bade brev och
paket.

Det finns emellertid flera skél som talar mot att paketbefordringen
stdlls under tillsyn. Paketmarknaden har hittills varit reglerad endast
i begrinsad omfattning. Enligt vad utredningen har erfarit rdder
allmidnt den uppfattningen att paketbefordringen har fungerat
tillfredsstdllande och att den dven i framtiden bor limnas oreglerad
sd langt som mojligt. Till detta kommer de grinsdragningsproblem
som skulle uppstd, om man vill lata en tillsyn omfatta befordring av
paket. Det kan knappast komma i fraga att stdlla hela paketmarknaden
- alltsd dven den transportverksamhet som bedrivs av speditions- och
budféretag - under tillsyn. Tillsynen skulle i stéllet fd begrénsas till
i huvudsak det slags paketbefordran som i dag handhas av Postverket.
I ett lige dd konkurrensen Okar och nya former av befordringsverk-
samhet uppstir blir det emellertid svért att avgrdnsa denna typ av
pakethantering.

Enligt utredningens mening talar overvidgande skidl mot att stilla
paketbefordringen under tillsyn. Utredningen foreslar saledes att
tillsynen far omfatta endast sddan postverksamhet som avser brev-
befordran.

I och for sig uppstdr svarigheter dven nar man vill definiera be-
greppet brev. Vilken innebdrd begreppet bor ha i den nya lagen
aterkommer utredningen till i specialmotiveringen.

For att tillsynsmyndigheten skall f4 6verblick dver marknaden kan
det Gvervigas att infora en skyldighet for den som avser att syssla
med brevbefordran att goéra anmadlan till tillsynsmyndigheten innan
verksamheten paborjas. Intresset av att undvika onddig byrékrati talar
emellertid mot en siddan ordning. Som tidigare nidmnts kan antalet
foretag som sysslar med brevbefordran inte vintas bli sérskilt stort,
och tillsynsmyndigheten torde snabbt kunna f& kdnnedom om vilka
operatorer det finns dven utan en anmilningsskyldighet. Utredningen
avstar darfor fran att foresld ett sddant system.

I postlagen bor lampligen tas in en allmédnt hallen bestimmelse om
hur befordran av brev skall ske. En sddan regel ar pakallad bl.a. for
att tillsynsmyndigheten skall f& vissa hallpunkter for sitt arbete.
Utredningen foreslar att det i bestimmelsen sdgs att postverksamhet
som avser befordran av brev skall bedrivas under férhallanden som
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tillgodoser rimliga krav pa tillforlitlighet och si att skyddet for
avsidndares och mottagares personliga integritet uppritthalls.

Utredningen aterkommer i senare avsnitt till hur obestillbara brev
skall hanteras, liksom till andra detaljfrdgor som ror bedrivandet av
postverksambhet.
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11 Integritetsskyddet i postbefordran

Ett meddelande som befordras av Postverket som postférsidndelse har
i dag ett lagreglerat skydd, frimst genom bestimmelserna i 4 kap.
8 § brottsbalken och 9 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Bestdm-
melserna i sekretesslagen innefattar ocksd sekretess for uppgifter om
enskildas adresser och forbindelser med postgirororelsen eller bank.
Bestimmelserna giller inte meddelanden som befordras av négon
annan in Postverket. Ndgra motsvarande sekretessbestimmelser for
uppgifter som férekommer hos en enskild postoperator finns inte.
Med hinsyn till den férvintade utvecklingen pd postomradet &r det
enligt direktiven nddvindigt med en reglering som ger alla ett
tillfredsstillande integritetsskydd oavsett vilken postoperator som
anlitas.

11.1 Allmédnt om integritetsbegreppet

Nagon legaldefinition av integritetsbegreppet finns inte. Inte heller
finns det nigon rittsligt bindande féreskrift som ger ett allmént
integritetsskydd. I stillet regleras skyddet for den personliga integri-
teten genom ett flertal bestimmelser pé olika konstitutionella nivéer.

Vid behandlingen av prop.1987/88:57 om grundlagsfist integritets-
skydd framhéll konstitutionsutskottet (KU 1987/88:19) att den
personliga integriteten inte kunnat ges en ndrmare definition som
rittsligt begrepp samt att den mycket vil kan ha olika innebord vid
skilda tidpunkter och férhéllanden.

En allmin uppfattning om begreppet skydd for personlig integritet
torde - om man utesluter den fysiska sidan av begreppet - vara att
det innefattar en ritt for den enskilde att sjilv bestimma vilka
uppgifter om sig sjilv som han eller hon skall limna ifrén sig och hur
dessa uppgifter skall anvidndas och spridas (jfr Ds Ju 1987:8 s. 25 ff).
Av intresse ir bl.a. bestimmelserna i datalagen (1973:289). Det sdgs
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dar att vid bedomande av om otillborligt intring i den registrerades
personliga integritet kan uppkomma, skall sdrskilt beaktas arten och
méngden av de personuppgifter som skall ingd i ett register, hur och
frdn vem uppgifterna skall himtas samt den instéllning till registret
som foreligger eller kan antas foreligga hos dem som kan komma att
registreras. Vidare skall sérskilt beaktas att inte andra uppgifter eller
andra personer registreras dn som stdr i Overensstimmelse med
registrets andamal.

Den enskildes fredade sfir ar inte helt okrdnkbar. Intrdng i den
personliga integriteten méste fa tillatas, om andra och viktigare
intressen @n hdnsynen till integriteten pakallar det. Den oenighet som
kan finnas om integritetsskyddets omfattning roér nirmast vilka dessa
Overgripande intressen kan vara.

Hithorande problem &vervégs for nidrvarande bl.a. av datalagsutred-
ningen. I delbetinkandet (SOU 1990:61) Skérpt tillsyn - huvuddrag
i en reformerad datalag har utredningen tagit upp vissa frigor om hur
avvigningen pd integritetsskyddsomradet skall goras.

11.2 Integritetsfragans behandling i det internationella
samarbetet

Frigan om integritetsskydd dr och har varit central i flera olika
internationella sammanhang, bl.a. inom FN, Europaridet och EG.

I FN:s universella forklaring om de ménskliga rittigheterna anges
att envar dr skyddad mot godtyckliga ingripanden i frdga om bl.a.
korrespondens. Alla har ritt att utan ingripanden sdka, motta och
sprida upplysningar och tankar genom varje slags uttrycksmedel utan
hidnsyn till granser (artikel 12 och 19). En motsvarande reglering
finns i 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (artikel 14 och 19) samt i den Europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (artikel 8 och 10).

EG-kommissionen har den 15 oktober 1992 lagt fram ett forslag till
direktiv om skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter.
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11.3 Grundlagsskyddet mot undersokning av
brev och andra fortroliga forsdndelser

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) ir varje medborgare skyddad
gentemot det allminna mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intring samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig
forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av tele-
fonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Enligt motiven
(prop.1975/76:209 s.147 f) omfattar skyddet for fortrolig kommunika-
tion meddelanden som sinds med Posten eller pd annat sétt som brev,
telegram, bandinspelning osv. Fotografering av skriftliga handlingar
ir exempel pa sidana upptagningar som avses i bestimmelsen. Ocksé
genomlysning av brev s att de kan ldsas rdknas som upptagning.

I motiven till 2 kap. 6 § regeringsformen (prop.1975/76:209 s.123)
framhalls att en Atgird, som innebér att postforbindelser forsvéras
eller avbryts men som inte innefattar undersokning av innehallet i
brev, varken enligt gillande ritt eller enligt forslaget skall uppfattas
som ett ingrepp i skyddet for fortrolig kommunikation utan i stéllet
ses som en begrinsning av yttrande- och informationsfriheterna.

11.4 Skyddet enligt brottsbalken

I 4 kap. 8 § brottsbalken siéigs att den som olovligen bereder sig
tillgdng till meddelande, vilket sisom postforsindelse eller som
telefonsamtal, telegram eller annat telemeddelande dr under befordran
genom allmin befordringsanstalt, doms for brytande av post- eller
telehemlighet till boter eller fangelse i hogst tvé ér.

En forutsittning for att girningen dr straffbar ar att girningen
utfors olovligen. Gérningen ar lovlig under vissa forutsittningar, t.ex.
genom samtycke frdn den som &ger forfoga 6ver meddelandet. Den
ar ocksa i vissa fall lovlig dven utan samtycke. Utanfor det straffbara
omradet faller t.ex. beslag av brev som sker i enlighet med reglerna
i 27 kap. rittegingsbalken eller annan tvdngsmedelslagstiftning.
Uttrycket "bereder sig tillgdng till" innefattar inte krav pd att
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girningsmannen tar del av meddelandets innehall. Det ricker om han
tillgriper handlingen.

Bestdmmelsen i 4 kap. 8 § brottsbalken giller endast meddelanden
som befordras av Posten och Televerket. Det har, med hinsyn till
Postens och Televerkets dominerande stillning betriffande befordran
av meddelanden, inte ansetts foreligga ndgot behov av att utvidga
tillimpningsomradet till att gilla meddelanden som befordras av andra
allménna eller enskilda befordringsanstalter (SOU 1941:20). Férmed-
lingsverksamhet som utférs av annan skyddas i viss utstrackning
enligt 4 kap. 9 och 9 a §§ brottsbalken. Det senare lagrummet avser
olovlig avlyssning och redovisas inte hir.

Enligt 4 kap. 9 § brottsbalken kan en person démas for intrang i
forvar om han, utan att 8 § ir tillimplig, olovligen bryter brev eller
telegram eller annars bereder sig tillging till nigot som forvaras
forseglat eller under 1as eller eljest tillslutet. Pafoljden ir dven hir
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken déms den som rojer uppgift, som
han ir skyldig att hemlighalla enligt lag eller annan forfattning eller
enligt forordnande eller forbehall som har meddelats med stdd av lag
eller annan forfattning, for brott mot tystnadsplikt till boter eller
fingelse i hogst tva 4r.

11.4.1 Telelagsutredningens forslag till indring i brottsbalken

Telelagsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1992:70) Telelag
foreslagit en ny lydelse av 4 kap. 8 § brottsbalken. Enligt forslaget
skall den som olovligen bereder sig tillgéng till ett meddelande, vilket
sdsom en postforsindelse eller ett telemeddelande formedlas genom
ett befordringsforetag, domas for brytande av post- eller telehemlighet
till boter eller fiangelse i hogst tva ar.

Genom att begreppet befordringsforetag anvinds i stillet for
"allmédn befordringsanstalt" kommer inte bara sidan befordran som
utfors av Postverket och Televerket att omfattas av bestimmelsen.
Meddelanden som befordras av konkurrerande operatorer fir ett
motsvarande skydd.

Telelagsutredningens betinkande har remissbehandlats och ér f.n.
foremal for Gverviganden i regeringskansliet.
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11.4.2 Datastraffrittsutredningens forslag till &ndring i
brottsbalken

Datastraffrittsutredningen har i december 1992 avlimnat betinkandet
(SOU 1992:110) Information och den nya informationsteknologin -
straff- och processrittsliga frigor m.m. I betdnkandet foreslds bl.a.
att 4 kap. 8, 9 och 9 a §§ brottsbalken skall ersittas av en ny 8 §.
Enligt forsta stycket i den nya paragrafen skall den som olovligen
tar del av, tillgriper eller upptar handling som forvaras inldst eller
annars tillslutet eller som 4r under befodran genom ett befordrings-
foretag démas for informationsintrang till boter eller fingelse i hogst
tva ar. Samtidigt foresls att bestimmelsen om straff for dataintring
i 21 § datalagen upphivs.

Med termen befordringsforetag avses enligt datastraffratts-
utredningen ett foretag med en verksamhet vars dndamaél dr yrkesmaés-
sig formedling av information som andra limnat for distribution.
Andamalet skall framga av t.ex. stadgar och andra dokument, dir
verksamhetens inriktning anges. Verksamheten skall ha en sddan
omfattning och inriktning att det inte i realiteten visentligen 4r friga
om distribution inom t.ex. ett storre foretag eller en myndizhet.

11.5 Skyddet enligt sekretesslagen

Enligt 9 kap. 8 § 1 stycket sekretesslagen (1980:100) géller sekretess
inom Postverket for uppgift som angar sirskild postforsindzlse. Om
sekretess inte foljer av ndgon annan bestimmelse fir dock sédan
uppgift lamnas till den som dr forsidndelsens avsindare eller mot-
tagare. Sekretess giller inom Postverket dven for uppgift om enskilds
forbindelse med postgirordrelsen eller bank.

I 9 kap 8 § 3 stycket regleras sekretessen i Ovrigt inom allméin
samfirdsel. Sekretess giller inom Postverket och Televerket och
annan myndighet som handhar allmdn samférdsel for uppgift som
angdr enskilds forbindelse med samfiardselverksamheten och som inte
regleras tidigare i paragrafen, om det inte stir klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider skada eller men. Sekretessen hos
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Postverket for uppgift om enskilds adress giller dock endast om det
kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nigon
utsitts for dvergrepp eller annat allvarligt men.

11.6 Foreskrifter som inskrénker eller begrinsar
skyddet

11.6.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap 12 § forsta stycket regeringsformen far det skydd som
bl.a. 6 § samma kapitel ger medborgarna gentemot det allmidnna
begransas genom lag under vissa angivna fOrutsittningar. Hir
foreligger ingen mojlighet for riksdagen att delegera normgiv-
ningskompetensen till regeringen.

En begrinsning av ritten till fortrolig kommunikation fir enligt 12
§ andra stycket goras endast for att tillgodose dndamél som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. Begransningen fir aldrig goras mer
langtgdende 4n vad som 4r nddvindigt med hénsyn till indamalet och
heller inte stricka sig si ldngt att den utgdr ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

Utdver de allmdnna ramarna i 2 kap 12 § andra stycket ges vissa
regler om begréansningar av opinionsfriheterna i 13 och 14 §§ samma
kapitel.

Bestimmelsen i 2 kap. 12 § tredje stycket innehaller ett formkrav
for antagande av lagar som #r rittighetsbegrinsande. Formkravet
innebdr att minst fem sjittedelar av de rostande riksdagsminnen maste
forena sig om beslutet for att riksdagen skall kunna anta en sidan lag.
Om forslaget inte bitrdds av en sddan majoritet som nu har angetts,
maste det, om det ej forkastas av riksdagen, pa yrkande av ligst tio
av dess ledamoter vila i minst tolv méinader frin det att det forsta
utskottsyttrandet 6ver forslaget anmildes i riksdagens kammare.

11.6.2 Sekretesslagen

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om begrinsningar i
sekretessen och om forbehall. Enligt 14 kap. 2 § hindrar inte
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sekretessen att en uppgift om en enskilds adress ldmnas till en
myndighet, om uppgiften behovs dédr for delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970:428).

Sekretessen hindrar inte heller att uppgift som angér misstanke om
brott ldmnas till &klagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brott, om fingelse dr foreskrivet
for brottet och detta kan antas leda till annan pafoljd dn boter.
Betriffande uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket giller vad som nyss sagts endast savitt avser misstanke
om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff @n fangelse i
tvé ar.

11.6.3 Lagen (1990:291) om obestillbara postforsandelser

Lagen har berorts i avsnitt 4.6 och redovisas mer ingédende i avsnitt
12

11.6.4 Rittegdngsbalken

I 27 kap. rittegdngsbalken finns bestimmelser om bl.a. beslag och
hemlig telefonavlyssning.

I 3 § anges att brev, telegram eller annan forséndelse, som finns
i Post- eller Televerkets vard, fir tas i beslag endast om for brottet
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer samt forsiandelsen hos
mottagaren skulle vara underkastad beslag.

I 4 § regleras befogenheten att gora beslag i olika fall. Foremal
som pétraffas fir, utdver i fall dd ndgon med laga ritt anvinder
tvangsmedel, tas i beslag efter beslut av undersokningsledaren eller
aklagaren. Vid fara i drojsmal far dven utan sadant beslut dtgérden
vidtas av en polisman, dock inte i frdga om en forsdndelse som finns
i Post- eller Televerkets vard.

I 9 § anges att om en forsdndelse som kan tas i beslag kan
forvantas inkomma till post-, telegraf-, jdrnvdgs- eller annan
befordringsanstalt far rétten forordna att den skall kvarhallas ndr den
inkommer till befordringsanstalten till dess frdgan om beslag blivit
avgjord.
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I 12 § finns regler om hur undersdkning av bl.a. beslagtagna post-

och telegrafférsidndelser fir ske.

Telelagsutredningen och datastraffrittsutredningen har i betéinkan-
dena SOU 1992:70 respektive SOU 1992:110 foreslagit vissa
andrmgar i 27 kap. rittegingsbalken som #dven berér postomradet.
Andrmgama innebir att de begrinsningar i anvindningen av beslag
som i dag avser postforsindelser hos Postverket skall gilla forsindel-
ser hos varje foretag som driver postverksamhet.

11.6.5 Annan lagstiftning som begrinsar den personliga
integriteten

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt och lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. innehaller vissa
begrénsningar i ritten for de i lagarna angivna personerna att ta emot
och skicka bl.a. brev. Brev fir dock sindas till bl.a. svenska
myndigheter utan ndgon kontroll. Fran denna regel undantas brev till
Postverket. Skilet till att Postverket undantas ir att det har ansetts
Onskvirt att de sérskilda bruna kuvert som skickas till Postgirot skall
kunna kontrolleras.

Lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll innehaller i 20 §
bl.a. bestimmelser om att polismyndighet i vissa fall kan fA tillstind
att nairmare undersoka, 6ppna eller granska post- eller telegrafforsin-
delser, brev samt andra slutna handlingar eller paket som har stillts
till eller avsints fran utlinning och som pétriffas vid husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller som finns hos posten,
telegrafen, jarnvigen eller annan befordringsanstalt. I samma paragraf
sdgs att ritten kan forordna att en forsindelse, som avses i tillstindet
och som ankommer till en befordringsanstalt, skall hallas kvar till
dess den har undersokts nirmare, Sppnats eller granskats. Telelags-
utredningen har i sitt betdnkande (SOU 1992:72) foreslagit en dndring
i 20 § lagen om sirskild utldnningskontroll som dven berdr post-
omréadet. Andringen innebir att termen "befordringsforetag" ersitter
uttrycket "posten, telegrafen, jirnvigen eller annan befordrings-
anstalt".
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11.7 Overviganden och forslag

Som har framhallits i utredningens direktiv dr det nodvindigt att se
over gillande regler om integritetsskydd med hénsyn till den
forvantade utvecklingen pi postomradet. Principen bér vara att alla
avsindare och mottagare av postférsandelser skall ha ett tillfredsstil-
lande integritetsskydd oavsett vilken postoperator som anlitas.

11.7.1 Skyddet enligt brottsbalken

Utredningen har i det foregdende redogjort for de forslag till
dndringar i brottsbalken som har lagts fram av telelagsutredningen
och datastraffrittsutredningen. Bada utredningsforslagen innebdr att
det nuvarande skyddet for meddelanden som befordras av Postverket
utvidgas till att gilla dven meddelanden befordrade av privata
befordringsforetag. Savil det statliga postbolagets som konkurrerande
foretags verksamhet kommer séledes att omfattas.

Den lydelse av 4 kap. 8 § brottsbalken som har foreslagits av
datastraffrittsutredningen har ett vidare tillimpningsomrdde én
motsvarande lydelse enligt telelagsutredningens forslag. Genom att,
enligt datastraffrittsutredningens forslag, det inte kravs att meddelan-
det skall ha karaktiren av postforsindelse kommer dven forsindelser
som befordras av budféretag m.fl. att falla under bestimmelsen.

Postlagsutredningen konstaterar att bida de avgivna forslagen
tillgodoser det behov av dndring i brottsbalken som féranleds av de
nya forhdllandena pd postomradet. Oavsett vilket forslag som
genomfors kommer alla avsindare och mottagare av postforsandelser
att ha ett tillfredsstdllande skydd.

Utéver vad som nu sagts saknar utredningen anledning att kom-
mentera forslagen.

11.7.2 Tystnadsplikt i postverksamhet

I dag giller sekretess enligt sekretesslagen for uppgifter hos
Postverket och andra myndigheter som handhar allmidn samférdsel.
Nir det dr friga om uppgifter som angdr sirskilda postforsindelser
pekas Postverket ut som det organ hos vilket sekretess giller.
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Sekretess giller vidare hos Postverket for uppgifter betriffande
enskilds forbindelse med postgirorérelsen eller bank.

I postverksamhet som utférs av privatrittsliga subjekt finns i dag
inte ndgot skydd for den enskilde motsvarande det som giller i
Postverkets verksamhet. Det torde emellertid rada en allmin enighet
om att innehdllet i postforsindelser liksom andra uppgifter som ror
postforsdndelser har ett ur integritetssynpunkt hégt skyddsvirde
oavsett vilket foretag som hanterar forsindelsen.

En bestimmelse om tystnadsplikt i enskild verksamhet motsvarande
den som i dag giller for Postverket behdvs dirfor. Bestimmelsen bor
lampligen foras in i postlagen. Tystnadsplikten bér gilla for den som
till foljd av sin anstillning eller motsvarande anknytning till postverk-
samhet tar befattning med brevforsindelser. Savil innehallet i breven
som de kommunicerande parternas identitet bdr omfattas av tystnads-
plikten. Den bor dock inte gilla i forhallande till brevens avsindare
eller mottagare.

Tystnadsplikt, motsvarande den som i dag giller for Postverket
enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen, bor gilla i enskild postverksamhet
for uppgifter som angar kvarhdllande och beslag inom verksamheten.
Detta bor ocksd komma till uttryck i postlagen.

Liksom enligt 9 kap. 8 § sekretesslagen bor tystnadsplikt gilla i
frdga om uppgifter betriffande enskildas adresser, dock endast om det
kan antas att r6jande av uppgifterna skulle medféra fara for att ndgon
utsétts for overgrepp eller annat allvarligt men.

I samband med att Postverket bolagiseras bor de bestimmelser i
9 kap. 8 § sekretesslagen som tar sikte pa verket ménstras ut.

Utredningen foreslar i ett senare avsnitt (12.2) att hanteringen av
obestillbara brevforsindelser skall Gvertas av tillsynsmyndigheten.
Bl.a. med hinsyn hirtill bor det hos tillsynsmyndigheten inforas en
absolut sekretess, motsvarande den som i dag giller inom Postverket
for uppgifter som angér sirskild postforsindelse. Detta foranleder en
dndring i 9 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen.

For brott mot sidan tystnadsplikt som foreskrivs i postlagen bor
20 kap. 3 § brottsbalken vara tillimplig.
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11.7.3 Regler om beslag av brev m.m.

Som nimnts ovan har telelagsutredningen och datastraffrattsutred-
ningen foreslagit vissa dndringar i 27 kap. rdttegangsbalken. Forslag-
en innebir bl.a. att Postverket och Televerket ersitts med uttrycket
"befordringsforetag"”.

Utredningen ndjer sig dven hdr med att konstatera att forslagen
tillgodoser de behov av dndringar i 27 kap. rittegdngsbalken som
uppstdr i och med den nya situationen pa postomradet.

11.7.4 Annan lagstiftning som begrdnsar den personliga
integriteten

De tidigare angivna undantagen i lagen (1974:203) om kriminalvérd
i anstalt och lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl. angdende brev till Postverket bor slopas i och med att
Postverket upphor att vara myndighet.

Telelagsutredningens forslag till dndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll tillgodoser det behov av dndring i lagen
som foranleds av den nya situationen pa postomradet.
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12 Obestillbara forsandelser

12.1 Gillande ordning

Med en obestillbar forsindelse menas en forsindelse som av nagon
anledning inte kan delas ut till adressaten. For att forsindelsen skall
kunna vidarebefordras eller dterstillas till avsindaren kan den behdva
Oppnas.

Oppnandet av obestillbara férsindelser hos Postverket regleras i
lagen (1990:291) om obestillbara postforsindelser. En postforsindelse
ar enligt lagen obestillbar om den inte kan delas ut till adressaten, om
den dr ofrankerad eller otillrickligt frankerad och adressaten inte
16ser ut den eller om den har atersints till Postverket av en utlindsk
postforvaltning. En forsindelse som 4r obestillbar skall i forsta hand
returneras till avsidndaren. Om en tillsluten forsidndelse som ir
obestéllbar saknar uppgift om avsiindare fir den 6ppnas av Posten. En
Oppnad foérsindelse fir inte undersdkas nirmare 4n vad som behovs
for att den skall kunna atersindas till avsindaren eller i fSrekomman-
de fall delas ut till adressaten. Tillslutna forséndelser skall Sppnas vid
en sirskild enhet hos Postverket.

Oppnade forsindelser som fortfarande ir obestillbara skall frvaras
hos Postverket. Forvaringstidens lingd bestims av verket. Innehall
som dr utsatt for forsimring eller bestdr av trycksaker, reklamblad
eller liknande som kan antas sakna virde fir omedelbart forstoras.
En 6ppnad forsandelse som inte har kunnat limnas ut tillfaller staten
efter fOrvaringstidens utgdng. Skriftliga meddelanden skall da
omedelbart forstoras. Annan egendom én pengar och frimirken skall
sdljas, om det lampligen kan ske och en férsiljning inte kan antas
medfora krankning av ndgons personliga integritet. I annat fall skall
egendomen forstoras. Ett belopp som betalats in till Postverket och
som Postverket varken kan formedla till mottagaren eller aterstilla till
inbetalaren tillfaller staten tvd &r efter det att inbetalningen gjordes.
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Den enhet inom Posten som i dag hanterar obestdllbara forséndelser
ir lokaliserad till Kiruna. Inom enheten arbetar ett tiotal personer.
Till enheten inkom &r 1991 ndrmare 380 000 forséndelser. Av dessa
lyckades man férmedla ca 137 000 st. Antalet reklamationer (dvs.
forfrigningar frdn kunder avseende forsandelser som inte kommit
fram till adressaten) var under 1991 ca 11 000 st. Av dessa lyckades
man klara ut knappt 800 st.

Samtliga forsindelser med vérdeinnehdll (ca 5 700 under 1991)
registreras i dataregister. Under forsta halvdret 1992 har Posten
utvecklat ett ADB-registreringssystem for obestillbara brev.

Inkommande forsindelser behandlas i regel andra dagen efter
ankomst. Reklamationer och forfragningar behandlas i regel samma
dag. Detsamma giller vissa andra forsandelser, bl.a. ESS-brev REK
och forsandelser till forsdkringskassor.

Samtliga forsindelser av ndgon betydelse arkiveras tvd mdanader
utover ankomstmanaden. Efter denna tid forstors alla skriftliga
meddelanden. Samtliga forsdndelser forvaras i ett last arkiv.

Avyttring av gods inbringade under 1991 ca 290 000 kr. Féremal
av ringa varden skénks till ett par lokala idrottsféreningar.

12.2 Overviganden och forslag

Det forhallandet att Postverket bolagiseras och dess ensamrétt till
brevbefordran upphér gor det nddvindigt att se Over lagen om
obestillbara postforsandelser.

Det skulle kunna Gvervidgas att gi Gver till ett system som innebar
att alla obestéllbara forsdndelser forstors oOppnade. Pd det sittet
undviker man att innehdllet i forsindelserna rojs. Oppnande av
obestdllbara forsindelser, som férekommit sedan 4r 1872, synes
emellertid vara ett helt accepterat forfarande. En attitydundersdkning
som Posten létit ett oberoende konsultforetag genomfora hosten 1988
ger stod for denna uppfattning.

Utredningen forordar darfoér att en ordning med Oppnande av
obestillbara forsdndelser behélls. En situation dér obestdllbara
forsdndelser kan uppkomma i flera operatorers verksamhet aktuali-
serar emellertid frigan vem eller vilka som skall tilldtas att 6ppna
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dessa forsindelser. Vidare uppstar fragan vilka slag av forsindelser
som skall omfattas av en reglering.

Den nuvarande lagen om obestéllbara postforsindelser omfattar
sdvdl brev som paket. Att paket omfattas av lagen 4r motiverat av att
de - liksom brev - kan ha ett integritetskinsligt innehill. Det ir
emellertid bara sidana paket som befordras av Postverket som
omfattas av lagen. Paket som befordras av andra operatorer faller
utanfor, trots att dven dessa paket kan ha ett innehall som motiverar
sirskilda regler om 6ppnande.

Att efter Postverkets bolagisering sirbehandla sidana paket som
befordras av det statliga postbolaget, s att endast dessa paket
omfattas av reglerna om obestillbara postforsindelser, forefaller
knappast motiverat. Att & andra sidan l4ta reglerna omfatta samtliga
paket, oavsett av vem de befordras, skulle innebira en kraftig
utvidgning av reglernas tillimpningsomrade. En sidan ordning ir
agnad att valla praktiska problem.

Det bor ocksd beaktas att - till skillnad fran vad som giller for
brev - det i allminhet inte erbjuder si stora svarigheter att spara
avsdndaren till ett paket. Den som skickar ett paket maste normalt
skriva en foljesedel e.d. dér avsindaren finns angiven.

Med hinsyn till det anférda féresldr utredningen att reglerna om
obestdllbara postforsindelser i fortsittningen begriinsas till att gilla
brev.

Nir det sedan giller frigan om vem som skall ha ritt att Oppna
obestdllbara brev kan man i och for sig tinka sig en ordning som
innebdr att varje postoperatdr far dppna de brev som operatéren sjdlv
har befordrat och som visar sig vara obestillbara. Aven om férutsitt-
ningarna for Oppnande anges i lag, inger emellertid det angivna
systemet vissa betdnkligheter ur integritetssynpunkt. I och for sig
synes Postverket ha tillimpat den hittillsvarande lagen pa ett god-
tagbart sitt, och det finns anledning att ha fortroende dven for det
blivande statliga postbolagets formiga att hantera obestillbara
forsdndelser. I en situation dir flera brevbefordringsforetag kan
tankas upptrdda dr det emellertid en bittre ordning att lita Gppnandet
av obestillbara brevférsindelser hanteras av tillsynsmyndigheten.

Det far Gverlatas 4t myndigheten att bestimma den nirmare organi-
sationen for Oppnande av obestillbara brevférsindelser. En tinkbar
vdg dr att den enhet inom Posten som i dag hanterar obestillbara



150 SOU 1993:9

forsandelser 6verfors till tillsynsmyndigheten med uppgift att hantera
samtliga operatorers obestdllbara brevforsidndelser. Kostnaden for
denna verksamhet bor belasta operatdrerna i proportion till det antal
obestdllbara brev som uppkommer i deras respektive verksamheter.

En sérskild frédga i detta sammanhang ar hur otillrdckligt frankerade
respektive obetalda brevforsidndelser skall behandlas. I den nu
gillande lagen om obestdllbara postforsindelser behandlas ofranker-
ade och otillrackligt frankerade forsdndelser som adressaten inte 16ser
ut som obestdllbara. Ett forfarande dér sddana forsédndelser skickas till
en sidrskild enhet inom tillsynsmyndigheten for att dar 6ppnas och
eventuellt aterstdllas till avsindaren ar sjdlvfallet forenat med en
kostnad. Alternativet dr att dela ut forsdndelsen trots att den ar
ofrankerad eller otillrdckligt frankerad och trots att mottagaren vagrar
betala en losenavgift.

Enligt utredningens mening bor det Gverlétas at varje postoperator
att besluta huruvida ofrankerade eller otillrackligt frankerade
forsandelser skall delas ut utan l6sen eller ej. Om emellertid
operatoren viljer ett system som innebdr krav pd l6sen och mot-
tagaren vagrar att 10sa ut forsiandelserna, bor dessa liksom i dag
betraktas som obestéllbara.

Vad betrdffar frdgan hur Oppnade brev skall behandlas anser
utredningen att samma principer bor gilla som i dag. Utredningen
aterkommer till regleringen i specialmotiveringen.

Utredningen fOreslar att de nu forordade bestimmelserna om
obestillbara postforsidndelser dverfors till postlagen samtidigt som den
hittillsvarande lagen i detta &mne upphavs.
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13 Vissa praktiska fragor

13.1 Adresser och postnummer

I utredningsdirektiven sigs att vissa frigor som i stor utstrackning
sammanhdnger med den praktiska posthanteringen bér behandlas av
utredningen. I detta sammanhang nimns bl.a. hanteringen av adresser
och postnummer. Det ségs vidare att frégor av detta slag bor ges en
generell 16sning.

Postverkets befattning med adresser och postnummer kan ses ur tva
olika aspekter. Dels dr Postverket en av intressenterna i det statliga
adressinformationssystemet (SAIS) och bidrar dirigenom till adress-
forsorjningen sdvitt giller privatpersoner till myndigheter och féretag
m.fl. Dels utgdr postadresserna, inklusive de diri ingdende postnum-
ren, ett konkurrensmedel i forhallande till Gvriga postoperatorer. I det
foljande skall de tva aspekterna pa adresshanteringen nirmare belysas.

13.1.1 Postens roll i det statliga adressinformationssystemet
m.m.

For att man skall f4 en effektiv distribution av forsindelser i
samhillet har regler faststillts for hur myndigheters adressuppgifter
skall hallas aktuella. Detta system kallas det statliga adressinfor-
mationssystemet, SAIS. Systemet bygger pé att folkbokforingsadres-
sen, dvs. adressen till den fastighet p4 vilken en person ir folkbok-
ford, levereras till vissa i forordningen (1991:958) om statligt person-
och adressregister angivna myndigheter samt till Statens person- och
adressregister (SPAR). De regionala skattemyndigheterna ansvarar
sdsom overordnade myndigheter till de lokala skattekontoren for
folkbokfringsregistret, men Posten kan sdsom mottagare av flytt-
ningsanmélningar kontrollera att adresserna #r korrekt angivna ur
postal synvinkel.
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Varje anmilan om forindring i folkbokféringsadressen, exempelvis
pi grund av flyttning, dataregistreras pd det lokala skattekontoret,
som numera har hand om folkbokféringen. Forandringarna aviseras
ddrefter veckovis genom det s.k. riksaviseringsbandet till ovan
nimnda myndigheter och till SPAR. Frin SPAR aviseras adress-
uppgifterna vidare till en mingd organisationer och foretag. Ett
adressregister har alltid en viss andel inaktuella adresser som hénger
samman med adressindringssystemet. En viss eftersldpning i
uppdateringen dr oundviklig. Vidare finns det svérigheter att ange
korrekta och entydiga adressuppgifter. Om en adress har blivit
felaktig i riksaviseringsbandet - pa grund av felaktigt underlag eller
felaktig registrering - kommer det till f6ljd av aviseringsforfarandet
att paverka adressuppgifterna hos ett stort antal myndigheter och
foretag.

En adressindring kan anmilas direkt till det lokala skattekontoret
eller alternativt limnas p4 ett postkontor eller pd nagot av forsdkrings-
kassans kontor for vidarebefordran till skattekontoret. Att meddela en
adressindring till folkbokféringen ar alltid gratis. De anmélningar om
adressindringar som ldmnas in pa strre postkontor kan i viss
utstriackning kontrolleras med avseende pa postal riktighet. Kontrollen
sker via det s.k. PKS-systemet (postkassesystemet) mot Postverkets
basregister dver postadresser i landet. Sker kontrollen innan blan-
kettens delar skilts fran varandra, rittas eventuella fel dven i den del
av blanketten som skall till skattekontoret. I annat fall skickas
blankettdelen okontrollerad dit.

SAIS har analyserats av RRV i rapporten (F 1992:2) Fel data
kostar!. Rapporten mynnar ut i ett antal forslag till atgarder riktade
till de berorda intressenterna. Enligt RRV:s uppfattning finns det
anledning for regeringen att se Over hur fordndringar i SAIS
omgivning kommer att paverka SAIS och adressforsorjningen i
framtiden. I detta sammanhang, sdgs det bl.a., bor postnumrens
framtida roll tas upp. Man bor fraga sig vem som bor dga dessa och
hur ldngt dgarens befogenheter bor stricka sig. Vidare bor man stélla
sig fragan vilka konsekvenser internationaliseringen och nirmandet till
EG medfor for SPAR.

Regeringen har ocksd numera tillsatt en utredning (dir. 1992:52)
angdende frdgan om den framtida aviseringen av folkbokforings-
uppgifter. 1 direktiven hinvisas bl.a. till de ofullstindigheter som
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forekommer ndr det giller registreringen av adressuppgifter och till
att det tar alltfor lang tid innan fordndringarna i registret nr fram
till myndigheter och andra som i sin verksamhet ir beroende av
uppgifterna.

13.1.2 Adress- och postnummerhanteringen som konkurrens-
medel

Med postadress avses de uppgifter som Postverket angett att en
forsindelse skall forses med for att den skall kunna formedlas via
verket. Postadressen bestir av en kombination av utdelningsadress
(gatuadress, boxadress, vig, by eller dylikt) och ortsadress (post-
nummer och ortnamn). Fér det mesta dr folkbokféringsadressen
uppbyggd pd samma sitt. Eftersom antalet rader fér varje adress i
folkbokforingsregistret och antalet positioner i varje rad r snilt
tilltagna, har en mingd forkortningar framtvingats. Detta i sin tur
leder till att maskinell jimforelse av adresser i olika register ofta
misslyckas. Det finns ytterligare flera killor till fel i adressregistren.

I syfte att méjliggora en bittre kontroll av adressers riktighet har
Postverket lagt upp ett basregister for internt bruk Sver samtliga
gillande postadresser i landet. For adresser i tdtort finns klara
riktlinjer (SIS-standard) for hur en adress skall vara uppbyggd. Nir
det giller adresser i landsbygd ir det dock fortfarande oklart hur
dessa skall se ut. Variationerna pa dessa dr for nirvarande manga
(postldda, gdrdsnamn, bynamn m.m.). Av detta skil saknas innu
flertalet adresser for landsbygden i basregistret. Maskinell kontroll
av sidana adresser dr dirfor sillan mojlig. Genomgingen av
adresserna i landsorten berdknas vara klar under 1994. Det finns ett
mycket stort intresse for Postens adressregister bland foretagare och
andra, for vilka felaktiga data kostar.

Postverket inforde under borjan av 1970-talet det nuvarande post-
nummersystemet sdsom ett instrument for att effektivisera distri-
butionen av forséndelser. Postverket gor fordndringar i systemet pé
sina villkor och for sina syften. Numera anvinds postnummersystemet
emellertid av manga utanfor Postverket sdsom sorteringshjilpmedel
och for indelning i mindre geografiska enheter. Forindringar i
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systemet pdverkar sdledes dven andra anvindare &dn Postverket och
dess kunder.

Postverkets nuvarande konkurrent inom den traditionella brev-
befordringen, CityMail, distribuerar brevforsindelser som datasorte-
rats i postnummerordning. Postnummersystemet kan med en sddan
anvindning sidgas framja effektiviteten i distributionsnitet. Det har
fradn CityMails sida framforts att de infrastrukturella grunderna for
postgdngen mdéste héllas konkurrensneutrala pd en avreglerad
marknad. Att Postverket ensidigt kontrollerar postnummersystemet
och kan vidta forindringar i detta 4r en konkurrensfordel for
Postverket.

CityMail har ocksd framhallit for utredningen att ett gemensamt
adressidndringssystem &r en viktig forutsittning for att postverksamhet
skall kunna bedrivas kostnadseffektivt. Inaktuella adresser framtvingar
att eftersindningsrutiner maste anvéndas, vilket medfor kostnadsok-
ningar for bl.a. postoperatoren. CityMail har i samarbete med DAFA
Data utvecklat ett telefonbaserat adressédndringssystem, AdressService,
dit allmidnheten kan ringa och kostnadsfritt anméla permanent eller
tillfallig adressdandring. Man kan samtidigt bestdlla Riksskatteverkets
blankett fér dndring i folkbokforingen. For mottagare av post skulle
det enligt CityMails uppfattning underldtta om en anmilan om
adressidndring och bestdllning av eftersindning - tillfdllig eller
definitiv - kunde goras vid ett och samma tillfille oavsett antalet
postoperatorer pd marknaden.

13.1.3 Overviganden och forslag

Ett system som ger mojlighet att snabbt fa tillgang till korrekta
adressuppgifter dr av stort samhilleligt intresse. Inaktuella eller
felaktiga adressregister véllar bdde besvir och kostnader. Detta visar
bl.a. RRV:s rapport (F 1992:2) Fel data kostar!.

Posten spelar i dag en viktig roll nir det giller att hdlla adress-
register aktuella, bl.a. genom att man tar emot flyttningsanmélningar.
Posten sysslar inte bara med vidarebefordran av uppgifter till centrala
myndighetsregister utan for ocksd ett eget adressregister. Det &r
naturligt att denna verksamhet fortsitter dven efter en bolagisering av
Postverket.
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Utredningen saknar anledning att gd néirmare in pa Postverkets och
andra postoperatorers verksamhet nir det giller upprittande av egna
adressregister. Det ligger inte heller inom ramen for utrednings-
uppdraget att behandla frigan om vilka centrala adressregister som
skall finnas och hur uppgiftslimnandet skall g4 till. Det ir hir fraga
om uppgifter som &vilar bl.a. den tidigare berdrda aviseringsutred-
ningen.

Att, som CityMail har varit inne p4, ha ett adresséindringssystem
som dr gemensamt for alla postoperatdrer och som avser savil
tillfalliga som definitiva adressindringar skulle i och for sig innebira
vissa fordelar. Ett sidant system inger emellertid ocksd betinklig-
heter. Hanteringen skulle omfatta mycket stora volymer av data,
vilket kan leda till att systemet blir otympligt. Enbart till Posten gors
drligen ca 2 miljoner anmilningar om adressindring. Till detta
kommer att ett centralt register, som inkluderar tillfilliga adressind-
ringar, skulle innehalla en mingd integritetskinsliga uppgifter. Risken
for att uppgifterna kommer i oridtta hinder fir antas oka, ju fler
postoperatorer som har tillgang till registret.

Utredningen saknar underlag for att ta slutlig stéllning i frigan om
ett centralt adressindringssystem. Frdgan, som har ett visst samband
med aviseringsutredningens uppgifter, kan limpligen prévas ytter-
ligare av tillsynsmyndigheten.

Utredningen vill emellertid nagot berdra frigan om postnum‘mér'.' e

Dessa nummer dr i forsta hand en del av. postadresserna. Postnum-
mersystemet anvinds dock dven fristiende for sortering och omrades-
indelning i skilda sammahhang. Detta hdnger samman med att det
finns behov av en geografisk indelning i enheter som dr mindre in
kommuner och inte lika dlderdomliga som forsamlingarna. Vidare
lampar sig postnummersystemet for databehandling.

Intresset av att uppnd konkurrensneutralitet talar for att alla
postoperatérer fritt skall kunna anvdnda postnummersystemet. En
sddan ordning giller i och for sig i dag, och det finns anledning anta
att dven det framtida postbolaget kommer att ha intresse av att
postnummersystemet dr allmént tillgangligt. En nackdel for konkur-
renterna har emellertid ansetts vara att Postverket ensamt beslutar om
andringar i postnummersystemet. Eftersom postnummer har betydelse
for alla postoperatorers verksamhet, kan de ha ett intresse av att
kunna péverka systemets utformning.
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Vad som nu har sagts talar for att huvudmannaskapet fér postnum-
mersystemet liggs Over pd en neutral myndighet, exempelvis
tillsynsmyndigheten. Samtidigt 4r det naturligtvis angeldget att
Postverkets nuvarande kunskaper och rutiner i frdga om postnummer-
systemet tas till vara. Hinsyn bor ocksé tas till att, som pdpekats
flera ganger, det statliga postbolaget med all sikerhet kommer att
vara helt dominerande pa postbefordringsomradet.

Enligt utredningens mening ar det en limplig kompromiss att det
statliga postbolaget fir Overta ansvaret for postnummersystemet.
Postbolaget bor emellertid vara skyldigt att lita vem som helst fa
tillgang till systemet. Det bor dessutom dligga bolaget att informera
tillsynsmyndigheten innan viktigare dndringar betrdffande postnumren
vidtas. Vidare bor information om gjorda dndringar offentliggoras i
god tid innan dndringarna genomfors. Avtal i de berérda frigorna kan
traffas mellan staten och postbolaget.

13.2 Betalning av avgifter for brevbefordran m.m.

I direktiven for utredningens uppdrag sdgs att det finns skil att
dverviga om inte staten bor forbehdlla sig ensamritten till frimérksut-
givning eller att det i vart fall bor inféras en reglering med krav pé
tillstdnd for sddan utgivning.

13.2.1 Bakgrund

Betriffande sittet for postavgifternas erliggande stadgades i en
Kungl.kungorelse den 9 mars 1855 avseende inférande av inrikes
enhetsporto, att vid inlimning av brev pd postkontor fick vid post-
avgifternas erliggande begagnas s.k. frimdrken vilka borde vara
satta breven. Skyldighet for avsdndaren att sjilv verkstilla fri-
mirkning infordes genom ett Kungl.brev 1917.

Ursprungligen tillverkades frimarken av privata tryckerier som
erhdllit Postverkets uppdrag. Sedan 1920 har Postverket eget
frimarkstryckeri.

I Sverige finns inga foreskrifter som reglerar ritten att ge ut
frimdrken. Det faktum att Postverket har haft ensamritt pd brev-
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befordran har sannolikt inneburit att nigon reglering av frimarksut-
givning inte har ansetts nodvéndig. Ddremot finns i 14 kap.7 § brotts-
balken bestimmelser enligt vilka den som eftergér eller forfalskar
gillande frimérke kan domas for markesforfalskning till fingelse i
hogst tva dr eller, om brottet ar ringa, till bter eller fangelse i hogst
sex manader. Vid grovt brott kan fingelse i upp till fyra r utdémas.
173 § Allménna Poststadgan angavs att mirken eller etiketter som
kunde forvixlas med frankotecken, frankostimplar eller etiketter i
posttjansten inte fick placeras pd en forsindelses adressida.

13.2.2 Nuvarande sitt att betala for befordran av brevfor-
sandelser

Avgifter for befordran av brevforsindelser genom Postverket kan
betalas pé olika sitt. Det vanliga vid inlimning av enstaka brev eller
smdrre mingder brev for befordran ir att Postverket kriver betal-
ning i forskott. Om stérre mangder brev limnas for befordran, kan
Postverket triffa sirskilda avtal om fakturering och betalning i efter-
skott. Post som befordras av CityMail betalas mot faktura i efterskott.

I det féljande behandlas nirmare de olika betalningsalternativ som
giller vid brevbefordran.

Frimdrken

Det vanligaste sittet att betala avgift for brevbefordran ir att
kunderna féster frimirken, som anger aktuellt portobelopp, p4 forsin-
delserna. Dessa forsindelser kan sedan liggas pa en brevlida eller
ldmnas till postkontor. Frimirken trycks och ges ut av Postverkets
egen enhet Svenska Frimdrken och forsiljs pa alla postkontor och av
lantbrevbirare. Frimarken siljs dven i kiosker, hotellreceptioner m.m.

P4 forsok siljs pa vissa postkontor fran sirskilda automater en
enklare typ av frimérken, s.k. portomirken.
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Frankostampling

Ett alternativ till frimarkning for kunder med ndgot storre postméngd
ar att anvdnda en frankostamplingsmaskin. Kunden kan hyra eller
kdpa en sddan maskin och betalar dérefter in ett forskottsbelopp till
Postverket. Kunden kan sedan 4sitta stimpelavtryck motsvarande
gillande porto pa sina forséndelser till dess att det inbetalade beloppet
enligt maskinens rikneverk har forbrukats. Frankostimplade brev
skall i princip ldmnas in pa postkontor.

Porto betalt

Kunder med stor mdngd avgdende brevforsindelser kan efter avtal
med Posten fi rdtt att forse sina fOrsdndelser med den tryckta
beteckningen "Porto betalt" eller liknande uttryck i stillet for att
forsandelserna frimarks eller forses med frankostimpel. Sddana
forsandelser maste lamnas till ett postkontor eller postterminal
tillsammans med en f6ljesedel som bl.a. anger antalet forsdndelser.
Avgiften for befordran av forsindelser med portobetaltbeteckning
faktureras sedan efter sarskilt avtal mellan kunden och Postverket.

13.2.3 UPU:s regler om betalning av postavgifter

I UPU:s konvention finns bestimmelser om utgivning av frimérken.
I konventionens art.10 punkt 1 ségs att frimidrken som anger betalning
av porto fir ges ut endast av postala administrationer ("Postage
stamps for denoting payment of postage shall be issued by postal
administrations only"). Begrinsningen giller endast i den utrikes
posttrafiken.

I art.14 stadgas att varje medlemslands regering skall forbinda sig
att infora lagstiftning som innebdr att forfalskning av frimiarken samt
anviandning av forfalskade eller begagnade frimarken skall vara
straffbart. En sddan bestimmelse har ocksd inforts i 14 kap 7 §
brottsbalken. I art.22 punkt lc anges var pa forsiandelsen frimarken
skall fdstas.

I UPU-konventionens detaljerade regler (Detailed regulations)
art.195 punkt 1 finns foreskrifter om frimiarkens utseende. Bl.a. sdgs
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att pd frimarken skall finnas angivet utgivarlandets namn samt
portovédrdet med arabiska siffror. Frimérken far enligt art.195 punkt
2 ha vilken form som helst men fir inte ha en sida understigande 15
mm eller 6verstigande 50 mm.

I UPU-konventionens art.30 anges vilka sitt att markera att porto
betalts som fir anvindas i den internationella brevutvixlingen.
Frimédrken medges om de ir gillande i avsindarlandet. Portomirken
frdn maskiner som satts upp av de postala administrationerna far
ocksd anvéndas. Avtryck frin frankeringsmaskiner godtas om dessa
ar under kontroll av avsindarlandets postadministration. Nir det
giller pétryckta portobetaltbeteckningar skall en beteckning "Taxe
percue”, "Port payé", "Postage paid", eller liknande uttryck som
anger att portot dr betalt, finnas i forsiandelsens 6vre hgra horn. Den
péitryckta beteckningen skall datumstimplas av ursprungslandets
postadministration.

13.2.4 Individuella eller enhetliga portobetaltbeteckningar?

CityMail har i brev till Kommunikationsdepartementet och till
utredningen, liksom vid sammantriffanden med utredningen, framfort
synpunkter pd den praktiska posthanteringen. Dessa synpunkter giller
bl.a. fragan om portobetaltbeteckningar. Som nimnts i ett foregdende
avsnitt tilliter Postverket att brev fran foretag med stora postméngder
har en tryckt beteckning "Porto betalt" e.d. i stillet for frimirken
eller frankostdmpel. Sddana forsindelser fir inte limnas till befordran
1 brevlador utan skall i stillet limnas pa postkontor eller, da det ar
fraga om storre méngder, pa postterminaler. Dessa brev, som ofta ir
forsorterade med hjilp av dator i viss ordning, s.k. datorproducerad
post, betalas mot faktura efter taxering vid inlimningen.

CityMail verkar i Stockholm inom segmentet datorproducerad post.
De brev som skall befordras av CityMail avskiljs med ledning av
postnumret. CityMail har hittills atagit sig utdelning av brev endast
till adresser i Stockholm och Lidingd. Om forsindelser i samma
utskick frén ett foretag skall distribueras sivil av CityMail (i
Stockholm och pa Lidingd) som av Postverket (6vriga landet) &r
postnumret avgérande for vilket av de bada foretagen som skall
distribuera posten.
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Postverket har krivt att det skall framgd av de forsdndelser som
distribueras av CityMail att det dr detta foretag som ar distributér.
Detta kan ske genom ett stimpelavtryck 6ver portobetaltmarkeringen.
CityMail har hittills i allmédnhet foljt Postverkets krav. I vissa fall
har CityMails kunder fran borjan tryckt upp kuvert dir foreaget
anges.

Enligt vad CityMail har gjort gillande 4r emellertid reell korkur-
rens inom det ber6rda omrddet mdjlig endast om en gemersam
portobetaltbeteckning for alla postbefordringsféretag accepteras Ett
krav pa individuella portobetaltbeteckningar for varje foretag som
verkar inom omrddet datorproducerad post skulle i prakiken
omdjliggora for kunderna att anvdnda sig av mer dn ett postforietag
for alla brev. Produktionsapparaten, dvs. tryckpressar for tidskrifter,
printrar, kuverteringsmaskiner for brev etc, skulle enligt CityMails
uppfattning inte kunna hantera en uppdelning av ett utskick ann:t &n
med stora omstillningskostnader. Det finns en uppenbar risk at de
foretag som f.n. anlitar CityMail skulle helt och hallet ga &ve: till
Postverket, om de skulle tvingas att pa vissa av sina kuvert trycka en
annan portobetaltbeteckning 4n den som anvinds vid befordrai av
Postverket eller anvinda kuvert utan tryckta beteckningar.

Enligt CityMails uppfattning é&r det inte motiverat med olika por-
tobetaltbeteckningar av hédnsyn till mottagarna av forsindelserna,
eftersom de inte har ndgot behov av att veta vilket foretag som har
anlitats som distributér. Om den som har mottagit eller védnta en
forsindelse har ndgra synpunkter pé distributionen, dr det naturligt att
han vinder sig till avsdndaren.

Postverket har for sin del framhdllit for utredningen att syftet med
verkets portobetaltbeteckningar dr att markera att porto har eragts
och att forsindelsen dirmed kan distribueras, eftersindas och i 6/rigt
behandlas i enlighet med Postens produktvillkor. Det dr Postvekets
bestimda uppfattning att Posten liksom varje distributor bor ha :gna
identitetsbeteckningar for att undvika forvdxling. Att anvinda
beteckningen "Porto betalt" utan att ange till vem betalning eragts
medfor 6kad risk for fusk och oegentligheter.

Enligt Postverket har det hittills varit mycket enkelt att eftersinda,
obestillbara och eventuellt felutdelade forsédndelser - ny adress sirivs
pé forsindelsen och den ldggs pd brevldda for ny befordran. Pesten
ir inte beredd att i en konkurrenssituation ta hand om och rea ut
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felaktigheter som begds av konkurrenter. Adressaten maste darfor
kédnna till vem som dr distributdr for att fa rittelse.

Postverket har vidare framfort som sin uppfattning att det ur
konkurrenssynpunkt inte 4r mérkligare med en individuell beteckning
pd postforsindelsen adn att alla godstransportforetag har egna
fraktsedlar. Det 4r dessutom varken tekniskt komplicerat eller sirskilt
kostnadskrdvande att i samband med datorutskrift géra en markering
som anger ansvarig distributor pa en etikett eller direkt pa kuvert.

Varje seriost arbetande distributér bor enligt Postverket ta ansvar
for sin verksamhet och ta konsekvenserna av eventuella férsummel-
ser. Allmint sett dr det viktigt for konsumenten - savil avsindare som
mottagare - att kunna avgdra om befordringsvillkoren uppfylls pa ett
korrekt sitt av distributoren.

13.2.5 Overviganden och forslag
Frimdrksutgivning

I dag anvinds frimarken huvudsakligen av privatpersoner och mindre
foretag och organisationer. Porto for brev fran storre foretag betalas
néstan uteslutande pé annat sitt, dvs. genom frankostimplingsmaskin
eller mot faktura vid inlimning av breven.

Det dr naturligt att den konkurrens till Postverket betriffande
brevbefordran som finns i dag inriktar sig pi den mest l6nsamma
delen av brevmarknaden, dvs. brev frén foretag med stora postming-
der till foretag och privatpersoner i storstad. Sa linge ett system med
enhetsporto tillimpas dr nagon fordndring i detta avseende knappast
att vanta.

Vad som nu har sagts innebér att konkurrenterna till Postverket/
postbolaget framfor allt torde komma att syssla med brevbefordran
som betalas pa annat sitt an genom frimérken. Mot denna bakgrund
kan det ifrigaséttas om frimirksutgivning kommer att vara av nagot
intresse for andra postbefordringsforetag &n det statliga postbolaget.
Det kan dock inte uteslutas att dven konkurrerande foretag kan ha
ett intresse av att ge ut frimarken. Frdgan 4r d4 om frimirksutgiv-
ning bor bli foremal for ndgon lagreglering.
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Enligt utredningens mening finns det inte anledning att stilla upp
ndgot krav pa tillstind for den som vill ge ut frimédrken. Det far
forutséttas att de postoperatérer som ger ut frimédrken ser till att
frimirkena utformas s, att det inte finns ndgon risk for sam-
manblandning.

Det behdvs emellertid en lagregel betrdffande anvdndningen av
frimarken i internationell posttrafik som sker inom ramen for UPU-
konventionen. Hir bor till foljd av Sveriges anslutning till konven-
tionen gilla, att det bara far anvidndas sddana frimdrken som har getts
ut av foretag som erkdnts for deltagande i det internationella
postsamarbetet.

Individuella eller enhetliga portobetaltbeteckningar

Flera skil talar for att varje postoperator skall ha sin egen por-
tobetaltbeteckning som gor det mojligt att snabbt konstatera vem som
har befordrat eller fitt betalt for att befordra en forsédndelse.

Den som vintar eller har tagit emot ett brev kan vilja reklamera pa
grund av att brevet inte har kommit fram eller blivit forsenat. Det kan
ocksd intriffa att innehéllet har blivit skadat. I de angivna situationer-
na ligger det i och for sig ofta ndrmast till hands for adressaten att
vénda sig till den som har sént eller skulle ha sént brevet. Adressaten
torde ocksd normalt kunna fi besked fradn avsidndaren om vilken
postoperator som denne har anlitat. I vissa fall kan emellertid
adressaten vilja ta kontakt direkt med operatoren.

For en postoperator dr det viktigt att, ndr en befordran blir foremal
for reklamation, utan svarighet kunna konstatera om det ar det egna
foretaget som har atagit sig befordringen. Ett motsvarande intresse
far anses foreligga nar det dr aktuellt att eftersdnda brev.

F.n. anvidnds frimdrken och frankostdmplingsmaskiner bara
betraffande brev som befordras av Postverket. Det har alltsd hdr inte
funnits ndgra identifieringsproblem. Det far fOrutsittas att, om i
framtiden andra operatdrer dn postbolaget skulle vilja utnyttja
frimdrken eller frankostdmplingar, dessa beteckningar utan svarighet
kan utformas sé, att de klart visar vem som dr operator.

Léget dr ett annat ndr det giller brev som betalas mot faktura i
efterskott. Betrdffande siddan brevbefordran rdder f.n. konkurrens
mellan Postverket och CityMail. Kuverten har emellertid i en del fall
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varit mérkta pd samma sitt, oavsett vem som har varit operator.
Detta har vallat problem, bl.a. i eftersindningssammanhang.

Enligt Postens bestimmelser om eftersindning kan den som fatt ett
feladresserat brev stryka den felaktiga adressen och skriva dit den
aktuella. Sddana forsindelser kan direfter liggas pad en brevlida,
varefter Posten vidarebefordrar dem utan ytterligare avgift. Det har
intrdffat att forsindelser som delats ut av CityMail har &satts ny
adress av mottagaren och lagts i en av Postens brevlidor. Hur
frekvent detta ar finns det inga sikra uppgifter om. I den man Posten
har upptickt att det har varit friga om CityMails forsindelser har
man tagit betalt av CityMail for sitt arbete med att dela ut forséindel-
sen. I en del fall har det emellertid inte funnits nidgon skillnad i
utseende mellan de forsdndelser som har formedlats av Postverket och
de som har formedlats av CityMail. Postverket har da fatt skota
eftersdndningen utan ersittning.

Det far forutsittas vara tekniskt mojligt att, dven nir det giller
brev som betalas mot faktura, astadkomma ett system som gor att
man betriffande varje forséindelse kan utlisa vem som &r operator.
Kuverten torde kunna forses med en sirskiljande beteckning fore eller
1 samband med att adressen trycks pi eller i ett senare skede.

Klart dr 4 andra sidan att det kan uppsta vissa extra kostnader och
oldgenheter for de postkunder som tvingas anvinda kuvert med olika
operatdrsbeteckningar. I en del fall torde visserligen kostnaderna
kunna uppvigas av de fordelar det innebir att anlita mer an en
postoperatér. Utredningen anser sig emellertid bora godta CityMails
péstdende att en del foretag, hellre 4n att anviinda kuvert med skilda
beteckningar, viljer att anlita endast en operatdr och da i princip den
som stdr for den rikstickande postservicen. Ett krav pa individuella
portobetaltbeteckningar kan p4 det sittet himma konkurrensen pa
postomradet.

Problemet med ersittning till den rikstickande operatéren for
eftersindning av brev kan, enligt vad foretridare for CityMail har
gjort gillande vid kontakter med utredningen, l6sas si att CityMail
och motsvarande operatorer betalar en schablonmissigt bestimd
klumpsumma fér en viss tidsperiod. Foretridarna for CityMail har
forklarat sig beredda att utan drojsmal inleda forhandlingar med
Postverket i denna friga. Aven andra praktiska problem som kan
uppstd i en situation d4 man inte har individuella operatdrsbeteckning-
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ar bor enligt CityMail kunna losas genom forhandlingar mellan de
olika operatorerna.

Utredningen anser sig inte ha tillrdckligt underlag for att ta slutlig
stillning i den berorda frigan. Problemet med individuella beteck-
ningar inrymmer olika detaljsporsmél som behover utredas ytterligare.
Det finns ocksd skil att avvakta den praktiska utvecklingen ytter-
ligare.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att man avstar
fran att i postlagen fora in ett krav pd individuella portobetaltbeteck-
ningar. Det bor i stillet dverlimnas &t regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att, om det bedoms
erforderligt, meddela foreskrifter i frigan. En regel av detta innehdll
bor foras in i lagen.

13.3 Brevlador

13.3.1 Postens brevlador

For insamling av brevforsindelser anvdnder sig Posten bl.a. av
brevlddor. Det finns i dag ca 40 000 brevlador. Brevlddorna har olika
farg beroende pa vilken typ av brev de dr avsedda for. Det finns f.n.
gula, bld, grona och (i Stockholm) vita brevlddor. Vid jultid sitts pa
vissa héll upp roda brevlador.

De gula brevlddorna ir avsedda for vanliga brevforsiandelser (Brev)
till hela riket samt for utrikes brev (Prioritaire). De bld lddorna ar
avsedda for lokalbrev (ej Ekonomibrev) och de grona for inrikes och
utrikes Ekonomibrev. De vita brevlddorna som finns endast i
Stockholm é&r avsedda for post till Postgirot och de roda brevladorna
ar for julkort.

For att Posten skall f& sdtta upp brevlddor fordras tomtdgarens
(vanligen kommunens) tillstdind. Enligt vad utredningen har erfarit
fran Posten &r det i allménhet aldrig ndgra problem med att fd sddant
tillstdind. Kommunerna ser gérna att det sitts upp brevlddor eftersom
det ger kommuninvanarna tillgang till béttre postservice.
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13.3.2 Overviganden och forslag

De brevlddor som har satts upp av Postverket torde komma att
Overtas av det statliga postbolaget. Det kan inte uteslutas att dven
andra postoperatorer skulle vilja anvdnda nigon form av brevlador.
Det dr dock mindre troligt att intresset kommer att bli sirskilt stort.
Detta hinger samman med att brevlddor huvudsakligen anvinds for
att samla upp brev som ar forsedda med frimidrken, dvs. brev fran
privatpersoner och foretag med mindre postmingder. Det ir alltsd
frdga om kundgrupper som inte torde vara av si stort intresse for
andra operatorer dan Posten.

Metoden att samla in avgdende brevforsindelser i brevlidor ér
ocksd, enligt vad som framkommit, mycket kostnadskrivande.

Med hiénsyn till bl.a. vad som nu har anférts anser utredningen att
uppsittande av brevlddor inte behover bli foremal fér ndgon regle-
ring i postlagen. Varje postoperator bor i stillet ha frihet att triffa
avtal med tomtdgare om sidant uppsittande. Utredningen forutsitter
att de brevlador som kan komma att séttas upp av andra postopera-
torer dn det statliga postbolaget far en sidan utformning att inte nigon
risk for sammanblandning uppstar.

13.4 Utdelning av post adresserad till boxadress m.m.

Utredningen vill i detta sammanhang berdra vissa andra praktiska
frdgor, ndmligen utdelande av post till postboxar och postoperatorers
tillgdng till portkoder och fastighetsboxar.

Foretag och myndigheter som regelmissigt mottar stora mingder
post foredrar ofta att fi posten levererad till postboxar. Det fir
forutsittas att, om de disponerar en postbox, de onskar f4 all sin post
levererad dit oavsett vem som stir fér befordringen. For nidrvarande
finns emellertid postboxarna p postkontoren, och de befordringsfore-
tag som konkurrerar med Postverket har inte tillgdng till dem.

For att konkurrensen skall bli si effektiv som mdjligt bér det
statliga postbolaget i framtiden lata konkurrerande operatérer fi limna
boxadresserad post till postpersonal for insortering i boxar. Post-
bolaget bor ha ritt att ta betalt for denna service. Utredningen utgar
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frén att dessa fragor kan l6sas genom avtal mellan postbolaget och
Ovriga postoperatorer.

Att en postoperator far tillgéng till portkoder till fastigheterna inom
det eller de distrikt ddr han verkar ar en sjilvklar forutséttning for
verksamheten. Det far forutsittas att fastighetsdgarna medverkar till
detta, sa att de inte utestinger ndgon postoperator frdn mojligheten
att dela ut post.

I nybyggda hyreshus, liksom i vissa dldre hus som genomgatt
renovering, finns numera ofta boxar avsedda for post placerade strax
innanfor fastighetsingdngarna. I allmédnhet finns ett smalt inkast pé
framsidan dir brev och liknande kan stoppas in. Insorteringen av post
i fastighetsboxarna dr dock i forsta hand tdnkt att ske via en ldst
lucka. Hur étkomsten till boxarna skall ordnas ankommer det pa
fastighetsigarna att besluta om. Aven hir fir det forutsittas att
fastighetsdgarna inte diskriminerar nigon postoperator.
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14  Ansvarighet vid postbefordran

14.1 Postverkets nuvarande ansvarighet for forsin-
delser m.m.

I den av Postverket utfirdade kungorelsen (1966:120) angiende
postverkets ansvarighet for forsdndelser och medel, vanligen kallad
ansvarighetskungorelsen, regleras Postens ansvarighet i den inrikes
postbefordringen. For utrikes postbefordran giller vad som &verens-
kommits i internationella avtal.

Enligt ansvarighetskungérelsen dr Postverket ansvarigt for
assurerade och rekommenderade forsindelser och oassurerade paket.
Posten ansvarar diremot inte for vanliga brev, dvs. brev som inte har
varit assurerade eller rekommenderade. Berittigad till ersittning ir
i allmidnhet avsdndaren. Nir en forsindelse har tagits emot av adres-
saten eller ndr avsindaren av en forkommen f6rsindelse inte kan
pétréffas, dr adressaten berdttigad till ersittning.

I kungorelsen anges de hogsta ersittningsbelopp som kan utgd da
en forsindelse som omfattas av kungérelsen har gitt forlorad, blivit
skadad eller helt eller delvis forkommit. Erséttning utgar i dessa fall
med belopp varierande mellan 500 och 5 000 kr nir giller vanliga
forsindelser. Sévitt giller virdeforsindelser dr ersittningsbeloppet
beroende av ingdnget avtal. Det finns dven i vissa fall mojlighet att
fA ersittning vid forsening. Forutom ersittning for forsindelsens
innehdll kan under vissa forutsittningar erséttning utgi for sirskilda
kostnader samt for postavgiften. Enligt en sirskild bestimmelse kan
ersittning efter en skilighetsprovning medges utdver vad som anges
i kungorelsen. Denna bestimmelse har emellandt tillimpats betraf-
fande exempelvis forlorade eller forkomna brev, nir Posten ansett sig
ha begétt ett uppenbart fel.
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14.2 Nagra andra forfattningar som reglerar ansvarig-
het vid inrikes transporter

Lagen (1974:610) om inrikes vadgtransport omfattar transport av gods
med vigfordon mot vederlag. Lagen innehéller bl.a. regler om
fraktférarens ansvarighet samt regler om reklamation och preskrip-
tion. Enligt 2 § undantas bl.a. postbefordran fran lagens tillimpnings-
omride. Lagens bestimmelser fir enligt 5 § inte dsidosittas genom
avtal till nackdel for avsidndaren eller mottagaren, om inte godsets
eller befordringens ovanliga art eller andra sdrskilda omstidndigheter
gor det skiligt. I 27 - 42 §§ behandlas fraktforarens ansvarighet,
frdgor om ersittning, jamkningsgrunder m.m.

Vid lagens tillkomst 6vervagdes huruvida vissa godsslag helt skulle
undantas fran lagens tillimpningsomrade. Detta avvisades dock med
motiveringen att det var svdrt att knyta rattsregler till godsets art.
Diremot ansdgs det att lagen inte skulle goras tillimplig pa vissa
befordringsslag, for vilka det antingen fanns ett vdl fungerande
regelsystem eller det kridvdes avsevirt annorlunda regler med hansyn
till transportens speciella karaktidr. Det var mot denna bakgrund som
undantaget for bl.a. postbefordran tillkom. Att postbefordran
undantogs Overensstimde med vad som géllde enligt konventionen om
fraktavtalet vid internationell godsbefordran pa vig (CMR).

I 1 § jarnvdgstrafiklagen (1985:192) anges att lagen inte &dger
tillimpning pé postbefordran med jarnvdg. Motiven for detta dr i stort
sett desamma som giller for vdgtransportlagen.

19 kap. 2 § luftfartslagen (1957:297) sdgs att vid transport av post
med luftfartyg ansvarar fraktféraren uteslutande mot postforvaltning-
en. Ansvaret regleras inte av lagen utan av sirskilda regler som giller
mellan fraktforaren och postforvaltningen. Bestimmelsen bygger pa
Montrealprotokoll nr 4, genom vilket Warsawakonventionen fran
1929 om flygfraktforares transportrittsliga skadestdndsansvar har
andrats. Enligt det aktuella Montrealprotokollet fir en postkund inte
fora talan om skadestdnd mot den flygfraktforare som orsakat skador
pé eller forluster eller forseningar av posten. Postkunden ar i stdllet
hénvisad till att rikta sina ersdttningsansprdk mot postoperatdren.
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14.3 Forslag till EG-direktiv

EG-kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv gillande
tjansteforetags skadeansvar med titeln "Council directive on the
liability of suppliers of service" (SYN 308). Enligt detta forslag skall
ersittning utgd for forlust av egendom (goods) som dr avsedd for
personligt bruk, for skada pd sddan egendom och fér skada med
anledning av forsening. Ersittningsnivdn skall motsvara egendomens
fulla materiella virde. Ersittning skall ddremot inte utga for indirekt
skada. Kunden skall visa att skadan uppstétt och att det foreligger ett
samband mellan skadan och tjédnsten. Den som utfort tjinsten skall,
for att undgd ansvar, visa att han inte utfort tjinsten pa ett forsumligt
sétt.

14.4 Overviganden och forslag

Postens ansvarighet gentemot kunderna/avsindarna regleras i dag av
den tidigare berdrda ansvarighetskungorelsen. Tele- och postkunds-
utredningen har i sitt betinkande (SOU 1990:100) Avtalsvillkor eller
foreskrifter foreslagit att kungérelsen upphidvs och ersitts med
avtalsvillkor. En katalog over Postens kundvillkor idr f.n. under
utarbetande inom Postverket. I katalogen dr bl.a. bestimmelser om
Postens ansvarighet tinkta att ingd. Avsikten &r att ansvarighetskun-
gorelsen skall upphévas nér katalogen firdigstillts. Detta maste ske
senast nir Postverket bolagiseras.

Det far alltsd forutsttas att det statliga postbolagets ansvar i fall da
en postforsindelse (brev eller paket) har skadats, kommit bort eller
forsenats kommer att regleras genom avtal. Andra operatorer kan pa
motsvarande sitt vilja utforma avtalsvillkor som skall vara tillimpliga
gentemot kunderna i den egna verksamheten. Det kan emellertid
tinkas att sddana avtalsvillkor kommer att saknas hos en viss
postoperator eller att villkoren ar starkt ofordelaktiga for kunden.
Det finns bl.a. med hénsyn hirtill anledning att i postlagen ta in vissa
regler om postoperatorers ansvarighet i forhillande till avsindaren/-
kunden.
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Nir det géller vanliga brev dr Postverket i dag inte skyldigt att ge
ut ersattning till sina kunder for forlust eller skada. Skilet till detta
ar bl.a. att det inte sluts ndgra sdrskilda avtal om befordran av
enskilda brev. Det ar i efterhand mycket svért for en kund att visa att
han eller hon verkligen har postat ett visst brev. Till detta kommer
att portot for brevbefordran dr forhdllandevis ldgt. Det dr enligt
Posten inte meningen att vardeforemal skall befordras i vanliga brev.
Om det sker, fir kunden std risken for en eventuell skada eller
forlust. Om kunden vill ha ett ekonomiskt skydd har han eller hon
mojlighet att skicka forsidndelsen som vardeforsidndelse, dvs. ESS-
brev REK eller ESS-brev Virde. Gemensamt for dessa bada forsan-
delsetyper ar att de skall lamnas i postkassa och att avsidndaren féar
kvitto pé att forsdndelsen ldmnats. Om forsidndelsen forkommer eller
skadas far avsdndaren normalt erséttning.

Enligt utredningens mening ar det lampligt att man vid utformning-
en av postlagens ansvarighetsregler i friga om brev knyter an till vad
som f.n. giller betriffande Postverkets ansvar. Principen bor vara att
postoperatdren inte har ndgot ansvar, savida inte avtal om ansvarighet
har traffats mellan postoperatdren och kunden. Det far forutsittas att
det i stor utstrackning kommer att gélla standardavtal som innebar att
ersdttning utgdr vid vissa typer av brevforsiandelser, motsvarande dem
for vilka Postverket i dag betalar ersittning.

Nir det giller paketmarknaden har Posten strivat efter att nirma
sig de regler som i allmédnhet giller inom transportbranschen. Enligt
Posten dr det angelédget att villkoren for likartade tjanster inte skiljer
sig alltfor mycket fran varandra. Ansvarighetskungérelsens be-
stimmelser om ersdttning skiljer sig emellertid frdn de regler som
tillimpas av branschen i ovrigt.

Vid frakt av littgods tillimpas inom transportbranschen ofta ett
partsforhandlat nordiskt standardavtal, NSAB 85. I de fall ett
fraktavtal inte innehaller ndgon uttrycklig hdnvisning till NSAB 85
och inte heller innehéller ndgra egna regler om exempelvis fraktforar-
ens ansvarighet trdder den transportlagstiftning som redovisats ovan,
exempelvis végtransportlagen, in. Detsamma giller i princip om ett
inganget fraktavtal ger ett simre skydd for kunden 4n vad som anges
i lagstiftningen.

Enligt utredningens &sikt finns det inte anledning att, nar det giller
paket, ha speciella ansvarighetsregler betriffande sidana paket som
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befordras som postforsindelser. Postoperatérerna bor i princip fritt
kunna triffa avtal med sina kunder om vad som skall gilla nir ett
paket gir forlorat, forsenas eller skadas. Fragan dr emellertid vad
som bor gilla, om nagot avtal inte har tréiffats. Hir skulle man i och
for sig kunna hidnvisa till allmdnna transportrittsliga regler om
fraktforares ansvar. Enligt utredningens mening kan man dock ndja
sig med att gbra bestimmelserna i végtransportlagen tillimpliga.
Dessa bestimmelser bor alltsé gélla, oavsett vilket transportmedel som
i praktiken anlitas av postoperatdren. Aven nir avtal har triffats, bor
vagtransportlagens bestimmelser bli tillimpliga i den man de 4r mer
fordelaktiga for avsidndaren av ett paket 4n det ingdngna avtalet.
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15 Postens medverkan vid val, delgivning
m.m.

15.1 Medverkan vid val (postrdstning)

15.1.1 Gallande bestimmelser

Roéstning pd postkontor regleras i vallagen (1972:620), i lagen
(1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m., samt i folkomrdstningsla-
gen (1979:369).

Enligt 10 kap. 1 § vallagen far vid ordinarie val till riksdagen, val
i hela riket av landstingsledaméter och val till kommunalfullméktige
rostning ske pd varje postkontor inom riket fr.o.m. den 24:e dagen
fore valdagen t.o.m valdagen. Vid andra val far rostning ske fr.o.m.
den 10:de dagen fore valdagen t.o.m. valdagen.

Enligt 30 § lagen om kyrkofullmiktigval, m.m., fir rostning vid
val av kyrkofullméktige och av direktvalda kyrkordd ske pa varje
postkontor, vid val i hela riket fr.o.m. den 24:e dagen fore valdagen
och vid annat val fr.o.m. den 10:e dagen fore valdagen t.o.m.
torsdagen fore valdagen.

Reglerna om postrostning i vallagen och i lagen om kyrkofullmék-
tigval m.m. dr vad giller postrostning i stora stycken likalydande. I
folkomrostningslagen hédnvisas betrdffande omrdstning pa postkontor
till bestimmelserna i 8 - 10 kap. vallagen. I det f6ljande redovisas
forfarandet vid postréstning enligt vallagen.

RoOstning p&d permanent postkontor (postrostning) skall normalt
kunna ske under de tider kontoret dr Oppet for allmidnheten. P&
forslag av Posten fir emellertid den centrala valmyndigheten
(Riksskatteverket) begridnsa den tid dd postrostning far ske. Under
tiden fore valdagen skall postrostning alltid kunna ske under minst en
timme varje dag di postkontoret dr Oppet for allmidnheten. Den
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centrala valmyndigheten fir dven, om sirskilda skil foreligger, pa
forslag av Posten bestimma att rostmottagning skall anordnas endast
pd vissa postkontor. Rostning skall emellertid alltid kunna ske pa
minst ett postkontor i varje kommun.

Postverket svarar for rostningens genomférande och for att rostmot-
tagare pad varje postkontor utses.

Posten har ocksd mojlighet att ordna rostning pa vissa virdanstalter
och vérdinrittningar sdsom sjukhus, dlderdomshem, kriminalvardsan-
stalter eller liknande, s.k. institutionsréstning, genom att i samrad
med valndmnden och vardinrittningarna inritta sirskilt postkontor pa
anstalten eller inrdttningen. Sddana tillfilliga postkontor fir inrittas
tidigast sju dagar fore valdagen och inrittas normalt sondagen fore
valdagen. Institutionsrostning kan anordnas dven vid kyrkoval men
forekommer i praktiken inte.

Rostning pd postkontor kan enligt vallagen ske inte bara fore
valdagen utan dven under viss kortare tid p4 sjilva valdagen (vanligen
mellan k1 10 - 11 samt 15 - 16). I samrdd med valnimnden kan
Posten ocksd inritta tillfilliga postkontor for rostmottagning pa
valdagen. Detta sker foretridesvis i glesbygdsomraden.

15.1.2 Hur postrostning gar till

Réstning pd postkontor gar till pd foljande sitt. Viljaren visar upp
sitt rostkort for den person som utsetts till réstmottagare. Viljare
som inte dr kind av rostmottagaren skall kunna legitimera sig. Kan
han inte det fir han inte rosta. Nir rostmottagaren kontrollerat
viljarens identitet fir viljaren ett valkuvert for varje val han ir
rostberdttigad i. Han uppsoker direfter en valskirm och ligger en
valsedel for varje val i de valkuvert han fitt. Han limnar direfter
valkuverten och rostkortet till rostmottagaren.

Réstmottagaren skall kontrollera att viljaren stillt i ordning bara
ett valkuvert for varje val och att kuverten inte utsatts fér obehorig
markning. I vdljarens narvaro skall réstmottagaren direfter ligga ner
valkuverten tillsammans med viljarens rostkort i ett ytterkuvert och
klistra igen detta.

Viljare som rostar pi postkontor kan ocksd begagna sig av
mojligheten att rosta genom valsedelsforsindelse. Om viljaren fir sin
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postservice via lantbrevbirare fir han limna valsedelsforsindelse
genom denne, om postrostning forekommer vid det postkontor till
vilket lantbrevbdraren édr knuten. Lantbrevbédraren limnar sedan
valsedelsforsiandelsen och viljarens rostkort till rostmottagaren pa
postkontoret.

Posten sinder mottagna kuvert till valnimnden i den kommun dér
vdljaren dr upptagen i allmén rostldngd eller, om viljaren dr upptagen
i sdrskild rostlidngd, till valndmnden i den kommun dér den sérskilda
rostlangden skall finnas tillgénglig.

15.1.3 Postrostningens bakgrund m.m.

Rostning pa postkontor har forekommit i ca 50 4r. Anledningen till
att postrostning infordes var att deltagandet i kommunala val skulle
underlattas. Forslaget att Postverket skulle medverka vid réstmottag-
ning forefaller framst ha varit motiverat av det stora antalet
postkontor (4 165 st fasta kontor dr 1940). Det faktum att postkon-
toren utgjorde en del av en statlig myndighet torde ocksd ha haft
betydelse, dven om detta inte sdrskilt framhalls i forarbetena.

I samband med att postrostning infordes beslot riksdagen att
Postverket skulle fd en ersdttning som motsvarade sjélvkostnaderna
for hanteringen. Ersittning skulle ocksa utgé for postbefordringen av
forsandelser innehéllande valkuvert.

Postverket ger infor varje val, i samrdd med Riksskatteverket, ut
detaljerade anvisningar till postkontoren om hur postrdstning skall
utforas.

Antalet personer som postrostade vid det senaste valet (1991) var
drygt 2 miljoner eller 36,8% av samtliga véljare detta ar. Postens
kostnader for postrostningsforfarandet, som ticks av det allménna
valanslaget, uppgick ar 1991 till 120,9 miljoner kr.

15.1.4 Pagéende Oversyn av vallagen

Vallagsutredningen (Ju 1991:02) genomfér f.n. en Oversyn av
vallagstiftningen ur bl.a. teknisk och administrativ synpunkt.
Utredningen har i oktober 1992 lamnat delbetinkandet (SOU
1992:108) VAL Organisation Teknik Ekonomi. I betdnkandet
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behandlas frdgan om den framtida regionala valorganisationen. Vidare
Overvigs dndringar som syftar till att sinka kostnaderna for valforfar-
andet. I detta sammanhang foreslar utredningen bl.a. att rostning pa
postkontor pé valdagen skall tas bort.

Vallagsutredningen foresldr att det vid 1994 ars val skall genom-
foras forsok dar vissa kommuner tar Gver ansvaret fér den s.k.
institutionsrostningen.

Utredningen konstaterar att den fordndring som pagar nir det géller
Postverkets verksamhet och som avser inréttande av s.k. entreprenad-
postkontor i affarer av olika slag, leder till att postala uppgifter kan
komma att hanteras av personer som inte 4r anstillda av Postverket.
Enligt vallagen utser i dag Postverket rostmottagare. Bestimmelsen
i dess nuvarande lydelse ger dock utrymme for Posten att utse annan
an postfunktionir till réstmottagare.

15.1.5 Overviganden och forslag

Postlagsutredningens forslag bor, sdgs det i direktiven, innebira att
all myndighetsutévning som inte av praktiska skil bér dverlimnas
till ett blivande statligt postbolag skall skiljas frdn Postverket.
Myndighetsfunktioner som enligt direktiven bor kunna éverlimnas till
ett blivande statligt postbolag dr bl.a. anordnandet av rostning pa
postkontor.

Det finns inte ndgot grundlagshinder mot att uppgiften att vid val
motta roster pd postkontor &verldmnas till ett blivande statligt
postbolag. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen madste emellertid
Gverlimnande till ett bolag av en forvaltningsuppgift som innebir
myndighetsutévning ske med stod av lag.

Utredningen utgdr fran att postrostning i framtiden skall dga rum
pa de postkontor som disponeras av det statliga postbolaget. Det finns
inte anledning att dndra pd den nuvarande principen nir det giller
utseende av rostmottagare. Efter Postverkets bolagisering bor denna
uppgift skotas av postbolaget.

I enlighet med det anforda foreslar utredningen att det i vallagen,
lagen om kyrkofullméktigval, m.m., och folkomrdstningslagen fors
in bestimmelser om att postrostning far ske pd det statliga postbola-
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gets forsidljningsstdllen (postkontor) och att rdstmottagare utses av
postbolaget.

En sirskild frdga dr vem som bor ha de centrala myndighetsupp-
gifterna betriffande postrostning efter det att Postverket har bolagise-
rats.

Man kan tinka sig att Postverkets nuvarande roll som central
myndighet for postréstning fors over till tillsynsmyndigheten. Ett
annat alternativ dr att Riksskatteverket blir central myndighet ocksé
for postrostningen. Ansvaret for fortidsrostning pd sjukhus m.fl.
vardinréttningar kan foras over till kommunerna.

Postlagsutredningen saknar for sin del anledning att ta stéllning i
frédgan om det centrala myndighetsansvaret nér det giller postrostning.
Det dr naturligt att denna fraga i stillet Gvervdgs vidare av val-
lagsutredningen.

Postverket far i dag ersdttning for sitt deltagande i postréstningsar-
betet. Utredningen forutsdtter att ersattning i fortsittningen skall utgé
till det statliga postbolaget. Ersittningsfrdgan bor lampligen regleras
i avtal mellan det statliga postbolaget och Riksskatteverket.

Postlagsutredningen har, vad giller de foreslagna dndringarna i
vallagen, lagen om kyrkofullméktigval, m.m., och folkomrdstnings-
lagen, samrétt med vallagsutredningen.

15.2 Sérskild postdelgivning

15.2.1 Gillande ordning

Delgivning av handlingar ombesdrjes normalt genom att handlingen
Oversands med post pd vanligt sdtt (ordindr delgivning). Den sokte
skall da sjdlv lamna ett kvitto pd att delgivning skett. Héar bortses
frdn den numera vanligen forekommande forenklade delgivningen.
En brevforsindelse, som innehdller en handling som skall delges pé
ordindrt sitt, skiljer sig inte frdn andra forsandelser som Postverket
hanterar.

Sarskild postdelgivning ar ett delgivningsforfarande som enligt 3 §
delgivningslagen (1970:428) kan komma i friga om det finns
anledning att anta att delgivningskvitto inte kommer att lamnas eller
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inte kommer att ldmnas i tid. Sarskild postdelgivning anvinds
foretrddesvis ndr det giller personer som erfarenhetsméssigt dr
svardelgivna och som kan forvintas vara antréiffbara dagtid. Oftast
ar det foretagare som soks pa sitt driftstdlle och personer pa lands-
bygden. Vissa myndigheter som regeringen bestimmer fir da
ombesdrja att handlingen Gverldmnas till den sokte i sédrskild ordning
genom Postverkets forsorg. Vilka dessa myndigheter dr framgdr av
bilaga (SFS 1990:1265) till delgivningsforordningen (1979:101).
Postverket skall tillstdlla dessa myndigheter en forteckning 6ver de
postkontor dar sirskild postdelgivning kan verkstillas.

I5 § delgivningsforordningen anges vad en myndighet har att iaktta
ndr den avser att delge en handling genom sirskild postdelgivning.
Handlingen ldmnas till postbefordran som vanligt brev. P4 kuvertet
ar fast en blankett for delgivningskvitto. Av 17 § delgivningsférord-
ningen framgdr att formuldr till delgivningskvitto enligt delgivnings-
lagen faststills av Domstolsverket efter samrdd med Rikspolisstyrelsen
och Postverket.

Vid sdrskild postdelgivning far liggetiden for forsandelsen vid
adresspostkontoret inte Gverstiga fyra dagar, ankomstdagen ordknad.
Sarskild postdelgivning utfors hos Postverket, om mojligt i samband
med ordinarie postutdelning. Delgivningsforsiandelsen far inte liggas
ner i postlada eller brevinkast. Den far inte heller sorteras upp i box,
sindas med postviska eller aviseras.

Triffas inte adressaten eller annan person som dr behérig att ta
emot forsdndelsen under den ordinarie postutdelningsturen men kan
det ténkas att han dr antriffbar t.ex. pa kvillen, utfors delgivningen -
under fOrutsdttning att den soktes bostadsadress ligger inom visst
avstdnd frdn postkontoret - genom sérskilt bud. Som sérskilt bud far
endast postfunktiondr anlitas. Sedan sirskilt bud en ging har anlitats
gors inte fler forsok att 1dmna ut forsédndelsen utan denna Aterstills till
myndigheten. Har forsédndelsen kunnat limnas ut, skickas delgivnings-
kvittot tillbaka till myndigheten med anteckning om hur delgivning
skett. Om adressaten vigrat att kvittera forsindelsen, anses delgivning
dnda ha skett om forsindelsen limnas kvar hos adressaten.

Enligt 14 § delgivningsforordningen finns sérskilda bestimmelser
om ersittning till Postverket for sirskild postdelgivning.
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15.2.2 Overviganden och forslag

Den sirskilda postdelgivningen dr en uppgift for Postverket som
innefattar viss myndighetsutovning. I forsta hand innebér uppgiften
dock att Postverkets brevbefordrings- och utbédrningstjdnster tas i
ansprék. Uppgiften har darfor ett direkt samband med Postverkets
l6pande affarsverksamhet. Postverket fir ocksa ersittning for utfort
delgivningsarbete enligt sirskilda bestimmelser.

Utredningen utgdr fran att den sdrskilda postdelgivningen skall
finnas dven i fortsdttningen. Vad som nu skall prévas dr vem som
skall ha hand om verksamheten efter det att Postverket har bolagiser-
ats och konkurrensen har slidppts fri pa brevbefordringsomréidet.
Enligt utredningens uppfattning ar det naturligt att uppgiften anf6rtros
at det statliga postbolaget sisom den ende rikstickande post-
operatoren.

Som tidigare ndmnts skall 6verlimnande av forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutovning till bolag enligt 11 kap. 6 § regerings-
formen ske med stod av lag. I forevarande fall sker detta limpligen
genom att man i delgivningslagen tar in en bestimmelse som ger
mojlighet till sirskild postdelgivning genom det statliga postbolaget.

Postverket far i dag ersdttning for arbetet med sirskild postdelgiv-
ning. Det statliga postbolaget bor ges en motsvarande ritt till
ersittning. Ersittningsfrdgan bor lampligen regleras i avtal mellan det
statliga postbolaget och Domstolsverket.

15.3 Identitetsprovning i samband med undertecknande
av korkortsunderlag

15.3.1 Gillande ordning

Med stéd av 97 § korkortsforordningen (1977:722) beslutar Vigver-
ket (fore den 1 januari 1993 Trafiksdkerhetsverket) efter samrad med
Postverket och Rikspolisstyrelsen om foreskrifter betriffande
identitetsprovning i samband med undertecknande av korkortsunder-
lag. Vid forfragan hos Trafiksikerhetsverket har verket uppgivit att
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ndgon siddan foreskrift inte har utfdrdats. Postverket gor alltsd i dag
identitetsprovning utan ndgra sirskilda foreskrifter.

Postverket erhdller, for sin medverkan vid identitetsprévningen,
ersittning enligt sarskilt avtal mellan verket och Trafiksikerhets-
verket.

15.3.2 Overviganden och forslag

Den nu diskuterade identitetsprovningen bor i fortsittningen ankomma
pé det statliga postbolaget. For att bolaget skall ha ritt att utféra den
myndighetsuppgift som identitetskontrollen innebér, maste bolaget ges
ett lagstod for detta. Detta kan limpligen ske genom att en bestim-
melse ddrom tas in i korkortslagen.

Fragan om ersittning for ett blivande postbolags medverkan vid
identitetsprovningen bor limpligen kunna regleras i avtal mellan
Vigverket och det statliga postbolaget.
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16 Postens medverkan vid tullkontroll m.m.

16.1 Tullens kontroll av postforsindelser

Enligt nuvarande lydelse av 63 § forsta stycket 1 tullagen (1987:1065)
far tullmyndigheten - for kontroll av att anmélnings- och uppgifts-
skyldighet enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen fullgjorts riktigt och fullstindigt - undersoka bl.a.
"l4dor och andra utrymmen" dir varor kan forvaras vid inforsel till
eller utforsel fran tullomradet. Enligt forarbetena till lagrummet ar det
citerade uttrycket avsett att omfatta dven paket, brev och andra
postforsandelser. I friga om meddelanden i brev eller andra forsén-
delser foreligger inte ndgon anmdlnings- eller uppgiftsskyldighet till
tullmyndigheten, men det kan forekomma att varor som ritteligen
skulle ha anmailts till tullen skickas i brev liksom i forséndelser av
andra slag. Det kan vara frdga om tull- och skattepliktiga varor men
ocksd om inforselforbjudna varor eller varor som far inféras endast
under vissa forutsittningar. For att tullmyndigheterna skall kunna
uppratthdlla kontroll 6ver varor som fors in eller ut ur landet anses
de dérfor behova ha vissa kontrollbefogenheter dven nir det giller
brev och liknande forsidndelser. Kontrollen far inte goéras mer
langtgdende dn vad som &r erforderligt for att uppnd syftet med den.
Det innebir enligt forarbetena att tullmyndigheterna inte far ta del av
innehdllet i fortroliga meddelanden och liknande som finns i brev och
andra forsdndelser.

I det slutbetinkande (SOU 1992:23) som ldmnats av utredningen
om lagstiftningsbehovet vid tulldatoriseringen, TDL-utredningen,
foreslds en dndring i 63 § tullagen si att tullverket uttryckligen ges
befogenhet att undersoka brev och andra postforsandelser i de fall det
finns anledning anta att forsédndelsen innehdller en vara. Samtidigt
foreslds att man lagfaster de begransningar i kontrollbefogenheterna
som skyddet av brevhemligheten pakallar (proportionalitetsprincipen).
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Vidare foreslas utforliga regler for hur oppnandet av forsindelser
skall g till.

Ett tungt vigande skil for tullverkets rdtt att undersoka brev och
andra liknande postforsandelser dr den hos verket prioriterade
uppgiften att bekdmpa narkotikabrottsligheten. De kontroller som
foretas - planerat eller slumpmaéssigt - dr styrda mot de erfaren-
hetsméssigt mest intressanta omradena. Ett av dessa omraden ir gods
som kommer in till riket som postforsindelser.

16.2 Postens medverkan vid tullkontroll enligt tullagen

Postforsandelser tullklareras vid sérskilda tullanstalter som kallas
posttullanstalter. Dessa finns i Stockholm, Géteborg, Malmo,
Trelleborg, Umea, Haparanda, Ostersund och Narvik (for Kirunas
del). Posttullanstalterna ar samtidigt utvéxlingspostkontor for den
utrikes posttrafiken. Vid dessa posttullanstalter, dir savil tull- som
posttjdnstemén arbetar, sker Postens medverkan vid tullkontroll.

Enligt 73 § andra stycket tullagen dr Postverket skyldigt att med-
verka i tullkontrollen av varor som befordras med post. Postverket
far inte sjalvstandigt 6ppna postforsindelser for tullkontroll. Detta
medges endast tullmyndigheten. I praktiken innebdr Postverkets
medverkan vanligen inte mer 4n att en posttjinsteman efter de
anvisningar tullen har meddelat 6verlimnar forséindelserna till tullen
for kontroll. Det forkommer ocksa att postpersonal under tullperso-
nals direkta 6verinseende Oppnar sidana forsindelser.

Enligt foreskrifter i tullforordningen (75 § jimford med 48 § forsta
stycket tullagen) har en tjansteman vid Postverket pA motsvarande
sitt som en tulltjinsteman en allmin befogenhet att ta hand om
ofortullad vara for tillfillig forvaring si snart det behdvs for
tullkontrollen. I fall dir en posttjinsteman verkstillt ett sidant
omhéndertagande édligger det honom att omgédende sinda varan till
tullverket.
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16.3 Postens medverkan vid kontroll enligt varu-
smugglingslagen

Enligt 14 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling aligger det
bl.a. posttjanstemin att, i den mén anbefalld tjanstgdring foranleder
det, noggrant Gvervaka att brott inte begds mot lagen. Vid sddan
tillsyn far posttjdnstemén foranstalta om undersokning av paket som
inlamnats for befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.
Nagon ritt att undersoka brevforsandelser foreligger dock inte med
stod av den bestimmelsen.

Enligt 15 § forsta stycket varusmugglingslagen har posttjansteméan
dven ratt att, inom ramen for tillsynsskyldigheten enligt 14 § forsta
stycket varusmugglingslagen, beslagta egendom som kan antas vara
forverkad enligt lagen.

1986 ars varusmugglingsutredning har lagt fram forslag till ny
lagstiftning pa omrédet i betdnkandet SOU 1991:84. Enligt betidnkan-
det skall den nya lagen pa omradet inte innehélla ndgon motsvarighet
till de angivna bestimmelserna i 14 och 15 §§ varusmugglingslagen.
Varusmugglingsutredningens betinkande har remissbehandlats. Varken
Postverket eller Generaltullstyrelsen har i sina remissvar framfort
nigra invdndningar mot att postpersonalens medverkan vid tullkon-
trollen enligt varusmugglingslagen foreslagits upphora.

Efter vad utredningen erfarit dr det inte klart att nidgon ny
smugglingslagstiftning kommer att inféras for ndrvarande. Detta
hénger bl.a. samman med Sveriges eventuella intrdde i EG. Om
Sverige kommer att ingd i en tullunion med gemensam tullagstiftning
fordndras forutsittningarna for smugglingslagstiftningen.

16.4 Postsparr

Tips fran allménheten eller gjorda beslag kan ge mer eller mindre
starka indikationer pa att t.ex. narkotika forekommer - eller kommer
att finnas - i ett visst flode av forsindelser. P4 grund av den stora
mangd forsdndelser som passerar genom posttullanstalterna dr det
forenat med stora svdrigheter att vid denna kontroll hitta samtliga
forsdndelser som hdrror fran en viss avsidndare eller som dr adres-
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serade till en viss mottagare. Det 4r ddremot témligen enkelt att finga
upp en sddan forsindelse ndr den kommer till mottagarens lokala
adresspostkontor. Kvarhéllande av enstaka forsidndelser (postspirr) har
sedan ldnge tillimpats. Posten har bl.a. med hénsyn till be-
stimmelserna i 14 § varusmugglingslagen inte ansett formella hinder
foreligga for ett postkontor att underritta tullmyndigheten nér post
frdn utlandet ankommer till en av tullen namngiven person och
misstanke om smuggling av narkotika foreligger.

Posten och Generaltullstyrelsen har numera delade meningar om
hur linge en postférsindelse skall anses std under tullkontroll. Postens
uppfattning 4r att tullkontrollen dr avsedd att ske vid grinser,
flygplatser, hamnar etc. Postforsindelser skall dirfor kontrolleras vid
de sdrskilda posttullanstalterna.

Generaltullstyrelsen menar ddremot att postforséindelser stir under
tullkontroll tills Posten har ldmnat ut forsindelsen till adressaten och
anser ddrfor att Posten dr skyldig att limna tullen bitrdde i tullproce-
duren dven pa de lokala adresspostkontoren.

I beslut i april 1991 avslog Postverket en begiran fran tulldirek-
tionen i Stockholm om postspérr betriffande vissa forsindelser fran
utlandet till tvd namngivna personer. I beslutet hinvisade Posten till
en skrivelse den 13 mars 1991 till Generaltullstyrelsen vari Posten
meddelat att man fortsittningsvis avsdg att inte acceptera tullmyn-
dighets begdran om kvarhdllande av post. Tulldirektionen har i
september 1991 begirt att Postverket omprdvar beslutet. Posten har
Overldimnat fragan till regeringen. Nagot regeringsbeslut foreligger
dnnu inte.

TDL-utredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1992:23) avstatt
frdn att foresld ndgon sirskild regel som anger nir tullkontrollen for
postforsindelser upphor. Enligt TDL-utredningen &r det en olimplig
l0sning att utstrdcka de av utredningen foreslagna kontrollbefogen-
heterna med brevéppning utanfér utvéxlingspostkontoren och tullen.
For forfarandet direfter far i stillet reglerna om beslag i rittegings-
balken anses fylla foreliggande kontrollbehov.
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16.5 Postverkets tullskyldighet

Postverket 6vertog den 1 januari 1992 frédn Tullverket, sisom framgér
av 80 § tullagen, tullskyldigheten for sddana férsindelser som
Postverket formedlar, om forsindelsen inte anmadls till tullklarering
av nagon annan. De forsdndelser som darvid kan komma i frdga ar
forsindelser fran foretag till foretag. Dessa forsindelser féranleder -
till skillnad frdn dem som fors in av privatpersoner - inga svédra
vérderingsfragor, eftersom virderingen alltid sker pd grundval av en
bifogad faktura.

Antalet forsdndelser som skall gds igenom for att det skall kunna
bedomas om tullplikt foreligger dr avsevart. Det har darfor bedomts
som en praktisk nodvéindighet att systemet med direktfortullning
genom Postverkets forsorg tillimpas. Exempelvis maste Postverket
bara pa brevsidan gi igenom 8 miljoner forsdndelser. Genomgéngen
leder till att ca 70 000 av dessa fortullas. Postverket har infor det nya
systemet med tulldatorisering byggt upp ett eget datasystem for
tullklarering. For de forsdndelser som fortullas tar Postverket ut en
avgift.

Postverkets rutiner blir beroende av de handlingar som behdvs for
att uppritta tulldeklarationer. Enligt Londonkonventionen frdn ar
1929 skall en s.k. postal tulldeklaration féastas utanpa forsdndelsen
eller ’inldggas i densamma’. Det forekommer alltsd att postala
tulldeklarationer och andra handlingar som skall bifogas en tulldek-
laration, t.ex. fakturor, finns i tillslutna férsédndelser. Enligt konven-
tionen far Postverket alltid 6ppna brev och paket som ér forsedda
med s.k. gron etikett eller motsvarande anteckning, dvs. ett medgi-
vande fran avséndaren att forsandelsen far 6ppnas. I Gvriga fall maste
Postverket ta kontakt med avsdndaren for att fi ett Oppningsmedgi-
vande. Om Postverket inte fir medgivande eller begird dokumenta-
tion aterstdlls forsdndelsen till avsindaren och ldmnas alltsé inte till
posttullen.

Postverket har efterlyst mojligheter att sdsom en servicedtgird fa
Oppna forsidndelser som utvdndigt saknar den dokumentation som
behdvs for att uppritta inférselhandlingar, men ddr dokumentationen
kan tdnkas finnas inne i forsdndelsen. Fragan har behandlats i en
proposition (prop. 1990/91:75) didr departementschefen anforde att
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serviceaspekten enligt hans mening inte utgjorde tillrackliga skl for
att infora en sirskild bestimmelse som ger Postverket ritt att i dessa
fall oppna forsdndelser som kan innehdlla fortroliga meddelanden.

16.6 Overviganden och forslag

Med hidnsyn till Postverkets bolagisering finns det till en borjan
anledning att se 6ver bestimmelsen i 73 § andra stycket tullagen om
skyldighet for Postverket att medverka i tullkontrollen. Det skulle i
och fOor sig vara tdnkbart att Tullverket Gvertog allt ansvar for
kontrollen av postforsédndelserna. En sddan 16sning skulle vara mer
forenlig med den oberoende stillning som ett framtida statligt
postbolag skall ha. Emellertid skulle en sddan ordning fi negativa
konsekvenser for genomstromningstiden vid posttullanstalterna.
Antalet postforsindelser som passerar posttullanstalterna dar mycket
stort, och det finns risk for allvarliga férseningar, om postpersonal
inte ldngre skulle medverka vid tullkontrollen. Utredningen foreslar
dérfor att det statliga postbolaget genom en bestimmelse i tullagen
skall aldggas att medverka vid posttullanstalterna.

Nir det sedan giller varusmugglingslagen har, som tidigare
namnts, 1986 ars varusmugglingsutredning foreslagit en ny lag pé
omradet som inte innehdller ndgra bestimmelser om medverkan av
postpersonal. Detta talar mot att postlagsutredningen lidgger fram
nagot forslag till dndring i varusmugglingslagen. Eftersom nigon ny
varusmugglingslag inte dr att vdnta under den ndrmaste framtiden
anser utredningen dock att 14 och 15 §§ i den nu gillande varu-
smugglingslagen nu bor édndras pd si sdtt att posttjinstemins
medverkan enligt paragraferna tas bort. Det torde vara tillrdckligt
med den nyss forordade skyldigheten for postpersonal att medverka
vid tullkontroll enligt tullagen. Som tidigare ndmnts har ocksd
varusmugglingsutredningens forslag om att postpersonals medverkan
enligt varusmugglingslagen skall upphora godtagits av Postverket och
Generaltullstyrelsen.

Det aterstdr att behandla fragan om Postverkets tullskyldighet.
Enligt vad utredningen erfarit dr det i hog grad Onskvirt att det
nuvarande systemet med direktfortullning genom Postverkets férsorg
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far fortsitta att tillimpas &dven efter en bolagisering av Posten.
Utredningen foreslar darfor att 80 § tullagen dndras sd att man far en
sddan ordning. I paragrafen bor limpligen foreskrivas att det
postbefordringsforetag som regeringen bestimmer ar tullskyldigt for
forsandelser som foretaget formedlar, om forsindelsen inte anmiils till
tullklarering av ndgon annan.
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17 Uppgifter inom totalforsvaret

I direktiven pdpekas att totalforsvarets behov av postbefordran
regleras i skilda forfattningar. Postverket har vissa uppgifter av
myndighetskaraktir. Enligt direktiven talar mycket for att ett framtida
statligt postbolag och andra enskilda postoperatdrer &liggs en
skyldighet att medverka for att tillgodose totalférsvarets sirskilda
behov inom postomradet.

17.1 1991 ars forsvarsproposition

I 1991 éars forsvarsproposition (prop.1991/92:102) framhalls att
Postverket har funktionsansvaret for postbefordran och att verket
dessutom har uppgifter inom funktionen betalningsvisende.

De mal regeringen faststillt for postbefordran &r enligt propositio-
nen f6ljande.

Sambhillets behov av postal kommunikation skall kunna tillgodoses
aven under kriser och i krig. Organisationen skall kunna anpassa
verksamheten till fordndrade forutsittningar. Vissa totalforsvarsvik-
tiga forsindelser och betalningar skall kunna ges sirskild prioritet.
En sirskild sorteringsorganisation for féltpostadresserad post skall
kunna skapas.

I propositionen sigs vidare totalférsvarets behov av att alla skall
nd alla samt att sdkerstilla betalningsformedlingen bl.a. genom
Postgirot i stor utstrickning bygger pd Postverkets resurser. I
Postverkets funktionsansvar ingdr att planera verksamheten och vidta
sddana dtgdrder att samhillets oundgéngliga behov av postala tjinster
kan tillgodoses dven under kriser och i krig. Detta innebdr att det
dligger Postverket att i savil fred som krig for totalforsvaret
sdkerstilla postal drift och i n6dvindig omfattning uppritthalla driften
vid sina anldggningar. Vidare skall Postverket arbeta for att omstill-
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ningen fran fredsforhillanden till beredskaps- och krigstillstdnd skall
kunna genomfGras snabbt och att uppgifterna i storsta mojliga
utstrackning skall kunna 16sas d4ven under omstéllningstiden.

Den planering av den postala verksamheten som fOranletts av
kundernas krav pd siker och tillganglig postbefordran i fredstid utgdr
enligt propositionen grunden till den uthdllighet som behdvs for att
motsvara kraven under kriser och i krig. Flexibiliteten i den plane-
rade verksamheten dar god. Kraven pa postbefordran, betal-
ningsférmedling och penningforsorjning ar hogt stillda. Darfér méste,
trots hittills gjorda beredskapsinsatser, fortsatta och konsekventa
atgirder vidtas for att sdkerstdlla de for totalforsvaret sirskilt
angeldgna tjansterna.

Staten bor som bestéllare kompensera Postverket ekonomiskt for
den uthéllighet och sdkerhet i postbefordran som krédvs av verket och
som inte kan anses rymmas inom normala affirsmissiga hénsyn.
Detta giller bl.a. Postverkets kostnader for beredskapsatgarder.

17.2 Forfattningar m.m. inom forsvarsomrédet

I det foljande refereras nigra av de mer centrala forfattningar som
reglerar Postverkets uppgifter inom totalfdrsvaret.

17.2.1 Forordningen (1986:294) om ledning och samordning
inom totalférsvarets civila del

I forordningen finns de centrala foreskrifterna for myndigheters
medverkan i totalférsvaret. Med totalférsvar avses alla de uppgifter
som dr nodviandiga for att forbereda landet infor yttre hot och for att
stdlla om landet till krigsforhallanden. I krig omfattar forsvaret hela
samhillets verksamhet.

Forordningen giller for myndigheter under regeringen med undan-
tag av totalférsvarets chefsnimnd och myndigheterna inom totalfor-
svaret.

Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav.
En utgdngspunkt for myndigheternas planering dr att en myndighet
som ansvarar for en viss verksamhet i fred skall behdlla detta ansvar
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dven under krigsforhillanden, om verksamheten skall uppritthéllas da.
Myndigheten skall ocksd svara for de beredskapsférberedelser som
behovs.

Postverket skall enligt forordningen under beredskapstid och krig
svara for funktionen Postbefordran. Funktionsansvaret innebir att
Postverket omfattas av och medverkar i totalforsvarets planerings-
cykler (perspektivplaner 10-15 ar och programplaner 3-5 &r).

Det dligger Postverket att samordna verksamheten inom funktionen.
Postverket skall dven se till att verksamheten inom funktionen
samordnas med verksamheten inom andra myndigheter inom
totalforsvarets civila del samt det militira forsvaret.

I fredstid skall Postverket

- samordna beredskapsférberedelser

- samordna planering och budgetering av beredskapsforberedelser
- samordna och genomf6ra krigsplanldggning

- svara for att personal utbildas

- svara for att 6vningar genomfors

- regelbundet till regeringen redovisa beredskapsliget.

Overstyrelsen for civil beredskap svarar under fredstid for ledning
och samordning av beredskapsforberedelserna vid 6vriga funktions-
ansvariga myndigheter (bl.a. Postverket).

17.2.2 Kungoérelsen (1951:51) om postbehandlingen under
beredskapstillstind och krig

Kungorelsen innehéller dels bestimmelser om befrielse frin ersitt-
ningsskyldighet for forkomna forsindelser, dels sirskilda bestimmel-
ser om vissa forsandelser, "Krigsarende" och "Militirexpress" (enligt
uppgift fran Postverket har terminologin numera éndrats till "Militir-
drende" och Militdrarende Express"), samt forsindelser som &r
adresserade till vissa militdra enheter.

Postfunktiondrer har enligt kungorelsen, om det foreligger fara for
att postkontor skall falla i fiendens hand, skyldighet att bortfora eller
forstora postforsdndelser som kan antas innehdlla krigsunderrittelser.
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Slutligen finns i kungorelsen bestimmelser om postkontorens
Oppethdllande m.m. samt om avgiftsfrihet for vissa brevforsiandelser
frén och till krigsmakten tillhorig personal m.m.

17.2.3 Postverkets instruktion

142 § forordningen (1988:79) med instruktion for Postverket erinras
om att foreskrifter om verkets medverkan i totalférsvaret finns i
forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalfor-
svarets civila del.

I instruktionen anges att utover vad som anges i den senare forord-
ningen skall Postverket samrada med Overbefdlhavaren i drenden om
Postverkets uppgifter vid krig eller krigsfara eller i drenden av ndgon
betydelse for rikets forsvar.

17.2.4 Uppskovskungorelsen

Om det oundgingligen behovs for att tillgodose behevet av personal
inom andra delar av totalforsvaret dn fGrsvarsmakten, kan enligt
uppskovskungorelsen (1973:939) virnpliktiga undantas fran skyldig-
heten att tjanstgora vid forsvarsmakten under beredskapstillstdnd och
krig for att i stdllet tjanstgdra i exempelvis Postverket. Beslut om
undantag (uppskov) meddelas av den berdrda myndigheten efter
medgivande av truppregistreringsmyndigheten.

17.2.5 Personalkontroll

Enligt forordningen (1975:608) om krav pi svenskt medborgarskap
for tilltrade till vissa statliga tjdnster jaimford med personalkontroll-
kungorelsen (1969:446) far Postverket i vissa fall foreta personal-
kontroll.

Frégan om personalkontroll utreds f.n. inom regeringskansliet med
anledning av SAPO-kommitténs forslag till lag om personalkontroll
(SOU 1990:51).
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17.3 Postens organisation for totalforsvarsfragor

Foér Postverkets medverkan i totalférsvaret svarar en sarskild
beredskapsenhet inom verket. Dess arbetsuppgifter avser:

1. allménna beredskapsirenden
2. faltpostirenden
3. ledning och skydd

17.3.1 Allmanna beredskapsirenden

I de allminna beredskapsirendena ingar foljande uppgifter knutna till
funktionsansvaret:

* Upprittande av programplan och perspektivplan
* Beredskapsligesrapportering

* Kostnadsrapportering

* Personalrapportering

* Funktionsmal

* Utredningar inom totalforsvaret

Vidare ingédr féljande uppgifter knutna till beredskapsplanering:

* Anvisningar for och utveckling och uppfdljning av beredskaps
planeringen inom Postverket

* Intern och extern utbildning/information

* Uppskovsfragor

* Personalkontroll

17.3.2 Faltpostirenden

Postverket ansvarar dven for faltpostverksamheten, vari ingar:

* att uppritthalla postfrsérjning mellan olika enheter inom total-
forsvaret,

* att uppritthdlla en si normal postservice som mojligt inom
forsvarsmakten (dven betalningsformedling),
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* att ge inkallade och deras anhoriga mdjligheter att hélla kontakten
med varandra,
* att bemanna féltpostorganisationen.

17.3.3 Ledning och skydd

Det ankommer pd Postverket att vidta erforderliga atgdrder for att
den postala verksamheten fungerar och har erforderligt skydd i en
krigssituation. Detta sker framfor allt genom driftvirnsverksamhe-
ten, civilférsvar/verksskydd m.m.

17.3.4 Sérskilt om betalningsformedling och penningmedels-
forsorjning 1 kriser och krig

Postverket har utdver uppdraget att vara funktionsansvarig myndig-
het inom funktionen Postbefordran ocksd uppgifter inom funktionen
Betalningsvisende.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en den 15 oktober 1992 till
regeringen ldmnad rapport angdende utveckling av statens betal-
ningssystem berort fragan om betalningar under krigsforhallanden.
RRV gor i rapporten den samlade bedomningen att nuvarande
bestimmelser om betalningar under krigsférhdllanden behdver dndras.
RRYV foreslér, bl.a. mot bakgrund av den langa tid som forflutit sedan
det nuvarande regelsystemet infordes och den nu pidgéende utveckling-
en av statens betalningssystem, att en genomgripande Oversyn av
bestammelserna gors. A

17.4 Overstyrelsen for civil beredskap

Vid samrid som utredningen har haft med foretradare for Overstyrel-
sen for civil beredskap har dessa framfort att det for totalforsvaret dr
av yttersta vikt att postbefordran fungerar dven under kriser och i
krig. Funktionsansvaret for postbefordran bér enligt Overstyrelsen vid
en bolagisering av Postverket flyttas till en annan myndighet. Det ar
vidare nodvandigt att det hos den eller de operatérer, som kan
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komma i fraga for uppgiften att ombesérja postbefordran vid kriser
och i krig, finns tillricklig sakkunskap for uppgiften.

17.5 Overviganden och forslag

Som framgér av den nyss limnade redogérelsen har Postverket sedan
linge haft ett ansvar for totalférsvarets behov av postkom-
munikationer. Vissa uppgifter har bdde administrerats av och praktiskt
utforts av Postverket. Samarbetet mellan totalférsvarsmyndigheterna
och Postverket ar vil inarbetat.

Postverkets forvidntade bolagisering har emellertid skapat en ny
situation. Det dr nodvéndigt att avgéra var ansvaret for att tillgodo-
se totalférsvarets behov av postbefordran bor ligga efter bolagise-
ringen och hur behovet skall tillgodoses.

Som utredningen redovisat i det foregdende har Postverket i dag en
fungerande organisation for administration, planering och praktiskt
utférande av posttjanster for totalférsvaret. Det dr naturligtvis svart
att med ndgon bestimdhet uttala sig om hur den postala marknaden
kommer att utvecklas i framtiden. Det dr emellertid knappast troligt
att fler rikstidckande operatdrer én det statliga postbolaget kommer att
etablera sig pd postomradet. Det dr darfor sannolikt att postbolaget
inom Overskadlig framtid blir totalforsvarets enda méjliga eller i vart
fall huvudsakliga leverant6r av postala tjinster.

Postverkets nuvarande uppgift som ansvarig myndighet for
funktionen Postbefordran kan emellertid inte ligga kvar hos Post-
verket efter det att verket har ombildats till aktiebolag. Uppgiften bor
i stéllet dverforas till tillsynsmyndigheten. Detta foranleder en dndring
i forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalfor-
svarets civila del.

I den nya postlagen bor regeringen, eller om regeringen bestimmer
det, tillsynsmyndigheten ges en ritt att meddela de ndrmare féreskrif-
ter som erfordras for att tillgodose totalférsvarets behov av posttjins-
ter.

I kungoérelsen (1951:51) om postbehandlingen under beredskapstill-
stand och krig behandlas, av naturliga skil, endast Postverkets
handhavande av postforsindelser. Det forhdllandet att Postverket
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bolagiseras och att fler aktérer kan komma att etablera sig pa
postomridet foranleder vissa andringar i kungérelsen. Aven den
omsténdigheten att kungorelsens bendmningar pé olika postforsidndel-
ser inte ldngre stimmer gor att kungdrelsen behover ses dver.

Postverket dr i dag uppskovsmyndighet enligt uppskovskungorelsen
(1973:939). Enligt vad Postverket har framfort till utredningen ar det
av stor vikt att man fir behélla de uppskovsrutiner som i dag
tillimpas. Nir Postverket ombildas till aktiebolag skulle, om normala
rutiner for krigsviktiga foretag tillimpades, ldnsarbetsnimnderna bli
uppskovsmyndigheter. Detta, menar Postverket, skulle kunna medfora
att forfarandet blev mer personalkrivande 4n i dag och dessutom
omstédndligare.

Enligt vad utredningen nyss har foérordat bor tillsynsmyndigheten
overta funktionsansvaret for totalférsvarets behov av postbefordran.
Myndigheten torde ddrmed bli det organ som har den bista Gver-
blicken Gver personalbehovet for alla postoperatorer som kan vara
aktuella for att tillgodose totalforsvarets behov av postkommunika-
tioner. Utredningen foresldr dérfor att den beslutsrdtt i upp-
skovsfragor som i dag tillkommer Postverket Overgdr till tillsyns-
myndigheten. Det dr sjédlvklart att beslutsritten i mojligaste méan
utdvas i samforstdnd med de aktuella postoperatorerna.

Postverket far, enligt forordningen (1975:608) om krav pa svenskt
medborgarskap for tilltrade till vissa statliga tjdnster jimford med
personalkontrollkungérelsen  (1969:446), i vissa fall foreta
personalkontroll. Det kan efter en bolagisering av Postverket finnas
behov av att kontrollera vissa av bolagets anstillda eftersom dessa kan
fa del av sekretessbelagda uppgifter rorande totalférsvaret. Personal-
kontroll far enligt 3 § kungorelsen foretas inte endast av vissa
myndigheter utan dven av ett antal foretag. Det foreslas darfor att det
statliga postbolaget medges en sddan kontrollrdtt. I den médn det
etableras andra postoperatérer kan édven i deras verksamheter
uppkomma motsvarande behov. Detta bor det vara en uppgift for
tillsynsmyndigheten att bevaka.
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18 Uppgiften att foretrida Sverige i det inter-
nationella samarbetet p4 postomradet

18.1 Allmént om internationella ataganden m.m.

De grundliggande bestimmelserna om traktatritten finns i 10 kap.
regeringsformen (RF). Huvudregeln ir att en 6verenskommelse med
annan stat eller mellanfolklig organisation ingds av regeringen (1 §).
I vissa fall méste emellertid riksdagen godkinna en for Sverige
bindande Gverenskommelse (2 §). Ett sidant godkdnnande maste ske
dels om 6verenskommelsen forutsitter att en lag @ndras eller upphivs
eller att en ny lag stiftas, dels om den i 6vrigt giller ett mne i vilken
riksdagen skall besluta (2 § forsta stycket). Detsamma giller om
Overenskommelsen dr av storre vikt (2 § tredje stycket). Dessa
bestimmelser hindrar inte regeringen fran att ingd preliminéra
Gverenskommelser, som blir bindande forst sedan riksdagen godkint
(ratificerat) 6verenskommelsen.

Regeringen fir uppdra at en forvaltningsmyndighet att ingd inter-
nationella 6verenskommelser i frigor som inte kriver riksdagens eller
utrikesnimndens medverkan (3 §). Forvaltningsmyndigheten kan i
sddant fall sluta Gverenskommelser med en frimmande stats regering
eller med nigon av statens ministerier eller myndigheter.

Regeringen har utnyttjat delegationsmajligheten enligt 10 kap 3 §
RF inom postomradet pa sa sitt att Postverket har fatt i uppdrag att
ingd internationella 6verenskommelser. Postverket har dirvid inte fatt
ndgot generellt bemyndigande utan erhallit fullmakt for varje enskilt
avtalstillfalle.

For att ett internationellt dtagande skall gilla i riket maste dtagan-
det inforlivas med svensk ritt. Hirvid kan tvAd olika metoder
anvindas. Antingen kan verenskommelsens bestimmelser inforlivas
genom s.k. transformation, dvs. genom sirskilda lagregler som



196 SOU 1993:9

motsvarar Overenskommelsen, eller kan inforlivandet ske genom
inkorporering, vilket innebdr att Overenskommelsen gors direkt
gillande som svensk lag.

Vad giller postverksamhet skiljer man mellan operatorsfunktioner
och regulatdrsfunktioner. Med operatorer avses sddana foretag eller
myndigheter som ombesérjer den praktiska postverksamheten medan
regulatdrer dr de myndigheter som bl.a. uppstiller regler for
postverksamheten. Att foretrdda och binda Sverige som stat i det
internationella postsamarbetet torde i allmanhet ses som en regulatdrs-
funktion. I vissa fall avser emellertid de 6verenskommelser som ingds
helt eller delvis operatorsuppgifter.

18.2 Overviganden och forslag

For att ett internationellt dtagande skall gélla i riket mdste, som
tidigare sagts, dtagandet inforlivas med svensk ritt. Regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, tillsynsmyndigheten bor ges en ritt
att meddela de foreskrifter som behovs i detta avseende. En be-
stimmelse med sddan innebord bor tas in i postlagen.

Nir det giller de uppgifter i det internationella samarbetet som har
karaktiren av myndighetsutovning dr det naturligt att tillsynsmyn-
digheten vid en bolagisering av Postverket trider i Postverkets stille.
Detta innebir att huvudansvaret fér de ingdngna 6verenskommelserna
inom ramen for UPU flyttas till tillsynsmyndigheten, nir det ir friga
om dverenskommelser med innehéll som huvudsakligen avser regula-
torsuppgifter. Hit hor bl.a. 6verenskommelser som avser de grund-
liggande principerna for den internationella posttrafiken.

Enligt UPU:s regler dr Sverige emellertid dven efter en bolagi-
sering av Postverket forpliktat att ha en nationell postoperatdr for det
internationella postsamarbetet. F.n. dr det blivande statliga post-
bolaget det enda mdjliga valet. Det bor alltsd ankomma pa postbolaget
att foretrdda Sverige i frdgor som avser affarsmissig och operativ
verksamhet pd postomrédet, t.ex. taxor och system for avrikning och
tekniska standarder.

Foreskrifter om erkdnnande av foretag som skall representera
Sverige som postoperatdr i det internationella postsamarbetet efter
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Postverkets bolagisering bor beslutas av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, av tillsynsmyndigheten. En bestimmelse
om detta bor tas in i postlagen.
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19 Nérmare om tillsynsverksamheten

19.1 Bakgrund

Sésom nirmare redogjorts for i avsnitt 10 har utredningen inte funnit
tillrdckliga skal att foresld vare sig ett krav pa tillstdnd eller ett
system med anmélningsskyldighet for den som vill becriva postverk-
samhet. Det dr dock viktigt att i synnerhet brevbefordran bedrivs
under forhdllanden som uppfyller rimliga krav pa tillforlitlighet,
samtidigt som skyddet for den personliga integriteten uppritthalls.
Postverksamhet som avser brevbefordran bor diridr std under
myndighets tillsyn.

19.2 Overviganden och forslag
19.2.1 Tillsynen

Sedan den 1 juli 1992 finns en sirskild myndighet, Telestyrelsen,
som har hand om tillstdnd och tillsyn m.m. pé telekommunikations-
omrédet. Eftersom tillsynen pa postomradet torde kriva férhallandevis
begrinsade resurser, fir det anses onddigt att tillskapa en sirskild
tillsynsmyndighet for detta omrdde. Med hénsyn hirtill och da
posttillsynen har vissa beréringspunkter med den verksamhet som
skall utdvas av Telestyrelsen, foresldr utredningen att styrelsen blir
tillsynsmyndighet dven pa postomradet. Utredningen har i denna friga
samratt med styrelsen.

Det bor dligga tillsynsmyndigheten att med uppmirksamhet folja
utvecklingen pd hela postomrddet. Den egentliga tillsynen bor dock,
i enlighet med vad utredningen tidigare har férordat (se avsnitt 10),
vara begrinsad till sddan postverksamhet som avser trevbefordran.
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Tillsynsmyndigheten bér hir i férsta hand kontrollera att post-
operatorerna uppfyller postlagens krav pi att brevbefordran skall
bedrivas under férhillanden som tillgodoser rimliga krav pa tillforlit-
lighet och sd att skyddet for avsindares och mottagares personliga
integritet uppritthills. Att tillsynsmyndigheten bér ha ett sirskilt
ansvar for behandlingen av obestillbara brevforsindelser har
utredningen foreslagit i avsnitt 12.2.

Utredningen har i det foregiende ocksi varit inne pad vissa
praktiska frigor som tillsynsmyndigheten har anledning att upp-
mérksamma. Hit hér bl.a. fragor om postnummer och frankeringsbe-
teckningar (se vidare avsnitten 13.1 och 13.2).

Det ér viktigt inte bara att brevbefordran sker pa ett tillforlitligt sdtt
utan ocksd att verksamheten ir effektiv och billig. For att si skall
bli fallet 4r det angeldget att konkurrensen ir si fri som mojligt.
Tillsynsmyndigheten bor beakta ocksa detta dnskemal och ingripa om
det visar sig att nigra konkurrensbegriansande tgirder vidtas pa
marknaden.

Som ett led i sitt arbete bor tillsynsmyndigheten kunna géra inspek-
tioner hos brevbefordringsforetagen, savil péd eget initiativ som efter
anmalan utifran.

Tillsynsmyndigheten bér fi de formella befogenheter som behdvs
for att tillsynen skall kunna bedrivas effektivt. Brevbefordringsfore-
tagen bor vara skyldiga att lata tillsynsmyndigheten f3 tilltrade till de :
omréden, lokaler och andra utrymmen dir verksamheten bedrivs. De
bor ocksé bistd med de upplysningar och tillhandahilla de handlingar
som behdvs for tillsynen.

19.2.2 Sanktionssystem

For att tillsynen skall bli verkningsfull maste tillsynsmyndigheten ha
méjlighet att ingripa med vissa sanktioner. Atgirder kan framfor allt
behéva vidtas om brevbefordran bedrivs pa ett sdtt som 4sidositter
integritetsskyddsintressena. Tillsynsmyndigheten bér i si fall kunna
ingripa med foreligganden att vidta rittelse. Forelaggandena bor
kunna forenas med vite.

Utredningen har Overvigt att, utdver foreldgganden, inféra en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att forbjuda en brevdistributér som
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grovt dsidositter sina dligganden att fortsdtta med sin verksambhet.
Man skulle pa det sdttet fi en motsvarighet till méjligheten att, inom
ramen for ett tillstindssystem, aterkalla ett givet tillstdnd.

Ett forbud att bedriva en viss verksamhet dr emellertid en sd pass
ingripande &tgird att sanktionen inte bor inféras utan mycket starka
skil. Detta giller dven om forbudet gors tidsbegrdnsat. Det bor i
sammanhanget beaktas att naringsférbud enligt lagen (1986:436) om
naringsforbud endast kan beslutas av domstol och att institutet dven
i Ovrigt ar kringgdrdat med olika réttssdkerhetsgarantier.

Det kan ocksa ifrdgasittas om behovet av en forbudsméjlighet pa
postomrddet dr sd stort. Redan innan ett forbud skulle bli aktuellt
torde en misskotsam postoperator i allménhet ha fatt s& mycket
oformanlig publicitet - bl.a. till foljd av atgirder fran tillsynsmyn-
dighetens sida - att han far svart att fi ndgra kunder. Operatoren kan
ddrmed inte dstadkomma sa stor skada.

Med hénsyn till det anforda forordar utredningen att ndgon forbuds-
mojlighet inte infGrs.
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20 Kostnads- och finansieringsfragor

I direktiven sdgs att utredningen skall verviga ett betalningssystem
for finansiering av statens kostnader for att utdva myndighet pa
postomrddet. Utredningen skall ocksd prova hur ett sidant system
kan bidra till finansieringen av kostnaderna fér olika samhillsupp-
drag. I detta sammanhang, sigs det vidare, bor utredningen Aven
Overviga pd vilket sitt och i vilken utstrickning ett tillstinds- och
finansieringssystem kan kombineras med statlig upphandling av
samhillsuppdrag och frdn allmidn synpunkt &nskvird men olénsam
postservice.

20.1 Finansiering av tillsynsmyndighetens verksamhet

Utredningen har i ett tidigare avsnitt avvisat tanken pa att infora ett
tillstdndssystem pa postomradet. Daremot bor all postverksamhet som
avser befordran av brev stillas under tillsyn. Tillsynsverksamheten
bor, enligt vad utredningen tidigare foreslagit, utévas av den
nyinrdttade Telestyrelsen. Vid sidan av tillsynsverksamheten bor
Telestyrelsen 4ldggas aven vissa andra myndighetsuppgifter pa
postomradet.

Vad som nu har sagts innebir att Telestyrelsen far tillforas vissa
nya resurser. Det Okade resursbehovet fir dock forutsittas vara
mycket begrinsat.

Det dr naturligt att den tillsynsverksamhet som kommer att aligga
tillsynsmyndigheten enligt postlagen skall finansieras genom avgifts-
uttag fran dem som berGrs av verksamheten och for vilka den far
anses vara till nytta. Det dr de foretag som sysslar med brev-
befordran som kommer i friga for en sidan avgiftsskyldighet.

Utredningen har tidigare foreslagit att hanteringen av obestillbara
brevforsindelser skall skotas av tillsynsmyndigheten. Det finns inget
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hinder for myndigheten att rent praktiskt lata verksamheten ligga kvar
i Kiruna, dir Postverket for narvarande har sin enhet for hantering av
obestéllbara forsdandelser.

Enligt utredningens mening bor de postoperatorer i vilkas verksam-
het obestillbara brevforsidndelser uppkommer svara for tillsynsmyn-
dighetens kostnader for hanteringen av sddana forséndelser. Foreta-
gen bor sdledes betala en avgift vars storlek sitts i proportion till det
antal forsdndelser som det dr frdga om.

I dag tillfaller eventuella véarden i slutligt obestéllbara postforsan-
delser staten genom Postverket. Utredningen foreslar att eventuella
vérden i fortsittningen skall tillfalla staten och disponeras av tillsyns-
myndigheten.

Lagtekniskt bor, efter modell av vad telelagsutredningen foreslagit
i fraga om teleomrddet, avgiftsfrigan 16sas s& att det i postlagen
Oppnas en mdjlighet for regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten att infora ett avgiftssystem. Avgifterna
bor paforas av tillsynsmyndigheten.

20.2 Finansiering av sérskilda samhillsataganden

20.2.1 Finansiering av rikstickande postbefordran

Postverkets regionala uppdrag innebir att verket skall tillhandahalla
rikstickande brevbefordran till enhetligt och rimligt pris. Privatper-
soner skall ha mojligheter att dven skicka paket till enhetligt pris.
Systemet med enhetsporto innebdr att postbefordringen i de mer
titbefolkade delarna av landet bidrar till att ticka kostnaderna for
postbefordringen i glesbebyggda omridden. Postverket erhdller inte
ndgon sirskild ersdttning for kostnaderna for den olonsamma
glesbygdsservicen.

Utredningen har i ett tidigare avsnitt redogjort for hur den
regionala servicen bor sakerstillas i framtiden. Utredningens forslag
innebar att det i postlagen skall slds fast att det skall finnas en riks-
tickande postservice i landet. Staten skall sdsom &dgare uppdra at det
statliga postbolaget att tillhandahélla denna service. Detta kan ske i
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bolagsordningen men fragan kan ocksd regleras nirmare i ett avtal
mellan postbolaget och staten.

Frigan 4r dd om det statliga postbolaget ensamt bor std for
kostnaderna for den rikstédckande postservicen eller om det bor inféras
en ordning med férdelning av kostnaderna pa samtliga postoperatorer.

Konsultforetaget McKinsey & Company Inc. berdknade ar 1991 att
Posten under da radande forutsittningar inte behovde fa ersittning for
de regionala dtagandena, eftersom I6nsamheten i Postens brevdistribu-
tion totalt sett var tillrackligt hog for att ticka kostnaderna for gles-
bygdsdistributionen. Fragan har senast berorts i 1993 &rs budget-
proposition (se avsnitten 2.11 och 9.2). I propositionen sigs bl.a. att
Postverket har forklarat att det dr mdjligt att under vissa angivna
forutsittningar klara rikstickande postservice utan statliga bidrag.

Utredningen utgédr fran att de forutsittningar som Postverket har
angett for sitt stillningstagande kommer att vara uppfyllda vid
tidpunkten for verkets bolagisering. Det skulle dirmed inte behdva
inféras nagot system for finansiering av den rikstickande postser-
vicen. Fragan bor dock omprovas efter viss tid eftersom forutsitt-
ningarna for brevverksamhetens l6nsamhet kan f6érindras.

20.2.2 Finansiering av de sociala uppdragen

Postverket har som tidigare nidmnts ett antal uppdrag av social
karaktir (prop.1991/92:100 Bil.7 s.157). Dit rdknas stodet for olika
typer av tidningsdistribution (priset for tidningsutdelningen kommer
dock pa sikt att hojas till en marknadsmaéssig niva till foljd av att den
postala tidningskungorelsen avskaffats), distributionen av blindskrifts-
forsandelser, beredskapsdtaganden, utdelningsservice till dldre och
handikappade, foreningsbrev och vissa omlokaliseringar (se vidare
avsnitt 9). Postverkets kostnader for dessa uppgifter berdknas f.n. till
ca 400 miljoner kr rligen.

I 1993 érs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil.7 s.150)
framhaller departementschefen att det 4r angeldget att ersittning fér
de sociala uppdragen snarast ges till Postverket.

Utredningen fOrutsdtter att &ven det statliga postbolaget kommer att
kompenseras ekonomiskt fér de sociala uppdrag som ges &t bolaget.
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21 Overklagande

I direktiven for utredningen sidgs att det bor uppmérksammas hur
beslut om tillstdind att bedriva postverksamhet och beslut om
aterkallelse av tillstdnd skall kunna Gverklagas. For att Sverige skall
kunna fullgéra sina dligganden enligt den europeiska konventionen
angdende skydd for de méinskliga rdttigheterna och de grundléggande
friheterna kan det enligt direktiven ifrdgaséttas om inte sddam beslut
bor kunna 6verklagas till domstol.

Utredningen har i ett tidigare avsnitt avvisat tanken pa att irfora ett
tillstdndssystem pd postomrddet. Med utredningens forslag kommer
det alltsd inte att finnas ndgra beslut om tillstind att bedriva post-
verksamhet eller beslut om éterkallelse av tillstind. Den foreslagna
tillsynsmyndigheten kommer emellertid att kunna fatta vissa andra
beslut som bor vara dverklagbara. Hit hor beslut om péaférande av
avgifter och foreldgganden inom ramen for tillsynen.

Med beaktande av innehéllet i Europakonventionen och den utveck-
ling som sker i Sverige anser utredningen att samtliga beslut som kan
ifrdigakomma enligt den foreslagna postlagen dr av den arten att
overklagande bor kunna ske till allméin forvaltningsdomstol.

Fragan dr d4 om o&verklagande skall ske till kammarrittzn eller
lansritten. Enligt den nu gillande instansordningen 6verklagas beslut
av forvaltningsmyndighet till kammarritten. Domstolsutrednirgen har
emellertid i sitt betinkande (SOU 1991:106) Domstolarna infcr 2000-
talet foreslagit att tyngdpunkten i rattskipningen skall ligg: i den
forsta domstolsinstansen och att Overrdtterna skall befriis fran
uppgiften att som forsta domstol verprova beslut av forvaltnirgsmyn-
digheterna. Betinkandet har remissbehandlats.

Under forutsittning att domstolsutredningens forslag antas foreslar
utredningen att ldnsratten blir forsta domstolsinstans pa postomradet.
Om tillsynsuppgifterna, som utredningen tidigare har foérorda, liggs
pa Telestyrelsen blir lansrdtten i Stockholms ldn forsta instars.
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22 Foljdandringar i annan lagstiftning

Den nya situationen pd postomradet foranleder dndringar i en rad
olika befintliga lagar.

De flesta lagidndringarna har berorts i det foregdende. Det ar bl.a.
frdga om dndringar i sekretesslagen samt i val- och tullagstiftningen.
Andringar behover ocksi goras i tryckfrihetsforordningen, luftfarts-
lagen (1957:297), lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,
delgivningslagen (1970:428), datalagen (1973:289), lagen (1974:203)
om kriminalvérd i anstalt, lagen (1974:610) om inrikes vagtransport,
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, lagen (1976:371) om
behandlingen av héiktade och anhéllna m.fl., korkortslagen (1977:477)
och jarnvégstrafiklagen (1985:192).

Utredningen aterkommer till lagdndringarna i specialmotiveringen.

Vissa lagdndringar som beror postomradet har foreslagits av andra
utredningar. Forslagen giller bl.a. brottsbalken och rittegingsbalken
(se avsnitten 11.4 och 11.6).

I samband med att brevmonopolet avskaffades forutskickades
(prop. 1992/93:132) en dndring av lagen (1968:430) om mervirde-
skatt sd att Postverkets brev- och tidningsbefordran skulle mervérdes-
skattebeldggas. Utredningen saknar anledning att g in pd denna
lagéndring. Utredningen tar inte heller upp andra dndringar pa skatte-
omrddet som foranleds av Postverkets bolagisering.
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23 Specialmotivering

23.1 Forslaget till postlag

1 § Ilandet skall det finnas en rikstickande postservice som innebdr att brev och
paket kan na alla oavsett adressort. Det skall finnas mojlighet for alla att fa brev
befordrade till enhetligt och rimligt pris. Privatpersoner skall ocksa ha méjlighet
att f paket befordrade till enhetligt pris.

I paragrafen anges vilken grundldggande postservice som skall
finnas i landet. Ansvaret for att denna service kommer att finnas
ligger hos staten. Det aligger salunda staten att se till att det finns ett
eller flera foretag som tillsammans &stadkommer en rikstdckande
postservice.

I praktiken torde den grundlidggande postservicen - &tminstone
under den narmaste framtiden - komma att handhas av det statliga
postbolaget. Genom att pa olika sitt utova sitt dgarinflytande i bolaget
kan staten se till att de uppstédllda malen for postservicen uppfylls.

Den grundldggande postservice som det talas om i paragrafen
motsvarar de vdsentligaste av de mal som statsmakterna har stéllt upp
for Postverket (se vidare redogorelsen i avsnitt 9.1.). Paragrafen
handlar emellertid bara om sadan service som avser befordran av brev
och paket. Kassa- och betalningsservice, som hor till de verksamheter
som skots av Postverket, har lamnats utanfér. Angdende skilen for
detta hdnvisas till avsnitt 9.2.

I paragrafen fastslds principen om enhetsporto inom landet
betriaffande dels brev, dels paket fran privatpersoner. I friga om brev
sdgs dessutom att befordringspriset skall vara rimligt.

Bestimmelsen om enhetligt porto innebir inte att alla foretag som
sysslar med postverksamhet méste tillimpa samma pris f6r befordran
av samma slag av forsindelser. Det dr bara inom ramen for den
grundlidggande postservicen som det skall finnas en mgjlighet att fa
olika typer av brev och paket befordrade vart som helst inom landet
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till samma pris. De foretag som konkurrerar enbart pa vissa sektorer
inom postomrédet far fritt bestimma sina priser.

Systemet med enhetsporto giller bara styckevis befordran av brev
och paket (befordran av "enstaka" férsindelser). Ar det friga om
befordran av stérre mangder post som limnas in frin exempelvis ett
foretag vid ett och samma tillfille, dr prisséttningen fri. I enlighet
med vad som nu giller betriffande Postverket far varje postforetag i
en sddan situation ge rabatt p4 sina normala priser.

Vad som i lagen avses med brev och paket framgar av 3 §.

Sjélvfallet har staten mojlighet att triffa avtal med exempelvis det
statliga postbolaget om annan service &n som anges i forevarande
paragraf. Det torde bl.a. finnas anledning att ingd avtal om vissa
tjanster av social natur, motsvarande dem som f.n. utférs av Postver-
ket (se vidare avsnitt 9).

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyn-
digheten) skall fortlspande folja utvecklingen pi postomridet och bevaka att
postservicen motsvarar samhillets behov.

I paragrafen nimns den myndighet som skall utdva tillsyn pa
postomrddet. Utredningen har i avsnitt 19.2 foreslagit att tillsynen
skall anfortros den nyligen inrdttade Telestyrelsen.

Regeringen respektive tillsynsmyndigheten skall i forsta hand
kontrollera att de grundlaggande kraven i 1 § dr uppfyllda. Inte minst
den snabba utvecklingen pd kommunikationsomradet kan emellertid _
medféra att dven andra krav behover stillas upp. Regeringen’
respektive tillsynsmyndigheten kan ta initiativ till att nya avtal triffas
med postoperatorer eller att lagstiftningen Andras.

3§ Med postverksamhet avses i lagen regelbunden befordran mot avgift av brev
och paket med en hogsta vikt av 20 kg.

Brev och paket som hanteras i postverksamhet utgér postférsindelser.

Med brev avses adresserade tillslutna postforsindelser med en hogsta vikt av
2 kg. Vykort, brevkort och liknande forsindelser jamstills med brev vid
tillimpningen av lagen.

Med paket avses adresserade postforsindelser med en vikt av mer 4n 2 men
hogst 20 kg.
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I forsta stycket anges vad som i lagen avses med postverksamhet. Det
skall vara frigan om regelbunden befordran mot avgift av brev och
paket som viger hogst 20 kg. Viktgrinsen har valts for att fi en
avgriansning mot sddan verksamhet som normalt utférs av godstrans-
port- och speditionsforetag m.m.

I postbefordran ingdr traditionellt uppsamling, sortering, transport
(ny sortering) och utdelning av postforsandelser. Det ar i forsta hand
utdelningen - distributionen - och hur denna ir utformad som avgér
om det dr frdga om postbefordran. Numera dr det inte ovanligt att
exempelvis storre foretag skoter sortering och inleverering av
postforsandelser till Postverkets terminaler, vilket innebér att nigra
led i Postens arbete i den traditionella postbefordringen hoppas over.
Detta hindrar inte att det 4r frdga om postbefordran. Likasa finns det
i dag hybridtjdnster, som innebir t.ex. att ett meddelande overfors
elektroniskt till en postterminal ndra utdelningsorten, dir meddelan-
det skrivs ut och kuverteras for att sedan fysiskt delas ut till mot-
tagaren. Aven hir ir det friga om postbefordran, sedan meddelandet
vél har kuverterats.

Postverksamhet dr enligt forsta stycket endast sidan verksamhet dér
befordringen sker med en viss regelbundenhet. Hirmed menas att
befordringen dar i ndgot avseende tidtabellsbunden eller féljer ett
fastlagt utdelningsschema. Utdelning efter detta fastlagda monster
skall i princip ske oberoende av hur ménga forsidndelser det rdkar
finnas vid varje sérskilt tillfidlle. Normalt 4r det friga om férmedling
av stora volymer.

Kravet pd regelbundenhet i distributionen &4r avsett att skilja
postverksamhet frdn bestédllningsdistribution, dvs. sddan verksamhet
som skots av bud-, express- och kurirféretag. Inom det slaget av
verksamhet dr det ofta fraga om formedling av enstaka forsidndelser
vid tider som bestims fran fall till fall. Befordringspriserna ar
normalt avsevirt hogre dn vad som dr fallet vid postbefordran.

Det ar i forsta hand det foretag som avsidndaren av ett brev eller
paket tréaffar avtal med som skall anses driva postverksamhet. Om en
postoperator viljer att anlita en entreprendr for att ombesorja en del
eller delar av befordringen blir dven entreprendren skyldig att folja
lagens regler om hur t.ex. brevbefordringsverksamhet skall bedrivas.
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Brev och paket som hanteras i postverksamhet - dvs. befordras mot
avgift i regelbunden befordringsverksamhet - betecknas enligt andra
stycket postforsandelser.

I tredje stycket finns en definition av vilka postforsindelser som ir
att anse som brev. Liksom nidr det gdller paket skall det till en borjan
vara frdga om en adresserad forsdndelse. Att detta rekvisit forts in
hinger samman med de skil som helt allmént motiverar en reglering
av postverksamhet, nimligen intresset av att skydda avsidndares och
mottagares personliga integritet och att garantera tillforlitliga
befordringsmdjligheter. Dessa intressen gor sig i princip bara gillande
niar det dr friga om forsindelser som dr avsedda for en speciell
mottagare.

I enlighet med det anforda faller alla oadresserade forsidndelser -
det kan vara friga om reklam, samhillsinformation och annat -
utanfor begreppen brev och paket. Befordran av oadresserade forsin-
delser utgor ddrmed inte postverksamhet.

For att en postforsindelse skall anses som ett brev i postlagens
mening giller ocksd att forsindelsen skall vara tillsluten. Hirmed
avses inte bara fall dd forsdndelsen har lagts i ett kuvert som &r
igenklistrat utan ockséd fall dd forsindelsen finns i ett Sppet kuvert,
plastomslag, banderoll och liknande.

Vissa Oppna forsdndelser, nidmligen vykort, brevkort o.d., kan
emellertid liksom brev innehédlla fortroliga eller personliga
meddelanden och dr dirmed fortjénta av ett skydd motsvarande det
som bor gilla for tillslutna forsdndelser. Med hidnsyn hirtill har i
tredje stycket tagits in en bestimmelse om att vykort, brevkort och
liknande forsindelser jamstélls med brev vid tillimpning av lagen.

Oppna forsindelser i vrigt riknas inte som brev. Om exempelvis
tidningar, tidskrifter eller reklam befordras utan ndgon form av kuvert
eller annat omslag utgor forsdndelserna inte brev i lagens mening.
Ett foretag som uteslutande sysslar med distribution av adresserad
men okuverterad reklam skall ddrmed inte anses bedriva postverk-
sambhet.

Utmarkande for brev ar vidare att de far ha en vikt av hogst 2 kg.
Viktgransen ansluter till vad som idag giller inom den internationel-
la postverksamheten. Den innebir emellertid en avvikelse fran
Postverkets nuvarande regler, enligt vilka normalt endast férsindelser
med en vikt av hogst 1 kg dr att anse som brev.
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Enligt fijarde stycket avses med paket sddana adresserade postfor-
sandelser som har en vikt av mer 4n 2 men hogst 20 kg.

4 § Postverksamhet som avser befordran av brev skall bedrivas under forhallan-
den som tillgodoser rimliga krav pd tillforlitlighet och si att skyddet for
avsdndares och mottagares personliga integritet uppratthélls.

I paragrafen har tagits in en bestimmelse om hur sddan postverksam-
het som avser brevbefordran skall bedrivas. Det aligger tillsynsmyn-
digheten att utdva tillsyn over att brevbefordran bedrivs under sddana
forhallanden som anges i paragrafen (jfr 13 §).

5 § Ett brev ar obestillbart, om

1. det inte kan delas ut till adressaten,

2. det ar ofrankerat eller otillrackligt frankerat och adressaten inte loser
ut det, eller

3. det har atersants av en utlandsk postforvaltning till det postbefordringsforetag
som befordrade brevet fran landet.

Paragrafen motsvarar i stort sett 1 § i lagen (1990:291) om obestéll-
bara postforsidndelser, som utredningen foreslar skall upphavas.

I motsats till den angivna lagen, som omfattar alla slags postfor-
sindelser, giller postlagens regler om obestillbara forsédndelser i
princip bara brev. Angdende skilen for detta hinvisas till avsnitt
122

Vad som avses med brev framgir av 3 § i postlagsforslaget.
Utanfor begreppet faller inte bara paket, dvs. postférsindelser med
en vikt mellan 2 och 20 kg, utan ocksa postférsidndelser som har en
ligre vikt men som inte dr tillslutna, t.ex. tidningar, tidskrifter och
reklammaterial som befordras utan att vara inlagda i kuvert e.d.

Enligt 3 § tredje stycket jamstills emellertid vykort, brevkort och
liknande forséndelser med brev vid tillimpning av lagen. De omfattas
darmed av den nu behandlade paragrafen.

Punkten 1 i forevarande paragraf omfattar exempelvis fall da
adressaten dr otydligt angiven eller dd adressen inte stimmer. Om
adressen ir felaktig torde dock brevet i manga fall kunna eftersiandas
till rédtt adress. Brevet dr dd inte att anse som obestdllbart. Pa
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motsvarande sitt torde brev med ofullstdndig adress ofta kunna delas
ut till avsedd mottagare.

Forutsdttningarna for att ett brev skall falla under punkten 2 ir dels
att det dr ofrankerat eller otillrackligt frankerat, dels att adressaten
inte 16ser ut det. Som har framhéllits i avsnitt 12.2 star det varje
postoperator fritt att bestimma att brev skall delas ut l16senfritt trots
att de ar ofrankerade eller otillriackligt frankerade. I den mén detta
sker dr punkt 2 inte tillimplig.

6 § Ett obestillbart brev skall om méjligt aterstillas till avsindaren. Kan
aterstallande inte ske, skall brevet sindas till tillsynsmyndigheten. Detta giller
dock inte betraffande vykort, brevkort och liknande férsindelser.

Ett brev som av ndgon anledning som angetts i 5 § inte kan befordras
till mottagaren skall i forsta hand returneras till avsindaren, om en
sddan finns angiven pé kuvertet. Det dligger postbefordringsforetaget
att ombesorja att returnering dger rum. Om ett obestillbart brev inte
kan Aterstillas till avsidndaren, skall det séindas till tillsynsmyndigheten
for vidare behandling enligt 7 — 10 §8§.

Kravet pa att brev om mgjligt skall aterstéllas till avsindaren giller
dven sddana forsandelser som enligt 3 § tredje stycket skall jimstillas
med brev, dvs. vykort, brevkort o.d. Sidana forsindelser behdver
dock inte sidndas till tillsynsmyndigheten. Postoperatéren far fritt
bestimma hur férsindelserna skall behandlas.

7 § Ett obestillbart brev far 6ppnas endast av tillsynsmyndigheten. Oppnande far
ske, om kuvertet eller motsvarande saknar sdana uppgifter om avsindaren att
brevet kan aterstillas till denne.

Paragrafen anger vem som fir Gppna ett obestillbart brev och nir
Oppnande far ske. Villkoren for 6ppnande 6verensstimmer med vad
som foreskrivs i 3 § i 1990 4rs lag.

Det ér tillsynsmyndigheten som har ansvaret for Sppnande av
obestéllbara brev. Som har anmirkts i avsnitt 12.2 kan det vara
limpligt att Gppnandet rent faktiskt skdts av den enhet inom Post-
verket som f.n. hanterar obestillbara foérsindelser. Enheten fir da
understillas tillsynsmyndigheten.
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8 § Ett oppnat brev far inte undersokas narmare an som behdvs for att det skall
kunna aterstillas till avsandaren eller, betraffande brev som avses i 5 § 1, delas
ut till adressaten.

Undersokningen av ett Oppnat brev skall begrinsas till vad som
behovs for att brevet skall kunna aterstillas till avsdndaren eller, i de
fall som avses i 5 § 1, delas ut till adressaten. Inneb6rden ar att brev
som Oppnats inte skall ldsas utan endast 6gnas igenom. Regeln
overensstimmer med vad som f.n. foreskrivs i 1990 ars lag om
obestéllbara postforsandelser.

9 § Oppnade brev som fortfarande ir obestillbara skall forvaras hos tillsynsmyn-
digheten.

Forvaringstidens ldngd bestims av myndigheten. Innehall som &r utsatt for
forsimring eller som bestar av trycksaker, reklamblad eller liknande som kan
antas sakna varde far omedelbart forstoras.

Obestillbara brev skall, om detta 4r mojligt, i forsta hand terstéllas
till avséndaren eller, i fall som anges i 5 § 1, skickas till adressaten.

Forevarande paragraf behandlar fall d ett 6ppnat brev dven efter
undersokning inte kan aterstdllas till avsdndaren eller befordras till
adressaten och salunda fortfarande dr obestillbart. Ett sddant brev
skall forvaras hos tillsynsmyndigheten under lamplig tid. Forvarings-
tidens langd liksom hur utlimnande av obestillbara férsdndelser skall
ske bestims av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten bor pa
lampligt sétt bekantgéra verksamheten sd att avsidndare av brev som
inte ndtt sin mottagare kan f4 reda pa var de kan eftersoka sddana
brev.

Brevinnehdll som dr utsatt for forsamring fir omedelbart forstoras.
Detsamma giller innehdll som kan antas sakna varde, som exempel-
vis trycksaker och reklamblad. I denna del Gverensstimmer foreva-
rande paragraf med vad som sigs i 1990 ars lag.

I och med att det i forevarande paragraf bara talas om "Gppnade"
brev faller vykort, brevkort o.d. utanfor. Om en sidan forsandelse
inte, i enlighet med 6 §, har kunnat terstillas till avsindaren, far
postoperatdren fritt bestimma hur man skall forfara med forséndelsen.
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10 § Ett Oppnat brev som inte har kunnat limnas ut tillfaller staten efter
forvaringstidens utgang. Skriftliga meddelanden skall d4 omedelbart forstoras.
Annat innehdll @n pengar skall siljas, om det limpligen kan ske och en
forséljning inte kan antas medfora en krankning av ndgons personliga integritet.
I annat fall skall innehéllet forstoras.

Paragrafen, som motsvarar 7 § i 1990 4rs lag, innehdller be-
stimmelser om hur tillsynsmyndigheten skall férfara med oppnade
brev som inte har kunnat limnas ut fore forvaringstidens utging.

Regeln ér att breven tillfaller staten. Skriftliga meddelanden som
finns i breven skall dd omedelbart forstéras genom tillsynsmyn-
dighetens forsorg. Med skriftliga meddelanden avses i princip
meddelanden mellan avsindare och adressat. Dessa kan naturligtvis
vara tecknade pd andra skriftliga meddelanden som dd ocksi skall
forstoras.

Det dr inte ovanligt att Gppnade brev innehdller féremal som har
ekonomiskt virde. I sd fall giller att pengar skall tas om hand av
tillsynsmyndigheten och att andra virdeforemal skall siljas for statens
rikning, om forsdljningen kan berdknas ge ett 6verskott och inte kan
antas medfora en krankning av ndgons personliga integritet. Det som
sdlunda tillfaller staten bor fd disponeras av tillsynsmyndigheten for
bestridande av dess verksamhet med obestillbara forsindelser.
Egendom som inte sdljs och som inte utgdrs av pengar skall forstoras.

11 § Ett belopp som betalats in till ett postbefordringsforetag for befordran och
som foretaget varken kan formedla till mottagaren eller dterstilla till inbetalaren
tillfaller staten tva ar efter det att inbetalningen gjordes.

Paragrafen, som i sak Gverensstimmer med 8 § i 1990 irs lag,
reglerar vad som skall ske med obestillbara postanvisningar.

12 § Forlust av brev, skada pi brev eller férsening av brev ger inte ratt till
ersittning fran den som befordrat brevet, om inte annat har avtalats mellan
honom och avsindaren.

I friga om postbefordringsforetags ansvar gentemot den som har anlitat
foretaget for befordran av paket giller 5 och 27—42 §§ lagen (1974:610) om
inrikes vagtransport i tillimpliga delar.
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Forsta stycket innehéller en bestimmelse om postoperatdrers ansvar
ndr ett brev har gétt forlorat, skadats eller blivit forsenat. Bestdm-
melsen anknyter till vad som f.n. giller enligt Postverkets kungorelse
(1966:120) angdende postverkets ansvarighet for forsiandelser och
medel. Principen i fOrsta stycket dr att postoperatdren inte dr skyldig
att utge ndgon ersittning. Skilen for detta har redovisats i avsnitt
14.4.

Det stdr emellertid varje postoperator fritt att avtala med sina
kunder om att ersdttning skall utgd nidr ett brev har kommit bort,
skadats eller forsenats. Det far forutsittas att det kommer att finnas
sddana avtal betrdffande vissa typer av brev.

Andra stycket handlar om postoperatérers ansvar gentemot
kunderna ndr det dr frdga om paketbefordran. P4 den punkten
hénvisas till reglerna om fraktférares ansvarighet m.m. i lagen
(1974:610) om inrikes vagtransport. Dessa regler giller i tillimpliga
delar i férhdllandet mellan postoperatoren och kunden oavsett vilket
transportmedel som faktiskt anlitats av postoperatoren.

Liksom ndr det annars dr fridga om transporter som omfattas av
lagen om inrikes vidgtransport kan avtal triffas om avvikelse frén
lagens regler. Det far ocksad forutsittas att paketbefordran som sker
inom ramen fO6r postverksamhet i stor utstrickning kommer att
regleras av standardavtal (jfr avsnitt 14.4). Bestimmelserna i lagen
om inrikes végtransport tar emellertid 6ver, om de ar fordelaktigare
for avsdndaren och mottagaren av ett paket dn ett ingdnget avtal.
Detta framgar av hédnvisningen till 5 § i den angivna lagen.

13 § Tillsyn over att befordran av brev sker i 6verensstimmelsz med 4 § utovas
av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall ocksd utova tillsyn Over efterievnaden av de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Som har framhallits i avsnitt 10.2 bor tillsynsmyndighetens verksam-
het i forsta hand inrikta sig pd siddan postverksamhet som avser
brevbefordran. Vad som avses hirmed framgéar av 3 §.

Enligt forsta stycket i forevarande paragraf skall tillsynsmyn-
digheten Overvaka att brevbefordran sker i dverenssiimmelse med
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4 §, dvs. under forhdllanden som tillgodoser rimliga krav pa
tillforlitlighet och si att skyddet for avsindares och mottagares
personliga integritet uppratthalls.

I andra stycket uppdras &t tillsynsmyndigheten att ocksd utdva
tillsyn dver efterlevnaden av de foreskrifter som har meddelats med
stdd av postlagen. Sddana foreskrifter kan meddelas bl.a. med stéd
av 16, 17 och 19 §§.

14 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pd begdran fi de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen fran den som bedriver postverksamhet som
avser brevbefordran.

Tillsynsmyndigheten har ocksé ritt till tilltrade till omraden, lokaler och andra
utrymmen dar verksamhet som stir under tillsyn bedrivs.

I paragrafen ges tillsynsmyndigheten vissa befogenheter som &ir
nddvéndiga for att en effektiv tillsyn skall kunna ut6vas. Det dr hir
bara frdga om tillsyn Over sddan postverksamhet som avser brev-
befordran.

15 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs for
efterlevnaden av 4 § eller av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Foreldgganden far forenas med vite.

Paragrafen anger vilka sanktioner som fir anvindas av tillsynsmyn-
digheten. Hithorande fragor har diskuterats i den allminna motive-
ringen, avsnitt 19.

Tillsynsmyndigheten far sjdlv bestimma nér ett foreldggande skall
forenas med vite. Det torde ofta vara naturligt att, innan ett vitesfore-
laggande tillgrips, prova mojligheten att anvidnda foreliggande utan
vite. I frdga om vitesforeldggande giller lagen (1985:206) om viten.
Samma lag dr ocksa tillimplig nir det blir aktuellt att doma ut ett
vite.

16 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om befordran av postforsandelser under kriser och krig.
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Paragrafen behandlar frigan om meddelande av foreskrifer betraf-
fande postbefordran under kriser och krig. Vilka foreskrifter som
behodvs har diskuterats i avsnitt 17.

17 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten far
meddela de foreskrifter som behdvs med hdnsyn till Sveriges atageanden enligt
internationella konventioner p& postomradet.

Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndgheten far
meddela de foreskrifter som behdvs i friga om erkdnnande av firetag som
bedriver postverksamhet for deltagande i det internationella postsamarbetet.

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser som ror internationell
postverksamhet. Hithorande fragor har behandlats i avsnitt 18.2.

18 § I gransoverskridande postbefordran som sker inom ramen for vérldspost-
konventionen far anvédndas endast frimarken som har getts ut av den som enligt
17 § andra stycket har erkénts for deltagande i det internationella possamarbetet.

I paragrafen anges vilka frimdrken som fir anvidndas i sddan
internationell posttrafik som dger rum inom ramen for UPU-konven-
tionen. Det far bara vara frdga om frimarken som har gettsut av den
som har erkints for deltagande i det internationella postsemarbetet.
Det torde i praktiken bli det statliga postbolaget.

I sddan internationell posttrafik som sker utanfér UPU-konven-
tionens ram far vilka frimérken som helst anvindas. Detsanma giller
den inrikes posttrafiken.

19 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn¢igheten far
foreskriva i vad mén och pa vilket sitt postférsandelser skall utvisa vem som har
befordrat dem.

Paragrafen behandlar fragan om individuella portobetaltbeteckningar.
Denna fraga har diskuterats utforligt i avsnitt 13.2.5.

20 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyncgheten far
foreskriva om skyldighet for den som bedriver postverksamhet som avser
befordran av brev att betala avgift for finansieringen av tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag.

Avgift pafors av tillsynsmyndigheten.
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Paragrafen ger mojlighet for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten att infora ett avgiftssystem for
bekostande av tillsynsmyndighetens verksamhet. Det dr endast sidana
postoperatorer som sysslar med brevbefordran som kan forpliktas
betala avgift.

I enlighet med vad utredningen har anfort i den allmédnna motive-
ringen (avsnitt 20.1) finns det skl att infora avgifter for att ticka
kostnaderna dels for den egentliga tillsynsverksamheten, dels for
tillsynsmyndighetens hantering av obestillbara brevférsindelser.

En motsvarighet till den nu behandlade paragrafen har for
teleomrddets vidkommande foreslagits av telelagsutredningen i
betdnkandet SOU 1992:70.

21 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far o6verklagas hos
lansratten.

Valet av lansritten som Gverklagandeinstans &r i linje med vad som
foreslagits av domstolsutredningen i betinkandet SOU 1991:106.

De beslut av tillsynsmyndigheten som kan overklagas ér bl.a.
beslut om féreldggande enligt 15 § och beslut om péférande av avgift
enligt 20 §.

22 § Den som till foljd av sin anstillning eller motsvarande anknytning till
postverksamhet har tagit befattning med brev som befordrats i verksamheten far
inte obehorigen roja vad han darigenom har fatt veta. Tystnadsplikten géller savil
brevets innehall som avsindarens och mottagarens identitet. Den géller dock inte
i forhallande till avsandaren och mottagaren.

Tystnadsplikt galler dven uppgift som angér kvarhéllande och beslag enligt 27
kap. rattegangsbalken.

For uppgift om enskilds adress géller tystnadsplikt endast om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsitts for dvergrepp eller
annat allvarligt men.

Paragrafen handlar om tystnadsplikt fér den som ir anstilld i foretag
som sysslar med brevbefordran eller som har en liknande anknytning
till ett sddant foretag. Paragrafens bestimmelser dverensstimmer i
stor utstrickning med vad som f.n. féreskrivs betriffande Postverkets
personal i 9 kap 8 § sekretesslagen. Till skillnad mot sekretesslagens
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bestimmelser giller emellertid tystnadsplikten enligt forevarande
paragraf bara uppgifter betriffande brev. Néigon motsvarande
tystnadsplikt i frdga om paket har inte forts in i postlagsforslaget. Det
har i stéllet 6verlamnats at parterna att, i den man det ar pdkallat,
traffa avtal om tystnadsplikt pd paketbefordringsomrédet.

23 § Om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt som foreskrivs i denna lag
finns bestimmelser i brottsbalken.

De bestimmelser om ansvar for brott mot tystnadsplikt som det
hénvisas till finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994, di lagen (1990:291) om
obestillbara postforsiandelser skall upphéra att gilla.

2. Bestimmelserna i 5—11 §§ skall tillimpas @ven pé forsindelser som har varit
obestillbara enligt lagen (1990:291) om obestillbara postforsindelser och som
fortfarande ar obestillbara vid ikrafttradandet av denna lag.

Avsikten dr att Postverkets bolagisering skall vara genomférd den
1 januari 1994. Samma dag har valts for ikrafttridandet av postlagen.

De bestimmelser som f.n. finns i lagen (1990:291) om obestéllbara
forsdndelser ersitts av 5—11 §§ i postlagen. Enligt en sirskild
Overgdngsbestimmelse giller reglerna i postlagen dven betrdffande
sddana postforsindelser som har blivit obestéllbara enligt 1990 ars lag
och som fortfarande dr obestdllbara vid postlagens ikrafttridande,
dvs. da inte har hunnit skickas till avsindaren eller mottagaren eller
blivit avhimtade e.d. Det dr att mérka att 6vergéngsbestimmelsen ir
tillimplig dven pa paket, som till skillnad fran postlagens regler om
obestillbara forsdndelser omfattas av 1990 &rs lag.
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23.2 Forslaget till lag om é&ndring i tryck-
frihetsforordningen

Postverkets bolagisering foranleder en indring i 6 kap. 4 §.
23.3 Forslaget till lag om éndring i sekretesslagen

Genom en dndring i 9 kap. 8 § forsta stycket inférs absolut sekretess
for uppgift hos tillsynsmyndigheten som angar sirskild postforsindel-
se. Detta hinger framfér allt samman med att tillsynsmyndigheten
Overtar ansvaret for hanteringen av obestillbara brevforsindelser.
Sekretessen giller dels postforsindelsens innehall, dels avsindarens
och mottagarens identitet. Sekretessen skall dock inte gilla i forhal-
lande till avsdndaren och mottagaren, om inte sekretessen foljer av
ndgon annan bestimmelse.

Sekretessen enligt 9 kap. 8 § forsta stycket kommer i forsta hand
att gélla brev. Det ér i princip bara den typen av postférsindelse som
omfattas av postlagens regler om obestillbara forsindelser. Det kan
dock inte uteslutas att tillsynsmyndigheten Aven kommer att ta
befattning med paket. Sdlunda skall enligt 6vergingsbestimmelserna
till postlagen obestillbara paket som vid lagens ikrafttridande
fortfarande r obestillbara behandlas enligt de nya reglerna. Sekre-
tessbestimmelsen giller darfor for uppgifter som angéir savil brev
som paket.

I 9 kap. 8 § forsta stycket tredje meningen stadgas f.n. om sek-
retess inom Postverket for uppgift om enskilds forbindelse med post-
girororelsen och bank. Denna bestimmelse maste utga i och med att
Postverket bolagiseras. Utredningen har inte sett som sin uppgift att
foresld en liknande regel som ir tillimplig i enskild verksamhet. En
sddan regel kan emellertid inforas i samband med Gversynen av
Postgirots verksamhet.

I tredje styckets sista mening sdgs f.n. att sekretess hos Postverket
for uppgift om enskilds adress giller endast om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medféra fara for att nigon utsitts for
Gvergrepp eller annat allvarligt men. Ndgon motsvarande bestimmelse
har inte ansetts bora gilla i tillsynsmyndighetens verksamhet. Detta
medfor att uppgift hos tillsynsmyndigheten om enskilds adress - i den
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man den inte omfattas av den absoluta sekretessen i forste stycket -
enligt tredje stycket forsta meningen &r sekretessbelagd, on det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider tkada eller
men.

Nir det giller det internationella samarbetet kan det finnas
anledning att sekretessbeldgga uppgifter som angar Sveriges forbindel-
ser med annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet m.m.
Enligt 2 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess hos
myndighet for uppgifter av det angivna slaget, om det ka1 antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar
landet om uppgiften r6js. Behovet av sekretesskydd hos tilsynsmyn-
digheten pa detta omrade 4r ddrmed tillgodosett.

Utredningen har i det foregdende fOreslagit att Fostverkets
funktionsansvar for totalférsvarets behov av postbefordran skall
dvertas av tillsynsmyndigheten. Nir det giller totalforsvarsomrddet
finns erforderligt sekretesskydd i 2 kap. 2 § sekretesshgen. Dir
stadgas att sekretess giller for uppgift som angdr verksamhet for att
forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sidan
verksamhet eller som i Gvrigt ror totalforsvaret, om det ka1 antas att
det skadar landets forsvar eller pd annat sitt véllar fara for rikets
sikerhet om uppgiften rojs.

Som framgdr av den allmidnna motiveringen dr avsiken att det
statliga postbolaget skall handha en del uppgifter som innefattar
myndighetsutévning. Tryckfrihetsférordningens regler om allmdnna
handlingars offentlighet bor vara tillimpliga pd dessa delar av
postbolagets verksamhet. Det giller bolagets medverkan vid val och
folkomrostningar och vidare bolagets hantering av sarskid postdel-
givning, tullkontroll, verksamhet som avser totalforsvaret samt
identitetsprovning i samband med undertecknande av korkortsunder-
lag. Offentlighetsprincipens utvidgning foranleder ett illagg till
bilagan till sekretesslagen.

23.4 Forslaget till lag om dndring 1 luftfartsagen

Andringen i 9 kap. 2 § 4r foranledd av Postverkets bolagsering.
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23.5 Forslaget till lag om dndring i lagen om straff
for varusmuggling

Andringarna stimmer Gverens med vad varusmugglingsutredningen
foreslagit i betdnkandet SOU 1991:84 och innebir att postpersonal
inte langre dldggs att medverka i kontrollen av varor enligt varu-
smugglingslagen. Som framgar av den allmidnna motiveringen har
andringarna dock inte ndgon storre praktisk betydelse, eftersom
postpersonal dven fortsittningsvis kommer att medverka enligt
tullagens bestimmelser vid tullkontrollen av varor som fors in i landet
som postforsandelser.

23.6 Forslaget till lag om dndring i delgivningslagen

Det statliga postbolaget skall enligt utredningens forslag medverka vid
sdrskild postdelgivning pd samma sitt som Postverket. En dndring av
3 § andra stycket och 24 § andra stycket delgivningslagen foreslas
darfor.

Andringar har ocksa gjorts i 3 § forsta och tredje styckena, i 3 a §
forsta stycket och i 19 § forsta och tredje styckena, dir ordet
"posten" férekommer.

Det dr tdnkbart att, ndr Postverket bolagiseras, det rent formellt
kommer att bildas flera aktiebolag. I delgivningslagen kan d4 behdva
anges vilket av bolagen som skall medverka vid sdrskild postdelgiv-
ning.

23.7 Forslaget till lag om andring i vallagen

Andringarna i vallagen innebir att det statliga postbolaget Overtar
uppdraget att medverka vid postrostning.

P4 samma sitt som ndr det giller delgivningslagen kan namnet pa
just det aktiebolag som skall medverka vid postréstning behéva anges
i vallagen.
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23.8 Forslaget till lag om dndring i lagen om kyrko-
fullmaktigval, m.m.

Andringarna innebir, liksom nir det giller vallagen, att det statliga
postbolaget 6vertar Postverkets uppgifter i samband med postrostning.

23.9 Forslaget till lag om dndring i datalagen

Enligt 27 § andra stycket har regeringen mgjlighet att foreskriva att
uppgifter om adresser hiamtas till SPAR fran Postverket. Be-
stimmelsen bor upphédvas i samband med Postverkets bolagisering.

23.10 Forslaget till lag om dndring i lagen om krimi-
nalvérd i anstalt

Bestimmelsen i 25 § andra stycket, som innebidr att brev frén en
intagen till Postverket far granskas, behovs inte efter Postverkets
bolagisering.

23.11 Forslaget till lag om dndring i lagen om inrikes
vagtransport

Enligt den nuvarande lydelsen av 2 § forsta stycket undantas
postbefordran fran lagens tillimpningsomrade. Det finns inte skil att
ha kvar detta undantag efter Postverkets bolagisering. Undantaget bor
darfor utga.

Andringen innebir till en borjan att vigtransportlagen blir tillimp-
lig i forhallandet mellan postoperatorer och fraktforare. Nar det géller
forhdllandet mellan postoperatdrerna och postkunderna finns be-
stimmelser i 12 § forslaget till postlag. I friga om paketbefordran
sdgs att 5 och 27 — 42 §§ vigtransportlagen giller i tillimpliga delar.
Dessa paragrafer ar tillimpliga oavsett vilket befordringssitt som i
praktiken anvédnds av postoperatoren.
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23.12 Forslaget till lag om dndring i lagen med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer

I postlagen har tagits in vissa bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter angdende postbefordran. Det saknas anledning
att dessutom ha ett generellt bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter pd postbefordringsomradet. Bestimmelsen hirom i 1 § i
den rubricerade lagen bor darfor utga.

23.13 Forslaget till lag om #ndring i lagen om be-
handlingen av hidktade och anhéllna m.fl.

I 9 § har gjorts en dndring motsvarande den i 25 § lagen om
kriminalvérd i anstalt.

23.14 Forslaget till lag om 4ndring i korkortslagen

I 32 § har ett stycke lagts till dir det anges att regeringen fir
overldmna till det statliga postbolaget att utfora identitetsprovning i
samband med undertecknande av korkortsunderlag. Bestimmelsen
erfordras eftersom uppgiften for det statliga postbolaget innefattar
myndighetsutévning.

23.15 Forslaget till lag om édndring i folkomrost-
ningslagen

Andringarna innebir att det statliga postbolaget Gvertar Postverkets
nuvarande uppgifter.

23.16 Forslaget till lag om &ndring i jirnvigstrafik-
lagen

I'1 kap. 1 § jarnvégstrafiklagen har gjorts en dndring motsvarande
den i 2 § vdgtransportlagen.
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23.17 Forslaget till lag om &dndring i tullagen

Andringarna innebir att det statliga postbolaget fir Gverta de
uppgifter enligt tullagen som Postverkets personal skoter for ndrvaran-
de. Andringarna giller bade tullkontroll enligt 73 § och tullskyldighet
enligt 80 §.
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Kommittédirektiv e
©

Dir. 1992:38

Behov av lagstiftning pa postomradet
Dir. 1992:38

Beslut vid regeringssammantrade 1992-03-26

Chefen for Kommunikationsdepartementet, statsrddet Odell, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas fér att utarbeta forslag till
den lagstiftning och den éndrade reglering i 6vrigt som behovs vid en dndrad
konkurrenssituation pd postomrédet.

Utredaren skall ocksé foreslé den forfattningsreglering som behévs for att
fora 6ver Postverkets myndighetsuppgifter till ndgon annan myndighet eller
till ett bolag.

Uppdraget bor vara slutfort senast den 15 december 1992.

Bakgrund
Allmant

Postverkets huvuduppgift 4r att dagligen och rikstickande uppritthélla
brev- och paketbefordran samt annan postservice, frimst betalnings- och
kassaservice, till i princip enhetliga priser. Verket har ocks8 lagts ett socialt
ansvar for bl.a. befordran och utdelning av tidningar, befordran av blind-
skriftsforsindelser och viss service till handikappade. Regeringen har i &rets
budgetproposition (1991/92:100 bil.7) nirmare utvecklat vilka regionala och
sociala mél som bor gilla inom postomradet.

Inom regeringskansliet pigar en dversyn av forutsittningarna och for-
merna for Postverkets verksamhet (se prop. 1990/91:87, Néringspolitik for
tillvaxt). Regeringens slutsatser av det hittillsvarande utredningsarbetet har
redovisats av mig i drets budgetproposition. De innebir bl.a. féljande. Post-
verkets ensamritt till brevbefordran bor avskaffas i samband med en lagstift-
ning som bl.a. ger staten forutsittningar att styra och kontrollera verksam-
heten pa postomradet s8 att gillande regionalpolitiska och sociala mél kan
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uppfyllas. En ytterligare slutsats ér att Postverket bor ombildas till aktiebo-
lag.

Nuvarande ordning

Postomrédet ar reglerat i forhéllandevis liten utstrackning. Nigon sirskild
lagstiftning som reglerar utévande av postverksamhet forekommer inte.
Den reglering som finns ér visentligen offentligrittslig och utgérs frimst av
forordningar och sarskilda regeringsbeslut som styr Postverkets verksamhet.

De viktigaste bestimmelserna finns i fSrordningen (1988:79) med instruk-
tion for postverket, kungérelsen (1947:175) angdende postverkets ensamritt
till brevbefordran m.m., lagen (1990:291) om obestillbara férsindelser och
postverkets kungdrelse (1966:120) angdende postverkets ansvarighet for for-
séndelser och medel. Postverkets uppgifter inom totalforsvaret regleras i
verkets instruktion, i forordningen (1986:294) om ledning och samordning
inom totalforsvarets civila del och i kungérelsen (1951:51) om postbehand-
ling under beredskapstid och krig. Betriffande postgirot finns bestimmelser
ibl.a. 2 § bankrorelselagen (1987:617) och forordningen (1974:591) om skyl-
dighet {6r statlig myndighet att anlita riksbanken eller postgirot.

Dirutéver finns vissa forfattningar av betydelse for postverkets verksam-
het pd postomridet. Jag tinker d& ndrmast pd reglerna i sekretesslagen
(1980:100), sérskilt 9 kap. 8 § om postsekretess, 4 kap. 8 och 9 §§ brottsbal-
ken om brytande av posthemlighet och intring i forvar, bestimmelserna i 27
kap. rittegingsbalken om beslag av brev och andra forsindelser som finns
hos postverket, reglerna i delgivningslagen (1970:428) om sarskild postdel-
givning, reglerna i vallagen (1972:620) om rostning pa postkontor samt be-
stimmelserna i tullagen (1987:1065) och tullférordningen (1987:1114) om
Postverkets medverkan i Tullverkets kontrollverksamhet. Niimnas kan dven
bestdimmelserna om posttjénstemans befogenheter i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Sverige ar anslutet till Virldspostféreningen (Universal Postal Union,
UPU) och de internationella postférbindelserna regleras i vésentlig utstrack-
ning genom den till UPU knutna Virldspostkonventionen (Universal Postal
Convention, UPC), som &r obligatorisk for alla medlemslinder. Inom ramen
for UPU har Sverige ocksa anslutit sig till fordrag om postpaket (Postal Par-
cels Agreement), postanvisningar och postresekreditiv (Money Orders Ag-
reement), postgirororelsen (Giro Agreement), postforskottsrorelsen (Cash-
on-Delivery Agreement) samt till konventionen och dvriga fordrag horande
expeditionsreglementen.

Avtalen inom UPU ar mellanstatliga. Fér Sveriges del ingds dessa avtal av
regeringen. Avtalen med expeditionsreglementen ingds av postverket. Un-
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der senare tid har UPU:s framtida roll och struktur diskuterats mot bak-
grund av férdndringarna i vdrldsekonomin och den snabba tekniska utveck-
lingen.

Utover UPU finns avtal om Nordiska postféreningen och om det Euro-
peiska post- och teleorganet CEPT (the European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations). Nordiska postforeningen ar ett sam-
arbetsorgan mellan de nordiska postforvaltningarna som innefattar éverens-
kommelser om bl.a. befordringsavgifter for brevforsindelser och om transit-
och terminalavgifter. Inom CEPT pégdr for nirvarande en uppdelning i
skilda organ for operatorsfragor och regleringsfragor. Inom postomradet har
kommittén fér den europeiska regleringen av postvisendet CERP (the Com-
mittee for European Regulation of Posts) nyligen bildats och en ny postope-
ratdrsorganisation under arbetsnamnet EUROPOST (the European Postal
Operators Association) dr under bildande.

Vissa utredningar och forslag

Utredningen om Oversyn av formerna for postverkets och televerkets
kundvillkor (TPK) (K 1989:02) avgav i december 1990 betinkandet (SOU
1990:100) Awvtalsvillkor eller foreskrifter, En rittslig versyn av postens och
televerkets kundvillkor. Utredningens férslag innebir for Postverkets del att
dess kundvillkor skall ha formen av privatrittsliga avtalsvillkor i stillet for
forfattningsbestammelser. Forslaget har remissbehandlats.

Tulldatalagstiftningsutredningen (Fi 1988:11) fick genom tillaggsdirektiv
(dir. 1990:32) i maj 1990 uppdraget att bl.a. géra en dversyn av tullmyndig-
heternas rétt att 6ppna brev och andra fortroliga forsindelser for tullkon-
troll. Utredningen berdknas avge sitt slutbetinkande under mars eller april
1992.

Regeringen har den 19 mars 1992 givit Riksrevisionsverket i uppdrag att
bl.a. lamna forslag till hur det statliga betalningssystemet skall vara utfor-
mat. Bakgrunden finns redovisad i arets finansplan (prop. 1991/92:100
bil.1). Inriktningen ar att uppdraget skall redovisas senast den 30 september
19924 . ¢

Datastraffrattsutredningen (Ju 1989:04) har i uppdrag (dir. 1989:54) att
overviga straff- och processrittsliga frigor med anknytning till data- och te-
leteknikens utveckling. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 1992.

Vallagsutredningen (Ju 1991:02) har i uppdrag att gora en teknisk och ad-
ministrativ versyn av vallagen. Utredningsarbetet skall vara avslutat fore
den 1 juli 1993.
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Den snabba tekniska utvecklingen och en 6kad konkurrens skapar nya behov

Postverket driver verksamhet huvudsakligen inom de fem affarsomrddena
Posten Brev, Posten Littgods, Posten Bank och Kassa, PostGirot och Posten
Utrikes samt inom ett flertal sirskilda resultatenheter sdsom Posten Finans,
Posten Frimirken, Postens Adressregister och Postfastigheter. Hirutover
bedrivs verksamhet i Postbolagen AB med tillhérande dotterbolag. Postbo-
lagen AB ags helt av Postverket.

Postverkets roll som statlig myndighet har alltmer kommit i skymundan.
Verksamheten skiljer sig inte i ndgon storre utstrackning frén verksamhet
som drivs av privata foretag. All verksamhet, bortsett frdn den som berors
av Postverkets ensamritt till brevbefordran och i viss utstriackning postgirots
verksamhet, bedrivs pd konkurrensutsatta marknader utan sarskilda be-
gransningar for ndgon.

Konkurrensen pi dessa marknader har skirpts och fordndringstakten
okar. Detta har sin forklaring bl.a. i att den snabba tekniska utvecklingen
gett forutsittningar for konkurrerande media att dverfora meddelanden och
annan information. Jag tinker hir pd bl.a. telefaxtekniken och ce okade
méjligheterna till datakommunikation. Aven pé postverkets traditicnella af-
firsomriden har konkurrensen 6kat genom t.ex. budservice och elektronisk
postservice — det senaste databaserade sdttet att ta emot, sortera och distri-
buera skrivna meddelanden.

Inte bara den snabba tekniska utvecklingen utan dven den pagéende inter-
nationella liberaliseringen av postmarknaderna kan forvintas medfora for-
andringar och en dkad konkurrens. Sdlunda kommer ett forverkligande av
riktlinjerna i forslaget till den Gronbok for postomrédet, som nu ar under
utarbetande inom EG, att innebira en visentlig avreglering av den interna-
tionella postbefordringen inom Europa. Detta kan ge mdjlighet for varlds-
omspinnande kurirféretag som Federal Express och UPS (Universal Parcel
Service) att dverta den lonsamma volymen av det svenska postverkets inter-
nationella postbefordran.

Enligt fastlagda och foreslagna regionalpolitiska och sociala mal inom
postomrédet skall det allménna se till att viss postservice finns dven dédr den
inte 4r l6nsam. Vid ett avskaffande av brevmonopolet och postgirots kon-
kurrensfordelar blir darfor konkurrensforutsittningarna anda inte likvar-
diga. P4 en konkurrensutsatt marknad méste villkoren givetvis var lika for
alla. Det regionalpolitiska och sociala ansvar som har beslutats av riksdagen
och som inte kan anses ligga inom ramen for affidrsmissiga dverviganden
och ir ekonomiskt betungande bor darfor fordelas rittvist mellan markna-
dens alla aktorer.
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Integritetsskydd

Ett meddelande som befordras av postverket som postforsindelse har i
dag ett lagreglerat skydd framst genom bestimmelserna i 4 kap. 8 § brotts-
balken och 9 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Bestimmelserna i sekretess-
lagen innefattar ocksa sekretess for uppgifter om enskildas adresser och for-
bindelser med postgirororelsen eller bank. Bestimmelserna giller inte med-
delanden som befordras av annan 4n Postverket eller for sidana uppgifter
som férekommer hos en enskild postoperatér. Med hénsyn till den férvin-
tade utvecklingen ar det nodvindigt med en reglering som ger alla ett till-
fredsstillande integritetsskydd oavsett vilken postoperator som anlitas.

Totalforsvarets behov under kriser och i krig

Totalforsvarets behov av postbefordran regleras i skilda forfattningar.
Inom totalforsvaret har Postverket vissa uppgifter av myndighetskaraktir.
Med hiénsyn till att frigan om Postverkets myndighetsutdvning bor ges en
6vergripande I6sning bor dven denna friga tas upp till sirskild 6versyn. Den
framtida faltposttjansten 4r i detta sammanhang av sirskild betydelse.
Mycket talar for att ett framtida statligt postbolag och andra enskilda post-
operatdrer bor dlaggas en skyldighet att medverka for att tillgodose totalfor-
svarets sdrskilda behov inom postomradet.

Frimarken

Utgivning och forsaljning av frimérken sker idag inom ramen for postver-
kets huvuduppgift att driva postrérelse.

Det finns skal att 6verviga om inte staten bor forbehallas ensamritt till
frimarksutgivningen eller att i vart fall infora en reglering med krav p4 till-
stand for sidan utgivning.

Utredningsuppdraget

Min slutsats av det redovisade &r att det behdvs nya foreskrifter i lag pé
postomradet.

Jag foresldr darfor att en sirskild utredare fir i uppdrag att utarbeta for-
slag till en postlag och de 6vriga forfattningsindringar som kan behévas.

Utredaren skall ocksé lagga fram forslag av innebord att Postverkets myn-
dighetsutovning s lingt det ar praktiskt mojligt flyttas Gver till ndgon annan
myndighet.
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Jag skall i det foljande ange ndgra ytterligare utgdngspunkter och riktlin-
jer for arbetet samt belysa nagra fragor som krdver nirmare dverviganden.

Utredningsuppdragets nirmare inriktning
Myndighetsutovning

Utredarens forslag bor innebara att all myndighetsutévning som inte av
praktiska skal bor 6verlamnas till ett blivande statligt postbolag skall skiljas
frdn Postverket. Myndighetsfunktioner som bér kunna éverldmnas till ett
blivande statligt postbolag ar bl.a. arbetet med sarskild postdelgivning och
10stning pa postkontor. Oavsett hur man betraktar postverkets roll som sig-
natir i det internationella arbetet menar jag att den uppgiften under alla for-
héllanden bér foras over till ndgon annan myndighet. Det bor vidare finnas
mojlighet f6r en myndighet att ge enskilda operatorer en sddan formell sta-
tus som behdvs for att de skall kunna delta i det internationella samarbetet.

Utredaren bor i detta sammanhang ocksé dverviga var de olika myndig-
hetsfunktionerna inom postsektorn skall forldggas. Jag vill har anmérka att
det arbete som kravs for den organisatoriska uppbyggnaden av myndighets-
funktionerna inom postsektorn kommer att utforas i annat sammanhang.

En postlag

En utgdngspunkt ir att staten genom en postlag skall ges férutsittningar
att styra och kontrollera verksamheten pd postomrédet sé att gillande regio-
nalpolitiska och sociala mél kan uppfyllas. En postlag skall ge forutsitt-
ningar f6r konkurrensneutralitet och likabehandling. Regleringen bor inte
goras for detaljerad sé att den inverkar negativt p& en &ndamalsenlig konkur-
rens.

Det finns skil som talar for att ett nytt regelsystem bor innefatta krav pa
tillstdnd for den som skall bedriva postverksamhet. I lag kan d3 anges de
allmidnna forutsittningarna for beviljande av tillstand, giltighetstid for till-
stdnden och forutséttningar {6r dterkallelse av dessa. En tillstdnds- och till-
synsmyndighet bor ges bemyndigande att uppstélla narmare villkor for till-
stdndet. Samma myndighet bér dven utdva tillsyn dver att uppstillda regler
och villkor f6ljs. Viktiga fragor for utredaren att 6verviga i detta samman-
hang 4r vem som skall anses som postoperatér och om krav p3 tillstdnd bor
inforas for alla postoperatorer.

Fragan om vilka férutsittningar och villkor som bor uppstillas for opera-
torer intar en central plats. Det kan gilla skyldigheter att upprétthélla vissa
prisstrukturer, att delta i kostnaderna for olika samhallsuppdrag (t.ex. post-
befordran for totalforsvaret och befordran av blindskriftsforsdndelser) och
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att tillhandahalla postservice till alla pd likartade villkor, dven dr det inte &r
lonsamt. Jag kan tinka mig att kraven kan variera beroende pé verksamhe-
tens omfattning.

Andra fragor som bor behandlas sammanhinger i stor utstrackning med
den praktiska posthanteringen. Jag tinker dé bl.a. p& hanteringen av adres-
ser och postnummer, brevlddor samt obestillbara forsindelser. Dessa fragor
bor ges en generell 16sning.

Vidare skall utredaren 6verviga ett betalningssystem for finansiering av
statens kostnader for att utdva myndighet pd postomridet och som bidrag
till finansicringen av kostnaderna for olika samhallsuppdrag. I detta sam-
manhang bor utredaren dven 6verviga pé vilket satt och i vilken utstrackning
ett tillstdnds- och finansieringssystem kan kombineras med statlig upphand-
ling av samhillsuppdrag och frdn allmén synpunkt onskvird, men olénsam
postservice.

Overklagande av beslut

En sirskild friga som utredaren bor dverviga dr hur beslut om tillstdnd att
bedriva postverksamhet och beslut om aterkallelse av sddana tillstdnd skall
kunna éverklagas. For att Sverige skall fullgéra sina aligganden enligt den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna kan det ifrigasittas om inte sidana beslut
borde kunna f& Gverklagas till domstol. Genom att lagen (1988:205) om
rittsprovning av férvaltningsbeslut ir tillimplig pd denna typ av beslut torde
en reglering med ritt att 6verklaga till regeringen for narvarande inte st i
konflikt med konventionen. I propositionen om Europakonventionen och
ritten till domstolsprovning i Sverige (prop. 1987/88:69 s. 18) forordade
dock den dévarande justitieministern en fortsatt oversyn av aktuella forfatt-
ningar med mélséttningen att noga undersoka i vad mén det dr andamélsen-
ligt att 14ta domstolsprovning ersétta 6verklagande i administrativ ordning.
Genom en lagindring (SFS 1991:1825), som tradde ikraft den 1 januari 1992,
har foreskrivits bl.a. att rattsprovningslagen skall tillimpas pé beslut som
meddelas fram till utgdngen av ar 1994 (se prop. 1990/91:176 s. 7 ff). Det bor
i detta sammanhang dven namnas att regeringen nyligen tillsatt en kommitté
(Ju 1992:01) som har i uppdrag att bl.a. ta stallning till om den svenska dom-
stolskontrollen bor utvidgas sé att en generell majlighet till domstolsprov-
ning inférs. Utredaren bor vid utarbetande av forslag i friga om overkla-
gande av beslut beakta de resursmissiga konsekvenserna for domstolsvasen-
det.
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Yuterligare fragor for oversyn

Med de utgdngspunkter som jag har angett i det foregdende skall utreda-
ren dven se 6ver den nuvarande ordningen avseende totalidrsvarets behov
av postbefordran under kriser och i krig, frigan om integritetsskydd i post-
verksamhet och frdgan om utgivning av frimarken. Utredaren bor limna de
forslag till lagandringar eller andra dtgérder som behdvs.

Utredaren bor dven se 6ver om de dtaganden Sverige gjort genom skilda
internationella konventioner pa postomréadet kraver lagstifining.

Problem utanfor det egentliga uppdraget

Om utredaren under sitt arbete uppmarksammar protlem som ligger
utanfOr det egentliga uppdraget sa bor han vara oforhindrad att limna for-
slag till 16sningar aven av dessa.

Utredningsuppdragets genomférande
Samrdad m.m.

I frdgor som rér postsekretess i samband med tullkontrdl bor utredaren
beakta Tulldatalagstiftningsutredningens kommande beténkande.

Utredaren bor samrdda med Riksrevisionsverket i frigorsom angér post-
girot.

I frdga om totalférsvarets behov av postbefordran underkriser och i krig
bér utredaren samrdda med Overbefilhavaren, Overstyreken for civil be-
redskap och andra berdrda myndigheter inom totalforsvare.

I frdga om integritetsskydd i postverksamhet bér utredar:n beakta Data-
straffrittsutredningens kommande forslag.

I frigor med anknytning till vallagen bér utredaren samréda med Vallags-
utredningen.

Utredaren bor beakta Tele- och postkundsutredningens Prslag i dess be-
tinkande (SOU 1990:100) Awvtalsvillkor eller foreskrifter.

Ovrigt om uppdraget

Jag vill erinra om regeringens direktiv till samtliga komnittéer och sir-
skilda utredare angédende utredningsforslagens inriktning (cir. 1984:5) samt
angdende beaktande av EG-aspekter i utredningsverkamheten (dir.
1988:43). Erfarenheter frdn andra linder nér det géller lagsiftning p& post-
omradet bor tas till vara.

Utredningsuppdraget bor bedrivas skyndsamt och vara shtfort senast den
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15 december 1992. I den utstrickning sirskilda omsténdigheter gor det nod-
vindigt med skyndsamma lagindringar eller andra atgarder bor sidana for-
slag presenteras for sig. Detta giller sirskilt sidan lagstiftning som ar nod-
vindig vid en bolagisering av Postverket.

Jag har samrétt med cheferna for Justitie-, Forsvars-, Finans-, Nérings-
och Civildepartementen i de frdgor som faller inom dessa departements an-
svarsomraden.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Kommunikationsdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att féresla den lagstiftning och den dndrade regle-
ring i dvrigt som behovs vid en dndrad konkurrenssituation pd postomradet,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta sjatte huvudtitelns anslag, A2. Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller
hans hemstallan.
(Kommunikationsdepartementet)
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Bilaga 2

Postverkets historia m.m.

1 Postverket grundas

De forsta reguljara postforbindelserna i Europa anordnades i borjan
av 1500-talet. Postverk inrdttades i manga linder under 1600-talet.

Svenska Postverkets grundliggande urkund ir férordningen om
post-badhen, utfirdad den 20 februari 1636 under drottning Kristinas
formyndarregering.

Redan ca 20 ar tidigare hade planerna p4 att bilda ett organiserat
postvdsende i Sverige borjat ta form. Foljande rader dr himtade ur
ett forslag till forordning om géistning och skjutsfirder som utar-
betades 4r 1624: "Géngande poster och bud skola 6ver hela riket
hdllas, vilka dagligen postera till fots landsstriten ater och fram,
bérandes sé, vdra och véra officerares brev till och fran oss och vart
hov, sdsom ock alla privatpersoners, vare sig av vad stind de dro."

I samma forslag fanns dven tankar pa ett enhetsporto. For 2 ore

skulle man fa skicka ett brev oavsett vad det viigde och hur-langt det o

skulle fiardas. For 4 6re skulle man fi skicka "ett knippe" brev..

Forslaget kom emellertid av okénd anledning aldrig att genomforas. =

Att man ville inrétta ett postverk berodde siledes pa behovet att fa
till stdnd en god befordringskedja av meddelanden. Det var dessutom
nodvéndigt att komma tillrdtta med det 6kade problemet med vald-
gastning. Den vixande forvaltningsapparaten krivde ett allt storre
antal kurirer vilka ansdgs ha ritt till fri skjuts och fritt hirbirge av
bonderna. Detta utnyttjades emellertid dven av andra resande som
falskeligen uppgav att de var stadda i kungens drenden och krivde fri
skjuts och hirbirge trots Magnus Ladulds férbud mot valdgéstning.
En organisation for regelbunden befordran genom i forvig vidtalade
bud skulle medverka till att valdgdstningen upphérde.

Genom 1636 ars reform skapades forutsittningar for ett fungerande
postvdsende och for att valdgastning skulle upphora.
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Ansvarig foér reformen blev den av Axel Oxenstierna till Sverige
kallade Andreas Wechel. Denne hade efter slaget vid Breienfelt
byggt upp ett postverk i Leipzig som t.o.m. slagit ut den i Eiropa
hirskande postinréttningen Thurn und Taxis. Wechel fick fullmikt att
vara postmistare nir férordningen 1636 utfirdades. Samtidig fick
Oluff J6nsson i uppdrag att resa runt i riket och tillsitta postforvaltare
och postbonder.

Edsvurna bonder pa tva eller hogst tre mils avstidnd frin vaandra
skulle utses. De borde kunna ldsa och skriva och de skulle ha t/4 till
tre dringar till hjilp. Tva timmar per mil hade postdringarna fa sig.
Om de tog ldngre tid pa sig riskerade deras husbonde att straffa; med
avsittning och 4tta dagars fangelse pa vatten och brod. Postdriargarna
skulle 16pa den kortaste vagen och anvidnda kidnda genvidgar Nar
dringen nidrmade sig ndsta postbonde skulle han blasa i sitt hom och
en av bondens dringar skulle omedelbart vara beredd att ta 6ver
postsacken och 16pa de tva till tre milen till ndsta postbonde. Om tva
dringar mottes skulle de byta sickar och vinda tillbaka samm: vag.

I varje stad utsdgs en edsvuren person till postmdéstare. Til hans
uppgifter horde att 6ppna postsdcken och att ur denna ta de bre; som
skulle till adressater inom hans omréde.

Efterhand reglerades postgédngen av nya forordningar. Ar 1646
utgavs en ny version av forordningen om post-bddhen rubrcerad
"Kungl.Maj:ts ordinantie Over postvdsendet hdar i Sverige och
Halland". (Halland hade i freden i Bromsebro tillerkdnts Sverge pa
30 éar.)

Ar 1682 bestimdes att postdringarna skulle tillryggaligga e mil
pa en och en kvarts timme.

I en kunglig férordning 4r 1718 gjordes en genomgripande firdnd-
ring av postvisendet. I forordningen pabjods att post- och skjitsvé-
sendena skulle slds samman. Alla gistgivargardar skulle bli po:ithall.
De delades in i tre olika grupper kallade ombyten, skifter och
landsskiften. Det utfirdades detaljerade bestimmelser on or-
ganisationen. Man planerade ett omfattande nit med regelbunden och
snabb befordran. Dessvidrre fanns det inte resurser fOor ett genom-
forande, vare sig vad géllde vagnar, histar eller folk.
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2 Naitet vaxer

Vid Postverkets tillkomst inrittades det ett trettiotal postkontor och
antalet 6kade efterhand sa att det 4&r 1688 fanns 78 st. Detta innebar
att néstan varje stad inom det egentliga Sverige hade ett postkontor.
Under 1700-talet 6kade antalet postkontor med endast ett 20-tal.

Redan fore tillkomsten av 1842 4rs folkskolestadga hade skolor pi
ménga héll inrdttats. Dérigenom Okade lds- och skrivkunnigheten.
Den begynnande industrialiseringen bidrog éven till behovet av fler
postlinjer och titare postturer.

Vid de nya postlinjerna utsdgs inga posthemman. I stillet ordnades
skjutsningen genom ett anbudsforfarande dir hemmansigare utefter
de berdrda vagarna fick limna anbud. Om inget anbud inkom som
var ldgre eller motsvarade gistgivareskjuts skulle istillet sidan
anlitas.

Under forsta hilften av 1800-talet 6kade frekvensen av postturer
frdn en till tvd per vecka. Vidare gjordes dndringar for att gora
postforingen snabbare. Bl.a. beordrades landshévdingarna att se till
att postforingsskyldigheten flyttades till hemman som lg nira lands-
vagen.

3 Sortimentet utokas
Det var inte bara brev som befordrades av Postverket.
3.1 Tidningar

Det var inte bara brev som befordrades av Postverket. Vart lands
forsta tidning, Ordinari Post Tijdender, gavs ut redan ar 1645. Med
vixlande titlar har den levt vidare, numera som Post- och Inrikes
Tidningar. Postverket atog sig spridningen av denna men iven av
andra tidningar, av vilka kan nimnas Riksdagstidningen, Medicinsk
tidning och Journal for litteraturen och teatern.
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3.2 Paket

I 1643 érs forordning om brevtaxa angavs att forutom brev kunde
man ockséd skicka "alla andra smasaker". Paket i den betydelse vi i
dag ldgger i ordet borjade befordras i samband med tillkomsten av
diligensrorelsen, som blomstrade i mitten av 1800-talet.

Till en borjan deltog endast ett begransat antal postkontor i paket-
verksamheten men frdn mitten av 1800-talet deltog samtliga post-
kontor.

Fram t.o.m. ar 1872 tillimpade man en zontariff som innebar att
avstdndet och paketets vikt avgjorde taxeringen. Enhetsportot var
fullt genomfort ar 1880.

3.3 Korsband

Genom att Postverket tecknat férdrag med ndgra frimmande linder
kunde man relativt tidigt skicka trycksaker, varuprov och monster
utomlands mot nedsatt porto, till Danmark fr.o.m. ar 1847 och till
Frankrike fr.o.m. 1854. Inrikes infordes denna mdjlighet ar 1864
efter Kungl.Maj:ts bemyndigande. Portonedsittningen var betydan-
de. I allmdnhet kunde man skicka trycksaker for en fjardedel av
ordinarie porto. (Korsband slopades ar 1981.)

3.4 Lokalbrev

Befordran av lokalbrev i Postverkets regi var inte mojlig forran brev-
baring inrittades. Fram till mitten av 1850-talet fick man sjilv bege
sig till postkontoret for att se efter pd uthidngda s.k. brevkartor om
man hade brev att himta. Ar 1861 beslét regeringen att i vissa storre
stader skulle brevbirare anstillas och avlonas av Postverket. Ar 1864
fanns det brevbiring i 48 stidder. I och med detta gavs forutsittningar
for lokalbrevsformedling. Denna pdgick t.o.m. 1951 di dven det
sarskilda lokalbrevsportot avskaffades.
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3.5 Rekommenderade brev

Redan 4r 1704 sdgs i en forordning att postmistaren dr skyldig att
ansvara for brev pa vilka ordet "rekommenderas" antecknats. Rekom-
mendation innebar dock frdn borjan inte att Postverket ansvarade for
innehallet. Forst ar 1758 foreskrev overpostdirektéren att de rekom-
menderade breven skulle fortecknas sérskilt. Ndr Postverket inforde
avgift for rekommendation fanns till en borjan tva typer av rekom-
mendation, 6ppen och sluten. Oppen rekommendation innebar att
avsidndaren av postforvaltaren fick ett intyg om innehéllet i forsandel-
sen. Avgiften for 6ppen rekommendation var hogre dn for sluten.

En sirskild assuransavgift tillkom ar 1849 for de Oppet rekom-
menderade breven. Denna form av fordkring dvergick sedan till vad
som kom att kallas "assurans".

3.6 Postanvisningar

Att skicka pengar i rekommenderade brev var tungrott och riskabelt.
Ar 1866 infordes postanvisningar i Postverkets sortiment. D3
postgirordrelsen skapades dr 1925 minskade antalet postanvisningar
mycket. Postanvisningar finns emellertid alltjimt kvar.

4 Postmonopolets framvaxt

I 1636 ars forordning (se avsnitt 1.1) sigs inte uttryckligen att
Postverket dr ett kronans regale eller statsmonopol. Att detta var
avsikten framgédr dock tydligt av andemeningen i ett antal forfatt-
ningar fran Postverkets forsta tid. Nér det &r 1660 gjordes forsok att
inrétta en enskild post forbjods detta i ett riksrddsprotokoll samma ar.
I den av kanslikollegium &r 1686 utfirdade postmistarinstruktionen
sdgs bl.a. att Postverket dr rdknat bland Gverhetens regalrittigheter
samt att Postverket ar Konungens regale. Liknande uttryck forekom-
mer i forfattningar och resolutioner under 1700-talet.

Ar 1835 utformades postregalet sirskilt genom kungorelsen "anga-
ende de villkor, varunder brev ma med 4ngfartyg, seglande fartyg
och diligenser fortskaffas". Denna kungorelse utfirdades eftersom
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Kungl.Maj:t funnit det angeldget att genom lampliga foreskrifter soka
forekomma en minskning i Postverkets inkomster. Den ersattes av en
kungorelse 4r 1860 som omfattade dven postbefordran pé jarnvag.

Huruvida postmonopolet omfattade dven lokalpostféring var inte
uttryckligen fastslaget i forfattningarna. Detta sporsmél blev emel-
lertid foremédl for en ingdende behandling vid 1888 ars riksdag.
Konstitutionsutskottet gjorde vid denna riksdag en anmérkning mot
regeringens atgdrd att faststilla bolagsordning for "Aktiebolaget
Stadsposten". Bolaget skulle bl.a. ombesoérja distribution av brev och
brevkort inom Stockholm. I ett fran poststyrelsen infordrit yttrande
uttalade styrelsen att det visserligen varit Onskvidrt att brev och
brevkort uteslutits frdn de forsidndelser som bolaget skulle befordra.
Styrelsen fann emellertid inget hinder foreligga mot sidan befordran
eftersom postregalet hittills inte utstrackts till att omatta dven
lokalférsandelser. De narmare villkoren for bolagets verksamhet
utfirdades i Kungl.Brev i november 1887 vari bl.a. meddelades
foreskrifter for att forhindra forvdxling mellan Postverkets och
bolagets brevlador, mirken och brevkort.

Konstitutionsutskottet gjorde nu géllande att regeringens beslut att
tillita bolaget att befordra brev och brevkort fornirmade tatens ratt
att verkstélla sddan befordran. Vidare menade konstitutioasutskottet
att beslutet kunde "leda till inskridnkning i riksdagens grunclagsenliga
ratt att bestimma Over postmedlen vilka vore att till bevillning
hénfora". Utskottet ansdg det uppenbart "att postverkets regale
numera blivit utstrackt till befordran av jimvél sidana brev som
véxlats mellan personer, vilka uppehdlla sig i samma std, koping
eller by, for sd vitt ndmligen staten pad den ifrdgavarande platsen
vidtagit anstalter for en dylik form av postalisk verksamhet".

Efter ett uttalande om Postverkets allmidnna uppgifte: fortsatte
konstitutionsutskottet: "Men endast om postvasendet skydlas sdsom
statens uteslutande ratt, kan en dylik utjamning bliva méjliz, och alla
delar av ett land tillférsékras vélgidrningarna av ett ordnat >ostvisen-
de. Genom konkurrens fran enskilda 4 de platser, ddr posavgifterna
ymnigt flyta till, minskas emellertid postverkets formag att gora
uppoffringar for de trakter, vilka den privata foretagsameten med
sina kapital under klok berdkning undflyr."

Enligt kamrarnas beslut lades konstitutionsutskottets anmirkning till
handlingarna utan vidare uttalande. Med anledning av vad som
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forekommit vicktes vid samma riksdag fyra motioner, som resul-
terade i att riksdagen beslot avlata en skrivelse i motionernas syfte.
Skrivelsen inneholl bl.a. foljande: "Pa grund av vad sdlunda blivit
anfort far riksdagen, som anser det vara av vikt, att stadgandena om
statens hoghetsritt 6ver postvasendet omarbetas och utstrickas dven
till den lokala postbefordringen, anhalla, att Kungl.Maj:t maétte, si
snart det ske kan, vidtaga de atgdrder, som kunna finnas erforderliga
for att staten ma dga att, utan intrdng frdn annat hill, genom sitt
postverk mot avgift verkstdlla all regelbunden befordran av forseglade
eller eljest tillslutna brev samt av brevkort sivdl emellan in- och
utrikes samt emellan inrikes orter som ock & de sirskilda inrikes
orter, dar statens postverk har anordnat lokal brevbefordran."

Riksdagens skrivelse remitterades till generalpoststyrelsen for
yttrande. Detta samt forslag till en kungorelse i @mnet inkom och
bearbetades av vederborande departement. Kungl.Maj:t utfardade i
december 1888 en kungorelse betraffande "postverkets ritt i friga
om befordran av brev och brevkort dvensom angdende postsdndning
4 jarnvdgar, med angfartyg och med diligenser". Omfattningen av
Postverkets ensamritt angavs ddr i stort sett i 6verensstimmelse med
vad som angetts i riksdagsskrivelsen: "Statens postverk adger ute-
slutande ritt att mot avgift ombesorja regelbunden befordran av
forseglade eller eljest tillslutna brev dvensom av brevkort sivil
emellan in- och utrikes samt emellan inrikes orter som ock & de
sdrskilda orter, ddr Postverket anordnat lokalbrevbefordran." Med
denna kungorelse blev sdlunda det svenska postregalet bekriftat
genom en uttrycklig forfattningsbestimmelse.

Kungorelsen fran 1888 blev i allt vésentligt gillande i sin ur-
sprungliga lydelse fram till 1947 trots att postvasendets utveckling
gjorde det allt svdrare att klarldigga monopolets rackvidd i vissa
hanseenden. Att forslag om #ndring och/eller fortydligande av
bestimmelserna inte aktualiserades kan forklaras av att frigor om
postmonopolet sd sillan blivit aktuella. Under 1940-talets forsta ar
borjade emellertid enskilda foretagare i ndgot stérre utstrackning att
soka konkurrera med Postverket under utnyttjande av kungérelsens
foraldrade formulering. Denna konkurrens var helt inriktad p4 den
lokala postbefordringen. Den direkta anledningen till detta var den
hojning av lokalportot fran 10 till 15 6re for ett vanligt 20-gramsbrev
som tridde i kraft den 1 juli 1944. Fore dess fanns endast tva
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lokalpostforetag i verksamhet men efter hgjningen steg antalt snabbt
till ett femtiotal. Efter en kort blomstringstid forsvann emelkrtid det
ena efter det andra av dessa privata postforetag. Generalpststyrel-
sen anmalde till tal ndgra foretag, som enligt styrelsens menng Gver-
trdtt monopolbestimmelserna. Rittegdngar forekom édven tidgare vid
enstaka tillfallen. Styrelsen hdvdade vid dessa att lagstiftarens mening
varit att monopolkungérelsen skulle at Postverket férbehélla dtten till
befordran av brev eller brevkort, dvs. alla skriftliga meddelarien som
hade karaktidren av verklig och personlig skriftvdxling oberende av
om dessa befordrades Oppna eller slutna. Styrelsens upjfattning
godtogs ocksad av domstolarna.

I juni 1945 uppdrog Kungl.Maj:t at generalpoststyrelsenatt med
bitrdde av sdrskilda sakkunniga foreta en Gversyn av de bestdnmelser
som reglerade Postverkets ensamritt till befordran av ev och
brevkort m.m.

Generalpoststyrelsen skickade i augusti 1946 en skriwvlse till
Kungl.Maj:t vilken utmynnade i forslag till nya nonopol-
bestimmelser. Efter sedvanlig bearbetning av forslaget firdade
Kungl.Maj:t den 9 maj 1947 kungorelsen (1947:175) angderde post-
verkets ensamritt till brevbefordran m.m.

Den nya kungoérelsen innebar i sak egentligen inget nytt atan var
snarast en modernisering av den tidigare. I propositionen sigr ocksa
departementschefen att forfattningsforslaget inte inneba: ndgon
fordndring av postmonopolets innehdll.

Postens ensamritt enligt kungorelsen, ocksd kallat postmonopolet
eller brevmonopolet, omfattade enligt kungorelsen "regidbunden
befordran mot avgift av slutna brev dvensom Oppna féreindelser
innehéllande helt eller delvis skrivna meddelanden".

De forsidndelser som omfattades av monopolet var alltsé for det
forsta "slutna brev". Kungorelsen innehdll inte ndgon defirition av
ordet "brev". Ordet "brev" kommer fran det latinska ordet 'brevis"
(kort) vilket i forbindelse med substantivet "scriptum" fatt betydel-
sen skriftligt meddelande (till en adressat). Kungérelsen onfattade
ocksd Oppna forsindelser innehdllande "helt eller delvis skrivna
meddelanden”. Vad som kunde anses ligga i detta uttryck bl:v redan
vid kungoérelsens tillkomst foremél f6r diskussion. En tolkninz var att
all skrift som inte var framstilld genom boktryck skulle betraitas som
skrivet meddelande. En annan tolkning, som hade stdd i fonrbetena
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till monopolkungérelsen (prop 1947:180), var att monopolet endast
skulle omfatta sddana skriftliga meddelanden som hade karaktiren av
verklig och personlig skriftvixling.

Det framgdr ocksd av fGrarbetena att affirshandlingar som inte
inneholl skrivna meddelanden inte skulle omfattas av brevmonopolet.
Detta under forutsittning att de befordrades i 6ppna forsindelser.

Enligt kungérelsen krivdes vidare att befordringen skulle vara
regelbunden samt utféras mot avgift for att den skulle omfattas av
monopolet. Att fsrmedla brev utan regelbundenhet, nigot som numera
ofta utférs pa sirskild bestillning av olika budforetag, eller att gora
det utan avgift utgjorde alltsd inte brott mot kungérelsen. Det stod
ocksd var och en fritt att sjilv befordra sina egna brev.

5 Enhetsportot

Frén Postverkets tillkomst har frigan om brevportots konstruktion
och storlek varit foremél for diskussioner. Fram till mitten av 1800-
talet faststélldes portot med hinsyn dels till forsindelsens vikt, dels
till det avstind den skulle transporteras. P4 motsvarande sitt
faststilldes brevportot i de flesta andra linder i Europa.

Fr.o.m. mitten av 1830-talet bérjade allt fler linder franga detta
system och i stdllet inféra enhetsporto, dvs. ett inrikes porto som var
oberoende av befordringsviigens lingd. Det forsta landet i Europa
som inférde enhetsporto var England. Det siitt portot i England
tidigare hade berdknats pd var mycket komplicerat. Det var inte
endast forsédndelsens vikt samt avstindet som lag till grund for portots
faststillande utan dven antalet ark i forsindelsen. En fore detta
skolldrare, Rowland Hill, borjade dgna sin tid it att séka finna ett
bittre system. Hill hade fran borjan ingen kunskap om postvisendet.
Han skaffade sig emellertid statistiskt material och kom till resultatet
att befordringskostnaden for ett brev mellan London och Edingburgh
endast var en brakdel av en penny fast det lagsta mojliga portot var
4 pence. Han kom dirfor till slutsatsen att ett enhetsporto inte bara
skulle kunna inféras utan att det dessutom var Overldgset andra
portosystem. Den av Hill foreslagna och ar 1840 antagna portorefor-
men innbar att brevforsindelser med en vikt av hogst 1/2 ounce
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skulle befordras inom hela de férenade rikena for en penny oberoende
av strackan. For varje 1/2 ounce déarutdver skulle ytterligare en penny
erldggas. Utover portoreformen inneh6ll Hills forslag ett forenklat sétt
att erligga porto. Detta skulle ske med ett stimplat papper eller
stamplade kuvert som skulle séljas pd postkontoren.

Enhetsportot spreds fran England och under 1840-talet inférde ett
10-tal ldnder detta system.

I Sverige fordes diskussioner om enhetsporto under hela 1840-
talet. De som invdnde mot enhetsportot ansdg att Postverkets och
dirmed statens inkomster riskerade att minska. De som var for
reformen ansig att de exempel som fanns pd inforande av en-
hetsporto i andra lander pekade pa att inkomstbortfallet mer dn vil
kompenserades genom Okat brevskrivande. Vid riksdagen 1850/51
vécktes fyra motioner i fragan. En motionér foreslog ett enhetsporto
pé 4 skilling samt "ett sédrskilt slags stimplat papper". Efter en livlig
debatt fastslog stinderna slutligen att man inte hade tillracklig
kunskap om vilket inkomstbortfall for staten som skulle bli foljden av
ett inférande av enhetsporto. Man anbefallde darfor generalpoststyrel-
sen att gora noggranna berdkningar och inkomma med forslag.

Efter en omfattande utredning lamnade i oktober 1853 generalpost-
styrelsen sitt forslag till stinderna.

Forslagets viktigare punkter var:

1. For brev som befordrades mellan tva postanstalter skulle portot
utgéra 5 skilling per lod och portot for lokalbrev skulle vara 2
skilling per lod.

2. Brev skulle kunna ldmnas antingen pa postkontor eller i brevla-
dor. Om de ldmnades i brevlddor borde de vara forsedda med
frimédrken. I annat fall skulle utéver portot en sérskild 16sen med 2
respektive 5 skilling erldggas.

Efter en livlig debatt beslot riksdagen att inféra enhetsporto (me-
delporto). Kungl.kungorelse angdende ett lika porto vid brevvéxling
utfardades den 9 mars 1855 (Svensk forfattningssamling nr 23).
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6 Frimarket

Systemet att med ett valorstimplat papper redovisa ett erlagt belopp
har tillimpats ldnge. Sveriges forsta stimpelférordning utfirdades
redan ar 1660. I samband med inférandet av medelportot &r 1855 (se
2.3) talades det om "ett sarskilt stimplat papper att fista & brevets
baksida". Frimidrket betraktades som ett nytt slags statsstimpel.

Forslag om infoérande av frimérke pa brev kom i en riksdagsmotion
redan 1823, dvs. mer 4n 30 ar fore genomf6randet av medelporto-
reformen. Motiondren ansdg att det fordrades ett sdkrare redovis-
ningssystem for brevporton dn den som dé& existerade. Tanken var
att den som ville skicka ett brev skulle fa upplysning om portots
storlek pa postkontoret och sedan kopa en stimpel av en stimpel-
forsaljare.

Forslaget remitterades till bevillningsutskottet, som inte tillstyrkte
forslaget. Enligt utskottet skulle ett genomférande av forslaget
forsvara kommunikationen mellan medborgarna.

Under 1830-talet framkom i ett antal linder olika forslag om
mérken som skulle fistas pa brev som bevis for erlagt porto. Det kan
inte med sidkerhet fastslis vem som skall anses vara frimarkets
"uppfinnare". Enligt en notis i en grekisk tidning skall ett i Grekland
tillverkat frimarke ha patraffats ar 1831.

En osterrikare som bl.a. varit verksam i Kroatien och Slavonien
framlade ar 1836 ett forslag om frimérken.

Ar 1834 framlade den skotske boktryckaren James Chalmers ett
forslag om ett sdrskilt gammerat frimédrke att klistras pd breven.

Mannen bakom idén med enhetsportot, Rowland Hill (se avsnitt
2.3), foreslog dven han att gummerade frimirken skulle anvindas vid
frankering av brev. Eftersom Hill samtidigt kom med forslaget om
enhetsporto behovdes enligt honom endast frimédrken i valoren 1
penny.

Den engelska postforvaltningen bestimde sig ganska snart for att
liksom pa mynten anvinda drottningens bild pa frimédrkena. I januari
1840 borjade systemet med frimérken att tillimpas i England och de
nya frimédrkena, "Queens heads", blev mycket populira.

Frimiérken infordes inom nagra ar inom de flesta landers postverk.
I Sverige infordes frimédrket den 1 juli 1855.
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Bilaga 3

Postens affirsorganisation och servicenat

1 Postens affarsorganisation

Postens leds av en styrelse som bestdr av nio personer samt gene-
raldirektoren och personalforetradarna. Generaldirektoren svarar for
den 16pande verksamheten enligt styrelsens riktlinjer och direktiv.

Generaldirektoren har till sitt forfogande ett antal koncernstaber
med arbetsuppgifter inom omradena ekonomi, information, personal,
utveckling, revision och sdkerhet/juridik.

Postens affarsverksamhet delas in i affirsomridden och regioner
med utgdngspunkt frdn kunderna och marknaden. Verksamheten dr
fr.o.m. 1992 organiserad i fem affirsomrdden. Varje affirsomride
har ett samlat grepp om produktion, produkter och marknad med
totalansvar anda ut till kunden.

Affirsomradena édr: Posten Brev, Posten Littgods, Posten Utrikes,
PostGirot och Posten Bank och Kassa.

Posten Brev formedlar meddelanden och ldtta varor inom landet.
Affarsomradet dr indelat i 13 regioner med ansvar for forsdljning,
kundvard och produktion.

Till affirsomradet hor dven tvéd resultatenheter: Posten Frimérken
och Postens Bilverkstéider.

Posten Littgods svarar for formedling av lattgods upp till 35 kg.
Forsidljningsarbetet ar indelat i sex marknadsomraden. Affarsomridet
har det centrala ansvaret for marknadsfrigor och upphandling av
produktion.

Posten Utrikes svarar for utrikes forsidndelser. Affirsomradet dr
indelat i tre regioner och koper delar av sin forsdljning och pro-
duktion fran andra affirsomraden eller frdn andra leverantorer.
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PostGirot formedlar pengar och ansvarar for den rikstickande
kassaservicen. Affarsomrddet har sex forsiljningsregioner. Produk-
tionsansvaret och bokforingen ligger centralt.

Posten Bank och Kassa svarar for Postens kassanit och erbjuder
banktjénster. Affairsomradet dr indelat i tretton regioner med ansvar
for forséljning, kundvard och produktion. Affirsomradet formedlar
Postens samlade sortiment for privatpersoner och smaféretag.

Till Postkoncernen hor dven ett antal bolag vilka affirsmissigt
sorterar under det affirsomrdde som de naturligt hér ihop med.
Utanfor affirsomradena finns ett antal centrala resultatenheter och
centrala projekt.

2 Postens servicenit

Posten hade den 1 juli 1991 1 910 st postkontor samt ca 2 755
lantbrevbérarlinjer. Till detta kommer 146 nirpostkontor varav hilften
har en relativt fullstandig postservice och resten i férsta hand fungerar
som utldmningsstéllen for postférsindelser.

Av Postens drygt 1 900 egna postkontor finns ungefir 700 i storre
stader och titorter med Gver 10 000 hushall. Drygt 500 kontor finns
i mellanstora stider och titorter med mellan 1 000 och 10 000 hushall
medan resterande ca 700 postkontor ligger i mindre orter med mindre
dn 1 000 hushall.

P& uppdrag av Postens koncernstyrelse har en arbetsgrupp sett dver
Postens kontorsorganisation och i en i december 1991 framlagd
rapport, "Ndt 92", foreslagit att fortsdtta utbyggnaden av postkon-
torsservice i landsbygdsbutiker pd ca 350 orter. Ett femtiotal
postkontor pd landsbygden féreslds ocksd ersittas med lantbrevbi-
ring eller postvaska. Ca 200 av de ca 700 postkontoren i storre stider
och titorter kommer att ersittas med med nirpostkontor med
mojlighet till avhdmtning av paket och andra forsindelser.

Arbetsgruppen anser att postservicen kommer att hallas pid en
fortsatt hog nivd medan Postens kostnader minskar med ca 400
miljoner kr.
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Postkoncernen (inklusive bolagen) har i dag ca 54 000 A&rs-
arbetskrafter (motsvarande ca 67 000 anstillda) av vilka ca 30 000
arsarbetskrafter finns inom affirsomriddet Brev och ca 18 000
arsarbetskrafter inom affirsomridet Bank och Kassa. Genom de
foreslagna atgérderna riknar Posten med att personalbehovet kommer
att minska med ca 1 500 arsarbetskrafter vilket motsvarar ca 2 000
anstillda.

Sedan december 1991 utreds inom Posten hur ett nytt, optimalt och
separat nit for brevprodukterna skall vara uppbyggt (Brevnit 94).
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Bilaga 4

Postens nuvarande verksamhet

1 Allmént om Postens verksamhetsforutsittningar

Posten har, enligt foérordningen (1988:79) med instruktion for
postverket, till huvuduppgift att driva postrorelse vari det ingdr att
befordra och distribuera brev och paket samt att formedla betal-
ningar. Posten fir vidare driva annan verksamhet som den har
sdrskilda forutsittningar for.

Posten har fram till &rsskiftet 1992/93 haft ensamritt till brev-
befordran. Posten har vidare genom Postgirot ensamritt till ungefir
hilften av statens betalningar. Ovriga delar av Postens verksamhet ar
utsatt  for  konkurrens i varierande omfattning. (Postens
konkurrenssituation har behandlats i avsnitt 3.)

Postens affirsidé r att Gver hela landet och internationellt formedla
meddelanden, littgods och pengar samt erbjuda andra finansiella
tjdnster sa att alla kan nd alla och s att kundernas affirer stods.

Postens ledning har uttalat att Posten skall kiinnetecknas av att vara
siker, nidra och offensiv.

Saker innebdr att Posten skall hdlla utlovade servicenivder och
produktvillkor. Néra innebér enligt Postens definition att Posten skall
kunna nd alla 6verallt genom sitt rikstidckande och globala serviceniit.

2 Befordran och distribution av inrikes brevforsin-
delser

Postens affarsomrdde Brev ansvarar for befordran och distribution
av brevforsandelser.
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Nedan foljer en beskrivning av de visentligaste villkoren for de
olika inrikes brevtjinsterna. Reglerna om inslagnng, adressering,
forbjudet innehall, eftersindning och lagring m.m. iterges inte har.

2.1 Brev och Ekonomibrev

Det tidigare "normalbrevet" kallas numera Brev.

Enligt Postens produktvillkor far ett Brev vaga hogst 1 000 g. Det
fir inte vara lingre #n 600 mm och inte tjockere dn 100 mm.
Bredd +langd +tjocklek far inte Gverstiga 900 mm. Ett Brev far dven
ha rullform. De hogsta tillitna matten dr da, ldngé hogst 900 mm,
diameter 100 mm. Lingd+dubbla diametern far intz 6verstiga 1 040
mm.

Ett Brev som ldmnas till befordran delas i de flesta fall ut paféljan-
de dag. Vissa variationer finns betriffande inlimninzstider. Om Brev
skickas till avldgset beldgna orter kan befordringstiden vara léngre.

Brev kan postas i brevlada (gul for riksbrev och bla for lokalbrev).

Ekonomibrev befordras nigot ldngsammare dn Brev och portot &r
lagre. Villkoren skiljer sig ocksa at pa foljande purkter.

* Ekonomibrev skall mérkas med ett "B".
* Ekonomibrev skall vara forsett med uppgift om avsidndare.

Ekonomibrev fir endast postas i gron brevlada eller limnas i
postkassa.

2.2 ESS-Brev

ESS-brev befordras snabbt och med speciell sdakerhet. Storsta matt &r
600x250x30 mm och hogsta vikt 1 000 g. ESS-brev delas dven ut pd
16rdagar. Om ett ESS-brev forsenas har avsandaren ritt till aterbetal-
ning av postavgiften.
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2.3 ESS-brev REK

ESS-brev REK ger dnnu storre sékerhet an ESS-brev. Matt och vikt
dr desamma som for Brev. ESS-brev REK skall kvitteras av mottaga-
ren. Posten betalar ersittning vid forlorat eller skadat ESS-brev REK
med maximalt 5 000 kr. Vid forsening har avsidndaren ritt till
aterbetalning av postavgiften.

2.3 ESS-brev VARDE

ESS-brev VARDE ir den sikraste tjanst Posten kan erbjuda. Vikten
far inte overstiga 20 kg och lingden + omkretsen fér inte dverstiga
2000 mm. ESS-brev VARDE skall kvitteras av mottagaren. Posten
utger ersittning med maximalt angivet vardebelopp. Vid férsening har
avsindaren ritt till terbetalning av postavgiften.

2.4 Postogram

Postogram dr illustrerade brevpapper som siljs med tillhdrande kuvert
forsett med patryckt frankeringsbeteckning. Villkoren dr i stort sett
desamma som f6r Brev.

2.5 Bokpost

Bokpost dr en s.k. jiffypdse med pétryckt frankeringsbeteckning. I
en sidan fir privatpersoner skicka bocker inom Sverige.

2.6 Blindskriftsforsandelser

Blindskriftsforsédndelser dr befriade frdn avgifter. De befordras
normalt som Brev men fir dven skickas som ESS-brev eller ESS-
brev REK. Maximimdtten dr desamma som for Brev men vikten far
vara maximalt 7 kg.
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2.7 Postens gruppreklam

Gruppreklam forses inte med personlig adress utan stills till 2n grupp
av mottagare - hushdll, villadgare, jordbrukare eller kontor.

3 Befordran och distribution av inrikes paketforsidndel-
ser

Postens affarsomrade Lattgods ansvarar for paket-(littgods-affaren.

Det finns médnga olika alternativ ndr det giller att skicka paketfor-
sindelser. Nedan beskrivs kortfattat de olika alternativen och vad som
karaktdriserar dem.

3.1 Foretagspaket Express
Det finns tva olika typer av Foretagspaket Express:

* Foretagspaket Express (Tidtabell)
* Foretagspaket Express (Fore 09.00)

Foretagspaket Express (Tidtabell) 4r framme samma dag (iblend nésta
dag) enligt tidtabell och kan skickas mellan ett begrinsat anal orter.
Villkoren skiljer sig pd visentliga punkter frdn vad som giller for
Ovriga paketforsindelser. Bl.a. medges farligt gods, tungt gods samt
levande djur.

Foretagspaket Express (Fore 09.00) kan skickas mellan clla orter
i Sverige. Hogsta medgivna vikt dr 25 kg. Hogsta medgivna lingd ér
1,5 m och storsta volym 0,14 m2. Forsindelserna kors ut till
mottagarna fore kl 09.00. Vid forlust eller skada pd Foretgspaket
Express (Fore 09.00) utbetalas erséttning med upp till 50000 kr.
Foretagspaket Express (Fore 09.00) dr i forsta hand avsett fir paket
som skickas fran foretag till foretag men fir anviindas iven av
privatpersoner.
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3.2 Foretagspaket

Foretagspaket skiljer sig fran Foretagspaket Express (Fore 09.00)
framfor allt pa tvd punkter. De kors ut senare (dock fore 16.00) och
vikten per sidndning far vara hogst 1 000 kg.

3.3 Ekonomipaket

Ekonomipaket kan skickas mellan alla foretag och privatpersoner.
Befordringstiden adr normalt tre dagar, dvs. paketet aviseras normalt
den tredje dagen efter inlimningsdagen. Ekonomipaket fir viga hogst
20 kg och fér inte vara storre dn att det ryms pd en EUR-pall.

3.4 SverigePaketet

SverigePaketet dr en sdrskild typ av Ekonomipaket. Postkontoren

sdljer emballaget och i priset ingar fraktavgiften som giller oberoende
av vikt. Vikten far emellertid inte Gverstiga 20 kg.

3.5 Tungt gods

Tungt gods dr en sirskild typ av Ekonomipaket som fir skickas
endast av foretag som har tecknat sdrskilt avtal med Posten.

4 Befordran och distribution av utrikes forsindelser

Det finns tre olika huvudgrupper av utrikes forsandelser:
* EMS-forsiandelser

* Brevforsandelser
* Paket

4.1 EMS - Postens Internationella Expressfrakt

EMS ir det snabbaste sittet att skicka dokument och varor till
utlandet som Posten kan erbjuda. EMS ar en "dorr-till-d6rr-tjanst"”,
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dvs. hidmtning och utkérning ingdr i avgiften. Vid forsening har
avsindaren ritt till aterbetalning av avgiften. Varje forsindelse kan
fortlopande sparas i ett datoriserat Gvervakningssystem. (Posten har
ingatt ett joint venture med fyra andra postverk samt det australi-
ensiska frakt- och kurirféretaget TNT avseende EMS.)

4.2 Euroletter

Euroletter ir inte lika snabbt som EMS men ndr normalt adressaten
nigot snabbare dn Brev (Prioritaire). Euroletter kan séndas till alla
lander i vérlden.

4.3 Brev (Prioritaire) och Brev (Economique)

Brev (Pritioritaire) befordras snabbare dn Brev (Economique) och &r
dirfor nagot dyrare. Befordringstiderna skiljer sig beroende av
mottagarland.

Till utlandet kan dven skickas Postogram och blindskriftsférsandel-
ser. De nidrmare villkoren aterges inte har.

4.4 Flygpaket/Europapaket

Flygpaket och Europapaket kan skickas till flertalet linder. Métt- och
viktgrinserna varierar. Villkoren dr emellertid i stort sett lika.

4.5 BluePAC

Till Danmark, Finland och Norge ersitts flygpaketen med BluePAC.
BluePAC 4r en "dorr-till-dorr-tjdnst” och hamtning respektive
utkdérning ingdr i priset. Vid fOrsening har avsdndaren ritt till
aterbetalning av avgiften.

4.6 Ytpaket

Ytpaket kan skickas till alla lander (utom till Danmark, Finland och
Norge; se nedan). Till vissa ldnder skickas ytpaket med fraktflyg.
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4.7 GreenPAC
Till Danmark, Finland och Norge ersitts ytpaketen av GreenPAC.
4.8 Assurans

Tilliggstjdnsten assurans innebdr att forsindelsen befordras under
sirskilda sikerhetsatgirder. Om en forsindelse kommer bort eller
skadas under befordringen kan avsindaren fa ersittning med upp till
det angivna assuransbeloppet. Assurans medges endast for Brev
(Prioritaire) och paket och endast till vissa linder.

4.9 Rekommendation

Tilldggstjansten rekommendation innebir att avsindaren kan fi viss
ersittning om forséndelsen forkommer eller skadas under postbe-
fordringen.

4.10 Postforskott

Minga ldnder tilliter tilliggstjinsten postforskott. Denna tillaggs-
tjdnst medges for foljande forsindelseslag:

* Assurerade och rekommenderade Brev samt rekommenderade
Ekonomibrev och blindskriftsforsindelser.

* Flygpaket, Europapaket, ytpaket och GreenPAC.

* BluePAC (om de inte fortullas genom adressatens egen forsorg).

5 Betalningsformedling

En av Postens uppgifter ir betalningsférmedling.
Betalningar sker mellan postgirokonton, fran konton genom utbetal-
ningskort som inléses pa postkontor och med postanvisningar.
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5.1 Postgirokonton

Postgirokonton kan 6ppnas for fysiska eller juridiska personer. En
kontohavare kan ha flera konton.
Betalning till postgirokonton kan ske pd flera sitt.

Girering ir en 6verforing fran ett postgirokonto till et annat (eller
till ett personkonto i Nordbanken).

Inbetalning/telefoninbetalning till ett postgirokonto tan goras pd
ett postkontor.

Gottskrivning innebir att betalningshandlingar sinds intill PostGirot
for bokforing av beloppet pd mottagarens postgirokonto.

Checkar och postvixlar kan sindas till PostGirot for bokforing av
beloppet pa angivet postgirokonto.

Direktinsittning kan ske av aktieutdelning fran VPC, pension frdn
RFV och sjukersittning fran Forsdkringskassa.

Postforskottsinbetalning kan goras direkt till ett postgirokonto.

Betalningar frin postgirokonton kan géras med girering (se ovan),
med utbetalningskort eller genom direktuttag.

5.2 Postanvisningar

En postanvisning kan anvindas ndr sdvil avsindaren som mottagaren
saknar postgirokonto eller nir man snabbt vill skicka pengar till
ndgon.

Postanvisningar kan skickas savil inom landet som till utlandet.
Postanvisningar kan dven skickas frin utlandet till Sverige. Man kan
ocksd skicka telefonpostanvisningar (inrikes) och telegrampost-
anvisningar (utrikes). Postanvisningar kan gottskrivas mottagarens
postgirokonto.
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6 Bankservice och Ovriga kassatjanster

6.1 Service 4t Nordbanken

Enligt avtal mellan Nordbanken och Posten genom dess affirsom-
rdde Bank och Kassa ger postkontoren och lantbrevbirarna en
omfattande service till Nordbanken.

6.2 Service 4t Sparbanken

Enligt ett avtal mellan Sparbanken och Posten genom dess affirs-
omrdde Bank och Kassa ger vissa postkontor och lantbrevbirare en
begrinsad service till kontohavare i Sparbanken.

6.3 Inlosen av checkar

Affirsbankernas, sparbankernas och Riksbankens checkar kontant-
inloses péd vissa villkor pd postkontoren.

6.4 Aktier

Posten erbjuder privatpersoner med fast adress i Sverige att spara i
aktier i ett samarbete med Aktieinvest.

6.5 Biljettforsiljning

P4 ca 700 postkontor siljs nojesbiljetter (till teatrar, cirkusar och
shower).

6.6 Fortidsspel vid totalisatorvadhéllning
Enligt att avtal mellan AB Trav och Galopp (ATG) och Posten

formedlar vissa postkontor fortidsvad vid av ATG anordnad totali-
satorvadhallning vid trav- och galopptivlingar.
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6.7 Ungdomskortet

Ungdomskortet dr ett rabattkort for ungdomar som iate fyllt 27 &r.
Det kan anvindas i affarer och vid olika evenemang i Sverige och i
flera andra lander i Europa.

6.8 Identitetskort

Posten utfirdar identitetskort som &r certifierade av Standardi-
seringskommissionen i Sverige (SIS).



Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistaindet. UD

2. Kursplaner for grundskolan. U.

3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.

4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.

5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.

6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.

7. Loneskillnader och I6nediskriminering.
Om kvinnor och min pé arbetsmarknaden. Ku.

8. Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.

9.Postlag. K.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.

(5]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och I6nediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. (7]
Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]




