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SOU 1994:10

Till statsrddet Ulf Dinkelspiel

Genom ett beslut den 10 juni 1993 bemyndigade regeringen statsradet
Ulf Dinkelspiel att tillkalla en sarskild utredare for att limna forslag
till den overgripande lagstiftning som foranleds av en svensk anslut-
ning till EG/EU.

Med stod av detta bemyndigande utsags den 15 juni 1993 general-
direktdren Sten Heckscher till sérskild utredare.

Som experter i utredningen forordnades samma dag departements-
radet Ingrid Larén Marklund, hovrittsassessorn Niklas Jonson,
departementsrddet Goran Schider, kanslirddet Olle Abrahamsson,
departementssekreteraren Hakan Akesson, kanslichefen Magnus Isberg
samt jur. kand. Nils Wahl. Den 22 november 1993 entledigades
Akesson fran sitt uppdrag med verkan fran och med den 4 oktober
1993. Till ny expert forordnades samma dag hovrittsassessorn Lennart
Ostblom med verkan frin och med den 4 oktober 1993.

Till sekreterare forordnades den 15 juni 1993 byrichefen Goran
Persson.

Utredningen har antagit namnet EG-lagsutredningen. Under arbetets
gang har den sirskilde utredaren och sekreteraren besokt Bryssel den
5 november 1993 och 6verlagt med foretradare for EG-kommissionens
rittsavdelning, ministerradets rittsavdelning, EFTA:s rittssekretariat
och Sveriges delegation vid Europeiska gemenskaperna. Vidare har
den sirskilde utredaren och sekreteraren tillsammans med experten
Isberg besokt Kopenhamn den 17 november 1993 och 6verlagt med
foretradare for folketingets markedsudvalg, justitieministeriet och
utrikesministeriet. Den sdrskilde utredaren har i samband med besok
1 Dublin och Madrid dven informerat sig om bl.a. parlamentets roll i
EG-samarbetet i Irland och i Spanien vid Overliggningar med
foretradare for justitieministeriet respektive statssekretariatet for EG
och parlamentet.

Utredningen har under arbetet haft 6verlaggningar med foretriadare
for de politiska partier som ar representerade i riksdagen. Vissa
kontakter har ocksé dgt rum med Riksdagsutredningen. Utredningen
har vid forfragningar i Finland och Norge fatt beskedet att man dir
dnnu inte vidtagit nagra lagstiftningsatgarder pa det omrade som vi nu
har arbetet med.
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Utrikesdepartementets traktatenhet har vélvilligt bitratt utredningen
med vissa dversittningar.

Jur. kand. Jorgen Hettne, Utrikesdepartementet, har bitritt ut-
redningen i vissa delar.

Utredningen far hirmed dverldmna betéinkandet Anslutning till EU -

Forslag till overgripande lagstiftning (SOU 1994:10).

De olika experterna och sekreteraren har deltagit i utredningens
arbete pa alla punkter och instimmer i utredarens slutsatser. Aven om
utredaren sjélvfallet ensam bar ansvaret for de forslag som l4aggs fram,
ar dessa resultatet av kollektiva anstrangningar. Betdnkandet ar darfor
skrivet i vi-form.

De foretrddare for riksdagspartierna som vi enligt vara direktiv haft
kontakter med har under hand forklarat sig dela var uppfattning i fraga
om forslaget till information och samrad mellan regering och riksdag.

Utredningen har hirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i februari 1994

Sten Heckscher

/Goran Persson
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Sammanfattning

Forhandlingarna om ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen
(EU) pagér fortfarande. Avsikten dr att Sverige - under forutséttning
att det svenska folket i den kommande folkomrdstningen siger ja till
ett svenskt medlemskap - skall intrdda som medlem ar 1995.

Ett medlemskap i EU forutsitter vissa grundlagséndringar men ocksé
overgripande lagstiftning av annat slag. Vért uppdrag har varit att
ligga fram forslag till den lagstiftning av senast ndimnda slag som kan
krivas vid en svensk anslutning till EU.

Regeringen har i december 1993 till riksdagen Overlimnat en
proposition med forslag till grundlagsindringar infor ett svenskt
medlemskap i EU. Genom dessa grundlagsindringar astadkoms de
kostitutionella férutsittningarna for ett medlemskap. Harigenom blir
det mojligt att dverlimna beslutanderitt till gemenskapens institutio-
ner. Direfter maste beslutanderitt ocksa faktiskt overlimnas till
gemenskapen. Detta kan enligt vad som uttalades i vara direktiv (se
bilaga) regleras genom en sarskild forfattningsbestimmelse.

En friga som enligt direktiven borde 6vervigas ar hur den svenska
anslutningen till de grundldggande fordragen skall regleras och en
annan hur de rittsregler som Europeiska gemenskaperna (EG) redan
har beslutat med stod av dessa fordrag skall goras tillimpliga hér i
landet. Ndgot som ocksi kunde komma att aktualiseras var huruvida
principen om gemenskapsrittens foretrdde och - i vissa fall - direkta
effekt bor framgd av den svenska lagstiftningen eller om forhallandet
mellan EG-ritten och intern svensk ritt borde 10sas pd nigot annat
satt.

En friga av betydelse som enligt direktiven ocksd borde dvervigas
i detta sammanhang dr omfattningen av samradet mellan regering och
riksdag infor behandlingen av viktigare forslag i framfor allt minister-
radet och i vad man detta samrad kan behova forfattningsregleras.

Avslutningsvis framholls i vara direktiv att i detta sammanhang
borde Overvigas dven hur de forfattningar som beslutats till upp-
fyllande av Sveriges forpliktelser enligt avtalet om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomridde (EES) péaverkas genom ett svenskt
medlemskap i EU.
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Overtagande av fordragen och sekundirritten

Gemenskapsritten bestdr forst och framst av de grundliggande
fordragen, den s.k. primirritten. Till EG:s sekundirritt hor de
rittsakter som antagits av EG:s institutioner. Hit riknas i férsta hand
forordningar, direktiv och beslut som ir av bindande natur. Hirtill
kommer ocksa andra icke bindande rittsakter, som rekommendationer
eller yttranden. Stora delar av primérritten och sekundirritten utgor
direkt tillimpbar ritt i medlemsstaterna. Vid en anslutning till EU
maste en stat acceptera och lojalt tillimpa det vid tilltradestidpunkten
existerande regelverket. Sverige utgor hirvidlag inget undantag. Med
hénsyn till vért dualistiska synsétt kriavs emellertid nigon form av
nationell lagstiftning for att inforliva det gemenskapsrittsliga regel-
verket med svensk ritt.

Traditionellt finns det tva olika metoder for att inférliva innehallet
i en internationell 6verenskommelse med nationell ritt. Det kan ske
genom transformation eller genom inkorporering. I friga om de
grundldiggande fordragen ér det enligt var mening omojligt att tinka
sig ndgon annan form for att inforliva dessa med svensk ritt n
inkorporering.

Man kan utgd frin att Sverige i sitt anslutningsférdrag kommer att
ansluta sig till alla unionens tidigare férdrag. Detta skulle i s3 fall
betyda att, fran strikt juridiska utgangspunkter, det skulle ricka att i
den svenska anslutningslagen foreskriva att det svenska anslutnings-
fordraget skall gélla i Sverige. Genom en sadan bestimmelse skulle ju
ocksd Ovriga fordrag (och for den delen éven sekundirritten)
inkorporeras i svensk ritt eftersom de ar en del av anslutnings-
fordraget.

Enligt var mening bor emellertid en sddan strikt minimalistisk och
for andra dn specialister svarbegriplig losning inte viljas. Det bor i
stillet direkt av den svenska anslutningslagen framgé vilka férdrag
som blir gillande rétt i Sverige. For en sidan losning talar goda
pedagogiska skl och intresset att i anslutningslagen tydligt ange att
de grundldggande fordragen utgor en del av den svenska nationella
ratten.

Vi har vidare 6vervigt om fordragen skall inkorporeras i sin helhet
eller bara i vissa delar. T.ex. valde man i den danska tilltrideslagen
att begridnsa inkorporeringen till "umiddelbart anvendelige" be-
stimmelser.

Vi har funnit det vanskligt att selektivt inkorporera fordragen. Detta
giller sirskilt, om man gor urvalet genom att endast i allminna
ordalag ange de bestimmelser som skall inkorporeras. En generell
inkorporering av férdragen &r enligt var mening att féredra och leder
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till det juridiskt mest korrekta resultatet. Det 4r ndmligen angeléget att
reglerna inkorporeras med den effekt de har enligt EG-ritten, varken
mer eller mindre. Vi anser darfor att den mest korrekta 16sningen ar
att inkorporera fordragen i deras helhet med tillhérande bilagor och
protokoll. Detta torde ocksa bdst svara mot de forpliktelser Sverige
atar sig som medlem i EU.

Aven i friga om sekundiirrdtten giller - &tminstone som en teoretisk
utgingspunkt - att man kan tinka sig att inforliva denna med svensk
ritt antingen genom transformation eller genom inkorporering. Valet
ar emellertid hir nidgot mera komplicerat dn betriffande de grund-
laggande fordragen.

Forordningar skall ha allmin giltighet, vara bindande i sin helhet
och direkt tillimpliga i alla medlemsstater. Efter en svensk anslutning
till EU maste séiledes alla forordningar som redan har beslutats kunna
tillimpas direkt av vira domstolar och andra myndigheter pd samma
sitt som andra nationella normer. De redan beslutade forordningarna
bor darfor inkorporeras i svensk rétt.

I friga om direktiven ar forhdllandet annorlunda. Vi konstaterar till
en borjan att direktiv som har beslutats fram till tidpunkten for en
svensk anslutning till EU i princip da redan skall ha omsatts eller vara
pd vig att omsittas till inhemska foreskrifter i den min si har
befunnits nédvindigt. Problem kan emellertid uppstd, om vi av ndgon
anledning skulle ha forbisett ett direktiv eller missforstatt dess rétta
innebord. Ett direktiv kan vidare, atminstone till vissa delar, ha direkt
effekt och dirigenom skapa rittigheter och skyldigheter fér dem det
berdér. Vi maste dirfor, for att sikerstdlla dessa rittsliga effekter,
ocksé betriffande de redan beslutade direktiven se till att de kan goras
gillande i Sverige i sddana fall. Det maste emellertid, 4ven ndr det
giller direktiven, bli friga om en inkorporering. Vi vill framhalla att
den reglering vi foreslar inte ersitter det sedan tidigare vedertagna
sittet for att omsitta direktiv till svensk rdtt. Vad som sagts om
direktiv giller dven betriffande beslut.

I friga om rekommendationer och yttranden géller ddremot i princip
att de inte kan tilliggas nagon direkt effekt eller ndgon bindande
verkan. Diremot kan dessa typer av réttsakter ha betydelse for att for-
sta den ritta inneborden av annan EG-ritt. Det dr emellertid vanskligt
att med bestimdhet uttala sig om vilken betydelse sddana rittsakter
kan fi i det enskilda fallet, om frigan skulle komma under EG-
domstolens provning. Aven dessa rittsakter bor dirfor inkorporeras.

For att pa ett resolut och entydigt sitt med svensk ritt inforliva den
EG-ritt som finns vid ett svenskt intride foresldr vi sdledes att inte
bara forordningarna, utan alla de rattsakter som har beslutats av EG:s
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organ fram till tidpunkten for en svensk anslutning till EU skall
inkorporeras i svensk ritt. Detta bor ske genom en sirskild be-
stimmelse i anslutningslagen som anger att den redan beslutade
sekunddrritten skall gilla hir i landet. For att undvika risken for
missforstdnd foreslar vi dock att det i lagen uttryckligen sags att ritts-
akterna "skall gélla hér i landet pa det sitt som foljer av fordragen".

Overlatelse av beslutanderitt

Vi konstaterar att det som frimst utmérker samarbetet inom EU ér att
medlemsstaterna inom de omraden som samarbetet avser har avstatt
fran att pd egen hand fatta beslut om lagar och foérordningar och andra
atgirder som kan behovas for att uppna syftet med samarbetet och i
stdllet utovar dessa beslutsbefogenheter gemensamt inom EG:s in-
stitutioner.

Genom att ratificera anslutningsférdraget med EU kommer vi att ita
oss att Overlata beslutanderditt till gemenskaperna i den omfattning som
krivs enligt de grundliggande fordragen vid tidpunkten for anslut-
ningen. Vi har dvervigt hur detta limpligen bor ske.

Kravet pa att medlemsstaterna skall avstd beslutsbefogenheter till
gemenskaperna foljer av innehallet i de grundlaggande fordragen. Som
redan har framgatt foreslar vi nu att alla de grundldggande fordragen
som ger gemenskapernas organ sin kompetens skall inforlivas med
svensk ritt genom en sérskild bestimmelse i anslutningslagen. Det kan
med fog hdvdas att vi dirmed rent faktiskt ocksa overlater beslutande-
ritt till gemenskaperna i den omfattning som fordragen kriver
eftersom just detta dr en del av inneborden av de grundliggande
fordragen enligt EG:s réttsordning. Sett frdn en sadan utgingspunkt
skulle det inte behovas ndgon sérskild bestimmelse i anslutningslagen
om att dverlata beslutanderitt till EG:s organ. Overlatelsen foljer av
fordragen.

Det faktum att medlemsstaterna dverlater en betydande del av sina
befogenheter att fatta beslut till de gemensamma organen ar nigot som
skiljer samarbetet inom EU frdn annat internationellt samarbete.
Vidare ar det just dverldtelsen av beslutsbefogenheter till de gemen-
samma organen som utloser de konstitutionella effekterna av ett
medlemskap i EU. Overlatelsen av beslutanderitt ir siledes en viktig
och avgorande atgird vid ett medlemskap i EU. Vi har darfor funnit
att den overlatelse av beslutanderitt till de gemensamma organen som
foljer av ett medlemskap i EU ocksd bor slas fast i en sirskild
forfattningsbestimmelse. Vi uttrycker det sa att EG:s organ far fatta
beslut med verkan hir i landet i den omfattning som foljer av de
grundliggande fordragen.
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Gemenskapsrittens forhillande till svensk rétt

I utredningens direktiv stills frigan huruvida principerna om gemen-
skapsrittens foretride och - i vissa fall - direkta effekt bor framga av
den svenska lagstiftningen eller om forhallandet mellan EG-ritten och
intern svensk ritt bor 16sas pa ndgot annat sétt.

Vi konstaterar att Romfordraget - bortsett fran artikel 189 - inte
innehiller nagra uttryckliga och preciserade bestimmelser om
forhallandet mellan medlemsstaternas nationella réttsordningar och
gemenskapens regler. Genom EG-domstolens praxis har emellertid
vissa inom gemenskapen och medlemsstaterna numera inte ifrigasatta
principer etablerats. EG-domstolen fastslog salunda tidigt att gemen-
skapsritt har foretride framfor nationell ritt. Vidare har EG-dom-
stolen slagit fast bl.a. att for medlemsstaterna bindande bestimmelser
i grundférdragen och i direktiv ger upphov till réttigheter for
medlemsstaternas innevinare och att dessa rittigheter kan goras
gillande gentemot medlemsstaterna under forutséttning att bestdmmel-
serna ir sa klara och entydiga att det omedelbart gér att tillimpa dem.
Genom sadana och andra uttalanden av EG-domstolen, som inom det
EG-rittsliga systemet har exklusiv ritt att uttolka EG-ritten, har det
utkristalliserats vissa principer rorande EG-rittens foretridde, direkta
tillimplighet och direkta effekt.

Principen om gemenskapsrittens foretrdde innebér att EG-rétt har
foretrade framfor nationell ritt. Om en forfattningsbestimmelse strider
mot en EG-regel, ir landets domstolar och andra myndigheter skyldiga
att tillimpa EG-regeln framfor den inhemska lagen.

Den direkta tillimpligheten innebir att stora delar av grundférdragen
och den sekundira ritten automatiskt utgor en del av medlemsstaternas
interna ritt. Den direkta effekten innebar att enskilda kan grunda
rittigheter och i bland dven alidggas skyldigheter direkt pd basis av
EG-ritten. Forutsittningarna for att en regel skall ha direkt effekt ar
att den 4r tillrdckligt klar och precis samt ovillkorlig. Bade forsavitt
giller primdr EG-ritt och forordningar foreligger en presumtion for
att dessa regler har direkt effekt. Detta giller emellertid inte for
direktiv.

Genom anslutningslagen kommer EG:s befintliga primédr- och
sekundirrittsliga regelverk att forklaras vara gillande i Sverige. Harav
foljer att EG:s grundfordrag och de pid dem baserade och av EG-
domstolen faststillda rittsprinciperna kommer att utgora en integrerad
del av den svenska rittsordningen och far fullt genomslag i denna.

Vid nu angivna forhillanden framstar det enligt var beddmning som
overflodigt att papeka att de tidigare redovisade principerna om EG-



14 Sammanfattning SOU 1994:10

rattens foretrade, direkta tillimplighet och direkta effekt blir tillimp-
liga dven i Sverige, om Sverige blir medlem i EU.

Hur péverkas EES-avtalet och EES-forfattningarna?

EES-avtalet ir ett associationsavtal mellan EG, dess medlemslinder
och EFTA-linderna utom Schweiz. Det ir tillimpligt inte bara i
EFTA/EG-forhdllanden utan ocksd EFTA-linderna sinsemellan.

EES-avtalet innehaller dels huvudbestimmelser som motsvarar vissa
av de grundliggande EG-bestimmelserna i Romfordraget, dels
protokoll och bilagor som innehdller nirmare bestimmelser for
avtalets tillimpning samt hanvisningar till de EG-rittsakter, dvs. EG-
regler som ocksa ingar i avtalet.

En grundliggande skillnad mellan EES och EU-medlemskap ir att

avtalsparterna i EES inte 6verlimnar négon lagstiftningskompetens till
gemensamma organ. Det giller foljaktligen for respektive EFTA-stat
att forsoka efterlikna EG-ritten si langt det gir nir EES-avtalets
regler av sidan EG-karaktar gors till en del av den egna rittsordning-
.
For att uppfylla skyldigheterna enligt avtalet har Sverige inkorpore-
rat vissa delar av avtalet i svensk lagstiftning. Det giller i forsta hand
EES-avtalets huvudbestimmelser och de EG-férordningar som ir en
del av avtalet. Inkorporeringen innebir att reglerna tillimpas som
svensk ritt precis som de ser ut inom EG.

Betriffande de direktiv som avtalet innefattar si giller for dem
detsamma som giller inom EU:s medlemsstater, dvs. de ir inte direkt
tillimpliga men bindande for avtalets parter till det resultat som skall
uppnds. Det innebdr att det krévs lagstiftningsatgirder i Sverige som
uppfyller direktivens mél, men sjélva direktivet blir inte som sidant
direkt svensk ratt.

Med ett svenskt EU-medlemskap foljer att EG-ritten som den ir blir
en del av den svenska rittsordningen. De grundliggande fordragen
och redan beslutade rattsakter blir genom den svenska anslutningsakten
och den svensaka anslutningslagen gillande for och i Sverige pa
samma sitt som de giller inom EU.

Sévitt kan bedémas medfor ett svenskt medlemskap i EU inte i och
for sig ndgra skyldigheter att vidta nigra atgirder betriffande EES-
regler som inforlivats i svensk ritt. Inte ens om det finns direkta EG-
motsvarigheter till bestimmelserna, torde det finnas nigon skyldighet
att upphdva EES-bestimmelsen till forman for EG-bestimmelsen.

Allménna effektivitets- och tydlighetsskil talar emellertid for att man
i Sverige begransar regelgivningen dir det gir. Nagra nackdelar med
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att upphiva bestimmelser som dndd giller i landet kan knappast
finnas.

For svensk del torde detta innebdra att stora delar av de forfattningar
som inforlivat EES-avtalet i princip kan upphdvas.

Vi har siledes kommit fram till att EES-lagen bor upphévas i sin
helhet och att de bestimmelser av i huvudsak administrativ natur vars
motsvarigheter vi alltjimt kommer att behova vid ett medlemskap skall
inforas i annan forfattning.

Svenska forfattningar som inkorporerat EG-forordningar bér ocksa
upphidvas. Det bor ankomma pa resp. departement eller i fore-
kommande fall pd den myndighet som inkorporerat férordningen i
fraga att avgora vilka svenska tillimpningsbestimmelser som kommer
att behovas dven efter ett medlemskap och i vilka forfattningar dessa
i sa fall bor placeras.

Svenska forfattningar som transformerat direktiv bor behallas i den
man svensk ritt dirigenom redan anpassats till EG-ratten. De bor dock
dndras s att det framgar att forfattningarna inte langre i forsta hand
har sin grund i EES-avtalet utan i ett svenskt EU-medlemskap.

Samrad och information mellan regering och
riksdag

Vi konstaterar att denna fraga 4r av en annan karaktir &n de fragor vi
tidigare har tagit stéllning till som i huvudsak varit av juridisk-teknisk
natur. Den ror folkstyrets framtida villkor och former pad de omraden
som samarbetet inom EU avser och har stor politisk betydelse.

Om Sverige blir medlem i EU, flyttas vissa befogenheter frin
svenska organ, daribland riksdag och regering, till EG:s organ. Det
ar framst friga om normgivning dir befogenheterna i dag kan
tillkomma riksdagen, regeringen eller ndgon forvaltningsmyndighet.
Europeiska unionens rad ir EG:s framsta lagstiftare. Enligt folkrétten
och enligt regeringsformen &r det regeringen som foretrider Sverige
i mellanfolkliga relationer. Det blir saledes regeringen som kommer
att agera pa Sveriges vagnar i radet och i andra EG-organ.

Man kunde naturligtvis tinka sig att riksdagens inflytande, som i
vissa av EU:s medlemsstater, skulle utdvas endast som en kontroll i
efterhand med hjalp av de instrument for sddan kontroll som redan
finns. Enligt var mening bor man emellertid inte ndja sig med detta
utan striva efter en ordning dér parlamentet, som i en del andra med-
lemsstater, ddrutéver far ett aktivt och reellt inflytande som gor det
mojligt att pd forhand paverka de stindpunkter Sverige skall inta vid
forhandlingar och beslutsfattande inom EU.
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Forfattningsreglering eller ej

Det parlamentariska statsskicket medfor att regeringen vid hanteringen
av fragor som ror samarbetet inom EU, liksom betriffande alla andra
frégor, for sin existens ar beroende av att riksdagen tolererar regering-
en. Man kan dirfor anta att varje regering i eget intresse ser till att
halla riksdagen vil informerad om vad som pégir inom EU och hos
den forankrar sin stindpunkt i de frigor som skall bli foremal for
beslut i rddet for att inte i efterhand réka ut for ett bakslag.

Det kunde mot den hir bakgrunden hivdas att en sirskild lag-
reglering for just samarbetet inom EU vore 6verflodig och att man i
stillet kunde ndja sig med endast ett parlamentariskt ansvar for
regeringen gentemot riksdagen dven for de frigorna.

A andra sidan spdnner samarbetet inom EU over stora och viktiga
omraden. Riksdagen avstir en del av sina befogenheter och Sverige
blir folkrittsligt bundet av gemenskapernas beslut som fattats under
regeringens medverkan. En fastare ram for regeringens skyldigheter
i forhallande till riksdagen ter sig darfér pakallad och stimmer for
ovrigt vl overens med svenska lagstiftningstraditioner. En ordning
utan forfattningsreglering skulle ocksé kunna leda till att benéigenheten
att sprida information till och samrada med foretridarna for oppositio-
nen minskar, i vart fall di regeringen har en stabil riksdagsmajoritet
bakom sig. Det vore olyckligt.

Vi har dérfor utan storre tvekan stannat for att regeringens skyldig-
heter i forhéllande till riksdagen i dessa hdnseenden skall slas fast i en
sarskild bestimmelse.

Nirmare om regeringens skyldigheter

Samarbetet inom EU ror bade stort och smatt, viktigt och mindre
viktigt, och bdde sidant som det i dag ér forbehallet riksdagen att
besluta om och sddant som regeringen eller forvaltningsmyndigheterna
kan bestdmma.

Vi poéngterar att det inte ankommer pa oss eller pa regeringen att
ta stallning till i vilka former riksdagen skall arbeta. Vi har emellertid
som arbetshypotes utgatt fran att forslagen i betinkandet EG och vara
grundlagar (SOU 1993:14) i detta avseende skall genomforas. De
forslagen bygger pa tanken att regeringens information si langt som
mojligt skall ldmnas vid Oppna riksdagssammantriden men att det
ocksa skall inrittas en sirskild nimnd for samrdd mellan riksdag och
regering infor forhandlingar i radet. I friga om den nirmare omfatt-
ningen av regeringens skyldigheter gentemot riksdagen har vi dérfor
funnit det dndamélsenligt att skilja mellan ett mera formellt samrads-
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forfarande, som bor vara inriktat pad beslutsfattandet i Europeiska
unionens rad och en allmén informationsskyldighet som bor vara bred
och allomfattande.

Samradsforfarandet

I fraga om det formella samradsforfarandet mellan regering och
riksdag infor diskussioner och beslut i radet har vi 6vervigt om detta
skall omfatta alla fragor eller om omrédet for samradsskyldigheten bor
avgrinsas pa nagot sitt. Allmént sett vore det angeldget att riksdagen
finge goda mojligheter att paverka forhandlingsuppligget i mera
betydelsefulla fragor medan detaljer och teknikaliteter med fordel
kunde hanteras av regeringen pa egen hand.

Vid vart slutliga stdllningstagande till hur den formella skyldigheten
for regeringen att samrdda med riksdagen bor bestimmas har vi
stannat for en 10sning som anknyter till den praxis som har utbildats
i Danmark for hanteringen av dessa fragor. Detta innebér att rege-
ringen skall underrdtta det organ riksdagen utsett for dndamélet om
alla fragor som skall behandlas i ministerrddet. Didrutdver skall
regeringen rddgora med nyss nidmnda organ i riksdagen om hur
forhandlingarna i ministerrddet skall lidggas upp infor beslut i
betydelsefulla frgor. Men riksdagens organ skall darutdver ha ritt att
pakalla samrdd i vilken annan friga pd rddets dagordning som
riksdagsorganet anser vara sa betydelsefull att samrdd bor dga rum.

Med en sidan ordning ges riksdagen en god inblick i alla frigor som
skall behandlas i radet samtidigt som ett av riksdagen sirskilt utsett
organ far vara med och bestimma hur forhandlingarna i viktiga frgor
skall laggas upp. Det ligger frdn demokratiska utgdngspunkter ett
sirskilt vdrde i att partierna i riksdagen far mojlighet att uttrycka sin
asikt i alla fragor som leder till betydelsefulla och bindande beslut for
Sveriges del.

Allmén information

Utover det underrittelse- och samradsforfarande som bor komma till
stind mellan regering och riksdag i enlighet med vad vi har foreslagit
ovan bor regeringen aliggas en skyldighet att limna allmédn in-
formation till riksdagen om samarbetet inom Europeiska unionen.
Denna information bor, i motsats till samradet, kunna ges vid 6ppna
riksdagssammantriden pa det sitt Grundlagsutredningen infor EG har
foreslagit.

For att riksdagen skall f4 en mojlighet att kontrollera att regeringen
har fullgjort sina skyldigheter i nu angivna hinseenden foreldr vi
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ocksa att regeringen skall en gdng om Aaret ldmna en skriftlig redo-
gorelse till riksdagen over utvecklingen inom Europeiska unionen
tillsammans med en forteckning Gver samtliga rittsakter som har
beslutats av radet.

Information infor moten med Europeiska radet

Friamst med tanke pa de politiska bindningar som uppstar i detta rad
anser vi det naturligt att riksdagen skall ges information om den stind-
punkt Sverige skall inta dven i de frigor som skall avhandlas pa kom-
mande moten i Europeiska radet. Det bor i huvudsak kunna ga till pa
samma sdtt som vi har foreslagit betrdffande fragor som skall
behandlas i Europeiska unionens rdd, dvs. normalt i det organ vi
forutsatt att riksdagen skall inrdtta for sitt samrdd med regeringen.
Riksdagen kan emellertid finna att det hellre bor ske i ndgon annan
ordning.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1.8

Denna lag giller tillimpningen av fordraget den 00 (ménad) 1994 om
Republiken Finlands, Konungariket Norges, Konungariket Sveriges
och Republiken Osterrikes anslutning till Europeiska unionen.

Overlatelse av beslutsbefogenheter

28
Europeiska gemenskapernas organ far fatta beslut med verkan hir i
landet i den omfattning som foljer av de fordrag som anges i 5 §.

Fordragen och rittsakterna

3§

De fordrag som anges i 5 § skall gélla har i landet.

44

De rittsakter som har beslutats av Europeiska gemenskapernas organ
med st6d av de fordrag som anges i 5 § fore den 1 januari 1995 och
som har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
skall gilla hir i landet pd det sétt som foljer av fordragen.

58
De fordrag som avses i 2-4 §§ ar:

1. Fordraget den 18 april 1951 om uppréttandet av Europeiska kol-
och stalgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen
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3. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

4. Konventionen den 25 mars 1957 om gemensamma institutioner
for Europeiska gemenskaperna

5. Konventionen den 13 november 1962 om dndring av fordraget om
upprittande av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att gora
den sirskilda ordning for associering av utomeuropeiska linder och
omraden som behandlas i del 4 av detta fordrag tillimplig pa
Nederldndska Antillerna

6. Fordraget den 8 april 1965 om upprittande av ett enda rdd och
en enda kommission for Europeiska gemenskaperna -

7. Fordraget den 22 april 1970 om éandring av vissa finansiella
bestammelser i fordragen om uppréttande av Europeiska gemenskaper-
na

8. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och Forenade konungariket Stor-
britannien och Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

9. Beslut av Europeiska gemenskapernas rad den 22 januari 1972 om
Konungariket Danmarks, Irlands, Konungariket Norges och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska
kol- och stilgemenskapen

10. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska Republikens anslut-
ning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

11. Beslut av Europeiska gemenskapernas rad den 24 maj 1979 om
Hellenska Republikens anslutning till Europeiska kol- och stilgemen-
skapen

12. Fordraget den 13 mars 1984 om dndring i fordraget om upp-
rittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen vad avser Gronland

13. Fordraget den 12 juni 1985 om Portugisiska Republikens och
Konungariket Spaniens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

14. Beslut av Europeiska gemenskapernas rad den 11 juni 1985 om
Portugisiska Republikens och Konungariket Spaniens anslutning till
Europeiska kol- och stdlgemenskapen

15. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

16. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

17. Beslut den 12 december 1992 betriffande vissa frdgor som
Danmark har rest betrdffande fordraget den 7 februari 1992 om
Europeiska unionen

18. Fordraget den 00 (manad) 1994 om Republiken Finlands,
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Konungariket Norges, Konungariket Sveriges och Republiken
Osterrikes anslutning till Europeiska unionen;

allt jamte protokoll och bilagor samt med de tilldgg och dndringar som
godkints och tritt i kraft senast den 31 december 1994.

Information och samrad mellan regering och riksdag

6§

Regeringen skall underritta ett av riksdagen utsett organ om alla
fragor som skall behandlas i Europeiska unionens radd. Regeringen
skall dven rddgora med riksdagsorganet hur forhandlingarna i radet
skall foras infor beslut som regeringen bedomer som betydelsefulla
och i andra fragor som organet bestimmer.

Regeringen skall dessutom dels fortldpande informera riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen, dels
varje ar till riksdagen limna en skriftlig berittelse dver utvecklingen
i Europeiska unionen tillsammans med en forteckning Over de
rittsakter som har beslutats av Europeiska unionens rad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995 da lagen (1992:1317)
om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomradde upphor att gilla. Den
upphdvda lagen skall dock fortsitta att tillimpas pd forhallanden
dessforinnan.
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1 Inledande beskrivning’

k. EG/EU:s uppgifter och mélsittningar

Europeiska gemenskaperna (EG) har varit den sammanfattande
beteckningen pé tre skilda gemenskaper: Europeiska kol- och
stdlgemenskapen (EKSG), Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Var och
en av gemenskaperna har sin rittsliga grund i ett fordrag som
faststiller gemenskapens uppgifter och avgoér dess behorighet i
forhallande till medlemsstaterna. De tre fordragen bildar nu till-
sammans med den politik och de samarbetsformer som inforts genom
Maastrichtfordraget grunden for Europeiska unionen (EU). I den
foljande framstillningen anvinds beteckningen EU for Europeiska
unionen nir medlemsldndernas samarbete i hela dess vidd diskuteras,
medan den alltjimt giltiga bendmningen EG for Europeiska gemen-
skaperna anvinds for den del av samarbetet som har Gverstatliga
inslag. Det &dr ocksd frimst EG-samarbetet som har betydelse fran
konstitutionell och rattslig synpunkt.

Fordraget om EKSG undertecknades i Paris i april 1951. Den forsta
gemenskapen hade dirmed bildats. Samarbetet inom kol- och
stalomradet skulle inte utgora ett traditionellt mellanstatligt samarbete
utan fordraget hade 6verstatliga inslag. Grundtanken bakom fordraget,
som den hade utformats av fransmannen Jean Monnet, var att man
genom att samordna och kontrollera kol- och stdlindustrierna i
Frankrike, Tyskland och andra linder som ville ansluta sig skulle
kunna forverkliga drommen om fred i Europa. Dessa politiska mal
kommer till uttryck i fordragets inledande artikel. For att uppna dessa
mal och for att ocksd bidra till den ekonomiska utvecklingen i med-

! Innehdllet i detta kapitel bygger i huvudsak pa uppgifter som har hiimtats
fran betankandet EG och viara grundlagar (SOU 1993:14). Harutéver har
foljande litteratur anvénts: Allgardh O., Jacobsson J. och Norberg S., EG
och EG-ritten, Stockholm 1993. Bernitz U., EG-rittens grunder, Stockholm
1992. Lysén G., Introduktion till EG-ritten, 2 uppl, Uppsala 1989. Palsson
S. och Quitzow C.M., EG-ritten, Stockholm 1993.
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lemsstaterna genom oOkad sysselsittning och till foljd déirav okad
levnadsstandard skulle inforas en gemensam marknad for kol och stal.
Harigenom skulle man ocksa forhindra diskriminering och konkurrens-
begransande dtgirder mellan medlemsstaterna.

Fordraget ingicks for en tid om 50 ar. Det 4r tveksamt om fordraget
kommer att forldngas nir det 16per ut ar 2002. I stéllet formodas de
sarskilda reglerna om kol- och stilprodukter komma att fogas in i
EEG:s regelverk som hittills har innehéllit undantag for dessa varor.

EEG har sin grund i Romférdraget som undertecknades i mars 1957
och triadde i kraft den 1 januari 1958. Fordraget kan sdgas vara ett
avtal mellan stater som pé ett antal definierade omrdden avhéinder sig
sjalvbestimmande till formén fér gemensamt beslutsfattande i gemen-
skapens institutioner.

Fordraget, som senast dndrades genom Maastrichtfordraget,
innehaller sex olika delar. I den forsta delen liggs de allméinna
principerna for samarbetet fast. I artikel 2 anges de grundliggande
malsittningarna for samarbetet. Gemenskapen skall sdledes ha till
uppgift att, genom att uppritta en gemensam marknad och en
ekonomisk och monetidr union och genom att genomfora den gemen-
samma politik eller verksamhet som avses i artiklarna 3 och 3a inom
gemenskapen som helhet, frimja en harmonisk och vil avvigd
utveckling av den ekonomiska verksamheten, en barkraftig och icke-
inflatorisk tillvdxt och som dr skonsam mot miljon, en hog grad av
ekonomisk konvergens, en hog nivd i friga om sysselsittning och
socialt skydd, en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhéllning och solidaritet mellan med-
lemsstater. I artiklarna 3 och 3 a konkretiseras de medel som stér till
buds for att forverkliga de malsattningar som anges i artikel 2.

Euratomfordraget undertecknades vid samma tillfille som Rom-
fordraget. Fordragets tillkomst kan ses mot bakgrund av Suez-krisen
aret innan med dirav foljande brist pd energitillgdngar. Ocksa
Euratomfordraget betonar fredsmomentet. Fordraget inleds med att
kdrnenergi forklaras vara en viktig resurs for att utveckla industrin och
ett bidrag till freden. Tyngdpunkten i Euratomfordraget ligger vid
utveckling av forskning pé kidrnenergiomradet och kunskapsspridning.
Ett annat huvudomrade i fordraget tar sikte pa skydd av hilsa och
sikerhet. Fordraget innehdller saledes bl.a. bestimmelser om kontroll
och sdkerhet vid kdrnenergianldggningar. Gemenskapen skall vidare
se till att klyvbart material inte anvidnds pd annat sitt 4n vad det ar
avsett for och Overvaka efterlevnaden av internationella avtal. Enligt
fordraget ar Euratom formell dgare till sdrskilt klyvbara material. Ett
annat huvudsyfte med fordraget var att skapa en gemensam marknad
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for produkter av betydelse for kidrnkraftssektorn.

Genom Maastrichtférdraget om Europeiska unionen som trétt i kraft
den 1 november 1993 har samarbetet inom de europeiska gemen-
skaperna gitt in i en ny fas. Genom den forsta artikeln i unionsfor-
draget (artikel A) skapas unionen. Unionen skall enligt denna vara
grundad pa de tre hittillsvarande europeiska gemenskaperna samt den
politik och de samarbetsformer som inférs genom fordraget. Unionen
skall ha till uppgift att p ett konsekvent och solidariskt sitt organisera
forbindelserna mellan medlemsstaterna och deras folk.

Genom unionsfordraget gors en hel del dndringar i de tre grund-
laggande fordragen. Atskilliga dndringar ir av mestadels redaktionell
natur. Det dr frimst i Romfordraget som d&ndringar av mera
substansiell natur fors in. En forandring ar att uttrycket "Europeiska
ekonomiska gemenskapen" skall ersittas med uttrycket "Europeiska
gemenskapen". En annan och pataglig forindring géller det stegvisa
inforandet av en politisk och ekonomisk monetir union. Gemenskapen
far dartill, med uttryckligt stod i fordraget, nya uppgifter i friga om
utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrigor, kultur, folkhilsa,
konsumentskydd, alleuropeiska nit inom transport-, telekommunika-
tions- och energisektorn, industri samt utvecklingssamarbete.

Genom unionsfordraget tillfors tvd nya dimensioner i EG-sam-
arbetet, nimligen gemensam utrikes- och sikerhetspolitik och ett
samarbete i rittsliga och inre angeldgenheter. Samarbetet pd dessa tvé
omraden ir emellertid enligt fordraget traditionellt mellanstatligt och
har alltsa inte overstatlig karaktir. Ansvaret for politiken pad dessa
omraden liggs emellertid framst pa ridet men dven pd kommissionen.
Domstolens roll begrinsas diremot till det traditionella gemenskaps-
arbetet.

Unionsfordraget liknas ofta vid en konstruktion med tre pelare. Med
forsta pelaren avses det traditionella samarbetet inom de tre gemen-
skaperna och med de tva andra utrikes- och sdkerhetspolitik respektive
rittsliga och inre angelidgenheter. Fran sistndimnda omrade har tagits
in ett omrade i Romfordraget, nimligen visumpolitik (art. 100 c). Det
skapas ocksd en mojlighet att fora dver dven andra omriden fran
tredje pelaren till den forsta. Si kan ske betriffande omradena
asylpolitik, invandringspolitik, bekdmpning av narkotikamissbruk och
internationella bedrigerier samt civilrittsligt samarbete.
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12 EG:s institutioner och deras roll i
beslutsprocessen

Beslutsfattandet inom EG sker efter ett relativt enhetligt men inte helt
okomplicerat forfarande dir EG:s olika institutioner medverkar enligt
en given ordning. Initiativet till beslut kommer frin kommissionen.
Rédet dr EG:s hogsta beslutande organ. Radet har ocksi den lagstif-
tande funktionen, dven om ridet kan delegera vissa av sina uppgifter
till kommissionen. Enligt Maastrichtférdraget kommer dven Europeis-
ka centralbanken (ECB) att i framtiden fa rtt att utfirda férordningar.
Europaparlamentet har vissa kontrollerande uppgifter men deltar ocksa
i beslutsprocessen utan att ha nigon egen normgivningskompetens.
EG-domstolen ir den instans som tolkar och dven ligger fast det
nirmare innehéllet i EG-ritten. Domstolen ansvarar ocksi for den
rittsliga kontrollen av hur EG:s Ovriga institutioner utdvar sina
befogenheter.

Forslagsritten inom EG tillkommer siledes kommissionen. Det skall
emellertid ndmnas att radet ofta tar informella initiativ som vidare-
befordras till kommissionen. Dessutom har Europaparlamentet genom
Maastrichférdraget fatt befogenhet att anmoda kommissionen att ligga
fram lampliga forslag. Forordningar, direktiv eller beslut som skall
fattas av rddet maste vila pa ett forslag frin kommissionen. Kommis-
sionen har dven sjélvstindiga beslutsbefogenheter pd vissa omraden,
bl.a. i friga om tillimpningen av EG:s konkurrensregler. Kommis-
sionen, som nu bestar av 17 ledaméter, representerar gemenskapens
intressen och dess ledamoter foretrider siledes inte sitt hemland.
Varje ledamot av kommissionen ar ansvarig for politiken inom ett
eller flera generaldirektorat. Kommissionen sammantrider varje vecka
och dr beslutfér med nio kommissiondrer nirvarande. Besluten fattas
kollegialt med enkel majoritet. Beredningen av drendena sker inom
generaldirektoraten. Inte sillan utses emellertid sirskilda expert-
grupper med representanter frin medlemsstaterna.

Genom Maastrichtférdraget har kommissionens stillning forstirkts
inom de utrikes- och inrikespolitiska omrddena genom att den i friga
om initiativ- och yttranderitt dir jimstills med medlemsstaterna.

De grundliggande besluten inom gemenskaperna fattas av de
europeiska gemenskapernas rad vilket organ till foljd av Maastricht-
fordraget om Europeiska unionen nu har bytt namn till Europeiska
unionens rad. Radet godkinner EG:s budget och beslutar normer,
eller - med en annan terminologi - stiftar lag inom de omraden dir
medlemsstaterna skall tillimpa gemensamma regler. Som har framgatt
ovan fattar radet sina beslut pd grundval av kommissionens forslag.
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Radet skall hora Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén nir fordraget foreskriver det, men later ofta dessa instanser
yttra sig dven i andra fall.

Den formella huvudregeln ér att radets beslut fattas med enkel
majoritet. Denna beslutsmodell anvinds emellertid séllan i praktiken
och inte alls i lagstiftningsarbetet. Flertalet viktigare bestimmelser i
fordraget foreskriver i stéllet att beslut skall fattas enhilligt eller med
kvalificerad majoritet. Under de inledande skedena av EG-samarbetet
kriavdes enligt Romférdraget niastan undantagslost enhéllighet i radet.
Inom flertalet viktiga omraden foreskrevs en dvergangsperiod i olika
etapper. Det stadgades d att enhdllighet skulle gilla inledningsvis for
att dérefter ersattas av beslut med kvalificerad majoritet. Sedan ocksa
Enhetsakten ar 1986 foreskrivit att beslut skall fattas med kvalificerad
majoritet inom flera centrala omrdden, 4r den beslutsordningen
numera huvudregel. Genom Maastrichtfordraget vidgas mojligheterna
ytterligare att fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Rostreglerna i rddet bygger pa att varje stat har ett visst rostetal -
Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Italien 10 rdster var, Spanien
8 roster, Belgien, Grekland, Nederldnderna och Portugal 5 roster var,
Danmark och Irland 3 roster var samt Luxemburg 2 roster. Sverige
skulle sannolikt vid ett medlemskap fa 4 eller 5 roster. Kvalificerad
majoritet innebdr att det krdvs 54 ja-roster for bifall till ett forslag fran
kommissionen. Det ricker sdledes inte att t.ex. de fyra stora -
Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Italien - ir Gverens. Dessa
forfogar ju tillsammans endast 6ver 40 av de 54 roster som krévs for
ett beslut med kvalificerad majoritet. Sett frn andra sidan kan nagra
mindre stater, 5 eller 6 beroende pad konstellationen, tillsammans
hindra ett majoritetsbeslut. Nar nya medlemsstater tillkommer kommer
antalet roster som krévs for att uppna kvalificerad majoritet sjilvfallet
att justeras.

Réadet ar siledes EG:s frimsta beslutande organ. I radet ar varje
medlemsstat representerat med en regeringsledamot. Ridet har inte
nagon fast sammanséttning utan det beror i hdg grad pa frigornas
karaktir vilken regeringsledamot som deltar fran respektive land. Den
ledamot som &r nidrvarande vid varje tillfdlle representerar sitt lands
regering och agerar inom ramarna for de instruktioner som han eller
hon dérvid har erhallit.

Mellan rddsmétena, som dger rum minst en gang i manaden men
oftast varje vecka, foretrdds ministrarna av ambassadérer som Aar
ackrediterade hos gemenskaperna och som leder sina respektive
landers delegationer i Bryssel. De bildar de stindiga representanternas
kommitté, Coreper. Med hjilp av olika kommittéer med tjanstemin
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frdn medlemsstaternas fackdepartement bereder Coreper kommissio-
nens forslag till radsbeslut och jamkar samman de olika lindernas
stindpunkter. Coreper sammantrader varje vecka och gor tillsammans
med radets ordfoérande upp foredragningslistan for radsmétena.

En alltmer betydelsefull stéllning intar Europeiska rddet som ir
ndgot annat dn Europeiska unionens rdd. Europeiska ridet ir be-
teckningen pa det sammantrdde mellan medlemsstaternas stats- eller
regeringschefer som regelbundet dger rum en ging per halvar. Vid
dessa sammantrdden har frimst fattats beslut i 6vergripande politiska
fragor, vilka beslut senare har oversatts till sekundirritt vid ordinarie
moten med gemenskapernas rad pa ministerniva. I Maastrichtfordraget
har Europeiska rddet uttryckligen tillagts uppgiften att ge unionen
nodvindiga impulser for dess utveckling och att faststilla de allméinna
politiska riktlinjerna harfor.

Europaparlamentet bestar for nirvarande av 518 ledaméter, men
antalet ledaméter kommer frdn och med valen ar 1994 att vara 567.
Ledamoéterna viljs genom direkta allménna val for en mandatperiod
om fem ar. Sverige skulle vid ett medlemsskap i gemenskaperna
formodligen fa minst 21 och hogst 25 mandat i den folkvalda férsam-
lingen.

Arbetet i Europaparlamentet dr organiserat i stindiga utskott som
vart och ett ansvarar for ett sérskilt politikomrade. Parlamentet skall
hélla en érlig session och kan dessutom sammankallas pa begiran av
en majoritet av dess medlemmar eller pd begiran av ridet eller
kommissionen. I praktiken haller emellertid parlamentet en delsession
varje manad. En sidan session varar normalt en vecka. Enligt
huvudregeln fattar parlamentet beslut med absolut majoritet av avgivna
roster. Bland undantagen kan nimnas beslut att forkasta ett forslag till
gemenskapernas budget vilket kridver tva tredjedels majoritet av
avgivna roster.

Det finns numera i princip fem olika former for parlamentets
medverkan i beslutsprocessen. Dessa dr mer eller mindre, oftast mer,
komplicerade.

Radet kan sdledes hora parlamentet i en fraga utan att detta
forfarande ar foreskrivet i fordragen. Manga bestimmelser i fordragen
foreskriver emellertid att radet, innan det fattar beslut, skall lita
parlamentet yttra sig. Detta ar i sé fall ett viktigt formkrav som méste
vara uppfyllt. Genom en gemensam deklaration mellan parlamentet,
rddet och kommissionen ar 1975 etablerades vidare ett sirskilt
samradsforfarande i fraga om rittsakter med betydande ekonomiska
verkningar. I deklarationen ségs att, om radet i ett sadant fall avser att
frngé parlamentets uppfattning, man skall forsoka uppna enighet i en
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samradskommitté med representanter for radet och parlamentet.

Till foljd av Enhetsakten dr 1986 kom parlamentets stéllning att i
nagon mén forstirkas genom att det foreskrevs att radet i vissa fall
skall fatta beslut i samarbete med parlamentet. Samarbetsproceduren
tillimpas vid beslut som fattas for att forverkliga den inre marknaden
samt for att dndra eller suspendera tullsatser, for att utova sjilvstandig
forviarvsverksamhet, for att tillhandahélla tjénster, for att liberalisera
kapitalrorelserna, for att genomféra en gemensam transportpolitik och
for att harmonisera moms och punktskatter. Detta forfarande innebar
att parlamentet ater kommer in i bilden vid det tillflle i beslutspro-
cesssen da radet normalt vore berett att fatta slutligt beslut i saken. I
stillet for att fatta beslut antar radet i sddana fall endast en gemensam
staindpunkt genom ett kvalificerat majoritetsbeslut. Under tre, eller i
undantagsfall hogst fyra, méinaders tid kan sedan parlamentet antingen
godkinna eller forkasta den gemensamma stdndpunkten eller foresla
tilligg. Om parlamentet godkinner den gemensamma stindpunkten
eller underlater att agera inom tidsfristen, kommer radet att besluta i
enlighet med den gemensamma stindpunkten. Om parlamentet
forkastar den gemensamma standpunkten, kan den beslutas i radet
endast genom ett enhalligt stdllningstagande.

Om parlamentet foreslar tillagg till den gemensamma standpunkten,
har kommissionen att iter dverviga sitt forslag. Kommissionen kan
anta alla eller nagra av parlamentets forslag eller forkasta dem.
Kommissionen overlimnar darefter sitt eventuellt reviderade forslag
till ridet. Om kommissionen har forkastat parlamentets tilligg, skall
den redovisa skilen for det. Radet kan anta kommissionens reviderade
forslag med kvalificerad majoritet. -Det kan ocksa besluta om tilligg,
antingen egna eller genom att anta parlamentets av kommissionen
forkastade tilldgg. I bada fallen kravs enhéllighet i radet.

Genom Maastrichtfordraget forstarks (och kompliceras) Europa-
parlamentets roll i beslutsprocessen ytterligare. Saledes utvidgas
tillimpningen av det ovan beskrivna samarbetsforfarandet till att
omfatta dven fragor om yrkesutbildning och bistdndspolitik samt vissa
delar av miljopolitiken. Vidare har det genom Maastrichtfordraget
tillkommit ytterligare en beslutsprocedur som kallas forliknings- eller
medbeslutandeproceduren. Denna kan kortfattat sigas innebira att
Europaparlamentet tilldggs en vetoritt betrdffande lagférslag som skall
behandlas enligt dessa regler. Onskar parlamentet utéva sin vetoritt,
méste dock forhandlingar forst ha forts i ett forlikningsutskott dér
Europaparlamentet och radet r foretritt av lika minga representanter.
Kan enighet inte uppnds i detta forlikningsutskott och viker inte
parlamentet fran sin stindpunkt, faller forslaget. For att parlamentet
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pé detta sitt skall kunna blockera en lagstiftningsfraga krivs att en
majoritet av parlamentets samtliga ledamoter rostar mot forslaget. Den
nya beslutsordningen skall tillimpas betriffande forslag om fri
rorlighet for arbetskraft och tjinster, inre marknaden, utbildnings- och
kulturomradena, hélsopolitik, konsumentpolitik och allminna program
pa miljoomradet.

EG-domstolen fyller en mycket viktig funktion inom gemenskaperna
och har en roll som dr mera betydelsefull 4n den som internationella
domstolar normalt har. Den ir rittsskapande genom att den lidgger fast
det ndrmare innehéllet i gemenskapsratten. Domstolen ansvarar vidare
for den rittsliga kontrollen av hur EG-institutionerna utdvar sina
befogenheter. Den provar ocksd méil mot medlemsstaterna om 6ver-
tradelse av de gemenskapsrittsliga forpliktelserna. En mycket fram-
trddande funktion for domstolen ér dess ansvar for att gemenskaps-
ritten tolkas och tillimpas enhetligt av institutionerna och med-
lemsstaterna.

Domstolen bestar nu av tretton domare, en fran vart och ett av med-
lemsldnderna och en trettonde fran - rotationsvis - Tyskland, Frank-
rike, Italien, Spanien eller Storbritannien. Man kan utgi fran att
Sverige som medlem skulle fa en ledamot av domstolen. Domstolen
bistas av sex generaladvokater som skall ha samma kvalifikationer som
domarna. Aven de utses for en tid av sex 4r av medlemsstaternas
regeringar i samforstdnd. Fyra av generaladvokatdmbetena besitts med
kandidater fran Tyskland, Frankrike, Italien och Storbritannien medan
tva tillsétts - rotationsvis - frdn de dvriga atta staterna. Generaladvoka-
terna har till uppgift att opartiskt och oavhingigt avge ett motiverat
forslag till avgorande i malen.

En av EG-domstolens uppgifter ar saledes att prova giltigheten av
de rittsakter som utfirdats av EG:s institutioner. I denna funktion kan
domstolens roll liknas vid en forfattningsdomstols.

Domstolen kan préva fragan om rittsakters ogiltighet pa talan av en
medlemsstat, radet, kommissionen eller, i vissa fall, en enskild.
Domstolen skall pA samma grunder prova en talan som fors av
Europaparlamentet i syfte att bevaka sina rattigheter.

Ett bifall till en ogiltighetstalan innebar att domstolen forklarar
rittsakten ogiltig. Domstolen kan, i enlighet med kassationsprincipen,
inte dndra akten eller sdtta nigon annan rittsakt i dess stille. Det
ankommer i stillet pd den berorda institutionen. Nir det giller
forordningar skall dock domstolen, om den anser det nddvindigt, ange
de verkningar av den ogiltigforklarade forordningen som skall anses
gilla.

EG-domstolen kontrollerar ocksé att EG-institutionerna agerar i de
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fall d& de r skyldiga att vidta en atgidrd. En talan med pastiende om
att kommissionen eller radet visat en rittsstridig passivitet kan foras
av medlemsstaterna, radet, kommissionen eller parlamentet. Enskilda
har ocksa taleritt i de fall talan géller underlatenhet att utfirda en
rittsakt som dr riktad till just den enskilde.

Ett bifall till en passivitetstalan innebdr att domstolen faststéller att
institutionen i frdga har agerat fordragsstridigt, varefter det ankommer
pd institutionen att vidta nddvédndiga atgdrder. Diremot kan en
passivitetstalan inte anvdndas for att tvinga fram ett visst bestimt
resultat.

Det bor sdgas att EG-domstolen inte dr exklusivt behorig att prova
alla mél i vilka gemenskaperna ar part. Tvirtom géller att nationella
domstolar dr behdriga att prova sddana mal i den mén fordraget inte
uttryckligen pekar ut EG-domstolen som behorig domstol.

En ytterligare uppgift for domstolen &r att prova mal mot medlems-
landerna for overtradelse av de forpliktelser som foljer av fordragen.
Talan mot en medlemsstat kan vickas dels av en annan medlemsstat,
dels av kommissionen. I bdda dessa forfaranden skall talans vickande
foregas av en viss administrativ behandling av frdgan hos kommissio-
nen. Det finns dock sirskilda bestimmelser som ger en mera direkt
tillgang till domstolsprovning. Enskilda saknar helt mojlighet att fora
talan mot medlemsstaterna infor EG-domstolen.

Domstolens dom ér en ren faststillelsedom och den kan inte direkt
gripa in i medlemsstaternas lagstiftning. Den har inte heller ansetts
kunna foreskriva vilka dtgérder staten skall vidta, t.ex. genomfora viss
lagstiftning. Det remedium som &terstdr, om en medlemsstat vagrar att
efterkomma en dom, &r att vécka talan pd nytt och da dberopa att den
fallande domen inte efterlevts vilket sdledes konstituerar ett nytt,
sarskilt fordragsbrott (mot artikel 171). Till slut avgors emellertid
respekten for domstolens avgoranden i dessa frdgor av medlemsstater-
nas politiska vilja.

Tidigare har det saknats mdjlighet att vidta sanktioner mot en
medlemsstat som vigrar att folja en fillande dom. Med stod av
Maastrichtférdraget kan emellertid domstolen att p talan av kommis-
sionen faststilla ett engéngsbelopp eller vite som skall betalas av den
berérda medlemsstaten, om den inte vidtagit nodvandiga atgarder for
att efterkomma domstolens beslut.

I november 1991 avkunnades ocksa en banbrytande dom (mal 6 och
9 /90, Frankovich och Bonifaci ./. Italien; [1991] ECR I 5357)
betriffande medlemsstaternas skyldigheter att folja gemenskapsritten.
Domstolen uttalade saledes att de réttigheter som gemenskapsritten ger
enskilda skulle forsvagas, om det inte vore mojligt att erhalla
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gottgorelse for en medlemsstats overtradelser av sina skyldigheter och
att ett ansvar for staten dr underforstatt i fordragssystemet men ocksa
har en uttrycklig grundval i Romfoérdragets artikel 5. Domstolen slog
alltsd for forsta gangen fast en principiell skyldighet for stater att
ersitta skada som &samkas enskilda genom statens Overtrddelse av
gemenskapsregler.

En av EG-domstolens viktigaste funktioner &r att se till att gemen-
skapsritten tolkas och tillimpas enhetligt. EG-ritten tillimpas ju av
nationella myndigheter. For att tillgodose behovet av att gemen-
skapsritten tolkas och tillimpas enhetligt i medlemsstaterna finns en
regel i artikel 177 i Romfordraget om att en nationell domstol som
skall tillimpa en EG-regel innan den avgoér malet kan, eller i vissa fall
skall, inhdmta besked frain EG-domstolen om hur regeln skall tolkas.

Siddana s.k. forhandsavgoranden (preliminary rulings, Vorabent-
scheidung, Statuer a titre préjudiciel) kan avse

a) tolkningen av fordragen

b) giltigheten eller tolkningen av rattsakter som utfirdats av gemen-
skapernas institutioner och ECB

c) tolkningen av stadgar for organ som upprittats av radet, ndr
stadgarna foreskriver det.

Bestimmelserna om forhandsavgorande ér fakultativa for nationella
domstolar i lagre instans, dvs. ett forhandsavgdrande fir begiras, om
domstolen anser att det dr nodvandigt for att den skall kunna déma i
malet. EG-domstolen har emellertid i sin rittspraxis (mal 314/85 Foto-
Frost ./. Hauptzollamt Liibeck-Ost; [1987] ECR 4199) slagit fast att
nationella domstolar saknar behorighet att forklara en EG-rittsakt
ogiltig. Mot bakgrund av denna EG-domstolens exklusiva behorighet
att ogiltigforklara EG:s rattsakter kan siledes dven en lagre instans i
praktiken vara skyldig att inhdmta férhandsavgérande, om den anser
sig inte utan sadant avgorande kunna ta stillning till ett pistiende om
ogiltighet.

Domstolar i sista instans ar skyldiga att inhdmta férhandsavgérande,
om saken dr sddan att en tolkning av gemenskapsritt maste ske for att
malet skall kunna avgoras. Tidigare har, frimst utifrin den franska
acte clair-doktrinen, diskuterats om en hogsta domstol kunde underlata
att inhdmta forhandsavgorande i de fall den ansag att den gemenskaps-
rittsliga regeln var helt klar och entydig. EG-domstolen har i mél
283/81; [1982] ECR 3415, CILFIT-mélet, uttalat att det finns ett
utrymme fo6r den nationella domstolen att avstd frdn att inhdmta
forhandsavgorande, men att den d& maste vara Overtygad om att
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varken Ovriga medlemsstaters domstolar eller EG-domstolen skulle
tveka om utgéngen av provningen. EG-domstolen framhéll emellertid
de sirskilda svarigheter som ar forenade med att tolka gemenskapsritt,
bl.a. att en tolkning méste ske utifran en jimforelse mellan de olika -
var for sig autentiska - sprikliga versionerna av en rittsakt, att
tolkningen ocksd maste ta hdnsyn till gemenskapsrittens sirskilda
sprakbruk samt att reglerna ocksd maste virderas utifrdn sitt gemen-
skapsrittsliga sammanhang.

Det finns inga bestimmelser i Romfordraget om hur den fragande
domstolen skall forhalla sig till ett forhandsavgérande fran EG-dom-
stolen. EG-domstolen har dock i sin réttspraxis slagit fast att den
nationella domstolen blir bunden av avgorandet. I mal 29/68, Milch-,
fett- und eierkontor Gmbh ./. Hauptzollamt Saarbriicken; [1969] ECR
165, uttalade EG-domstolen att den nationella domstolen dr bunden av
EG-domstolens tolkning och endast kan, om den inte anser att ett givet
forhandsavgorande skapar tillracklig klarhet, ater vdnda sig till EG-
domstolen med begiran om ytterligare uttalande.

Aven om den nationella domstolen siledes ir bunden av EG-domsto-
lens tolkning av gemenskapsritten, dr det fortfarande den nationella
domstolens uppgift att ta stdllning till de konkreta omstdndigheterna
i malet och att avgora om dessa faller in under EG-regeln sddan den
tolkats av EG-domstolen. I vissa fall 4r den nationella domstolens
handlingsutrymme givetvis begrédnsat, sirskilt i sidana fall d& EG-
domstolen ldmnat sitt forhandsavgdrande i mycket nira anknytning till
omstandigheterna i malet.

Enligt artikel 228 far - i friga om avtal mellan EG och tredje land -
radet, kommissionen eller en medlemsstat i forvdg inhdmta domstolens
yttrande over huruvida ett tilltdnkt avtal dr forenligt med fordragen.
Om domstolen avstyrker, far avtalet trdda i kraft endast efter en
fordragsandring. S& skedde ju t.ex. betrdffande EES-avtalet, da
domstolen i ett forsta yttrande fann att avtalet stred mot grundldggande
principer i Romfordraget.

Framst pad grund av den vdxande arbetsbordan for domstolen har
fran och med den 1 november 1989 inréttats en domstol i forsta in-
stans (Court of First Instance) for provning av vissa sdrskilt angivna
typer av mal. Denna domstol bestdr av tolv domare, en frin var och
en av medlemsstaterna.

1.3 EG:s réttsordning

Grundvalen for gemenskapernas verksamhet ar sedvanliga folkrattsliga
fordrag. Internationella avtal syftar ndstan undantagslost till att skapa
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omsesidiga rattigheter och forpliktelser for de deltagande staterna. I
manga fall upprittar sddana mellanstatliga avtal ocksa sérskilda in-
stitutioner, utrustade med egna befogenheter av varierande omfattning.
Ett internationellt avtal av nu nimnd art innebdr saledes att staten
accepterar att bli bunden av avgoranden som tridffas av institutioner
enligt avtalet. Det ar alltsd frigan om forpliktelser av folkréttslig art,
men utan omedelbar internrittslig verkan. Den folkrittsliga hand-
lingsfriheten begrinsas, men de samarbetande staterna har kvar sin
formella beslutsbefogenhet pa det internrittsliga planet.

Det for EG-samarbetet sdrpriglade forhdllandet ar att staterna
dessutom overlater delar av sin statsmyndighet till de gemensamma
organen. Normbeslut som radet fattar med stdd av dessa Overlatna
befogenheter binder d& dven de enskilda rittssubjekten i medlemssta-
ten. Staten uppger med andra ord en motsvarande del av sin suverini-
tet, av statsorganens konstitutionella befogenhet. Denna staternas
overforda suveridnitet utovas dérefter, brukar det sdgas, av staterna
gemensamt i radet (pooling of sovereignty).

En nodvandig och naturlig f6ljd av att beslutsbefogenheter dverlatits
ar att medlemsstaterna inte lingre dger pad egen hand utdva dessa
befogenheter. Graden av inskrdnkning i den nationella sjdlv-
bestimmanderitten bestdms, generellt, av i vilken utstrickning gemen-
skapsinstitutionerna utnyttjat de befogenheter som de har erhdllit. I de
fall gemenskaperna har en exklusiv normgivningsratt har det nationella
parlamentet i princip inte lingre rétt att, utan gemenskapernas
medgivande, stifta lag inom det 6verlatna omradet. Exempel p& sddana
omraden dr den gemensamma handelspolitiken och jordbrukspolitiken.
Inom vissa sidana omrdden kan medlemsstaterna ha kvar en viss
restbefogenhet eller, om man sd vill, underordnad befogenhet som
normalt endast kan utnyttjas tillfdlligt i avvaktan pa ett stdllnings-
tagande av radet. Inom 6vriga samarbetsomraden har medlemsstaterna,
och dirmed de nationella parlamenten, en delad, eller blandad,
beslutsbefogenhet, i vart fall s& linge som gemenskaperna saknar en
egen normgivning. For bdda de senast ndmnda typerna av politikom-
raden giller dock att medlemsstaterna saknar rétt att stifta lag som star
i strid med de normer som gemenskapsinstitutionerna beslutat. Inte
heller fir ett nationellt beslut inom ett sddant omride forsvara en
senare gemenskapsrittslig normgivning.

1.3.1 Nirmare om det gemenskapsrattsliga regelverket

Gemenskapsritten bestdr, forutom av fordragen, av en omfattande
méngd rattsakter av olika karaktdr liksom ocksd av EG-domstolens i
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stor utstrackning rattskapande avgoranden och, slutligen, av interna-
tionella avtal som EG ingatt. Detta regelsystem brukar sammanfattas
under beteckningen gemenskapernas regelverk (/’acquis communau-
taire, ungefir "det av gemenskaperna uppnidda"). Vid en anslutning
till EG maste en stat acceptera och lojalt tillimpa det vid tilltradestid-
punkten existerande regelverket, sdvida man inte har kommit dverens
om nagot annat i anslutningsfordraget.

De grundliggande fordragen kan sdgas utgdra gemenskapernas
konstitution.

De grundlidggande fordragen upprattar gemenskapernas institutioner
och ger institutionerna deras maktbefogenheter. De tre konstituerande
fordragen - Romfordraget, Kol- och Stalférdraget och Euratomfordra-
get - innehaller ocksd en uttrycklig ordning for hur dndringar och
tilligg kan komma till stind. Ovriga grundliggande fordrag r de
fordrag som innehaller tilldgg till eller 4ndringar i de tre ursprungliga
fordragen. Bland dessa Ovriga férdrag mirks t.ex. de olika tilltriddes-
fordragen, Enhetsakten och Maastrichtfordraget. Den reglering som
fordragen innehaller brukar betecknas som primdrriditt.

Romfordraget intar naturligtvis en sirstillning eftersom det ar det
mest omfattande fordraget som ocksa 4r mest allmént till sin karaktér.
Det idr ocksa ur Romfordraget som de flesta av de sérskilt for EG:s
rittsordning géllande principerna kunnat hérledas.

De grundldggande fordragen tilligger alltsi gemenskapernas in-
stitutioner befogenheter att genomfoéra fordragens intentioner. De
rattsakter som institutionerna, frimst radet, utfirdar med stod av dessa
bemyndiganden betecknas sekunddrrdtt. For att utféra sina uppgifter
skall enligt artikel 189 i Romfordraget Europaparlamentet och radet
gemensamt samt radet och kommissionen, i enlighet med fordragets
bestimmelser, besluta forordningar, utfirda direktiv, fatta beslut, ge
rekommendationer och avge yttranden. En forordning skall ha allmén
giltighet och vara bindande i sin helhet och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Hérav foljer att forordningarna i deras gemenskaps-
rittsliga form omedelbart och ord for ord skall tillimpas av med-
lemsstaternas domstolar och forvaltningsmyndigheter. Direktiv ar
enligt samma artikel bindande i frdga om det resultat som skall uppnds
men Overlamnar &t medlemsstaterna att vdlja form och metod for
detta. Ett beslut skall vara bindande i sin helhet for dem som det riktar
sig till medan rekommendationer och yttranden inte skall vara
bindande.
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2 Tidigare anslutningar

2ok Anslutningsfordrag

Till de sex ursprungliga medlemsstaterna i EG - Belgien, Frankrike,
Italien, Nederlinderna, Luxemburg och Tyskland - har efter hand
anslutit sig ytterligare sex lander. Storbritannien, Irland och Danmark
blev EG-medlemmar ar 1972, Grekland anslots ar 1981 medan
Spanien och Portugal efter utdragna forhandlingar blev medlemmar ar
1986. Norge var pa vdg mot medlemskap ar 1972 men ratificerade
aldrig anslutningsfordraget.

Vid de tre anslutningstillfillena férhandlade de ansdkande linderna
tillsammans och forhandlingarna resulterade i tre anslutningsfordrag.

Forfarandet vid en utvidgning av medlemskretsen reglerades
betriffande de tre gemenskaperna i artikel 237 i Romfoérdraget, i
artikel 98 i EKSG-fordraget resp. i artikel 205 i Euratomfordraget.
Tidigare gillde att medlemskap skulle sokas i var och en av de tre
gemenskaperna, och det forutsattes i praktiken att man sokte med-
lemskap i samtliga. Sedan Maastrichtfordraget trédtt i kraft har
emellertid dessa bestimmelser upphort att gilla och i stéllet ersatts av
artikel O i Maastrichtfordraget. Numera giller dérfor att en ansékan
maste avse medlemskap i unionen och dirmed gemenskapssamarbetet
i dess helhet.

Sjélva forfarandet har emellertid inte genomgatt nigra forandringar
jamfort med vad som foreskrevs i artikel 237 i Romfordraget. Varje
europeisk stat fir sdledes ansoka om att bli medlem av unionen.
Ansokan skall stéllas till radet som skall besluta enhilligt efter att ha
samratt med kommissionen och efter att ha inhdmtat samtycke fran
Europaparlamentet. Villkoren for att upptas som medlem och de
anpassningar av fordragen som dirigenom blir nodvindiga skall
faststillas i ett avtal mellan medlemsstaterna och den ansokande staten.
Detta avtal skall foreldggas samtliga avtalsslutande stater for ratifika-
tion i dverensstimmelse med deras konstitutionella bestimmelser.

Forhandlingarna fordes i borjan direkt mellan avtalsparterna. Denna
mellanstatliga modell blev dock alltfér tungrodd. Forhandlingsarbetet
har sedermera forts enligt en annan modell dir EG:s institutioner -
radet och kommissionen - haft en visentligt storre roll pA EG-sidan.
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Tidigare anslutningar till EG har visat att det finns vissa grund-
liggande forutsittningar av mer allmin karaktir som maste vara
uppfyllda. Till att borja med maste den ansokande staten vara beredd
att acceptera Romfordraget och de andra grundliggande fordragen
samt den vid varje tidpunkt gillande sekundira EG-ritten. Ett nytt
medlemsland kan fa viss tid pa sig for att anpassa sin nationella ratt
till EG-ritten, men ndgra permanenta undantag godtas i princip inte.
Vidare forutsitts att det ansokande landet har ett demokratiskt
styrelseskick samt respekterar grundldggande fri- och rittigheter.

De tre tidigare anslutningsfordragen dr uppbyggda pa ett likartat sétt.
De triffas som framgatt mellan de befintliga medlemsstaterna och den
eller de anslutande staterna. Gemenskapen som sidan ir allts3 inte
avtalspart. Hir skiljer sig dock EKSG-fordraget frin de bida 6vriga
genom att det hir dr radet sjilvt som enhilligt beslutar om anslut-
ningsvillkoren for den nya medlemsstaten. Anslutningen trider
dérefter i kraft nér den anslutande staten deponerar sina anslutnings-
instrument.

En mycket kort innehéllsforteckning avseende anslutningsdokumenten
skulle kunna se ut som foljer.

1. Anslutningsfordraget mellan de befintliga medlemsstaterna och de
nya medlemsstaterna (tre artiklar)

2. Anslutningsakten (fem huvuddelar + bilagor och protokoll)
3. Slutakten (huvudtext + forklaringar)

Sjilva anslutningsfordragen ar forhallandevis korta. De innehaller
endast tre artiklar.

Artikel 1 innehaller sjilva anslutningsforklaringen samt anger att
anslutningsvillkoren och nédvindiga andringar i férdragen finns i en
sdrskild anslutningsakt som finns bilagd anslutningsférdraget och utgor
en del av detta. Vidare foreskrivs att grundfordragens bestimmelser
om medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter och om institutioner-
nas befogenheter och jurisdiktion skall vara tillimpliga ocksi pa
anslutningsfordraget.

Artikel 2 innehdller bestimmelser om att anslutningsfordraget skall
ratificeras av de avtalsslutande parterna i enlighet med deras resp.
konstitutionella krav samt ikrafttridandebestimmelser. Av dessa
framgar i forekommande fall att fordraget inte behdver triada i kraft
vid samma tidpunkt for samtliga kandidatlinder.
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Artikel 3 innehdller en bestimmelse om att anslutningsfordraget ar
autentiskt pd samtliga officiella gemenskapssprak, dvs. inklusive de
tilltrddande staternas.

Den anslutningsakt som alltsd bifogas varje anslutningsfordrag och
utgdr en del av detta bestdr i sin tur av fem olika delar som utgor
anslutningsaktens huvuddel samt innehaller ddrutover vissa bilagor och
protokoll.

Del 1 - Principer - bestar av nio artiklar och behandlar den nya statens
situation i forhallande till EG-rétten pa ett mer principiellt sétt. Bl.a.
stadgas hér att grundfordragen och sekundarritten skall vara bindande
for de nya medlemsstaterna och tillimpas i férhallande till dem pa de
villkor som anges i fordragen och anslutningsakten.

Del 2 - Justeringar av fordragen - omfattar ett tiotal artiklar som
innehdller nddvindiga dndringar i institutionernas sammansattningar,
omrostningsregler och arbetsformer i ovrigt.

Del 3 - Anpassningar av rittsakter som utfirdats av institutionerna -
bestar av endast tva artiklar. Bdda hinvisar emellertid till varsin bilaga
med relativt omfattande forteckningar dver rittsakter och anpassningar
till dessa. Det ror sig hidr fraimst om s.k. tekniska anpassningar av
karaktdren att man ldgger till vissa termer eller forkortningar pa de
nya spraken osv. Den forsta bilagan innehéller uppgifter om rittsakter
med fardiggjorda anpassningar. Den andra anger bara rittsakterna men
ger vissa riktlinjer om hur de bor anpassas, vilket forutsitts ske senare
enligt ett visst forfarande. Det forefaller som om denna losning
narmast valts av det skdlet att man inte hunnit fardigstilla samtliga
anpassningar i detalj.

Del 4 - Overgangsbestimmelser - ir ett omfattande avsnitt i anslut-
ningsakten. Hér anges artikelvis alla 6vergangsbestimmelser, omrade
for omrade, som skall gilla for de nya medlemsstaterna. Bestimmel-
serna avser sdvil primérratt som sekundérratt. Indelningen foljer till
stora delar Romfordragets omradesindelning, dven om ordningen
ibland kan skifta. I anslutningsakten for Spanien och Portugal omfattar
Overgangsbestammelserna over 100 sidor och 375 artiklar. Avsnittets
omfattning kan ge en fingervisning om vilka svérigheter den nya
medlemsstaten kan ha att anpassa sig till EG-ritten.

Del 5 - Bestimmelser som ror genomforandet av anslutningsakten -
innehéller vissa kompletterande institutionella bestimmelser, be-
stimmelser om ikrafttridande, rittsakternas giltighet pd de nya
sprdken osv. Avsnittet innehdller t.ex. bestimmelser som anger att
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rittsakterna efter anslutningen skall anses riktade till och delgivna
ocksa de nya medlemsstaterna i enlighet med kraven i artikel 189 i
Romfordraget och att deras skyldigheter att folja dessa rattsakter och
inféra den lagstiftning som behovs intrdder i och med anslutningen,
om inte annat anges i anslutningsakten. Vidare finns hir bestimmelser
om att de nya medlemsstaterna skall tillstédllas bestyrkta kopior av
grundfoérdragen pa orginalspraken samt att motsvarande texter pd de
nya spriken skall finnas bilagda anslutningsakten och ha samma
giltighet. Slutligen anges att bilagorna och protokollen till anslutnings-
akten skall utgora en del av denna. Undantagsvis har hir angetts att
ocksé en brevvixling mellan parternas foretrddare skall utgora en del
av anslutningsakten.

Till anslutningsakten fogas alltsd flera bilagor och protokoll.
Forutom de redan naimnda bilagorna finns det ett varierande ytterligare
antal bilagor som innehaller forteckningar 6ver produkter m.m. vartill
anslutningsaktens bestimmelser hénvisar. Anslutningsakten for
Storbritannien och Danmark inneholl elva bilagor medan den for
Spanien och Portugal inneholl 36. Vissa av bilagorna ir relativt
omfattande medan andra bara bestar av en sida.

Slutligen finns i anslutningsakterna ett antal numrerade protokoll.
Antalet varierar men forefaller uppga till ungefir ett tiotal for varje
nytt medlemsland. Protokoll 1 handlar i samtliga anslutningsakter om
Europeiska investeringsbanken. Ovriga protokoll handlar om olika
saker men avser ofta sirlosningar for vissa produkter eller geografiska
omraden. Generellt sett dr protokollen korta, men det finns exempel
pa artikelindelade protokoll som omfattar flera sidor.

Slutligen b6ér man uppmirksamma ytterligare ett dokument av
betydelse i sammanhanget, nimligen den s.k. slutakten. Den for
samman samtliga dokument rorande anslutningen genom att gora en
forteckning over huvuddokumenten - anslutningsfordraget och
anslutningsakten - och deras innehdll samt konstaterar att de har
antagits av parterna. Den ger dessutom utrymme for ytterligare ett
antal dokument, foretriadesvis s.k. forklaringar, bdde gemensamma och
ensidiga vilkas status kan variera. Vissa av de gemensamma for-
klaringarna som tagits in i slutakten brukar anges vara antagna av
parternas foretradare i slutakten medan andra forklaringar anges vara
beaktade. Aterstoden bara registreras och biliggs slutakten. Slutakten
undertecknas men ratificeras inte. Den innehaller heller inga ikraft-
tridandebestimmelser. Fran EG-rittslig synpunkt utgor inte slutakten
nagot bindande dokument men den kan sannolikt utgéra tolknings-
datum for EG-domstolen vid en provning av bindande EG-rittsliga
bestimmelser. Dessutom kan t.ex. en gemensam deklaration i
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slutakten som antagits av parterna fa politisk betydelse.

Anslutningsdokumenten har publicerats i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (EGT) och har dessutom getts ut av EG i en sirskild
publikation "DOCUMENTS concerning the accessions to the
European Communities 1987 I1".

P Tilltradeslagstiftningen i andra linder'

Vi dar medvetna om att frdgan hur man i andra ldnder har 10st
motsvarande problem som vi har att ta stillning till 4r av begrinsat
intresse. Den 16sning man har valt dr ndmligen 1 hog grad beroende
av respektive lands konstitutionella forhdllanden. Vidare dr det bl.a.
av intresse hur man principiellt ser pa férhillandet mellan internatio-
nella 6verenskommelser och den nationella ritten. Sarskilt viktig ar
den skillnad som finns mellan s.k. dualistiska och monistiska lander.
I de senare anses internationella avtal vara tillimpliga pa nationell niva
sa snart de tratt i kraft pd det folkrittsliga planet och publicerats i
landet i frdga. Monistiska stater kan sdgas se internationell och
nationell ritt som delar av ett och samma gemensamma rattssystem.
I dualistiska linder, som Sverige, fordras diremot en nationell
rattsakt, t.ex. lagstiftning, for att de folkréttsligt bindande reglerna
skall bli tillampliga inom landet.

Vi har emellertid 4nda funnit att det finns skél att hiar kort redovisa
det huvudsakliga innehallet i anslutningslagstiftningen i nigra av de
linder som i efterhand har anslutits till gemenskaperna. Darutover
lamnar vi en kort redovisning for den tyska anslutningslagen med de
andringar som gjorts dédri med anledning av Maastrichtfordraget.
Dessa édndringar visar ndmligen pa ett intressant sitt den Okade
betydelse som den tyska forbundsdagen har fatt i frdga om samarbetet
i Europeiska unionen.

2.2 Danmark

Den danska grundlagen innehaller i 20 § en regel av foljande lydelse.

Befojelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder,
kan ved lov i n@rmere bestemt omfang overlades til mellemfolkelige
myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre
stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

! Uppgifterna om de nuvarande medlemsstaternas forfattningar har hamtats
fran betankandet EG och vara grundlagar (SOU 1993:14).
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Bestimmelsen pdminner om den svenska regeringsformens 10 kap.
5 §. Den séger ingenting om gemenskapsréttens stillning i Danmark.

Danmarks tilltrddeslag innehéller nio paragrafer. Inledningsvis slés
fast att anslutningsfordragen kan ratificeras respektive tilltridas pa
Danmarks vignar. I 2 § anges att befogenheter, som enligt grundlagen
tillkommer rikets myndigheter, i den omfattning som f6ljer av de
grundlidggande fordragen fir overlatas till gemenskapernas institutio-
ner. I 3 § slas fast att de grundldggande fordragen skall gilla (sattes
i kraft) i Danmark i den omfattning de enligt gemenskapsritten ar
direkt tillimpliga (umiddelbart anvendelige) i Danmark. Detsamma
giller de rittsakter som har antagits av gemenskapernas institutioner
fore Danmarks anslutning till gemenskaperna och som har offent-
liggjorts i de Europeiska gemenskapernas tidning. 4 § innehaller en
uppréikning av de grundliggande fordragen m.m. 5 § innehaller ett
bemyndigande for vederborande minister att dispensera fran inhemska
bestimmelser om medborgarskap, bosittning och hemvist i den
omfattning som krivs for att uppfylla Danmarks &ataganden enligt
gemenskapsritten i friga om etableringsritt, utbyte av tjanster och fri
rorlighet for arbetskraft. I 6 § regieras samarbetet mellan regeringen
och folketinget. Dir slés till en borjan fast att regeringen skall avge
en berittelse till folketinget dver utvecklingen inom gemenskaperna.
Vidare sédgs att regeringen skall underrdtta ett av folketinget utsett
utskott i frdga om forslag till sddana beslut i radet som blir direkt
tillimpliga i Danmark eller som senare kraver folketingets medverkan
for att kunna genomforas. I de tre avslutande paragraferna finns
bestimmelser om lagens ikrafttrddande samt sdrskilda regler i fraga
om Firdarna och Gronland.

Folketingets roll i beslutsprocessen

Det centrala organet i folketinget for EG-fragor dr marknadsutskottet
(markedsudvalger). Utskottet hade en foregangare i det organ som
tillkom redan ar 1961 d4 Danmark forst ansokte om medlemskap i
EG. Detta organ fungerade som ett forum for dverldggningar mellan
partierna om forhéllandet till EG. Sedan Danmarks intradde i gemen-
skaperna 4r 1973 ar marknadsutskottet ett permanent utskott med 17
ledamoter och ett antal suppleanter. Den partiméssiga sammansitt-
ningen aterspeglar mandatfordelningen mellan partierna i folketinget.
Utrikesministern svarar for regeringens kontakter med utskottet.
Samme minister har ocksd det formella ansvaret for samordningen
inom regeringen av EG-politiken. I realiteten instiller sig emellertid
den eller de ministrar som skall foretrdda Danmark vid nirmast
foljande ministerrddsmote personligen hos utskottet for att redogora
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for "sina" fragor.

Grunden for utskottets stillning finns, som har redovisats ovan, i 6 §
lagen om Danmarks intrdde i EG. Enligt denna bestimmelse skall
regeringen underritta utskottet om forslag till beslut i ministerradet
som antingen blir omedelbart tillimpliga i Danmark eller som kraver
folketingets medverkan for att genomfoéras. Regeringens skyldigheter
gentemot folketinget har emellertid utvidgats betydligt och marknads-
utskottets stdllning stdrkts sedan lagen trddde i kraft den 1 januari
1973. Utvecklingen har skett successivt och har fortlopande lagts fast
pa grundval av den "beretning" som utskottet arligen avger till folke-
tinget.

Regeringen underrittar siledes numera marknadsutskottet om alla
frdgor som finns upptagna pa ministerrddsmoétets dagordning. Detta
innebdr att utskottet nu kommer i kontakt med varje fraga sa snart den
tas upp till behandling av radet. Eftersom en frdga kan ligga i radet
under tdmligen lang tid och tas upp till diskussion vid flera olika
tillfallen innan radet 4r berett att fatta beslut i frdgan kan utskottet hela
tiden folja fragans utveckling.

Vidare skall regeringen, fore forhandlingarna i ministerraddet om
beslut av storre rdckvidd, foreldgga utskottet sina planer pa hur
forhandlingarna skall ldggas upp (forhandlingsopleg). Om det da inte
finns en majoritet i utskottet mot regeringens férhandlingsuppldggning,
forhandlar regeringen utifran dessa forutsittningar. I praxis krivs for
ett veto att de enskilda ledamoter i utskottet som har rostat negativt
representerar partier som tillsammans har ett flertal i folketinget.
Avsikten med regeln dr nidmligen att skapa sékerhet for att det finns
en majoritet i folketinget for de rattsakter som senare skall omséttas
i dansk lagstiftning. Skulle det under forhandlingarna visa sig att en
16sning aktualiseras som avviker visentligt fran den godkidnda forhand-
lingsuppldggningen, fir regeringen gé tillbaka till utskottet och
presentera den nya situationen. Efter forhandlingarnas avslutande
forelagger regeringen omgaende resultatet for utskottet.

Utskottet kan, om det finner det meningsfullt, hora andra utskott.
Men endast i miljofragor har det blivit en fast praxis att si sker.
Yttrandet till marknadsutskottet avges skriftligt med angivande av de
olika partiernas stdndpunkter. Forutsittningen for detta samrad ar att
kommissionens forslag till radet ar kdnt i god tid fore radsbehand-
lingen vilket ofta dr fallet pd miljoomradet.

For niarvarande pagar i Danmark en viss diskussion om hanteringen
av de fragor som hor till det utrikes- och sédkerhetspolitiska sam-
arbetet. Aven dessa fragor, liksom fragor som hor till det polisidra
samarbetsomradet, tas nu upp till behandling av marknadsutskottet pa
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samma sdtt som traditionella marknadsfrdgor. Infér sammantriadena
med stats- och regeringscheferna i Europeiska rddet kommer stats-
ministern sjélv till marknadsutskottet och redogor for de frigor som
finns upptagna pa dagordningen. Vad diskussionen nu géller dr framst
vilken roll den danska utrikesndmnden skall spela i dessa fragor.

Marknadsutskottet sammantrider i regel varje vecka dret runt utom
i augusti och kan samlas snabbt till extra méten. Mdotena halls normalt
pé fredagar, dvs. fére ministerrddets sammantrdden mandagar/tisdagar
och efter sammantradena i regeringens EG-kommitté vilka dger rum
pa torsdagar. Utskottets Overldggningar dger rum bakom stingda
dorrar. Men dessutom kan pid samma sétt som i den danska utrikes-
niamnden ordféranden eller en minister besluta att tystnadsplikt skall
gilla for utskottets ledamoéter och andra som ér ndrvarande vid motet.

De flesta bedomare ar ense om att folketinget har kommit att spela
en framtridande roll i utformningen av den danska EG-politiken.
Bland de politiska anledningarna till detta kan finnas de partipolitiska
motsattningar som tidvis funnits i Danmark om EG-politiken samt att
de danska regeringarna ofta har varit minoritetsregeringar. Manga
anser ocksa att folketinget har funnit former som mojliggor en effektiv
och dndamalsenlig medverkan for det nationella parlamentet i EG-be-
sluten. I andra EG-ldnder har ibland den danska modellen framstéllts
som ett monster som bor efterliknas. For fullstindighetens skull skall
dock ndmnas att den danska modellen ocksa har skapat irritation hos
vissa andra medlemssldnder. Detta beror frimst pa att danskarna
genom sitt sdtt att arbeta ibland har férdrojt beslutsfattandet i radet.
Efter komplicerade forhandlingar har det hint att vederbdrande
minister har varit tvungen att pd nytt hora marknadsutskottet i frigan
innan den avgorande omrostningen har kunnat dga rum.

2.2.2  Storbritannien

Storbritannien har i motsats till samtliga andra medlemsstater ingen
skriven forfattning. Den grundldggande principen dér ar i stdllet att
inget parlament kan binda ett efterfoljande parlament och att inget
organ, vare sig domstol eller annat, har kompetens att prova en av
parlamentet antagen lags giltighet.

I en lag 1972 om de Europeiska gemenskaperna (the European
Communities Act) tilliggs gemenskapsratten direkt effekt i Storbritan-
nien och ges vad som kan beskrivas som en tolkningsregel av innebord
att parlamentet far antas inte avse att stifta lag som stir i motséttning
till gemenskapsritten. I en dom av Court of Appeal 1978 uttalade
ocksa den beromde domaren Lord Denning att "ndr vi gick med i
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gemenskapen beslutade parlamentet att vi skulle f6lja de principer som
slagits fast av EG-domstolen ... (varav) den om foretrdde for EG-
ratten dr den andra" (malet Shields ./. E. Coombes Ltd cit. i Louis s.
155) och péfoljande &r forklarade samma domstol att artikel 119 i
Romfordraget tog Over lagar som antagits sdvil fore som efter
medlemskapet. I den domen sade emellertid Lord Denning att

om den dagen skulle komma nir vért parlament medvetet antar en
lag i syfte att motverka Romfordraget eller ndgon bestimmelse i det
eller avsiktligt handlar i strid med det och uttryckligen séger sa,
skulle jag tro att det vore vara domstolars plikt att folja vart parla-
ment ... Om det inte 4r friga om ett sidant medvetet och uttryckligt
motverkande av fordraget, ar det var plikt att ge fordraget foretrade
(malet Macarthys Ltd ./. Smith, cit. i Hartley s. 243).

Den brittiska anslutningslagen ar forhallandevis omfangsrik och
innehaller en rad detaljregler pad olika omrdden som berors av
samarbetet inom gemenskaperna. Vidare finns en rad specialbe-
stimmelser som ror Nordirland och kanaldarna. Inledningsvis
innehaller lagen en rad definitioner som 4r nodvéindiga for att tillimpa
och forstd lagen. Lagen innehaller sedan en bestimmelse varigenom
alla sidan rittigheter, befogenheter, skyldigheter och forbehdll -
skapade eller uppkomna fran tid till annan genom eller enligt
fordragen - och alla sidana rittsmedel och forfaranden - foreskrivna
fran tid till annan i eller enligt fordragen - som enligt férdragen inte
behover ytterligare antas for att fi réttsverkan eller for att kunna
tillimpas i Storbritannien, skall erkdnnas och finnas intagna i lagar och
vara verkstillbara och efterfoljas i enlighet dirmed. Genom denna
bestimmelse Overtas, savitt kan forstas, hela den dé gillande primir-
ritten samt alla rittsakter som dittills antagits av EG:s institutioner och
som pa nagot sitt var direkt tillimpliga eller hade direkt effekt.

2.2.3 Irland

I samband med att Irland skulle bli EG-medlem infordes efter en
folkomrostning 1972 i den irlindska grundlagen en bestimmelse
(artikel 29 stycke 4) enligt vilken staten kunde bli medlem av de tre
gemenskaperna. I bestimmelsen heter det vidare:

Ingen bestimmelse i denna grundlag medfor ogiltighet av de av
staten beslutade lagar, foretagna handlingar eller vidtagna &tgirder
som ir nodvindiga pd grund av forpliktelserna som medlem av
gemenskaperna eller forhindrar réttskraft for av gemenskaperna eller
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dessas institutioner beslutade regler, foretagna handlingar eller
vidtagna dtgirder (No provision of this Constitution invalidates laws
enacted, acts done or measures adopted by the State necessitated by
the obligations of membership of the Communities or prevents acts
enacted, acts done or measures adopted by the Communities, or
institutions thereof, from having the force of law in the State).

Bestdimmelsen tar inte uttryckligen stillning till frigan om hur en
konflikt mellan gemenskapsritt och en senare tillkommen nationell
regel skall 16sas. Diremot innebdr den att bestimmelserna i den
irlindska grundlagen inte kan aberopas framfor gemenskapsritten.

Den irldndska anslutningslagen &dr betydligt kortare 4n den som
antogs i Storbritannien. Den irldndska lagen inleds med en bestimmel-
se som innehdller definitioner av vad som avses med "Europeiska
gemenskaperna" och "fordragen". Dir finns ocksa sirskilda regler for
hur fordragsidndringar och rittsakter som antagits och tritt i kraft
under den tid som forfl6t mellan undertecknandet av anslutningsfor-
draget och tilltrddesdagen skall behandlas. I nista bestimmelse sigs
att de grundlidggande fordragen samt befintliga och framtida rittsakter
som antagits av gemenskapernas institutioner skall vara bindande f6r
staten och utgora en del av den interna lagstiftningen i Irland pa de
villkor som faststdllts i fordragen i fraga. Lagen innehdller vidare
regler om den inhemska hanteringen av sddana lagstiftningsidrenden
som krévs for att genomfora gemenskapsritten. I lagen finns slutligen
ocksa en bestimmelse som aldgger regeringen att tva ganger om aret
till var och en av parlamentets tvd kamrar avge en rapport om
utvecklingen inom Europeiska gemenskaperna.

2.2.4  Spanien

Enligt artikel 93 i Spaniens grundlag kan genom sérskild lag beslutas
ingd avtal som tilldgger konstitutionella befogenheter till en inter-
nationell organisation eller institution. Denna procedur anvindes vid
tilltradet ar 1985. Enligt artikel 95 ar internationella avtal en del av
den nationella rittsordningen si snart de officiellt publicerats i
Spanien. Inga undantag far goras fran foreskrifterna i dem och de far
inte heller dndras eller suspenderas annat 4n i enlighet med de
procedurer som avtalen sjélva tillhandahéller eller enligt folkrittens
allménna regler. Det dr denna grundlagsregel som i Spanien utgor
grunden for internationella avtals foretrade framfor nationell ritt.
Sjélva transfereringen av beslutsbefogenheterna till gemenskapernas
organ skedde genom vad som i Spanien benimns som en Ley
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organica, dvs. dvergripande lagstiftning. I en Ley organica av den 2
augusti 1985 godkindes sédledes Spaniens anslutning till de grund-
laggande fordragen. Diarmed ansdgs dessa ha tritt i kraft for Spaniens
del. T och med detta dverlamnades ocksd beslutsbefogenheter till
gemenskaperna i den omfattning som foljer av fordragen samt blev de
rattsakter som tidigare hade antagits av gemenskapernas institutioner
bindande for och i Spanien.

I en sdrskild kungorelse fran den 30 december 1985 med grunder for
uppdrag t regeringen att tillimpa gemenskapsratten fastslogs i artikel
1 att regeringen, for fullgorande av de skyldigheter som Spanien
patagit sig genom sitt intrdde i Europeiska gemenskaperna, inom
omrédet for statens befogenheter far utfirda rittsregler i form av lagar
om vissa angivna fragor i syfte att anpassa dessa till gemenskapsrétten.
I en bilaga angavs alla de inhemska forfattningar som méste &ndras till
uppfyllande av gemenskapsrittens krav samt alla de direktiv som
utfirdats av gemenskapernas institutioner vilka maste transformeras till
spansk ritt. I kungorelsen finns dven bestimmelser om att inrdtta en
gemensam kommission for deputeradekammaren och senaten for
fragor rorande samarbetet i gemenskaperna. I kungorelsen fastslas
bl.a. att kommissionen, for att uppnd sina mal, efter publiceringen
skall ta del av de dekret som utférdas till uppfyllande av gemenskaper-
nas sekundirritt. Kommissionen skall vidare underréttas av regeringen
om gemenskapernas forslag till sddana regler som kan berora fragor
som dr forbehdllna den inhemska lagstiftningen och skall av rege-
ringen fi information som denna mottagit om verksamheten inom
gemenskapernas institutioner vad giller forverkligandet av Spaniens
anslutning till dessa. Kommissionen skall ocksd underrittas av
regeringen om riktlinjerna for dennas politik inom gemenskaperna.

Den gemensamma kommissionen har tills helt nyligen fort en ganska
undanskymd tillvaro i Spanien. Den tycks aldrig ha varit inblandad i
Spaniens agerande inom gemenskaperna utan endast fatt information
i efterhand. Detta kan sannolikt till stor del tillskrivas det faktum att
regeringen dnda fram till det senaste valet har vilat pd en stark
majoritet i parlamentet vilket har medfort att majoritetens intresse for
att granska regeringens hantering av gemenskapsfrdgorna har varit
blygsamt. Intresset for den gemensamma kommissionens uppgifter har
emellertid nu okat. Detta midrks bl.a.genom att till medlemmar i
kommissionen har utsetts mera kidnda och betydelsefulla politiker dn
tidigare. Bestimmelserna om kommissionens roll dndras ocksé. Det
kan forvantas att kommissionen i framtiden kommer att spela en mer
aktiv roll i frigor som ror samarbetet inom gemenskaperna &n som
hittills varit fallet.
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2.2.5 Tyskland

Enligt den tyska grundlagen (artikel 24) kan forbundsrepubliken
overlata s.k. hoghetsrittigheter till mellanfolkliga institutioner.
Bestimmelsen har nu kompletterats ytterligare. I artikel 25 sags vidare
att folkrittens allméinna regler, dvs. vad som ocksa brukar betecknas
som den folkrattsliga sedvanerdtten, dr en del av forbundsritten och
att de har foretrade framfor lagarna och direkt framkallar rattigheter
och skyldigheter for personer bosatta p& forbundsrepublikens territo-
rium. Stadgandet handlar emellertid enbart om allmén folkritt och
loser darfor inte konflikter mellan gemenskapsregler och tysk
lagstiftning. Den tyska forfattningsdomstolen har dock beskrivit
gemenskapsritten som dverordnad vanlig lag och uttalat att den ticker
och undantringer (iiberlagern und verdrdngen) sadan lag. De vanliga
domstolarna har att vilja tillamplig lag och, om gemenskapsritten ar
tillamplig, ge den foretride.

Den tyska tilltrideslagen frdn 4r 1957 innehaller i artikel 1 en
bestimmelse varigenom de grundldggande férdragen med bilagor och
till dem fogade protokoll samt det samtidigt undertecknade avtalet om
gemensamma organ for de Europeiska gemenskaperna m.m. bifalls.
I artikel 2 stadgas att forbundsregeringen l0pande skall underritta
forbundsdagen om utvecklingen i Europeiska gemenskapernas rad. I
den utstrickning som inhemsk lagstiftning blir nodvindig till foljd av
ett rddsbeslut eller om ett rddsbeslut blir direkt tillimpligt i Tyskland,
skall underrittelsen ges innan radet fattar beslut. I 6vrigt innehaller
lagen bemyndigande for regeringen att med forbundsdagens samtycke
utfarda rittsakter pa ett antal angivna omraden for att genomfora
fordragen. Forbundsdagens samtycke till en rattsakt kravs dock inte,
om forbundsdagen inte inom tre veckor efter det att forslag till en
rittsakt som betraktas som briddskande inkommit till forbundsdagen
har fattat ndgot beslut om att ge eller vigra sitt samtycke.

En ny lag om samarbetet mellan forbundsregeringen och forbunds-
dagen i frdgor som ror Europeiska unionen har tritt i kraft den 1
november 1993.

I en inledande bestimmelse slds dir fast att i fragor som ror
Europeiska unionen forbundsdagen skall medverka for statens bésta.
Av nista paragraf framgdr att forbundsdagen inrdttar ett sarskilt
utskott for frigor som ror Europeiska unionen. Férbundsdagen kan ge
detta utskott fullmakt att avge utlatanden i dess stille. I en annan
bestimmelse foreskrivs att férbundsregeringen, vid forsta mojliga
tidpunkt, skall ldmna férbundsdagen utforlig information om allt som
hinder inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen som kan vara
av intresse for Tyskland. Forbundsdagen skall vidare 6versinda alla
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utkast och planer betrdffande nya forordningar och direktiv fran
Europeiska unionen till forbundsdagen och samtidigt dirmed redovisa
den tidsplan som giller f6r genomforandet. Forbundsdagen skall ocksa
erhilla information om Europaparlamentets och kommissionens
instéllning till forslagen. I en sirskild bestimmelse slds vidare fast att
forbundsregeringen, innan den medverkar till att besluta om nya
rattsakter, skall ge forbundsdagen tillfille att siga sin mening om
forslaget. Den tid inom vilken forbundsdagen skall ta stillning méste
bestdmmas sa att forbundsdagen fér tillrdckligt med tid for att sitta sig
in i frigan. Forbundsregeringen skall till grund for underréttelsen till
forbundsdagen ldgga den stindpunkt man intagit vid de forhandlingar
som skett inom Europeiska unionen.
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3 Den troliga strukturen pa ett
svenskt anslutningsfordrag

3.1 Inledning

I avsnitt 2.1 har beskrivits anslutningsfordragens uppbyggnad vid
tidigare anslutningar till EG. For nédrvarande pigar inom ramen for
anslutningsforhandlingarna med Sverige, Finland, Norge och Osterrike
diskussioner om utformningen av ett anslutningsfordrag med tillhdran-
de dokument mellan medlemsldnderna i EU & ena sidan och de
nyssnimnda EFTA-ldnderna 4 den andra sidan.

Foérhandlingarna fors parallellt med de fyra kandidatldnderna, dven
om vart och ett av dessa har sin egen regeringskonferens visavi EU:s
medlemsldnder. Vid forhandlingarnas borjan faststilldes forhand-
lingarnas sakomraden i olika kapitel (chapter headings) som till viss
del 6verensstimmer med hur den rittsliga materian i EG ér systemati-
serad (denna publiceras varje halvar pa alla officiella EG-sprék i en
forteckning over gillande rittsakter m.m., Directory of Community
legislation in force som baseras pd ett gemensamt databassytem
CELEX). I det foljande forutsitts att forhandlingarna slutfors
betraffande alla de fyra kandidatldnderna.

I stora drag ér det vid de pagdende férhandlingarna friga om samma
sakomraden som tagits upp i de tidigare anslutningarna. Ikrafttrddan-
det av Maastrichtfordraget har emellertid, som framgar av avsnitt 2.1,
medfort att anslutningen numera giller medlemskap i Europeiska
unionen. Detta innebér att anslutningen till samarbetet pad Kol- och
stalgemenskapens omrade, som vid tidigare anslutningar reglerats
sarskilt genom ett ministerradsbeslut, kommer att regleras i anslut-
ningsfordraget. Vidare innebér ikrafttrddandet av sdvil Enhetsakten
som Maastrichtfordraget att nya sakomraden (kapitel) tillkommer i
forhandlingarna och eventuellt kommer att avspeglas i texter i
fordraget. Exempel pa detta utgdr miljopolitiken, det ekonomiska och
monetira samarbetet, den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
och fragor om samarbete kring rittsliga och inre angeldgenheter.

Ett anslutningsfordrag préglas naturligtvis ocksd i védsentlig grad av
vilka sakomraden som foranleder undantag frdn EG:s regelverk eller
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som blir foremal for sdrskilda 6vergingsarrangemang. Vid tidigare
anslutningar har anslutningsférdragen i stor utstrackning praglats av
en successiv infasning i tullunionen och i den gemensamma handels-
politiken. Detta kommer inte att bli fallet i friga om det nu fore-
staende anslutningsfordraget. Kandidatlinderna har ldngvariga avtals-
relationer med EG och har uppnétt frihandel mellan sig sjdlva och EG
for i stort sett alla varor (med undantag for vissa jordbruksvaror).

Anslutningsfordraget skall enligt nuvarande tidtabell vara utarbetat
vid forhandlingarnas avslutning i mars innevarande &r. Det skall ocksa
i anslutning till denna tidpunkt foreligga pa samtliga autentiska sprak,
vilket innebdr de officiella nio EG-spréaken och de nordiska kandidat-
landernas sprak svenska, finska och norska (vad giller Osterrike ar
tyska redan ett EG-sprék).

Anslutningsfordraget skall ocksd, nir det 4r fardigforhandlat,
understillas Europaparlamentet for att parlamentet skall kunna avge
sitt samtycke till Europeiska unionens rdd om att godkénna kandidat-
landerna (artikel O Maastrichtfordraget). Fordraget skall darefter,
sedan Europeiska unionens rad fattat beslut om att godkdnna kandidat-
linderna som nya medlemmar i unionen, undertecknas av de avtals-
slutande parterna (som alltsa enbart bestar av de nuvarande medlems-
landerna och kandidatldnderna och inte av unionen eller de i unionen
ingdende gemenskaperna) och ratificeras av dessa i enlighet med deras
konstitutionella forfaranden. Det innebir att anslutningsfordraget maste
godkénnas av 16 lidnders parlament.

Anslutningsfordraget kommer troligen att reglera det forhallandet att
nagot kandidatland inte kan ratificera fordraget. Aven om fordraget
inte skulle komma att ratificeras av samtliga kandidatldnder, kommer
det dock sannolikt att kunna trdda i kraft for dvriga kandidatlinder.
Ministerradet har vid tidigare anslutningar getts befogenhet att i saidant
fall besluta om de nodvindiga justeringarna av anslutningsfordraget.

s Uppbyggnaden av ett svenskt
anslutningsfordrag

Det nu aktuella anslutningsfordraget kommer att byggas upp ungefar
pé samma sitt som anslutningsfordraget for Spanien och Portugal. Det
blir saledes troligen ett gemensamt anslutningsfordrag for de fyra
kandidatlinderna. Detta medfor att fordraget med tillhorande anslut-
ningsakt och andra dokument kommer att omfatta ca 600 sidor.

Anslutningsdokumenten kommer, liksom vid tidigare anslutningar,
att bestd av foljande olika delar.

1. Anslutningsfordraget mellan de befintliga medlemsldnderna och
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Sverige, Norge, Finland och Osterrike (ca 3-4 artiklar)
2. Anslutningsakten (fem huvuddelar med bilagor och protokoll)

3. Slutakten (huvudtext och forklaringar, m.m.).

Sjilva anslutningsfordraget blir kort och kommer att ha ungefér
samma innehall som de tidigare fordragen (se avsnitt 2.1).

Aven anslutningsakten kommer i friga om de principiella be-
stimmelserna (inledande bestimmelser och slutbestimmelser) att ha
ungefir samma innehéll och form som de tidigare fordragen (se avsnitt
2.1.). En disposition av anslutningsakten kommer sannolikt att se ut
ungefir pa foljande sitt.

Del 1 kommer att bestd av principer for anslutningen som bl.a.
innefattar centrala bestimmelser om de nya medlemslidndernas
skyldigheter i forhallande till EG-ritten m.m. (se avsnitt 2.1).

Del 2 bestér av dndringar av de grundldggande fordragen. Avdelning
I innehéller institutionella bestimmelser och avdelning II dndringar i
andra bestimmelser i fordragen (se avsnitt 2.1).

Del 3 tar upp tekniska anpassningar av institutionernas réttsakter. Det
ar friga om dels tekniska anpassningar med text (bilaga I), dels
tekniska anpassningar med riktlinjer (bilaga II) (se avsnitt 2.1). I
bilagorna riknas rittsakterna upp med angivande av rittsaktens
nummer och namn och dess publicering i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (Official journal).

Del 4 innehaller 6vergangsbestimmelser for de fyra kandidatlinderna.
Detta blir troligen, liksom vid tidigare anslutningar, ett mycket
omfattande avsnitt i anslutningsakten. Avsnittet inleds med en
avdelning for institutionella bestimmelser. Sedan tas i olika avsnitt in
overgangsbestimmelser for kandidatlinderna pé olika sakomraden i
enlighet med den kapitelindelning som géller for anslutnings-
férhandlingarna. Det dr for nirvarande 23 kapitel med bestimmelser
fordelade pa olika sakomraden, namligen de fyra friheterna for varor,
personer, tjdnster och kapital, gemensamma politikomraden (transport-
politik, konkurrenspolitik, tullunionen och férbindelser med tredje
land, jordbrukspolitik) och en méngfald andra viktiga samarbets-
omriden. Hirutéver kommer de omraden som ytterligare tillkommit
genom Maastrichtfordraget, nimligen framst ekonomisk politik och
penningpolitik, utrikes- och sdkerhetspolitik och bestimmelser om
bl.a. rittsvisende och polisidrt samarbete. En del fordndringar i
kapitelindelningen kan komma att ske under de fortsatta forhand-
lingarnas géng.
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Det bor framhallas att det i en anslutningsakt inte finns anledning att
ta upp andra réttsakter dn dem fran vilka det nya medlemslandet har
beviljats undantag, Overgangslosningar eller for vilka tekniska
anpassningar maste goras. Overgangsbestimmelser som intagits i EES-
avtalet méste tas upp sdrskilt i anslutningsforhandlingarna. Daremot
kan de tekniska anpassningar som har gjorts i EES-avtalet for att
rittsakterna som intagits dir skall kunna tillimpas i EFTA-linderna
overforas till anslutningsfordraget. En anslutningsakt ger emellertid
till skillnad frén EES-avtalet inte ndgon samlad bild av den rittsliga
materia som regleras genom avtalet och som det nya medlemslandet
Overtar i samband med att det tilltrider avtalet. I stillet regleras
overtagandet av den rittsliga materian "l’aqcuis communautaire” - som
ocksd framgar av redogorelsen i avsnitt 2.1 - pa ett generellt sitt av
de inledande principiella bestimmelserna i anslutningsakten.

Del 5 kommer att i likhet med tidigare anslutningar innehélla s.k.
genomforandebestimmelser. I avdelning I tas upp upprittandet av
institutioner och organ, avdelning II tillimpningen av institutionernas
rittsakter och avdelning III slutbestimmelser. Det dr hir friga om
visentligen samma typ av bestimmelser som har tagits in i de tidigare
anslutningsakterna, t.ex. bestimmelser om ikrafttridande, sprik etc.
(se avsnitt 2.1).

Till anslutningsakten fogas bilagor med tekniska anpassningar (bilaga
I och II) samt bilagor med olika dvergangsbestimmelser som inte har
tagits in i del 4 (forteckningar 6ver produkter m.m.)

Ett antal protokoll kommer ocksa att inga i anslutningsakten. For
narvarande kan forutses att det upprittas ett protokoll om Europeiska
investeringsbankens stadga och ett protokoll om de nya medlems-
lindernas engagemang i Europeiska kol- och stalgemenskapens fonder.
Ytterligare protokoll kan ev. tdnkas upprittas for ett eller flera
kandidatldnder, t.ex. i friga om vissa produkter eller vissa geografiska
omréden.

I avsnitt 2.1 redogdrs ocksd for den s.k. slutakten som har har
upprittats i samband med de tidigare anslutningarna. Ocksi i samband
med EES-avtalet har ett sddant dokument uppréttats. Det ir visent-
ligen frdga om en dokumentation av vilka avtalsdokument som
foreligger och vilka forklaringar som avgetts fran avtalsparterna var
och en for sig eller i vissa fall gemensamt. En 6verenskommelse om
de nya medlemsldndernas ratt till information och konsultation under
tiden mellan undertecknandet av anslutningsfordraget och tilltridet
kommer ocksa sannolikt att fogas till slutakten.

I samband med ett nytt medlemslands tilltrdde brukar de grund-
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laggande fordragen och den huvudsakliga delen av alla dittills antagna
rattsakter publiceras i en specialutgdva (Special Edition) av Europeiska
gemenskapernas tidning pd det nya medlemslandets sprak.

3.3 Slutsatser

Vi har all anledning att tro att det kommande anslutningsférdraget med
Sverige m.fl. kandidatldnder i huvudsak kommer att vara uppbyggt pa
samma sitt som de tidigare anslutningsférdragen. Vi kan inte se att en
sadan struktur pa anslutningsférdraget skulle medfora nigra sirskilda
problem ndr det géller vart forslag till en dvergripande lagstiftning om
Sveriges anslutning till EU.

55






SOU 1994:10

4 De konstitutionella
forutsdttningarna for en svensk
anslutning

De konstitutionella frigor som aktualiseras vid ett medlemsskap i EU
har utforligt redovisats av Grundlagsutredningen infér EG i betdnkan-
det EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) samt i departements-
promemorian Vara grundlagar och EG - forslag till alternativ (Ds
1993:36). Sedan dessa forslag remissbehandlats har regeringen i
december 1993 Gverldmnat en proposition till riksdagen med forslag
till grundlagsindringar infoér ett svenskt EU-medlemskap (prop.
1993/94:114) dar hithorande fragor ytterligare belyses. Vi skall darfor
hir endast ldmna en kort redogorelse for de konstitutionella forut-
sattningarna for en anslutning till EU.

I 10 kap. RF behandlas Sveriges forhallande till andra stater. Dér
slas till en borjan fast att verenskommelse med annan stat eller med
mellanfolklig organisation ingds av regeringen (1 §). Darefter regleras
i vilka fall riksdagens godkinnande krdvs for att regeringen skall fa
inga en sddan 6verenskommelse (2 §). Av central betydelse i samband
med en svensk anslutning till EU 4r den bestimmelse som giller
Overlatelse av beslutanderitt till mellanfolklig organisation (5 §).

4.1 Riksdagens godkdnnande av fordrag

For att regeringen skall fi ingd en internationell overenskommelse
krivs enligt 10 kap. 2 § RF riksdagens godkdnnande i tva fall

- om dverenskommelsen "forutsatter att lag dndras eller upphéves eller
att ny lag stiftas eller om den i 6vrigt géller &mne i vilket riksdagen
skall besluta" (forsta stycket). I dessa fall giller att om "sdrskild
ordning (ér) foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsittes, skall
samma ordning iakttagas vid godkidnnandet av dverenskommelsen"
(andra stycket).

- 4aven i andra fall "om &verenskommelsen dr av storre vikt" (tredje
stycket).
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Nir riksdagen godkinner en internationell dverenskommelse som
forutsatter att grundlag dndras skall godkdnnandet, om den dndringen
inte vidtagits, ske i den form som ar foreskriven for grundlagsdndring.
Om & andra sidan den grundlagsidndring som fordras ocksd har
beslutats, kan riksdagen lamna sitt godkdnnande genom endast ett
beslut. Det innebar saledes att ett fordrag mellan Sverige och EU:s
medlemsstater om svenskt medlemskap i EU, vilket forutsitter grund-
lagsandring, kan godkéinnas av riksdagen enligt 2 § tredje stycket utan
nagot sarskilt kvalificerat beslutsforfarande efter det att de grundlags-
andringar som krévs har besiutats.

4.2 Overlatelse av beslutanderitt

Den avgorande skillnaden mellan EG-samarbetet och annat inter-
nationellt samarbete ar att inom EG medlemsstaterna overlater delar
av sina befogenheter att fatta beslut till de gemensamma institutioner-
na. Med det sprakbruk som anvinds inom gemenskaperna brukar det
heta att medlemsstaterna avstar fran en del av sin suverénitet for att
i stillet utova den gemensamt i radet. Det dr detta forhallande, att
staterna overlater beslutsbefogenheter till gemenskaperna, som utgor
grunden for att EG kunnat utveckla en egen rittsordning som pé
viktiga punkter skiljer sig fran internationell rétt i allménhet.

Den handling som kan sdgas utlosa de konstitutionella effekterna av
ett medlemskap ar just medlemsstatens dverldtelse av beslutsbefogen-
heter till gemenskaperna. I var regeringsform har sedan tidigare
funnits en bestimmelse som gjort det mdjligt att "i begrdnsad
omfattning" Overlata beslutsbefogenheter till bl.a. mellanfolklig
organisation (10 kap. 5 § RF). Man kan emellertid konstatera att ett
EU-medlemskap innebir att beslutsbefogenheter Overldts i storre
omfattning dn vad regeringsformen hittills har medgett. Regeringen
har ocksa i den proposition som nyligen dverldmnats till riksdagen
med forslag till grundlagsandringar infor ett svenskt EU-medlemskap
foreslagit att det i 10 kap. 5 § RF infors ett nytt forsta stycke med
sarskilda regler for overlételse av beslutsbefogenheter just till EG. Den
foreslagna regeln innehéller inte nagra begransningar i sak for vilka
befogenheter riksdagen far dverlata. Vidare forslas att beslut om sddan
overlatelse ocksa skall kunna fattas med kvalificerad majoritet vid ett
enda tillfdlle. Det foreslagna nya forsta stycket i 10 kap. 5 § RF har
foljande lydelse:

Riksdagen kan dverlata beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna
sa lange som dessa har ett fri- och réttighetsskydd motsvarande det
som ges i denna regeringsform och i den europeiska konventionen
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angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Riksdagen beslutar om sadan Gverlatelse genom beslut,
varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar sig. Riksdagens
beslut kan ocksa fattas i den ordning som giller for stiftande av
grundlag.

Regeringens forslag innehdller ocksd en Overgangsbestimmelse av
innebord att beslut om dverlatelse i samband med en svensk anslutning
till EU fér fattas med enkel majoritet. Skilet for det ér att frigan om
ett svenskt medlemskap i EU skall avgoras av folket i en folkom-
rostning. Det har darfor inte ansetts bora komma i fraga att dirutdver
krdva kvalificerad majoritet i riksdagen for ett beslut att godkinna
fordraget.

4.3 Inforlivande av EG:s existerande regelverk

Under remissbehandlingen av forslagen till grundlagsindringar har
friga ocksd uppkommit om det kraver ett sirskilt grundlagsstod att
inférliva EG:s existerande regelverk med svensk ritt. Hovritten dver
Skédne och Blekinge anforde saledes att det ligger i sakens natur att
den foreslagna nya lydelsen av 10 kap. 5 § RF "ocksd undanréjer
tidigare konstitutionella hinder att med den svenska ritten inforliva
sddan sekundirritt som redan beslutats enligt samma kompetensfor-
delningsprinciper”. Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet
uttalade att "en Overlatelse av beslutanderitt grundar kompetens att
fatta nya beslut men kan inte girna ha retroaktiv verkan. Godtagande
av tidigare beslutade normer ar en sak for sig. Samtidigt maste det
erkédnnas att ett godtagande av ett mycket omfattande befintligt system
av rittsregler med inomstatlig giltighet till sina konsekvenser ar fullt
jamforbart med en omfattande dverlatelse av beslutanderitt. Ett sidant
godtagande bor ha grundlagsstod".

Regeringen har i propositionen med forslag till grundlagsindringar
infor ett svenskt EU-medlemskap uttalat att den anser att det anforts
goda skil for att ge grundlagsstod for att inférliva EG:s existerande
regelverk. I regelverket innefattas ju EG:s primir- och sekundarritt,
fordrag med tredje land samt genom EG-domstolens praxis utbildade
principer. I denna rittsliga materia ingdr dirmed enligt regeringens
bedomning ocksd normer som maste anses ha konstitutionell valor
(prop. 1993/94:114 s. 26). For tydlighetens skull har regeringen
dirfor foreslagit att det uttryckligen anges i vergangsbestimmelsen
till 10 kap. 5 § RF att den ndr det giller en anslutning till EU
inbegriper anslutningens bida sidor, sivil Overtagandet av redan
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existerande EG-ritt som Overlatelse av beslutsbefogenheter for
framtiden.

4.4 Forhallandet till EG-ritten

EG-domstolen har utvecklat vissa principer for gemenskapsrittens
forhallande till nationell ritt som dr av avgorande betydelse for att
bedoma de konstitutionella effekterna av ett medlemskap. Det giller
principen om direkt tillimpbarhet, som innebir att en betydande del
av EG-ritten automatiskt utgor en del av medlemsstaternas interna
ritt, principen om direkt effekt, som innebér att vissa gemenskaps-
rittsliga regler dven i andra fall grundar réttigheter eller skyldigheter
for enskilda som kan dberopas infér domstolar och andra myndigheter
i medlemsstaterna samt principen om gemenskapsrittens foretride
framfor nationell ritt, som innebir att nationella domstolar skall
tillimpa en gemenskapsrittslig regel framfoér en mot den stridande
intern forfattningsbestimmelse.

Diskussionen om grundlagsanpassningen infér ett EU-medlemsskap
har i hég grad kretsat just kring frigan om EG-rittens foretride
framfor nationell ritt. Eftersom denna princip ingér i den EG-ritt som
kommer att infoérlivas med svensk ritt, om Sverige ansluter sig till
gemenskaperna, kommer principen om EG-rittens foretrade, oavsett
sin nirmare innebord, genom anslutningen att utgéra en del av den
svenska rittsordningen. Denna princip vilar emellertid pd med-
lemslindernas uttryckliga eller tysta accept. Det finns sdledes fran
principiell synpunkt inget som hindrar medlemslinderna frdn att
tillsammans modifiera eller aterta sin accept av denna ordning. Det
har dirfor inte bedomts som ldmpligt att principen om EG-rittens
foretrade kommer till uttryck i regeringsformen (se prop. 1993/94:
114 s. 20).

Det kan dessutom lika vil hdvdas att frigan om EG-rittens foretridde
ir mindre en friga om EG-rittsliga bestimmelsers hierarkiska
forhallande till nationella regler én en frdga om val av tillimpliga
nationella rittsregler. Sett frdn en sddan utgangspunkt kraver ett med-
lemskap i EG inte nagot egentligt konstitutionellt nytinkande i denna
fraga.

Regeringsformen skulle i och for sig inte hindra att det i anslutnings-
lagen uttryckligen foreskrivs att EG:s regelverk skall gilla framfor
annan svensk ritt. En sidan bestimmelse skulle emellertid inte
innebira ndgot annat eller mer dn en lokution om att bestimmelserna
skall gilla oavsett vad som annars ar foreskrivet. Den skulle saledes
inte ha nigon annan betydelse 4n att den lyfter fram den princip om




SOU 1994:10 De konstitutionella forutsdttningarna 61

foretrdde som ingdr i det regelverk som Overtas genom anslutnings-
lagen. Frdn dessa utgingspunkter 4r en sddan bestimmelse inte
nodvindig och knappast 6nskvird. Vi aterkommer till denna fraga
under avsnitt 5.3.

4.5 EG-domstolens stidllning

En av EG-domstolens viktigaste funktioner ar att se till att gemen-
skapsritten tolkas och tillimpas enhetligt. EG-ratten tillimpas ju, i sin
egenskap av nationell ritt, av nationella myndigheter. For att
tillgodose behovet av att gemenskapsritten tolkas och tillimpas
enhetligt i medlemsstaterna finns en regel i artikel 177 i Romfordraget
om att en nationell domstol som skall tillimpa en EG-regel innan den
avgor malet kan, eller i vissa fall skall, inhdmta forhandsavgorande
frin EG-domstolen om hur regeln skall tolkas. Bestimmelsen avser
inte enbart férhandsavgorande avseende tolkningen av fordraget och
olika rattsakter som utfirdats av EG:s institutioner utan idven giltig-
heten av sddana rattsakter.

Bestdmmelserna om forhandsavgorande ar fakultativa for domstolar
i ligre instans, dvs. besked fir begdras, om domstolen anser det
nddvindigt for att den skall kunna doma i malet. EG-domstolen har
1 sin réttspraxis slagit fast att nationella domstolar saknar behorighet
att forklara en EG-rittsakt ogiltig. Mot bakgrund av denna EG-dom-
stolens exklusiva behorighet att ogiltigférklara EG-rittsakter kan
sdledes dven en domstol i ligre instans i praktiken vara skyldig att
inhdmta forhandsavgorande, om den anser sig inte utan ett sidant
avgorande kunna ta stillning till ett pastiende om ogiltighet. Dom-
stolar i sista instans dr ddremot skyldiga att inhidmta forhands-
avgorande, om saken dr sidan att en tolkning av gemenskapsritt maste
ske for att den skall kunna avgoras.

Det finns inga bestimmelser i Romfordraget om hur den frigande
domstolen skall forhélla sig till ett forhandsavgorande frin EG-dom-
stolen. EG-domstolen har dock i sin rittspraxis slagit fast att den
nationella domstolen blir bunden av avgorandet. Aven om den
nationella domstolen sdledes dr bunden av EG-domstolens tolkning av
gemenskapsritten, ar det fortfarande den nationella domstolens uppgift
att att ta stdllning till de konkreta omstindigheterna i mélet och att
avgora om dessa faller in under EG-regeln sidan den tolkats av EG-
domstolen.

Institutet med forhandsavgorande savitt avser giltigheten av EG:s
rdttsakter och tolkningen av dessa har ansetts inte komma i konflikt
med bestimmelserna i 11 kap. RF (prop. 1993/94:114 s. 27 £.)
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4.6 Slutsatser

Ett fordrag om Sveriges anslutning till EU kriver riksdagens god-
kinnande. Ett svenskt medlemskap i EU forutsitter ocksd vissa
grundlagsindringar. Sedan riksdagen har beslutat dessa grundlags-
dndringar kan riksdagen godkdnna fordraget utan nigot kvalificerat
beslutsforfarande.

Genom den av regeringen foreslagna dndringen av 10 kap. 5 § RF
blir det mojligt for Sverige att dverlata beslutsbefogenheter till EG:s
institutioner i den omfattning som ett medlemsskap i EU krdver. En
sadan oOverlatelse kan ske genom en sarskild bestimmelse i lagen om
Sveriges anslutning till EU. EG:s befintliga primir- och sekundarratt
kan ocksd tas over med stod av bestimmelser i anslutningslagen.
Eftersom frigan om svenskt medlemskap i EU skall avgoras av det
svenska folket genom folkomrdstning kan riksdagen, sedan grund-
lagsidndringarna har tratt i kraft, med tillimpning av 6vergingsbe-
stimmelsen till 10 kap. 5 § RF anta anslutningslagen med sedvanlig
enkel majoritet.
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5  Overviganden

5.1  Overtagande av fordragen och
sekundirritten

Gemenskapsritten bestdr forst och framst av de grundliggande
fordragen, den s.k. primarritten. Till EG:s sekundirritt hor de
rittsakter som med st6d av primarritten antagits av EG:s institutioner.
Hit rdknas i forsta hand forordningar, direktiv och beslut som &r av
bindande natur. Hartill kommer ocksé andra icke bindande rittsakter,
som rekommendationer eller yttranden vilka kan ha betydelse for att
ratt forstd EG-ratten. Stora delar av primarritten och sekundirritten
dr direkt tillimpbar rétt i medlemsstaterna. Vid en anslutning till EU
maste en stat acceptera och lojalt tillimpa det vid tilltridestidpunkten
existerande regelverket, sdvida man inte har kommit 6verens om nigot
annat i anslutningsférdraget. Harigenom blir en ny medlemsstat
jamstdlld med de existerande medlemslinderna savitt avser den
existerande EG-ritten.

De nérmare villkoren for Sveriges medlemskap i EU kommer att
laggas fast i det anslutningsfordrag som haller p4 att forhandlas fram.
For att Sverige skall kunna leva upp till de forpliktelser som anslut-
ningsfordraget med all sannolikhet kommer att foreskriva krivs
emellertid, med hdnsyn till vart dualistiska synsitt, ndgon form av
nationell lagstiftning for att inforliva det gemenskapsrittsliga regel-
verket med svensk ritt. Vi skall i det hdr kapitlet redovisa var
uppfattning om hur denna bor se ut.

5.1.1 De grundldggande fordragen

De grundliggande férdragen kan sigas vara gemenskapernas konstitu-
tion. De upprittar gemenskapernas institutioner och ger institutionerna
deras befogenheter.

Till de grundlidggande fordragen hor givetvis de tre konstituerande
férdragen; Romférdraget, Kol- och Stélférdraget samt Euratomfordra-
get. Ovriga grundliggande fordrag ar de fordrag som innehaller tilldgg
till eller dndringar i de tre ursprungliga férdragen. Bland dessa dvriga
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fordrag mirks t.ex. de olika anslutningsférdragen, Enhetsakten och
Maastrichtfordraget. Dessa skall saledes nu inforlivas med den svenska
nationella rétten.

Traditionellt finns det tva olika metoder for att inférliva innehéllet
i en internationell éverenskommelse med nationell ritt. Det kan ske
genom transformation eller genom inkorporering. Vid inkorporering
tas avtalsbestimmelserna in i svensk lagstiftning som de ar. Vid
transformation diremot skrivs avtalsbestimmelserna om till svensk
forfattningstext med den systematik och det sprikbruk som brukar
anvindas i svenskt lagstiftningsarbete. I detta fall 4r det enligt var
mening omdjligt att tinka sig nigon annan form for att inforliva de
grundliggande fordragen med svensk ritt &n inkorporering.

Man kan utga frin att Sverige i sitt anslutningsférdrag kommer att
ansluta sig till alla unionens tidigare fordrag. Detta skulle i s fall
betyda att, fran strikt juridiska utgangspunkter, det skulle ricka att i
den svenska anslutningslagen foreskriva att det svenska anslutnings-
fordraget skall gilla i Sverige. Genom en sidan bestimmelse skulle ju
ocksd oOvriga fordrag (och for den delen &dven sekundérratten)
inkorporeras i svensk ritt eftersom de enligt anslutningsfoérdraget skall
tillampas i Sverige.

Enligt var mening bor emellertid en sadan strikt minimalistisk och
for andra 4n specialister svarbegriplig 16sning inte viéljas. Det bor i
stillet direkt av den svenska anslutningslagen framga vilka fordrag
som blir gillande ritt i Sverige. For en sidan 16sning talar goda
pedagogiska skil och intresset att i anslutningslagen tydligt ange att
de grundlidggande fordragen utgér en del av den svenska nationella
rétten.

Den friga man sedan kunde stilla sig dr om fordragen skall
inkorporeras i sin helhet eller bara i vissa delar. T.ex. valde man i den
danska tilltrideslagen att begrinsa inkorporeringen till de delar som
var "umiddelbart anvendelige".

Enligt var bedomning 4r det vanskligt att selektivt inkorporera
fordragen. Detta giller sirskilt, om man gor urvalet genom att endast
i allminna ordalag ange de bestimmelser som skall inkorporeras. En
generell inkorporering av fordragen ar enligt vir mening att féredra
och leder till det juridiskt mest korrekta resultatet. Det dr namligen
angeliget att reglerna inkorporeras med den effekt de har enligt EG-
ritten, varken mer eller mindre. Detta kan i och for sig leda till att
vissa bestimmelser kan f4 olika status i den svenska ritten fran tid till
annan. Men reglerna fir med denna metod just den innebord de har
enligt EG-ritten och utgor pa detta sitt alltid en del av den nationella
ritten. Vi anser darfor att den mest korrekta 16sningen ar att inkorpo-
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rera fordragen i deras helhet med tillhérande bilagor och protokoll.
Detta torde ocksd bést svara mot de forpliktelser Sverige atar sig som
medlem i EU.

Genom en sddan 4tgird, som alltsd innebdr att all primérritt
inforlivas med svensk ritt, kommer hela det regelverk som giller for
samarbetet inom EU att gélla hir i landet. Reglerna om kompetens-
fordelningen mellan medlemsstaterna och gemenskapen blir siledes
gillande och ndgon uttrycklig bestimmelse om att dverlata besluts-
befogenheter till EG:s institutioner skulle stringt taget inte behévas
eftersom detta foljer direkt av fordragen (jfr dock avsnitt 5.2 dar vi,
trots detta, motiverar en sirskild bestimmelse om Gverlatelse).
Bestimmelserna om EG-domstolens kompetens foljer direkt av
fordragen och vi behdver inte nagra sirskilda regler om det. Nagra
regler om direkt tillimplighet, direkt effekt, foretride framfor
nationella bestimmelse osv. behdvs heller inte eftersom dessa
principer ocksa kan hirledas direkt ur fordragen (se avsnitt 5.3).

3. 1.2 Sekundéarritten

De rittsakter som EG:s institutioner utfirdar med stod av bemyndigan-
den i de grundliggande fordragen betecknas som sekundarritt. Enligt
artikel 189 i Romfordraget skall Europaparlamentet och radet
gemensamt samt rddet och kommissionen for att fullgéra sina
uppgifter sdledes utfirda férordningar och direktiv, fatta beslut samt
avge rekommendationer eller yttranden. En forordning skall enligt
artikel 189 ha allmén giltighet och vara bindande i sin helhet och
direkt tillimplig i alla medlemsstater. Direktiv dr enligt samma artikel
bindande i friga om det resultat som skall uppnis men overlamnar at
medlemsstaterna att vilja form och metod for detta. Ett beslut skall
vara bindande i sin helhet for dem som det riktar sig till medan
rekommendationer och yttranden inte skall vara bindande.

Uppréikningen av rittsakter i artikel 189 ar inte uttommande.
Forutom de dir ndmnda typerna av rittsakter har det genom éaren
utvecklats en mingd andra. Det giller t.ex. program och riktlinjer
som inte d4r bindande for ndgon utomstiende men som kan vara
bindande for det organ som utfirdat dem. Om t.ex. kommissionen
utfardat riktlinjer for hur den sjéilv skall agera nir den Gvervakar att
enskilda foretag foljer EG:s konkurrensregler, anses foretagen kunna
forlita sig pa att kommissionen verkligen foljer dessa riktlinjer och
inte ingriper mot forfaranden som den sjélv forklarat att den inte skall
intressera sig for. Aven sidana icke bindande rittsakter kan pa sa siitt
fa en i hog grad styrande effekt.
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I vissa fall motsvarar inte heller den form av réttsakt som valts dess
innehall. Ett direktiv kan ibland priglas av sddan detaljrikedom att det
limnar fi valmojligheter till de nationella myndigheterna i friga om
genomforandet. Ett sadant direktiv ar till sitt innehdll, om &n inte till
sina rittsverkningar, nidrmast en forordning. Samtidigt kan en
forordning nigon ging sakna den allméngiltighet som den formen
kriver. Forordningen dr da i stéllet i realiteten inriktad pé att reglera
individuella fall och dr dérfor till sitt innehall ndrmast ett beslut. EG-
domstolen har i ett antal fall valt att bortse frdn hur en rittsakt
betecknats och i stillet tagit fasta pa dess innehdil (se t.ex. milen 16
och 17/62, Confédération Nationale des Producteurs de Fruits et
Légumes ./. Radet; [1962] ECR 471).

Aven i friga om sekundirritten géller - dtminstone som en teoretisk
utgangspunkt - att man kan tinka sig att inforliva denna med svensk
ritt antingen genom transformation eller genom inkorporering. Valet
ar emellertid hir nigot nagot mera komplicerat dn betriffande de
grundliggande fordragen. Bidde Romfordragets bestimmelser (artikel
189) om hur de olika typerna av rittsakter skall tillimpas och
genomforas i medlemslinderna och de av EG-domstolen utvecklade
principerna om direkt effekt medfor att de hittills utvecklade metoder-
na for att inférliva internationella 6verenskommelser med svensk ritt
inte helt och héllet passar in i detta sammanhang. Nagra andra
metoder star 4 andra sidan inte till buds, men den metod som viljs
maste i en svensk anslutningslag medfora att sekundirritten kan
tillimpas hir i Sverige med de effekter den har enligt EG-ritten.
Problemen skiljer sig at beroende pa vilka slags rittsakter det 4r fraga
om.

Forordningar skall ha allmén giltighet, vara bindande i sin helhet
och direkt tillampliga i alla medlemsstater. Efter en svensk anslutning
till EG maste séiledes alla forordningar som redan har beslutats kunna
tillimpas direkt av vara domstolar och andra myndigheter pad samma
sitt som andra nationella normer. Enligt EG-ritten giller visserligen
att forordningar inte fir omsittas till nationell ritt genom intern
lagstiftning utan att de skall gilla i alla medlemsstater i sin EG-
rittsliga form. Det hindrar emellertid inte att forordningarna infors i
nationell ritt vid en anslutning. Tvartom torde det vara nodvandigt.
For att 4stadkomma att de giller i sin EG-rittsliga form bor de inforas
i svensk ritt enligt sin ordalydelse. De redan beslutade forordningarna
bor darfor inkorporeras i svensk ritt.

I fraga om direktiven ar emellertid forhéllandet annorlunda. Till en
borjan maste saledes beaktas att alla de direktiv som har beslutats fram
till tidpunkten for en svensk anslutning till EU i princip redan dé - och
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just pa det sitt EG-ritten foreskriver - skall ha omsatts eller vara pa
vég att omsittas till inhemska foreskrifter i den man si har befunnits
nodvindigt. Direktiven skall, som framgétt, vara bindande i friga om
det resultat som skall uppnds. Men det har 6verlamnats 4t medlems-
staterna att sjdlva vilja form och metod for detta. Valet av metod blir
hir beroende av hur direktivet dr utformat. Hér passar de traditionella
inforlivandemetoderna vil in i bilden. Ofta ir direktiv av s.k.
ramlagskaraktir. Den ldmpligaste tekniken ar di att anvinda trans-
formation, dvs. att omarbeta dem till svenska forfattningar. Inte sillan
kan dock direktiv vara sa detaljerade att knappast ndgon annan metod
star till buds 4n att inkorporera dem som sidana i svensk ritt. Oavsett
hur dirmed mé forhélla sig dr emellertid inforlivandet av direktiven
en friga som inte kan losas generellt genom en anslutningslag.
Inforlivandet av olika typer av direktiv far i stillet ske genom att det
utfardas lagar och andra forfattningar pa respektive sakomrade som
berdrs av direktiven.

Bilden kompliceras emellertid av att direktiv likvil, om de inte har
blivit inforlivade med nationell rittsordning eller har blivit felaktigt
inforlivade med den nationella rattsordningen, under vissa forut-
sattningar kan ha direkt effekt och skapa rittigheter for dem de berér.
Problem kan alltsd uppstd, om Sverige av nigon anledning skulle ha
forbisett ett direktiv eller missforstatt dess ritta innebdrd. Vi maste
darfor, for att sdkerstdlla dessa rittsliga effekter, ocksa betriffande de
redan beslutade direktiven se till att de kan goras gillande i Sverige
i sddana fall. Vara etablerade inforlivandemetoder passar inte helt pa
den situationen. Det méste emellertid, dven nér det giller direktiven,
bli frdga om en inkorporering. Vi vill dock framhalla att den reglering
som vi nu foreslar skall ske genom anslutningslagen inte ersitter det
genomfoérande av direktiven i det svenska rittssystemet som bor ske
pd vanligt sitt genom att lagar och andra forfattningar utfirdas pa
respektive sakomrdden. Det som sagts nu betraffande direktiv giller
i huvudsak dven beslut riktade till medlemslinder.

I fraga om rekommendationer och yttranden giller ddremot i princip
att de inte kan tilliggas ndgon direkt effekt eller nigon bindande
verkan. Ddremot kan dessa typer av rittsakter ha betydelse for att
forstd den ritta inneborden av annan EG-ritt. Det dr emellertid
vanskligt att med bestimdhet uttala sig om vilken betydelse sidana
rittsakter kan fa i det enskilda fallet, om frigan skulle komma under
EG-domstolens prévning. Aven dessa rittsakter bor darfor inkorpore-
ras genom anslutningslagen.

For att pa ett resolut och entydigt sétt med svensk ritt inforliva den
EG-ritt som finns vid ett svenskt intride foreslar vi siledes samman-
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fattningsvis att inte bara férordningarna, utan alla de rittsakter som
har beslutats av EG:s organ fram till tidpunkten for en svensk
anslutning till EU skall inkorporeras i svensk ritt.

Som vi tidigare har framhdllit kommer det av anslutningsfoérdraget
att framg3 i vilken omfattning den redan beslutade sekundirritten skall
gilla hir i landet. Det skulle siledes fran en strikt juridisk utgings-
punkt kunna vara tillrickligt att inkorporera anslutningsférdraget i
svensk ritt for att den redan beslutade sekundirritten skall bli gillande
svensk nationell ritt. A andra sidan ar det angeldget att inte bara
Jurister, specialiserade pd EG-ritt, fir vissa mojligheter att med hjilp
av anslutningslagen f4 en uppfattning om vad som blir gillande svensk
ritt. Vi anser sdledes att man for tydlighets skull i en sirskild
forfattningsbestimmelse bor ange att den redan beslutade sekundir-
ratten skall gélla hér i landet.

Det kunde mdjligen hdvdas att en sidan bestimmelse skulle fora
onddigt langt och att den riskerar att leda till missforstind. Kanske
kunde ndgon fa intrycket att t.ex. ett direktiv som inte dr direkt
tillimpligt genom inkorporeringen skulle gilla i Sverige enligt sin
ordalydelse. Det dr naturligtvis inte avsikten. Vad bestimmelsen séiger
ar att rttsakterna skall gélla hér i landet, och genom anslutningen till
EU fér de den giltighet och den betydelse de har enligt EG:s egen
rittsordning. For att undvika risken for missforstind foreslar vi dock
att det i lagen uttryckligen sags att réttsakterna "skall gilla hir i landet
pa det sitt som foljer av fordragen".

En f6ljd av vart forslag ar alltsa att direktiv inte utan vidare blir
gillande svensk ritt enligt sin ordalydelse. Siddana rittsakter kan
sdledes, dven om de inkorporeras i svensk ritt, aldrig fi annan
betydelse hir i landet dn vad de har i de andra medlemslinderna. Vad
som hénder ér alltsd att vir nationella ritt kommer att innehélla vissa
typer av rattsliga regler vilkas betydelse - pd samma sétt som i andra
medlemsstater - kan vara ndgot oklar. Det dr emellertid ofrdnkomligt
och, paradoxalt nog, ett alldeles exakt sitt att inforliva EG-ratt med
svensk ritt. Som vi har framhallit kan betydelsen av dessa regler
ocksd komma att dndras till foljd av frimst avgoranden av EG-
domstolen. I ett sddant fall kan det vara en fordel att tydligt markera
att reglerna redan giller hér i landet och dr mojliga att tillimpa i likhet
med annan nationell ritt.

5.2  Overlatelse av beslutanderitt

Ett utmirkande drag for samarbetet inom EG ér att medlemsstaterna
inom de omrdden som samarbetet avser har avstatt frin att pi egen
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hand fatta beslut om lagar och férordningar och andra dtgirder som
kan behovas for att uppnd syftet med samarbetet och i stéllet utdvar
dessa beslutsbefogenheter gemensamt inom EG:s institutioner. Denna
princip kan hérledas framst fran artikel 189 i Romfordraget, men dven
t.ex artikel 5 och 12 kan ges denna innebord. Av intresse i detta
sammanhang 4r ocksa artikel 3 b didr den s.k. subsidaritets- eller
nérhetsprincipen numera slds fast.

Genom att ratificera anslutningsfordraget med EU kommer vi att ata
oss att Overlata beslutanderitt till gemenskaperna i den omfattning som
krivs enligt de grundliggande fordragen vid tidpunkten for anslut-
ningen. Den frdga som vi nu skall ta stdllning till & hur denna
beslutanderatt rent faktiskt skall dverlatas till gemenskaperna.

Den av regeringen i propositionen 1993/94:114 foreslagna lydelsen
av 10 kap. 5 § forsta stycket RF séger att dverlatelse av beslutanderatt
till gemenskaperna skall ske genom beslut av riksdagen, dvs. i forsta
hand genom lag. Av den foreslagna Overgdngsbestimmelsen till
stadgandet i 10 kap. 5 § RF framgar att detta beslut, sedan folkom-
rostning i frAgan har dgt rum, kan fattas med sedvanlig enkel majoritet
i riksdagen.

Som vi redan har konstaterat grundar sig kravet pd att medlems-
staterna skall avstd beslutsbefogenheter till gemenskaperna pa
innehéllet i de grundldggande fordragen. Dessa foreskriver saledes att
gemenskaperna skall fatta de beslut som behdvs for att sikerstilla att
syftet med fordragen uppnds. Vissa av dessa beslut far allmén giltighet
och blir direkt tillimpliga i medlemsstaterna. For att denna ordning
skall kunna fungera vél krivs givetvis att medlemsstaterna avstar fran
att besluta om egna foreskrifter pd dessa omraden.

Vi har i nidrmast foregdende avsnitt foreslagit att alla de grund-
laggande fordragen som ger gemenskapernas organ sin kompetens
skall inforlivas med svensk ritt genom en sirskild bestimmelse i
anslutningslagen. Det kan med fog hévdas att vi ddrmed rent faktiskt
ocksa overlater beslutanderitt till gemenskaperna i den omfattning som
fordragen kraver eftersom just detta dr en del av innebdrden av de
grundliggande fordragen enligt EG:s réttsordning. Sett frdn en sidan
utgangspunkt skulle det inte behdvas nigon sérskild bestimmelse i
anslutningslagen om att Overlita beslutanderdtt till EG:s organ.
Overlatelsen foljer av fordragen.

Som vi ocksa har framhallit ar det faktum att medlemsstaterna
overliter en betydande del av sina befogenheter att fatta beslut till de
gemensamma organen emellertid det som frimst skiljer samarbetet
inom EU fran annat internationellt samarbete. Vidare ar det just
Overlatelsen av beslutsbefogenheter till de gemensamma organen som
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utloser de konstitutionella effekterna av ett medlemskap i EU.
Overlatelsen av beslutanderitt dr siledes en viktig och avgérande
atgird vid ett medlemskap i EU. De skil som har anforts i avsnitt
5.1.1 for en bestimmelse varigenom de olika fordragen uttryckligen
inforlivas med svensk ratt har giltighet ocksa for den frdga vi nu
behandlar. Vi anser mot denna bakgrund att den Overlatelse av
beslutanderitt till de gemensamma organen som foljer av ett med-
lemskap i EU ocksd bor komma till uttryck i en forfattningsbe-
stimmelse, trots att en sadan fran strikt juridiska utgdngspunkter
knappast ir alldeles nodvandig. Vi uttrycker det sd att EG:s organ far
fatta beslut med verkan har i landet i den omfattning som foljer av de
grundlidggande fordragen.

5 Gemenskapsrittens forhdllande till svensk
ratt

5.3.1  Gemenskapsrittens forhallande till nationell ritt

I utredningens direktiv stélls frigan huruvida principerna om gemen-
skapsrittens foretrade och - i vissa fall - direkta effekt bor framgé av
den svenska lagstiftningen eller om foérhédllandet mellan EG-ritten och
intern svensk ritt bor 16sas pa ndgot annat sétt. Dessa fradgor bor enligt
direktiven ses i ljuset av den fortsatta beredningen av Grundlagsutred-
ningens betinkande EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) och
Justitiedepartementets promemoria Véra grundlagar och EG - forslag
till alternativ (Ds 1993:36).

Som tidigare berorts (se avsnitt 1.3) utgors den rattsliga grunden for
samarbetet inom EG av Romfordraget samt vissa andra grundlaggande
fordrag, den s.k. primdrritten. Till EG:s réttsordning hor ockséa de
rittsakter - i forsta hand forordningar och direktiv - som antagits med
stod av fordragen, den s.k. sekunddra EG-ritten. Ett visentligt inslag
i EG-ritten ar vidare den rittspraxis som utvecklats genom EG-
domstolens avgdranden.

Grundlagsutredningen infér EG har i sitt nyss nimnda betédnkande
utforligt redogjort for forhallandet mellan gemenskapsritten och
medlemsstaternas interna rattsordningar (se s. 62-68). En versikt 6ver
vad som giller i det hidnseendet har ocksa ldmnats i avsnitt 1.3 ovan.
Sammanfattningsvis kan gemenskapsrittens forhallande till nationell
ritt anges pa foljande vis.

Romfordraget innehéller inte - bortsett fran artikel 189 - nagra
uttryckliga och preciserade bestimmelser om forhallandet mellan
medlemsstaternas nationella réttsordningar och gemenskapens regler.
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Genom EG-domstolens praxis har emellertid vissa principer etablerats
inom gemenskapen och medlemsstaterna som numera inte ifrigasitts.
EG-domstolen fastslog silunda tidigt att det dr en naturlig och
sjdlvklar konsekvens av de mal som &r uppstillda i inledningen till
Romfo6rdraget (artiklarna 2, 3 och 5) och av det system som har
skapats genom fOrdraget att gemenskapsritt har foretride framfor
nationell ritt. Vidare har EG-domstolen fastslagit bl.a. att for
medlemsstaterna bindande bestimmelser i grundfordragen och i
direktiv ger upphov till réttigheter for medlemsstaternas innevanare
och att dessa réttigheter kan goras géllande gentemot medlemsstaterna
under forutsittning att bestimmelserna ar sa klara och entydiga att det
omedelbart gar att tillimpa dem. Genom sadana och andra uttalanden
av EG-domstolen, som inom det EG-rittsliga systemet har exklusiv
ritt att uttolka EG-ritten, har det utkristalliserats vissa principer
rorande EG-rittens foretrade, direkta tillimplighet och direkta effekt.

Principen om gemenskapsrdttens foretrdde innebir att EG-ritt har
foretrdde framfor nationell ritt. Om en rent nationell forfattnings-
bestimmelse strider mot en EG-regel, skall landets domstolar och
andra myndigheter tillimpa EG-regeln framfor den inhemska lagen.

Dendirekta tilldmpligheten innebdr att stora delar av grundférdragen
och den sekunddra ritten automatiskt utgor en del av medlemsstaternas
interna rdtt. Den direkta effekten innebir att enskilda kan grunda
rittigheter och ibland dven aldggas skyldigheter direkt pa basis av EG-
ritten. Forutsittningarna for att en regel skall ha direkt effekt ir att
den dr tillréckligt klar och precis samt ovillkorlig. Bade forsavitt giller
primdr EG-ritt och forordningar foreligger en presumtion for att dessa
regler har direkt effekt. Detta giller emellertid inte for direktiv.

Direktiv ar endast bindande med avseende pa det resultat som skall
uppnds medan medlemsstaterna lamnas fria att vilja medel for att
uppnd detta resultat. Bl.a. detta har ansetts innebdra att direktiv inte
kan tillerkdnnas direkt effekt i sedvanlig bemarkelse, dvs. innefattande
bade rittigheter och skyldigheter for enskilda. Direktiv anses i stillet
endast kunna grunda rattigheter for enskilda gentemot det allménna,
de har endast s.k. vertikal direkt effekt. Forutsattningen for detta dr
att direktivet (eller rdttare sagt bestimmelsen i fraga) ar klar och
precis samt att den ar ovillkorlig.

5.3.2  Forarbetena till grundlagsindringarna

Grundlagsutredningen infor EG har inte ansett det nodvindigt att i
grundlag skriva in principen om gemenskapsrittens foretride (se SOU
1993:14 s. 169). Denna slutsats far emellertid ses mot bakgrund av att
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utredningen foreslagit att det i 1 kap. RF infors en allmén regel om att
Sverige kan anslutas till gemenskapen och om de f6ljder som en sddan
anslutning di for med sig. Enligt den foreslagna regeln, som inte
fordes vidare till riksdagen i propositionen, skulle de forpliktelser som
ett medlemskap medfor gilla utan hinder av vad som foreskrivs i
grundlag eller annan lag.

Aven i Justitiedepartementets ovan nimnda promemoria Vara
grundlagar och EG - forslag till alternativ (Ds 1993:36) behandlas
fragan huruvida principen om gemenskapsrittens foretrdde bor komma
till uttryck i den svenska grundlagen (s. 19 ff). I promemorian
konstateras att EG:s medlemsstater i allménhet kunnat 16sa frigan om
EG-rittens foretride utan nagon sirskild konstitutionell reglering.
Vidare framhalls att liran om EG-rittens foretrdde som den utvecklats
av EG-domstolen i sig sjilv dr gemenskapsrittslig och siledes giller
oavsett innehallet i de nationella reglerna. Enligt promemorian kan det
darfor omedelbart slds fast att det frin gemenskapsrittslig synpunkt
inte finns nagot krav pd att medlemsstaterna i sin interna lagstiftning
skall ha regler om EG-rittens foretrade.

Eftersom principen om EG-rittens foretrdde ingar i den EG-ritt som
inforlivas med svensk ritt genom att Sverige ansluter sig till gemen-
skapen kommer enligt promemorian denna princip att genom anslut-
ningen utgora en del ocksa av den svenska rittsordningen. Det skulle
foljaktligen inte heller frén intern svensk synpunkt vara pékallat med
nagon sarskild bestimmelse om foretrddesratten.

I departementspromemorian fors hérefter ett resonemang huruvida
foretradesprincipen bér komma till uttryck i den svenska anslutnings-
lagen. Det konstateras harvid att regeringsformen inte hindrar att
riksdagen i anslutningslagen uttryckligen foreskriver att EG:s
regelverk skall gélla framfor annan svensk ritt, savil da géllande som
framtida. En siddan bestimmelse skulle emellertid, enligt pro-
memorian, inte innebira ndgot annat eller mer dn en lokution om att
bestimmelserna skall gilla oavsett vad som eljest dr foreskrivet. Den
skulle stringt taget inte ha nagon annan rittslig betydelse &n att den
sarskilt lyfter fram den princip om foretrddet som ingér i det regelverk
som Overtas genom samma tilltrideslag. Den skulle frin dessa
utgingspunkter inte vara nddvandig eftersom den inte skulle ha nigon
sjalvstindig rittsverkan. I det sammanhanget konstateras i pro-
memorian att den danska tilltrideslagen inte innehdller nigon
motsvarande bestimmelse.

I friga om framtida EG-forordningar understryks att dessa auto-
matiskt kommer att ha foretrade framfor annan i Sverige gillande ritt.
I promemorian hinvisas till att detta enligt EG-ritten foljer av att
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Sverige overlamnat beslutanderitt till gemenskapen. Detsamma sags
gilla i friga om EG-direktiv i den mén de har direkt effekt. Enligt
promemorian far dven den redan gillande EG-ritt som Sverige dvertar
vid tilltriadet foretride eftersom overléatelsen av beslutanderitt inte bara
innebir ett accepterande av EG:s framtida beslut utan ocksa innebér
ett avstdende frin att i framtiden sjélv besluta regler pad de omraden
som regleras av EG-ritten.

Inte heller i regeringens nyligen till riksdagen avlimnade proposition
om grundlagsidndringar infor ett svenskt EU-medlemskap (prop.
1993/94:114) har det foreslagits ndgon sarskild forfattningsreglering
betriffande de EG-rittsliga principerna. De forslag till grundlags-
andringar som hir kan vara av intresse inskranker sig till en reglering
i 10 kap. 5 § RF om riksdagens befogenhet att dels Overlita be-
slutanderitt till EG, dels besluta att inforliva EG:s regler vid tilltrades-
tidpunkten med svensk ritt. I en forfattningskommentar till det
lagrummet konstateras (s. 32) att, om Sverige tillhér EG och i
erforderlig omfattning har overlatit beslutanderitt till gemenskaperna,
sa "foljer ocksé att de rittsregler som gemenskaperna beslutar med
stod av den dverlatna beslutanderitten hir i landet har den réttsverkan
som foljer av EG-ritten. Av detta framgar i sin tur att svenska
domstolar och myndigheter ir skyldiga att tillimpa EG-rittsliga
normer. De ir sidlunda skyldiga t.ex. att omedelbart - utan mellan-
kommande nationell rittsbildning - tillimpa gemenskapsfordragen och
av radet utfirdade rittsakter i den mén dessa ar direkt tillampliga eller
har direkt effekt samt att i fall av normkonflikt mellan en inhemsk
rittsregel och en EG-rittslig regel tillimpa den EG-rittsliga fore den
inhemska".

5.3.3  Overviganden

Genom anslutningslagen kommer EG:s befintliga primér- och
sekundirrittsliga regelverk att forklaras vara géllande i Sverige. Det
anges ocksi uttryckligen att Sverige Overlimnar beslutanderétt
betriffande ny sekundirrittslig regelgivning till EG:s institutioner.
Sedan Sverige blivit medlem i EU kommer de specifika bestimmelser
som vid varje sirskilt tillfille finns i EG:s rattsakter att gilla i
Sverige. Hirav foljer att EG:s grundfordrag och de pi dem baserade
och av EG-domstolen faststillda rattsprinciperna kommer att utgora en
integrerad del av den svenska rattsordningen och far fullt genomslag
i denna.

Vid nu angivna férhillanden framstar det som dverflodigt att ppeka
att de tidigare redovisade principerna om EG-rittens foretréde, direkta



74  Overviganden SOU 1994:10

tillimplighet och direkta effekt blir tillimpliga dven i Sverige, om
Sverige blir medlem i EU. Som ocksa Grundlagsutredningen infor EG
och forfattarna till Justitiedepartementets promemoria funnit - och som
hérefter bekriftats genom propositionen om grundlagsdndringar infor
ett svenskt EU-medlemskap - krivs det varken frdn svensk eller
gemenskapsrittslig synpunkt nigra sirskilda regler hirom i svensk
lagstiftning. Det enda egentliga motivet for sidana regler skulle da
vara att limna information om EG-rittens karaktdr. Av flera skil
framstir det emellertid som oldmpligt. Den frimsta invindningen dr
att det inte 4r mojligt att i lagstiftningen inféra bestimmelser som pa
ett heltdckande sitt beskriver EG-rittens konsekvenser. En redogorelse
som ir ofullstindig kan leda till oriktiga motsatsslut. En siddan
redogorelse skulle ocksd kunna inge den felaktiga forestdllningen att
de EG-rittsliga principerna for att fa fullt genomslag i Sverige fordrar
nigot annat stod i den svenska lagstiftningen dn att fordragen och
sekundirritten infors i svensk ratt. Hartill kommer att det 6ver huvud
taget dr en vansklig sak att sdtta bestimmelser i svensk lagstiftning i
relation till EG-rittens systematik och begreppsapparat, inte minst pa
grund av EG-rittens dynamiska karaktar. Aven om lagstiftaren &r
mycket omsorgsfull, kan ocksid inkongruenser uppkomma, och
resultatet kan bli att bestimmelserna astadkommer mera skada én
nytta.

Var bedomning ér siledes att det varken 4r nodvandigt eller 1ampligt
att i anslutningslagen ta in regler om EG-rittens forhallande till intern
svensk lagstiftning.

5.4 Hur paverkas EES-avtalet och
EES-forfattningarna?

5.4.1 Allmint om EES-avtalet och dess genomforande i
Sverige

EES-avtalet ir ett associationsavtal mellan EG, dess medlemslidnder
och EFTA-linderna utom Schweiz. Det ar tillimpligt inte bara i
EFTA/EG-forhdllanden utan ocksd EFTA-landerna sinsemellan.
EES-avtalet innehiller dels huvudbestimmelser som motsvarar vissa
av de grundliggande EG-bestimmelserna i Romférdraget, dels
protokoll och bilagor som innehdller ndrmare bestimmelser for
avtalets tillimpning samt hanvisningar till de EG-réttsakter, dvs. EG-
regler som beslutats av EG:s organ, som ocksa ingdr i avtalet. I sjélva
avtalet finns inte den fullstindiga texten till dessa rittsakter utan
huvudsakligen rittsakternas rubriker samt vissa tekniska anpassningar
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av texterna. Sammanlagt integreras genom bilagorna omkring 1 500
EG-rittsakter. Det ror sig om cirka 110 forordningar, 1 000 direktiv,
110 beslut och 310 rittsakter av icke bindande karaktir.

Materiellt sett omfattar EES-avtalet i princip samtliga EG:s regler
pd omrddena for de fyra friheterna, dvs. fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital. Vidare finns bestimmelser om konkur-
rens och andra gemensamma regler som har betydelse for de fyra
friheterna, sdsom sociala forhdllanden, konsumentskydd och milj6.

I huvudavtalets inledning liksom i avsnittet om institutionella
bestimmelser anges syftet med och principerna bakom avtalet. Hir
regleras vidare beslutsfattandet i det framtida EES, liksom den
rittsliga kontrollen av att avtalets bestimmelser foljs.

Ett huvudsyfte ar att avtalets bestimmelser skall tillimpas lika inom
hela EES-omradet och att de skall kunna tillimpas direkt av domstolar
och andra myndigheter. Inom EU f6ljer detta av EG-ritten medan det
for EFTA-lindernas del blir en fraga for respektive lands nationella
rdttsordning hur detta kan astadkommas.

I avtalets artikel 6 stadgas att bestimmelserna i EES-avtalet, i den
mén de dr identiska med motsvarande EG-bestimmelser, skall tolkas
och tillimpas i enlighet med EG-domstolens avgoranden fore avtalets
undertecknande. Detta giller foljaktligen de flesta av huvud-
bestimmelserna i Romférdraget och naturligtvis alla rittsakter som
gjorts till en del av avtalet.

En grundliggande skillnad mellan EES och EU-medlemskap ir att
avtalsparterna i EES inte 6verlimnar nagon lagstiftningskompetens till
gemensamma organ. Det giller foljaktligen for respektive EFTA-stat
att forsoka efterlikna EG-ritten sd langt det gir nir EES-avtalets
regler av sidan EG-karaktir gors till en del av den egna rittsord-
ningen.

Hur har da detta 4stadkommits i svensk ratt? Sverige tillimpar som
bekant i dessa sammanhang den s.k. dualistiska principen; statens
folkrittsliga ataganden maste inforlivas i den nationella ritten
exempelvis genom lagstiftning for att gilla dven for enskilda och
myndigheter. I princip finns tvd mojligheter for detta, nidmligen
inkorporering eller transformation. Vid inkorporering tas avtals-
bestimmelserna in i svensk lagstiftning som de ir medan de vid
transformation skrivs om, for att pa ett till svensk ritt mer anpassat
sétt uppfylla sitt innehall.

EES-avtalet innehéller vissa bestimmelser om hur genomférandet
skall ga till. I artikel 7 stadgas att EG-forordningar skall som sidana
inforlivas i de interna rittsordningarna medan det vid direktivens
genomférande overldts t parterna sjéilva att vilja form och metod.
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Vidare finns i protokoll 35 ett dtagande fran EFTA-ldndernas sida om
att det, for fall av konflikter mellan genomférda EES-regler och andra
forfattningsbestimmelser, om det ar nodvindigt skall inféras en
forfattningsbestimmelse som innebdr att EES-reglerna di skall ha
foretrade.

For att uppfylla skyldigheterna enligt avtalet har Sverige inkorpore-
rat vissa delar av avtalet i svensk lagstiftning. Det giller i forsta hand
EES-avtalets huvudbestimmelser och de EG-foérordningar som é&r en
del av avtalet. Inkorporeringen innebir att reglerna tillimpas som
svensk ritt precis som de ser ut inom EG, med det tilldgget att de har
samma giltighet ocksa pa samtliga nordiska sprak.

Betriffande de direktiv som avtalet innefattar si giller fér dem
detsamma som giller inom EU:s medlemsstater, dvs. de ér inte direkt
tillimpliga men bindande for avtalets parter till det resultat som skall
uppnas. Det innebir att det kravs lagstiftningsatgirder i Sverige som
uppfyller direktivens mal, men sjilva direktivet blir inte som sadant
direkt svensk ratt.

Tekniken vid EES-avtalets inforlivande har m.a.o. varit given
betriffande framfor allt de i avtalet ingdende rittsakterna. For-
ordningarna inkorporeras medan direktiven tranformeras. Det har inte
varit lika klart hur huvudavtalets bestimmelser skulle behandlas. I den
man de har direkta motsvarigheter i Romfordraget ansdgs det mesta
tala for en inkorporering. Romfordraget ar i och for sig inte direkt
tillimpligt i EG:s medlemsstater pi samma sitt som EG-férord-
ningarna, men fordragets bestimmelser har i ménga fall getts s.k.
direkt effekt vilket betyder att de kan aberopas av enskilda infor
nationella domstolar. Mot den bakgrunden och p.g.a. de dtaganden
EES-avtalet innebir har huvudbestimmelserna inkorporerats i svensk
rétt.

EES-avtalets huvudbestimmelser har inkorporerats genom EES-
lagen. Genom den lagen har dessutom vissa av protokollen som ansetts
kriva lagform inkorporerats. Lagen innehaller ocksd en bestdimmelse
om EES-reglernas foretride, den s.k. lagvalsregeln, samt vissa
bestimmelser om bl.a. statsstdd och konkurrens.

Nir det giller de rittsakter som ingar i avtalet har dessa inkorpore-
rats i eller transformerats till svensk ritt pa den niva i den svenska
normhierarkin dir de hér hemma enligt svensk rétt. Inkorporerade
forordningar kan dérfor finnas bl.a. i lagform eller forordningsform.
Forutom i EES-lagen finns siledes en mangd forfattningsbestimmelser
genom vilka EES-avtalet inforlivas med svensk ritt. Denna EES-
anknytning framgir mer eller mindre tydligt. Betriffande de in-
korporerade EG-forordningarna ser man det direkt av forfattningen



SOU 1994:10 Overviiganden 77

och av att sjdlva forordningen finns bilagd denna. Direktiven ér inte
lika ldtta att finna, men det stora flertalet férfattningar som bygger pé
direktiv innehdller i en not eller i en inledande bestimmelse en
héanvisning till EES-avtalet.

5.4.2  Vad hinder med EES-avtalet om Sverige blir
medlem i EU?

EES-avtalet ar ett s.k. blandat avtal. Det innebér att sdvdl gemen-
skapen sjdlv som medlemstaterna 4r parter. Anledningen hértill brukar
vara dels politiska hdnsyn, dels en Onskan att sikerstilla att gemen-
skapen och medlemsstaterna triffar avtal inom sina resp. kompetens-
omraden. EES-avtalet behandlar i stort sett uteslutande omraden dar
gemenskapen redan har kompetens. Men Sverige maste ocksd som
enskild part tilltrdda avtalet pd nytt.

Det finns i EES-avtalet inte nagon bestimmelse som uttryckligen
reglerar frigan om hur man skall gora nér ett EFTA-land som &r
bundet av EES-avtalet blir medlemsland i EU.

I EES-avtalets ingress finns ett kort avsnitt som visar att situationen
i viss mén var forutsedd vid EES-avtalets ingéende. I avsnittet anges
att parterna "anser att ingdendet av detta avtal inte pa nagot sdtt skall
begrdnsa majligheten for nagon EFTA-stat att ansluta sig till Europe-
iska gemenskaperna”.

Det ir inte givet hur detta skall tolkas, men det kan nog i forsta
hand sidgas spegla att parterna godtar att EES-avtalet frdn formell
synpunkt inte hindrar ett EFTA-lands EU-medlemskap; flera EFTA-
linder hade ju ansokt om medlemskap niar EES-avtalet underteckna-
des. Man bor vil dessutom rimligen kunna dra slutsatsen att dvriga
avtalsparter inte onodigtvis obstruerar vid ett sddant "sidbyte" utan
tvartom efter formaga forsoker underlitta dvergéngen.

I EES-avtalets artikel 128 finns en bestimmelse som reglerar fragan
om vad som hinder nir nya europeiska linder ansluter sig till EU. I
artikel 128.1 foreskrivs att varje europeisk stat som blir medlem av
gemenskapen skall, och Schweiziska Edsforbundet eller varje annan
europeisk stat som blir medlem av EFTA kan, ansoka om att ansluta
sig till EES-avtalet. Ansokan skall stillas till EES-rdet. Vidare sigs
i artikel 128.2 att betingelserna och villkoren for en sddan anslutning
skall bli foremal for ett avtal mellan de avtalsslutande parterna och
den ansokande staten. Avtalet skall foreldggas samtliga avtalsslutande
parter for ratifikation eller godkidnnande i enlighet med deras egna
forfaranden.

Bestimmelsen tar enligt sin ordalydelse inte i forsta hand sikte pa ett
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land som redan &r part i avtalet. Den ger & andra sidan inte utrymme
for slutsatsen att en sddan situation inte skulle vara tickt av be-
stimmelsen. En rimlig utgangspunkt frdn svensk sida borde darfor
vara att de foreskrifter som anges i den iakttas. Fran formell synpunkt
ar detta heller ingen orimlighet, dven om det kan tyckas omsténdligt.
EES-avtalet kommer att behdva dndras inte bara genom att EFTA-
landet inte ldngre dr bundet av avtalet i den egenskapen och de
formella och institutionella justeringar detta medfor, utan ocksa darfor
att anpassningarna till EG-ritten i stdllet kommer att framgi av
anslutningsakten till EU for landet i fraga.

Lite beroende pa hur det gar med dvriga EFTA-ldnders medlemskap
far man vil rdkna med att EES-avtalet kommer att finnas kvar vid ett
svensk medlemskap i EU. For svensk del innebir siledes med-
lemskapet lite forenklat att Sverige "byter sida" i avtalet och som
medlemsland i EU blir bundet av avtalet - 14t vara nigot justerat -
dven i den egenskapen.

Mot den hir bakgrunden bér Sverige som blivande EU-medlemsland
i princip uttrdda ur EES-avtalet i sin tidigare egenskap av EFTA-land
och ansdka om anslutning i sin nya egenskap av medlemsland i EU.
Vara direktiv omfattar inte frdgan hur detta nirmare ska ga till. Vi har
ocksd under hand forsdkrat oss om att detta bereds inom regerings-
kansliet i annan ordning.

Det sagda medfor att de sirskilda bestimmelser och anpassningar till
EG-rittsakter som ror Sverige kommer att tas bort fran EES-avtalet.
I stillet kommer kommer Sverige att som medlemsland i EU tilltrida
EES-avtalet pd nytt, men nu med de ev. dndringar som behovs i
huvudavtalet m.m. men ocksd med de anpassningar till sekundarritten
som anslutningsakten till EU innehéller. For svensk del innebir den
"nya" anslutningen till EES-avtalet en bundenhet dels som med-
lemsland i EU, dels som enskild part i avtalet. De svenska anpass-
ningar till EG-réttsakter som skall ingd i avtalet skulle darfér komma
att framga av EES-avtalet pd motsvarande sétt som géller for tidigare
nytillkomna EU-medlemstater, nimligen genom en hénvisning till
anslutningsakten. Som exempel kan anforas den forsta rittsakten under
EES-avtalets bilaga XXII om bolagsritt. Rattsakten, 68/151/EEG, ir
det forsta i1 en rad s.k. bolagsdirektiv och kom alltsd 1968. Enligt
EES-avtalet skall denna rittsakt inom EES gilla i dess lydelse enligt
anslutningsakten 1972 for Danmark, Irland och Storbritannien,
anslutningsakten 1979 for Grekland och anslutningsakten 1985 for
Spanien och Portugal. Direfter foljer vissa anpassningar som ror
EFTA-lidnderna.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas ndgot om de avtal som
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EFTA-ldnderna traffat sinsemellan, nidmligen Overvakningsavtalet,
standiga kommittéavtalet och parlamentarikeravtalet. Dessa avtal har
endast EFTA-ldnderna (utom Schweiz) som parter, och de har skapats
bl.a. for att dstadkomma en motsvarighet pd& EFTA-sidan till EG:s
interna ordningar for dvervakning och kontroll.

Samtliga dessa EFTA-avtal innehdller bestimmelser om att en
EFTA-stat som ansluter sig till EU skall upphora att vara part i avtalet
samma dag som anslutningen blir gillande.

Med ett svenskt EU-medlemskap foljer i princip att Sverige tar 6ver
EG-ritten sdsom den &r och att EG-ritten blir en del av den svenska
rattsordningen. De grundliggande fordragen och redan beslutade
rittsakter blir genom den svenska anslutningsakten och den svenska
anslutningslagen gillande for och i Sverige p4 samma sitt som de
giller inom EU. Genom att beslutsbefogenheter fors dver till EG-
organen kommer vissa regler som i framtiden beslutas av gemen-
skapen att gilla i Sverige utan vidare inforlivandedtgirder. EG-
forordningar blir t.ex. direkt tillimpliga som de publicerats i EGT,
och det ar inte tillatet att inforliva dem i den nationella lagstiftningen
genom nationella forfattningar; det har ansetts kunna skapa tvivel om
deras ritta ursprung och status.

Internationella fordrag som ingatts av EG ér bindande foér gemen-
skapens institutioner och for medlemsstaterna enligt artikel 228.2 -
efter dndringar enligt Maastrichtfordraget artikel 228.7 - i Rom-
fordraget. Detta medfor att bl.a. EES-avtalet blir bindande for Sverige
ocksa pad EG-rittslig grund.

EG ér i princip monistiskt och det behdvs normalt ingen sérskild
inforlivandeatgard for att ett avtal som EES-avtalet skall bli en del av
EG-ritten, och dirmed ocksé direkt tillimpligt i medlemsstaterna i den
utstrackning EG-ritten foreskriver.

EG-domstolen har funnit att internationella avtal som EG ingétt ar
en del av EG-ritten fran avtalets ikrafttrddande (181/73 Haegeman II
[1974] ECR 459).

I praktiken har emellertid EG tillimpat en mera dualistiskt praglad
metod. Avtal som ingatts av gemenskapen brukar ndmligen fogas som
bilaga till den forordning varigenom radet godkénner traktaten.
Dirigenom har avtalet blivit en del av férordningen och har publice-
rats tillsammans med denna i EGT.

Vad giller EES-avtalets behandling inom EU i detta avseende, s& dr
det 4nnu inte fullstdndigt klart hur forfarandet kommer att se ut. I
enlighet med tidigare praxis avvaktade radet med sitt slutliga god-
kidnnande tills samtliga medlemsstater hade ratificerat avtalet. Det
beslut om godkdnnande som radet direfter fattade i mitten av
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december kommer dock savitt kan forstas att inom kort foljas av en
radsforordning som nérmare reglerar EES-avtalets genomforande och
institutionernas inbordes kompetenser under avtalet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EES-avtalet kommer att bli en
del av svensk ritt vid ett svenskt medlemskap i EU. Avtalets huvud-
bestdmmelser och protokoll kommer att bli direkt tillimpliga eller ges
direkt effekt i den man de ldmpar sig for det. Ndgot direkt behov av
att inforliva avtalet i dessa delar med svensk ritt pa traditionellt sitt
torde dirfor inte langre foreligga.

5.4.3  Bordensvenska EES-lagstiftningen upphivas eller
behéllas vid ett svenskt medlemskap i EU?

Savitt kan bedomas medfor ett svenskt medlemskap i EU inte i och for
sig nagra skyldigheter att vidta nigra itgirder betriffande EES-regler
som inforlivats i svensk ritt. Inte ens om det finns direkta EG-
motsvarigheter till bestimmelserna, torde det finnas nigon skyldighet
att upphéva EES-bestimmelsen till forman fér EG-bestimmelsen. Det
enda tillfdllet ndgot siadant kunde bli aktuellt vore betriffande EG-
forordningarna. EG-ritten skulle kunna tinkas stilla krav pa att
inkorporerade férordningar upphdvdes i Sverige och enbart blev
gillande i deras EG-rittsliga form. Mot detta kunde invindas att
forordningarna i EES-avtalet inte ir EG-forordningar i egentlig
mening utan snarare EES-férordningar som sérskilt anpassats for EES-
sammanhang. Dessutom har de inforts for att tillgodose EES-avtalet
och har inte med ett medlemskap att gora.

Oavsett hur det kan forhalla sig hirmed talar emellertid allminna
effektivitets- och tydlighetsskil for att man i Sverige begrinsar
regelgivningen dir det gar. Néagra nackdelar med att upphiva
bestdmmelser som &nda giller i landet kan knappast anses foreligga.
En allmén strivan vid svenskt forfattningsarbete under senare ar har
dessutom varit att forenkla regelgivningen och att rensa ut sidana
forfattningar som inte langre fyller ndgon funktion.

For svensk del torde vad ovan anforts innebira att stora delar av de
forfattningar som inforlivat EES-avtalet i princip kan upphévas eller
i vart fall att den angivna EES-bakgrunden bér omformuleras.
Bestammelserna kommer som framgétt 4nda att till stora delar utgéra
en del av svensk rittsordning efter ett svenskt medlemskap i EU.

EES-lagen

En forsta friga i sammanhanget blir hur sjilva den grundliggande
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EES-lagen skall behandlas. Lagen giller tillimpningen inte bara av
EES-avtalet utan dven av EFTA-avtalen. Redan hédrav foljer att lagen
maste dndras vid ett svenskt EU-medlemskap.

I den mén EES-lagen inkorporerar EES-avtalets huvudbestimmelser
och protokoll torde den kunna upphévas. Dessa regler kommer som
framgatt 4nd4 att gilla i Sverige i den utstrickning det behdvs. Vidare
kommer Sverige inte lingre att vara part i EFTA-avtalen, och EES-
lagen bor alltsd upphdvas i de delar den inkorporerar dessa avtal.

EES-lagen innehéller vidare en bestimmelse om lagval. Bestémmel-
sen tillkom for att i EES-sammanhang skapa en svensk motsvarighet
till den inom EG grundlidggande principen om EG-rittens foretrade
och for att uppfylla atagandet frin EFTA-linderna i protokoll 35 till
EES-avtalet. Genom ett svenskt EU-medlemskap kommer principen att
gilla i Sverige oavsett om den regleras hir eller inte. Det finns alltsa
inte skil att behalla lagvalsregeln i EES-lagen.

I EES-lagen finns vissa sirskilda bestimmelser som ror statliga och
kommunala stodatgirder. Bestimmelserna inforlivar inte i egentlig
bemirkelse EES-regler utan ér snarast interna svenska regler som skall
underlitta for Sverige och svenska myndigheter att uppfylla de regler
pa statsstodsomradet som EES-avtalet innehaller. Det finns séledes inte
nagra internationella motsvarigheter till dessa svenska bestimmelser.
De grundliggande reglerna pa statsstodsomradet ingdr i EG-rétten och
kommer att gélla i Sverige i och med ett svenskt EU-medlemskap.
Savitt kan bedémas kommer det dock dven dé att behdvas bestimmel-
ser som i princip motsvarar EES-lagens mer internt inriktade
bestdmmelser.

Bestimmelserna kommer emellertid delvis att behova géras om
eftersom kommissionen gentemot Sverige kommer att Overta de
uppgifter som enligt EES-avtalet handhas av EFTA:s 6vervaknings-
myndighet. Var dessa bestimmelser bor aterfinnas kan diskuteras. De
bor dock inte finnas kvar i EES-lagen. Ett alternativ vore att 1ita dem
ingd i den svenska anslutningslagen, ett annat att anvéinda sig av
sarskilda forfattningar pa konkurrens- och statsstodsomradena. Allmént
sett torde det mesta tala for att halla anslutningslagen fri frin
bestimmelser av den hir karaktiren och att fora in dem pd andra
stillen i regelverket. Det kommer for 6vrigt att behdvas en hel del nya
bestimmelser av det hir slaget till f6ljd av EU-medlemskapet, och
overskadligheten skulle knappast frimjas av att alla dessa infordes i
anslutningslagen. En jimforelse med den danska anslutningslagen i
detta avseende visar att frinvaron av sddana bestimmelser ger en
klarare och mer enhetlig forfattning.

EES-lagen innehaller vidare ett avsnitt om konkurrensregler. Genom
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dessa bestimmelser gors vissa EG-rittsakter med EES-anpassningar
till svensk lag. Rittsakterna ar sidana som blir direkt tillimpliga i
Sverige vid ett svenskt EU-medlemskap, och bestimmelserna i EES-
lagen kan i denna del upphdvas. Emellertid innehaller ocksa detta
avsnitt nigra bestimmelser mera for internt svenskt bruk. Det giller
bl.a. befogenheter for den behoriga svenska myndigheten pd kon-
kurrensomradet och ett bemyndigande for regeringen att bestimma
vilken svensk myndighet som skall vara behorig. Aven motsvarigheter
till dessa bestimmelser kommer att behovas vid ett svenskt med-
lemskap i EU. Bestimmelserna i EES-lagen bor dock upphévas.

Slutligen innehaller EES-lagen vissa bestimmelser om verkan av
domar och beslut samt bestimmelser om EFTA-domstolen. Aven
dessa bestimmelser bor upphivas i EES-lagen. Nya "EG-motsvarig-
heter" kommer dock att behovas.

Sammanfattningsvis bor siledes EES-lagen upphévas i sin helhet. De
bestimmelser vars motsvarigheter behovs vid ett medlemskap bor
inforas i annan forfattning.

Ovriga EES-forfattningar

Nir det s4 giller den svenska lagstiftning som kommit till pd grund av
de rittsakter som ingar i EES-avtalet gor sig delvis andra synpunkter
gillande vid bedomningen av hur de svenska EES-forfattningarna skall
behandlas efter ett svenskt EU-medlemskap.

Som tidigare angetts har forordningarna inkorporerats i svensk ratt
pa den niva i den svenska normhierarkin bestimmelsernas innehéll
motiverar. Nagra foérordningar har inkorporerats pd lagniva, t.ex.
vissa konkurrensforordningar och vissa forordningar pa socialforsdk-
ringsomradet. Andra forordningar har inkorprorerats pd svensk for-
ordningsniva, exempelvis vissa EG-forordningar pa transportomradet.
Det overvigande antalet inkorporeras dock pa myndighetsniva i
foreskriftsform.

I de svenska forfattningarna finns inte bara intaget texten till EG-
forordningarna med eventuella anpassningar utan dven bestdmmelser
som behovs for att tillimpa dem i Sverige. Det kan t.ex. rora sig om
bemyndiganden for svenska myndigheter och vissa straffbestimmelser.
Sadana bestimmelser kommer att behdvas dven vid ett svenskt
medlemskap. Det innebir att, zven om den svenska forfattningen bor
upphivas i den del den inkorporerar EG-forordningen med eventuella
EES-anpassningar, det finns andra bestimmelser som behdvs for EG-
forordningens riktiga tillimpning i Sverige. Hur man loser detta pa
lampligaste sitt kan diskuteras. En mojlighet 4r naturligtvis att behalla
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forfattningarna i dessa delar. En annan méjlighet kan vara att samla
ihop bestimmelser av det hir slaget i en eller flera forfattningar.

Vad slutligen giller direktiven s har dessa alltsd transformerats till
svensk ritt. Det innebdr att det inforts svenska bestimmelser som
sammantaget skall &stadkomma de resultat som direktiven foreskriver.
Eftersom det som sakligt regleras i direktiven inte alltid 6verens-
stimmer med svenska forhdllanden, exempelvis betriffande myndig-
heternas kompetensomriden, kan ett och samma direktiv uppfyllas
genom svenska bestimmelser pa flera olika hll och pi olika nivaer i
den svenska normhierarkin.

Vad som foreskrivs i EES-direktiven om vad som skall uppnis
kommer att gélla dven efter ett svenskt medlemskap. I den man redan
genomforda svenska bestimmelser bidrar till att uppfylla direktiven
bor bestdmmelserna behallas. Det kan dock hirvid behova klargoras
att det inte ldngre endast 4r pa grund av EES-avtalet bestimmelserna
inforts.

P4 motsvarande sitt som giller for 6vriga EES-forfattningar i
Sverige har ocksad forpliktelserna enligt direktiven medfort att det
inforts bestimmelser av mer administrativ karaktir som behovs for
tillampningen i EES. Det kan t.ex. vara friga om rapporterings-
skyldigheter som enligt EG-rittsakterna skall fullgéras till kommissio-
nen men som med tillimpning av EES-avtalets regler féor EFTA-
staternas del skall ske till EFTA:s overvakningsmyndighet. Sidana
bestdimmelser bor vid ett svenskt medlemskap foljaktligen dndras till
att avse EG-kommissionen.

Sammanfattningsvis torde de svenska EES-forfattningarna som
inkorporerar sidana EG-bestimmelser som dnda blir tillimplig ritt i
Sverige vid ett svenskt medlemskap kunna upphidvas, medan EES-
forfattningar som transformerat EG-bestdmmelser i princip bor kunna
behéllas.

Betriffande bestimmelser som med viss anpassning till svenskt EU-
medlemskap alltjimt kommer att behovas kan foljande éverviganden
goras. Som tidigare anforts bor bestimmelserna inte inforas i den
svenska anslutningslagen. Bestimmelser av det hir slaget finns pa alla
nivéer i den svenska normhierarkin. De hér ndrmast samman med
varandra omrddesvis och inte inom resp. forfattningsniva. Det bor
dirfor ankomma pa de ansvariga departementen att utreda hur denna
forfattningsreglering bor se ut. Man skulle kunna téinka sig att det vore
mojligt att betrdffande vissa forhillanden anvinda sig av nigon s.k.
trolleriparagraf. Ett exempel vore kanske just att genomgiende byta
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ut "EFTA:s 6vervakningsmyndighet" mot "kommissionen".

Utredningen har efter en forfragan till ansvariga rattschefer inom
regeringskansliet dragit slutsatsen att man inom departementen delar
utredningens uppfattning.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda kan utredningens slutsatser sammanfattas
pa foljande sitt.

1. EES-avtalet - om in ndgot justerat - kommer alltjimt att vara
bindande for Sverige efter ett svenskt medlemskap i EU. Sverige byter
emellertid sida i avtalet och blir i forsta hand bunden av det pd EG-
rittsliga grunder. EES-lagen bor darfor upphédvas vid ett svenskt
medlemskap i EU. De bestimmelser i lagen vilkas motsvarigheter
alltjimt kommer att behovas bor inforas i annan forfattning.

2. Svenska forfattningar som inkorporerat EG-forordningar bor ocksé
upphivas. Det bor ankomma pé regeringen eller i forekommande fall
pa den myndighet som inkorporerat forordningen i fraga att avgora
vilka svenska tillimpningsbestimmelser som kommer att behovas dven
efter ett medlemskap och i vilka forfattningar dessa i s& fall bor
placeras.

3. Svenska forfattningar som transformerat direktiv bor behallas i den
man svensk ritt dirigenom redan anpassats till EG-ratten. De bor dock
indras sa att det framgar att forfattningarna inte lingre i forsta hand
har sin grund i EES-avtalet utan i ett svenskt EU-medlemskap.

515 Samrad och information mellan regering
och riksdag

5.5.1 Utgangspunkter

De fragor vi hittills behandlat i det har beténkandet ér i och for sig
viktiga och fordrar naturligtvis 1osningar. Det dr siledes nodvandigt
att Sverige vid ett medlemskap i EU uppfyller sina forpliktelser bl.a.
genom att korrekt inforliva EG-rétten med svensk ratt. Likasd maste
det klaras ut hur man vid ett medlemskap bor forfara med de regler
som inforts i Sverige for att uppfylla véra forpliktelser enligt EES-
avtalet. Allt detta ror dock framst juridiskt-tekniska fragor, och
erfarenheterna fran andra lander visar att 16sningarna kan variera utan
att konsekvenserna i praktiken blir olika och utan att medlemskapets
krav &sidositts.
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Den fraga som vi nu skall ta upp 4r diremot av en annan karaktir.
Den ror folkstyrets framtida villkor och former pd de omraden som
samarbetet inom EU avser och har stor politisk betydelse. Med-
lemskapet som sddant och EG-ritten stiller inga krav pa hur samspelet
mellan de svenska statsmakterna skall ordnas, utan det ar helt och
héllet en nationell angeldgenhet. Olika medlemsstater har ocksa valt
olika 18sningar, och det har lett till betydande skillnader i lindernas
politiska vardag. I vissa lander, t.ex. Danmark, spelar parlamentet en
betydelsefull roll i det 16pande arbetet inom EU. I andra ir rollen
mera undanskymd. Det finns ocksa exempel pa stater dér parlamentets
roll hittills varit blygsam men nu tycks pa vag att bli starkare.

Véra direktiv 4r pad den hdr punkten Oppna. Vi skall overviga
"omfattningen av samradet mellan regering och riksdag och i vad méan
detta samrad kan behova forfattningsregleras”. Vi skall i denna fraga
samrdda med foretrddare med riksdagspartierna, nigot som vi
sjdlvfallet ocksa har gjort.

Om Sverige blir medlem i EU, flyttas vissa befogenheter frin
svenska organ, déribland riksdag och regering, till EG:s organ. Det
ar framst frdga om normgivning dir befogenheterna i dag kan
tillkomma riksdagen, regeringen eller nagon forvaltningsmyndighet.
Europeiska unionens rad dr EG:s framsta lagstiftare. Sverige kommer
att ha inflytande pa och delta i de beslut EG fattar, men kan komma
att bli bundet ocksa av beslut vi motsatt oss. I vissa fall fir besluten
direkt verkan i Sverige. I andra fall kommer det att fordras att interna
svenska regler ges enligt den arbetsfordelning som nu giller mellan
t.ex. riksdag och regering. Enligt folkritten och enligt regerings-
formen dr det regeringen som foretrdder Sverige i mellanfolkliga
relationer och i internationella organisationer. Det blir séiledes
regeringen som kommer att agera pd Sveriges vignar i radet och i
andra EG-organ.

Enligt parlamentarismens principer skulle regeringen, om Sverige
blir medlem av EU, i sitt sitt att skota Sveriges intressen inom EU
visserligen ansvara infor riksdagen. Men riksdagens medverkan vore
indirekt, och riksdagen utdvar i princip sin kontroll av regeringen i
efterhand. Tillimpat pd de forhallanden som kommer att rida, om
Sverige blir medlem av EU, innebér det bl.a. att Sverige blir folkratts-
ligt bundet av beslut inom riksdagens nuvarande kompetensomrade
som fattats utan nagon direkt medverkan av riksdagen, dven om t.ex.
riksdagens efterf6ljande medverkan ibland kan vara nodvindig for att
Sverige skall kunna uppfylla de forpliktelser som foljer av beslutet.
Beslutsfattandet inom EG far siledes andra konsekvenser an t.ex. de
beslut om ny EES-ritt som fattas av hirtill utsedda beslutsorgan
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(Gemensamma EES-kommittén).

Man kunde naturligtvis tinka sig att riksdagens inflytande, som i
vissa av EU:s medlemsstater, skulle utovas endast som en kontroll i
efterhand med hjilp av de instrument for sddan kontroll som redan
finns. Dit hor ytterst mojligheten till misstroendeforklaring som kan
tvinga ett enskilt statsrdd eller hela regeringen att avgd men ocksa
t.ex. konstitutionsutskottets granskning och mojligheten att stilla in-
terpellationer och fragor. Fran renodlat principiella utgdngspunkter
kunde skil ocksd anforas for att lita enbart till dessa mekanismer.
T.ex. kunde riksdagen pa sé sitt sta friare i sin kontroll av regeringens
forehavanden. Enligt var mening bor man emellertid inte ndja sig med
detta utan striva efter en ordning déir parlamentet, som i en del andra
medlemsstater, ddrutover far ett aktivt och reellt inflytande som goér
det mojligt att pd forhand paverka de stindpunkter Sverige skall inta
vid forhandlingar och beslutsfattande inom EU.

Det svenska statsskicket vilar pa principen om folksuveranitet,
utovad genom den representativa demokratin. Riksdagen ir folkets
framsta foretridare. Den omstandigheten att det finns en kompetens-
fordelning mellan riksdag och regering och att regeringen alltsa enligt
regeringsformen eller vanlig lag har vissa befogenheter pa t.ex.
normgivningens omrade forindrar inte detta. Och det star riksdagen
fritt att t.ex. stifta lag ocksd pa det omrade déir regeringen har eller
kan ha kompetens. Det ir for var del redan av det skélet sjélvklart att
riksdagen skall ha inte bara information om utan dven inflytande pa
hur regeringen agerar pd Sveriges vignar inom ramen for EG:s
lagstiftningsprocess. Det kan sagas folja redan av de principer pé vilka
regeringsformen vilar. Ett nira samspel mellan regering och riksdag
ar viktigt ocksa for att Sverige skall kunna agera pé ett kraftfullt och
trovardigt sitt i EU-sammanhang.

Detta samspel bor dstadkommas genom att riksdagen, i den form den
sjilv bestimmer, fir en mojlighet att siga sin mening om de for-
handlingsmandat som olika regeringsledamoter skall tilldelas infor
radets moten. Aven i ovrigt bor riksdagen som folkets frimsta
foretradare fa insyn i och ges inflytande over den process som leder
fram till fér vért land viktiga och bindande beslut.

5.5.2  Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen infor EG har i sitt betinkande EG och vara
grundlagar (SOU 1993:14) behandlat frdgan om riksdagens roll i EG-
samarbetet timligen utforligt och darvid bl.a. redovisat hur fragan har
16sts i de nuvarande medlemsstaternas parlament. Det hinvisas har till
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vad den utredningen har anfort (s. 231-247). Utredningen har i sina
overvdganden sammanfattningsvis anfort foljande:

Regeringens information till riksdagen bor s& langt mojligt limnas
vid dppna riksdagssammantriden. Riksdagens utskott méste ocksa
ges goda mojligheter att, vart och ett inom sitt omrade, folja och
diskutera EG-samarbetet. For det samrdd mellan riksdag och
regering som maste komma till stand infor forhandlingar som skall
inledas eller redan pagir i radet foresldr vi dock att det inom
riksdagen inrdttas en sarskild nimnd. Nidmnden bér sjilv kunna ta
initiativ genom att begira redogorelse frdn regeringen eller en
forvaltningsmyndighet. Den bor ocksa ha en stark politisk stillning
och innehélla foretrddare for alla partier som passerat fyraprocents-
sparren. Det dr ocksd viktigt att det ridder goda kontakter mellan
EG-ndmnden och riksdagens fackutskott.

Riksdagen beslutar sjilv om sina arbetsformer och vi har inte till
uppgift att ldgga fram forslag om hur riksdagen skall arbeta i samband
med behandlingen av frigor som ror EU-samarbetet. Den friga som
vi har att ta stillning till géller i stillet omfattningen av regeringens
skyldigheter i detta hinseende och hur och i vad man dessa skyldig-
heter skall forfattningsregleras. Vid vira overviganden har vi
emellertid som en arbetshypotes utgatt frin att riksdagen inrittar ett
sdrskilt organ for hanteringen av dessa frigor i huvudsak i enlighet
med vad den parlamentariskt sammansatta Grundlagsutredningen infor
EG har foreslagit.

5.5.3  EES-l6sningen

Genom EES-avtalet har upprittats en gemensam parlamentariker-
kommitté for EES. Kommittén kan ldgga fram sina synpunkter i form
av rapporter eller resolutioner, s som den finner limpligt (artikel 95).

Kommittén bestdr av 66 ledamoter som till ena hilften viljs av
Europaparlamentet och till den andra av EFTA-staternas parlament.
EFTA-staterna har triffat ett sirskilt avtal om hur de skall represente-
ras i kommittén, det s.k. parlamentarikeravtalet. Detta avtal har
Jjusterats med anledning av den uteblivna ratifikationen frin Schweiz
och till foljd av att Lichtenstein kommer att ansluta sig till avtalet forst
senare. Enligt det justerade avtalet skall Sveriges parlament utse atta
ledaméter.

Enligt parlamentarikeravtalet bildar EFTA-staternas ledamoter i EES
gemensamma parlamentarikerkommitté ocksi en sirskild kommitté,
namligen EFTA-staternas parlamentarikerkommitté. Denna kommitté
skall vara ett rddgivande organ till EFTA-staterna i fragor av relevans
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for EES. Den skall i dessa fragor fungera som en informationskanal
dels mellan EES gemensamma parlamentarikerkommitté och EFTA-
lindernas parlament, dels mellan dessa parlament inbordes.

De svenska ledamoterna viljs for riksdagens valperiod. Dessa
ledamoter har ocksa enligt riksdagens beslut till uppgift att samrada
med regeringen infor beslut om nya EES-regler och nér det galler
andra fragor som ror EES-samarbetet (1992/93:KU 37 rskr. 436).

Nir det giller den information om nya EES-regler och om ut-
vecklingen p4 EES-omridet som regeringen bor ldmna till riksdagen
har EES-utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1992/93:EU1, s.161 ff, forklarat sig utga fran att regeringen under det
forfarande som foregar beslutsfattandet i EES-kommittén informerar
och samrader med riksdagen i samma utstrickning som under forhand-
lingarna om ett EES-avtal. Enligt utskottet bor regeringen vidare
informera riksdagen nir EES-kommittén fattat beslut om sddana nya
regler som &r av storre vikt, dven om reglerna inte kréver riksdagens
godkinnande. Harutover ér det enligt utskottets mening lampligt att
regeringen arligen och i de former som regeringen avgor lamnar
riksdagen en mera allmin redogorelse for utvecklingen pad EES-
omradet och de atgirder som vidtagits.

5.5.4  Utrikesnimnden

Utrikesnimnden, som inrittades ar 1921 genom en 4ndring i 1809 ars
regeringsform, 4r ett permanent organ for samrad mellan regeringen
och riksdagen i utrikespolitiska fragor. Enligt 10 kap 6 § RF skall
regeringen saledes fortlopande hélla utrikesndmnden underrdttad om
de utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och
overligga med nimnden om dessa si ofta det behdvs. I alla ut-
rikesirenden av storre vikt skall regeringen fore avgorandet overlidgga
med nimnden, om sa kan ske.

Utrikesnimnden bestar av talmannen samt nio andra ledaméter som
riksdagen utser inom sig. Nimnden sammantrider pa kallelse av
regeringen och skall sammankallas om minst fyra av nidmndens
ledamoter begir overldggning i en viss friga. Ordférande vid
sammantridena 4r i forsta hand kungen eller den som eljest fungerar
som statschef, i andra hand statsministern.

Utrikesnimnden ir siledes ett organ for samrdd. Den fattar inga
beslut i sakfragor.
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5.5.5 Forfattningsreglering eller ej

Det parlamentariska statsskicket medfor att regeringen vid hanteringen
av frdgor som ror samarbetet inom EU, liksom betriffande alla andra
fragor, for sin existens dr beroende av att riksdagen tolererar regering-
en. Den regering som t.ex. inte hos en majoritet i riksdagen férankrar
sin stindpunkt infér kommande férhandlingar i ministerradet 16per
sdledes risken att bli utsatt for riksdagens missnoje i form av en
misstroendeforklaring och att ddrmed tvingas avgd. Man kan dirfor
anta att varje regering i eget intresse ser till att halla riksdagen vil
informerad om vad som pagar inom EU och hos den férankrar sin
stdndpunkt i frdgor som skall bli foremél for beslut i radet for att inte
i efterhand réka ut for ett bakslag.

Det kunde mot den hir bakgrunden hivdas att en sarskild lagregle-
ring for just samarbetet inom EU vore dverflodig och att man i stillet
kunde noja sig med endast det nyss beskrivna parlamentariska ansvaret
for regeringen gentemot riksdagen dven for de frigorna. Formerna for
kontakter mellan regering och riksdag infor forhandlingar och beslut
inom EG skulle da fa utvecklas i praxis utan sirskild forfattnings-
reglering. En sadan ordning skulle sikerligen ocksa fungera, i vart fall
i lagen da majoritetsforhallandena i riksdagen ér osikra.

A andra sidan spanner samarbetet inom EU 6ver stora och viktiga
omraden. Riksdagen avstdr en del av sina befogenheter, och Sverige
blir folkréttsligt bundet av gemenskapernas beslut som fattats under
regeringens men inte riksdagens direkta medverkan. En fastare ram
for regeringens skyldigheter i forhallande till riksdagen ter sig darfor
pakallad och stimmer for ovrigt vil overens med svenska lagstift-
ningstraditioner. Man kan dessutom inte helt utesluta att en regering,
1 ligen di den har en stabil riksdagsmajoritet bakom sig, kunde
overviga att helt forlita sig pA denna majoritets godkannande f6r sina
atgirder utan att pd forhand informera om och forankra dem. Det
skulle i s fall kunna leda till att bendgenheten att sprida information
till och samrdda med foretrddarna for oppositionen minskar. Det vore
olyckligt.

Aven om alltsi nagon forfattningsreglering stringt taget inte vore
alldeles nédvéndig - redan parlamentarismens principer och befintliga
kontrollformer garanterar riksdagens inflytande - har vi utan storre
tvekan stannat for att regeringens skyldigheter i forhallande till
riksdagen i dessa hinseenden skall slas fast i en sirskild bestimmelse.
Det skulle framja ett gott och forutsebart samarbete mellan regering
och riksdag enligt fasta rutiner. Som sagt kan detta dessutom i vissa
ligen garantera riksdagens minoritet insyn i och ett visst inflytande
over sadana fragor dir beslutsbefogenheterna har Overlimnats till
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gemenskapernas organ. Samtidigt bor forfattningsregleringen goras
sddan att en levande utveckling i praxis blir méjlig.

5.5.6  Nirmare om regeringens skyldigheter

Samarbetet inom EU ror bade stort och smatt, viktigt och mindre
viktigt, och bide sidant som det i dag ar forbehéllet riksdagen att
besluta om och séddant som regeringen eller forvaltningsmyndigheterna
kan bestimma. Ofta foregds gemenskapernas beslut av langvariga och
omfattande forberedelser med betydande insyn. Ibland ir de foremal
for kénsliga forhandlingar vid vilka det kan vara en klar nackdel for
en medlemsstats intressen att dess forhandlingspositioner debatteras
offentligt. For en god demokratisk forankring av Sveriges agerande
inom EU dr det ytterst angeldget att riksdagen verkligen ges goda
mojligheter att paverka detta. Samtidigt bor det ske i former som inte
skadar eller hotar att skada Sveriges forhandlingsintressen.

Som vi tidigare nimnt ankommer det inte pa oss eller pa regeringen
att ta stdllning till i vilka former riksdagen skall arbeta. Vi har
emellertid som en arbetshypotes utgatt fran att forslagen i betinkandet
EG och véra grundlagar (SOU 1993:14) i detta avseende skall
genomforas. De forslagen bygger pa tanken att regeringens in-
JSormation s& langt som mojligt skall limnas vid Oppna riksdags-
sammantrdden men att det ocksa skall inrittas en sirskild nimnd for |
samrad mellan riksdag och regering infor forhandlingar i radet. I friga i
om den ndrmare omfattningen av regeringens skyldigheter gentemot |
riksdagen har vi ocksa funnit det andamalsenligt att skilja mellan ett |
mera formellt samrddsforfarande, som bor vara inriktat pa besluts-
fattandet i Europeiska unionens rad, och en allmin informations-
skyldighet som bor vara bred och allomfattande.

Samradsforfarandet

Principen om folkstyret slas fast med den inledande satsen i regerings- :
formens portalparagraf att all offentlig makt i Sverige utgr fran
folket. De grundldggande principerna i vart statsskick mdste virnas
dven vid ett svenskt medlemskap i EU. Det giller med andra ord att
genom riksdagen behdlla en forankring hos folket dven p4 de omraden
dir Sverige utovar beslutanderitten gemensamt med andra med-
lemsldnder i Europeiska unionens rad. Detta bor ske genom att
riksdagen fir mojlighet att aktivt paverka i den process som leder fram
till de avgérande besluten i radet.

Av virt parlamentariska styrelseskick foljer f.6. att det bor ligga i
ocksa regeringens intresse att riksdagen blir involverad i beslutspro-
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cessen i radet. Regeringen kan namligen behéva nagon form av
forankring i riksdagen infor kommande stéllningstaganden i radet. P4
s sdtt minskar risken for att regeringen i efterhand stoter pi motstand
hos riksdagen t.ex. nir det giller att genomfora radets beslut hir i
landet.

Regeringen bor alltsa vara skyldig att i viss omfattning, som vi strax
aterkommer till, samrada med riksdagen infér beslut i radet. Vi har
forutsatt att detta samrad skall 4ga rum med det sirskilda organ som
foreslagits inréttat och inte vid oppna riksdagssammantriden. Pi det
sattet blir det mojligt att, nar sa behovs, hantera de svenska férhand-
lingsmandaten med den diskretion som kan vara nédvindig for att pa
bista sitt tillgodose Sveriges forhandlingsintressen.

Hartill kommer att ridsméten dger rum i princip varje vecka utom
under sommarferierna som for EG:s del infaller i augusti manad.
Ocksa for att samradsforfarandet skall kunna fungera dven under tider
dé riksdagen inte dr samlad och dven med tanke pa den tidspress
under vilken dessa frdgor ofta maste hanteras ér det enligt vir mening
lampligt att riksdagen skapar mojligheter hiarfor genom att inritta ett
sarskilt organ for detta samradsforfarande.

I fraga om det formella samradet mellan regering och riksdag infor
diskussioner och beslut i radet finns det skil att 6verviga om detta
skall omfatta alla fragor eller om omradet for samradsskyldigheten bor
avgransas pa nagot sitt. Allmant sett vore det angeléget att riksdagen
finge goda mojligheter att paverka forhandlingsuppligget i mera
betydelsefulla fragor, medan detaljer och teknikaliteter med fordel
kunde hanteras av regeringen pa egen hand.

I denna frga kan det finnas anledning att erinra om regerings-
formens bestimmelser om kompetensfordelningen mellan regering och
riksdag i friga om inhemsk normgivning.

Erik Holmberg och Nils Stjernquist konstaterar, betriffande de
principer som ligger till grund for nu gillande regler i regerings-
formen, att bestimmelserna om funktionsfordelningen mellan regering
och riksdag inte har samma betydelse i en parlamentariskt styrd stat
som i en stat med en fristdende verkstillande makt. Regeringsformens
bestimmelser i dmnet har darfor inte primirt till uppgift att skapa
balans mellan den lagstiftande och verkstillande makten eftersom
makten i princip alltid kan utévas av riksdagen som foretradare for
medborgarna. Bestimmelserna syftar i stillet till att fordela funktioner-
na mellan de bida hogsta statsorganen pi ett sitt som uppfyller i
huvudsak vissa praktiska krav. Fran en sidan utgingspunkt hirleder
Holmberg och Stjernquist sddana principer som att foreskrifter skall
kunna beslutas och utfirdas sa snabbt att de far avsedda effekter, att
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riksdagen inte bor dverhopas med arbetsuppgifter, att viktiga fragor
bor behandlas i riksdagen eftersom denna kan uttrycka flera meningar
och virderingar 4n regeringen, att viktiga foreskrifter bor beredas pa
ett sadant sitt att tillfille ges till en allman och offentlig debatt sa att
behovet av foreskrifterna och dess innehdll kan belysas péd ett
mangsidigt sitt, att den politiska oppositionen bor vara mangsidigt
orienterad for att vid en omkastning av majoritetsforhallandena kunna
overta regeringsansvaret pi ett smidigt sétt och att riksdagen inte bor
avhiinda sig makten dver den centrala lagstiftningen eftersom denna da
skulle riskera att minska i betydelse (se Holmberg/Stjernquist, Var
forfattning, 8:e uppl. s. 147).

Till f6ljd av sidana Gverviganden har riksdagen forbehallits alla
avgoranden som anses viktiga for samhillsskicket, for medborgarnas
sikerhet till liv och halsa eller egendom, for deras personliga sékerhet,
for ekonomiskt framatskridande m.m. Regeringens befogenheter att
utfirda normer har begrinsats till att avse foreskrifter som anses ha
mindre betydelse pa de ovan angivna omradena samt till att utfirda
foreskrifter i sidana fall dir kravet pi snabbhet dr av sérskild
betydelse.

Betriffande normgivning aterfinns regeringsformens bestimmelser
om kompetensfordelningen mellan regering och riksdag i 8 kap. RF.
Enligt dessa bestimmelser ar det riksdagen som beslutar foreskrifter
om enskildas personliga stillning samt om deras personliga och
ekonomiska forhallanden inbordes (2 §), foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna som giller aligganden for enskilda
eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden (3 §) samt foreskrifter om kommunernas kompetens,
aligganden och organisation (5 §).

Allt som ligger utanfor riksdagens kompetens eller det s.k. lag-
omradet och som inte heller skall beslutas av riksdagen p& grund av
nagon sirskild grundlagsbestimmelse ligger under regeringens
kompetens. Detta ér den s.k. restkompetensen (13 §). Hirutover kan
emellertid riksdagen i lag bemyndiga regeringen att genom forordning
meddela foreskrifter om annat én skatt pa en rad sérskilt angivna
omraden.

Det finns emellertid tvd viktiga inskrinkningar i regeringens
kompetens av mer allmin innebord. I friga om forordningar som
regeringen har meddelat med stod av bemyndigande i lag giller
saledes att riksdagen alltid har mojlighet att foreskriva att forordningen
skall understillas riksdagen foér provning (12 §), 1at vara att den
mojligheten sillan har utnyttjats. Generellt géller dessutom att
behorighet for regeringen att meddela foreskrifter i ett visst dmne inte
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hindrar riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma @mne
(14 §).

Nir det giller att i en lagregel ange omfattningen av regeringens
skyldighet att samrdda med riksdagen infor kommande beslut i
Europeiska unionens rad skulle ett naturligt och logiskt alternativ mot
den nu angivna bakgrunden kunna vara att knyta an till den
kompetensfordelning mellan regering och riksdag som enligt rege-
ringsformen nu giller i friga om normgivning. I sidana fradgor som
faller inom det omrade dir beslutsbefogenheter har 6verlatits fran
riksdagen till gemenskaperna skulle regeringen da vara skyldig att
samrada med riksdagen. Riksdagen skulle dirigenom fi en kontroll
och tillforsikras ett inflytande dver hur dessa frigor hanteras i det
gemenskapsrittsliga samarbetet. I frigor som hor till restkompetensen
skulle samrid inte vara nodvéndigt.

En nackdel med en sadan ordning skulle kunna vara att det efter en
tid kan bli svart att uppritthalla grinserna for kompetensfordelningen
mellan regering och riksdag pd omraden dér beslutsbefogenheterna har
overlatits till gemenskaperna och dr alltsa grinsdragningen inte langre
har kvar sin ursprungliga betydelse. Ett annat problem é&r hur man
skall forfara betriffande sadana frigor som normalt skulle bli foremal
for delegation fran riksdagen till regeringen. Hartill kommer att
griansen mellan riksdagens och regeringens kompetens enligt regerings-
formen inte alltid dr helt enkel att faststilla. Den oldgenheten ar inte
obetydlig. Det ir angeldget att undvika meningsskiljaktigheter i sdidana
formfragor och att i stillet koncentrera diskussionerna pa sakfragorna.

Ett annat alternativ, utan den senast angivna olagenheten, skulle vara
att 1ata samradsskyldigheten avse alla sddana ridsbeslut som blir direkt
tillimpliga hér i landet eller som senare kréver riksdagens medverkan
for att kunna genomforas.

En sadan ordning 4r givetvis tilltalande ocksa av andra skil, frimst
darfor att riksdagen dirigenom far ett relativt omfattande inflytande pa
det gemenskapsrittsliga omradet. Det dr ocksd den avgransning som
valdes i den danska tilltrideslagen, 14t vara att dir talas inte om
samrad utan om underrittelse och att man i Danmark genom ut-
veckling i praxis fitt en helt annan modell (se avsnitt 2:2:4), En
nackdel med en sa langt gdende skyldighet att samrdda ar dven att
riksdagen da kommer att belastas med en rad fragor av forhallandevis
ringa betydelse. Dirmed finns det ocksé en risk for att de stora och
viktiga fragorna forsvinner i miangden. Det dr dock i och for sig var
overtygelse att riksdagen skulle kunna beméstra sédana problem.

Enligt var mening bor man emellertid soka sig fram pa en annan vag
som i basta fall dels pa ett naturligt och dndamdlsenligt sétt kon-
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centrerar samradet pid de viktigare fragorna, dels lter samradets
omfattning bli ett resultat av en levande dialog mellan regering och
riksdag.

Vid vart slutliga stéllningstagande till hur den formella skyldigheten
for regeringen att samrada med riksdagen bor bestimmas har vi darfoér
stannat for en losning som nira anknyter till den praxis som har
utbildats i Danmark for hanteringen av dessa frdgor och som vi har
redogjort for i avsnitt 2.2.1. Detta innebdr att regeringen skall
underrdtta det organ riksdagen utsett for indamalet om alla fragor som
skall behandlas i ministerradet. Det kan ldmpligen ske genom att
regeringen lopande tillstiller det sdrskilda riksdagsorganet radets
dagordningar. Dirutover skall regeringen rddgdra med nyss nimnda
organ i riksdagen om hur férhandlingarna i ministerradet skall liggas
upp infor beslut i betydelsefulla frigor. Regeringen skall vara skyldig
att ta initiativet till ett sidant samrad i fradgor som den finner vara
betydelsefulla. Men riksdagens organ skall ddrutdver ha ritt att pakalla
samrad i vilken annan fréga pa radets dagordning som riksdagsorganet
anser vara sa betydelsefull att samrad bor dga rum.

Vad hirefter giller den lagtekniska utformningen av regeringens
skyldigheter i dessa avseenden kunde naturligtvis skél anforas for att
den skulle goras s precis som mojligt sa att det direkt av bestimmel-
sen framgick i vilka frigor samrdd skall ske. Det kunde frimja en
enkel hantering och en god forutsagbarhet. Vi har emellertid funnit att
det moter stora svéarigheter att i en forfattningstext exakt finga de
syften bestimmelsen skall fylla och tydligt ange vilka frdgor som ér
sd viktiga att regeringen skall soka samrdd och forankring i det
sarskilda riksdagsorganet. Det finns t.ex. inget sdkert samband mellan
4 ena sidan arten av ett radsbeslut - direktiv, forordning e.d. - 4 ena
sidan och sakfragans betydelse & den andra. I arbetet med att finna en
praktiskt val fungerande avgransning bor man visserligen enligt var
mening kunna finna en viss végledning i de regler som giller for
kompetensfordelningen mellan regering och riksdag och for vilken vi
har redogjort ovan. Men en sidan avgrinsning dr inte tillrackligt
adekvat for att tas in i sjdlva anslutningslagen.

Vad man framst skulle vilja uppnd med en precis formulering vore
att undvika tolkningssvérigheter. Sadana kan emellertid undgis pa
andra sitt. Det star saledes enligt var mening klart att riksdagsorganet,
trots regeringens skyldighet att ta initiativ, skall ha ritt att kriva
samrad ocksd i de frigor dir regeringen inte tagit nigot sddant
initiativ. Riksdagsorganet far harigenom ett slags tolkningsforetride
betriffande vad som ir en betydelsefull friga. Det dr en rimlig
ordning. Med en siddan 16sning undviks dessutom tolkningstvister.
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Vi har mot den hir bakgrunden valt att inte forsoka i anslutnings-
lagen ange exakt hur avgrinsningen sévitt avser samradsskyldigheten
skall goras. Detta far i stillet ske genom en fortlopande dialog mellan
regeringen och riksdagsorganet. I denna dialog skall det for andamaélet
inrdttade riksdagsorganet alltid kunna fa sista ordet betriffande vad
som skall vara foremal for samrdd. Det skall vara of6rhindrat att
begira att sddant samrad dger rum i vilken fraga som helst. En sidan
16sning ar bést forenlig med statsskickets grunder. Siledes maste det
t.ex. ytterst ankomma pa riksdagens sirskilda organ att avgora vad
som dr "betydelsefullt" enligt den foreslagna bestimmelsen. Under
sadana forhallanden har en mera vag reglering, som tillater en levande
utveckling i praxis, fa oldgenheter men i stillet klara fordelar.

Med den ordning vi foreslar ges partierna i riksdagen en god inblick
i alla frdgor som skall behandlas i radet samtidigt som partierna far
vara med och bestimma hur forhandlingarna i viktiga fragor skall
laggas upp. Det ligger som vi redan har framhallit frAn demokratiska
utgéngspunkter ett sdrskilt virde i att folkets foretradare far mojlighet
att uttrycka sin asikt i alla fragor som leder till betydelsefulla och
bindande beslut for Sveriges del.

Den reglering vi foreslar kan komma att medfora att riksdagen
pdkallar samrad i frdga om forslag till regler som enligt den nuvarande
arbetsfordelningen regeringen kan besluta om. Vi ser inte det som
nigon avgorande nackdel. Dels kan riksdagen redan i dag ta till sig
regeringens normgivningsmakt. Dels blir riksdagens slutliga be-
slutanderdtt mindre vid ett svenskt medlemskap i EU dn den ar i dag.
Att riksdagen i en framtid da i stéllet far inflytande dver flera fragor
kan t.o.m. vara en fordel. Dels bér man kunna utga fran att riksdagen
kommer att vara dterhillsam med att befatta sig med mindre viktiga
frdgor och med detaljer.

De nackdelar som kan vara forknippade med en samradsskyldighet
som kan komma att omfatta s& manga fragor - frimst da arbetsan-
hopningen i riksdagen och risken for en viss troghet i de svenska
forhandlingsforberedelserna - bor heller inte dverdrivas. Det organ
riksdagen inrdttar for andamalet far sjilv uppratthalla den disciplin det
finner motiverad.

Allmén information

Utover det underrittelse- och samrddsforfarande som bér komma till
stand mellan regering och riksdag i enlighet med vad vi har foreslagit
ovan bor regeringen dldggas en skyldighet att limna allmin in-
formation till riksdagen om samarbetet inom Europeiska unionen.
Denna information bor pa det sitt Grundlagsutredningen infér EG har
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foreslagit, i motsats till samradet, kunna ges vid Oppna riksdags-
sammantraden.

Vi anser sdledes att det i anslutningslagen bor foreskrivas en
skyldighet for regeringen att fortlopande limna information till
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i unionen.
Denna information bér givetvis dock endast avse sadana fragor som
ar av intresse for vart land. En sddan informationsskyldighet blir
sarskilt viktig betriffande frdgor som ror samarbetet pa det ut-
rikespolitiska och sdkerhetspolitiska omradet, 14t vara att Utrikesnamn-
den hir redan enligt géllande regler spelar en betydelsefull roil. Det
ar enligt var mening ocksa viktigt att denna information lamnas pa ett
sa tidigt stadium som mojligt sa att riksdagen fér tillfille att noga f6lja
utvecklingen inom Europeiska unionen.

For att riksdagen skall f4 en mojlighet att kontrollera att regeringen
har fullgjort sina skyldigheter i nu angivna hinseenden forelar vi
ocksa att regeringen skall en gdng om dret limna en skriftlig redo-
gorelse till riksdagen Over utvecklingen inom Europeiska unionen
tillsammans med en forteckning 6ver alla de rittsakter som radet har
beslutat.

En sdrskild fraga dr om en sddan forfattningsbestimmelse ocksé bor
ange de ndrmare formerna for samrads- och informationsforfarandet.
T.ex. kan diskuteras om det skall fordras att en majoritet av leda-
moterna i det sdrskilda organet pakallar samrad i en viss fraga for att
sadant skall ske eller om en kvalificerad minoritet skall kunna f4 detta
till stind. En annan frdga dr om och i si fall i vilken form 6ver-
laggningarna skall dokumenteras.

Vi har funnit oss inte bora g& in pa dessa frigor. De ir av den
karaktiren att riksdagen sjélv bor utarbeta eventuella regler om dem.
Man bor kunna utgd fran att samspelet mellan regering och riksdag i
dessa frdgor kommer att utvecklas pa ett tillfredsstillande sitt utan
ndgon nidrmare reglering i anslutningslagen. I den mén sirskilda regler
kan befinnas nodvindiga for riksdagens vidkommande far detta
Overvigas i annat sammanhang och dé kanske nirmast av den sittande
Riksdagsutredningen.

5.5.7 Information infér méten med Europeiska radet

Europeiska ridet bestdr av medlemsstaternas stats- eller regerings-
chefer och sammantridder som regel en gang per halvar. Vid dessa
moten fattas framst beslut i 6vergripande politiska fragor. Dessa beslut
far senare, om det behdvs, omsittas till sekundarritt pa vanligt sitt
genom beslut i Europeiska unionens rad.
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Beslutsfattandet i Europeiska radet skiljer sig siledes frén besluts-
fattandet i Europeiska unionens rad. De beslut som fattas av Europe-
iska radet blir inte direkt tillimpbar rétt i medlemsstaterna som t.ex.
en av Europeiska unionens rad beslutad forordning. Samarbetet i
Europeiska radet kan nirmast beskrivas som mellanstatligt, medan
beslutsfattandet i Europeiska unionens rad har overstatlig karaktir och
tar sikte pa till gemenskapen overliten beslutanderatt.

Ett av vara huvudargument for att riksdagen skall ges ett inflytande
over beslutsprocessen i Europeiska unionens rad har varit att ett
medlemskap i EU betyder att beslutsbefogenheter overlats fran
riksdagen till radet. Dessa skil gor sig inte pd samma sétt gillande nér
det giller beslutsfattandet i Europeiska radet eftersom nagra formellt
bindande beslut inte fattas dir. I den man det ror sig om traditionell
utrikespolitik &r det ocksé i forsta hand regeringens kompetensomrade
som berors.

Inte desto mindre, och fraimst med tanke pa de politiska bindningar
som uppstar i detta rad, anser vi det naturligt att riksdagen skall ges
information ocksi om den standpunkt Sverige skall inta i de frégor
som skall avhandlas pi kommande méten i Europeiska radet. Det kan
ga till pd samma sitt som vi har foreslagit betriffande fragor som skall
behandlas i Europeiska unionens rad, dvs. normalt i det organ vi
forutsatt att riksdagen skall inritta for sitt samrdd med regeringen.
Riksdagen kan emellertid finna att det hellre bor ske i ndgon annan
ordning. Vi nojer oss dirfor med att sla fast att information skall
lamnas.

De fragor som behandlas i Europeiska radet har ofta utrikes- och
sikerhetspolitiska inslag. Vi vill dérfor erinra om att det redan finns
ett organ for information och samrad mellan regering och riksdag pé
det utrikespolitiska omradet, nimligen Utrikesndmnden. Vart forslag
4r inte avsett att rubba den roll som detta organ spelar.

5.5.8  Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebér vara forslag i dessa delar att riksdagen
tillforsikras ett brett och reellt inflytande over de frigor som skall
behandlas i Europeiska unionens rad. Regeringen skall saledes
underrdtta ett av riksdagen utsett organ om alla fragor som skall tas
upp till behandling i radet. Vidare skall regeringen rddgora med detta
organ hur forhandlingarna i rédet skall liggas upp infor beslut i
betydelsefulla frigor. Regeringen, som har den bista insynen i de
fragor som 4ar aktuella, skall vara skyldig att ta initiativ till ett sadant
samrad i de frigor den finner vara betydelsefulla. Men det sarskilda
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riksdagsorganet skall ddrutover kunna pakalla samrad i andra fragor
som detta for sin del finner viktiga. Riksdagen skall hirutover
fortlopande erhalla en allmén information om allt som sker inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen som kan vara av intresse
for Sverige. Slutligen skall regeringen arligen limna en skriftlig
redogorelse till riksdagen 6ver utvecklingen inom Europeiska unionen
med en forteckning ver de réttsakter som har beslutats av Europeiska
unionens rdd. Sammantaget innebir detta att riksdagen #r garanterad
ett betydande inflytande 6ver hur regeringen foretrider Sverige inom
EU och dessutom en i princip heltickande information om utveck-
lingen inom gemenskapen.

5.6 Samrad med riksbanken

Riksbanksfullméktige har i ett yttrande 1994-01-14 till Justitiedeparte-
mentet dver betdnkandet Statsforvaltningen och EG (SOU 1993:80)
aktualiserat frigan om i vilka former samrad i EG-arbetet bor ske
mellan regeringen och Riksbanken. Enligt Riksbanken boér detta
forfattningsregleras och hor en regel om samradsskyldighet mera
naturligt hemma i anslutningslagen 4n i riksbankslagen. Riksbanks-
fullméktige foreslar dirfor att det i anslutningslagen skall inforas en
skyldighet for regeringen att vid beredningen av frigor som behandlas
inom ramen for samarbetet inom EG samrida med Riksbanken i
frgor av storre vikt som beror sdvil regeringens som Riksbankens
verksamhetsomraden. Vi har fitt kiinnedom om innehallet i detta
yttrande i ett sent skede av utredningsarbetet.

Vi har enligt véra direktiv till uppgift att 6verviga frigan om
omfattningen av samradet mellan regeringen och riksdagen och i vad
mén detta samrad bor forfattningsregleras. Var uppgift ar diremot inte
att generellt prova fragor om samrdd i frigor som skall behandlas
inom ramen for samarbetet inom EU mellan regeringen och andra
myndigheter. Vi vill emellertid mycket kortfattat redovisa nigra
synpunkter i den friga som Riksbanken har vickt.

Riksbanken 4r en myndighet under riksdagen. Vi har i detta
betdnkande lagt fram forslag i friga om samradet mellan regeringen
och riksdagen. En moéjlighet kunde vara att det organ som vi har
forutsatt att riksdagen inréttar for detta samrad till sig knyter personer
som foretridder Riksbankens intressen i frigor som beror Riksbankens
verksamhet. P4 si sitt skulle skapas ett samarbete mellan riksdagen
och dess egen myndighet.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att reglera en samradsskyldig-
het mellan regeringen och Riksbanken i riksbankslagen, for det fall att
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en sirskild regel hiarom anses erforderlig.

Slutligen vill vi framhalla att regeringen vid beredningen av fragor
som skall behandlas inom ramen foér samarbetet i EU fortlopande
kommer att behdva samridda med en rad myndigheter och organisa-
tioner for att fa ett fullgott underlag for sina stllningstaganden. Det
4r var uppfattning att detta kommer att kunna fungera vél utan nigon
sirskild forfattningsreglering. Detta giller 4ven i friga om samradet
med Riksbanken.

Vi foreslar mot den hir bakgrunden att nagon bestimmelse hdrom
inte tas in i anslutningslagen.

ks Ikrafttradande och Gvergéngsbestimmelser

Regeringen har uttalat att ambitionen ar att medlemskapsforhand-
lingarna skall vara avslutade under mars ménad innevarande ar si att
Sverige kan intrida som medlem i EU den 1 januari 1995. Vi utgér
saledes i vart forslag fran att anslutningslagen skall trdda i kraft den
1 januari 1995. Vi dr emellertid medvetna om att bl.a. ratifikations-
processerna i ett stort antal linder kan gora att tidpunkten for
ikrafttridande kan behova hallas oppen. For det fall detta visar sig
lampligt, kan det tas upp i ett senare sammanhang.

EES-avtalet och den i anslutning dértill beslutade EES-lagen kan ge
upphov till rittigheter och skyldigheter for enskilda i forhallande till
andra enskilda eller det allminna. Férekomsten av sddana rittigheter
och skyldigheter behover emellertid inte med nodvéndighet ha
aktualiserats fore Sveriges anslutning till EU for att de skall bli
bestiende. Sadana rittigheter och skyldigheter kan heller inte patalas
eller skyddas med stod av den EG-ritt som senare blir gillande har.
Det foreligger dirfor ett behov av en Gvergangsbestimmelse till EES-
lagen, som vi alltsi foreslar skall upphivas, av innebdrd att den
upphivda lagen skall fortsitta att tillimpas pa réttsforhdllanden som
uppkommit under den tid d& lagen gillde.






SOU 1994:10 101

6 Strukturen pa en svensk
anslutningslag

I Sverige, liksom t.ex. i de dvriga nordiska linderna, tillimpas den
principen att det fordras sirskilda internréttsliga foreskrifter for att
bestimmelserna i en internationell Gverenskommelse skall kunna
tillimpas internt. Sverige tillhdr ddrmed den krets av stater som
brukar betecknas som dualistiska, till skillnad frdn monistiska stater
i vilka ett internationellt konventionsitagande omedelbart och utan
mellankommande nationell réttsbildning utgor en del av den interna
rétten.

Det traditionellt dualistiska synsittet innebér bl.a. att internationell
ratt ar artskild fran nationell ritt - det 4r inte friga om tvé delar av
samma rittssystem utan om tva skilda system. Vi vill inte hidvda att vi
nu maste overge detta synsitt. Men otvivelaktigt kommer en svensk
anslutning till EU att stilla krav pa ett visst nyténkande i detta
hinseende. EG-ritten kommer - pa grund av dess speciella karaktdr
och de principer som den inrymmer - med nodvéndighet att integreras
med den nationella svenska ritten pa ett annat sitt dn vad som tidigare
har varit fallet till f6ljd av internationella 6verenskommelser. Det dr
siledes inte bara de materiella reglerna som maste inforlivas med den
nationella svenska ritten. Aven sidana principer som EG-rittens
direkta tillimplighet, direkta effekt och foretrade framfor nationell rétt
maste accepteras av det svenska rattssystemet. Méinga av dessa
principer har fatt sitt innehall genom den rittspraxis som EG-dom-
stolen har utvecklat. Aven denna praxis utgor en rattskilla inom EG-
ritten som maste fi genomslag i vart land.

Med ett synnerligen minimalistiskt synsitt skulle man kunna havda
att vart uppdrag skulle kunna 16sas genom en enda bestimmelse vari-
genom skulle foreskrivas att anslutningsfordraget mellan Sverige och
EU:s hittillsvarande medlemsstater skall gilla hdr i landet. Av
anslutningsfordraget foljer nimligen bl.a. att vi tar 6ver de grund-
liggande fordragen och den redan beslutade sekundarrétten. Genom
att vi tilltrader de grundlidggande fordragen Gverlats beslutanderitt till
EG:s organ samt infors i Sverige principerna om EG-ritten stéllning
m.m. Riksdagens roll i beslutsprocessen kunde utformas i praxis utan
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sarskilt stod i lag.

Enligt var mening boér emellertid en sidan minimalistisk och strikt
juridisk 16sning inte valjas. I stillet bor direkt i den svenska anslut-
ningslagen anges de viktigaste konstitutionella och rittsliga effekter
som foljer av en anslutning till EU. Skilen for en sidan 16sning har
utvecklats i foregdende kapitel.

Det som skiljer samarbetet inom EU frin annat internationellt
samarbete ir frémst det forhallandet att medlemsstaterna Gverlater en
del av sin beslutanderitt till de gemensamma organen. Detta ir ocksa
den egentliga konstitutionella effekten av ett medlemskap. Vi har
dirfor funnit att overlatelsen av beslutsbefogenheter till EG bor
komma till uttryck i en sirskild forfattningsbestimmelse, iven om det
kan hévdas att detta foljer direkt av de grundliggande fordragen.

Vi anser vidare att man for tydlighets skull genom en sirskild
bestammelse i anslutningslagen bor inkorporera alla de grundliggande
fordragen. Dérigenom markeras pa ett tydligt sitt att dessa utgdr en
del av den svenska nationella ritten.

Den sekundirritt som har beslutats av EG:s institutioner fram till
tidpunkten for en svensk anslutning méste inforlivas med svensk ritt.
Vi har av i huvudsak samma skil som betréffande de grundliggande
fordragen funnit att det bor tas in en sirskild bestimmelse i anslut-
ningslagen om det.

Vi foreslar ocksé en sirskild bestimmelse om det samrads- och in-
formationsforfarande som bér komma till stind mellan regering och
riksdag i hithorande fragor.

I 6vrigt har vi inte funnit nigra fragor som kriver en reglering i
denna lag.

Vi lagger sdledes fram ett forslag till en anslutningslag som
innehaller endast sex paragrafer. Av dessa ir den forsta en ingress
som anger lagens tillimpningsomrade. Den femte paragrafen inne-
haller endast en upprikning av de grundldggande fordragen. Den rent
materiella regleringen omfattar siledes endast fyra paragrafer.
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7 Specialmotivering

Forslaget till lag om Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

1§

Villkoren for Sveriges anslutning till Europeiska unionen liggs fast i
ett fordrag som upprittas mellan de nuvarande medlemsstaterna och
Sverige jimte 6vriga ansokande stater. Denna lag innehaller sadana
overgripande bestimmelser som har bedomts vara limpliga for att
kunna tillimpa anslutningsfordraget och uppfylla de forpliktelser som
foljer av detta.

28

Som har framgétt av den allminna motiveringen (avsnitt 5.2) kommer
Sverige genom att ratificera anslutningsfordraget att ata sig att overlata
beslutanderitt till EG:s organ i den omfattning som foljer av de
grundldggande fordragen. En foljd hirav ér att vi i Sverige inte langre
ager utova dessa beslutsbefogenheter pa egen hand. I véra ataganden
enligt de grundlidggande fordragen kommer ocksé att ingd att dessa
gemensamt fattade beslut skall gilla har i landet pi samma sétt som i
ovriga medlemsstater enligt de principer som foljer av EG-ritten.
Genom denna bestimmelse i anslutningslagen sker den faktiska
overlatelsen av dessa beslutsbefogenheter till EG:s organ. Vi uttrycker
det si att Europeiska gemenskapernas organ fir fatta beslut med
verkan hir i landet i den omfattning som f6ljer av de grundliggande
fordragen. Bestimmelsen tar sikte pa beslutskompetens som fram till
anslutningen utovas inte bara av riksdag och regering utan dven av
andra svenska myndigheter i den mén de nu har behorighet hirtill. I
bestaimmelsen begagnas uttrycket Europeiska gemenskapernas organ.
Dirigenom uppnds att den verlatna beslutskompetensen skall utovas
i den ordning som fordragen foreskriver.

3§

De grundlidggande fordragen innehéller inte nigra bestimmelser om
hur medlemsstaterna skall ga till viga for att fordragsbestimmelserna
skall kunna tillimpas nationellt. Det méaste ankomma pa ett nytt med-
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lemsland att dverta de grundldggande fordragen till sin egen rittsord-
ning i enlighet med egna konstitutionella forutsittningar. Méinga
bestimmelser i de grundliggande fordragen riktar sig enligt sin
ordalydelse enbart till medlemslédnderna och skulle av den anledningen
inte behdva inférlivas déver huvud taget med svensk ritt. Ett stort antal
fordragsbestimmelser utgdér emellertid direkt tillimpbar ritt i
medlemsstaterna. En svensk anslutning till EU innebir dérfor att dessa
fordragsbestimmelser skall kunna tilldimpas av svenska domstolar och
andra rattstillimpande myndigheter. Med tanke pa vart dualistiska
synsdtt krdvs inhemsk lagstiftning for att en sidan tillimpning skall
vara mojlig. For svenskt vidkommande skulle det emellertid i och for
sig vara tillrickligt att endast inforliva med svensk ritt sidana
fordragsbestimmelser som ansetts vara direkt tillimpbara. EG-ritten
befinner sig emellertid fortlopande genom EG-domstolens verksamhet
i utveckling och det ar sannolikt att ytterligare fordragsbestimmelser
kommer att anses ha sidan effekt. Det ar darfor mycket vanskligt att
selektivt vélja ut vilka fordragsbestimmelser som bor inforlivas med
svensk ritt. De grundldggande fordragen inkorporeras siledes genom
denna bestimmelse i sin helhet i svensk ritt varefter bestimmelserna
i fordragen utgor en del av var nationella ratt. I 6vrigt hinvisas till
vad som anforts i den allménna motiveringen i avsnitt 5.1.1.

4§

P4 samma sitt som betrdffande de grundliggande fordragen, dvs.
EG:s primdrritt, giller att Sverige enligt anslutningsfordraget tar 6ver
ocksa de rittsakter som har beslutats av EG:s organ med stod av de
grundlidggande fordragen fram till tidpunkten for anslutningen. Ménga
av dessa rittsakter dr direkt tillimpbara och har direkt effekt.
Betriffande andra typer av rittsakter giller att de saknar bindande
verkan men att de 4nda kan ha betydelse for den ritta tolkningen av
EG-ritten. Av skil som har redovisats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 5.1.2) har vi kommit till den slutsatsen att vi lampligen bor
inkorporera samtliga de rittsakter som har beslutats fram till tid-
punkten for Sveriges anslutning till EU. Dessa rittsakter kommer
dérefter att vara en del av den svenska nationella ritten. Det skall
framhallas att dessa rittsakter skall tolkas och tillimpas har i landet pa
det sitt som foljer av EG-ritten i sig sjilv. En foljd av det &r att
direktiv inte utan vidare blir gillande svensk ritt enligt sin ordalydel-
se. Rittsakterna far siledes pd detta sitt helt enkelt samma giltighet i
Sverige som i alla andra medlemsstater.
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58
Bestimmelsen innehaller endast en upprikning av de grundlidggande
fordragen.

68

I denna bestimmelse regleras regeringens skyldighet att informera och
samrada med riksdagen i frigor som ror samarbetet inom EU. Vart
forslag innefattar dels ett underréttelse- och samradsforfarande som
skall vara inriktat pa beslutsfattandet i Europeiska unionens rad, dels
en allmin skyldighet for regeringen att fortldpande hélla riksdagen
informerad om samarbetet inom EU. Fragan har behandlats i avsnitt
5.5.

I forsta stycket regleras det formella underrittelse- och samrads-
forfarandet. Som vi har anfort i den allmdnna motiveringen maste de
grundliggande principer som bdr upp vart statsskick medfora att
riksdagen far mojlighet att aktivt delta i den process som leder fram
till beslutsfattandet i radet.

I radet behandlas fragor som spinner dver hela samarbetsomradet.
Dir fattas viktiga beslut av stor betydelse for innevanarna i medlems-
staterna. Dir behandlas emellertid ocksd en rad fragor som for den
stora allménheten helt klart ter sig som mindre betydelsefulla. Dar kan
ocksa tas upp frigor och fattas beslut som dver huvud taget saknar
intresse for vart land.

Vi har valt att avgrinsa omradet for samradsforfarandet p sé satt att
vi inledningsvis anger att regeringen skall underrdatta ett av riksdagen
sarskilt utsett organ om alla frigor som skall behandlas i Europeiska
unionens rad. Vidare skall regeringen rddgora med detta riksdags-
organ om hur forhandlingarna i ministerradet skall foras infor beslut
i betydelsefulla fragor.

Hir slas siledes inledningsvis fast att regeringen skall underratta
riksdagen om alla fragor som skall behandlas i Europeiska unionens
rad. I vilken form denna underrittelse skall ske har det inte ankommit
pa oss att ta stillning till. Vi har dock utgatt fran att riksdagen inréttar
ett sirskilt organ for det samridd som enligt bestimmelsen skall dga
rum mellan regering och riksdag. Utan ett sddant organ skulle det
formodligen av skil som har redovisats i den allminna motiveringen
mota praktiska svarigheter att fa till stind ett fungerande samarbete
mellan regering och riksdag.

Det far bli en fraga for regering och riksdag att genom en fort-
16pande dialog utveckla den limpligaste ordningen for att hantera
dessa fragor. Vi vill dock nimna att man i Danmark gor pa det sattet
att regeringen helt enkelt sénder dver den dagordning som upprattats
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infor kommande radsmote till Folketingets organ for dessa fragor,
Markedsudvalget. Direfter infinner sig den minister som skall
foretrdda Danmark vid rddsmotet vid Markedsudvalgets sammantride
for en genomgéng och diskussion kring de aktuella frdgorna. Enligt
var bedomning skulle ett motsvarande system fungera vél dven hér.

I fortsdttningen sdgs att regeringen skall rddgora med det sirskilda
organ som riksdagen inrdttar harfor hur férhandlingarna i radet skall
foras infor beslut i sddana frdgor som regeringen bedémer som
betydelsefulla och i andra frdgor som riksdagsorganet bestimmer.
Avsikten hdrmed ar att regeringen, som kan antas vara bdst in-
formerad om fragornas karaktdr, skall vara skyldig att pa eget initiativ
soka samrad i betydelsefulla fragor. Men riksdagsorganet skall ha ritt
att dessutom pakalla samrdd i andra frigor. P sa sitt ges riksdags-
organet en stark stédllning - starkare dn om det skulle ankomma pa det
att helt pa egen hand avgora i vilka fragor samrad skall dga rum.

For regeringens del innebdr forslaget ocksd en mdjlighet att
forankra den stdndpunkt regeringen dmnar inta vid forhandlingarna i
radet och att regeringen skall kunna forsikra sig om riksdagens accept
av forhandlingsstdndpunkten. Hur detta i detalj skall ga till har vi inte
ansett oss skola ta stillning till. Aven pa den punkten bor regering och
riksdag kunna utveckla lidmpliga former for att fa till stind en
fungerande ordning. Inte heller har vi funnit anledning att uttala oss
om de konstitutionella effekterna av eventuell oenighet mellan regering
och riksdag i denna typ av frdgor. Vanliga parlamentariska spelregler
giller sjdlvfallet ocksé pa detta omrade.

Det ir séledes viktigt att gora klart att det formellt 4r regeringen
som foretrider Sverige vid ministerridets moten. Aven om regeringen
har skaffat sig en accept fran det riksdagsorgan som har inrittats for
detta samradsforfarande, agerar regeringen med fullt politiskt ansvar
vid radets moten. Riksdagsorganets uttalanden kan sjalvfallet inte bli
bindande for hela riksdagen och saknar ocksa formell konstitutionell
betydelse. Riksdagen kan darfor alltid komma att utkrdva politiskt
ansvar av regeringen for hur en sidan friga har hanterats, dven om
forhandlingsuppldgget inte mott gensaga frdn en majoritet i det
sdrskilda organet.

Regeringen ar alltsa skyldig att ta initiativ till samrad i frdgor den
bedomer vara betydelsefulla. Hur grinsen skall dras dr knappast
mojligt att ange i sjdlva lagtexten. Den kompetensfordelning som nu
giller i fraga om normgivning mellan regering och riksdag i de fragor
det hir kan bli tal om bor emellertid kunna tjina som en lamplig
utgangspunkt for vad som skall anses vara en betydelsefull friaga. I
séddana fragor som det nu ankommer pa riksdagen att besluta om men
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dir beslutsbefogenheterna genom medlemskapet Overlats till EG:s
organ bor riksdagen saledes fa tillfille att sdga sin mening om hur
forhandlingarna skall liggas upp och hur Sveriges stindpunkt vid
beslutsfattandet skall se ut. Regeringen kan sjilvfallet bedoma dven
andra fragor vara betydelsefulla. Regeringen kan ocks tinkas finna
att en sadan friga nigon ging inte ar betydelsefull. Regeringen fir
saledes bedoma detta med hjélp av sitt omdome.

En tinkbar oligenhet med bestimmelsen vore att den dr vag. I och
med att det i bestimmelsen slas fast att det ar riksdagsorganet som i
sista hand bestimmer i vilka fragor samrad skall dga rum anser vi
dock denna nackdel vara 6vervunnen. Riksdagens for dndamélet
utsedda organ skall sledes alltid ha mojlighet att pdfordra samrad i
vilken fraga som helst. En sadan ordning ligger helt i linje med
grundlidggande konstitutionella principer.

I det andra stycket slas fast att regeringen dessutom fortlopande
skall 1imna information till riksdagen om vad som sker inom ramen
for samarbetet i EU. En sjilvklar begrinsning i denna skyldighet
ligger i att information inte behover limnas i annat fall &n da frigan
beror vart land. Pa vilket sitt och i vilken form denna information
skall lamnas blir i forsta hand en fraga for riksdagen att ta stéllning
till. Vi ar emellertid av den uppfattningen att den allménna informa-
tion som det hir dr friga om si langt som mojligt bor ldmnas vid
oppna sammantraden med riksdagen.

Slutligen foreskrivs att regeringen varje ar skall limna en redo-
gorelse till riksdagen for utvecklingen av samarbetet inom EU. Denna
redogorelse bor lampligen innehélla dven en forteckning dver samtliga
rittsakter som har beslutats under aret. Avsikten med en sddan
ordning ir framst dels att ge riksdagen en sammanhéllen bild av
samarbetet inom EU, dels att riksdagen skall fi en mojlighet att i
efterhand kontrollera att regeringen har fullgjort sina skyldigheter i
enlighet med denna bestimmelse. En sidan redogorelse till riksdagen
kan ocksa fylla ett mer allmant informationsbehov.

Som har framgétt av den allminna motiveringen anser vi att
regeringen skall informera det sarskilda riksdagsorganet ocksd om
fragor som skall behandlas i Europeiska radet. Vi har dock inte funnit
det nodvindigt att uttryckligen ange detta i lagbestimmelsen. Skilen
till det har redovisats i den allmidnna motiveringen under avsnitt 5.5.7.

Vi vill ocks4 erinra om att det redan finns ett organ for information
och samradd mellan regering och riksdag pa det utrikespolitiska
omradet, ndmligen Utrikesndmnden. Vért forslag ér inte avsett att
rubba namndens stéllning.
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Dir. 1993:83

Overgripande lagstiftning vid en svensk anslutning till
EG/EU

Dir. 1993:83

Beslut vid regeringssammantrade 1993-06-10

Statsridet Dinkelspiel anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna {or-
slag till den dvergripande lagstiftning som krivs vid en svensk anslutning till
EG/EU.

Bakgrund

Sverige inledde sina forhandlingar om medlemskap i EG/EU den 1 feb-
ruari detta &r. Avsikten ar att Sverige — under forutsittning att det svenska
folket i den kommande folkomrostningen bejakar ett svenskt medlemskap -
skall kunna intrida som medlem &r 1995.

Ett medlemskap i EG/EU forutsitter vissa forandringar av konstitutionell
natur men ocks dvergripande lagstiftning av annat slag.

1 april 1991 tillkallades en kommitté for att utreda behovet av grundlags-
Andringar infor ett svenskt medlemskap i EG. Kommittén, som antog nam-
net Grundlagsutredningen infor EG, overlaimnade i mars 1993 sitt betén-
kande (SOU 1993:14) EG och véra grundlagar. Betinkandet, som komplette-
rats med departementspromemorian (Ds 1993:36) Véra grundlagar och EG,
remissbehandlas for nirvarande tillsammans med promemorian.

Genom grundlagsandringar &stadkoms de konstitutionella forutsattning-
arna for ett medlemskap i den utstrickning som foljer av en anslutning till
EG/EU. Harigenom blir det mojligt att dverlimna beslutanderitt till gemen-
skapens institutioner. Darefter maste beslutanderitt ocksa faktiskt dverlam-
nas till gemenskapen. Detta kan regleras genom en sirskild lagbestimmelse.
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Ett svenskt anslutningsfordrag med EG/EU kan foranleda lagstiftning
ocksd i andra hénseenden. En friga ir hur den svenska anslutningen till de
grundliggande fordragen skall regleras och en annan hur de rittsregler som
EG redan beslutat med stod av dessa fordrag skall goras tillimpliga har i
landet. En friga som ocks& kan komma att aktualiseras ir huruvida princi-
perna om gemenskapsrittens foretrade och - i vissa fall - direkta effekt bor
framgd av den svenska lagstiftningen eller om forhillandet mellan EG-ritten
och intern svensk rétt bor 16sas pd nigot annat sitt. Dessa frigor bér ses i
ljuset av den fortsatta beredningen av Grundlagsutredningens betinkande
och den nyssnimnda departementspromemorian.

Grundlagsutredningen har i enlighet med sina direktiv 6vervigt pé vilket
satt riksdagen kan spela en aktiv roll i EG-samarbetet. I detta avseende har
det foreslagits att en EG-namnd skall inréttas for samrdd mellan riksdag och
regering infor behandlingen av viktigare forslag i framfor allt ministerridet.
Det ér dock riksdagen sjilv som beslutar om hur arbetet i riksdagen skall
organiseras.

En friga av betydelse som behover 6vervigas i detta sammanhang dr om-
fattningen av samrddet mellan regering och riksdag och i vad man detta sam-
rdd kan behova forfattningsregleras.

I'samband med nu nimnda frdgor bér 6vervigas dven hur de forfattningar
som beslutats till uppfyllande av Sveriges forpliktelser enligt avtalet om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES) piverkas genom ett svenskt
medlemskap i EG/EU.

Uppdraget

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas fér att i de avseenden som
nyss namnts 6verviaga och limna forslag till den dvergripande lagstiftning
som kan krévas for en svensk anslutning till EG/EU. Utredaren bor dock f&
foresld dven andra lagstiftningsitgarder som kan aktualiseras under utred-
ningens arbete.

I de frdgor som r6r samrdd mellan regering och riksdag bor utredaren ha
kontakt med de politiska partier som ir foretridda i riksdagen samt samrdda
med Riksdagsutredningen.

Utredaren bor hilla sig underrittad om hur motsvarande forberedelser
bedrivs i Finland och Norge.

Utredaren bor redovisa sitt forslag senast vid utgingen av &r 1993,
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Hemstaéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om europeiska
integrationsfragor

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - for att lamna forslag till den lagstiftning som foranleds av en
svensk anslutning till EG/EU, samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride t utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att kostnaderna skall belasta tredje huvudtitelns an-
slag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Utrikesdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

1. Andrad ansvarsfordelning for den statliga
statistiken. Fi.

2. Kommunerna, Landstingen och Europa
+ Bilagedel. C.

3. Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. S.

4. Vapenlagen och EG. Ju.

5. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

6. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. Fi.

7. EU, EES och miljén. M.

8. Historiskt v4gval — Foljderna for Sverige i utrikes-
och sikerhetspolitiskt hanseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

9. Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. Ku.

10. Anslutning till EU — Férslag till dvergripande
lagstiftning. UD.







Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]
Kriminalvéard och psykiatri. [5]

Utrikesdepartementet

Historiskt vdgval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sédkerhetspolitiskt hdnseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till vergripande
lagstiftning. [10]

Socialdepartementet
Mins forestillningar om kvinnor och chefsskap. [3]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

Kulturdepartementet
Foérnyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.
+ Bilagedel. [2]

Miljé- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]







