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Till statsradet och chefen for
Milj6- och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 maj 1993 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att se over miljoklassystemet for bilar med tillhdrande system for
ekonomiska styrmedel m.m. Regeringen har genom beslut den 30
september 1993 Gverldmnat ansokningar fran Scafi Miljo AB och Agro
Oil AB angdende nedsittning av energiskatt eller dndring i lagen
(1957:262) om energiskatt. Regeringen uppdrog samtidigt at ut-
redningen att behandla fragan om miljoklasser for dieselbriinsle med
fortur.

Regeringen beslutade den 28 april 1994 dessutom om tilldggs-
direktiv till den sirskilde utredaren med anledning av forhandlingsupp-
gorelsen om ett medlemskap i Europeiska unionen.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 26 oktober 1993
landshovding Kjell A. Mattsson till sirskild utredare.

Till huvudsekreterare utsigs den 25 oktober 1993 jur.kand.
MariAnne Olsson. Den 6 december 1993 férordnades marknadschef
Lennart Erlandsson, Motortestcenter, AB Svensk Bilprovning, till
sekreterare. Sekretariatet har bitritts av Doris Olsson vid Departe-
mentens utredningsavdelning i Giteborg.

Den 6 december 1993 forordnades kammarrittsassessor Per Berg-
man, Miljo- och naturresursdepartementet, och Sverker Lindbo,
politisk sakkunnig, Kommunikationsdepartementet, som sakkunniga i
utredningen. Som experter forordnades samma dag, sektionschef
Soren Hedberg, Vigverket, teknisk chef Borje Henningsson, Motor-
ménnens riksforbund, civilingenjor Roland Jarsin, Svenska Petroleum
Institutet, miljochef Asa Lindell, Bilspedition AB, hovrittsassessor
Gunilla Ndsman, Finansdepartementet, t.0.m. den 31 januari 1994,



direktor Lars Nédsman, Bilindustriféreningen, avdelningsdirektor
Larsolov Olsson, Statens naturvdrdsverk, departementssekreterare
Harald Perby, Miljo- och naturresursdepartementet, t.0o.m. den 31
januari 1994, trafiksekreterare Anders Roth, Svenska Naturskydds-
foreningen, Overingenjor Mats Wallin, AB Svensk Bilprovning, och
direktor Gunnar Oijvall, Grossistforbundet Svensk Handel.

Genom beslut den 8 februari 1994 @dndrades forordnandena for
Gunilla Ndsman och Harald Perby till att fr&n den 1 februari 1994
som sakkunniga ingd i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Miljoklassutredningen.

Jag far hdarmed Overldmna delbetdnkandet Bilars miljoklassning
och EG (SOU 1994:111).

Till betdnkandet har sdrskilda yttranden fogats av experterna Borje

Henningsson, Lars Ndsman och Anders Roth.

Goteborg den 15 juli 1994
Kjell A. Mattsson
/MariAnne Olsson

Lennart Erlandsson
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Fackordlista

certifiering
dBA
emission

Korcykel

preambel

typgodkinnande

Faststillande av en produkts godkinnandestatus
Enhet tor A-vigd ljudtrycksniva eller ljudeffektniva
Utsldpp

Tillampat kdrmonster for att aterspegla verklig
trafik

Inledning
Generellt godkinnande av en viss produkt, utforan-

de eller med utfdrdat av behdrig myndighet eller i
sdrskild ordning utsett annat organ.
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Sammanfattning

Mitt uppdrag

Ett svenskt medlemskap i EU innebir att vi inte ligre kan behdlla det
svenska miljoklassystemet med tre klasser och tillhorande ekonomiska
styrmedel i sin helhet. I stillet skall de regler om utformningen av
ekonomiska styrmedel som giller enligt EG-direktiven om bilavgaser
tillimpas av Sverige. En viktig bestimmelse 4r dirvid att en ligre
forsédljningsskatt bara far tillimpas for fordon som uppfyller en
standard som beslutats inom gemenskapen. Detta fir konsekvenser nir
det giller de svenska reglerna tor litta fordon i miljoklass 1. I dag
saknas kravnivder motsvarande dem som gller for idtta miljokiass 1-
fordon. Enligt de planer som nu finns skall nya avgaskrav beslutas
senast den 30 juni 1996 och bdrja tillimpas ar 2000. Mitt uppdrag i
denna del har varit att ligga fram forslag om en sinkt arlig fordons-
skatt for ldtta fordon i miljoklass 1 samt ett forslag till stod for fordon
som moter hogt stdllda miljokrav. Jag skall dessutom undersoka
behovet av eventuella dndringar i den gillande svenska reglerna med
hinsyn till EES-avtalet och ett eventuellt medlemskap i EU.

EES-avtalet och miljoklassystemet for bilar

I EES-avtalet som tridde i kraft den 1 januari 1994 ingar EG:s regler
om begrinsning av avgasutsldpp och buller (direktiven 70/157/EEG,
70/220/EEG, 72/306/EEG och 88/77/EEG enligt deras senaste
lydelse). Avgasgodkidnnandet dr en forutsittning for godkinnande vid
typ- och registreringsbesiktning enligt fordonskungorelsen (1972:595).
En sdrskild Overgéngsbestimmelse finns intagen i avtalet enligt vilken

13
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EEG-typgodkédnnande (direktiv 70/156/EEG i dess senaste lydelse) vid
sidan av nationella bestimmelser skall gilla i EFTA-linderna fr.o.m.
ar 1995. Den innebdr att vi skall tillata att dven EG-konforma bilar
sdljs i Sverige. Bilavgasforordningen har genom regeringens beslut
den 23 juni 1994 dndrats sd att EEG-typgodkinda fordon genom ett
forenklat och administrativt forfarande skall kunna erhdlla ett svenskt
avgasgodkidnnande. Likasd méste fordonskungdorelsen och bilregister-
kungorelsen dndras till t0ljd av EES-avtalet s att EEG-typgodkinda
bilar far tilltride till den svenska marknaden. Andringen i dessa
lagrum bor dterspegla dndringen i bilavgasforordningen.

EG:s regelverk utvecklas fortlopande. Rittsakter som antagits inom
EG under perioden den 1 augusti 1991 t.0o.m. 31 december 1993 har
genom ett tilldggsavtal inkorporerats i EES-avtalet. S& kommer att ske
dven fortsittningsvis.

Medlemskap i EU innebir ett évertagande av EG:s regler
pa fordonsomradet

Ett medlemskap i EU innebdr inte ndgon storre skillnad gentemot
EES-avtalet. Den fria cirkulationen for EG-godkédnda fordon giller
fr.o.m. ingdngen av ar 1995. Forhandlingsuppgorelsen innebir att
EG:s regler i princip skall gélla dven i Sverige. P4 fordonsomrédet
innebdr uppgorelsen ocksa att tillverkaransvaret enligt de svenska
bilavgasbestimmelserna kvarstar. Didremot dr inte den differentierade
forsiljningsskatten till formén tor fordon i miljoklass 1 forenlig med
EG:s bestimmelser om ekonomiska styrmedel for en snabbare
introduktion av fordon med bittre miljoprestanda. Sddana tar endast
tilldimpas for av EG framtida beslutade krav.

14



SOU 1994:111 Sammanfattning

Miljoklassade fordon marknadsandel fér liten

Introduktionen av fordon i de bittre miljoklasserna har gatt trogt. For
ar 1994 kan andelen forsalda litta fordon i miljoklasserna 1 och 2
uppskattas till ca 25 %. Merparten &r certifierade i miljoklass 2. I
miljoklass 1 finns tvd modeller. Bland gruppen tunga fordon ir
samtliga motorer certifierade i miljoklass 3. Det finns inte nigot som
uppges vara den risk for dkade kostnader i samband med ett utokat
tillverkardtagande som foljer vid en certifiering i miljoklassen 1 eller
2; en annan EES-avtalet och ett forestdende EU-medlemskap.

Medlen for en differentierad fordonsskatt till forman for miljoklass
1-fordon och ett stid till fordon med mycket l1dga utslépp 4r hirige-
nom begrinsade. Antalet litta miljoklass 1-fordon som kommer att
sédljas fram till dess att EG beslutar om nista generations avgaskrav
kan uppskattas till 3 400. Beloppet som frigors genom #ndrade
skatteregler kan didrmed beriknas till 20,3 milj. kr.

Konsekvensen av forsiljningsutvecklingen av de litta miljoklass 1-
fordonen jimfort med miljoklass 3-fordon medfor for litta fordon ett
overskott till statskassan med runt 400 milj. kr, ett belopp som
kommer att 0ka. Dessa medel bor utnyttjas till miljoatgirder inom
vagtrafiksektorn.

Fordonsskatten séinks med 300 kr arligen for litta
miljoklass 1-fordon

Det finns olika vdgar att differentiera den 4rliga fordonsskatten med
avseende pa miljoklass 1-fordon. Skatteuttaget kan siittas till 0 under
den tid som tillverkaransvaret giller (5 4r) eller under fordonets
livsldngd (15 &r) for de fordonskategorier som det hir r friga om.
Skatten kan ocksé differentieras i resp. viktintervall. Med hinsyn till
det begrdnsade ekonomiska utrymmet for fordndringar och att en
differentiering nagorlunda skall motsvara nedsittningen av for-
sdljningsskatten eller 4 000 kr foreslas en rlig sinkning av fordons-
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skatten med 300 kr under fordonets hela livslangd. For att komma i
fraga for en gynnsammare skattebehandling méste fordonen upptylla
avgaskraven for miljoklass 1 och foras in i bilregistret och tas i bruk
forsta gangen under perioden januari 1995 t.o.m. utgdngen av juni
1996. For elbilar som i beskattningshidnseende hénfors till miljoklass
1 bor stodet utformas pad annat sdtt.

Forsiljningsskatten slopas for elfordon under en
tredrsperiod

Den tekniska utvecklingen av el- och hybridfordon dr sedan ett par &r
tillbaka intensiv. De har en potential att ge visentligt ldgre utsldpp dn
fordon drivna med konventionell forbrénningsmotorteknik. De ldmpar
sig sérskilt vil for anvdndning i titorter. I Sverige liksom i Gvriga
Europa och USA Okar intresset for en anvdndning av elbilar i storre
skala. Introduktionen underlittas delvis tack vare ett aktivt sam-
hiillsstod. Det rader enighet om att det behdvs kraftiga stimulansat-
girder for att fa till stdnd en elbilsmarknad, ddr det finns mojligheter
dven for privatpersoner att vilja ett elbilsalternativ. Bland de atgdrder
som forts fram fOr att ge elbilen en bittre konkurrensforutsittning dr
bl.a. inférandet av en miljoklass O for el- och hybridfordon, sénkt
mervirdesskatt, slopad torsiljningsskatt och hdjda drivmedelspriser.

De eldrivna fordonens sirskilt goda miljoegenskaper motiverar att
de i skattehinseende skall atnjuta en formanligare behandling dn den
som giller for konventionella fordon. Anskaffningskostnaden tor ett
eldrivet fordon dr avsevirt hogre dn for torbrdnningsmotordrivna
fordon med jamforbara prestanda. Till detta kommer den begrdnsade
aktionsradien med hédnsyn till dagens batteriteknik. Det hoga styckepri-
set beror pa att nagon egentlig serietillverkning dnnu inte kommit till
stand.

For att frimja introduktionen pd marknaden av eldrivna fordon
undantas dessa fran forsiljningsskatt under aren 1995—1997. Projekt
kan forsenas och planer omintetgoras av olika skidl. Har inte den
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slopade forsidljningsskatten haft en pataglig effekt pa elbilsmarknaden
bor systemet kunna forlidngas ytterligare ett par ar.

Stod skall endast utgd till fordon som uppfyller kraven for s.k.
nollemissionsfordon, dvs. fordon som inte under nigra som helst
korforhdllanden bidrar till luftfroreningar. I annat fall kan det
uppfattas som att samhillet ger stod till oldmpliga och daliga fordon,
varigenom en fortsatt positiv utveckling riskeras.

Tillverkaransvaret for fordon andras inte

For att kunna fa ett svenskt avgasgodkinnande maste bl.a. tillverkaren
dta sig ett ansvar fOr reningsutrustningens hallbarhet. De grund-
liggande kraven finns i 6—8 §§ bilavgaslagen. Ansvaret innebir att
biltillverkaren om vissa kriterier dr uppfyllda skall ersitta bildgarens
kostnader om ett fel uppstdr s att grinsvirden Overskrids och bilen
inte kan godkdnnas vid en myndighetskontroll. Ambitionen inom EG
ar att ett sddant system skall inforas i samband med att direktivet med
avgaskrav for &r 2000 antas ar 1996.

Under utredningsarbetet har s&vdl Bilindustriféreningen som
Grossistforbundet Svensk Handel framfort synpunkter pa det svenska
tillverkaransvarets forenlighet med savil EES-avtalet som ett framtida
medlemskap i EU.

Riksdagen godkdnde i november 1992 EES-avtalet. Vid riksdags-
behandlingen utgick EES-utskottet i frdga om Sveriges krav pa
hallbarhet tor reningsutrustningen och miljoklasserna frin att dessa
regler behdlls dven efter den 1 januari 1995 (jfr bet. 1992/93:EU1,
rskr. 1992/93:18). Det har hivdats att merkostnaden for tillverkaran-
svaret innebdr en snedvridning av konkurrensen. Den direkta
kostnaden for tillverkaransvaret uppgér i genomsnitt till knappt 200 kr
per bil. Det dr en blygsam kostnad som kan bdras av savil tillverkare
som konsumenter. Under utredningsarbetet har det inte framkommit
ndgot i ovrigt som édndrar riksdagens stillningstagande i denna fraga.

EES-avtalet innehdller ocksd dverenskommelser om ett dvervak-
ningsforfarande for kontrollen av att de avtalade reglerna foljs. Tvister
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i friga om den svenska tillimpningen av EES-avtalet-avgors i forsta
hand av den gemensamma EES-kommittén.

Losningen i EES-avtalet for bilavgasomradet var EU inte beredd att
godta i medlemskapsforhandlingarna. EU har emellertid forklarat att
bilavgasdirektiven inte omfattar regler om tillverkaransvar. De hindrar
inte heller att Sverige behdller sitt system med bl.a. krav pa héllbar-
het, tillverkaransvar och dterkallelse, under torutsittning att detta inte
strider mot EG:s regler om produktansvar och produktsdkerhet.
Eftersom de senare reglerna inte medfor problem for Sverige, kunde
frigan om tillverkaransvaret avtoras fran forhandlingarna (jfr Ds
1994:48). Som medlem i EU bor det finnas goda utsikter att aktivt
verka for att ett gemensamt system pa detta omréde infors.

S4& linge som det inte finns nigra gemensamma regler pd detta
omrade inom EG ér min bedomning den att vi dven som medlem i EU
kan behalla tillverkaransvaret etc. i avvaktan pa att en EG-lagstiftning
tratt i kraft. Vid ett medlemskap dr det EG-domstolen som har att
avgora om tillverkaransvaret strider mot bestimmelserna om den fria
varucirkulationen.

18
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:69) om
forsdljningsskatt pd motorfordon

Hirigenom foreskrivs att 2 §, 4 § och 8 § i lagen' (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Beteckningar som anvinds i denna lag har samma betydelse som i
fordonskungorelsen (1972:595). Med motorfordon avses i denna lag
dven sddana inkompletta fordon for vilka skatteplikt foreligger enligt
4 § andra stycket.

Med miljoklasserna 1, 2 eller 3 avses i denna lag de miljoklasser
som anges i 2 a § bilavgaslagen.

I frAga om fordon, som &r inrittat for drift med elektricitet fran
batterier, skall vid berdkning av tjdnstevikten avdrag goras for vikten
av batterierna och de sirskilda anordningar som fogar samman batte-
ricellerna. Personbilar, lastbilar och bussar som ir inrittade for drift
med elektricitet frdn batterier i fordonet skall vid tillimpningen av
denna lag hinforas till miljoklass 1.

! Lagen omtryckt 1984:159.
% Senaste lydelse 1991:608.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Forsiljningsskatt utgar for

SOU 199%4:111

Foreslagen lydelse

ndr kdlla skall inte forsdljnings-
skatt utgd fran och med den 1

Jjanuari 1995 till och med den

31 december 1997.

1. personbil med en tjinstevikt av mer @n 400 kilogram,
2. buss med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram samt dvriga bussar
om de ir forsedda med dieselmotor och om de hénfors till miljoklass

2 eller 3,

3. lastbil med skapkarrosseri
och med en totalvikt av hogst
3 500 kilogram, Ovriga lastbilar
med en totalvikt av hogst 3 500
kilogram om de hénfors till
miljoklass 2 och 3, samt last-
bilar med en totalvikt som
overstiger 3 500 kilogram, om
de ar forsedda med dieselmotor
och om de hanfors till miljo-
klass 2 eller 3,

4. motorcykel,

3. lastbil med skapkarrosseri
och med en totalvikt av hogst
3 500 kilogram, dvriga lastbilar
med en totalvikt av hogst 3 500
kilogram om de hdnfors till
miljoklass 7, 2 och 3, samt
lastbilar med en totalvikt som
overstiger 3 500 kilogram, om
de dr forsedda med dieselmotor
och om de hinfors till miljo-
klass 2 eller 3,

om fordonet inte ir eller inte har varit registrerat som fordon av
angivet slag eller har varit registrerat endast i forening med av-
stillning. I fall som avses i 16 § tredje stycket skall skatt dock utga
dven om fordonet 4r eller har varit registrerat.

Skatteplikt enligt forsta stycket foreligger dven vid inforsel till
landet av ett fordon som ir isdrmonterat eller annars inkomplett, om

3 Senaste lydelse 1991:608.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
det kan antas att fordonet efter intorseln skall iordningsstillas till ett

fordon av skattepliktigt slag. Vad nu sagts giller inte om fordonet fors
in av den som har registrerats som importdr enligt 6 § andra stycket.
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Skattesats
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8 §* Skatten utgar for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgar av foljande uppstillning. Skatten berdknas till helt tiotal
kronor sa att 6verskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

1. personbil

2. buss
med c¢n total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med cn total-
vikt Sversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt Gversti-

gande 7 000

kilogram

3. lastbil med
skapkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

22

6 kronor 40 ore
per Kilogram
yanstevikt, min-
skat med 4 000
kronor

6 kronor 40 Gre
per kilogram tjins-
tevikt, minskat
med 4 000 kronor

6 kronor 40 Ore
per kilogram
tjanstevikt.
minskat med

4 000 kronor

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjinstevikt,

6 kronor 40 6re
per Kilogram tjins-
tevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 Gre
per Kilogram
yjanstevikt

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

6 kronor 40 Gre
per kilogram tjdns-
tevikt, okat med

2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
janstevikt, okat
med 2 000 kronor
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Nuvarande lydelse

Fordonslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3
med en total- — 6 000 kronor 20 000 kronor

vikt Gversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total- — 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt Sversti-

gande 7 000

kilogram

4. lastbil utan
skdpkarosscri
med en total- — 4 000 kronor 6 000 kronor
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med ¢n total- - 6 000 kronor 20 000 kronor
vikt dversti-

gande 3 500

kilogram men

hogst 7 000

kilogram

med en total- — 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt Gversti-

gande 7 000

kilogram

* Senaste lydcelsc 1991:608.
23



Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Skattesats

SOU 199%4:111

8 § Skatten utgar for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgar av foljande uppstillning. Skatten berdknas till helt
tiotal kronor sa att overskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

1. personbil

2. buss
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt Gversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt dversti-
gande 7 000

kilogram

3. lastbil med
skapkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

24

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt

6 kronor 40 G6re
per kilogram (jins-
tevikt

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjdanstevikt

6 kronor 40 6re
per kilogram tjins-
tevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 Gre
per kilogram
tjanstevikt

6 kronor 40 6re
per kilogram
janstevikt, okat
med 2 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram tjans-
tevikt, okat med

2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 kronor 40 Gre
per kilogram
tjanstevikt,okat
med 2 000 kronor
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Foreslagen lydelse

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3
med en total- — 6 000 kronor 20 000 kronor

vikt dverst-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total- — 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt Gversti-

gande 7 000

kilogram

4. lastbil utan
skapkarosseri
med en total- 4 000 krenor 4 000 kronor 6 000 kronor
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total- — 6 000 kronor 20 000 kronor
vikt Gversti-

gande 3 500

Kilogram men

hégst 7 000

kilogram

med en total- — 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt dversti-

gande 7 000

kilogram

Denna lag trider i kraft den | januari 1995.
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2 Forslag till lag om dndring 1 fordonsskattelagen
(1988:327)

Hirigenom foreskrivs att det skall foras in en ny 7 a § i fordons-
skattelagen (1988:327).

7 a § Fordonsskatten skall sidttas ned med 300 kronor arligen for
personbilar, ldtta lastbilar och bussar som upptyller kraven for
miljoklass 1 enligt 8 § bilavgasforordningen (1991:1481), om
fordonen fors in i bilregistret forsta gdngen och tas i bruk under tiden
den 1 januari 1995—den 30 juni 1996.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1995.
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1 Miljoklassystemet for bilar

Sveriges forhandlingar om ett medlemskap i Europeiska
unionen har bl.a. inneburit att det svenska miljoklassystemet
for bilar med tillhdrande ekonomiska styrmedel for person-
bilar, litta lastbilar och bussar i miljoklass 1 inte kan
behdllas i sin nuvarande utformning.

1.1 Indelningen i miljoklasser

Avgaskraven har successivt skirpts for personbilar och vissa litta last-
bilar och bussar sedan 4r 1970. Arbetet med att miljoanpassa
transportsektorn forstirktes ytterligare under senare delen av 1980-
talet. Bl.a. sa skdrptes avgaskraven for bilar vid ett flertal tillfillen.
I takt med att insikten Gkat om de skador pad minniskor, natur,
kulturmiljo och klimat, som trafiken orsakar, krivs ett effektivt, sikert
och miljoanpassat transportsystem.

Systemet med miljoklasser och differentierade forsiljningsskatter for
nya motorfordon som infordes den 1 juli 1992 ir dnnu ett steg mot ett
langsiktigt birkraftigt transportsystem. Miljoklassystemet avser bilar
froom. 1993 ars modeller (jfr prop. 1990/91:156, bet.
1990/91:SkU25, rskr. 1990/91:344). Bilar som omfattas av krav pa
avgasgodkdnnande enligt bilavgaslagen (1986:1386) skall delas in i
miljoklasser (jfr 2 a §). I avgaskraven ingir dels grinsvirden for
utsldpp av olika fororeningar, dels ett tillverkaransvar i form av
sdrskilda krav pa avgasreningens héllbarhet. Ansvaret innebir bl.a. att
tillverkaren kan aldggas att vidta rittelse om de foreskrivna kraven pa
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begrinsning av utsldpp inte uppfylls (jfr 6 §). Miljoklassningen dr
obligatorisk for personbilar, lastbilar och bussar. I bilavgasfor-
ordningen (1991:1481) definieras tre miljoklasser. Miljoklass 3
motsvarar de grundliggande obligatoriska kraven och klasserna 1
och 2 innehaller successivt stringare krav. En bil hdnfors i samband
med avgasgodkinnandet till den miljoklass som anges av tillverkaren,
om bilen uppfyller utslidppskraven for den angivna miljoklassen. Till-
verkare kan vilja att certifiera nya fordon i valfri miljoklass.

Miljoklassystemet syftar i forsta hand till en minskning av av-
gasutsldppen fran bilarna. Vid utformningen av avgaskraven har
Sverige foljt de dverenskommelser som triffats genom det internatio-
nella samarbetet i den s.k. Stockholmsgruppen, vari ingar representan-
ter pA expertnivd frdn linder med sérskilt hoga ambitioner pa
bilavgasomradet. I definitionen av de svenska miljoklasserna anges
gransvirden for utsldpp av skadliga &mnen som kolmonoxid, kolviten,
kviveoxider och partiklar.

Miljoklass 3 omfattar fordon som &r godtagbara fran miljo- och
hilsoskyddssynpunkt och som uppfyller de krav i frdga om utsldpp av
avgaser och andra dmnen som dr obligatoriska enligt 2 § bilav-
gaslagen. Liknande krav giller i EG sedan ar 1993. I klass 2 ingar
fordon som har visentligt ligre utsldpp eller som uppfyller hogre krav
pa reningsutrustningens hallbarhet. Miljoklassen for ldtta fordon
motsvarar de federala kraven i USA for 1994 ars modeller och senare.
For tunga fordon motsvarar den de krav som giller inom EG och som
betecknas Euro II. Klass 1 har reserverats for fordon som dessutom
uppfyller sirskilt hoga krav betriffande avgasreningssystemets
hallbarhet eller som till foljd av laga utsldpp av avgaser och andra
dmnen eller i frdga om tunga fordon laga bulleremissioner. De dr
sdrskilt ldmpade for anvindning i tdtortstrafik. Miljoklass 1 for litta
fordon motsvarar kravnivin TLEV (Transitional Low Emission
Vehicles) i Kalifornien, dir frdn 1994 4rs modeller en preciserad del
av nybilsforsiljningen skall uppfylla dessa krav. Kraven i miljoklass
1 kan klaras med de drivmedel som i dag finns p4d den svenska
marknaden.

Elbilar hanfors for nirvarande till miljoklass 1, eftersom det hittills
inte ansetts foreligga nagot behov av en sdrskild miljoklass for fordon
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med mycket laga utslipp. S.k. elhybridbilar utrustade med for-
brinningsmotor placeras i miljoklass efter forbranningsmotorns
avgasegenskaper. Miljoklassystemet omfattar diremot inte tunga
bensindrivna fordon med en totalvikt 6ver 3 500 kg.

Grinsvdarden m.m. for miljoklasserna 1 och 2 for savil litta som
tunga fordon framgar i tabellerna 1—35.

Ldtta fordon

Tabell 1' Nya personbilar

Andra kolviten dn metan
Kviveoxider uppmatta
som kviavedioxider
Kviveoxider vid
landsvigskorning
Partiklar
Avdunstningsforlust for
kolviten (per prov)

Fororening Miljoklass (Utslapp i g/km)
2 1
Kolmonoxid 2,14(2,6) 2,15(2:6)
Kolmonoxid vid lag temeratur - 6,2
Kolviten uppmitta som metan 0,25 - (0,25)

0,16 (0,19) 0,078 (0,097)
0,25 (0,37) 0,25 (0,37)

0,33 0,33
0,05 (0,06) 0,05 (0,06)

2,0 (2,0) g 2,02,0) g

' De angivna grinsvirdena avser korstrickan upp till 80 000 km. Grinsvirden inom
parantes avser utslipp upp till 160 000 km. I de fall faststillda grinsvirden saknas

anges detta med streck.
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Tabell 2! Nya litta lastfordon med en totalvikt pa hogst 2 700 kg
Fororening Miljoklass (Utslapp 1 g/km)
2 1

Kolmonoxid 2,7 (3,4) 2,7 3,4)
Kolmonoxid vid lag temperatur - 7,5
Kolviten uppmitta som

metan - (0,50) - (0,50)
Andra kolviten

&n metan 0,20 (0,25) 0,10 (0,124)
Kviveoxider uppmitta

som kvivedioxider 0,43 (0,61) 0,43 (0,61)
Kviveoxider vid

landsvagskorning -(1,2) -(1,2)
Partiklar 0,05 (0,06) 0,05 (0,06)
Avdunstningsforlust for

kolviten (per prov) 2,0 (2,0) g 2,0 (2,0) g

! De angivna griinsvirdena avser kérstrickan upp till 80 000 km. Grinsvirden inom
parentes avser utslapp upp till 160 000 km. I de fall faststillda grinsvirden saknas
anges detta med streck.
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Tabell 3° Nya litta lastfordon med en totalvikt éver 2 700 kg
dock hogst 3 500 kg

Fororening Miljoklass (Utslapp i g/km)
2 1

Kolmonoxid 2,7 (4,0) 2,7 (4,0)
Kolmonoxid vid lag temperatur - 75
Kolviten uppmatta

som metan - (0,50) - (0,50)
Andra kolviten

an metan 0,25 (0,29) 0,10 (0,143)
Kviveoxider uppmiitta

som kvivedioxider 0,43 (0,61) 0,43 (0,61)
Kviveoxider vid

landsvégskorning -(1,2) -(1,2)
Partiklar - (0,06) - (0,06)
Avdunstningsforlust for

kolvidgen (per prov) 2,0(2,0) g 2,0(2,0) g

Nya tunga lastfordon

Tabell 4 Grinsvdrden for miljoklass 1 och miljoklass 2
Fororening Utslapp (g/kWh)
Kolmonoxid 4,0

Kolviten 1,1

Kviveoxider uppmitta som kvivedioxid 7,0

Partiklar 0,15

2 Virden inom parentes avser 200 000 km; 6vriga avser 80 000 km.
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Tabell 5 Gransvarden for miljoklass 1 (dBA)

Motoreffekt (kW)
Buller <75 75-150 >150
Fardbuller
buss med automatvixel 74 77 747
ovriga fordon 7 78 80
Tryckluftsbuller 72 2 72
1.2 Forsiljningsskatt pd nya fordon
1.2.1 Forsiljningsskatt pa personbilar, ldtta lastbilar och
bussar

Lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pA motorfordon dndrades ocksa
nir miljoklassystemet infordes sa att skatten for sddana personbilar,
litta lastbilar och bussar differentierades till forméan for miljoklasserna
1 och 2. Det differentierade skattesystemet efter miljoklassystemet
avser bilar fr.o.m. 1993 4rs modeller. Skattereglerna tridde i kraft
den 1 juli 1992.

Den nya forsdljningsskatten i miljoklass 3 skall tillimpas dven pé
fordon av 1992 och tidigare ars modeller som upptas i typintyg efter
den 1 januari 1993 (jfr prop 1990/91:156, bet. 1990/91:SkU 25, rskr.
1990/91:344).

For att uppna skatteneutralitet vad avser de tyngre fordonen sdvil
inom kategorin ldtta fordon som tunga beslutades samtidigt om en
sidnkning av kilometerskatten enligt fordonsskattelagen (1988:327). Det
innebar att inkomsterna fran den nya forséljningsskatteplikten for ldtta
lastbilar med flak liksom f6r tunga lastbilar och bussar aterfordes till
branschen. Kilometerskatten slopades fran den 1 oktober 1993. Den
ersattes d med en ny skatt pa dieselolja samtidigt som fordonsskatten
fordubblades for 1993 4ars och tidigare modeller (jfr prop.
1992/93:124, bet. 1992/93:SkU13, rskr. 1992/93:147) .
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I 2 Forsaljningsskatt pa tunga fordon

Miljoklassystemet innebdr att dven tunga lastbilar och bussar numera
omfattas av reglerna om forsdljningsskatt. For tunga dieseldrivna
lastbilar och bussar, som tidigare inte varit torsiljningsskattepliktiga,
infordes samtidigt med miljoklassystemet en forsdljningsskatt pa
20 000—65 000 kr i miljoklass 3 och 6 000—20 000 kr i miljo-
klass 2. Tunga fordon i miljoklass 1 dr dock alltjimt fria fran
forsdljningsskatt. Fordonsskatten pd vissa lastbilar och tunga fordon
har sdnkts med 20 % den 1 oktober 1993 (jfr prop. 1992/93:192,
1992/93:SkU34, rskr. 1992/93:370.) Forsdljningsskatten pa tunga for-
don tilldimpas fr.o.m. 1994 ars modeller och den nya skatten har
borjat tas ut fran den 1 april 1994 (jfr bet. 1993/94:SkU19, rskr.
1993/94:112). Jag aterkommer med en ndrmare redovisning av
skatteuttag for de olika fordonskategorierna i kapitel 2.

1.3 Bilavgaskrav i ett EG-perspektiv
1.3.1 EG:s bilavgasbestimmelser m.m.

EG-reglerna pd bilavgasomradet har skirpts ett antal ganger sedan de
infOrdes i borjan av 1970-talet. Bestimmelserna om avgasutslipp fran
motordrivna fordon finns i direktiven 70/220/EEG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgirder mot luftféreningar genom
avgaser frin motorfordon, 72/306/EEG om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om atgidrder mot utsldpp av fororeningar fran
dieselbrinsle som anvinds i fordon och 88/77/EEG om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot gasformiga foro-
reningar frdn dieselmotorer som anvinds i fordon med senare
dndringar som jag redovisar under resp. fordonskategori. Forteckning
over aktuella direktiv fogas som bilaga 3 till betinkandet.
Avgasreningskraven innefattar saval i Sverige som enligt EG-
direktiven bl.a. gridnsvirden for utsldpp av olika fororeningar samt
foreskrifter om den provmetod som skall anvidndas. Dessutom giller
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i Sverige att kraven skall vara uppfyllda dven efter det att fordonet
korts en bestimd stricka. Det svenska tillverkaransvaret enligt
bestimmelserna i bilavgaslagen innebdr att tillverkaren har ett sarskilt
langtgdende ansvar for hallbarheten hos avgasreningen, om fordonen
underkinns vid en myndighetskontroll. Felaktiga modeller kan
Aterkallas och rittas av tillverkaren. EG-direktiven saknar ddremot i
nuliget sidana bestimmelser och &r helt inriktade pa typgodkénnandet,
dvs. de krav som stills pd en ny bil innan den skall sldppas ut pa
marknaden. Forpliktelser gentemot bildgaren saknas. Héllbarhetskrav
i viss omfattning har dock inforts genom direktivet 91/441/EEG och
avser en korstricka pa 80 000 km, men géller bara for personbilar.
EG:s krav i denna del innebdr att s.k. fasta forsdmringsfaktorer
anvinds for att bestimma utsldppsnivan som skall jamforas med de
griansvirden som skall tillimpas vid typgodkénnandet.

Bullerkrav for motorfordon aterfinns i direktiv 70/157/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten ljudnivé och
avgassystemet for motorfordon.

EG:s avgasbestimmelser for litta fordon

Det finns principiella skillnader mellan de svenska avgasreglerna och
motsvarande regler inom EG. Bland dem mirks att EG har ett kom-
binerat gransvirde for kolviten och kviveoxider och saknar effektiva
regler for kontroll av hallbarhet. Aven korcyklerna ir olika. I Sverige
tillimpas vid provning och certifiering av fordon m.m. den amerikans-
ka korcykeln. Det gor att gransvirdena for olika emissioner inte ar
direkt Oversittningsbara till dem som giller inom EG. Kraven i
direktiv 91/441/EEG anses emellertid motsvara de svenska avgaskrav
som enligt bilavgasforordningen giller for miljoklass 3 fr.o.m. 1993
ars modeller. Direktivet 93/59//EEG som éndrar direktiv 70/220/EEG
innebdr nya avgaskrav for litta lastbilar och bussar med en totalvikt
over 2 500 kg. Kravnivaerna motsvarar i huvudsak de svenska avgas-
krav som giller fr.o.m. 1992 4rs modeller. Fram till den 1 oktober
1994 i fraga om typgodkidnnande och den 1 oktober 1995 i fraga om
ibruktagande for forsta gangen giller dock lindrigare grinsvirden for
dieseldrivna fordon. EG har dessutom i mars 1994 beslutat om
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ytterligare en dndring av bilavgasdirektivet. I direktiv 94/12/EG gors
dels en dtskillnad pé grdnsvirdesnivan mellan bensin- och dieseldrivna
fordon, dels faststills ndsta generation avgaskrav som blir obligatoris-
ka ar 1996 (EU 96). Hogre griansviarden giller for dieselfordon.
Dessutom skall EG enligt direktiv 94/12/EG senast den 30 juni 1996
besluta om skdrpta kravnivder for 4r 2000. Utformas de enligt de
riktlinjer som anges i direktivet for utarbetandet hirav, bl.a. skilda
griansvérden fOr kolviten och kvéveoxider och héllbarhetskrav, kan de
i allt vdsentligt komma att motsvara de svenska kraven i nuvarande
miljoklass 1. EG-direktiven reglerar vidare mdjligheten att tillimpa
ekonomiska styrmedel for att stodja bilmodeller som i fortid uppfyller
nistkommande kravnivd. Av sammanstdllningen nedan framgar
skillnaderna mellan EG:s och Sveriges avgasbestimmelser.
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Jamforelse mellan EG:s avgasregler och motsvarande svenska
for litta fordon

Gransvarden for CO, HC,
NO,, PM, vid stad- titort-
och landsviagskdrning
Avdunstning

Tomgang, roktithet
Sluten vevhusventilation
Max servicedtgirder

3 miljoklasser

Moment Sverige EG
Grundgod- Certificring Typgodkdnnande
kdnnande Tillverkaransvar

Krav pa hallbarhetsprov-

ning

Hansyn aldersforsimring Hinsyn aldersforsimring
Grundkraven Personbilar, latta lastbilar Personbilar, litta lastbilar

Gransvarden for CO; HC
+ NO,, PM, vid stad- och
landsvigskorning
Avdunstning

Roktéthet

Sluten vevhusventilation

obligatoriska krav + en
niva frivillig

Produktions-
kontroll

Kontroll mot grundkraven,

Sanktion: bl.a. aterkallande

1. Tillverkarens kvalitets-
kontroll
2. Eventuellt avgasprov

Kontroll av
hallbarheten

Bilar i bruk mot grundkrav
Sanktion: aterkallande etc.

Lopande
kontroll

Kontroll av overensstim-
melse
Tomgéangsmatning

Tomgéangsmatning (ej ut-
byggl)

EG:s avgasbestidmmelser for tunga fordon

Enligt direktiv 91/542/EEG som dndrar direktiv 88/77/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om &tgdrder - mot
gasformiga fororeningar fran dieselmotorer som anvénds i fordon
infors nya gransviarden som tillimpas sedan den 1 oktober 1992. De
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motsvarar de griansvdrden som enligt de svenska bestimmelserna
tillimpas for tunga fordon i miljoklass 3 fr.o.m. 1993 4rs modeller.
Vidare infors en andra uppsittning grinsvirden, som infors fran den
1 oktober 1995 och som Gverensstimmer med de svenska bestimmel-
serna fOor miljoklasserna 1 och 2 (EURO II). Liksom for Ovriga
direktiv pd bilavgasomradet giller att bestimmelser om reningsut-
rustningens hdllbarhet saknas. Tillverkare kan enligt Naturvardsverkets
foreskrifter i A-30 regulation vilja att certifiera ett fordon enligt de
svenska bilavgasreglerna eller enligt EG:s.

15352 EES-avtalet

I EES-avtalet ingdr EG:s regler om begransningar av avgasutslipp.
Avgasgodkinnandet dr en forutsittning for godkdnnande vid typ- och
registreringsbesiktning enligt fordonskungorelsen (1972:595).

En sirskild Overgangsbestimmelse enligt vilken EEG-typgod-
kdnnande vid sidan av nationella bestimmelser skall gilla i EFTA-
linderna fr.o.m. ar 1995 dr en viktig del i avtalet. For bilavgas-
omradet giller att vi frdn detta ar maste tillata att EG-konforma bilar
sdljs i Sverige men att vi i vrigt far behdlla vara gillande regler (jfr
prop. 1991/92:170, bilaga II till EES-avtalet). Det innebir att Sverige
inte kan forhindra forséljning av fordon som ir godkinda enligt EG:s
regler i direktiv 70/156/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkdnnande av motorfordon och slipvagnar till
dessa fordon, det s.k. helbilsgodkdnnandet (Whole Vehicle Type
Approval). Bilavgasférordningen har indrats i juni 1994 for att
uppfylla dtagandena enligt EES-avtalet. Jag &terkommer till detta i
kapitel 4.
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1.3.3 Medlemskapsforhandlingarna

Sverige har redan i EES-avtalet atagit sig att garantera fri cirkulation
tor EG-konforma bilar fr.o.m. ar 1995. I 6vrigt skall i princip EG:s
regler gdlla dven i Sverige i och med intrddet i unionen. For lastbilar
med en motorstyrka under 85 kW innebir torhandlingsuppgdrelsen en
Overgangsperiod till dess att nya EG-regler trader i kraft. Pa fordons-
omradet innebir uppgorelsen ocksd att tillverkaransvaret kvarstar. Jag
aterkommer med ett fortydligande pd denna punkt i kapitel 4.

En allmdn utgdngspunkt tOr regeringen i medlemskapstorhand-
lingarna har varit att den hogsta tillimpade nivan for miljoskyddet
skulle gilla och att de svenska miljoambitionerna inte skulle sdnkas
genom ett medlemskap. De sirskilda 10sningar som uppnétts i
forhandlingarna om EES-avtalet var en naturlig utgéngspunkt,
eftersom flertalet av de EG-regler som forhandlingarna géllde dven
finns med i det avtalet (jfr regeringens skr. 1992/93:255).

Miljofragorna slutforhandlades vid ett ministermite den 21
december 1993, di en Overenskommelse triffades bl.a. om hur
miljokraven for bilar skulle utformas vid ett svenskt medlemskap.

Ett medlemskap i EU innebdr inte ndgon storre skillnad gentemot
EES-avtalet. Redan fran ar 1995 kommer den fria cirkulationen av
EG-konforma bilar dven att gilla for svenskt vidkommande. Det
svenska systemet med en differentierad beskattning av fordon i olika
miljoklasser strider dock pa en viktig punkt mot EG:s bestimmelser
om ekonomiska styrmedel. Dessa innebdr att skatterabatten bara far
inriktas mot av EG redan faststdllda framtida avgaskrav. Ddrmed dr
det mojligt att behélla skatteskillnaden mellan fordon i miljoklass 2
och 3. Didremot maste Sverige som medlem av EU avskaffa den
skattelidttnad pa forsiljningsskatten som ldtta fordon upp till 3 500 kg
i miljoklass 1 atnjuter. Vidare géller att skatteforménerna skall vara
ligre 4n kostnaden for den tillkommande reningsutrustningen (jfr
direktiv 94/12/EG ang. dndring av direktiv 70/220/EEG).

Kommissionen skall ocksd informeras om dndringar i befintliga
styrsystem eller vid inférandet av nya ekonomiska styrmedel (art 3).
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1:3.4 Direktiven

De ursprungliga direktiven (dir. 1993:64) anger att min uppgift skall
vara att se over miljoklassystemet for bilar med tillhérande system for
ekonomiska styrmedel och att utarbeta ett underlag for bedomning av
hur ett vidareutvecklat system skall kunna utformas. I det uppdraget
ingdr ocksd att Overvdga vissa frdgor som ror tillverkaransvar,
underhdll, reservdelar, tillbehér och skattedifferentieringen for
dieselbrdnslen. Direktiven fogas som bilaga 1 till betinkandet.

Utgéngspunkten for uppdraget i denna del skulle vara resultatet av
Sveriges forhandlingar om medlemskap i EU.

Sedan direktiven meddelades i maj 1993 har regeringen i september
1993 beslutat att frdgan om miljoklasser for dieselbrinslen skulle
behandlas med fortur vilket resulterat i att dvriga i direktiven angivna
uppgifter i mitt uppdrag har mast senareliggas.

Sveriges forhandlingar om medlemskap i EU slutfordes i april 1994
med siktet instdllt pa att Sverige skall bli medlem den 1 januari 1995.
Som framgatt i foregéende avsnitt medfor ett medlemskap i EU att de
regler om utformningen av ekonomiska styrmedel som giller enligt
EG-direktiven om bilavgaser skall tillimpas i Sverige. Den ligre
forsaljningsskatten far bara tillimpas for fordon som motsvarar de
avgaskrav som beslutats inom gemenskapen. Detta fir konsekvenser
nir det giller de svenska reglerna for litta fordon i miljoklass 1. I
dagslaget saknas inom EG avgaskrav motsvarande vira miljoklass 1-
krav. Beslut hirom kan forvintas senast den 30 juni 1996 med en
obligatorisk tillimpning fran ar 2000. Det betyder att reglerna om
skatteformaner for litta miljoklass 1-fordon maste utformas pa ett
annat sitt nir det giller tiden frdn medlemskap till dess att beslut
fattats om nésta kravniva inom EG.

Regeringen har med anledning hirav den 28 april 1994 utfirdat till-
laggsdirektiv (dir. 1994:37) som innebir ytterligare en dndring av de
ursprungliga direktiven. Enligt dessa skall ett forslag om en siinkt 4rlig
fordonsskatt for litta fordon i miljoklass 1 samt ett forslag till stod for
fordon som moter mycket hogt stillda miljokrav liggas fram fore
slutredovisningen av mitt uppdrag med ett undantag. Det giller att om

39



Miljoklassystemet for bilar SOU 1994:111

jag under utredningsarbetet skulle finna att gillande svenska regler
behover dndras med hédnsyn till EES-avtalet eller ett eventuellt med-
lemskap i EU, skall dven forslag till sddana dndringar ldmnas i
anslutning till mina forslag savitt avser skatteforméanen for miljoklass
1-fordon m.m. Tilldggsdirektiven fogas som bilaga 2 till betdnkandet.

1.4 Arbetets bedrivande

Tiden som stétt till forfogande for denna del av mitt uppdrag har varit
mycket knapp. Visentligt har varit att f4 en uppskattning av den for-
vintade forsdljningen av miljoklass 1-fordon under den aktuella
perioden. Kontakter har darvid fortlopande skett med sdvdl Natur-
vardsverket och Vigverket som Bilindustriforeningen m.fl. Jag har
ocksa haft 6verldggningar med tillverkare och &terfOrsdljare av bl.a.
sddana fordon. De synpunkter som ldmnats under utredningsarbetets
gang fran sakkunniga och experter har ocksé legat till grund for mina
stillningstaganden, sdrskilt vad géller frigan om EG-anpassningen av
de svenska bilavgasbestimmelserna.

1.5 Betéinkandets uppldggning

Betinkandet dr upplagt foljande sitt. [ kapitel 2 redovisar jag alterna-
tiva 16sningar och forslag till hur en differentierad fordonsskatt till
forman for miljoklass 1-fordon skall kunna utformas. Kapitel 3 berdr
fragan om ett system som innebdr ett stod till fordon med mycket ldga
utsldpp medan kapitel 4 dgnas tillverkaransvaret i ett EG-perspektiv.
Slutligen tar jag upp vissa fragor om import m.m. som en foljd av
EES-avtalet i kapitel 5.
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2 Miljoklassystemet anpassas till EG:s
bestimmelser

Mina bedomningar och forslag i sammanfattning

Introduktionen av fordon i de bittre miljoklasserna har gétt
trogt. For ar 1994 kan andelen torsalda litta fordon i
miljoklasserna | och 2 uppskattas till ca 25 %. Merparten ir
certifierade i miljoklass 2. I miljoklass 1 finns tvd modeller.
Bland gruppen tunga tfordon dr samtliga modeller certifierade
i miljoklass 3. Det finns inte ngot som tyder p en forind-
ring under de ndrmaste dren. En bidragande orsak uppges
vara den risk t0r Okade kostnader i samband med ett utdkat
tillverkardtagande som foljer vid en certifiering i miljoklas-
sen 1 eller 2; en annan EES-avtalet och ett forestdende EU-
medlemskap.

Medlen for en differentierad fordonsskatt till forman for
miljoklass 1-fordon och ett stod till fordon med mycket 14ga
utsldpp dr hidrigenom begrinsade. Antalet ldtta miljoklass 1-
fordon som kommer att siljas fram till dess att EG beslutar
om nista generations avgaskrav kan uppskattas till 3 400.
Beloppet som  frigdrs genom dndrade skatteregler kan
ddarmed beridknas till 20,3 milj. kr.

Fordonsskatten sinks tor miljoklass 1-fordon med 300 kr
per ar under fordonets hela livsldngd (15 ar). For att komma
i frdga for en sdnkt fordonsskatt skall fordonet tas in i bil-
registret som ett miljoklass 1-fordon och tas i bruk forsta
gangen under perioden den 1 januari 1995—den 30 juni
1996.

For elbilar som i beskattningshidnseende hanfors till miljo-
klass, bor stodet utformas pa ett annat sitt.
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Konsekvensen av torsidljningsutvecklingen av de litta
miljoklass [-fordonen jamfort med miljoklass 3-fordon
medfor for ldtta fordon ett dverskott till statskassan med
runt 400 milj. kr, ett belopp som kommer att ¢ka. Dessa
medel bir utnyttjas till miljoatgdrder inom vigtratiksek-

torn.
2.1 Erfarenheter av systemet med miljoklasser
211 Utvecklingen av miljoklassystemet for ldtta bilar
Ldtta fordon

Antalet fordonsmodeller som godkdndes i ndgon av de bittre miljo-
klasserna under &r 1992 var relativt blygsamt. Detta berodde framst
pa att reglerna fOr klassindelningen publicerades sent (maj 1992) i
forhdllande till tillverkarnas krav pd ledtider. De amerikanska
bestimmelser som de svenska Al4-bestimmelserna (SNFS 1992:4,
MS:45) grundar sig pd var inte heller kompletta. Dessa har senare
utokats med bl.a. infasningstidpunkter och krav pd det datoriserade
Overvakningssystemet i bilen (On Board Diagnostics (OBD) Stage II).

Systemet med miljoklasser har emellertid fatt en bittre genom-
slagskraft fr.o.m. 1993 &rs modeller. Flera modeller i miljoklass 2
finns tillgdngliga p4 marknaden medan det i miljoklass 1 finns tvé
modeller. Vid certifieringen av 1994 ars modeller har tillverkarna
visat ett storre intresse for en bittre miljoklassinplacering. AB Svensk
Bilprovnings Motortestcenter har t.o.m. juni 1994 utfirdat 265 god-
kdnnanden vart och ett omfattande en motorfamilj. Med en motorfa-
milj avses en motor eller en grupp av motorer som fOrvdntas ha
samma utsldppsbild. 20 motorfamiljer fordelade pd 10 olika tillverkare
ar godkinda i miljoklass 2 och tva stycken i miljoklass 1, sammanlagt
runt 8 % av det totala antalet godkdnda motorfamiljer.
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Antal nyregistrerade fordon i miljoklass 1 och 2 fordelade pa resp.
bilmiirke

M1 M2

Miirke 1992 1993 1994 1992 1993 1994

(t.o.m. (t.o.m.

Jjuni) juni)
Audi 605 1 462
Fiat 10 92 49
Honda 43 4
Hyundai 300 565
Jeep 168 196
Mitsubishi -+ 304 163
Mazda 1 51
Renault 118 1 002 842
Saab 1398 818502 6 498 7 055
Volvo 3 160 16 585 17 276
Totalt 182 | 4 814 25555 27 663

Killa: Bilindustriféreningen

Under ar 1994 beréknar bilindustrin att det kommer att siljas omkring
150 000 ldtta fordon i Sverige av varierande arsmodell. Forutsatt att
merparten hdrav dr 1994 4rs modeller kommer ca 25 % av de silda
bilarna tillhdra ndgon av miljoklasserna 1 och 2. De svenska till-
verkarna svarar for den storsta delen hirav eller runt 85 %.

De tvd modellerna certifierade i miljoklass 1 dar Honda Civic och
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Saab 900 Turbo. Enligt uppgift fran Bilindustriforeningen har 182
bilar registrerats i miljoklass 1 under perioden januari—juni 1994,
omriknat pd helar ungefdr 400 bilar. Tillverkare och aterforsiljare
berédknar att ca 1 200 bilar i miljoklass 1 kommer att sdljas under in-
nevarande ar. Motortestcenter har per den 30 juni 1994 utfdrdat ett
godkinnande i miljoklass 1, Saab 900 Turbo, och 12 godkinnanden
i miljoklass 2 for 1995 ars modeller. Svenska Honda Bilimport AB
avser att gora en forldngning av 1994 &rs godkdnnande till ndsta ars
modell. Motortestcenter bedomer med ledning av ldmnade uppgifter
om forvintad forsdljning vid certifieringstillfdllet att antalet bilar i
miljoklass 1 som kan komma att séljas av 1994 och 1995 ars modeller
till mellan 600—700. Naturvardsverket saknar prognoser for for-
sdljningsutvecklingen av miljoklass 1-bilar.

Motortestcenter uppger att det finns tendenser till att de som i dag
certifierar nigon bil i en bittre miljoklass i en néra framtid sannolikt
kommer att gi Over till att typgodkédnna enligt EG:s bestimmelser.
Aven i bilannonser i dags- och motorpressen anvinds som for-
sdljningsargument att fordonen uppfyller ndsta generation Europabe-
stimmelser (EU 96).

2:1:2 Tunga fordon

Introduktionen av tunga miljoklassade fordon har dock gétt sdmre.
Bilindustrin har hinvisat till ett antal initialproblem, som t.ex. att de
ekonomiska styrmedlens utformning inte ger tillrdckliga incitament for
utveckling av fordon i miljoklasserna 1 och 2. Kraven pé tillverkar-
ansvar och reningsutrustningens héllbarhet motverkar ocksa tillverk-
ning och certifiering av miljovinligare fordon. Regeringen har den 18
november 1993 med anledning hirav beslutat att for bilar av 1993 och
1994 ars modeller skall kontrollen av hallbarhetskraven avse de
grinsviarden som giller for miljoklass 3. Syftet harmed har varit att
underlitta en frivillig miljoklassning i ndgon av de bittre miljoklasser-
na.

Aven skattesystemets konstruktion har foranlett kritik. Nybilsfor-
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sdljningen under aren 1992 och 1993 av bédde tunga och ldtta fordon
har minskat kraftigt p4 grund av lagkonjunkturen. Nir det gidller
motorer till tunga fordon har det t.o.m. juni 1994 utfirdats 40 god-
kdnnanden for 1994 ars modeller. Inte ndgon av dessa dr godkdnda i
miljoklass 1 eller 2. Forsdljningsuppgéngen av tunga fordon inne-
varande ar t.o.m. juni 1994 avser modeller som inte omfattas av de
nya skattereglerna. Som jag har redovisat tidigare beslutade riksdagen
i december 1993 att den nya forsdljningsskatten inte skulle tas ut pa
tunga fordon av 1993 ars och tidigare drs modeller.

2.3 Miljoklassystemet med tillhorande ekonomiska
styrmedel dndras inte

Det har fran olika hall bl.a. Naturvardsverket, dkerindringen och
bilindustrin hdvdats att utformningen av systemet med ekonomiska
styrmedel inte medfir de miljoeftekter som efterstriivas. Detta giller
framfor allt for de tunga fordonen.

Naturvardsverket har i juni 1992 foreslagit att utformningen av de
ekonomiska styrmedel som dr kopplade till miljoklasserna for tunga
fordon dndras sd att stimulansen sker genom subventioner i stéllet for
avgifter och att subventionerna finansieras med avgifter pa den dldre
fordonsparken. Jag har under utredningsarbetet hittills inte funnit
ndgot skdl att dndra inriktningen av nuvarande ekonomiska styrmedel.

2.1.4 Informationen om miljovénligare fordon behdver
forstarkas

En allmidnt 6kande insikt om miljoproblemen gor att mdnga manniskor
i dag dr beredda att aktivt bidra till en béttre miljo genom att forandra
sitt levnadssitt i storre eller mindre omfattning. Atskilliga enkiit-
undersdkningar visar att bilen i de flesta fall upplevs som ett miljo-
problem. Samtidigt anser flertalet att ett samhille utan bilen inte skulle
fungera. I de annonser som fOrekommer i sdvidl fackpress som
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dagspress framgdr det ytterst sdllan i informationen om en speciell
bilmodell att den dr godkind i en viss miljoklass eller att denna modell
dven gdr att utrusta med en mer miljovinlig motor. Tendenser finns
i stdllet att aktivt informera om att bilarna upptyller de faststillda
framtida Europakraven. Den splittrade informationen forsvarar
givetvis for konsumenterna att gora ett val mellan mer eller mindre
miljoanpassade fordon. Information om en bils miljoklasstillhérighet
m.m. bor kunnas utnyttjas i konkurrenssyfte. Konsumenten far
hidrigenom kdnnedom om att biltillverkaren dels tar sitt miljoansvar,
dels anvinder sig av bista tillgidngliga teknik.

Redan i dag dr tillverkare och generalagenter skyldiga att deklarera
en bils brinsleforbrukning enligt Konsumentverkets toreskrifter
(KOVEFS 1988:1). Detta giller bade vid annonsering och pa for-
sdljningsstillet.

Konsumentverket och Bilindustriféreningen har under histen 1993
och varen 1994 haft Overldggningar om att minska brinslefGrbruk-
ningen med samtliga leverantdrer av nya personbilar. Det triffades
inte ndgon Overenskommelse om att sidnka brinsleférbrukningen.
Déremot har bilindustrin dtagit sig att ange ett fordons miljoklasstill-
horighet.

22 Skattepliktiga fordon
2.2 Gillande ordning

Lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pA motorfordon (LFM) reglerar
skatteuttaget pA motorfordon. Forsdljningsskatt utgar tor personbilar,
lastbilar, bussar och motorcyklar. Skatten beriknas efter fordonets
tjdnstevikt — for tyngre fordon totalvikt — och paverkas av vilken
miljoklass fordonet hidnfors till. De beteckningar som anvinds i LFM
har samma betydelse som i fordonskungorelsen (1972:595). Med
miljoklasser avses de klasser som anges i 2 a § bilavgaslagen
(1986:1386).
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Lérta fordon

Forsiljningsskatten for motorfordon tas i dag ut med 6 kr 40 ore per
kg tjdnstevikt. For den genomsnittliga personbilen med en tjéinstevikt
pa ca 1 150 kg uppgér skatten till ca runt 7 000 kr. Formanen vid
berdkning av forsidljningsskatt for bilar i miljoklass 1 uppgar for
ndarvarande till 4 000 kr jamfort med skatten for miljoklass 2. I
forhallande till miljoklass 3 dr skatterabatten 6 000 kr. Effekterna av
skatteskillnaderna fOrstarks genom att mervirdesskatt tillkommer.

Forutom for personbilar tas i dagens system forsiljningsskatt ut
dven for litta lastbilar med skdpkarosseri och for lidtta bussar. Detta
géller for fordon med en totalvikt om hogst 3 500 kg. Skattesatsen ir
densamma som fOr personbilarna.

For litta lastbilar, dvs. sddana fordon dir totalvikten inte Gverstiger
3 500 kg, och som dr forsedda med flak ér skattekonstruktionen nagot
annorlunda. Nir miljoklassindelningen infordes togs inte nigon
forsdljningsskatt ut for den hir kategorin fordon. Det var dirfor inte
mojligt att pd samma sitt som for andra litta fordon differentiera
skatten. Skatteuttaget faststilldes i stdllet till 6 000 kr i miljoklass 3
och 4 000 kr i miljoklass 2 medan det inte tas ut nigon skatt i
miljoklass 1. Vidare sidnktes kilometerskatten for dessa fordon for att
gora systemet intdktsmdéssigt neutralt. Dessa fordon sdrbehandlas ocksa
i mervirdesskattehdnseende for skattskyldiga till skillnad fran vad som
géller for andra litta fordon genom att den ingdende skatten fir dras
av.

Tunga fordon

Fr.o.m. 1994 &rs modell tas skatt ut i miljoklasserna 2 och 3 for
dieseldrivna tunga (totalvikt 6ver 3 500 kg) lastbilar och bussar. I
miljoklass 1 tas ddremot inte ngon skatt ut. Om totalvikten dr hogst
7 000 kg tas skatt ut i miljoklass 2 med 6 000 kr och i miljoklass 3
med 20 000 kr. Vid hogre vikt dr skatten i stillet 20 000 kr resp.
65 000 kr.
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Beskattningsforfarande

SOU 1994:111

Beskattningsforfarandet anges i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter (LPP). Dir finns reglerat hur skatten skall
redovisas och betalas in samt regler om kontroll och revision. Vidare
kan sdrskild avgift (skattetilligg) paforas den som ldmnar oriktig
uppgift till ledning for beskattningsbeslut. Skatteuttaget for olika
fordonskategorier framgar i nedanstdende sammanstillning.

Fordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

1. personbil

2. buss

med en totalvikt
av hogst 3 500
kilogram

med en totalvikt
Overstigande

3 500 kilogram
men hogst 7 000
kilogram

med en totalvikt
Overstigande
7 000 kilogram

6 kronor 40 Ore
per kilogram tjans-
tevikt, minskat
med 4 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram tjans-
tevikt, minskat
med 4 000 kronor

6 kronor 40 o6re
per kilogram tjéns-
tevikt

6 kronor 40 Ore
per kilogram tjéns-
tevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor
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‘ordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

. lastbil med
kapkarosseri med
n totalvikt av
0gst 3 500 kilo-

ram

ned en totalvikt
verstigande
500 kilogram
nen hogst 7 000
1logram

ned en totalvikt
verstigande
000 kilogram

. lastbil utan
kapkarosseri med
n totalvikt av
ogst 3 500 kilo-
ram

1ed en totalvikt
verstigande
500 kilogram
1en hogst 7 000
ilogram

1ed en totalvikt
verstigande
000 kilogram

6 kronor 40 6re
per kilogram tjins-
tevikt, minskat
med 4 000 kronor

6 kronor 40 ore

per kilogram

6 000 kronor

20 000 kronor

4 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 Gre
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor
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Aven eldrivna fordon omfattas av systemet genom att skatten hirfor
berdknas efter miljoklass 1. Vid berikning av torsdljningsskatten tor
elfordon inrdknas dock inte batterivikten (2 § andra stycket LEM).

2.2 Ett nytt system for uttag av forsdljningsskatt pa
motorfordon

Riksskatteverket har i rapporten Forsiljningsskatt pd motortordon i ett
EG-perspektiv (RSV Rapport 1993:10) foreslagit att torsiljnings-
skatten tas ut i samband med att ett fordon tas i bruk firsta gangen,
dvs. vid registreringen eller, om det avstills, ndr avstillningen
upphor. Skatten skall berdknas med ledning av uppgifter som finns i
bilregistret. FOr att begridnsa antalet skattskyldiga anser verket det vara
lampligast att 1dta yrkesmdssiga tillverkare och importirer vara
skattskyldiga. Ar det fraga om privat tillverkning eller import skall i
stdllet dgaren vara skattskyldig. Detta system skall tillimpas oavsett
varifran fordonen kommer. Nagon beskattning i samband med infor-
seln till landet blir d& inte aktuell, vilket dr en fOrutsittning for ett
medlemskap i EU. Beskattningsmyndighet foreslas dven i fortsitt-
ningen bli Skattemyndigheten i Kopparbergs lin. Nagot deklarations-
forfarande enligt dagens bestimmelser anser Riksskatteverket inte
behovas utan Vigverket kan pd samma sitt som i trdga om fordons-
skatten debitera fOrsdljningsskatten med ledning av uppgifterna i
bilregistret.

Enligt forslaget skall totalvikten i stdllet for tjinstevikten utgora
grunden for skatteberidkningen. Dessutom foreslas vidare att alla litta
lastbilar behandlas likformigt vid skatteberikningen samt att motor-
cyklarna undantas fran forsdljningsskatt samtidigt som fordonsskatten
hojs for dessa. For de ldtta fordonen fOreslar verket att ocksd
skrotningsavgiften enligt bilskrotningslagen (1975:343) likformas och
samordnas med uppborden av forsdljningsskatten.
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2.3 Det ekonomiska utrymmet for en differentierad
fordonsskatt och en stimulans till fordon med
mycket 14ga utslipp

234 Medel for en differentierad fordonsskatt

Kraven for personbilar, litta lastbilar och ldtta bussar i miljoklass 1
i det svenska systemet ar mer langtgdende dn dem som kommer att
gilla i EG fran och med ar 1996. EG har #innu inte beslutat om
avgaskraven for ar 2000 men de vintas i princip motsvara kraven i
miljoklass 1. EG-bestimmelserna om ekonomiska styrmedel innebir
att vi darfor inte kan behdlla skatteformanen i forsdljningsskattesyste-
met i miljoklass 1 under en Gvergangsperiod fram till dess att EG
fattat beslut om dessa krav. Enligt direktiv 94/12/EG skall detta ske
senast den 30 juni 1996 for personbilar m.fl. litta fordon. Det visade
sig i forhandlingarna inte vara mdjligt att for svenskt vidkommande f3
fortsdtta att tillimpa de svenska reglerna under 6vergingsperioden
mellan den 1 januari 1995 och den 30 juni 1996.

Det krdvs dessutom tekniska anpassningar av de svenska reglerna,
bl.a. vad giller certifieringsmetod for méitning av emissioner.

Utgangspunkten for mitt uppdrag i den del som ror en overging
fran en differentierad forsiljningsskatt till forman for ldtta fordon i
miljoklass 1 till motsvarande differentiering av fordonsskatten bor vara
att den 0kning av statens kostnader som ett sidant forslag medfor skall
motsvaras av de Okade skatteinkomster som blir foljden av att
skatterabatten pa forsiljningsskatten inte kan limnas under tiden den
1 januari 1995—den 30 juni 1996.

Som framgétt i avsnitt 2.1.4 har introduktionen av miljéklass 1-bilar
gatt trogt. Hittills i &r har drygt 180 bilar silts i denna kategori.
Uppgifterna om framtida forsiljningar varierar ocksd avsevirt.

Det finns i dag fordon pa den svenska marknaden som uppfyller
kraven i miljoklass 2. Enligt vad jag har erfarit fran iterforsiljare och
importorer viljer tillverkaren med hinsyn till risken for Gkade
kostnader i samband med ett utokat tillverkaratagande att inte certifiera
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i ndgon battre miljoklass utan later certifiera bilen enligt de obligato-
riska kraven. En annan bidragande orsak till att antalet bilmodeller i
miljoklass 1 dr s litet dr att biltillverkarna nu avvaktar de kommande
2000-kraven inom EU. Fordndringen i miljoklassystemet till foljd av
forhandlingsuppgorelsen om medlemskap dr dessutom en starkt
bidragande faktor.

Berdknad andel miljoklass 1-fordon

Efter de kontakter utredningen haft med olika tillverkare och general-
agenter i Sverige och med hénsyn till ett eventuellt medlemsskap i EU
beddmer jag mojligheterna som mycket sma att ytterligare fordonsmo-
deller i miljoklass 1 under den aktuella perioden skulle komma ut pa
den svenska marknaden. Till stod for denna uppfattning ligger bl.a.
de uppgifter som Motortestcenter ldmnat till utredningen.

Saab Opel Sverige AB uppger att forsédljningen av Saab 900 Turbo
innevarande ar berdknas till runt 1 000 bilar. For ar 1995 vintas for-
sédljningen fordubblas medan foretaget for forsta halvaret 1996 endast
gor en forsiktig uppskattning till runt 1 000 bilar. Antalet forsalda
miljoklass 1-bilar frdn Saab Opel Sverige AB skulle dirmed kunna
uppskattas till ca 3 000.

Svenska Honda Bilimport AB dr det andra bolaget p4 marknaden
som salufor en miljoklass 1-bil. For ar 1995 uppges den berdknade
forsiljningen till 250 bilar. I likhet med Saab Opel Sverige AB vagar
man inte ndrmare spekulera i forsdljningen for &r 1996 men anser runt
150 forsalda miljoklass 1-bilar t0r forsta halvaret som mojligt.

Jag har valt att som underlag for berdkning av tillgdngliga medel
utga fran de prognoser som de tva hittillsvarande tillverkarna ldmnat
for ar 1995 och forsta halvaret 1996 i fraga om antalet forsalda
miljoklass 1-fordon. Jag har velat redovisa de berdkningar som ligger
till grund for den medelsram som skall utgdra grunden f6r mina
forslag. Det sdger sig sjdlvt att detta endast dr prognoser och att det
faktiska utfallet kan bli annorlunda. I det foljande utgar jag fran att
antalet forsalda miljoklass 1-bilar den aktuella perioden kommer att
uppga till 3 400. Detta motsvarar inte den prognos som gjordes ndr
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miljoklassystemet introducerades. Regeringen  bedomde da  att
marknadsandelen for de bittre miljoklasserna inom négra ar borde ha
blivit betydande (jtr prop. 1990/91:156). Det dndrade finansiella
stodet for bilar i miljoklass 1, EES-avtalet och eventuellt medlemskap
i EU kan potentiellt ha avhallit tillverkare fran att certifiera modeller
i den renaste klassen. Storleken av detta bortfall dr givetvis mycket
svdr att berdkna.

Den slopade forsdljningsskatten uppgdr till 4 000 kr per bil

S& som miljoklassystemet med tillhorande ekonomiska styrmedel dr
utformat uppkommer fragan om skatterabatten i miljoklass 1 skall
anges 1 forhdllande till miljoklass 2, 4 000 kr, eller i forhallande till
miljoklass 3 och ddrmed vara 6 000 kr. Med den omliggning av
skatteforfarandet som jag foreslar i det foljande kommer emellertid
forsdljningsskatten tor miljoklass 1-fordon att tas ut efter samma
skattesats som géller tor miljoklass 2-fordon. De kommer dirmed i
dtnjutande av den ldgre forsdljningsskatten for denna miljoklass. Som
underlag for en difterentierad fordonsskatt har jag darfor utgatt fran
4 000 kr. Effekterna av en higre mervirdesskatt bor ocksd beaktas.

Sammantaget innebdr detta att de medel som skulle sti till for-
fogande for dels en difterentiering av fordonsskatten, dels ett sérskilt
stod for fordon som moter mycket hogt stidllda miljokrav, uppgér till
13,6 milj. kr exkl. mervirdesskatteffekten.

Statskassan har fatt en inkomstforstirkning

Regeringen bedomde vid introduktionen av systemet med ekonomiska
styrmedel att fOrsdljningsskatten borde bli intdktsmissigt neutral vad
avser de tre fOrsta &rsmodellerna efter det att miljoklassystemet
inforts, dvs. for arsmodellerna 1993—1995. Regeringen uttalade ocksé
att skatterabatten borde bidra till en betydande andel fordon i de bittre
miljoklasserna. Antalet forsalda bilar i miljoklass 3 skulle successivt
minska till forman for fordon i de miljovidnligare klasserna. For senare
arsmodeller framholl regeringen att frdgan om de ekonomiska styr-
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medlen &nyo méste dvervigas (jfr prop. 1990/91:156). Utvecklingen
har emellertid blivit en annan. Merparten av de silda personbilarna ir
fortfarande miljoklass 3-fordon, vilket inneburit att skatteuttaget fran
augusti 1992 t.o.m. juni 1994 givit ett dverskott till statskassan med
drygt 400 milj. kr. Som systemet dr utformat skulle en del hirav atga
till att finansiera den forvdntade 0kningen av miljoklass 1-bilar under
den senare delen av perioden. Med ledning av de prognoser jag tagit
som grund for forséljningsutvecklingen av miljoklass 1-bilar for resten
av ar 1994 star det klart att systemet inte kommer att bli intikts-
missigt neutralt for dren 1993 och 1994. Med ledning av forsiljnings-
siffrorna av miljoklasserna 1 och 3 t.o.m. juni 1994 kommer
Overskottet for hela &ret att bli betydligt storre. For ar 1995 kan inte
det uppkomna dverskottet for hela aret utnyttjas for att inom ramen for
systemet finansiera en dkad forséljning av miljoklass 1-fordon som en
foljd av ett eventuellt forestdende medlemskap i EU. Dessa medel bor
enligt min mening dadrfor kunna anvindas pd annat sitt for att
stimulera utvecklingen av miljovanligare fordon. Jag dterkommer med
eventuella forslag i nésta betidnkande.

2.3.2 Fordelningen av det ekonomiska utrymmet

Jag har i underlaget for en differentiering av fordonsskatten utgétt fran
skatteskillnaden mellan miljoklass 1 och 2 eller 4 000 kr. I mitt
uppdrag ingédr emellertid dessutom att foresla ett system for stod till
sddana fordon med mycket laga utsldpp. Till de uppgifter som ingér
i mitt uppdrag enligt de ursprungliga direktiven (dir. 1993:64) hor att
Overvdga hur en komplettering av miljoklassystemet med en eller
eventuellt flera miljoklasser med mycket langtgéende miljokrav skall
utformas. Jag aterkommer emellertid hirtill forst i ndsta betdnkande.

Trots att el- och hybridfordon erbjuder fordelar fran savil miljo-
skydds- som energieffektivitetssynvinkel har de dnnu inte fatt nigot
egentligt marknadsgenombrott. Flera projekt pagar for nirvarande i
syfte att stimulera till inkGp av sddana fordon och olika former av
bidrag utgdr i dessa sammanhang. For fordonen skall i sedvanlig
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ordning forsdljningsskatt erldggas.

Jag avser darfor att basera mina forslag pa foljande utgangspunkter.
Av den sammanlagda skatteskillnaden mellan miljoklasserna 1 och 2
utnyttjas merparten for en differentiering av fordonsskatten medan
resterande medel anvdnds for ett system for stod till elfordon.
Konstruktionen av resp. system redovisar jag dels i det foljande, dels
i kapitel 3.

2.4 Forslag till en differentierad fordonsskatt

2.4.1 Forsamras miljostyrningen?

En birande tanke med miljoklassningen av fordon och den dirmed
sammanhdngande differentieringen av forsdljningsskatten dar att ta
tillvara den tekniska utvecklingen. Avgaskraven i de bittre miljoklas-
serna skall baseras pa bista tillgdngliga teknik i syfte att fa bilar med
bista mdjliga miljoegenskaper vid varje givet tillfdlle. Skillnaderna i
forsiljningsskatt skall i princip motsvara skillnaderna i kostnader for
den avgasutrustning m.m. som bilar i miljoklass 1 behdver. Merkost-
naden for de ytterligare reningsstegen har angetts till mellan 1 000—
10 000 kr.

Ekonomiska styrmedel anses vara att foredra framfor reglering i ett
antal avseenden. En central egenskap hos ekonomiska styrmedel &r att
det Overldts till de enskilda hushéllen och foretagen att vilja vilka
konkreta anpassningar som skall foretas. Ekonomiska styrmedel ger
ocksd kontinuerliga incitament till fortsatt avgasrening och bidrar
dédrigenom dven till en snabbare utveckling av renare teknik. Att pa
satt som mitt uppdrag anger, omfordela skatterabatten pa forsédljnings-
skatten till den arliga fordonsskatten med den givna skattebasen och
enbart avseende nybilsforsiljningen gor att jag ifrdgasitter miljonyttan
av en sddan atgird. Samtidigt som spelreglerna dndras for biltillver-
karna gar ocksd instrumentet att tydligt informera biltillverkarna om
statsmakternas ambitionsnivd i frdga om olika utsldpp i framtiden
delvis forlorat. A andra sidan kan det finnas fordelar med att
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differentiera fordonsskatten men det krdver ytterligare éverviganden
frdn min sida. En sddan ordning bor enligt min mening sannolikt
inriktas pd en differentiering med hénsyn till fordonens miljéegen-
skaper och avse hela fordonsparken. Det forslag jag nu avger avser
endast en begrdnsad tid, och dr en foljd av medlemskapsférhand-
lingarna.

242 Fordonsskatten

Bestimmelser om uttag av fordonsskatt finns i fordonsskattelagen
(1988:327). Fordonsskatten dr en fast skatt som tas ut med visst
belopp for en tidsperiod oavsett i vilken utstrackning fordonet anvinds
under perioden, dock inte under den tid ett fordon ar avstillt. Skatten
tas ut med belopp som varierar med fordonsslag, skattevikt, drivmedel
och fordonets konstruktion. Fordonsskatten tas ut efter tjinstevikts-
intervall och skatteuttaget varierar mellan 355 kr f6r fordon med en
skattevikt pd upp till 900 kg upp till 2 785 kr for en skattevikt pa
3 500 kg. Av praktiska skil bor ett system med en differentierad
fordonsskatt till forman for miljoklass 1-bilar anknyta till redan
existerande system.

For personbilar och traktorer giller tjdnstevikten som skattevikt.
For lastbilar, bussar och sldpvagnar ar didremot skattevikten lika med
totalvikten begrinsad av den bruttovikt som &r tilliten pa vig som
tillhor bdrighetsklass 1. Totalvikten ir tjdnstevikten plus fordonets
maximilast. Det dr den vikt som fordonstillverkaren anger med hidnsyn
till den last ett fordon dr konstruerat for. Genom begrinsningen till
tilldten bruttovikt, blir skattevikten inte heller hogre dn vad som ér
tillatet pa vigen. Med anledning hirav har Riksskatteverket i rappor-
ten Forsdljningsskatten i EG-perspektiv (RSV Rapport 1993:10) ansett
att ett fordons totalvikt dr ett bdttre underlag for skatteberdkningen dn
tjdnstevikten.

Med tjénstevikten som grund betalas ingen skatt for vad fordonet far
lasta. Det framstar enligt verket som riktigast att berdkna skatten efter
totalvikten. Det blir ocksé léttare att gora jamforelser av skattenivan
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mellan olika fordonsslag. Genom Riksskatteverkets torslag kommer
fordonsbeskattningen generellt att baseras pa totalvikten. En Gvergang
till totalvikt anknyter till fireslagna EG-regler pa omradet. Det
innebdr att totalvikten i allt visentligt blir ett gemensamt begrepp vid
typgodkdnnanden av fordon.

2.4.3 En rabatterad fordonsskatt under fordonets livslangd

Forslag till en skatterabatt pa fordonsskatten skall bade uppfattas som
rittvist och vara enkelt att administrera. Det bor ocksa utformas sa att
stimulanseffekten i mojligaste man kan bibehallas, eftersom for-
sdljningspriset tor miljoklass 1-bilar till fljd av de indrade skattereg-
lerna kan komma att hojas. I dag dr det detsamma for en miljoklass
1-bil som for de mindre miljévinliga fordonen.

En skatterabatt pa fordonsskatten kan utformas pa olika sitt. Uttaget
av fordonsskatt per &r i relation till det belopp eller 4 000 kr som jag
utgdr fran for en differentiering av skatten r avsevirt ligre. Spannet
I skatteuttag dr sa stort att t.ex. en uppdelning av beloppet pa fem ar
skulle innebira att innehavare av fordon i de ligre skatteklasserna helt
eller delvis skulle g miste om den extra stimulansen en skatterabatt
skulle ge medan de tyngre fordonen skulle fa en for hig avrikning.
Dagens skatterabatt mirks inte patagligt for den enskilde pA samma
sdtt genom att den ingdr i forsdljningspriset. Vid en dvergang till en
differentierad fordonsskatt blir mojligheterna till jimforelser storre.
Att de tyngre fordonen dirmed gynnades oskiligt skulle kunna
uppfattas som orittvist. De principer som enligt min mening maste
ligga till grund for ett forslag till en differentierad fordonsskatt ir att
det kan uppfattas som ett incitament att vilja en miljovinligare bil
samtidigt som rittvisekravet skall tillgodoses.

Det finns en mdjlighet att i varje viktintervall ange en viss rabatt.
Med den kdnnedom om marknadsliget for den aktuella perioden dir
antalet miljoklass 1-bilar begrinsar sig till tva viktklasser forefaller det
inte andamalsenligt att bygga upp ett detaljerat system for denna korta
period.
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En annan tinkbar I0sning dr att sitta fordonsskatten till 0 kr under
samma period som tillverkaransvaret enligt bilavgaslagen stricker sig.
Aterigen ligger de varierande skattebeloppen hinder i vigen for att
nagorlunda motsvara den nuvarande skatterabatten pa 4 000 kr.

Fordonsskatten kan ocksd differentieras pd samma sdtt som i dag
sker regionalt och att skatt skall erliggas med det belopp som
overstiger 384 kr (14 § fordonsskattelagen). Det innebir att fordon i
de ligre viktklasserna, knappt 8 %, ir befriade fran fordonsskatt inom
dessa omréden.

Den nirmast till hands liggande 16sningen dr dndd att utgd frén ett
fordons livsldngd, som anges till ca 15 ar. En realvirdesdkring av
forsdljningsskatten pd samma sitt som for bl.a. miljoskatter inom
energiomradet har inte skett. Virdet av den nuvarande skatterabatten
kommer genom inflationen darmed att urholkas. For att realvdrdet pa
skatterabatten skall hallas konstant under fordonets hela livslangd har
hinsyn tagits till en forvintad fordndring i prisnivan. Jeg har hirvid
utgétt fran regeringens beddomning av utvecklingen av koasumentpris-
index for ar 1995 — 2.7 — i kompletteringspropositionen (prop.
1993/94:150). Det ger en omrdkningskoefticient pd 1,24 som utgor ett
medelvirde pa skatterabatten som genom mina fCrutsittningar
sammanlagt uppgér till 13,6 milj. kr under den aktuella perioden (jfr
avsnitt 2.3.1). Det belopp som skulle sta till forfogande for en
differentiering av fordonsskatten uppgér ddrmed till 1,9 milj. kr.
Effekten av mervirdesskatteuttaget — 25 % pa 13,6 mij. kr — ger
ytterligare 3,4 milj. kr. Sammanlagt kan det ekonomiska strymmet for
mitt uppdrag i denna del anges till 20,3 milj. kr.

Om jag toge hela detta utrymme i ansprdk for en differentiering av
fordonsskatten skulle rabatten kunna sittas till ca 400 kr per fordon
och &r. I mitt uppdrag ingar emellertid ocksa att undersika hur man
med tillgingliga medel skall kunna utforma ett system Or stimulans
pa en ldgre niva.

Fordelat pd antalet fordon och ar kan med denna 1tgéngspunkt
fordonsskatten i resp. viktsintervall ges en skatterabatt scm motsvarar
drygt 300 kr arligen oavsett skatteviktklass. Kostnaden fo- mitt forslag
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i denna del uppgar didrmed till 15,3 milj.kr. Det finns klara fordelar
med denna konstruktion. Flertalet skatteviktklasser ryms inom
systemet. En enhetlig fordonsskatt pd det siitt Riksskatteverket
foreslagit i Forsiljningsskatt pd motorfordon i ett EG-perspektiv (RSV
Rapport 1993:10) rubbar inte heller systemet om detta ocksa skulle bli
regeringens forslag. Det kan vidare inte anses diskriminera mellan
bilmodeller oavsett om det ror sig om importerade eller inhemskt
tillverkade bilar. En differentiering av fordonsskatten forbehallen
endast de fordonsmodeller som nu finns tillgingliga pA marknaden
hade sannolikt kunnat uppfattas som ett indirekt handelshinder.

Mitt forslag i denna del krdver forfattningsindringar i savil 8 §
forsiljningsskattelagen som fordonsskattelagen.

Om mina antaganden i det foregdende skulle Gvertriffas av fler
sdlda fordon i miljoklass 1 kommer de Okade inkomsterna fran
forsdljningsskatten att kompensera bortfallet i fordonsskatten.

2.4.4 EG och ekonomiska styrmedel

I'preambeln till direktiv 94/12/EG angaende atgirder mot fororeningar
fran motorfordon framhalls att medlemslinderna i syfte att stimulera
introduktionen av fordon som méter de framtida krav som beslutats av
gemenskapen har ritt att anvinda ekonomiska styrmedel. De méste
dock vara utformade pa ett sddant sitt att de inte strider mot fore-
skrifterna i Romfordraget och dirmed snedvrider handeln pa den inre
marknaden. Foreskrifterna om ekonomiska styrmedel paverkar
emellertid inte medlemslindernas riitt att 14ta den 4rliga fordonsskatten
differentieras med avseende pa emissioner och partiklar.

Inom EG finns bestimmelser om en informationsprocedur for att
upplysa om regler som kan ge upphov till hinder for varuutbytet och
att forebygga nya sddana hinder i direktiv 83/189/EEG. Kommissio-
nen skall informeras om planer pd att infora eller indra sidana
ekonomiska styrmedel som faller under artikel 3 i direktivet. Diremot
anges inte ndgon forhandsanmilan av fordonsskatten. I samband med
EU:s miljoministermdte i december 1993 gjorde EG-kommissionen ett
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uttalande som innebdr att kommissionen forbehdller sig ritten att
undersdka hur en differentierad fordonsskatt pdverkar den inre
marknaden.

245 Administration m.m.

Vigverkets trafikregisterenhet dr ansvarig for uppborden och redovis-
ningen av fordonsskatt. Uttaget av fordonsskatt baseras pa de uppgifter
som finns i bilregistret, vari bl.a. ett fordons miljoklasstilihdrighet
framgar. 1 Vigverkets datasystem for fordonsskatten finns bl.a. koder
for nedsittning av och befrielse fran skatten. Att ldgga till ytterligare
en kod for skattenedsittningen for miljoklass 1-fordon kan darfor ske
utan nigon resursforstarkning. Vigverket har under utredningsarbetet
framfort att det i de ldgre viktklasserna med hdnsyn till nedsdttningen
kan bli friga om mycket sma belopp som knappast ticker kostnaderna
for verkets hantering for att driva in skatten. Vigverkets trafikregiste-
renhet anger kostnaden for en debitering till mellan 14 och 15 kr. Som
marknaden for miljoklass 1-fordon ser ut att utvecklas dr risken i det
nidrmaste obefintlig for en debitering av endast 55 kr, som skulle bli
fallet om ett fordon i miljoklass 1 i den ldgsta viktklassen skulle
komma fram p& marknaden under den aktuella perioden. Jag anser
darfor Vigverkets oro obefogad.

235 Forfattningsandringar m.m.

Eftersom det i forhandlingsuppgorelsen med EU inte anfors andra skl
in att ekonomiska styrmedel endast far inriktas mot av EG redan
faststillda framtida avgaskrav och inte mot miljoklassystemet med
indelningen i tre klasser, har jag funnit det for gott att inte foresla
nidgon dndring i systemet. Den hittills tillimpade klassindelningen
kvarstar siledes. Avskaffandet av den skatteldttnad som fordon i
miljoklass 1 &tnjuter har gjorts genom att den skatterabatt som anges
under de olika fordonskategorierna varom hir dr frdga har utmonstrats
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ur lagtexten.

[ fordonsskattelagen (1988:327) tors en ny paragraf 7 a in. FOr att
komma i fraga for en nedsittning av fordonsskatten krdvs att fordonet
registreras i bilregistret och tas i bruk torsta gdngen under perioden
den 1 januari 1995 t.o.m. den 30 juni 1996 och att det uppfyller
avgaskraven i miljoklass 1.

Nir systemet med miljoklasser infordes var det naturligt att utforma
dem med de amerikanska bestimmelserna som forebild. Regeringen
uttalade i anslutning hdrtill att dven en visteuropeisk samverkan pa
bilavgasomradet dr angeldgen. En anpassning av kravnivéerna i de
olika miljoklasserna skulle successivt ske till kommande EG-regler
med en bibehallen miljoambition. Regeringen torutskickade ocksa att
i takt med att krav pa rening motsvarande de svenska bestimmelserna
infordes inom EG borde miljoklasserna kompletteras med de gransvar-
den och provmetoder m.m. som kommer att tillimpas ddr. Genom en
sddan anpassning till kommande EG-krav minskar risken fOr att
bilindustrins utvecklingsresurser splittras (jfr prop. 1990/91:156).

Mot bakgrund av detta synsitt och den uppgdorelse om medlemskap
i EU som triffats kommer miljoklass 2-kraven fr.o.m. juli 1996 att i
princip motsvara de obligatoriska kraven inom EG. Enligt min mening
bor detta forhéllande dterspeglas i de svenska bilavgasbestimmelserna
sd att de vid denna tidpunkt Overgar till att bli miljoklass 3. For
svenskt vidkommande kommer detta med hénsyn till hur reglerna om
ekonomiska styrmedel dr utformade inom EG, att innebdra att
torsdljningsskatten for dessa tfordon kommer att behdva dkas med
2 000 kr. Det innebir att dagens miljoklass 3-krav inte langre kan
tilldimpas pa nya fordon fr.o.m. denna tidpunkt utan bor utmdénstras ur
lagstiftningen.

Enligt direktiv 94/12/EG om en dndring av avgasdirektivet
(70/220/EEG) tor ldtta fordon skall de avgaskrav som skall gdlla frén
ar 2000 inom unionen vara beslutade senast den 30 juni 1996. Av
artikel 4 punkten 1 i ndmnda direktiv anges riktlinjerna for ytterligare
skdrpningar av avgaskraven frdn och med &r 2000. Far dessa riktlinjer
fullt genomslag i 2000-kraven innebir det att dagens miljoklass 1-krav
stimmer Overens med EG:s bestimmelser. Forsiljningsskatten kan
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dirmed anyo differentieras till forman for den klass som da skulle
komma att bli miljiklass 2. Detta gir att jag ifrdgasitter det indamals-
enliga i att infora ytterligare en eller flera miljoklasser utdver dagens
system for de mest miljovinliga fordonen. Jag dterkommer i ndsta
betinkande med mina Gverviiganden om hela det svenska miljoklassys-
temet.

Kravnivider inom EG och i Sverige

Obligatorisk Frivillig
Ar Sverige EU EU Sverige
2004 BAT = BAT
2000 Mk1 EU 2000 BAT = BAT
1996 Mk2 94/12 EU 2000 Mkl
1994 Mk3 91/441 94/12 Mk2
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InkOp av elbilar stimuleras

Mina forslag i :ammanfattning

El- och hybridfordon uppvisar fordelar vid anvindning i
tatortstraficen genom att avgaser och buller i det nirmaste
elimineras. Ligre energikostnader och minskat beroende av
fossila brinslen dr andra positiva faktorer. Det finns ocksa
nackdelar som avvikande trafikbeteende, Okad trafiksiker-
hetsrisk och emissioner nigon annanstans beroende pa
metoden fir generering av den elektriska energin.

Oaktat en massiv satsning av statliga medel for utveckling
och utprovning av eldrivna fordon via KFB och NUTEK
krdvs stimulansatgérder for att fa till stind en elbilsmarknad.
De eldrivm fordonens sirskilt goda miljoegenskaper motive-
rar en i skattehidnseende formanligare behandling in den som
giller for konventionella fordon. Forsiljningsskatten foreslas
darfor slopad under en tredrsperiod med borjan den 1 januari
1995 for s&dana elfordon som drivs med batterier som laddas
fran en stationdr killa och som motsvarar beteckningen bil
i fordonskungorelsen. Elfordonen foreslds diremot inte
erhdlla en rabatt pd fordonsskatten motsvarande den som
skall gdlla for miljoklass 1-fordon med forbrinningsmotor.
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3.l Miljoklassystemet och eldrivna fordon

El- och hybridfordon erbjuder inom vissa anvidndningsomréden
fordelar framfor fordon som drivs med enbart forbrinningsmotorer.
De mest patagliga fordelarna for anvandning i tétortstrafik uppges vara

- i det nirmaste eliminerade lokala avgasutsldpp
- starkt reducerad bullernivé

- minskat beroende av petroleumprodukter

- minskade direkta energikostnader.

Elfordon uppvisar enligt utviarderingar ocksa vissa nackdelar, framst
nar de framfors i en normal trafikmiljo. Som exempel hidrpd kan
namnas

- avvikande upptriadande i trafik (hastighet, acceleration)

- s& lag bullernivd att vissa grupper av trafikanter inte uppticker
fordonen i tid

- i manga fall sdmre skydd for forare/passagerare

- inte sjdlvklart att emissionsmdssiga fordelar finns ndr forbrannings-
motorn anvénds i hybridfordon

- emissioner nigon annanstans beroende p4 metoden for generering
av den elektriska energin, t.ex. vattenkraft, rdolja.

For egen del anser jag att risken for trafikolyckor till foljd av
elfordonens tysta framfart snarare 4r att hanfora till dagens bullrande
trafiksystem dn den 1aga ljudnivan.

Erfarenheterna fran flottforsok med elfordon for reguljdra trans-
porter finns fran ett flertal linder inkl. Sverige. Initiativet till eldrift
av fordon har i flertalet fall tagits av elenergiproducenter eller -distri-
butdrer, som genom en dkad elfordonsdrift kan skapa en ny marknad.
I andra fall har statliga organ med ansvar for forskning och ut-
veckling, kommuner och transportorganisationer startat mer eller
mindre omfattande projekt. For svenskt vidkommande galler storstads-
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samarbetet inom STEG, NUTEK:s teknikupphandlingsprogram och
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB).

Miljoklassystemet med tillhérande ekonomiska styrmedel omfattar
endast fordon som ir forsedda med forbranningsmotor. Till denna
kategori rdknas ocksd elhybridfordon. Eldrivna fordon hinfrs i
beskattningshinseende till miljoklass 1. Vid berdkningen av for-
sdljningsskatten far dock tjénstevikten reduceras med vikten av
batterierna och de sirskilda anordningar som fogar samman batterier-
na.

En Overforing av skattedifferentieringen for miljoklass 1-bilar fran
forsdljningsskattelagen till fordonsskattelagen vicker fragan om dven
elbilar skall omfattas av mitt forslag i denna del eller om man pé annat
satt skall stimulera utvecklingen av en elbilsmarknad.

Nir miljoklassystemet infordes ansags det inte foreligga nagot behov
av en sdrskild miljoklass for fordon med mycket 1aga utsldpp. I dag
ar situationen en annan. Miljodebatten inriktas i allt hogre grad pa
biltrafikens luftfororeningar. For att minska trafikens utsldpp har
fordon som kan drivas med alternativa drivmedel och kanske sirskilt
elfordon alltmer uppmirksammats som en 10sning pa dessa problem.

3.2 Okat intresse for elbilar

Den tekniska utvecklingen av el- och hybridfordon dr sedan ett par ar
tillbaka intensiv. Orsaken ir frimst de successivt skérpta avgaskraven
i Kalifornien, dar minst 2 % av alla fordon som sdljs fr.o.m. ar 1998
skall uppfylla kraven enligt bestimmelserna for nollemissionsfordon
(Zero - emission vehicle — ZEV). Andelen hojs sedan till 10 % Aar
2003. Flera delstater i USA har for avsikt att folja efter Kalifornien.
El- och hybridfordon har en potential att ge visentligt lagre utsldpp dn
fordon drivna med konventionell teknik. De limpar sig dérfor sérskilt
bra for titorter.

I ett flertal lander i Europa, diribland Danmark, Frankrike,
Tyskland, Italien, Schweiz och Osterrike okar intresset for en
anvandning av elbilar i storre skala. Introduktionen har delvis under-
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littats tack vare ett aktivt samhillsstod. Stodet omfattar bade direkta
inkopsstdd och stod till forskning och utveckling.

STEG

Under de forsta dren pad 1990-talet inledde de tre storstiderna
Stockholm, Goteborg och Malmé ett samarbete med Sydkraft AB for
att pa olika sitt stimulera elbilsanvdndningen och bildade Storstidernas
elfordonsgrupp (STEG). For den demonstrationsverksamhet som
bedrivits i de tre storstiderna har bidrag utgétt frAn den forutvarande
Styrelsen for teknisk utveckling, som numera ér en del av NUTEK.
Projekten har emellertid inte 16pt helt enligt de ursprungliga planerna.
Milet t.ex. i Goteborg var 200 elbilar ar 1995 for att ndgra ar senare
uppga till 1 000 elfordon. I dag rullar ett tiotal sddana fordon pa
Goteborgs gator. Aven i Stockholm och Malmo har en viss for-
drojning av projekten skett.

NUTEK

NUTEK har initierat ett teknikupphandlingsprogram i syfte att
stimulera inkdp av el- och hybridfordon i Sverige. Forutom stod till
utformande av kravspecifikationer m.m. for personbil och kombibil
med el- eller hybridsystem har NUTEK avsatt ytterligare 28 milj. kr
av medlen inom Programmet om en effektivare energianvindning till
stod for inkdp av totalt 1 000 fordon. Stodet fran NUTEK riktar sig
mot fordonens energieffektivitet och miljovinlighet. Det fordelar sig
sa att bidrag utgar med 15 000 kr till personbil/kombibil och med
30 000 kr till skapbil/minibuss.

42 organisationer och foretag har anmilt ett intresse for att i ett
forsta skede kopa in sammanlagt 200 bilar. Anbudstiden for tillverkare
att delta i upphandlingsprojektet 16pte ut den 31 maj 1994. P4 begiran
har emellertid anbudstiden for skapbilen/minibussen forlangts till den
1 augusti 1994. Vinnande el- och hybridbil utses i november 1994.
Redan 4r 1995 skall atta fordon av vardera fordonstypen utprovas.
Huvudserien av de 200 fordon som upphandlingen ror levereras forst
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under &ren 1996 och 1997. Programmet har betecknats som virldens
storsta upphandling av elbilar.

KFB

Véren 1993 fick KFB i uppdrag att i samrdd med NUTEK och
Naturvardsverket inleda ett fyrairigt demonstrationsprogram med el-
och elhybridbilar. For indamalet avsattes sammanlagt 120 milj. kr (jfr
prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:TU 34, rskr. 1992/93:397). KFB:s
forsknings- och demonstrationsprogram har som strategi valt att betona
utveckling och demonstration av el- och hybridfordon. Det omfattar
sdvdl personbilar som lastbilar och bussar. For att fi erfarenheter av
hur elbilar anvinds och om behovet av infrastruktur, service m.m.
kommer 60 elbilar att demonstreras i Goteborg och Malmg. Efter
hand kommer motsvarande antal hybridfordon att inga i demonstratio-
ner, bl.a. med kommunerna i STEG som deltagare. De ansoker dven
om fortsatt stod fran KFB:s projektmedel for den forsoksverksamhet
med elbilsdrift som paborjades &r 1991. Foljande huvudinriktningar
sammanfattar det fOrslag till demonstrationsprogram som KFB tagit
fram stod till

1) basprogram i Goteborg och Malmo,

2) specialprogram for att prova elfordon pa flera orter i landet,

3) utveckling och demonstration av elhybridfordon och hiri ingar
savdl latta som tunga fordon och

4) utvirdering av demonstrationsprogram.

38 Elbilsmarknaden

Marknadsforingen av elbilar har intensifierats. I Sverige finns i dag
niarmare 100 fordon med eldrift. Under ar 1993 registrerades ett 50-tal
elbilar, frimst danska KEWET och tjeckiska Favorit. Kontakten med
nagra leverantorer tyder pa en dkad forsiljning framéver. Hir dr dock
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inte inrdknat den samordnade upphandlingen av 200 bilar som
organiseras av NUTEK.

Tillverkare av elbilar har i manga fall varit entusiaster med ett
begrinsat kapital. Intresset finns och tenderar att 6ka dven bland
etablerade biltillverkare. Mercedes Benz avser att under ar 1995 borja
serietillverkning av en elbil. Peugeot-Citroén-koncernen (PSA) har
gjort stora investeringar for en serietillverkning av elbilar. Det enda
helsvenska alternativet dr Solon, en hybridbil med en liten bensin-
motor och hittills tillverkad i fem exemplar. Den tekniska utvecklingen
mot mer funktionsdugliga elbilar har ddrmed tagit ytterligare ett steg
framdt och bor péskynda introduktionen av elfordon. Batteriets
konstruktion och utforande har utvecklats. P4 manga hall har det dock
funnits forhoppningar om en dnnu snabbare utveckling av batteritekni-
ken. Den dr en nyckelfraga for att elbilen skall fa ett brett genomslag.

Den bild jag hdr skisserat Over utvecklingen av eldrivna fordon kan
leda till att en ny generation av el- och hybridfordon som dr mer
effektiva och funktionellt mer tillforlitliga kan komma att nd markna-
den under en inte alltfor avldgsen framtid. I dag 4r elbilen med hinsyn
till den begridnsade aktionsradien ett alternativ frimst for den som kor
korta strackor, framfor allt i storstiderna. Anviandbarheten av elbilen
i praktiskt bruk och kostnaden for inkdp och drift betyder mycket for
vilket genomslag elbilen skall fa framover.

P& den svenska marknaden finns ett antal olika modeller helt eller
delvis drivna med elektricitet. Av sammanstillningen nedan framgar
data m.m. fOr resp. modell. Dessa fordon deltar inte i NUTEK:s
upphandlingsprojekt. De uppfyller inte den kravspecifikation som
stdllts upp av de i projektet ingdende bestdllarna for att fa delta i
anbudsforfarandet enligt uppgift fran leverantrerna.
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[ de projekt som drivs inom ramen for STEG ingér elbilar som dnnu
sd linge finns i ett mindre antal och som inte sdljs pd den Oppna
marknaden. Prisbilden for dessa fordon dr helt annorlunda vilket
redovisas nedan.

Elbilar som ingdr i demonstrationsprojekt i Sverige och i évriga
Europa

Modell Renault ex- | VW Golf Citroén AX Fiat Panda VW Polo
press
Tillverkare/ Importeras VAG Post- Ines, Fulda- Fiat, Salzst. Ines, Kassel,
leverantor av Volvo, fach 38436, tal 12, 140, 74076 Tyskland
10 leasas Wolfsburg. 34125 Kas- Heilbronn, Tel. 00949-
ut av Gote- VAG, sel, Tysk- Tyskland. 561876375
borgs stad Sthim har land. Se Tel. 00949-
till halva salt 17. VW Polo! 71311070
priset.
Pris, cirka 310 000:- 290 000:- 40 000 DM 40 000 DM 45 000 DM
(150 000:-) (200 000:-) (200 000:-) (225 000:-)
Fart 60 - 80 100 km/t 100 km/t 70 km/t 130 km/t
km/t
Rickvidd 90 - 120 km | 50 - 70 km 60 km 53 km 72 km
Ovrigt Fler fordon Ny modell Citroén
ska kopas pa gang satsar stort
av Goteborg pa elbilar

Killa: Rad och ron 5/94.

Huvuddelen av elfordonen i Sverige ingar i ndgon form av demonstra-
tionsprojekt och dr ldtta distributions- och arbetsfordon. Dessa
anvandningsomraden bedoms ha den stdrsta marknadspotentialen. Det
ar framst kommunala forvaltningar, dkerier och andra transportforetag
som bedriver sin verksamhet i stadskdrnorna och som dnnu sa linge
visat intresse av att delta i olika elbilssammanhang. Ett mycket

70




SOU 1994:111 Inkop av elbilar stimuleras

begrinsat antal innehas av privatpersoner, framfor allt till fljd av det
hdga priset.

Det rader enighet om att det behdvs kraftiga stimulansatgirder for
att fa till stdnd en elbilsmarknad.

3.4 Stimulans for elbilar i nigra andra linder
Danmark

I Danmark skall en allmin registreringsavgift erliggas vid inkop av
bil. Avgiften 4r mycket hog och uppgar till 180 % av bilens for-
sdljningspris. Vid inkdp av elbil tas inte denna avgift ut. Denna
stimulansatgird 4r begransad i tiden, i en forsta etapp t.o.m. ar 1994,
I maj 1994 har en forlingning av skattebefrielsen skett t.o.m.
utgangen av 1997 (Lov om @ndring af forskellige avgiftslove m.v.; Nr
376).

Frankrike

I La Rochelle pagér sedan december 1993 ett demonstrationsprojekt
med 50 elbilar av typ Citroén AX och Peugeot 106. Bilarna leasas till
foretag, privatpersoner och kommunala forvaltningar. Projektet ingar
i den elbilssatsning som gors i Frankrike och som omfattar 22
demonstrationsprojekt. Bakom detta initiativ stir franska staten,
Electricité de France, Peugeot-Citroén-koncernen (PSA) och Renault
SA. Ansvaret mellan franska staten, biltillverkare och kraftindustrin
dr sa fordelat att staten svarar med 500 miljoner franska francs for
uppbyggnad av infrastruktur — och laddningssystem. Biltillverkarna
svarar for utvecklingen av elbilar.

Italien

Ett lagforslag foreligger om en subvention till fordonsparksigare for
inkdp av elbilar. Subventionen ir begrinsad till 1 000 elbilar per ar.
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Norge

I Norge tas en avgift ut vid import av bilar. Samma giller for
hybridbilar. Den beriknas med utgingspunkt frdn bilens vdrde och
vikt. Renodlade elbilar dr didremot befriade frdn importavgiften.
Batterier dr inte undantagna vid berdkning av vikt och pad dessa
berdknas mervirdesskatt. Lokala initiativ har ocksd tagits for att
ytterligare stimulera anvidndningen av elfordon. Det finns i dag
sammanlagt 65 elbilar och flertalet ingdr i demonstrationsprojekt av
olika slag. Oslo kommun erbjuder gratis ’’tankning’” via stadens elnit.
I Bergen har biltullen slopats for eldrivna fordon. Det foreligger inte
nagra konkreta planer frdn den norska staten att foresld nagra
stimulansatgirder for en 6kad anvdndning av el- och hybridbilar enligt
uppgift fran det norska Finansdepartement.

Tyskland

For att stimulera inkop av elbilar har den drliga fordonsskatten sdnkts
med 250 tyska mark.

Osterrike
I Osterrike har man valt en reduktion av mervirdesskatten med 50 %,

dvs. man betalar endast 10 % i sddan skatt vid inkop av elbilar.
Mervirdesskatteuttaget i Osterrike dr 20 %.
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3.5 Vad hidnder med elbilarna nir skattedifferentie-
ringen fors dver till fordonsskattelagen?

B3RS Bor den differentierade fordonsskatten dven avse
elfordon?

Det sker en massiv satsning av statliga medel for utveckling och
utprovning av eldrivna fordon. Kraftiga stimulansatgirder kravs ocksa
for att fa till stdnd en elbilsmarknad, dir det dven finns mojligheter for
privatpersoner att kunna vilja ett elbilsalternativ. Bland de atgirder
som forts fram for att ge elbilen bittre konkurrensforutsittningar ir
bl.a. inforandet av en miljoklass O for el- och hybridfordon, sinkt
mervirdesskatt, slopad forsiljningsskatt och hijjda drivmedelspriser.

I de data som redovisas i sammanstillningen dver de elfordon som
finns att tillgd pA den svenska marknaden ingér dven en viktangivelse
som inkluderar batterivikten. Enligt uppgift frdn de olika leverantorer-
na varierar batterivikten mellan 270 kg till 350 kg.

Vid forsiljningen av elbilar erliggs med hinsyn till miljoklassin-
placering (MK 1) och skattedifferentiering en lag eller ingen for-
sdljningsskatt. Det framsta skilet dr att batterivikten dr franriknad
tjdnstevikten. I och med att skattedifferentieringen fors Over till
fordonsskattelagen kommer forsiljningsskatten for elbilar att tas ut
med belopp som i nuldget motsvarar skatteuttaget i miljoklass 2.

Riksskatteverket har som jag tidigare redogjort for bl.a foreslagit en
Overgang fran tjdnsteviktsbeskattning till totalviktsbeskattning'. Detta
far konsekvenser ocksd for elbilarna. Bl.a. anser verket att den
sdrbehandling i frdga om batterivikten som i dag giller inte kan
bibehéllas. Skilen hartill ir flera. Det gar inte att gora nagot generellt
avdrag for batterivikten. Vidare kan det vara okint for tillverkaren
eller importéren hur manga batterier som kommer att finns vid
anvandmngen enligt verket. Dessutom saknas uppgift om batterivikten
i de tekniska data som ingdr i bilregistret. Aven forslaget om

! Forsiljningsskatten i EG-perspektiv, RSV Rapport 1993:10.
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totalvikten som grund for berdkningen av forséljningsskatten innebdr
en viss skattehdjning for elbilar.

Nir systemet med avdrag for batterivikten infordes den 1 januari
1982 var ett av skilen till att den undantogs fran underlaget for
skatteuttaget, att de modeller som di fanns pd marknaden genom
batterivikten hade en i jimforelse med motsvarande konventionella
fordon hog tjanstevikt. De drabbades ddrigenom av en hogre skatt dn
likvdrdiga forbrianningsmotordrivna fordon (jfr prop. 1981/82:13). 1
avvaktan pa att Riksskatteverkets forslag ar fardigberett i regerings-
kansliet anser jag att batterivikten alltjdmt skall franrdknas tjénstevik-
ten.

Den fraga som forst instéller sig ar om den differentierade fordons-
skatten dven skall omfatta fordon som drivs med elektricitet frén
batterier. Det skulle i princip kunna ske genom att dven eldrivna
fordon omfattas av mitt forslag till den ldgre fordonsskatten fOr
miljoklass 1-fordon. Mot detta talar systemets Overgangskaraktdr.
Nedsittningen avser dels fordon som registreras i bilregistret och tas
i bruk for forsta gingen under en viss angiven tid, dels under
fordonets livslingd. Elbilars motsvarande livsldngd dr i dag daligt
kiand och sannolikt inte densamma som for en traditionell bil, om man
bortser fran karossens livsldngd.

Moderna nickel/kadmiumbatterier anses ha en livslingd som
motsvarar runt 8 000 mil. De fordon som i dag leasas ut av Goteborgs
kommun skrivs av under en tredrsperiod. Det finns darfor skdl att anta
att livsldngden dr kortare dn vad som anges for det konventionella
fordonet. Ett alternativ kan vara att aterinfora den bestimmelse om en
halvering av fordonsskatten som infordes redan &r 1982 med hénsyn
till fordonens begrinsade korstricka pd allmdn vidg (jfr prop.
1981/82:13). Upplysningsvis avskaffades denna nedsittning redan ar
1986 och kompenserades genom en sinkning av kilometerskatten (jfr
prop. 1985/86:92). Stimulanseffekten av en s&dan Atgérd skulle
emellertid bli mycket liten. Sammantaget innebdr detta att jag inte
anser att mitt forslag till en differentierad fordonsskatt for miljoklass
1-bilar dven skall inbegripa eldrivna fordon.
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3ESED) Sankt mervirdesskatt kan forbittra elfordonens
konkurrenskraft?

De eldrivna fordonens sirskilt goda miljoegenskaper motiverar enligt
min mening att de i skattehdnseende i nigot avseende skall atnjuta en
formanligare behandling 4n den som giller for konventionella fordon.

Anskaftningskostnaden for ett eldrivet fordon #r for ndrvarande
avsevart hogre dn for ett konventionellt fordon med jimforbara
prestanda, bortsett frdn begrinsningen i rickvidd. Hilften av for-
sdljningspriset uppges bero av kostnaden for batterierna. Det higre
styckepriset har ocksa sin grund i att nigon egentlig serietillverkning
av elbilar dnnu inte kommit till staind. En orsak dr den 1aga efterfragan
pa sddana fordon. Detta utgor uppenbart ett stort dilemma.

Bland de forslag som forts fram under utredningsarbetet ir en
sinkning av mervardesskatten. Genom att bilarna leasas ut r
mervardesskatten pd leasingbeloppet avgdragsgill, vilket i praktiken
gor att mervirdesskatteuttaget uppgar till hélften av det ursprungliga
beloppet. En nedsittning med 50 % skulle dirigenom innebira en
skattesdnkning pa mellan ca 2 000 kr—20 000 kr for de bilmodeller
som redovisas pa s. xx. Det dr ocksd mdjligt att slopa mervirdesskat-
ten for de billigare fordonen och sitta ned den till hilften for de
dyrare bilmodellerna for att uppnd en nigorlunda likartad stimulans
for inkdp av elfordon. For egen del anser jag att en sadan ordning kan
bli onddigt komplicerad och innebira en betydande administration. Ett
sadant system skulle ocksd premiera sddana fordon som #nnu inte
finns tillgéngliga pd marknaden medan stimulanseffekten for de mindre
fordonen skulle bli liten.
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3.5.3 En slopad forsdljningsskatt kan motiveras i
introduktionsskedet

Forsdljningsskatten slopas under en tredrsperiod

En tinkbar metod att frimja introduktionen av elbilar dr att dessa
undantas fran forsiljningsskatt under en viss angiven tid, t.ex. tre eller
fem ar. Enligt min mening har ett sddant system uppenbara fordelar.

Genom oOverforingen av skattedifferentieringen for miljoklass 1-
fordon till fordonsskattelagen kommer dven elbilar att behdva erldgga
full forsiljningsskatt raknat efter bilens tjénstevikt med avdrag for
batterierna. Skattesatsen blir densamma som den som tas ut for
miljoklass 2-fordon. Av skél som jag angivit tidigare anser jag inte att
elfordonen skall omfattas av en reducerad fordonsskatt. De i dag
>’skattebefriade’” elfordonen kommer i framtiden siledes att behdva
erldgga forsdljningsskatt.

Till detta kommer den eventuellt ytterligare skattehdjning som kan
bli foljden av Riksskatteverkets forslag om totalviktsbeskattning.

En slopad forsiljningsskatt innebdr till skillnad frdn en allmén
sinkning av mervirdesskatten att formanen fordelas ndgorlunda lika
oavsett bilmodell. Skattehdjningen till foljd av ett dndrat berdknings-
underlag for de hir aktuella fordonen elimineras ocksa, om @n under
en Overgangstid. Ett 1agre forsdljningspris paverkar mervirdesskatten.
Grovt riknat bor forslaget ha ungefir motsvarande stimulanseffekt
som en sdnkt mervirdeskatt skulle ha for flertalet av modellerna som
nu finns i omlopp.

Ekonomiska effekter av en slopad forsdljningsskatt

Forsiljningsskatten for en genomsnittlig personbil med en tjanstevikt
om ca 1 150 kg ir drygt 7 000 kr. Aven om tjinstevikten exkl.
batterier varierar mellan de eldrivna fordonen har jag tagit detta som
utgangspunkt for mina berdkningar av de ekonomiska konsekvenserna
av en slopad forséljningsskatt pd sddana fordon. Avsikten dr emellertid
att de flottor av elbilar som ingér i de olika projekten skall innehélla
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en variation av fordonsstorlekar, allt frAn personbilar till expressbud-
bilar och skdpvagnar for varudistribution. Det sdger sig sjilvt att
vikten kommer att variera mellan de olika fordonskategorierna. En del
kommer att ha en hogre tjinstevikt medan andra ater kommer att
aterfinnas i de ldttare viktklasserna. De uppgifter som nu finns att
tillgd tyder emellertid pa att den genomsnittliga tjanstevikten uppgar
till denna vikt (jfr avsnitt 3.3).

Av de medel — 20,3 milj. kr — som frigors genom den dndrade
beskattningen for latta miljoklass 1-fordon har jag utnyttjat 15,3 milj.
kr for en differentiering av fordonsskatten. Resterande del &r enligt
mina berdkningar i avsnitt 2.3.2 avsedda att anvidndas for att stodja
introduktionen av mycket miljovdnliga bilar. Det innebdr att runt 5
milj. kr aterstar for en slopad forsiljningsskatt for elfordon.

Tillgdngen pa elbilar dr dnnu sé linge begransad. For aren 1995 —
1997 kan antalet fordon pa den svenska marknaden komma att uppgé
till runt 1 000. Det &r forst i slutet av ar 1997 som de satsningar som
nu gors bedoms komma fa effekt. Med de antaganden jag hir har giort
foreslar jag att forséljningsskatten for eldrivna fordon slopas under en
tredrsperiod. Kostnaden for denna reform uppgér till runt 7 milj. kr.
Den kan siledes inte helt finansieras genom de medel som star till
forfogande for mitt uppdrag. I avsnitt 2.3.1 har jag redovisat de
ekonomiska konsekvenserna for staten av att andelen miljoklass 1-
fordon alltjdmt 4r mycket liten. Jag utgar fran att en del av dessa
medel kan tas i ansprék for en slopad forsiljningsskatt for elfordon.

Projekt kan forsenas och planer omintetgoras av olika skil. Det bor
darfor finnas en mojlighet till forlingning av skattebefrielsen vid
periodens slut. En utvdrdering av systemet dr ocksa angeldgen for en
beddomning av ett fortsatt stod.

Mina forslag i denna del kriver forfattningsidndringar i lagen om
forsédljningsskatt genom att ett fjarde stycke fors in i 2 § som medger
skattebefrielse for den aktuella perioden. For att inte motverka en
positiv forsdljningsutveckling av elbilar dr det angeliget att stodet ges
till fordon som uppfyller vissa angivna krav. Lampligt kan vara att de
skall uppfylla kraven pé s.k. nollemission. Det saknas emellertid for
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ndarvarande internationella standarder for elfordon. Foregangslandet
dven pa detta omrade dr USA och dé sérskilt Kalifornien.

Kaliforniens Air Resources Board (motsvarande Naturvardsverket)
har definierat nollemissionsfordon (ZEV) med ett fordon som avger
noll emissioner under samtliga mojliga driftsforhallanden. Anvdndning
av bensindriven kupéviarmare skall inte hindra att ett fordon certifieras
som ett nollemissionsfordon.

For den svenska marknaden anser jag att med ett elfordon skall
avses ett fordon som uteslutande drivs med elektricitet frdn batterier.
Batterierna skall dessutom enbart kunna laddas fran en stationdr kélla
av skil som jag redovisar i avsnitt 3.6. Jag har ddremot inte tagit
hinsyn till batteriernas negativa miljoegenskaper. Atervinningen m.m.
av dessa bor falla under det producentansvar som skall formuleras for
bl.a. bilar histen 1994 inom ramen for Kretsloppsdelegationens (M
1993:A) strategi for ett kretsloppsanpassat samhille. Ett annat pa
senare tid uppmirksammat miljoproblem frdn fordon &r dickens
paverkan pi miljon. Inte heller detta bor ingd i definitionen av ett
elfordon under tiden for skattebefrielse.

EG-aspekten

I likhet med de svenska bilavgasbestimmelserna avser EG:s avgas-
direktiv fordon drivna med fOrbranningsmotorer. Ddremot saknas
gemensamma bestdimmelser for krav pa utforandet av elfordon.

Som jag har redovisat i avsnitt 3.4 finns i ett antal ldnder, saval
inom som utom EU, olika stimulansatgérder for att frimja elfordon.
Instrumenten varierar fran sinkt fordons- eller mervirdesskatt till
slopad forsiljningsskatt och statliga subventioner.

Vid kontakt med den danska miljastyrelsen uppgav man att kommis-
sionen inte reagerat pd den slopade forsdljningsskatten pa elbilar.
Diremot har kommissionen haft synpunkter pd nivén pa forsdljnings-
skatten.

Till skillnad frdn EU-uppfattningen om det svenska miljoklassyste-
met och den differentierade forsiljningsskatten bor inte mitt forslag
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om att denna skatt slopas for elfordon stita pd ndgot motstand vid ett
eventuellt EU-medlemskap.

Standardisering av elfordon

Den internationella standardiseringen har haft stor betydelse for
industrin for att undvika att tillverkare tvingas gora olika versioner av
samma produkt till foljd av att enskilda lander i sina tekniska
foreskrifter stiller olika krav pa varors beskaffenhet eller i friga om
provning och kontroll.

Sévil inom de globala som internationella standardiseringsorganen
ISO (International Organization for Standardization) och IEC (Interna-
tional Electrotechnical Commission) och FN:s ekonomiska kommis-
sion for Europa (ECE) pagar arbetet med att ta fram standarder for el-
och hybridfordon. ISO-arbetet dr inriktat p4 fordonsegenskaper som
acceleration, sdkerhet m.m. medan IEC svarar for utformning av
standarder for den elektriska utrustningen som batterier, laddare m.m.
Arbetet samordnas med de europeiska standardiseringsorganen CEN
(Comité Européen de Normalisation), och CENELEC (Comité
Européen de Normalisation Electronique) men dir syftar arbetet i
forsta hand till en europeisk standard. Vare sig i arbetet i ISO-IEC
eller i CEN-CENELEC ingar frdgan om emissioner frin el- eller
hybridbilar.

Frankrike har inom ramen for det samarbete som bedrivs pa fordon-
somradet i ECE tagit initiativ till en gemensam standard for elfordon
(fr avsnitt 3.6.1).

35.4 Miljoklass O far avvakta

I mitt ursprungliga uppdrag ingar att utarbeta ett underlag for
bedomning av hur ett vidareutvecklat miljoklassystem skall kunna
utformas. Bland tdnkbara atgirder ndmns hur en komplettering av det
nuvarande systemet skall kunna ske som en del i ett program for att
paskynda introduktionen av fordon som genererar mycket 14ga utslapp.
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Hirmed avses fordon som inte drivs med bensin eller dieselolja. Det
hade i och for sig varit naturligt att koppla den slopade forséljnings-
skatten till en sirskild miljoklass for elbilar. Forvdntningarna hos
intressenter i olika elbilsprojekt om en miljoklass O for sddana fordon
ar ocksd mycket stor.

En anpassning av det svenska miljoklassystemet till bestimmelserna
i EG kommer med stor sannolikhet att bli nddvdndig oavsett om
Sverige blir medlem eller om enbart EES-avtalet kommer att reglera
forbindelserna mellan Sverige och EU. EG:s regelverk utvecklas
fortlopande. De rittsakter som antagits inom EG efter den 31 juli
1991 fram till den 31 december 1993 som ocksd har relevans for EES-
avtalet har genom beslut i den gemensamma EES-kommittén in-
korporerats i avtalet. Riksdagen har viren 1994 bl.a. godkdnt EES-
kommitténs beslut (jfr prop.1993/94:203, bet. 1993/94:UU23, rskr.
1993/94:367). Regeringen uttalade dessutom vid infOorandet av
miljoklassystemet att s fort beslut som innebdr motsvarande krav pé
avgasrening for personbilar, ldtta lastbilar och bussar fattats inom EG
bor definitionerna av miljoklasserna kompletteras med de gransvédrden
och provmetoder m.m. som kommer att tillimpas inom EG (jfr prop.
1990/91:156).

Jag har i avsnitt 2.5 redogjort for konsekvenserna av forhand-
lingsuppgorelsen om ett medlemskap i EU avseende det svenska
miljoklassystemet. Det dr inte heller uteslutet att den nuvarande
miljoklassen 1 kommer att motsvaras av EG:s 2000-krav och ddrmed
bli miljoklass 2 i det svenska systemet efter ar 1996. Enligt min
avgaskrav for fordon med forbrinningsmotorer eller om den skall
reserveras for fordon som har andra drivformer. En eventuell
miljoklass 0 kridver ocksé ytterligare dverviganden. Jag dr dirfor inte
beredd att ta stillning till denna fraga nu utan avser att aterkomma till
frdgan i ndsta betdnkande.
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3.6 Behovs en definition av begreppen elfordon och
hybridfordon?
3.6.1 El- och hybridfordon — en definition

Det finns ett starkt intresse frdn statsmakternas sida att stimulera
introduktionen av mer miljovénliga fordon. Ett viktigt inslag i detta ar
att begrdnsa utsldppen av bl.a. fossil koldioxid (CO,). El- och
hybridbilar dr da ett intressant alternativ i likhet med fordon som kan
drivas med biobaserade brénslen.

Nir subventioner och stdd betalas ut bor samtidigt krav stéllas pa
att vissa villkor dr uppfyllda. En vdl motiverad och tekniskt rimlig
kravspecifikation @dr i detta skede en garanti for att dndamalsenliga
bilar introduceras. NUTEK har i prospektet for upphandling av el-
eller hybridbilar faststillt en kravspecifikation for leverantorer for att
de skall fa delta i upphandlingen. Syftet dr att motverka att bilar som
uppfattas som déliga och oldmpliga far stod i den kénsliga introduk-
tionsfasen och hdrigenom riskerar en fortsatt positiv utveckling.

Inom ECE, dir sivil EU-linder som EFTA-ldnder och ¢vriga in-
dustrildnder deltar, diskuteras ocksa mojligheterna att introducera en
gemensam specifikation for el- och hybridbilar. Vid ett mote i juli
1994 presenterade som jag nidmnt tidigare Frankrike ett forslag som
angdr elbilar. Det innebir bl.a.

- tillagg till Reglemete 85 angdende faststidllande av motoreffekten pa
elmotorn

- tilldgg till Reglemente 68 angéende mdtning av en elbils maximala
hastighet

- tillagg till Reglemente 84 angiende mitning av energitfGrbruk-
ningen hos en elbil

- forslag till en ny bestimmelse om krav pd konstruktion och
handhavande av elbilar. (I forsta hand kopplade till sdkerheten pa
elsidan).
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El- och hybrid fordon kan definieras enligt foljande.

Elfordon ir utrustade med en framdrivning som sker uteslutande
med hjilp av elenergi som mellanlagras i ett eller flera batterier.

Hybridfordon ir utrustade med en framdrivning som kan ske genom
savil elektrisk energitillforsel via ett eller flera batterier som en
forbrdnningsmotor.

Hybridfordon kan direfter delas in i seriehybridfordon och
parallellhybridfordon beroende pa hur energin utnyttjas i fordonet.

Seriehybridfordon har en forbrianningsmotor som ndr den &r i drift
arbetar vid konstant och optimalt varvtal och driver en generator. Den
genererade strommen anvinds direkt till framdrivning eller till
laddning av batterier.

Parallellhybridfordon har tva parallellt verkande drivsystem; ett
elektriskt och ett med forbrinningsmotor. Forbranningsmotorn sitts
in da prestandakraven Okar eller da batteriet inte lingre ricker till.

En ytterligare grundliggande och viktig aspekt pd el- och hybrid-
fordon som har betydelse for klassificeringen dr hur fordonen
produceras. Hir kan urskiljas tvd produktionsvagar. Den ena dr fordon
som ir fran grunden konstruerade for el- och hybriddrift, dér hdnsyn
tagits till de forutsittningar och krav eldrift ger. Den andra gruppen
fordon dr konverterade till el- och hybriddrift. Fordonen har plockats
halvfirdiga ur de befintliga produktionslinjerna och slutmonterats med
avseende pa de elbilsspecifika delarna. Denna grupp utgdr huvuddelen
av de bilar som rullar i trafik.

Beroende pa ett elfordons konstruktion m.m. &r det vidare nod-
vindigt att utskilja om ett elfordon skall hinforas till att vara en bil
eller en motorcykel. Hir bor fordonskungorelsens definitioner av vad
som avses med bil resp. motorcykel anvdndas. For att komma i fraga
for en slopad forsiljningsskatt giller att fordonet skall motsvara
beteckningen bil i 3 § fordonskungdrelsen.
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37622 Kravspecifikation for befrielse fran att erlagga
forsdljningsskatt

I de krav som faststillts av Bestillargruppen for elfordon i samarbete
med NUTEK har manga aspekter beaktats. Hari ingar bade siker-
hetsnivd och miljo- och energieffektivitet liksom brukarkrav. Am-
bitionen har varit att definiera de presumtiva anvindarnas behov i s
kvantitativa termer som mojligt for att pa sa sitt gora det mojligt for
fordonstillverkare att tekniskt och ekonomiskt optimera fordonet.
Bland dessa kan sirskilt foljande krav urskiljas som bor ligga till
grund dven for en kravspecifikation for en bedomning av befrielse fran
forsdljningsskatt.

Allménna forutsdttningar for bilens drift och underhall
Krav pé bilens konstruktion och tillverkning

Krav pé publikationer

Krav pé verktyg och annan utrustning

Krav pa funktion och prestanda

Miljokrav

Underhélls- och tillgdnglighetskrav

Ekonomiska krav

OOR S QN Rl LR s

Man maéste ha i atanke att det inte alltid gar att stilla samma krav pa
el-och hybridbilar som for konventionellt drivna bilar. En del krav
som ror forbranningsmotordrivna fordon kan inte tillimpas pa el- och
hybridfordon medan andra maste kompletteras och utvidgas.

3.6.3 Miljoegenskaper hos en hybridbil
Milsdttningen med att introducera hybridbilar pA marknaden ar att
minska olika typer av emissioner. Uppstillda miljokrav for hybrid-

fordon skall darfor medfora vasentligt lagre avgasutsldpp dn dem fran
bilar som drivs med konventionella férbrianningsmotorer.
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Naturvardsverkets foreskrifter om avgasrening for ldtta bilar,
miljoklasserna 1 och 2, A14-Regulation (SNFS 1992:4), reglerar bl.a.
hur elhybridbilar skall provas. Enligt dessa far inte ett fordon som
drivs med forbranningsmotor i ndgon kombination med en elektrisk
motor Overskrida de faststdllda utsldppen ndr enbart forbrdnnings-
motorn anvinds. Provmetoden utgar fran den sidmsta utsldppsbilden.
Hybridbilen kan inte vid provningstillfillet tillgodordkna sig de
emissionsfordelar som bor finnas dd en forbranningsmotor gar i
intermittent drift jimfort med en kontinuerlig drift i en ’vanlig bil’".
I praktiken innebiir detta ett effektivt stopp for vad vi i dag menar med
hybridbilar. Seriehybrid- och parallellhybridbilar behandlas inte pa
samma sitt.

I de fall en grasklipparmotor anvinds som forbranningsmotor i en
hybridbil blir bilden dnnu dystrare. Nyligen avslutade provningar vid
Motortestcenter visar att en timmes anvindning av en tvatakts
grisklipparmotor, justerad enligt tillverkarens anvisningar, motsvaras
av ca 5 000 km korning med en relativt ny katalysatorrenad bil. Det
innebir att laddningen av batterierna i de elfordon som skall omfattas
av den slopade forsiljningsskatten méste ske frdn en stationdr killa
och inte genom en pahdngd grisklipparmotor.

Av NUTEK:s specifikationer avseende upphandling av el- och
hybridbilar framgar att de s.k. ULEV-kraven (Ultra Low Emission
Vehicle) for fordon i Kalifornien maste upptyllas. Dessutom skall en
leverantor av hybridfordon med forbranningsmotor ansoka hos AB
Svensk Bilprovning om svenskt typgodkédnnande for fordon i miljo-
klass 1.

Miljoklass 1-kraven motsvarar emellertid de kaliforniska TLEV-
kraven och specifikationen blir dirmed i viss man motsdgande. Detta
forhallande maste beaktas nir specifikationer for hybridbil skall
faststillas. Det dr diarfor angeldget att faststilla om dessa hybridbilar
skall uppfylla i grunden amerikanska krav eller europeiska avgaskrav
for forbranningsmotordelen. Fragan bor de foras upp pa dagordningen
i olika klassificeringsorgan.

En ny provmetod behdver utvecklas och ett antal vdsentliga av-
viganden goras, som t.ex.
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1. den typ av korning som &r mest representativ for hybridbilar, US-
eller EU-korcykel

2. skall bade stads- och landsvigskorning ingd

. hur skall eldrift/forbranningsmotordrift fordelas

4. skall specifikation for en *’stadsbil’’ eller for en miljoklass 1-bil
vara végledande.

W

[ den nya provmetoden bor dven Gvervigas om krav skall stillas s att
forbranningsmotordrift vid 1aga hastigheter inte gir att koppla in.
Detta innebdr en ren elbil i citykdrnan. Dessutom mdaste, innan
slutgiltiga beslut fattas om en framtida kravspecifikation, prov
genomforas for att belysa dessa fragestillningar. Vissa grundldggande
krav p& exempelvis hdllbarhet bor kunna faststillas utan omfattande
provningar. En livsldngd pd 80 000 km syns med tanke pa batteriers
livslangd kunna vara tillfredsstillande.
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4 Tillverkaransvaret m.m. i ett
EG-perspektiv

4.1 Miljoregler och den inre marknaden

Den inre marknaden innebér att iterstiende tekniska handelshinder
mellan medlemslidnderna avskaffas. De krav som stills pa varor skall
i princip harmoniseras mellan linderna. Exempel pa detta ir bilav-
gaskrav och kemikaliekrav. Viktigt i detta sammanhang ir att
tillgodose berittigade miljoskyddskrav. Kommissionen har enligt de
grundldggande fordragen for unionen en skyldighet att i sina forslag
till harmoniseringsatgarder utgd fran en hog skyddsnivé savitt giller
miljon. Med tekniska handelshinder avses problem som uppstir genom
att lander i sina foreskrifter stiller olika krav pa varors beskaffenhet
i frdga om t.ex. teknisk 10sning, sammansittning och form samt
miérkning och andra s.k. bevis om Overensstimmelse. De nationella
bestimmelserna i sig har vanligen tillkommit for att forbittra miljon,
arbetsmiljon, konsumentskyddet, trafiksikerheten osv. dven om det
givetvis finns exempel pa regler som tillkommit for att skydda den
inhemska industrin. Ytterst d4r det EG-domstolen som exklusiv
uttolkare av EU:s fordrag, som avgor om en nationell dtgird har en
handelshindrande effekt eller inte.

Om harmoniserade regler beslutats pd gemenskapsniva giller i
allminhet att enskilda medlemsldnder inte kan tillimpa mer 14ngt-
gaende krav. Den s.k. miljoklausulen i Romfordraget som infordes ar
1986 genom enhetsakten har hittills ansetts ge medlemsstaterna en viss
mojlighet att tilldimpa stringare miljokrav dven p4 omraden som ticks
av harmoniserade rittsakter. Tyskland hade av kommissionen givits
ratt att behdlla strdngare regler for pentaklorfenol med stod av
miljogarantin. Detta beslut har provats av EG-domstolen. Domstolen
konstaterar i sin dom att kommissionen i sitt beslut med stod av artikel
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100 a punkt 4 inte iakttagit de formkrav som foljer av artikel 190 i
Romfordraget.

Saknas ddremot gemensamma normer dr huvudregeln att en vara
som lagligen salufors i ett medlemsland far saluforas utan att foregés
av en nationell provning i alla medlemsldnder enligt den s.k. Cassis-
de-Dijon-principen. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 36 i
Romfordraget infora egna regler med varukrav, om det behdvs for att
skydda minniskors, djurs och vixters liv, hilsa och sdkerhet. EG-
domstolen har gjort klart att den rdtten under vissa fOrutsdttningar
innefattar miljopolitiska 4tgarder. En forutsittning dr att atgérden i
fraga verkligen dr nodvandig for att uppfylla legitima miljoskyddsbe-
hov och att behovet av atgiarden stdr i rimlig proportion till den
handelshindrande effekten. Ritten att vidta egna atgarder pd omraden
diar gemensamma normer saknas har bl.a. fastslagits av EG-domstolen
i en dom enligt vilken Danmark fick rtt att av miljoskdl under vissa
villkor forbjuda forsdljning av drycker i engéngsforpackningar (mél
302/86). Ett annat exempel ar den s.k. Valloniet-domen, som gillde
ritten for den belgiska regionen Valloniet att vigra ta emot avfall
utifran.

EES-avtalet innebir att EG:s principer for den fria varurdrligheten
skall tilldmpas pd EES-omrédet.

4.2 Forutsittningar for fri cirkulation av
EG-godkinda fordon inom EES-omrédet

4.2.1 EEG-typgodkdnnande av bilar och komponenter

Enligt EES-avtalet far vi behdlla gillande lagstiftning men skall tilldta
fri cirkulation av bilar som godkints inom EU och enligt EG:s regler
frAn den 1 januari 1995. For att frdmja en vil fungerande inre
marknad har bestimmelserna i EG:s typgodkdnnandedirektiv
70/156/EEG genom direktiv 92/53 dndrats sd att medlemsstaternas
befintliga system for typgodkdnnande ersdtts med ett obligatoriskt
gemenskapsforfarande. Bestimmelserna tradde i kraft inom EG den
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1 januari 1993 och skall tillimpas fullt ut fran den 1 januari 1998.
EFTA-linderna dr inte forrdn den 1 januari 1995 berittigade att
bevilja EEG-typgodkidnnanden for hela fordon eller komponenter.
Direktiv 92/53/EEQG tillimpas dnnu s linge enbart pa personbilar i
avvaktan pa att bestimmelserna for andra fordonskategorier komplette-
ras. For att nya fordon skall fa registreras, forsiljas eller tas i bruk
maste de atfoljas av ett giltigt intyg om Gverensstimmelse (Certificate
of conformity). Vissa undantag medges for bl.a. ej firdighyggda
fordon liksom ritten for en medlemsstat att inte tillata att andra in
fardigbyggda fordon registreras eller tas i bruk.

Det innebdr att bilar som uppfyller sdvil EG:s avgaskrav som
Ovriga krav om fordonets beskaffenhet och utrustning skall kunna
sdljas i Sverige utan att behéva genomga ytterligare en teknisk
provning och dndringar av fordonet. Inom Kommunikationsdeparte-
mentet pagar arbetet med att anpassa fordonskungorelsen (1972:595)
och bilregisterkungdrelsen (1972:599) till EG:s bestimmelser. Hiri
ingdr bl.a. EG-reglerna om helfordonsgodkiinnande. Ett nytt EG-
fordon bor anses stimma Gverens med kraven i fordonskungorelsen
om det dr forsett med ett typgodkdnnandemiirke och dr &tfoljt av ett
intyg om Overensstimmelse.

For de fordonstyper dar de administrativa forfarandena for ett
helfordonsgodkidnnande 4dnnu inte tagits fram bor krivas att de
uppfyller kraven i samtliga relevanta direktiv for att betraktas som ett
EG-godként fordon.

4.2.2 Bilavgasforordningen anpassas till EES-avtalet

Emissionskraven for motorfordon omfattas av Gvergéngsbestimmelser
i EES-avtalet. Nagon dndring av bilavgaslagen ir inte aktuell men
Overenskommelsen i avtalet foranleder en komplettering av bilavgas-
forordningen, s att nya bilar som godkints enligt EG:s senaste
avgasbestdimmelser skall kunna siljas i Sverige. Som en foljd hirav
beslutade regeringen den 23 juni 1994 om en 4ndring av bilavgasfor-
ordningen. Den innebir att 6 och 12 §§ samt bilaga 1 och 4 till
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bilavgasforordningen kompletteras med bestimmelser om provning av
avgasgodkinnande for EG-konforma fordon och hur de skal kunna
sittas i trafik. De nya bestimmelserna kan tilldimpas fr.o.m. 1995 érs
modell men trider i kraft den 1 januari 1995. Naturvéardsverket skall
meddela nirmare foreskrifter om tillimpningen av dessa.

Anpassningen till EES-avtalet medfor att kraven pd reningsut-
rustningens funktion skall anses uppfyllda om motorfamiljen omfattas
av ett avgasgodkinnande som meddelats i overensstimmelse med EG:s
bestimmelser. De obligatoriska avgaskraven inom EG jimstills med
emissionskraven for miljoklass 3. Nya personbilar kan avgasgcdkénnas
i miljoklass 2 genom att 1996 ars avgaskrav i EG uppfyls. Pro-
duktionskontrollen skall utforas mot EG:s gransvirden, korcykel och
testprocedur.

De svenska nationella kraven pa reningsutrustningens hdllbarhet,
tillverkaransvar och en svensk representant for utldndska biltillverkare
ir ofordndrat. Det betyder att ett EEG-typgodkannande eller helfor-
donsgodkinnande méste kompletteras med uppgifter om firvéntad
forsiljning och representant och atagande av biltillverkaren for att
erhalla ett svenskt avgasgodkidnnande. For EG-konforma bilar har
diremot hallbarhetskraven for litta fordon i sdvél miljoklass 3 som 2
angivits till 5 ar alternativt 8 000 mil.

Ett avgascertifikat med ett EEG-typgodkdnnande frén en annan
EES-stat som grund kan inte aterkallas men den ursprungliga
typgodkdnnandemyndigheten bor av Naturvardsverket som ansvarig
myndighet uppmirksammas pa de brister som framkommit vid en
kontroll.

S4 som bestimmelserna i bilavgasforordningen utformats for EG-
godkinda bilar krivs att ocksa bilregisterkungorelsen dterspeglar detta
forfarande i samband med registreringen av fordonet. Detta dr sdrskilt
viktigt for att undvika tolkningsproblem vid import av fordon.
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4.3 EES-avtalet, EU-medlemskap och det svenska
tillverkaransvaret
4580 EES-avtalet och tillverkaransvaret

Under utredningsarbetet har savil Bilindustriféreningen som Grossist-
forbundet Svensk Handel framfort synpunkter pi det svenska
tillverkaransvarets forenlighet med savil EES-avtalet som ett framtida
medlemskap i EU. Frigan om avtalets konsekvenser for det svenska
tillverkaransvaret dr komplicerad, eftersom det dnnu inte har nigon
motsvarighet i EG-reglerna om avgasutslidpp eller typgodkinnande.

Avgasgodkdnnande och tillverkaransvaret

For att kunna fa ett svenskt avgasgodkinnande maste bl.a. tillverkaren
ata sig ett ansvar for reningsutrustningens hallbarhet. De grund-
laggande kraven finns i 6—8 §§ bilavgaslagen. Ansvaret innebir att
biltillverkaren om vissa kriterier dr uppfyllda skall ersiitta biligarens
kostnader om ett fel uppstir sa att griinsvirden dverskrids och bilen
inte kan godkinnas vid en myndighetskontroll.

Det svenska systemet for att kontrollera avgasreningen innehaller
fem parallella kontrollformer. Tre av dessa omfattar fullstindiga
korcykelprov, vilket innebdr att man med hjilp av en chassidynamo-
meter simulerar korning i trafik for att ge en bild av bilmodellens
faktiska avgasutsldpp. De fem kontrollformerna ir certifiering av nya
bilar, produktionskontroll av bilar som kort hogst 15 000 km, hallbar-
hetsprovning efter 5 ar eller 8 000 mil etc. kvalitetsrevision hos
tillverkaren och tomgangsmitning inkl. komponentkontroll. Natur-
vardsverket har meddelat foreskrifter om bilavgaskontrollen (SNFS
1992:12, MS:52) och om hallbarhetskontrollen i A60-Regulation
(SNFS 1992:8 MS:49).

Vid en kontroll- eller registreringsbesiktning kontrolleras att de
maximalt tillitna utsldppen av kolmonoxid (CO) och kolviten (HC)
vid tomgang inte Gverskrids och den avgasrenande utrustningens
funktionsduglighet. Underkinns bilen kan tillverkaransvaret trida in.
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Tillverkaren/generalagenten skall hérvid kostnadsfritt for bildgaren
Atgirda den aktuella bilen s att den kan godkédnnas vid en fornyad
besiktning.

Vid en hallbarhetskontroll viljer Naturvardsverket ut ett antal
motorfamiljer for en uppfoljande undersdkning av det avgasrenande
systemets funktion. Bilarna viljs slumpmissigt ut for en mer genom-
gripande provning vid Motortestcenter. Fore provningstillfdllet har
tillverkare mojlighet att utféra en viss begrdnsad service som over-
vakas. Om bilar vid denna typ av provning Overskrider maximalt
tillitna grinsvirden kan Naturvardsverket krdva att hela serier av
redan levererade bilar aterkallas for korrigerande &tgérder.

Erfarenheter frdan kontrollbesiktning

Tack vare den speciella *’katalysatorrabatt’” som infordes r 1985 for
1987 och 1988 irs modeller for att stimulera en frivillig fortida
tillimpning sildes det sammanlagt ca 450 000 bilar. Dessa bilar har
i de flesta fall en identisk avgasrenande utrustning som senare &rs
modeller. De omfattas dock inte av de skérpta krav pd kolmonoxid
och kolviten vid tomgang som infordes for bilar av 1989 eller senare
ars modeller. De omfattas inte heller av tillverkaratagandet. Vissa
tillverkare ikldder sig dock samma ansvar medan andra tillverkare inte
tar nagot utdkat garantiansvar. Vid utgangen av &r 1993 fanns det ver
1,4 miljoner katalysatorbilar i Sverige. Av 1989 eller senare ars
modeller kan man uppskatta att ca 1 000 000 bilar omfattas av
tillverkaréatagandet vid certifieringstillfallet.

Av statistik fran Bilprovningen (Bilar Starka Sidor & Svaga Punkter
1976—1991 ars modeller; ASB och KoV) framgar att vid kontrollbe-
siktningen ar 1993 av 1989 ars modeller underkdndes 2,2 % av
katalysatorbilarna pa grund av for hoga halter av kolmonoxid och
kolviten vid tomgang. Motsvarande andel underkdnda av 1990 och
1991 ars modeller var ca 1 %. For 1989 ars modeller varierade
underkinnadefrekvensen fran 0—19 % som framgar av diagrammet
nedan. Samtidigt utfordes en enkitundersokning av Bilprovningen dar
det framkom att i knappt hilften av de underkinda fallen hade det
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varit tillrdckligt med korrigerande Atgirder som kostar mindre in 500
kr. A andra sidan forekom ocksa reparationer ddr kostnaden Gversteg
10 000 kr. Forutsatt att 75 % av katalysatorbilarna genomgatt
erforderlig service och kérts upp till 8 000 mil omfattas de alltjimt av
tillverkardtagandet vid besiktningstillfillet. Reparationskostnaden
berdknar jag till 500 kr per bil jimte en efterkontrollavgift pa 150 kr.
Med en genomsnittlig underkdnnandefrekvens pa ca 1,5 % *’sparar’”’
tillverkaratagandet runt 7,5 milj. kr till bildgarna per Ar.

Erfarenhet fran hdllbarhetsprovning

Hallbarhetskontroller har utforts sedan 4r 1991 pa 1989 och senare ars
modeller. Totalt har 34 motorfamiljer — varav 20 motorfamiljer av
1989 ars modeller — genomgatt sadana prov. 11 motorfamiljer av
1989 &rs modeller har bedomts uppfylla faststillda krav. I tv fall har
tillverkaren inkommit med en forklaring dir han gjort troligt att de
oOverskridna grinsvdrdena berodde pa ett tillfdlligt fel som inte kan

93



Tillverkaransvaret m.m. i ett EG-perspektiv SOU 1994:111

orsaka att hela serien har samma brist. I fyra fall har tillverkaren
frivilligt &tagit sig att aterkalla redan levererade bilar for 4tgérd. Totalt
ror det sig om ca 8 700 bilar. Kostnaden for detta frivilliga dtagande
kan uppskattas till minst 20 milj. kr. En tillverkare har blivit beordrad
av Naturvardsverket att aterkalla ca 57 000 bilar for tgird. Arendet
ir dnnu inte avgjort da det enligt uppgift skall Overklagas av till-
verkaren hos Regeringsritten. Kostnaden for denna atgédrd uppskattas
av tillverkaren till 15 milj. kr.

Provningen av en motorfamilj som resulterade i Overskridna
griansvirden har dnnu inte foranlett ndgon atgdrd dé tillverkaren dnnu
inte vet hur felet skall rittas.

Av den limnade redovisningen framgar att en forutsdttning for ett
effektivt tillverkaratagande ar ett adekvat kontrollsystem. Utslaget pé
det totala antalet katalysatorbilar av 1989 och senare ars modeller
innebir tillverkaratagande att biltillverkare far ersitta bildgare med ca
7.5 milj. kr per ar for att atgdrda bilar som blir underkdnda vid rlig
kontrollbesiktning.

For felaktigheter som hittills har upptdckts i samband med héllbar-
hetskontroller uppgar kostnaden for att atgérda bristfdlliga bilar till ca
40 milj. kr. Kontrollen har slutforts pa bilar av 1989 ars modell men
i de fall den avgasrenande utrustningen 4r identisk pa senare arsmodel-
ler omfattas dven dessa av atgdrden. Antalet katalysatorbilar av
aktuella drsmodeller kan uppskattas till ca 250 000. Kostnaden utslaget
per bil uppgar till knappt 200 kr. Den merkostnad ett tillverkaritagan-
de innebdr for bilproducenten dverviltras pé bilkoparen.

For tunga fordon saknas i dag ett effektivt kontrollsystem. Varje
tungt fordon 4r unikt och en kontroll innebdr att motorn maste tas ur
fordonet for att provas i bank. Proceduren dr omsténdlig och tidsddan-
de (en manad). Tillverkarens kostnad for att halla reservfordon blir
dirmed hog. T Sverige och i Nederldnderna undersdks mdjligheten att
med chassidynamometer utfora kontroller av kompletta fordon. Tidsét-
gangen skulle dirmed kunna begrinsas till en vecka.

Riksdagen godkinde i november 1992 EES-avtalet. Vid riksdagsbe-
handlingen utgick EES-utskottet i friga om Sveriges krav pé hallbarhet
for reningsutrustningen och miljoklasserna fran att dessa regler behalls
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aven efter den 1 januari 1995 (jfr bet. 1992/93:EU1, rskr.
1992/93:18). Det har hivdats att merkostnaden for tillverkaransvaret
innebdr en snedvridning av konkurrensen. For egen del anser jag att
det dr en blygsam kostnad per fordon som kan biras av sivil
tillverkare som konsumenter. Malsittningen 4r att ett effektivt
kontrollsystem for tunga fordon skall finnas inom en nira framtid.
Under utredningsarbetet har det dirfor inte framkommit nigot som
andrar riksdagens stéllningstagande i denna fraga.

EES-avtalet innehdller ocksid dverenskommelser om ett Gvervak-
ningsforfarande for kontrollen av att de avtalade reglerna foljs. Tvister
i fraga om den svenska tillimpningen av EES-avtalet avgors i forsta
hand av den gemensamma EES-kommittén.

4.3.2 Medlemskapsforhandlingarna

Losningen i EES-avtalet for bilavgasomradet var EU inte beredd att
godta i medlemskapsforhandlingarna. De kom frimst att gilla tva
fragor, tillverkaransvaret och vira regler om miljoklasser for bilar.
Fran svensk sida har med all ritt bilavgasbestimmelserna prioriterats,
da tillverkaransvar och héllbarhetskrav ér viktiga komponenter for att
forma biltillverkarna att bygga bilar utrustade med en reningsut-
rustning som héller under hela deras livslingd. EU har i medlem-
skapsforhandlingarna forklarat att bilavgasdirektiven inte omfattar
regler om tillverkaransvar. De hindrar inte heller att Sverige behaller
sitt system med bl.a. krav pa hallbarhet, tillverkaransvar och Ater-
kallelse, under forutsittning att detta inte strider mot EG:s regler om
produktansvar och produktsikerhet. Eftersom de senare reglerna inte
medfor problem for Sverige, kunde frigan om tillverkaransvaret
avforas frén forhandlingarna (jfr Ds 1994:48). I féregiende avsnitt har
jag ndmnt att ambitionen inom EG ir att ett sidant system skall
inforas i samband med att direktivet med avgaskrav for 4r 2000 antas.
Som medlem i EU bor det finnas goda utsikter att aktivt verka for att
ett gemensamt system pa detta omrade infors.
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Bilindustrin hdnvisar till att Sverige i forhandlingsuppgorelsen inte
uttryckligen medgetts ndgot undantag fran EG-reglerna pa bilavgasom-
rddet. Ett bibehadllande av dessa sdrbestimmelser dr dérfor inte
forenliga med ett medlemskap i EU.

Jag har hir redovisat synen inom EU pd det svenska tillverkaransva-
ret i medlemskapsforhandlingarna for att ge ett klarliggande av denna
frdga. S4 linge som det inte finns ndgra gemensamma regler pa detta
omrade inom EG 4r min bedomning den att vi &ven som medlem i EU
kan behalla tillverkaransvaret etc. i avvaktan pé att en EG-lagstiftning
tratt i kraft. Vid ett medlemskap dr det EG-domstolen som har att
avgora om tillverkaransvaret strider mot bestimmelserna om den fria
varucirkulationen. I frdga om ett utvidgat tillverkaransvar m.m.
aterkommer jag i ndsta betdnkande. Eftersom jag i kapitel 5 tar upp
frdgor om direktimport och parallellimport kommer jag att dér
redovisa hur tillverkaransvaret i dessa sammanhang kan 10sas.

4.4 Miste bilen vara tillverkad i EU for att fritt fa
cirkulera?

Jag har i det foregiende redovisat de tekniska och administrativa
kraven for att fordon som uppfyller EG:s bestimmelser p&d omrédet
skall fa tilltrdde till den svenska marknaden. En frdga som vicktes
mycket sent i arbetet med detta betdnkande var om fordonen ocksé
skulle ha sitt ursprung i unionen for att komma ifrdga for den
forenklade administrativa processen fOr att erhélla ett svenskt
avgasgodkinnande eller om det &r tillrdackligt att biltypen godkénts
inom unionen och enligt EG:s bestimmelser men tillverkats i
exempelvis Japan eller USA.

Enligt EES-avtalet dr det endast varor med ursprung i EES-ldnderna
som omfattas av den fria rorligheten. Detta hinger samman med att
EES-samarbetet inte bygger pa en tullunion som kommer att bli fallet
vid ett medlemskap utan ir ett utvidgat och forstarkt frihandelsom-
rdde. I ett frihandelsomrdde avvecklar parterna sina tullar och
kvantitativa handelsrestriktioner samt Aatgdrder med motsvarande
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verkan (t.ex. tekniska handelshinder) inbordes men behaller sin
handelspolitik gentemot linder som star utanfor (s.k. tredje land).
Denna ordning skulle tala tor att fordon som tillverkas utanfor EES-
omradet men som godkints enligt EG-reglerna inte skulle kunna
omfattas av det forenklade forfarandet.

Sverige som ett litet land med en Gppen ekonomi, beroende av sin
utrikeshandel, for en politik inriktad pa frihandel. Vart deltagande i
den ekonmiska integrationen i Europa och en friare handel med
omvirlden dr en forutsittning for att vi skall kunna uppritthalla och
utveckla vilfirden. Det allminna handelsavtalet (GATT) ir det
centrala handelsorganet for internationella handelsforhandlingar och
for faststillande av normer for internationella handelsforbindelser.
Savil Sverige som EU och dess medlemslinder har anslutit sig till
avtalet. GATT strdvar efter en avveckling av tullar och andra
handelshinder. Den mest grundliggande principen i GATT ir den s.k.
mest-gynnad nationsprincipen (MGN). Den innebir att samtliga
GATT-medlemmar skall behandlas lika nir det giiller tullar och andra
handelsregleringar. Detta skulle tala for att EG-godkinda fordon
tillverkade utanfor EES-omradet skulle dtnjuta samma fordelar i bl.a.
provningshinseende som dem som tillverkats inom omradet. Undantag
medges emellertid fran principen om mest-gynnad nation for tullunio-
ner och frihandelsomriden (artikel XXIV).

Eftersom frdgan om ursprungets betydelse for hanteringen av EG-
godkdnda fordon utanfor EES-omradet vickts torst i slutskedet av
arbetet med detta betinkande anser jag att inte tiden mogen att ta

i nista betidnkande.
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5 Direktimport, parallellimport och
tillverkaransvaret

Sl Import av bil enligt nuvarande system

5.1l Import av bil av tillverkarens stallforetradare

Import av fordon producerade i andra ldnder sker pé olika vigar. Det
vanligaste forfarandet r att tillverkaren har en stillforetridare — i de
flesta fall en generalagent — som ombesdrjer import, registrering och
forséljning av bilarna. Generalagenten ombesdrjer dven garantidtagan-
det enligt bestimmelserna i bilavgaslagen, regelbunden service och
forpliktar sig att svara for reservdelshallning samt erforderlig utbild-
ning av verkstadspersonal m.m.

Det borjar emellertid bli vanligt att biltillverkarna placerar en
gemensam generalagent for Norden eller for de norra delarna av
Europa i ett av ldnderna i regionen, foretridesvis i det land dir den
storsta forsiljningen sker. I det enskilda forsiljningslandet finns enbart
en teknisk representant.

Oavsett om biltillverkaren viljer att silja bilarna via en generalagent
eller utser en teknisk representant i landet kriver bestimmelserna i
bilavgaslagen att denne solidariskt med tillverkaren Aitar sig det
tillverkaransvar som fGljer hidrav och dr behjilplig vid s.k. “’recall-
arenden’’. Dessa drenden beror tillverkarens Aatgdrder gentemot
bildgaren i sidana fall dir bilar i samband med de olika typerna av
efterkontroller visat sig inte uppfylla de avgaskrav som ligger till
grund for ett svenskt godkinnande (jfr avsnitt 4.3).
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5.9 Ibruktagande av fordon

Innan ett fordon far tas i bruk i Sverige méste det ha godkints vid en
typ- eller registreringsbesiktning. For att kunna genomfora en
typbesiktning maste generalagenten ha ett tillstdnd till typbesiktning
som utfirdas av Vigverket. Efter en typbesiktning kan identiska bilar
sdttas i trafik utan dnnu en besiktning. Fordelen med att inte behova
besiktiga varje enskilt fordon 4r uppenbar, sdrskilt d& storre serier av
fordon skall introduceras p4 marknaden.

Ovriga fordon blir foremal for registreringsbesiktning, vilket
innebir en separat besiktning av varje fordon. De tekniska kraven pa
bilar i samband med ibruktagandet dr lika.

Som en foljd av EES-avtalet skall bilar som dr godkédnda enligt
direktiv 70/156/EEC fran den 1 januari 1995 kunna sdljas dven i
Sverige. For tunga fordon har dnnu inte nagot system for helfordons-
godkinnande utformas. Hir giller i stillet nationella bestimmelser.
Genom indringarna i bilavgasforordningen har ett forfarande inforts
som innebir att dven EG-godkinda litta fordon skall kunna sittas i
trafik. Ett arbete med att dven anpassa fordonskungorelsen och
bilregisterkungorelsen till EES-avtalet i denna del pdgar for ndrvaran-
de inom Kommunikationsdepartementet. EG-bestimmelserna om s.k.
helfordonsgodkinnande specificerar endast de tekniska krav som giller
for nya litta fordon. Det innebir att endast nya ~’EG-bilar’” godkidnda
enligt bestimmelserna i helfordonsdirektivet skall kunna siljas i
Sverige utan krav pd ytterligare teknisk provning. De svenska
nationella avgaskraven for bilars miljoklassning, reningsutrustningens
héllbarhet och tillverkaransvaret samt kravet pd en representant
kvarstar. Detta betyder som jag redovisat i avsnitt 4.2.2 att EEG-
typgodkinnandet maste kompletteras for ett svenskt avgasgodkdnnan-
de.
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52 Import av bil av fysisk person for eget bruk

Import av bil utanfor de traditionella viigarna ir forenat med svarig-
heter. Sidoimporten medfér ofta problem nir det giller att styrka att
de svenska tekniska kraven dr uppfyllda, vilket i sin tur kan fororsaka
hdga kostnader for den som importerar. Det giller bl.a. de svenska
kraven pa reningsutrustning som i princip dr desamma som p4 bilar
som fors in i landet via generalagenten, dvs. fordonstillverkaren maste
intyga att faststdllda krav dr uppfyllda. Detta kan vara svart da bilen
brukats under lingre eller kortare tid i ett annat land utan mojlighet
for den enskilde tillverkaren att kontrollera fordonet, hur det har
brukats och hur foreskriven service utforts. Det saknas ocksa uppgitter
om den tidigare dgaren dndrat bilen i nigot visentligt avseende som
kan paverka trafiksikerheten och miljon. Praxis bland tillverkare
varierar. Nagra utfirdar ett intyg varigenom de bekriftar over-
ensstimmelse med en fabriksny bil. Andra vigrar att utfirda sidana
intyg mot bakgrund av vad jag nyss anfort.

For att begrdnsa den kommersiella parallellimporten har Trafiksi-
kerhetsverket (numera Vigverket) och Naturvardsverket meddelat
foreskrifter om vad som dr att betrakta som import av bil for eget
bruk (TSVES 1990:37, SNFS 1992:12 MS:52).

“"Serietillverkat fordon som égs av i Sverige boende fysisk person, for
vilken det fortullats och anmilts till registrering i samband med
fortullningen och dr avsett att begagnas hir i landet av dgaren.”

Vid fortullningen av fordonet sker en anmilan hidrom dven till
bilregistret, varvid dgare méste uppge om importen ir for eget bruk.
Bilen kan i samband hidrmed idven klassificeras som flyttgods i de fall
agar- och brukarkriterier for sddan inforsel 4r uppfyllda. En flyttsaks-
bil behdver inte uppfylla samma tekniska krav som 6vriga importerade
bilar. Ddremot méste i vissa fall en dispensavgift om 7 000 kr for liitta
fordon och 20 000 kr for tunga fordon erliggas. Tullverket och
Vigverkets bilregister avgor om fordonet kan anses importerat for eget
bruk. Vid ett medlemskap i EU kommer det nuvarande tullfrfarandet
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vid import av fordon att falla bort. Riksskatteverket har som jag
redovisat i kapitel 2 foreslagit en dndring i hanteringen av torsilj-
ningsskatteuttaget m.m. fir att nagon uppbdrd eller Ovriga atgdrder i
anslutning till inforseln inte skall behdva ske vid grinsen. Avgorandet
kommer dirfor att uteslutande falla p& Bilregistret.

Att en importerad bil beslutats vara att anse som importerad for eget
bruk ir ofta en torutsittning for att fordonsdgaren skall f& nddvindiga
intyg fran generalagenten eller for att fordonet skall kunna godkénnas
enligt foreskrifterna om bilavgaskontroll (de. s.k. A-40 bestimmelser-
na SNFS 1992:12 MS:52). Detta avsteg fran reglerna att generalagen-
ten intygar Overensstimmelse med identiska fordon giller inte
tillverkaratagandet. Detta system betecknas som undantagsregler.

Bilkdpare som importerat en bil for eget bruk far inte inom ett ar
fran foregiende registrering av ett importerat fordon utnyttja dessa
undantagsregler. Begrdnsningen till import av ett fordon per ar eller
att endast fysisk person tar st som importor av fordonet har lett till
dispensansokningar hos Vigverket.

I de fall inte nigra godtagbara intyg kan presenteras finns det
alternativet att AB Svensk Bilprovning i sin egenskap av riksprovplats
for fordon kan utféra en kontroll av att de faststdllda kraven for bl.a.
avgaser, buller och bromsar dr uppfyllda.

Den begriansning av import for eget bruk som inforts och som
innebdr att samma person inte tar importera mer dn en bil per
tolvmanadersperiod har minskat antalet importerade fordon. Kontrol-
len Gver att s inte sker gors via Bilregistret. Andras dgarforhallandena
mellan fortullningstillfdllet och tidpunkten for registreringsbesiktning
innebir det att bilen inte kan godkinnas och far saledes inte tas i bruk.

EU:s ministerrad har uttirdat rekommendationer om proceduren vid
typgodkdnnande och registrering av fordon som tidigare varit
registrerat i ett annat EU-land (C/281/88/ s. 9). Dessa syftar till att
underlitta parallellimport samt goéra det enklare att kOpa bilar
utomlands liksom nir det gdller registrering av bilar ndr man flyttar
mellan olika ldnder. Dessa bestimmelser ingar ocksd i EES-avtalet och
dven vid ett medlemskap i EU. De svenska reglerna med mojligheter
till undantag far anses vara fullt tillrdckliga for underlitta den import
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som blir foljden av bl.a. personers fria rorlighet.

Fragan om direktimport av bilar har aktualiserats anyo genom att
Grekland har forbjudit import av gamla dieseldrivna personbilar. En
uppdatering av den nu nimnda kommunikationen (C) pigir inom
kommissionen [DG XV (konkurrens) och DG 11T (industri)]. Arbetet
ar tamligen langt framskridet och kan forvintas ge ett fortydligande.

For nérvarande finns det inte nigot EG-direktiv som reglerar hur
bilar sitts i trafik inom EU. Varje medlemsland hanterar dirfor denna
fraga pd sitt eget sitt. Det innebir att I6sningar viljs sa att de bist kan
inforlivas med den Gvriga nationella lagstiftningen pa vigtrafikom-
radet. Jag har funnit att savil enkla som mycket komplicerade system
tillimpas. Enligt min mening foranleder dirfor EES-avtalet inte nagot
behov av dndring av de svenska reglerna nir det giller import av
begagnade bilar.

5.3 Import av bil pd kommersiell basis
(parallellimport)

Sverige har linge haft mycket higa bilpriser for nya bilar, men
framfor allt pd andrahandsmarknaden. Prisskillnaden i forhallande till
andra jimfOrbara linder uppgéar till mellan 10 000—30 000 kr for
bruksbilar och till mer 4n 100 000 kr for s.k. lyxbilar. Detta beror pé
dels att tillverkare kunnat ta ut higre priser vid forsiljningen p4 grund
av att Sverige har siarregler pa omradet, dels att bilhandelns kostnader
och marginaler varit hogre i Sverige.

Denna situation har skapat utrymme for en kommersiell handel av
nastan nya bilar vid sidan av aterforsiljarorganisationen. Nackdelen
med denna parallellimport har varit att bilkdparen fatt en helt annan
produkt 4n den han trott sig kopa. Skillnaden mellan fordon med i
stort sett samma utseende kan bestd av olika garantiitaganden i olika
lander och ddrmed kvalitetsskillnader pa de ingiende komponenterna,
utrustningspaket pd bilen, vagnskadegaranti saknas som regel och
samre rostskydd. Direktimport av bilar ticks inte heller av till-
verkarens avgasrelaterade atagande utan kunden far sjilv st for
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kostnaden. Konsumenten far emellertid ofta en bittre produkt om
bilinkdpet sker i Sverige som “’forsvarar’ for merkostnaden.
Skillnaderna i kvalitetskrav har fatt myndigheterna att forsoka
begrdnsa den kommersiella parallellimporten. Antalet bilar som
importeras till Sverige utanfor generalagenturens organisation har
minskat under de senaste aren. Direktimporten av bilar dér Bilprov-
ningen utfort nddvdndiga undersokningar och utfdrdat intyg har
minskat fran strax under 4 000 bilar ar 1989 till ca 250 bilar ar 1993.
Antalet bilar som vid fortullningen klassificeras som flyttgods uppskat-
tas till ca 10 000 per ar enligt uppgift frdin AB Svensk Bilprovning. En
annan anledning till att denna typ av import har minskat dr dels
dndrade regler for forménsbilar, dels en allmédn ldgkonjunktur.

54 Egen import av bilar och tillverkaransvaret

Jag har i foregdende avsnitt pekat pd de oldgenheter som kan uppkom-
ma for den enskilde bildgaren om han eller hon viljer att sjdlv eller
via en mindre seri0s import0r kdpa en bil i ett annat land. En fraga av
sarskild betydelse i detta sammanhang dr om de svenska generala-
genterna med hdnsyn till tillverkardtagande och héllbarhet skall
bekosta reparationer pa ett fordon som dgaren inte kopt av denne.
Kostnader for brister i t.ex. avgasreningens funktion i en sddan bil och
som uppticks vid kontroll- eller registreringsbesiktningen bor det
ankomma pa den enskilde att bestrida.

Motorminnens Riksforbund har i en skrivelse till utredningen
betonat att det dr av synnerlig vikt for konsumenterna och miljon att
tillverkaransvaret och avgasitagandet bibehalls. Man befarar ocksa att
parallell- och direktimport kan skapa problem ndr det gdller tillimp-
ningen hdrav dels genom EES-avtalet, dels vid ett EU-medlemskap.
Sérskilt om dessa importorer skall svara for kostnader i anslutning till
en dalig avgasreningsfunktion.

Motorminnen har undersokt mojligheten att forsdkra sig mot daliga
avgasreningssystem. Vid kontakt har ett antal forsdkringsbolag visat
intresse harfor. Enligt Motorminnen kan det endast bli frdga om ett
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mindre antal och en engdngspremie. Det bir enligt min mening
Overlétas till forsdkringsbolag och enskilda bilkdpare eller deras
organisationer att 16sa frigan om hur tillverkaransvaret skall kunna
uppritthallas dven for sddan import som sker pd annat siitt in dir detta
ansvar kan utkrdvas.

Da bilavgaslagstiftningen dr komplicerad och svirtolkad behiver
potentiella bilkGpare som avser att importera en bil bl.a. fran ett land
inom EES-omrddet saklig och korrekt information om dels den
praktiska hanteringen vid inforseln, dels de Gvriga konsekvenser han
eller hon kan drabbas av i form av okade kostnader. Jag tinker da
framst pa tillverkardtagandet. Jag foreslar dirfor att Vigverket ges i
uppdrag att ta fram nddvandigt informationsmaterial infér en eventu-
ellt 6kad privat och kommersiell sidoimport av bilar fran den 1 januari
1995.
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Sarskilda yttranden

1 av experten Borje Henningsson

Som styrmedel for att f4 bilforetagen att certifiera och bilkonsumenter-
na att efterfrdga bilar av miljoklass 1 dr den foreslagna dndringen av
fordonsskatten alltfor blygsam. Skall styrmedlet ge ndgon effekt krivs
det minst att fordonsskatten sanks till 0 kr och att det giller under
fordonets hela livsldngd. Skatteformanen for miljoklass 1-bilarna blir
d& mojlig att kommunicera ut till marknaden och det kan d4 mdjligen
ge som resultat att det under det nidrmaste aren siljs ett par tusen
miljoklass 1-bilar. Kostnaden for skattefSrminen bor tickas av det
stora skattedverskott pad drygt 400 milj. kr som miljoklassnings-
systemet redan gett statskassan. Ett dverskott som uppkommit trots att
styrsystemet skulle, enligt de bedomningar som gjordes innan
inforandet bli skatteneutralt.

For el-fordon anser jag att det i dag &r alltfor tidigt att infora
generella styrmedel. Fram tills en vil utarbetad kravspecifikation for
miljo- och trafiksdkerhets- samt for andra viktiga funktionsegenskaper
faststillts bor utvecklingen styras och stimuleras genom redan
etablerade vigar som t.ex. NUTEK och KFB. Generella styrmedel
maéste bygga pa fasta 1dngsiktiga regler och utvecklingen av el-fordon
har dnnu inte gétt si 1angt att dessa dr mojliga att nu faststilla.
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2 av experten Lars Ndsman

1. T kap 4 antyds att tillverkaransvaret kan betraktas som ett separat
amnesomrade, som inte omfattas av EES-avtalet, eftersom
motsvarande regler inte finns inom EG/EU.

Jag anser att detta synsitt dr felaktigt. Tillverkaransvaret dr inget
separat amnesomrade, utan dr en integrerad del av bestimmelserna
om avgasrening. 1 Sverige regleras tillverkaransvaret av Bilav-
gaslagen 6—8 §§. Inom EG diskuteras motsvarande regler for
inférande i nista generation avgasbestimmelser. Det gér alltsé inte
att separera fragan om tillverkaransvar fran de dvriga delmomenten
i avgasreningsbestimmelserna.

ESS-avtalet innebir att Sverige fr o m. 1995-01-01 skall tillata
fri varurorlighet enligt *’Community acquis’. Detta innebdr att
fordon som godkints enligt EG’s regler skall kunna importeras till
Sverige och siljas i Sverige utan att EG-godkidnnandet skall behdva
kompletteras i Sverige med ytterligare krav av teknisk eller
administrativ natur. Vad giller bilar, sd skall siledes ett fordon
som godkints inom EG med avseende pd avgasrening enligt
direktiv 70/220 och 88/77 (med senaste revideringar) kunna
accepteras for fri cirkulation i Sverige. Jag anser i detta samman-
hang att senaste justering av Bilavgasforordningen inte uppfyller
EG’s regler, genom att krdva att ett EG-godkdnnande skall
konverteras i Sverige till ett svenskt avgasgodkidnnande och ddrmed
ocksd kompletteras med tillverkardtagande och héllbarhetskrav
enligt svensk modell.

2. I avsnitt 4.2.1 anges foljande:

»For att ett fordon skall anses vara i dverensstdmmelse
med EG’s bestimmelser skall det vara frdga om ett s k
helfordonsgodkidnnande enligt radets direktiv 70/156/E-
EG”
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Jag anser att denna sniva tolkning dr direkt felaktig och saknar
stod 1 badde EES-avtalet och EG’s regler. Det foreligger uppenbar-
ligen en felaktig tolkning av vad direktiv 70/156 ir. Detta direktiv,
som ocksd brukar kallas *’the tramework directive’, dr en ram
inom vilken samtliga deldirektiv utfardats, inklusive EG’s deldirek-
tiv om avgasrening. Direktiv 70/156 har funnits inom EG sedan
1970, men systemet med helbilsgodkinnande haller forst nu pé att
inforas inom EG och blir obligatoriskt forst 1998-01-01 och da for
personbilar. For tunga fordon pagéir arbetet med revidering av
direktivet i denna del.

Det dr sdledes min uppfattning att EES-avtalets text om att
Sverige skall tillata fri cirkulation av bilar som godkints enligt
EG’s regler, innebdr att Sverige skall tillimpa EG’s principer for
Omsesidigt godkdnnande av fordon i den form de tillimpas idag.
Detta dr speciellt viktigt med tanke pa att system for s k helbils-
godkdnnande inom EG inte ens finns utarbetade for andra fordons-
kategorier in M1 (personbilar).

109



Sdrskilda vttranden SOU 1994: 111

3 av experten Anders Roth

Naturskyddsforeningen anser att en tuft och ldngsiktig lagstittning
betrittande utsldppskrav for fordon dr en viktig atgird pa vdgen mot
ett miljoanpassat transportsystem. Detta dr nddvindigt tor att ta till
vara och driva pa teknikutvecklingen sd att uppsatta miljomal har en
chans att uppnds. Nagot som ej sker av sig sjdlv. Lingsiktigheten dr
vasentlig tor att skapa trovidrdighet och stabilitet for marknaden.

Miljoklassutredningens arbete har med tydlighet visat att ett sddant
arbete ej ldngre dr mojligt. Detta beror frimst pa utgdngen av EU-
torhandlingarna. Resultatet har blivit att Sveriges handlingsfrihet ndr
det gidller bilavgaslagstiftningen och mdjligheten att anvdnda ekono-
miska styrmedel hidrtill dr mycket starkt begrdnsad till nackdel for
svenskt miljoarbete. Det tydligaste exemplet pa denna situation dr att
torsdljningsskatterabatten pa 4 000 kr for Mk1-bilar tas bort for att
ersdttas med en rabatt pd den &rliga fordonsskatten. Detta beror pé att
en differentierad forsdljningskatt endast far vara riktad mot i EU
beslutade framtida avgaskrav. Att torsoka styra forséljningen av nya
bilar med hjdlp av fordonsskatten i stillet for forsdljningsskatten
kommer utan tvekan att ha en mycket begridnsad effekt.

En vingklippt bilavgaslag innebdr sndvare ramar for trafikmiljo-
arbetet och medfor att andra styrmedel méste lyftas fram hérdare for
att trafikens negativa miljoetffekter skall kunna minskas tillrackligt. I
praktiken innebir det atgirder av typen drivmedelspris och miljozoner.

Naturskyddstoreningen anser vidare att uppldgget av fOreslagna
andringar i miljoklassystemet att direktiven alltfor hart bundit den
sdrskilde utredaren vid en sjdlvfinansierande och statsfinansiellt neutral
princip. P4 sd siitt binder man pa forhand upp den framtida for-
sdljningen genom att storleken pa rabatten pa fordonsskatten bestims
av en prognosisterad forsdljning. Ett sddant system tenderar latt att bli
sjdlvuppfyllande och har dirmed forlorat den dynamik som kan finnas
i ett vdl utnyttjat miljoklassystem (dock ej i ett system baserat pa
fordonsskatten). Vigledande bor i stéllet vara de miljomal som skall
klaras till en for samhillet si 1ag kostnad som mojligt.
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Vid behéllandet av nuvarande forslag bor det framriknade under-
laget, pA 20,3 Mkr som utgor basen for forslagen anviindas till en
minskning av fordonsskatten for att gora styreffekten ndgot storre;
dvs. frén foreslagna 300 kr per ar och fordon till 400 kr. Pengar till
stimulans av el- och hybridfordon hiamtas fran den dryga 400 Mkr pott
som finns tack vare obalansen i forsdljningen av Mk1 respektive Mk3-
bilar fram till nu.

111






SOU 1994:111

Kommittédirektiv

Bilaga 1

)

3
&

Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for bilar
m.m.

Dir. 1993:64

Beslut vid regeringssammantride 1993-05-27

Chefen for Milj6- och naturresursdepartementet, statsridet Johansson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att se over
miljoklassystemet for bilar med tillhérande system for ekonomiska
styrmedel och utarbeta ett underlag for bedémning av hur ett vidare-
utvecklat system skall kunna utformas.

Utredaren skall ocksd Gvervdga vissa frigor som ror tillverkaransvar,
underhll, reservdelar, tillbehor och skattedifferentiering for dieselbrinslen.

Bakgrund

I prop. 1992/93:179 om Atgérder mot klimatpaverkan m.m. anfors att det
nuvarande systemet med miljoklasser for motorfordon bér vidareutvecklas.

Nuvarande system

Ett system med miljoklasser och differentierade forsiljningsskatter for
bilar introducerades i Sverige den 1 juli 1992. Miljoklassystemet avser
bilar frén och med 1993 rs modeller. I bilavgasforordningen (1991:1481)
definieras tre miljoklasser. Miljdklass 3 motsvarar de grundliggande,
obligatoriska kraven och klasserna 2 och 1 innehiller successivt stringare
krav. For att pdskynda introduktionen av fordon som uppfyller mer
langtgdende miljokrav har forsiljningsskatten differentierats mellan de olika

Dir. 1993:64
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klasserna. Riksdagen har dock beslutat att den nya forsaljningsskatten inte
skall tas ut pa tunga fordon av 1993 och tidigare ars modeller.

Skl till oversyn

Det finns flera skil till att nu se dver och vidareutveckla systemet med
miljoklasser. Ett skl ar behovet av att vidareutveckla systemet som ett
verkningsfullt miljopolitiskt styrmedel. Ett annat skal ar Sveriges nirmande
till EG.

I prop. 1991/92:170 om det europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) anges att det r avsikten att kravnivderna i de svenska miljoklasserna
skall anpassas till kommande EG-regler dir si ar mgjligt med bibehallen
miljéambition.

De nu gillande EG-direktiven pd detta omrdde innebdr vissa
begrinsningar nir det giller mojligheten att nationellt anvanda ekonomiska
styrmedel for att paskynda introduktionen av renare fordon. Begrans-
ningarna har markerats sirskilt tydligt i EG-kommissionens forslag till
direktiv for avgaskrav for personbilar avsett att trada i kraft ar 1996.
Forslaget dr annu inte antaget, varfor det ar ovisst hur dessa begransningar
kan komma att formuleras i det slutliga direktivet. Sverige har i de
forhandlingar om medlemskap i EG som nu har inletts begirt att aven
fortsittningsvis kunna ha ett system med effektiva ekonomiska styrmedel.
Resultatet av forhandlingarna kommer att paverka utformningen av ett
svenskt miljoklassystem.

Samtidigt ar det regeringens ambition att pa olika satt verka for att det
inom EG utarbetas ett gemensamt system som gor det mojligt att pa ett
verkningsfullt sitt stimulera introduktionen av bilar som uppfyller
langtgdende miljokrav. Mojligheterna att ha inflytande 6ver utvecklingen av
bilavgasreglerna inom EG har nu okat genom att en svensk expert beretts
mojlighet att delta i EG-kommissionens expertgrupp for bilavgaser.

I det svenska miljoklassningssystemet for personbilar motsvarar, som
nyss nimnts, miljoklass 3 de grundliggande, obligatoriska avgaskraven.
Miljoklass 2 motsvarar de krav som infors federalt i USA 1994 och
miljoklass 1 den inférda kravnivin TLEV (Transitional Low Emission
Vehicles) i Californien. Fran 1994 4rs modeller skall en del av
nybilsforsiljningen i Californien uppfylla kraven enligt TLEV. Liknande
klassindelning gdller for litta lastbilar. Kraven i miljoklass 1 kan klaras
med sddana branslen som i dag finns pad den svenska marknaden. Enligt
proposition 1990/91:156 om miljoklasser for nya fordon m.m. skall elbilar
hianforas till miljoklass 1. I propositionen angavs att det da inte fanns ndgot
behov av en sirskild miljoklass for fordon med mycket ldga utslipp, men
att det inte kunde uteslutas att miljoklassindelningen i framtiden kan behova
utokas.
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Hdallbarher och tillverkaransvar

De svenska bilavgasreglerna stdlier krav pd avgasreningens hallbarhet
med ansvar for tillverkaren att avgaskraven uppfylls under en angiven del
av bilens livslangd. I miljoklass 1 och 2 har tillverkaransvaret utvidgats till
en storre del av bilens livslingd nar det giller litta fordon. Frin
miljosynpunkt dr det viktigt att avgasreningen fungerar vil under bilens
hela livslingd. Detta kan tillgodoses genom att det stills krav pi sdvil
tillverkare som bildgare.

Regler om tillverkaransvar har fOrutsatts kunna behdllas sivil enligt
EES-avtalet som vid ett svenskt medlemskap i EG. Denna friga har
behandlats i prop. 1991/92:170, del III, bilaga 13. En modifiering av de
regler som gor det mojligt att utkrdva ansvaret bor dock 6vervigas med
hénsyn till de allmidnna reglerna i EES-avtalet och EG-ritten. Vidare
behdver omfattningen av ansvaret vad giller avgasrelaterade delar
preciseras.

Reservdelar och tillbehor

En grundtanke i de svenska avgasreglerna ar ett langtgdende till-
verkaransvar. Enligt 11 § bilavgasférordningen (1991:1481) giller till-
verkarens ansvar bara om agaren vid utbyte av utslippsbegrinsande
anordningar inte anskaffar delar som frén miljosynpunkt ir simre dn de
delar som bilen var utrustad med ndr den var ny.

For att sdkerstdlla att avgasreningen fungerar enligt vad som uppges i
samband med avgasgodkidnnandet har Naturvardsverket angivit i sina
foreskifter (A40) att en bils utrustning och injustering i avseenden
vasentliga fran utsldppssynpunkt inte far avvika frdn den specifikation som
géller for aktuell avgasgodkind motorfamilj och fordonstyp. Vidare skall
utrustningen vara i funktionsdugligt skick.

Naturvardsverket limnade den 14 september 1990 pd regeringens
uppdrag ett forslag till hur ett system for avgasgodkinnande av
avgasrelaterade komponenter och tillbehor skulle kunna utformas. Systemet
skall sdkerstilla att kraven i bilavgaslagen och bilavgasférordningen
uppfylls dven om andra komponenter in originaldelar anvinds. Flera
remissinstanser ansdg att systemet var for komplicerat och dyrbart. Av
samma skil tyckte inte heller Naturvirdsverket att systemet borde inforas.

Det finns inte nigra EG-regler for avgasrelaterade komponenter och
tillbehor. Tyskland har dock nationella regler som liknar Naturvardsverkets
forslag. En genomgang av hur Sveriges nirmande till EG paverkar gillande
svenska regler for avgasrelaterade reservdelar och tillbehér behdver goras.

De forsta katalysatorbilarna som omfattas av tillverkaransvaret i Sverige
borjar nirma sig den alder dé tillverkaransvaret upphor. Undersdkningar
har visat att manga katalysatorer inte hiller under bilens hela livslingd.
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Nar bilen inte lingre omfattas av tillverkaransvaret drabbar kostnaden for
katalysatorbyte bildgaren. Byte av katalysator ar i mé&nga fall kostsamt, och
det & ldget att kostnaderna kan hdllas nere. Ett sarskilt system for hur
krav bibehdllen miljoambition skall kunna stdllas pd utbyteskata-
lysatorer, utan att de behdver vara i originalutférande, ar darfér angeldget.
Det har fran flera hall rests onskemadl om att det skall vara mojligt att
sdlja tillbehor som inte ingdr i den avgasgodkdnda fordonstypen. Det kan
darfor finnas anledning att forsoka hitta former for forenklat god-
kdnnandeforfarande for utrustning som ar avsedd for bilar utan avancerad
avgasrening eller som inte lingre omfattas av tillverkaransvaret.

Ovriga frdgor

I prop. 1992/93:192 om sinkt dieseloljeskatt m.m. anges att utredningen
om miljoklassning av fordon som aviserats i prop. 1992/93:179 om
atgarder mot klimatpaverkan m.m. skall 6vervaga om anvandningen av
blytillsatser i bensin helt bor kunna undvikas samt om skatte-
differentieringen mellan olika miljoklasser betraffande dieselbranslen
behdver justeras. Frdgan om blytillsatser har redan behandlats av
Naturvardsverket i redovisningen av uppdraget att foresld miljoklasser for
bensin. En utvardering av systemet med skattedifferentieringen for
dieselbranslen dr dock angeldgen.

Uppdraget

En sarskild utredare bor tillkallas for att se 6ver miljoklassystemet i sin
helhet med tillhorande system for ekonomiska styrmedel och for att
utarbeta ett underlag for bedomning av hur ett vidareutvecklat system skall
kunna utformas. Utredaren skall ocksd Overvdga vissa frdgor som ror
tillverkaransvar, underhall, reservdelar, tillbehor och skattedifferentiering
for dieselbrinslen. Med utgdngspunkt i resultatet av Sveriges forhandlingar
om medlemskap i EG bér i utredarens uppdrag ingé foljande uppgifter:

1.  Overviga om en komplettering av miljoklasserna med hénsynstagande
till utslipp av koldioxid ar ett verkningsfullt och frin olika
utgangspunkter ekonomiskt forsvarbart satt att minska dessa utslapp
och i sé fall foresla sidana kompletteringar.

2. Overviga om definitionen av miljdklasserna bdr kompletteras med
hansynstagande till utslapp av andra skadliga amnen 4n de som
regleras i dag och i si fall foresld sidana kompletteringar.

3. Overviga hur en komplettering av miljoklassystemet med en
miljoklass (eventuellt fler) med mycket langtgéende miljokrav kan ske
som en del i ett program for att paskynda introduktionen av fordon
som genererar mycket liga utslapp, varmed i forsta hand avses
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fordon som inte drivs med bensin eller dieselolja. Ett forslag till
definition av en sddan miljoklass (eller sAdana miljoklasser) bor i si
fall lamnas.

4. Overvdga hur avgasreningens funktion under bilens hela livslingd
skall kunna sdkerstillas genom en limplig kombination av
hdllbarhetskrav med tillverkaransvar i miljoklasserna och ett Okat
ansvar for bilagaren att underhalla bilen. Metoder for att stimulera till
underhdll av dldre fordon bor studeras.

5.  Skissera olika forslag till 16sningar till system som kan fungera som
verkningsfulla miljopolitiska styrmedel och dar forslagen kan
anvindas som underlag i expertdiskussioner inom ramen for EES-
avtalet och vid framtida diskussioner inom EG om gemensamma
regler. Medlemskapsforhandlingarma bor darvid foljas noga.

6. Foresld en lamplig utformning av de svenska reglerma om
tillverkaransvar med hansyn till EES-avtalet och ett eventuellt
medlemskap i EG.

7. Overviga och limna forslag till hur ett system med krav pa
avgasrelaterade reservdelar och tillbehor bor utformas, sirskilt i fraga
om utbyteskatalysatorer och med sarskild hansyn till konsekvenserna
av ett narmande till EG. Forslagets konsekvenser for den svenska
bilavgaslagstiftningens regler for tillverkaransvar skall darvid belysas.

8.  Foresia ett forenklat godkdnnandeforfarande for tillbehdr avsedda for
bilar som inte har avancerad avgasrening eller som inte lidngre
omfattas av tillverkaransvaret.

9. Utvardera hur systemet med miljoklasser for dieselbrinslen har
fungerat och Overviga om skattedifferentieringen mellan olika
miljoklasser behover justeras.

De lamnade forslagen bor utformas s att de inte innebdr en sankning av
Sveriges ambitioner pA miljoomradet. De ekonomiska konsekvenserna av
limnade forslag skall analyseras och redovisas. Detta giller sival de
samhallsekonomiska effekterna i stort som effekterna for myndigheter,
tillverkare, importorer/distributdrer samt anvindare. Forslag som lamnas
skall utformas pi ett sidant satt att enkelhet i regelsystemet frimjas och att
administrationen underlattas. Om ett genomforande av forslagen forutsatter
andringar i berorda lagar och forordningar, bor redovisningen innehdlla
forslag till sidana andringar.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredningsarbetet skall ske i nira samverkan med Naturvirdsverket och
andra berérda myndigheter och organisationer. Arbetet bor samordnas med
de utredningar inom skatteomradet som beror detta omrdde. Arbetet skall
darutdver samordnas sarskilt betriffande punkterna 1, 2, 3 och 5 under
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ovanstdende rubrik "Uppdraget" med utredningen (K 1993:01) om att
begransa utsldppen av koldioxid m.m. fran trafiken.

Utredaren skall limna en delredovisning av den del av uppdraget som ror
miljoklasser for bilar med tillhérande system for ekonomiska styrmedel
senast den 31 december 1993. Delredovisningen skall innehdlla de delar
som dr mojliga att redovisa med hansyn till laget i EG-forhandlingarna och
utvecklingen i EG. Slutredovisning av hela uppdraget bor lamnas senast
den 30 juni 1994.

For utredaren bor gélla regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare om utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5),
angdende EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt om att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen fér Miljé- och naturresursdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppgift att se Gver miljoklassystemet fér bilar med
ulihorande system for ekonomiska styrmedel m.m.,

ait besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bifaller hans
hemstdllan.

(Milj6- och naturresursdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till den siirskilde utredare (M 1993:08) som
ser over systemet med miljoklasser for bilar m.m.

Dir. 1994:37

Beslut vid regeringssammantrade den 28 april 1994

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren med uppdrag att vidareutveckla systemet med miljoklasser for
bilar m.m. (M 1993:08) far till uppgift att 1dgga fram forsiag om en sdnkt
arlig fordonsskatt for latta fordon i miljoklass 1 samt ett forslag till stod for
fordon som méter mycket hogt stallda miljokrav.

Bakgrund

Fran och med 1993 drs modelier giller for latta fordon - dvs. personbilar,
litta lastbilar och ldtta bussar - att en indelning skall ske 1 miljoklasser och
att forsiljningsskatten for fordonen differentieras. Skatten for fordon i
miljoklass 1 &r 4 000 kr lagre 4n for fordon i miljoklass 2. For fordon i
miljoklass 3 betalas ytterligare 2 000 kr i forsdljningsskatt.

Ett medlemskap i EU medfor att de regler om utformningen av
ekonomiska styrmedel som giller enligt EG-direktiven om bilavgaser skall
tilldimpas av Sverige. En viktig bestimmelse dr dirvid att en lagre
forsédljningsskatt bara far tillimpas for fordon som uppfyller en standard for
avgasrening som beslutats inom gemenskapen. Detta far konsekvenser nir
det giller de svenska reglerna for litta fordon i miljoklass 1. Det finns dnnu
ingen EG-standard for bilar med s4 laga utsliapp, utan de griansvarden m.m.
som géller for miljoklassen har hamtats frin Kalifornien. Det kan inte heller
forvantas att beslut om EG-standarder pA denna nivd beslutas fore ett
medlemskap. Enligt de planer som nu finns skall nya avgaskrav beslutas
senast den 30 juni 1996 och borja tillimpas 4r 2 000. Detta betyder att de
svenska reglerna om skatteforméner for latta fordon i miljoklass 1 maste

Dir. 1994:37
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utformas pd ett annat sitt nar det galler tiden fran ett medlemskap till dess
att beslut har fattats om de nya EG-kraven.

I samband med att en uppgorelse om miljofrdgorna naddes i december
1993 som ett led i forhandlingarna om ett medlemskap i EU konstaterade
regeringen darfor att den utredare som ser over systemet med miljoklasser
borde fa i uppdrag att lamna forslag till dtgiarder som kan ersatta den
differentierade forsaljningsskatten for de aktuella fordonen. Detta ar i linje
med uttalandet i regeringsforklaringen 4r 1991 att Sverige i forhandlingarna
om svenskt medlemskap i EG skulle utgd frin att hogsta tillaimpade
ambitionsniva skall galla pA miljdomridet.

Uppdraget

Utredaren far till uppgift att lamna forslag till dtgarder som kan ersatta den
begransning i det nuvarande miljoklassystemet som eventuellt ett
medlemsskap medfor i nyss angivet hanseende. Forslagen bor omfatta:

- en sankning av den l6pande beskattningen for latta fordon som uppfyller
kraven i miljoklass 1,

- ett system for stod till sidana fordon med mycket ldga utslapp som avses
i punkten 3 i utredarens ursprungliga uppdrag.

En utgéngspunkt bor vara att den 6kning av statens kostnader som dessa
forslag medfor skall motsvaras av de 6kade skatteinkomster som blir f6ljden
av att skatterabatten pad forsiljningsskatten inte kan lamnas for fordon i
miljoklass 1 under tiden den 1 januari 1995 - den 30 juni 1996. Forslagen
bor utformas i 6verensstimmelse med EG:s regelverk.

Tidsplan

I stllet for vad som sdgs i utredarens ursprungliga direktiv bor foljande
gélla betraffande de tidpunkter d4 uppdraget redovisas.

Om utredaren finner att andringar i de gillande svenska reglerna kravs
med hansyn till EES-avtalet och ett eventuellt medlemskap i EU, bor forslag
till sddana andringar limnas senast den 15 juli 1994. Detsamma galler
redovisningen av uppgifterna enligt dessa tilliggsdirektiv. Slutredovisning
av uppdraget bor lamnas senast den 31 oktober 1994.

(Miljo- och naturresursdepartementet)
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Forteckning 6ver aktuella EG-rittsakter

370 L 0156: Radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon (EGT nr L 42,
23.2.1970, s. 1) i dess lydelse enligt

1 72 B: Anslutningsakten f6r Danmark, Irland och Storbritannien
(BEGT nr L. 73:27.3.1972,. 5 '1'15)

378 L 0315: Radets direktiv 78/315/EEG av den 21 december
1977 (EGT nr L 81, 28.3.1978, s. 1)

378 L 0547: Radets direktiv av den 12 juni 1978 (EGT nr L 168,
26.6.1978, s. 39)

I 79: Anslutningsakten for Grekland (EGT nr 291, 12.11.1979, s.
108)

380 L 1267: Radets direktiv av den 16 december 1980 (EGT nr L
375, 31.12.1980, s. 34)

1 85 I: Anslutningsakten for Spanien och Portugal (EGT nr L 302,
15.11:1985, s, 21'1)

387 L 0358: Radets direktiv av den 25 juni 1987 (EGT nr L 192,
11.7.1987, s. 51)

387 L 0403: Radets direktiv 87/403/EEG av den 25 juni 1987 om
tilligg till bilaga 1 direktiv 70/156/EEG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkirnande av motorfordon
och sldpvagnar till dessa fordon (EGT nr L 220, 8.8.1987, s. 44).
392 L 0053: Radets direktiv 92/53/EEC av den 18 juni 1992 (EGT
nr L 225, 10.8.1992, 5. 1)

393 L 0081: Kommissionens direktiv 93/81/EEG av den 29
september 1993 (EGT nr L 246, 23.10.1993, s. 49)
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370 L 0157: Radets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten ljudnivd och
avgassystemet for motorfordon (EGT nr L 42, 23.2.1970, s. 6), i dess
lydelse enligt

393 L 0081: Kommissionens direktiv 93/81/EEC av den 29
september 1993 (EGT nr L 264, 23.10.1993, s. 49).

373 L 0350: Kommissionens direktiv 73/350/EEG av den 7
november 1973 (EGT nr L 321, 22.11.73, s. 33)

377 L 0212: Radets direktiv 77/212/EEG av den 8 mars 1977
(EGT nr L 66, 12.3.1977, s. 33)

381 L 0334: Kommissionens direktiv 81/334/EEG av den 13 april
1981 (EGT nr L 131, 18.5.1981, s. 6)

384 L 0372: Kommissionens direktiv 84/372/EEG av den 3 juli
1984 (EGT nr L 196, 26.7.1984, s. 47)

384 L 0424: Radets direktiv 84/424/EEG av den 3 september 1984
(EGT nr L 238, 6.9.1984, s. 31)

1 85 I: Anslutningsakten for Spanien och Portugal (EGT nr L 302,
1511, 1985, 5. 211)

389 L 0491: Kommissionens direktiv 89/491/EEG av den 17 juli
1989 (EGT nr L 238, 15.8.1989, s. 43).

392 L 0097: Radets direktiv 92/97/EEG av den 10 november 1992
(EGT nr L 371, 19.12.1992 ;5. 21)

370 L 0220: Radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om &tgdrder mot
luftfororeningar genom avgaser fran motorfordon (EGT nr L 76,
6.4.1970, s. 1) i dess lydelse enligt

1 72 B: Anslutningsakten for Danmark, Irland och Storbritannien
(EGT nr L 73, 27.3.1972, s. 115);

374 L 0290: Radets direktiv 74/290/EEG av den 28 maj 1974
(EGT nr L 159, 15.6.1974, s. 61)

377 L 0102: Kommissionens direktiv 77/102/EEG av den 30
november 1976 (EGT nr L 32, 3.2.1977, s. 32)

378 L 0665: Kommissionens direktiv 78/665/EEG av den 14 juli
1978 (EGT nr 223, 14.8.1978, s. 48)
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- 383 L 0351: Radets direktiv 83/351/EEG av den 16 juni 1983
(EGT nr L 197, 20.7.1983, 5. 1)

- 388 L 0076: Radets direktiv 88/76/EEG av den 3 december 1987
(EGT nr L 36, 9.2.1988, s. 1)

- 388 L 0436: Radets direktiv 88/436/EEG av den 16 juni 1988
(EGT nr L 214, 6.8.1988, 5. 1)

- 389 L 0458: Ridets direktiv 89/458/EEG av den 18 juli 1989
(EGT nr L 226, 3.8.1989, s. 1)

- 389 L 0491: Kommissionens direktiv 89/491/EEG av den 17 juli
1989 (EGT L 238, 15.8.1989, s. 43)

- 391 L 0441: Rédets direktiv 91/441/EEG av den 26 juni 1991
(EGT nr L 242, 30.8.191, 5. 1)

- 393 L 0059: Radets direktiv 93/59 av den 28 juni 1993 (EGT nr
L 186, 28.7.1993, s. 21)

= s Rédets och parlamentets direktiv 94/12/EG av den 23
mars 1994 (EGT nr L 100, s. 42)

372 L 0306: Radets direktiv 72/306/EEG av den 2 augusti 1972 om

tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgérder mot utslipp

av fororeningar fran dieselbrinsle som anviinds i fordon (EGT nr L

190, 20.8.1972, s. 1), i dess lydelse enligt

- 389 L 0491: Kommissionens direktiv 89/491/EEG av den 17 juli
1989 (EGT nr L 238, 15.8.1989, s. 43).

388 L 0077: Radets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1989 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om 4tgirder mot utslipp
av gasformiga fororeningar fran dieselmotorer som anvinds i fordon
(EGT nr L 36, 9.2.1988, s. 33).

- 391 L 0542: Kommissionens direktiv 91/542/EEC av den 1
oktober 1991 (EGT nr L 295, 25.10.1991, s. 1)
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Rittsakter som de avtalsslutande parterna skall beakta

De avtalsslutande parterna beaktar toljande rittsakter:

377 Y 0762(01): Radets resolution av den 29 juni 1977 om EEG-
typgodkinnande av personbilar avseende helt fordon (EGT nr C 177,
26.7.1977, s. 1)

C/281/88/s. 9: Kommissionens skrivelse om forfarandet for typgod-
kidnnande och registrering av fordon som tidigare registrerats i ett
annat medlemsland (EGT nr C 281, 4.11.1988, s. 9).
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88.
89.
. Kart- och fastighetsverksamhet

9

92.
. Levande skirgardar. Jo.

. Dagspressen i 1990-talets medielandskap. Ku.

. En allmin sjukvardsforsikring i offentlig regi. S.
. Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

. Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. M.
. Beskattning av formaner. Fi.

On the General Principles of Environment
Protection. M.
Inomkommunal utjamning - Fi.

.Om intyg och utlatanden som utfardas av hiilso-

och sjukvardspersonal i yrkesutovningen. S.

. Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsattningar och erfarenheter. S.
Ungdomars vilfird och varderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attitvder. C.

. Punktskatterna och EG. Fi.
. Patientskadelag. C.
76.

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. M.
Tillvarons trosklar. C.

Citytunneln i Malmo. K.

lakttagelser under en reform - Lagesrapport fran
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundliggande hogskoleutbildning. U.

. Ny lag om skiljeforfarande. Ju.
. Forstarkta miljoinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. Jo.

. Overgang av verksamheter och kollektiva upp-

signingar. EU och den svenska arbetsrétten. A.
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. U.
Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. Fi.
Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. S.

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. Fi.

Mervirdesskatten och EG. Fi.
Tullagstiftningen och EG. Fi.

- finansiering, samordning och
forfattningsreglering. M.

. Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska

trafikens koldioxidutslapp. K.
Miljozoner for trafik i titorter. K.

99 Domaren i Sverige infor framtiden
utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.

Del A+B. Ju

Beskattningen vid gransoverskridande

omstruktureringar mom EG, m.m. Fi.

. Ho) ribban!

Lairarkompetens for yrkesutbildning. U.

Analys och utvirdering av bistand. UD.

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. Ju.

PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. M

105. Ny lagstiftning om radio och TV. Ku.

106. Sjoarbetstid. K

107.Sikrare finansiering av framtida karnavfalls -
kostnader. M.

108. Siikrare finansiering av framtida kiarnavfalls-
kostnader - Underlagsrapporter. M.

109. Taget kommer. K.

110. Omsorg och konkurrens. S.

111. Bilars miljoklassning och EG. M.

100.

10

102.
103.
104.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militart bistdnd 1949-1969 + Bilagede!. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Domaren i Sverige infér framtiden

- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. [99]

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. [103]

Utrikesdepartementet

Historiskt vdgval — F6ljderna for Sverige i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till 8vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv halsa under 1900-talet

i Sverige. [37]
Kvinnor. barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvirdering av bistand. [102]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjanst i samverkan och pa entreprenad. [67)

Socialdepartementet

Mins fbrestéllningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulge. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska #ldreéret 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Riitten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utlitanden som utfirdas av hélso-
och sjukvérdspersonal i yrkesutdvningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsdttningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmin sjukvardsforsikring i offentlig regi. [95]
Omsorg och konkurrens. [110]

Kommunikationsdepartementet

Pa vag. [15]

Citytunneln i Malmé. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslapp. [91]

Miljozoner for trafik i titorter. [92]

Sjoarbetstid. [106]

Taget kommer. [109]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhiillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 11l — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjinstesektorn. [43]
Folkbokfringsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en Gversyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgdngspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del 1. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjanster i forindring. [66]

Otillbdrlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjamning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allmiénhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]
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Systematisk forteckning

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]

Mervirdesskatten och EG. [88]
Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattning av formaner. [98]

Beskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkérer och nationer. [47]

lakttagelser under en reform - Lagesrapport fran
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundliggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lararkompetens for yrkesutbildning. [101]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljéprogram. [82]
Levande skirgardar. [93]

Kulturdepartementet
Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]
Viér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Maistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asylarenden. [54]

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.

5 § och andra bestimmelser i utlinningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]
Ny lagstiftning om radio och TV. [105]

Niringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overging av verksamheter och kollektiva upp-
signingar. EU och den svenska arbetsritten. [83]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfard och virderingar - en undder-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attitydder. ]7
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo- och naturresursdepartezmen
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och tgirdsforslag. [16]

Miljo och fysisk planering. [36]

Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer octh
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningaar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och forfattningsreeglerin
[90]

Féljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar:. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkann. [104
Sikrare finansiering av framtida kirnavfallskkostnac
[107]

Sikrare finansiering av framtida kdrnavfallskkostnac
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]
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