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Till statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 20 december 1990 bemyndigade regeringen chefen for Jordbruksdeparte-
mentet, statsrddet Hellstrom, att tillkalla en kommitté med uppgift att f5lja och
utvirdera 1990 érs livsmedelspolitiska reform ur ett brett konsumentperspek-
tiv.

Med st6d av bemyndigandet férordnade den 25 april 1991 chefen fér Jord-
bruksdepartementet TCO-ekonomen Jan-Erik Nyberg till ordférande i kom-
mittén.

Till dvriga kommittéledamoter forordnades ombudsman Jorgen Andersson,
LO, hogskolelektor Yngve Andersson, Uppsala universitets nationalekono-
miska institution, avdelningsdirektor Birgitta Fredander, Konsumentverket,
avdelningschef Lis Gartvall, Informations- och konsumentférvaltningen i
Stockholm, docent Staffan Hultén, Handelshgskolan i Stockholm, 1:e vice
ordférande Gunnel Joning, Sveriges pensionirsférbund, forbundsordféran-
de Lars Sandberg, PRO samt utredningssekreterare Kim Osterberg, SACO.
Den 18 november 1991 entledigades Lis Gartvall. Till ny ledamot utsigs den
15 januari 1992 konsumentsekreterare Ulla Ljungberg, Uppsala kommun.
Den 17 juni 1992 entledigades Jorgen Andersson. Till ny ledamot utsigs
samma dag ombudsman Ann-Marie Petersson, LO. Lars Sandberg entlediga-
des den 11 november 1993 och som ny ledamot utsdgs samma dag ombuds-
man Torsten Lundborg, PRO. Den 31 december 1993 entledigades Ann-
Marie Petersson och utsigs ombudsman Inge Janérus, LO till ny ledamot.

Som huvudsekreterare férordnades byrdchef Margareta Sylvan-Johnson
och som sekreterare agronom Marita Axelsson. Marita Axelsson var tjinst-
ledig under perioden 23 mars 1992-31 december 1992, under vilken tid agro-
nom Carl-Henrik Agren arbetade som bitriidande sekreterare. Margareta
Sylvan-Johnson entledigades med pension den 31 juli 1993, men kvarstod
som sekreterare pa deltid. Agronom Anders Lonnblad forordnades till sekre-
terare den 1 augusti 1993.

Kommittén har antagit namnet Konsumentberedningen.

Kommittén har avgett delbetinkandena Konsumenterna och l4gprisbuti-
ken. En studie av dndrade kopvanor i dagligvaruhandeln (SOU 1992:117)
samt Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupple-
velser (SOU 1994:112).



Kommittén far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1994:119) Livsmedels-
politik fér konsumenterna — Reformen som kom av sig.

Stockholm i augusti 1994

Jan-Erik Nyberg
Yngve Andersson Birgitta Fredander Staffan Hultén
Inge Janérus Gunnel Jonidng Ulla Ljungberg
Torsten Lundborg Kim Osterberg
/Marita Axelsson
Anders Lonnblad

Margareta Sylvan-Johnson
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Sammanfattning

1 Bakgrund

Konsumentberedningen (KoB) har fatt regeringens uppdrag att utvirdera den
livsmedelspolitiska reformen ur ett brett konsumentperspektiv.

Férvantningar infor 1990 drs livsmedelspolitiska reform

Den livsmedelspolitiska reformen bestir av flera delar:

— en intern avreglering av livsmedelsmarknaden,

— "fryst" grinsskydd med hinvisning till den preliminira GATT-verens-
kommelsen i april 1989 samt

— Okad konkurrens.

Reformen férviintades leda till en livsmedelsmarknad i betydligt béttre balans,
ddr produktionen hdgst motsvarade efterfrigan inom landet och export pd
kommersiella villkor. I och med borttagandet av férdyrande regleringsinslag,
sdsom avgifter for hanterandet av dverskott och bidrag for export och lagring,
forvintades sinkta priser och framfor allt en ligre prisokningstakt. Reformen
forvintades dessutom fér konsumenternas del leda till storre mdangfald och
variation i utbudet och till bittre méjligheter att vilja livsmedel av hog kva-
litet.

Avregleringen ansdgs paskynda en omstrukturering av foradlingsindustrin
mot storre enheter, men man forutsdg ocksa nya, mer direkta viigar mellan
producent och konsument och ékad produktion i form av t.ex. ekologiska
livsmedel och sméskalig féréidling. Importen av livsmedel forvintades oka.
Skirpta konkurrensbestimmelser skulle medverka till ett 6kat konkurrens-
tryck och dérigenom ocks4 till att livsmedelsreformen skulle komma konsu-
menterna till godo.

Sedan beslutet om en ny livsmedelspolitik fattades i juni 1990 och avregle-
ringen av den svenska livsmedelsmarknaden inleddes 1 juli 1991, har en rad
fordndringar intréffat pa livsmedelsmarknaden som gor det svért att renodla
effekterna av 1990 4rs beslut. Den i sirklass viktigaste fordndringen dr EG-
anpassningen av politiken, som f6ljt av Sveriges medlemskapsansokan i EU.
Reformbeslutet har inte fringtts officiellt, men i praktiken.

2 Utvecklingen 1989-1993

Livsmedelskonsumtionen

Enligt den nya livsmedelspolitiken 4r det konsumenternas val som skall styra
produktionen. Konsumenterna skall ges goda mojligheter att viilja mellan livs-
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medel av olika slag. Den interna avregleringen ansags f& betydande effekter
pé utbudet. Genom att avreglera marknaden och p4 si sitt fa den att fungera
bittre, skulle ocksd forutsdttningarna oka for att konsumenternas 6nskemél
skulle nd fram till producenterna.

Livsmedelskonsumtionen uppgick 1993 till 139 miljarder kronor eller
knappt 16 000 kronor per person. Det dr en 6kning med 11% sedan 1989,
varav prisstegringen stdr for 7%. Jamfort med 1989 idter vi mer brod och
spannmalsprodukter, mer kott samt dricker mer malt- och ldskedrycker.
Déremot har vi minskat vir konsumtion av fisk i strid med kost- och hilso-
rdd, men ocksé av mjolk, matfett och socker. Konsumtionen av frukt och
gront har legat still.

1993 gick drygt 14% av véra utgifter till livsmedel och alkoholfria dryck-
er. Motsvarande andel var 16,5% &r 1989. Livsmedel &r alltsd en stor utgifts-
post for hushéllen, dven om andelen stadigt sjunker. Liginkomsttagare, barn-
familjer och pensiondrer spenderar en hogre andel av sin inkomst p& mat &n

dvriga grupper.

Sortimentsfordndringar

Att stimulera till 6kad méngfald och variation i utbudet av jordbruksprodukter
dr en viktig del av den livsmedelspolitiska reformen. Totalt sett har dock sorti-
mentet i dagligvaruhandeln minskat under perioden 1989-1993, samtidigt
som forstirkningar skett inom vissa varugrupper. Det visar flera undersok-
ningar, bl.a. en sortimentsenkdt stélld till personer i parti- och detaljhandel
samt berérda branschorganisationer som KoB foretagit. Enligt denna enkiit
har sjélva den livsmedelspolitiska reformen i sig haft begrinsad betydelse for
sortimentsutvecklingen. Debatten runtomkring reformen tillsammans med slo-
pad prisstoppspolitik och generdsare etableringspolitik i kommunerna kan ha
haft storre betydelse.

Konsumentattityder

KoB:s undersokningar om konsumenternas attityder till kvaliteten pd livsme-
del visar att konsumenterna sjdlva upplever att sortimentet ar tillfredsstéllan-
de. Drygt hilften av de tillfrigade anser att urvalet dr lagom stort. Andelen
som anser urvalet vara for stort &r storre dn den som anser det vara for litet.

Trots neddragningar i sortimentet anser drygt hélften att utbudet forbittrats
under de senaste &ren medan endast drygt 5% anser att det forsdmrats. En
dryg fjardedel anser att det varken forbdttrats eller forsamrats.

Svaren pé frigan om konsumenterna anser sig ha mojlighet att paverka livs-
medlens kvalitet visar att konsumenterna "rostar med fotterna”, dvs. byter
butik, snarare 4n att de forsoker paverka kvaliteten genom att patala brister i
kvalitet och urval for butikspersonalen.
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Forstdarkningar betrdffande ekologisk mat, kost—hdlsa, import m.m.

Parallellt med ett minskande totalsortiment sker forstirkningar inom vissa
varugrupper.

Intresset for ekologiska livsmedel har okat starkt och produkterna har un-
der de allra senaste dren ocks4 fétt ett ordentligt genomslag i livsmedelsindu-
stri och dagligvaruhandel. Inom handeln har serier med miljomérkta produk-
ter utvecklats. Det traditionellt viktigaste produktomradet — gronsakerna —
kompletteras framfor allt av spannmélsprodukter, men ocks4 till viss del av
mjolk, kott, saft, sylt m.m. Sammanlagt odlas ca 1,5% av &kermarken eko-
logiskt, men i vissa varugrupper (potatis, mordotter, gula édrter) uppgar mark-
nadsandelarna till 6ver 5%.

Ocksa mat med koppling till kost—hdlsa har okat starkt under senare &r.
Fettsndla och fiberrika produkter sdsom gronsaker, magra mejeri- och kott-
produkter och spannmélsprodukter med mycket fiber har 6kat sina marknads-
andelar. Under 1993 har dock flera av dessa produktgrupper minskat négot.

Under perioden 1989-1993 har en viss okning skett av sdvil notkorts-
som griskottsimporten. Okningen hinger frimst samman med en minskad in-
hemsk produktion, och foljaktligen minskade importen dter fr.o.m. 1993 da
den svenska produktionen pé nytt borjade stiga. Ostimporten har okat trend-
missigt under en lang f6ljd av 4r. Aren 1989-1991 6kade importen betydligt
av hardost, for att direfter minska. Okad inhemsk produktion, okat konkur-
renstryck och ldgre priser gjorde den svenska produktionen konkurrenskraf-
tigare.

Kvalitetsfragor

Kvalitet &r ett méngtydigt begrepp med bdde mitbara och icke mitbara kom-
ponenter. Mitbara faktorer av livsmedelskvaliteten regleras framfor allt
genom var livsmedelslagstiftning och foljs fortlopande genom livsmedels-
kontrollen. De subjektiva, icke mitbara faktorerna har bl.a. med smak, etik
och miljohdnsyn att gora.

KoB:s undersskningar om konsumentattityder till livsmedelskvalitet' visar

att konsumenterna i allménhet dr ndjda med kvaliteten p& maten. Av de under-
sokta varugrupperna (farsk fisk, hirdost, korv, matbréd, notkott, pasta och
potatis) dr man mest ndjd med pasta, matbréd och hérdost. Minst nojd dr man
med potatis och korv. Gruppen som anser att maten forbittrats under senare
ar 4r storre dn gruppen som anser ait den tvirtom forsamrats.

Beroende p& om frigorna avser livsmedel som helhet eller enskilda varu-
grupper prioriteras lite olika kvalitetsegenskaper. I KoB:s storre undersok-
ning, dér frdgor stills kring ett antal utvalda livsmedel, anses smak vara den

1 Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupplevelser (SOU
1994:112). Delbetinkande av Konsumentberedningen samt tvA mindre undersokningar: Kon-
sumenternas 4sikter om livsmedelskvalitet, KoB:s faktablad nr 13, februari 1993 och Kon-
sumenterna och kvaliteten p& mat, faktablad nr 17, januari 1994.
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viktigaste kvalitetsegenskapen for alla livsmedel utom notkétt, dir farskhet
rankas hogst. Att livsmedlet inte innehdller kemikalier anses ocksa vara vik-
tigt av minga. I KoB:s bida sm4 undersokningar, dir livsmedel behandlas
som en helhet, rankas firskhet hogst f6ljt av niringsvirde och rdvaruinnehall.
Smak kommer forst pd fjirde resp. femte plats. Ocksa "hinsyn till djurens
vil" dr en hogt rankad egenskap i de sm4 undersokningarna.

Svenska konsumenter foredrar i allménhet svensk mat framfér utlindsk,
det framgick av KoB:s bida smd kvalitetsundersdkningar. 1992 ansag hilften
av intervjupersonerna att svensk mat 4r bittre 4n utlindsk och 1993 hade ande-
len stigit till ndrmare tv4 tredjedelar. Den stora undersokningen visade att sva-
ren varierar en del beroende p& matvara. Svenskt ursprung anses sirskilt vir-
defullt for firska och oforidlade livsmedel, medan utlindsk pasta anses lika
bra som svensk. Narmare 20% anser att svenskt matbrod och svensk korv 4r
sdmre dn utlandsk.

Livsmedel pd den svenska marknaden har i stort en tillfredsstillande niva
vad giller hygien och sikerhet. Importkontroll av frukt och gront samt kot
skall tillse att samma krav stills p de importerade livsmedlen som de in-
hemska. Kontrollen visar att under 5% av partierna innehaller rester av be-
kdmpningsmedel (fér frukt och gront) och salmonellahalter (for kott) som
overstiger grinsvirdena. VAr konsumentundersokning visar dock att ménga
dr oroade dver att maten innehdller skadliga dmnen och att informationen 4r
otillrécklig. Man oroar sig ocks dver att 6kad import och EG (EU)-standards
skulle kunna ge séimre livsmedelskvalitet.

I och med EES-avtalet har svensk livsmedelslagstiftning harmoniserats
med EG:s. Om gemensamma EG-normer saknas behaller vi vira egna regler
tills vidare. Vi kan i princip inte stoppa produkter frin ett annat EES-land om
produkten &r godkind i detta land; undantagsméjligheter med hinsyn till bl.a.
ménniskors halsa finns dock. Eftersom bide Sveriges och EG:s regler i
ménga fall bygger p standardiseringsarbete utfort av internationella organi-
sationer blir flertalet forandringar till f6ljd av EES ganska sm4, men viktiga
undantag finns.

Priser och prisutveckling

Konsumentpriserna p4 livsmedel steg under storre delen av 1980-talet snab-

bare &@n priserna i vrigt. Under slutet av perioden intriffade ett trendbrott,

som innebar att livsmedelspriserna bérjade sjunka realt sett. Mellan 1989 och

1993 steg konsumentpriserna p livsmedel i KPI med 7%. Eftersom KPI,

totalt samtidigt steg med 29%, var realprissénkningen for livsmedel 17%.

Trendbrottet forklaras av flera faktoter. Bland de viktigaste ir:

— GATT-6verenskommelsen 1989, som innebar en frysning av prisstodet till
jordbruket

— Effekter av den livsmedelspolitiska reformen

— Légre matmoms men 6kad annan indirekt beskattning

— Matprisdebatten och 6kad konsumentaktivitet.
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Andrat beteende hos konsumenterna, t.ex. den Skade tillstromningen till 1ig-
prisbutiker, registreras inte fullt ut i KPI. Konsumenterna har i storre utstrick-
ning 4n vad som framgétt av prisindexutvecklingen kunnat kdpa mat till ldgre
priser 4n tidigare.

Konsumentprisutvecklingen for livsmedel har alltsd varit relativt gynnsam
for konsumenterna. Den hade dock kunnat vara dnnu gynnsammare med ett
storre konkurrenstryck i industri och handel. Samtidigt som konsumentpriser-
na pd jordbruksreglerade livsmedel steg med 4,5% 1989-1993 (6,6% om jus-
tering gors for momssinkning) sjonk namligen priserna for rivaran, i jordbru-
karledet, med 10%. Effekterna av den livsmedelspolitiska reformen i produ-
centledet har inte helt kommit konsumenterna till godo utan har delvis "fast-
nat" pd vigen till konsumenten. Jordbruket har kompenserats genom direkta
stodatgdrder, i forsta hand djurbidrag. Dessa belastar dock konsumenterna
som skattebetalare.

Priserna har sedan 1989 stigit mest inom forddlingsindustrin, en sektor
som domineras av jordbrukets egna foretag, i vilken de dr marknadsledande i
flera betydelsefulla delbranscher. Marginalerna har stigit inom framfor allt
charkuteriindustrin (inkl. finstyckning). Gor man en berdkning enbart p
grundval av prisindexserier har industrimarginalen for kott stigit med 68%
och handelsmarginalen med 11,5%. Som genomsnitt for samtliga varor har
industrimarginalen, riknat i kronor, stigit med 53% och handelsmargjnalen
med 3%. Den senare siffran betyder att marginalen sjunkit som procent av
forsiljningspriset.

Effekterna av den livsmedelspolitiska reformen har inte fullt ut forts vidare
till konsument. Diértill kommer att de politiska besluten om grinsskydd och
priser i det reglerade ledet (referenspriser) inte gick si 1&ngt som konsumenter-
na forvintade vid principbeslutet om den livsmedelspolitiska reformen. Bered-
ningens berdkningar av de pd sikt troliga priséndringarna till f6ljd av refor-
men i jimforelse med de dndringar, som faktiskt skett av de reglerade priser-
na, visar att utfallet blivit magert fér konsumenterna.

Prisjdmforelser mellan Sverige och EG

Tidigare jamforelser har visat att livsmedelspriserna varit betydligt hogre i
Sverige dn i EG. Enligt en prisnivdjamforelse for 1990 (OECD) ldg de sven-
ska livsmedelspriserna ca 60% 6ver EG:s medan den allmédnna prisnivin
endast var 35-40% hogre.

Sedan 1990 &rs jamforelse gjordes har den svenska valutan deprecierats.
Beredningen har gjort en 6verslagsberikning ver prisnivderna 1993 genom
framskrivning med konsumentprisindex av 1990 4rs siffror och genom om-
riakning till géllande valutakurser. Enligt denna beriikning 14g de danska priser-
na 1993 négot dver de svenska. Priserna i Tyskland och Nederldanderna var
runt 15% ldgre men bara nigot under de svenska om justering gors for skill-
naderna i moms. Priserna i Storbritannien 14g fortfarande betydligt under de
svenska, dven efter momsjustering.
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Prisrelationerna har allts4 éndrats genom deprecieringen. De kostnadsnack- SOU 1994:119
delar man tidigare konstaterat foreligga for svensk livsmedelsindustri har inte  Sammanfattning
eliminerats genom deprecieringen. Behovet att genomféra effektiviseringar i
livsmedelskedjan kvarstér ddrfor.

Orsaker till prisskillnader mellan olika linder

Som forklaring till det hoga svenska prisléget brukar anforas
— jordbruksstodet

— hog matmoms och

— svagt konkurrenstryck.

Skillnader i totalt skattetryck har dberopats av aktdrerna pa livsmedelsmark-
naden som en forklaring till hogre livsmedelspriser i Sverige #n i andra lin-
der. Den forklaringen har granskats inom KoB och avvisats.

Jordbruk

Enligt 1990 ars reform skulle jordbruksproduktionen inte 6verstiga den in-
hemska efterfrdgan och pd kommersiella villkor 16nsam export.

Genom borttagandet den 1 juli 1991 av den interna regleringen, stod till
lagring och export, uppstod press pd jordbruket att minska produktionen.
Effekten blev omedelbar frimst inom animalieomradet, déir anpassningen i
stort sett var avklarad redan nir reformen tridde i kraft. God balans radde i
friga om samtliga animalieprodukter.

Inom vegetabilieomridet innebar reformen att dvergingsregler skulle tillim-
pas. Anpassningen av produktion och areal skulle i princip ske under en fem-
drsperiod. Omstillningstéd ldmnades till jordbrukare for att stimulera alterna-
tiv anvéindning av verskottsarealen. Ndgon mer omfattande varaktig omstill-
ning har inte skett di alternativen manga gnger saknats. Kostnaderna f6r om-
stillningen av dkermark (omstillningsstdd samt anliggningsstod) beriknas
uppga till ca 3,5 miljarder kronor.

En anpassnir{g har skett till EG:s jordbrukspolitik. Detta har ytterligare bi-
dragit till att omstéllningen av akerarealen avbrutits och inte fatt forviintad ef-
fekt. Svensk spannméalsproduktion kommer att bli relativt sett gynnad i EU.
Inom animalieomradet har produktionen av flera produkter ater borjat stiga
och obalansen nirmar sig snabbt den som rddde fore reformen.

Industri

Konkurrensen inom livsmedelsindusuirl,skulle stirkas genom den livsmedels-
politiska reformen. ,

Lantbrukskooperationen &r dominerande #gare i livsmedelsindustrin, fram-
for allt i primarforadlingen, dvs. linken nirmast jordbruket i livsmedelsked-
jan. Inom mejeriindustrin rdder till och med en monopolliknande situation.
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Den stirkta konkurrensen skulle 4stadkommas genom nya aktorer p4 mark-
naden. Skirpt konkurrenslagstiftning har inforts.

Hittills har inte sérskilt mycket héint pA marknaden. Lantbrukskooperatio-
nen dr ungefdr lika dominerande nu som fére reformen. Den enda patagliga
fordndringen dr att mejeriindustrins marknadshimmande samarbete i Riksost
upphort. Flera aktorer konkurrerar nu pa ostmarknaden.

Livsmedelsindustrin har, i motsats till vad som giller inom tillverknings-
industrin generellt, haft en stigande 16nsamhetsutveckling med en kraftig topp
1992. Under sdvil 1991 som 1992 hérde livsmedelsindustrin till de allra mest
lonsamma branscherna inom tillverkningsindustrin.

Handel

Aven om den livsmedelspolitiska reformen inte direkt omfattade handeln for-
vintades 6kad konkurrens uppsta aven i handelsledet, bl.a. genom att nya for-
sdljningskanaler skulle uppsta.

Dagligvaruhandeln dr mycket koncentrerad och det finns en stark koppling
mellan partihandel och detaljhandel. Bida leden domineras av de tre stora
blocken ICA, Konsumentkooperationen och Dagab/Axel Johnson.

ICA okar sin marknadsandel och nérmar sig grinsen i detaljhandelsundan-
taget i den nya konkurrenslagen.

De riktigt stora butikerna vinner marknadsandelar p& de mindre och medel-
stora butikernas bekostnad. Lagprisbutikerna har haft en mycket snabb ut-

veckling. Enligt KoB:s understikning2 skulle marknadsandelen kunna bli upp
till 20%. Den fortsatta utvecklingen blir emellertid i hog grad beroende av hur
ovriga butiker agerar.

Konsumenterna och miljon

Livsmedelspolitiken skall forena den moderna konsumentens krav pa hélso-
samma och prisvirda livsmedel med ett miljoanpassat och rationellt lantbruk.
Miljomélet i den nya livsmedelspolitiken ér att sl& vakt om ett rikt och varierat
odlingslandskap, att bevara den genetiska variationen och den biologiska
méngfalden och att minimera viéxtniringsléckaget och anvdndningen av be-
kédmpningsmedel.

Kviveldckaget och bekdmpningsmedelsanvindningen har minskat, men
under 1992/93 har handelsgédselanvindningen &ter okat markant. Genom
direkta stod har stora delar av virdefulla dngs- och betesmarker kunnat skyd-
das. Den ekologiska odlingen har okat.

Diremot 6kar industrins och handelns transporter av livsmedel liksom hus-
hllens bilanvindning i samband med inképen.

2 Konsumenterna och l4gprisbutiken. En studie av #ndrade képvanor i dagligvaruhandeln
(SOU 1992:117). Delbetinkande av Konsumentberedningen. Se ocks& KoB faktablad nr 12,
november 1992.
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Livsmedelsbranschen stér for en stor del av forpackningarna. Producent-
ansvaret for forpackningar, som inférdes 1993, medfér férhoppningsvis en
minskad volym forpackningar totalt sett, men kanske framfér allt en Gverging
till produktion av mindre miljébelastande férpackningar.

Regionalpolitik

Skillnaderna i levnadsvillkor mellan stad och land, mellan norr och soder, ir i
ménga avseenden ganska smé i Sverige. Detta faktum avspeglar sig ocks4 i
vad vi konsumerar i form av livsmedel och hur vi beter oss i samband med in-
kopen. Livsmedelsutgifternas och konsumtionens variationer ir relativt smé
over riket, dven om skillnader naturligtvis finns.

Antalet butiker i glesbygd har under 1&ng tid minskat betydligt fortare 4n tit-
ortsbutikerna. Glesbygdsbutikernas antal och omsittning har under 1970-
och 1980-talen minskat betydligt snabbare &n befolkningen i glesbygd. Om-
sdttningen per glesbygdsinvénare i glesbygdsbutiker har siledes sjunkit, ni-
got som hénger samman med 6kat arbetspendlande, attraktivare 14gprisenhe-
ter i titorter, minskad tillgdnglighet m.m. Mycket tyder ocks4 pA att trenden
mot allt férre glesbygdsbutiker kommer att fortsitta och kanske till och med
forstarkas.

Livsmedelspolitiken skall enligt 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut bidra
till regional utjgmning av sysselsittning och vilfird. Jordbruket bidrar till en
varierad och levande landsbygd och jordbruket har ocksé en viktig roll for att
bevara landskapsbilden.

Déremot har jordbrukets roll for sysselséttning och inkomster minskat. Det
géller dven i glesbygder. Bade primirproduktionen och foridlingen bedrivs i
huvudsak i centrala bygder med korta avstand till omkringliggande titorter.
Det dr ocks4 till tdtorten som en stor del av makarnas totala arbetsinsats i ett
jordbrukarhushll &r férlagd.

Koncentrationen till bygder med bittre forutsittningar fér jordbruksproduk-
tion har forstirkts av stodet till jordbruket, som i huvudsak utgétt i form av
prisstdd och premierat odling i hogavkastande bygder. Farhigor fanns att den-
na koncentration till omriden med bittre naturliga férutséttningar for jord-
bruksproduktion skulle ytterligare forstirkas av avregleringen. Sddana befa-
rade omflyttningar motarbetas pa olika sitt, bl.a. med statligt stod till norr-
landsjordbruket och stod till glesbygdsforetag i andra delar av riket. Aven
landskapsvérdsstodet gynnar i forsta hand glesbygdsomriden. Omflyttningar
i produktionen tar emellertid 1ang tid och &nnu finns f3 eller inga tecken som
tyder p att produktionen som en f6ljd av den livsmedelspolitiska reformen
skulle ha forflyttats frdn skogs- och mellanbygder i riktning mot centralare
slattbygder.

Fisket

Fisket dr liksom jordbruket en starkt reglerad niring. Fiskeregleringen till-
varatar liksom jordbruksregleringen i forsta hand producenternas intressen
och konsumenterna har svart att f4 gehor for sina synpunkter. Ett talande ex-
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empel hérpd &r hanteringen av 30 miljoner kronor i prisregleringskassan for
fisk, som avsattes i slutet pA 1980-talet att anvindas for prisnedséttningar pd
torsk. Konsumentpengarna kom inte till anvéndning som avsett, trots "pamin-
nelser” frdn bl.a. KoB. Nir prisregleringskassan skulle avvecklas 1993, fat-
tades beslut av statsmakterna om att beloppet i stillet skulle anvindas for in-
formation om fisk i enlighet med 6nskemal frén fiskets organisationer. Fiske-
riverket skall administrera beloppet och har vid sin sida fatt ett rddgivande
organ, i vilket fiskets men inte konsumenternas organisationer ar represen-
terade.

Fisket omfattas inte av den livsmedelspolitiska reformen. Vissa éndringar i
regleringen har i stéllet skett till f6ljd av EES-avtalet och en tidigare EFTA-
overenskommelse om att avskaffa konkurrenssnedvridande prisstod. Vid ett
EU-intride fir vi anpassa oss till EG:s gemensamma fiskeripolitik, Common
Fisheries Policy, som omfattar en gemensam pris- och marknadsordning och
strukturpolitik. Fér konsumenterna kan anslutningen till EU betyda battre pri-
ser och urval till f6ljd av 6kad konkurrens.

3 Konsumenterna och den framtida
livsmedelspolitiken

Utformningen av den svenska jordbruks- och livsmedelspolitiken framover
avgors i november vid folkomrostningen om EU-anslutning.

Ja till EU innebr att Sverige utan storre 6vergdngsarrangemang infor EG:s
jordbruks- och fiskepolitik (CAP resp. CFP) med allt vad detta medfor i friga
om detaljregleringar. Samtidigt okar konkurrensen i livsmedelskedjan genom
anslutningen till den grinslgsa inre marknaden dven for livsmedelsrévaror.

Vid ett nej till EU-anslutning kan olika alternativ vara tdnkbara for svensk
livsmedelspolitik. Huvudalternativet pd kort sikt blir enligt KoB:s mening en
dtergdng till 1990 ars beslut om livsmedelspolitiken. Frihandelsalternativet
skulle vara mer 16nsamt for samhéllet och konsumenterna men fér nog i nu-
laget sdgas vara en politisk omdjlighet. Ett bibehdllande av de fordelar som
vunnits genom redan foretagen EG-anpassning, eventuellt ocksa fortsatt an-
passning, dr alternativ, som de politiskt inflytelserika producenterna kan for-
vintas arbeta for.

Scenario 1 — Sverige ansluter sig till EU

EG:s jordbrukspolitik, CAP, har m&nga drag gemensamma med den svenska
regleringen fore 1990 ars reform. Den har lett till stora Sverskott, som avsitts
pé virldsmarknaden till 1ga priser med hjilp av exportbidrag. Den jordbruks-
politiska reformen 1992 syftade till att genom omléggning av politiken — i rikt-
ning mot ldgre priser och okat direktstod — forsoka begrinsa verskotten. Pri-
serna pd jordbruksprodukter i EG ligger i allménhet under de svenska. Detta,
liksom slopandet av vissa interna svenska avgifter (formalningsavgift, fett-
varuavgift), kan leda till att vara livsmedelspriser sjunker, i genomsnitt med
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2-3% for livsmedelsposten i KPI. Diirtill kan komma dynamiska effekter
genom konkurrensen pd den storre marknaden. Okad konkurrens blir troligen
mirkbar frimst i s6dra och mellersta Sverige och prisskillnader gentemot
norra Sverige kan komma att uppsta.

Svenska skattebetalare far bidraga till EU-budgeten och déirmed till betal-
ningen av EG:s regleringar. Dessutom forutsitter vissa av EG:s bidrag till det
svenska jordbruket intern delfinansiering (miljo-, struktur- och regionalstsd).
KoB anser att dessa bidrag bér undergd sedvanlig budgetprévning.

Anslutningen till den storre marknaden leder till $kad mangfald och varia-
tion i utbudet. Sannolikt kommer dock konsumtionen av svenska varor att do-
minera dven i fortsittningen. Enligt KoB:s attitydundersokningar féredrar en
stor majoritet av konsumenterna svenska varor framfor utlindska.

Viér livsmedelslagstiftning har genom EES-avtalet harmoniserats med
EG:s. Detta har i allménhet bara inneburit smi forindringar, men det finns
vissa undantag. KoB rekommenderar att svenska myndigheter s3 1dngt moj-
ligt hdvdar traditionella svenska etik- och kvalitetskrav vid sin tolkning av
EG:s livsmedelsbestimmelser.

Det storre utbudet stiller krav p& konsumenterna och deras férmiga att
gora rationella val. Information och varumirkning 4r viktiga férutsittningar
hirfor. Det kan bli ett konkurrensmedel for svenska tillverkare att behélla den
tidigare mérkningen, som bl.a. innebar storre skydd for allergiker én EG:s
mérkningsregler.

Vid en EU-anslutning kommer vért inflytande 6ver EG:s regelverk att 6ka.
Konsumenterna &r foretrddda i vissa EG-organ, t.ex. Ekonomiska och sociala
kommittén och i den rddgivande konsumentkommittén. Bland ingiende or-
ganisationer mirks BEUC, paraplyorganisation fér konsumentorganisationer
1 EU, i vilken Sveriges Konsumentrd numera ingr, samt Europa-facket och
konsumentkooperationen. Dessa organisationer ir arga kritiker av CAP. P4
livsmedelslagstiftningens omréde arbetar de for skirpt sikerhet.

Det blir en angeldgen uppgift for Sveriges konsumenter att géra gemensam
sak med konsumenterna i EU och verka for ett hogt konsumentskydd och for
fortsatt avreglering av jordbruket.

Scenario 2 — Sverige ansluter sig inte till EU

Om folkomrostningen resulterar i ett nej till EU behéver vi inte anta EG:s jord-

bruks- och fiskeregleringar. Ddremot kvarstdr den anpassning av livsmedels-

lagstiftningen och fiskepolitiken, som 4r en foljd av EES-avtalet.
Konsumentberedningen kan utskilja tre alternativ f6r livsmedelspolitiken

efter ett EU-nej:

1 detaljreglering enligt EG-modell

2 forsiktig avreglering pé en skyddad marknad enligt principerna i 1990 ars
omstéllningsbeslut

3 en successiv utveckling mot 6ppnare grinser och frihandel ocksa pa jord-
bruksomrédet.
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Anpassning till EG:s jordbrukspolitik har redan paborjats. Beslut har t.ex. fat-
tats om visst exportstdd och om fortsatta inlgsenpriser pi spannmél kombine-
rat med arealbidrag. Dessa avvikelser fr&n 1990 4rs reformbeslut kommer pro-
ducenterna troligen att vilja behalla dven efter ett EU-nej. Krav pa ytterligare
stod av modell EG kan ocksd framkomma med motivering att det svenska
jordbruket skall f4 samma villkor som jordbruket i konkurrentlédnderna.

Trots att EU:s jordbruk 4r mer reglerat én det svenska har konsumenterna i
ménga EU-lidnder ldgre livsmedelspriser och ett mer varierat utbud. Detta be-
ror bl.a. pd i allménhet l4gre moms och p ldgre prisstod (i stéllet utgdr hogre
direkta stod), men dven pd marknadens storlek och den starkare konkurren-
sen i livsmedelskedjans senare led. EG:s ineffektiva jordbrukspolitik skulle
vara forodande, tillimpad inom en liten marknad som Sverige med redan
svagt konkurrenstryck.

Alternativet med &tergéng till 1990 &rs livsmedelspolitik framstér som ett
huvudaiternativ. Konsumenterna har 1 egenskap av skattebetalare redan tillfort
jordbruket betydande belopp for omstillningen. KoB anser att utgdngspunk-
ten bor vara att en atergéng sker till 1990 ars politik utan 6vergéngstid och
utan att nya pengar tillférs. Animalieproduktionen kan ganska snabbt anpassa
sig efter dndrade forhallanden. KoB ser ddremot vissa problem pé vegetabilie-
sidan. En liten andel av verskottsarealen har stillts om varaktigt.

Frihandelsalternativet, dvs. i forsta hand borttagande av gransskyddet, har
pé senare &r forts fram d4 och d4 men far pd kort sikt bedomas vara politiskt
orealistiskt. Vinsterna for samhillet och konsumenterna skulle dock bli stora
och tilldta att producenterna kompenserades. Situationen att std utanfér EU
och samtidigt vara starkt beroende av utrikeshandel pd andra varuomraden
skulle gora det angeldget for Sverige att mycket aktivt verka for frihandel. Att
utstréicka liberaliseringen dven till jordbruksomradet kan dérfor pa sikt bli poli-
tiskt mojligt.

Konsumentbevakning av livsmedelspolitiken

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet skulle konsumenternas stdllning pa
marknaden stirkas genom den interna avregleringen. Konsumenternas in-
flytande skulle framfor allt ske via kdpbesluten och den livsmedelspolitiska
reformen skulle gora producenterna mer alerta att uppfinga @ndrade preferen-
ser och andra synpunkter frdn konsumenterna. Mycket tyder pd att avregle-
ringen har lett till att livsmedelsmarknaden fungerar bittre. Livsmedelssektorn
har dock fortfarande starka inslag av regleringar och producenterna har betyd-
ligt storre inflytande dn konsumenterna dver de politiska besluten. Bevakning-
en av livsmedelspolitiken kommer dérfor dven i fortsitiningen att vara en an-
geldgen uppgift for konsumenterna och deras foretridare. Det giller oavsett
om Sverige ansluter sig till EU eller inte.

Om folkomrostningen i november resulterar i ett ja till EU kommer konsu-
mentforetridarna i EG-organen att ha stort behov av utredningsunderstdd.
Ansluter vi oss inte till EU blir i forsta hand &tergéngen till 1990 &rs livsme-
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delspolitiska reform en angeliigen bevakningsuppgift for konsumenterna. SOU 1994:119
Behov av konsumentforetridare med djupa kunskaper om jordbruks- och Sammanfattning
livsmedelspolitik kommer att foreligga i bida fallen. Sddana kunskaper finns

inom Konsumentberedningen, som foresldr att den far forlin gt férordnande

for den tid som krévs for att garantera konsumentinflytande 6ver den kom-

mande livsmedelspolitiken — inom eller utanfor EU.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Konsumentberedningen (KoB) skall enligt sina direktiv (Dir 1990:84, se
bilaga 1) folja och utvirdera 1990 &rs livsmedelspolitiska reform ur ett brett
konsumentperspektiv. Beredningen skall didrvid samarbeta med &vriga
myndigheter pa livsmedelsomradet och utbyta information med dessa.

Beredningen har givit ut tv3 delbetinkanden — Konsumenterna och 1&gpris-
butiken. En studie av dndrade kopvanor i dagligvaruhandeln (SOU 1992:117)
samt Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupp-
levelser (SOU 1994:112). Vi har vidare tvd ginger om &ret rapporterat till
regeringen om utvecklingen pa livsmedelsmarknaden och har fortldpande
givit ut Faktablad om olika fragor pé livsmedelsomrédet (forteckning over
beredningens skrifter finns i bilaga 2).

Beredningen har ocksa haft fortlopande kontakter med fristdende konsu-
mentorganisationer. Beredningen har vidare representerat konsumentintresset
i ett flertal grupper inom Jordbruksdepartementets och Jordbruksverkets m.fl.
arbetsomréden samt svarat pa ett stort antal remisser med anknytning till livs-
medelspolitik (av beredningen avgivna skrivelser och remissyttranden finns i
bilaga 3).

1.2 Genomforandet

Flera myndigheter gavs i anslutning till den livsmedelspolitiska reformen i
uppdrag att utvirdera reformen. Det giller framfor allt Livsmedelsekono-
miska samarbetsnamnden (LES) och Jordbruksverket, men ocksd Naturvéards-
verket, som skall studera reformens effekter pd miljon och landskapet samt
Livsmedelsverket, som skall studera effekterna for folkhilsan och rapportera
om utvecklingen vad avser sméskalig foriddling. Statens pris- och konkurrens-
verk (SPK) hade fram till sin nedldggning i uppdrag att studera prisutveck-
lingen i livsmedelskedjans olika led. Dessa myndigheters arbete har utnyttjats
av beredningen i dess uppfoljningsverksamhet.

Vidare har ett flertal utredningar studerat olika aspekter pa jordbruket m.m.
under omstéllningsperiodens géng och lamnat forslag till forandringar. For be-
redningens del 4r det framst Omstéllningskommissionens arbete som varit av
intresse.

Omstillningskommissionen hade regeringens uppdrag att ldgga forslag till
en anpassning av 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut utifrin Sveriges anso-
kan om medlemskap i EG/EU (SOU 1992:87, 1992:125, 1993:33). Stérre ut-
redningar har dven belyst situationen for tradgérdsndringen (SOU 1992:119)
resp. fisket (SOU 1992:136, 1993:103) med anledning av ansokan om med-

23

SOU 1994:119
Kapitel 1

Del I Inledning



lemskap i EG/EU. Dirutdver har LES — delvis som en foljd av beredningens
agerande — haft i uppdrag att studera prisutvecklingen p4 livsmedel (Redo-
visning av uppdrag om prisutvecklingen pa livsmedel, LES mars 1994) samt
att se over hur grinsskyddet hanterats (Redovisning av uppdrag om dversyn
av grinsskyddet pd jordbrukets omride, LES mars 1994).

Det ovan nimnda utredningsarbetet har varit virdefullt for vara studier frin
konsumentsynpunkt. Eftersom dessa utredningar p4 ett grundligt sétt presen-
terat bakgrundsdata och fakta, i synnerhet nér det giller forhallanden inom pri-
mérproduktionen, har beredningen funnit det tillréckligt att i sin avrapporte-
ring dgna begrinsad plats 4t denna typ av information.

KoB:s huvuduppgift har siledes varit att utvirdera den livsmedelspolitiska
reformen frdn konsumentsynpunkt. Som tidigare papekats av bl.a. Livsmedels-
ekonomiska samarbetsndmnden innebir EG-anpassningen av livsmedelspoli-
tiken att det r svért att renodla effekterna av 1990 4rs beslut. Aven andra fak-
torer pdverkar utvecklingen pa livsmedelsmarknaden. Foridndringarna pa livs-
medelsmarknaden har darfor varit och kommer fortsatt att vara av annan art
dn om 1990 érs livsmedelspolitiska beslut fullfoljts och dven att vara en effekt
av andra faktorer dn sddana som kan hinforas till det livsmedelspolitiska be-
slutet. KoB har dérfor i de flesta fall valt att registrera de faktiska foréndring-
ar som intréffat pd livsmedelsmarknaden och for konsumenterna, oberoende
av om intriffade fordndringar beror pa den livsmedelspolitiska reformen eller
pa ndgot annat. I den man vi ansett det mojligt har vi dock forsokt att gora en
koppling till reformen.

Viart uppdrag dr ganska omfattande. Forutom mot frdgor av primirt konsu-
mentintresse — pris, kvalitet, mangfald och variation i utbudet, konsumentupp-
lysning och -inflytande m.m. — har en stor del av beredningens intresse rik-
tats mot utvecklingen i senare led, livsmedelsindustri och handel samt konkur-
rensforhdllanden pd livsmedelsmarknaden. Aven faktorer som berdrdes i det
livsmedelspolitiska beslutet men som inte primért 4r att beteckna som konsu-
mentmdl, tex. frigor med koppling till milj6- och regionalpolitik, har bety-
delse for konsumenterna.

EES-avtalet och ansokan om intrdde i EG/EU har redan haft stor betydelse
for livsmedelspolitikens utformning och utvecklingen pa livsmedelsmarkna-
den. Resultatet i folkomrostningen den 13 november om svenskt medlemskap
i EU kommer att bli avgorande for den svenska livsmedelspolitikens framtida
utformning. Mot denna bakgrund har beredningen 4ven analyserat konsekven-
serna frdn konsumentsynpunkt av ett medlemskap resp. att std utanfor unio-
nen.

1.3 Rapportens uppldggning

Vir huvudsakliga uppgift 4r att utvirdera 1990 &rs livsmedelspolitiska reform
och dess effekter for konsumenterna. Syftet med reformen beskrevs ovan.
Véar mélsitining med utvérderingen ér att visa om syftet med reformen upp-
ndtts. Om detta inte dr fallet, vad beror det i s3 fall p4? En forklaring kan vara
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avstegen frn reformen. En annan kan vara reformens begransade mojligheter
att faktiskt pdverka situationen.

De foljande kapitlen i del I behandlar @ndringarna i livsmedelspolitiken
samt konkurrensfrigor av betydelse for framfor allt de s.k. senare leden
(industrin och handeln) pé livsmedelsmarknaden.

I del I (kap. 4-7) beskriver vi de mer direkta konsumenteffekterna — p&
méngfalden och variationen i utbudet av livsmedel, p4 livsmedelskvaliteten,
pé priserna och pa konsumenternas majligheter att géra sina roster horda.
Konsumentprofilen i det livsmedelspolitiska beslutet var visserligen uttalad,
men dtgirderna riktades i huvudsak mot primirproduktionen och har dirmed
"filtrerats" genom flera led innan de kan avlésas i konsumentledet. Darfor blir
kopplingarna mellan den livsmedelspolitiska reformen och de konsument-
effekter som kan avldsas pd marknaden ofta otydliga och didrmed svéra att
mita. Ett viktigt métt blir att jamfora det faktiska utfallet, matt via tillgénglig
statistik och uppgifter frin berdrda organ, med konsumenternas attityder sa-
som de framkommit i beredningens egna och andras genomforda attitydunder-
sokningar. Detta giller framfor allt kvalitetsaspekter p4 maten, men dven i
viss mdn utbudet, tillgdng till information m.m.

I del IIT (kap. 8—10) behandlas produktionsfrigorna: jordbruksproduk-
tionen, livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln. Hir kan den livsmedels-
politiska reformen och de fordndringar av den férda politiken som intréffat
forvintas ha haft mer direkt betydelse.

I del IV tas 6vriga frigor av betydelse for konsumenter och skattebetalare
upp. Hir behandlas globala forsérjningsfrdgor samt miljé- och regionalpoli-
tiska frdgor med koppling till konsumtion och produktion av livsmedel. Aven
fisket, som inte direkt omfattas av den livsmedelspolitiska reformen, tas upp i
detta avsnitt.

Den avslutande delen, del V, bestr av vira sammanfattande synpunkter
(kap. 15) och forslag kring utvirderingen (kap. 16-17). Vi har valt att presen-
tera tvd scenarier — Sverige ansluter sig till EU resp. Sverige ansluter sig inte
till EU — och utreder vilka konsekvenser for livsmedelskonsumenterna som
dessa bdda alternativ kan tidnkas fé. I ett sirskilt kapitel ldmnar vi forslag
kring den fortsatta konsumentbevakningen av livsmedelsfrigorna.
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2 Andringar i livsmedelspolitiken

Véren 1990 fattade riksdagen beslut om en ny livsmedelspolitik, vilken

innebar en omfattande avreglering och marknadsanpassning av den
svenska livsmedelsmarknaden. I stillet for ett utpréglat producentper-
spektiv skulle nu konsumenten sittas i centrum. Effekterna pé livsme-
delspriser, matkvalitet och utbud p8 livsmedelsmarknaden forvintades
bli gynnsamma.

Efter det att avregleringen av livsmedelsmarknaden inleddes den
1 juli 1991 har en rad forindringar intréffat som paverkat reformen.
Ansodkan om medlemskap i EU och den paborjade EG-anpassningen
har lett till att intentionerna i 1990 érs reform inte fulifoljts.

2.1 Bakgrund

Den svenska jordbrukspolitiken under efterkrigstiden har priglats av erfaren-
heter frén 1930-talets massarbetsloshet och svaga efterfrigan pa livsmedel
med stora dverskott som f6ljd samt krigsdrens och den nérmaste efterkrigs-
tidens ransoneringar och brist p& livsmedel. De tvira kasten i tillging och
efterfrigan gav stod for uppfattningen att marknadskrafterna ensamma inte
klarade av att skapa balans p4 marknaderna och samtidigt ndgorlunda stabila
priser. Omfattande offentliga ingrepp i prisbildning och produktion har allt-
sedan 1930-talet varit regel pa jordbruksomradet. I princip var det statsmak-
terna som faststéillde prisnivdn pa jordbruksprodukter. Aven handeln med
jordbruksfastigheter var hért reglerad.

Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG), som tillsattes i december
1988, fann att politiken kinnetecknades av ddlig maluppfyllelse och att jord-
bruksregleringen i en rad avseenden motverkade sitt syfte. S&vil exportbidra-
gen som de garanterade inlosenpriserna hade lett till stora Sverskott av jord-
bruksprodukter, som pa konsumenternas och skattebetalarnas bekostnad av-
sattes med stora forluster pa en prisdumpad virldsmarknad. Priserna p4 livs-
medel hade under en foljd av &r stigit mer 4n priserna pa 6vriga varor och
tjdnster i samhillet. Stimulans till produktion inriktad p4 hog avkastning,
snarare &n framstéllning av varor av god kvalitet i avsikt att hitta en kopare,
ledde ocksa till odnskade effekter p& den omgivande miljon, pa landskaps-
bilden och pa den regionala fordelningen av jordbruksproduktionen. LAG
ansg att minga av problemen kunde férklaras av att det huvudsakligen fanns
endast en stodform, prisstodet, for att uppnd de olika livsmedelspolitiska
mélen.
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Under sznare delen av 1980-talet uppmirksammades ocksd kvaliteten p&
livsmedlen, sambandet mellan kost och hélsa samt djurskyddsfrégor allt mer.
Aven senare leds — foridlingsindustrins och handelns — betydelse for livsme-
delspriserna diskuterades. Utifrdn kvalitets- och konkurrensaspekter fann
man ocksd starka skil att dndra p4 den forda livsmedelspolitiken.

En annan viktig drivkraft for att reformera den svenska livsmedelspolitiken
var det internationella arbetet pa jordbruksomrédet. Organ med huvudintresset
riktat mot ekonomisk utveckling och handel, frimst OECD och GATT, men
ocksd FAO med dess ansvar for virldens livsmedelsforsorjning, arbetade
energiskt for att forandra den forda jordbrukspolitiken i sdvil industrilinderna
som i utvecklingslidnderna. Jordbruket kom ddrmed att bli en mycket viktig
punkt pd dzgordningen i GATT:s Uruguayrunda, som inleddes 1986.

2.2 1990 ars livsmedelspolitiska beslut

Véren 1990 fattade riksdagen beslut om en ny livsmedelspolitik (prop. 1989/
90:146, JoU25, rskr. 327). Den livsmedelspolitiska reformen innebar en
genomgripande fordndring av svensk jordbruks- och livsmedelspolitik. En
sedan ldnge hart reglerad sektor skulle nu marknadsanpassas och livsmedels-
produktionen skulle i princip underkastas samma villkor som andra néringar.
Frén att i huvudsak ha varit producentorienterad blev nu politiken i stillet in-
riktad pé at: sdtta konsumenten i centrum. Producenterna skulle i fortséttning-
en endast ersittas for av konsumenterna efterfrigade varor och tjénster.

Beslutet innebar att prisstodets roll som livsmedelspolitiskt medel tonades
ned. I stillet skulle direkta std i hogre grad anvindas for att nd mél rérande
miljo, landskapsvérd, regional fordelning och beredskap. Den interna mark-
nadsregleringen — kollektiv exportfinansiering, pris- och avsittningsgarantier,
lagringsbidrag m.m. — skulle, i vissa fall efter en 6vergdngsperiod, upphéra
och den svenska livsmedelsproduktionen skulle i fortsdttningen endast skyd-
das av ett gransskydd mot omvérlden. Forindringar i grinsskyddet gjordes i
beslutet beroende av en kommande 6verenskommelse i GATT, och i véntan
pd denna "frystes" grinsskyddet och kompensationer till producenterna ut-
gick i stillet i form av djurbidrag m.m. ver budgeten.

For att &stadkomma en anpassning till det nya marknadsinriktade systemet
under socizlt acceptabla former infordes en rad 6vergdngsatgirder. Sdlunda
beridknades producenterna under vergéngsperioden (1990-1995) erhdlla ca
14 miljarder kronor av budgetmedel som kompensation for minskade inkom-
ster och som stimulans till anpassning och omstillning. I beloppet ingér ock-
sd medel for permanenta tgéirder inom landskapsvéard, regionalpolitik m.m.
samt medel for administration.

Medel for omstillningsatgirder har utbetalats i ungefir den omfattning
som forutsigs. Av dessa medel har ca 4,6 miljarder kronor betalats ut som
inkomststdd, 3,5 miljarder kronor som omstéllnings- och anlidggningsstod
och 570 miljoner kronor for anpassningar inom mjélksektorn samt ca 500 mil-
joner kronor for export av kott och flésk.
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Under 6vergdngsperioden skulle ocks3 inlésensystemet fér spannmél kvar-
std. Exportkostnaderna for verskottsspannmalen kommer utdver de 14 mil-
jarder kronorna. Exportkostnaderna fér spannmal har under dvergéngsperio-
den (1990/91-1993/94) belastat budgeten med ca 4,8 miljarder kronor, varav
konsumenterna via formalningsavgiften statt for huvuddelen.

2.2.1 Forviantade effekter av reformen

Reformen forvintades leda till en livsmedelsmarknad i betydligt bttre balans,
dir produktionen motsvarade efterfrigan inom landet och export pi kommer-
siella villkor. I och med borttagandet av férdyrande regleringsinslag sisom av-
gifter for hanterandet av Gverskott och bidrag for export och lagring, forvinta-
des sinkta priser och framfor allt en ldgre prisokningstakt. Kollektiva varor
och nyttigheter som landskapsvard, regionalpolitik och beredskap skulle er-
sdttas med offentliga medel och inte piverka matpriserna.

Avregleringen innebar sinkta foderkostnader i animalieproduktionen sam-
tidigt som regleringskostnader i form av t.ex. slaktdjursavgifter f5ll bort. P4
sd sitt sinkta produktionskostnader och en ny konkurrenssituation forvin-
tades medfora sdnkta priser. KoB:s foregdngare Konsumentdelegationen rik-
nade med att sidnkta produktionskostnader borde leda till prissinkningar i kon-
sumentledet pd mellan 2 och 10% beroende p& produkt och marginalsittning
(6res- eller procentmarginaler) i detaljhandeln (se mer om dessa berikningar i
kap. 7).

For att pris- och kostnadssidnkningarna i producentledet skulle fortplantas
till konsumentledet sidnktes griansskyddet den 1 juli 1991, en justering som
bedomdes medféra prissdnkningar for konsumenterna pd 3 resp. 4,5% bero-
ende pd marginalsittning. Grinsskyddet sinktes dock mindre 4n vad som
motsvarades av sidnkta kostnader, varfor ett s.k. dverskydd uppstod.

Vid samma tidpunkt trddde ocks4 en tillfzllig konkurrenslag pa jordbrukets
omride i kraft, med syfte att tillse att sénkta priser i producentledet ocksd kom
konsumenterna till del. 1993 antogs en ny konkurrenslag anpassad till EG:s
regler. Sirskilda konkurrensregler for lantbruket, som undantar samverkan i
producentféreningar frén en del av den nya lagens konkurrensbegrénsnings-
forbud, har inférts i lagen och giller fr.o.m. den 1 juli 1994.

Utdver prissdnkningar och en ddmpad prisokningstakt forvintades refor-
men for konsumenternas del leda till storre mangfald och variation i utbudet
och till bittre mojligheter att vilja livsmedel av hog kvalitet.

Avregleringen ansdgs paskynda en omstrukturering av foridlingsindustrin
mot storre enheter, men man forutsdg ocks nya, mer direkta vigar mellan
producent och konsument och 6kad produktion i form av t.ex. ekologiska
livsmedel och smaskalig féradling. Importen av livsmedel férvintades oka.
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2.3 Andrade forutsittningar genom ansokan om
medlemskap i EG/EU

Efter beslutet om den livsmedelspolitiska reformen 1990 och avregleringen av
livsmedelsmarknaden, som inleddes den 1 juli 1991, har en rad forandringar
intrdffat som i hogre eller mindre grad paverkat reformen. Som Konsument-
beredningen redovisade i sin hostrapport till regeringen 1993! har det livs-
medelspolitiska beslutet inte legat fast. Den svenska ansokan om medlemskap
i EG/EU iér den enskilda handelse som mest fordndrat forutsittningarna for
1990 &rs omstillningsbeslut.

Den 1 juli 1991 ldmnade den dévarande socialdemokratiska regeringen in
EG-ansokan. Forhandlingarna om ett EES-avtal, som inleddes sommaren
1990, och arbetet med att anpassa svensk livsmedelslagstiftning samt veteri-
ndr och fytosanitir lagstiftning till EG:s hade d4 redan pagétt en tid. Aven bi-
laterala jordbruksavtal avseende tullnedséttningar och tullfria kvoter for bl.a.
notkott och ost framférhandlades i anslutning till EES-avtalet. Efter valet
1991 tilltrédde en ny regering, som i sin regeringsdeklaration slog fast att
1990 &rs reform skulle fullf6ljas, men ocksé att Sveriges ansékan om med-
lemskap i EG forandrat forutsidttningarna. Omstéillningskommissionen fick i
uppdrag att utreda konsekvenserna for omstéllningsbesluten i 1990 &rs livs-
medelspolitik med hdnsyn till EG:s jordbrukspolitik.

2.3.1 EG:s gemensamma jordbrukspolitik

EG:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy, CAP) &r
en av grundpelarna i EG-samarbetet. Mdlen framgar av Romfordraget frdn
1957: Okad produktivitet, skilig levnadsstandard for producenterna, mark-
nadsstabilitet, tryggad livsmedelsforsorjning samt rimliga livsmedelspriser
for konsumenterna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken genomfors med hjélp av:
— reglering av den interna marknaden och priserna

— gransskydd, bl.a. i form av rorliga inforselavgifter och kvoter
— strukturpdverkande atgirder.

Finansieringen ombesorjs av en sarskild jordbruksfond (FEOGA). De arliga
utbetalningarna fran fonden uppgér till ca 300 miljarder kronor, vilket dr
knappt tva tredjedelar av EG:s budget. Utgifterna fordelas pa tvd huvudom-
rdden: garantidtaganden, dvs. marknadsingripanden genom stodkop eller ex-
portbidrag samt struktur- och regionalpolitiska atgadrder. Hittills har huvud-
delen anvints for kostnader inom marknadsregleringen. Under de senaste
dren har dock en storre andel anvints for struktur-, miljo- och regionalpoli-
tiska &tgirder.

1 Vad har det blivit av den livsmedelspolitiska reformen? Konsumentberedningens rapport,

september 1993.
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Med vissa variationer &r alla centrala jordbruksprodukter marknadsregle-
rade. Oljevixter och proteingrodor saknar grinsskydd och produktionen
stods i stillet med direkta bidrag. Ocks for produkter som frukt och gron-
saker finns en omfattande reglering till skillnad fran i Sverige.

EG:s jordbrukspolitik uppvisar stora likheter med den svenska jordbruks-
politiken fram till 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut. Problemen har ocksd
till stora delar varit desamma. Betydande &verskott uppstod under 1980-talet
och dirmed vixande kostnader for marknadsregleringen. Jordbrukspolitiken
ledde ocksa till negativa effekter i miljon och for den regionala balansen.

I'maj 1992 beslutade EU:s jordbruksministrar dirfor om en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Huvudinriktningen 4r att minska prisstodet
och att samtidigt 6ka de s.k. direktstdden. Reformen, som genomfors
1993/94-1995/96, innebiir att priserna sinks, produktionskvoterna minskas
och att nya produktionsbegrinsningar inférs. Jordbrukarna kompenseras
genom direkta inkomststdd i form av arealbidrag och djurbidrag for kéttdjur.
De kan &ven fa stod for vissa miljovirdande Atgirder, skogsplantering av
dkermark samt vid fortidspensionering.

Strukturstod och stod for regionalpolitiska satsningar har vixt i betydelse.
Bland strukturstdden, som finansieras genom utvecklingsdelen av jordbruks-
fonden, kan namnas investeringsstod, startstod till yngre jordbrukare och till
nya producentorganisationer samt stdd for att férbéttra och vidareutveckla
hantering, féradling och marknadsféring av jordbruks- och skogsprodukter.
Aven tridgardsforetag kan f4 del av strukturstdden. EG finansierar 25% av
dessa stod. Stod fran strukturfonderna ldmnas vidare till mindre gynnade om-
rdden (Less Favoured Areas, LFA) samt for landsbygdsutveckling.

2.3.2 EG-anpassning

Omstillningskommissionens forslag (SOU 1992:87, 1992:125, 1993:33) och
de beslut som foljt pa dessa (se bl.a. prop. 1992/93:100, JoU13, prop. 1992/
93:183, JoU20, prop. 1993/94:3, JoU6) innebir att delar av EG:s stodsy-
stem infors redan fore ett EU-medlemskap och att priser och kostnader i pro-
duktionen anpassas i riktning mot EG:s nivier. Motivet ir regeringens ambi-
tion att i méjligaste mén undvika Svergdngslosningar. Denna #ndrade inrikt-
ning av livsmedelspolitiken innebir i korthet att vi viinder tillbaka till regle-
ringsldsningar, att vegetabilieproduktionen fir ett kraftigt hojt stod, i viss
mdn pd bekostnad av animalieproduktionen, och att mélet att begréinsa produk-
tionsutrymmet till den inhemska marknaden och 16nsam export i praktiken
fringds. 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut har sledes i visentlig utstriick-
ning frangétts.

Fram till berdknad tidpunkt f6r medlemskap (1 januari 1995) har beslutats
om att betala ut arealbidrag samt att forldnga inlosensystemet for spannmal.
Dessutom har nya medel tillskjutits for export av kott och flésk. Arealbidraget
berdknas kosta ca 2 miljarder kronor och exportbidragen for kott och flisk
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250 miljoner kronor. Férmalningsavgiften p spannmél, som uppgr till ca
750 miljoner kronor per &r, bibehdlls for att bekosta spannmalsexporten.

2.3.3 Forhandingar med EU

Parallellt med de inhemska besluten om en fortida anpassning till EG:s jord-
brukspolitik bedrevs forhandlingar med EU. Sverige avldimnade sina "posi-
tioner" (forhandlingsonskemél) p& jordbruksomradet under sommaren 1993.
Sammanlagt lades 87 positioner om sanitira och fytosanitira frigor, om regio-
nalpolitiskt stéd, om produktionsutrymme, om marknadsregleringarna pé de
olika produktionsomridena m.m.

Bland viktiga svenska inslag i forhandlingsuppgorelsen kan nimnas att
Sverige fick igenom sitt krav att livsmedel, levande djur och foder som fors
in i landet ska vara fria frdn salmonella. Sverige fick vidare 6vergdngsperio-
der for att skydda oss mot vissa allvarliga djursjukdomar. Aven betriffande
foérbuden att anviinda antibiotika utan veterinir forskrivning och kadavermjol i
foder tillerkdndes vi 6vergdngsperioder.

De i forhandlingarna uppnédda produktionskvoterna avseende areal, djur-
antal, socker- och mjélkkvoter var i samtliga fall ldgre dn de begdrda. Medan
Sverige 6nskade tillgodorikna sig produktionsutrymmen som i de flesta fall
oversteg produktionen vid forhandlingstillfallet (och visentligt ver de som
forutsdgs bli foljden av 1990 ars reform), férhandlades dessa ner till en nivé
som ungefdr motsvarar 1994 rs produktion.

Sverige begirde vidare att fi bibehilla ett norrlandsstod och onskade f&
nya kriterier accepterade for att mojliggéra EG-stod ocksé for skogsomraden i
s6dra Sverige och pa Oland och Gotland. I dessa bida avseenden var férhand-
lingen framgangsrik, liksom nir det giller miljostodet som kan komma att
uppgd till 3 miljarder kronor &rligen. Svensk medfinansiering krdvs dock for
dessa stod.

Ocksé tridgérds- och fiskefrdgor togs upp i forhandlingarna. Tridgards-
omréadet dr en integrerad del av EG:s jordbrukspolitik, medan fisket omfattas
av en egen reglering (se mer om detta i kap. 14).

2.4 GATT

I 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut gjordes frigan om grinskyddet avhidng-
igt den kommande 6verenskommelsen i GATT.

Syftet med GATT, som tillkom &r 1947 som ett led i arbetet med att reorga-
nisera virldshandeln efter det andra virldskriget, &r att frimja den ekonomis-
ka utvecklingen bl.a. genom att undanrdja olika hinder f6r den internationella
handeln.

Handeln med livsmedelsrdvaror och livsmedel har tidigare knappast paver-
kats av regelverket i GATT. Inf6r den nu avslutade Uruguay-rundan, som in-

32

SOU 1994:119
Kapitel 2

Del I Inledning



leddes 1986, understroks vikten av att ocks& handeln p4 detta omréde omfat-
tades av en stérkt disciplin.

En 6verenskommelse som angav riktningen for det fortsatta férhandlings-
arbetet pd jordbruksomrédet triffades i Genéve i april 1989. Avsikten var att
kunna avsluta forhandlingarna under hosten 1990. S4 blev inte fallet. Fram-
for allt berodde detta pa stora &siktsskillnader om jordbruksstodet. Efter myck-
en dramatik enades slutligen linderna den 15 december 1993 om ett avtal.

Efter den avslutade Uruguayrundan &vergdr nu GATT i World Trade
Organization (WTO).

Reformperioden 4r sex &r med bérjan under 1995. Ett &r fore dess slut
skall forhandlingar om en fortsittning inledas.

2.4.1 Jordbruksuppgorelsen
Internstod

Den totala sammanlagda nivan av jordbruksstod som péverkar handeln skall
dras ned med 20% jamfort med basperioden 1986-1988.

Stod som forenas med produktionsbegrinsning undantas fran krav pa ned-
dragning. Detsamma giller stdd som har minimal handels- eller produktions-
péverkande effekt. Detta giller exempelvis milj6- och regionalstéd, produk-
tionsneutralt inkomststod m.m.

For Sverige kommer 6verenskommelsen rérande internstédet knappast att
f& ndgra konsekvenser. Skilet dr att 1990 &rs reform av livsmedelspolitiken i
huvudsak avskaffat regleringarna och dirmed merparten av de reglerade ad-
ministrativa priserna.

Gransskydd och marknadstilltrdde

Alla former av s.k. icke tariffdra grinsskydd t.ex. variabla inforselavgifter,
kvantitativa importrestriktioner, minimipris etc., som ir mycket vanliga p&
jordbruksomradet, omvandlas till bundna tullar, dvs. de kan inte hjas utan
omforhandling i GATT (s.k. tariffering). Tullnivderna skall dras ned med i
genomsnitt 36%, dock minst 15% for varje enskild tullposition jamfort med
nivén 1986-1988.

Existerande importvolymer under basperioden skall upprétthallas for tarif-
ferade produkter, vanligtvis genom kvoter till reducerad tullsats. For att upp-
nd viss omedelbar marknadsoppning skall ett s.k. minimimarknadstilltrade
ges av alla ldnder. Initialt skall 3% av konsumtionen under basperioden, med
successiv okning till 5%, vara 6ppen for import i form av kvoter till reduce-
rad tullsats.

For Sverige blir effekterna mest patagliga av dtagandena nir det giller
grinsskyddet. De bundna och successivt sinkta tullarna sitter ett tak for hur
mycket véra priser kan overstiga virldsmarknadspriserna. Sverige har lagt
neddragningarna s att vi s& langt mojligt anpassar nivéerna till EG:s.
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Beroende pé hur det svenska grinsskyddet utvecklas i forhdllande till
vérldsmarknaden sedan basperioden kommer effekterna av dtagandena olika
snabbt pd olika produktomriden. Kronans fall innebir en minskning av nu-
varande grinsskydd i forhdllande till basperioden. S& linge de bundna tull-
niverna dverstiger de tillimpade finns mojlighet att anvinda dagens system
med rorliga avgifter upp till de bundna nivierna.

Sverige har inte 6ppnat kvoter for att uppritthdlla existerande marknads-
tilltrdde jamfort med basperioden. Skilet &r att vi under basperioden tillim-
pade vart griansskydd s att import skedde utan kvoter trots gillande inforsel-
avgifter. Sdana marknadstilltridesmajligheter skall i stillet uppritthéllas ge-
nom att inte grinsskyddet hojs sa att dverskydd uppstdr som forhindrar im-
porten. Sverige har endast for fjaderfd haft s 18g import att minimitilltrides-
kvot méste 5ppnas. Genom att se mejerisektorn som helhet aktualiseras inget
minimitilltridesdtagande pé detta varuomride.

Exportsubventioner

Jamfort med genomsnittet for basperioden 19861990 skall utgifter for ex-
portsubventioner dras ned med 36% och volymer som exporteras med sub-
ventioner minskas med 21%. Atagandena giller produktvis. Om kvantiteterna
av exportsubventionerade produkter kat 1991-1992 jimfort med basperio-
den fér neddragningarna borja fr&n den hogre nivan.

Sverige har genom 1990 &rs reform i huvudsak avskaffat exportsubventio-
nerna. I de fall Sverige har kvar subventioner sitter dock GATT-reformen
grinser for storleken.

Sanitdra och fytosanitdra fragor

Den sanitiira och fytosanitira Sverenskommelsen innebdr en disciplin for livs-
medelsbestimmelser, veterinar- och vixtskyddsregler. Grinsvirden, normer
etc. som Overensstimmer med sddana som sitts av internationella organ kan
inte ifrigasittas. Dessa idr emellertid inte bindande och ligger i ménga fall p&
en nivd som dr ldgre dn den Sverige tillimpar. Hogre krav ir tilldtna om de
baseras pd vetenskapligt underlag och enhetliga riskvirderingsprinciper. Hog-
re krav far inte anvindas som fortdckta handelshinder.

Den sanitiira och fytosanitira dverenskommelsen ger Sverige fortsatt méj-
lighet att stilla hoga krav vad giller livsmedel, veterinir- och vixtskydds-
bestdmmelser men vi kan behova visa vetenskaplig grund och konsekvens i
riskbedomningen.

2.4.2 Konsekvenser

Effekterna av 6verenskommelsen innebir en tendens till sinkta och mer varie-
rande priser pd grund av sdnkt och bundet grinsskydd motverkat av en ten-
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dens till p4 sikt 6kade virldsmarknadspriser framst till f6jd av minskade ex-
portsubventioner.

Svenska livsmedelsreformen innebdr att flera av dtagandena redan upp-
fyllts. Storst effekt far dtagandena pd grinsskyddssidan genom Gvergdngen
till bundna tullar och sénkning av dessa. Det #r dock svart att gora precisa
forutsigelser pa grund av osidkerheten om virldsmarknadsprisernas utveck-
ling jimfort med de svenska. Skillnaderna produktvis 4r ocksé stora mellan
nuvarande grinsskydds hdjd och den bundna nivén. I vissa fall kan tullen
omedelbart bli ett tak for vilka priser som kan tas ut, i vissa fall fordrojs
denna effekt eller kanske uteblir helt.

Vid ett EU-intrdde fordndras situationen. Sveriges stodvolymer ldggs till
EG:s och vért griansskydd overglr i EG:s.

2.5 Andrade forutsittningar — en sammanfattning

Foérutom de redan ndmnda anpassningamna till internationella 6verenskommel-
ser, 4r de-facto-devalveringen av den svenska kronan i november 1992 en
annan viktig faktor med betydelse for reformens utfall och for det svenska
lantbrukets framtid. Viaxelkursforandringarna har patagligt forbattrat, dtmin-
stone pé kort sikt, det svenska jordbrukets och den svenska livsmedelsindu-
strins konkurrenskraft och har narmat den svenska prisnivan till omvérldens.
Jordbrukets anpassning till EG har underlittats. Vixelkursforandringarna har
dock inte undanréjt behovet av rationaliseringar och prissdnkningar inom
svensk livsmedelsproduktion.

Sammantaget 4r det sdledes manga nya faktorer som i hog grad har paver-
kat reformens utfall. Den paborjade EG-anpassningen med de nya ekonomis-
ka forutsdttningar och de nya signaler om produktionsutrymme m.m. som
foljt av denna har minskat producenternas vilja till omstéllning. S okar t.ex.
mjolkproduktionen Ater och produktionen Gverstiger nu konsumtionen med ca
15%, dvs. ett 6verskott i ndstan samma storleksordning som vid tidpunkten
for det livsmedelspolitiska beslutet har dter uppstétt. Spannmélsproduktionen
har ddmpats genom omstdllningsprogrammet, men en mycket begriansad del
av den omstillda marken har permanent tagits ur produktion. Spannmaélscver-
skotten kan darfor dter forvintas stiga till &tminstone de nivder som radde i
slutet av 1980-talet. Viaxelkursforindringarna, som kortsiktigt patagligt for-
bittrat svensk livsmedelsproduktions konkurrenskraft, har forsett livsmedels-
industrin med nya méjligheter att méta utldndsk konkurrens p& hemmamark-
naden och utomlands. Att producera for och konkurrera inom en stor, grans-
16s EG-marknad skiljer sig dock p& manga sitt frin att agera pa en begrinsad,
skyddad svensk marknad.

Producenternas situation ar i dag siledes genom framfor allt EG-anpass-
ningen annorlunda dn om 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut fullfoljts. Detta
forhdllande giller dven konsumenterna. EG:s gemensamma jordbrukspolitik
dr inte tilltalande frdn konsumentsynpunkt med dess starka regleringsinslag
och omfattande 6verforingar frin konsumenter och offentlig budget till prod-
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ucenter. EG:s lagstiftning for sdvil livsmedel som p4 det veterinidra omradet
dr vidare p ett antal punkter mindre konsumentvinlig én den svenska. Trots
detta finns klara fordelar frén konsumentsynpunkt med ett EG-medlemskap,
t.ex. ett storre utbud och pressade priser som en foljd av 6kad konkurrens.
Till dessa frigor dterkommer vi framfér allt i kapitel 16.

2.6 Livsmedelspolitiskt kalendarium

Som en sammanfattning presenteras nedan en kronologisk dversikt Gver vik-
tiga beslut och fordndringar inom livsmedelspolitiken under senare tid.

april 1989
oktober 1939

april 1990

juni 1990

april 1991
juli 1991

november 1991
november 1992
januari 1993

februari 1993
juli 1993
juli 1993

december 1993
januari 1994
mars 1994
juli 1994

Prel. GATT-6verenskommelse om “fryst grinsskydd”

Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen, LAG, avldmnar sin
rapport (Ds 1989:63) En ny livsmedelspolitik

Regeringen lagger sin prop. 1989/90:146 om livsmedels-
politiken

Riksdagen beslutar om den nya livsmedelspolitiken i en-
lighet med Jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU 25
Livsmedelspolitiken

Konsumentberedningen tillsitts

Den interna avregleringen inleds. Grinsskyddet séinks och
en ny konkurrenslag trider i kraft p4 jordbrukets omrade.
Regeringen ansoker om medlemskap i EG/EU
Omstillningskommissionen tillsitts

Den svenska kronan deprecieras

Prisregleringsavgift pd handelsgédsel tas bort och grins-
skyddet, avgiften, p4 proteinfodermedel minskas med 30%
Forhandlingarna med EG/EU inleds

En ny, EG-anpassad, konkurrenslag trider i kraft
Referenspriserna sinks pd spannmal, griskott, figelkott
och dgg. Vid denna tidpunkt inférs ocksé ett arealbidrag, in-
16senpriserna pd spannmél hdjs och resterande avgift, mot-
svarande grinsskydd, pa proteinfodermedel tas bort.

Det kraftigt forsenade GATT-avtalet slutférhandlas
EES-avtalet trider i kraft

Avtalet med EU skrivs under

Ikrafttridande av de sirskilda konkurrensreglerna for lant-
bruket
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3 Konkurrensfrgor

Otillricklig konkurrens rdder i Sverige. Konkurrenstrycket miste oka.

Dérigenom kan priserna pressas och utbudet av varor och tjénster bli
storre och mer varierat.

En ny forstirkt konkurrenslag tridde i kraft den 1 juli 1993. Den
bygger pa férbudsprincipen, vilken ocks4 ligger till grund for EG:s kon-
kurrenslagstiftning. Lagen innehéller forbud mot konkurrensbegransan-
de samarbete mellan féretag och mot missbruk av dominerande still-
ning. Brott mot reglerna medfor kraftiga sanktioner.

Lantbrukets primérféreningar 4r i princip undantagna frén forbudet
mot visst samarbete.

Den nya lagstiftningen har inte, i vart fall dnnu, haft nigon mer pa-
taglig inverkan pd konkurrenssituationen med undantag for ostmark-
naden.

Dessutom kvarstar vissa betydelsefulla regleringsatgérder pa livs-
medelsmarknaden sdsom jordbruksprisregleringen och plan- och bygg-
lagen — PBL.

3.1 Ny konkurrenslag

Marknadsekonomin bygger pd att det finns konkurrens mellan foretagen.
Olika studier har visat att konkurrensen 4r otillricklig inom viktiga delar av
den svenska ekonomin. Konkurrenstrycket méiste 6ka bdde i privat och of-
fentlig verksamhet. Ett 6kat konkurrenstryck kommer konsumenterna till
godo genom att priser pressas och utbud av varor och tjénster blir stérre och
mer varierat.

Konkurrens skall vara tdvlan pd lika villkor. Det méste finnas regler som
avhdller foretagen frdn konkurrensbegriinsande samarbete och missbruk av
marknadsmakt.

En ny forstirkt konkurrenslag (1993:20) tridde i kraft den 1 juli 1993.
Den gamla svagare konkurrenslagen byggde pd missbruksprincipen enligt
vilken skadligt konkurrensbegriinsande beteende forst skulle patalas och dar-
efter provas, faststillas och beivras i Marknadsdomstolen. I den nya skirpta
konkurrenslagen &r vissa konkurrensbegrinsande beteenden férbjudna redan
i lagtexten och hérda sanktioner, t.ex. hoga boter, utdéms vid brott mot la-
gen. Samma principer ligger till grund for reglerna i EG och for EES-avtalet.

Lagen innehaller tva generella forbud, ett mot konkurrensbegrinsande sam-
arbete mellan foretag och ett mot missbruk av dominerande stéllning. Som ex-
empel pé forbjudet samarbete kan nidmnas prissamarbete och marknadsuppdel-
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ning. Det &r inte forbjudet att vara dominerande, men det ir forbjudet att ut-
nyttja sin cominans for att t.ex. direkt eller indirekt patvinga nigon oskiliga
ink&ps- eller forsiljningspriser eller andra oskiliga affirsvillkor.

Regeringen har beslutat om nio generella undantag for vissa kategorier av
avtal, s.k. gruppundantag. Atta av dessa motsvarar EG:s gruppundantag.
Dessutom giller ett undantag for kedjor i detaljhandeln.

Om ett foretag dr osikert pA om ett samarbete eller forfarande strider mot
négot av forbuden i konkurrenslagen finns det majlighet att anséka om ett
s.k. icke-ingripandebesked hos Konkurrensverket.

Brott mot reglerna kan medftra konkurrensskadeavgift och aliggande att
upphora med det forbjudna forfarandet. Ett sidant Aliggande kan forenas med
vite. Avtal som ingtts mot gillande regler r ogiltiga och kan leda till skade-
stind.

Den nya lagen tridde som nimnts i kraft den 1 juli 1993. Foretagen fick
emellertid sex manader p4 sig att avveckla sddant samarbete och sidana avtal
som omfatias av forbudet. Salunda har de nya reglerna inte tillimpats i prak-
tiken forrén fr.o.m. den 1 januari 1994. Foretagen har gjort viss anpassning
till den nyz lagen, men i en del fall har begiiran om icke-ingripandebesked
och/eller individuellt undantag kommit in till Konkurrensverket strax fore &rs-
skiftet. Efter beslut av Konkurrensverket har foretagen ytterligare sex méana-
der pé sig for att anpassa sig till beslutet.

Redan i samband med den livsmedelspolitiska reformen 1990 hade en spe-
ciallag pé cet konkurrenspolitiska omrédet tillkommit — Lag (1991:921) om
forbud mot konkurrensbegrinsning i friga om jordbruksprodukter. Denna
syftade till att undanréja samarbete med konkurrenssnedvridande effekter
inom framfr allt lantbrukskooperationen, t.ex. prissamarbete och marknads-
uppdelning. Det viktigaste syftet med speciallagen var emellertid att hindra
lantbrukskooperationen frén att sjilv ta Sver de tidigare statliga regleringarnas
funktion, framfor allt gemensam finansiering av exportoverskotten och dir-
igenom motverka effekterna av reformen. Speciallagen upphérde i samband
med att den nya konkurrenslagen (1993:20) triidde i kraft den 1 juli 1993.

En grupp foretag, vars verksamheter diskuterats mot bakgrund av den nya
lagen &r de producentkooperativa primirforeningarna, t.ex. mejeriféreningar
och slakteriforeningar.

Frdgan om undantag p4 jordbruksomradet frin forbuden i den nya konkur-
renslagen togs upp redan i propositionen om en ny konkurrenslag (prop.
1992/93:56). Diir angavs att det pd jordbruksomradet #r naturligt och oftast
nddvindigt for att kunna 6verleva att enskilda mindre jordbrukare och andra
liknande priméirproducenter sluter sig samman i primérforeningar savitt avser
produktion eller forsiljning av jordbruksprodukter, utnyttjande av gemen-
samma anléggningar for lagring, behandling eller férddling av jordbrukspro-
dukter. Sdan samverkan mellan medlemmarna inom en primirférening be-
domdes i minga fall vara omfattad av férbudet i 6 § konkurrenslagen men
sammantaget ha sddana positiva effekter att den borde kunna kvalificera for
undantag.
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Konkurrensverkets bedomning efter ndrmare provning av forhdllandena pa
berdrda marknader var att det praktiskt taget inte foreldg nigra mojligheter att
bevilja undantag med stod av konkurrenslagen for det samarbete som bedrivs
mellan enskilda jordbrukare och andra révaruproducenter i s.k. primérfore-
ningar.

Riksdagen har under véren 1994 beslutat dndra lagen sd att dessa primér-
foreningar i princip dr undantagna frén lagens forbud mot visst samarbete.

3.2 Forédndringar p4 marknaden till foljd av dndrad
lagstiftning

Vid redovisning av hur agerandet p& marknaden forandrats till foljd av &ndrad
konkurrenslagstiftning 4r det inte meningsfullt att skilja pd de effekter special-
lagen frdn 1991 resp. den nya konkurrenslagen frdn 1993 haft, utan lidget fore

Lantbrukskooperationen har haft en medveten strategi att mota avreglering-
en av livsmedelsmarknaden och en 6kad internationell konkurrens med att
forsoka stdrka sin stéillning. Generellt kan sigas att de lantbrukskooperativa
foretagen ocksé lyckats med att flytta fram positionerna under senare ar. Detta
har skett genom vertikal och horisontell integration — frimst genom foretags-
kop i Sverige men ocksd utomlands. Samarbete pa branschnivd i form av ge-
mensamt upptrddande p4 marknaden har ddremot i stor utstrickning avveck-
lats.

De lantbrukskooperativa foretagen har av tradition haft sdvil ett lokalt upp-
samlingsomrdde som en lokal marknad. Konkurrens mellan foretagen har i
egentlig mening inte forekommit. Nagra storre fordndringar har inte skett
efter avregleringen, men det finns undantag. P4 ostomrédet finns det f.n. tre
konkurrenter av betydelse. Ostproduktionen till foljd av en storre mjolkpro-
duktion har 6kat. Genom denna konkurrens har priserna pressats.

Ett annat exempel ér kottvaruomradet dér Slakteriférbundet tidigare haft ett
overgripande ansvar for Stockholmsmarknaden genom att man formedlat s&-
vil hela kroppar som styckade detaljer. Detta har upphort fr.o.m. 1994 och
flera foreningar konkurrerar nu med styckade detaljer pA denna marknad.

3.3 Offentlig reglering med konkurrenshimmande effekter

Den grundldggande instéllningen i Sverige har sedan lange varit att den fria
marknaden genom konkurrens bist kunnat dstadkomma en utveckling mot
okad effektivitet och ddrmed lagre kostnader/priser for konsumenterna. Inom
vissa sektorer har emellertid statsmakterna inte accepterat marknadskrafternas
utfall nir de kommit i konflikt med andra mél. Vanligen har d& olika typer av
regleringsatgérder tillgripits i syfte att begrénsa eller forhindra marknadskraf-
ternas spelrum.
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Den {6r livsmedelskonsumenterna mest betydelsefulla inskrdnkningen vid
sidan av den kvarvarande regleringen av jordbrukspriserna ér plan- och bygg-
lagen, PBL.

Fore dndringen 1992 i PBL kunde kommunerna i mycket hog grad detalj-
styra etableringen av livsmedelsbutiker. Det innebar att kommunerna ofta ne-
kade etablering om denna formodades ge alltfor hird konkurrens for befintlig
handel eller da oldgenheter forvintades uppsti t.ex. frin trafiksynpunkt.

Kommunerna har ett varuforsérjningsansvar for sina invinare. Alla skall
ha en livsmedelsbutik pa rimligt avstdnd. I praktiken innebir det att i varje bo-
stadsomrade skall det finnas minst en livsmedelsbutik.

A andra sidan kan hivdas att kundunderlaget inte far vara alltfor litet. En
butik ytterligare skulle d4 kunna leda till otillréicklig 16nsamhet for alla butiker
i omrédet. Som en yttersta konsekvens skulle samtliga butiker tvingas stinga
och de boende i omradet bli utan butik.

Under 1980-talet utnyttjade kommunerna frimst sin méjlighet att styra till
att férhindra etablering av externt beldgna stormarknader. Motivet hirfor har
ofta varit att en sidan etablering skulle leda till en utarmning av den s.k. city-
handeln.

En okad tonvikt vid konkurrensens betydelse ledde till en dndring i PBL
1992. Andringen innebar att handelsindamalet i en detaljplan inte langre kan
preciseras till viss form av detaljhandel. Specifikt livsmedelshandel kan allts&
inte lingre begrinsas eller forbjudas. Denna forandring omfattar emellertid
bara nya detaljplaner medan éldre dr opaverkade. Ur konkurrenssynpunkt 4r
detta otillfredsstillande. En utredningsman tillkallades darfor samtidigt for att
utarbeta forslag som skall omfatta dven dldre detaljplaner. Utredningsmannen
har nyligen lagt forslag (SOU 1994:36) om detta. Forslagen syftar till att for-
bttra konkurrensférhallandena och att skapa likformighet i lagstiftningen for
nya och dldre detaljplaner.
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4 Livsmedelsfrdgorna ur ett konsumentperspektiv IS<0Ut119341119
apite

I och med det livsmedelspolitiska beslutet och avregleringen av livs-

medelsmarknaden har konsumenternas stéllning stirkts. Livsmedelssek-
torn dr dock fortfarande en sektor med starka inslag av regleringar och
med betydligt storre inflytande for producenterna én for konsumenterna
over hur dessa utformas. Darfor dr ocksa ett starkt konsumentinflytan-
de och konsumentforetriadare med kompetens och resurser visentligt.

Konsumenternas intressen pa livsmedelsomrédet tillvaratas bl.a. av
ett antal fristdende konsument- och andra frivilliga organisationer. Trots
ett starkt engagemang och ett mindre statligt bidrag kan inte myndighe-
ters overvakande och uppfoljande arbete ersittas av frivilliga organisa-
tioner.

EES-avtalet och en svensk EU-anslutning leder till nirmare samar-
bete mellan konsumentforetriadare i Sverige resp. i EU. Vidare far
Sverige ha observatorer eller foretriddare i EU:s konsumentorgan. EG-
kommissionen har vid sin sida rddgivande organ, i vilka ingér konsu-
mentforetrddare. Dessa édr dock inte nojda med konsumentfrdgornas
hantering och anser att kommissionen lyssnar mindre pd dem &n pé de
ekonomiskt starka producentintressena.

4.1 Konsument- och livsmedelspolitik

4.1.1 Den livsmedelspolitiska reformen och
konsumentinflytandet

Livsmedel dr en stor och viktig utgiftspost fér hushdllen. Sammansittningen
av och kvaliteten p8 livsmedlen ér darut6ver av stor betydelse for den enskil-
de konsumentens hélsa och for folkhilsan i stort. Jordbruksproduktionen och
dess fordelning 6ver landet har dessutom en vital roll for landskapets utseen-
de och paverkan pé den yttre miljon. Jordbrukssektorn &r av tradition en sek-
tor som varit foremal for statliga ingrepp och regleringar, men ocksa statlig
bevakning. Politiken har till stor del priglats av producentintressenas domine-
rande stillning.

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet och genom den interna avreglering-
en skulle konsumenternas stillning p4 marknaden 6ka. Konsumenterna skulle
sdledes framfor allt utova sitt inflytande via sina kopbeslut. Mycket tyder p&
att avregleringen har lett till att livsmedelsmarknaden fungerar bittre. Livsme-
delssektorn dr dock fortfarande en sektor med starka regleringsinslag och
med stora majligheter for producenterna att paverka de politiska besluten. P4
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livsmedelsmarknaden verkar ocksd minga stora livsmedelsforetag med moj- SOU 1994:119
lighet att styra prisséttning och information. Dirmed ir ett starkt konsument- Kapitel 4
inflytande och konsumentfretridare med kunskap och resurser visentligt.

En annan f6ljd av beslutet var att Konsumentdelegationen (KD), som fore-
trddde konsumenternas och forbrukarnas intressen vid de &rliga jordbruks-
prisforhandlingarna, upphérde. I stillet tillsattes Konsumentberedningen,
med ett bredare mandat. Sedermera har ocksa Statens pris- och konkurrens-
verk (SPK) lagts ned och Konkurrensverket bildats. Dirmed forsvann viktiga
utredningsresurser nir det giller att analysera prissittning och konkurrensfor-
hallanden inom livsmedelssektorn.

4.1.2 Statligt engagemang

Konsumenternas intressen pé livsmedelsomradet tillvaratas av ett antal frista-
ende konsument- och andra frivilliga organisationer, men till stor del har be-
vakningen skett av statliga aktorer. Det statliga engagemanget kan forenklat
beskrivas genom f6ljande uppdelning i ansvarsomrdden och huvudaktorer:

Forhéllanden inom jordbruket Statens jordbruksverk

Livsmedelssikerhet, redlighet Statens livsmedelsverk

Hushéllsekonomi, marknadsforing Konsumentverket

(Prisbildning, konkurrens tidigare Statens pris- och kon-
kurrensverk)

Konkurrens Konkurrensverket

Miljo Statens naturvardsverk

Livsmedel i ett brett konsumentperspektiv Konsumentberedningen

Samordning av utredningar, statistik Livsmedelsekonomiska sam-
arbetsndmnden

Konsumentverket sorterar under Civildepartementet och Konkurrensverket
under Niringsdepartementet. Ovriga myndigheter hor till Jordbruksdeparte-
mentet. De senare har alla fitt sirskilda uppdrag att utvirdera effekterna av
den livsmedelspolitiska reformen.

4.1.3 Frivilliga organisationer. 2 miljoner kronor-anslaget

I det livsmedelspolitiska beslutet uttalades att konsumenternas organisatoriska
forutsdttningarna att utdva inflytande pé livsmedelskedjans olika led i hogre ut-
stréickning borde uppmaérksammas. Ett statligt bidrag om ca 2 miljoner kronor
per 4r inrédttades for stod till ideella organisationer. Medlen kan anvindas for

42 Del II Konsumenteffekter av reformen



att driva projekt med anknytning till livsmedels- och konsumentpolitiska frd- SOU 1994:119
gor och handhas av Konsumentverket. Kapitel 4

Under &r 1995 kommer en storre utvirdering att goras av stddet och dess
effekter. Den bedomning som goérs pd Konsumentverket s hir l1dngt 4r att
2 miljoner kronor-anslaget bidragit till 6kade insatser fran de frivilliga organi-
sationernas sida p4 det konsumentpolitiska omrédet och att frigorna tack vare
anslaget uppmirksammats pi ett betydligt bredare sitt i samhdllet in vad som
annars skulle varit méjligt. Medlen har i huvudsak gétt till konkreta, lokala
projekt, vilket anses vara ett effektivt sitt att anviinda pengarna. Projekten har
bl.a. rort prisaktiviteter — mest uppmérksammat kanske PRO/LO/Livs under-
sokning om prisutvecklingen pa ett antal basvaror — kopplingen pris/kvalitet,
frégor om mat/miljo/etik och konsumentinflytande. Ett antal mindre projekt
har handlat om service i glesbygd. Aven projekt om livsmedel i Europaper-
spektivet har fatt stod. Under de forsta &ren utgick medlen uteslutande som
projektanslag, men 1993/94 vidgades anslagets anvindning till dven andra
konsumentpolitiska aktiviteter och startbidrag till nya konsumentorganisa-
tioner. Detta 4r gick ca 1 miljon kronor till startbidrag, bl.a. till Sveriges Kon-
sumentrdd (se nedan) och Konsumenter i samverkan.

Frivilliga organisationer som arbetar med livsmedels- och konsumentpoli-
tiska frigor 4r av mycket olika karaktir. Vissa av dem, t.ex. Kooperativa kon-
sumentgillesforbundet, Husmodersférbundet Hem och Sambhille och Konsu-
ment-Forum, 4r organisationer vars arbete pd konsumentomradet till stor del
fokuseras kring livsmedelsfragor. Andra dr mer inriktade pd grupper med
sérskilda behov, t.ex. Handikappférbunden med underavdelningar vars med-
lemmar kan vara exempelvis allergiker och som diirmed har ett stort intresse
av siker mat och god markning, eller pensionirsorganisationer med medlem-
mar med stort intresse for bl.a. pris- och tillgéinglighetsfrigor. Aven de fack-
liga organisationerna arbetar med konsumentpolitiska frigor. Aven om konsu-
mentfrdgorna dr en mindre del av dessa organisationers arbete, ir resurser
och mojligheter till inflytande dér ofta storre dn bland de mer renodlade konsu-
mentorganisationerna.

Sammantaget ir siledes konsumentrorelsen en stor rorelse med manga ak-
tiva medlemmar. Flertalet organisationer identifierar sig dock inte i forsta
hand som konsumentorganisation och jimfért med producentintressena ir
konsumentintresset ofta svagt och d&ligt organiserat, resurserna smé& och
detaljkunskapen begrinsad.

Ofta framfors 4sikten att en stark, samlad konsumentrorelse saknas i
Sverige. Denna &sikt 4r for 6vrigt vanlig dven i andra linder. Som ett svar pi
Onskan om denna samlade konsumentrost bildades ir 1993 Sveriges Konsu-
mentrdd, vars medlemmar representerar ett flertal ideella konsumentorganisa-
tioner, LO, TCO, pensionirsorganisationer, Handikappférbunden, Natur-
skyddsforeningen, KF, studieférbund och Konsumentvigledarnas forening.
Rédet har inledningsvis till stor del inriktat sitt arbete pa internationella fragor.
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4.2 Konsumentpolitik — mél och medel iOU 11934:1 19
apite
Livsmedelsfridgorna dr ocksé en del av den 6vergripande konsumentpolitiken. P

De nu gillande mélen och riktlinjerna fér konsumentpolitiken faststélldes
1986. Riksdagsbeslutet innebir att mélen for konsumentpolitiken skall vara
att stodja hushéllen i deras strdvan att effektivt utnyttja sina resurser samt att
stirka konsumenternas stéllning pd marknaden. Beslutet poédngterade tydli-
gare 4n tidigare beslut inriktningen p de hushallsekonomiska frigorna och da
sdrskilt pd hushéllens baskonsumtion.

Tre sdrskilt viktiga arbetsomréden utpekas. Det giller for det forsta den lo-
kala konsumentverksamheten, som skall ges hog prioritet. For det andra skall
sdrskilt utsatta grupper stodjas och for det tredje anfors att fler grupper i sam-
hillet bor engageras i konsumentpolitiken, for att ddrigenom 6ka konsumen-
ternas majligheter att paverka produktion och distribution av varor och tjéns-
ter.

I riktlinjerna markeras vidare det samband som finns mellan pris-, konkur-
rens- och konsumentfrdgor. En effektiv konkurrens &r en forutsittning for att
sddana forhéllanden skapas p& marknaden som ger konsumenten goda och
dndamélsenliga varor till sd 1&gt pris och till sd forménliga villkor som moj-
ligt.

Efter beslutet 1986 har flera visentliga fordndringar intrdffat med stor be-
tydelse for konsumenterna och konsumentpolitiken. Internationaliseringen
och i synnerhet den vidsteuropeiska integrationen har blivit ett nytt prioriterat
omréde. Denna stiller stora krav pd insatser for att konsumenternas intressen
skall kunna tas tillvara. Harmoniseringen far inte ske till priset av att visent-
liga sdkerhetskrav uppges.

Kopplingen mellan miljopolitik och konsumentpolitik har blivit allt star-
kare. Allménhetens 6kade miljomedvetenhet stiller ocksé krav pd insatser i
konsumentpolitiken.

Mot bakgrund av dessa och andra visentliga fordndringar p4 marknaden,
t.ex. marknadsekonomins stirkta och breddade roll i samhillet, tillsattes 1992
en kommitté med uppdrag att gora en konsumentpolitisk Sversyn. Kommittén
lade i januari 1994 fram sin rapport (SOU 1994:14) Konsumentpolitik i en ny
tid.

Enligt kommittén bor de nya konsumentpolitiska mélen, som till stor del dver-
ensstimmer med de tidigare, vara

— att stirka konsumenternas stidllning pd marknaden,

— att stodja hushéllen i deras strivan att effektivare utnyttja sina resurser,

— att frimja en frn miljésynpunkt 1&ngsiktigt hllbar utveckling.

Sarskilt skall beaktas hdnsynen till ménniskors hilsa och resurssvaga grup-
pers behov. Insatserna skall i forsta hand inriktas mot sddana varor och tjéns-
ter som svarar for en stor del av hushéllsbudgeten, bl.a. livsmedel, boende,
transporter och klader.
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Kommittén anfor vidare att i den statliga verksamheten bér ges prioritet & SOU 1994:119
det rittsliga konsumentskyddet samt Atgirder p4 det konsumentekonomiska Kapitel 4
omradet. Konsumentperspektivet méste tydliggoras i beslutsprocessen inom
andra statliga omriden sdsom livsmedels-, bostads-, transport-, regional-,
miljo- och socialpolitiken.

Det lokala arbetet bor frimjas och det lokala engagemanget breddas och ut-
vecklas. Det ansdgs angeldget att konsumenterna i storre utstrickning enga-
gerar sig i konsumentfrdgorna och tar ansvar for dessa bdde individuellt och i
grupp. Man hade férhoppningar om att de frivilliga organisationerna skulle
Overta statliga uppgifter p&4 konsumentomréidet, ndgot som dessa dock inte
ansag sig ha mojlighet att gora i ndgon storre utstriackning. De frivilliga orga-
nisationerna anses vara beroende av stod frin staten for att i storre omfattning
kunna medverka i det konsumentpolitiska arbetet.

Nir det géller den organisatoriska aspekten foresldr kommittén att Konsu-
mentverkeis olika roiler och verksamhet renodias. Detta anser man sker lamp-
ligast genom en delning av verket i dels Nya Konsumentverket, som foreslés
handha myndighetsutovning, dels Konsument Sverige, med allmént konsu-
mentstodjande uppgifter.

Remissinstanserna riktade mycket kritik mot delar av kommitténs forslag,
framfor allt forslaget om delning av Konsumentverket. Négon proposition
har nér detta skrivs inte forelagts Riksdagen.

4.3 Konsumentpolitik och konsumentorganisationer i EU
4.3.1 Konsumentpolitik

I EU:s grundlag, Romfordraget frin 1957, ndmns inte konsumentpolitiken
men genom bestdmmelser i enhetsakten frdn 1987 och i Maastrichtfordraget
har beslutats om tilldgg till Romférdraget, som innebér att Gemenskapen skall
medverka till att konsumentskyddet uppndr en hog nivd. Redan tidigare,
1975, hade dock EG:s forsta konsumentpolitiska program lagts fram, inne-
hallande fem grundldggande rittigheter fér konsumenterna, nimligen rétt till
— skydd for hélsa och sikerhet

— skydd av ekonomiska intressen

— reklamation och skadesténd

— information och utbildning

— representation och konsultation i konsumentfrigor.

Ar 1990 antogs ett handlingsprogram inom konsumentpolitiken, det forsta tre-
arsprogrammet, 1990—-1992. F.n. giller det andra konsumentpolitiska tredrs-
programmet, 1993-1995. Liksom i det forsta programmet betonas i det andra
vikten av god konsumentinformation och -utbildning samt produktinforma-
tion. Bl.a. planerar EG-kommissionen forbittring av mérkningen av produk-
ter och lyfter sérskilt fram miljomérkning.
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Det framhélls ofta att den gréinslosa inre marknaden r till for konsumenter-  SOU 1994:119

nas skull och att den ocksa stiller hoga krav pd konsumentskydd och -siker- Kapitel 4

het. Men #dven om konsumentpolitiken under senare &r har fitt en viixande

betydelse inom EG/EU, ir konsumenterna 1ingt ifrin nojda. Man menar att
handlingsprogrammens fina principer inte leder till s3 manga konkreta Atgiir-

der och att kommissionen och andra EG-organ inte minst inom livsmedels-

politiken lyssnar mer till de starka producentforetridarna én till konsumenter-

na. Storre tyngd maste fram6ver ocksa liggas pa aspekter som niringsriktig-

het, miljo och etik.

4.3.2 Konsumentinflytande

EG-organ

Inom EG-kommissionen handliggs en del frigor p4 konsumentomradet i de
olika generaldirektoraten, men dvergripande konsumentpolitiska frigor ir
samlade hos en sirskild enhet, Consumer Policy Service (som inte har rang
av generaldirektorat). Inom Ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC),
som dr rddgivande organ till kommissionen, finns konsumentféretridare.
Dessa ingar ocksd i den rddgivande konsumentkommittén, Consumers Con-
sultative Council (CCC) och i olika expertgrupper, bl.a. pa livsmedelsomr4-
det. EFTA har sedan 1992 ocks8 en rddgivande konsumentkommitté, EFTA-
CCC, som inlett samarbete med EG-CCC.

Konsumentorganisationer

De i EG-CCC representerade frivilliga organisationerna ir BEUC, ETUC,
EURO COOP och COFACE (se faktarutan). Dessutom ingér nationella orga-
nisationer och experter samt ett interregionalt konsumentinstitut i CCC. Repre-
sentationen ir inte okontroversiell. Det rdder delade meningar om t.ex. fack-
ets och konsumentkooperationens roll som féretridare for konsumenterna.
Diskussionen hirom har lett till att BEUC sedan bérjan av innevarande r har
dubbelt s& ménga platser som de 6vriga frivilliga organisationerna, 8 resp. 4
vardera.

BEUC ér som framgér av faktarutan en paraplyorganisation for konsument-
organisationer i EU. Den har sitt kontor i Bryssel (med 14 anstillda) och arbe-
tar frimst gentemot EG-organen. Manga av de for verksamheten nodvindiga
utredningarna gors av konsumentorgan i Storbritannien, National Consumer
Council (NCC) och Association for Consumer Research (ACR), bdda med-
lemmar av BEUC. I frégor bl.a. angéende livsmedels- och handelspolitik sam-
arbetar BEUC intimt med den internationella konsumentorganisationen IOCU
(se faktarutan).
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Faktaruta SOU 1994:119

Kapitel 4
BEUC Bureau Européen des Paraplyorganisation for
de Consommateurs konsumentsammanslutningar i
Unions EG-landerna. Efter EES kan

EFTA-ldnderna ingd. Sveriges
Konsumentrdd har anslutit sig

ETUC European Trade Union Europafacket
Confederation

EURO COOP European Community of Samarbetsorgan for Europas
Consumer Cooperatives konsumentkooperation

COFACE Confédération des Organisa- Paraplyorganisation for
tions Familiales de la familjeorganisationer i EG
Communauté Européenne

I0CU International Organization of Oberoende stiftelse for
Consumers Unions samordning av konsu-
mentrorelser i ca 60 ldnder

IOCU/BEUC har i manga &r arbetat aktivt for genomgripande fordndringar i
EG:s jordbrukspolitik och for ett GATT-avtal (se nedan). Man driver ocksd
konsumentfrigor pa livsmedelslagstiftningens omrdde och inom Codex

Alimentarius (FAO/WHO:s standardiseringsprogram for livsmedel).!

4.3.3 Konsumenterna och livsmedelspolitiken

Den "forsta" konsumentrittigheten — skydd for hélsa och sikerhet — beror i
hogsta grad livsmedel och livsmedelspolitik. Arbetet inom EG betréffande s-
vil livsmedel som andra produkter gick ldnge ut p4 att skapa gemensamma,
detaljerade regler for varans inneh3ll och egenskaper. Detta arbete gick myck-
et 1dngsamt och forst i och med "the new approach” frin 1985 tog harmonise-
ringsarbetet fart. Den nya ansatsen innebir pa livsmedelsomradet att EG, i
stillet for att reglera enskilda varor och varugrupper med vertikala regler,
skapar horisontella direktiv, som giller alla varor. Exempel pa horisontella
regler 4r direktivet om mirkning medan chokladdirektivet 4r exempel pé ett
vertikalt direktiv. (Se faktarutan och vidare om EG:s livsmedelslagstiftning i
kapitel 6.)

P4 av EG oreglerade omr&den giller nationella bestimmelser i kombination
med Cassis de Dijon-principen, dvs. en vara som lagligen siljs i ett EU-land
mdste fa siljas i alla $vriga. Harifrén tilldts vissa undantag om syftet ir t.ex.
att skydda konsumenternas hilsa och miljon. Ett land som tilldmpar ett sddant
undantag fér vara berett att bevisa sin sak i EG-domstolen.

1 Se dven KoB:s rapport "Internationella konsumentrorelser och deras syn p livsmedels-
och handelspolitik", mars 1992.
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SOU 1994:119

Faktaruta ’
Kapitel 4
Choklad Socker Sylt ...
Mirkning Horisontella
direktiv
Tillsatser
Forpackning ...
Vertikala direktiv

Konsumentorganisationen BEUC anser det i princip vara bittre med EG-reg-
ler p livsmedelsomradet én att Cassis-regeln skall gilla. Lander med ett hogt
konsumentskydd skall inte behdva acceptera import av varor med ligre kvali-
tet frdn ett annat EG-land. Risken dr dock att EG:s regler lidggs pa en medel-
nivd, som inte heller gagnar hogskyddslidnderna och som kan innebira att am-
bitionsnivén sinks inom ldnder som varit padrivande i friga om konsument-
skydd. Konsumentforetridarna &r t.ex. mycket kritiska till tillsatsdirektiven,
vilka anses bli alltfor slappa. Firgning av baslivsmedel tillits silunda och
dven anvindning av azofdrgdmnen, vilka anses allergiframkallande och ér for-
bjudna i Sverige for flertalet varor.

Tillsatsreglerna dr exempel pd hur konsumentintressena far std tillbaka for
miktiga producentintressen. Resurserna for konsumentféretréidarna att genom
lobbying utva inflytande inom EG-organen kan helt naturligt inte komma i
ndrheten av ndringslivets satsningar.

4.3.4 Konsumenterna och EG:s jordbrukspolitik

IOCU och BEUC har varit arga kritiker av EG:s jordbrukspolitik, Common
Agricultural Policy (CAP); och vilkomnade den 1992 beslutade jordbruks-
reformen som ett forsta steg i ritt riktning.

Kritiken mot CAP

CARP har kritiserats dirfor att regleringen &r dyr for konsumenterna och for att
systemet dr byrkratiskt. Beslut som medfor stora omférdelningar mellan
grupper av medborgare fattas utan insyn av konsumenterna.

CAP har vidare haft negativa effekter for jordbruket i utvecklingslinderna.
Prisnivén till producent har hallits p4 en konstlat hég nivd inom Gemenska-
pen samtidigt som 6verskotten dumpats pd virldsmarknaden. EG och andra i-
lander med liknande jordbrukspolitik har fatt en kande andel av virldsexpor-
ten, inte pé grund av effektivisering utan med hjilp av hogre konsumentpriser
och skatter i de egna linderna. Utvecklingslinder och andra i-linder med kon-
kurrenskraftig produktion utan subventioner har bergvats méjligheten att silja
pa vidrldsmarknaden.
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Politiken har inte ens varit effektiv nir det giller att n4 malen om jordbru-
kets inkomster och landsbygdsutveckling. Enligt for nigra 4r sedan gjorda
undersokningar hade per capita-kopkraften for de i jordbruket sysselsatta Skat
obetydligt sedan 1975 trots att stodet frdn EG:s gemensamma budget sedan
dess mer &@n fordubblats i reala termer. Stédet har frimst kommit de stora fore-
tagen till godo. Enligt EG-kommissionens beréikningar har ca 80% av EG:s
Jordbruksstod tillfallit ca 20% av foretagen. Massproduktion har gynnats av
den forda politiken men inte kvalitet och méingfald. Brukningsmetoderna,
som inneburit stor anvindning av handelsgédsel och bekdmpningsmedel, har
medfort hilsorisker och skadat miljon.

Reformen av CAP

Den av EG inledda reformen av jordbrukspolitiken har inslag som forordats
av konsumentorganisationerna: minskat prisstdd och mer direkta inkomst-
stdd. Konsumentforetridamna anser dock att reformen borde ha gétt lingre i
friga om reduktion av prisstodet och kritiserar de produktionskontrollerande
inslagen, som tridesprogram och kvotsystem. I stillet férordas att produk-
tionsbalans uppnds med hjilp av marknadskrafterna. Vidare bor kompensa-
tionsbetalningarna som ersittning for prisnedsittningar inte vara permanenta
utan pd sikt avvecklas. De foreslagna miljodtgirderna anses otillrickliga.

4.3.5 Konsumenterna och handelspolitik

IOCU/BEUC engagerade sig aktivt i att driva konsumenternas intressen i de
nyligen avslutade GATT-6verlidggningarna. Representanter for organisatio-
nerna gjorde uttalanden, publicerade kommentarer, stindpunkter och program
samt uppvaktade GATT-ledningen, m.m.

IOCU/BEUC anser i princip att 6kad och underlittad handel ir till konsu-
menternas fordel. Den leder till storre urval och lidgre priser samt 4r en forut-
sittning for att utvecklingsldnderna skall kunna forbittra sina ekonomier.
Organisationerna framholl under GATT-6verldggningarna att jordbruksfra-
gorna, som dr av grundldggande betydelse for alla konsumenter, inte fick
tilldtas stjilpa ett GATT-avtal. Férhandlarna, inte minst p4 EG-sidan, borde
sdtta vérldens konsumenters vil fore snidva producentintressen i de egna
landerna.

Samtidigt har IOCU/BEUC betonat att frimjande av handeln inte fir leda
till att konsumenternas sikerhetskrav och hinsynen till miljon 4sidosiitts,
ibland en nog s svar balansgéng. Enligt GATT méste regler om hilsa och
sidkerhet, som kan utgéra handelshinder, vila p4 vetenskaplig grund. IOCU/
BEUC menar att entydiga resultat inte kan dstadkommas dirmed och att risk-
acceptansen av olika skl kan variera mellan olika linder. Konsumentintresset
mdste ocksa fa ligga till grund for verviganden. Organisationerna har vidare
kritiserat att det internationella standardiseringsprogrammet Codex Alimen-
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tarius enligt GATT fér stor betydelse som standardsittare och méttstock pA  SOU 1994:119
vetenskapligt forankrade regler. Konsumentinflytandet ér litet inom Codex- Kapitel 4
arbetet och ménga linder, bl.a. EG och Sverige, har oftast stringare regler dn
Codex.
En programforklaring frin IOCU/BEUC under GATT-férhandlingarna
sammanfattar organisationernas stdndpunkter i friga om internationell handel
med livsmedel:
— I-ldndernas jordbruksstod méste bantas kraftigt.
— Avskaffande av handelshinder 4r bra men fér inte betyda att kraven sinks
nir det giller hilsa, sikerhet och hygien.
— Internationella regler méste skapas mot konkurrensbegriansande tgéirder
frin multinationella foretag.
— Miljofrdgorna méste sittas i forgrunden.
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5 Hushallens livsmedelskonsumtion SOU 1994:119
Kapitel 5

Enligt den nya livsmedelspolitiken 4r det konsumenternas val som skall

styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda mojligheter att vilja
mellan livsmedel av olika slag. Bl.a. som en f6ljd av reformen har im-
porten av livsmedel okat, dock med en nedging under 1993. Vidare har
de ekologiska produkterna ftt ett ordentligt genomslag i den traditionel-
la dagligvaruhandeln.

Det sades i beslutet att en strivan méste vara att alla skall kunna bade
vilja och betala for bra livsmedel. Konsumenterna betalade 1993 i snitt
nérmare 16 000 kronor per person for mat och dryck. Livsmedelsutgif-
ternas andel motsvarar drygt 14% av de totala utgifterna enligt national-
ridkenskaperna. Till detta kommer utgifter for utedtande. Andelen har
sjunkit sedan 1989, men barnhushdll, pensionérer och l14ginkomsttaga-
re ldgger runt 20% av inkomsterna pd mat.

En vill sammansatt kost dr viktig for hélsan. Trots god kunskap om
detta samband iter vi fortfarande fér mycket fett och for lite fibrer. Se-
dan 1989 har visserligen konsumtionen av matfett och socker minskat,
men ocksd av fisk. Frukt- och grontkonsumtionen har legat still.

Enligt den nya livsmedelspolitiken ér det konsumenternas val som skall styra
produktionen. Konsumenterna skall ges goda méjligheter att wilja mellan livs-
medel av olika slag, dér skillnaderna kan avse exempelvis smak, ursprung,
produktionssitt eller forddlingsgrad. Prisutvecklingen pd livsmedel skall vara
rimlig i forh&llande till prisutvecklingen p# 6vriga varor och tjinster. Den for-
da politiken bor vidare bidra till en vil sammansatt kost och dirmed till en
bittre folkhilsa.

Det sades vidare i beslutet att en striivan miste vara att alla skall kunna
bade viilja och betala for bra livsmedel. Konsumenten skall ha sivil ekono-
miska som kunskapsmissiga forutsittningar att gora ett bra val, dvs. kunskap
bdde om hur man tillagar maten och om vad som totalt sett #r nyttigt eller
mindre nyttigt att dta. Har kan faktorer sdsom informations- och upplysnings-
insatser liksom mirkningsbestimmelser vara av betydelse.

Den interna avregleringen anségs f4 betydande effekter pa utbudet. Genom
att marknaden skulle fungera biittre, skulle ocksa forutsittningarna dka for att
konsumenternas 6nskemél skulle nd fram till producenterna. Producenternas
intresse for nya produkter och alternativa produktionsformer forvintades 6ka.
Fler primérproducenter forutsdgs soka nya och mer direkta wigar till konsu-
menten och i beslutet pekades p& mojligheterna till ett kat inslag av forddling
i anslutning till primarledet. Effekterna p livsmedelsimporten behdvde upp-
mérksammas.
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Att dndra konsumtionsménster 4r en trégrorlig process, som paverkas av. SOU 1994:119
en lang rad faktorer utanfor de politiska beslutens ram. Kulturellt betingade ~Kapitel 5
faktorer och virderingsforskjutningar i dessa, som en f6ljd av t.ex. 6ppnare
granser och okat miljomedvetande, tillsammans med inkomstférandringar
spelar sannolikt storre roll dn den livsmedelspolitiska reformen. Denna inver-
kar framfor allt p& utbudet.

I detta kapitel redovisas fordndringar i totalkonsumtionen under perioden
1989-1993 samt belyses vissa effekter pd livsmedelsmarknaden med betydel-
se for méngfalden och variationen i livsmedelsurvalet. Importutvecklingen
och marknaden for de ekologiska produkterna kommenteras sarskilt. Dar-
utdver redovisas uppgifter om livsmedelskonsumtionen forelad pa olika grup-
per.

5.1 Fordndringar i totalkonsumtionen

Ar 1993 konsumerades i Sverige livsmedel till ett virde av 139 miljarder kro-
nor eller ca 15 900 kronor per person enligt Jordbruksverkets preliminéra be-
rakningar.

I tabell 5.1 redovisas utgiftsférdelningen pa olika varugrupper &r 1989 —
dret innan den livsmedelspolitiska reformen beslutades — och 1993. Redovisa-
de uppgifter avser konsumtionen i sdvil enskilda hushdll som i storhushall.
Virderingen sker till detaljhandelspriser, utom for naturakonsumtionen. Upp-
gifterna baseras pa varornas nettovikter vid leverans till den slutliga konsu-
menten. Det innebdr att avdrag gors for handels- och lagringssvinn medan dir-
emot det s.k. hushéllssvinnet, som uppstér vid lagring och vid den slutliga
konsumtionen, ingér i de redovisade kvantiteterna. Statistiken anger sdledes
ink6p men inte faktisk konsumtion, eftersom hénsyn inte tas till hushallssvin-
net. Den gér inte heller att differentiera pé olika grupper (ungdomar, ensam-
stdende, region osv.).

Utgifterna har okat med 11% sedan 1989, varav prisstegringen str for
7%. Mest pengar lagger vi ned pa kott foljt av mejeriprodukter, gronsaker
och frukt samt bréd och spannmalsprodukter.

Utgifterna enligt nationalrakenskaperna 4r drygt 113 miljarder kronor. Dif-
ferensen beror pé att offentlig konsumtion och restaurangtjinster redovisas p
annat stille i nationalrdkenskaperna. Andelen utgifter for livsmedel i den pri-
vata konsumtionen uppgick 1993 till 14,3% enligt nationalridkenskaperna.
Motsvarande andel var 16,5% &r 1989. Inkluderas dven utgifterna for alkohol-
haltiga drycker uppgick utgiftsandelen till 17,1% ar 1993. Till detta kommer
restaurangbesok (25 miljarder kronor motsvarande 3,2% &r 1993) samt offent-
lig konsumtion. Storhushallskonsumtionen virderas till olika priser i national-
rikenskaperna resp. i Jordbruksverkets berdkningar.
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Tabell 5.1 Konsumenternas utgifter for livsmedel och alkoholhaltiga dryck- SOU 1994:119
er, férdelade pa olika varugrupper 1989 och 1993 (prel), mkr, 16pande priser Kapitel 5

1989 1993 (prel) procentuell férandr.
Brod och spannmélsprod. 18 076 19 787 955
Kott och kottvaror 27979 31103 1152
Fisk, krift- och bl6tdjur 8211 8295 1,0
Mjolk, gradde, ost, 4gg 19 097 21098 10,5
Matfett 4 887 4576 -6,4
Gronsaker inkl. konserver 7 702 8719 13.2
Frukt och bdr inkl. kons. 10 385 753 182
Potatis och potatisprod. 3205 3316 355
Socker och sirap 1009 997 -1,2
Kaffe, te, kakao 4693 4494 -4,2
Andra livsmedel 11995 14 947 24,6
Malt- och laskedrycker 7612 9 678 27,1
S:a livsmedel 124 851 138 763 11,1
Alkoholhaltiga drycker 22 006 23 578 7)1
Totalt 146 857 162 341 10,5

Killa: Jordbruksverket

Foréndringar i konsumtionen sedan 1970 framgdr av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Livsmedelskonsumtionen i kg/person 1970, 1989 och 1993 och
i kr/person 1993

kg/person kr/person

1970 1989 1993 1993
Brod och spannmaélsprod. 71 83 85 2269
Kott och kottvaror (1) i 55 57 3 567
Fisk m.m. 18 19 17 951
Mjolk (inkl. fil) 166 160 147 975
Gridde 6 8 9 280
Ost 9 16 17 923
Agg 11 12 11 236
Matfett 21 20 19 525
Gronsaker 39 53 55 1 000
Frukter och bir (2) 82 88 89 1348
Potatis och -prod. 73 68 69 380
Socker 21 15 14 114
Kaffe, te, kakao 12 11 11 515
Andra livsmedel 21 33 34 1714
Malt- och ldskedrycker 91 99 107 1110

(1) 1970 ej jamforbar med senare redovisade &r
(2) Naturakonsumtionen ingdr enbart 1970

Killa: Jordbruksverket

Tongivande trender som forandrat matkonsumtionen under ldngre tid har varit
hilsotrenden och influenser frdn utlandet. Vi dter mer frukt och grént, mer
"smalmat", mer ris och pasta. Under de allra senaste &ren ir det 6kade milj6in-
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tresset en viktig faktor. Intresset for ekologiskt producerade livsmedel okar  SOU 1994:119
liksom fettsndla och fiberrika produkter (nyckelhilet). Andra produkter som Kapitel 5
okat under senare 4r dr lax, krift- och blétdjur, ost och sura mejeriprodukter,
fjdderfaprodukter. Ocksa vara dryckesvanor férindras. Vi konsumerar allt
mindre mjolk, och inom mjolksortimentet sker en dvergdng frin standard-
mjolk till mellanmjolk. I stéllet 6kar var konsumtion av 61, ldsk och mineral-
vatten. Posten andra livsmedel (bl.a. choklad och konfektyr, glass, sdser)
okar, medan socker- och matfettskonsumtionen minskar.
Frén ovanstiende tabell kan noteras att konsumtionen av frukt och grén-
saker legat still sedan 1989, vilket avviker frdn trenden. Trendbrottet i frukt-
konsumtionen hénfor sig till 1993, d& bl.a. bananpriserna steg kraftigt. Un-
der perioden 1989-93 har vidare konsumtionen okat av bréd och spannméls-
produkter, av kott, gridde samt ost och inte minst av malt- och ldskedrycker.
Diremot dter vi mindre fisk, dgg, matfett samt socker och dricker mindre
mjolk. Inom mejerisortimentet sker en vergang till magrare produkter, en
trend som i likhet med frukt- och grontkonsumtionen dock ndgot kom av sig
under 1993.

5.2 Méngfald och variation i urvalet.
Konsumentpreferenser

Okad méngfald och variation i utbudet ir en viktig del av den livsmedelspoli-
tiska reformen. Livsmedelssystemets forméga att hantera olika 6nskemal frén
konsumenternas sida underléttas av den interna avregleringen, som p&borja-
des den 1 juli 1991. En stérkt konkurrenslagstiftning och ett sinkt gréns-
skydd ér andra delar av reformen som syftar till att stéirka konsumentintresset
och stimulera till 6kad mangfald.

For att studera reformens och andra faktorers effekter pa livsmedelsutbu-
det i dag och forvintningar framover, har KoB tillstéllt ett antal personer
inom parti- och detaljhandel samt berdrda branschorganisationer en enkiit med

frigor om sortimentsutvecklingen i dagligvaruhandeln’.

Enkiten bekriftar de tendenser mot minskat sortiment som bl.a. framkom-
mit i tidningen Supermarkets sortimentsrikningar. Sortimentet har enligt des-
sa rikningar okat stadigt fram t.o.m. 1990, for att direfter minska. Denna
tendens dr dock beroende pd butikstyp. Allivsbutiken och stormarknaden
minskar sitt sortiment, medan 1&gprisbutikerna okar sitt. Butikstyperna nir-
mar sig ddrmed varandra. De varugrupper som drabbas hdrdast synes vara
konserverna samt det dvriga torra sortimentet. P4 farskvarusidan sker snarast
forstirkningar. En kommentar dr att det f.n. pagér en minskning av sorti-
mentsdjupet, dvs. antalet varianter av samma produkt. Didremot forvintas en
storre bredd, dvs. fler produkttyper.

! Dagligvaruhandeln - utvecklingen betriffande struktur, priser och sortiment. KoB:s rapport
mars 1994.
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Trender i friga om matkonsumtionen som varit tydliga under lingre eller SOU 1994:119
kortare tid, t.ex. mer importmat (4tminstone inom vissa varugrupper), mer Kapitel 5
satsningar p4 hélso- och milj6inriktad mat samt ett storre urval nérodlade pro-
dukter, tror intervjupersonerna 6verlag kommer att halla i sig och forstirkas.

Aven foradlingsgraden tror de kommer att fortsitta dka. Detta var "produkt-
egenskaper” som ocksd uppmiarksammades i det livsmedelspolitiska beslutet.
De varugrupper som pekas ut som "vinnare" 4r i hog grad desamma som re-
dan i dag innefattar dessa "nischprodukter" — firskvarorna, spannmalsbase-
rade produkter sdsom mjdl, gryn, flingor. Aven socker, 61 och liskedrycker
samt barnmat och villing tror man blir mer profilerade i dessa avseenden.
Man stiller sig dven positiv till "nya livsmedel" — functional foods, novel

foods? — dven om viss tveksamhet aviseras for den sistnimnda gruppen.

De sortimentsfordndringar som kunnat avlésas under senare &r har bl.a.
pdverkats av nya marknadsforings- och prissittningsmetoder, utbyggd
datakapacitet och nya former f6r 16nsamhetskalkylering, konkurrenssitua-
tionen med dppnare grinser och nya aktorer. Sortimentet paverkas framfor
allt i reducerande riktning. "Hyllvdrmare" plockas bort, men samtidigt sker
kompletteringar. Udda mérken minskar, marknadsledare okar. Mindre 16n-
samma produkter slds ut snabbare, medan lonsammare fér storre plats.
Emellertid tyder mycket ocks4 p4 att profileringen mellan olika butiker okar.
Vissa butiker kommer att anvinda nischprodukter, firskvaror med kvalitets-
profil och hog servicegrad som sitt frimsta konkurrensvapen.

Den livsmedelspolitiska reformen i sig anser de intervjuade personerna i
allménhet haft begrinsad betydelse for sortimentet. Man pekar dock pa de-
batten runtomkring, som gjort fordndringsprocessen snabbare. Reformen har
dven pdverkat prisbilden. Som viktigare politiska féridndringar 4n den livs-
medelspolitiska reformen framhélls den skrotade prisstoppspolitiken och
generdsare etableringspolitik i kommunerna.

Man 4r 6verens om att det, &tminstone pd sikt, 4r konsumenterna och kon-
sumenternas onskemal som styr sortimentet. Flera enkitsvar tyder dven pd att
man forvintar sig en allt mer krivande och engagerad konsument. Bland 6v-
riga for sortimentet styrande faktorer nimns konkurrens, foretagens behov av
nylanseringar, 6ppnare grénser, miljo- och etikfrdgor. Ndrmandet till EU och
ett eventuellt EU-medlemskap tror man kommer att leda till ett rikare, mer
varierat utbud.

5.2.1 Konsumentattityder kring urval m.m.

Overensstimmer branschforetridarnas syn p4 sortimentet med konsumenter-
nas? I KoB:s undersokning om konsumenternas attityder till livsmedelskva-

2 Functional foods: livsmedel med dokumenterad fysiologisk effekt, i granstrakten livs-
medel-likemedel. Novel foods: produkter framstillda genom ny produktionsteknik inkl.
genteknik.
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litet® (se mer om denna i kap. 6) fanns frigor om instéllningen till urvalets SOU 1994:119
storlek. Drygt hilften av de tillfrigade anser att urvalet 4r lagom stort. De som  Kapitel 5
anser att urvalet &r alldeles eller ndgot for stort dr nigot fler &n de som anser

det ndgot eller alldeles for litet. Aldre och 1igutbildade tycker i hogre utstrick-

ning &n yngre och mer utbildade att urvalet dr for stort.

Diagram 5.1 Urvalet av livsmedel i butikerna
Diagrammet visar om konsumenterna tycker att urvalet av varor i livsmedels-
butikerna &r for stort, lagom eller for lite, %

60

50 1

40 +

30 -

20 -

R0

0 -
1 2 3 4 5

Stapelbeteckningar:
1. Alldeles/ndgot for stort 20,2%
2. Lagom 53,3%
3. Négot/alldeles for litet 15,2%
4. Ingen asikt 1,8%
5. Uteblivet svar 9,4%

Killa: Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupp-
levelser (SOU 1994:112). Delbetdnkande av Konsumentberedningen

P4 frigan huruvida urvalet forbittrats eller forsimrats under senare &r anser
drygt hélften att det forbittrats medan endast drygt 5% anser att det férsdm-
rats. En dryg fjirdedel anser att det varken forbiittrats eller forsimrats. Av de
konsumenter som tycker att urvalet i butikerna ér for stort, tycker majoriteten
att urvalet forbittrats de senaste &ren. Tvirtom anser de konsumenter som
tycker att urvalet ar for litet att urvalet férsdmrats de senaste aren.

3 Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupplevelser (SOU
1994:112). Delbetiinkande av KoB.
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Diagram 5.2 Urvalet av livsmedel i butikerna — i ett tidsperspektiv
Diagrammet visar om konsumenterna tycker att urvalet av varor i livsmedels-
butikerna har forbittrats eller forsamrats under de senaste 4ren, %

60

501

40+
304
204

1He)e

0 -

1 2 3 4 5

Stapelbeteckningar:
1. Forbittrats mycket/ndgot 51,1%
2. Varken forbittrats eller

forsamrats 26,6%
3. Forsdmrats ndgot/mycket 6,3%
4. Ingen &sikt 6,6%
5. Uteblivet svar 9,4%

Killa: Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsument-
upplevelser (SOU 1994:112). Delbetinkande av Konsumentberedningen

Svaren pé frigan om konsumenterna anser sig ha mojlighet att paverka livs-
medlens kvalitet visar att konsumenterna "rostar med fotterna", snarare in for-
soker pdverka kvaliteten genom att patala brister i kvalitet och urval for butiks-
personalen. De gér alltsd till en annan butik hellre &n att férséka paverka utbu-
detiden "egna" butiken. Det betyder ocks4 att de anser sig ha alternativa in-
kopsstillen. 60% av konsumenterna anser sig kunna piverka mycket eller
ganska mycket genom att endast handla i butiker med varor av god kvalitet.
Endast runt 40-45% anser sig kunna paverka livsmedlens kvalitet genom att
patala brister for butikspersonalen och genom att foresl4 att produkter skall

anskaffas. I KoB:s bida sma kvalitetsundersokningar* uppgav 57% &r 1992

och 70% &r 1993 att de inom rimligt avstdnd hade mjlighet att handla livs-
medel med god kvalitet.

4 Konsumenternas 4sikter om livsmedelskvalitet, KoB:s faktablad nr 13, februari 1993 och
Konsumenterna och kvaliteten p4 mat, faktablad nr 17, januari 1994.
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5.2.2 Importutvecklingen SOU 1994:119

: 3 Ay ; ) Kapitel 5
Svensk jordbruks- och livsmedelspolitik har i stort sett under hela efterkrigs-

tiden varit inriktad pa att Sverige skulle vara sjdlvforsorjande i friga om vik-
tigare baslivsmedel. Anfoérda motiv har frimst varit beredskapsskal.

Importen har darfor varit liten for traditionella jordbruksprodukter dér pro-
duktion varit mojlig i Sverige. Import har skett av kvalitetsskil eller dd den
svenska skorden varit sirskilt 18g. Detta har gillt t.ex. rdg och vete samt po-
tatis.

Kompletteringsimport av kott- och flaskprodukter har skett for att ticka
efterfrigan av vissa styckningsdetaljer utover vad svensk styckningsindustri
kunnat erbjuda. Det beror pé dels att det inhemska utbudet p bakdels- resp.
framdelskott vid rddande relativpriser inte motsvarat konsumenternas efter-
frigan, dels att tillforseln av slaktdjur sdsongmaéssigt inte stimmer dverens
med efterfrigan.

Ost dr en annan produkt dér Sverige i princip skulle kunna vara sjalvforsor-
jande, men dér en inte obetydlig import skett for att tillgodose konsumenter-
nas 6nskemal om ett variationsrikt utbud.

For andra produkter framst inom frukt- och grontomrddet har importen
varit betydligt storre. Manga produkter &r av klimatskil inte mgjliga att odla i
Sverige. For dessa &r vi helt hanvisade till import. For andra produkter dér
odlingssdsongen och/eller lagringsdugligheten &r mer eller mindre begrinsad
varierar importandelen avsevirt dver &ret.

Importandelen visar sdlunda stor variation. Importandelar for ndgra olika
varugrupper redovisas i tabell 5.3 och 5.4.

Tabell 5.3 Importandel for ndgra jordbruksprodukter, %

1989 1992 1993
Notkott 9,5 17,0 13,4
Kalvkott 15,0 25,8 1957
Griskott S 8.2 5.2
Far och lamm 24,1 26,7 21,8
Fagelkott 2,8 3,6 2,6
Ost 1316 16,1 15,9

Killa: Egna berdkningar
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Tabell 5.4 Ungefirlig importandel for nigra jordbruks-- och tridgards- SOU 1994:119

produkter, % Kapitel 5
Vete 10
Rig 1
Vegetabilisk olja 50
Potatis 3
Socker 6
Apple 85
Pdron 90
Tomater 70
Gurka 40
Sallad 70
Morétter 10
Lok 45

Killa: Egna beriikningar

Den livsmedelspolitiska reformen som tridde i kraft den 1 juili 1991 forutsat-
tes medfora ligre livsmedelspriser. Den ligre prisnivan kundle for flera varu-
grupper forviéntas leda till dels en hogre konsumtion, dels e:n ldgre produk-
tion. Importen antogs darfér komma att dka med stéirkt konkwrrens som foljd.
Den &kade importen skulle ocks4 leda till ett rikare varuuttbud och dirmed
Okad valfrihet f6r konsumenterna.

1990 &rs beslut inneholl inga konkreta forandringar av gridnsskyddet utan
eventuella fordndringar kopplades till ett kommande GATT--avtal. 1991 be-
slots dock om en grinsskyddssinkning for att delvis undanrroja det rddande
Gverskyddet. En 6kad import kan emellertid inte ses som en ffunktion av #nd-
rade regler for griansskyddet utan snarare som en indirekt effezkt av reformen.
Reformen syftade bl.a. till att f4 bort de stora exportdverskotteen och en snabb
produktionsanpassning skedde ocksa for flertalet animaliska |produkter. Med
detta foljde ett 6kat importbehov.

Med utgidngspunkt frin 1990 &rs livsmedelspolitiska besslut kunde som
tidigare ndmnts en okning av importen forvintas. Vad har d& hiint sedan re-
formen triitt i kraft? Startskottet gick den 1 juli 1991, men besslutet om avreg-
leringen togs 1990 och innehdllet i beslutet var i huvudsak kiimnt dessférinnan.
Marknadens aktorer borjade dirfor en anpassning till kommamde forhallanden
betydligt tidigare 4n 1991.

For att studera importutvecklingen har s&lunda 1989 valts ssom startpunkt.

En viss okning av nétkéttsimporten har skett under perioxden. Okningen
hinger samman med en minskad inhemsk produktion. Produkktionen har ter
borjat 6ka, vilket avspeglas i den minskade importen under 1993.

Griskottet &r en parallell till notkottet. En viss oknin g av griiskottsimporten
har skett under perioden. Okningen hinger samman med en minskad produk-
tion. Denna har dock 4ter bérjat 6ka, vilket ocksi dterspeglas i en minskande
import under 1993.

En viss dkning av importen av fdr- och lammkdétt har skett.. Okningen tor-
de inte ha nigot samband med reformen. Under 1987 kom en mycket kraftig
okning, en fordubbling, jimfort med 1986. Island, varifran vii importerar en
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avgiftsfri kvantitet, var tidigare den viktigaste exportéren. Numera kommer SOU 1994:119
ocksa betydande kvantiteter frin Nya Zeeland. Detta har medfort att importen Kapitel 5
andelsmissigt numera i storre utstrickning bestdr av styckade detaljer.

P4 ostomrddet har importen av annan mogelost dn gronmogelost dkat. Im-
porten av denna osttyp har 6kat successivt under en lang foljd av &r. Okning-
en under perioden har varit ndgot storre dn den trendméssiga. Importen av
vanlig hardost 6kade betydligt under aren 1989-1991. Direfter har importen
minskat, frimst beroende pa dkad inhemsk produktion och ddrmed okat
konkurrenstryck, som medfort ldgre inhemska priser. Hirdosten kanske &r
det tydligaste exemplet p4 den "nya tiden", med avreglering och uppbrytning
av gamla monopolliknande forsdljningskanaler (Riksost).

Importen av dgg har okat kraftigt. Ndgon mer betydande forséljning av
importerade dgg pa den svenska konsumentmarknaden sker inte. De impor-
terade #ggen forddlas i huvudsak och de firdiga produkterna exporteras. In-
for avregleringen 1991 minskade #ggproduktionen kraftigt, delvis beroende
pa dndrade djurskyddsbestdmmelser. Foradlingsindustrin, som till en del tagit
hand om det tidigare 6verskottet av dgg har i stillet kompletterat med impor-
terade dgg.

For flertalet av de spannmdlsslag som odlas i Sverige produceras normalt
Sverskott. Import sker emellertid dels for att ticka tillfallig brist till foljd av
14g skord, dels av sérskilda kvalitéer. Importen av ris har 6kat betydligt under
perioden. Denna 6kning har dock inte ndgon koppling till den livsmedels-
politiska reformen.

Storleken p4 importen av potatis varierar mycket mellan &ren och beror pd
den inhemska skordens storlek.

For ett flertal animaliska produkter har importen s&lunda forst 6kat for att
senare under perioden Ater minska, vilket framgér av tabell 5.3. Importen har
utvecklats som en spegelbild av produktionen och fungerat som ett dragspel
for att fylla upp mot efterfrégan. Importutvecklingen ér alltsa inte en funktion
av konsumentonskemal utan en konsekvens av hur produktionen éndrats.

5.2.3 Ekologiska produkter®

Intresset for ekologiska livsmedel har 6kat under senare ar. Konsumenternas
viixande kunskap om matproduktionens effekter p4 den yttre miljon, hdnsyn
till djurens vilbefinnande samt omsorg om den egna hilsan &r viktiga driv-
krafter.

I Sverige finns tva kontrollorganisationer for ekologiskt odlade produkter:
KRAV, Kontrollféreningen for ekologisk odling, och Svenska Demeterfor-
bundet. Genom ett samarbetsavtal ér stérre delen av Demeterodlingen anslu-
ten till KRAV-kontrollen. KRAV kontrollerar dven foretag sysselsatta med
distribution och foridling och med férsiljning av produktionshjdlpmedel samt

5 For vidare diskussion kring ekologisk produktion hinvisas till kapitel 11 om miljofragor.
De ekologiska produkternas kvalitetsaspekter behandlas i kapitel 6. KoB har tidigare publi-
cerat uppgifter om ekologiska livsmedel i faktablad nr 14, maj 1993.
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butiker, en kontroll som dkat mycket under senare 4r. KRAV #r den storsta  SOU 1994:119
organisationen i sitt slag i viirlden. Att i stort sett alla ekologiska produkter &r Kapitel 5
mirkta med ett och samma miirke — KRAV-miirket — har ocksa lett till en god
kdnnedom och ett stort fortroende for mirket bland konsumenter.

Med 6kade volymer har produktutveckling och breddning av det ekolo-
giska sortimentet blivit méjlig. De ekologiska produkterna har ocks4 fétt ett
ordentligt genomslag inom livsmedelsindustri och dagligvaruhandel, och den
Gvervigande delen av den ekologiska maten siljs nu via den vanliga daglig-
varuhandeln. Det traditionellt viktigaste produktomridet — gronsakerna — kom-
pletteras framfor allt av spannmalsprodukter, men ocksd till viss del av mjolk,
kott, saft m.m. Under de allra senaste dren ir det framfér allt de animaliska
produkterna som okar, men medan vissa gronsaker och potatis kan tidcka upp
till 10% av marknaden, ligger andelarna fér kott och mjolk under 1%. Spann-
mélsprodukterna har marknadsandelar i nivd med gronsakerna. Totalt sett ir
de ekologiska produkternas marknadsandel liten, sannolikt under 1%, ndgot
storre i storstidderna.

Konsumentkooperationen har under 1ing tid visat ett stort intresse for eko-
logiska produkter och hésten 1991 lanserades Anglamark, en serie av miljo-
miirkta varor, déribland livsmedel. I Anglamarkserien ingér nérmare 60 pro-
dukter, varav 40 &r livsmedel (mars 1994). Aven ICA sdljer numera miljo-
mirkta livsmedel under eget varunamn, Sunda. Sunda-serien bestr in sa
linge endast av fem artiklar, men fler kommer efterhand. Axel-Johnson-dgda
Hemk®&p har hart och malmedvetet satsat pa en miljoprofil, bl.a. med en stor
del av kottet ursprungsmirkt frdn "egna" girdar. Naturskyddsforeningens
undersokning om de bésta miljobutikerna har under flera &r visat stor domi-
nans for kooperationen, men i 1993 4rs undersokning toppas listan av ICA
med Hemkop pd andra plats. Bland de tio bista butikerna 4r Konsument-
kooperationen representerad med fyra butiker och ICA och Hemk6p med tre
vardera.

Konsumentpriserna p4 ekologiska produkter har i dagligvaruhandeln ofta
varit mycket hoga och har inte stimulerat en utveckling av marknaden. Mer-
priser pA mellan 20 och 50% beroende pa produkt och marknadsldge ér inte
ovanligt. Storre delen av det hogre priset har utgjorts av hanteringskostnader
inom f6rédlings- och handelsledet. Ett inte obetydligt merpris utgdr i allmin-
het ocksd till producenten. Smé volymer har gjort att produkterna inte kunnat
bira kostnader for marknadsféring. Hogt pris och sma marknadsforingsinsat-
ser har sammantaget lett till 14g omsittning. I takt med dkande volymer och
aktivt intresse fran foridlingsindustri och handel har dock prisskillnaderna
mellan konventionella och ekologiska produkter minskat. Hir har inte minst
handelns serier med miljémirkta produkter spelat en vikti g roll.

5.3 Livsmedelskonsumtionen férdelad pa olika grupper

Jordbruksverkets statistik 6ver direktkonsumtionen ger ingen mer exakt in-
formation om den faktiska konsumtionen, eftersom héinsyn inte tas till hus-
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héllssvinnet. Den gir inte heller att differentiera p olika grupper av befolk- SOU 1994:119
ningen. For att fi fram dessa uppgifter genomforde SCB och Livsmedels- Kapitel 5
verket &r 1989 den hittills mest utférliga undersokningen om hushdllens livs-
medelsutgifter och kostvanor (HUL resp. HULK). De ca 3 000 hushdll som
deltog i undersdkningen ombads bokfora sina utgifter for livsmedel och in-
kopt mingd (kasssabok) samt delta i en individuell kostvaneundersokning
(menybok). Dessa uppgifter kompletterades med registerdata over inkom-
sterna.

Enligt HUL 89 var livsmedelspostens (matvaror och alkoholfria drycker)
andel av den disponibla inkomsten férutom uteédtande drygt 13% (inkl. ute-
dtande knappt 17%). Enligt nationalrikenskaperna var andelen detta 4r
16,5%. Ocks& undersokningen over hushéllens utgifter avseende &r 1988
(HUT 88), visar en ndgot hdgre andel, varfor det kan antas att HUL 89
underskattar konsumtionen.

Livsmedelsutgifterna redovisas totalt och for foljande delposter:

— utemaltider

— egenproducerade livsmedel, virderade till detaljhandelspriser

— kopta livsmedel, fordelade p& 15 huvudgrupper och 120 varugrupper.

Hushéllen har delats in i olika grupper beroende p bl.a. hushéllstyp (ensam-
stdende, sammanboende m.m.), region, socioekonomisk grupp, forvirvs-
arbetsgrad, m.m.

Resultaten frén HULK visar att det finns betydande &lders- och konsskill-
nader i intaget av olika livsmedel. Barn och ungdomar dricker t.ex. mer mjolk
och filprodukter och dter mer pasta samt livsmedel med hogt sockerinnehll
sdsom glass, saft, lisk m.m. &n vuxna. Vuxna och tonéringar édter mer po-
tatis, brod, kott, ost och kaffebréd dn barn. Kvinnor éter som regel mer
gronsaker och frukt 4n mén, men mindre brod, potatis, kott, mjolk och fil.

Skillnaderna i kostens ndringsmdssiga sammansdttning mellan olika &l-
ders- och kénsgrupper dr mindre uttalade. Kostens sockerinnehdll var som
regel hogre bland barn dn vuxna, och hogre bland kvinnor 4n mén. Fetthalten
i kosten var 35-36 energiprocent, med en svag tendens till magrare kost till
barnen. Rekommendationen dr 35 energiprocent f6r barn 1-3 &r och 30 ener-
giprocent for dldre barn och vuxna. Fiberintaget var ca 1,8 g/MJ, vilket dr ca
tvd tredjedelar av den rekommenderade (3 g/MJ) nivan. Intaget av vitaminer
och mineraler var som regel tillfredsstéillande, men i synnerhet for fertila
kvinnor for 14gt nér det géller vitamin D och E samt for jirn och zink.

Det ar svért att jimfora resultaten frin HULK med tidigare kostundersok-
ningar. En jimforelse med tidigare undersokningar bland barn och skolung-
dom tyder dock p4 att kostens niringsinnehdll fordndrats relativt litet sedan
borjan av 1980-talet. En jamforelse med en undersdkning bland éldre i Gote-
borg, Malmé och Umea visar att feitintaget bland éldre ligger pd samma niva.
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Pa uppdrag av Konsumentberedningen har SCB gjort en sirskild bearbet-

SOU 1994:119

ning av materialet for att mojliggora jimforelser av livsmedellsutgifterna mel- Kapitel 5
lan hush&1l med olika inkomststorlek®.

Den andel av inkomsten som spenderas pA matvaror 4r hogst for 14gin-
komsttagare och sjunker vid stigande inkomst. Enligt HUL 89 ir skillnaderna
mellan ldgsta och hogsta inkomstklassen inom en hushillsityp storre én de
skillnader som finns betriffande livsmedelsutgifternas andel i olika hushalls-
typer.

Barnhushéllen (sammanboende med 2 barn) med lagsta inkkomsten (kvartil
1) anvinder ca 20% av sin disponibla inkomst till inkép av rmatvaror. Ande-
len sjunker till ca 12% i hoginkomstgruppen (kvartil 4). For gruppen samman-
boende utan barn ir motsvarande andelar 16 resp. 9%. Unge:fir samma rela-
tionstal foreligger for ensamstdendehushall, hogst 64 ir. Denna hushéllstyp
har hogst andel utemaltider, vilket sirskilt giller den ligsta iinkomstklassen.
Pensiondrerna har andra konsumtionsvanor med obetydlig andel utemaltider.
Tabell 5.5 Livsmedelsutgifter 1989 i olika hushallstyper, uppdelade i kvar-
tiler efter disponibel inkomst. I 1 000 kr och i % av disponibe:l inkomst

mtliga hushdl
Kvartil 1 2 2 4 Alla
Hushéllsstorlek, pers it 1,9 2.1/ 3.4 243
I1 000 kr
Disponibel inkomst 15;60 %1215 8541177 ,9" 4 26618" %1606
Livsmedelsutgifter 1) 14,9 2342 32,4 41T J281
Dirav
Utemadltider 3,4 4,7 5,6 i) 5,6
Egenproducerat 0,5 1,1 153 18 1
Kopta livsmedel (1) 1090w dTad sn 625:5 Sl Bieris 2.4
I % av disp. ink.
Uteméltider 4,5 3,9 Sl S 35
Kopta livsmedel (1) 144 143 143 1141954618 8
Ensamstiende —64 &r Pe:nsionirer
Kvartil 1 4 Alla 1(2) 4 Alla
Hushéllsstorlek, pers 1 1,5 1,2 1.9 1,6
I1 000 kr
Disponibel inkomst 63,5 134,1 94,6 186,5 119,3
Livsmedelsutgifter (1) 14,9 20,6 16,5 2970 20025
Dirav
Utemadltider 4,9 6,9 512 814 1,8
Egenproducerat 0,4 0,5 0,4 1,8 1,2
Kopta livsmedel (1) 9,6 13,2 10,9 2188 17,5
I % av disp. ink.
Utemaltider 1) 552 515 1,8 )
Kopta livsmedel (1) 1851 9,8 11,5 § 1 %7 14,6

6 Hushallens livsmedelsutgifter, faktablad nr 6, december 1991.
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dam.boende utan barn Sam.boende med

Kvartil 1
Hushéllsstorlek, pers 2
I1 000 kr
Disponibel inkomst 130
Livsmedelsutgifter (1) 28

Dirav
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1
1

4 Alla 1 4

2 2 4 4 4
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Kopta livsmedel (1) 16,3
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’
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SOU 1994:119
Kapitel 5

(1) Matvaror och alkoholfria drycker
(2) Kvartil 1 anges inte (antalet observationer understiger 50)

Killa: HUL 89

Nir det giller fordelningen av inkopta varugrupper foreligger inga stora skill-
nader mellan hush8llstyper resp. inkomstklasser. Osikerheten i uppgifterna
okar ocks8 vid storre detaljeringsgrad, varfor mindre skillnader inte kan anses
statistiskt sikerstillda. En viss men inte helt tydlig tendens foreligger till 6kad
andel kott, mejeriprodukter och fisk vid stigande inkomst och till minskad an-
del bréd och spannmalsprodukter samt matfett. Barnfamiljer och ensamsta-
ende upp till 64 &r har en ndgot hogre andel utgifter for brod och spannméls-
produkter och ligre andel kott dn de dvriga hushallstyperna.

Inom varugrupperna kan vissa skillnader mérkas. Liginkomsttagare och
barnfamiljer har i allménhet en storre mjolandel och mindre andel matbrod
(det giller inte pensiondrer, vilkas andel mjol stiger med stigande inkomst).
Hoginkomsttagare koper mer rent kott, laginkomsttagare och barnfamiljer mer
korv. Hoginkomsttagare dricker i ndgot storre utstrickning magra mjolk-
sorter. Detta bekriiftar tidigare undersdkningar, som visat att hoginkomst-
tagare ofta viljer en hilsosammare kostprofil.

Den senaste undersokningen éver hushdllens livsmedelsutgifter (HUL)
gjordes saledes 1989. Aktuellare uppgifter éver livsmedelspostens andel av
olika hushalls totala utgifter kan fas via undersokningen om hushéllens ut-
gifter (HUT), som senast gjordes 1992. Enligt denna utgjorde utgifterna for
mat och dryck (inkl. alkohol) exkl. uteiitande drygt 17% av de totala utgif-
terna. Om ocksd utemaltiderna medriknas stiger andelen till 20,5%.

Det finns @nnu inga beridkningar inom HUT 6ver storleken pa livsmedels-
andelen i olika inkomstklasser, men diremot i hushall efter hushdllstyp, socio-
ekonomisk grupp m.m. Barnhushéllen ligger ned en storre andel av sina ut-
gifter pA mat 4n &vriga hushall. Hogre tjinstemin har visserligen en i absoluta
tal storre livsmedelspost dn arbetaren, men mitt som andel av de totala utgif-
terna 4r den ligre (18,6% inkl. utemaltider jamfort med 21,2%). Pensioniér-
erna #r den grupp som relativt sett ligger ned mest pengar pd mat (22,6%)
trots att deras utedtande dr blygsamt.
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5.4 Matkorgar SOU 1994:119
Kapitel 5
5.4.1 Konsumentverkets matkorg

Konsumentverkets matkorg ger information om hur mycket néringsriktig mat
kostar i ett hushdll och hur matkostnaderna paverkas av prisférindringar ar
frdn &r. Korgen utgdr frdn en tviveckorsmatsedel med niringsriktig kost.
Livsmedlen i korgen har valts utifrdn begreppen bas och tilligg. Basproduk-
terna (brod, potatis, mejeriprodukter) ticker 2/3 av energi- och niringsbe-
hovet men tar endast i ansprék drygt 1/3 av kostnaden. Korgen innehaller
inga andra méaltidsdrycker &n mj6lk och vatten och inte heller konditorivaror,
godis, chips o.d. I verkligheten representerar dessa produkter en dryg fjirde-
del av livsmedelsutgifterna. En jimforelse mellan Jordbruksverkets statistik
och Matkorgen visar vidare bl.a. att matkorgen innehdller betydligt mer po-
tatis och billiga gronsaker/rotfrukter. Didremot dr méngden matfett och feta
charkuterivaror mindre.

Korgen finns i tvd varianter, en bekvdmkorg och en rdvarukorg. Bekvim-
korgen innehéller fler hogforddlade varor som &r dyrare i inkdp, men som i
gengild kriver mindre tillagningstid i hemmet. Bida korgarna innehiller mat
for en ménad for ett fyrapersonershushéll: en kvinna och en man i 35-4rs-
dldern, en pojke 13 &r och en flicka 5 4r.

1993 kostade rédvarukorgen 3 580 kronor och bekvimkorgen 4 530 kronor
per mdnad. Detta &r har for forsta gingen priser for de ingdende matvarorna
samlats in i butiker, ca 10 st med lite olika "prisprofil" i Orebrotrakten. Hin-
syn har tagits till extrapriser och andra prisnedsittningar. Tidigare beriknades
matkorgens kostnad med hjilp av priser som samlades in frdn landets samt-
liga ldn av Statens pris- och konkurrensverk (SPK) baserade p4 ICA:s och
KF:s cirkaprislistor. Det gor att kostnadsberikningen inte ir helt jimforbar
med tidigare ar.

Matkorgen har under hela den tid som métningarna gjorts — sedan 1978 —
Okat snabbare i pris 4n konsumentprisindex for livsmedel. Kostnadsutveck-
lingen for bekvimkorgen har varit snabbare én for rAvarukorgen.

Konsumentverket berdknar ocksd hur matkorgens kostnad paverkar hus-
héllens ekonomi. 1993 anvinde typfamiljen med tva barn 19% av sina dispo-
nibla inkomster for inkép av rdvarukorgen och 25% for bekviimkorgen. For
tvlbarnsfamiljen med hdg inkomst tog korgamna 12 resp. 15% av inkomsten.

SCB har pé uppdrag av Konsumentverket jimfért den faktiska konsumtio-
nen enligt HUT 92 med verkets kostnadsberidkningar. Resultatet av denna
jdmforelse visar att alla hushallskategorier utom familjer med tre barn anvin-
der mera pengar till livsmedel én Konsumentverket beriknar. Till stor del kan
det forklaras av kostnader for arbetsluncher och andra maltider utanfér hem-
met. Dessutom skiljer sig den faktiska sammansittningen av konsumtionen
frén verkets normativa berdkningar, som utgar frdn kostrekommendationer.

Hushdllet kan tjidna pengar dels pé att kopa rdvarukorgen, men fir d i gen-
gild ldgga ner mer tid p4 matlagning, dels p4 att baka matbrodet. Skillnaden
mellan att baka och kdpa mjukt matbrod var 1993 ca 220 kronor per ménad.
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Det hembakade brodet har d& jamforts med relativt billigt kopebrdd. En studie  SOU 1994:119
ver hur l4ng tid det tar att tillaga de bida matkorgarna visade att rdvarukorg- Kapitel 5
en tog 48 timmar och bekvdmkorgen 34 timmar per manad att tillaga (for samt-
liga frukostar, middagar samt helgernas luncher). Kostnaderna, inkl. elf6r-
brukning, for de maltider som ingick i studien, var foér rdvarukorgen
2 870 kronor och for bekvdamkorgen 3 465 kronor — en merkostnad pé
595 kronor. Virdet per arbetstimme blir d& 42 kronor.
1993/94 gors en storre omarbetning av materialet bl.a. for att justera mot
aktuella kost- och néringsrekommendationer men ocksa for att modernisera
matsedeln. Man har dérfér nojt sig med att ridkna upp 1993 drs korgar med
KPI, och prognosen for 1994 ger da kostnader pd 3 560 kronor for rdvaru-
korgen och 4 510 kronor for bekvamkorgen, alltsd ungefar samma kostnad
som 1993.

5.4.2 Andra undersokningar med matkorgen som inslag

Matkostnadsundersokningar

Konsumenternas val av inkopsstille dr av stor betydelse for hushéllens eko-
nomi. Konsumenterna har dirfor ett stort behov av att veta hur mycket de
vinner eller forlorar pd att handla i olika butiker. Lokala prisundersokningar
av dagligvaruhandeln gjordes tidigare i begrinsad omfattning av Statens pris-
och konkurrensverk (SPK). SPK lades ned 1992 och eftertradaren, Konkur-
rensverket, gor inte denna typ av undersokningar.

Konsumentverket har tagit fram en arbetsmodell for att mojliggora lokala
undersokningar av matkostnader. Férutom varupriser kan modellen ocksa ta
hénsyn till hur faktorer som restider, reskostnader och olika typer av inkops-
beteenden kan péverka hushdllens kostnader for inkop av dagligvaror.

Prismitningen omfattar de varor som ingdr i Konsumentverkets bekvam-
korg, ca 130 varor. Vid bearbetningen av resultaten riknas priserna om med
hénsyn till hur mycket olika typer av hushdll konsumerar enligt den matsedel
som korgen baseras pa. I samband med prisinsamlingen registreras diarutover
vissa uppgifter om varje butik — butikstyp, omsittning och siljyta samt 6ppet-
tider, tillgdnglighet for handikappade och service i form av manuella diskar
och ombudsverksamhet.

Syftet dr att modellen skall kunna anvindas i den lokala konsumentradgiv-
ningen till enskilda hushall for att belysa hur valet av inkopsstillen kan paver-
ka hushéllens ekonomi. Resultaten torde ocksa ha ett stort lokalt nyhetsvérde,
kanske i synnerhet prisjamforelsen mellan olika butiker.

Metoden provades i filt i Arvika och i Vistervik under maj ménad 1993.

Unders6kningen’ visade en prisspridning i Arvika pd drygt 11% mellan dyras-
te och billigaste butik och i Vistervik pa drygt 23%. I Arvika kunde typfamil-

7 Konsumentverket rapport 1993/94:5 Metod for lokala matkostnadsundersokningar. Forsck
i Arvika och Visteras.
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jen (tv@ vuxna + tva barn) spara niarmare 500 kronor per minad genom att SOU 1994:119
handla i den billigaste butiken och i Vistervik fnnu mer, nistan 900 kronor Kapitel 5
per ménad! I rapporten visas ocksd med rikneexempel hur transportkostnader

i hog grad kan reducera dessa vinster. Vren 1994 upprepades undersokning-

en i dessa bdda kommuner. Prisspridningen hade minskat ngot, men direkta
jamforelser mellan de bdda undersdkningstillfillena 4r svara att gora, eftersom

metoden dndrats ndgot. Prisspridningen mellan butikerna var betydligt storre

pé firsk frukt, gront och rotfrukter dn p& dvriga varor. Denna andra under-

sokning visade vidare att butiken med de l4gsta priserna i Arvika ocksé fick

flest "servicepoidng". Liga priser och hdg service behover siledes inte sta i
motsittning till varann. Efter dessa bida test erbjuds konsumentvigledarna

runt om i landet att ta del av ett kursmaterial, for att tillsammans med Konsu-

mentverket genomf6ra undersokningar i sina resp. kommuner.

Hushdllens ekonomiska situation

Konsumentverket gor beridkningar 6ver hur hushéllens ekonomiska situation
péverkas av forandringar i 16ner, priser och transfereringar. Man beriknar
den ekonomiska utvecklingen for olika typfamiljer. Ekonomin for den tva-
barnsfamilj, som ocks4 ligger till grund fér beridkningarna 6ver matkorgen,
har sedan 1989 utvecklats enligt f6ljande:

Tabell 5.6. Ekonomisk utveckling 1989-1994 (prognos) for ett typhus-
héll, kr/mé&nad

1989 1993 1994(prog)
Loner 18 610 23 340 24 160
Sjukavdrag/vard av barn -240 -240
Skatt -6 355 -6 170 -6 460
Egenavgifter - -220 -460
Barnbidrag 970 1500 1 500
Bostadsbidrag - 260 -
Disponibel inkomst 13 225 18 470 18 500
Hushallsutgifter 7 690 8 830 9030
Bostad 2870 4 580 4720
Bil 1200 1750 1 820
Barnomsorg 1250 1870 1930
Kollektiva resor 500 490 490
Fackavgift 175 420 370
Summa utgifter 13 685 17 940 18 360
Resultat, lopande priser -460 530 140
Resultat, 1994 irs priser -610 540 140

Killa: Konsumentverket

I detta hushall, som har férhillandevis smd inkomster och utgifter, utgérs
hilften av hushéllsutgifterna av matvaror, som i sin tur utgor en fjirdedel av
familjens sammanlagda utgifter. Koper familjen i stéllet rdvarukorgen med
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dess hogre andel av mer 1dgforddlade varor blir matutgifterna ca 20% léagre.
1989 utgjorde matvarorna en tredjedel av utgifterna. Forklaringen till mat-
kostnadernas sjunkande andel 4r dels att matkorgen omarbetats under denna
tid, vilket gjort den billigare, dels att prisutvecklingen p& mat varit ligre 4n pé
ovriga varor och tjdnster. T.ex. har boendekostnaden okat betydligt mer.
Vidare vet man att matposten anvinds som "dragspel" i familjens ekonomi,
framfor allt i 1dginkomsthushall. P4 kort sikt dr matposten ldttare att pAdverka
dn de flesta andra utgifter.

Tidsdtgdng for matlagning m.m.

Hushdllen kan som vi sett minska sina matutgifter genom att spendera mer tid
for matlagning i hemmet. For att f reda p& hur mycket tid hushéllen satsar p&
matlagning och annat hemarbete genomforde SCB 1990/91 en tidsanvind-
ningsundersokning. Denna visade att hushéllsarbetet tar i ansprdk 12 av hem-
arbetets nidrmare 27 timmar per vecka. Matlagning &r den mest tidskrdvande
delen av hushéllsarbetet med totalt 4 av totalt 12 veckotimmar. Kvinnorna ldg-
ger ned betydligt mer tid p& hushallsarbete 4n ménnen — 17,5 timmar jamfort
med méinnens 6,5 timmar.

Tabell 5.7 Genomsnittlig tid for hemarbetet 1990-91. Timmar och minuter
per vecka

Kvinnor Min Samtliga

Matlagning 5.41 2.34 4.06
Brodbakning (0252 0.04 0.28
Egenproduktion av matvaror 0.09 0.09 0.09
Diskning, avdukning 2.45 1.04 1.54
Annat hushéllsarbete 7.56 2.45 5217
Hushallsarbete totalt 1722 6.36 BIESS
Inkdp av varor och tjdnster 3.24 2.28 2.56
varav inkop av dagligvaror 1210 0.53 1.07
Underhdllsarbete, barnomsorg,

annat hemarbete 12.30 1103 1148
Hemarbete totalt 33.17 20.09 26.39

Killa: SCB, Levnadsforhéllanden

5.5 Konsumtion av livsmedel i Europa och 6vriga vérlden

Skillnaderna i konsumtionens volym och sammansittning dr betydande mel-
lan olika lidnder. I f6ljande tabell visas skillnaderna i livsmedelskonsumtion
per invénare mellan olika ldnder, varvid Sverige satts till 100. Avvikelserna
fran 100 anger hur mycket mindre eller storre i procent som konsumtionen av
en viss vara &r i ett visst land &n i Sverige.
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Tabellen visar att i synnerhet vér kottkonsumtion #r 14g liksom konsumtio- SOU 1994:119
nen av alkoholfria drycker i internationell jimforelse, medan vi dter forhallande- Kapitel 5
vis mycket mejeriprodukter och fisk.

Tabell 5.8 Indextal for hushallens individuella konsumtion per invanare i
reala virden till internationella priser 1990. Sverige=100

Brodoch Kott Fisk Mjolk, Fruktoch Andra Drycker,

spm.prod. ost, 4gg gront livsm. ej alkohol
SVERIGE 100 100 100 100 100 100 100
Danmark 85 156 48 81 84 111 141
Frankrike 127 209 93 99 118 103 209
Nederldnderna 131 115 SO 1] 125 105 188
Storbitannien 127 148 57 60 102 86 326
Tyskland 124 187 39 75 76 140 282
EU 122 184 86 81 132 3 212
Finland 105 127 52 104 95 74 115
Norge 83 116 162 92 111 93 215
Schweiz 118 156 81 191 240 171 385
Osterrike 128 178 34 82 153 95 268
Canada 93 150 43 70 147 74 197
USA 16167 201 32 99 140 145 324
OECD 138 158105 75 33 99 244

Killa: SCB, Kopkraftsparitetsundersokningen 1990

Kostnaderna for mat och dryck ér en tung post for hushdll i alla linder. I mer
utvecklade lander ldggs vanligen en mindre andel p4 mat, ndgot som éven hi-
storiska siffror for t.ex. Sverige visar. I jimforbara linder i EU spenderas
ungefir samma andel p& mat och dryck som i Sverige. En uppdelning av hus-
hdllen i socioekonomiska grupper visar att pensionérer dr den grupp som till-
sammans med lantbrukare ldgger storst andel av sina utgifter p4 mat och
dryck. Arbetare har en storre livsmedelsandel 4n tjinstemin.
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6 Livsmedelskvalitet SOU 1994:119
Kapitel 6

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet #r det konsumenternas val som

skall styra produktionen. Ett varierat utbud &r nodvindigt for att konsu-
menter med vitt skilda behov skall kunna f4 sina krav tillgodosedda.
Samtidigt skall den goda situationen betriffande hygien och sikerhet
bevaras och kosthdllet bidra till en bittre folkhilsa.

Véra attitydundersokningar visar att konsumenterna i stort sett 4r
ndjda med livsmedelskvaliteten och med utbudet. Beroende pa frige-
stdllning prioriteras lite olika egenskaper hos livsmedlen. Smak och
farskhet, men dven faktorer som att maten inte innehiller kemikalier
och att djuren behandlats vil anses viktiga. I allminhet féredrar man
svenska livsmedel framfér utlidndska, i synnerhet nir det giller firsk-
varor.

Livsmedelskontrollen, som omfattar svil svenska som importerade
livsmedel, visar att livsmedel p& den svenska marknaden har en i stort
tillfredsstéllande nivd vad giller hygien och sikerhet. Trots detta visar
vdr attitydundersokning att ménga konsumenter ir oroade Gver att ma-
ten innehdller skadliga dmnen, men ocks4 att 6kad import skulle kunna
ge simre livsmedelskvalitet.

6.1 Vad menas med kvalitet?

Kvalitet &r ett svirdefinierbart och diffust begrepp. Det innehdller bide miit-
bara och objektiva faktorer, och faktorer som 4r subjektiva och som varierar
frén person till person och fran tid till annan. Livsmedelskvaliteten regleras
delvis, framfor allt genom livsmedelslagstiftningen, och efterlevnaden kon-
trolleras genom den offentliga livsmedelstillsynen. Méinga av de faktorer som
bidrar till livsmedlens kvalitet kan/bér dock inte regleras. De bor utvecklas i
ett viixelspel mellan konsumenter och producenter pA marknaden dér priser
och olika slags information om produkterna, inkl. mirkning, ir betydelsefulla
styrande instrument.

Livsmedlens kvalitet var en av de konsumentaspekter som berordes i det
livsmedelspolitiska beslutet. I det nya system som foreslogs ville man premi-
era kvalitetsproduktion. Det 4r konsumenternas val som skall styra produktio-
nen. Genom den interna avregleringen skulle marknaden fungera biittre och
forutsitmingarna dka for att producenterna skulle ta till sig signaler frin kon-
sumenterna och utforma produktionen efter konsumenternas 6nskemal. Den
goda situationen betriffande hygien och sikerhet skulle samtidigt bevaras och
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den férda politiken bidra till en vil sammansatt kost och dérmed till en bittre  SOU 1994:119
folkhiilsa. Kapitel 6

Konsumenternas olika krav pd livsmedelskvalitet innebér att de efterfrigar
olika kvalitetsegenskaper beroende pa resurser, tid, kunskap, intresse m.m.,
men ocks4 att en och samma individ efterfrigar olika kvalitetsegenskaper for
olika konsumtionstillfdllen. En 6kad variation i utbudet och forméga hos livs-
medelssystemet att hantera olika tilliggskrav frdn konsumenternas sida fram-
holls som ett viktigt syfte med den livsmedelspolitiska reformen. I beslutet
framholls ocksd vikten av importen, bade ur konkurrens- och kvalitetshin-
seende och for att den breddar utbudet. Dessa aspekter berordes i kapitel 5.

For att kunna vilja den efterfrigade kvaliteten dr det av stor vikt att kon-
sumenten fér och kan ta del av relevant information om livsmedlen via mérk-
ning, men ocksd genom t.ex. marknadsforing och kostupplysning. Kunniga
konsumenter har léttare att gora medvetna val. Skolan, men dven t.ex. frivil-
liga organisationer, kan spela en viktig roll for att utbilda konsumenter. Varje
ar ldggs stora summor ned pé livsmedelsreklam. Sjdlvklart har detta stor pa-
verkan pa konsumenternas matvanor. Ocks# butikerna spelar stor roll for kon-
sumenternas inkopsvanor. Genom prissittning, exponering och marknads-
foring styr de i viss utstrickning ink6pen, men de borde ocksd kunna hjilpa
hushéllen att komponera méltider i betydligt storre utstrickning én vad de
gor.

I kapitlet diskuteras vidare kvalitetsfaktorer som i forsta hand &r att betrak-
ta som en etisk friga, ndmligen omsorgen om och skyddet av vara husdjur
och vér miljo. For vissa konsumenter dr etiska kvalitetsfaktorer och faktorer
som frimst pdverkar produktionen vil sd viktiga som de med en mer direkt
effekt pd produktkvaliteten.

Slutligen omnamns internationaliseringens effekter pa livsmedlens kvalitet,
dir forutom anpassningen till EU och EES dven GATT-avtalets betydelse be-
lyses.

6.2 Attitydundersokningar rérande kvalitet i
KoB har i sitt uppfoljningsarbete valt att gora flera attitydundersokningar

kring konsumenternas uppfattning om livsmedelskvalitet'. I det foljande kom-
mer framfor allt den storre undersokningen, som gjorts av forskare vid fore-
tagsekonomiska institutionen i Lund, att redovisas i sammandrag. Vissa upp-
gifter frdn undersokningen har redovisats pa andra stillen i rapporten, t.ex.
finns uppgifter om konsumenternas instéllning till utbudet i livsmedelsbuti-
kerna i kapitel 5 och vissa uppgifter om information samt oro kring maten
redovisas senare i detta kapitel.

1 Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupplevelser (SOU
1994:112). Delbetdnkande av Konsumentberedningen samt tvd mindre undersokningar:
Konsumenternas asikter om livsmedelskvalitet, faktablad nr 13, februari 1993 och
Konsumenterna och kvaliteten pA mat, faktablad nr 17, januari 1994.
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Ett antal studier kring konsumenters kvalitetsuppfattning mtférda runt mit- SOU 1994:119

ten av 1980-talet refererades i Livsmedelsutredningen, LMU 2. P4 frigan om Kapitel 6

viktiga kvalitetsegenskaper satte de tillfrigade konsumenterna i allménhet
firskhet frimst. Ocksa niringsvirde och rivaruinnehill skattades hogt. Fak-
torer med betydelse for kvalitetsuppfattningen var framfor allt egen erfarenhet
och innehéllsdeklaration. Direfter foljde traditioner hemifrn samt produktens
pris. Asikten att livsmedlen forsdmrats under den senaste tiodrsperioden domi-
nerade ndgot dver asikten att en forbittring skett.

Den kvalitativa undersékning LMU lit utfora tydde dock p4 att hushallen
generellt sett var nojda med kvaliteten pé livsmedlen, vilket dielvis berodde p&
att man upplevde sig ha stor valfrihet. For att férbittra produkterna efterlyste
man fordndrade produktionsforhdllanden inom framfor allt gris- och kyck-
linguppfodningen (ndgot som fér 6vrigt diskuterades mycket vid denna tid-
punkt). Vidare efterlyste man en mer smaskalig distribution oich kortare distri-
butionsvigar. Man ansdg ocksi att tillsatser och "foridling" i olika former
borde minimeras.

Har situationen nir det giller konsumenternas dsikter om livsmedelskva-
liteten fordndrats? Hur har 1990 &rs livsmedelspolitiska reform, med priset i
centrum, och senare EG/EU-debatten med fokuseringen krimg svensk kontra
utldndsk mat pdverkat uppfattningarna?

I KoB:s bdda smé kvalitetsundersokningar fanns en friga om de egenska-
per som ansdgs viktigast for livsmedel. Fdrskhet rankades hogst foljt av nd-
ringsvdrde och rdvaruinnehdll. Smak hamnade r 1993 pd fjirde plats, medan
ocksa hdnsyn till djurens vdl anségs viktigare dn smaken &r 1992,

I den stora kvalitetsundersokningen, ddr frégor stillts krinig ett antal utval-
da livsmedel (potatis, notkott, farsk fisk, hirdost, matbrod, pasta och korv),
anses smaken vara den viktigaste egenskapen for alla livsmedlel utom notkott,
ddr farskhet rankats hogre. Allra viktigast dr smakens betydelse vid kop av
hérdost och korv. For matbrod och pasta fir smaken konkurrens av firskhet
resp. ldgt pris.

Att smak viirderats s olika i de smd jimfort med den stora undersékning-
en beror sannolikt pd att de tillfrigade i den stora undersokningen ombetts
uttala sig om ett antal specifika produkter. I detta fall anses sannolikt produk-
terna ha ungefdr samma grad av firskhet, niringsvirde m.m., och smaken
blir dérfor mer betydelsefull.

Att produkten inte innehéller kemikalier anses mycket viktigt av mellan 25
och 30% av samtliga svarande. Uppgifter av typen geografiskt ursprung, nér-
producerat, ekologiskt odlat ér ligre rankade, 5-15% av komsumenterna an-
ser detta viktigt. For notkott samlar dock "hdnsyn till djurens val"” 26% och
"jag vet varifrdn produkten kommer (geografiskt)" 19% av de tillfrigade. Att
storskalighet inte tillimpats vid uppfodning/odling 4r diremot en l8gt rankad
egenskap.

2 Bilaga 12 till SOU 1987:44, LMU.

73 Del II Konsumenteffekter av reformen



En viktig slutsats blir ddrmed att konsumenten virderar produktkvaliteten
hogst — hur maten smakar, hur den ser ut, eventuellt innehall av kemikalier —
fore egenskaper som i forsta hand ér att hinfora till produktionen. For produk-
ter av rdvarukaraktir blir dock produktionskvalitet en viktigare egenskap.
Dessa resultat 6verensstimmer vil med en kvalitativ undersokning utford av

etnolog Séren Jansson®.

Konsumenterna anser att livsmedlen i allméinhet motsvarar deras kvalitets-
krav. Mest nojd dr man med hérdost, pasta och matbrod. Minst nojd 4r man
med potatis och korv. Missndjesnivén for produkterna ligger p& 3-9% med
undantag for korv och potatis som ligger p4 den dubbla nivén, ca 15%.

KoB:s undersokningar tyder vidare p4 att gruppen konsumenter som anser
att maten forbéttrats under senare 4r ir storre én den grupp som anser att ma-
ten forsdmrats. Konsumenterna tenderar att ha hogre forvintningar pa kvali-
teten vad giller farska produkter.

Nistan 80% av konsumenterna anser sig medvetna om kvaliteten p4 livs-
medel. Kvinnor och hginkomsttagare anser sig i hogre grad medvetna. De
medvetna konsumenterna tycker att de i storre utstrickning kan paverka livs-
medlens kvalitet (se kap. 5). De &r ocksd i hogre utstrickning oroade 6ver
livsmedlens kvalitet (se nedan).

Konsumenterna har ocksa ombetts att jimfora svensk mat med utlindsk.
KoB:s undersokningar visar att svenska konsumenter virderar svensk mat
mycket hogt. I de bdda smé kvalitetsundersékningarna svarade 53% &r 1992
att vi i Sverige har bittre kvalitet pd livsmedlen én andra visteuropeiska ln-
der. 1993 hade andelen 6kat till 64%. Ocks4 den stora undersdkningen visar
pé ett stort stod for svenska livsmedel. For flertalet produkter 4r det 40—-50%
av konsumenterna som anser att de svenska ir bittre. Det &r mindre #n 10%
som foredrar utlindska livsmedel. Det dr forhillandevis manga som inte har
nédgon &sikt i frigan, ca 20%.

Svaren varierar dock en del beroende p4 matvara. Notkétt och potatis an-
ser drygt hilften ha en hdgre kvalitet i Sverige. Utldndsk pasta anses ddremot
lika bra som svensk av en knapp majoritet. Korv och matbrdd har jamfort
med Ovriga livsmedel fitt en storre andel svar dir konsumenten menar att
svenska livsmedel ér ndgot eller mycket simre in utlindska. Aldre konsumen-
ter tycker i allménhet att svenska livsmedel #r bittre &n utlindska. Nojda kon-
sumenter, dvs. de som anser att livsmedlen hiller utlovad kvalitet och att in-
formationen ér tillricklig, tycker biittre om svensk mat #n mindre n6jda kon-
sumenter.

Att de "prosvenska" dsikterna dr betydligt mindre foretridda nér det giller
mer forddlade produkter och dir importen av tradition stér for en storre andel,
noterade ocksd Soren Jansson i sin studie. I denna studie p&pekas vidare att
konsumenterna, trots ett bdde utbrett och samstdmmigt stillningstagande for

3 Made in Sweden. Konsumentattityder till svenska och importerade livsmedel. Vir Féda
1/94.
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den inhemska produktionen av livsmedel, i praktiken fister liten vikt vid fri- SOU 1994:119
gan "inhemskt eller importerat?" nir de handlar mat. Kapitel 6

6.3 Konsumentpdverkan genom mirkning och reklam
6.3.1 Mairkning

En utforlig och korrekt mirkning 4r av stor vikt for att konsumenterna skall
kunna fatta vilgrundade beslut vid sina inkép och viiga pris mot kvalitet. De
flesta av de livsmedel vi koper dr forpackade och siljs i sjdlvbetjéningsbu-
tiker. Mojligheterna att bedoma livsmedlens egenskaper och kvalitet med
hjilp av syn och lukt dr dérfér ganska sma. Det stora utbudet av varor och
svérigheterna att vilja mellan olika fabrikat och forpackningsstorlekar gor det
ocksd nodvindigt med en god mérkning. Mérkningsomradet innefattar bl.a.
information om vikt och volym, innehdll, datum, tillverkare, pris, nirings-
deklaration samt olika former av symbol- och miljomérkningar. Ocks4 tillag-
ningsrédd &r en form av mirkning.

De svenska mirkningsbestimmelserna skirptes i samband med dndringen
av livsmedelslagstiftningen 1989. Den 1 april 1992 tridde den nya prisinfor-
mationslagen i kraft (SES 1991:601, 1991:1938). Grundregeln r att priset pé
en vara skall anges pd varan eller dess férpackning.

Mirkningsbestimmelserna har 4ter dndrats som en f6ljd av EES-avtalet
Vad giller prisinformation skall enligt EG:s bestimmelser forsiljningspris
och jamforpris anges. Jamforpris behover dock inte anges pa forpackningar
av standardstorlek. Krav pa prislappar finns inte. Medlemslidnderna f4r sjilva
bestdmma om informationen skall ges pa prislapp, hyllkant eller anslag. Nir
det giller dndringar i livsmedelslagstiftningen (mérkning och annat) som en
foljd av EES-avtalet hinvisas till avsnitt 6.5.2.

I takt med konsumenternas kade intresse for livsmedel med kost/hilsa-
och miljoprofil har olika former av symbol- och miljéméarkningar blivit van-
ligare. Livsmedelsverkets nyckelhal pa fettsnla och fiberrika produkter, t.ex.
pd brod och spannmélsprodukter, vissa mejeriprodukter, kottfirs och chark-
varor, dr den mest kinda kostsymbolen. KRAV-miirket pa ekologiskt fram-
stilllda produkter dr den mest kidinda miljésymbolen. Handeln har sedan en tid
egna miljomirkta serier av livsmedel och 6vriga dagligvaror.

Symbolmirkningarna hjilper konsumenterna i deras kopval, men en alltfor
rikhaltig flora av mérken riskerar att fi en forvirrande effekt p4 konsumenten.
Det dr ocksa viktigt att mérkena verkligen stir for det de utlovar och att konsu-
menterna har en rimlig chans att forstd kriterierna som ligger till grund for
mérkningen.

6.3.2 Reklam

De totala bruttokostnaderna for kommersiell reklam har minskat under ett an-
tal &r och uppgick 1992 till runt 25 miljarder kronor. Denna summa 4r upp-
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delad pd knappt 12,5 miljarder kronor for reklam i traditionella medier (press, SOU 1994:119
TV, bio m.m.) och drygt 12,5 miljarder kronor for 6vriga medier (direkt- Kapitel 6
reklam, kataloger, méssor, butikspromotion m.m.). Inom en totalt sett krym-
pande reklamkaka har TV-mediet under flera &r 6kat kraftigt.

Livsmedelsbranschen ér en stor reklamkopare. Mérkesvaruannonseringen
frén livsmedelsfabrikanter och -producenter uppgick 1993 till nirmare 1,4
miljarder kronor. Livsmedels- och detaljhandeln med ICA och KF i spetsen
svarade for reklam om ca 2,2 miljarder kronor 1993. Dirutover lagger livs-
medelsbranschen ned stora summor pé direktreklam. En mycket stor del,
mellan 60 och 70% av den oadresserade direktreklamen, hinfor sig till livs-
medelssektorn, medan en mindre del av den adresserade ror livsmedel. 1993
uppgick den totala kostnaden f6r direktreklam till drygt 4 miljarder kronor.

Till dessa reklamkostnader skall liggas dagligvaruleverantorernas och
handelns kostnader for siljkarer och kampanjrabatter. Dessa kostnader torde
visentligen overstiga de som gér till annonsering.

Jamfor man reklamkostnaderna for mérkesvaruannonsering med matutgif-
terna, dvs. hur livsmedelsfabrikanternas reklamkostnader fordelar sig mellan
varugrupperna i jamforelse med hur vi férdelar vira matutgifter, kan man no-

tera bl.a. foljande® (uppgifterna avser 1991).

— Gruppen "6vriga livsmedel", som bl.a. bestdr av socker, kaffe, glass och
drycker, dr betydligt reklamintensivare #n basmaten.

— Medan vi lidgger ca 18% av matutgifterna pa kott och charkvaror 4r reklam-
kronans andel ca 5%. Koksvixter, potatis och frukt drar ca 14% av matut-
gifterna och reklamkronans andel 4r ca 3%.

— Gruppen flingor och miisli 4r nistan fyra génger sd reklamintensiv som
mjukt matbrod.

— Mejerivaror, matfett och dgg far nigot mer 4n sin del av "reklamkronan".
Reklamen for yoghurt ér ungefir lika dyr som for mjolk, trots att yoghurt-
konsumtionen &r betydligt mindre &n mjélkkonsumtionen.

Forutom mirkesvaruannonsering ér en stor del av livsmedelsreklamen in-
riktad pd att avsitta livsmedel av sdsongskaraktir och tillfilliga 6verskott.

Det finns inga enkla samband mellan reklam-konkurrens—priser. Huruvida
kostnadsforandringar tilldts sl& igenom i priset beror p& hur marknadssituatio-
nen ser ut. Sett i ett rent statiskt perspektiv mste alla kostnader férknippade
med produktionen inkl. marknadsforingskostnader tas ut p& priset, 4tmin-
stone pd sikt. Reklamen dr emellertid en del av informationsprocessen mellan
producent och konsument, och reklamen kan f& dynamiska effekter. Den kan
bidra till att produkter som &r bittre ur olika aspekter, t.ex. framstéillda med
en billigare teknik och/eller haller en hogre kvalitet, snabbt kommer ut pa
marknaden. Okade reklamkostnader behgver dirfor inte nodvindigtvis leda
till hogre produktpriser. Mycket reklam &r dock till for att bygga upp lojalitet

4 For ndrmare detaljer hinvisas till "Konkurrens- och prisférhdllanden pa livsmedelsmark-
naden", KoB:s rapport mars 1993.

76 Del II Konsumenteffekter av reformen



till ett visst marke. P4 s4 siitt séinks priselasticiteten och for foretagen mojlig- SOU 1994:119
gors prishdjningar utan stora effekter pé forsald kvantitet. Kapitel 6
Ur konsumentsynpunkt ér olika reklam olika virdefull. Reklamens virde
beror bl.a. p4 syftet med den. Reklam som i forsta hand avser att bygga upp
lojalitet till ett visst varumérke, kan antas ha mindre virde for konsumenten
dn den reklam som ger underlag for att jamfora pris och kvalitet.

6.3.3 Attitydundersokningar kring information m.m.

KoB:s kvalitetsundersokning behandlade ocks frigor om information och
reklam. P4 frigan om vilken typ av information som &r viktigast ndr man ko-
per olika matvaror, hamnar pris i allméinhet hégst. For korv och matbrod an-
ses sista forbrukningsdag resp. forpackningsdag dock viktigast foljt av pris.
Uppgift om tillverkarel/producent anser 25-30% vara viktigt for produkter av
rdvarukaraktir sdsom potatis och notkott. For ovriga produkter &dr det runt
15% som uppger att detta &r en viktig information. 15-20% anser ndrings-
vdrde vara viktig information.

Majoriteten av konsumenterna anser att de ganska ofta eller alltid/néstan
alltid har tillrdckligt med information for att kunna avgora kvaliteten p livs-
medlen. Informationen betriffande matbrod och hardost &r man mest ndjd
med. Detta ir den positiva tolkningen. Den mer bekymmersamma tolkningen
dr att i de flesta fall dr det endast runt 20% av konsumenterna som alltid/
nistan alltid upplever sig ha tillréickligt med information vid kopet.

I undersokningen fanns ocksa en friga om var konsumenterna fir sina
idéer ifrén nir det giller sin uppfattning om kvaliteten p livsmedel. Svaren
tyder pd att kvalitetsuppfattningen i hog grad pdverkas av egen erfarenhet:
over 80% paverkas mycket eller ganska mycket av egen erfarenhet. Andra
idé- och kunskapskillor ér inte alls lika viktiga, men hdgt rankade &r inne-
héllsdeklaration (ca 60%) och pris (50%). Konsumenterna uppger att deras
kvalitetsuppfattning paverkas ganska lite eller inte alls av reklam, TV/radio
eller tidningar.

Ménga konsumenter dr oroade 6ver att maten innzhiller skadliga dmnen
samt att 6kad import och EG-standards skulle kunna ge sdmre livsmedels-
kvalitet (se nedan). Nagot firre eller knappt hilften dr mycket eller ganska
oroade Over att informationen om vad maten innehdller #r otillricklig. Dir-
emot 4r det en mindre andel, drygt en fjiardedel, som ir oroade dver att 6kad
reklam skulle kunna ge sdmre livsmedelskvalitet.

6.4 Kost och hilsa

Det finns ett tydligt samband mellan matvanor och férhéjd dodlighet i bl.a.
hjart- och kérlsjukdomar. Framfor allt 4r det fettintaget som bor minska, och
da sirskilt det mittade fettet, medan vi bor dta mer kostfiber. Undersokningar
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visar att ménniskor 4r ganska kunniga nir det giller sambandet kost—hilsa, SOU 1994:119
men trots detta har inte véra kostvanor fordndrats i nigon storre utstriickning.  Kapitel 6

Hogutbildade har bittre kostvanor #n 14gutbildade. Att priset inte behdver
vara avgorande visar det faktum att nir manniskor i stdrre utstréickning tog
med egen matlda till jobbet blev kostintaget samtidigt hélsosammare. Det ty-
der pd att storhushdllens mat ir fel sammansatt — for mycket fett, for lite
gront.

Livsmedelsverket har fitt i uppdrag att folja den livsmedelspolitiska refor-
mens effekter pé folkhilsan. Man gor sedan lidnge niringsvirdeberikningar
utifrdn Jordbruksverkets konsumtionsstatistik och studerar dirvid bl.a. hur
intaget av fett och fiber forindras 6ver tiden. Genom HULK-undersokning-
en, som utfordes 1989 (se kap. 5), har man fatt ett sikrare underlag 6ver hus-
héllens konsumtion och dess sammansittning i olika grupper. Det finns klara
skillnader i livsmedelsval beroende p &lder och kon, men nir det giller kos-
tens néringsméssiga sammansittning 4r skillnaderna relativt sma. Undersok-
ningen ir inte direkt jamforbar med tidigare kostvaneundersdkningar, men
den tydde pd att inga storre fordndringar av kostens niringsinnehall skett un-
der 1980-talet. Fettinnehallet i kosten ir fortfarande for hogt — 35-36 energi-
procent mot de rekommenderade 30 energiprocenten — och fiberintaget var
endast ca tva tredjedelar av det rekommenderade. En ny HULK kommer en-
ligt planerna att genomforas 1995.

Livsmedelsverket antog 1987 ett handlingsprogram for arbetet med kost-
och hilsafrigor. 1990 fick verket ett extra anslag p& 7 miljoner kronor for att
forstirka detta arbete. Syftet med det s.k. Kost & Hilsaprogrammet har varit
att ligga grunden for ett mer 1angsiktigt arbete for forbittrade kostvanor bland
befolkningen for att pa si sitt forebygga ohilsa. Programmet tog sikte p4 att
péverka konsumenternas val av livsmedel i butiken, méjligheter att vilja limp-
lig mat pd lunchrestauranger, praktiska kunskaper om att sitta samman och att
tillaga en frén fett- och fibersynpunkt limplig kost samt medvetenhet och kun-
skap om sambandet mellan kost och hilsa. Inom ramen fér programmet har
inforts forenklingar av standarder for matfett, mjélk och gridde samt symbol-
mirkningen (det s.k. nyckelhdlet) och ett antal faktaskrifter inom kost—hélsa-
omradet har producerats.

Livsmedelsverkets enkdtundersckningar som genomfordes 1991 och 1993
visar att majoriteten av befolkningen har god kunskap om sambandet kost—
hiilsa och vilka fordndringar som ur hélsosynpunkt bor goras i konsumtionen
av olika livsmedel. Andra enkitunders6kningar i t.ex. tidningen Supermar-
kets regi bekriftar detta. M4nga konsumenter uppger att de har for avsikt att
dta mer frukt och gronsaker, men ocks& mer fiberrik mat och mindre fett/olja.
Detta éndrade konsumtionsménster har ocksa varit trenden under en f6ljd av
dr, men konsumtionsstatistik fér 1993 visar dock pa ett brott i "littrenden”
och att frukt- och biarkonsumtionen sjunker nigot, liksom konsumtionen av
ldtta mejeriprodukter. Kvinnorna 4r mer hilsomedvetna in minnen, men
senare undersokningar visar att médnnen knappar in.
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Symbolmdrkningen av vissa livsmedel, som infordes 1989, har varit fram-
géngsrik. Fortroendet for symbolen ér stort bland konsumenterna. Enkit-
undersokningar visar att majoriteten av befolkningen kinner till att nyckelhdls-
symbolen betyder fettsnél. Enbart en tredjedel anger dock alternativet fiberrik.
Omkring hilften sdger att symbolen har betydelse nir de ska vélja livsmedel.
Symbolmirkningen har stimulerat produktutvecklingen av fettsndla och fiber-
rika produkter, varvid sortimentet 6kat betydligt av dessa produkter, liksom
forsdljningen. Framfor allt 4r det fler som koper symbolmirkta charkvaror
och i viss min ost. Som exempel pd marknadsandelar inom det nyckelhéls-
mairkta sortimentet kan nimnas blodpudding 50%, kottfdars 60%, falukorv
8%, varmkorv 7% och fiberrikt brod 5% &r 1993. Trots forsiljningsokningen
av dessa produkter har, som tidigare ndmnts, det totala fettintaget paverkats
obetydligt.

Riskattityder

Konsumenternas och experternas instéllning till risker skiljer sig ofta 4t, né-
got som giller inte minst maten. Foljande uppstillning visar pa skillnaden
mellan & ena sidan experternas oro och 4 andra sidan massmedias och konsu-
menternas oro:

Tabell 6.1 Instéllning till risk i friga om mat

Ex INas or Massmedias och konsumenternas oro
Felnéring Miljogifter

Mikrobiell matforgiftning Tillsatser

Naturliga gifter Felniring

Miljogifter Mikrobiell matforgiftning

Tillsatser

Killa: Vaga dta, Livsmedelsverket 1989

Enligt experterna ér sdledes oldmpliga matvanor en betydande hélsorisk. I
Sverige dor rligen ndra 100 000 personer. Av dessa dodsfall anses oldmp-
liga matvanor svara for kanske 20 000 fall av for tidig dod p4 grund av framst
cancer och hjért- och kérlsjukdomar under det att tobaksrokning och alkohol-
konsumtion vardera kan svara for upp emot 10 000. Dock &r det andra risker
som far publicitet och oroar ménga.

Sjélva riskupplevelsen hinger ihop med om man utsatt sig frivilligt eller
ofrivilligt for risken. Enligt en amerikansk undersékning accepteras frivilliga
risker i ca 1 000 gdnger hogre utstrickning dn ofrivilliga. Risker som vi sjil-
va skapat upplevs ocksd som storre. Till exempel upplevs livsmedelstillsatser
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som problematiska dven om de kanske bara utgér en brikdel av de gifter som  SOU 1994:119
olika vixter naturligt utvecklar for att skydda sig. VAr instillning till riskkil- Kapitel 6
lan spelar stor roll. Ser vi positivt p4 denna 4r vi beredda att acceptera iiven
mycket stora risker. Vidare upplevs nya situationer som mer riskfyllda #n
sddana som vi dr bekanta med. I dag kan det gilla t.ex. bestrilad mat, radio-
aktiva utslépp och genmanipulerad mat.
KoB:s kvalitetsundersokning visar att minga konsumenter ir oroade Sver
att maten innehaller skadliga &mnen — mer #n hélften uppger sig vara mycket
eller ganska oroade dver detta. Oron #r ocksa stor dver att 6kad import och
EG/EU-standards skulle kunna ge simre livsmedelskvalitet. Betydligt firre,
ca 30%, dr oroade Over att maten har dligt niringsvirde. KoB:s undersok-
ning tycks silunda bekrifta uppfattningen att konsumenterna oroar sig dver
miljogifter och tillsatser i maten, snarare én felnéring.

6.5 Livsmedelssikerhet

6.5.1 Livsmedelslagstiftning och livsmedelskontroll

Livsmedelslagstiftningen har dels ett hygieniskt syfte, dels ett ekonomiskt
(redlighet). Efterlevnaden av lagstiftningen kontrolleras genom den offentliga
livsmedelstillsynen. 1989 beslutades om #dndringar i livsmedelslagstiftningen
och livsmedelskontrollen fick 6kade resurser.

Livsmedelverket dr central tillsynsmyndighet for livsmedelskontrollen. P4
lokal nivd bedrivs kontrollen av kommunernas miljé- och hilsoskyddsforvalt-
ningar. Livsmedelsverket har tillsynsansvaret for stora anldggningar med
komplicerad tillverkning och vilkas produkter nér stor spridning 6ver landet.
Det innefattar bl.a. alla mejerier, slakterier, dggproduktanliggningar, export-
kontrollerade anldggningar och serveringsverksamhet pa flyg och tig. Smai-
skaliga anlédggningar kan skétas av kommunerna, liksom 6vriga industrier
med i huvudsak lokal tillverkning samt dagligvaruhandel och storkok. Verk-
samheten finansieras med avgifter. Kontrollen bedrivs i form av stickprovs-
kontroller p4 alla stéllen dir livsmedel tillverkas, bereds, serveras eller sdljs
samt projektinriktad kontroll, en kontroll enligt en i forviig uppgjord plan
riktad mot en bestimd varugrupp eller verksamhet. Dirutver finns en obliga-
torisk egenkontroll for alla som hanterar livsmedel i sirskilda lokaler. Genom
importkontrollen tillses att samma krav stills pd svenska och importerade livs-
medel vad betriffar hilsorisker. 1 januari 1990 tridde ocksé nya regler i kraft
for dricksvattentillsynen.

Maélen fér livsmedelstillsynen ér att utforma regler for produktion och han-
tering av livsmedel och livsmedelskontroll s4 att de livsmedel som saluhalls ir
av god kvalitet och konsumenterna skyddas mot hélsorisker och oredligt for-
farande. Reglerna skall ocksa underlitta for konsumenterna att vilja livsmedel
som tillgodoser deras 6nskemal.

Svenska livsmedel har i stort en tillfredsstillande niva vad giller hygien
och sékerhet. Livsmedelsverket meddelar t.ex. i sin férdjupade anslagsfram-
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stillning 1995/96-1997/98 (Rapport 7/94) att hanteringen vid kontrollslak- SOU 1994:119
terier och exportkontrollerade anliggningar motsvarar i stort uppstillda krav  Kapitel 6
pé hygien och redlighet. Samtliga styckningsanliggningar var vid en projek-
tinriktad kontroll av firdiga produkter frin samtliga exportkontrollanliggning-
ar under 1992 fria frin Salmonella. Med undantag av nigra procent dverens-
stimde innehdllet i ett hundratal charkprodukter och firdiglagade matritter
med mérkningsuppgifter eller andra krav. Inga odeklarerade allergiframkal-
lande rdvaruingredienser patriffades. Hos ndgra enstaka foretag konstate-
rades forhojda halter av mikroorganismer i firdiglagad mat. Inga sjukdoms-
framkallande bakterier patriffades.

Nir det géller kommunernas tillsyn konstaterar verket bl.a. att kommuner-
nas tillsyn av de ca 45 000 livsmedelsanliggningar som finns i landet har dkat
genom inforandet av den skirpta livsmedelstillsynen. Dock bestdr obalansen
mellan mikrobiologisk kontroll och redlighetskontroll, dvs. att inte konsumen-
ten luras pd vad produkten innehller. Trots uitalad mlsitining om forstirkt
redlighetskontroll 4r férdelningen oférdndrad, ca 90% mikrobiologi och 10%
kontroll av att produkternas sammansittning dverensstimmer med mirkning-
en. Ungefdr 1% av de mikrobiologiska proverna var otjinliga, dvs. de inne-
holl oacceptabelt hog halt av sjukdomsframkallande bakterier. Antal otjinliga
prov var desamma alla tre dren (1990-1992). Motsvarande resultat for an-
ldggningar for vilka Livsmedelsverket har tillsynsansvar var 3%.

1992 fanns faststidllda egenkontrollprogram endast vid 14 000 av de an-
liggningar vilka kommunerna bedriver tillsyn éver. Annu i borjan av 1993
saknades egenkontrollprogram vid 60% av anliggningarna. Verket pekar
vidare pé att tillsynsavgifterna inte alltid anvinds som avsetts, nimligen f6r
provtagning och undersokning.

Trots den goda situationen vad giller tjanligheten hos de svenska livsmed-
len férekommer emellandt rapporter om slarv i dagligvaruhandeln. Forpack-
ade livsmedel &sitts en allt for 1dng héllbarhetstid, kyltemperaturen ir inte
tillrécklig, i synnerhet gravade, rokta och kryddade produkter inneh&ller oro-
viickande ofta bakterier. En studie utférd av SIFO pd uppdrag av Livsmedels-
verket visade vidare att 750 000 svenskar drabbas av matforgiftning varje r.
Eftersom anmilda fall enligt existerande statistik endast visar pa 2 000 fall per
dr var antalet ovintat hogt. Hilften av de drabbade blir sjuka av mat som la-
gas i det egna koket. Ca 1/3 av fallen hinfor sig till mat frin storkok och 15%
blir sjuka i samband med utlandsresor. Ovriga ir osiikra p4 hur de blivit mat-
forgiftade.

Kontroll av frukt och gront

Sedan mitten av 1960-talet har offentlig kontroll av bekidmpningsmedelsrester
i farska frukter och gronsaker férekommit i landet. Antalet bekdmpingsmedel
som rutinméssigt kontrolleras uppgdr f.n. till ca 220 st. Resultaten av prov-
tagningen under perioden 1990/91-1992/93 visar att av de undersokta proven
inneholl mellan 3,0-4,2% halter 6ver gillande grinsvirden. Andelen prov
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som innehéllit rester av bekdmpningsmedel har okat frén 35% till 45%, mer- SOU 1994:119
parten ér dock klart under gillande grinsvirden. Inhemskt odlade frukter och  Kapitel 6
gronsaker inneholl farre Gverskridanden 4n de importerade. Spannma4l och
spannmélsprodukter, som sedan 1987 ocks# ingr i kontrollen, inneholl rela-

tivt ofta halter av bekdmpningsmedel, men i de flesta fall var dessa 1dga. Bide

importerat vete och ris har emellertid innehdllit halter 6ver dem som ir tilldtna.

Den fortsatta kontrollen av bekdmpningsmedelsrester i vegetabilier foreslas

minskas, framfor allt for livsmedel som konsumeras i ringa omfattning. Verk-

samheten foreslds bli utokad till att 4ven omfatta andra frimmande dmnen och

vissa naturliga gifter.

Kottkontroll

Enligt lagen om kottbesiktning &r det kottbesiktningstvang i Sverige. Det inne-
bir i princip att allt kott skall genomga en besiktning av veterinér och godkin-
nas innan det fir saluféras. Enligt riksdagsbeslut varen 1989 skall allt kott
fr.o.m. den 1 juli 1993 besiktigas fore och efter slakt p& kontrollslakteri.
Vissa ldttnader giller fér sméskalig slakteriverksamhet.

Importkontrollen av kott utféres av de lokala milj6- och hilsoskyddskon-
toren. Det dr nédstan enbart forekomst av salmonella som féranleder avvis-
ning. Alla partier kontrolleras. Ar 1993 kontrollerades ca 2 500 partier, unge-
fir 30% farre dn foregdende ar. Av dessa avvisades 98 partier (3,9%) och
spdr av salmonella hittades darutover i 80 partier. Runt hilften av griskotts-
importen kom frén Danmark. Procentuellt sett avvisades fdrre partier fran
Danmark #n frin de 6vriga tre stora griskottsexportérerna USA, Polen och
Ungern. De storsta exportorerna av notkott var Irland, Danmark och Polen.
En mindre andel av notkottspartierna avvisas. Skirpta regler for kontroll av
salmonella inférdes den 1 oktober 1993, vilka i princip innebér en nollgréns.
Ocks4 allt importerat foder kontrolleras med avseende pd salmonellafore-
komst.

Stickprovskontroller med avseende pa forekomst av veterindrmedicinska
preparat inkl. hormoner gors p4 bide importerat kott och kott som produceras
i Sverige. Prov tas dven pé levande djur. Enligt uppgifter frin Livsmedels-
verket har man under de 4r kontrollen pagatt mycket séllan funnit ndgon fore-
komst av dessa dmnen i proverna. Ett stort problem #r dock de begrinsade
mdjligheterna att spra resthalter av hormonpreparat, eftersom antalet preparat
pé den illegala marknaden dr mycket stort, ca 3 000 st. Som en anpassning till
EG:s bestdimmelser foreslas kontrollen pa nationell niv4 av likemedelsrester i
livsmedel 6ka. Sedan ndgon tid finns dven méjligheter att kontrollera huru-
vida livsmedlet har bestrilats eller ej.

EESIEU

Anslutningen till Europamarknaden fir stor betydelse for framtida tillsyns-
arbete. Flera direktiv som ingér i EES-avtalet stiller mer detaljerade och
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omfattande krav p& anldggningar som producerar animalisk:a livsmedel. Im-
portkontrollen pAverkas dock inte av EES-avtalet.

Importkontrollen kommer ddremot visentligt att pdverkas av ett medlem-
skap i EU. Inom EU kontrolleras inte varorna vid grinsen. Warorna kontrol-
leras i exportlandet och stickprovskontroller fir goras i imporrtlandet. Import-
varorna fér i denna stickprovskontroll inte diskrimineras i féirhdllande till de
inhemska varorna och kontrollen far inte finansieras genom awvgifter.

Vid ett EU-medlemskap kommer vidare den sikerhetsmiéssiga kontroll
som nu bedrivs av frukt och gront att utvidgas till att ocksd omfatta en kvali-
tetskontroll avseende bl.a. utseende pé ett trettiotal frukter och gronsaker.
Denna kontroll, som siledes inte bedrivs av hilso- eller siikerhetsmissiga
skil, dr en del av marknadsregleringarna inom EG och kommer sannolikt att
bedrivas i Jordbruksverkets regi.

6.5.2 Livsmedelslagstiftningen och EES-avtalet®

I och med EES-avtalets ikrafttradande den 1 januari 1994 lhar svensk livs-
medelslagstiftning harmoniserats med EG:s. Avtalet omfattar dven veterinidra
frigor, foder-, utsddes- och vixtskyddsfradgor. Enbart pd liv:ismedelslagstift-
ningens omrade innebdr EES-avtalet att Sverige méste anpasisa sig till ca 120
EG-rittsakter. Dar gemensamma EG-normer saknas dr huwudregeln att en
vara som fér saluforas i ett land far saluforas i varje annat medlemsland. Med-
lemsstaterna har ritt att géra undantag da s bedoms nodvandigt for att skyd-
da ménniskors, djurs eller vixters hélsa, allmidn ordning och sikerhet, miljo
och arbetsmiljo eller motiveras av konsumentskyddet eller :skyddet fér god
handelssed. En forutsittning &r att tgirden stdr i proportion till dindamadlet
och att den gor minsta mdojliga ingrepp i varurdrligheten samt tillimpas lika
for import och inhemsk produktion.

Bédde Sveriges och EG:s regler bygger i médnga fall pd sitandardiserings-
arbete utfort av internationella organisationer, framfor allt FAO/WHO:s ge-
mensamma livsmedelsorgan Codex Alimentarius. Flertalet fordndringar till
foljd av EES blir dérfor ganska smé& och knappast mirkbara fér konsumen-
terna, men undantag finns.

Nir det giller t.ex. regler for mdrkning av livsmedel kan konsumenterna,
sdrskilt personer med Overkinslighetsproblem, komma attt mérka forsam-
ringar. Sammansatta ingredienser med vedertagen beteckniing (t.ex. majon-
nés) behover inte specificeras, om de ingér som en del i em annan produkt
med mindre &n 25%. I Sverige var grinsen tidigare 5% och ingredienser som
ar kéinda for att vara allergiframkallande skulle alltid anges. Sveriges livsme-
delsindustriférbund, SLIM, har efter samrdd med Livsmede:lsverket rekom-
menderat sina medlemsforetag att dven framdeles mirka livsimedlen enligt de
tidigare svenska bestimmelserna.

5 Foljande uppgifter presenteras mer utforligt i KoB:s faktablad nr 115, september 1993
"Livsmedelskonsumenterna och EES-avtalet".

83 Del II Konsumenteffekter av reformen

SOU 1994:119
Kapitel 6



Hallbarheten skall enligt EG-reglerna anges med bist fore-dag utom for SOU 1994:119
littfordirvliga livsmedel, for vilka sista forbrukningsdag skall anges. Den  Kapitel 6
svenska regeln om i vissa fall dubbel mirkning med angivande ocksd av
forpackningsdag eller for brod bakningsdag dr sdledes inte lidngre i kraft.
Aven hir giller dock att foretagen frivilligt kan fortsitta att mérka enligt de
tidigare svenska reglerna.

Svenska konsumenter vill gdrna veta om maten 4r producerad i Sverige
eller utomlands. Enligt EG skall ursprungs- eller tillverkningsland anges en-
dast om konsumenten annars blir vilseledd. Ndgon obligatorisk ursprungs-
mirkning foreskrivs alltsd inte. Utldndskt kott som mals till firs i Sverige far
inte kallas svenskt. Svenskproducerat kommer att bli en viktig konkurrens-
faktor, varfor denna mérkning sannolikt kommer att tillimpas frekvent pd
frivillig vag.

Ocksd mirkning (och andra aspekter) av ekologiska produkter regleras i
EES-avtalet fr.o.m. den 1 juli 1994. EG har hédrdare regler for att godkénna
en forddlad produkt som ekologisk &n Sverige. EG kréver att minst 95% av
en produkt &r av ekologiskt ursprung, medan KRAV i dag endast kriver att
minst 50% &r av ekologiskt ursprung och att ekologisk rdvara anvinds dir
sddan existerar p4 marknaden. Ddrmed kan t.ex. KRAV-mirkt sylt innehélla
ca 40% konventionellt socker i dag (men inte framover di KRAV-socker
kommer att produceras i Sverige). Regeldndringen kan fa konsekvenser for
expansionsmojligheterna for dessa produkter.

Bade EG och Sverige har gransvirden for forekomsten av frammande
dmnen i livsmedel, bekdmpningsmedelsrester och andra. EES-avtalet innebér
i forsta hand en anpassning av gransvirdena for rester av bekdmpningsmedel.
Det ror sig om marginella fordndringar, i vissa fall har EG ndgot lagre grins-
vérden, i andra, ndgot fler fall, nigot hogre. En berdkning har gjorts av hur
de EG-anpassade grinsvirdena skulle ha paverkat utfallet av livsmedelskon-
trollen for 1991/92 och svaret dr knappast alls.

Reglerna om tillsatser skiljer sig en hel del mellan EG och Sverige. Medan
EG négot forenklat kan ségas tilldta tillsatser som anses ofarliga, kridver
Sverige dessutom att tillsatsen skall vara av virde foér konsumenten. EG har
ett ramdirektiv pé tillsatsomrédet samt detaljerade direktiv angéende sotnings-
medel och firgdmnen. Forslag om 6vriga tillsatser véntas fattas inom kort. De
tre detaljdirektiven har kritiserats hart av konsumentorganisationer som varan-
de alltfor undfallande mot livsmedelsindustrin. Nir dessa nya regler antas i
Sverige kommer azofdrgdmnen, vilka kan vara allergiframkallande, ater att
tilldtas liksom férgning av baslivsmedel.

Bestrdlning ér ett inom EG oreglerat omréde. I vissa ldnder dr metoden for-
bjuden liksom i Sverige, i andra lénder tilldts den for ett varierande antal var-
or. Ett forslag som tidigare diskuterats mycket dr att endast bestrdlning av
kryddor skulle tilltas. Enligt EG:s regler skall det alltid framgé av mérkning-
en om en vara ir bestrélad.

Nir det giller material som kommer i kontakt med livsmedel géller gene-
rellt att problemen dr sma med att anpassa svenska regler och praxis till EG:s,
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men samtidigt kommer detaljreglerna att bli betydligt fler. Betriffande grins- SOU 1994:119
virden for bly och kadmium i keramik har Sverige fatt ett undantag och Kapitel 6
Sveriges stringare regler kan bibehéllas till den 1 januari 1995, da frégan ater
far tas upp. EU-forhandlingarna gav fortsatta 6vergdngsvisa undantagslos-
ningar.

EFTA-ldnderna 6vertar enligt EES-avtalet EG:s veterindrlagstifining. EG:s
hygienbestimmelser m.m. pd animalieomradet innebdr i stort sett en anpass-
ning av den inhemska marknaden till de stringare regler som redan nu giller
vid exporten till EG, dock med undantag for smaskalig verksamhet. Daremot
anpassas inte djurskyddslagstiftningen. Sverige bibehéller ocksd hoga skydds-
nivder ndr det giller djursjukdomar. Sjukdomarna har, till skillnad frin djur-
skyddslagstiftningen, varit féremal for EU-férhandlingarna. Sverige har fétt
Overgéngslosningar for ett antal allvarliga djursjukdomar, bl.a. klassisk svin-
pest och galna ko-sjukan. For andra allvarliga djursjukdomar har vi fatt s.k.
tilidggsgaranter, dvs. att vi kan stdlla samma krav vid inf6rsel som i dag
forutsatt god inhemsk kontroll.

Den svenska fodermedelslagstiftningen dr i stort sett redan anpassad till
EG:s. Vissa undantag finns och Sverige har fatt 6vergdngslosningar som inne-
bir bibehéllande av férbud mot antibiotika och kadavermjol i djurfoder. I for-
handlingarna om medlemskap har fortsatta 6vergdngslosningar erhdllits. Efter
den fyradriga resp. tredriga 6vergingsperioden skall vetenskapliga utvirde-
ringar goras.

6.6 Etik och djurskydd
6.6.1 Djurskydd och djurhilsa®
Djurskydd

Svensk djurhdlining och djurskydd debatterades livligt under senare delen av
1980-talet, bide ur etiska och kvalitetsmissiga aspekter. Detta resulterade i en
ny djurskyddslag frdn 1 juli 1988 (SFS 1988:534). I den nya lagen forstirk-
tes skyddet for djuren. Djuren skall inte bara skyddas mot lidande, utan ocksé
mot sjukdom. Djuren skall hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sa-
dant sitt att det framjar deras hilsa och ger dem majlighet att bete sig natur-
ligt. Djuren skall ocksé skonas frin onddigt obehag och lidande i samband
med slakten. De mer detaljerade bestimmelserna i lagen skall genomforas
efterhand under en tiodrsperiod.

Samtidigt infordes férbud mot anvidndning av kadavermjol i foder (SFS
1988:537) till andra djur &@n pélsdjur. Forbudet giller ocksd importerat foder.
Sedan 1986 finns forbud mot tillsats av antibiotika i fodret utom vid veterinar
forskrivning.

6 En utforligare redovisning av dessa fragor finns i KoB:s faktablad nr 16, oktober 1993
"Djurskydd och djurhilsa i Sverige och i EG".
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Djurskyddsreglerna har — tillsammans med andra faktorer sisom avelsar- SOU 1994:119
bete och branschens omsorgsprogram — lett till "etiska framgingar”, men Kapitel 6
ocksd till mitbara effekter p& djurhilsa och kottkvalitet. Kvalitetsfelet PSE
(Pale Soft Exudative — blekt, mjukt, vitskeavgivande) som uppkommer i gris-
kott till foljd av stress i samband med slakten ir betydligt séllsyntare i dag.

Ocks& DFD (Dark Firm Dry — morkt, hért, torrt), ett stressrelaterat kvalitetsfel
som drabbar notkott, har minskat. Det svenska kéttet haller ocksd en mycket
hog hygienisk standard i friga om t.ex. salmonella och campylobacter.

Djurhdlsa

Sambandet mellan djurhdllning, djurskydd och djurhilsa ir starkt. Den
strdnga djurskyddslagen i Sverige har bidragit till att djuren generellt sett 4r
friskare dn djuren i flertalet europeiska linder. Andra viktiga orsaker #r kli-
matet samt den lidgre djurtitheten i Sverige. Ocksd Norge, Finland och Island
har en situation som liknar var. Férbud mot antibiotika stiller storre krav p4
forebyggande Atgirder i form av god djurmiljd och omsorg s4 att sjukdomar
inte uppkommer.

Salmonella @r en viktig, i manga fall den viktigaste, orsaken till livsmedels-
burna sjukdomar i manga ldnder. I Sverige &r kontrollen av salmonella myck-
et strikt och problemen smd. Svensk animalieproduktion och svenska livs-
medel &r praktiskt taget salmonellafria.

Salmonellakontrollen sker i form av

— forebyggande kontroll pd besittningsniva och inom foderindustrin, med
bl.a. hygieniska krav p& djurutrymmen och skétselrutiner,

— provtagning i samband med slakt,

— importkontroll av djur, foder och vissa livsmedel.

Salmonellabekdmpningen beriiknas kosta ca 100 miljoner kronor for den in-
hemska kontrollen och dérutéver 20-25 miljoner kronor for importkontrol-
len. Berdkningar tyder pa kostnader for sjukvard, sjukfrinvaro m.m. i sam-
ma storleksordning som dagens kontrollkostnader, ca 120 miljoner kronor,
om lika ménga skulle smittas av salmonella i Sverige som i vriga Europa.

1988-1990 fann man salmonella hos ca 6 000 personer per 4r. Det ir en
fordubbling jamfort med de senaste tio iren. Av dessa var endast ca 15% av
inhemskt urprung. Okningen beror framfor allt p4 6kat antal fall av Salmo-
nella enteritidis, som ocks4 dr den viktigaste salmonellatypen pa kontinenten.
Salmonellaproblemet i Europa har blivit virre sedan mitten av 1980-talet, d&
kontinenten drabbades av Salmonella enteritidis i fjiderfa och igg. Enligt
Virldshilsoorganisationen (WHO) &r upp till 50% av alla slaktkycklingar
smittade. 1992 rapporterades 200 000 fall av salmonella i Tyskland. Anled-
ningen anses vara burhonshanteringen, bristande foderhygien och den ohim-
made hanteringen av antibiotika. Denna hantering har skapat aggressiva och
resistenta salmonellavarianter.
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Anvindningen av antibiotika 4r restriktiv i Sverige. Det gor att vi i dag
med enkla medel kan bota de djur som blir sjuka och att resistens mot antibio-
tika dr ett litet problem. I Sverige far sedan 1986 antibiotika endast ges till
djur efter veterindr forskrivning, vilket mer én halverat den totala férbrukning-
en av antibiotika till djur. Tillvaxtstimulerande medel 4r inte tilldtna. Fortfa-
rande forskrivs dock medicinering av hela besittningar i forebyggande syfte.

I de flesta europeiska linder, de nordiska exkl. Danmark undantagna, ar
det tilldtet att blanda antibiotika i djurfodret. Det gors dels for att djuren ska
viixa bittre, dels for att forhindra att de ska bli sjuka. Konsekvensen blir emel-
lertid ofta aggressivare bakterier och resistens mot antibiotika. Djuren blir dér-
med svérbehandlade. Vissa bakterier, bl.a. salmonella och campylobacter,
smittar via livsmedlen ocks& ménniskor.

Medan viss anvindning av hormoner i tillvixtsyfte ar tillatet i t.ex. USA
och Australien, 4r det helt forbjudet i EU sedan 1985 liksom i Sverige. Dér-
emot forekommumer i vissa ldnder inom EU en utbredd illegal anvandning av
tillvixthormoner. Den illegala anvindningen av tillvéxtbefrimjande hormoner
till djur kan innebéra en stor hilsofara fér midnniskan, eftersom det inte finns
ndgon mojlighet att pdverka méngder eller karenstider. De substanser som
cirkulerar &r ofta av dalig kvalitet och kan innehdlla okénda fororeningar.
Risken for att amnen med skadliga effekter ska finnas kvar i livsmedel, som
kommer frén djur som behandlats illegalt, dr betydande.

6.6.2 Svenska djurskyddsregler och internationell
konkurrenskraft

De svenska djurskyddsreglerna kan i internationell jimforelse betraktas som
relativt 14ngtgéende. EG:s direktiv pé djurskyddsomradet &r av minimikarak-
tdr och inget hindrar ett land att ha stringare regler nationellt s linge det inte
hindrar handeln. EG har 4n s lidnge bara direktiv for kalvar, svin och virp-
hons samt regler for transport och slakt. Reglerna ér inte heller lika omfat-
tande och detaljerade som de svenska.

Farhdgor finns att fordyrad produktion i Sverige till f6ljd av strangare djur-
skyddsregler dn i omvirlden skall forsdmra konkurrensformégan och riskera
att s13 ut delar av svensk produktion i en dppnare omvirld. Plusvirden i form
av friskare, gladare djur och sikrare, smakligare kott dr svara att uppskatta i
kronor och oren, medan djurskyddslagstiftningens merkostnader i produk-
tionen &r lattare att méta.

Jordbruksverket (SJV) har som ett underlag i EU-férhandlingarna under-
sokt hur de svenska djurskyddsreglerna péverkar produktionskostnaderna i
forhallande till den lagstiftning som finns inom EU. SJV menar att de sven-
ska reglerna medfor hogre produktionskostnader, framfor allt for svin, vérp-
héns och slaktkyckling. For produktion av mjolk och notkott samt for far-
och getproduktionen forvintas de ekonomiska konsekvenserna bli mindre.
SJV riknar med att svenska uppfodare har kostnadsfordyringar motsvarande
ca 10% jamfort med EU-landerna. Det betyder ca 1,20 kr/kg flask, 60 ore/kg
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dgg och ca 1,50 kr/kg fjaderfi i okade produktionskostnader. D4 har man SOU 1994:119
végt in vinsten av forbittrad djurhilsa. Det dr ocksa visentligt att beakta i Kapitel 6
vilken utstrickning man inom EG kommer att skirpa sina regler. Det ir med
hznsyn till flera osiikra faktorer svért att bedéma konkurrensnackdelarna vid
ett planerat EU-intride 1995. Ménga anser dock att hog kvalitet och "renhet”
ar ett viktigt forsiljningsargument som gor det mojligt att ta ut ett hdgre pris
pa svensk mat hiir hemma och vid export.
Sverige limnade inga forhandlingskrav till EU nir det giller djurskyddet,
eftersom det &r upp till det egna landet att vilja ambitionsniv4. Diremot dekla-
rerade Sverige att man 6nskade bibehalla den hoga svenska ambitionsnivén
p4 bl.a. milj-, livsmedels- och djurskyddsomridena.
Redan genom EES-avtalet har som nimnts de svenska smittskyddsregler-
na samt foderlagstiftningen anpassats till EG:s regler, med vissa undantag. I
medlemskapsférhandlingarna fick vi fortsatta dvergingsvisa 16sningar.
Sverige fick ocksa igenom sitt krav att livsmedel, levande djur och foder som
fors in 1 landet ska vara fria frin salmonella.

6.7 Ekologisk produktion och andra alternativa
produktionsformer

For en vixande skara konsumenter 4r aspekter sdsom etik, milj6 och hilsa,
vilka kan anses vara birande for den ekologiska odlingen, allt viktigare. Detta
avspeglas i attitydunderskningar, men ocksd i en tilltagande efterfrigan p&
dessa produkter. Den ekologiska produktionens skonsamma inverkan p4 den
yttre miljon och dess fordelar ur djuretisk synvinkel dr littare att pavisa in en
positiv inverkan p4 hilsan. Produktionen bygger p4 en ekologisk grundsyn
dér hushdllning av resurserna och djuretiska hinsyn ir viktiga aspekter. Bio-
logisk méngfald stimuleras. Detta dr viktigt for manga, sannolikt allt fler, kon-
sumenter. I allménhet ér det dock frimst hilsoaspekterna som anférs som
motiv for kop av ekologiska produkter.

Kvalitet miitt i kvantitativa termer (hog halt av 6nskvirda dmnen, I4g halt
av icke Onskviirda) och enbart med hinsyn till slutproduktens kvalitet har i all-
minhet inte visat p4 nigra avgorande skillnader mellan ekologiska och kon-
ventionella produkter. Inte heller i ftkvalitet finns nigra storre skillnader mel-
lan ekologiska och konventionella livsmedel. I en jimforande studie mellan
ekologiska och konventionella produkter har Livsmedelsverket kunnat kon-
statera ligre halter av beké@mpningsmedel i de ekologiska, men i andra avseen-
den, t.ex. forekomst av mykotoxiner och tungmetaller samt innehall av vita-
miner, har inga signifikanta skillnader kunnat observeras.

Trots svérigheter att peka ut ekologiska livsmedel som sirskilt hilsosam-
ma finns det dock undersokningar som visar att ekologiska produkter skiljer
sig positivt frin konventionella. Studier har visat att ekologiska produkter
innehdller mindre bekidmpningsmedelsrester och ligre nitrathalt. Aven upp-
gifter om hogre inneh4ll av C-vitamin och jirn forekommer. Ekologiskt kott
anses ha en annorlunda styckningskvalitet. Det finns vidare allergiker som
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upplever att de mdr biittre av ekologiska livsmedel. Med hjilp av metoder for
att bestimma produkters biologiska kvalitet har visats att lagringsdugligheten
dr hogre hos ekologiska produkter och att djur utfodrade med ekologiskt fo-
der uppnér en hogre fruktsamhet. Den senare typen av studier &r ofta kon-
troversiella och mer undersokningar behdvs.

Parallellt med 6kningen av ekologiska produkter vixer antalet alternativa,
smdskaliga, forddlings- och distributionsformer.

Exempel pé alternativa forddlings- och distributionsformer dr sméskaliga
slakterier, ofta i anslutning till garden, specialiserade kottbutiker eller gérds-
butiker. Intresset for smaskaligt producerade livsmedel har dkat kraftigt under
de senaste aren, det giller Sverige men ocksé andra linder. Bland konsumen-
terna har miljo- och kvalitetsdebatten skapat intresse for lokalt producerade
livsmedel. Produkter vars ursprung man kinner till och kan hirleda till en
viss producent eller visst omréde upplevs ofta ha hogre kvalitet. 40 sméaska-
liga slakterier har godkénts t.o.m. 1993 och ytterligare ett 40-tal dr under
handldggning. Antalet smaskaliga mejerier &r fortfarande mycket begrénsat. I
Svensk lantmat guide 1992/93 finns nirmare 500 producenter fortecknade,
vilka forddlar och siljer livsmedel direkt till konsument. Andra former av
direktkontakt mellan producent och konsument forekommer, t.ex. Spar-
ringar och andra typer av inkGpsforeningar.

6.8 Internationaliseringens effekter pd kvaliteten

Livsmedelsmarknaden ir i de allra flesta ldnder traditionellt i huvudsak in-
hemsk, dtminstone nir det giller baskonsumtionen. Importandelen pa de
jordbruksreglerade produkterna ligger i allmédnhet under 15% i Sverige. P&
icke reglerade livsmedel, bl.a. frukt och gront, stdr importen for en betydligt
storre del. Under svensk sdsong har dock de svenska produkterna en stark
marknadsposition trots att priserna ofta dr ngot hogre.

Den svenska livsmedelslagstiftningen stiller ssmma krav pd importerade
livsmedel som pé inhemska ndr det giller att skydda konsumenterna mot
hilsorisker. Livsmedelskontrollen visar att en mycket liten del av de kontrol-
lerade produkterna innehéller resthalter och bakterienivéer som dverstiger
svenska grinsvirden. Generellt dr dock anmérkningarna fler mot de importe-
rade livsmedlen é@n de svenska. Ur sikerhetssynpunkt finns det egentligen
ingen anledning att prioritera svenska produkter. Hemkops marknadsforing,
ddr importerat kott och annan utldndsk mat pekas ut som mindre siker, har
ocksé uppmirksammats av Konsumentverket och foretaget har ombetts dndra
sin marknadsforing. Didremot kan konsumenter ha andra motiv fér att kopa in-
hemska produkter: kvaliteten ur exempelvis etisk eller smakmiissig synpunkt
kan upplevas som hdgre, man kan ur sérbarhetssynpunkt eller av regional-
och miljopolitiska skil vilja stodja svensk produktion, man bidrar till att halla
det svenska landskapet oppet. For de konsumenter som vill stodja inhemsk
produktion dr en korrekt och upplysande ursprungsmirkning avgorande.
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Attitydundersokningar har, som tidigare namnts, visat att svenska konsu-
menter uppskattar svenskproducerade livsmedel. KoB:s lilla kvalitetsunder-
sokning frdn &r 1993 visade t.ex. att tva tredjedelar av konsumenterna ansdg
att Sverige hade mycket eller ndgot bittre kvalitet pd livsmedel &n andra ldn-
der. Den stora kvalitetsundersokningen visade att omdomet varierade bero-
ende pd produkt och i synnerhet foredras svenska produkter nér det dr frigan
om livsmedel dér inslaget av forddling ér litet (notkott, potatis). Konsumen-
ternas sannolikt begrénsade erfarenheter av utlindska produkter inom dessa
varugrupper dr antagligen en bidragande orsak till denna uppfattning, men
likvil &r detta konsumentstod av stor betydelse for svenska producenters
mojlighet att forsvara den svenska marknaden mot import. Konsumenterna
uppger sig ocksd kdnna en betydande oro éver att 6kad import och EG-
anpassning skulle kunna ge sdmre livsmedelskvalitet.

Ett utbrett resande och internationella kontakter liksom ett vixande antal
invandrare gor dock, trots omfattande stéd for svensk mat ekonomiskt och
via marknadsforing och trots starka konsumentsympatier for svensk mat, att
véra matvanor blir allt mer internationella. Oppnare grinser och handelsavtal
med omvirlden kommer ocksé att f4 en stor betydelse for utbudet pd den
svenska livsmedelsmarknaden. En storre marknad och hirdare konkurrens
leder, &tminstone i teorin, till béttre och billigare varor och ett stérre utbud.
EES-avtalet omfattar i stort sett inte jordbruket, men ddremot anpassas som
nidmnts vér livsmedels- och konsumentlagstiftning till EG:s. Ett eventuellt
medlemskap kommer sjélvfallet att knyta den svenska marknaden hédrdare till
Gemenskapens. Den fria rorligheten tvingar fram ndgorlunda konkurrens-
neutrala villkor, d4ven om delar av EG:s regler &r av minimikaraktér vilka moj-
liggor hogre krav pd den inhemska produktionen.

GATT-avtalet, som slutférhandlades i december 1993, inneholl bl.a. en
overenskommelse om sanitidra och fytosanitira frigor, en disciplin for livs-
medelsbestimmelser samt veterindr- och vixtskyddsregler. Enligt denna kan
griansvirden, normer etc. som overensstimmer med sddana som sitts av inter-
nationella organ, t.ex. Codex Alimentarius pd livsmedelsomradet, inte ifriga-
sdttas. Hogre krav ar dock tillitna om de baseras pd vetenskapligt underlag
och enhetliga riskvirderingsprinciper. Disciplinen ror dtgirder for att skydda
ménniskors, djurs eller vixters liv och hiilsa. Den omfattar inte bestimmelser
som grundas pd s.k. konsumentintresse, miljohdnsyn eller djurens vilfard
etc.

Overenskommelsen ger sdledes Sverige fortsatt mojlighet att stilla hoga
krav vad giller livsmedel, veterindr- och vixtskyddsbestimmelser, men vi
kan behova visa vetenskaplig grund och konsekvens i riskbedomningen.
Transparensen, overblickbarheten, 6kas genom notifieringskrav. I den mén
t.ex. forbud mot bestrdlad mat eller kadavermjol i foder inte motiveras av om-
sorg om manniskor eller djurs liv och hilsa dr ldget oféridndrat och oprovat
vad avser GATT-forenligheten av dessa bestimmelser.
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7 Matkronor och prisutveckling i‘gg:?g‘“w
11

Beredningen vill med hjilp av framfor allt Livsmedelsekonomiska sam-

arbetsndmndens prisindexsystem f4 svar pa foljande frigor:

— Hur har prisbilden for konsumenterna utvecklats efter genomforan-
det av den livsmedelspolitiska reformen?

— Har prisidndringar i tidigare producent- och handelsled fortplantats
som forvintat till konsumenterna?

— Har prisutvecklingen blivit som forvintades vid beslutet om den livs-
medelspolitiska reformen?

Beredningen konstaterar sammanfattningsvis

— att konsumentpriserna realt har sjunkit kraftigt under perioden 1989—
1993

— att prissénkningar i jordbrukarledet inte fullt ut forts vidare till kon-
sumenterna

— att jimfort med forvintningarna infor den livsmedelspolitiska refor-
men om sénkta priser inom regleringen har resultatet blivit magert
for konsumenterna

— att de svenska livsmedelspriserna under de senaste &ren nirmat sig
EG:s, i forsta hand till foljd av kronans depreciering. Behovet av att
genomfora effektiviseringar i livsmedelskedjan kvarstar.

7.1 Livsmedelskedjan och matkronor

Konsumenternas utgifter for livsmedel uppgick 1992 till 126 miljarder kronor
enligt nationalrikenskaperna. Dirav utgjorde livsmedel baserade pa produkter
som omfattas av jordbruksregleringen ca 80 miljarder kronor (inkl. livsmedel
i uteméltider). Hur detta belopp dversiktligt fordelar sig pa de olika leden i
livsmedelskedjan visas i figur 7.1. I foljande avsnitt behandlas priser och pris-
utveckling i ndgra av dessa led.
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Figur 7.1 Livsmedelskedjan for jordbruksreglerade livsmedel, miljarder SOU 1994:119

kronor Kapitel 7
Forsiljning av jordbruksprodukter + Subventioner (1)
24 +4
+Primirforadling - Export
+10 -2
+Vidareforadling + Import
+12 +4
+Distribution
+20
+Moms
+12

Konsumenternas utgifter
=80

(1) Direkta, ej prishdjande bidrag till jordbrukarna, som ligger utanfor berdk-
ningen i Gvrigt.

Killa: Sammanstillning av uppgifter frdin SCB och LES

S.k. matkronor dr ett annat sitt att beskriva livsmedelsutgifternas fordelning
pé olika led. Den senaste officiella berdkningen gjordes av 1986 &rs Livsme-
delsutredning (SOU 1987:44). Utvecklingen darefter kan dock foljas genom
de berdkningar som arligen utfors inom Lantbrukets Utredningsinstitut
(LUI). De ir inte helt jamforbara med Livsmedelsutredningens matkronor,
eftersom en ndgot annorlunda metod anvinds. Berdkningarna dr komplice-
rade, sérskilt for mer forddlade produkter, och gor inte ansprak pa exakthet.

I tabellerna 7.1-2 redovisas matkronor dels for hela konsumtionen av jord-
bruksreglerade livsmedel, dels for vissa livsmedel. Den ldngsiktiga tendensen
ar att jordbrukarandelen av matkronan minskar och att de 6vriga ledens ande-
lar 6kar. De senaste rens @ndringar av jordbruksstédet — mot mindre prisstod
och mer direktutbetalningar — verkar ocksd i samma riktning, dvs. mot en min-
skande jordbrukarandel i konsumenternas matkronor. Framfor allt har indu-
striledets andel okat i stéllet. Som exempel kan nimnas limpa och notkott.
For limpan har industriledets andel okat frin 52% 1989 till 56% i slutet av
1992. Motsvarande okning var for notkott fran 12 till 15%.

Jordbrukarandelen varierar givetvis med olika produkters foradlingsgrad.
For mjolk dr den ndra 50%, for notkott 38% och for limpa 4%. Industriledet,
kvarn, bageri, mejeri, slakteri, m.fl., &gs dock i stor utstrickning av jord-
brukskooperationen, varfor jordbrukarandelen inflytelsemassigt sett dr betyd-
ligt storre @n angivna procentsatser.
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Tabell 7.1 Total matkrona for jordbruksreglerade livsmedel 1989 och 1992. SOU 1994:119

Procentandelar

Kapitel 7

Konsumenternas utgifter for
jordbruksreglerade livsmedel

Varuskatter

Foradling och distribution

Jordbrukarandel (1)

1989

100
20
46

34

1992

100
16
56
27

(1) Direktutbetalningar till jordbrukare kommer darutover.

Killa: LUI

Tabell 7.2 Matkronor for enskilda produkter vid arsskiftet 1992—1993.

Procentandelar

Vetemjol Limpa
nov92 dec92 febr93 febr 93 febr 93

nov 92
Konsument-
utgifter 100,0
Moms 15.3
Handel 10,5
Industri 81,1
Ovriga
rdvaror
Reglering 20,7
Jordbrukar-
andel (2) 22.5

100,0
15,3
21,4
D95

3:3

4,2

Mjolk Notkott  Griskott  Falukorv

100,0 100,0 100,0 (1) 100,0
1533 17,4 17,4 17,4
9,6 2001 331 47,6
18,4 1153 16,1 23,5
2

9%
47,0 (3)38,2 (3)334 8,8

(1) Extrapriser har inte beaktats. (2) Direktutbetalningar till jordbrukare kom-
mer dédrutdver. (3) De butikssdlda styckningsdelarnas bidrag till avriknings-

priset.

Killa: LUI
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7.2 Prisutvecklingen SOU 1994:119
Kapitel 7

7.2.1 Indexsystemet

Inom Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden (LES) har byggts upp ett

indexsystem som anknyeter till de olika leden i livsmedelskedjan (se fakta-

rutan). Vidare ingdr KPI, livsmedel och KPI, totalt i samarbetsndamndens

redovisning.

Faktaruta

A-index Avrikningsprisindex miter prisutvecklingen vid
forsdljning frin jordbrukarna.

PR-index Prisregleringsprisindex  avser det led i vilket jordbruks-
regleringen verkar. I allménhet
har skett en viss forsta forddling
efter jordbrukarledet.

PPI-J Producentprisindex med i allménhet ytterligare
for livsmedelsindustrin ~ forddling jamfort med PR-index.

KPI-J Konsumentprisindex avser detaljhandelspriser och
for jordbruksreglerade  berdknas med och utan moms.
livsmedel

Indexserierna ger en for livsmedelssektorn unik majlighet att f6lja prisutveck-
lingen i olika led. Viss forsiktighet miste dock iakttas vid jimforelser mellan
dem. Berikningarna sker i viss utstrickning enligt olika metoder. Métperio-
den for serier baserade pd KPI skiljer sig frdn 6vriga index (priser kring den
15 i varje ménad resp. ménadsmedeltal). Vidare foreligger skillnader mellan
végningstalen pd grund av varierande forddlingsgrad i indexserierna. Ett ex-
tremt exempel dr Mjol, gryn och brod, som viger in med drygt 25% i PPI-J
och KPI-J, medan Brodsid har vikten 4-5% i A- och PR-index.

Priséndringar i ett led fors vidare till ett annat med viss tidseftersldpning.
Man bor dirfor vara forsiktig med att dra slutsatser av utvecklingen for kor-
tare tidsperioder.

7.2.2 Konsumentprisernas utveckling

Priserna pé livsmedel steg under storre delen av 1980-talet snabbare &n priser-
na i 6vrigt. Delvis berodde prisokningarna pé att livsmedelssubventionerna
avvecklades (utom for mjolk) och att prisstodet okade i motsvarande mén.
Frdn 1987 har livsmedelspriserna tvirtom stigit mindre &n den allménna pris-
nivadn och livsmedlen har alltsd bidragit till att halla nere inflationstakten.
Livsmedelspriserna har sjunkit realt — dvs. i relation till KPI, totalt — med
17% kalenderaren 1989-1993.

Utvecklingen av livsmedelspriserna visas i diagram 7.1 f6r jordbruksreg-
lerade livsmedel med och utan moms, for posten Livsmedel i KPI och for
KPI, totalt under perioden 1989-1993. 1989 har valts som bas, dérfor att det
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dr det sista dret, som r opdverkat av 1990 4rs livsmedelspolitiska reform. SOU 1994:119
Valet har gjorts gemensamt med de myndigheter som har regeringens upp- Kapitel 7

drag att utvirdera den livsmedelspolitiska reformen (framfor allt LES och

SIV).

Diagram 7.1 Konsumentprisutvecklingen. Indextal med 1989=100

130

120
#-KPI[-J

110 O KPI-J exkl. moms

100 -+-KP!-livemedel
<©-KPI

90 +

80 : $ t .

1989 1990 1991 1992 1993

Killa: SCB och LES

Den jamfort med tidigare lugnare prisutvecklingen pi livsmedel beror pa ett

flertal faktorer, bland vilka kan nimnas:

— den livsmedelspolitiska reformen, som avsdgs éven komma konsumen-
terna till godo

— GATT-forhandlingar, som medférde frysning av prisstod till jordbruket

— ligre matmoms, men 6kad annan indirekt beskattning (se nedan)

— ansdkan om EG-intrdde, som bl.a. ledde till att den svenska produktionens
priser och kostnader kritiskt jimfordes med férhillandena i andra
europeiska lander

— matprisdebatten och okad konsumentaktivitet, bAde en orsak till och en
foljd av den livsmedelspolitiska reformen. Hir kan frin senare tid nimnas
den uppmérksammade prispressaraktionen frin PRO-LO-Livs 1991-1993.

Vidare inférdes skirpt bevakning av prisutvecklingen frin samhdllets sida ge-
nom uppdrag till KoB och SPK och genom den sirskilda Priskommissionens
arbete juni 1991—juni 1992.

Andringar av beskattningen under senare 4r har bl.a. lett tilll att mervirde-
skatten (momsen) differentierats och nu &r ldgre for livsmedel én for flertalet
ovriga varor och tjinster (tabell 7.3). Borttagandet av subventionen pa mjolk
1991 har déremot verkat hdjande p4 konsumentprisnivan (se diagram 7.1).
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Vid skatteomldggningarna 1990 och 1991 breddades momsbasen och hoj- SOU 1994:119
des vissa punktskatter. Detta paverkade inte livsmedel lika mycket som vissa Kapitel 7
ovriga poster i KPI. Av KPI:s uppgéng totalt med nira 11% december 1989—
december 1990 och med drygt 8% 1990-1991 berdknade SPK att 2,9 resp.

3,3 procentenheter berodde pa skatteomlidggningen.

Tabell 7.3 Mervirdeskatt. Procentuellt paslag

Livsmedel m.m Ovriga varor
1 januari 1983 23,46 23,46
1 juli 1990 25,00 25,00
1 januari 1992 18,00 25,00
1 januari 1993 21,0 25,00

Killa: Finansdepartementet

Priserna for huvudgrupper av livsmedel och for enskilda varor har utvecklats
pa foljande sitt under tiden 1989-1993 (tabell 7.4 och 7.5). Prisnedgdngen
1992 beror i huvudsak pd den sinkta matmomsen. Prisokningen 1993,
1,6%, 1 genomsnitt for hela livsmedelsposten, dr mindre dn vad momshdj-
ningen berdkningsmissigt leder till (2,5%).

Tabell 7.4 Prisutvecklingen 1989—juni 1994 for produktgrupperna i KPI,
livsmedel. Andring december—december angivna ar resp. december 1993—
juni 1994, %

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 Dec 93—

juni 94

Mjol, gryn

och brod 12,0 1,4 -5,1 -2,2 -1,6
Kott 7l -0,8 -5,8 0,2 0;3
Fisk och

fiskkonserver 10,8 3,4 -6,3 -0,5 0,4
Mjolk, ost och d4gg 3,9 FoeT -5,4 2,9 0,5
Matfett 6,6 -3,6 -5,4 -3,7 1l
Gronsaker,

rotfrukter, frukt, bar 7,4 21 -7,9 6,1 16,3
Kaffe, te och kakao -2,6 -2,4 -8,5 24,6 6,8
Ovriga livsmedel 11,6 2,4 -4,2 0,7 4,0
Livsmedel 7,9 253 -5,8 1,6 3,4
KPI, totalt 10,9 8,1 1,9 4,1 1,8

Anm. Gruppen laskedrycker och létt6l ingdr 1 "Livsmedel” men sdrredovisas
inte i tabellen.

Killa: SCB

Prisutvecklingen har inte varit enhetlig for de olika produktgrupper och pro-
dukter som ingdr i KPI, livsmedel. Priserna i gruppen mjol, gryn och brod
har tidigare hort till dem som stigit mest. Den trenden har brutits och bdde
1992 (momseffekt) och 1993 sjonk priserna, som genomsnitt for hela grup-
pen. Den kraftiga prishojningen i gruppen mjolk, ost och dgg 1991 samman-
hénger med avvecklingen av den sérskilda subventionen pd mjolk. Inom grup-
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pen kott har framfor allt fjaderfakott haft en dimpande inverkan pé prisut- SOU 1994:119
vecklingen. Kapitel 7

Tabell 7.5 Prisutvecklingen 1989—juni 1994 for vissa varor i KPIL
Andring december—december angivna 4r resp. december 1993—juni 1994, %

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 Dec 93—

juni 94
Hért brod 115> 17 -5,3 -0,4 2.2
Kex och skorpor 5,6 0.7 -6,1 -0,8 -1,3
Formfranska 10,4 3,6 -4,7 -8.,8 -3,2
Veteldngd 16,8 -0,2 1,2 -2,5 -2,6
Mazarin 14,6 2,9 -4,0 -0,7 -8,1
Notkott 2,4 -0,9 -4,8 -0,2 1,9
Griskott 4,2 -1,4 -8,4 5,7 -0,8
Oblandad chark 7,9 -4,2 -5,9 2.4 -2,6
Blandad chark 14,1 0,2 -5,9 -0,0 1.7
Kottkonserver 8,6 -1,4 -5,9 0,6 -0,6
Fjdderfakott 3,2 -4,7 -8,5 -10,1 -2,2
Agg 7,8 1,1 -6,4 9,9 3,7
Haérdost 4,7 4,3 -5,2 2,2 0,6
Mjolk 1,1 18,1 -5,9 2,4 0,1
Fil 1,6 16,7 -4,7 2,4 -0,1
Yoghurt 8,0 40 -4.4 1,4 (4]
Potatis 8,2 15,0 -27,4 8,9 40,8
Socker S 3,1 -5,7 2,0 -0,4
Glass 183 -0,9 -7,5 -3,7 4,8
Livsmedel 7,9 253 -5,8 1,6 3,4

Anm. Momssidnkningen 1992 betyder berdkningsmaissigt -5,6% pa prisnivdn
och hojningen 1993 +2,5%.

Killa: SCB

Overgdng till ldgprisalternativ

Uppgifterna om konsumentprisutvecklingen speglar inte de prisfoérindringar
som den enskilde konsumenten kan uppleva genom att flytta sina inkop frdn
en butik till en annan. Ligprisbutikernas 6kade andel av dagligvaruforsilj-
ningen har inneburit prissdnkningar som inte i sig har fingats upp av KPL
Diremot registreras i index den inverkan etablerandet av 14gprisbutiker haft pd
den ovriga handelns priser.

Man riknar med att ldgprisbutikernas priser ligger 10-20% under den re-
guljdra handelns. Enligt undersokningar som foretogs av ddvarande SPK ldg
prisnivén pd livsmedel i allménhet lidgre pa orter dir 1gprisbutiker etablerats.
SPK:s undersokningar gick sa till att man valde ut och jimforde prisnivén pé
dagligvaror pd tvé orter, en med och en utan lagprisetablering.

I och med att SPK upphort som myndighet har dven dylika prisundersok-
ningar upphort. Konsumentverket har emellertid startat en forsoksverksamhet
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med prisjdmforelser mellan olika dagligvarubutiker, avseende ca 130 vanliga
varor (varorna ingdende i verkets s.k. bekviimkorg). Provundersokningarna
genomfordes i Arvika och Vistervik och visade ganska stora prisspridningar
mellan butikerna. Konsumentverkets avsikt 4r att ligga upp ett dataprogram
att anvindas av konsumentvégledarna for prisjamforelser och for att f4 fram
billigaste butiksalternativet for olika konsumenter och familjetyper. Enligt
Konsumentverket skulle prisnivdn dirigenom kunna pressas ned i storleks-
ordningen 2-3%.

7.2.3 Prisutvecklingen i olika led

I foregdende avsnitt visades, att priserna pé livsmedel under senare &r har ut-
vecklats relativt sett formanligt for konsumenterna. Det 4r dock tveksamt om
prisbilden &r s& gynnsam som kunnat forvéntas med hinsyn till den livsme-
delspolitiska reformen och till prisutvecklingen i jordbrukarledet. Detta fram-
gér av ett studium av de prisindexserier som presenterades i avsnitt 7.2.1. I
tabell 7.6 och diagram 7.2 visas prisutvecklingen kalenderiren 1989-1993 i
olika led.

Tabell 7.6 Prisutvecklingen i olika led. Andring jimfort med nirmast fore-
gdende ar resp. december 1993-maj 1994, %

A-index PR-index PPI-J KPI-J KPI-J KPIE
exkl. moms totalt
1990 -4,2 +1,7 +59 +74 +6,7 +10,4
1991 -1,1 +5,1 +7,4  +4,1 +3,5 +9,4
1992 -2,3 -2,9 +0,1 -5,3 +0,3 +2,4
1993 -2,4 -2,6 -0,3 -1,3 -3,7 +4,7
Totalt,
1989-1993 -9,7 +1,1 +13,5 +4,5 +6,6 +29,3
Dec 93-maj 94 -1,2 -0,5 +0,6  +1,1 +1,1 +1,8
Killa: LES
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Diagram 7.2 Prisutvecklingen i olika led. Indextal med 1989=100 SOU 1994:119
Kapitel 7
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Jordbrukarnas priser

Mellan 1989 och 1993 har jordbrukarnas priser sjunkit med 10% (A-index).
I stdllet har icke prispdverkande stod okats. Ett avriakningsprisindex, som
inkluderar dessa utbetalningar, har framriknats inom LES (tabell 7.7). Juste-
rat A-index 1ag 1993 vid 98,5 om 1989 =100, alltsd 9% o6ver publicerade A-
index.

Tabell 7.7 Publicerat A-index och A-index justerat med direktutbetalningar
till jordbruket (som ersétter prisstod). Indextal med 1989=100

Publicerat A-index Justerat A-index
1989 100,0 100,0
1990 95,8 104,9
1991 94,8 107,0
1992 92,6 103,0
1993 90,3 98,5

Killa: LES

Ett preliminidrt GATT-avtal pa jordbruksomradet ledde till en frysning av pris-
stodet frdn 1990. Jordbruket ersattes huvudsakligen i form av djurbidrag.
Den 1 juli 1991 6kade de kontanta erséttningarna som ett led i den livsmedels-
politiska reformen. Samtidigt sdnktes griansskyddet. De faktiskt utbetalade
priserna hade redan tidigare borjat sjunka i avvaktan pé reformbeslutet.

99 Del II Konsumenteffekter av reformen



Leden efter jordbruket

Tabell 7.6 och diagram 7.2 visar att priserna i industri och handel stigit trots
sjunkande jordbrukarpriser. Det bor dock mirkas att den stora uppgéngen
1991 till stor del forklaras av borttagandet av mjélksubventionen. Den utgick
i prisregleringsledet och dess borttagande paverkar inte A-index.

Priserna har sedan 1989 stigit framfér allt inom férddlingsindustrin (PPI-
J), en sektor som domineras av jordbrukets egna foretag och dir de 4r mark-
nadsledande. Priserna var 1992 oférindrade i PPI-J och KPI-J (exkl. moms)
trots sjunkande priser i tidigare led. PPI-J var ocksd oforindrat mellan 1992
och 1993, men konsumentpriserna pa jordbruksreglerade livsmedel sjonk.

Bristande konkurrens och 14gt importtryck synes alltsa ha lett till att pris-
séinkningar i tidigare led inte helt kommit konsumenterna till godo. F6ljsam-
heten i prisutveckling mellan olika led har dock dkat under de senaste aren.

Marginalutvecklingen

I december 1992 skrev KoB till regeringen och patalade att avrikningspriser-
na till jordbrukarna sjunkit och att prissinkningarna inte forts vidare till konsu-
menterna. Det gillde sirskilt kott och fldsk. Livsmedelsindustrin och -han-
deln forsvarade sig med att Livsmedelsekonomiska samarbetsnimndens in-
dexserier gav en felaktig bild av prisutvecklingen. Industrin framhall sirskilt
att index inte fingade upp den 6kade forekomsten av rabatter.

Med anledning av bl.a. KoB:s skrivelse och p4 uppdrag av regeringen har
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden undersokt "vart matpengarna tagit
vigen" (Redovisning av uppdrag om prisutvecklingen pa livsmedel, Etapp 2,
LES mars 1994). Eftersom féretag inom livsmedelsindustrin vigrade limna
ut uppgifter som tillfredsstillande belyste rabatterna kunde denna speciella
frdga inte utredas.

LES konstaterade p4 grundval av prisindexutvecklingen att industrimargi-
nalen 6kat i kronor riknat med 53% mellan 1989 och 1992. Handelsmargi-
nalen for jordbruksreglerade livsmedel har samtidigt 6kat med 3% i kronor
riknat men har sjunkit som procent av forsiljningspriset.

Marginalernas utveckling for grupperna mjél, gryn och bréd, mjslk- och
mejeriprodukter samt kott har studerats sérskilt. Fér mjol, gryn och brod har
marginalen hdjts i industriledet, medan handelsmarginalen 6kat i kronor men
sjunkit som procent av forséljningspriset.

For mejeriprodukter kan industrimarginalen inte beriknas pa grundval av
indextalen. Handelsmarginalen har sjunkit bade i kronor och i procent.

Industrimarginalen f6r kott har enligt indextalen stigit med 68% 1989—
1992. Om prisutvecklingen inom industriledet verskattats p& grund av att
rabattutvecklingen inte beaktats fullt ut dr industrimarginalen for kott ver-
skattad. Okningen for handelsmarginalen skulle d4 vara &nnu storre in regi-
strerade 11,5%.

Nir det géllde industrin — men inte handeln — kunde LES g4 vidare i ana-
lysarbetet genom att utnyttja annat statistiskt material, utver prisindex, av-

SOU 1994:119
Kapitel 7

1

100 Del II Konsumenteffekter av rcformeni

A



seende kostnads-, vinst- och produktivitetsutvecklingen. Samtlig statistik gav  SOU 1994:119
vid handen att charkuteriindustrins marginaler okat. For ovriga branscher Kapitel 7
inom skyddad livsmedelsindustri var bilden mer tveksam. Materialet tydde
dock pa att dven bageriindustrin kunnat hdja sina marginaler 1989-1992.

Utvecklingen 1992-1993 har behandlats mer 6versiktligt. LES pekar dock
pé att konsumentpriserna, rensade frin moms, sjunkit medan priserna i livs-
medelsindustrin varit i stort sett oforiindrade. Detta tyder pé en fortsatt margi-
nalsinkning inom handeln under 1993. Aven industrimarginalen skulle ha
minskat enligt indexserierna (jamforelsen avser decemberindex 1992 resp.
1993). Utredningen visar emellertid att industrins vinstmarginal snarare 6kat
om man #dven beaktar sinkta lonekostnader pa grund av minskade 16neskatter.
Om detta ocksé skulle vara fallet betriffande handelsmarginalen har inte kun-
nat undersokas.

7.2.4 Forviantade och faktiska effekter av livsmedelsreformen

Effekterna av den livsmedelspolitiska reformen i jordbrukarledet har inte fullt
ut kommit konsumenterna till godo i form av lidgre priser/prishojningar till
foljd av bristande konkurrens i senare led. Dirtill kommer att den livsmedels-
politiska reformen inte genomforts pé sddant sitt som konsumenterna forvin-
tade. Avsteg frin reformen har beslutats som ett led i EG-anpassningen men
redan prisbeslutet per den 1 juli 1991 innebar att forvintade prissdnkningar
endast delvis genomfordes.

Forvdntade prisdndringar
1990 ars riksdagsbeslut om avreglering av det svenska jordbruket innebar att
priser och utbud inom ramen for griansskyddet skulle styras av konsumenter-
nas efterfrigan. Nir dverskott inte kunde avlyftas frin den svenska markna-
den genom lagrings- och exportstdd skulle priserna pd den svenska markna-
den komma att réra sig mellan virldsmarknadspriset och det grinsskyddade
priset. Till att borja med skulle priserna pd dverskottsprodukterna sjunka men
efterhand som balans uppndddes p4 marknaden skulle de inhemska priserna
hamna pa den nivd som grinsskyddet tillter.

Beriikningar av den p4 sikt troliga prisnivan gjordes bl.a. av KoB:s fore-
gdngare Konsumentdelegationen (KD). Dessa redovisas i tabell.7.8.
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Tabell 7.8 Forvintade prisindringar efter genomford livsmedelsreform och  SOU 1994:119
vid balans pd marknaden Kapitel 7

Pris, ore/kg Priséndring
ore/kgireglled % i kons.led

(6resmarginaler)
Spannmél 110-120 -20
Mjol
Sénkt spannmélspris -4
Brod
Séankt spannmélspris -1
Borttagen formalningsavgift -115,30 -5
Margarin -0 |
(Borttagen fettvaruavgift -25) |
|
Notkott |
Sénkt foderpris -250 |
Borttagen slaktdjursavgift -125 |
Summa -375 -6 f
Griskott |
Sinkt foderpris -60 |
Borttagen slaktdjursavgift -345 |
Summa -405 -8 |
Kyckling -1
Agg 2
Killa: KD

Faktiska dndringar av reglerade priser och grénsskydd

De faktiska sdnkningarna av det "reglerade” priset — referenspriset — och
gransskyddet den 1 juli 1991 blev mer blygsamma #n som motiverades av
pris- och kostnadssidnkningar i jordbruket till f6ljd av reformen. Statsmak-
terna beslot bibehdlla ungefir 40% av det Sverskydd som uppkommit efter
avregleringen. Vinsten dirav skulle tillfalla jordbruket som en 16nsamhets-
forbittring. Sdnkningen av referenspriserna beriknades leda till prissink-
ningar for konsumenterna med 3-4,5% vid oférindrade 6res- resp. procent-
marginaler (prop. 1990/91:191).

Sinkningen av griansskyddet vallade politisk strid, dock inte p& grund av
kvarstdende Gverskydd, utan for att opponenterna ansdg att grinsskyddet
6verhuvudtaget inte skulle dndras i avvaktan pd en definitiv GATT-upp-
gorelse.

Trots ytterligare sdnkning av spannmalspriserna 1992/93 skedde ingen
Justering av referenspriserna den 1 juli 1992 — varken for spannmal eller for
animalier motsvarande foderprissinkningen.

Den 1993 péborjade anpassningen till EG:s jordbruksreglering innebar
bl.a. att inforselavgifterna pa proteinfoder togs bort och att spannmélspriserna
hojdes i forhallande till tidigare beslut. Den sammanlagda effekten av dessa
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tgérder innebar ett forbilligande av animalieproduktionen och referenspriser-
na pd vissa produkter sinktes den 1 juli 1993 i motsvarande mén (tabell 7.9).
Négon ytterligare anpassning av de svenska priserna till EG-nivd i enlighet
med Omstillningskommissionens forslag (SOU 1992:125) skedde inte. Som
skil hartill dberopades den svenska deprecieringen. Den hade eliminerat en
stor del av prisskillnaderna gentemot EG och beriknades fordyra vissa impor-
terade insatsmedel. Vidare fick formalningsavgiften kvarstd for att bidra till
fortsatt finansiering av spannmélsoverskotten. Som visades i tabell 7.8 for-
dyrar formalningsavgiften brodet med ca 5%.

Tabell 7.9 Sinkta referenspriser for vissa varor den 1 juli 1991 (i relation
till ddvarande mittpriser) resp. 1993 (samtliga produkter som &ndrats), 6re/kg

1991 07 01 1993 07 01
Ost -168
Notkott -70
Griskott -176 -80
Kyckling -11 -50
Agg -11 -20
Vete (1) -13 -9
Olja -65
Socker -20

(1) Inlosenpris for resp. ars skord: 130 for 1990, 115 for 1991, 100 for
1992 och 105 ore/kg for 1993 ars skord.

Killa: Prop. 1990/91:191, prop. 1992/93:183 och 1992/93:JoU20

Jamforelser mellan forvintade och faktiska prisdndringar

KoB har jimfort de faktiska prissdnkningarna av referenspriserna med de
fore reformen forvintade for ngra animalieprodukter (1 Rapport september
1993 "Vad har det blivit av den livsmedelspolitiska reformen?"). Berdkningen
har tillgétt sd att de férvintade prissdnkningarna i producentled och de faktiskt
genomforda referensprissdnkningarna har riknats om till konsumentledet ge-
nom beaktande av styckningsutbyte, handelsmarginal och moms. Beloppen
for viintade @ndringar har justerats for de under 1993 borttagna proteinfoder-
medelsavgifterna. De forvintade priserna avser nivan efter fullbordad avreg-
lering.

I tabell 7.10 redovisas resultaten av berdkningarna. De visar att det fak-
tiska utfallet av referensprisdndringarna har blivit magert for konsumenterna
jamfort med det forvdntade. Hartill kommer att férmalningsavgiften, som
fordyrar brodet, kvarstér.
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Tabell 7.10 Forvintad och faktisk sinkning av referenspriser, omriknad SOU 1994:119

till konsumentpriser, ore/kg Kapitel 7
Procentmarginal Oresmarginal
Forvintad Faktisk Forvintad Faktisk

Notkott -970 -160 -710 -120

Griskott -950 -515 -680 -370

Kyckling -100 -80

Agg 95 -40

Killa: Berdkningar inom KoB

Sammanfattning

De svenska konsumentpriserna p4 livsmedel har hittills under 1990-talet haft
en klart gynnsammare utveckling dn under 1980-talet, delvis tack vare den
livsmedelspolitiska reformen. Dess vinster har dock inte helt kommit konsu-
menterna till godo utan en del har hamnat i tidigare led beroende pa bristande
konkurrens. Avsteg frin reformen har ocksé gjorts genom politiska beslut.
Sdnkningarna av de reglerade priserna, referenspriserna, och grinsskyddet
har inte motsvarat de forvintningar konsumenterna hyste infor reformen.

7.3 Jamforelser mellan Sverige och EG
7.3.1 Prisutvecklingen i Sverige och EG

Under storre delen av 1980-talet steg livsmedelspriserna i Sverige snabbt och
mer dn priserna pd ovriga konsumtionsvaror och -tjinster. I EG-linderna
bidrog tvirtom livsmedelspriserna till att halla nere den allminna inflations-
takten. Under slutet av 1980-talet intridde for Sveriges del en viindpunkt och
livsmedelspriserna har sedan dess, liksom i EG-linderna, stigit mindre #n
konsumentpriserna i 6vrigt.

I diagram 7.3 resp. 7.4 redovisas KPI, totalt och KPI, livsmedel for
Sverige och vissa EG-linder f6r perioden 1980-1989 och 1989-1993. Kon-
sumentpriserna 1989-1993 visas ocks i tabell 7.11 tillsammans med utveck-
lingen av jordbrukets priser.

Livsmedelspriserna i Sverige har 1989-1993 stigit mindre #n i flertalet
EG-lénder och mindre @n genomsnittet fér Gemenskapen. I Danmark har
dock prisokningen varit svagare och i Nederlinderna ungefir densamma som
i Sverige. Prisokningen i genomsnitt for hela den privata konsumtionen har
samtidigt varit storre i Sverige én i EG. Sverige har dirmed haft den storsta
realprissinkningen pa livsmedel, nimligen med 17%. Ungefir 6 procent-
enheter av okningen av totala KPI beror p4 skatteomliggningarna 1990 och
1991. Livsmedelsposten har vidare paverkats av momssinkning med ca 3
procentenheter. Aven om skatteeffekterna rensas bort r realprissdnkningen
for livsmedel i Sverige storre dn for EG-genomsnittet och for de i tabell 7.11
medtagna landerna.
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Diagram 7.3 Utvecklingen av KPI och KPI, livsmedel 1980-1989 i vissa SOU 1994:119
ldnder och i genomsnitt for EG-12 Kapitel 7
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Diagram 7.4 Utvecklingen av KPI och KPI, livsmedel 1989-1993 for
vissa ldnder och i genomsnitt fér EG-12
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Tabell 7.11 Utvecklingen av konsument- och producentpriser i EG och i

SOU 1994:119

Sverige. Indextal for 1993 med 1989=100 Kapitel 7
KPI, totalt KPI, Livsmedel
Nominellt Realt
1 2 3(2/1)
Danmark 108,6 102,3 94,2
Tyskland 115,0 110,2 95,8
Nederldnderna 112,7 106,7 94,7
Storbritannien 1221 118,2 96,8
EG-12 119,6 117,1 97,9
Sverige 129,3 107,1 82,8
Producentpriser for jordbruksprodukter
Nominellt Realt
4 5 (4/1)
Danmark 79,6 73,3
Tyskland 85,5 74,3
Nederldanderna 86,7 76,9
Storbritannien 107,2 87,8
EG-10 102,0 ..
Sverige 90,3 69,8

Killa: Eurostat, LES och SJV

Livsmedelspriserna har stigit 1989-1993 trots att producentpriserna pa jord-
bruksprodukter samtidigt har sjunkit. Det géller inte bara Sverige utan ocksé
flertalet EG-linder. Jordbruket har kompenserats genom att direktstod i form
av areal- och djurbidrag inforts eller dkats.

7.3.2 Prisnivijamforelser

Det har gjorts och gors ménga jamforelser mellan prisnivén i olika ldnder, i
Sverige bl.a. av Lantbrukets resp. Handelns Utredningsinstitut. Allmént an-
ses dock de jamforelser bdst som dr baserade pd kopkraftspariteter. Dessa
utarbetas inom ramen for ett FN-projekt och gors for Europa inom OECD.
Kvoten mellan kopkraftspariteten och vixelkursen bildar prisnivdindex och
uttrycker ett lands dyrhet i férhallande till andra linder.

Den senaste berdkningen av kopkraftspariteter avser 1990. I tabell 7.12
redovisas prisnivdindex 1990 avseende den totala privata konsumtionen och
livsmedel for Sverige och vissa EG-lander med Sverige=100. Den allménna
prisnivan 1ag i Sverige 35-40% over EG:s och livsmedelspriserna 14g ca 60%
over. Delvis forklaras skillnaden av att Sverige har en jamférelsevis hog
moms pd mat (se avsnitt 7.3.3).
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Tabell 7.12 Prisnivdindex 1990. Sverige-priser=100 SOU 1994:119
Kapitel 7

Pl Ty 8 NLESTIKES | EG-12 " Sverige
Total privat konsumtion 1001 * 80 “74L 766k 473 100

Livsmedel 84, 11658162 54" i 163 100
Brod, spannmdlsprodukter 76 56 50 41 53 100
Kott 7275 614570 44’58 100
Fisk 09 =L B1E62 63 82 100
Mjolk, ost och dgg Q1% 63" 164y 2 75 100
Matfett 69 47 47 42 49 100

Frukt, gronsaker, potatis DL TR 681 163 63 100
Dk=Danmark Ty=Tyskland Nl=Nederlinderna UK=Storbritannien

Killa: SCB

Nir det giller jimforelser mellan de svenska jordbrukspriserna och EG:s
brukar framfor allt de danska priserna tas som utgdngspunkt. Av samma skl
— geografisk nirhet, likartade traditioner — &r det lampligt att sérskilt studera
uppgifter frin Danmark for en diskussion om hur de svenska konsumentpriser-
na pé livsmedel kan komma att utveckla sig efter en EU-anslutning. Dirtill
kommer att Danmark liksom Sverige har en h6g matmoms.

Som framgér av tabell 7.12 1ag de svenska konsumentpriserna p livsme-
del i genomsnitt 20% 6ver de danska. Sérskilt stora prisskillnader foreldg for
bréd och spannmélsprodukter, kott samt matfett. Prisskillnaden var minst f6r
den inte jordbruksreglerade produkten fisk och for tradgérdsprodukter.

Den allminna prisniven, genomsnittet for hela den privata konsumtionen,
1ag 1990 pé ungefdr samma nivé i Sverige och i Danmark — och 35-40% over
EG-medeltalet.

Utvecklingen efter 1990

Sedan den internationella prisjimférelsen gjordes 1990 har den svenska valu-
tan deprecierats och EG:s livsmedelspriser har stigit ndgot mer &@n Sveriges.
En Overslagsberikning, gjord inom SCB, indikerar att ungefir hilften av
skillnaden gentemot EG skulle ha eliminerats i december 1992, omedelbart
efter deprecieringen.

En overslagsberidkning av prisnivdindex for 1993 redovisas i tabell 7.13.
Prisnivdindex for 1990 har framskrivits med prisutvecklingen 1990-1993
och omrikning har skett till gdllande valutakurser 1993. Indextalen redovisas
ocksd med justering for beridknad momseffekt.

De danska livsmedelspriserna 14g 1993 ndgot 6ver de svenska enligt berik-
ningarna i tabellen. Priserna i Tyskland och Nederldnderna var runt 15% ldg-
re men bara ndgot under de svenska om momsen bortriknas. Priserna i Stor-
britannien 14g betydligt under de svenska, 4ven om man beaktar skillnader i
moms.
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Tabell 7.13 Framskrivning av prisnivdindex for livsmedel fran 1990 till
1993. Sverigepriser=100

SOU 1994:119

Prisnivd-  Framskrivning till 1993

index 1990 med med pris-  Dito exkl. moms

prisutveckl. och valuta-

utveckling
Danmark 84 85 107 103
Tyskland 65 68 88 99
Nederlidnderna 62 65 84 95
Storbritannien 54 59 66 79,
Sverige 100 100 100 100

Killa: Berikningar med uppgifter frin OECD, SCB och Riksbanken

Det framgér av tabell 7.13 att de svenska priserna har narmat sig EG:s i forsta
hand som en f6ljd av kronans depreciering. Behovet att genomfora effektivi-
seringar och rationaliseringar i livsmedelskedjan kvarstir dirfor.

7.3.3 Orsaker till prisskillnader mellan olika linder

Debatten om de internationellt sett hoga svenska matpriserna har linge varit
livlig men mattades efter deprecieringen av den svenska kronan sedan novem-
ber 1992, vilken i ett slag fordndrat prisrelationerna. Laget kan dock snabbt
dndras igen vid en forstarkning av kronan.

Som forklaring till hoga svenska matpriser brukar anges

— jordbruksstodet, framfor allt grinsskyddet, som hojer den svenska pris-
nivan

— hog matmoms och

— svagt konkurrenstryck i livsmedelskedjans alla led. Det hidnger dock &tmin-
stone delvis samman med jordbruksstodet: gransskyddet avskdrmar den
svenska marknaden frdn importkonkurrens.

I "Mat till EG-pris?"! har Lipsey—Swedenborg redovisat en regressionsana-
lys av data frin OECD-ldnderna, vilken visar att graden av jordbruksprotek-
tionism och nivén p& matmomsen bést forklarar skillnader i matpriserna.
Skillnader i totalt skattetryck har dberopats av aktorerna p livsmedelsmark-
naden som en forklaring till hogre livsmedelspriser i Sverige 4n i andra ldn-
der. Den forklaringen har pd uppdrag av KoB granskats av universitetslektor

Yngve Andersson, Uppsala och underkénts (se ncdan)z.

1 Bolin, Swedenborg m.fl. "Mat till EG-pris?" SNS 1992.

2 Se dven Skattetrycket — Rétt bov eller villospar i utredningen om matpriserna?, KoB:s
faktablad nr 21, juli 1994.
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Jordbruksstodet

Inom OECD beriknas s.k. PSE-tal (producentstodsekvivalenter), vilka anger
hur stor del av jordbrukets intékter som utgdr stéd. Sambandet mellan jord-
bruksprotektionism och matpriser 4r starkt. Linderna i OECD-omréddet kan
indelas i tre grupper efter PSE-talens hojd. I en hogstodsgrupp ingdr Finland,
Japan, Norge och Schweiz, som ocksa har de hogsta matpriserna. I mellan-
gruppen — med flertalet linder — har Sverige och Osterrike de hogsta stoden.
Aven EG befinner sig i mellangruppen. Ligstddsgruppen bestér av Australien
och Nya Zeeland.

PSE-talens utveckling for Sverige och EG 1989-1993 framgér av diagram
7.5. For 1990 registrerades PSE-tal, som var 11 procentenheter hogre i
Sverige in i EG, 57% jimfort med 46%. Framfor allt till foljd av depreciering-
en i november 1992 har det svenska PSE-talet sjunkit till 52% 1993, medan
EG:s var i stort sett oforandrat, 48%. F.n. beriknas inte foreligga ndgon
namnvird skillnad mellan Sveriges och EG:s totala PSE-tal. EG har ett storre
stod for vegetabilier #n Sverige, medan motsatsen giller for animalier (tabell
7.14).

I Sverige betalas en nigot storre andel av jordbruksstodet via konsument-
priserna n inom EG, dven om andelen sjunkit i Sverige under de senaste
aren. OECD beriknar ocksd s.k. CSE-tal, konsumentstodsekvivalenter, som
uttrycker konsumenternas kostnader for jordbrukets marknadsstod, i procent
av konsumtionen (virderad till jordbrukarpriser). CSE-talet var 1993 i genom-
snitt -45% for Sverige och -39% for EG.

Diagram 7.5 Utvecklingen av PSE-tal 1989-1993 i Sverige och i EG, %.
Preliminéra uppgifter for 1992 och 1993
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Tabell 7.14 PSE-tal for Sverige 1993/94 och for EG 1993, preliminira SOU 1994:119

uppgifter, % Kapitel 7

Sverige EG
Vete 39 S
Fodersid 40 62
Oljevixter 52 63
Socker 60 67
Summa vegetabilier 44 60
Mjolk 66 61
Notkott 52 60
Flidsk 36 8
Fjaderfakott 28 20
Farkott 17 58
Agg 49 0
Summa animalier 55 44
Totalt 52 48
Killa: OECD

I OECD:s stodberiikningar behandlas EG som en enhet. Stédnivierna skiljer
sig dock mellan olika produktgrupper, vilket tabell 7.14 ocksa visar. Linder-
na inom Gemenskapen far dérfor ut olika mycket av jordbruksstodet till foljd
av olika produktsammansittning. Vidare varierar de nationella stédens hajd.
Docent Staffan Hultén vid Handelshogskolan i Stockholm har pé uppdrag av
KoB granskat PSE-talen for EG-omridet och har forsokt sirberikna dem for
de néirmast oss liggande EG-linderna. Hultén visar att Belgien och Danmark
har betydligt ligre PSE-tal &n EG-genomsnittet, medan Frankrike, Storbri-
tannien och Tyskland har hogre. Ligger man dessutom till vissa budgetstod
av social karaktir, som kommer jordbrukare till del men som inte ingdr i
OECD:s berikningar, stiger stodtalen inom EG, sirskilt fér Frankrike och
Tyskland.

Matmomsens hojd
Skillnader i moms — skatt p4 konsumtionen — kan vara en delforklaring till
olika prisnivéer i olika linder, i synnerhet i omraden dir méjligheterna dr sma
att minska skattebetalningen genom inkop Gver grinserna. Linder som Japan
och Schweiz har dock 14g matmoms men mycket hbga matpriser.

Den svenska matmomsen 4r hog vid en internationell jimférelse (tabell
7.15). Inom EG har bara Danmark en hogre moms. Flertalet ldnder har dif-
ferentierad moms med ligre matmoms, liksom Sverige sedan 1992.
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Tabell 7.15 Livsmedelsmoms i vissa linder, 1990, % (uttryckt som paslag SOU 1994:119

pé priset) Kapitel 7
Danmark 22 (hojd till 25% 1992) Nederlinderna 6
Tyskland 7 Sverige (1) 23,46/25 (sénkt till
18%
Storbritannien 0 1992, hojd till 21% 1993)

(1) Forsta resp. andra halvéret.

Killa: Eurostat och Finansdepartementet

Konkurrenstrycket

Jordbruksstodet i form av griansskydd skyddar inte bara jordbruket mot im-
portkonkurrens utan dven livsmedelsindustrin. Jordbruksregleringens sitt att
fore den livsmedelspolitiska reformen kompensera for kostnader och kost-
nadsokningar spred vidare ett statiskt kostnadstéinkande till livsmedelskedjans
alla led.

Lipsey—Swedenborg (aa) har funnit ett ovintat starkt samband mellan all-
mén prisnivd (BNP-prisnivé) och matpriser. Livsmedelskonsumtionens andel
av BNP ir ju i de flesta utvecklade lander bara tio procent. En forklaring skul-
le kunna vara att jordbruksprotektionismen gir hand i hand med prishojande
regleringar pa andra omréden, t.ex. servicendringarna. En annan forklaring
kan vara att en hg allmén prisnivé leder till hogre prishdjande subventioner
till jordbruket, eftersom jordbrukspolitiken oftast innehéller ett inkomstmél
for jordbrukarna. Priskvoten mellan mat- och BNP-priser ligger klart 6ver
OECD-genomsnittet for linderna med de hogsta matpriserna. En gemensam
faktor for dessa ldnder ér att jordbruksprotektionismen &r hog. Det forefaller
ocksd som om konkurrenstrycket i hela livsmedelskedjan blir 1agt i dessa
ldander.

Totala skattetrycket — ett villospdr

Lantbrukets Utredningsinstitut (LUI) gjorde 1991 en jdmforelse mellan
Sverige, Visttyskland och Storbritannien avseende skattebelastningen pd ett
antal varor i en matkasse. Det gillde inte bara moms utan dven skatter och
avgifter som ingdr i de totala arbetskostnaderna och i kapitalersittningen. Man
kom fram till att skatterna i stort sett forklarade hela prisskillnaden mellan lén-
derna.

Yngve Andersson har i KoB:s nyssndmnda faktablad nr 21 framfort flera
invindningar mot de slutsatser som LUT och andra inom livsmedelsbranschen
dragit av olika skattetryck. Den forsta giller att slutsatsen dras frén ett extremt
litet antal observationer, i LUT:s fall tre linder. En vidgad j@mforelse ger and-
ra resultat. Belgien, Nederlidnderna och Tyskland har t.ex. ungefdr samma
matprisnivd, men Tyskland har betydligt lidgre skattetryck. Japan och
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Schweiz har mycket 1agt skattetrycc men bland de hogsta livsmedelsprisernai  SOU 1994:119
virlden. Kapitel 7

Det finns dven starka inviindningar pd det principiella planet. LUI laborerar
med en bokforingsmissig identitet déir intikter dr lika med kostnader plus resi-
dual vinst. LUIs skatteberikning innebir bara att vissa kostnadsposter om-
grupperas och detta kan inte forklan (i ordets egentliga betydelse) vare sig pri-
ser eller prisskillnader mellan linder. Orsakerna i djupare mening till prisskill-
nader méste sokas pd annat hdll, t.ex. p efterfrigesidan och i de regleringar
som skyddar livsmedelsindustrin f-4n internationell konkurrens. Vidare kan
inte alla skatter dras 6ver en kam sem LUI gér. Det foreligger stora skillnader
i mojligheterna att 6verviltra dem i hdgre priser beroende p& om de belastar
en oclastisk eller en elastisk produktionsfaktor och i friga om konsumtions-
skatter beroende pa konsumenternas priskinslighet och om de kan lyftas av
vid export eller inte.

Jordbruksmark &r en oelastisk produktionsfaktor, som inte kan flyttas till
ett omréde eller land med légre skait. En sidan betalar den skatt som blir pé-
lagd och den 6verviltras inte p livsmedelspriserna. Kapitalskatter &r exempel
pé produktionsfaktorer som pa kort sikt ér oelastiska men pé l&ng sikt elas-
tiska och da undviker skatten. Den Sverviltras i stillet pA I6ntagarna som far
en lidgre realldn. Arbete dr en produktionsfaktor som ir ganska oelastisk och
alltsd i stor utstrickning bér sin skatt — dven om arbetstagarnas rorlighet okat
och sannolikt kommer att 6ka ytterlgare med dppnare grinser i Europa.

Nir det giller selektiva varuskatter pa livsmedel kan dessa 6verviltras pd
konsumenterna i varierande utstrickning. Hur mycket sammanhinger dels
med efterfrdgans priskinslighet, dels med hur produktiviteten i livsmedels-
kedjan reagerar p en minskad efterfrigan. Skattningarna av priselasticiteten
pd livsmedel ligger mellan -0,4 och -0,7. Livsmedel ir alltsi ganska pris-
okénsliga och skatter som moms pé livsmedel kan relativt litt dverviltras pé
konsumenterna.

|
|
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8 Jordbruket SOU 1994:119
Kapitel 8

Produktion hogst motsvarande den inhemska efterfrigan oc:h lonsam ex-

port var en 3syftad effekt av den livsmedelspolitiska reformen genom
vilken bl.a. stodet till Gverskottsexport togs bort.

Overskottsproduktionen frin Akerarealen utgors av spamnmél. Over-
skottet uppgdr fortfarande till ungefir 1 miljon ton vid norrmalskord.

Balansen p& animalieomradet uppndddes snabbt men ett verskott
héller &ter pd att uppsta.

Antalet jordbruksforetag minskade kraftigt 1991. Under 1993 var
ddremot minskningen liten. Samma utveckling har antallet mjolkkor
genomgdtt. Antalet am- och dikor har fordubblats sedan 1990.

Relativt sett har det skett en viss forskjutning av mjolkproduktionen
frén skogs- till sldttbygder.

Enligt 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut skulle bl.a. stodet: till Gverskotts-
export tas bort och ddrmed skulle jordbruksproduktionen komma att uppgé
till hogst vad den inhemska marknaden efterfrigade och dirutover vad som
lonsamt kunde exporteras. Importen ansdgs viktig bl.a. for- konkurrensens
skull.

Néigon mer omfattande 16nsam export av jordbruksrdvaror var inte att
vénta utan den 16nsamma exporten torde i stort sett kunna goras liktydig med
den export av mer foridlade produkter som omfattas av det s.k. RAK-syste-
met (rdvarukostnadsutjamning).

For ndgra varugrupper uttrycktes sérskilda "produktionsnndl". I friga om
oljevixter dr, av beredskapsskil, malsittningen en inhemsk produktion mot-
svarande ungefir tva tredjedelar av det inhemska behovet av viegetabilisk olja.
Potatisstirkelseproduktionen liksom produktion av konserviirter skulle sub-
ventioneras med samma belopp som tidigare.

1990 &rs beslut var en tydlig signal till jordbruket att anpasisa produktionen
till 1dgre volymer. Det dirp4 foljande beskedet att Sverige dmmnade ansoka om
medlemskap i EU gav emellertid jordbruket anledning att ant:a att denna poli-
tik inte skulle forverkligas fullt ut. Detta bekriftades av regerringens forbere-
delser infoér medlemskapsforhandlingarna. Det iir rimligt att ainta att &ven en-
skilda jordbrukare i sin planering utgick frin att en svensk anslutning till
EG:s jordbrukspolitik inte skulle framtvinga den produktionssminskning som
1990 4rs beslut syftade till. Produktionsanpassningen till fo3ljd av 1990 &rs
beslut motverkades allts& av de nya signalerna som anskan oom EU-medlem-
skap innebar.

\
!
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I motsats till vad som giller i Sverige betraktas inom EU triidgérdsproduk- SOU 1994:119
tr som jordbruksprodukter. Vi har dérfor valt att ocksd mycket kortfattat Kapitel 8
rdogora for trddgérdssektorn i detta kapitel.

&1 Marknadsutveckling
&€1.1 Vegetabilier

tkerarealen

4 vegetabilieomraddet inneholl 1990 &rs beslut en anpassningsperiod. For
pannmadl skulle priserna successivt sinkas och for oljevixter skulle arealen
wara oforidndrad under fyra ar for att ddrefter minska. I syfte att stimulera
dternativ anvéndning for &kermarken inférdes olika stoédformer.

Négon mer betydande anpassning av &kerarealen har inte skett och 6ver-
scottsarealen kan beriknas enligt foljande. Overskottet av spannmél uppgar
tll ca 1 miljon ton vid normalskord, vilket motsvarar drygt 250 000 ha. I 6v-
1g vegetabilieproduktion, oljevixter, potatis och sockerbetor, kan §verskotts-
aealen beriiknas till 50 000—60 000 ha. Av den omstillda arealen som totalt
ppgér till ca 380 000 ha dr mer dn 300 000 ha inte varaktigt omstélld. For
rirvarande uppgdr siledes overskottsarealen enligt 1990 &rs definition till mer
n en halv miljon hektar.

Vid ett EU-medlemskap far Sverige tillgodorikna sig en basareal om
18 miljoner ha for vilka arealbidrag kan utgi.

pannmdl

(a 1,15 miljoner ha av dkermarken utnyttjades 1993 for odling av spannmal.
Jimfort med foregdende ar var detta en minskning med 15 000 ha. Minskning-
@1 motsvaras ungefér av den areal som nyanmalts fér omstéllning. Jimfort
ned 1990 &rs spannmélsodling har arealen minskat med ca 182 500 ha. Netto-
&ningen av den areal som ingdr i det nuvarande omstillningsprogrammet
jimfort med det tidigare Omstillning 90-programmet 4r ca 110 000 ha.

1993 &rs areal av brodsdd var, sannolikt i brist pd andra alternativ, den stor-
sa sedan 1990 medan odlingen av fodersid fortsatte att minska.

Overskottet beréiknas vid normalskord uppga till ungefir 1 miljon ton. Om-
Iring tva tredjedelar av 6verskottet dr fodersdd och en tredjedel brodsidd. Den
vtala kostnaden for spannmélsoverskottet, inkl. lagring och administration,
leriknas vid normalskord till ca 780 miljoner kronor. Inflytande formalnings-
wgifter, som skall betala exportkostnaden for 6verskottet, beriknas till ca
"50 miljoner kronor.

Cljevixter

0ljevixtarealen uppgick till ca 145 000 ha 1993, vilket innebér en 6kning
ned 5% jamfort med 1992 d4 arealen minskade med 10% jamfort med 1991.
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Andelen hostsddda oljevixter fér skérd 1993 var foérhallandevis hog med SOU 1994:119
nidrmare 75 000 ha hostraps, ca 24 000 ha mer #n féregdende &r. Kapitel 8
Produktionen uppgick 1993 till knappt 320 miljoner kg handelsvara, en
okning med ca 30% i forhallande till foregdende ar.
Sadden av hostraps uppgick 1993 till endast 60 000 ha. Det ér dérfor moj-
ligt att produktionen 1994 kommer att understiga de 300 miljoner kg som ut-
trycks som mélsittning under 6vergéngsperioden.
Oljevixtregleringen finansieras dels via budgetmedel och dels via de fett-
varuavgifter som erldggs for svensk rapsolja. Fettvaruavgiften uppgick den 1
juli 1994 till 4,30 kr per kg.

Matpotatis

De mycket 14ga producentpriserna under 1992 medforde att arealen matpotatis
for 1993 minskade med ca 2 500 ha till ca 27 000 ha. Trots ldgre areal dver-
steg 1993 drs skord foregdende ars rekordskord. Enligt SCB uppgick 1993
ars skord till 975 miljoner kg. SCB:s uppgifter om skdrdens storlek har emel-
lertid ifrgasatts. Som riktmérke for det inhemska behovet av matpotatis bru-
kar totalt ca 800 miljoner kg anges.

Socker
Sockerbetsodlingen sker uteslutande genom kontrakt mellan Sockerbolaget
och odlare. For 1993 uppgick den totala kontrakterade kvantiteten socker till
368 miljoner kg. P4 grund av hog skord uppgick emellertid den faktiska pro-
duktionen till drygt 380 miljoner kg. Fér 1994 uppgér den totala kontrakte-
rade voymen till 385 miljoner kg.

Den vid ett EU-medlemskap tillférhandlade kvoten uppgér till 370 miljoner
kg, varav 10% med ldgre pris (B-kvot).

8.1.2 Animalier

Mjolk och mejeriprodukter

Produktionen av mj6lk har under senare ar utvecklats pa féljande sitt.

Tabell 8.1 Invigning av mj6lk, mkg

1989 3419
1990 3432
1991 3130
1992 34133,
1993 3288
Killa: SMR
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Mellan 1990 och 1991 minskade mjolkinvigningen med ca 9 %. Under 1992 SOU 1994:119
var mjolkinviigningen oférindrad. Under 1993 bérjade mjolkproduktionen Kapitel 8
ater oka. Invdgningsokningen blev ca 5%.
Den av Sverige tillférhandlade produktionskvoten vid ett EU-medlemskap
uppgér till 3 300 miljoner kg, vilket skall jimforas, med den prognosticerade
produktionen for 1994 pa 3 370 miljoner kg.
Konsumtionen av mjolkprodukter av inhemskt producerad mj6lk har ut-
vecklats enligt tabell 8.2.

Tabell 8.2 Konsumtion av mejeriprodukter, mkg

K-mjolk  Matfett Ost inkl. farskost ~ Mjolkpulver

1989 1394 63,7 112.3 24,5
1990 1357 62,1 115,7 23,9
1991 1335 60,1 109,2 24,6
1992 1327 59,8 1152 23,4
1993 1318 61,9 119,4 20,6
Killa: SMR

Efter en minskning 1991 6kade konsumtionen av ost 1992 och 1993. Kon-
sumtionen av matfett okade 1993 medan konsumtionen av k-mjolk minskade.
Sett 6ver ndgra &r har konsumtionen av k-mjolk minskat medan ostkonsumtio-
nen okat.

Tabell 8.3 Export av mejeriprodukter, mkg

Ost Smor Skummjolkspulver
1989 4,1 18,3 16,6
1990 4,0 32°1 30,5
1991 347 222 17.3
1992 2:1 17,3 4,7
1993 2,6 21,4 6,3
Killa: SMR

Genom den produktionsanpassning som gjordes infér avregleringen och slo-
pandet av exportbidragen den 1 juli 1991 minskade exporten av mejerivaror
mycket kraftigt. Exporten uttryckt i mjolkrdvara uppgick 1993 till drygt
80 miljoner kg att jamféra med dver 350 miljoner kg 1990.

Notkort

Av nedanstiende sammanstillning framgar hur produktion, konsumtion,
utrikeshandel samt lager utvecklats under 1989-1993.
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Tabell 8.4 Forsorjningsbalanser for notkott, mkg SOU 1994:119

Kapitel 8

1989 1990 1991 1992 1993
Produktion 13155 138,4 132,0 1254 136,7
Import 12.9 12:0 18.3 242 19.5

144,4 150,4 150,3 149,6 156,2
Konsumtion 13557 141,1 142,5 142.,6 145,7
Export 7.2 11,8 10,8 6,7 18159,
Lagerforéndringar  -1.5 =25 -3.0 0.3 =0.7

144,4 150,4 150,3 149,6 156,2

Killa: Jordbruksverket

Mellan 1990 och 1991 minskade produktionen med 6,4 miljoner kg. Under
1992 minskade produktionen med ytterligare ungefér lika mycket. Dérefter
viinde utvecklingen. Under 1993 6kade produktionen med drygt 11 miljoner
kg. Konsumtionen har dkat ndgot under hela perioden. Importen minskade
med 5 miljoner kg och exporten dkade med 4,5 miljoner kg under 1993.
Sverige dr fortfarande nettoimportdr av notkott.

Griskort

Produktion, konsumtion m.m. av griskott har under 1989-1993 utvecklats
enligt tabell 8.5.

Tabell 8.5 Forsorjningsbalanser for griskott, mkg

1989 1990 1991 1992 1993
Produktion 306,6 290,8 267,9 276,2 289,5
Import 1518 16.3 20.7 229 14.6
321,9 307,1 288,6 299,1 304,1
Konsumtion 268,7 262,0 266,5 280,9 283,4
Ovrig konsumtion 7,8 7,8 3,1 3.1 4,4
Export 455 388 19.8 15.4 18.7
Lagerfordndring 0.0 =15 -0.8 =0.3 =018
3219 307,1 288,6 299:1 304,1

Killa: Jordbruksverket

Ett frdn den 1 juli 1991 i princip borttaget exportstod véntades medfora sdmre
exportmdjligheter. Mellan 1989 och 1990 minskade produktionen darfér med
ungefdr 16 miljoner kg och under 1991 med ytterligare 23 miljoner kg. Dir-
efter har produktionen vint uppét igen. Under 1992 6kade produktionen med
ca 8 miljoner kg och under 1993 med 13 miljoner kg.

Exporten sjonk sdlunda kraftigt till f6ljd av den minskade produktionen
dven om en Okning av exporten kan noteras for 1993. Trots en ndgot 6kad
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konsumtion under de senaste dren har inte hela produktionsokningen kunnat  SOU 1994:119
avsittas pd den svenska marknaden. 1992 var ett méirkesar i den meningen att  Kapitel 8
Sverige detta dr var nettoimportor av griskott.

Far och lamm

Produktion och konsumtion m.m. for fir- och lammkétt under perioden
1989-1993 framgér av tabell 8.6.

Tabell 8.6 Forsorjningsbalanser for fir- och lammkétt, mkg

1989 1990 1991 1992 1993

Produktion Sy ] 5,0 4,2 4,4 4,1
Import 14 155 1.1 1.6 152
6,7 6,5 53 6,0 5,3

Konsumtion 5,8 6,5 723 6,0 Si5)
Export 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Lagerforandringar 0.8 0.0 2.1 0.0 -0.2
6,7 6,5 5,3 6,0 519

Killa: Jordbruksverket

Produktionen minskade pétagligt mellan 1990 och 1991, frin 5 miljoner kg
till drygt 4 miljoner kg, dvs. med knappt 20%. Nagon export sker inte. Efter-
som konsumtionen 6verstiger produktionen sker en inte obetydlig import i
relativa termer.

Agg
Aggomradet uppvisar foljande balanser 1989-1993. Aggprodukter har rik-
nats om till skaldgg.

Tabell 8.7 Forsorjningsbalanser pa dggomradet, mkg

1989 1990 1991 1992 1993
Produktion 126 122 108 110 108
Import 1 11 13 103 14
133 133 121 122 122
Konsumtion 116 117 110 112 111
Export 17 16 11 10 11
133 133 121 122, 122

Killa: Jordbruksverket

Produktionen har under perioden 1989-1993 sjunkit. Produktionsnedgingen
ar bl.a. en foljd av att antalet hons per bur siinktes hosten 1989 genom krav
pé okat utrymme enligt djurskyddslagstiftningen. Vidare upphorde export-
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regleringen 1991. Importen och exporten under 1992 och 1993 kan i huvud- SOU 1994:119
sak hinforas till reexportverksamhet, dvs. dgg importeras och foradlas till Kapitel 8
produkter som sedan exporteras.

Trendmaissigt minskar konsumtionen av skaligg i Sverige. Avsittningen
av dgg till produktindustrin 6kar dock. Framst okar efterfrdgan pd svenska
agg till lakemedelsindustrin.

Fagelkort
For fagelkott redovisas foljande foérsérjningsbalanser for 1989-1993.

Tabell 8.8 Forsorjningsbalanser for figelkott, mkg

1989 1990 1991 1992 1993
Produktion 48,7 49,1 550 59,6 65,0
Import 14 5S! 2.0 2:2 157,
50,1 50,6 57,0 61,8 66,7
Konsumtion 49,9 50,4 56,8 6,7 65,0
Export 0.2 0.2 0.2 0.1 141
50,1 50,6 57,0 61,8 66,7

Killa: Jordbruksverket

Produktionen av fagelkott visar okningar de senaste dren. Under 1992 o6kade
den genomsnittliga slaktvikten med drygt 100 gram per kyckling, vilket 4r en
forklaring till den kraftiga produktions- och konsumtionsdkningen under
1992.

Konsumtionen av fagelkott har alltsedan 1990 utvecklats mycket positivt
med &rliga 6kningar pd i storleksordningen 10%. Detta forklaras i hog grad
av prisutvecklingen sedan reformen triadde i kraft den 1 juli 1991. Prisnivén
har sedan dess sjunkit med ungefir 3 kronor per kg. Figelkottsbranschen
beddmde d4 att en fortsatt volymtillviixt var nodviandig for att klara ett 6kat
konkurrenstryck pd en avreglerad marknad. Minskade kostnader i produk-
tionen och sénkta priser var en forutsittning att nd en sidan volymtillvéxt.

Detta ir ett belysande exempel pd att en fér konsumenterna gynnsam pris-
utveckling direkt pdverkar efterfrdgan och leder till volymitillvédxt och dér-
igenom ocks4 dr till gagn for producentintresset. Samma metod skulle sanno-
likt med liknande resultat kunna tillimpas ocks i andra branscher.

Importen av fgelkott ér liten i férhdllande till konsumtionen, ca 2%. Till
foljd av Sveriges smittskyddsregler ar det till overvigande delen bearbetade
produkter som importeras. Fagelkott dr ocksa det enda produktomradet dér
Sverige till f6jd av GATT-6verenskommelsen miste skapa minimitilltrade till
den svenska marknaden.
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8.2 Strukturutvecklingen IS(OU 1 l924:1 19
apite
Strukturforandringar i jordbruket dr av intresse inte bara for produktionsbalan- P

sen, utan ocks frdn regional- och miljosynpunkt. Dessa senare b&da aspekter
omfattas ocksd i hog grad av det livsmedelspolitiska beslutet.

Som en foljd av det livsmedelspolitiska beslutet 1990 dgde en relativt kraf-
tig strukturfordndring rum mellan 1990 och 1991. Sévil antalet féretag som
areal dkermark och antal mjolkkor minskade kraftigt. Anslutningen till omstill-
ningsprogrammet for vixtodlingen skedde huvudsakligen under 1991/92.

Samtidigt 6kade antalet am- och dikor, 6vriga nétkreatur samt far och
lamm.

Efter 1991 har fordndringarna varit sm& utom nér det giller am- och dikor
samt i nigon mén ocksa fir och lamm. Under 1993 6kade 8kermarken liksom
mjolkproduktionen. Den 6kade produktionen under 1993 4r sannolikt en fojd
av en kombination av tillfredsstéllande 16nsamhet och forvintningar infor ett
kommande EU-medlemskap.

Enligt lantbruksregistret fér 1993 uppgick antalet jordbruksforetag med
mer dn 2 hektar dkermark till 91 485.

Tabell 8.9 Antal jordbruksféretag med mer én 2 ha &ker

1989 1990 1991 1992 1993

2,1- 10,0 35000 34000 32800 32100 32100

10,1- 30,0 33 900 33000 31800 31000 30600

30,1- 50,0 14 500 14200 13800 18.500 1 5131300

50,1-100,0 11 300 11300 11100 11100 11200

100,1- 3900 4 000 4 000 4100 4200

Samtliga 98 600 9600 93600 91800 91500
Killa: SCB

Efter en relativt kraftig nedgang 1991 minskade antalet jordbruksforetag 1992
i ungefidr samma takt som som under 1980-talet. Under 1993 var minskning-
en mycket liten. I storleksgrupperna under 30 ha har antalet foretag kontinu-
erligt minskat. I storleksgruppen 30-50 ha var antalet foretag néstan oférind-
rat under forsta hilften av 1980-talet men har sedan dess sjunkit. Antalet gér-
dar 6ver 50 ha har sedan 1980 okat frén 13 300 till 15 400.

Utvecklingen av &kerarealen i de olika grupperna liknar den for antalet fore-
tag. Totalt sett minskade dkerarealen endast svagt mellan 1991 och 1992 resp.
6kade mycket svagt mellan 1992 och 1993.

Arealen &kermark per foretag 6kade endast mycket svagt 1992-1993 och
uppgick 1993 till drygt 30 hektar i genomsnitt.

Under 1993 odlades spannmal pd mindre &n halva 8kerarealen, knappt
42%. Savil andelen spannmal som arealen i absoluta tal har minskat kontinu-
erligt sedan mitten av 1980-talet. Under samma tid har odlingen av vallvixter
Okat for att 1993 uppta 39% av &kerarealen. Odlingen av oljevixter, potatis
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och sockerbetor samt dvriga grodor utgjorde tillsammans 11% av arealen SOU 1994:119
1993! Kapitel 8

Tabell 8.10 Antal husdjur 1989-1993, 1000-tal

1989 1990 1991 1992 1993

Mjolkkor 568,9 576,4 528,2 52519 524,5
Am- och dikor 64,2 74,5 97,7 135,8 153,6
Ovriga notkreatur 10546 1067,5 10809 1113,6 11293
Far och lamm 400,5 405,6 418,8 447,5 470,7
Svin 2/263, 718206319/ 42120144 - 2DFINITIYRT6;S
Killa: SCB

Antalet mjolkkor har sedan 1980 minskat med omkring 20% eller 130 000
kor. De storsta minskningarna dgde rum efter inférandet av tvdprissystemet
1986 och i samband med omstillningsprogrammet fér mjolk 1991. Efter den
kraftiga nedgéngen 1991 har antalet minskat endast marginellt och uppgick
1993 till knappt 525 000 mjolkkor. Under 1993 okade antalet mjolkkor i
sldttbygderna men minskade ndgot i skogsbygderna och i Norrland.

Medelantalet mjolkkor var under perioden 1985-1988 i stort sett konstant
— 1 genomsnitt 18—19 kor — men har dérefter stigit snabbt och uppgick 1993
till ca 26 kor per foretag. Utvecklingen har varit likartad i storre delen av lan-
det.

Antalet mjolkkor har minskat ndgot mer i skogsbygderna in i sldttbygder-
na. Mellan 1990 och 1993 minskade antalet i sldttbygderna med ca 16 000
kor. I skogsbygderna uppgick minskningen till ca 28 000 kor. Efter 1991 har
antalet kor i slittbygderna okat med 1 000 a 2 000 kor per 4r medan det i
skogsbygderna har minskat i ungefir lika stor omfattning. Relativt sett har det
alltsd skett en viss forskjutning av mjolkproduktionen fran skogs- till sléttbyg-
der. Sannolikt kan detta till stor del forklaras av att strukturen dr olika. I
skogsbygderna dr medelkoantalet ldgre dn i sldttbygderna och det ér framfor
allt i gruppen foretag med mindre besdttningar som koantalet minskat.

Samtidigt som antalet mj6lkkor minskat de senaste dren har antalet am- och
dikor okat kraftigt. Mellan 1990 och 1993 mer én férdubblades antalet och
uppgick 1993 till 154 000. Okningen har varit stor i hela landet.

Vid ett EU-medlemskap kommer djurbidrag att utgd for ca 155 000 am-
och dikor, 250 000 tjurar och 180 000 tackor.

Antalet svin har foridndrats endast marginellt sedan 1990. Inte heller nidr
det giller strukturen har det skett nigra storre fordndringar. Antalet foretag
med slaktsvin har minskat. Den storsta minskningen giller foretag med sma
besittningar men dven antalet storre djurhdilare har minskat Drygt 55% av
slaktsvinen finns i besdttningar med minst 500 djur. Denna andel &r i det nér-
maste ofordndrad sedan 1990.
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Antalet djurhallande foretag har minskat vad det giller de flesta djurslag. SOU 1994:119
Undantagen ér férutom kottproducenter med am- och dikor, foretag med far  Kapitel 8
och lamm samt foretag med slaktkycklingar.

8.3 Trddgard

Tradgdrdsnédringen omfattar produktion av koksvixter, prydnadsvixter, fruk-
ter och bar samt plantskolevéxter.

Produktionsvirdet uppgick 1990/91 till 2,8 miljarder kronor varav knappt
hilften utgjordes av dtbara produkter. I konsumentledet motsvarar virdet av
den svenska produktionen 14 miljarder kronor. En mycket stor del av det to-
tala foradlingsvirdet ligger sdlunda i uppsamlings- och handelsledet.

Den totala konsumtionen av koksvixter, frukter och bar (farskt, kylt och
berett) svarade 1991 for drygt 21 miljarder kronor.

Knappt hilften av koksvixterna importeras medan importandelen for fruk-
ter och bdr dr ungefir tva tredjedelar.

1990 fanns ca 1 500 vixthusforetag och ca 3 500 frilandsforetag. Detta dr
ungefir hilften s& manga foretag som 20 &r tidigare. Frilandsarealen dr emel-
lertid ungefir oférandrad medan vixthusarealen minskat med en tredjedel.

Arealmaissigt dr morot, med ca 30% av arealen, den viktigaste frilandskoks-
vixten foljd av isbergssallat och matlok med ungefir 10% vardera. Apple ir
helt dominerande inom fruktodlingen med 6ver 80% av arealen. Inom bérod-
lingen dr jordgubbar dominerande med drygt 70% av arealen. De helt domine-
rande koksvaxterna i viaxthus dr tomat och gurka.

I Sverige omfattas inte tridgérdsodlingen av nigon reglering liknande den
pé jordbrukets omrdde. For flertalet tridgdrdsprodukter utgar tull vars storlek
i vissa fall varierar under 4ret. Nivén &r d& hogre under den tid svensk produk-
tion finns pd marknaden.

Skilen till att regleringen for triidgardsprodukter varit mindre omfattande
ar historiskt betingade och beror pé den relativt sett begriansade omfattning
den kommersiella tridgdrdsodlingen haft i Sverige. Beredskapsaspekten har
dirfor inte vigt lika tungt som i frdga om jordbruksproduktionen. Forhallan-
dena ér annorlunda i EU dir tradgardsodlingen i varierande utstrickning om-
fattas av motsvarande regleringssystem som jordbruket. Vid ett medlemskap i
EU éndras dirmed forhéllandena i Sverige.
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9 Livsmedelsindustri SOU 1994:119
Kapitel 9

Inom livsmedelsindustrin arbetar 6ver 60 000 anstillda motsvarande ca

8% av de anstillda inom tillverkningsindustrin.

Aven om over hilften av de anstillda arbetar i privata foretag 4r den
jordbrukardgda delen dominerande. Detta giller sérskilt i de tidigare le-
den i foradlingskedjan. Inom mejerisektorn rdder en monopolliknande
situation.

Livsmedelsindustrin utvecklas mot férre och storre enheter. Smafore-
tagen spelar emellertid en stor roll, speciellt inom vissa branscher.

Forddlingsvirdet har under 1989-1991 6kat mycket snabbare i livs-
medelsindustrin &n i tillverkningsindustrin totalt.

Lonsamheten i livsmedelsindustrin har forbittrats, i vissa fall myck-
et kraftigt. Avkastningsnivderna ér i nigra delbranscher s hoga att av-
saknaden av en fungerande konkurrens blir uppenbar.

Svensk livsmedelsindustri satsar internationellt samtidigt som det
utlindska dgandet okar i svenska livsmedelsforetag.

9.1 Struktur

Inom livsmedelsindustrin forddlas den inom jordbruk och fiske producerade
rdvaran. For vissa rdvaror sker ingen foradling utan varan ér konsumtions-
duglig redan nir den ldmnar jordbruket eller fisket. For andra rivaror, det gil-
ler de flesta, sker foradling i nigon form. I ménga fall sker forddling ocksa i
betydande omfattning, t.ex. i friga om slakteri- och charkuteriprodukter.

Inom livsmedelsindustrin arbetar 6ver 60 000 anstillda. Detta motsvarar ca
8% av de anstillda i tillverkningsindustrin.

Uppgifter om forddlingsvirde framgér av industristatistiken. Denna omfat-
tar emellertid bara foretag med fler @n 10 anstillda. Manga foretag inom livs-
medelssektorn dr sméforetag med ett litet antal anstillda. Industristatistiken
ger darfor en inte helt rittvisande bild. Centrala foretags- och arbetsstille-
registret (CFAR) innehdller uppgifter dven om de smé foretagen. Uppgifter
om foradlingsvirde och liknande saknas dock i CFAR. Hir redovisas for
olika delbranscher dels forddlingsvérde frin industristatistiken (uppgifterna
avser 1991), i tabell 9.2, dels uppgifter frin CFAR om antalet arbetsstillen
och anstilida fordelade pa olika dgarkategorier i tabellerna 9.1, 9.3 och 9.4.
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Tabell 9.1 Antal arbetsstiillen och anstillda inom livsmedelsindustrin samt ~ SOU 1994:119

andelar for olika dgare Kapitel 9
1989 1990 1991 1992
Totalt arbetsstillen 3512 3550 3370 3048
anstillda 72 862 718571 70 199 66 635
Lantbruks-  arbetsstillen, % 5,0 5,0 5,0 5,0
koop. anstillda, % 28,9 28,5 2052 27.3
Konsument- arbetsstéllen, % 18 1,9 2,2 2.2
koop. anstillda, % 8,9 8,3 9,3 8,6
Utlands- arbetsstillen, % 231 251 2.5 2,8
dgda anstillda, % 18,3 1552 17,7 18,7
Statliga arbetsstillen, % 0,7 1,7 0,3 0,2
anstillda, % 557 13,2 155 1,6
Ovriga arbetsstillen, % 90,4 89,2 90,0 89,8
privata anstillda, % 38,2 34,7 443 43,8

Killa: Centrala foretags- och arbetsstilleregistret, CFAR

Aven om de privata foretagen har mer 4n hilften av de anstillda méste den
jordbrukarigda livsmedelsindustrin sédgas vara dominerande. Detta giller sir-
skilt i de tidigare leden i forddlingskedjan. Sdlunda rdder t.ex. inom mejerisek-
torn en monopolliknande situation. I de senare leden spelar de privata foreta-
gen en storre roll. Nir det giller hogfordadlade produkter har ocksé utlands-
dgda foretag en betydande marknadsandel.

Livsmedelsindustrin har under 1dng tid utvecklats mot firre och storre en-
heter. Samtidigt 4r det viktigt att komma ihg att smaforetagen, speciellt inom
vissa delbranscher, spelar en stor roll. Detta giller t.ex. bageri-, men ocksd
kottvaruomradet.

Livsmedelsindustrins andel av den totala tillverkningsindustrins foriddlings-
virde uppgick 1991 till 8%. Foradlingsvirdet per sysselsatt i livsmedelsindu-
strin 14g pd ungefir samma niv4, 296 000 kronor, jimfort med 318 000 kro-
nor i tillverkningsindustrin totalt.

Spridningen inom livsmedelsindustrin dr emellertid stor. Ligst ligger slak-
teri- och charkuteriindustrin med 239 000 kronor per sysselsatt och hogst
kvarnindustrin med 673 000 kronor per sysselsatt.

Per sysselsatt har fisk- och fiskkonservindustrin haft en mycket gynnsam
utveckling.
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Forddlingsvirde

Tabell 9.2 Foridlingsvirde i 16pande priser, totalt och per sysselsatt, tkr

Tillverknings-
industri

Livsmedels-
industri

Slakteri- och
charkindustri

Mejeri-
industri (1)

Fruki- och
gronsaks-

konservindustri

Fisk- och
fiskkonserv-
industri

Olje- och
fettindustri

Kvarnindustri
Bageriindustri
Sockerindustri

Choklad- och
konfekt-
industri

Ovrig livs-
medelsindustri

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

totalt
per sysselsatt

1989

233 300
287

14 815
223

3962
210

702
70

1 884
278

574
239

685
362

484
595

31299
225

808
388

1226
234

1189
343

1990

1991

238 437 228 268

306

16 508
259

4360
232

1533
155

2 005
315

599
294

494
358

558
665

3592
252

761
392

1286
258

1320
390

318

18 355
296

4355
239

2 855
285

2016
334

566
329

712
444

536
673

3648
265

771
437

1434
312

1482
427

1991
1989=100

97,8
110,8

123.9
132,7

109,9
113,8

406,7
407,1

107,0
120,1

98,6
13757

103,9
12257

110,7
113,1

110,6
117,8

95,4
112,6

117,0
133.,3

124,6
124,5

(1) Mejeriindustrin visar en mérklig utveckling med hansyn till att subventio-
nerna till mjolkproduktionen (avvecklades 1991) skall vara inriknade i foridd-
lingsvirdet. Enligt SCB kan felrapportering frin nigot eller nigra stora mejeri-
foretag ha forekommit.

Killa: SCB, Industristatistiken
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Antal arbetsstdllen och anstillda

Tabell 9.3 Antal arbetsstillen och anstillda i slakteri- och charkuteriindu-
strin, mejeriindustrin samt frukt- och gronsakskonservindustrin resp. andelar
for olika dgare 1992

Slakteri- och  Mejeriindustri ~ Frukt- och

charkuteri- gronsakskon-
industri servindustri
Totalt arbetsstillen 474 166 87
anstillda 16 967 9 308 5514
Lantbruks- arbetsstillen, % 9,3 32.5 4,6
koop. anstillda, % 46,4 7:1:19 2,6
Konsument- arbetsstillen, % 382 0,6 3,4
koop. anstillda, % 11,6 - 5,4
Utlands- arbetsstillen, % 1,1 13,9 8,0
dgda anstillda, % 22,4 9,2 46,1
Statliga arbetsstillen, % — = =
anstillda, % - - -
Ovriga arbetsstillen, % 86,5 53,0 83,9
privata anstillda, % 39,5 18,9 45,9

Killa: Centrala foretags och arbetsstilleregistret, CFAR

Slakteri- och charkuteriindustrin, som ir den storsta delbranschen, svarar for
ca 20% av livsmedelsindustrins foérddlingsvirde och for ungefir en fjirdedel
av antalet anstillda.

Lantbrukskooperationen med 46% av de anstillda dr den storsta arbetsgiva-
ren men andelen arbetsstillen dr diremot knappt 10%. Lantbrukskooperatio-
nen dominerar slakteriledet. Ovriga privata foretag har 39% av de anstillda
men hela 86% av antalet arbetsstéllen. Mdnga av de privata foretagen, foretri-
desvis stycknings- och charkuteriforetag, ir sma och har ofta en lokal mark-
nad.

Under perioden 1989-1992 har antalet arbetsstéllen 6kat med 6%. Hela
okningen har skett inom den privata sektorn. Den privata sektorn har ocksé
okat sin andel av de anstillda fran 34% till 40%. Samtidigt har lantbruks-
kooperationens andel av de anstillda minskat frdn 55% till 46%. Lantbruks-
kooperationens dominans kan med utgdngspunkt frin denna statistik méjligen
sigas ha forsvagats nigot under perioden. Detta dr emellertid en felaktig slut-
sats d4 lantbrukskooperationens arbetsstillen ir s& mycket storre, ofta ligger
tidigare i foradlingskedjan och ddrmed har en mindre arbetsintensiv verksam-
het.

Under begreppet mejeriindustri redovisas sdvil egentlig mejeriindustri som
glassindustri. Mejeriindustrins andel av livsmedelsindustrins foradlingsvirde
och antal anstillda uppgér till 13-14%.

SOU 1994:119

126 Del IIl Aktérer pa livsmedelsmarknader

l
..



Under perioden 19891992 har antalet arbetsstillen minskat till 166, mot- SOU 1994:119
svarande ca 6%. Antalet anstillda har emellertid minskat med mindre in 1%.  Kapitel 9

I tabell 9.3 redovisas sdvil egentlig mejeriindustri som glassindustri. I den
egentliga mejeriindustrin &r lantbrukskooperationen helt dominerande #gare
medan glassindustrin i huvudsak dr privatigd. Nigot forenklat kan s&ledes
sdttas likhetstecken mellan egentlig mejeriindustri och lantbrukskooperationen
resp. mellan glassindustrin och privata foretag. Hérav foljer att det inte ér sir-
skilt meningsfullt att jaimfora utvecklingen av "marknadsandelarna” for olika
dgare.

Frukt- och grénsakskonservindustrin svarar for ndgot mindre én 10% av
antalet arbetsstillen och sysselsatta inom livsmedelsindustrin.

Forutom konserver ingr dven framfor allt djupfrysta, men ocks4 torkade
produkter i varusortimentet.

Antalet arbetsstillen har minskat till 87 under perioden 1989-1992, mot-
svarande 7%. Antalet anstillda har minskat med 11%. Forindringen av an-
talet anstéllda har emellertid gétt bdde upp och ned. Under 1991 var antalet an-
stillda fler dn under 1989. Minskningen mellan 1991 och 1992 var hela 14%.

Denna delbransch domineras av utlandsigda och évriga privata foretag
med sammanlagt 6ver 90% av antalet anstillda. De utlandsigda foretagen
hade 8% av arbetsstillena men 46% av antalet anstillda. Ovriga privata, som
hade samma andel anstillda, hade 84% av arbetsstiillena. De utlandsédgda fore-
tagens arbetsstéllen har salunda ca 10 génger fler anstillda i genomsnitt. Bdde
de utlandsigda och 6vriga privata foretag har dkat sina andelar av det totala
antalet anstillda under perioden — de utlandsigda dock betydligt mer.

Tabell 9.4 Antal arbetsstillen och anstillda i kvarnindustrin, bageriindu-
strin samt fisk- och fiskkonservindustrin resp. andelar for olika dgare 1992

Kvamindustrin  Bageriindustrin Fisk- och

fiskkonserv-
industri
Totalt arbetsstillen 164 1523 137
anstillda 599 16 073 1 806
Lantbruks- arbetsstillen, % 801 2,0 0,7
koop. anstillda, % 387 15,9 0,5
Konsument- arbetsstillen, % 1,2 22 J 5459
koop. anstillda, % 1510 10,6 9,0
Utlands- arbetsstillen, % 1,8 1,3 0,7
dgda anstillda, % 8,0 24,5 -
Statliga arbetsstillen, % 0,6 - =
anstillda, % 240 - —
Ovriga arbetsstillen, % 92,7 94,5 97,1
privata anstillda, % 36,7 49,0 90,5

Killa: Centrala foretags- och arbetsstilleregistret, CFAR
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Kvarnindustrins andel av den totala livsmedelsindustrins forddlingsvirde &r SOU 1994:119
3% och av dess anstillda ungefir 1%. Kapitel 9

Den svenska kvarnindustrin domineras i dag av handelskvarnarna. Dessa
koper spannmél som foradlas till bl.a. mj6l och siljs. Dérutover finns s.k.
lonekvarnar, som mot ersittning mal spannmélen for att sedan limna tillbaka
den till 4garen.

Lantbrukskooperationen och 6vriga privata dgare har ungefir lika stor an-
del av de anstillda, 37-38%. Lantbrukskooperationen 4r trots detta domine-
rande, bl.a. beroende pd en helt annan anlidggningsstruktur, 4% av antalet
arbetsstillen mot 93% for 6vriga privata. Narheten bade till spannmélsleve-
rantorer och kunder, bagerier, har hirvidlag stor betydelse. KF/Juvel har
genom nedlidggning av sin Stockholmsanléggning minskat sitt engagemang i
kvarnindustrin och har 15% av de anstéllda.

Bageriindustrin ér den delbransch som kommer efter slakteri- och charku-
teriindustrin i storleksordning med 17% av livsmedelsindustrins totala forad-
lingsvirde. Bagerier dr ofta smé foretag med hantverksméssig produktion och
bageriindustrin har dérfor en andel av livsmedelsindustrins anstillda (24%)
som overstiger andelen av dess forddlingsvirde.

Det privata dgandet 4r stort i bageribranschen med nédrmare tre fjirdedelar
av de anstillda. Detta motsvarar med sikerhet mycket mindre 4n tre fjérde-
delar av marknaden beroende dels pé att de privata foretagen dr mycket mind-
re och ddrmed ofta har en lidgre arbetsproduktivitet dels att de privata foreta-
gen ofta har en produktionsinriktning av konditorikaraktir, som dr mer ar-
betskrivande. En tredjedel av de anstdllda p& den privata sidan arbetar i ut-
landsdgda foretag. S&vil de lantbrukskooperativa som de konsumentko-
operativa foretagen har ungefir oforiindrad andel av de anstillda under perio-
den, ungefir 15 resp. 11%.

Trots att dessa foretagsgrupper tillsammans inte har mer én ca en fjirdedel
av de anstillda, har dessa ett stort samlat utbud av mjukt matbréd. Detta gor
de kooperativa foretagen till marknadsledande p4 mjukt matbrod.

P& samma sitt 4r Wasabrod marknadsledande och dominerande p& markna-
den for knidckebrod.

Fisk- och fiskkonservindustrin tillverkar industriellt beredda fisk- och skal-
djursprodukter, dvs. firska och djupfrysta fiskfiléer, torkad, rokt och saltad
fisk samt fisk- och skaldjursinldggningar, kaviar och fardiglagade fiskritter.

Denna delbransch svarar for ca 3% av livsmedelsindustrins totala forad-
lingsvirde och antal sysselsatta.

Antalet arbetsstillen har under perioden 1989-1992 minskat till 137, mot-
svarande 13%. Antalet anstéllda har under samma tid minskat med 26%;, dvs.
det dubbla. Den privata sidan ér helt dominerande inom denna bransch med
ungefidr 90% av antalet anstéllda.
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Storleksgrupper

Livsmedelsindustrin priglas som ndmnts av 6kad koncentration, foretagen
blir allt farre och allt storre. Antalsmissigt dr emellertid sméaforetagen helt
dominerande.

Diagram 9.1 Andelen foretag i olika storleksgrupper (antal anstéllda) 1989
och 1992 i livsmedelsindustrin totalt inkl. drycker och tobak, %
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I livsmedelsindustrin finns fortfarande ca 80% av foretagen i storleksgruppen
upp till 19 anstédllda. Andelen foretag med fler dn 100 anstdllda dr mycket
liten. Den enda storleksgruppen vars andel 6kar dr den med 2049 anstillda.

Diagram 9.2 Andelen foretag i olika storleksgrupper (antal anstéllda) 1989
och 1992 i slakteriindustrin, %
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Att andelen slakteriféretag med upp t.o.m. 19 anstillda 6kat under perioden
forklaras av ett antal nytillkomna s.k. smaskaliga slakterier.
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Diagram 9.3 Andelen foretag i olika storleksgrupper (antal anstillda) 1989 SOU 1994:119

och 1992 i charkuteriindustrin, %
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Kapitel 9

Diagram 9.4 Andelen foretag i olika storleksgrupper (antal anstillda) 1989
och 1992 i mjslkforddlingsindustrin, %
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Mjolkforadlingsindustrin skiljer sig markant frin 6vrig livsmedelsindustri i
frdga om foretagsstruktur. Sméforetagen spelar totalt sett en avsevirt mindre
roll &ven om deras andel 6kat nigot mellan 1989 och 1992 pa grund av att ett
antal gdrdsmejerier etablerats. Foretagen med 100-499 anstillda har minskat
andelsmissigt. Detta beror pd foretagsfusioner som dels medfort att gruppen
foretag med fler &n 500 anstillda 6kat, dels att gruppen foretag med 20— 49
anstillda okat andelsmissigt. Den senare dkningen svarar inte mot nigon

Okning av det faktiska antalet foretag.
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Diagram 9.5 Andelen foretag i olika storleksgrupper (antal anstillda) 1989 SOU 1994:119
och 1992 i bageriindustrin, % Kapitel 9
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9.2 Lonsamhet

Under perioden 1989-1992 har 16nsamheten i tillverkningsindustrin generellt
sett varit fallande och sdmre dn p4 ménga &r. Livsmedelsindustrin har dock
haft en stigande l6nsamhetsutveckling med en kraftig topp 1992. 1991 var
livsmedelsindustrin den 16nsammaste branschen i hela industrin och 1992 den

niist lonsammaste efter likemedelsindustrin . Avkastningen pé eget kapital
Okade med ca 10 procentenheter under perioden.

I tabell 9.5 redovisas nigra s.k. nyckeltal som ger en bild av lénsamhets-
utvecklingen i tillverknings- och livsmedelsindustrin totalt samt i ett antal del-
branscher. Virden redovisas for resp. &r 1989-1992 och avser medianvirden
for foretag med fler 4n 20 anstillda.

1 Se Statistiska meddelanden, Industrif6retagen 1990-1991, 1991-1992. Jamforelsen avser
foretag med mer #n 50 anstillda.
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Tabell 9.5 Avkastning pa eget och totalt kapital samt rorelseresultat i forhdl-  SOU 1994:119

lande till omsittningen i tillverknings- och livsmedelsindustri totalt samt del-

branscher
1989 1990 1991 1992
Tillverkningsindustri ~ avk. eget kap.,.% 21,7 14,8 7,9 5.2
avk. totalt kap.,% 8,7 8,3 A 6,5
rorelseres./oms., % 7,5 7 6,2 6,1
Livsmedels-, dryckes- avk. eget kap..% 16,5 16,2 LTSN 06,2
varu-, och tobaks- avk. totalt kap.,% 7 8,7 9,2 11,9
industri rorelseres./oms.,.% 5,0 355 5,8 6,8
Slakteriindustri avk. eget kap.,% 6,8 6,3 8,9 5,8
avk. totalt kap.,% 5.5 6,6 8.8 9,5
rorelseres./oms.,.% 1,5 157 2,9 351
Charkuteriindustri avk. egetkap.,.% 22,1 263 24,5 26,8
avk. totalt kap.,% 10,3 10,6 9,6 13,2
rorelseres./oms.,.% 4,0 3,8 34 4,8
Mjolkforadlings- avk. eget kap.,% 0,6 0,9 11,6 8,8
industri avk. totalt kap.,% 1,9 1,8 555 5,8
rorelseres./oms.,.% 1,5 1,8 2. 510
Frukt- och gronsaks-  avk. egetkap.,% 16,5 27,7 28,1 29,1
konservindustri avk. totalt kap.,% 7,6 14,0 13,7 127
rorelseres./oms.,.% 6,7 8,8 7 8,0
Fisk- och fisk- avk. egetkap..%  -3,5 830206 920 7
konservindustri avk. totalt kap.,% 5.2 8,7 10,2 13,0
rorelseres./oms.,% 4,0 597/ 3,4 6,1
Bageriindustri avk. egetkap.,.% 19,3 8,2 T2 289
avk. totalt kap.,% 7.5 6,9 7l 10,5

rorelseres./oms.,% 6,5 6,9 5,3 8,2

Avkastning pad eget kapital. Resultat efter avskrivningar, finansiella intakter
och kostnader i procent av beriknat eget kapital (obeskattade reserver och
eget kapital)

Avkastning pd totalt kapital. Resultat efter finansiella intikter i procent av
balansomslutningen

Rorelseresultat/omsdttning. Rorelseresultat fore avskrivningar i procent av
omsittning

Killa: Nyckeltal for livsmedelsindustrin, SCB

Tabellen ger ett intryck av att Ionsamhetsnivan varierar hogst avsevirt mellan
olika delbranscher. Den icke konkurrensutsatta och i higre grad reglerade in-
dustrin, slakteri- och mjslkforidlingsindustrin, visar ligre avkastnin gsnivier.
Men dessa industrier dgs till storsta delen av jordbrukare, som samtidigt 4r
dessa industriers viktigaste rdvaruleverantorer. En del av avkastningen kan
dérfor ges dgarna i form av hogre avrikningspriser pA rdvarorna och detta
drar d& ned de redovisade resultaten. Dirfér skall man vara varsam i jamfo-
relsen av avkastningsnivéer mellan olika delbranscher. Men de tre olika av-
kastningsmatten visar en stigande tendens dven for slakteri- och mjélkforid-
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lingsindustri under perioden, med undantag for avkastningen pa eget kapital SOU 1994:119

som faller &r 1992. Kapitel 9
Charkuteribranschen, som speciellt uppmirksammades i prisanalysen i ka-

pitel 7, uppvisar den hogsta och jamnaste 16nsamheten pé sdvil eget som to-

talt kapital av alla livsmedelsindustrins delbranscher. I kapitel 7 visade ett om-

fattande siffermaterial att de sénkta priserna pa jordbruksrdvaror, som 1990

ars reform lyckades med att stadkomma, inte helt fordes vidare till konsu-

menterna utan en del av vinsten stannade i livsmedelsindustrin.
Finns det ndgot som tyder pd att den 6kade lonsamheten i stillet uppkom-

mit genom rationaliseringsvinster som pressat ned arbetskostnaderna i in-

dustrin utan att detta forts vidare till konsumenterna i form av ldgre priser?

Som vi ser vid en jimforelse av tabell 9.5 och 9.6 nedan finns det inget stod

for en sidan tanke. Den dominerande tendensen dr i stillet att bide rorelse-

resultatens och arbetskraftskostnadernas andelar av saluvirdet (omsittningen)

stiger under perioden.

Tabell 9.6 Arbetskraftskostnad i forhallande till omsittning och omsittning
per anstilld i tillverknings- och livsmedelsindustri totalt samt i ndgra del-
branscher

1989 =1 199G RF991 #1992
Tillverkningsindustri ~ arb. kraftskostn./oms., % 29 29 30 31

oms./anst., tkr 697 773 796 825
Livsmedels-, dryckes- arb. kraftskostn./oms., % 16 17 18 18
varu och tobaks- oms./anst., tkr 145176461265 1274, 1379
industri
Slakteriindustri arb. kraftskostn./oms., % 6 8 9 12
oms./anst., tkr 3223 2062 2108 1962
Charkuteriindustri arb. kraftskostn./oms., % 13 13 14 14
oms./anst., tkr 1473001 417410529, {15560
Mjolkforadlings- arb. kraftskostn./oms., % i 8 11 10
industri oms./anst., tkr 2380 2158550191 3TES2ARS
Frukt- och gronsaks-  arb. kraftskostn./oms., % 18 16 i1, 19
konservindustri oms./anst., tkr 1092 1284 1218 1414
Fisk- och fiskkon- arb. kraftskostn./oms., % 147 16 16 16
servindustri oms./anst., tkr 1064 1208 1353 1447
Bageriindustri arb. kraftskostn./oms., % 37 38 36 33
oms./anst., tkr 514 522 57551624

Arbetskraftskostnad/omsdttning. Totala 1oner, arbetsgivaravgifter och kollek-
tiva avgifter i procent av omsittningen
Omsdttning per anstdlld. Omsittning dividerat med medelantalet anstéllda

Kailla: Nyckeltal for livsmedelsindustrin, SCB

Sammanfattningsvis kan sigas att slutsatserna frén kapitel 7 stirks av den
bild som SCB:s finansstatistik for foretagen ger av utvecklingen. Den jord-
brukspolitiska reformen lyckades med att sinka avrikningspriserna till jord-
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brukarna. Men den har delvis misslyckats med att fora dessa vinster vidare till  SOU 1994:119
konsumenterna. En av de svaga punkterna var att reformen i sig inte automa-  Kapitel 9
tiskt 6kade konkurrenstrycket i industri- och handelsleden.
KoB har vid flera tillfillen i skrivelser patalat att de grinsskyddsjusteringar
som gjorts efter juli 1991 har skapat ett verskydd som industrin kunnat ut-
nyttja till att hoja sina marginaler och déirmed sin 16nsamhet. Detta giller inte
bara industrin i det reglerade ledet. Om exempelvis priset pa slaktade djurkrop-
par sjunker pa den svenska marknaden och stycknings- eller charkuteriindu-
strin kan kopa révaror till sénkta priser dr det inte sikert att denna prissink-
ning fors vidare till konsumenterna pa en skyddad marknad med svag konkur-
rens och ddr grinsskyddet fortfarande tar ut dveravgifter pi konkurrerande
utldndska charkuteriprodukter. Det kan vara en tinkbar forklaring till att just
charkuteriindustrin uppvisar en sidan extremt hog lonsamhet.

9.3 Livsmedelsindustrins internationalisering

Som nédmnts inledningsvis i detta kapitel priglas svensk livsmedelsindustri av
koncentration till firre och storre produktionsstillen och féretag. Samtidigt
spelar sméforetagen fortfarande en stor roll. Detta giller sirskilt i vissa
branscher.

Tabell 9.7 De 10 storsta livsmedelsforetagen i Sverige (1992)

Foretag Omsittning, mkr
Procordia 11 612
Arla 10 901
Slakteriférbundet 5353
Skanek 5089
Cerealia 5021
Vin & Sprit 3944
Karlshamns 3641
Scan Invest (Slakteriférbundet) 3 597
Farmek 311
Scan Viist 3023

Killa: SLIM/Afférsvirlden

Situationen inom EU ir ungefir densamma. Utvecklingen gir mot 6kad kon-
centration. Livsmedelsmarknaden ir fortfarande i hog grad nationell. Frén
och med 1993 rider emellertid den fria inre marknaden. Dessforinnan var
trots avsaknad av grinsskydd mellan EU-linderna rorligheten for livsmedels-
produkter begrénsad p4 grund av problem av administrativ art. Stor betydel-
se, kanske t.o.m. storre betydelse har lokala skillnader i efterfrigan till foljd
av olika matkultur och levnadsstandard.

Inom framfor allt de hogforidlade produktomrddena domineras EU:s livs-
medelsindustri av ndgra stora internationella foretag.
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Tabell 9.8 De 10 storsta livsmedelsforetagen i Europa (1992) SOU 1994:119

Kapitel 9
Foretag Omsittning, mdkr Land
Unilever 2439 Storbritannien/Nederlanderna
Nestlé 210,3 Schweiz
B.A.T. Industries 102,0 Storbritannien
BSN 71,0 Frankrike
Hillsdown Holdings 49,0 Storbritannien
Montedison 48,5 Italien
Allied-Lyons 47,9 Storbritannien
Dalgety 41,4 Storbritannien
Beghin-Say 41,0 Frankrike
Associated British Foods 39,8 Storbritannien

Killa: SLIM/Afféarsvirlden

Det storsta svenska livsmedelsforetaget 1992, Procordia, ér langt ifrén att
hamna bland Europas tio stérsta foretag. Unilever, Europas storsta livsme-
delsforetag dr mer 4n 20 génger sé stort som Procordia.

Den svenska livsmedelsindustrin &r av tradition hemmamarknadsoriente-
rad. Detta har flera orsaker. Lantbrukskooperationens dominerande stéllning
och den starka kopplingen till rdvaran har sikert haft stor betydelse, men
dnnu storre betydelse har olika handelshinder haft. For mer foridlade produk-
ter dir den internationella handeln varit foremal for férre restriktioner har in-
tresset for produktion ocksa i andra lénder varit storre.

9.3.1 Svensk utlandsexpansion

Svenskigda livsmedelsforetag 4r inte ndgra stora aktorer internationellt, men
en expansion paborjades under 1980-talet. Procordia har produktion i Norden
och Osterrike. Det lantbrukskooperativa Cerealia ir storste dgare av dansk
kvarnindustri och dven stor dgare inom bageriindustrin. Skdnska Lantméinnen
dger kvarnindustri i det forna Osttyskland. Arla bedriver ostproduktion i Tysk-
land i ett foretag som samégs med ett tyskt mejeriforetag. Likaledes lantbruks-

kooperativa Scan och Krondgg har verksamhet i Italien och Belgien resp.
Baltikum.

9.3.2 Utlindskt dgande i Sverige

Utldndska intressen har funnits i svensk livsmedelsindustri i m&nga &r och det
utlindska dgandet fortsitter att 6ka. Det dr framfor allt i industri som tillverkar
mer hogforddlade produkter och som &r internaticnellt konkurrensutsatt. S&
dgs Wasabrod och Findus av schweiziska Sandoz respektive Nestlé. Det hol-
ldndsk-brittiska foretaget Unilever éger Van den Bergh Foods. Marabou och
Gevalia dgs av amerikanska Kraft General Foods. Sockerbolaget som har sin
bas i primérforadlingsledet dgs av danska Danisco. Det likaledes danska slak-
teriforetaget Tulip International 4r deldgare i Lithells.
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10 Handel SOU 1994:119
Kapitel 10

Dagligvaruhandeln har genomgatt en snabb strukturomvandling. En-

dast en tredjedel av det antal butiker som fanns for 20 ar sedan finns
kvar. Det ér de stora butikerna som vinner terring pd de smi och mel-
lanstora butikernas bekostnad.

Dagligvaruhandeln dr mycket koncentrerad och det finns en stark
koppling mellan partihandel och detaljhandel. Bida leden domineras av
de tre stora blocken ICA, Konsumentkooperationen och Dagab/Axel
Johnson. Nagra utldndska aktorer i egentlig mening finns inte.

Forsiljningen av dagligvaror har under de senaste drens ldgkonjunk-
tur utvecklats vil i jamforelse med andra varuomréden.

Lagprisbutikernas narmast explosionsartade expansion har mattats
ndgot under senaste aret, beroende pé dels att dessa butiker har blivit
ndgot mindre 14gprisinriktade, dels att Svriga butiker anpassat sig och
dndrat prissittningsfilosofi — bytt extrapriser mot generella prissank-
ningar.

Svensk dagligvaruhandel ar i hog grad en nationell angeldgenhet.
Det finns mycket f4 direkta etableringar 6ver gransen och det giller i
béda riktningarna.

10.1 Struktur

Livsmedelshandeln bestir av tvd led, partihandel och detaljhandel. Med parti-
handel i vid mening avses forsiljning till andra én privatpersoner, huvudsak-
ligen till detaljhandel, men ocksa till storhushdll. Detaljhandel avser forsilj-
ning till privathushll utan ndmnvéird mellanliggande forddling. Till detaljhan-
del riknas sjdlvfallet forsdljning i butik, men ocksa kiosker, torghandel och
ambulerande forsiljning.

Under efterkrigstiden har handeln, sirskilt dagligvaruhandeln, genomgétt
en snabb strukturomvandling. Savil grossistforetag som butiksforetag har
blivit firre och enheterna, dvs. lagercentraler och butiker, har blivit storre.

Dagligvaruhandelns bida led domineras av de tre stora blocken ICA, Kon-
sumentkooperationen och Dagab/Axel Johnson.

Svensk dagligvaruhandel &r i internationell jamforelse mycket koncentre-
rad. Kopplingen mellan partihandel och detaljhandel dr ocks& mycket stark.
P4 den svenska marknaden saknas en motsvarighet till framgangsrika fore-
tagskoncept i bl.a. Europa dir partihandelsfunktionerna helt integrerats i
detaljhandeln. Konsumentkooperationen har dock i sin senaste omorganisa-
tion forsokt efterlikna dessa foretag sa 1angt detta varit mojligt Nagra utldnd-
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ska aktorer finns knappast. I den mén de #r etablerade pa den svenska mark- SOU 1994:119
naden ir de nira lierade med nigot svenskt partihandelsféretag. Kapitel 10

10.1.1 Partihandel

Dagligvarupartihandeln domineras som nimnts av de tre stora blocken. Dessa
hade 1991 ca 70% av all dagligvaruforsiljning.

Tabell 10.1 Partihandeln med dagligvaror, marknadsandelar och total
omsittning

1980 1985 1990 1991

ICA 30,7 35,5 35,7 36,1
Konsumentkooperationen 23,6 21,8 18,4 18,4
Dagab/Axel Johnson 17:2 16,8 16,3 15,9
Ovriga fullsortiments-

grossister/Bergendahls 3,4 1,4 1,3 1,4
Ovriga dagligvarugrossister 25,1 24,5 28,2 282
Totalt, % 100 100 100 100

Totalt, mkr exkl. moms 35000 57 900 83200 86 100

Killa: Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet (SOU 1987:44), Publikatio-
nen Svensk Dagligvaruhandel

I gruppen 6vriga dagligvarugrossister ingér ocks8 grossister som inte har livs-
medel i sitt sortiment.

Av tabellen framgar att ICA har stiirkt sin stillning under perioden och att
framfor allt Konsumentkooperationen forlorat marknadsandelar.

For 1992 finns inga jimforbara uppgifter beroende p4 den omstrukturering
som pégér i partihandelsledet. ICA forefaller emellertid ha fortsatt att 6ka sina
marknadsandelar.

10.1.2 Detaljhandel

Antalet butiker har minskat under en 1&ng foljd av &r. Under den senaste 20-
drsperioden har det totala antalet butiker minskat med en tredjedel.
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Diagram 10.1 Foériandringar i butiksantalet 1973-1993 SOU 1994:119

Kapitel 10
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Killa: Supermarket nr 6-7 1994

Nettominskningen har bromsats ndgot, frin ca 300 butiker &rligen i borjan av
perioden till ca 100 butiker per 4r under perioden 1988 till 1991. De butiker
som upphort har foretriddesvis varit mindre butiker. En tendens under de se-
naste dren &r att dven antalet medelstora butiker borjat minska i snabbare takt.
Ett exempel hérpd dr varuhusens livsmedelsavdelningar. Stormarknaderna
och sirskilt de stora 1agprisbutikerna har gitt fram starkt under 1992 och
1993. Det gir ut dver framfor allt medelstora butiker av traditionell karaktir.

Under 1992 nyetablerades 55 butiker med en sammanlagd butiksyta pa
mer én 90 000 kvadratmeter motsvarande i genomsnitt 1 650 kvadratmeter
per butik. Av dessa 55 butiker svarade 11 for halva yttillskottet. I dessa myck-
et stora butiker kan antas att en jamférelsevis storre del av ytan disponeras for
annat dn dagligvaror — ndmligen specialvaror. Under 1993 har ocksé ett 50-tal
nya butiker tillkommit med ca 60 000 kvadratmeter yta, vilket motsvarar
1 200 kvadratmeter i genomsnitt. Detta &r ndgot mindre &n under 1992. For-
delningen pé butiksstorlekar kan belysas av att f.n. har drygt 10% av buti-
kerna, de storsta, ca 50% av omsittningen. I andra énden svarar 50% av
butikerna, de mindre, for bara 10% av omsittningen.

Utvecklingen for ndgra butikstyper sedan 1980 framgér av f6ljande tabell.
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Tabell 10.2 Strukturutveckling inom dagligvaruhandeln 1980-1992. Antal SOU 1994:119
forsidljningsstéllen och andel av forsdljningen Kapitel 10

1980 1990 1991 1992
Butiks-  Antal Forsdlj. Antal Forsdlj. Antal Forsilj. Antal Forsilj.
form

Stormarkn. 40 4,8% 58 7,1% 63 7,8% 71 8,4%

Ovriga
varuhus 278 13,9% 158 6,9% 145 6,4% 101 5,1%

Ovriga
Super-
markets 1319 40,7% 1701 52,4% 1725 52,1% 1708 53,3%

Totalt,
Super-
market 1 637 59,4% 1 917 66,4% 1 900 66,3% 1 880 66,8%

Service-
butiker 1400 7,3% 2485 9,5% 2440 9,3% 1400 9,1%

Ovriga
dagligv.
butiker 6123 33,3% 3918 24,1% 3760 24,4% 3620 24,1%

Totalt 9 160 100% 8 320 100% 8 100 100% 7 900 100%

Av HUI anviinda definitioner:

En dagligvarubutik har ett allsidigt sortiment av dagligvaror, dvs. sddana
varor som fyller konsumentens dagliga ink6psbehov och édven i de flesta fall
ett urval av "dagliga" specialvaror.

Stormarknader. Forsiljningsstillen med minst 2 500 kvadratmeter siljyta,
externt ldge och varuhussortiment.

Varuhus. Forsiljningsstillen med minst 1 500 kvadratmeter siljyta, varuhus-
sortiment och som ej 4r stormarknader.

Supermarkets. Dagligvarubutiker med minst 400 kvadratmeter séljyta.
Servicebutiker. Livsmedelsbutiker med dagligvarusortiment, hogst 250 kva-
dratmeter siljyta, 6ppna pa sondagar samt minst 70 tim/vecka.

Ovriga dagligvarubutiker. Livsmedelsbutiker med dagligvarusortiment, hogst
399 kvadratmeter siljyta och som ej ér servicebutiker.

Killa: HUI

140 Del IIT Aktorer pé livsmedelsmarknades



Tabell 10.3 Dagligvarumarknaden 1991-1993, antal butiker och marknads- SOU 1994:119

andelar Kapitel 10
Antal butiker Marknadsandel, %
1991 1992 1993 1991 1992 1993
ICA 2950 2840 2725 33,4 34:3-4734.0
Konsument-
kooperationen 1624 1519 1464 19,8 20081 (4D 11
D-gruppen 910, '855 ' . ‘825 12,3 1250 il g
Axel Johnson 1043 1039 980 T 757 5,6
Bergendahls 10271103 111 1,4 1,6 1,7
Ovriga dagligv.
butiker 950 1100 1100 2,0 241 2.0
Summa 7 6007 400 7 200 76,5078, 3L TTER
Annan handel (1) 235 T 009 1)

Total dagligvaru-
marknad 100 100 100
(1) Torghandel, specialbutiker, kiosker m.m.

Killa: Supermarket 5-6/92, 6-7/93 och 6-7/94

Axel Johnson sdlde B&W till Konsumentkooperationen i slutet av 1992. I
statistiken har detta registrerats for december 1992. Denna forsdljning for-
klarar knappt 1% i fordndringen av marknadsandelar under 1993 for Kon-
sumentkooperationen resp. Axel Johnson.

ICA har under senare 4r ytterligare stirkt sin stidllning och ligger nira den
grins pd 35% marknadsandel som anges i gruppundantaget for detaljhandels-
kedjor i den nya konkurrenslagen.

10.2 Omsittning och l6nsamhet
10.2.1 Partihandel

Partihandelns forsiljning av livsmedel har under senare &r med undantag for
1992 utvecklats positivt.
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Tabell 10.4 Omsittning for partihandel med livsmedel, konsumtionsvaror
och totalt (exkl. moms)

1989 1990 190IRSS1992.

Livsmedel I6pande priser, mdkr  128,8 134,7 142,0 127,3
index 1989=100 104,6 110,2 98,8

fasta priser, mdkr 110,0 110,7 112,5
index 1989=100 100,6 102,3

Konsumtions- 16pande priser, mdkr  207,4 216,7 2274 0211.7
varor index 1989=100 104,5 109,6 102,1

fasta priser, mdkr 177,0 178,2 180,2
index 1989=100 100,7 101,8

Partihandel, Iopande priser, mdkr  589,9 5582 £577,1° 5220
totalt index 1989=100 94,6 97,8 88,5

Killa: SCB, Inrikeshandelsstatistiken samt sirskilda fastprisberikningar
inom SCB

Volymtillvixten var ungeféir 1% per 4r under savil 1990 som 1991. 1992
blev diremot ett mycket daligt ar.

Tabell 10.5 Omsiittning totalt och per sysselsatt samt foridlingsvirde per
sysselsatt i partihandeln for livsmedel resp. totalt, i lopande priser

1988 1991
Omsiittning, livsmedel m.m., mdkr 106,0 143,6 index 135,5
totalt totalt, mdkr 4742 581,4 index 122,6
Omsittning per  livsmedel m.m., tkr 4 466 5339 index 119,5
sysselsatt totalt, tkr 2 626 3301 index 125,7
Foradlingsvirde livsmedel m.m., tkr 319 345 index 108,2
per sysselsatt totalt, tkr 389 362 index 93,1

Killa: SCB, Tjdnstendringsstatistik

Av tabell 10.5 framgdr att omsiittningen i partihandel for livsmedel okat betyd-
ligt snabbare &n i partihandeln totalt. Det motsatta giller for omsittning per
anstilld.

10.2.2 Detaljhandel

Svensk detaljhandel omsatte 1993 ca 269 miljarder kronor inkl. moms. Dag-
ligvarorna svarad\e for 157 miljarder kronor. Andelen livsmedel var 75% eller
117 miljarder. Detta motsvarar drygt 13 000 kronor per person och 4r. Virdet
av den totala livsmedelskonsumtionen per person uppgar till ca 16 000 kro-

SOU 1994:119
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nor. Skillnaden forklaras bl.a. av att i det hogre beloppet ingér ocks storhus-  SOU 1994:119
héllskonsumtion och konsumtion av hemmaproducerade livsmedel. Kapitel 10

Tabell 10.6 Detaljhandelsmarknaden 1991-1993, omsittning samt volym
och prisutveckling (inkl. moms)

1991 1992 1993

Livsmedel tkr 120828 114056 117 022
fordndring mot f.g. &r volym,% +0,1 +2,0

priser,% -5,7 +0,6

Summa tkr 159053 152213 157024
dagligvaror fordndring mot f.g. & volym,% -0,8 +0,7
priser,% -3,5 +2,4

Summa tkr 127770 118969 112042
specialvaror forindring mot f.g. 4r volym,% -7.4 -6.4
priser,% +0,5 +0,6

Totala tkr 286823 271182 269 066
detaljhandeln fordndring mot f.g. &r volym,% -4,0 -2,6
priser,% -1,5 +1,8

Kiilla: Supermarket nr 6-7/93 och 6-7/94

De renodlade dagligvarubutikerna svarar for ca tva tredjedelar av dagligvaru-
forsdljningen.

10.3 Légprisbutikerna

De utpriglade 14gprisbutikerna har en ganska kort historia i Sverige. Initiativ-
tagare var frin borjan lokala entreprendrer som ofta etablerade sig i lokaler,
som frén borjan inte var avsedda for livsmedelsforsiljning. Entusiasmen frdn
kommunalt hall var inte sillan mattlig och m&nga kommuner forsokte ocksd
hindra sddana etableringar.

Butikerna saknade som regel koppling till ndgon grossist utan kopte dédr
det var billigast, ofta direkt frén tillverkaren. Entreprendrernas metoder var
ibland okonventionella och s&vil den etablerade handeln som kommunala pla-
nerare forsokte med olika medel ingripa mot etableringarna.

En forindring i attityden till l4gprishandeln har emellertid skett. Plan- och
bygglagen har liberaliserats och den etablerade handeln har borjat konkurrera
med lagprisentreprendrerna. Hérvid har man i ett flertal fall anvént koncept
som utvecklats utomlands, t.ex. Rimi, Rema 1000 och Fakta. I manga fall
har kedjorna bara omprofilerat gamla butiker och dérvid delvis "forstort" ur-
sprungsidén.

Under 1990 svarade 120 1agprisbutiker for ca 3% av den totala omsittning-
en. Ar 1993 fanns ungefir dubbelt s& manga butiker och dessa svarade for
drygt 6% av omsittningen. Men tillvidxten bromsades under 1993. Antalet

143 Del IIT Aktorer pa livsmedelsmarknaden



butiker 6kade d4 med 20 och omsittningen med 17%, medan motsvarande SOU 1994:119
siffror &r 1992 var 50 resp. 30%. Kapitel 10
Nedan redovisas ldgprishandelns omfattning i de nordiska linderna.

Tabell 10.7 Lagprisbutikerna i Norden, 1993

Procentandel av
Antal Oms. 93 Nordens Nordens landets
milj. SEK 1agpris- daglig-  daglig-
markn. varu- varu-
markn. markn.(1)
Danmark 600 15980 26,6 353 1315
Norge 933 26 200 43,7 55 23,0
Finland 860 7 600 1257, 1,6 9,0
Sverige 230 10 230 17,0 2,1 6,5
Norden 2623 60010 100 112,6

(1) Definitionerna pd vad som riaknas som Iagprisbutik skiljer sig ndgot
mellan de nordiska linderna.

Killa: Supermarket nr 3/94

Légprisbutikerna har i internationell jimforelse en liten marknadsandel i
Sverige. Absolut sett har Danmark, Norge och Finland fler lagprisbutiker och
ldgprisbutikernas andel av den nationella dagligvarumarknaden &r lagst i
Sverige. Tillvixten har emellertid varit relativt snabb de senaste Aren.

Légprisbutikernas marknadsandel kan vintas 6ka framver &ven om ande-
len kanske inte blir s4 stor som i Norge. Bland annat KoB:s undersékning av
lagprisbutikernas kunder (se avsnitt 10.3.1) ger vid handen att en marknads-
andel pd minst 10 men under 20% &r mer trolig. Niv4n beror bl.a. p4 hur an-
nan handel anpassar sig. Prisskillnaden mellan ligprisbutiker och traditionell
handel tenderar att minska. Detta beror p att den traditionella handeln i hog
grad dvergivit extrapriskonceptet och i stéillet satsat pa stindigt 13gt pris eller
ett sérskilt ldgprissortiment, vilket har medfort en generellt sett ligre prisniva.
Samtidigt satsar ldgprisbutikerna p4 att bli sina kunders huvudleverantsr och
inte bara komplement. Med detta féljer bl.a. 6kad satsning pa firskvaror och
Okat utbud av mirkesvaror. Hirigenom stiger ocksa den genomsnittliga pris-
nivan.

I viistra Sverige, med Goteborg som centrum, spelar l4gprisbutikerna en
stor roll. Storstadsomrddena, i synnerhet Stockholmsomradet, har annars en
lag, men snabbt viixande andel. Relativt sett har ligprisbutikerna stérre bety-
delse for boende pd mindre orter och p4 landsbygden.
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10.3.1 Konsumentattityder till ligprisbutiker SOU 1994:119

: ! 4 _ Kapitel 10
P4 Konsumentberedningens uppdrag har ekon. dr. Karin Tollin genomfort

en konsumentstudie om attityder till igprisbutiker!. Undersokningen genom-
fordes under maj 1992 i Enkoping, dér en storre 1agprisbutik etablerats under
hésten 1990. De frégor beredningen dnskade svar pa var bl.a. hur ldgprisidén
tagits emot i konsumentledet, vilket inflytande 1agprisbutiker kan forvintas
utdva pa den framtida marknadsstrukturen inom svensk dagligvaruhandel
samt om de grupper som till olika grad accepterat 1igprisbutiken skiljer sig
frén dem som #nnu inte provat butiksformen.

Ett tydligt resultat &r att gruppen som fullt ut accepterat lagprisbutiken
skiljer sig frin 6vriga vad giller den betydelse som de fister vid "pris"
jamfort med andra butiksattribut. Andelen matinképare som uppgav att de
forlade huvuddelen av dagligvaruinképen i ligprisbutiken var 28%.

D2 matink6parna ombads att beskriva 13gprisbutiken framkom att butiks-
formen kan moéta vissa starka konsumentonskemal men inte alla. Konsu-
mentonskemdl som 1agprisbutiken beméter 4r "1agt pris" och "tydlig prisin-
formation i butik”. Om detta rider det er stor samstimmighet i kundgruppen,
dvs. ocksd bland dem som endast sporadiskt besoker 1agprisbutiken.

Betriffande andra konsumenténskemal ér enigheten ligre om ligpris-
butikens forméga att méta dessa. Upplevelsen av atmosfiren i lagprisbutiken
visade sig vara den aspekt som mest skiljer den lojale lgpriskunden frén 6v-
riga. Atmosfiren beskrevs som opersonlig av den senare gruppen och speci-
ellt av yngre matinkopare och av de med hogre utbildning. Andra viktiga
onskemdl som l4gprisbutiken inte kunde méta var bl.a. manuell betjining
samt sortimentets bredd och djup. Det sistnimnda anségs sirskilt betydel-
sefullt av yngre matinkopare.

Det idr i forsta hand efter en analys av hur matinkopare skiljer sig i friga
om virdering av butiksattribut och upplevelse av lagprisbutiken, som en
forstdelse erhdlls av varfor 28% valt ligprisbutiken som férstahandsbutik
resp. varfor 20% aldrig besokt butiken. Det som primirt skiljer dessa grupper
at, dr att inkOp av dagligvaror i den forra gruppen ir en aktivitet som i forsta
hand styrs av ekonomiska Sverviiganden. Man kan siga att det sociala och
lustbetonade inslaget i inkdpsaktiviteten satts 4t sidan.

I diagram 10.2 sammanfattas vissa av resultaten. Hdr visas att butiksegen-
skaper som urvalets storlek, lokalens utseende och utformning, personalens
tjanstvillighet och kunskap om sortimentet samt forekomsten av manuell be-
tjdning har mindre betydelse bland dem som "fullt ut" accepterat lagprisbu-
tiken.

! Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av dndrade képvanor i dagligvaruhandeln
(SOU 1992:117). Delbetinkande av Konsumentberedningen. Se ocksi KoB:s faktablad nr
12, november 1992.
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Diagram 10.2 Butiksattribut av betydelse bland kunder och icke kunder till SOU 1994:119
14gprisbutiken. Kapitel 10

I diagrammet visas andelen inkdpare inom resp. grupp (A, D, E och F) som
uppgav ett av foljande attribut, d& de ombads att frén en lista bestdende av
tjugo attribut vilja fem:

— Sillan eller aldrig fel pd kvittot vid betalning

— Prismérkning/prislapp pa varje vara

— Stort urval av olika varianter, mérken och fabrikat av samma vara

—En ljus och frisch lokal

— Manuell betjaning av koétt, charkuterier, ost, fisk och/eller brod

— En personal som visar en personlig attityd till butikens kunder

— En personal som har hog kunskap om sortimentet.

60T
50t
40+ M Grupp A
304 @ Grupp D
i Grupp E
20t
Grupp F
101
0 ! 3 4 — + 4
Kvitto Pris Urval Lokal O-disk Attityd Kunskap
Grupp A = uppgav lagprisbutiken som "Forstahandsbutik" 28%
Grupp D = uppgav lgprisbutiken som "Forsta-, Andra- eller
Tredjehandsbutik" 55%
Grupp E = uppgav inte 14gprisbutiken som "Forsta-, Andra- eller
Tredjehandsbutik", men som ibland &r kund 25%
Grupp F = har aldrig varit kund i lagprisbutiken 20%

Killa: Konsumenterna och ldgprisbutiken. En studie av d@ndrade képvanor i
dagligvaruhandeln (SOU 1992:117). Delbetinkande av Konsumentbered-
ningen

En annan skillnad géller hur mycket tid och kraft matinkopare vill avsitta till
att kopa matvaror. Med en viss generalisering kan sdgas att de som valt 13g-
prisbutiken som forstahandsbutik 4r beredda att fiardas en lingre strécka till
sin butik. Vidare upplevde de inte i lika hog grad som ovriga butikslokalen
som kundovinlig. De upplever kort sagt fordelen av "en 1&g prisnivd" som
storre dn deras totala uppoffring.

Vid en analys av olika bakgrundsfaktorer — inkomst, kon, &lder, hushélls-
kategori etc. — visade det sig att 14gprisidén accepterats av alla kategorier och
att kundgruppen som handlar i 14gprisbutiken siledes utgor en god spegling
av totalpopulationen. Ett par avvikelser kan dock noteras. En ndgot storre an-
del av l&gpriskunderna dr yngre dn 65 &r, lever i flerpersonershushéll samt
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har en total sammanlagd arsinkomst som understiger 300 000 kr. Gruppen
som inte provat lagprisbutiken 4r omvint nigot ildre #n totalpopulationen,
bestdr till en hogre andel av personer med hogskole-/universitetsutbildning
samt innehdller fler en- och tvipersonershushall.

Kan man utifrén denna studie dra ndgra slutsatser om 14gprisbutiker &r ett
tilltagande fenomen? Karin Tollin svarar bide ja och nej p4 denna friga. Ja pd
grund av den hoga bendgenheten inom samtliga 4lders-, inkomst- och hus-
héllskategorier att planera inkdpen och att beakta olikheter mellan dagligvaru-
butikers erbjudanden och prisnivaer. Syftet ér att "hilla nere matkostnaden".
Svaret blir nej p4 grund av den betydelse som flertalet matinkopare fister vid
butiksattribut som medverkar till att géra inkopsaktiviteten lustbetonad. Hir
dsyftas bl.a. att butikslokalen dr ljus och frisch, att manuell betjining
forekommer samt att personalen &r tillmbtesgdende och visar en personlig
attityd.

Studien utfordes 1992. Lagprisbutikerna har sedan dess vixt i antal, men
majligen i en ldngsammare takt dn vad som hade varit fallet om inte den tradi-
tionella dagligvaruhandeln till viss del anpassat sitt koncept.

10.4 Handelns internationalisering

Europeisk dagligvaruhandel rymmer ett stort antal aktorer. Manga av dessa ir
mycket stora och opererar i flera linder. Dessa ir som regel helintegrerade
kedjor, dvs. foretag med savil partihandelsfunktion som detaljhandelsfunk-
tion. Detta ger total styrning av varuflddet och méjliggdr en mycket kostnads-
effektiv organisation och dessa foretag har ocksa varit mycket framgéngsrika.

Den pdgéende utvecklingen i svensk dagligvaruhandel ér paverkad av detta
synsitt.

10.4.1 Partihandel

Samtliga tre block deltar i internationellt inkdpssamarbete inom ramen for
olika organisationer. Hirigenom uppn4s bittre inkopsvillkor och tillgéng till
produkter som marknadsfors under ink8psorganisationens varumirken. Detta
samarbete kan ocksd ha en avskrickande effekt pa utlindska kedjors intresse
for att etablera sig i Sverige.

Det finns f.n. inte ndgon, i vart fall inte nigon mer omfattande, grossist-
verksamhet i Sverige med utlindska #gare. Inte heller bedrivs grossistverk-
samhet med svenska #gare i utlandet. Det enda exemplet pd svensk dagligvaru-
handels etablering utomlands ér lanseringen av ICA-konceptet i Norge i sam-
arbete med dgaren bakom Rimi.
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10.4.2 Detaljhandel

Det har under ménga 4r talats om utlidndska etableringar i Sverige. Ett exem-
pel dr tyska Aldi, som dr en mycket stor ldgpriskedja med inbyggd partihan-
delsfunktion. Ndgon sddan etablering har emellertid inte skett. De etableringar
med utldndsk koppling som gjorts &dr Spar frn Tyskland, Rimi och Rema
1000 fran Norge samt Fakta frin Danmark. Dessa kedjor har i sina hemldnder
egen partihandelsfunktion. Etableringen i Sverige har emellertid skett i samar-
bete med nigotdera av blocken och darigenom 6verlits styrningen i hog grad
till blocken. Dessa etableringar har inte blivit nigon storre succé och darmed
inte bidragit till dnskvird storre konkurrens.

SOU 1994:119
Kapitel 10
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11 Globala forsorjningsfrgor

Produktionen av livsmedel i virlden fortsitter att oka snabbare dn be-

folkningstillvidxten, om &n i l1dngsammare takt. Samtidigt okar efter-
frigan pd livsmedel i u-virlden snabbare dn produktionen, varfor en allt
storre del av maten importeras. Fortfarande berdknas ndrmare 800 mil-
joner (20%) av u-virldens invanare vara fel- och undernirda.

Handel kommer att vara en allt viktigare forutsittning for att trygga
livsmedelsforsorjningen. Huvuddelen av u-lindernas konsumtion més-
te dock téickas av egen produktion dven fortséttningsvis. Det &r darfor
viktigt att livsmedelsproduktionen i i-vérlden och internationell handel
bedrivs s att inte incitamenten att bygga upp och utveckla livsmedelspro-
duktionen i u-vérlden stors.

11.1 Global livsmedelsforsorjning!

11.1.1 Jordens forsorjningskapacitet

Jordens kapacitet for livsmedelsforsorjning rcker till for att foda hela jordens
befolkning pé ett tillfredsstillande sitt. Problemet ér den sneda férdelningen
av resurserna, som medfor att stora grupper ar alltfor fattiga for att kunna ef-
terfriga tillricklig méngd mat. Samtidigt kommer 6kad befolkning — &r 2010
riknar man med att jorden skall hysa 7,2 miljarder manniskor jamfort med
5,3 miljarder &r 1990 — att stdlla hogre krav p varsamma brukningsmetoder
om inte den fysiska kapaciteten ska hotas. FN:s jordbruks- och livsmedels-

organz, FAOQ, betonar att hdllbar teknologi méste anvindas for att 6ka jord-
bruksproduktionen, men dessutom &r skapandet av institutioner och incita-
ment (t.ex. definierade dganderitter, ekonomiska styrmedel, "producer pays
principle", lagar och regler) som verkar i miljovinlig riktning av stor betydel-
se. Okad produktion forutsitter intensivare jordbruksmetoder och dkad bevatt-
ning. Mer mark kommer att anvéndas for jordbrukséindamal. Trycket p4 mark-
resurserna och pd miljon i stort kommer ddrmed att 6ka. I sodra Asien 4r det
allvarligaste problemet brist pd jordbruksmark, medan brist pd vatten &r
huvudproblemet i andra omraden.

1 Fér en mer utforlig redogorelse kring dessa frgor hdnvisas till KoB:s faktablad nr 8, mars
1992 "Livsmedelsf6rsérjningen i virlden".

2 Uppgifterna 4r hamtade i FAO:s skrift Agriculture: Towards 2010.

149

SOU 1994:119
Kapitel 11

Del IV Ovriga frigor



11.1.2 Produktion och konsumtion av livsmedel

Produktionen av livsmedel fortsitter att $ka snabbare #n befolkningstillvix-
ten. Ddrmed dkar ocks livsmedelstillgingen per person. Okningstakten har
dock minskat. I virlden som helhet steg jordbruksproduktionen med 3% per
ar under 1960-talet, med 2,4% per &r under 1970-talet och med 2,2% per 4r
under 1980-talet. FAO riiknar med att denna tendens ska fortsitta och att jord-
bruksproduktionen skall 6ka med 1,8% per 4r under de nirmaste 20 &ren.
Tillvéixten i u-vérlden kommer att vara hdgre, 2,6% per ar 1988/90-2010.
Dirmed riikknar man med att dven produktionen per capita kommer att 6ka i u-
virlden, med ett viktigt undantag — Afrika séder om Sahara. Hir forutser man
i stillet att produktionen per person sjunker med 0,2% per &r. Fortsatta 6k-
ningar i livsmedelsproduktionen kommer att vara sm4 dven for minga andra
ldnder och befolkningsgrupper. Kronisk undernéring kommer att best.

Efterfrdgan pé livsmedel har i u-virlden som helhet 6kat snabbare 4n pro-
duktionen och kommer s att gora dven fortsittningsvis. Det betyder att im-
porten okar. Denna trend har varit tydlig under en lingre period. U-lénderna,
som traditionellt varit betydande nettoexportorer av jordbruksprodukter,
Okade visentligt sin import frén i-linderna under framfor allt 1970-talet, da
exportinkomster som en fljd av olje-boomen och tillgdngen till internationellt
kapital 6kade kraftigt. 1988/90 hade u-lindernas exportéverskott minskat till
5 miljarder dollar per &r frén att 1969/71 ha varit 17,5 miljarder dollar per r (i
1988/90 &rs priser).

Konsumtionsmonstren har som en f6ljd av den ekonomiska tillviixten #nd-
rats, en fordndring som forstirkts med okad import. U-lindernas dkade im-
port &@r delvis en konsekvens av de formanliga villkor i-ldnderna kan erbjuda
tack vare exportsubventioner. U-lindernas import av livsmedel forbrukar
stora delar av bistdnd och exportinkomster, samtidigt som marknaden for de
inhemska producenterna forsimras. Samtidigt #r sjilvfallet import en nod-
vindighet for linder som inte ens pé sikt sjilva kan forsérja sin befolkning.

11.1.3 Livsmedelstillgdng och underniring

Livsmedelstillgangen per person mitt som "dietary energy supply" (DES)
6kade enligt FAO:s berdkningar i u-linderna frin 2 120 kcal per dag till
2 470 kcal per dag under perioden 1969/71-1988/90. Aven om gapet mellan
i- och u-virldens livsmedelskonsumtion fortfarande #r stort — drygt 900 kcal
per dag — minskade det under perioden. U-virldens livsmedelskonsumtion
var 66% av i-virldens 1969/71 och hade 4ren 1988/90 6kat till 73%. Under
1970-talet okade livsmedelstillgdngen per person visentligt i alla utvecklings-
regioner utom Afrika, medan 1980-talet uppvisade betydligt ligre 6kningstakt
i alla regioner utom Fjirran Ostern (Kina). 1980-talet har kallats "det forlora-
de artiondet" och kinnetecknades av besvirliga férhallanden for ekonomisk
utveckling inkl. tillvéixt i jordbruksproduktionen.

FAO gor ocksé berikningar dver antalet fel- och undernérda. Sedan borjan
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av 1970-talet har antalet underniirda minskat i sdvil absoluta tal som mitt som

andel av u-virldens befolkning. 1969/71 uppgick antalet till 941 miljoner per-

soner (36%), for att 1988/90 ha sjunkit till 786 miljoner personer (20%).

Med tanke pé att befolkningen under denna period tkat med vil ver en mil-

jard ér detta hoppingivande siffror — samtidigt som det 4r upprorande att nér-

mare 800 miljoner personer hungrar trots att det inte finns ndgon reell brist p&

mat.

I FAO:s studie Agriculture: Towards 2010 gors prognoser éver livsmedels-
tillgdngen under kommande decennier. 2010 riknar man med att livsmedels-
tillgngen har okat till drygt 2 700 kcal per dag och person. Utsikterna for
Afrika, som hyser en tredjedel av virldens undernérda, 4r fortsatt dystra. Om
denna prognos realiseras skulle det tyda p4 att antalet underndrda kan minska
frdn dagens ca 800 miljoner till 650 miljoner &r 2010.

Vid FAO:s och Virldshilsoorganisationen WHO:s internationella nutri-
tionskonferens (ICN-konferensen) i december 1992 antogs en deklaration
och en handlingsplan for att forbittra niringstillstindet 1 virlden. ICN-dekla-
rationen stillde upp f6ljande mél:

— att under innevarande artionde gora allt for att utrota: svéltkatastrofer och
dodsfall som orsakas dérav, svilt och niringsbristsjukdomar i katastrof-
omréden, jod- och A-vitaminbrist, samt

— att under 1990-talet avsevirt reducera bl.a. svilt, underniring och kost-
relaterade sjukdomar.

Flertalet av mdlen syftar ndrmast pd situationen i u-linderna och skall beaktas
av Sverige som bistdndsgivare. Andra mél som ror t.ex. mikrondringsbrist,
kostrelaterade sjukdomar och amning berdr dven i hog grad oss. En svensk
handlingsplan héller p att utarbetas av Livsmedelsverket i syfte att uppna de
for Sverige relevanta mélen.

Den viktigaste orsaken — om ock 14ngt ifrén den enda — till undernéring 4r
otillrickliga inkomster, varfor fortsatt ekonomisk tillvixt parat med effektiv
fordelning av de inkomster som denna genererar 4r av storsta betydelse for att
undanrdja undernéringen. Att tillviixten kan ske i jordbruket dr viktigt, efter-
som majoriteten fattiga dr beroende av jordbruket for sysselséttning och in-
komster. Okad produktion och produktivitet i jordbruket ir siledes bland de
fréimsta sitten att bekdmpa fattigdom och underniring.

11.2 Livsmedelspolitik i i- och u-ldnder

Jordbruket har i de allra flesta u-linder en mycket stor betydelse for att for-
sorja befolkningen, for att erhdlla exportinkomster och foér sysselséttningen.
Ménga av virldens fattiga linder ér jordbruksexportérer eller potentiella jord-
bruksexportorer. Till f6ljd av bland annat skuldkris, krig och 18ga priser fér
deras produkter hade dessa lander under 1980-talet en 1ngsam, i vissa regi-
oner till och med negativ, ekonomisk tillvéxt. Ett annat skil till minskad kop-
kraft i dessa regioner &r att den ekonomiska politik som fors 1 minga u-linder
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ofta skyddar industrin och stadsbefolkningen pd jordbrukets bekostnad.
Medan vi i vist subventionerar jordbruket med hjilp av hoga tullmurar och
bidrag 6ver budgeten, beskattas, direkt eller oftare indirekt, jordbruket i u-
virlden.

Aven om det till stor del ér den politik som bedrivs av u-linderna sjilva
som kommer att avgéra om problemen med undernéring och fattigdom kan
undanrdjas, har ocksad vi i vist ett stort ansvar att axla for livsmedelssitua-
tionen i virlden. Som en direkt foljd av att véstvérlden okat sin produktion av
jordbruksprodukter med hjdlp av tullmurar och subventioner, har u-lindernas
exportmdjligheter krympt. Sedan 1960-talet, da t.ex. EG fortfarande var en
stor nettoimportor av livsmedel, har u-lindernas andel av virldshandeln med
livsmedel minskat kraftigt. Samtidigt har u-lindernas andel av virldens spann-
malsimport 6kat frin omkring 40% till ca 60%.

Handel kommer att vara en allt viktigare forutsittning for att trygga livsme-
delsforsorjningen. Eftersom huvuddelen av den mat som u-linderna behover
for att tiicka konsumtionen méste produceras av dem sjélva dven framdeles, 4r
det dock viktigt att livsmedelsproduktion i i-virlden och internationell handel
bedrivs pé ett sitt som inte stor incitamenten att bygga upp och utveckla livs-
medelsproduktionen i u-vérlden. Vii vdst maste ocksa aktivt bidra till att un-
derldtta uppbyggnaden av jordbruket i u-linderna och ta bort handelshinder
som forsvérar for u-linderna att tjana de exportinkomster som behovs for att
importera nodvindig mat och andra varor.

Viirldshandeln med jordbruksrdvaror har 6kat ldngsammare &n 6vrig han-
del. Jordbruksprodukternas vardemissiga andel av den totala handeln med
varor minskade frén 46% ar 1950 till 13,5% &r 1987. Orsakerna ar 14ngsam-
mare volymtillvixt och trendméssigt fallande priser. Under i synnerhet 1980-
talet 6kade vérldsmarknadspriserna pd jordbruksprodukter betydligt l4ng-
sammare én for ovriga varor. Detta har lett till att terms of trade for de jord-
bruksexporterande ldnderna har forsdmrats. For linderna soder om Sahara
rdckte inkomsterna fran jordbruksexporten 1989 till att kopa endast 72% av
de tillverkade varor och rdolja som inkomsterna rickte till tio ar tidigare.

Enligt GATT-regelverket har u-linderna medgivits sérskilda villkor for att
dessa skall kunna stimulera det egna jordbrukets utveckling. Likafullt kan u-
lander peka pa att i-linder kan behélla och till och med 6ka vissa former av
stod, medan u-lédnderna inte har motsvarande mojligheter. Jordbruksexporte-
rande u-linder gynnas av forvintade hogre véarldsmarknadspriser. Jordbruks-
importerande u-landers importkostnader 6kar i motsvarande méan. Deras egna
jordbrukare far samtidigt béttre mojligheter att konkurrera nir subventione-
rade overskott frin de industrialiserade linderna inte tringer ut den egna pro-
duktionen i samma utstrickning som tidigare. Minskat stod och skydd till
jordbruket gynnar relativt sett pa sikt alla u-linder, som inte sjélva har r&d
med detta.

152

SOU 1994:119
Kapitel 11

Del IV Ovriga frigor



12 Miljéfragor

Livsmedelspolitiken skall férena den moderna konsumentens krav p4

hilsosamma och prisvirda livsmedel med ett miljsanpassat och ratio-
nellt lantbruk. Reformen har bidragit till minskat kvivelickage och lig-
re forbrukning av bekdmpningsmedel. 1992/93 kade dock forbrukning-
en av handelsg6dsel markant jamfort med foregiende ar. Genom direk-
ta stod har stora delar av virdefulla éings- och betesmarker kunnat skyd-
das. Diremot fortsitter industrins och handelns transporter av livsme-
del att &ka liksom hushdllens bilanvindning i samband med ink&pen.
En mycket stor del av férpackningarna har ocks4 sitt ursprung i livs-
medelsbranschen.

Hushéllens betydelse och ansvar for att styra samhillet i en miljévén-
lig riktning spelar allt st6rre roll. For att hinsyn till miljon ocksa skall
avspeglas i var konsumtion krivs kunniga och medvetna konsumenter
samt kraftfulla styrmedel. Utvecklingen gér i den riktningen, men myck-
et arbete terstér.

Viljan bland konsumenter att ta hiinsyn till miljon ir stor och intres-
set for miljoanpassade produkter Skar stadigt. Det gir emellertid inte att
blunda for att det kan finnas konflikter mellan milj6- och konsumentin-
tressen. Miljokraven kan kollidera med dnskemal om 14ga priser och
god funktion. Ett miljévénligt levnadssiitt kan ocks4 stilla stora krav pa
konsumenten i form av merarbete och informationssokning. Det ir
angeldget att pa olika sitt minimera dessa konflikter.

12.1 Miljo- och konsumentpolitik

Milj6- och konsumentpolitik griper in i varandra pi manga olika sitt i 5kad
utstrickning. De svenska miljoproblemen har #ndrat karaktir. Miljéproble-
men hidrstammar alltmer frdn fororeningar fran sm4, diffusa killor med sam-
manlagt stor volym. I takt med att processutslippen frin industrin minskar,
okar betydelsen av hushdllens miljépaverkan: frin bilkérning, frin anvind-
ning av hushéllskemikalier och frn allt det avfall som konsumtionen ger upp-
hov till. Léngt storre volymer av miljofarliga dmnen ir numera i omlopp i
véra konsumtionsvaror 4n vad som slipps ut vid tillverkningen — &mnen som
forr eller senare sldpps ut i miljon. Blyutslippen frin industrin motsvarar
t.ex. bara 2,5% av den tillférsel av bly som samhiillet far via varor. Utsldp-
pen av kadmium frdn industrin motsvarar 3% av tillférseln via varor.
Hushdllens betydelse for att styra samhillet i en milj6vanlig riktning spelar
darfor allt storre roll. En fordndring av minniskors attityder, livsstil och
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konsumtionsmonster dr avgorande for om vi ska kunna 16sa miljoproblemen.
For att denna styrning skall komma till st&nd maste de miljopolitiska och de
konsumentpolitiska malen samverka. Den Konsumentpolitiska kommittén
(SOU 1994:14) foreslog ocksé att ett nytt konsumentpolitiskt mél skulle fo-
gas till de bdda tidigare att stirka konsumenternas stillning pd marknaden och
att stodja hushdllen i deras stridvan att effektivare utnyttja sina resurser, nam-
ligen "att fraimja en frin miljosynpunkt langsiktigt hillbar utveckling". Denna
formulering hérstammar frdn FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio
de Janeiro 1992 och frdn arbetet infor denna, dir bl.a. konsumtionens och
produktionens betydelse for de 6kande globala miljoskadorna uppmérksam-
mades.

Miljofrdgornas koppling till konsumtionen har diskuterats livligt inte minst
nér det giller vir mat: hur den produceras, hur rdvaran tas om hand inom in-
dustri och handel, miljopdverkan vid transport och hur allt detta sammantaget
péverkar kvaliteten i vid bemérkelse pé slutprodukten. Slutligen har uppmérk-
sammats hur avfallet — komposterbart material och forpackningar — bor tas
om hand och hur olika l6sningar péverkar den yttre miljon.

Jordbrukspolitiken fick sitt forsta uttalade miljopolitiska mal 1985. Miljo-
madlet i den nya livsmedelspolitiken frin 1990 &r att sl vakt om ett rikt och
varierat odlingslandskap, bevara den genetiska variationen och biologiska
méngfalden och att minimera véxtniringslidckage och anvindningen av be-
kimpningsmedel. Aven malet att konsumenterna skall fA tillging till livsmedel
av god kvalitet liksom en méngfald i varuutbudet kan i ngon utstriackning
anses vara miljomal.

12.2 Miljovanlig konsumtion

Livsmedelspolitiken skall férena den moderna konsumentens krav pé hilso-
samma och prisvirda livsmedel med ett miljoanpassat och rationellt lantbruk.
En viktig effekt av den interna avregleringen dr att marknaden fungerar bittre
och att konsumenternas 6nskemal littare ndr fram till rdvaruproducenter, indu-
stri och handel. Producenternas intresse for nya produkter och alternativa pro-
duktionsformer forutsdgs dérfor oka, eftersom dessa bl.a. skulle bli relativt
sett lonsammare 4n tidigare.

For att hinsyn till miljén skall avspeglas i vir konsumtion krdvs kunniga
och medvetna konsumenter, men ocksa effektiva styrmedel. Miljoeffekter av
en vara dterspeglas inte i priset. For nirvarande finns inte heller system som
ger den miljomedvetne konsumenten ldttiliganglig information om alla varors
miljoeffekter. Uppgifter om huruvida en vara ir bittre eller samre for miljon
dn en annan &r dessutom ofta motstridiga och styrda av producentintressen.

12.2.1 Styrmedel

For att kunna gora ett bra miljoval behovs varuupplysning sd att vi kan skilja
pé varor som &r samre eller battre ur miljosynpunkt.
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Tillverkare och handel kan styra hur informationen om olika varor férmed-
las. En enskild konsument har inte tid och méjlighet att skaffa sig detaljkun-
skap om alla de varor som finns p4 marknaden, vilket krivs for att gora ett
rationellt och marknadsstyrande val. Handel och tillverkare har ocksa helt
andra resurser dn enskilda konsumenter att fora fram sina synpunkter till
politiker och massmedia.

For att konsumentonskema4l skall f4 genomslag p4 marknaden krivs en
fungerande konkurrens. Stora foretag, ibland kanske till och med multinatio-
nella, dominerar marknaden f6r manga produkter. De har en stark stdllning
som kan gora det svart for mindre, resurssvaga foretag att bryta sig in pd
marknaden. Konsumentens valméjligheter kan p4 s sitt begrinsas. I fallet
med ekologisk mat har det visat sig att forst nir de stora livsmedelsforetagen
och den etablerade handeln accepterat idén har den fatt verkligt genomslag pa
marknaden.

For att hjilpa, men dven i viss min styra konsumenten, har miljémirk-
ningssystem utvecklats bl.a. p4 livsmedelsomradet. Ekonomiska styrmedel i
form av miljoavgifter forekommer. Dessa styrmedel kompletteras av regler
och frivilliga 6verenskommelser.

Miljomadrkning

Det mest kiinda miljomirket pé livsmedel 4r KRAV-mirket, som kan anvin-
das av alla godkinda ekologiska odlare. Biodynamiska odlare anviinder Deme-
ter-miirket. Ekologisk och biodynamisk odling sker utan anvindning av han-
delsgodsel och bekdmpningsmedel. Djuren skall fodas upp pé ekologiskt od-
lat foder och alla djur skall ha mojlighet till utevistelse. Kontrollen ir i forsta
hand en kontroll av produktionsmetoden och tyngdpunkten ligger pa filtbe-
siktning. Aven forddlingsforetag, importorer och butiker kontrolleras.

Utdver dessa mirken, som kontrolleras av sirskilda kontrollorganisationer
och bygger pa bestimda kriterier, finns en uppsjé mérknin gar och bendmning-
ar som signalerar "milj6vénlighet" — odlat utan bekimpningsmedel, niirodlat,
kott frén utegdngsdjur, sprittigg, biomjol etc. KF och ICA har tagit fram mil-
jomérkta serier med produkter. KF:s Anglamarksserie innehiller sivil
KRAV- och Demetermirkta livsmedel som miljoanpassade livsmedel utan
dessa mérken, medan ICA:s Sunda, dnnu, endast innehaller KRA V-mirkta
produkter. Forutsatt korrekt och upplysande produktinformation kan dessa
"halvalternativ" utgéra en sund konkurrens, men méngfalden kan i sig verka
forvirrande.

Ekonomiska styrmedel

Miljoavgifter pd handelsgddsel och bekimpningsmedel inférdes den 1 juli
1984. Avgifterna p& godselmedel uppgar f.n. till 60 &re per kg kvidve och
120 &re per kg fosfor. Avgiften p4 bekdmpningsmedel 4r 8 kronor per kg ak-
tiv substans. Den 1 januari 1994 inférdes 4ven en miljoavgift p& kadmium.
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Tidigare fanns éven prisregleringsavgifter pd godselmedel och bekémpnings-
medel, vilka bl.a. finansierade exporten av spannmélsdverskottet. Dessa av-
gifter togs bort den 2 december 1992.

Miljdavgifterna har till syfte att begréinsa anvidndningen av insatsmedlen i
produktionen av hilso- och miljoskil, men har ingen styrande effekt pd kon-
sumtionen. De konventionellt odlade produkterna, som alltsd belastats med en
mindre summa i miljéavgifter, dr ndstan genomgaende billigare 4n ekologiskt
odlade produkter. Konsumenten fér felaktiga signaler nir en produkt som &r
miljoanpassad ér satt ett hogt pris, medan en ur miljésynpunkt simre pro-
dukt ir betydligt billigare. Frin samhillsekonomisk synpunkt betingar den
senare produkten ett hogre pris, eftersom skattebetalarna fér ta en del av kost-
naden d naturkapitalet tirs och den yttre miljén forsamras. For att i viss mén
kompensera for dessa "felaktiga" styrsignaler utgick fr.o.m. 1989 ett areal-
stod for omlaggning till ekologisk odling. Detta har upphort, men Riksdagen
beslutade viren 1994 om ett mindre arealbidrag for all godkind ekologisk
Akermark. I samband med EU-férhandlingarna tillerkindes Sverige ett miljo-
stod om maximalt 3 miljarder kronor per 4r, varav hilften skall finansieras via
den svenska budgeten. I det forslag som framlades sommaren 1994 (SOU
1994:82) skall en del av detta stod utgd som stimulans till ekologisk odling.

Regelsystem

Utover information, mirkning och ekonomiska styrmedel krivs ett regelsy-
stem, som stiller grundldggande minimikrav pd alla varor som siljs pd mark-
naden for att skydda konsumenterna frén farliga och ohélsosamma varor.
Reglerna p livsmedelsomradet dr framfor allt viktiga ur hdlsosynpunkt. Det
giller regler for exempelvis mérkning och tillsatser. Vissa regler har dven
betydelse for den yttre miljon. T.ex. kan faststillda gransvirden for rester av
bekédmpningsmedel och tungmetaller i slutprodukten péverka hur produktio-
nen sker. Lig tolerans fér bekdmpningsmedelsrester och t.ex. kadmium i
livsmedel stiller krav pa ett kemikaliesndlt jordbruk.

Ocks4 lagar om produktsiikerhet, marknadsféring och information samt
réttsligt och ekonomiskt skydd ir till for att stirka konsumenternas stéllning i
forhallande till handlare och tillverkare.

Marknadsféringsreglerna har stor betydelse for att konsumenterna skall
kunna driva fram bra varor, det giller dven p4 miljoomradet. I takt med att
konsumenternas efterfrigan pa miljoriktiga varor har okat, har ocksd han-
delns och industrins intresse for dessa frigor 6kat. Det ar viktigt att miljo-
argument inte missbrukas. Konsumenten méste kunna lita p4 att de foretag
som marknadsfér sig med hjilp av miljdargument ocksd har en miljovinlig
profil i verkligheten och att produkterna haller méttet.

Konsumentombudsménnen i de nordiska linderna har nyligen utarbetat
kriterier f6r bedomning av miljéargument i marknadsforingen. Frdgan har
ansetts som s8 viktig att ocks3 internationella handelskammaren (ICC) antagit
regler for miljéreklam. Miljoreklamen skall vara laglig, hederlig och veder-
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hiftig. Konsumenternas oro for miljon far inte missbrukas. Uttryck som
antyder att en vara inte har ndgon miljépaverkan, eller rent av ar bra for mil-
jon, far bara anviindas om man kan styrka pAstiendet med betryggande be-
visning. Mirken och symboler far inte oriktigt ge intryck av officiellt god-
kidnnande.

12.2.2 Miljoengagemang och potentiella konflikter

Miljofrdgoma fick ett starkt genomslag i hela virlden under 1980-talet. De
globala miljohoten blev patagliga och allt fler minniskor bérjade inse att vi
alla méste ta vért ansvar. Marknadsundersokningar visar att miljengageman g-
et dr utbrett.

Marknadsundersokningsforetaget Eureka Research har grupperat svenska

folket efter grad av miljsintresset!. 17% hor till de starkt engagerade, 29% &r
miljdmedvetna men mindre aktiva. 35% har ett gryende miljSintresse, medan
9% dr uttalade skeptiker. Bara 4% klassas som uttalat oengagerade och 6%
kunde inte placeras i nigon kategori. En mycket stor del av svenskarna (73—
94%) bir tillbaka tomglasen till butiken, limnar tillbaka batterier och tidningar
till atervinning. 37% koper regelbundet miljomirkta varor. Ofullstindiga inne-
héllsdeklarationer och ett hdgre pris 4r nigra av orsakerna till att inte fler k-
per miljdanpassade produkter. Minga tycker ocks att det &r svArt att hitta de
skonsamma produkterna i butiken.

Marknadsinformationsforetaget GfK har sedan 1989 genomfért miljémed-
vetenhetsstudier. I 1993 &rs studie konstaterar man att miljémedvetenheten i
Sverige fortsiitter att minska. Utvecklingen har gétt frdn 62% miljomedvetna
&r 1989 till 58% &r 1991 och 53% &r 1993. Samtidigt har kéirngruppen miljé-
medvetna Okat till 12% under 1993, dvs. nigot fler 4n tidigare siger sig vara
beredda att ta ett storre eget ansvar. Minskningen i miljomedvetenhet har ett
samband med den djupa lgkonjunkturen — hushallen ir i dag mindre villiga
att uppoffra sin egen ekonomi till forman for miljon. En annan forklaring
anser man vara att vi i dag har ett storre urval av produkter som 4r mindre
skadliga for miljon én tidigare. T.ex. var 33% av allt silt tvittmedel miljo-
markt under perioden januari—oktober 1993,

Konsumenternas engagemang for miljon speglas ocks4 i konsumentorga-
nisationernas intresse for miljofrigorna. Omvint arbetar miljdorganisationer-
na alltmer med konsumentfrdgorna. Naturskyddsféreningens projekt Handla
miljovanligt dr kanske det béista exemplet. Naturskyddsféreningen ir ocksé
medlem i Sveriges Konsumentrdd, ett samarbetsorgan for frivilliga organisa-
tioner pd konsumentomréidet. Ett av organisationens mAl 4r att friimja en miljo-
vinlig konsumtion. Konsumentgillesférbundet arbetar aktivt med fragor av
typen mat-miljé—makt. Aven Konsument-Forum har en tydlig gron profil.
Konsument-Forum organiserar bl.a. s.k. Spar-ringar, dir medlemmarna till-

1 Minniskor och milj6 i Sverige. Eureka Research, Stockholm, nov 1993.
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sammans kan bestilla ekologiskt odlade produkter, foretrddesvis frdn den
egna regionen.

Konsumenters och konsumentorganisationers vilja att ta hénsyn till miljon
och intresse for miljoanpassade produkter till trots gir det inte att blunda for
att det kan finnas konflikter mellan miljdintressen och konsumentintressen.
Stora prisskillnader mellan de miljévénliga produkterna och de konventionella
har en himmande effekt pd konsumtionen. For i synnerhet hushall med 14ga
inkomster dr en merbetalning p& kanske 50% eller mer ooverkomligt stor.
Miljokrav och funktionskrav kan ocksi komma i konflikt med varandra.
Naturskyddsforeningens Bra miljovalsmérkning av tvittmedel har t.ex. kriti-
serats for att man inte tagit hansyn till tvdttmedlens tvittegenskaper.

Ett miljovinligt levnadssitt kan ocks4 stilla stora krav p& konsumenten i
form av merarbete och informationssokning. Konsumenten kommer att for-
vintas gora en betydligt storre insats framover nér det giller sopsortering och
avfallshantering. Mer miljévénliga férpackningssystem, t.ex. 6kad anvénd-
ning av returférpackningar i stillet for engdngsforpackningar, kan inkrikta pd
bekvimlighet och bli mer kostsamma. Om ett stort ansvar ldggs pa konsu-
menten for att driva pd marknaden i utvecklandet av mer miljoanpassade
produkter, stdlls hoga krav pd intresse, medvetenhet och kunskap. Inkdpen
kommer att ta mer tid och kraft. Mdnga konsumenter &r villiga att gora
uppoffringar for att virna miljon, men upplevs bordan som alltfor stor kan
det f& negativa konsekvenser.

12.3 Utvecklingen hittills p& livsmedel/miljoomradet —
exempel och siffror

12.3.1 Miljomalet i den nya livsmedelspolitiken

Miljémaélet i den nya livsmedelspolitiken ar att sl& vakt om ett rikt och varierat
odlingslandskap och att minimera jordbrukets miljobelastning pa grund av
vixtnéringsldckage och anvindning av bekdmpningsmedel.

Péborjade dndringar i livsmedelspolitiken mot en 6verflyttning av stod frdn
prisstod till en storre andel direkta stod torde ha positiva miljoeffekter.

I och med beslutet tillkom ett sirskilt anslag for landskapsvérdande insat-
ser, vilket f.n. uppgér till 250 miljoner kronor per &r. Stodet till naturvérds-
atgirder i odlingslandskapet (NOLA) utékades. Med hjdlp av landskapsvérds-
stodet hade vid halvérsskiftet 1993 avtal om landskapsvardsstod tecknats for
ca 266 000 ha och NOLA motsvarande drygt 45 000 ha. De storsta arealerna
finns i Kalmar, Gotlands, Ostergotlands och Skaraborgs lidn. Stodet ticker
halva den areal om 600 000 ha som Naturvirdsverket och Riksantikvariedm-
betet tidigare pekat ut som bevarandevirda. For 60% av de virdefulla dngs-
markerna och 40% av naturbetesmarkerna finns nu avtal om NOLA eller land-
skapsvard.

Kviveldckaget frin lantbruket skall halveras mellan 1985 och 1995 och
fosforforlusterna minska visentligt. Detta skall bl.a. ske genom skérpta krav

158

SOU 1994:119
Kapitel 12

Del IV Ovriga frigor



pa spridning och hantering av gédsel och utékad andel gron mark. Malsitt-
ningar om minskning finns dven nir det giller ammoniakutsldppen. Nir alla
beslutade &tgirder genomforts riknar man med att mélsittningen om halverat
kvéveldckage skall kunna uppnds. Sannolikt blir det dock ndgot senare édn
1995. Handelsgodselanviindningen har under flera ir minskat som en foljd av
béde minskade arealer och ligre intensitet, och var 1991/92 ca 25% ldgre dn
1985/86. Statistik frdn 1992/93 visar dock att forbrukningen okat ca 16%
Jjamfort med féregéende 4r. Borttagen prisregleringsavgift har sannolikt spelat
viss roll harfér.

Bekdmpningsmedelsanvindningen halverades mellan 1985 och 1990 och
malet &r att ytterligare halvera anvindningen till 1995. Mimskningen har skett
genom anvéndning av ligre doser, minskad areal och vergang till s.k. lag-
dospreparat.

Iinternationell jamforelse har vi en 14g anvindning av sévil handelsgodsel
som bekdmpningsmedel. Detta ir till stor del mojligt tack vare goda naturliga
forutsittningar, jordart, klimat m.m.

12.3.2 LRF:s konsumentpolitiska program

Ocksé LRF har insett att det &r springstoff i konsument- och miljofrdgorna.
LRF har tagit fram ett konsumentpolitiskt program och bediriver utifrén detta
omfattande marknadsforingsinsatser. Programmets mal ir aitt Sveriges bonder
skall producera livsmedel frén virldens renaste jordbruk. Sedan tidigare arbe-
tar man efter ett eget miljoprogram och man har ocksa branschprogram nir
det giller akerbruk och djurskétsel. For att tillfredsstilla konsumenternas be-
hov och leva upp till de férvéintningar som finns sigs bl.a. ffoljande i det kon-
sumentpolitiska programmets punkter med anknytning till miljéfrigor:

— Livsmedlen skall vara rena och siikra. Ambitionen ir att ligga fére konkur-
renterna vad giller restsubstanser, sjukdomar och tillsatser.

— Vi skall vara 6ppna f6r 6nskemalen om ett varierat och mdngfaldigt utbud.
Mingfald och variation, firskhet och nirhet skall priigla utbudet.

— Konsumenterna skall kunna hysa fortroende for bbnderna och deras in-
dustriftretag. Informationen skall vara 6ppen och éirlig, innehéllsdeklaratio-
ner och hanteringsanvisningar littbegripliga. Foretagen skall vara 6ppna
for insyn.

— Jordbruket skall infogas i ett naturligt kretslopp. Ambitioren &r att avlopps-
slam skall kunna spridas p4 dkermark och fornyelsebara brinslen anvindas
av bonder och industrier. Forpackningarna skall vara resurssnila och
miljovénliga.

— Det 6ppna landskapet skall bevaras.

— Konsumenterna skall kéinna igen produkterna fran Sverigies bonder. Starka
foreningsanknutna varumdrken skall kunna kompletteras med varudeklara-
tionen "Sveriges Bonder". Dessa produkter skall innehalla enbart svenska
rdvaror.
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Detta #r ett forpliktigande program. Programmet erbjuder goda mojligheter
for svenska konsumenter att stilla krav pd maten. Det ér ocksa viktigt att kri-
tiskt granska argumenten. De lantbrukskooperativa livsmedelsindustrierna har
pa flera produktomréden en mycket stark stillning och pa vissa (t.ex. konsum-
tionsmjolk) i praktiken monopol. Konkurrens frdn sdvil inhemska foretag
som import &r viktig for att tvinga foretagen att fylla de goda foresatserna med
praktisk handling.

12.3.3 Ekologiska, miljoanpassade produkter

Det ekologiska jordbruket anses ofta vara en spjutspets i utvecklingen mot en
miljévinligare livsmedelsproduktion. Totalt sett &r produktionen fortfarande
liten; drygt 1,5% av &kermarken odlas enligt ekologiska metoder vilket bety-
der att de kontrolleras och godkinns av Kontrollféreningen for ekologisk
odling, KRAYV, eller Svenska Demeterforbundet. I och med omldggnings-
stodet, som tillkom 1989, fordubblades antalet producenter. Framfor allt
okade den ekologiska odlingen av spannm4l. Under de allra senaste dren dr
det den ekologiska djurhdllningen som dkat. Organisationer inom ekologisk
odling har initierat en kampanj med mélsittningen att 10% av dkermarken
skall vara ekologiskt odlad vid sekelskiftet. Riksdagen uppmanade véren
1994 regeringen att utarbeta ett program med detta mél. Inom ramen for EES-
avtalet har antagits en lag om jordbruksprodukter och livsmedel som &r eko-
logiskt framstillda. I denna finns detaljerade bestimmelser for definitioner,
mirkning, produktion, kontrollsystem och for import frén tredje land.

Gemensamt for de ekologiska odlingsinriktningarna &r att de utesluter an-
vindning av handelsgédsel och bekimpningsmedel. Med en varierad viéixt-
foljd, dir kvivefixerande baljvixter 4r "motorn”, forsorjs spannmal och and-
ra "tirande" grodor med kvive. Genom odlingstekniken strivar man efter att i
mojligaste mén forebygga skador av skadegorare och ogris. Balans efterstra-
vas mellan antalet djur och arealen. Djuren utfodras i s stor utstréickning som
mojligt med foder producerat pd den egna girden. Férutom regler for vixt-
odling och djurhallning, finns dven regler for och mojligheter till KRAV-
godkinnande av slakt, forddling, handel och import.

1993 omfattade den ekologiska odlingen enligt KRAV:s regler knappt
32 000 ha. Dérutdver fanns ca 4 800 ha i karens och knappt 8 000 ha i den
sirskilda stodkontrollen, som tillkom i samband med det statliga omstéllnings-
stodet 1989. Runt hilften av Svenska Demeterférbundets odlare &r via ett
samarbetsavtal anslutna till KRAV-kontrollen, resterande delen odlar runt
2 000 ha (siffran ir osiker). Sammanlagt odlades sdledes ca 46 500 ha enligt
ekologiska metoder, vilket motsvarar ca 1,6% av dkermarken — mest i hela
virlden. Storst andel ekologisk odling Aterfanns i Visternorrlands och Jamt-
lands lin med 6ver 4% av den odlade arealen. I de betydande jordbruksldnen
i sodra Sverige var andelen ekologisk odling under 1%.

P4 drygt halva den KRAV-godkiinda arealen odlades vall. I samband med
omliggningsstodet okade spannmalsarealen betydligt, men har sedan dess
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varit ungefdr konstant runt 10 000 ha. Potatis odlades p& 735 ha, tridgardspro-
dukter pd 558 ha.

Djurhallningen 4r blygsam, men den 6kar i snabb takt. Sedan 1990 har an-
talet mjolkkor i kontrollen mer dn femdubblats och antalet slaktsvin mer &n
tredubblats. Av de anslutna producenterna hade 145 KRAV-godkind djur-
hdllning och 44 dirutdver karens 1993.

Antalet producenter uppgick till knappt 1 900. Antalet producenter har i
stort sett varit konstant sedan 1989, da ca 1 000 tillkom som en f6ljd av om-
stillningsstodet. Daremot fortsétter arealen att oka (+55% sedan 1989).

Eftersom det ekologiska lantbruket 4r en viktig kraft i strdvan efter ett miljo-
vénligt jordbruk har produktionsformen ocksa stétts frin statsmakternas sida.
En nyligen uttalad mélsittning ér att denna stimulans skall bidra till att upp-
fylla mlet att 10% av &kerarealen skall vara ekologiskt odlad &r 2000.

Omléggningsstodet innebar en kraftig skjuts. I dag finns stéd om samman-
lagt 10 miljoner kronor till tilldimpad forskning och utveckling, till marknads-
foringsinsatser och till kontrollorganisationerna. Viren 1994 beslutades om
ett nytt stod till de ekologiska odlarna om ca 200 kronor per ha samt dérut-
over 2 miljoner kronor till informationsinsatser under 1994/95. Som tidigare
namnts foreslds ett arealbidrag p mellan 800 och 1 650 kronor per ha beroen-
de pd geografiskt omrdde utgd till ekologisk odling inom ramen for det miljo-
stdd, som tillkommer vid ett eventuellt EU-medlemskap.

Attitydundersokningar bland konsumenter visar ett stort intresse for eko-
logiskt framstillda livsmedel, men ett viktigt skil till att detta inte ocksa fullt
ut avspeglas pd marknaden &r merpriset. Pris, tillgdnglighet och marknadsfor-
ing dr sjdlvfallet av storsta vikt for forsiljningens storlek, och det giller 4ven
en liten och exklusiv produkt som ekologisk mat. Industrins och handelns
intresse for de ekologiska produkterna #r av stor betydelse for deras position
pa marknaden och handelns egna miljdserier har hérvidlag spelat stor roll. I
dag ir problemet snarare brist p& produkter 4n p8 efterfrigan.

12.3.4 "Den dksjuka maten"

De flesta livsmedel dr fiarskvaror som stiller htga krav pa snabba och bra
transporter. Transporterna sker framfor allt med lastbil.

Foljande uppgifter 6ver transporter dr himtade frdn SCB:s transport- samt
industristatistik. Statistiken 4r ofullstindig och uppgifterna fir dirfor betrak-
tas som ungefarliga.

Landtransporterna med livsmedel (inkl. tobak) utférdes 1990 till 88% med
lastbil. Det &r betydligt mer dn for de flesta 6vriga varor. Lastbilstranspor-
terna har 6kat med 19% mellan 1985 och 1990, en nigot mindre 6kning dn
for dvriga varor. Jarnvégstransporterna har minskat ndgot, medan de tviirtom
okat ndgot for andra varor.

Livsmedel fraktas i genomsnitt betydligt ldngre strickor dn andra varor.
1990 fraktades t.ex. spannmal i genomsnitt knappt 10 mil, firska frukter och
koksvixter drygt 16 mil och mj6lk, mejeriprodukter och dgg drygt 12 mil.

161

6 14-1113

SOU 1994:119
Kapitel 12

Del IV Ovriga frigor



Totalt sett har de genomsnittliga transportldngderna forindrats obetydligt
sedan 1985, men for livsmedel har en viss 6kning skett (med undantag for
farska frukter och koksvixter). Statistiken begréinsas av att transporter som
sker med mindre lastbilar (under 2 ton) inte ingér. En stor del av de lokala
livsmedelstransporterna fran centrallager i en titort till butik sker med mindre
lastbilar. Givetvis ingdr inte heller hushéllens transporter frin butik, vilka
okat som en foljd av utglesningen av butiker och etableringar av stormark-
nader i stddernas utkanter.

Livsmedelsindustrins externa kostnader for transporter 4r ungefir densam-
ma som for ovrig tillverkningsindustri, ca 2,4% av rorelsekostnaden &r 1991.
I redovisningen ingér foretag med minst tio anstillda. Kostnaderna for de
transporter som livsmedelsforetagen sjdlva ombesorjer (ca 28% av lastbilstrans-
porterna) ingdr inte. Denna andel 4r hgre inom livsmedelsindustrin 4n inom
ovrig tillverkningsindustri, varfor livsmedelsindustrin sannolikt har en hogre
transportkostnad &n ovrig tillverkningsindustri. Transportkostnadernas bety-
delse for priset till konsument &r dock s liten, att dven visentligt dyrare trans-
porter genom t.ex. hoga energiskatter knappast skulle ha nigon pdverkan p&
livsmedelsindustrins lokalisering.

12.3.5 Forpackningar

Forpackningar 4r ett "hushéllsndra" miljoproblem som fokuserats mycket
under senare &r. Diskussionen om det vixande sopberget har till stor del
handlat om férpackningar. Forpackningarna utgor 25% av hushéllsavfallet
riknat i viktprocent och 50% om man ser till volym.

Samtidigt som férpackningarna utgér ett allvarligt miljoproblem ingér de
som en viktig del i distributionen av varor frdn producent, via grossist och
detaljist, till konsument. De senaste decenniernas kraftigt 6kade anvindning
av forpackningar har bidragit till att rationalisera och underlitta varuhantering-
en. Forbrukningen av forpackningar har okat i takt med sjdlvbetjinings-
systemets utveckling och hojningen av den ekonomiska levnadsstandarden.
Utvecklingen inom forpackningsomradet och de vixande miljéproblemen
orsakade av den tilltagande anvindningen av férpackningar ér siledes intimt
forknippad med utvecklingen av distributionen, industrins rationalisering
samt produktivitetsokning och dndrade konsumtionsmonster.

Ar 1989 uppgick den totala forbrukningen av ofyllda férpackningar till
12,5 miljarder kronor. Av denna summa stod livsmedel, mejeri och drycker
for 46%. Denna stora andel forklaras av att livsmedelsforpackningarna till
overviigande del utgors av konsumtionsforpackningar, som i regel har ett
hogre pris dn transportférpackningar. Papper, wellpapp och kartong dr de
viktigaste forpackningsmaterialen foljt av plast och metall. Resterande andel
utgors av glas och tra.

Livsmedels- och i synnerhet dryckesvaruindustrin har féljaktligen en
betydligt hogre kostnadsandel for emballage én tillverkningsindustrin totalt.
Inom livsmedelsindustrin utgjorde emballagekostnaden 4,7% av rorelsekost-
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naden och inom dryckesvaruindustrin 19,8% &r 1991. Tillverkningsindu-
strins kostnadsandel for emballage var 1,5%.

Producentansvaret for forpackningar slogs fast i kretsloppslagen frén
1993. Handeln tillsammans med tillverkare och importérer tar ddrmed pé sig
ett ansvar for varans hela livscykel. Materialbolag har bildats for att ta om
hand insamling och 4tervinning av olika férpackningsmaterial. Sjélva sorte-
ringen av avfallet skall ske "hushallsndra" och sdledes till stor del skotas av
hushdllen. For att finansiera systemet tas en férpackningsavgift ut. P4 sikt
skall lagen leda till att forpackningar ateranvinds eller dtervinns och att de
endast till mindre del deponeras. En minskad konsumtion kan férvéntas av
forpackningsmaterial som det &r svart att skapa returmarknader for. S& kan vi
t.ex. forutse fler glasburkar och férre konservburkar. Kompositforpackning-
ar, dvs. forpackningar som bestdr av flera olika material, kommer att bli kost-
sammare att dtervinna och ddrmed mindre intressanta. Totalt sett &r det sjdlv-
fallet angeldget att s& 1Angt mojligt minska bruket av férpackningar.

12.4 Internationalisering

Sverige dr ett litet land med en stor utrikeshandel. Vi exporterar och impor-
terar en méngd varor och dr beroende av goda handelsrelationer med om-
virlden. Runt 70% av var utrikeshandel bedrivs med EU- och EFTA-lidnder.

Handeln med livsmedel dr ddremot begrinsad. Mindre d@n 10% av vér tota-
la handel sker med livsmedel och jordbruksrivaror. Som ndmnts i kapitel 5 dr
det i forsta hand produkter som inte produceras i Sverige som importeras.
Dirutover importeras varor om efterfrigan overstiger det svenska utbudet. Ett
vidgat utrymme for import kan dock skapa ett starkare konkurrenstryck pa
den inhemska produktionen med ldgre priser, snabbare teknisk utveckling
och hogre kvalitet som f6ljd, ndgot som &r betydelsefullt frin inte minst kon-
sumentsynpunkt.

12.4.1 EES och EU

Utvecklingen pa virldsmarknaden gir mot en storre Sppenhet. Over 100 sta-
ter har enats om ett GATT-avtal om en successiv sdnkning av tullar och vi-
dareutveckling av gemensamma regler for virldshandeln. Aven tekniska han-
delshinder, som t.ex. markning, och aspekter med betydelse for hilsa och
sdkerhet regleras inom GATT. Sverige har frihandelsavtal med EU- och
EFTA-ldnderna, men ocks4 med t.ex. Israel och flera av staterna i Ost- och
Centraleuropa.

For att inte enskilda landers olika bestimmelser skall begrdnsa mojlighe-
terna till ett fritt varufléde inom EU antar linderna successivt gemensamma
regler pa bl.a. livsmedels- och miljoomradet. Aven konsumentskyddet har till
viss del harmoniserats. I och med EES-avtalet har vi vertagit dessa regler.
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P4 livsmedelsomréddet har vi i stort sett 6vertagit EG:s regler utan undan-
tag. P4 miljdomrédet, t.ex. for ett antal kemikalier och bekdmpningsmedel,
har vi fatt 6vergdngsregler, som ger oss mojlighet att behlla stringare regler
fram till 1995. I medlemskapsférhandlingarna har vi fatt ytterligare 6vergdngs-
visa undantag. P4 omrdden dér EG saknar gemensamma regler behéller vi
véra egna. Handelshinder f&r dock inte uppstillas mot varor som lagligt pro-
ducerats i ett annat medlemsland, om inte skydd for bl.a. konsumenternas
hélsa och miljon kan dberopas.

Med den gemensamma marknaden kommer varuutbytet mellan linderna att
Oka. Ett stort flode av varor kan i sig 6ka risken for att farliga eller giftiga va-
ror skall komma in i landet. For att detta inte ska bli fallet méste varureglerna
kompletteras med en aktiv kontrollverksamhet. Genom EES-avtalet och EU-
medlemskap begrinsas vira mojligheter att infora forbud och begridnsningar
for anvindningen av miljoskadliga varor i en annan takt n EG:s.

Jordbruksomradet berors forst i och med EU-medlemskapet. Som EU-
medlem 6vertar vi EG:s stodsystem till jordbruket. Precis som i Sverige dr
EG:s stod till jordbruket i mindre utstrickning én tidigare baserat pa prisstod.
Olika former av direkta stod infors i stillet, ndgot som torde ha en dimpande
effekt pa intensiteten i jordbruket och ddrmed vara mer miljovinligt. EG:s
jordbruksreform frdn 1992 inneholl ocksé nya stdd till skydd for miljon och
odlingslandskapet. I forhandlingarna tillerkdindes Sverige ett omfattande
miljostdod. Den utredning (SOU 1994:82) som haft att limna forslag till ut-
formning av ett svenskt program f6r miljostod, har foreslagit stod for re-
surshushéllande konventionellt jordbruk och ekologiskt jordbruk, for beva-
rande av virdefulla marker och for stod i bygder, dér sdmre ekonomiska
forutsittningar for jordbruksproduktion rdder (norra Sverige samt sodra
Sveriges skogs- och mellanbygder). Utredningen har valt att utnyttja i stort
sett hela den framforhandlade ramen om 3 miljarder kronor per r, varav EG
finansierar 50%. Beredningen har i ett yttrande framfort kritik mot delar av
forslaget och papekat att dven denna typ av bidrag till jordbruket méiste vigas
mot andra utgifter finansierade via budgeten.

Precis som i Sverige bedrivs ett omfattande arbete inom EU for att skydda
konsumenterna mot farliga varor och for att 6ka konsumenternas mojligheter
att gora bra miljoval. Miljomérken finns t.ex. i flera EU-lander och 1992 bor-
jade EU-ldnderna att arbeta med ett gemensamt miljomérke. P4 sikt dr tanken
att EU-miirket skall ersiitta de nationella markena. EU-mirket — en blomma —
dr numera officiellt miljomirke i Sverige. Ett annat exempel p& konsument-
upplysande arbete &r testverksamhet. Det finns en méngd nationella och inter-
nationella testorganisationer, som sysslar med testning av konsumentproduk-
ter. Olika miljokriterier dr pd vég in i detta arbete. Organisationen IT, Inter-
national Testing, har pd livsmedelsomradet bl.a. arbetat med test av hormoner
1 kott och nitrat i gronsaker. EU har stillt sirskilda medel till férfogande pa
livsmedelsomradet, i 6vrigt finansieras verksamheten med medlemsavgifter.

EU anviénder ekonomiska styrmedel i mindre utstrickning 4n Sverige.
Planer finns dock pd att infora en koldioxidskatt, men motstindet har varit
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stort. S4 linge gemensamma regler saknas inom EU pé skatte- och avgifts-
omrédet kan vi infora egna miljéavgifter forutsatt att avgifterna inte verkar
diskriminerande.

Konsumentorganisationerna inom EG, t.ex. den danska organisationen
Forbrugerrddet och holldndska Consumentenbond, arbetar aktivt med miljo-

frigorna. Aven BEUC? arbetar med miljofrdgor. Prioriterade arbetsuppgifter
ar arbetet med EG:s miljomérke och EG:s 6versyn av livsmedelsreglerna.
Man arbetar ocksd med frigan om marknadsforing av ekologiskt odlade livs-
medel. Den internationella konsumentorganisationen IOCU antog véren 1993
ett miljoprogram i samband med ett seminarium om uthdllig konsumtion.

12.4.2 Handel och miljo

I takt med att handelns omfattning vixer, varornas miljopéverkan 6kar och
miljéproblemen blir griansdverskridande, dkar kopplingarna mellan handel
och miljé. Atgirder p& det handelspolitiska omradet ger effekter pé det miljo-
politiska och vice versa.

Krav pa handelsrestriktioner har ofta framforts som ett sétt att 16sa miljo-
problem. Frigan om handel och miljo och de potentiella konflikterna dem
emellan har debatterats livligt under senare &r och internationella organ sdsom
OECD och GATT har upprittat sérskilda arbetsgrupper som arbetar med
dessa frigor.

Det finns ingen egentlig motsittning mellan en liberaliserad handel och
miljovérd eftersom bada har samma mdl, att pd effektivast mojliga sitt an-
védnda och fordela sambhillets resurser. Handel innebéir darfér inte ndgot
problem — givet att samtliga effekter dérav internaliseras, dvs. att de som
dstadkommer skada bir de verkliga kostnaderna ddrav. Handel med varor
utan beaktande av miljoeffekterna och kostnaderna dirav dr diaremot nagot
annat, och det r till stor del en sddan virld vi lever i. Ekonomiska styrmedel
dr sdledes ett sitt att begrinsa konflikterna mellan handel och miljé. I sjilva
verket har mycket f4 linder ens paborjat denna internalisering av miljokost-
naderna. Andra sitt dr att utveckla och intensifiera det internationella samar-
betet p4 miljo- och handelsomrédet. Grinsdverskridande miljoproblem kan
endast 16sas genom internationellt samarbete. Att 16sa miljjoproblem ligger i
alla landers intresse, men intressena och kanske framfor allt forutsittningarna
dr inte identiska. For att u-linderna skall kunna héja miljokraven ar det i
manga fall nddvindigt med olika former av transfereringar.

De avvigningar nir det giller konsumentskydd resp. mil j6 och handel som
mdste goras dr hur handelsrestriktioner skall kunna minimeras samtidigt som
skyddet for konsumenter och miljo hélls p& en hog nivd. I GATT-avtalet
finns t.ex. mojligheter att gora undantag for varors fria rorlighet. Aven inom
EU finns sidana majligheter, dven om begrinsningarna ir storre ddr gemen-

2 Paraplyorganisation for konsumentsammanslutningar i EU-linderna.
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samma regler finns. Viktiga principer &r att handelsrestriktionen méste std i
proportion till nyttan och inte vara mer handelsbegrinsande 4n nodvéndigt.
Restriktionerna skall ocks4 tilldimpas pa ett icke diskriminerande sitt, dvs.
inhemska och importerade produkter skall behandlas likvirdigt, och &tgédrden
skall vara transparent. Linder har majligheter att kriva hogre standarder @n de
som stipuleras i avtal om man kan hédnvisa till argument som &r vetenskapligt
hdllbara och om man kan rittfirdiga en annorlunda riskbedomning.

Miljofrgorna diskuterades forst sent i den nyligen avslutade GATT-run-
dan. En sirskild arbetsgrupp arbetar vidare med dessa frigor och nista
GATT-runda tros till stor del fokuseras kring miljé/handel-frdgorna. En
kénslig frAga dr huruvida handelshinder skall f4 anvindas for att skydda den
gemensamma miljon. Inte heller reglerades frigor om produktionsmetoder.
GATT-avtalet ger i dag inga mojligheter att stoppa oonskade produkter med
hénvisning till produktionsmetoderna. Didremot 4r miljomarkning tilldten for
att upplysa konsumenterna.
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13 Regionala frégor

Skillnaderna i konsumtion och inképsmonster mellan titort och gles-

bygd #r sma. Nar det giller tillgdngligheten till varor i glesbygd finns
dock speciella problem. Antalet glesbygdsbutiker minskar i snabb takt
och har gjort s4 under en foljd av 4r. I dag ser vi nya hot i form av ur-
holkad solidarisk prissittning, 6kade krav frdn samhillets sida pa bl.a.
miljoomradet och problem i ombudsverksamheten. En nedlagd sista-
butik medfor manga ginger hoga kostnader for berérda hushall och for
kommuner och stat.

Aven livsmedelsproduktionens lokalisering kan séigas ha konsument-
aspekter. En spridd jordbruksproduktion bidrar till ett 6ppet landskap
och en levande landsbygd i hela landet. Aven slutprodukternas kvalitet,
pris och tillgénglighet kan paverkas positivt av en spridd jordbrukspro-
duktion. Den livsmedelspolitiska reformen har i ringa grad forindrat
den regionala fordelningen av jordbruksproduktionen.

13.1 Livsmedelskonsumtion i glesbygd

Skillnaderna i levnadsvillkor mellan stad och land, mellan norr och soder, 4r i
manga avseenden ganska smé i Sverige. Detta faktum avspeglar sig ocks4 i
vad vi konsumerar i form av livsmedel och hur vi beter oss i samband med
inkopen.

Varuforsorjningsproblematiken i glesbygd ér frimst en friga om tillgéing-
lighet, men ocksd om pris- och kvalitetsaspekter. Frigorna har debatterats
livligt under senare 4r, men i det livsmedelspolitiska beslutet sades egentligen
ingenting om regionala aspekter pa livsmedelskonsumtionen.

13.1.1 Skillnader i konsumtion och inképsmonster

Utifrdn den senaste storre undersokningen om livsmedelskonsumtionen —
hushdllens livsmedelsutgifter och kostvanor (HULK) frin &r 1989 — kan
vissa slutsatser dras om skillnader i konsumtion beroende pa bostadsort. I
anslutning till undersokningen stilldes vidare ett antal frigor kring inkop,
tillgdnglighet, planering av inkdp och méltider m.m. p4 uppdrag av Kon-
sumentverket.
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Det ér i detta sammanhang nidrmast den regionala uppdelningen dels i s.k.

H-regioner, dels i riksomriden som ir av intresse!. H-regioner med gles-
bygdskaraktir dr frimst sodra mellanbygden samt norra glesbygden. Vid
uppdelningen i de atta riksomrddena dterfinns storre glesbygdsomraden i
Sméland med 6arna, norra Mellansverige samt i Norrland. Dirutover kan
indelningen i socioekonomiska grupper, dér lantbrukare finns med som en
grupp, vara av intresse.

Lantbrukare skiljer sig, inte ovintat, markant frn évriga grupper genom
den hoga egenkonsumtionen av livsmedel (20% av de totala livsmedelsutgif-
terna mot 4% i genomsnitt) och i likhet med pensionérer har de relativt 1iga
utgifter for utemaltider. Lantbrukarna har lidngre till nirmaste butik och an-
vénder i storre utstrdckning bilen. Lantbrukarna &r dessutom den grupp som
dr biist forsedda med utrustning i hemmet for att férvara mat.

Livsmedelsutgifternas och konsumtionens variationer i évrigt 4r relativt
smd over riket. I glesbygdsomradena ldggs vanligen lite mindre pengar p
utemaltider och egenproduktionen &r nigot hogre. En generellt sett ildre be-
folkning i glesbygd forklarar en del av skillnaderna. Dessutom ér konsum-
tionen av animalier i allmédnhet ndgot hogre i glesbygd. Konsumtionen av
mjolk och fil dr hogst i mellersta och dvre Norrland. Kottkonsumtionen ar
hogst i sodra mellanbygden. Min i Stockholm anvinder mindre matfett én
mén i framfor allt mellersta och 6vre Norrland. Ostkonsumtionen ér ligre i
Sydsverige. Bland min ir intaget av frukt och gronsaker ldgst i rikets norra
och vistra delar, medan det for kvinnor 4r ldgst i mellersta och 6vre Norrland
och hogst i Stockholm.

Aven energi- och niringsintag varierar beroende pé geografisk bostadsort.
Bland miin #r energiintaget ldgst i Stockholms lidn och hogst i Smaland med
Oar samt Norrland. Bland kvinnorna 4r energiintaget lagst i Sydsverige och
hogst i Smaland med oar. Kostens andel av fett ar likaledes hogre i glesbyg-
den, framfor allt intaget av miittat fett.

Undersokningen visade vidare att de allra flesta (ca 80%) har en livsme-
delsbutik inom ca 1 km frdn hemmet och tv4 av tre handlar vanligen i en butik
som ligger inom detta avstind. I mellersta och 6vre Norrland ir avstndet
ldngre. I Norrland anvinds ocksa bilen i storre utstriickning vid livsmedels-
ink6pen, tvd av tre i mellersta Norrland mot varannan person i riket som hel-
het.

SCB har i en studie dver vara levnadsforhallanden? undersokt avstind till
livsmedelsbutik och hur detta foridndrats mellan aren 1982/83 och 1990/91.

! Indelningen i H-regioner 4r ett sitt att dela in landet i omraden med homogent befolknings-
underlag. I landet finns sju H-regioner: Stockholm, Géteborg, Malmé, storre stider, sodra
mellanbygden samt norra tit- och glesbygden. Riksomradena #r Atta till antalet: Stockholm,
stra Mellansverige, Smaland med Garna, Sydsverige, Vistsverige, norra Mellansverige
samt mellersta och ¢vre Norrland.

2 Levnadsforhallanden. Rapport nr 82. Vara dagliga resor 1982-1991, SCB 1993.
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Den regionala uppdelningen i denna studie gors i s.k. T-regioner’. Studien
visar att ca 2/3 av befolkningen ar 1991 hade géngavsting (under 750 m) till
niarmaste livsmedelsbutik. 13% hade mer &n 3 km till nirmaste butik. Skill-
naden jamfort med &r 1983 var marginell. I s6dra och norra landsbygden var
avstdnden betydligt storre. Endast 44% av invanarna i s6dra landsbygden och
41% i norra landsbygden hade ar 1991 gdngavstand till butiken. 28 resp.
31% hade mer &n 3 km till butiken. Medan tillgingligheten inte piverkats i
sodra landsbygden frén ar 1983, s4 hade andelen invénare i norra landsbyg-
den med nérmaste livsmedelsbutik inom géngavstind fallit (frin 1983 &rs
47%) och andelen med mer &n 3 km till butiken hade 6kat nigot.

Det finns dven andra skillnader i konsumtionen beroende pa bostadsort. S&
planerar t.ex. landsortsbon i hdgre grad sina inkop, har ett mer koncentrerat
ink6psmonster (dvs. handlar firre dagar i veckan) och utnyttjar kuponger i
storre utstridckning. Den som inte bor i storstaden 4r ocks3 i allminhet mer
lojal mot sin huvudbutik. Sirskilt markant 4r detta i norr. Detta visar t.ex. tid-
ningen Supermarkets studier av konsumentbeteenden.

13.1.2 Glesbygdsbutiker

1990 uppgick befolkningen i glesbygd till ca 1,5 miljoner eller 17% av rikets
befolkning®. Glesbygdsbefolkningen sjénk mellan 1970 och 1980, for att
dter oka nigot mellan 1980 och 1990. Glesbygdsbefolkningen minskade mest
i norra Sverige. Tillgéng till service i form av skola, post, butik 4r en nédviin-
dig forutsittning for att ménniskor ska kunna bo och leva i glesbygd. Nir det
mesta av annan service forsvunnit dr butiken ofta det sista som Aterstar.

1990 fanns ca 1 100 enskilda butiker och mindre &n 200 kooperativa buti-
ker i glesbygden. P4 manga orter dterstdr endast en butik. Sedan borjan av

1970-talet har antalet glesbygdsbutiker minskat betydligt fortare #n titorts-
butikerna.

Tabell 13.1 Antal enskilda dagligvarubutiker 1972—-1990

1972 1979 1990 1972-1990
Antal % Antal % Antal % Fordndr.

Glesbygd 2.887131,4 1,804 2259 41101, "419,5 -62%
Tétort 6:3091/68,6/ SITONET451854° 5511805 -28%

Riket 9 196 6 974 5 652 -38%

Killa: Varudistribution. Uppfoljning av resultat. Konsumentverket 1991

3 Indelningen i T-regioner (ttortsregioner) har utarbetats vid Transportradet och anvénds vid
beskrivning av transporter och kommunikationer. Landet delas in i sex olika, ej geografiskt
sammanhingande regioner beroende p4 titortens invAnarantal.

4 Glesbygd 4r enligt SCB:s definition omraden utanfsr orter med 200 eller fler invAnare.
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Titortshandeln har tagit ver en allt stérre del av den totala dagligvaruomsiitt-
ningen. Glesbygdsbutikernas andel av det totala antalet butiker liksom omsitt-
ningens andel har minskat betydligt fortare &n befolkningen under 1970- och
80-talen. Omsittningen per invénare i glesbygdsbutiker har siledes sjunkit.
Ar 1970 14g denna p4 4 760 kronor, &r 1980 hade den sjunkit till 3 220 kro-
nor och ar 1990 var den 2 180 kronor (allt i 1990 &rs priser). Detta hidnger
samman med minskad tillgdnglighet, 6kat arbetspendlande, attraktivare 14g-
prisenheter i titorter m.m. Eftersom den genomsnittliga omsittningen i dag-
ligvaruhandeln var ca 18 000 kronor per person och &r stir glesbygdsbutiker-
na endast for en mindre andel av glesbygdshushdllens inkop. "Koptroheten"
ar hogst i norra Sverige och lidgst i sédra och vistra Sverige.

Tabell 13.2 Glesbygdsboende och -butiker (antal och omsittning) som
andelar av total i landet, %

1972 1979 1990
Glesbygdsboende, andel 18,2 16,9 16,6
Glesbygdsbutiker, andel 31,4 25,9 19,5
Glesbygdsh. oms., andel 9,0 5,6 3,9

Killa: Varudistribution. Uppf6ljning av resultat. Konsumentverket 1991

Nedldggningshot

Under 1990-talet har allt fler tecken p4 att glesbygdshandelns problem djup-
nar visat sig. S4 har t.ex. Handelns utredningsinstitut (HUI) gjort berdkning-
ar som tyder p4 att ndrmare hélften av glesbygdsbutikerna kan komma att for-
svinna under 1990-talet. Kvar &r 2000 skulle d4 finnas 570 enskilda butiker.
Denna utveckling skulle f4 mycket negativa foljder for i synnerhet vissa gles-
bygdshushdll. Konsumentverket noterar att storre delen av de butiker som
trots stodinsatser lagts ned, har avvecklats under senare 4r. Man riknar med
att hittills under 1990-talet har ungefir 30 stddorter varje ar férlorat sin dag-
ligvaruservice.

Priskonkurrens, distributionsfrdgor, ombudskap

En liten glesbygdsbutik har svért att konkurrera med en stor butik nir det
géller priser, sortiment och kampanjerbjudanden. Handelsblocken och leve-
rantorer har hittills underlittat for glesbygdshandeln genom solidarisk pris-
sittning: leverantdren och grossisten har tagit samma pris for varan obero-
ende av avsténd till butiken och oberoende av ink6pt miangd. Denna princip
har man dock med hidnvisning till den hirdnande priskonkurrensen borjat
ifrdgasitta under senare 4r och avsteg gors. Diskussioner inom handeln tyder
pé att grossisterna i storre utstrickning kommer att ta ut "pris efter presta-
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tion", vilket betyder att smé butiker med 14nga transportavstdnd kan komma
att f& betala ett hogre pris dn 6vriga butiker. Detta leder i sin tur till hogre
inkdpspriser, till att de smé butikerna far svért att klara minsta inkopsmingd
for vissa varor och det gor det svérare att f3 tillrickligt tita varuleveranser.
Leveransavgifter har i vissa fall inforts (Arla och dven diskuterats av bl.a.
Skogaholm), rabatter och mdjligheter att delta i kampanjer ir ofta forbehallna
storre butiker.

Minskad samhiillelig styrning av butiksetableringar har i viss utstrickning
péskyndat detta forlopp. Aven lagar och regler frin samhillets sida kan for-
dyra for lanthandeln. S4 kan 6kade krav frn statens sida pa t.ex. tillsynsav-
gifter och miljokrav i form av tankmuffar och freonfria kylaggregat vara sir-
skilt besvirande for glesbygdsbutiker med liten omséittning och knappa margi-
naler. I flera fall har dock sirskild dispens och investeringsbidrag beviljats
glesbygdsbutikerna. Nyligen har beslutats om ett forhojt investeringsstod vid
investeringar som pitvingats handlaren till f5ljd av fordndringar i lagstifining.

For att kunna erbjuda kunderna ett mer fullstéindigt utbud av olika tjinster
har butikerna ofta 4tagit sig s.k. ombudskap fér t.ex. apotek- och systemvar-
or, penninglotter och tipstjinst. PA minga hall erbjuds 4ven postservice och
forsoksverksamhet med bankservice pigdr. Minga glesbygdsbutiker har
ocksd drivmedelsforsiljning. Nir kunderna kan f4 en storre del av sin efter-
frgan tickt pd orten okar ocksa koptroheten.

For smd butiker i glesbygden kan emellertid liknande problem uppst vid
ombudskap som i fallet med distributionsfrigorna. Ett aktuellt exempel ir det
statliga bolagets Tipstjanst planer, som upprort ménga glesbygdshandlare och
-boende. Tipstjinst har beslutat att dra ned antalet ombud frin dagens ca
7 000 ombud till ca 4 000. Dessutom skall alla ombud ha on-line. De flesta
glesbygdsbutikerna ir i dag off-lineombud, och omliggningen kan innebira
en betydande kostnad fér dem som godkinns som ombud. Ovriga butiker
riskerar att forlora kunder nér en viktig servicefunktion férsvinner frin buti-
ken. I samtal med glesbygdshandelns foretridare har Tipstjinst lovat att ta
hénsyn till lanthandlarnas speciella villkor.

Delat ansvar

Ansvaret for landsbygdsbutikernas verlevnad kan sigas vara delat av sam-
hille (stat och kommun), leverantérer och handelsblock — samt konsumen-
terna. Den enskilde konsumentens engagemang och kopvilja kan vara av av-
gorande betydelse for glesbygdsbutiken. P4 minga hill visar ocksa gles-
bygdsbefolkningen ett aktivt engagemang. T.ex. fanns for ett par &r sedan
minst ett 60-tal s.k. "byalagsbutiker”, dvs. lokala utvecklingsgrupper hade
tagit 6ver butiksfastigheten eller affirsrorelsen nir butiken hotats av ned-
laggning.

For att 6ka mojligheterna att vidmakth4lla tita leveranser till butikerna och
hogre kvalitet pd produkterna har forsoksverksamhet bedrivits kring samdis-
tribution av varor frin leverantorernas sida (bréd, mejeriprodukter, kott). En
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sddan forsoksverksamhet i Smaland lades dock ned efter kort tid p& grund av
problem. Man ansig frin leverant6rshéll att totalkostnaderna for distributio-
nen till butikerna inom testomrédet inte minskade. Planer finns p4 att upprepa
projektet ndgonstans ldngs norrlandskusten.

I prop. 1993/94:140 "Bygder och regioner i utveckling" framhdlls att kom-
munen bor ha en mer aktiv roll for att 6ka glesbygdsbutikernas dverlevnads-
mojligheter. Som motiv anférs kommunernas varuférsorjningsansvar och
hoga kommunala kostnader for butiksnedldggningar i glesbygd. T.ex. pekar
man pé att en storre del av de kommunala ink6pen kunde forldggas till lant-
handeln. Ménga kommuner subventionerar ocksd hemsindning av daglig-
varor till hushall i glesbygd.

Stod till kommersiell service

Statens bidrag i kampen for glesbygdsbutikernas dverlevnad ér i forsta hand
stodet till kommersiell service. Stodet till kommersiell service i glesbygder
(SFS 1990:643) lamnas for att upprétthalla en med hénsyn till geografiska
och befolkningsmaéssiga forhdllanden tillfredsstillande forsorjning med dag-
ligvaror och drivmedel i glesbygder.

Stodet utgdr i form av investeringsstod, servicebidrag (driftsstdod) och bi-
drag for hemséndning. Stédet uppgdr till ca 40 miljoner kronor per 4r, varav
huvuddelen som investeringsstod. Under de senaste &ren har investerings-
stodets andel minskat medan servicebidraget, som &r ett ekonomiskt stdd till
driften av butiker med akuta problem, 6kat. Stodets effekter har utvirderats
av Konsumentverket och anses vara mycket goda. Investeringsstod hade frn
1973, d& det infordes, t.0.m. 1990 beviljats till sammanlagt 1 100 orter, var-
av 990 fatt stod till dagligvaruservice. Konsumentverket uppskattar att det bor
runt 250 000 hushall i butikernas omland. Ca 30 000 hushall i glesbygd fér
regelbundet varor hemsénda. P4 de orter som erhdllit stod till dagligvaruser-
vice finns butiken kvar pd ca 870 orter och omkring 500 glesbygdsbutiker
bedoms ha rdddats som en f6ljd av samhillets stodinsatser.

Som grund for stédbeslutet skall ligga en kommunal varuforsorjningsplan.
I denna skall kommunen redovisa hur butiksnitet kan 6verleva pé sikt. Kom-
munerna har ansvar for att trygga konsumenternas varuforsorjning. I plan-
och bygglagen (PBL) ségs att "konsumenterna bor ha tillgdng till ett allsidigt
sammansatt utbud av varor och tjdnster och kunna prioritera mellan t.ex liga
priser, narhet till butiken och hog servicegrad. Kommunen har ett ansvar for
att markens anvindning planeras s att denna valfrihet s 1angt mojligt skall
kunna uppritthéllas.” I och med dndringen i PBL véren 1992, dir det bl.a.
betonades att storre hinsyn skulle tas till butiksetableringars betydelse for den
lokala konkurrensen, minskade kommunernas mojligheter att med detalj-
planebestdmmelser reglera handelns lokalisering. Kommunernas dvergripan-
de planeringsansvar har dock inte fordndrats.

En forsamrad tillgénglighet till dagligvaruservice medfor en verviltring
av distributionsarbete och hogre kostnader for berérda hushéll, kommuner
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och stat. Sérskilt hirt drabbas de dldsta konsumenterna. Rékneexempel som
Konsumentverket gjort visar att kostnader pa 4 000 kronor per hushdll och ar
vid en butiksnedldggning inte dr ovanliga. For en ort med 250 hushdll skulle
det betyda en merkostnad for hushall och kommun p4 en miljon kronor per ar
i form av dyrare inkdpsresor och kommunala kostnader for hemséndning,
fardtjanst och 6kad hemtjanst. I en nyligen genomford studie av forhéllan-
dena pé en ort i Viarmland berdknades den samhéllsekonomiska forlusten till
drygt 600 000 kronor enbart det forsta dret om butiken skulle tvingas lidgga
ned.

13.2 Jordbruksproduktion i glesbygd

13.2.1 Produktionens lokalisering

Det dr en uttalad malsdtining att det ska vara en regional spridning av jord-
bruksproduktionen. I 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut sdgs att livsme-
delspolitiken ska bidra till regional utjgmning av sysselséttning och vélférd.
Genom en vil differentierad jordbruksproduktion i landet bidrar jordbruket
till mojligheten att bevara en varierad och levande landsbygd. Jordbruket har
ocksd en viktig roll for att bevara landskapsbilden och de kulturella virden
som hor samman med denna.

Livsmedelsproduktionens lokalisering kan @ven ségas ha konsumentaspek-
ter. Spridd jordbruksproduktion bidrar till ett oppet landskap och en levande
landsbygd i hela landet, men kan dessutom ha mer direkta effekter pé slut-
produkternas kvalitet, &tminstone sd som de upplevs av konsumenterna.
Nirproducerade livsmedel, korta transportstrickor, mojlighet att stodja en
lokal producent anses av minga konsumenter vara viktiga kvalitetsegen-
skaper.

For jordbruksproduktionen i glesbygd ar det framfor allt forutséttningarna
for mjolkproduktion som &r intressant. I Norrland &r det i stort sett balans mel-
lan produktion och konsumtion av mjélk. I den sydsvenska skogs- och mel-
lanbygden inkl. Oland och Gotland 6verstiger produktionen av mjélk konsum-
tionen. Griskott produceras framfor allt i sodra Sverige, dit ocksd odlingen av
specialgrodor — sockerbetor, potatis, gronsaker — dr koncentrerad. I Mellan-
sverige produceras framfor allt spannmal.

Jordbruket anses ofta vara basen i landsbygdens liv, men jordbrukets roll
for sysselsittning och inkomster har minskat #ven i glesbygder. Ar 1991 sys-
selsatte de areella néringarna ca 120 000 personer eller under 3% av den totala
sysselsittningen i landet. Endast ett tiotal arbetsmarknadsregioner kan upp-
visa sysselsdttningsandelar i jord- och skogsbruk med runt 10%. I livsmedels-
industrin arbetade samma &r drygt 80 000 personer. Béde priméarproduktio-
nen, framstéllningen av livsmedelsrivaror, och forddlingen bedrivs i huvud-
sak i centrala bygder med korta avsténd till omkringliggande tétorter. Det dr
ocksa till titorten som en stor del av makarnas totala arbetsinsats i ett jordbru-
karhushall &r forlagd. De viktigaste fordndringarna for landsbygdens ekono-
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miska och sociala liv, de som kommer att avgéra landsbygdens framtid, gil-
ler dérfor inte framst jordbruket utan hur andra sektorer utvecklas.

Tendenser till koncentration mot bygder med biittre forutsittningar for jord-
bruksproduktion pdskyndas av avregleringen. Prisstodet har gynnat mjolk-
produktion i skogs- och mellanbygder genom att lénsamheten relativt sett
varit bittre for produktion av spannmal och svin i slittbygder. Som en f6ljd
av 1990 &rs jordbrukspolitiska beslut fick den specialiserade vixtodlingen
vidkénnas de storsta lonsamhetsforsimringarna. De specialiserade vixtod-
lingsforetagen pé slitten i Mellansverige kunde dirfor forvintas soka nya,
l6nsammare produktionsinriktningar. Mjélkproduktionen i skogs- och mel-
lanbygder skulle pa si sitt "vandra ut p4 slitten". Hogre transportkostnader
som tilldts sl& igenom i producentpriserna samt skérpta milj6- och djurskydds-
kostnader skulle ytterligare kunna forstirka denna tendens. Den paborjade
EG-anpassningen, som bl.a. innebir ett hogre stod till viixtodlingen, kan
komma att pAverka produktionens lokalisering. Mjolkkvoternas regionala
fordelning vid ett EU-medlemskap kan likasd paverka lokaliseringen.

Befarade oonskade omflyttningar av produktionen motarbetas pa olika
séitt, bl.a. med statliga stod till norrlandsjordbruket och stod till glesbygds-
foretag. Aven landskapsvirdsstddet gynnar i forsta hand skogs- och mellan-
bygder. Antalet kor har minskat ndgot mer i skogsbygderna in i slittbygder-
na, en viss forskjutning har alltsd skett av mjélkproduktionen fran skogs- till
sldttbygderna. Sannolikt kan detta till stor del forklaras av att strukturen 4r
olika — i skogsbygderna dr medelkoantalet ligre 4n i slittbygderna och det ir
framfor allt i gruppen foretag med mindre beséttningar som koantalet minskat
— medan reformen sannolikt haft mindre inverkan. Jordbrukarnas syn p4 fram-
tiden synes vara mer pessimistisk i utpriglade skogsbygder &n i Gvriga omra-
den, vilket kan pdverka investeringsviljan och p4 sikt produktionens lokali-
sering.

13.2.2 Stod till jordbruk i glesbygder

Enligt 1990 &rs beslut ska en regional férdelning av produktionen i huvudsak
nds med riktade &tgirder, dvs. det generella prisstodet 4r inget bra medel.
Jordbrukets regional- och sikerhetspolitiska betydelse i norra Sverige ansigs
dven fortsdttningsvis motivera ett sérskilt stod till niringen for att ge forutsitt-
ningar for ett livskraftigt jordbruk.

Stédomradet omfattar de sju nordliga linen samt mindre delar av Orebro
och Alvsborgs lin. Totalt omfattar stddomradet ca 70% av Sveriges yta och
knappt 20% av &kerarealen. I omradet finns ca 25% av landets jordbruksfore-
tag. Heltidsforetagen, ca 6 000, ir i stort sett samtliga mjolkforetag. Omradet
dr uppdelat pa stodomridena 1-4 med varierande stodnivéer, hogst i omride
1 och lagst i omrade 4.
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Figur 13.1 Stddomriden i norra Sverige

Stodomrade 1

Stédomrade 2a

Stédomrade 2b

Stédomrade 3

ERNEH

Stodomrade 4

Stodet till jordbruket i norra Sverige utgdr som pristilligg och djurbidrag.
Omriknat till bidrag per mjolkko motsvarar stodet 2 600—10 200 kronor per
mjolkko (vid en avkastning om 6 000 kg per ko) beroende pa stodomréde.
Den totala kostnaden for stodet var 1989/90 ca 731 miljoner kronor och
1993/94 ca 995 miljoner kronor, varav 65 miljoner kronor gick till livsme-
delsindustrin. Norrlandsstodet mer dn tredubblades under 1980-talet, en
mycket kraftig real 6kning. Okningen av stodet har ocks3 hittills under 1990-
talet vésentligt Sverstigit sdvil prisdkningen pé jordbrukets insatsmedel (mitt
enligt PM-index) som den allménna prisutvecklingen.

Skogs- och mellanbygderna i sodra Sverige 4r ur jordbrukshénseende ett
omréde som kan sdgas utgora ett mellanting mellan sldttbygderna och Norr-
land. Ndrmare 40% av jordbruksféretagen finns i detta omride (Gotalands
mellanbygder och Gotalands skogsbygder). Omradet hyser ca 30% av landets
dkerareal och ndrmare 60% av betesmarkerna. Mj6lk- och dartill knuten kott-
produktion &r den vanligaste produktionsinriktningen.

Analyser gjorda av Jordbruksverket tyder pa kostnadsnackdelar i skogs-
bygderna p& mellan 30 och 40 6re per liter mjolk, vilket motsvarar 10-15%
av mjolkpriset. De hogre kostnaderna forklaras frimst av ldgre avkastning i
fodervixtodlingen, sdmre arrondering och mindre filtstorlek. Berikningar
tyder pd att avregleringen har lett till att skogsbygderna forsiamrat sin relativa
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konkurrenskraft och den piborjade EG-anpassningen kan ytterligare spida pa
denna tendens. I dag finns inget stdd till jordbruksproduktionen i skogs- och
mellanbygderna, men ett EU-medlemskap skulle 6ppna fér en sddan mojlig-
het (se nedan).

Forutom de framtida stédmdjligheterna till jordbruket i Norrland och i
skogs- och mellanbygderna blir framtida kvoteringssystem, t.ex. hur regio-
nala kvoter faststills, samt mejeriféreningarnas himtningspolicy avgorande
for mjolkproduktionens framtid. I en situation med hérdare konkurrens pa
marknaden kan foradlingsindustrin komma att tillimpa en mer kostnadsrela-
terad prisséttning pa insamling och transport av levererade produkter frin jord-
bruket. Ocksa mejeriernas produktmix kan ha betydelse, eftersom denna pa-
verkar betalningsférmégan.

13.3 Konsekvenser av ett EU-medlemskap

Anpassningen till EG och ett eventuellt EU-medlemskap kommer att f4 regio-
nala konsekvenser. Regionalpolitiskt stod var ocks8 en viktig del av férhand-
lingarna med EU.

13.3.1 EG och den inre marknaden

Studier inom EG tyder pé att genomforandet av den inre marknaden kommer
att bidra till att takten i den nationella strukturomvandlingen okar, vilket i sin
tur kan pdverka den regionala balansen. Speciellt tydligt blir detta i de sekto-
rer som varit mest skyddade, dit stora delar av livsmedelsindustrin kan rak-
nas. Oppnare griinser vintas i forsta hand bidra till en strukturomvandling
som frdmjar tillvéixten av stora foretag, men dessutom kan smai foretag, i
forsta hand riktade mot den lokala marknaden, gynnas. Specialisering och
internationalisering kommer ocksd att leda till firre foretag. Samtidigt som
den svenska livsmedelsindustrin utsiitts fér 6kad konkurrens, fr den kraftigt
Okade mojligheter till export till EG. Kraven p4 varors firskhet och trans-
portkostnader kommer dven i fortséttningen att begrinsa inslaget av utlindsk
konkurrens pd vissa regionala marknader. Skillnaderna i prisnivd mellan
soder och norr kan vixa. EG:s paverkan pd dagligvaruhandeln forvintas bli
mindre, eftersom etableringshindren hér 4r hoga. Dagligvaruhandeln i
gransregioner och storstadsomréden kan dock komma att piverkas mer.

I den s.k. Cecchinirapporten om EG:s inre marknad sigs att Gemenska-
pens svagare regioner och den arbetskraft som drabbas av industriell omstruk-
turering kommer att behdva hjilp. EG beslutade ocks4 att férdubbla det be-
lopp som EG:s strukturfonder disponerar i samband med inférandet av den
inre marknaden och ytterligare medel har sedan dess stillts till forfogande for
regionalpolitiska satsningar inkl. landsbygdsutveckling.
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13.3.2 Avtalet med EU

Forhandlingsuppgorelsen med EU innebir att nuvarande stodomrdde och
stodnivéer i norra Sverige far vara of6randrade. Det regionalpolitiska stédet
till jordbruket kommer att byggas av tre komponenter: Dels utgér maximalt
bergsjordbruksstod (del av LFA, Less Favoured Areas) pd drygt 1 300
kronor per djurenhet eller hektar. Stodet finansieras till 25% av EG. Dels
utglr miljostod med upp till 2 750 kronor, varav EG medfinansierar 50%.
Aven hir utgdr stodet per djurenhet eller hektar. Ovanp4 detta har Sverige ritt
att lagga ett nationellt stéd upp till tidigare totalniv4, vilket kan bli aktuellt fér
stodomrddena 1-3. Sammanlagt blir medfinansieringen frdn EG 35% med
detta forslag. Kommissionen skall godkénna nivder och utbetalningsformer.
Eftersom prisstod inte ér tillitet inom EG méste nya utbetalningsformer ska-
pas. Ett svenskt onskemadl har varit att de ska ha stark produktionsanknyt-

ning. Gjorda beriikningar® tyder pé att nettoeffekten av de stéd- och pris-
foridndringar som blir foljden av EU-medlemskapet totalt sett r positiv for det
norrldndska jordbruket. Berdkningarna bygger p en statisk modell med sam-
ma struktur, omfattning och produktionsinriktning som i dag. Viss omférdel-
ning mellan olika typer av foretag kan dock forutses. Forslaget, i synnerhet
dess omfordelande effekter, har kritiserats hart frin LRF m.fl. och omarbet-
ningar r att vénta.

Avtalet innebdr vidare att stod till missgynnade omrdden utanfér norra
Sverige skall kunna betalas ut. Det exakta omridet, som innu inte bestidmts,
avgridnsas med hjilp av kriterier som 18g spannmélsavkastning och ligre
inkomster jaimfort med landets genomsnitt samt stor andel griasbevuxen mark.
Totalt omfattar omradet, som innefattar storre delen av sodra och mellersta
Sverige utanfor de direkta sldttbygderna, ca 50% av den totala arealen &ker
och ca tvé tredjedelar av den totala arealen betesmark och av antalet mjolkkor i
sodra och mellersta Sverige. Stod foreslds utgd med mellan 400 och 1 100
kronor per djurenhet eller hektar beroende p& omrade. Dérutover foreslas ett
miljostod utgd med mellan 400 och 1 400 kronor per ha vall och bete. Totalt
beriiknas® stéd om 670 miljoner kronor per 4r betalas ut, varav EG medfinan-
sierar knappt 40%. Som en foljd av EU-medlemskapets stodmojligheter be-
riiknas nettoforddlingsvirdet pd en modellgdrd med mj6lkproduktion kunna
6ka med mellan 36 och 96% beroende pd omrade, sdledes en mycket bety-
dande okning. KoB har i sitt yttrande ver forslaget understrukit vikten av att
de olika stoden till jordbruket skall genomga sedvanlig budgetprovning.

5 Dessa redovisas i Stod till jordbruket i norra Sverige vid ett EU-medlemskap, PM frin
Jordbruksdepartementet 1994-06-23.

6 Berékningar redovisas i Stéd till jordbruk i mindre gynnade omraden i s6dra Sverige vid ett
EU-medlemskap, PM fran Jordbruksdepartementet 1994-06-24.
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14 Fisk och fiskprodukter

En reglering har byggts upp dven pa fiskets omrdde med ménga drag
gemensamma med jordbruksregleringen. Fiskeregleringen omfattas inte
av den livsmedelspolitiska reformen men dndringar har gjorts till foljd
av EES-avtalet och en tidigare EFTA-6verenskommelse om att avskaffa
konkurrenssnedvridande stod. Vid ett intrdde i EU far vi anpassa oss
till den gemensamma fiskeripolitiken, Common Fisheries Policy.

Fiskeregleringen tillgodoser liksom jordbruksregleringen i forsta
hand producenternas intressen och inte konsumenternas. Det visar bl.a.
turerna kring konsumenternas 30 miljoner kronor. De skulle anvindas
for att ge konsumenterna billigare fisk. Enligt ett nyligen fattat beslut
skall de i stdllet anvindas for information om fisk och for produktut-
veckling. Fiskets organisationer fir vara med och ge Fiskeriverket r&d
om anvéndningen men inte konsumenternas.

14.1 Fisket — ocksé en reglerad niring

Den livsmedelspolitiska reformen omfattar livsmedel, baserade pa jordbruks-
produkter och berdr inte fisket. Men fisket 4r ocksd en reglerad sektor, for
vilken systeméandringar skett under senare ir och som star infor ytterligare
forandringar vid en svensk EU-anslutning. Fisk 4r vidare en viktig del av
konsumenternas matinkdp. Beredningens uppdrag har mot denna bakgrund
kommit att gilla dven fisk och fiske. Beredningen har anlitats for inhdmtande
av konsumentsynpunkter, bl.a. i samband med remissbehandlingen av Fiske-
rindringsutredningens betinkanden och vid deltagande i arbetsgrupper inom
Jordbruksdepartementet och Fiskeriverket.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det liksom pa jordbruksomradet 4r
svért att f4 gehor for konsumentonskemél inom fiskeregleringen, som 4r upp-
byggd med utgéngspunkt i producenternas intressen, inte i konsumenternas.

14.2 Konsumtionen av fisk och fiskprodukter

Fisk 4r nyttig mat med hogt innehdll av proteiner och sparimnen. Aven den
feta fisken 4r nyttig, eftersom den innehdller fleromittade fettsyror och vita-
min D. Konsumenterna fir dock dubbla budskap nir det giller nyttan av fisk.
P4 grund av miljoforstoringen har fisk frin vissa insjoar och Ostersjon hoga
halter av bl.a. kvicksilver och organiska klorforeningar och bor enligt Livsme-
delsverket inte #tas alltfor ofta och inte alls under en graviditet.
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Enligt Jordbruksverkets statistik 4t svenska folket fisk samt krift- och blét-  SOU 1994:119

djur till ett véirde av 8,3 miljarder kronor 1993. Detta ir en underskattning, Kapitel 14
eftersom fritidsfisket ingdr endast i begrinsad omfattning. Konsumtionen av
konserverad och beredd fisk utgjorde storsta andelen av det uppgivna virdet.
I produktvikt riknat 4r den ungefir lika stor som konsumtionen av firsk fisk,
vardera niira 6 kg per person och 4r. Hirtill kommer konsumtion av frysta
filéer, ca 2,5 kg, samt av krift- och blotdjur. Konsumtionens férdelning fram-
glr av tabell 14.1.

Tabell 14.1 Konsumtionen av fisk m.m. 1993, mkg och mkr

Mkg Mkr
Fiirsk fisk (inkl. ej filead djupfryst)
faltfisk 357, 247
torskfisk 6,6 319
sillfisk 132 252
laxfisk 14,8 919
annan saltvattensfisk 2.5 2
sotvattensfisk 8,2 261
summa farsk fisk 49,0 2070
Djupfryst, filead fisk
flatfisk 2,8 210
torskfisk 14,0 795
annan fisk 4,1 145
summa djupfryst, filead fisk 20,9 1150
Konserver och beredd fisk
saltad och kryddad fisk 3,3 62
torkad fisk 0,3 126
rokt fisk 23 185
beredningar-av fiskrom 6,5 701
sillkonserv 13,0 681
andra fiskkonserver (ej fiskbullar) 6,2 214
annan beredd fisk (inkl. fiskbullar) 11,6 618
panerade fiskfiléer och fiskpinnar 7,8 365
summa konserver och beredd fisk 51,0 2,952
Krift- och blotdjur
férska, frysta, saltade och torkade 1753 1195
beredda och konserverade 10,5 928
summa krdft- och blotdjur 2023
Totalt 8 295

Killa: Jordbruksverket

Fiskkonsumtionen per person har dkat nigot under perioden 1960-1993.
Under perioden 1989-1993 har dock konsumtionen minskat. Stora forind-
ringar har skett inom sortimentet. Som framgr av diagram 14.1 r konsum-
tionen av férsk fisk betydligt ligre nu 4n for ca 30 4r sedan. I stillet har den
beredda och djupfrysta fisken 6kat.
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Diagram 14.1 Konsumtionen av fisk m.m. 1960-1993, kg/person och &  SOU 1994:119
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Anm. Fr.o.m. 1988 ir uppgifterna inte helt jamférbara med tidigare Ar.

Killa: Jordbruksverket

Fisken utgjorde nidra 6% av véra totala livsmedelsinkdp och svarade for 8%
av proteintillforseln men for bara 2% av energitillforseln (se tabell 14.2).

Tabell 14.2 Fiskens andel av konsumtion och néringstillforsel, %

Konsumtionsvirde
Energi

Protein

Fett

Kolhydrat
A-vitamin
C-vitamin

Jarn

Kalcium

Tiamin

N=NONONN O

Killa: Sammanstillning pé basis av Jordbruksverkets uppgifter

Den svenska fiskkonsumtionen ligger pd en medelniv jamfort med andra
europeiska ldnder. Den &r ldgre én i de stora fiskenationerna Island, Norge,
Portugal och Spanien men hogre dn i Danmark och manga andra kontinent-
lédnder.

Vi dr beroende av import for en stor del av konsumtionen av "fin" fisk
medan vi tvéirtom har 6verskott av sill/stromming. Virdet av importen var
2,5 miljarder kronor 1992. Exporten av fisk uppgick till ndra 1 miljard
kronor.
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14.3 Priser och prisutveckling

Som framgdr av tabell 14.3 med indextal éver prisutvecklingen sedan 1980
har priserna p4 fisk stigit mer #n for livsmedelsposten totalt. Priserna pa firsk
fisk dr utsatt for storre svangningar 4n den beredda varan. Sett dver hela
perioden frin 1980 har firsk fisk stigit mest.

Vid jamforelser mellan dren och mellan livsmedel och KPI, totalt bér beak-
tas att moms pé livsmedel sdnktes fran 25 till 18% 1992 och hojdes igen 1993
till 21%.

Tabell 14.3 Fiskprisutvecklingen. Indextal i december resp. ir samt juni
1994. 1980=100

1990 1991 1992 1993 juni

1994
Firsk fisk 259 297 294 264 280
Beredd fisk 249 254 236 240 235
Fisk, totalt 252 263 246 245 243
Livsmedel totalt 234 238 223 226 232
KPI, totalt 214 231 235 244 248

Killa: SCB

Prisnivan pa fisk i Sverige och i andra ldnder kan jimféras genom s.k. pris-
nivéindex. De utarbetas av OECD for linder tillhdrande denna organisation
som ett led i en storre internationell undersokning. Den senaste, avseende
1990, visar att de svenska priserna 14g ca 20% hogre &n genomsnittet for EG.
Skillnaden kan allts3 ha forsvunnit i och med den svenska deprecieringen.

Prisskillnaderna mellan Sverige och EG-linderna i tabell 14.4 #r storre for
livsmedelsposten én for fisk. Regleringen av jordbruksprodukter tycks
m.a.o. ha lett till storre fordyringar for de svenska konsumenterna #n fisk-
prisregleringen.

Tabell 14.4 Prisnivdindex 1990 i vissa EG-linder och Norge. Sverige=100

Fisk Livs- Privat
medel konsumtion
Sverige 100 100 100
Danmark 99 84 100
Tyskland 81 65 80
Nederldanderna 62 62 74
Storbritannien 63 54 66
EG-12 82 63 73
Norge 96 101 106
Killa: SCB
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14.4 Fiskeripolitiken

Fisket har ldnge varit en reglerad sektor pd b&de det internationella och det
nationella planet. Detta forhdllande sammanhinger bl.a. med att fisk dr en
begrinsat reproducerbar resurs. Internationellt sett finns 6verenskommelser
om totalt tillitna fdngstmangder och om kvotférdelning mellan olika lander.
Flertalet utvecklade ldnder har inte ngjt sig med reglering av fingsterna utan
har @ven infort ekonomiska stod.

Med 1977/78 &rs fiskeripolitiska beslut fick Sverige ett regleringssystem,
som i manga avseenden liknade ddvarande jordbruksreglering. I stort sett sam-
ma mdlkonflikt byggdes in. Fiskarena skulle erhilla en med 6vriga grupper
likvirdig inkomstutveckling och konsumenterna skulle f3 tillgéng till fisk av
god kvalitet till rimliga priser.

Det statliga stodet till fisket utgick dels via statsbudgeten, i huvudsak i
form av fiskeril4n, dels genom prisreglering, som finansierades med en avgift
(ca 6%) p4 importerad och svenskfingad fisk. Prisregleringen omsatte ca
100 miljoner kronor per &r, vilket motsvarar ca 30 000 kronor per yrkes-
fiskare. Antalet fiskare uppgick 1990 till ca 3 850, varav ca 600 binérings-
fiskare.

Inom regleringen utgick prisstod till fisket, nar marknadspriserna under-
steg de efterstridvade s.k. normpriserna. Prisregleringen har i allt visentligt
avvecklats frdn den 1 januari 1994 med anledning b&de av en EFTA-6verens-
kommelse och av EES-avtalet. Vissa andra anpassningsdtgirder har redan
vidtagits i avvaktan pd en svensk anslutning till EU och didrmed ocks4 till den
gemensamma fiskeripolitiken, CFP (Common Fisheries Policy).

En del av svarigheterna for svensk fiskerindring sammanhénger med av-
sattningsproblemen for sill/strémming i kombination med det stora beroendet
av detta fiske. Fiskeripolitiken har framfor allt lett till stora statliga stod till
sillfisket, som darigenom bibehéllits pd en hogre niva dn som 4r ekonomiskt
I6nsam. Anpassningsprocessen forsvaras av att konsumtionen varit vikande.
Den tidigare redovisade nedgdngen i konsumtionen av firsk fisk samman-
hénger bl.a. med att férsk sill inte &ts i samma utstrickning som tidigare.
Enligt uppgifter frdn Fiskerindringsutredningen har konsumtionen av firsk
sill sjunkit frdn ca 50 000 ton 1980 till 35 000 ton 1992.

Torskfisket i Ostersjon dkade under 1980-talet och betalades med hoga
priser. Detta kunde i viss m&n kompensera den forsdmrade 16nsamheten i
sillfisket. P4 grund av vikande tillging har torskfisket minskat kraftigt under
de senaste &ren.

En under senare 4r 6kande del av sillfisket har mot denna bakgrund — med
hjilp av statligt stod — inriktats mot foderfisk. Detta strider mot principerna i
1977/78 ars fiskeripolitiska beslut, enligt vilket stod bara skulle utga for fisk
till humankonsumtion. S&dant fiske &r vidare foérbjudet enligt EG:s regler.
Sverige fir emellertid enligt medlemskapsavtalet fortsitta att fiska sill for
foder under en tredrsperiod. Under den tiden skall EG se dver sina regler for
foderfiske.
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Slutligen kan konstateras att regleringssystemet har lett till att signalerna
frdn marknaden inte alltid har kunnat tréinga igenom till producenterna. Verk-
samheten har inriktats mot produktion fér dess egen skull, inte for att till-
godose en kopkraftig efterfrigan. Marknadsforingssidan har inte dgnats till-
ricklig uppmirksamhet, det har ocksd framh4llits i en inom Chalmers tek-
niska hogskola foretagen undersokning. Problem med distributionen av firsk
fisk och de fordndringskrav, som har uppsttt bl.a. genom utvecklingen inom
detaljhandelsledet, har inte dgnats tillréicklig uppmirksambhet eller har inte at-
girdats dven om metoder hirfér varit kiinda.

14.5 Striden om konsumenternas 30 miljoner kronor

Pristilligg med anledning av 14ga marknadspriser utgick tidigare regelmissigt
for sill/stromming. Torskpriserna 14g déremot i allménhet betydligt ver de
inom regleringen forutsatta. Forsok att med regleringsAtgérder fi ned priserna
misslyckades. Vid priséverlidggningar infér 1987/88 och 1988/89 slts dver-
enskommelse mellan fiskets och konsumenternas representanter att konsumen-
terna skulle f4 kompensation for hdga torskpriser. Sammanlagt 30 miljoner
kronor (en mindre del av den faktiska "forlusten" for konsumenterna) skulle
anvindas till nedsittning av konsumentpriserna pa torsk. Overenskommelsen
godkindes av regering och riksdag men verkstilldes inte. Pengarna fanns
dérfor kvar i prisregleringskassan 1993, d& avvecklingen av denna pabor-
jades.

Konsumentrepresentanter — KoB med instimmande av frivilliga konsument-
organisationer — har foreslagit att om inte pengarna kunde disponeras for pris-
nedsittning, som avsetts, borde de omhénderhas av konsumentorganisationer
for verksamhet pé fiskets omride. Fiskets foretridare har under de gingna
dren arbetat for att pengarna skulle g3 till producentinriktade verksamheter,
trots att man bitridde det ursprungliga beslutet som en del i en 6verenskom-
melse. Riksdagen beslét 1993 att pengarna skulle anvindas till information
om fisk i enlighet med producenténskemalen.

Medlen skall forvaltas av Fiskeriverket, som vid sin sida skall ha ett r&d
for konsumentfrimjande tgirder med representanter for fisket och fiskbran-
schen (1 vardera) och med tre av regeringen utsedda ledamoter. De senare har
inte himtats frin konsumentorganisationer utan frin Riksdagen (2 ledaméter,
m och s) och frin Konsumentverket (1).

Hanteringen av detta drende 4r 4n en géng ett exempel pa hur en liten vil-
organiserad grupp gynnas pa bekostnad av konsumentintresset. Vinsten 4r
stor for producenterna samtidigt som forlusten for varje enskild konsument ir
sd liten att den inte vicker ndgon opinion.
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14.6 Fiskmarknaden framdver

EES-avtalet och 6verenskommelsen med EFTA-ldnderna om att avskaffa kon-
kurrenssnedvridande statliga stod trddde i kraft den 1 januari 1994. Den pris-
regleringsavgift om ca 6% som tidigare togs ut for att finansiera prisstoden
har dérmed slopats. Detta bor ha lett till ligre fiskpriser for konsumenterna én
som annars hade tagits ut.

Vid intrdde i EU fér vi anpassa oss till Gemenskapens regleringar pé detta
omrdde, CFP, som omfattar en gemensam pris- och marknadsordning samt
strukturpolitik. Anpassningen har redan borjat i och med EES-avtalet. Som
skattebetalare fir vi bidra till betalningen for EG:s regleringar, men kan hop-
pas pé ldgre priser och forbattrad tillgénglighet till foljd av 6kad konkurrens
och storre lyhordhet fér marknadens krav.
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15 Sammanfattande bedomning av utvecklingen SOU 1994:119
1989-1993 Kapitel 15

1990 &rs nya livsmedelspolitik har bara delvis fullféljts. Onskan om

anpassning till EG:s regler har ofta tagit 6ver.

Enligt KoB:s kvalitetsundersokningar dr konsumenterna njda med
bide livsmedelsutbudet och matkvaliteten, som de dessutom tycker har
forbittrats under senare ar. Varuutbud med koppling till kost-hilsa och
ekologi har dkat men totalt sett har sortimentsbredden i dagligvaruhan-
deln minskat. Livsmedelslagstiftningen r tillfredsstéllande, men tillsy-
nen behover forbittras.

Matpriserna har utvecklats gynnsamt sedan 1989. De kunde ha héjts
mindre om dels den livsmedelspolitiska reformen genomforts fullt ut,
dels grinsskydd och referenspriser sinkts sd mycket som det funnits
utrymme for och slutligen livsmedelsindustrin inte hojt sina marginaler.

Jordbrukets omstéllning har lyckats pd animaliesidan, men misslyck-
ats p& spannmélsomradet. Overskottsarealen #r fortfarande mer n en
halv miljon hektar. Livsmedelsindustrin g&r mot internationalisering
och firre och storre enheter. Konkurrensen ér bristfillig eller obefintlig
i minga branscher. Utvecklingen inom handeln har generellt sett gatt i
ritt riktning. Etablering av en fristdende 1agpriskedja hade dock varit
onskvird.

Den nya livsmedelspolitiken har haft positiva miljoeffekter.

De regionala skillnaderna i dagligvarukonsumtion och ink6psmon-
ster dr relativt smd. Utslagningen av glesbygdsbutiker har fortsatt.

Ambitiosa mél formulerades i propositionen 1989/90:146 "Livsmedelspoli-
tiken", dir grunddragen i den nya livsmedelspolitiken lades fast.

Livsmedelspolitiken skall sitta konsumenten i centrum: "Konsumenternas
val skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda mojligheter att
vilja mellan livsmedel av olika slag, dir skillnaderna kan avse exempelvis
smak, ursprung, produktionssitt eller forddlingsgrad." Samtidigt "bor den
forda politiken bidra till en vil sammansatt kost och dérmed till en bittre folk-
hélsa".

Att det kan uppstd en konflikt mellan betoningen av den enskilda konsu-
mentens fria val 4 ena sidan och myndigheternas ambition att frimja folkhal-
san genom goda matvanor 4 den andra forbigds utan nimnvird diskussion i
proposition och utskottsbetdnkande. Den nirmast underforstddda slutsatsen
torde vara att malkonflikten bast mildras genom konsumentupplysning och
information.

Miljomadlet i livsmedelspolitiken ges 6kad vikt. Det traditionella inkomst-
madlet tonas i stillet ner. Att bonderna skall ha en skilig ersittning for utférda
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prestationer betraktas nirmast som en nodvéndig restriktion, som maste be- SOU 1994:119
aktas for att politiken i vrigt skall fungera. Kapitel 15

Ovriga traditionella mal for livsmedelspolitiken som exempelvis bered-
skapsmal och regionalpolitiska mal skall ocksé beaktas.

Nytt i politiken &r att dtgdrdsarsenalen differentieras. Den traditionella
jordbruksregleringen tilltros inte ldngre formégan att tillgodose jordbruks-
politikens alla mél av olika slag. Beredskapsmadlet, miljomadlen, dnskan att
bevara ett oppet odlingslandskap och en regional fordelning av produktionen
skall i huvudsak nds med riktade dtgirder.

Konsumentens stillning skall stirkas. Genom storre marknadsmassighet
kommer konsumenternas val att i 6kad utstrickning styra produktionen.

Ett griansskydd skall halla uppe producentpriserna pa den inhemska mark-
naden. Genom att ta bort subventioner till export av produktionsdverskott
markeras, att det bara 4r priserna pd det som faktiskt efterfrigas p& den sven-
ska marknaden som skall hallas uppe pé politisk vig.

En rad tgérder for att underldtta livsmedelssektorns anpassning till de nya
forutséttningarna infordes. Totalt berdknades kostnaden for 6vergéngsstdden
till 13,6 miljarder kronor — att utgd vid sidan om det ordinarie jordbruksstodet
i form av griansskydd, direktstod, m.m.

Redan innan den nya livsmedelspolitiken tradde i kraft i juli 1991 fordnd-
rades emellertid dess tinkta forutsdttningar genom aviseringen om Sveriges
kommande ansokan om medlemskap i EU.

I praktiken har dérfor den svenska livsmedelspolitiken under 1990-talet
utformats utifrdn dubbla och dessutom svérforenliga forutsittningar.

1990 ars omstillningspolitik har inte officiellt Gvergivits. Men den har bara
fullfoljts till vissa delar. I andra avseenden har 6nskan att &stadkomma en
smidig anpassning till EG:s regler tagit dver.

Konsumentberedningens ursprungliga uppdrag var att utvirdera resultatet
av 1990 4rs nya jordbrukspolitik ur ett konsumentperspektiv. Vi har dock inte
funnit det meningsfullt med en s sndv ansats. Det dr nodvindigt att ocksé
beakta effekterna for konsumenterna av den gjorda EU-anpassningen.

I foreliggande kapitel 15 diskuterar vi vad som faktiskt skett med utbud,
priser, miljo m.m. under perioden 1989-1993 i ljuset av vad som hade varit
att vinta av 1990 4rs jordbrukspolitiska beslut. I kapitel 16 diskuterar vi den
framtida livsmedelspolitikens utformning om Sverige ansluter sig till EU,
resp. om Sverige i folkomrostningen viljer att inte ansluta sig. I det avslutan-
de kapitel 17 ldmnar vi synpunkter och forslag pd konsumentbevakningen av
den framtida livsmedelspolitiken.

15.1 Konsumtionsfordandringar

Livsmedelskonsumtionen uppgick till 139 miljarder kronor eller knappt
16 000 kronor per person &r 1993. Jamfort med 1989 dter vi mer bréd och
spannmélsprodukter, mer kott samt dricker mer malt- och ldskedrycker. Dir-
emot har vi under perioden minskat var konsumtion av fisk i strid med kost-
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och hilsordd, men ocksd av mjolk, matfett och socker. Frukt- och gront- SOU 1994:119
konsumtionen har legat still sedan 1989. Kapitel 15
1993 gick drygt 14% av véra utgifter till livsmedel och alkoholfria dryck-
er. Livsmedel 4r alltsa en stor utgiftspost fér hushallen, dven om andelen sta-
digt sjunker. Ldginkomsttagare spenderar en hogre andel av sin inkomst p&
mat én hdginkomsttagare. Enligt 1989 &rs undersokning av hushallens livs-
medelsutgifter (HUL 89) anvinde tvibarnshushallen med ligsta inkomsten ca
20% av sin inkomst till ink&p av matvaror, medan héginkomstgruppen med
tvd barn anvinde 12%. Till detta kommer utemaltider.
En tendens finns till 6kad andel kott, mejeriprodukter och fisk vid stigande
inkomst och till minskad andel bréd och spannmalsprodukter samt matfett.
Léginkomsttagare och barnfamiljer har i allménhet en storre mjslandel och
mindre andel matbrod. Hoginkomsttagare koper mer rent kott samt dricker
magrare mjlksorter, ldginkomsttagare och barnfamiljer #ter mer korv. Under-
sokningen tyder dock inte pd nigra storre skillnader i matvanor mellan olika
hushallstyper och inkomstklasser.

15.2 Méngfald och variation

Att stimulera 8kad mingfald och variation i utbudet #r en viktig del av den
livsmedelspolitiska reformen. Den enkit som KoB tillstillt ett antal personer i
parti- och detaljhandel samt i berérda branschorganisationer tyder dock i lik-

het med andra studier p4 att sortimentet snarare minskar dn dkar!. Tendensen
ir beroende p butikstyp: medan allivsbutiken och stormarknaden minskar sitt
sortiment, &kar 1igprisbutikerna sitt. Butikstyperna nirmar sig déirmed var-
andra. De varugrupper som drabbas hirdast synes vara konserverna samt det
torra sortimentet. P4 firskvarusidan sker snarast forstirkningar.

Parallellt med det minskade totalsortimentet sker forstirkningar inom vissa
grupper. Trender i matkonsumtionen som varit tydliga under en tid, t.ex. mer
importmat, mer satsningar pd miljé- och hilsoinriktad mat samt ett stdrre ur-
val nérodlade produkter, fortsitter. Aven foridlingsgraden okar.

Under perioden 1989-1993 har en viss 6kning skett av sdvil notkorrs-
som griskdttsimporten. Okningen hinger frimst samman med en inlednings-
vis minskad inhemsk produktion, och féljaktligen minskade importen ater
fr.o.m. 1993 da den svenska produktionen p4 nytt borjade stiga. Ostimporten
har okat trendméissigt under en lang foljd av 4r. Aren 1989-1991 dkade im-
porten betydligt av hardost, for att ddrefter minska. Okad inhemsk produk-
tion, Skat konkurrenstryck och ligre priser gjorde den svenska produktionen
konkurrenskraftigare. Ocksa importen av dgg har 6kat visentligt under dren
efter 1989, men i huvudsak foridlas dessa dgg vidare for att Ater exporteras.

Intresset for ekologiska livsmedel har 6kat starkt och produkterna har un-
der de allra senaste &ren ocks4 fitt ett ordentligt genomslag i livsmedelsindu-

! Dagligvaruhandeln - Utvecklingen betréffande struktur, priser och sortiment, Konsument-
beredningens rapport till regeringen mars 1994.
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stri och dagligvaruhandel. Inom handeln har serier med miljomirkta produk-  SOU 1994:119
ter utvecklats. Det traditionellt viktigaste produktomraddet — gronsakerna — Kapitel 15
kompletteras av framfor allt spannmélsprodukter, men ocksa till viss del av
mjolk, kott, saft, sylt m.m.

Ocks8 mat med koppling till kost—hdlsa har Skat starkt under senare &r.
Fettsndla och fiberrika produkter sdsom gronsaker, magra mejeri- och kott-
produkter och spannmalsprodukter med mycket fiber har 6kat sina mark-
nadsandelar. Under 1993 har dock flera av dessa produktgrupper minskat
négot.

KoB:s nyligen publicerade undersokning av konsumenternas kvalitets-
uppfattning2 tyder p& att konsumenterna i allménhet 4r n6jda med livsmedels-
utbudet. Drygt hilften av de tillfrigade anser att urvalet dr lagom stort. De
som anser att urvalet 4r for stort 4r nigot fler &n de som anser det for litet.

P3 frdgan huruvida urvalet forbittrats eller forsdmrats under senare ar
anser drygt hilften att det férbittrats medan endast drygt 5% anser att det for-
sdmrats. En dryg fjirdedel anser att det varken forbittrats eller forsdmrats.

Svaren pd frigan om konsumenterna anser sig ha mojlighet att paverka
livsmedlens kvalitet visar att konsumenterna snarare "rostar med fotterna” &n
forsoker pdverka kvaliteten genom att patala brister i kvalitet och urval for
butikspersonalen. De gir allts till en annan butik hellre @n att forsoka pé-
verka utbudet i den "egna" butiken.

De sortimentsférandringar som kunnat avldsas under senare &r har bl.a.
péverkats av nya marknadsforings- och prisséttningsmetoder, utbyggd data-
kapacitet och nya former for 1onsamhetskalkylering, den dndrade konkurrens-
situationen med Sppnare grianser och nya aktorer. Den livsmedelspolitiska re-
formen har i sig haft begriinsad betydelse for sortimentet, anser de som be-
svarat KoB:s tidigare nimnda sortimentsenkit. Man pekar dock pi debatten
runtomkring, som gjort fordndringsprocessen snabbare. Som viktigare po-
litiska fordndringar 4n den livsmedelspolitiska reformen framhdlls prisstopps-
politikens avskaffande och generosare etableringspolitik i kommunerna.

Konsumentberedningen finner att det inte gér att gora en entydig bedom-
ning av vad som hént med méingfald och variation i livsmedelsutbudet. Ut-
vecklingen har i vissa avseenden lett till 6kade valmdjligheter for konsu-
menten. Utbudet har t.ex. 6kat av vad som ibland kallas alternativ mat, det
vill sidga produkter med koppling till ekologiska hidnsyn, kost och hilsa,
m.m. Sddana livsmedel tycks ocksd ha blivit tillgangliga i fler butiker &n
tidigare.

Samtidigt tycks sortimentsbredden ha minskat pd andra omréden och olika
slags butiker tenderar att bli mer lika varandra — nigot som minskar variation
och méangfald i praktiken.

2 Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupplevelser (SOU
1994:112). Delbetinkande av Konsumentberedningen. Se ocksa KoB:s faktablad Konsumen-
ternas 4sikter om livsmedelskvalitet, faktablad nr 13, februari 1993 och Konsumenterna och
kvaliteten p4 mat, faktablad nr 17, januari 1994.
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15.3 Livsmedelskvalitet SOU 1994:119

" : ! x Kapitel 15
Kvalitet dr ett mangtydigt begrepp. Kvalitetsbegreppet kan uppdelas i en kom-

ponent som dr métbar och objektiv och en komponent som ir subjektiv och
varierar frdn person till person och frén tid till annan. Miitbara faktorer av livs-
medelskvaliteten regleras framfor allt genom livsmedelslagstiftningen och
foljs fortlopande genom livsmedelskontrollen. De subjektiva faktorerna, som
bl.a. har med smak, etik och miljohénsyn att gora, styrs av marknaden. For
att konsumenternas varierande krav p kvalitet skall komma fram p& markna-
den krévs en fungerande konkurrens och fér att den enskilde konsumenten
skall kunna gora vilavvigda val fordras en god konsumentinformation.

KoB:s kvalitetsunderskningar visar att konsumenterna i allménhet 4r noj-
da med kvaliteten p4 maten. Mest ndjd 4r man med pasta, matbréd och hard-
ost. Minst n&jd 4r man med potatis och korv. Gruppen som anser att maten
forbittrats under senare 4r dr storre dn gruppen som anser att den tvirtom
forsémrats.

Beroende pé frigestillning prioriteras lite olika kvalitetsegenskaper. I
KoB:s storre undersokning, dir fragor stills kring ett antal utvalda livsmedel,
anses smak vara den viktigaste kvalitetsegenskapen for alla livsmedel utom
notkott, ddr farskhet rankas hogst. Att livsmedlet inte inneh&ller kemikalier
anses ocksd som viktigt av minga. I KoB:s bida sma undersokningar, dir
livsmedel behandlas som en helhet, rankas firskhet hogst foljt av nirings-
virde och rdvaruinnehall.

Vdra undersokningar visar vidare att svenska konsumenter i allménhet fore-
drar svensk mat framfor utldndsk. Svaren varierade dock en del beroende pi
matvara. Att livsmedlet 4r av svenskt ursprung anses sirskilt virdefullt for
farska och oféridlade livsmedel, medan utlindsk pasta anses lika bra som
svensk och ndrmare 20% anser att svenskt matbrdd och svensk korv #r simre
an utlidndsk.

15.3.1 Kost och hilsa

Livsmedelsverket har fitt i uppdrag att f6lja den livsmedelspolitiska refor-
mens effekter pd folkhélsan. Som underlag har man bl.a. undersékningen om
hushéllens livsmedelsutgifter och kostvanor (HULK), vilken utfordes 1989
med planerad uppfoljning 1995. Genom denna undersékning har man erhallit
ett sikrare underlag for att folja hushallens konsumtion och dess sammansitt-
ning i olika grupper. Undersokningen 4r inte direkt jamforbar med tidigare
kostvaneundersokningar, men den tydde pa att inga storre forindringar av
kostens néringsinneh&ll skett under 1980-talet. Fettinnehallet i kosten ir fort-
farande for hogt, 35-36 energiprocent mot de rekommenderade 30, och fiber-
intaget var endast ca tvA tredjedelar av det rekommenderade.
Livsmedelsverkets enkitundersdkningar kring kost och hilsa som genom-
fordes 1991 och 1993 visar att majoriteten av befolkningen har god kunskap
om sambandet kost-hilsa och vilka foréndringar som fran hilsosynpunkt bor
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goras i konsumtionen av olika livsmedel. Kvinnorna #r mer hilsomedvetna  SOU 1994:119

in mannen, men ménnen knappar in. Kapitel 15
Symbolmirkningen av fettsndla och/eller fiberrika livsmedel, det s.k.

nyckelhdlet, infordes 1989. Omsittningen av sddana livsmedel har 6kat mar-

kant, liksom sortimentet. Mest populéra dr de symbolmirkta charkvarorna

och i viss min osten. Det fiberrika brodet har rént mindre framgangar. Under-

sokningar visar att fortroendet fér symbolen &r stort bland konsumenterna

och att en stor del av konsumenterna kénner till dess innebord. Omkring hilf-

ten uppger att symbolen har betydelse nir de ska vilja livsmedel.

15.3.2 Livsmedelslagstiftning, hygien och sikerhet

Livsmedelslagstiftningen och tillsynen skall vara en garant for att de livsme-
del som saluhlls 4r av god kvalitet och att konsumenterna skyddas mot hélso-
risker och oredligt férfarande. Reglerna syftar ocksa till att underlitta for kon-
sumenterna att vilja livsmedel som tillgodoser deras onskemal. 1989 besluta-
des om #ndringar i livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen fick
okade resurser. Svenska livsmedel har i stort en tillfredsstéllande nivd vad
giller hygien och siikerhet. Importkontroll av frukt och gront samt kott skall
tillse att samma krav stills p4 importerade livsmedel som pé inhemska. Kon-
trollen visar att under 5% av partierna innehaller rester av bekdmpningsmedel
(for frukt och gront) och salmonellahalter (fér kott) som Gverstiger grans-
virdena.

Livsmedelstillsynen har kritiserats av Riksdagens revisorer, som anser att
kontrollen inte blivit effektivare eller mer likartad mellan kommunerna efter
beslutet om skirpt livsmedelskontroll. Introduktion och uppfoljning av den
obligatoriska egenkontrollen kritiseras ocks4 for att ta allt for stor del av kom-
munernas resurser och avgifterna anvénds inte alltid for avsedda dndamal.
Kritiken har till stora delar avvisats av dem som berorts. Klart dr i varje fall
att det dr viktigt med en vil fungerande livsmedelskontroll och att den kontroll
som nu utdvas behover forbittras.

I och med EES-avtalet har svensk livsmedelslagstiftning harmoniserats
med EG:s. Dir gemensamma EG-normer saknas eller dnnu ej inférhandlats i
EES-avtalet, det giller t.ex. betriffande bestrilning och tillsatser, behdller vi
véra egna regler tills vidare. Vi kan i princip inte stoppa produkter frén ett
annat EES-land om produkten &r godkind i detta land; undantagsmojligheter
med hénsyn till bl.a. ménniskors hilsa finns dock. Eftersom bdde Sveriges
och EG:s regler i ménga fall bygger pd standardiseringsarbete utfort av inter-
nationella organisationer blir flertalet fordndringar till foljd av EES ganska
smd, men viktiga undantag finns.

Bland 6vriga kvalitetsaspekter som uppmirksammats allt mer under senare
ar kan nimnas etik och djurskydd samt produktion av ekologiska och andra
miljoanpassade produkter. Aven i dessa avseenden ligger Sverige langt fram-
me och en vixande andel av konsumenterna beaktar ocksa dessa kvalitets-
aspekter i samband med sina livsmedelsinkop.
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15.4 Priser SOU 1994:119

: : Kapitel 15
15.4.1 Prisutvecklingen

Konsumentpriserna

Som visats i kapitel 7 har konsumentpriserna pa livsmedel efter den livsme-
delspolitiska reformen stigit 1dngsammare @n under 1980-talet. Uppgéngen
har ocks# varit svagare én for priserna pd andra konsumtionsvaror och tjins-
ter. Realpriserna pé livsmedel har m.a.o. sjunkit — och sjunkit kraftigt —
under hér behandlad period, 1989-1993.

Den méttfulla prisuppgangen pé livsmedel beror p ett flertal faktorer. Det
prelimindra GATT-avtalet 1989 ledde till frysning av prisstod med direktbe-
talningar till jordbrukarna som kompensation. De tidigare nira nog automa-
tiska prishdjningarna i samband med regleringsétgirder p& jordbruksomradet
har upphért. Den livsmedelspolitiska reformen har inneburit prissénkningar i
jordbruksledet.

Realprissidnkningarna pa livsmedel &r delvis ocksd en foljd av dndringarna
i den indirekta beskattningen under 1990 och 1991. De innebar en breddning
av momsunderlaget och hdjda punktskatter, vilka hojt KPI totalt mer &n KPI
livsmedel. Livsmedelspriserna har dessutom sénkts genom differentiering av
momsen till 1dgre matmoms 1992. Efter hojningen igen 1993 dr matmomsen
fortfarande ldgre &n momsen pd dvriga varor (21% jamfort med 25). Bort-
tagandet 1991 av subventionen for mjolk har dock verkat hojande pd kon-
sumentpriset.

Andrat beteende hos konsumenterna, t.ex. den 6kade tillstrémningen till
lagprisbutiker, registreras inte fullt ut i KPI. Konsumenterna har i storre ut-
strickning dn vad som framgatt av prisindexutvecklingen kunnat képa mat till
ldgre priser dn tidigare.

Konsumentpriserna har sammanfattningsvis utvecklats gynnsamt for kon-
sumenterna 1989-1993. Prisdndringarna i konsumentledet motsvarar dock
inte helt férvintningarna infor beslutet om den livsmedelspolitiska reformen,
bl.a. dirfor att vissa avsteg gjorts frin reformen.

Avsteg frdn den livsmedelspolitiska reformen

Beslutet om den livsmedelspolitiska reformen hilsades med tillfredsstillelse
av konsumentforetrddarna. Forhoppningar hystes om prissidnkningar alter-
nativt minskad prisokningstakt dels som en direkt foljd av reformen, dels
som dynamiska effekter av avregleringen och det 6kade spelrummet fér mark-
nadskrafterna.

Sankningen av gransskydd och referenspriser den 1 juli 1991 blev dock
mindre d4n som motiverades av pris- och kostnadssidnkningar i jordbruket
(prop. 1990/91:191). Jordbruket fick behélla ca 40% av det 6verskydd som
uppsttt genom reformen. Avsikten ddrmed var att forbittra jordbrukets 16n-
samhet. Det kvarstidende overskyddet kan dock dven ha gynnat senare led i
livsmedelskedjan, som berdrs av griansskyddet.
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Den 1 juli 1993 sinktes de reglerade priserna (referenspriserna) fér spann-  SOU 1994:119
mal och vissa animalier. Detta var inte en foljd av den livsmedelspolitiska Kapitel 15
reformen utan sammanhingde med anpassningsatgirder infor en svensk EG-
anslutning, vilka ledde till sénkta kostnader i jordbruket. Vidare besléts om
visst exportstdd till animalieprodukter och att formalningsavgiften skulle bli
kvar for att finansiera spannmélsoverskotten. Formalningsavgiften verkar
héjande pd brodpriserna med ca 5%. Exportstodets effekter p& den svenska
marknaden &r svar att uppskatta men det tenderar att hilla uppe en hogre pris-
nivd inom landet &n som annars 4r mojlig.

Prisutvecklingen i olika led

Prissdnkningarna i tidigare led har inte fullt ut forts vidare till konsumenterna,
beroende pa att konkurrenstrycket dr svagt i livsmedelskedjans alla led. Priser-
na har under perioden 1989-1993 utvecklats pa f6ljande sitt (procentuell
andring):

Jordbrukets priser (A-index) -9,7
Reglerade priser (PR-index) +1,1
Industrins priser (PPI-J) +13,5
Konsumentpriser (KPI-J) +4,5

" , exkl. moms +6,6

Den storre delen av skillnaderna mellan prisutvecklingen i olika led uppstod
de forsta &ren av perioden. Det giller sérskilt 1991, d4 subventionen p& mjolk
togs bort. Denna 4tgird hojde mjolkpriserna i leden efter jordbruket. Ca 2,4
procentenheter av uppgéngen 1989-1993 i KPI-J exkl. moms kan uppskattas
bero pa den borttagna subventionen.

Sérskilt stor dr prisuppgéngen 1989-1993 i industrin. Handelsmarginalen
har diremot sjunkit att déma av indextalen. Representanter for livsmedels-
industrin har hidvdat att férekomsten av rabatter inte registreras i index. Index-
utvecklingen skulle alltsd déligt terspegla de faktiska prisidndringarna. Livs-
medelsekonomiska samarbetsndmnden har pa regeringens uppdrag granskat
prisutvecklingen. Eftersom uppgifter som tillfredsstillande belyste rabatt-
utvecklingen inte kunde erhallas fran industrin kunde rabattfrigan inte utre-
das. Diremot visade annat statistiskt material, produktivitets- och 16nsamhets-
uppgifter, att marginalerna stigit inom framfor allt charkuteri och finstyckning
av kott.

Handelsmarginalen har 1989-1992 sjunkit for livsmedel i genomsnitt, rik-
nat som procent av forsiljningspriset. For kott har dock handelsmarginalen
okat, med 11,5%.

Prismaterialet tyder pa att en viss omsvingning skett under 1993 dven for
industrin, dvs. minskade marginaler kan utldsas. Beaktas ocks3 att 1oneskat-

ten sidnkts visar det sig dock att vinstmarginalen 6kat dven denna period. Det
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giller 4tminstone for industriledet. Inverkan av I6neskatten har inte nirmare  SOU 1994:119
studerats for handelsmarginalen. Kapitel 15

15.4.2 Prisjamforelser med andra linder

Den svenska prisnivdn l1ag fore deprecieringen i november 1992 betydligt
dver EG:s. De svenska livsmedelspriserna var nira 60% hogre, medan priser-
na i genomsnitt for hela den privata konsumtionen "bara" var 37% hogre in
EG:s. Prisjamforelser har framfor allt gjorts med Danmark, som ligger niira,
har ungefér samma matvanor och ungefir samma moms p4 mat, dvs. den 4r
hog i EU-perspektivet. Den internationella prisnivajimforelsen baserad pi
s.k. kdpkraftspariteter och senast utférd 1990 visade att Sveriges prisnivé lig
20% over Danmarks for livsmedel men var densamma for konsumtionen i
genomsnitt.

Deprecieringen av den svenska kronan i november 1992 #ndrade markant
prisrelationerna. Jimfort med Danmark féreligger nu ingen storre skillnad, de
svenska priserna &r snarast nigot ldgre én de danska. De svenska priserna
ligger ca 15% over de tyska och nederlindska men fortfarande betydligt 6ver
de brittiska. Justerar man for skillnader i moms har av néraliggande EU-lin-
der bara Storbritannien avsevirt lagre priser 4n Sverige.

De kostnadsnackdelar man tidigare kunnat konstatera i svensk livsmedels-
tillverkning jimfort med dansk, t.ex. mindre anlédggningar och lidgre produk-
tivitet, har inte eliminerats genom valutaéindringen. Situationen for de svenska
livsmedelskonsumenterna har inte forbattrats genom deprecieringen. Behovet
av effektiviseringar i livsmedelskedjan kvarstér dérfor.

15.5 Livsmedelsproduktionen
15.5.1 Jordbruk

Under senare delen av 1980-talet fanns stora verskott inom néstan alla pro-
duktomréden. En neddragning av produktionen var dirfér nodvindig. 1990
drs livsmedelspolitiska beslut innebar ocks4 bl.a. att den svenska produk-
tionen hogst skulle uppga till vad den svenska marknaden efterfrigade och
dérutéver 16nsam export.

Kraftfulla &tgérder vidtogs och frimst p& animalieomridet minskade pro-
duktionen kraftigt under dren 1990 till 1992. Hérigenom uppstod en god ba-
lans i enlighet med riksdagsbeslutet fér nira nog samtliga animalieprodukter.
Inom flera varuomrdden har dock produktionen ater dkat under 1993 och
1994, sannolikt till f6ljd av en kombination av tillfredsstillande 16nsamhet
och férvéntningar pa ett kommande EU-medlemskap.

P4 vegetabilieomradet inneholl det livsmedelspolitiska beslutet en femérig
omstéllningsperiod. For spannmal skulle priserna successivt sénkas och for
oljevixter skulle arealen vara ofordndrad under fyra 4r, dérefter minska. I
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syfte att stimulera alternativ anvéndning for dkermarken inférdes olika former SOU 1994:119
av direktstod. Kapitel 15

Overskottet av spannmal uppgr for nirvarande till ca 1 miljon ton vid nor-
malskord. Detta motsvarar drygt 250 000 ha. I 6vrig vegetabilieproduktion,
oljevixter, potatis och sockerbetor, kan Sverskottsarealen beriknas till
50 000-60 000 ha. Av den omstillda arealen, som totalt uppgér till ca
380 000 ha &r en mycket liten del varaktigt omstilld till annan anvéndning.
Drygt 300 000 ha anvinds for extensiv betesdrift eller ligger i vad som nir-
mast dr att beteckna som vinteldge. For ndrvarande uppgar siledes dverskotts-
arealen enligt 1990 ars definition till Atskilligt mer 4n en halv miljon ha.

Det ojamforligt viktigaste anvandningsomradet for dkermark, som skulle
tas ur livsmedelsproduktion, var produktion av olika energigrédor. Sirskilt
stora forvintningar kndts till spannmalsodling for etanolproduktion. Nagon
sddan produktion har dock inte realiserats. Den kan inte goras 1onsam med
rddande spannmélspriser.

Konsumentberedningen gér bedémningen att omstillningen av animalie-
produktionen skedde pé avsett sitt medan omstillningen av vegetabilieproduk-
tionen méste betraktas som ett klart misslyckande. Trots stora omstillnings-
stod till minga jordbrukare kvarstar Sverskottet pd dkermark i det nirmaste
ofordndrat. De viktigaste orsakerna ér dels bristen pa alternativ anvindning,
t.ex. att etanolproduktionen inte blivit av, dels forvéntningar infor ett EU-
medlemskap.

15.5.2 Industri

Strukturutvecklingen inom livsmedelsindustrin gir i huvudsak mot firre och
storre enheter. Inom vissa branscher, frimst bageri och kétthantering, spelar
dock sméforetagen alltjamt en stor roll.

Som anmirkningsvirda framstér de snabba relativprisdkningar i livsmedels-
industrin som kan avldsas frin producentprisindex, PPI-J, enligt vad vi redo-
visar ovan i detta kapitels avsnitt om prisutvecklingen. Livsmedelsindustrins
16nsamhetsutveckling visar sig ocks8 vara exceptionellt god under den stude-
rade perioden.

Livsmedelsindustrins prisokningar under senare &r motiveras inte av ra-
varuprisutvecklingen, eftersom bondernas avrikningspriser sjunkit under
perioden. En god produktivitetsutveckling hade gett utrymme for ofordndrade
eller rentav sénkta marginaler. En i vissa delbranscher svag produktivitetsut-
veckling skall enligt KoB:s mening framst ses som uttryck for daligt funge-
rande konkurrens i ndringsgrenen.

Livsmedelsindustrin, i synnerhet dess tidiga led, domineras av Lantbruks-
kooperationen. I senare led spelar privata svenska foretag en stérre roll. I
frdga om s.k. hogforadlade produkter har ocks8 utlandsigda foretag en be-
tydande del av produktionen. Situationen tycks vara relativt stabil. Under
perioden 1989-1992 har andelen anstillda i olika dgargrupper i livsmedels-
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industrin totalt varit i stort sett oféréindrad enligt Centrala foretags- och ar- SOU 1994:119
betsstilleregistret. Kapitel 15

Slakt och chark svarar for 20% av livsmedelsindustrins forddlingsvirde
och dr dirigenom dess storsta bransch. Lantbrukskooperationen dr domine-
rande dgare dven om andelen av de anstillda minskat ndgot, frdn 50% till
46%.

Under senare &r har svensk livsmedelsindustri pa ett mérkbart sitt interna-
tionaliserats. Férutom de sedan lidnge etablerade multinationella tillverkarna
av hogt forddlade livsmedel, som exempelvis Nestlé, har framfor allt lant-
brukskooperationens foretag sokt samarbetspartners, foretrddesvis i grann-
linderna. Arla har samarbete, delvis pé dgarbas med utlindska mejeriforetag.
Cerealia och Ské&nska Lantménnen har stora #dgarintressen i dansk och tysk
kvarn- och bageriindustri.

Samtidigt har utvecklingen ocksa gétt i rakt motsatt riktning genom att ett
mindre antal smiskaliga slakterier, gdrdsslakterier, etablerats. Ofta har detta
skett i kombination med styckning och féradling samt forsédljning till konsu-
ment i gardsbutik eller liknande. Utvecklingen ligger i linje med det livsme-
delspolitiska beslutets intentioner om bland annat 6kad variation i utbudet.
Négot bidrag till en aktiv priskonkurrens ger dock knappast dessa foretag.

P4 mejerivaruomradet rdder lantbrukskooperativt monopol. P4 den lokala
marknaden rdder inom firskvaruomridet, mjolk och gridde etc. faktiskt
monopol eftersom mejeriforeningarna inte konkurrerar pa varandras traditio-
nella lokalmarknader. I friga om ost konkurrerar numera flera storre aktorer
pé& marknaden, vilket ocksd haft en for konsumenterna gynnsam inverkan p
prisbilden.

Det ér svart att bedoma hur utvecklingen pd mejeriomrédet hade varit om
det rétt konkurrens mellan olika foretag i stillet for det sedan &rtionden eta-
blerade mejerimonopolet. En forsiktig slutsats dr att produktiviteten varit
hogre och priserna ldgre.

Bageriindustrin kommer pd andra plats i storlek efter slakt och chark. Av
de anstillda arbetar tre fjirdedelar i privatidgda foretag varav en fjardedel i
utlandsidgda foretag. Lantbrukskooperationen och Konsumentkooperationen
har tillsammans en fjirdedel. De privata foretagen, bortsett frn de utlands-
dgda, dr i huvudsak smd foretag. Genom sitt stora utbud ar de kooperativa
foretagen dominerande p& marknaden, trots att man inte har mer 4n en fjirde-
del av de anstillda. Betriffande knéckebrdd ér utlandsédgda Wasabrod mark-
nadsdominerande.

Den livsmedelspolitiska reformen omfattar den reglerade delen av livsme-
delsindustrin, starkt dominerad av Lantbrukskooperationen. En dkad kon-
kurrens hade varit att vinta som f6ljd av reformens avregleringsdtgirder och
nya skérpta konkurrensregler. I verkligheten har Lantbrukskooperationens
dominans snarare 6kat én minskat.

Det enda exemplet pd 6kad konkurrens av nigon betydelse &r ostomradet.
Dir har en helt ny marknadssituation uppstétt genom avvecklingen av Riks-
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ost, som tidigare praktiskt taget var mejeriindustrins enda férsiljningskanal SOU 1994:119

61 Ost. Kapitel 15
Lirdomen av utvecklingen hittills &r enligt KoB:s mening att enbart av-

reglering inte 4r nog for att utsitta ett tidigare reglerat monopol for konkur-

rens. Det etablerade monopolforetagets marknadsstéllning och finansiella styr-

ka héller potentiella konkurrenter borta frdn marknaden och leder dessutom

ldtt till att den som forsoker utmana monopolet antingen misslyckas eller blir

uppkdpt.

15.5.3 Handel

Handeln med livsmedel och andra dagligvaror &r betydligt mindre konjuktur-
kiénslig dn annan handel. Dagligvaruhandeln har dirfor klarat sig férhéllande-
vis bra under den pdgdende lagkonjukturen.

Sévil partihandlare som detaljhandlare har blivit férre och storre. Tidigare
har det frimst varit mindre butiker som lagts ned. Nu lidggs &ven medelstora
butiker ned i 6kad utstrackning. Nyetableringarna har i stor utstrickning ut-
gjorts av dels service-/trafikbutiker dels stora butiker. Stormarknaderna har
varit vinnarna under senare &r.

Livsmedelshandeln domineras av de tre blocken ICA, Konsumentkoopera-
tionen och Dagab/Axel Johnson. Denna dominans har dkat. Kopplingen mell-
an grossistled och detaljhandel dr ocksd mycket stark. ICA har stiirkt sin still-
ning och ligger nu mycket néra den gréins p& 35%, som anges i gruppundan-
taget for detaljhandelskedjor i den nya konkurrenslagen.

Lagprishandeln uppstod pd initiativ av lokala entreprendrer och sigs
manga ginger med bade oro och motvilja frin sdvil den etablerade handeln
som kommunala beslutsfattare. De tre blocken har emellertid p& senare tid
Overtagit initiativet. I flera fall har utlindska koncept anpassats till den sven-
ska marknaden Detta har bl.a. utnyttjats for att omprofilera tidigare icke 16n-
samma konventionella butiker.

Légprishandeln &r inte ldngre lika aggressiv. En okad satsning p8 firsk-
varor och mirkesvaror har relativt sett hojt dess genomsnittliga prisnivd. A
andra sidan har de konventionella butikerna minskat sin satsning p4 extra-
priser och i stéllet sinkt sin ordinarie prisnivd. Detta har minskat prisspinning-
en mellan ligprishandel och konventionell handel. Det 4r dirfor osdkert om
den snabba 6kningen av lagprishandelns marknadsandelar kommer att fort-
sdtta.

De tre blockens omhindertagande av utlidndska 14gpriskoncept har tyvirr
inte medfort det konkurrenstryck som kunde ha blivit foljden av en direkteta-
blering av en utlindsk detaljhandelskedja med egen grossistfunktion.

Tidigare kunde man som konsument forvinta sig ungefidr samma sortiment
och prisnivd i t.ex. olika ICA-butiker eller Konsumbutiker. Utvecklingen har
emellertid gdtt mot att man inom de tre blocken kan hitta flera olika butikskon-
cept — med olika sortiment och pris. Detta 4r positivt ur konsumentsynpunkt.
Det skapar 6kad konkurrrens och valfrihet.
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Den livsmedelspolitiska reformen omfattade inte primért handeln. Utveck- SOU 1994:119
lingen inom handeln har emellertid generellt sett gAtt i ritt riktning, sett ur kon-  Kapitel 15
sumentperspektiv. En etablering av en fristdende 14gpriskedja med integrerad
partihandelsfunktion hade dock varit 6nskvérd.

15.6 Miljo- och regionala frdgor
15.6.1 Miljé

Miljofrégorna griper allt mer in i andra sakomriden. Sarskilda miljomal finns
sedan 1985 i jordbrukspolitiken och den konsumentpolitiska kommittén fore-
slog ocksé att ett miljomal — att frimja en fr&n miljosynpunkt 1&ngsiktigt hall-
bar utveckling — skulle infogas i konsumentpolitiken.

Livsmedelspolitiken skall férena den moderna konsumentens krav pd
hilsecsamma och prisvirda livemedel med ett miljoanpassat och rationellt
lantbruk. En viktig effekt av den interna avregleringen &r att marknaden fun-
gerar bittre och att konsumenternas 6nskemadl léttare ndr fram till rdvaru-
producenter, industri och handel.

Kvivelidckaget och bekdmpningsmedelsanvidndningen har langsiktigt
minskat. Sinkta handelsgodselavgifter ledde dock till 6kad kvdveanvidndning
1993 och sannolikt ocksd 1994. Genom direkta stdd har stora delar av virde-
fulla &ngs- och betesmarker kunnat skyddas. Daremot dkar industrins och
handelns transporter av livsmedel liksom hushallens bilanvéndning i samband
med ink6pen. Livsmedelsbranschen stér for en stor del av férpackningarna.
Producentansvaret for férpackningar, som infordes 1993, medfor forhoppnings-
vis ett minskat antal forpackningar totalt sett, men kanske framfor allt en Sver-
glng till produktion av mindre miljobelastande forpackningar.

For att hidnsyn till miljon skall avspeglas i vir konsumtion krivs kunniga
och medvetna konsumenter. Miljomedvetenheten bland svenska konsumenter
Okar och antalet miljoanpassade produkter 6kar stadigt. Konkurrens 4r en nod-
vindig forutsittning for att konsumentonskemal ska f4 genomslag p& mark-
naden. For att hjdlpa och styra konsumenterna mot en mer miljévinlig kon-
sumtion finns dédrutover diverse styrmedel att tillgd: varuupplysning och miljo-
mirkningssystem, ekonomiska styrmedel i form av miljoavgifter pa bl.a. be-
kdmpningsmedel och handelsgodsel och bidrag till ekologisk produktion,
regelsystem betriffande t.ex. gransvirden i livsmedel och marknadsforings-
regler m.m.

Konsumenters vilja att ta hidnsyn till miljon och intresse for miljéanpassade
produkter till trots gér det inte att blunda for att det kan finnas konflikter mel-
lan milj6- och konsumentintressen. Dessa kan best8 i hogre priser och/eller
sdmre funktion. Ett miljévénligt levnadssitt kan ocksa stilla stora krav pa kon-
sumenten i form av merarbete och informationssokning. Det 4r viktigt att p&
olika sitt soka begrinsa dessa konflikter for att inte miljohénsyn skall uppfat-
tas som en borda.
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15.6.2 Regionala fragor SOU 1994:119

‘ : : . Kapitel 15
Skillnaderna i levnadsvillkor mellan stad och land, mellan norr och sdder, 4r i

ménga avseenden ganska smd i Sverige. Detta faktum avspeglar sig ocksa i
vad vi konsumerar i form av livsmedel och hur vi beter oss i samband med in-
kopen. Livsmedelsutgifternas och konsumtionens variationer &r relativt smé
over riket. I glesbygdsomrdden ldggs vanligen lite mindre pengar pa utemal-
tider och egenproduktionen &r ndgot hdgre. En generellt sett dldre befolkning
i glesbygd forklarar en del av skillnaden. Dessutom ér konsumtionen av ani-
malier i allménhet ndgot hogre i glesbygd. Glesbygdshushéll har naturligt nog
langre till ndrmsta livsmedelsbutik och fler anvinder bilen i samband med livs-
medelsinkdpen. Landsortsbon planerar i hogre grad sina inkop, har ett mer
koncentrerat inkdpsmonster och &r i allménhet mer lojal mot sin huvudbutik.

Antalet butiker i glesbygd har under ldng tid minskat betydligt snabbare &n
titortsbutikerna. Glesbygdsbutikernas andel av sdvil det totala antalet butiker
som omsittningen har minskat betydligt fortare én glesbygdens andel av total-
befolkningen under 1970- och 80-talen. Omsittningen per glesbygdsinvénare
i glesbygdsbutiker har sdledes sjunkit, ndgot som hdnger samman med okat
arbetspendlande, attraktivare ldgprisenheter i tdtorter, minskad tillgénglighet
m.m.

Mycket tyder pa att trenden mot allt farre glesbygdsbutiker kommer att fort-
sitta och kanske till och med forstirkas. Hirdnande priskonkurrens, upp-
hérande av dolda subventioner inom distributionssystemet, minskad samhille-
lig styrning samt i vissa fall dven férdyrande regler och krav frdn samhillets
sida #r bidragande orsaker. Aven exempel p4 motverkande Atgirder finns
dock sdviil frin konsumenters sida som fran leverantorer och frin handlarna
sjdlva. Beslut har ocks4 fattats om att 6ka det samhilleliga stodet till gles-
bygdsbutikerna. Konsumentberedningen anser det angeldget med stod som
far glesbygdshandeln att 6verleva.

Livsmedelspolitiken skall enligt 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut bidra
till regional utjimning av sysselsittning och vilfidrd. Jordbruket bidrar till en
varierad och levande landsbygd och jordbruket har ocks4 en viktig roll for att
bevara landskapsbilden.

Jordbrukets roll for sysselsittning och inkomster har minskat i glesbygds-
regionerna. Bade primérproduktionen och foridlingen bedrivs i huvudsak i
centrala bygder med korta avstind till omkringliggande tdtorter. Det dr ocks&
till titorten som en stor del av makarnas totala arbetsinsats i ett genomsnittligt
jordbrukarhushéll &r forlagd.

Koncentrationen till bygder med béttre forutsittningar for jordbruksproduk-
tion har forstiarkts av stodet till jordbruket, som i huvudsak utgétt i form av
prisstdd och premierat odling i hogavkastande bygder. Farhgor fanns att den-
na koncentration till omradden med bittre naturliga forutsittningar for jord-
bruksproduktion skulle ytterligare forstirkas av avregleringen. Sddana befa-
rade omflyttningar motarbetas pa olika sitt, bl.a. med statligt stod till norr-
landsjordbruket och stod till glesbygdsforetag i andra delar av riket. Aven
landskapsvardsstodet gynnar i forsta hand glesbygdsomriden. Omflyttningar
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i produktionen tar 14ng tid och det finns f4 eller inga tecken p4 att produktio- SOU 1994:119
nen hittills som en f6ljd av den livsmedelspolitiska reformen skulle ha forflyt-  Kapitel 15
tats frin skogs- och mellanbygder i riktning mot centralare sldttbygder.

15.7 Fisket

Konsumtionen av fisk har under den senaste trettiodrsperioden okat ndgot
samtidigt som en kraftig forskjutning skett inom sortimentet, fran férsk fisk
till djupfryst och beredd. De senaste &ren har dock fiskkonsumtionen min-
skat.

Fisk dr nyttig mat, som vi enligt ndringsexperterna borde éta mer av. Sam-
tidigt fir konsumenterna d4 och da larmrapporter om miljogifter i fisk och
Livsmedelsverket avrdder gravida och ammande kvinnor frén att dta vissa fisk-
sorter. Detta kan ha bidragit till de sjunkande konsumtionssiffrorna.

Fisket dr liksom jordbruket starkt reglerat. Det omfattas inte av den livsme-
delspolitiska reformen. Omreglering pa fiskets omrade har skett inom ramen
for EES-avtalet och en EFTA-6verenskommelse samt som en anpassning till
EU:s fiskepolitik.

Konsumentintresset har lika lite som inom jordbruksregleringen ndgot stor-
re inflytande pé fiskeregleringen. Som framgatt av kapitel 14 dr det senaste
exemplet hidrpd hanteringen av 30 miljoner kronor, ursprungligen avsatta for
prisnedsittningar till konsument. Trots konsumentprotester kommer dessa
medel att i enlighet med producentférslag anvindas for information om fisk.
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16 Den framtida svenska livsmedelspolitiken SOU 1994:119
Kapitel 16

Som EU-medlem omfattas Sverige omedelbart av EG:s gemensamma

jordbrukspolitik (CAP) och fiskeripolitik (CFP). For skattebetalarna dr
det en dyr och ineffektiv politik. Samtidigt innebér EU-medlemskap att
livsmedelskonsumenterna drar férdel av konkurrensen pd en storre
marknad. Priserna kommer att pressas och utbudet blir mer varierat.

Konsumentberedningen rekommenderar att svenska myndigheter s&
langt det 4r formellt méjligt hivdar traditionella svenska etik- och kvali-
tetskrav vid sin tolkning av EG:s livsmedelsbestdimmelser.

EU kommer att tvingas ompréva sin jordbrukspolitik dtminstone nér
centraleuropeiska linder som Polen och Ungern férhandlar om medlem-
skap. Konsumentberedningen anser att Sverige redan som nybliven
EU-medlem bér driva krav pa reformering och avreglering av CAP.
Erfarenheterna frin 1990 4rs svenska jordbruksreform bor kunna tjana
som utgdngspunkt for svenska reformkrav.

Vid ett nej till EU-anslutning framstér en atergang till principerna i
1990 &rs jordbrukspolitiska beslut som det omedelbara huvudalterna-
tivet. P lite langre sikt kan frihandelsalternativet fa okad aktualitet. En
fortsatt EG-anpassad jordbrukspolitik dr varken 6nskvird eller mojlig.
EG:s jordbrukspolitik dr bide dyr och ineffektiv trots konkurrensen pd
den stora EU-marknaden. En motsvarande politik for enbart Sverige
skulle ske inom ramen for en liten, sluten marknad och ddrmed bli &nnu
dyrare och dnnu mer ineffektiv.

1990 4rs livsmedelspolitiska reform har, som vi visade i kapitel 15, endast
delvis genomforts. I stéllet har det skett en fortida anpassning till EG:s jord-
brukspolitik i syfte att géra det mojligt for Sverige som EU-medlem att utan
nimnvirda dvergingsarrangemang dverta den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, CAP.

Till den del omstillningen av livsmedelspolitiken enligt 1990 ars beslut
verkligen genomforts i praktiken har den fitt gynnsamma effekter for livsme-
delskonsumenterna. Animaliedverskotten reducerades snabbt. Fore reformen
okade livsmedelspriserna snabbare én andra priser. Efter reformen har livsme-
delspriserna snarast bidragit till att ddmpa den allménna prisokningstakten.
Davarande Rehnbergkommissionens uppgorelse med dagligvaruhandeln om
Aterhillsamhet i prissittningen kan ha banat vig for den lugnare prisdknings-
takten.

Den livsmedelspolitiska reformen kan ocksé ha bidragit till att konkurren-
sen inom dagligvaruhandeln férbittrats. Den nya konkurrenslagen och kom-
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munernas fordndrade tillimpning av PBL fir en vixande betydelse. Vidare SOU 1994:119
har utbudet av ekologiskt producerade och miljoanpassade produkter okat. Kapitel 16

Samtidigt har vissa av de problem som omstillningspolitiken skulle 16sa
visat sig svérare 4n beriknat. Sdledes har endast en mycket liten del av &ker-
marken kunnat varaktigt stillas om till annat 4n spannmalsproduktion. Om-
stidllningsalternativ har i praktiken saknats.

Det finns en betydande risk att skattebetalarnas hoga kostnad for omstill-
ningspolitiken inte lett till den avsedda varaktiga produktionsbalansen.

Hur en livsmedelspolitik i konsumenternas intresse skall utformas bestims
av resultatet av folkomrostningen om svenskt EU-medlemskap i november. I
det foljande diskuterar vi den framtida livsmedelspolitiken enligt tva scenarier:
medlemskap och icke medlemskap.

Vad giller medlemskapsscenariot finns tvd aspekter att diskutera. Dels hur
Sverige skall agera for att pd biista siitt tillvarata sina intressen inom ramen f6r
nuvarande regler. Dels — och viktigare — vilka krav p4 forindringar av EG:s
jordbrukspolitik och livsmedelslagstiftning som Sverige bor arbeta fér som
nybliven medlem i unionen.

Utanforscenariot dr mindre uppmérksammat i debatten. Tv4 tinkbara hand-
lingslinjer avtecknar sig. Den ena ir fortsatt EG-anpassning i praktiken. Den
andra #r att aterknyta till principerna i 1990 &rs jordbrukspolitiska reform. P&
ldngre sikt kan ocksa frihandelsalternativet f praktisk aktualitet.

En inledande bedomning ér att det kommer att r&da en djupare intressekon-
flikt mellan konsumenter och producenter om livsmedelspolitikens inriktning
efter ett nej i folkomrostningen én efter ett ja. I frigan om hur Sverige som
EU-medlem bor agera for att bést tillgodose sina 1ngsiktiga intressen p4 livs-
medelsomridet torde det ndmligen finnas grund for en ganska 1&ngt géende
samsyn mellan producent- och konsumentintressena. Bigge parter bor ex-
empelvis ha ett intresse av att EG:s jordbrukspolitik reformeras. Likas4 finns
ett gemensamt intresse av att arbeta for striktare gemensamma regler om djur-
hilsa, livsmedelstillsatser, mérkningsbestimmelser m.m.

Sedan &r det en annan sak att det efter en EU-anslutning sidkert kommer att
rdda delade meningar mellan producent- och konsumentforetridare om det
kortsiktiga agerandet inom ramen for det existerande regelsystemet. Det kom-
mer bland annat att gilla frigan om det kan vara statsfinansiellt och samhélls-
ekonomiskt rimligt att utnyttja alla de stédméjligheter som den gemensamma
jordbrukspolitiken medger. Det kan ocksd komma att rda delade meningar
om mojligheten att i praktiken uppritthalla hirdare nationella regler pa exem-
pelvis djurskydds- eller miljdomradet én vad som giller i andra EU-linder.

16.1 Scenario 1 — Sverige ansluter sig till EU

Ett EU-medlemskap férdndrar den svenska jordbruks- och fiskepolitiken
hogst visentligt. Livsmedelspolitiken i 6vrigt piverkas mindre, eftersom den
i stort sett redan dr harmoniserad med EG:s genom EES-avtalet. Aven den
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svenska konkurrenslagstiftningen har EG-anpassats, vilket paverkat livsme- SOU 1994:119
delsindustrins och handelns villkor. Kapitel 16

Ett svenskt EU-medlemskap innebir bland mycket annat full integration i
EG:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, med dess genomgripande regle-
ring av jordbruksmarknaden. Principerna kénns i ganska stor utstrickning
igen frin den tidigare svenska jordbrukspolitiken, som 1990 ars reform avsig
att avldgsna sig ifrdn. Gréinsskydd, exportbidrag och interventionskop dr cen-
trala inslag for att garantera en politiskt faststdlld prisniva, oftast vésentligt
over virldsmarknadens prisnivd. Dessutom innehdller CAP omfattande regle-
ringar pd girdsnivd i produktionsbegrinsande syfte, bl.a. mjolkkvoter och
obligatorisk trida for att fi del av arealbidrag.

Sverige kommer att §verta marknadsregleringarna utan nigra overgangs-
perioder. Diremot har vissa overgangslosningar erhéllits ndr det giller livsme-
delslagstiftning, smittskydd, fodermedel m.m. (se kap. 6).

1992 beslot EG att reformera CAP och Gvergd fran rent prisstod till en
kombination av prisstod och direkt inkomstst6d (arealbidrag, djurbidrag). De
produktionskontrollerande inslagen forstérktes.

Jordbruksstodet tar mer 4n hilften av EU:s budget i ansprék. Over hilften
av en svensk medlemsavgift — mer dn 10 miljarder kronor — kan dirfor anses
gé till kostnaden for EG:s jordbruks- och fiskepolitik. Eftersom &terflodet av
jordbruksstdd till det svenska jordbruket (minst 5 miljarder kronor) beriknas
medfora en besparing for statsbudgeten pé ca 2 miljarder kronor blir nettokost-
naden for statsbudgeten ca 8 miljarder kronor.

En viktig del av CAP ir de olika riktade stdden till bland annat missgynna-
de omrdden och miljovinlig produktion. Sverige kommer som EU-medlem
att kunna fé del av omfattande sddana stéd, visentligt storre dn dagens in-
hemska regional- och miljopolitiska stod. Stoden utgér dock inte villkorslost.
De forutsitter en omfattande inhemsk medfinansiering dver statsbudgeten.

Hur fordelas dé vilfiardsvinsterna mellan konsumenter och producenter?
Jordbrukets inkomster okar enligt Lars Jonasson vid Sveriges Lantbruksuni-
versitet, mycket pd grund av beriknade produktionsokningar, med 5,7 miljar-
der kronor vid tillimpning av EG:s regler jamfort med ett fullféljande av 1990
irs reformbeslut.! Priserna kommer att falla men direktstéden och exportbi-
dragen okar. Aven konsumenterna beriknas gora en vinst, med drygt en
miljard kronor, till f6ljd av ldgre rivarupriser. Den 6kade konkurrensen i EU
kan dérutdver viintas medfora en vinst fér konsumenterna genom pressade
marginaler i livsmedelsindustri och handel.

1 "Konsekvenser av EG-medlemskapet for jordbruket och livsmedelssektorn". Bilaga 3 till
EG-konsekvensutredningen, samhillsekonomi. Sid 50.
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16.1.1 Konsumenteffekter av EU-medlemskapet SOU 1994:119

; sz Kapitel 16
Att omfattas av EG:s gemensamma jordbrukspolitik paverkar bonder och

jordbruksproduktion i Sverige p4 ett mycket genomgripande sitt. Aven for
livsmedelskonsumenterna kommer effekterna att bli patagliga.

Konsumentpriserna péverkas av de jordbrukspolitiskt styrda producent-
priserna, men ocksd av nya konkurrensférhdllanden och dndrade villkor for
senare led. Livsmedelskonsumenterna pdverkas dven i andra avseenden av
EU-medlemskapet, t.ex. betrdffande méngfalden och variationen i livsmedels-
utbudet, kvaliteten pd produkterna och tillgéngligheten till dessa.

Det ér svart att bedoma CAP:s konsekvenser for konsumenterna nér det
giller matpriser och annat. Skilet &r en rad osdkerheter, bland annat om
CAP:s framtida utformning och medlemskapets effekter p& den svenska kron-
kursen, men ocks& om olika aktorers anpassningsformiga samt konsumen-
ternas reaktion infor svenska resp. utlindska produkter. I det f6ljande disku-
teras tinkbara effekter for konsumenterna.

Priser vid ett EU-intrdde

Det har gjorts ett flertal berdkningar 6ver var de svenska livsmedelspriserna
skulle hamna "vid EG-forhallanden". I "Mat till EG-pris?"? kom man fram till
att de svenska livsmedelspriserna skulle sjunka med ca 8% vid ett EU-intrdde
stillt i relation till ett ldge med fullt genomford livsmedelspolitisk reform. Be-
rikningen gjordes emellertid fore den svenska kronans depreciering i novem-
ber 1992, vilken i ett slag dndrade prisrelationerna till EG. Fortfarande berik-
nas dock EU-anslutningen leda till nedgéng i livsmedelspriserna om én inte
lika stor.

Vid en EU-anslutning fir Sverige bérja tillimpa EG:s jordbrukspolitik,
CAP. Efter EG:s jordbrukspolitiska reform fran 1992 har direkta stod okats
och prisstoden dragits ned. En anpassning till EG-priserna kommer att inne-
bdra ldgre jordbrukspriser for flertalet produkter (med kompensation i form
av frimst arealstdd). De svenska konsumenterna fér alltsd ldgre livsmedels-
priser men fér betala mer som skattebetalare.

Vidare kommer formalnings- och fettvaruavgifterna att avskaffas vid en
EU-anslutning. Harigenom sjunker priserna p& bréd och margarin.

En del varor kommer att stiga i pris vid en EU-anslutning, t.ex. socker och
ris, men dven tropiska frukter som bananer.

En 6verslagsberidkning av dndringar 1995 av de reglerade priserna pé jord-
bruksproduketer till f6ljd av EU-intréde visas i tabell 16.1. Konsumentpriser-
na uppskattas som foljd ddrav sjunka med 2—-3% utslaget pa hela livsmedels-
posten. Berdkningen bygger i huvudsak pa uppgifter frdn Jordbruksverket
om nu gillande skillnader mellan svenska priser och EG-priser. EG:s refor-

2 Bolin, Swedenborg m.fl. "Mat till EG-pris?" SNS 1992, sid 232.
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mering av CAP skall genomforas successivt under tredrsperioden 1993/94— SOU 1994:119
1995/96. Ytterligare prissinkningar kan dérfor komma att ske framover. Kapitel 16
Vid anslutningen kommer Sverige att f4 6verta EG:s grinsskydd. Detta
kommer framdver att piverkas av GATT-avtalet, inom vilket dven EG gjort
dtaganden om sinkt gransskydd.

Tabell 16.1 Overslagsberikning av dndrade livsmedelspriser 1995 till foljd
av EU-anslutning

Andring

Regleringsledet, ore/kg Konsumentpris, % (1)
Foérmalningsavgift -114,60
Brod -5
Fettvaruavgift -430
Margarin -15
Socker +150 +23
Ris, inforselavgift +600 +50
Notkott -300 -5
Griskott -200 -5
Fjaderfakott -100 -4

(1) Oresmarginaler.

Killa: Berdkning utifran uppgifter frin STV och SCB

De i tabell 16.1 redovisade prissinkningarna kan bli stérre i konsumentledet
till foljd av dynamiska effekter i industri- och handelsled efter anslutningen
till den stora EU-marknaden.

Fore deprecieringen riknade man med ett stort rationaliseringsbehov i livs-
medelskedjan for att den skulle kunna klara konkurrensen pa en helt 5ppen
EU-marknad. Kostnaderna skulle for industrins del behva minska med ca
25%. Genom deprecieringen har skillnaderna i konsumentprisnivé i Sverige
och inom EU kraftigt reducerats. Konkurrenstrycket vid en EU-anslutning
kan dirfor komma att bli svagare 4n som tidigare forvintats.

Mdngfald och variation

En st6rre marknad och friare handel leder enligt teorin till en storre mangfald
och variation i utbudet. Vi bedémer att detta blir fallet ocksa i praktiken vid ett
EU-medlemskap. Framfor allt fir handeln 6kad mojlighet att vinda sig till ut-
landska leverantorer och fler produkter kommer att kunna tivla om utrymmet
i livsmedelsbutikens hyllor.

Det tkade utbudet kommer sannolikt framfor allt att bestd i fler importpro-
dukter pd omrdden dér svenska producenter i dag Atnjuter ett hogt skydd.
Import, som i huvudsak konkurrerar med priset, men ocks3 ett storre utbud
av kvalitetsmat, som inte produceras i Sverige, kan forutses. Okat inslag av
egna varumérken, "private brands", i dagligvarukedjorna kan underlitta for
okénda, utlindska producenter att bli etablerade p4 den svenska marknaden.
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Kanske kan #dven den svenska produktutvecklingen bli intensivare genom SOU 1994:119
ett dkat konkurrenstryck. Legotillverkning eller inhemska varianter av produk-  Kapitel 16
ter med utldndskt ursprung kan bli vanligare. Samtidigt 6ppnas nya export-
mojligheter for svenska producenter.

P4 vissa produktomriden kan medlemskapet medféra oonskade forandring-
ar av importmonstret till f6ljd av kvoter och andra konkurrensbegrinsningar.
Bananimporten frin véra traditionella importlédnder &r kvoterad inom EG och
kan dirfor komma att forsvéras och priserna stiga. Kottomradet 4r ett annat
exempel. Nuvarande import frdn linder utanfér EU kan komma att forsvaras
eller fordyras.

Aven efter ett svenskt medlemskap kommer det svenska utbudet av basmat
med all sannolikhet att bestd huvudsakligen av inhemska produkter. Svenska
producenter har genom inarbetade varumérken och uppbyggt distributionsnét
ett stort forspring. Inte minst viktigt 4r att svenska konsumenters fortroende
for svensk mat &r hogt.

Konsumentberedningens kvalitetsundersokningar® visar att fortroendet for
svensk mat rentav 6kat under senaste tid. Foretagens férméga till kostnads-
och kundanpassning spelar @ndd en avgoérande roll — trots konsumenternas
uttalade forkérlek for svenskproducerad mat kan svenska produktpriser bara i
begrinsad utstrickning Gverstiga importprodukternas.

Det dkade utbudet kan ocksé bestd i butiker med tydligare och mer varie-
rande profil. I viss utstrackning kan ocksd nya aktorer — producenter, butiks-
kedjor och importorer — forvintas etablera sig pd den svenska marknaden
med delvis nya produkter, ndgot som ocksa bidrar till ett breddat utbud. Tren-
den att antalet dagligvarubutiker totalt sett minskar samt att de storre vinner
terring kommer dock att bestd och kanske snarast forstirkas.

Okad mangfald och déirmed storre valfrihet #r i allminhet till fromma for
konsumenten, men samtidigt kommer detta storre utbud att stélla hogre krav
pé konsumenternas férméga att géra informerade och rationella val. For att
inte konsumenten skall behdva uppleva onodig osidkerhet ér tydlig och infor-
mativ varumarkning, en vederhiftig marknadsféring och 6vrig information —
inte minst prisinformation — samt en god livsmedelskontroll av stor vikt.

Livsmedelskvalitet

Kvalitetsaspekterna kan ses som en parallell till mingfalds- och utbudsaspek-
terna. En storre och friare marknad torde innebira savil fler som bittre pro-
dukter. Frigorna hanger ocksé intimt samman, eftersom ett storre utbud och
dirmed en 6kad valfrihet i sig dr en for manga konsumenter viktig kvalitets-
komponent.

3 Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupplevelser (SOU
1994:112). Delbetinkande av Konsumentberedningen samt Konsumenternas 4sikter om livs-
medelskvalitet, faktablad nr 13, februari 1993 och Konsumenterna och kvaliteten pA mat,
faktablad nr 17, januari 1994.

208 Del V Sammanfattande synpunkter och forslag



Till stora delar ligger frigan om livsmedlens kvalitet utanfor den egentliga
jordbrukspolitiken och medlemskapet. Redan genom EES-avtalet har kvalitets-
reglerna i vér livsmedelslagstiftning harmoniserats med EG:s. Skillnaden mel-
lan tidigare svenska regler och nuvarande har i allmédnhet bedémts som sma,
dven om viktiga undantag finns.

Dir gemensamma regler saknas inom EG behéller vi fortséttningsvis véra
egna regler, det giller t.ex. betréffande bestralning. Principen om fri rorlighet
inom EU av produkter som godkints i ett medlemsland, gor dock att vi inte
kan stoppa dessa produkter av enbart den anledningen att de inte uppfyller
svenska normer. Mdjligheter till undantag finns med hénvisning till hélsa och
sikerhet. Sverige har deklarerat att det 4r viktigt att behalla den hoga svenska
ambitionsnivan pd bl.a. milj6-, livsmedels- och djurskyddsomrddena vid ett
medlemskap och vunnit betydande forstdelse for denna héllning.

Enligt var mening bor svenska myndigheter mot denna bakgrund med be-
tydande framgéng kunna driva en klar och hérd linje nér det géller skydd mot
oldmplig livsmedelsimport. Ett kdnsloméssigt hinder mot en sddan hdllning
kan ligga i den svenska myndighetstradition som ldgger stor vikt vid en strikt
regeltolkning, som &ven minimerar risken for 6verklaganden. I EU-samman-
hang kan en rakt motsatt hallning vara den rimligaste for att hdavda svenska
intressen, inte minst nir det géller livsmedlens kvalitet och sidkerhet.

Genom en restriktiv, men dndd naturligtvis korrekt, regeltolkning kan po-
tentiella importorer av mindre ldmpliga livsmedel komma att tvingas vilja
mellan att avstd frdn sina importplaner eller trdda fram infér konsumentopinio-
nen och forsvara ett overklagande, om vilket man inte kan veta att det nir
framgéng. En forutséttning for att en sddan restriktiv regeltolkning skall vara
effektiv i praktiken 4r att den i enskilda fall stods av en aktiv och kunnig kon-
sumentopinion. Det 4r ddrfor av stor vikt att konsumentorganisationer och
andra konsumentforetridare ges majlighet till utredningsstod och insyn i myn-
digheternas arbete.

Utoéver de obligatoriska reglerna betrdffande livsmedlens sékerhet, mérk-
ning m.m. kan enskilda producenter p frivillig vdg g ldngre. Livsmedelsver-
ket har t.ex. rekommenderat svenska livsmedelstillverkare att behdlla nuvaran-
de mirkning med hinsyn till allergikernas skydd, ngot som ocksa industrins
branschorgan rekommenderat sina medlemmar. Dubbel datummaérkning lik-
som ursprungsmérkning kan vara andra frivilliga metoder att tillmotesgd en
stark konsumentopinion.

Andra aspekter pé livsmedelskvalitet ror kontrollen, sdvil den inhemska
som grinskontrollen. Svarigheten att utéva kontroll 6ver ett okat varuflode
kan i sig medfora risk for att fler undermdliga produkter ndr konsumenterna.
En vil fungerande livsmedelskontroll dr dirfor av storsta vikt. Konsumenten
skall inte som en f6ljd av medlemskapet behova riskera hilsovéddliga eller pa
andra sitt olampliga livsmedel.

Kvalitetsaspekter grundade pad mer subjektiva faktorer — etisk hidnsyn,
miljovinlighet, smakmassiga upplevelser — pdverkas inte direkt av vare sig
EES-avtal eller EU-medlemskap, utan grundas dven fortsdttningsvis pa na-

209 Del V Sammanfattande synpunkter och forslag

8 14-1113

SOU 1994:119
Kapitel 16



tionella beslut och enskilda konsumenters val. Nir grinsskyddet mot 6vriga SOU 1994:119
EG-linder tas bort och vér jordbrukspolitik anpassas till EG:s blir det sjilv- Kapitel 16
fallet svarare att pA nigot mer avgorande siitt avvika i villkor fr&n omvirlden,

om det leder till 6kade kostnader i produktion eller distribution. Men sam-

tidigt kan strikta svenska regler vara en viktig konkurrensfordel. Till stor del

bér médrkning signalera att produkten i olika avseenden héller en hogre kvali-

tet och dérmed ocksa kan vara vird ett hogre pris.

Tillgdnglighet

Strukturomvandlingen inom handeln dkar sannolikt vid EU-medlemskap,
eftersom oppnare grinser 6kar konkurrensen. Framfor allt kommer konkur-
rensen att oka i sédra och vistra Sverige och i stérre befolkningscentra. Det
kan ddrfor med tiden bli mirkbart billigare att vara dagligvarukonsument dér
dn i exempelvis Norrlands inland.

En f6ljd av 6kad konkurrens och pressade priser i vissa delar av landet kan
bli minskade majligheter for butikernas leverantorer att uppriitthalla den etable-
rade principen om samma pris oberoende av inképt mingd och transportav-
stdnd. Detta blir i s fall till nackdel for vissa smé butiker och framfér allt for
ocentralt beldgna butiker. En ytterligare f6ljd blir dé storre utslagning och 6ka-
de problem for vissa utsatta grupper som glesbygdsboende, billgsa hushall,
ekonomiskt svaga konsumenter.

Stérre prisskillnader mellan olika landsdelar och risk for okad utslagning
av glesbygdsbutiker och smd bostadsndra butiker kan tvinga fram krav pa
okat samhilleligt stod till framfér allt glesbygdshandeln. Utglesningen av bu-
tiker kan vidare leda till att den lokala konkurrensen minskar p4 vissa mindre
orter, vilket kan leda till hogre priser. I allménhet finns dock alternativ inom
ett rimligt avstidnd, 4tminstone p4 storre orter och dverlag i sédra och meller-
sta Sverige. En majoritet av befolkningen kommer att dra fordel av att 6pp-
nare grinser skérper konkurrenstrycket i delar av dagligvaruhandeln.

16.1.2 Framtiden for EG:s jordbrukspolitik

Det finns tvd stora, pé sikt ohdllbara svagheter i den gemensamma jordbruks-
politiken. Den ena 4r den orimligt stora kostnaden. Utan belastningen frin
jordbrukspolitiken skulle medlemsavgiften till EU kunna mer #n halveras.
Den andra dr omvirldens ogillande. En s3 uppenbart protektionistiskt diskri-
minerande jordbrukspolitik ter sig allmer otidsenlig i en virld, dir utveck-
lingen i Gvrigt gir mot allt mer frihandel och 6kad kapitalrérlighet. Nir det
blir aktuellt med nista GATT/WTO-runda kan det forvintas att Australien,
Canada och USA i allians med ett antal livsmedelsexporterande utvecklings-
lander kommer att sitta EU under hard press att liberalisera sin jordbruks-
politik.
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Vér uppfattning &r att sanningens minut om inte annat intrdffar den dag, SOU 1994:119
antagligen kring eller strax efter sekelskiftet, d4 tiden &r mogen for ett antal  Kapitel 16
baltiska och mellaneuropeiska stater att forhandla om intrdde i EU. En gemen-
sam jordbrukspolitik med nuvarande stodnivder kan omgjligen utvidgas till
stora jordbruksproducerande linder som exempelvis Polen och Ungern.

En konsekvens av EU:s utvidgning i denna riktning, for vilken naturligtvis
starka politiska skél kommer att kunna anforas, blir ddrf6r en reformerad jord-
brukspolitik, med mindre inslag av regleringar och ldgre subventionsnivéer
dn i dag. Om en sddan forandring kommer det sékert att bli strid. Madnga pro-
ducentintressen kan forvintas motsitta sig en utvidgning av gemenskapen till
priset av en liberaliserad jordbrukspolitik.

Enligt Konsumentberedningens mening bor Sverige som EU-medlem inte
ndja sig med att passivt avvakta att behovet av en radikal reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken trdnger sig pa av handelspolitiskt tryck eller
rent ekonomiska skél. Vi bor redan frén borjan aktivt driva kravet pa en refor-
merad, mindre reglerad och subventionerad gemensam jordbrukspolitik.

En siddan fordndring skulle inte bara vara gynnsam foér medborgarna i
deras egenskap av bdde konsumenter och skattebetalare. Den skulle ocksa
vara fordelaktig for Sverige som nation. I egenskap av stor nettobetalare till
EU har vi sérskilt mycket att vinna finansiellt pa att kostnaderna for CAP redu-
ceras.

Slutligen skulle det jamforelsevis vil strukturerade och rationella svenska
jordbruket klara en omstéllning till mer marknadsmissiga villkor béttre &n
jordbruket i manga andra EU-ldnder. Det betyder att den svenska livsmedels-
produktionens relativa konkurrenskraft inom EU skulle forbittras om den ge-
mensamma jordbrukspolitiken avregleras och marknadsorienteras.

16.1.3 Svenska krav pd foriandringar av EG:s jordbruks- och
livsmedelspolitik

Konsumentorganisationerna i EU har starkt kritiserat den gemensamma jord-
brukspolitiken liksom delar av livsmedelslagstiftningen (jaimfor kap. 4.3).
CAP-reformen med dess minskade betoning pé prisstddet och storre inslag av
direkta stod var ett steg i rdtt riktning. Reformen &r emellertid dyr. Den byg-
ger dessutom i alltfér hog grad pa produktionsbegrinsningar och kvoteringar
i stdllet for att forlita sig pA marknadsloésningar. Fortfarande kvarstdr ocksd
sddana starkt konkurrensbegrinsande regleringar sdsom exportbidrag, grins-
skydd och interventionssystem.

Vid ett svenskt medlemskap bor det, som vi redan framhallit, ses som en
angeldgen uppgift att verka for fortsatt reformering och avreglering av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Trots att den inte fick verka fullt ut var er-
farenheterna frdn 1990 ars svenska livsmedelspolitik goda och bor kunna
tjdna som utgdngspunkt for véra reformkrav.
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Vidare blir det viktigt att verka for att svenska 6vergangslosningar, betrif- SOU 1994:119
fande bl.a. forbud mot antibiotika och kadavermjél i djurfoder, permanentas  Kapitel 16
och helst ocks4 inarbetas i EG:s regelsystem.

Betriffande livsmedelspolitiken har de europeiska konsumentorganisa-
tionerna sett det som angeliget att verka fér gemensamma regler for att inte
Cassis de Dijon-principen skall de facto urholka arbetet fér sikrare livsmedel.
Dock &r det viktigt att de gemensamma reglerna siitts pa en tillriickligt hog
niva for att skydda konsumenterna och att de ger utrymme for enskilda linder
att g ldngre, dér si anses onskvirt. De sedan linge diskuterade direktiven
om fargdmnen, sétningsmedel och 6vriga tillsatser har kritiserats hart frin
konsumenthall. Enligt dessa direktiv blir bl.a. firgimnen Ater tillitna i baslivs-
medel och azofirgimnenas anvindning kan komma att 6ka visentligt.

Som EU-medlem bor Sverige ansluta sig till dem som verkar for viisentligt
strangare tillsatsdirektiv &n de nu foreliggande.

Det &r viktigt att betona omdjligheten att strikt basera normer och grinsvér-
den pd vetenskapliga bevis, eftersom den vetenskapliga grunden ofta ér briick-
lig och férénderlig och eftersom olika linder kan gora olika riskbedémnin gar.
Som EU-medlem bér Sverige dirfor verka for det nuvarande svenska synsét-
tet att en tillsats eller liknande foréndring av livsmedlet skall vara till fordel for
konsumenten for att godkinnas. Huvudprincipen inom EG ir énnu s& lange
den motsatta: for godkinnande réicker det att imnet eller metoden i friga kan
visas vara ofarlig fér konsumenten.

Konsumenterna méste kunna lita pé att experternas bedémningar av griins-
virden m.m. innehéller betryggande sikerhetsmarginaler och konsumenter-
nas mdjligheter till insyn och information méste garanteras. Konsumentorga-
nisationerna inom EG har riktat mycket kritik mot den svirgenomtringliga
och av producentintressen starkt styrda lagstiftningen. Resurser méste stiillas
till konsumentrepresentanters forfogande for att de skall ha mojlighet att i
ndgon mén uppviiga producentintresset.

16.1.4 Konsumentinflytande

Efter en EU-anslutning kommer svenska konsumentforetrédare att bli invol-
verade i arbetet med konsumentpolitiska frigor inom EG. Kommissionen har
vid sin sida ett antal rddgivande organ, i vilka det ing4r konsumentféretrida-
re. Det giller bland annat den inflytelserika Ekonomiska och sociala kommit-
tén (ECOSOC). Det viktigaste rddgivande konsumentorganet ir Consumers
Consultative Council (CCC) med undergrupper, diir konsumentforetridare
for varje medlemsland ingar.

P4 jordbruksomrédet ingér konsumentforetridare — sammanlagt uppemot
ett nittiotal — i de ménga olika rdden for produkter som regleras av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP).

Svenska organisationer &r redan i dag medlemmar i europeiska organisa-
tioner som foretrider konsumentintresset gentemot kommissionen. Hit hor
bland annat BEUC - den europeiska konsumentbyr4n. Dir ingar Sveriges
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Konsumentrdd som medlem. Den Europeiska Fackliga Samorganisationen SOU 1994:119
(EFS) med LO och TCO som medlemmar har ocks4 bevakning av konsument-  Kapitel 16
frigor som en angeldgen uppgift pd sitt program. Detsamma géller EURO
COOP, den europeiska konsumentkooperationens samarbetsorgan med KF
som svensk medlem.
Stora krav pd resurser och utredningsunderlag kommer att stillas pd de
svenska konsumentrepresentanterna i dessa sammanhang om de skall kunna
hivda viktiga svenska intressen. Detta giller inte minst pa livsmedelspoli-
tikens omréde.
Som problematiskt framstér det d4 att konsumentintresset dr s svagt orga-
niserat i Sverige i férhallande till jimforbara ldnder.

16.2 Scenario 2 — Sverige ansluter sig inte till EU

16.2.1 Vad hénder med priser och matkvalitet om Sverige inte
ansluter sig till EU?

Ett folkomrostningsnej till EU-intréde dndrar inte i sig anpassningen av livs-
medelslagstiftningen i enlighet med EES-avtalet. Ddremot ansluts Sverige inte
till EG:s jordbrukspolitik, CAP, och inte heller till den gemensamma fiskeri-
politiken, CFP.

Inledningsvis bestdr den EG-anpassning som skett genom EES-avtalet,
men sjdlva avtalet kommer sannolikt att urholkas med tiden. PA omraden, dir
Sverige inte strikt kommer att ritta sig efter framtida férandringar av EG:s
livsmedelsdirektiv utan véljer egna 16sningar, kommer nimligen EES-avtalet
inte att gilla. Mer direkt bundet kan Sverige komma att bli av den senaste
GATT-uppgorelsen, som bland annat forutsitter att en viss livsmedelsimport
kommer till stdnd.

Alternativen

Efter ett nej i folkomrdstningen i november uppkommer omedelbart frigan
om hur jordbrukspolitiken fortséttningsvis skall vara utformad.

Ett alternativ &r att fullfélja 1990 ars beslut och betrakta den gjorda anpass-
ningen till EG:s jordbrukspolitik som en parentes. Detta innebdr att mark-
nadsanpassningen av svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri fort-
sdtter.

Ett annat alternativ &r en fortsatt anpassning till EG:s politik. I dess mest
extrema form innebir det alternativet en direkt kopiering av EG:s jordbruks-
politik, men med nackdelen att det inte sker i konkurrens p en stor Europa-
marknad utan inom ramen for en liten och sluten inhemsk marknad.

Inom andra néringsgrenar kommer sannolikt betoningen efter ett nej att i
Okad grad ligga p& marknadsmassighet, 6ppna gréanser och internationell kon-
kurrenskraft. Krav kan dd med tiden komma att resas pé att livsmedelssektorn
skall behandlas p4 samma sitt. Aven om det renodlade frihandelsalternativet i
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jordbrukspolitiken i dag inte dr politiskt gdngbart kan opinionsliget mycket SOU 1994:119
vil vara ett annat om nigra 4r. Kapitel 16

De tre alternativen blir da:

— detaljreglering enligt EG-modell

— forsiktig avreglering pé en skyddad marknad enligt principerna i 1990 4rs
omstillningsbeslut

— en successiv utveckling mot 6ppna grénser och frihandel ocksa p4 jord-
bruksomrédet.

16.2.2 [EG-inspirerad jordbrukspolitik

Den svenska livsmedelspolitiken har alltsedan ansékan om medlemskap suc-
cessivt anpassats till EG:s regler. Anpassningen av sjilva jordbrukspolitiken
har i huvudsak skett i former som gynnat jordbruket, varfor det ligger néira till
hands att jordbrukets féretriidare kommer att siitta in all kraft pA att bibehalla
en EG-anpassad jordbrukspolitik dven vid ett icke-medlemskap. Argumentet
skulle dé vara att svenska jordbrukare bor ha samma villkor som kollegerna i
Europa.

For konsumenterna skulle en EG-kopierad jordbrukspolitik innebira att
produktionen &kar, stod ges till lagring och export av produktionsdverskott
samtidigt som den storre produktionen kan férvintas leda till mindre import
med mer begrinsad valfrihet som foljd. Ett Aterinforande av marknadsreg-
leringarna leder till mindre prisvariation och en totalt sett hgre prisniva.

Den jordbrukspolitik som EG for 4r bide dyr och ineffektiv trots konkur-
rensen pd den stora EU-marknaden. En motsvarande politik fér enbart
Sverige skulle ske inom ramen fér en liten, sluten marknad och dirmed bli
mycket dyrare och visentligt mer ineffektiv.

Slutsatsen blir att en fullstindig EG-anpassning av jordbrukspolitiken inte
ir mojlig for den som inte dr EU-medlem. Framfor allt 4r det de direkta och
indirekta kostnaderna for éverproduktion eller kvotering och annan detaljreg-
lering p4 animaliesidan som méste undvikas. Erfarenheterna frin 1990 rs
politik &r att animalieproduktionen ganska litt anpassas till foriindrade forut-
sdttningar.

16.2.3 Ater till 1990 &rs beslut

KoB utgdr i sin analys frén att efter ett nej i folkomrostningen blir frigan om
ett EU-medlemskap inte pa nytt aktuell under lang tid, tminstone inte inom
en 10-&rsperiod. Sverige behdver dirfor inte utforma sin livsmedelspolitik
med ett eventuellt framtida medlemskap som utgingspunkt.

I det laget bor livsmedelspolitiken utformas med utgéngspunkt i Sveriges
livsmedelskonsumenters, skattebetalares och livsmedelsproducenters behov.
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Den nyligen triffade GATT-6verenskommelsen och de foréindringar somkan  SOU 1994:119
bli foljden av eventuella framtida 6verenskommelser skall emellertid beaktas. Kapitel 16

Huvudpunkterna i 1990 &rs beslut var som nidrmare redovisats i kapitel 2
att produktionens omfattning skulle utgd frin efterfrigan pa den svenska
marknaden och dérutéver kommande 16nsam export. Den svenska prisnivén
kunde dven fortsittningsvis férvintas ligga ver virldsmarknadsprisnivén.
Ett griansskydd enligt tidigare grundprincip, som ocksd dr accepterad av
GATT, skulle finnas. Samhillet skulle ddremot inte ta nigot annat ansvar for
avsittningen av produktionen dn vad som féljer av gransskyddet och sdledes
inte genom exportstod eller pd annat sitt mildra effekten pa priserna av till-
filliga 6verskott. En storre prisrorlighet var dérfor att vénta.

Den redovisade huvudprincipen — produktion hogst motsvarande markna-
dens efterfrigan — méste alltjamt fA rdda. KoB har svart att se nigra argument
for att stodja en produktion som ingen vill ha.

Jordbruk ir en biologisk produktion med speciella forutsittningar jaimfort
med industriell produktion. Det gér inte pA samma sitt att 6ka eller minska
produktionen frdn en dag till en annan. Den internationella handeln &r ocksé
mer reglerad dn for flertalet industriprodukter. Detta brukar anses tala for sir-
skild hénsyn, sdrskilt som efterfrigan dr ganska prisokinslig. I forsta hand dr
det naturligtvis producenterna sjélva och deras starka organisationer som,
medvetna om denna jordbruksproduktionens sirart, bor utveckla olika forsik-
ringslosningar och finansiella arrangemang som kan gardera dem mot odnska-
de effekter av varierande produktionsutfall.

Vissa kompletterande offentliga insatser for att dimpa sérskilt kraftiga pris-
variationer till foljd av skordeutfall och liknande kan ocksa anses ligga i bide
konsumenters och producenters intresse. Det betyder dock inte att normala
och sunda marknadsekonomiska spelregler skall fringds som huvudprincip
ocksé for jordbruket.

KoB anser att ett fullfoljande av 1990 ars livsmedelspolitiska beslut ér en
naturlig konsekvens pa kort och medelldng sikt av ett nej till EU i folkomrost-
ningen i november.

1 1990 &rs beslut fanns ett antal 6vergéngsregler i syfte att underlitta en om-
stillning av den svenska produktionen till den inhemska efterfrigan. Ungefir
samtidigt medforde Sveriges medlemsansokan i juni 1991 en omfattande an-
passning av jordbrukspolitiken till EG:s regler. Vad giller livsmedelspolitiken
i ovrigt skedde en omfattande EG-anpassning inom ramen foér EES-avtalet.

EG-anpassningen ledde till ett antal successiva dndringar i 1990 &rs beslut.
Dessa tillsammans med hdgt uppdrivna forvintningar i jordbruket pé effek-
terna av ett kommande medlemskap har lett till att den avsedda omstéllningen
och produktionsanpassningen i stor utstrickning uteblivit. Efter en inledande
minskning har animalieproduktionen &ter 6kat. Den avsedda omstillningen av
vegetabilieproduktionen kom bara till stdnd i mycket begrinsad omfattning
och upphorde praktiskt taget helt ndr EG-anpassningen blev aktuell.

Balansproblemen dr dock sannolikt generellt sett inte sé stora i dag som i
slutet av 1980-talet men de kridver @ndd en 16sning.

215 Del V Sammanfattande synpunkter och forslag



En dtergéng till principerna i 1990 4rs beslut kriver enligt KoB:s uppfatt-  SOU 1994:119
ning inte nigon ny dvergingsperiod. Animalieproduktionen anpassades som Kapitel 16
tidigare némnts snabbit till 5nskad nivd. Det bor kunna ske igen utan sirskilda
dtgirder.

Betriffande &kermarken kan problemen bli storre. En relativt liten areal har
stdllts om till annat &n livsmedelsproduktion. En mycket liten del dérav har
stédllts om varaktigt. Huvuddelen ligger i s.k. viintelige. I praktiken har sdle-
des omstillningsstodet tillfort en mycket begrinsad areal utéver den som om-
fattades av de tidigare stbden med likartad inriktning, Trida -87 och Omstill-
ning -90. Ménga spannmélsproducenter riknade troligen med att kunna pro-
ducera till de prisnivier som antogs gilla vid slutet av omstillningsperioden.
Omstillningen motverkades ocksé av de nya signaler som ansokan om EU-
medlemskap innebar.

Skil som skulle kunna tala mot ett fullfoljande av 1990 &rs beslut ir dels
om forutsiittningarna idag vore annorlunda, dels om utvirderingen av refor-
men skulle visa att reformen varit misslyckad. KoB kan inte finna att ndgon
visat att s skulle vara fallet.

16.2.4 Frihandelsalternativet

Fordelarna for livsmedelskonsumenterna med en EU-anslutning i form av
Oppnare grénser och hdrdare konkurrens och didrmed 6kat utbud och ligre
priser, som vi beskrivit i tidigare avsnitt, kommer till stor del att utebli om
nuvarande EG-anpassade jordbrukspolitik bibehdlls ocksa efter ett nej till
medlemskap.

Vi har ovan forordat en dtergang till principerna i 1990 4rs omstillnings-
beslut. Men jordbrukspolitiken skulle naturligtvis kunna #ndras p4 ett radikalt
sitt i den nya situationen. I bl.a. tidigare refererade "Mat till EG-pris?" har
séledes frihandelsalternativet framhallits som det bista for Sverige vid ett
icke-medlemskap i EU. Detta alternativ skulle ge markant ligre konsument-
priser pa livsmedel. Vinsten for samhdllet skulle vara s stor att forlorarna,
framfor allt jordbrukarna, skulle kunna kompenseras fullt ut. Trots detta
synes det som om alternativet inte vore politiskt gngbart, dtminstone inte f.n.

Samtidigt &r situationen motségelsefull pa lite lingre sikt. Virldshandeln
liberaliseras ytterligare genom det senaste GATT-avtalet. Starkt exportbero-
ende och stdende relativt ensamt utanfor EU kommer Sverige att ha ett be-
tydande intresse att verka for Sppnast mojliga grinser for internationell han-
del. En sddan hallning, dikterad av egenintresse, kan d4 komma att te sig
svarférenlig med vaktsldende om en protektionistisk jordbrukspolitik.
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17 Konsumentbevakning av livsmedelsfrdgorna IS(OUtlf?f;ilw
apite

Bevakningen av konsumentintresset inom livsmedelspolitiken kommer
att forbli en viktig uppgift for konsumentféretridarna oavsett om
Sverige gr in i EU eller inte. Konsumentberedningen foresldr att den
dven framover far handha denna bevakning.

Livsmedel &r en stor och viktig utgiftspost for konsumenterna. Livsmedelspoli-
tiken har ocksé betydelse for andra for konsumenterna viktiga frigor sdsom
miljo- och regionalpolitik. Bevakningen av livsmedelspolitiken &r darfor sjélv-
klart en angeldgen frdga for konsumenterna sjidlva och deras organisationer.
Som framgétt av kapitel 16 blir denna bevakning nodvindig bade om Sverige
ansluts till EU och om vi stannar utanfor. Inriktningen och arbetsomridet
kommer dock att skilja sig ndgot i de tva alternativen.

Konsumentberedningen tillsattes med anledning av 1990 4rs livsmedels-
politiska beslut. Beredningen skulle enligt sina direktiv fortldpande rapportera
till regeringen om livsmedelsreformens effekter och har ocksa sett det som en
viktig uppgift att informera en vidare krets. Detta har skett genom rapporter
tv gdnger om &ret och genom Faktablad (hittills 21 till antalet), som tillstllts
regeringen och distribuerats till massmedia, myndigheter, organisationer och
intresserade konsumenter. Beredningen fungerar vidare som remissinstans,
foretrdder konsumentintresset i olika expertgrupper (t.ex. inom Jordbruks-
departementet, Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden, Jordbruksver-
ket), deltar i arbetet inom internationella konsumentorganisationer, anordnar
seminarier, m.m.

I och med féreliggande samlade redovisning har beredningens ursprung-
liga uppdrag i det ndrmaste slutforts. Beredningens forordnande gér ut den
31 december 1994.

De frigor som vi nu har anledning att stilla ér:
Kommer arbetsuppgifterna att vara aktuella framover och ar det
i si fall beredningen som skall utfora dem?

P4 den forsta frigan kan svaras ett obetingat ja. I kapitel 16 konstaterades
att resurser behovs for utredningar och bevakning av konsumentfrigor p4 livs-
medelsomridet.

Resulterar folkomrdstningen i november i svenskt EU-medlemskap, tving-
as vi aterga till ett kringligt regleringssystem for jordbruksprodukter. Detta
Okar behovet av konsumentforetrddare med djupa kunskaper om jordbruks-
och livsmedelspolitiska frigor. Konsumentrepresentanterna i EG:s olika
organ kommer att ha stort behov av utredningsunderstdd. Det blir ocksé en
angeldgenhet for konsumentrepresentanterna att tillsammans med svenska
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myndigheter arbeta for en liberalisering av EG:s jordbrukspolitik och for SOU 1994:119
okad sikerhet p livsmedelsomrdet. Kapitel 17
Blir det nej i folkomrostningen om EU, blir en angelégen uppgift for kon-
sumentforetridare att arbeta fér 1990 &rs reformtankar och argumentera for
fortsatt avreglering och marknadsanpassning.

Val av organisatorisk form for fortsatt bevakning av livsmedelsfrigorna frin
konsumentsynpunkt kan diskuteras. Foljande alternativ kan stillas upp:

1 KoB fér forldngt forordnande

2 Arbetet dvertas av frivilliga organisationer

3 Arbetet permanentas inom en central myndighet.

1 Inréttandet av KoB 1991 kan ses som en striavan frin statsmakterna (Jord-
bruksdepartmentet) att engagera frivilliga organisationer i livsmedelspoli-
tiken. Uppenbarligen har behov funnits frén statens sida av ett organ, vars
ledaméter kombinerar férankring i fristdende organisationer med expert-
kunskap. Skiil talar alltsa for att bibehdlla Konsumentberedningen #ven
efter 1994.

2 I och med bildandet av Sveriges Konsumentrad kan forutsittningarna pa
sikt fordndras betriffande mojligheterna for frivilliga organisationer att
Overta den livsmedelspolitiska bevakningen. Konsumentridet har emeller-
tid inte ekonomiska resurser for en sddan verksamhet utan staten skulle fa
std for finansieringen, liksom nir det géller KoB. Kopplingen till det stat-
liga politikomride som skulle bevakas blir dock svagare.

3 Det kan diskuteras att permanenta KoB:s funktion genom att inlemma den i
ndgon central myndighet. En stor organisation kan ge flexibilitet i arbets-
insatsen. Risken kan 4 andra sidan inte uteslutas att uppgifterna skulle 13g-
prioriteras och komma bort bland myndighetens etablerade uppgifter. En
nackdel skulle dessutom vara att anknytningen till de frivilliga organisa-
tionerna forsvagades. En mer oberoende beredning kan vidare kiinna sig
friare att ta upp och g4 ut i kontroversiella frigor 4n en central myndighet.

KoB:s breda uppgifter har inte heller naturlig anknytning till nigon myn-
dighet efter nedlidggningen av SPK, vars kompetens striickte sig 6ver hela
livsmedelskedjan. Konsumentverket, som nimnts som en mojlighet av
Konsumentpolitiska kommittén (SOU 1994:14), har sin inriktning mot hus-
héllsekonomi. Jordbruksverket verkar mot producentledet och Livsmedels-
verket handhar kvalitetsfrigor.

Frigan om departementstillhrighet bor ocksd beaktas. KoB hér till Jord-
bruksdepartementet, dér livsmedelsfrigorna handliggs.

Under Civildepartementet, som har hand om konsumentfrdgorna, avligs-
nar man sig frén livsmedelspolitikens behandling pd departementsniv4. Enligt
KoB:s mening skulle det vara bist for konsumentintresset om bevakningen
av livsmedelsfrdgorna dven i fortsittningen sker inom Jordbruksdeparte-
mentet. Mojligheterna att f4 fortlopande information om och utéva inflytande
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pa de livsmedelspolitiska besluten &r stérre ddr n vid placering i eller under SOU 1994:119

ndgot annat departement. Kapitel 17
KoB drar sammanfattningsvis slutsatsen att konsumentbevakningen av

jordbruks- och livsmedelspolitiken bést skulle gagnas om KoB fér forlangt

forordnande for den tid som krévs for att garantera konsumentinflytande dver

den livsmedelspolitik som blir f6ljden av folkomrdstningsutfallet betriffande

EU-anslutning.
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Kommittédirektiv %

Dir. 1990:84

Tillsittande av en konsumentberedning
Dir. 1990:84
Beslut vid regeringssammantride 1990-12-20

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellsirom, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild konsumentberedning tillsitts med uppgift att
kontinuerligt folja och utviirdera den livsmedelspolitiska reformen ur ett
brett konsumentperspektiv.

Bakgrund

Den 9 juni 1990 fattade riksdagen ett beslut om en ny livsmedelspolitik
(prop. 1989/90:146, JoU 25, rskr. 327). Reformen innebiir att den interna
marknadsregleringen avvecklas med borjan den 1 juli 1991. Griinsskyddet
skall enligt riksdagsbeslutet bibehallas oforindrat i avvaktan pa de pagaende
GATT-forhandlingarna. Under en femarig 6vergangsperiod vidtas en rad dt-
girder for att underlitta jordbrukets omstillning och anpassning till en friare
marknad.

Konsumenten sitts i centrum i den nya livsmedelspolitiken och de senare
leden i livsmedelskedjan uppmirksammas i storre utstrickning in tidigare.
Konsumentmalet inom ramen for den nya politiken ir att konsumenternas
val skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda mdojligheter att
vilja mellan livsmedel av olika slag dir skillnaderna kan avse exempelvis
smak, ursprung, produktionssitt eller foradlingsgrad. Prisutvecklingen pé
livsmedel skall vara rimlig i forhallande till prisutvecklingen pa andra varor

-och tjanster. En utgingspunkt for den nya livsmedelspolitiken ér vidare att
grundliggande hygien- och redlighetskrav nér det galler livsmedel och livs-
medelshantering skall vara uppfyllda samt att politiken skall bidra till en val
sammansatt kost och dirmed till en bittre folkhilsa.



Enligt riksdagsbeslutet 4r det betydelsefullt att de positiva cffekterna av
avregleringen, bl.a. i form av en dampad prisokningstakt pa livsmedel, kom-
mer konsumenterna till del. En forutsittning for detta ar enligt riksdagen att
marknaderna fungerar vil och att industri- och handelsleden inte tar pris-
sdankningar eller uteblivna prisokningar i ansprak.

For att livsmedelspolitiken skall gagna konsumenterna ar det enligt riks-
dagsbeslutet av betydelse vilka organisatoriska forutsittningar konsumen-
terna har att utéva inflytande pa livsmedelskedjans olika led. I enlighet med
riksdagsbeslutet har darfor ett statligt stod om 2 milj.kr. per ar inrittats till
ideella organisationer som bedriver projekt med anknytning till livsmedels-
och konsumentpolitiska fragor. Medlen fordelas av konsumentverket.

I riksdagsbeslutet understryks behovet av att reformens effekter pa olika
omraden och utifran olika aspekter noga foljs upp. Statens jordbruksniamnd,
lantbruksstyrelsen, statens pris- och konkurrensverk, lantbruksekonomiska
samarbetsndamnden och statens naturvardsverk har fatt i uppdrag att f6lja
upp reformen och analysera effekterna inom sina resp. ansvarsomraden.

1990 ars livsmedelspolitiska beslut ér ett forsta steg mot en mer konsu-
mentinriktad politik dar syftet dr att uppna ligre priser, en hogre kvalitet och
ett mer varierat livsmedelsutbud.

Reformens andra steg tas i samband med att vart gransskydd sinks. Rege-
ringen forbereder en sankning av gransskyddet och kommer under véren
1991 i ljuset av GATT-forhandlingarna att presentera forslag till detta.

Vigen fran jordbruket till konsumenterna ér lang och kantas av olika for-
mer av konkurrensbegransningar. For att uppna konsumentmalet kravs dar-
for i ett tredje steg en skarpt konkurrenspolitik. De olika leden i livsmedels-
kedjan kannetecknas av bristande konkurrens. Foradlings-, parti- och de-
taljhandelsleden ar starkt sammanflatade och domineras av ett fatal storre
agargrupper. Den bristande importkonkurrensen och etableringshinder for-
varrar situationen. Malet att sinka matpriserna och forbattra livsmedelsut-
budet framjas genom att konkurrensen skirps. Regeringen kommer dérfor
att forelagga riksdagen en proposition som syftar till att 6ka konkurrensen
och forstarka konsumenternas stillning.

Uppdraget

Konsumenten sitts i centrum i den nya livsmedelspolitiken. Ett forsta vik-
tigt steg mot en konsumentinriktad livsmedelspolitik har redan tagits och fler
steg kommer att tas under den narmaste tiden. Mot bakgrund av den #nd-
rade inriktningen av politiken med betoning pa konsumentintresset ar det
enligt min mening, vilket ocksa understryks i riksdagsbeslutet, av storsta vikt
att folja och analysera reformens effekter for konsumenterna.

Flera myndigheter har som namnts fatt i uppdrag att folja reformens ef-



fekter inom sina resp. ansvarsomraden. I flera av uppdragen ingér ocksé att
folja och analysera fragor av betydelse for konsumenterna, t.ex. prisutveck-
lingen i olika led i livsmedelskedjan. Konsumentfragorna utgér emellertid
oftast endast en del av det som dessa myndigheter skall folja och analysera.
Jag foreslar darfor att en sirskild konsumentberedning tillsatts med uppgift
att kontinuerligt folja och utvirdera den livsmedelspolitiska reformen ur ett
brett konsumentperspektiv.

En del i beredningens arbete skall vara att samarbeta med dvriga myndig-
heter inom livsmedelspolitikens omrade och hirvid dels forse dessa myndig-
heter med relevant information, dels ta del av deras uppfdljningsarbete och
utviirdera det fran en konsumentsynpunkt. Beredningen skall vidare sjalv
utféra och initiera utredningar och analyser for att underséka om reformen
leder till ett effektivare resursutnyttjande som gynnar samhillsintresset,
bl.a. i form av en dimpad prisokningstakt pa livsmedel. Mat av god kvalitet
till laga priser bidrar till ett rittvist och jamlikt samhille. Det ir liglonegrup-
per, ensamstaende forildrar och pensionirer som forlorar mest pa hoga mat-
priser.

Flera fragor med anknytning till den livsmedelspolitiska reformen ar av
central betydelse for konsumenterna. Livsmedelsprisernas utveckling ér en,
kvalitet och ett varierat utbud éir andra. Beredningen skall sjilv kunna ta upp
andra viktiga konsumentfrigor som kan forvintas paverkas av den livsme-
delspolitiska reformen och som av beredningen bedoms kriva siirskild belys-
ning.

Beredningen skall 1opande rapportera reformens effekter till regeringen.
En samlad redovisning av utvecklingen under hela omstillningsperioden
skall redovisas den | september 1994,

Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en beredning — omfattad av kommittéforordningen (1976:119)
— med uppgift att kontinuerligt folja och utvirdera den livsmedelspolitiska
reformen ur ett brett konsumentperspektiv,

att utse ledamoter i beredningen,

att utse en av ledaméterna att vara ordfoérande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide at be-
redningen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.



Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller
hans hemstallan.
(Jordbruksdepartementet)



Skrifter frin Konsumentberedningen SB'OIU 1929411 19
ilaga

KoB:s delbetinkanden

Konsumenterna och 1igprisbutiken. En studie av 4ndrade képvanor i daglig-
varuhandeln (SOU 1992:117)

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten. En studie av konsumentupplevelser
(SOU 1994:112)

KoB:s rapporter

Sept. 1991 Konsumenterna och livsmedelspolitiken

Mars 1992 Internationella konsumentrorelser och deras syn pé livs-
medels- och handelspolitik

Sept. 1992 Utvecklingen pé livsmedelsmarknaden i Sverige och i EG

Mars 1993 Konkurrens- och prisférhllanden pé livsmedelsmarknaden

Sept. 1993 Vad har det blivit av den livsmedelspolitiska reformen?

Mars 1994 Dagligvaruhandeln — Utvecklingen betriffande struktur,

priser och sortiment

KoB:s Faktablad

1991:

Griénsskyddet inom jordbruksprisregleringen
Kostnader for jordbruksstodet

EG:s jordbruks- och livsmedelspolitik
Marknaden f6r bréd och spannmalsprodukter
Framtidens mat — svensk eller internationell?
Hushéllens livsmedelsutgifter

A A W=

1992:

7 Livsmedelsprisernas utveckling

8 Livsmedelsforsérjningen i virlden

9  Svensk livsmedelspolitik infér EG-intride
10 EG:s jordbrukspolitiska reform

11 Marknaden for kott och kéttvaror

12 Konsumenterna och 1igprisbutiken

1993:

13 Konsumenternas sikter om livsmedelskvalitet
14 Ekologiska livsmedel
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15 Livsmedelskonsumenterna och EES-avtalet
16 Djurskydd och djurhilsa i Sverige och i EG

1994:

17 Konsumenterna och kvaliteten pd mat

18 Livsmedelsimporten — behover vi den?

19 GATT:s Uruguayrunda; jordbruksresultatet och dess konsekvenser
20 Konsumtion och produktion i glesbygd

21 Skattetrycket —riitt bov eller villospér i utredningen om matpriserna?
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Remisser och skrivelser

Remisser

Konkurrens for okad vilfird
(SOU 1991:59)

Jordbruket i norra Sverige
(Ds 1991:80)

Statistiken inom livsmedelssektorn
(SOU 1991:99)

Kvotering med anledning av det
bilaterala avtalet mellan Sverige och
EG inom ramen fér EES

(SJV 1120/92)

Yttrande 6ver FAO/WHO —
Draft World Declaration on Nutrition
(Jo 1906/92)

Atgiirder for att forbereda
Sveriges jordbruk och livsmedels-
industri for EG

(SOU 1992:87)

Forslag till kungorelse om material
och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel

(SLV 2447/92)

Forslag till andring av inforsel-
kontrollen av salmonella
(SLV FS 1974:21,7 62)

Forslag till kungorelse om mirkning,
tillsatser m.m.
(SLV 2838/92)

Atgiirder for att forbereda Sveriges
jordbruk och livsmedelsindustri

for EG — forslag om animaliesektorn
(SOU 1992:125)
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Civildepartementet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksverk

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk

Jordbruksdepartementet

1991

1991

1991

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1992

SOU 1994:119
Bilaga 3



Svensk trddgardsnéring — nulége
och utvecklingsméjligheter
(SOU 1992:119)

Stodet till jordbruket och livsmedels-
industrin i norra Sverige
(STV rapport 1992:36)

Svenskt fiske — nulédge och ut-
vecklingsmojligheter
(SOU 1992:136)

Livsmedelshygien och sméskalig
livsmedelsproduktion
(SOU 1993:6)

Proposed Draft Recommendations for
the Labelling of Potential Allergens
(SLV 1775/93)

Forslag till kungorelse om maérk-
ning och naringsdeklaration
(SLV 1782/93)

Forslag till andring av kungorelsen
om djupfrysta livsmedel
(SLV 2765/93)

Statsforvaltningen och EG
(SOU 1993:80)

Stillforetridande besiktningsassistent
i Besiktningsveterindrorganisationen
(Jo 93/1164)

Alternativ till burhdllning av vdrphons
(SJV rapport 1993:14)

"Svenskt fiske". Utredningen om fiske-
rindringens utvecklingsmdjligheter
(SOU 1993:103)

Stodbehovet till jordbruket och livs-

medelsindustrin i norra Sverige 1994/95

(SJV rapport 1993:25)

228

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

Statens Livsmedelsverk

Codex Contact Point

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk

Justitiedepartementet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet

1992 SOU 1994:119

Bilaga 3

1992

1992

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993



Sérskilda konkurrensregler for Niringsdepartementet
lantbruket
(Ds 1994:20)

Oversyn av griinsskyddet pa jord- Jordbruksdepartementet
brukets omrade
(LES rapport 38/93)

Rapport om ekonomiska och administra- Jordbruksdepartementet
tiva konsekvenser for Jordbruksverket

av ett EU-medlemskap

(Jo 94/527)

Konsumentpolitik i en ny tid Civildepartementet
(SOU 1594:14)

EU:s handelsavtal och gransskydd Statens jordbruksverk
p4 jordbruksomrédet

Sveriges medlemskap i den Utrikesdepartementet
Europeiska unionen

(Ds 1994:48)

Forstirkta miljoinsatser i jordbruket Jordbruksdepartementet

(SOU 1994:82)

Yttrande dver utredningar om stod Jordbruksdepartementet
till jordbruket vid EU-medlemskap

Skrivelser

Till Civildepartementet Om prisinformationslagen

Till Jordbruksdepartementet Om brodpriserna

Till Jordbruksdepartementet, Angfende anvindningen av
5 skrivelser 30 mkr ur prisreglerings-

kassan for fisk
Fiskeristyrelsen, 9 skrivelser

Civildepartementet, 1 skrivelse
Till Jordbruksdepartementet Angéende uppdrag att bevaka

prisutvecklingen for livsmedel
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1994

1994

1994

1994

1994

1994

1994

1994

Dnr 19/91

Dnr 20/91

Dnr 3/92
Dnr 18/92

Dnr 35/92

SOU 1994:119

Bilaga 3



Till Jordbruksdepartementet

Till Jordbruksdepartementet

Till Civildepartementet

PM — med synpunkter pd be- Dnr 23/93 SOU 1994:119
vakning framéver av kon- Bilaga 3
sumentintresset pa livsme-

delspolitikens omrade

Angéende Grossistforbundets Dnr 27/93
overklagande av Livsmedels-

verkets nya metod for kontroll

av salmonella

Angdende konsumentpolitiks Dnr 41/93
oversikt
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Forkortningar

BEUC

BNP
CAP
CCC

CFAR
CFP
CSE-tal

ECOSOC

EES

EFTA

EG

EU

EURO COOP

FAO
GATT

HUI
HUL
HULK

HUT

KoB
KOV
KPI
KRAV
LES
LIVS
LRF
LUI

NOLA

Bureau Européen des Unions de Consommateurs
—EU-ldndernas konsumentorganisation
Bruttonationalprodukten

Common Agricultural Policy — EG:s jordbrukspolitik
Consumers Consultative Council — EG-kommissio-
nens konsumentrad

Centrala foretags- och arbetsstilleregistret

Common Fisheries Policy — EG:s fiskeripolitik
Konsumentstodsekvivalenter — OECD:s métt pa pris-
stod till jordbruket

Economic and Social Committee of the Community
—EG-kommissionens ekonomiska och sociala kom-
mitté

Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
European Free Trade Association

Europeiska gemenskaperna

Europeiska unionen

European Community of Consumer Cooperatives —
Samarbetsorgan for Europas konsumentkooperation
Food and Agriculture Organization of the United
Nations

General Agreement on Tariffs and Trade — Allménna
tull- och handelsavtalet

Handelns Utredningsinstitut

Undersokning av hushdllens livsmedelsutgifter
Undersokning av hushéllens livsmedelsinkdp och
kostvanor

Undersokning om hushéllens utgifter

The International Organization of Consumers Unions
—den internationella konsumentorganisationen
Jordbruksutskottet

Konsumentdelegationen

Kooperativa forbundet

Konsumentberedningen

Konsumentverket

Konsumentprisindex

Kontrollféreningen for ekologisk odling
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden
Svenska livsmedelsarbetareférbundet
Lantbrukarnas Riksférbund

Lantbrukets Utredningsinstitut

Landsorganisationen

Naturvardsétgirder i odlingslandskapet
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OECD

PBL
PRO

prop.
PSE-tal

rskr.

SACO
SCB
SIv
SLIM
SLV
SOU
SPK
TCO
WHO

Organization for Economic Cooperation and SOU 1994:119
Development — Organisationen for ekonomiskt Bilaga 4
samarbete och utveckling

Plan- och bygglagen

Pensionirernas riksorganisation

Proposition

Producentstodsekvivalenter —- OECD:s métt pa jord-

bruksstodet

Riksdagskrivelse

Systemet for rdvarukostnadsutjimning

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Statistiska centralbyrén

Statens jordbruksverk

Sveriges Livsmedelsindustriforbund

Statens livsmedelsverk

Statens offentliga utredningar

Statens pris- och konkurrensverk

Tjanstemannens centralorganisation

World Health Organization

World Trade Organization

|

S

09-01
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Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

AN AW

<

13.
14.
154
16.

20.
21

22,

23,

24

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Miéns forestallningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvérd och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes-

och sdkerhetspolitiskt hdnseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

av militért bistind 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.

Konsumentpolitik i en ny tid. C.

Pa vig. K.

Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och étgérdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppf6ljning och utvirdering. C.

- Renaroller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. UD.
Reformerat pensionssystem. S.
Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.
Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.
Forvalta bostdder. Ju.

. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
25
26.
27
28.
29.
30.
a7
32.
33,

Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. S.
Att forebygga alkoholproblem. S.

Vird av alkoholmissbrukare. S.

Kvinnor och alkohol. S.

Barn — Foréldrar — Alkohol. S.

Vallagen. Ju.

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. Fi.
Mycket Under Samma Tak. C.

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m.
Ku.
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Informationsteknologin Véfd av alkoholmissbrukare. [27]
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Forvalta bostéder. [23]
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Utrikessekretessen. [49]
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Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Domaren i Sverige infér framtiden
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Del A+B. [99]

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. [103]
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Pé vig. [15]
Citytunneln i Malmé. [78]
Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
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Miljézoner for trafik i titorter. [92]
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Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38] konsekvensanalys. [6]
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nalys och utvirdering av bistand. [102] Vissa mervardeskattefragor III — Kultur m.m. [31]
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SRORE pens!onssystem. [2.0] Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Reformerat pen.sm.ns.system. Bilaga A. Statistik och integritet, del 2
Eo:tnader o 1n.d1v1deffekte]r3..l[21] B - Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Ke ‘ormeri_?;nsnznssyslt S 2 ) Finansiella tjanster i fordndring. [66]

vimnors Sy B exteavispeeagfie o) Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]

Réiddningstjénst i samverkan och pa entreprenad. [67]
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En teknisk dversyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]
Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]
Mervirdesskatten och EG. [88]
Tullagstiftningen och EG. [89]
Beskattning av formaner. [98]
Beskattningen vid grinsoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt l4rande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Takttagelser under en reform - Lagesrapport fran
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hégskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundldggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hégskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lirarkompetens for yrkesutbildning. [101]

Jordbruksdepartementet
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Livsmedelspolitik fér konsumenterna

- Reformen som kom av sig. [119]
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Niringsdepartementet
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Civildepartementet
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Staten och trossamfunden. [42]
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sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
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- Underlagsrapporter. [108]
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Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]
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