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SOU 1994:122

Till Statsrddet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 25 mars 1993 chefen for Justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté bestdende av hogst sju ledamoter med
uppdrag att se dver fragor rorande trygghet i lokalsamhillet samt att
besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
kommittén.

Med stdd av bemyndigandet forordnade departementschefen den 1
maj 1993 som ledaméter i kommittén riksdagsledamoten Jerry Mar-
tinger, ordforande, riksdagsledaméterna Kjell Eldensjo, Alf Eriksson,
Ingbritt Irhammar, Gunnar Nilsson och Siw Persson samt oppositions-
radet Ingegerd Karlsson.

Som sakkunnig tillkallades samtidigt avdelningschefen Bengt Frih
och som experter generaldirektdren Marianne Hakansson, rdddnings-
direktoren Lars Bjergestam, linspolismastaren Lars Engstrom,
departementsradet Claes Kring, rektorn Goran Lindberg, forbundssek-
reteraren Anita Sundin, direktoren Hans Wermdalen, departements-
rddet Fredrik Wersédll och #mnessakkunnige Mats Ohrstrom.
Rittschefen Lotty Nordling forordnades den 17 maj 1993 som expert.
Hovrittsassessorn Kazimir Aberg forordnades den 28 maj 1993 som
expert samtidigt som Fredrik Wersill entledigades.

Till sekreterare forordnades den 1 maj 1993 f.d. departementsradet
Borje Alpsten.

Kommittén har antagit namnet Trygghetsutredningen.

Utredningen Overlimnar hirmed delbetinkandet (SOU 1994:122)
Trygghet mot brott i lokalsamhillet, Kartldggning, principiella syn-
punkter och forslag.
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Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av Alf Eriksson, Ingbritt
Irhammar, Ingegerd Karlsson och Gunnar Nilsson.

Utredningen fortsitter sitt uppdrag med Ovriga fragor. Siktet &r
instéllt pa ett slutbetdnkande &r 1995.

Stockholm i augusti 1994

Jerry Martinger
Kjell Eldensjo Alf Eriksson Ingbritt Irhammar
Ingegerd Karlsson Gunnar Nilsson Siw Persson

/

Borje Alpsten
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Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag att se 6ver rollfordelningen mellan polisen,
kommunerna och de enskilda ndr det géller att skapa trygghet mot
brott, sirskilt vardagsbrottslighet, och ordningsstdrningar.

I uppdraget ingar ocksd att ¢verviga den fran kommunalt hall
framforda tanken pa att ge kommuner en storre mojlighet att organise-
ra Overvakning av ordning och trafik. Uppdraget innefattar dven en
Gversyn av lagstiftningen om ordningsvakter och vaktare.

Utredningen har ocksd att §verviga hur tryggheten mot brott skall
kunna 0kas genom ett vidgat engagemang fran enskilda och genom
privata initiativ, exempelvis genom grannsamverkan mot brott och
annan lokal brottsforebyggande verksamhet. Utredningen skall vidare
studera hur samverkan mellan enskilda och polisen kan utvecklas.

1 Kartldggning av den nuvarande rollférdelningen

Utredningen har kartlagt de bestimmelser som nu finns betridffande
rollférdelningen mellan polis, kommuner och enskilda. Den kart-
ldggningen &r givetvis nodvindig att gora men den har inte gett en
helhetsbild av hur forhallandena &r i dag, vilka brister som finns och
vad som kan vara méjligt att gora i framtiden for att skapa trygghet
mot brott, sdrskilt vardagsbrottslighet, och ordningsstdrningar.

For att fi en sddan helhetsbild har utredningen triffat foretradare
for en rad olika grupper och organisationer i samhillet vilka berdrs av
de aktuella fragestillningarna. Utredningen har bl.a. héllit hearingar
med foretradare for
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- kommuner,

- banker, posten, forsdkringsbolag och Sveriges K6pmannaférbund,
- organisationer for foretagare och anstillda,

- organisationer for boende och fastighetsagare,
- Hem o. skola-rérelsen,

- idrottsrorelsen,

- organisationer mot drogmissbruk,

- pensionérsorganisationer,

- trossamfund,

- brottsoffer- och kvinnojourer,

- vissa ungdomsorganisationer,

- organisationer mot brott.

Utredningen redovisar nu vad som kommit fram under kartligg-
ningsfasen men begrinsar sina Overvdganden och forslag i detta
delbetéinkande till ett antal principella fragor.

Utredningen fortsétter sitt arbete med att utforma forslag nir det
géller att finna former fOr att upprétthdlla lag och ordning pa det
lokala planet men ocksd for att tillgodose medborgarnas behov av
skydd mot brott.

Nagra av de fragor som utredningen kommer att studera nirmare
ar

- ordningsvakter, bevakningsforetag och viktare m.m.
- sdkerhetsbranschen i sin helhet
- utvecklingen av samarbetet mellan enskilda och polisen.

2 Samhillet maste intensifiera det brottsfore-
byggande arbetet

Den kartldggning som utredningen har gjort, visar att kommuner,
foretag och andra enskilda visar stort intresse for frigor om atgirder
for att minska brottsligheten i lokalsamhailiet. Men savil det allménna
som samhdllet i Gvrigt maste enligt utredningens mening intensifiera
det brottsforebyggande arbetet for att brottsligheten skall kunna
minskas visentligt. Atgirder maste sittas in pa bred front. Utred-
ningen anser sig ha fatt stod for den tanken vid de hearingar som
utredningen har hallit.
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3 Alla goda krafter i samhéllet maste samverka
for att bryta brottsutvecklingen

Utredningen anser att polisen liksom hittills skall ha som huvuduppgift
att uppritthalla allmin ordning och sdkerhet. Men det betyder inte att
polisen ensam skall svara for dessa uppgifter. Kommuner och enskilda
ar sedan linge verksamma vid sidan av polisen i strdvandena att
forebygga brott och att upprétthalla ordningen.

Grinsen mellan polisens verksamhet och andra aktdrer dr inte i alla
avseenden skarp. Utredningen anser det dock inte mdjligt att dra upp
en klarare grans for den verksamhet som alltid skall upprétthéllas av
polismédn #n den som finns i dag. Det dr nddvandigt att anpassa
samhillets insatser med hénsyn till utvecklingen. Brottsnivdn och
utvecklingen i frdga om allvarlig brottslighet &r mycket oroande och
det dr viktigt att alla goda krafter i samhéllet samverkar for att bryta
brottskurvan. For detta krdvs ett brett engagemang Over olika sam-
hillssektorer, anpassat till forhillandena i olika delar av landet och till
samhadllsutvecklingen.

4 Kommunernas roll

4.1 Kommunernas medverkan i arbetet pd att skapa trygg-
het mot brott

Genom en planmissig och malinriktad samverkan mellan de olika
aktorerna ndr det giller lokalt brottsforebyggande och trygghetsska-
pande arbete skapas de bidsta forutsdttningarna att minska brottslig-
heten och Oka tryggheten mot brott. Den forsoksverksamhet och de
projekt som har genomforts eller pAgér visar enligt utredningen klart
att ett sadant arbetssitt ger mycket goda resultat.

I en sddan samordnad verksamhet har kommunen enligt utredningen
en viktig roll. Kommunala forvaltningar svarar for atskilliga av de
atgirder fran det allménnas sida som kan bidra till att forebygga brott
och Oka tryggheten. Det 4r naturligtvis viktigt att detta arbete

15
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samordnas inom kommunen. De kommunala atgidrderna miste ocksa
samordnas med atgirder fran andra organ, inte minst polisen. Strdvan
maste vara att polisen och kommunen bygger sin samverkan pd en
samsyn ndr det giller vilka problem som finns och hur de bor
atgirdas.

En samlad strategi

En lokal trygghetsplanering bor enligt utredningen ske i kommunal
regi, i ndra samrdd mellan kommunen och polisen. Det bor vara en
uppgift for polisen att ta fram det underlag och i §vrigt ge kommunen
det bistadnd den kan behdva i planeringsarbetet.

Ett handlingsprogram, en plan eller dylikt for verksamheten (trygg-
hetsplan) bor enligt utredningen vara ett verksamt medel for samord-
ning av den trygghetsskapande verksamheten. En sidan strategi bor
kunna bygga pd de samlade erfarenheterna och kunskaperna inom
olika verksamhetsomraden. Mal och riktlinjer bor kunna laggas fast
liksom formerna for samverkan mellan olika aktérer. Genom att
planmissigt och malinriktat dra upp en strategi skapas dessutom goda
forutsdttningar for att effektivt utnyttja tillgéngliga resurser.

Allt efter varierande lokala forhéllanden bor en lokal trygghetspla-
nering kunna ta sig uttryck i exempelvis Overgripande strategier, mera
detaljerade "trygghetsplaner”, handlingsprogram for olika brotts-
forebyggande projekt etc. Ocksa inréttandet av lokala brottsforebyg-
gande r&d, dér sa sker, bor vara en friga som naturligen behandlas i
detta sammanhang.

Det dr viktigt att betona att forutsittningarna for en lokal trygg-
hetsplanering varierar frAin kommun till kommun. Det sager sig sjalvt
att bdde form och innehall betriffande brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande verksamhet blir annorlunda exempelvis i en storstad
jamfort med i glesbygden.

Genom en trygghetsplanering kan kommunen pa ett naturligt sett
ta ett helhetsgrepp pa det brottsforebyggande arbetet. Darigenom kan
man sdkerstdlla att de berdrda kommunala forvaltningarna har en
gemensam strategi pd omradet och arbetar tillsammans mot gemen-
samma mal.
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Utredningen har dvervigt om kommunerna lagstiftningsvigen bor
alaggas att svara for en lokal trygghetsplanering i verensstimmelse
med den ordning som nu har skisserats. Men utredningen har avstatt
frén att nu ldgga fram nigot sadant forslag.

Redan fore ar 1996 bor det goras en ldgesbeskrivning samt dérefter
en utvdrdering. Ett uppdrag med den inriktningen kan lampligen ges
till BRA. Beroende pA resultatet av en sidan utvirdering fir Gvervigas
om ytterligare insatser bor goras for att frdmja en Onskvird ut-
veckling.

I varje kommun bor det finnas en kontaktpunkt
mellan kommunen och polisen

Det faller utanfor utredningens uppdrag att utarbeta forslag nér det
giller polisens organisation. Det dr i stdllet en uppgift for en annan av
regeringen tillsatt kommitté, ndmligen 1994 ars polisutredning. Fran
de synpunkter som Trygghetsutredningen har att beakta, dr det dock
viktigt att det for varje kommun finns ndgon form av "kontaktpunkt"
eller referensorgan mellan kommunen och polisen déir trygghetsfragor
inom kommunen fortlopande kan diskuteras. Det kan handla om att
inrdtta en polisndamnd enligt polisforordningen men ocksa ett lokalt
brottsforebyggande r&d eller ndgot annat organ. Sadana "kontakt-
punkter” kan inrdttas redan nu utan nigra forfattningsidndringar.
Utredningen vill starkt rekommendera att s& sker. Det bor ses som en
angeldgen uppgift for kommunen och polisen att, om det inte redan
har skett, komma Overens om vilken form av kontaktpunkt som
lampligen bor finnas mot bakgrund av de lokala forhallandena.

Polisens samarbete med allmdnhet och kommuner fram-
hdavs i polislagen

Utredningen fOreslar en dndring av 3 § polislagen, som innehaller
vissa bestimmelser om samarbete. Sedan paragrafen formulerades har
polisen vidgat sitt samarbete betydligt. Utredningen foreslar darfor att
3 § polislagen éndras s4 att det uttryckligen framhalls att polisen ocksa
skall samarbeta med allménheten. Med hénsyn till den stora betydelsen
av samarbetet med kommunerna bor paragrafen ocksé dndras s att de
kommunala myndigheterna tydligare framhdvs. I paragrafen bor ocksa
tas in en regel om att polisen och andra myndigheter dven i 6vrigt bor
underrdtta varandra om forhallanden som berdr varandras verksamhet.
Regeln ér inte avsedd att upphéva den sekretess som i dag kan finnas
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mellan ber6rda myndigheter. Ddremot erinrar den om vikten av
informationsutbyte vid myndigheternas samverkan. Utredningen
kommer att i det forsatta arbetet ta upp frdgan om det finns behov av
att se Over de sekretessregler som berdr informationsutbytet mellan
polisen och andra myndigheter som 4r verksamma inom det brotts-
forebyggande omradet.

4.2 Kommunal gatupolis bor inte inrittas

Enligt direktiven skall utredningen dverviga tanken pa att ge kommu-
nerna en storre mojlighet att organisera dvervakning av ordning och
trafik. Den tanken har tidigare framforts av ndgra kommuner.

Inte ndgon av de kommuner utredningen har varit i kontakt med har
haft ngra 6nskemal om att det skall tillskapas en kommunal gatupolis,
men flera vill ddremot se utdkade uppgifter for kommunala parke-
ringsvakter. Onskemalet ligger i linje med ett pAgdende flerarigt
forsok i Stockholms polisdistrikt.

Utredningen anser att det finns skdl att nirmare undersoka i vad
man kommunal personal kan utfora viss trafikbvervakning och annan
ordningshallning i storre omfattning &n for ndrvarande. Utredningen
kan tinka sig en ordning dir kommunerna har mojlighet att frivilligt
medverka i polisens trafikovervakning for att forbittra trafikfor-
héllandena och Oka trafiksdkerheten.

Utredningen avser att dterkomma i denna fraga i slutbetdnkandet.

4.3 Kommunen ger tillstind till anvindning av kommunens
mark?

Vid de kontakter som utredningen har haft med kommunerna har
manga kommuner fort fram att en kommun bor 6verta polisens uppgift
att meddela tillstdnd att disponera kommunens mark, eftersom det
praktiskt taget genomglende ir friga om drenden som inte krdver
nagon form av polisidra insatser. Utredningen avser att utreda den
fragan ytterligare i det fortsatta arbetet och aterkomma med forslag i
slutbetdnkandet.
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5 De enskildas insatser bor stodjas av det all-
manna

Det allminna bor enligt utredningen i storre omfattning dn nu stodja
de enskildas insatser inom det brottsforebyggande omréadet. Det kan
t.ex. handla om att samverka med eller pd annat sdtt understddja
frivilliga initiativ bland fordldrar eller boende. Som ett led i detta bor
polisen ges ett uttryckligt uppdrag i polislagen att samverka med
allminheten. Det tidigare nimnda forslaget till andring i 3 § polislagen
har utredningen utformat i enlighet hirmed.

Den trygghetsplanering inom kommunerna som har berorts i det
foregiende bor enligt utredningen kunna anvindas som ett instrument
for den behdvliga samordningen mellan polis, kommun och enskilda,
inklusive organisationer, nér det géller det trygghetsskapande arbetet.
Planeringen maste goras i en dialog mellan de berdrda, sa att mélen
och strategierna dr vil forankrade och anpassade till de lokala forut-
sittningarna. Aven om planeringen inte dr formellt bindande for de
enskilda bor den &dnda kunna fungera som en ledstjérna for det trygg-
hetsskapande arbetet.

6 Ordningsvakterna, bevakningsféretagen och
siakerhetsbranschen i ovrigt

6.1 Samverkan mellan polisen, ordningsvakterna och
bevakningsbolagen

Den kartldggning som utredningen har gjort visar att en rad fragor
som ror sdkerhetsbranschen i sin helhet bor ses over. Utredningen
kommer dérfor inte att begrénsa sin fortsatta utredning till enbart
ordningsvakterna och bevakningsbolagen utan avser att ta upp fragor
om exempelvis forutsittningarna for att driva larmcentraler och for att
vara verksam som lassmed.

Den helhetssyn pé det trygghetsskapande arbetet som utredningen
forordar méste gilla ocksi den verksamhet som bedrivs av ordnings-
vakter och viktare. Aven dessa ir aktorer pa det lokala planet ndr det
giller att skapa trygghet mot brott. Av stor betydelse i det fortsatta
arbetet 4r darfor att Gverviga regler om samverkan mellan polisen,
ordningsvakterna och vdktarna samt om de senares roller.
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Bor anvdndningsomrddet for ordningsvakter utbkas?

Utredningen har vid sin kartldggning manga ganger métt uppfattningen
frdn kommunala foretrddare och andra att polisen p4 minga hill inte
har tillrdckliga resurser for att uppritthlla en rimlig grad av polisidr
nédrvaro. Detta far bl.a. till foljd att medborgarna sillan ser nagra
poliser och att det kan ta orimligt 1ang tid innan polisen ar p4 plats vid
utryckning. Dessa forhallanden har pétalats frin glesbygdsldnen i
Norrland men ocksa frin andra delar av landet, sdsom fran skirgards-
omrdden dir transportproblemen gor avstinden "linga" dven om
strackan mitt i kilometer inte ar s stor. Liknande problem har ocksa
pétalats fran avsides orter i 1an som vi annars uppfattar som tétbe-
folkade.

Enligt utredningen radder det i dag en allmidn enighet om att
trygghet mot brott forutsitter insatser fran ett brett filt av aktorer,
sdvil poliser och andra yrkeskategorier som medborgare vilka
medverkar i det trygghetsskapande arbetet. Denna instéllning speglar
ocksa en internationell utveckling p4 omradet.

Utredningen avser att i det fortsatta arbetet prova de forslag som
framforts fran olika hall om ordningshallning genom 6kad medverkan
av annan personal @n poliser. Utredningen skall d ingdende analysera
frdgan huruvida polisens resurser for Gvervakning och annan ordnings-
héllning kan dkas genom en vidgad anvindning av ordningsvakter och
viktare.

Utredningen avser att géra en Oversyn av lagstiftningen om
ordningsvakter och vidktare med sikte pa att tillgodogéra sig de
erfarenheter som har vunnits vid tillimpningen av gillande lagstift-
ning. Det handlar bide om att modernisera och forbittra reglerna och
om att, som nyss ndmnts, Overvdga en vidgad anvidndning av
ordningsvakter som ett komplement till polisens resurser for att skapa
trygghet i samhillet.

Andra lsningar?

Utredningen utesluter inte andra 16sningar nir det géller att komplet-
tera resurserna for att Gvervaka ordningen dn Okad anvidndning av
ordningsvakter och viktare. Utvecklingen utomlands gir pd minga
héll i riktning mot att ocks& personer utan nigra andra befogenheter
dn de som tillkommer varje medborgare bidrar till tryggheten genom
att samarbeta med polisen som "ett extra 6ga". En grundtanke bakom
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denna utveckling ir att behdlla Gvervakningen i polisidr regi fastdn
overvakningen okas genom medverkan av andra én poliser.

Ansatser till en sddan nitverksbildning finns ocksé i Sverige, bl.a.
genom projekt som grannsamverkan mot brott.
Utredningen avser att studera dessa frigor ndrmare och aterkomma
med ett stillningstagande i sitt slutbetdnkande.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om dndring 1
polislagen (1984:387);
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Hirigenom foreskrivs att 3 § och rubriken nérmast fore 3 § polislagen

(1984:387) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Samverkan med andra myndigheter
och organisationer

3 § Polisen skall samarbeta med
dklagarmyndigheterna. Samarbete
skall ocksd dga rum med andra
myndigheter och organisationer
vilkas verksamhet ber6r polisverk-
samheten. Sirskilt aligger det dar-
vid polisen att fortlopande samar-
beta med myndigheterna inom so-
cialtjansten och snarast underritta
dessa om forhillanden som bor
foranleda nigon &tgird av dem.

Andra myndigheter skall ge polisen
stod i dess arbete.

Foreslagen lydelse

Samverkan med allmdnheten, orga-
nisationer och myndigheter

3 § Polisen skall samarbeta med
allmdnheten, organisationer samt
statliga och kommunala myndig-
heter for att Ska de enskildas trygg-
het i samhdllet. Myndigheterna skall
ge polisen stdd i dess arbete.

I den brottsbekdmpande verksam-
heten skall polisen sdrskilt samarbe-
ta med dklagarmyndigheterna.

Polisen skall underrdtta myndig-
heterna inom socialtjdnsten om for-
hallanden som bor foranleda ndgon
dtgdrd av dem. Aven i ovrigt bor
polisen och andra myndigheter
underrdtta varandra om forhdllan-
den som beror deras gemensamma
verksamhet.
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Kapitel 1

Arbetets upplaggning och
avgransning

Enligt direktiven for utredningen (Dir. 1993:37) skall utredningen se
over rollférdelningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda ndr
det giller att skapa trygghet mot brott, sérskilt vardagsbrottslighet, och
ordningsstorningar.

I uppdraget ingdr ocksd att Overvdga den fr&n kommunalt hall
framforda tanken pa att ge kommuner en storre mdjlighet att organise-
ra Overvakning av ordning och trafik. Uppdraget innefattar d4ven en
oversyn av lagstiftningen om ordningsvakter och viktare.

Utredningen har ocksa att 6vervédga hur tryggheten mot brott skall
kunna Okas genom ett vidgat engagemang fran enskilda och genom
privata initiativ, exempelvis genom grannsamverkan mot brott och
annan lokal brottsforebyggande verksamhet. Utredningen skall vidare
studera hur samverkan mellan enskilda och polisen kan utvecklas.

Direktiven 4r i sin helhet intagna i bilaga 1.

Utredningsuppdraget kan sdgas bestd av ett antal delfrdgor, som
skulle kunna belysas var for sig. Men vi har funnit att det inte varit
mdjligt att se dessa delfragor isolerat. Vi har ansett det nddviandigt att
skapa en helhetsbild av hur forhallandena &r i dag, vilka brister som
finns och vad som kan vara mojligt att gora i framtiden for att skapa
trygghet mot brott, sérskilt vardagsbrottslighet, och ordningsstor-
ningar.

For att f& en s&dan bild har vi triffat foretrddare for en rad olika
grupper och organisationer i samhillet vilka berdrs av de aktuella
fragestillningarna. Det har inte varit mojligt att trdffa alla men vi har
genomfort traffar med en rad strategiska grupper och organisationer.
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I bilaga 2 finns en forteckning 6ver dem. Denna kartliggningsfas har
vi beskrivit relativt utforligt i kapitel 5.

Mot denna bakgrund har vi fort principiella diskussioner om den
rollfordelning som bor gilla mellan polis, kommuner och enskilda i
framtiden men ocksa gitt in pa frigor om hur samverkan mellan olika
aktorer skall kunna forbittras. Vi har dven fordjupat oss i frigor om
kommunernas roll nér det giller vad vi kallar trygghetsplanering. Vi
anger ocksd pa ett antal punkter hur det fortsatta arbetet i utredningen
bor inriktas. Ovriga frigor avser vi att behandla i ett kommande
slutbetdnkande.
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Kapitel 2

Rollfordelningen 1
ett historiskt perspektiv

Vid en diskusson av rollfordelningen 4r det naturligt att fraga sig hur
har férhéillandena utvecklat sig under modern tid. Vi dr déarfor ganska
utforliga i redovisningen av dldre forhallanden for att 14saren skall fa
en fylligare bakgrund till de forslag som vi presenterar ldngre fram.

Den nuvarande rollfordelningen mellan stat, kommun och enskilda
ndr det giller att skapa trygghet mot brott och ordningsstdrningar dr
inte av sdrskilt gammalt datum. Den daterar sig i allt vésentligt fran
tiden for det industriella samhillets genombrott. I en broschyr om
offentlig och privat kriminalpolitik, utgiven av Brottsférebyggande
radet (BRA) 4r 1988, skriver professorn Leif G W Perssson om detta
bl.a.

Historiskt sett dr utvecklingen pa det hiar omradet rakt motsatt den som man
ofta populédrt forestiller sig. I reportage i massmedia om "den vidxande
privata sikerhetsindustrin” talar man girna om hur bevakningsbolag och
liknande haller pa att ta Gver den kriminalpolitiska kontrollen i det moderna
samhillet. Den beskrivningen haller inte i ett lingre perspektiv. I stillet
handlar det om ett sentida trendbrott i en utveckling dér staten hela tiden
har vidgat sitt kriminalpolitiska revir. I det férindustriella samhillet var
ndmligen stora delar av den i dag offentliga och individorienterade
kriminalpolitiken (med polis, aklagare, domstolar och kriminalvard)
dverldmnad till privata intressenter. Overvakningen av allmén ordning och
sikerhet 1ag pa borgarkéarer och andra intressegrupper, och om en enskild
utsattes for ett brott forvintades han i normalfallet - och i sin egenskap av
brottsoffer - dra brottslingen infor skranket. MGjligheterna att skydda sig
sjalv, sina nirstaende och sin egendom gick ocksa vida langre 4n dagens
n6d- och ndédvirnsregler.

Det statsmonopol som finns i dag ndr det giller individorienterade
kriminalpolitiska atgdrder ar ett resultat av det industriella samhaillets
genombrott. Den gamla typen av kontroll klarade inte ldngre av de krav
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som det nya samhillet stillde. Statens ekonomi blev for forsta gingen stark
nog att dven bara kostnaderna for brottsbekimpande insatser. Institutioner
som polis, dklagare och kriminalvard har ca 150 ar pa nacken och de
uppstdr i stort sett samtidigt i hela vistvirlden. Det underliggande
problemet, brottsligheten, dr ddremot som bekant atskilligt dldre &n sa.

1  Storre stider hade polis
tidigt

Stdderna i Sverige har sedan lang tid tillbaka haft ett polisvdsen. Det
géller i vart fall de storre stdderna. Det har ansetts vara en pa sedvana
grundad offentligrattslig forpliktelse for dem. Det har dock inte funnits
nagra statliga regler om detta polisvdsen. Stdderna har praktiskt sett
bekostat sitt polisvdsen utan nigra statsbidrag.

Kopingar som tillkom 1864 och senare har ocksa haft polisvisen.
De har enligt kopingsbrev haft att svara for kostnaderna for detta.

For kopingar, som tillkommit fore denna tid, och for landsbygden
i Ovrigt dr det svérare att sdga nagot generellt. I slutet av 1800-talet
reglerades dock viss polisverksamhet genom lagen (1899:77) angiende
fjardingsmansbestyrets utgérande. Enligt denna lag ankom ordningens
uppritthllande i forsta hand p4 ldnsmannen’, bitrddd av fjirdingsmin
och sa kallade extra polismén. Varje socken/kommun p4 landet var
enligt sistnimnda lag skyldig att anstdlla minst en fjardingsman. Men
lansstyrelsen kunde medge att tva eller flera smirre socknar/kommu-
ner, som grinsade till varandra, fick forena sig om en fjirdingsman.
Fjardingsmannen utsigs av kommunalstdimman for en tid av minst tre
ar i sdnder. Enligt lagen skulle han ha skilig 16n av kommunen. Att
vara fjardingsman kunde vara en bisyssla och var det ofta. Socknarna
runt Stockholm borjade dock tidigt att anstilla heltidsarbetande
fjardingsman.

Atskilliga kommuner anstillde, utdver fjardingsmén, s kallade
extra polismén. Enligt beslut av 1908 4rs riksdag bidrog staten med

'Beteckningen linsman &ndrades 1917 till landsfiskal.
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hilften av kostnaden for dem, om kommun, landsting eller enskilda
limnade motsvarande tillskott. I fall, di "behov av forstdrkt polisupp-
sikt befanns oavvisligt", var staten beredd att svara for mer @n hilften
av kostnaden. Extra polismin anstilldes tills vidare, i regel av
lansstyrelsen.

2  Allman ordning, belaten-
het och frid blir allman
ordning och sakerhet

S4 sent som vid mitten av 1800-talet talade man om upprédtthallande
av allmin ordning, belatenhet och frid, sannolikt ett vidare begrepp dn
uttrycket allmidn ordning och sdkerhet. Det senare uttrycket kom i
bruk vid 1800-talets mitt.

I kommunalforfattningarna som tillkom 1862 anvéndes uttrycket
allmin ordning och sékerhet. Kommunernas polisidra forordningsmakt
legaliserades och reglerades i dessa forfattningar. Dir faststélldes den
kommunala normgivningen till frdgor som rorde frimjande av ordning
och sikerhet samt sedlighet, hdlsovard och vird om brandvisendet
inom kommunen. I riksstyrelsens forvaltningsforeskrifter infordes
uttrycket allmén ordning och sdkerhet forst i 1920 &rs departements-
stadga.
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3  Rollférdelningen i det
kommunala polisvisendet
1 och med 1925 ars

reform

Under &r 1925 lade den davarande regeringen fram en proposition om
en reform av rikets polisvédsen - prop. 1925:58. Propositionen ledde
fram till en lagstiftning som omfattade polisvdsendet i dess helhet,
ndmligen lagen (1925:170) om polisvésendet i riket. Lagen upphivdes
forst i och med forstatligandet av polisvdsendet ar 1965.

Med polisverksamhet avsags enligt 1 § 1925 ars lag uppritthallandet
av allmén ordning och sdkerhet, verkstillande av spaning och annan
undersdkning angiende brott dvensom den verksamhet i Gvrigt, som
pa grund av sirskilda stadganden eller hdvdvunnet bruk al4g polisper-
sonal i denna egenskap.

Med 1925 &rs polislag forsvann inte begreppen fjirdingsman och
extra polisman men bestimmelserna om de anstéllda blev pA méinga
punkter en annan 4n tidigare. Skilet till detta angav foredragande
departementschefen i prop. 1925:58 om en reform av rikets polisvi-
sen och om ett forslag till 1925 4rs polislag. Han sade bl.a. (sid. 19).

Ofullkomligheten i nuvarande organisation gor sig gillande savil i avseende
4 fjardingsminnens egentliga polisverksamhet som i avseende & deras
verksamhet som exekutionsbetjinter. Emellertid dr att mirka, att fjardings-
ménnen endast i relativt ringa utstrackning tagas i ansprak for egentlig
polisverksamhet. Givetvis beror detta delvis pa att forhillandena pa den
egentliga landsbygden Over huvud taget mera sillan nddvindiggdra
ingripande av polisman. Men p4 sidana orter, framfGr allt i samhillen med
sammantringd befolkning, dér ett mera regelbundet behov av polispersonal
forekommer, torde det ligga i sakens natur, att fjirdingsmannen icke anses
kunna utan sirskild ersittning betungas med polisbevakning, for vilken han
dessutom ofta saknar erforderliga forutsittningar. Man ir silunda hir
hinvisad till de si kallade extra polisménnen, vilka for dvrigt i manga
kommuner samtidigt dro fjardingsman. Enligt vad erfarenheten visar vigra
emellertid kommunerna i fall, da dylik polispersonal behdves, ofta att stilla
medel for avloning till forfogande. Ehuru staten pa atskilliga stillen trétt
emellan - i Visternorrlands ldn bekostas silunda den extra polispersonalen
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nistan helt och héllet av statsmedel - finnas orter, i vilka extra polisperso-
nal erfordras men av brist pa medel icke kunna anstillas. I kommuner, dir
anslag verkligen beviljas, dro dessa ofta otillriackliga. Da l6nerna silunda
méangenstides maste bliva alltfor laga och polismannen, sisom forut
berdrts, stindigt riskerar att i foljd av anslagsindragning ga miste om sin
befattning, dr det tydligt, att det maste bliva svart att erhélla och dn mer att
behélla dugliga extra polismin. Exempel lara for 6vrigt icke saknas pa att
ortsbefolkningen tagit illa upp, att polisman med nit och sjélvstindighet
fullgjort sin tjanst och pa att vederborande kommun i dylika fall indragit
anslag till polismannens avl6ning. Jimvil organisationen av den sa kallade
extra polispersonalen pa landsbygden ldmnar alltsad mycket 6vrigt att Gnska.

Som niimnts, ledde forslaget i propositionen fram till lagen (1925:170)
om polisvisendet i riket. Lagen innebar i korthet foljande.

Hogsta polismakten i riket tillkom Kungl. Maj:t, som i sista hand
hade ansvaret for den allmidnna ordningens och sdkerhetens upp-
ritthillande inom landet. Kungl. Ma:jt hade tillsynen 6ver polisvé-
sendet. Kungl. Maj:t hade vidare den samlade ledningen av polisvi-
sendet vid intriffade eller befarade oroligheter och triffade de slutliga
avgorandena om polismaktens anvdndning.

Under Kungl. Ma:jt var lansstyrelserna hogsta polismyndighet,
envar for sitt 1dn, och hade i denna egenskap ansvaret for och
ledningen av polisvisendet dar. Det &log lansstyrelsen att vervaka att
allmin ordning och sdkerhet behdrigen uppritthdlls.

Polislagen inneholl i Ovrigt regler om ett i huvudsak kommunalt
polisvésende.

3.1 Forhéllandet mellan staten och kommunerna

Om forhallandet mellan staten och kommunerna anforde foredragande
departementschefen bl.a. foljande i propositionen 1925:58 om en
reform av rikets polisvisen ( sid 30).

Det forsta sporsmélet, som moter vid en reform av polisvdsendet, ar
fragan, om detta bor forstatligas eller baseras pa en samverkan emellan
staten och kommunerna, en samverkan, som tydligen kan vara enbart
ekonomisk, enbart organisatorisk eller bidadera. En tredje mdjlighet skulle
vil vara att gbra polisvisendet helt och hallet kommunalt, men denna
mojlighet torde sakna praktisk betydelse.

Betriffande dessa alternativ framholl departementschefen (sid 33).
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For min del ér jag av den asikten, att ett forstatligande av polisvdsendet
icke inom Overskadlig tid torde kunna komma i friga. Bland de skil, som
kunna anféras mot en sadan 16sning av problemet, vill jag sirskilt under-
stryka ett, nimligen det statsfinansiella. Ett forstatligande av polisvdsendet
skulle icke gdrna kunna ske utan att staten iklddde sig atminstone storre
delen av kostnaden for polisorganisationen. D4 enbart avloningskostnaden
for de lokala polisavdelningarna efter en polisreform torde komma att
Overstiga 16 miljoner kronor, medan staten fOr nédrvarande deltager i
samtliga poliskostnader med omkring 1 miljon kronor, torde det vara
tydligt, att det dtminstone icke for ndrvarande ar mojligt att ga till ett
forstatligande av polisvisendet.

Stiller man sig pa denna stindpunkt, blir det givetvis nddvindigt att -
hur 4n polisorganisationen utformas - lata den lokala polisorganisationen
bliva en huvudsakligen och i forsta hand kommunal angeligenhet, vars
ombesorjande dlagges vederborande kommunala bildningar sdsom en offent-
ligrattslig forpliktelse.

Det bor i detta sammanhang nidmnas att i en vilkidnd kommentar® till
lagen (1925:170) om polisvisendet i riket framhallits att staten har till
uppgift att uppritthdlla polisverksamhet men att kommunerna i Sverige
av alder alagts omfattande skyldigheter i friga om polisvdsendet och
dess organisation. Enligt 1925 ars polislag ansvarade enligt kommenta-
ren kommunerna principiellt for polisverksamheten men staten utovade
en viss kontroll och ldmnade ocksé i viss utstrickning bidrag till
kommunernas kostnader.

3.2 1925 &rs reform reviderades efterhand

Den polisorganisation som tillkom genom 1925 4rs reform svarade
snart inte mot de krav som samhillet stdllde. Kraven ledde till
andringar efter forhallandevis kort tid. For att stirka den lokala
polisorganisationen inrdttades darfor ar 1932 den s.k. statspolisorgani-
sationen. Chef for organisationen var en statspolisintendent. Stad med
10 000 innevéanare kunde aldggas att hélla ett visst antal polismin for
tjanstgdring som ordnings- och kriminalstatspolis. De polismidn som
kommenderades att tjdnstgdra som statspolismén fordes samman till en
statspolisavdelning. S&dana avdelningar forlades som regel till
residensstidderna.

!Se Erik Sjoholm, Lagstiftningen om polisvisendet, Stockholm 1951, och samma forfattares Om
politimakten och dess begridnsningar, Stockholm 1964.



SOU 1994:122  Kapitel 2 Rollfvrdelningen i ett historiskt perspektiv 33

Inrittandet av statspolisorganisationen betydde inte att polisvdsendet
forstatligades. Det var alltjimt fraga om ett i huvudsak kommunalt
polisvédsende.

Senare har flera statliga utredningar lagt forslag till dndringar i
polisviasendet men de ledde inte fram till en grundldggande dndring av
rollférdelningen mellan staten och kommunerna. Forst 1957 ars
polisutredning medforde en viktig rollférandring mellan stat och
kommun.

b 2 Polisbevakning pa enskild bekostnad i det
kommunala polisvasendet

Genom det tidigare ndmnda beslutet av 1908 ars riksdag bidrog staten
till kostnaden for en extra polisman med hilften om en enskild
lamnade motsvarande tillskott. Nagon motsvarande bestimmelse tycks
inte ha funnits i den reglering som foljde pa 1925 ars reform.

I 18 § 1925 ars polislag fanns ddremot bestimmelser om polisbe-
vakning pa enskild bekostnad. Sidan bevakning fick anordnas vid visst
foretag, vid viss tillstdllning eller eljest i sédrskilt fall. Skyldigheten att
anordna sddan bevakning var endast i begrénsad omfattning for-
fattningsreglerad. Den reglering som fanns géllde offentliga till-
stdllningar 0.d. Polismyndigheterna forordnade personer som inte var
anstdllda inom polisvdsendet att utféra vissa begrdnsade polisidra
uppgifter. Fragan i vilka fall och i vilken omfattning enskild kunde
anses skyldig att anordna och bekosta polisbevakning var oklart'.

'Se sid 196, Erik Sjéholm, Lagstiftningen om polisvisendet, Stockholm 1951.
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3.4 Trafikdvervakning

Genom lagen (1957:258) angéende édndrad lydelse av 18 § 1925 ars
polislag infordes i ett andra stycke bestimmelser som bemyndigade
Kungl. Maj:t att for visst polisdistrikt medge att uppgifter som hangde
samman med trafikovervakning fick ordnas pa annat sitt 4n som
polislagen forutsatte. Men det skulle vara uppgifter av enklare be-
skaffenhet.

Genom en samtidig dndring i polisreglementet (1957:363) fore-
skrevs att polischef skulle meddela ordningsvaktsférordnande for den
som skulle ombesorja dylik trafikovervakning. Genom ett tillagg till
végtrafikforordningen kom vidare trafikvervakare in under reglerna
om skyldighet for végtrafikant att efterkomma polismans anvisningar
m.m. till trafikens ordnande.

Nu angivna forfattningsdndring tillkom efter ett forslag fran Stock-
holms stad. Bakgrunden till forslaget var den da rddande polisbristen.
Staden avsdg att sdtta upp en kér av kvinnliga trafikovervakare.

I regeringens proposition (1957:164) om den dndring av polislagen
som ber0rts i det foregdende hdvdade foredragande departements-
chefen att man sa langt det 4r mdjligt skall soka 16sa problemet med
en bristande parkeringskontroll genom att stimulera rekryteringen till
polistjinsterna. Som en extraordindr Aatgird borde dock enligt
departementschefen forslaget med sarskilda trafikovervakare provas.
De principiella betdnkligheterna mot en siddan ordning syntes enligt
departementschefen kunna vika, om Gvervakningspersonalen anfor-
troddes endast uppgifter av enklare beskaffenhet och uppgifterna klart
avgransades fran dvriga polisuppgifter. Riksdagen anslot sig i allt
vésentligt till departementschefens uttalanden (L1U 1957:30, rskr
19571312);

Med stdd av bestimmelserna i 18 § andra stycket polislagen
ldamnade Kungl.Maj:t dar avsett medgivande at Stockholms, Gote-
borgs, Malmo, Helsingborgs, Visterds, Uppsala, Eskilstuna, Boras,
Linkopings, Sundsvalls, Karlstads, Umed och Ostersunds polis-
distrikt.

Den 1 januari 1961 infordes lagen (1960:683) om parkeringsbot.
Lagen avsag att mojliggora forenklad handldggning av parkeringsfor-
seelser, vilka inte var belagda med svarare straff &n penningbdéter.
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Kapitel 3

Rollfordelningen 1 det
statliga polisvasendet

Polisvisendet fick en statlig organisation genom beslut vid 1962 och
1964 4rs riksdagar i samband med att polis-, aklagar- och exeku-
tionsvisendet forstatligades. Dessforinnan hade frdgorna om statens
engagemang i polisvdsendet behandlats av flera utredningar efter 1925
ars reform.

Principbeslutet om polisens forstatligande fattades &r 1962 (prop.
1962:148, SU 1962:183, rskr 1962:387). Beslutet byggde vasentligen
pa forslag av 1957 ars polisutredning (SOU 1961:34). Ett riksdagsbe-
slut om genomfdorande togs &r 1964 (prop. 1964:100, SU 1964:114,
rskr 1964:259). Efter utredningar av 1962 ars polisberedning genom-
fordes organisationen med verkan fr.o.m. den 1 januari 1965.

1 Kommunerna

1 Polisndmnder till en bdrjan

En viktig fraga i reformarbetet gillde frdgan om kommunernas
inflytande Over polisverksamheten efter forstatligandet.

1957 ars polisutredning foreslog att inflytandet inte skulle kanalise-
ras genom en fast organisation utan regleras genom administrativa
foreskrifter om skyldighet for polisdistrikten att hdlla informations-
och samridskonferenser. Under remissbehandlingen av betédnkandet
viande sig manga mot detta forslag.
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Vid forstatligandet inrdttades darfor en polisndmnd i varje polis-
distrikt. Ledaméterna i denna valdes av fullmédktige i de kommuner
som ingick i distriktet eller av ombud for dessa kommuner. Polis-
namndernas verksamhet inskrinkte sig till att lagga fram forslag och
gora andra framstéllningar till polischefen samt att avge yttrande till
honom nér han begirde det.

1.2 Polisstyrelser tillkom ar 1973

Onskemdl om 4tgirder for att stirka polisnimndernas inflytande fordes
efter hand fram i olika sammanhang. Det hade ndmligen visat sig att
manga polisndmnder visserligen gjorde goda insatser nir det giller att
skapa bittre kontakter mellan polis, medborgare och samhille men att
verksamheten varierade hogst avsevart fran det ena distriktet till det
andra. Det gjordes gillande att manga av de kommunalmidn som
deltog i polisndmndernas arbete fann uppgifterna foga meningsfulla.

Mot denna bakgrund fick 1967 ars polisutredning i uppdrag att se
Over frdgan om polisndmndernas kompetens och arbetsformer. I
betédnkandet (SOU 1970:32) Polisen i samhillet forordade utredningen
att polisnamnderna skulle ersittas av polisstyrelser med beslutanderitt
i vissa fragor.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget fran 1967 ars polisut-
redning inrdttades den 1 januari 1973 polisstyrelser i alla polisdistrikt
(prop. 1971:173, JuU 1972:1, rskr 1972:19). Samtidigt upphorde
polisndmnderna.

1.3 Polisstyrelserna fick fler uppgifter

De dndringar som sdlunda genomfordes ansags efter en tid inte till-
rickliga. 1975 &rs polisutredning fick darfér i uppdrag att upp-
miérksamma fragan om medborgarinflytandet 6ver polisverksamheten.
I sitt betinkande (SOU 1979:6) Polisen forklarade utredningen att det
tedde sig naturligt att forst stdlla frigan om 1972 ars reform i
praktiken hade tillgodosett onskemalet att polisverksamheten skulle f4
en verklig medborgerlig forankring pa det lokala planet.
Utredningen fann det vara visentligt att polisen har en sidan forank-
ring inom det omrdde dir den bedriver sin verksamhet att forut-
sdttningar skapas for att anpassa polisverksamheten till annan verksam-
het som samhillet bedriver. Det 4r inte bara den sérskilda karaktiren
av verksamheten och den betydelse som denna har f6r medborgarna
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som talar for att det medborgerliga inflytandet vidgas.

Men det fanns enligt utredningen ocksa andra skél som talar for att
den overgripande styrningen av polisens verksamhet sker genom de
politiskt ansvariga organen. Verksamheten ar salunda delvis av sarskilt
kinslig och fér medborgarna ingripande natur. En grundliggande
forutsittning for ett framgangsrikt polisarbete var enligt utredningen
darfor att polisen omfattas med fortroende fran medborgarnas sida.
Detta var enligt utredningen s& mycket mer angeldget som polisen ofta
i den allminna debatten utsitts for kritik dven nir den endast lojalt
utfor de uppgifter som har pélagts den.

1.4 Fo6rhéllandet polischef - polisstyrelse

I betinkandet (SOU 1979:6) Polisen forordade 1975 ars utredning att
arbetet for de fortroendevalda koncentrerades till principiella eller
annars viktiga fragor i samband med planeringen av verksamheten.
Forhallandet polisstyrelse-polischef skulle enligt utredningen utformas
s4 att polisstyrelsen anger inriktningen av verksamheten och de grund-
liggande principerna for hur resurserna skall fordelas, medan det
skulle ankomma pa polischefen att verkstilla dessa beslut. Sa snart det
ir friga om en konkret order eller kommendering dir viss polis eller
grupp av polismin anges, skulle enligt utredningen beslutet ankomma
pé polischefen eller p& annan tjédnsteman.

Utredningen framholl i betdnkandet att det dr viktigt att polisstyrel-
serna och polisens organ i dvrigt har en fortlopande samverkan med
kommunala instanser. Formerna fér denna samverkan bor dock inte
bindas genom centrala beslut.

Utredningen foreslog att varje kommun skulle vara foretrddd i
polisstyrelsen med en ordinarie ledamot. For att mdojliggora detta
forordade utredningen att det hogsta tilldtna antalet fortroendevalda
ledaméter okades fran Aatta till tio.

Statsmakterna foljde pa de flesta punkterna 1975 ars utrednings
forslag.
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135 Den nuvarande ordningen
Polisstyrelsen

Nuvarande bestimmelser om polisstyrelserna finns i 5 § polislagen
(1984:387) - i dess lydelse genom lagen (1989:128).

Enligt detta lagrum skall polisstyrelsens ledaméter utom polischefen
och bitrddande polischefen viljas av kommunfullméktige, om polis-
distriktet omfattar endast en kommun, och annars av landstingen. De
ledamdter och suppleanter som utses genom val skall vara svenska
medborgare, vara bosatta inom distriktet och ha rostritt vid val till
kommunfullmiktige. De bor viljas si att erfarenhet av kommunal
verksamhet blir foretrddd bland dem. Vid valet bor vidare beaktas att
de olika delarna av polisdistriktet och om mdjligt alla kommuner i
distriktet blir representerade.

Enligt 2 kap 11 § polisférordningen (1984:730) - i dess lydelse
genom fOrordningen (1990:521) - avgor polisstyrelsen

1 viktigare frdgor om planeringen och inriktningen av
verksamheten

2 viktigare frdgor om polismyndighetens organisation och
arbetsformer

3 fragor av storre ekonomisk betydelse

4 frdgor i samband med tillsittning av tjdnster som ladns-

polismdstare, bitrddande ldnspolismdstare, polismistare,
polisdverintendent, polisintendent och kommissarie,
<] andra frdgor som polischefen hénskjuter till styrelsen.

Fragor i samband med tillsdttning av tjdnster vid polismyndigheterna
i Stockholm, Goéteborg och Malmo far avgoras av tjanstetillsdttnings-
utskottet. Utskottet far hdnskjuta ett drende till polisstyrelsen. Detta
skall alltid ske ndr nagon ledamot av utskottet anmailer skiljaktig
mening.

Styrelsen fér inte avgdra frdgor som avser polisledning i sérskilt
fall.

Polisnimnderna

Statsmakterna har dock numera gétt léngre i inflytandefrdgan 4n vad
1975 4rs utredning foreslog och har dppnat upp mgjligheten for en
polisstyrelse att inrdtta en eller flera polisnimnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polis-




SOU 1994:122  Kapitel 3 Det statliga polisvdsendet

distriktet som styrelsen bestimmer.

Enligt 5 a § polislagen (1984:387) - i dess lydelse genom lagen
(1990:997) - skall i en polisndmnd ingd polischefen och det antal
ovriga ledaméter, ligst fem och hogst tio, som polisstyrelsen
bestimmer. Dessa ledaméter utses av polisstyrelsen. Polisstyrelsen far
bestimma att ocksa chef for arbetsenhet inom ndmndens omrade skall
ingd. For de ledaméter som utses av polisstyrelsen skall lika manga
suppleanter utses.

Trafikovervakarna (parkeringsvakterna)

Som ndmnts under punkten 3.4 i kapitel 2 inférdes en mojlighet for
kommuner att anstilla trafikovervakare. I samband med forstatligandet
av polisen uppstod fradgan om dessa dvervakare ocksa skulle foras over
till statligt huvudmannaskap.

Men Polisberedningen som utformade forslagen till polisvdsendets
forstatligande foreslog att trafikovervakarna dven efter forstatligandet
skulle vara kommunalt anstdllda. Beredningen fann det inte rationellt
att 6ka kadern av vilutbildad polispersonal i den utstrdckning som
fordrades for att Gvervakningen skulle bli helt effektiv. Mojligheten att
utnyttja personal med ldgre kompetens borde darfor ses som en perma-
nent 16sning av Gvervakningsproblemen. Stor forsiktighet borde dock
enligt Polisberedningen iakttas vid tillskapandet av sérskilda personal-
karer for overvakningen. Under inga forhallanden borde det enligt
Beredningens uppfattning komma i friga att for trafikdvervakningen
anlita, férutom polis, mer 4n en personalgrupp. Denna borde ha
enhetliga kvalifikationer. Fran administrativa synpunkter ansig
beredningen att ett delat huvudmannaskap for trafikovervaknings-
personalen inte skulle medfora ndgra vésentliga oldgenheter. Den
sdrskilda trafikGvervakningspersonalen var redan anstilld hos och i
ovrigt administrativt understdlld andra kommunala organ n de
kommunala polisverken. Statsmakterna gick i allt vdsentligt pa polisbe-
redningens linje.

Ar 1964 tillkom lagen (1964:321) om kommunal trafikdvervakning.
Den 1 januari 1976 hade lénsstyrelserna enligt denna lag forordnat att
64 kommuner skulle ombesorja Overvakning av efterlevnaden av
foreskrifter rorande parkering och annan uppstéllning samt stannande
av fordon.

I proposition 1975/76:106 foreslog regeringen en lag om felparke-
ringsavgift. Riksdagen godtog forslaget (TU 1975/76:106, rskr
1975/76:240). Lagen (1976:206) tillkom. Den innehdll bestimmelser
om straff for felparkering liksom tidigare lagstiftning.

De nu gillande bestimmelserna aterfinns dven i lagen (1987:24) om
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kommunal parkeringsdvervakning och forordningen (1987:26) om
parkeringsvakter i kommuner.

Enligt 1 § lagen om felparkeringsavgift fir regeringen forordna att
lagen skall tillimpas i frAga om Gvertridelser av foreskrifter som ror
parkering eller stannande av

1. fordon som ar upptagna i bilregistret eller motsvarande ut-
landska register

2. fordon som &r upptagna i det militira fordonsregistret, eller

3. fordon som brukas med stod av saluvagns-, turistvagns-,
exportvagns- eller interimslicens

om Overtridelsen inte dr belagd med straff. Overtrider nigon
foreskrift som anges i 1 § dr han enligt 2 § lagen skyldig att erligga
avgift.

Har fordon stannats eller parkerats i strid mot foreskrifter som avses
i1 § lagen, far parkeringsanmirkning enligt 5 § lagen meddelas av en
polisman eller av en sidan parkeringsvakt som avses i lagen om
kommunal parkeringsGvervakning.

Om det for parkeringsovervakningen i en kommun behdvs parke-
ringsvakter fir kommunen enligt 2 § lagen om kommunal parkerings-
overvakning besluta att den sjilv skall svara for 6vervakningen. I
beslutet skall anges det omrade som parkerings6vervakningen skall
omfatta och det minsta antal parkeringsvakter som behovs dir.

Enligt 3 § lagen skall kommunen underritta polismyndigheten i
orten om beslutet och dndringar i det.

Kommunen skall enligt 4 § lagen samrada med polismyndigheten
i orten om den allménna inriktningen och omfattningen av parkerings-
overvakningen. Samrdd skall ocks4 ske, om polismyndigheten begir
det med anledning av en hindelse som berdknas kriva sirskilda
insatser i friga om parkerings6vervakning.

Personal

Parkeringsovervakningen skall enligt 5 § lagen (1987:24) om kommu-
nal parkeringsGvervakning fullgéras av parkeringsvakter som har
genomgatt 1implig utbildning for uppgiften.

Parkeringsvakter forordnas enligt 6 § av kommunen. Till parke-
ringsvakter fir enligt samma lagrum fSrordnas arbetstagare hos

1. kommunen,
2. andra kommuner,
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kommunala parkeringsaktiebolag,

4. sidana kommunala trafikaktiebolag som inom kommunen
bedriver linjetrafik enligt yrkestrafiklagen (1988:263),

5. sidana bevakningsforetag som omfattas av lagen (1974:191) om

bevakningsforetag.

Som ett forordnande skall enligt samma lagrum ocksé anses ett
beslut av kommunen om anstillning som parkeringsvakt eller motsva-
rande.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter

Enligt 2 § forordningen (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner
meddelar Rikspolisstyrelsen efter samrdd med Viagverket foreskrifter
om utbildning av parkeringsvakter.

Forsok med utvidgade uppgifter for parkeringsvakter

Trafikdvervakningsavdelningen vid gatu- och fastighetskontoret i
Stockholms kommun och polismyndigheten i Stockholm bedriver
sedan den 1 juli 1993 en forsOksverksamhet inom Stockholms
kommun, dir parkeringsvakterna har tagit 6ver lotsningen av breda
och tunga transporter inom kommungrinsen. Enligt beslut av chefen
for ordningsavdelningen vid polismyndigheten skall Gatu- och Fastig-
hetskontoret under en tid av tvd &r ombesorja eskort av tunga och
breda transporter inom kommunen.

Efter ansokan forordnar polismyndigheten parkeringsvakter vid
kontoret som trafikanvisare enligt 8 § vigtrafikkungorelsen
(1972:603). Enligt denna paragraf, som inte dndrats sedan fOrfatt-
ningen utfdrdades, skall vigtrafikant lyda polismans anvisning for
trafiken. Anvisning som ges av polisman giller framfor trafikreglerna
och sddan anvisning som avses i 7 § samma kungorelse. Vad som
sagts nu om polismans anvisning géller enligt 8 § dven anvisning av
annan, som myndighet fOrordnat att Overvaka trafiken eller ge
anvisningar for denna.

Enligt 7 § kungorelsen skall végtrafikant f6lja anvisning for trafiken
som meddelas genom véigmairke, vigmarkering eller trafiksignal.
Innebédr anvisningen avvikelse frin trafikregel giller anvisningen
framfor regeln. De parkeringsvakter som forordnas som trafikan-
visare utbildas for verksamheten av polismyndigheten.

Trafikanvisare som utfor eskorterna fardas i bil med en takskylt som
anger att det 4r friga om eskortering av en tung och bred transport.
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Trafikanvisaren bédr en orange vist med texten "Trafikanvisare".
Trafikanvisaren medfor ocksd en orange flagga med texten "Tung
Transport”. Den anvédnds for att géra trafikanterna sirskilt upp-
mirksamma nér sa behovs.

I forsoket har parkeringsvakterna enligt uppgift Gvertagit uppgifter
som tidigare legat pa poliser. Overtagandet beriknas motsvara 2.500
polistimmar per ar.
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2  Andra aktorer

4l Kontroll av regelefterlevnaden av andra myn-
digheter dn polisen och kommunerna

Antalet gillande forfattningar med straffbestimmeler 4r ndstan 400.
Kontrollen av efterlevnaden av de straffsanktionerade bestimmelserna
ankommer i stor omfattning p4 annan 4n polisen.

Ett exempel pa det r Statens Jordbruksverk ndr det giller vissa for-
fattningar pa jordbrukets omrade. Leder kontrollen till att misstanke
om brott foreligger skall dock myndigheten anméla fragan till polisen
som sedan gor utredningen om brott.

Ett annat exempel dr Finansinspektionen.

Enligt 17 § insiderlagen (1990:1342) dvervakar Finansinspektionen
efterlevnaden av samma lag. Overvakningen sker pa finans-
marknadsavdelningens insiderenhet, som Overvakar handeln med
fondpapper pa de tre borserna Stockholms fondbors, OM Stockholm
AB och PMI.

Om brott mot insiderlagen kan misstinkas paborjar insiderenheten
en utredning av den foretagna handeln. Visar utredningen att miss-
tanke om brott enligt insiderlagen kan riktas mot nagon person gors
en bedomning av det eventuella brottets omfattning enligt insiderlagens
21 och 22 §§. Om inspektionen anser att brottet inte dr ringa upprattas
en atalsanmilan som skickas till Statsdklagarmyndigheten for speciella
mal.

En sirstillning intar Tullverket. Tullverket svarar inte endast for
kontrollen av efterlevnaden av vissa forfattningar utan verket skall
ocksé gora utredningar. Anstillda i Tullverket kan vidare i vissa fall
utfirda ordningsbot och strafforeldggande.

22 Ordningsvakter och viktare'

Enligt polisinstruktionen (1964:764) - som borjade att gélla i samband
med polisvisendets forstatligande - kunde polismyndigheterna forordna
personer som inte var anstillda inom polisvasendet "att utfora polisbe-

'Se sid 13 Johan Munck och Jan Vilgeus, Ordningsvakt och viktare, Andra
upplagan, Stockholm 1992.
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vakning". Samma bestdmmelse fanns ocksa i 1972 &rs polisinstruktion
(1972:511). I instruktionerna angavs dock inte for vilka uppgifter en
ordningsvakt kunde férordnas.

Nu gillande lagstiftning - lagen (1980:578) om ordningsvakter och
lagen (1974:191) om bevakningsforetag - innehaller nidrmare be-
stimmelser om uppgifter for ordningsvakt och viktare och ut-
bildningen av dem.

Ordningsvakt dr en person som inte ir anstilld inom polisvisendet
och som har férordnats av den lokala polismyndigheten (i vissa fall
lansstyrelsen eller rikspolisstyrelsen) for att medverka till att upp-
ritthdlla allmén ordning. En ordningsvakt har normalt vissa sirskilda
befogenheter under sin tjinstgoring.

Viktare dr en person som ar godkénd for anstillning i ett auktorise-
rat bevakningsforetag och som har till uppgift att utfora bevaknings-
tjanst. Till skillnad fran ordningsvakterna har viktarna inga speciella
befogenheter utdver dem som tillkommer medborgare i allminhet.
Men en viktare kan ibland ha ett forordnande som ordningsvakt. D4
har han ocksd befogenheter som normalt foljer med ett sidant
forordnande.

Polisen anlitar ordningsvakter och viktare for uppgifter som ansetts
vara polisidra. Exempel pa det dr bevakning av ambassader, ordnings-
héllning i tunnelbanestationer och vid flygplatser.

I det sammanhanget ma erinras om att polisens uppgifter har utokats
sedan andra virldskriget. Det har skett genom att nya foreteelser
tillkommit men ocksd genom att staten tagit pA sig uppgifter som
tidigare tillkom annan. Ett exempel pa det ir bevakning i tunnel-
banestationerna. Gréinsen mellan vad som har 4legat polisen och vad
som ankommit p& annan har dock aldrig varit sérskilt skarp.

Bevakningsforetagens stora marknad ligger inte pA omraden som
betraktats som polisdra utan pA omraden dir foretag och allménheten
vill ha ett skydd som gér utdver det som samhiillet erbjuder.

Bestimmelser om ordningsvakter
Lag och férordning
Enligt 1 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir den som inte ar

anstélld som polisman forordnas att som ordningsvakt medverka till
att uppritthalla allmén ordning.
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Enligt 2 § samma lag far ordningsvakter forordnas att tjanstgora vid

1 allminna sammankomster som avses i 2 kap 1 § ordningslagen
(1993:1617) och cirkusforestillningar,

2 offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap 3 § ordningslagen

3 bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott,
friluftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten
har tilltrdde till, eller

4 lokaler eller utrymmen dar alkoholdrycker serveras till allmén-
heten med tillstdnd enligt 37 § lagen (1977:293) om handel med
drycker.

Om det finns ett sérskilt behov och det r av visentlig betydelse fran
allmén synpunkt, far enligt 3 § lagen ordningsvakter férordnas dven
i annat fall &n som avses i 2 §.

Nir det giller kvalifikationskrav forutsitter lagen att endast den far
forordnas till ordningsvakt som med hénsyn till laglydnad och 6vriga
omstiandigheter dr limplig for uppdraget och har fyllt 20 men inte 65
ar.

En ordningsvakt forordnas av Rikspolisstyrelsen om tjdnstgdrings-
omradet berér flera ldn, av ldnsstyrelsen om det berdr flera polis-
distrikt inom lénet och i dvriga fall av polismyndigheten. Férordnan-
det meddelas for viss tid, hogst tre ar. I forordnandet skall anges for
vilken verksamhet och inom vilket omrade det giller. Meddelas
forordnandet med st6d av 3 §, skall det ocksé innehdlla uppgift om
tjanstgoringsstille.

Enligt 6 § lagen lyder en ordningsvakt under polismyndigheten i det
distrikt ddr han tjanstgdr. Han dr skyldig att lyda en order som en
polisman meddelar i tjénsten, om det inte 4r uppenbart att den inte
angér tjdnstgoringen som ordningsvakt eller att den strider mot lag
eller annan forfattning.

En ordningsvakt skall enligt 7 § lagen hilla polismyndigheten
underrittad om forhallanden som ror hans verksamhet och dr av sddan
art att de bor komma till myndighetens kdnnedom.

For att verkstilla en atgird fir en ordningsvakt enligt 8 § lagen inte
anvianda stringare medel 4n forhallandena kriver. Han bor enligt
samma lagrum i forsta hand s6ka vinna rittelse genom upplysningar
och uppmaningar.

Nir en ordningsvakt ingriper skall han enligt 9 § lagen se till att
dtgirden inte vicker onddig uppmirksamhet eller orsakar storre
oldgenhet dn som &r oundviklig med hénsyn till dess syfte.

Enligt 11 § fir en ordningsvakt inte obehdrigen rdja eller utnyttja
vad han pad grund av uppdrag enligt lagen fatt veta om enskilds
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personliga forhédllanden eller forhallanden av betydelse for rikets
sdkerhet eller for beivrandet av brott.

Lagen innehdller vidare en rad bestimmelser om 4terkallelse av for-
ordnande och besvir Gver beslut.

Enligt 6 § ordningsvaktsforordningen (1980:589) meddelar Riks-
polisstyrelsen foreskrifter om ordningsvakters utrustning och ut-
bildning samt de foreskrifter som i dvrigt beh6vs for verkstillighet av
lagen om ordningsvakter.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter
Allmiént

Med stod av 6 § ordningsvaktsforordningen har Rikspolisstyrelsen
meddelat foreskrifter och allménna rad (RPS FS 1986:58) angiende
ordningsvakter. Viktiga punkter i dem anges i det foljande.

En av polisens huvuduppgifter dr enligt styrelsen att uppritthalla
allmén ordning och sékerhet i samhillet. Den verksamhet som utfors
av ordningsvakt skall darfor enligt styrelsen ses som ett komplement
till och aldrig som en erséttning for polisen.

Det finns enligt styrelsen inte nagot uttryckligt hinder mot att 14ta
ett forordnande ticka samtliga de tjdnstgéringsuppgifter som anges i
punkterna 1 - 4 i 2 § lagen.

Befogenheter

En ordningsvakts befogenheter giller enligt styrelsen endast inom
ramen fOor forordnandet. En ordningsvakt kan siledes inte medverka
vid uppritthallandet av allmin ordning utanfér det i forordnandet
preciserade omradet, t.ex. ndr han forflyttar sig fran ett tjédnstgorings-
omrade till ett annat.

Forordnande att upprétthlla allmén ordning i anslutning till viss
verksamhet eller plats omfattar enligt styrelsen 4ven allmin plats
utanfOr eller ndrmast déarintill, t.ex. ingangar till lokaler, infarter till
omraden samt sérskilt upplatna parkeringsplatser.

Polismyndigheten kan enligt styrelsen lita en foreskrift om
ordningshallning vid en offentlig tillstéllning eller vid en konsert
innefatta skyldighet att anlita inte bara ordningsvakter utan dven annan
personal. Med annan personal avses bl.a. sdkerhetsfunktionirer vid
tavlingar, vaktare och vaktmastare.
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Sarskilt behov

I 3 § ordningsvaktslagen finns som tidigare angetts en bestimmelse
om att ordningsvakt fir férordnas om det finns ett sirskilt behov och
det 4r av visentlig betydelse fran allmédn synpunkt. Som exempel pé
sidana fall nimner Rikspolisstyrelsen

- ordningshdllning vid vissa allmédnna lokaler, t.ex. riksdagshuset
och allminna domstolar, dit allminheten i storre utstrdckning
sOker sig for att ta del av offentliga forhandlingar

- vissa till allminna kommunikationsmedel horande stationer och
héllplatser i storstadsomradena

- bevakning av ambassader och konsulat i den man verksamheten
kraver ordningsvaktsférordnande

- pa s.k. kvasiallménna platser, d.v.s innetorg och centrumanldgg-
ningar.

Ordningsvaktsforordnanden bor enligt styrelsen inte forekomma for
fullgérande av sysslor som passkontrollant, flygplatskontrollant,
delgivningsman, vaktkonstapel, arrestant- eller forpassningsvakt.
Ordningsvakter bor enligt styrelsen inte heller forordnas for trafik-
dirigering, hundhillning eller hundskattekontroll. Vidare bor enligt
styrelsen som regel avslag meddelas ansdkningar som avser Over-
vakning i nationalparker, naturreservat eller andra naturvéardsobjekt
samt bevakning av bostadsomriden, virdetransporter eller anldgg-
ningar som kréver kontrollatgirder.

For att en tillfredsstdllande kontroll skall bli méjlig bor enligt
styrelsen den plats forordnandet avser vara preciserad och avgransad.
Sérskild restriktivitet bor enligt styrelsen iakttas ndr frdga dr om
forordnanden som omfattar omraden vilka fortlopande frekventeras av
allminheten. Detta giller enligt styrelsen vare sig omradena ir allmén
plats eller inte.

Kvalifikationskrav

Vid prévning av sokandens lamplighet som ordningsvakt bor enligt
styrelsen hoga krav stéllas pA bade laglydnad och allmén lamplighet.
Den som forordnas till ordningsvakt bor enligt styrelsen ha
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genomgétt utbildning som foreskrivits av Rikspolisstyrelsen.

Under mera extraordindra forhallanden och om mycket starka skl
foreligger kan enligt styrelsen ordningsvakt férordnas dven om han
inte till fullo genomgatt foreskriven utbildning. Vederborande maste
dock enligt styrelsen uppfylla de Gvriga krav som giller for for-
ordnande som ordningsvakt. I sddana undantagsfall bor enligt styrelsen
tillses att ordningsvakten tilldelas endast begransade uppgifter samt att
han erhéller &tminstone en kortare introduktion genom polismyndig-
hetens forsorg. Forordnandet bér ocksd enligt styrelsen endast ges
kortvarig giltighet.

Forordnandemyndighet far enligt styrelsen foreskriva att den som
ansoker om att forordnas som ordningsvakt skall instilla sig personli-
gen hos myndigheten for att hans fysiska status och lamplighet i vrigt
skall kunna klarldggas.

Forordnanden pé kortare tid n 3 4r kan enligt styrelsen komma
ifrdga t.ex. nér lamplighetsprovningen gett anledning till att vederbor-
ande forst bor fa tjdnstgora kort tid pa prov eller ndr det ar friga om
forordnande som avser en sérskild tillstillning, t.ex i samband med en
storre motortavling.

Ordningsvakts aligganden

Polismyndighet/l4nsstyrelse bor enligt Rikspolisstyrelsen i tjinstefore-
skrift ndrmare ange i vilka fall och hur en ordningsvakt skall gora
anmalan till myndigheten, ndr han paborjar sin tjanstgoring.

Ordningsvaktens uppdragsgivare, t.ex. en arrangor av en offentlig
tillstallning, har enligt Rikspolisstyrelsen ett ansvar for att god ordning
rader vid tillstéllningen. En ordningsvakt skall dirfor enligt styrelsen
hélla uppdragsgivaren informerad om fOrhillanden som avser
ordningen vid tillstéllningen m.m.

Enligt avtal eller motsvarande kan en ordningsvakt vara skyldig att
f6lja uppdragsgivarens anvisningar, nir dessa inte strider mot polisens.
Lydnadsplikten mot polisen &r dock enligt styrelsen alltid den primira.

En ordningsvakt skall i sin tjénsteutdvning upptrida pi ett sitt som
inger fortroende och aktning. Han skall upptrida hovligt, hinsynsfullt
och med fasthet samt iakttaga sjalvbehérskning och undvika vad som
kan uppfattas som utslag av ovéanlighet eller smaaktighet.
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Tvéangsmedel

Utdver den ritt som tillkommer envar enligt 24 kap 7 § 2 rittegangs-
balken att i vissa fall gripa person som begétt brott har en ordnings-
vakt befogenhet att

- avvisa, avldgsna eller omhénderta nagon enligt 13 § polislagen
(1984:387)

- omhénderta person enligt 1 § lagen (1976:511) om omhiénderta-
gande av berusade personer m.m.

- beslagta spritdrycker, vin eller starkdl enligt 2 § 5 lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker

- avvisa eller avldgsna nagon frn det omrade dédr han uppehéller
sig, bl.a. enligt 16 § fjirde stycket allmidnna ordningsstadgan
(1956:617) och 7 § fjarde stycket lagen om (1956:618) om
allménna sammankomster

- utfora ytlig kroppsvisitation som bedéms ndédvindig av siker-
hetsskil och endast avser eftersokande av vapen eller annat farligt
foremal enligt 19 § 1 polislagen (1984:387)

- anvénda vald enligt 24 kap 1 § brottsbalken (nddvirn) samt enligt
10 § forsta stycket 2 och 4 p polislagen.

Innan en ordningsvakt anvédnder tvdngsmedel skall han enligt styrelsen
genom upplysningar och anmaningar forsoka fA den som stor eller
hotar allmén ordning att frivilligt upphdra med detta. Om mojligt bor
ordningsvakten ocksd erinra den ordningsstérande om de pafoljder
som bristande horsamhet av tillsdgelser och direktiv kan medf6ra. Det
maste saledes alltid foreligga en rimlig proportion mellan mal och
medel.

Ordningsvakt som vid omhindertagande eller gripande anvint
handbojor skall enligt styrelsen skyndsamt anmaila atgirden till
polisman. Bestimmelserna i lagen (1976:371) om behandlingen av
héktade och anhdllna m.fl. giller darvid i tillimpliga delar.

Utbildning

Utbildningens mélsittning ar enligt styrelsen att en ordningsvakt skall
bibringas s& goda kunskaper att forekommande arbetsuppgifter kan
16sas pé ett korrekt och smidigt sitt.

Polischef ansvarar for planering och genomférande av utbildning av
ordningsvakter inom polisdistriktet.

Behovet av ordningsvakter skall kartldggas och stillas i relation till
det antal ordningsvakter som finns tillgangliga.
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Genomforande av utbildning

Till varje kurs skall enligt styrelsens handbok for ordningsvakter
utdelas till deltagarna tillsammans med myndighetens anvisningar for
hur utbildningen skall bedrivas.

Utbildningen skall bedrivas dels som sjdlvstudier dels som kvills-
eller veckoslutskurser under ledning av utbildad instruktor.

Instruktor eller annan polisman inom myndigheten skall utses som
kontaktman for eleverna under den tid som sjalvstudier bedrivs.

Den instruktorsledda utbildningen skall enligt styrelsen omfatta
minst 25 timmar. Kursinnehallet anges i bilaga 3.

For kontroll av deltagarnas kunskaper skall anordnas muntligt eller
skriftligt prov. For de kursdeltagare som tillgodogjort sig utbildningen
i enlighet med malsittningen utfirdas intyg om genomgéingen
utbildning genom polischefens forsorg.

Behov av kontinuerlig fortbildning skall provas av polismyndig-
heten.

Kostnader m.m.

Kostnader for annonsering, undervisningsmateriel, lokalhyra m.m.
bestrids av polismyndigheten.

Kursdeltagarna bekostar sjédlvaresan till utbildningsorten. Erséttning
for forlorad arbetstjanst samt for utgifter avseende kost och logi utgar
inte av statsmedel.

Den instruktorsledda undervisningen ar kostnadsfri.

Polismans medverkan vid utbildningen av ordningsvakter betraktas
som uppdrag i tjdnsten varfor kurstilldgg skall utga.

Uniformering och 6vrig utrustning

Rikspolissstyrelsen har i sina foreskrifter en rad bestimmelser om
ordningsvakternas uniformering och utrustning i 6vrigt.

Enligt dessa skall ordningsvakt vid tjanstgoring bira antingen
uniform/skyddsbeklddnad, faststdlld av Rikspolisstyrelsen, eller for
uppdraget ldmplig civil klddsel. Vid tjénstgoring i civil klddsel skall
ett tjdnstetecken bdras.

Efter medgivande av forordnandemyndigheten far ordningsvakt vara
utrustad med batong och handbojor.

Viktare som dr anstdlld vid auktoriserat bevakningsforetag och har
forordnats som ordningsvakt fir vid sidan tjanstgéring bira be-
vakningsforetagets uniform men forsedd med en funktionsbeteckning
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som faststdllts av Rikspolisstyrelsen.

Ordningsvakt far anvdnda hund i tjdnsten efter sarskilt medgivande
av forordnandemyndigheten.

Ordningsvakt far i princip inte i denna egenskap béra skjutvapen i
tjansten. Ett ordningsvaktsforordnande for fullgdrande av ett uppdrag
som till sin natur ndrmast & en viktartjanstgoring, exempelvis
ambassadbevakning, kan i undantagsfall och av speciella skil dven
avse ritt att bdra skjutvapen. Att viktaren som utfor uppdraget dven
har ordningsvaktsférordnande hindrar honom di inte fran att bira
skjutvapen.

Ordningsvaktsemblem, funktionsbeteckning och tjinstetecken for
uniform och skyddsbeklddnad anskaffas av Rikspolisstyrelsen. Stats-
verket betalar kostnaderna.

Kontroll

Det aligger den polismyndighet inom vars distrikt en ordningsvakt
tjdnstgor att vervaka att uniforms- och skyddspersedlar men ocksa
Ovrig utrustning som anskaffas eller bars av ordningsvakten dverens-
stimmer med Rikspolisstyrelsens bestimmelser.

Aterkallande m.m.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad innehaller dessutom
en rad bestimmelser om Aterkallelse, avstingning och utrustningar.

Bestimmelser om bevakningsforetag

Lagen (1974:191) om bevakningsforetag innehaller de grundldggande
bestdimmelserna om bevakningsforetag. Bestimmelser finns ocksa i
forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. och Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd (RPS FS 1987:1).
Viktiga bestdmmelser ar foljande.

Lagen om bevakningsforetag

Med bevakningsforetag avses enligt 1 § 1 st lagen (1974:191) om be-
vakningsforetag den som yrkesmassigt atar sig att for annans rikning
bevaka fastighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning
eller ndgot annat sidant eller ocksa att bevaka enskild person for
dennes skydd. Enligt 1 § 2 st lagen giller lagen inte bevakning som
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utfors av statlig eller kommunal myndighet. Den giller inte heller
bevakning som utfors av enskild person, om denne endast fullgér
uppdrag med stdd av ett forordnande som har meddelats honom av en
myndighet enligt en bestimmelse i lag.

Bevakningsforetag far inte bedriva verksamhet som avses il § 1 st
lagen utan tillstdnd (auktorisation). Sarskild auktorisation kravs for att
bevakningsforetag skall fa ata sig bevakning av enskild person for
dennes skydd.

For utbildning av personal som skall utfora bevakningstjdnst krivs
ocksd auktorisation. FOretag som utan att vara bevakningsforetag
bedriver sddan utbildning kallas utbildningsforetag.

Enligt lagen far auktorisation beviljas endast om det kan antas att
verksamheten

1 blir bedriven pd ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt och i
Ovrigt i 6verensstimmelse med god sed inom branschen,
2 inte kommer att f4 en fran allmén synpunkt oldmplig inriktning.

For auktorisation krdvs ocksa att foretaget har utsett en person som
forestdndare for verksamheten.

All personal hos auktoriserat bevakningsforetag skall enligt 4 §
lagen vara godkdnd vid prOvning med avseende pa laglydnad,
medborgerlig palitlighet samt lamplighet i Ovrigt for anstéllning i
sddant foretag. Detsamma géller forestdndare for verksamheten samt
ledamoéter i bevakningsforetagets styrelse.

Enligt 5 § lagen provas frdga om auktorisation av ldnsstyrelsen i det
ldn dér foretagets ledning har sitt site. Lénsstyrelsen skall inhdmta
rikspolisstyrelsens yttrande i drende om auktorisation.

Provning av personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag gors av
lansstyrelsen i det 1an ddr den som prdvas avses huvudsakligen komma
att tjanstgora. I frdga om fOrestdndaren for verksamheten och
ledamoter i foretagets styrelse gors provningen av den ldnsstyrelsen
som utdvar tillsyn dver foretaget.

Den som &r godkénd for anstillning i bevakningsforetag och har till
uppgift att utfora bevakningstjdnst (vaktare) har enligt 7 § det skydd
som avses i 7 kap 5 § brottsbalken nér han utfor sadan tjanst.

Enligt 8 § lagen utdvar lénsstyrelsen i det lan ddr foretagets ledning
har sitt site tillsyn 6ver auktoriserade bevaknings- och utbildningsfore-
tag.

Enligt lagen skall hdr avsedda foretag ldmna lénsstyrelsen de
upplysningar om verksamheten som den begir for sin tillsyn. Lagen
innehdller dven en del andra bestimmelser om tillsyn, inspektion och
aterkallelse.
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Forordningen

Enligt forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. meddelar
Rikspolisstyrelsen efter samrdd med berdrda arbetsmarknads- och
branschorganisationer ndrmare foreskrifter om utbildningen av viktare
samt om viktares uniform och utrustning i dvrigt. Styrelsen meddelar
ocksa de ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstéllighet av lagen
(1974:191) om bevakningsforetag.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter
Allmént

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmédnna rad (RPS FS
1987:1) till lagen (1974:191) om bevakningsforetag och bevaknings-
kungorelsen (1974:462). De huvudsakliga bestimmelserna och raden
ar foljande.

Kravet pa yrkesmassighet innebér enligt styrelsen att verksamheten
skall ha viss varaktighet och omfattning. Auktorisation erfordras
exempelvis inte d4 ndgon mot ersittning tillfdlligt utfor bevakning at
annan, t.ex. under en fastighetsdgares eller rorelseidkares tillfalliga
franvaro.

Ett foretag som med egen personal utfér sin interna bevakning
omfattas inte av lagen. Daremot blir lagen enligt styrelsen tillimplig
om bevakningen utférs av ett av uppdragsgivaren heldgt foretag
oavsett om &dgaren dr den enda kunden eller inte.

Auktorisation

Kravet att verksamheten skall bedrivas pa ett sakkunnigt och om-
domesgillt sdtt innebdr enligt styrelsen att den eller de som skall
bedriva verksamheten bor ha erfarenhet av och insikt i bevakning i
stort och sidrskilt betriffande den slags bevakning som avses med
ansdkan om auktorisation.

Kravet innebdr enligt styrelsen vidare att foretaget skall antas
komma att folja de bestdmmelser och foreskrifter som giller for
verksamheten, t.ex. bestimmelserna om ldmplighetsprévning, kraven
pd genomgéingen utbildning samt foreskriven uniformering och
utrustning i ovrigt.

Med kravet pé att bevakningen skall bedrivas i dverensstimmelse
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med god sed inom branschen avses enligt styrelsen bl.a. att en viss
minimistandard pa bevakningen maiste uppritthallas och att inte
felaktiga eller oldampliga metoder anvinds i bevakningsverksamheten.
Dessutom innebér enligt styrelsen kravet pd god sed att bevakningen
inte inkrdktar pd polisens arbetsomridde eller att bevakningens
utforande eller reklamen for den kan bibringa allmédnheten den
felaktiga forestdllningen att foretaget Overtagit en rent polisidr funktion
eller att foretagets verksamhet kan jamstdllas med polisverksamhet.

Kravet pd att foretaget skall ha en lamplig organisation och
planldggning av sin verksamhet innebir enligt styrelsen att foretaget
i forhallande till sin storlek och inriktning skall bedomas komma att
bedriva en seri0s bevakning.

Kvaliteten och effektiviteten pd den utférda bevakningen liksom
sdttet att utfora viss bevakning tillhor enligt styrelsen det avtalsfria
omrédet och den fria konkurrensen mellan foretagen inom branschen.
En kunds klagomal i dessa avseenden kan dock enligt styrelsen ge
tillsynsmyndigheten anledning att vidta atgdrder, t.ex. en ndrmare
inspektion av bevakningsforetaget.

Anser tillstdindsmyndigheten, da ett bevakningsforetag anmaler att
verksamheten utvidgats, att denna far eller kan antas komma att fa en
oldmplig inriktning, skall enligt styrelsen myndigheten vidta atgarder
for att soka dstadkomma rittelse. Skulle sddan rittelse inte uppnas,
kan enligt styrelsen i sista hand frdgan om fOretagets auktorisation tas
upp till omprovning.

Auktorisation for bevakning av enskild person

Auktorisation for bevakning av enskild person far enligt styrelsen
meddelas endast om det helt klart framgir att verksamheten é&r
synnerligen angeldgen ur allmin synpunkt och polisen inte tar sig
bevakningen.

For att auktorisation for sddan verksamhet skall f4 meddelas maste
bevakningsforetaget enligt styrelsen ha en sddan storlek och organisa-
tion att den tillhandahallna bevakningen far den stadga och specialin-
riktning som krédvs. Dessutom bor enligt styrelsen sddan bevakning
endast utgdra ett komplement till bevakningsforetagets ovriga
bevakningsverksamhet.
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Godkédnnande av personal

En forutsittning for att en ans6kan om godkdnnande skall tas upp ar
enligt styrelsen att vederbdrande ér anstilld i auktoriserat bevaknings-
foretag eller foretaget avser att anstdlla denne.

Vid godkinnande skall enligt styrelsen hoga krav stillas pd bade
laglydnad och lamplighet i Gvrigt for anstillning i auktoriserat be-
vakningsforetag. Samma krav skall enligt styrelsen stillas pé all i
bevakningsforetag anstilld personal. PAforestandare, styrelseledamdter
och andra personer som har ett avgorande inflytande pa foretagets
verksamhet, skall enligt styrelsen stillas extra hoga krav i detta
avseende.

Lampligheten i dvrigt for anstdllning i auktoriserat bevakningsfore-
tag utreds enligt styrelsen av bevakningsforetaget genom referens-
undersdkning, undersokning hos tidigare arbetsgivare m.m. Endast
den som fyllt 18 4r fir godkénnas som viktare. Innan viktare fyllt 20
4r fir han dock enligt styrelsen inte anlitas for bevakningsuppgift som
kriver storre erfarenhet och mognad.

Sarskilda skil att tidsbegrinsa ett godkdnnande kan enligt styrelsen
vara att anstillningen ir tillfillig, t.ex. ett tidsbegrédnsat vikariat, eller
att viss tveksamhet foreligger betriffande verderborandes lamplighet.
Denna mojlighet att tidsbegridnsa godkédnnande skall enligt styrelsen
anvindas mycket restriktivt.

Utbildning av viktare

Viktare skall gi igenom en grundkurs. Rikspolisstyrelsen har meddelat
foreskrifter om grundkursen. Den omfattar 44 timmar och dessutom
53 timmar i s.k. fortsatt grundutbildning. Hértill kommer praktisk
yrkestrining under 120 timmar. Alltsd sammanlagt 217 timmar.
Uppgifter om innehallet i utbildningen dr intagna i bilaga 4.

Utbildningen avser enligt styrelsen att bibringa eleverna nddvandiga
kunskaper om

- de rittsliga forutséittningarna for bevakningstjansten

- bevakningsbranschen

- viktarens arbetsuppgifter

- polisvidsendets organisation och funktion

- ordningsvaktsinstitutet

- brandmyndigheters organisation och uppgifter jamte forebyggande
brandfdrsvar, brandslickning och Gvriga 4tgédrder vid brand

- Atgidrder i samband med upptickt av brott

- sikerhetsforeskrifter och deras tillimpning
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- larmanordningar och andra bevakningshjilpmedel

- vanligt forekommande sjukdomstillstind och principer for forsta
hjélpen vid olycksfall och akut insjuknande samt

- arbetarskyddets regler och funktion.

Ovriga bestimmelser

Styrelsens foreskrifter och allménna rid innehdller dirutdver en rad
bestdmmelser om bl.a. tillsyn och terkallelse, uniformering och &vrig
utrustning.

Bestiimmelser om skyddsvakter
Lag och forordning

Bestdammelser om skyddsvakter finns i lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m. och forordningen (1990:1334) i
samma dmne. I lagen ges bestimmelser om vissa tgirder till skydd
mot

- sabotage,

- anvéindning av vald, hot eller tvang for politiska syften,

- spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret.

En som bevakar ett skyddsobjekt och inte dr polisman bendmns
skyddsvakt.

Den som vill ha tilltrdde till ett skyddsobjekt eller som uppehaller
sig invid ett skyddsobjekt dr skyldig att pA begiran av den som
bevakar skyddsobjektet uppge namn, fodelsetid och hemvist samt
underkasta sig kroppsvisitation som inte avser brev eller annan
handling.

Enligt 11 § lagen far den som bevakar ett skyddsobjekt besluta om
kroppsvisitation, om det behdvs for att bevakningsuppgiften skall
kunna fullgoras eller for att soka efter foremal som kan tas i beslag
enligt lagen.

Enligt 12 § lagen far den som bevakar ett skyddsobjekt ocks4 i den
utstrickning som krdvs for att bevakningsuppgiften skall kunna
fullgdras avvisa, avldgsna eller, om en sadan 4tgird inte ér tillricklig,
tillfalligt omhénderta en person inom eller vid skyddsobjektet, om
personen
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- overtridder nagot forbud som giller pA grund av beslut enligt lagen

- vigrar att pA begiran limna uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller 1dmnar uppgift dirom som skdligen kan antas vara
oriktig

- végrar att underkasta sig kroppsvisitation.

Enligt 13 § lagen har skyddsvakter dessutom inom skyddsobjektet och
i dess nirhet samma befogenheter som polismén att gripa den som det
finns skil att anhalla for spioneri, sabotage eller forberedelse till ett
sadant brott samt att 14gga beslag pA foremal som personen for med
sig. Detta giller ocksi om den misstinkte &r pa flykt fran skyddsob-
jektet.

Den som utses till skyddsvakt skall enligt S § forordningen
(1990:1334) vara godkind av linsstyrelsen i det 1an ddr han &r bosatt.
For militir personal inom forsvaret géller sédrskilda regler.

Enligt 18 § skyddsforordningen skall Rikspolisstyrelsen meddela
foreskrifter om utbildning och utrustning av skyddsvakter betridffande
annan 4n militdr personal.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och rad

Med st6d av 18 § skyddsforordningen har Rikspolisstyrelsen meddelat
foreskrifter och allmidnna rdd (RPS FS 1991:5) om utbildning och
utrustning av skyddsvakter samt bevakning av civila skyddsobjekt. I
detta sammanhang intressanta bestimmelser dr foljande.

Lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.
(skyddslagen) syftar bl.a. till att bereda vissa i lagen angivna objekt
ett forstirkt sdkerhetsskydd. I forordningen (1981:421) om sékerhets-
skyddet vid statliga myndigheter finns bestimmelser som aldgger vissa
statliga myndigheter att uppritthalla ett tillfredsstdllande sdkerhets-
skydd inom sina verksamhetsomréaden.

Enligt forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrel-
sen leder styrelsen polisverksamhet for att forebygga och avslgja brott
mot rikets sdkerhet. Inom styrelsen bedrivs denna polisverksamhet av
sikerhetspolisen (SAPO).

Med sdkerhetsansvarig myndighet forstds i detta sammanhang en
myndighet eller ett foretag (motsvarande) som ansvarar for sdkerhets-
skyddet vid viss anldggning eller ett visst omréde.

Med civila skyddsobjekt avses i det foljande saddana skyddsobjekt
som enligt 18 § 2 skyddsforordningen omfattas av Rikspolisstyrelsens
foreskriftsritt.
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Utbildningens omfattning

Utbildningen skall enligt styrelsen ge eleverna kunskaper och fardig-
heter for att som skyddsvakt kunna bevaka skyddsobjekt. Utbildningen
omfattar 40 timmar. Kursinnehallet anges i bilaga 5.

Fortbildning skall framst avse genomgang av ny lagstiftning och vid-
makthallande av kunskaper i sjalvskydd.

Utbildningens genomftrande

For utbildning i &mnena brandforsvar och olycksfallsvard skall lirare
fran respektive dmnesomrade anlitas, for utbildning i dmnet sjilvskydd
ldrare med polisidr instrukt6rsutbildning i dmnet.

I bevakningsforetag anstilld viktare eller ordningsvakt, som avses
bli godkidnd som skyddsvakt, skall genomga avkortad skyddsvaktskurs
som far ordnas genom bevakningsforetagets forsorg.

Annan person som avses bli godkand som skyddsvakt men som inte
genomgétt vaktargrundkurs eller ordningsvaktskurs skall genomgi
fullstindig skyddsvaktskurs.

Godkénnandemyndigheten far meddela viktare, ordningsvakter eller
annan personal som tidigare genomgétt motsvarande utbildning be-
frielse fran foreskriven utbildning eller fran det eller de imnesomraden
som sOkanden har genomgatt utbildning i med godkinda resultat.

Den som genomfor skyddsvaktsutbildning skall samrdda med god-
kidnnandemyndigheten om utbildningens nidrmare utformning.

Utbildningen dr instruktorsledd.

Bevépning m.m.

En skyddsvakt far efter medgivande av godkénnandemyndigheten vara
utrustad med batong och handbojor. En skyddsvakt fir vidare efter
medgivande av samma myndighet utrustas med skjutvapen enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter om viktares utbildning och utrustning
m.m. (RPS FS 1987:1). Detsamma giller medgivande att anvinda
hund vid bevakningen.

Bevakning av civila skyddsobjekt

Lénsstyrelsen skall uppritta en fortecknig Gver civila skyddsobjekt
inom ldnet. Av forteckningen skall framg4 hur bevakningen prioriteras
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mellan skyddsobjekt i freds-, kris- och krigstid. For varje skydds-
objekt skall det finnas en bevakningsinstruktion.

Bestimmelser om jakttillsynsman
Jaktlagen och jakiforordningen

Ertappas nigon pi bar girning da han begar jaktbrott, far enligt 47 §
jaktlagen (1987:259) vilt tas i beslag av jaktrdttshavaren eller av
nigon som foretrider honom. Befogenheten giller 4ven sidan
egendom som enligt jaktlagen kan antas bli forverkad eller som kan
antas ha betydelse for utredning om brottet. Samma befogenhet till-
kommer dirtill forordnade jakttillsynsmdn samt dartill behoriga
tjanstemin vid kustbevakningen och tullverkets grinsbevakning.

Enligt 53 § jaktforordningen (1987:905) forordnas jakttillsynsman
av lansstyrelsen i det lan dédr han har sitt hemvist. Férordnandet far
omfatta ett eller flera 1dn. Foreskrifter om forordnande och utbildning
av jakttillsynsmin samt om deras utrustning meddelas av Rikspolissty-
relsen.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter

Rikspolissstyrelsen har med stod av 49 § jaktstadgan (1938:279)
meddelat foreskrifter och allmdnna rdd (RPS FS 1986:27) om
utbildning m.m av jakttillsynsman. I detta sammanhang viktiga
bestdimmelser dr foljande.

Ansdkan om forordnande till jakttillsynsman gors skriftligen av upp-
dragsgivaren hos linsstyrelsen i det ldn dér jakttillsynsmannen dr
bosatt. Uppdragsgivare kan exempelvis vara jaktsvardsforening eller
jaktsammanslutning.

Till jaktillsynsman fir linsstyrelse forordna endast den som med
hinsyn till laglydnad, insikt i jaktfragor och dvriga omstdndigheter dr
limplig for uppdraget och har fyllt 20 men inte 65 4r. Forordnande
utfirdas for viss tid, hogst tre 4r. I forordnandet skall anges det
omrade som tillsynen avser. Endast den som med godkénda resultat
genomgétt foreskriven utbildning far forordnas som jakttillsynsman.

Jakttillsynsman skall béra ett tjanstetecken under tjdnstgéring. En
jakttillsynsman far efter medgivande av linsstyrelsen vara utrustad
med handbojor. Det skall anges i forordnandet.

Tjdnstetecken anskaffas av Rikspolisstyrelsen. Kostnaden stannar pa
statsverket.
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Utbildning

Utbildningen avser att bibringa eleverna kunskaper och firdigheter for
att kunna utova jakttillsynen. Innehdllet i utbildningen omfattar 20
timmar. Innehallet i utbildningen anges i bilaga 6.

Utbildningens genomfGrande

Den som avses bli forordnad som jakttillsynsman skall genomga
foreskriven utbildning genom lansstyrelsens forsorg. Lansstyrelsen fir
ddrvid anlita bitrdde av polismyndigheten i det distrikt dir sékanden
har sitt hemvist.

Utbildningen skall med undantag for ilagda sjilvstudier vara
instruktorsledd.

Bevis dver genomgangen godkind utbildning utfirdas av linsstyrel-
sen eller den polismyndighet som genomfort utbildningen.

Kostnads- och ersittningsfragor

Den instruktorsledda undervisningen ir kostnadsfri. Kostnader for
litteratur bestrids dock inte av statsmedel.

Kursdeltagare har sjilv att bekosta resa till utbildningsorten.
Ersittning for forlorad arbetsfortjénst liksom i forekommande fall
utgifter for kost och logi betalas inte av statsmedel.

Naturvardsvakter
Forfattningsbestdmmelser

Enligt 27 ¢ § naturvardsforordningen (1976:484) forordnas naturvards-
vakt av ldnsstyrelsen i det 14n dér naturvirdsvakten har sitt hemvist.
Foreskrifter om forordnande och utbildning av naturvardsvakter
meddelas enligt samma lagrum av Rikspolisstyrelsen efter samrad med
Statens Naturvirdsverk. I 5 a § terringskdrningsforordningen
(1978:594) finns motsvarande bestimmelser.
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Rikspolisstyrelsens foreskrifter m. m.

Rikspolisstyrelsen har med stod av 27 ¢ § naturvardsforordningen
(1976:484) och 5 a § terringkorningsforordningen (1978:594) efter
samrad med Naturvirdsverket meddelat foreskrifter och allmédnna rad
(RPS FS 1993:10) om f6rordnande och utbildning av naturvardsvak-
ter. De viktigaste bestimmelserna ir.

Som naturvardsvakt bor enligt styrelsen i forsta hand forordnas en
person som i sitt arbete sysslar med naturvérd eller liknande fragor
(fdltpersonal vid ldnsstyrelsen, personal vid skogsvardssstyrelserna
eller Domin, personer som &r anstillda for vard av naturvardsobjekt
och tullens grinsbevakningspersonal).

Ansokan skall goras gemensamt av sokanden och hans uppdrags-
givare (skogsvardsstyrelse, lansstyrelse, Domin, stiftelse etc). Enligt
styrelsen synes naturvirdsforordningen och terrdngkOrningsfor-
ordningen inte ge utrymme for registerslagning vid provning av
ansokan om forordnande. Endast den som med godként resultat
genomgitt foreskriven utbildning far forordnas som naturvéardsvakt.

Utbildning

Utbildningen skall enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter bibringa
eleverna kunskaper och fardigheter for att som naturvardsvakt kunna
utdva tillsynen. Utbildningen skall ske genom lansstyrelsens forsorg.
Liénsstyrelsen skall dédrvid anlita bitrdde av polismyndighet och far
dven vid behov anlita annan ldmplig kompetens.

Rikspolisstyrelsen har bestdamt innehéllet i utbildningen (bilaga 7).

Grinsrenvakt m.m.

I det foregdende har ett antal fall ddr personer utrustats med speciella
befogenheter berdrts. Det finns fler, bl.a. bitillsynsmén och fisketill-
synsmin. Vi slutar denna redovisning med att ndmna ett glesbygdsfall.

Enligt 4 § kungorelsen (1926:3) innefattande bestdmmelser i
anledning av konventionen den 9 maj 1925 mellan Sverige och
Finland angiende renar i grinsomradena tillkommer det lédnsstyrelsen
att férordna grinsrenvakter. De har till uppgift att ta emot under-
rittelser om renar fran Finland som uppehéller sig olovligen i Sverige.

Enligt 2 § lagen (1926:1) innefattande bestimmelser i anledning av
konventionen den 9 maj 1925 mellan Sverige och Finland angéende
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renar i gransomradena dr renarnas dgare, d4 han erhéller kinnedom
om att renarna olovligen uppehaller sig i Sverige, pliktig att 1ata hdmta
dem och driva dem till Finland.

Griénsrenvakt far ta renarna under bevakning eller driva dem till
Finland. Utdrivna renar skall 6verlimnas till dgaren.
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2.3 Frivilliga organisationer och krafter

Det 4r numera manga organisationer som &gnar sig 4t brottsforebyg-
gande verksamhet. Vi aterkommer till den fragan i kapitel 5. Vi vill
i detta sammanhang framhailla att det finns bestimmelser om sam-
verkan mellan polisen och andra i forfattningar som reglerar polisens
verksamhet. Enligt 3 § polislagen (1984:387) skall polisen samarbeta
med myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polis-
verksamheten. I polisforordningen (1984:730) finns ocksa bestimmel-
ser om samverkan av intresse i detta sammahang.

Vid sitt arbete for att uppritthilla allmén ordning och sikerhet skall
polismyndigheterna enligt 1 kap. 3 § polisforordningen (1984:730)
uppmirksamma och beakta krav och 6nskemal frin dem som bor och
verkar i polisdistriktet. I detta syfte bor myndigheterna enligt samma
paragraf utveckla och vilja sddana arbetsformer som bidrar till ett néra
och gott forhillande mellan polisen och allménheten. Polisen bor
vidare striva efter att ge medborgarna rad och stdd, sérskilt dem som
har utsatts for brott, samt se till att verksamheten priglas av till-
ganglighet och synlighet.

Enligt 1 kap. 4 § polisforordningen skall myndigheterna inom
polisvisendet organisera och planera verksamheten med utgangspunkt
fran att polisverksamheten skall vara lokalt forankrad och att polisva-
sendets samlade resurser skall anvindas si effektivt som mdjligt med
avseende pa de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen har
lagt fast.

Enligt 2 kap. 3 b § polisforordningen kan det vid en polismyndighet
finnas nirpolisrdd och andra organ for samrad och samverkan mellan
myndigheten och andra myndigheter eller allmédnheten. Bestimmelsen
tillkom genom forordningen (1994:72), vilken tridde i kraft den 1
april 1994.
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Kapitel 4

Statsmakternas beslut om
den allmanna inriktningen
av

kriminalpolitiken

Enligt 1 kap 4 § polisférordningen (1984:730) skall myndigheterna
inom polisvdsendet organisera och planera verksamheten med
utgéngspunkt fran att polisverksamheten skall vara lokalt forankrad
och att polisvdsendets samlade resurser skall anvindas si effektivt som
mojligt med de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen har
lagt fast.

Statsmakterna har under senare ar framhdllit behovet av en
markerad inriktning av kriminalpolitiken mot brottsforebyggande
atgirder. Regeringen har senast gjort det i 1994 ars budgetproposition
(1993/94:100 bil. 3). Foredragande departementschefen anforde dir
bl.a. foljande (s. 48).

Brottsutvecklingen beror dock inte endast pa hur vi utformar de traditio-
nella kriminalpolitiska atgirderna inom rattsvasendets ram. Dessa bestar
frimst av ingripanden och reaktioner mot redan begangna brott. I en
mening kan alla dessa atgirder sigas vara ett uttryck for ett misslyckande
i den grundliggande ambitionen att forebygga och forhindra brott. Den
forebyggande effekten av ett straffsystem som &r fast och konsekvent
utformat och tillimpat skall visserligen inte undervirderas. Av avgdrande
betydelse ar att brottsligheten bekdmpas pa bred front. Héri ligger ocksa att
faktorer som bidrar till ett tryggare samhille och minskad segregation &r
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viktiga inslag i en strategi for brottsbekampning. Minst lika viktigt r att
vi skapar mojligheter for samhillet att utvecklas sa att manniskor kan vixa
i mognad, ansvar och 6msesidigt hansynstagande. Sarskilt viktigt ar detta
nér det giller barn och ungdomar. Att stirka familjens stillning och ta
tillvara skolans mdjligheter som fostrare ar viktigt i sig men ocka nér det
giller att pa sikt motverka brottslighet.

Men vi méste ocksa prioritera direkt brottsforebyggande atgirder. Aven
nir det giller detta omrdde dr det nodvindigt att ta tillvara enskilda
manniskors engagemang och deltagande. Centrala direktiv kan aldrig ersitta
insatser som bygger pa kunskap och omsorg om den egna lokala miljon. Pa
manga hall bedrivs det p4 den grunden ett vardefullt lokalt brottsforebyg-
gande arbete. Statsmakterna har ett ansvar for att skapa goda forut-
sattningar for och ge ett aktivt stod till det arbetet.

I frdga om polisverksamheten framholl departementschefen bl.a.
foljande (s. 85).

I Sverige har riksdagen och regeringen slagit fast att polisverksamheten i
Okad utstrackning skall inriktas mot brottsférebyggande atgiarder i vid
mening och mot brottsforhindrande atgarder (brottsforebyggande polisverk-
samhet; se bl.a. prop 1992/93:100 bil. 3 s. 63 och 75). Riktlinjer har ocksa
givits om en Okad satsning pa kvarterspolisverksamhet och pa Okad
synlighet i form av fotpatrullering.

Riksdagen synes inte ha gjort ndgot sérskilt uttalande i de fragor
som har berorts i det foregdende (jfr bet. 1993/94:JuU19, rskr
1993/94:229).
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Kapitel 5

Den nuvarande
rollfordelningen

En kartlaggning

Vi skall enligt vara direktiv se dver rollférdelningen mellan polisen,
kommunerna och de enskilda nédr det géller att skapa trygghet mot
brott, sérskilt vardagsbrottslighet, och ordningsstérningar.

Som ett led i en sddan Oversyn har vi funnit det nddvéndigt att
forsoka kartldgga hur rollfordelningen mellan dessa aktorer ér i dag.

En beskrivning av de forfattningsbestimmelser som géller inriktning
och samarbete i frdga om brottsforebyggande verksamhet eller som
kan tdnkas paverka siddan verksamhet indirekt ger inte en bra bild av
laget. Det finns dessutom mycket litet reglerat.

Vi har ansett det nddvindigt att skapa en helhetsbild av hur for-
héllandena &r i dag, vilka brister som finns och vad som kan vara
mdjligt att gora i framtiden for att skapa trygghet mot brott, sérskilt
vardagsbrottslighet, och ordningsstdrningar.

Under en sidan kartldggning har vi koncentrerat vart arbete till en
undersokning av vilka aktorer som har viktiga brottsférebyggande
uppgifter. Det visade sig att stora delar av det svenska samhaillet dr
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berdrda och att minga organisationer ir verksamma pa omridet. Det
har givetvis inte varit mdjligt att kontakta alla dessa men vi har valt
ut en rad strategiska grupper och organisationer. Vi har tréffat
samman med fOretrddare for dem i hearingar dir de belyst dagens
problem, vilka atgirder de sjélva sétter in och hur de vill se samhillets
satsningar for framtiden.

Det har inte heller varit mojligt att triffa samman med foretrddare
for samtliga kommuner i landet. Vi har i samarbete med foretridare
for Svenska Kommunforbundet valt ut kommunerna i storstadslinen
och i tre andra ldn, ndmligen Kronobergs, Skaraborgs och Jimtlands
lan.

Vi har tagit upp samma fragestillningar som i kontakterna med
tidigare berdrda organisationer men ocksi de sirskilda kommunala
fragor som berorts i véra direktiv.

Vilka kommuner och organisationer som vi har traffat samman med
anges i bilaga 2. Vad som kom fram vid dessa hearingar presenterar
vi helt kort i detta kapitel.

Vi redovisar forst vad som kom fram ndr det giller polisens
verksamhet. Direfter foljer ett avsnitt om kommunerna, ett annat om
enskilda organisationer och sist ett avsnitt om ordningsvakter och
véktare.
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1  Inriktningen av polisens
verksamhet

1.1 Allmént

Statsmakterna har under senare ar successivt givit uttryck for en delvis
indrad inriktning av polisverksamheten. Det har skett under inflytande
av bl.a. internationella stromningar inom savil kriminologisk veten-
skap som praktisk polisidr erfarenhet. Ocksa i Sverige har forskningen
och praktiken allt mer kommit till insikt om betydelsen av fore-
byggande och problemorienterad polisverksamhet. Bl.a. har Riks-
polisstyrelsen tagit fram underlag for den politiska omorienteringen
som inleddes i slutet av 1980-talet.

I sammanfattning kan statsmakternas riktlinjer for polisverksam-
heten numera beskrivas pé foljande sitt.

Milen for polisens verksamhet &r att minska brottsligheten och att
Oka tryggheten. For att nd dessa mal skall polisen prioritera den
brottsforebyggande verksamheten och den s.k. ndrpolisverksamheten.
Den brottsutredande verksamheten skall ocksd utvecklas.

I polisens arbete skall det problemorienterade arbetssittet vara det
dominerande. Detta innebir att analys, uppfoljning och metoder sitts
i centrum. Nir det giller inriktningen mot olika slags brottslighet bor
sarskilda satsningar enligt statsmakterna goras mot valds- och narkoti-
kabrott samt ekonomisk brottslighet. Sarskild uppmérksamhet skall
ocksa dgnas 4t ungdomar som riskerar att dras in i kriminalitet samt
it vaneforbrytare och andra som svarar for en forhallandevis stor del
av brottsligheten.

Polisverksamheten skall i 6kad utstrickning bedrivas i form av
nirpolisverksamhet, som kan ses som en utveckling av den sedan
linge forekommande kvarterspolisverksamheten. Sérskilt nér det géller
nir- och kvarterspolisen ir det enligt Rikspolisstyrelsen angeldget att

69



70  Kapitel 5 Rollférdelningen, Polisen SOU 1994:122

polisen samverkar med kommuner och andra som kan medverka i det
forebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Den redovisade inriktningen genomfors nu stegvis inom svensk
polis. I de foljande avsnitten beskrivs inriktningen av polisens arbete
nidrmare, med tyngdpunkten lagd pa den brottsférebyggande verksam-
heten.

Redovisningen grundar sig p& underlag som vi fitt vid hearingar
med foretriddare for Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheterna i Gteborg
och Karlskoga samt med kvarterspolisen i Orminge i Nacka polisdis-
trikt. Vi skulle ha gjort en bredare kartldggning om tiden medgett det.
Men vi utgér frén att vad vi presenterar i det foljande kommer att ge
en god bild av den nuvarande inriktningen av polisens verksamhet.

| 14 Insatser mot narkotika, ungdomsbrott och
yrkeskriminalitet

Allméint

Svensk polis insdg tidigt behovet av en for polisvisendet gemensam,
lattillganglig och i skrift dokumenterad grundlidggande strategi for hur
statsmakternas intentioner skulle brytas ned och omsiittas i det dagliga
polisarbetet. Under aren 1989 - 1991 formulerades en sidan strategi.
Rikspolissstyrelsen publicerade och kommenterade strategin i de fyra
s.k. manifesten. De togs fram i ett ndra samarbete mellan den lokala,
regionala och centrala polisorganisationen. Av naturliga skil be-
grinsades dokumentationen till omraden som vid denna tid prioritera-
des av statsmakterna.

Bekdmpningen av narkotikabrottslighetenhar sedan manga 4r tillhort
de omraden som prioriteras av statsmakterna. Det var dirfor naturligt
att det forsta manifestet kom att behandla denna brottslighet. I
manifestet, som publicerades ar 1989, redovisades en rad atgirder for
att nd statsmakternas mal - ett narkotikafritt samhille. Vikten av en
engagerad samverkan mellan myndigheter, institutioner, foreningar
och andra berorda betonades. I manifestet om ungdomsbrotten, som
utkom foljande &r, framh6lls vikten av tidiga, forebyggande atgirder
mot ungdomsbrottsligheten. Ar 1991 publicerades manifestet om
yrkeskriminaliteten. 1 det manifestet foreslog Rikspolisstyrelsen
kraftfulla 4tgirder riktade mot denna relativt sett lilla grupp av
kriminella.

Det foljande manifestet, med titeln Rakt pd brottsligheten, kom
senare samma 4r och kan betraktas som en ideologisk och praktisk




SOU 1994:122  Kapitel 5 Rollfvrdelningen, polisen

utgingspunkt for ett intensifierat brottsforebyggande arbete.
Manifesten skall enligt Rikspolisstyrelsen tjdna som en inspirations-
killa for polismyndigheterna och deras personal.

Drogmissbruket ir ett av samhiillets storsta problem

I manifestet Rakt pd knarket konstateras att drogmissbruket utgor ett
av samhillets storsta problem. Inte minst i de yngre generationerna
drabbas ménga mycket hért.

I manifestet fastslas att det numera ér polisens bestdimda uppfattning
att en framgingsrik narkotikabekdmpning 4r mojlig endast om
efterfrigan pa narkotika kan begrinsas. For att efterfrdgan skall kunna
minskas behovs i forsta hand forebyggande insatser, men ocksé
itgirder riktade mot missbrukarledet. Polisen bekdmpar narkotika-
brottsligheten p4 "gatunividn" genom insatser mot gatulangning och
eget bruk av narkotika. Av stor betydelse dr ocksd insatserna av
polisen och andra for att begridnsa utbudet, t.ex. genom atgdrder mot
smuggling och Overlatelse.

Enligt manifestet 4r samverkan mellan berdrda myndigheter ndd-
vindig for att missbruket skall kunna bekdmpas. P& det lokala och
regionala planet miste socialtjanst, lokala fritidsforvaltningar, skola,
polis, tull, kriminalvard, sjukhus och andra samverka bide i det
forebyggande och i det rehabiliterande arbetet. Aven foreningslivet
och fordldrar méste engageras.

Vaga siiga nej till droger

For att forebygga narkotikamissbruk samarbetar polisen mycket nira
med andra, bl.a. skolan. Ett exempel pa detta dr Rikspolisstyrelsens
projekt Vdga sdga nej till droger som sedan nagra ar bedrivs vid
Polismyndigheten i Goteborg. Projektet leds av en grupp bestdende av
representanter for polisen och for tva skolor i Goteborg. Gruppen har
tagit fram ett undervisningsmaterial for 17 lektioner. Det bygger pa
ett amerikanskt program - DARE - som anpassats till svenska for-
hallanden. Mélet i projektet ar att pa olika sdtt forma eleverna att std
emot trycket att anvidnda droger.
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Ungdomar ir en viktig milgrupp

Mycket talar enligt manifestet Rakt pd ungdomsbrotten for att det ir
en relativt liten grupp ungdomar, som riskerar att hamna i riskzonen
for kriminalitet eller redan har hamnat dir. Féljande siffror belyser
detta.

- 60 procent av bilstolderna for6vas av pojkar i aldern 15 - 19 ir

- 20 procent av alla lagforda grovre brott begas av ungdomar mellan
15 och 20 ar

- ungdomarna i dldern 15 - 20 4r svarar endast mot 7 procent av
den totala befolkningen

Enligt nuvarande regler fir enligt manifestet brott som begas av
ungdomar under 15 4r inte registreras hos polisen. En femtonaring
som gjort sig skyldig till ett brott betraktas som "debutant", trots att
han med den aktuella girningen kan ha tagit ett rejélt kliv in i en
redan tidigare inledd brottskarridr. Manga snattar redan i 10-4rsaldern.
Det giller enligt manifestet att ingripa tidigt mot ungdomar innan de
hunnit etablera sig i kriminaliteten.

Foriéldrar har enligt manifestet ett stort ansvar for sina ungdomar.
Men dven andra vuxna méiste enligt manifestet ta sitt ansvar och
engagera sig i aktiviteter som fingar ungdomarnas intresse. Det kan
till exempel ske genom att fordldrar och andra vuxna 4r ute bland
ungdomarna p4 kvillar och nitter och lir kdnna de miljder och kretsar
som ungdomarna umgés i. D4 kan fordldrarna ocksa reagera snabbare
och sdkrare, ndr ungdomar misskéter sig eller rentav begar brott.

Polisen miste samverka med sociala myndigheter, skola och
fritidsforvaltningar samt samhillet i 6vrigt. Polisen bor enligt manifes-
tet utgora navet i olika aktiviteter for att komma tillratta med ung-
domars brottslighet.

Insatser mot yrkeskriminella

I manifestet Rakt pd yrkeskriminaliteten fastslas att det 4r en begrinsad
och inte sarskilt stor grupp personer som svarar for en stor andel av
de brott som begas i samhillet.

Enligt manifestet 4r det angeldget att polisen kartldgger och aktivt
foljer de yrkeskriminella. Utredningar angiende brott av yrkeskri-
minella skall polisen s6ka f4 handlagda i ett sammanhang och med
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fortur genom hela rittsprocessen.

Ett ndra och verkningsfullt samarbete mellan kriminalvéarden, social-
véarden, &klagarna och polisen ir enligt manifestet nodvéndigt for att
de yrkeskriminella skall kunna hindras fran fortsatt brottslighet.

1.3 Ett problemorienterat arbetssitt och
nirpoliser/kvarterspoliser

Manifestet Rakt pd brottsligheten

I den av riksdagen under hosten 1990 behandlade propositionen (prop
1989/90:155) om fornyelse inom polisen angavs en delvis ny
inriktning av polisens verksamhet. Enligt statsmakterna skall nu brotts-
ligheten motas med en Okad satsning pa brottsforebyggande atgérder
i vid mening och pé brottsforhindrande atgdrder. Strategin kan kort
beskrivas pa foljande sitt.

Ett brett forebyggande polisarbete 4r i manga fall det sdtt som pa
sikt ger bést resultat ndr det géller att komma till ritta med gatuvald,
ungdomsbrottslighet, narkotikahantering, skadegorelse och andra slag
av kriminalitet och ordningsstérningar. Polisens forebyggande arbete
forutsatter for framgang ett nidra samarbete med andra myndigheter
och organ, sdsom skolan, socialtjdnsten, folkrorelserna och forenings-
livet.

Enligt statsmakterna skall i forsta hand polisen avgora vilka metoder
som bor anvédndas for att forverkliga strategin men statsmakterna har
samtidigt framhallit behovet av en intensifierad verksamhet med kvar-
ters- eller omradespoliser.

Den nya strategin krdver en i grunden fordndrad polisroll. I det
fjarde manifestet - Rakt pa brottsligheten - som kom ut &r 1991,
behandlade Rikspolisstyrelsen den nya polisrollen. I den ar det
problemorienterade arbetssdttet ett viktigt inslag. Detta s.k. proaktiva
arbetssitt skall enligt Rikspolisstyrelsen pragla all polisverksamhet.

I manifestet forordades vidare en vasentlig utbyggnad av kvarters-
polisverksamheten, dér enskilda eller grupper av polisméan bedriver det
lokala polisarbetet i egna geografiskt avgransade ansvarsomriden och
i ndra samverkan med de boende eller i omradet verksamma personer.
Den polisidra strategin for det brottsforebyggande arbetet kan nu sdgas
i viss mén vara en iterglng till arbetssittet hos forna tiders fjar-
dingsmién och smastadspoliser. Denna utvecklade form av kvarterspo-
lisverksamhet har pa senare &r borjat bendmnas nirpolisverksamhet (se
t.ex. 1994 é&rs budgetproposition).
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Ett exempel pa det problemorienterade arbetssiittet;
Slaget vid Mockeln

Nuldge

Vid polisen i Karlskoga bedrivs ett omfattande forsok som gar under
namnet "Slaget vid Mockeln" . Forsoket bedrivs i samarbete med BRA
och representanter for Karlskoga och Degerfors kommuner.

Syftet med projektet &r att minska brottsligheten och skapa 6kad
trygghet i kommunerna och drogfria miljoer i samhillet genom olika
former av brottsforebyggande atgirder. Eftersom polisen inte utan
hjélp av samhillet i Ovrigt kan bryta brottskurvan dr polisens sam-
verkan med andra en viktig del i forsoket.

De bada kommunerna har numera tagit ett sirskilt beslut om att
kommunerna har ett sirskilt ansvar ndr det giller att forebygga brott.
Ett kommunalrdd fran Degerfors och ett frAn Karlskoga deltar i
forsoket.

Ett kommunalt brottsférebyggande strategiprogram har arbetats fram
for beslut i kommunfullméktige i bAda kommunerna under september
1994. Besluten omfattar dven bildandet av lokala brottsforebyggande
rad.

Polismyndigheten har organiserats om under forsoket. Myndigheten
bestar nu av ett antal enheter med ansvar for olika ndrpolisomraden
inom polisomradet. Polisledningen utgér numera en stab som ger
enhetscheferna service. Enheterna dr mycket sjdlvstindiga inom ett
system med malstyrning. Det finns en utrednings- och spaningsenhet
med gemensamma uppgifter, men i 6vrigt arbetar polispersonalen vid
enheterna med all polisverksamhet pa ett problemorienterat sitt inom
sina ndrpolisomraden.

I projektet fanns en ledningsgrupp - SSP Skola Social Polis - be-
stdende av polisméstaren som ordforande och bl.a. de bidda kom-
munalraden fran Karlskoga och Degerfors. For en béttre kommunal
anknytning har numera ordforandeposten i ledningsgruppen i projektet
Overtagits av ett kommunalrdd. Under ledningsgruppen finns en
arbetsgrupp med foretridare for BRA, de kommunala forvaltningarna
och polisen. Arbetsgruppen initierar atgarder som beror fritidshem-
men, skolan och barnomsorgen, socialtjansten och polisen. Arbetet
inriktas mot yrkeskriminella och ungdomar. For de senare ér det fraga
om atgédrder vars effekt torde kunna avlisas forst pd nagot langre sikt.

Innan atgirder beslutas kartldggs vilka problemen 4r i kommunerna.
Det ar inte alltid 14tt att veta vilka dessa 4r utan en nirmare under-
sokning. Som exempel pi svarigheterna hirvidlag har nimnts att
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skolmyndigheterna i distriktet uppgett att de inte hade nagra problem
med mobbning. En undersdkning av forhallandena i klasserna i
attonde arskursen visade dock att 30 - 40 av 100 elever hade problem.

I projektet satsar man dérfor pa sirskilda kartldggningar 4r 1994,
1996 och 2000, inte bara av mobbningsproblem.

En viktig del i forsoket géller att motivera personalen vid polisen
att helhjirtat gi in for det nya arbetssittet. Personalen har dérfor
instruerats och utbildats vid seminarier och kurser och deras familjer
har ocksd givits information. Atgirderna behovs for att de nya
tankarna skall tranga igenom i organisationen och leda till bestdende
attitydforandringar.

I projektet finns en lokal brottsforebyggande plan ddr samverkan
mellan olika aktOrer tas upp. Planen, som tagits fram i samarbete med
BRA, innefattar bl.a. Atgirder som giller

- familjestdd

- kamratkretsen
- skolan

- fritidsledare

- kyrkan

- idrottsledare

Exempel pa brottsforebyggande aktiviteter under forsoket dr

- program mot skolk

- program mot mobbning

- lag och rittsdag

- demonstrationer av rittsprocesser for ungdomar och deras for-
dldrar, fylleforhér m.m.

- fordldratraffar

- fordldravandringar

- skadestandstjdnst - mdjlighet for ungdom (15 - 18 &r) att betala
skadestdnd genom arbete i kommunens regi. Kommunens
fritidsforvaltning skriver ett kontrakt med den unge.

Atgdrder for framtiden

Polisen i Karlskoga har framhallit att forsoket hittills visat att det dr
viktigt att en kommun har en policy ndr de giller det brottsforebyg-
gande arbetet och att detta f6ljs upp. En kommun bor dérfor enligt
Karlskogapolisen bli formellt ansvarig for brottsforebyggande atgarder
inom kommunen genom ett lokalt brottsforebyggande rad.
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Enligt polisen i Karlskoga polisdistrikt kan samverkan mellan de
olika organ som medverkar i forsoket forbattras om bestimmelserna
om sekretess mellan myndigheter kunde goras mindre strdng (gemen-
sam myndighetssekretess).

Polisen har ocksd pekat pa att det krdvs snabbare reaktioner fran
samhillets sida i forhallande till ungdomar som begér brott for att de
brottsforebyggande &tgdrderna som tar sikte pA ungdomar skall bli
effektivare.

Primdrkommunerna bor enligt polisen i Karlskoga ta ett storre
ansvar for det lokala brottsforebyggande arbetet och polisen maste
utsittas for ett starkare politiskt tryck dn det som i dag utdvas genom
polisstyrelserna/ndmnderna for att polisen skall bli effektivare pa det
lokala planet.

Ett exempel pa kvarterspolisverksamhet; Orminge

Polismyndigheten i Nacka i Stockholms ldn har tva kvarterspoliser i
Orminge stadsdelen. De har orienterat utredningen om sitt arbete. Har
foljer nagra punkter om det som &r av intresse i detta sammanhang.

Kvarterspoliserna svarar for ett omrdde med omkring 20.000 in-
nevénare, varav hilften bor i titorten Orminge. Kvarterspoliserna har
tagit till uppgift att forsoka lara kinna sitt ansvarsomrade och de som
bor och verkar ddr mer ingdende dn vad andra polismén i polisdistrik-
tet kan gora.

Kvarterspoliserna prioriterar verksamhet bland omradets ungdomar.
Poliserna forsoker att mota ungdomarna pa "ritt sitt". Det giller i
synnerhet ingripande vid ungdomsfylleri. Triffar de pd berusade
ungdomar kor de dem hem och foljer sedan upp fallen i efterhand
tillsammans med socialforvaltningen, i den man det behovs. Kvar-
terspolisernas arbetssdtt dr numera vil kidnt bland eleverna vid
skolorna i kommunen och andra ungdomar i omridet. Kvarterspo-
liserna tycker sig numera se en fordndrad attityd hos ungdomarna.
Forhdllandena 4r nu avsevirt béttre dn de var for ett antal ar sedan.

Kvarterspoliserna har ocksad dgnat sig at alkoholproblemen i Or-
minge Centrum, dir det for nagra 4r sedan forekom mycket fylleri.
Det s.k. A-laget holl till dér. Sedan kvarterspoliserna under lang tid
hédvdat att fortdring av alkohol inte borde fA dga rum i Centrum,
infordes ett forbud mot sidan fortiring. De tidigare problemen i
Centrum har diarmed enligt kvarterspoliserna i stort sett forsvunnit.

Kvarterspolisarbetet forutsitter enligt poliserna i Orminge ett
problemorienterat synsitt och ett gott samarbete mellan myndigheter,
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kyrkan, skolan, foreningarna och allménheten. Men det maste vara ett
samarbete pa s.k. gréasrotsniva.

Kvarterspoliserna i Orminge har numera ett omfattande nitverk i sitt
ansvarsomrade. Det omfattar bl.a.

- de sociala filtassistenterna

- Boo forsamling

- ett antal skolor och tva fritidsgérdar
- parkleken

- boende

- Folkets hus

Kontakten med fordldrar dr enligt kvarterspoliserna viktig. For-
dldrarna underrittas om deras barn gor sig skyldiga till brott eller ord-
ningsstorningar. Kan fordldrarna inte underrittas muntligen, sinder
kvarterspoliserna en rapport till dessa per post. Detta sker i ett vanligt
kuvert for att inte vicka onddig uppmirksamhet och for att inte de
berérda ungdomarna skall kasta bort ett meddelande i ett tjanstekuvert
fran kvarterspolisen.

En viktig del i polisernas arbete dr kontakterna med de boende.
Dessa sker i regel i form av grannsamverkan. Kvarterspoliserna har
omkring 100 kontaktpersoner i villaomriddena. Grannsamverkan
fungerar nu mycket bra. Men poliserna har framhallit att det var svart
att f igdng den verksamheten till en borjan.

Kvarterspoliserna arbetar ocksd med de problem som de yrkeskri-
minella orsakar. De tar reda pa vilka yrkeskriminella som finns inom
deras ansvarsomrade och vilka brott dessa brukar utfora. Det dr enligt
kvarterspoliserna ofta friga om missbrukare mellan 35 och 40 &r som
i stort sett stjdl allt de kan komma Over. De svarar for manga av
stolderna och bilinbrotten inom kvarterspolisernas ansvarsomrade.

Bilrelaterade brott ir ett problem i Orminge. For att komma tillritta
med biltillgreppen har kvarterspoliserna satt i system att underritta de
boende utmed en gata dar tillgrepp forekommit. Underrittelsen avser
inte bara att det forekommit brott utan ocksd rdd om hur man skall
kunna forhindra upprepningar. Det arbetsséttet i forening med ett okat
tekniskt skydd har enligt kvarterspoliserna gett effekter.
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1.4 Nirpolis samt en stirkt samverkan mellan
polis och kommun

Nirpolis

Det problemorienterade arbetssittet, det avgrinsade ansvarsomradet,
en hdg grad av synlighet och ett vil utvecklat kontaktnit 4r gemen-
samma kédnnetecken for kvarters- och nirpolisen. Nirpolisen ir till
skillnad fran kvarterspoliserna organiserad i nigot storre enheter som
har ansvar for flertalet slag av polisverksamhet. Benimningarna
nédrpolis och kvarterspolis kan dock ocksd anvindas synonymt med
varandra.

En utbyggnad av nérpolisen paverkar i hog grad polisens organisa-
toriska uppbyggnad. Till foljd av det sparkrav om drygt 500 miljoner
kronor som alagts polisen pagér for nirvarande omfattande organisa-
tionsoversyner. I manga lin har det enligt Rikspolisstyrelsen varit
naturligt att behandla frdgan om en utbyggd nirpolis i samband med
denna Oversyn.

Séledes har Linsstyrelsen i Stockholms 14n beslutat om en indelning
av ldnet i ca 60 ndrpolisomradden med ett 30-tal polismin i varje
omréde.

Linsstyrelsen i Alvsborgs l4n har beslutat att nirpolisverksamheten
pa sikt skall utgéra grunden for all polisverksamhet i l4net. Linet har
indelats i tre polisdistrikt. Inom varje distrikt utgor resp. kommun -
sammanlagt 18 stycken - ett sjilvstindigt polisomride. De storre
kommunerna har sedan indelats i nirpolisomraden.

Liknande organisationsstrukturer infors enligt Rikspolisstyrelsen i
flera andra lin.

De organisatoriska fordndringar som nu beslutas i linen genomfors
enligt Rikspolisstyrelsen successivt under ar 1994 och 1995.

En modell for stirkt samverkan mellan polis och
kommun

Sasom redovisats i kapitel 3 avsnitt 1 finns det sedan ar 1991
mojlighet for en polisstyrelse att inritta en eller flera polisnimnder for
att under styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av
polisdistriktet som styrelsen bestdimmer.

Polisndmnder har hittills inte inrittats i nigon nidmnvird ut-
strdckning. Men det kan forutses att det pAgdende rationaliserings-
arbetet inom polisen kommer att leda till att polisnimnder inrittas i
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relativt stor omfattning. Som ett exempel pa hur polisndmnder har
inrattats kan foljande ndmnas.

Genom beslut av polisstyrelserna vid de tre polismyndigheterna i
Alvsborgs lin har polisnimnder inrittats i vart och ett av ldnets 18
polisomriden. Eftersom varje kommun utgdr ett sjdlvstindigt
polisomrade, kommer det att finnas en polisnimnd i varje kommun.
Utover beredning och beslut i vissa irenden, skall polisndmnden
medverka till att polisen arbetar problemorienterat. Nimnden skall
vidare vara polisstyrelsens kontakt- och forslagsorgan i kommunen.
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2  Kommunerna

2.1 Bakgrund

Utredningen har forsokt kartligga kommunernas nuvarande roll,
Onskemadl och planer. Bakgrunden till det dr foljande.

Som framgar av direktiven har vissa kommuner fort fram 6nskemal
om att fi en storre roll ndr det giller uppgifterna att uppritthalla
allmén ordning och sdkerhet. I dag inskrédnker sig kommunernas upp-
gifter pA omradet i huvudsak till att utse ledaméter i polisstyrelserna
och att svara for den kommunala parkeringsdvervakningen. Frin nigra
kommuner har gjorts framstdllning om att fA inrdtta en kommunal
gatupolis eller att ta over ansvaret for polisen inom kommunen. Fram-
stdllningarna har inte bifallits.

- En storre roll ndr det gdller att skapa trygghet

Kommittén skall enligt direktiven prova olika végar for att ge kommu-
nerna en storre roll nédr det giller att, inom ramen for det polisidra
verksamhetsomradet, skapa trygghet mot att utsittas for brott.

- Overvakning av ordning och trafik

En vdg som enligt direktiven bor provas dr att ge kommunerna en
storre mojlighet att organisera 6vervakning av ordning och trafik.

- Tillstdnd

Kommittén bor enligt direktiven vara fri att Gvervdga en vidgad roll
for kommunerna nér det giller tillstand till upplatelse av gatumark och
andra liknande fragor, om detta foranleds av de stédllningstaganden i
Ovrigt som gors i frdga om kommunernas roll nér det géller ordning
och sdkerhet.
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- Glesbygdsfragor

Utredningen skall enligt sina direktiv uppmérksamma problemet med
en bdttre polisidr service i glesbygder. I direktiven ndmns forslag i
dmnet av ldnsstyrelsen i Jamtlands lén. Forslagen har remissbehand-
lats. Linsstyrelsens skrivelse och remissyttrandena har 6verlamnats till
utredningen for att tjdna som en del av underlaget for utredningens
Overviganden. Ocks4 andra 16sningar 4n dem som redovisas i nimnda
material bor enligt direktiven givetvis kunna 6vervagas. Lansstyrelsens
forslag och remissutfallet berors i det foljande.

242 Rapporten Polis i glesbygd
Forslaget

I skrivelse den 27 februari 1992 till chefen for Justitiedepartementet
har ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn redovisat ett uppdrag att utarbeta ett
forslag till hur polisverksamhet kan bedrivas i glesbygden med
utgangspunkt i en modell liknande den som fanns f6re polisvasendets
forstatligande 1965 med fjardingsmén ute i bygderna.

I skrivelsen har ldnsstyrelsen framhallit att en ytterligare forsémring
av den polisidra servicen i glesbygden #r helt oacceptabel. Atgirder
bor i stillet vidtas for att oka denna service till en rimlig niva.
Liansstyrelsen har i skrivelsen foreslagit flera modeller for bibe-
héllande av polisidr service i glesbygden.

I en modell tdnker sig ldnsstyrelsen att polismén i glesbygden utéver
traditionellt polisidra arbetsuppgifter fullgér uppgifter som normalt
dligger t.ex. ldnsstyrelse eller kommun. Modellen utgir frin den
organisation med polisidra arbetsgrupper som fanns ar 1992.

En annan modell bygger pa ensamarbetande omradespoliser, statio-
nerade ute i glesbygden, ett system som enligt ldnsstyrelsen har vissa
likheter med den norska lensmannsorganisationen och den tidigare
organisationen i Sverige med fjardingsmin.

Liénsstyrelsen kan ocksa tdnka sig blandningar av dessa bAda model-
ler.

Slutligen tar ocksa lansstyrelsen upp fridgan om en sérskild organisa-
tion av kontaktmin och observatdrer, bestiende av sérskilt utvalda och
utbildade medborgare ute i glesbygden, med uppgift att bitrdda polisen
med avgrinsade polisidra arbetsuppgifter av akut och angeliget slag.
Enligt lansstyrelsen framfors ofta fran olika hall, inte minst av
miénniskor i glesbygden, &sikten att det ute i bygderna borde finnas
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nigon form av resurs med mojlighet och befogenhet att fullgora
enklare polisidra arbetsuppgifter, framst i avvaktan pa att reguljir
polis hinner fram. Det har enligt ldnsstyrelsen t.ex. ifrgasatts varfor
inte brandpersonal kan f4 fullgora begrinsade polisidra arbetsuppgif-
ter. Arbetsuppgifter som di nidmnts har varit trafikdirigering vid
olyckor, avspidrrningar av olycks- och brottsplatser, bevaknings-
uppgifter i 6vrigt, vissa kontroller vid larm fr4n ensligt beldgna bank-
och postkontor eller skyddade anldggningar, ordningsvaktsuppgifter,
ingripanden enligt 13 § polislagen (1984:387), da angrepp eller risk
for angrepp foreligger mot person och fara dr i drjsmal. Det
foreligger enligt ldnsstyrelsen behov i glesbygden av en resurs som
kan sittas in omedelbart, dven om man infér nigon av de andra
modeller som lénsstyrelsen beskrivit i sin skrivelse.

Redan nu finns enligt ldnsstyrelsen en vl utbyggd kontaktmanna-
verksamhet som betjédnar polisen pa ett mycket bra sitt. Det finns ett
antal kontaktmin runt om i linet som kan anlitas vid intrdffade
viltkollisioner. Det finns ocksa ett kontaktmannandt for intrdffade
larm, som fungerar bra och besparar polisen manga onddiga ut-
ryckningar till avlagset beldgna platser. Ytterligare exempel p& andra
dn polismidn som hjélper till med polisidra arbetsuppgifter dr med-
lemmar i orienteringsklubbar vid skallgang, fjallrdddningspersonal och
ordningsvakter vid offentliga tillstéllningar.

Kontaktmdnnen bor enligt linsstyrelsen ges befogenheter som
stracker sig ldngre dn de mojligheter envar har vid brott och de bor
utbildas for det. Befogenheterna bor enligt lansstyrelsen forfattnings-
regleras. En grundforutsittning dr enligt ldnsstyrelsen att kontakt-
ménnen inte skall fa bedriva nagon polisverksamhet pa eget initiativ
utan endast efter uppdrag fran fall till fall under ledning av polisen.
En annan viktig forutsittning 4r att den utbildning som skall ges kon-
taktménnen kommer att uppfylla hogt stéillda krav inte minst ur réttsa-
kerhetssynpunkt. Nuvarande ordningsvaktsutbildning, nigot modifi-
erad och kompletterad med framst viss utbildning i trafikdirigering,
bevakning, rdddningstjanst och polistaktik kan enligt ldnsstyrelsen
anses uppfylla sddana krav. Enligt ldnsstyrelsen synes regler kunna
tillskapas liknande dem som géller for ordningsvakter. Lansstyrelsen
har slutligen i skrivelsen sagt sig vara beredd att ytterligare utreda en
sadan kontaktmannaorganisation och bedriva forsoksverksamhet med
en sadan. Detsamma giller enligt lansstyrelsen Ovriga modeller.
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Remissutfallet

Over rapporten har remissyttranden avgetts av Riksaklagaren, Rikspo-
lisstyrelsen, Raddningsverket, Generaltullstyrelsen, Statskontoret,
Glesbygdsmyndigheten, linsstyrelserna i Alvborgs, Virmlands, Kop-
parbergs, Visterbottens och Norrbottens 14n, Svenska Kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, Foreningen Sveriges polischefer, SACO,
Svenska polisforbundet och TCO samt polismyndigheten i Arvidsjaur.

- Allménna synpunkter p4 rapporten

Flertalet remissinstanser fann det mdjligt med olika former av sam-
verkan mellan samhillets organ i glesbygden och med sambruk av
deras resurser. Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Ldnsstyrelsen
i Norrbottens ldn och TCO pekade sidrskilt pd mojligheterna till
samverkan mellan polis och tull.

Glesbygdsmyndigheten delade i stort de forslag som forts fram i rap-
porten.

Med hinsyn till samhillets begrénsade resurser ansag Ldnsstyrelsen
i Varmlands ldn det angeléget att alla mojligheter till ett 6kat samar-
bete mellan olika myndigheter och forvaltningar - sivil statliga som
kommunala - tillvaratas.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn var inte lika positiv till forslagen
men ansag att den polisidra servicen kan forbéttras genom en samver-
kan dver polisdistriktsgranserna. Nir det giller att f4 en utékad synlig
Overvakning genom polispatruller kan samverkan Over distrikts-
grianserna medftra en fOrstirkt basorganisation, som da fir resurser
for akuta nodldgen pa flera hall samtidigt.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn var negativ till forslagen i
rapporten med undantag for den modell dér polis i glesbygd ges ytter-
ligare arbetsuppgifter utdver de traditionellt polisidra. Den modellen
var det enligt lansstyrelsen realistiskt att utreda ytterligare.

Om polis i glesbygd tar pa sig fler samhillsuppgifter av service-
karaktér borde enligt Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn resurserna for
glesbygdpolisen kunna utdkas och struktureras si att dven glesbygden
far tillgang till polisidra resurser inom rimligt avstind. Dessutom
krdvs det enligt ldnsstyrelsen en okad samverkan mellan statlig och
kommunal service. Rdddningstjansten och tullen har ett behov av att
ticka dygnets 24 timmar. Om polisen samverkar med dem i 6kad ut-
stréckning torde det enligt l4nsstyrelsen ge en bittre verksamhet till en
lagre samhdllskostnad. Liénsstyrelsen betonade vidare vikten av
mojlighet till helikoptertransporter och av en revision av arbetstids-
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reglerna.

Svenska Kommunfdrbundet var positivt till forslagen i rapporten och
framholl att de bor utgéra grund for fortsatt utredningsarbete.

Landstingsforbundet ansag att bade forslagen till hur polisverksam-
het i glesbygd kan bedrivas och skissen till en kontaktmannaorgani-
sation ligger i linje med de grundldggande idéerna for den pagaende
omprovningen och fornyelsen av verksamheten vid olika samhills-
organ.

Statskontoret framholl att det dr viktigt att alla mojligheter tillvara-
tas som kan bidra till att bra polisverksamhet kan upprétthallas i gles-
bygd. Statskontoret tillstyrkte darfor att de modeller som skissas i rap-
porten utreds ytterligare och att forsoksverksamhet bedrivs i anslutning
till det. Statskontoret tillstyrkte dven att frAgan om en sérskild kontakt-
mannaorganisation utreds ytterligare.

Foreningen Sveriges Polischefer ansig sig inte kunna beddma om
det behovs sirskilda atgirder i glesbygd pa grundval av utredningen
i rapporten. Foreningen menade att de storsta problemen i polisvi-
sendet dr koncentrerade till de stora titorterna. Om polisens resurser
skall omfordelas till formin for glesbygden fordras ett klart och
fullstdndigt beslutsunderlag.

TCO framholl att samarbetet mellan tull och polis bor intensifieras
ytterligare och fann det dirvid angeldget att respektive myndighets ritt
och mgjlighet att ingripa i varandras arbetsomréaden ses Gver.

- Organisationsmodell

Riksaklagaren, ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands och Koppar-
bergs ldn, TCO och polismyndigheten i Arvidsjaur forordade i
huvudsak att organisationsmodellen vid tiden for lénsstyrelsens
skrivelse vidareutvecklas.

Forslaget med ensamstiende omradespoliser borde enligt Glesbygds-
myndigheten utredas narmare.

Rikspolisstyrelsen fann varianten av den gamla fjdrdingsmannamo-
dellen intressant men ansig liksom SACO och Svenska polisférbundet
att de lokala och regionala forhallandena ytterst skall styra resursan-
vandningen.

- Kontaktmannaorganisation

Rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands, Koppar-
bergs och Norrbottens ldn, TCO samt Svenska Polisforbundet avstyrkte
forslaget till en kontaktmannaorganisation.

Rikspolisstyrelsen avstyrkte forslaget av principiella skdl men ocksa
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dérfor att den utbildning som foreslas inte ar tillrdcklig och darfor att
kontaktménnens verksamhet inte skulle kunna kontrolleras i acceptabel
omfattning.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn avstyrkte ocksa organisationen och an-
forde som skil bl.a. att forslaget inte kan godtas ur rittsikerhetssyn-
punkt dven om arbetsuppgifterna beskrivs och avgrinsas mycket
noggrant i en forfattning. Ldnsstyrelsernai Vidrmlands och Norrbottens
lan avstyrkte ocksa av rittsakerhetsskil.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn var ocksd negativ till forslaget.
Liénsstyrelsen framholl att polisen kan med stod av lag utnyttja hem-
vdrn och ordningsvakter och annan hjilp i organiserad form efter
frivillig 6verenskommelse, exempelvis vid eftersokande av forsvunna
personer, fjdllrdddning och eftersdkande av skadat vilt. Det dr arbets-
uppgifter som enligt ldnsstyrelsens mening inte 4r kontroversiella.
Tvéngsatgirder och valdsanvindning bor enligt lansstyrelsen vara en
exklusiv polisuppgift. Den gedigna polisutbildningen skapar garantier
for réttssidkerheten och minskar riskerna for att nigon kommer till
skada. Det var darfor enligt lansstyrelsen svart att acceptera en
organisation av kontaktmdn, som skall utgora en form av hjilppolis,
en variant av amerikansk "deputy".

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn avstyrkte forslaget och tillade att
polismyndigheter med glesbygdsproblematik redan i dag har ett vil ut-
byggt kontaktnit. Behovet av en sirskild kontaktmannaorganisation
var darfor enligt lansstyrelsen ytterst marginellt.

Riksdklagaren, Statskontoret och polismyndigheten i Arvidsjaur still-
de sig inte helt avvisande till forslaget.

Riksdkiagaren ville inte motsitta sig att frigan utreds ytterligare.
Om en s&dan utredning blir av bor rittssikerhetsaspekterna och regle-
ringen av kontaktminnens befogenheter sirskilt beaktas enligt hans
mening.

Statskontoret tillstyrkte en utredning om kontaktmin men pekade pa
att en sdrskild organisation med kortutbildade poliser (s.k. B-poliser)
kan pé sikt forsdmra den polisidra servicen i glesbygden ytterligare
genom att stora delar av landet endast far tillgang till sidana poliser.

Polismyndigheten i Arvidsjaur ansg att en polisidr kontaktmannaor-
ganisation kan vara en l0sning i vissa omriden. Myndigheten
papekade dock att polismén i glesbygd ofta har mycket vil etablerade
kontakter i byarna med jaktbevakare, fjallriddare och ordningsvakter.
Det var dirfor enligt myndigheten tveksamt om det finns behov av
denna typ av organisation annat in i begrinsad omfattning.

Rdddningsverket och Svenska Kommunforbundet var positiva till for-
slaget.

Rdddningsverket s4g minga fordelar i ett sidant utnyttjande av sam-
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hillets beredskapsresurser. Men det var enligt verket viktigt att det
klart framgir i vilken funktion som kontaktmannen upptrdder. Av
rittsikerhetsskil for den enskilde och for den person som utfor upp-
draget. Det #r sirskilt viktigt i vélds- eller hotsituationer. Verket
forutsatte att personalen utbildas for uppgiften. Verket ansdg vidare att
polisen skall kunna hjilpa andra organ. Det bor enligt verket vara
mojligt att t.ex. polis eller ordningsvakter deltar i annan verksamhet.
Polisen och ordningsvakter bor kunna bistd vid en riddningsinsats i
hogre grad och pa bredare bas 4n vad som gors i dag.

Eftersom brandpersonal 4r avsedd att ingd i en sdan organisation
ansig Svenska Kommunforbundet att det krévs ytterligare utredning av
riddningstjinstens ansvar och befogenheter. Om raddningstjdnsten som
organisation eller en enskild brandman skall svara for uppgiften ar
enligt forbundet en viktig friga. Kostnadsfordelningen dr vidare en
fraga som en utredning bor ta stdllning till. Forbundet ville vidare se
att polisverksamheten om mdjligt samordnas med tullens och kustbe-
vakningens verksamheter.

2.8 Hur kommunerna ser pé sin roll - nu och i
framtiden

Mot bakgrund av uttalandena i utredningens direktiv, rapporten Polis
i glesbygd och remissutfallet av rapporten har vi tagit kontakt med ett
antal kommuner for att fd en bild av nuléget, onskemal och planer.
Det har dock inte varit majligt att tréiffa samman med foretrddare for
alla kommuner i landet. Men vi har haft hearingar med kommunerna
i Stockholms lin, Kronobergs lin, Malmohus lin, Goteborgs och
Bohus 14n, Skaraborgs lin och Jimtlands lan. Foretridare for lans-
styrelserna, ldnspolischefer och lanspolismastare har ocksa inbjudits
till dessa sammankomster. Vi riknar med att representanterna for
kommunerna i dessa l4n har gett oss en god bild av forh&llandena och
Onskemdlen fran kommunalt hall.

Vid dessa sammantriffanden har de viktigaste frigestillningarna varit

- tillstdndsfrdgorna

- mojligheterna att organisera Gvervakning av ordning och trafik

- eventuellt inflytande pa polisverksamheten i andra fall

- behovet av forebyggande Atgérder - nu och i framtiden - och kom-
munernas ansvar for sidana atgérder.
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Tillstdndsfridgorna

Det tycks vara en utbredd uppfattning bland stora kommuner att det
stdr mycket att vinna om kommunerna ges en laglig mojlighet att efter
Gverenskommelse med polismyndigheterna meddela tillstind att dis-
ponera kommunal mark eller andra drenden om tillstand dir det inte
behdvs polisidra insatser. Tillstand i dessa drenden meddelas i dag
genomgaende av polisen. Men polisen begir alltid yttranden av
berérda kommuner. Kommunerna gor den egentliga utredningen i
arendena. Polisen foljer enligt uppgift alltid kommunernas forslag.

Som exempel pa tillstind som bér meddelas av kommunen har
namnts

- tillstAnd i drenden om explosiva varor

- cirkustillstand

- tillstAnd att bedriva skrothandel

- parkeringstillstand

- tillstdnd till kioskbyggnad eller forlingning av tillstand till kiosk-
byggnad

- tillstdnd att stélla upp containrar

- tillstAnd av sitta upp skyltar

- tillstand att sdtta upp stdllningar for renovering av en husfasad
samt

- andra tillstind att stilla upp utrustningar av olika slag p4 allmin
plats inom kommunen

Ett antal kommuner har velat ga lingre. Nagra landsbygdskommu-
ner har ifrigasatt om inte en kommun pa landsbygden bor f4 meddela
tillstdnd for betrodda medborgare i kommunen att inneha jaktgevar
men ocksa forordat att fA utfirda pass for dem. Enligt dessa lands-
bygdskommuner kdnner funktionirerna i en sidan kommun in-
nevanarna s vil att det inte kan vara nigon risk att 6verlimna dessa
drenden till kommunen.

Mojligheterna att organisera dvervakning av ordning
och trafik
Overvakning av trafik

Som tidigare nimnts begirde vissa kommuner for ett antal &r sedan att

fa organisera en kommunal gatupolis eller att fi kommunalisera
polisvasendet i kommunen. Nigra sidana forslag har s vitt vi vet inte
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nigra kommuner i dag, inte ens de kommuner som tidigare gjort
framstéllning om det. Kommunerna vill genomgéende att polisverk-
samheten forblir statlig.

Onskemalen att f4 organisera en kommunal gatupolis eller att fi
kommunalisera polisvisendet bottnade sannolikt i en dnskan att kunna
péverka polisverksamheten i storre utstrackning @n i nuvarande statliga
organisation av polisvdsendet. En Onskan att fa ett storre inflytande
pé polisens Gvervakande verksamhet finns alltjdimt inom kommunerna
pa minga hill. Men denna Onskan tar sig nu andra uttryck.

Nir det giller de kommuner som enbart haft synpunkter pa rrafik-
dvervakningen kan man urskilja tva olika 6nskemal.

Ett Onskemil hinger samman med mdjligheterna att meddela
tillstdnd att disponera kommunens mark for olika d&ndamal. Sddana
tillstdnd meddelas nu av polisen, 14t vara efter kommunens horande.
Som tidigare har ndmnts vill i vart fall storre kommuner meddela
sddana tillstdnd. Efterlevnaden av de regler som en kommun meddelar
i friga om sidana tillstdnd vill kommunen kontrollera genom sina
parkeringsvakter eller pA annat sitt. Onskemdlet kan sigas gilla
Overvakning av annat dn den rorliga trafiken.

Det andra 6nskemadlet géller 6vervakningen av den rorliga trafiken.
Kommuner som ligger 14ngt frn centralorten i ett polisdistrikt har i
en del fall ansett att det bor finnas mojlighet for en kommun att fa
"bestilla" trafikdvervakning hos polisen. De kommuner som uttryckt
det 6nskemalet &r uppenbarligen inte ndjda med trafikdvervakningen
i kommunen. Flertalet av de kommuner som uttryckt det onskemalet
har erbjudit sig att bidra vid dvervakningsarbetet i kommunen med
parkeringsvakter eller kommunalt anstdllda administrativa krafter sa
att behovet av polismédn for uppgiften kan minimeras. Nagra storre
kommuner har uttalat sig i samma riktning men ett viktigt skal till det
synes vara att parkeringsvakternas arbetsuppgifter enligt dessa
kommuner kan och bor utokas.

I detta sammanhang bor erinras om att Stockholms kommun och
polismyndigheten i Stockholm bedriver ett forsok dir parkeringsvak-
terna har tagit 6ver lotsningen av breda och tunga transporter inom
kommunen. Uppgifter om det har ldmnats i kapitel 3. Som dér ndmnts
har parkeringsvakterna dvertagit polisuppgifter svarande mot omkring
2.500 polistimmar om &ret.

Ordningshdlining i dvrigt
Polisen och kommunerna har tidigare kunnat samverka i ordnings-

fragor i storre omfattning &n som nu dr mojligt. Forutséttningarna for
en langre giende samverkan drogs undan genom tillkomsten av lagen
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om ordningsvakter som tillkom i slutet av 1970-talet. I t.ex. Malmo
kommun samverkade polisen och de kommunala parkvakterna pa
foljande sitt.

Uniformerade parkvakter, anstillda vid kommunens gatukontor,
cyklade omkring i stadens parker for att se till dessa och for att
upprétthalla ordningen dir. De ingrep bl.a. mot trafikforseelser och
ordningsstorare samtidigt som de utforde underhéllsarbeten vid bl.a.
parkens lekplatser. Parkvakterna patrullerade dven pad kyrkogardar
samt bad- och campingplatser under sommarmanaderna. De holl
kontakt med polisen i Malmé och rapporterade till denna om brott och
ordningsstorningar. Parkvakternas arbetsledare var en pensionerad
polisman. Parkvakterna hade fatt viss utbildning av polisen.

Genom lagen om ordningsvakter forsvann polisens och kommunens
mdjligheter att utnyttja parkvakterna for ordningshallningen. Lagen
slog fast att det var en uppgift for polisen. Parkvakternas insatser var
enligt foretrddare for polisen i Malmé i hog grad brottsforebyggande.
Vid den hearing som utredningen haft med foretriddare for kommuner
och polis i Malmohus 14n ville bade foretrddarna for kommunen och
polisen i Malmé se en terging till den tidigare ordningen. Parkvak-
terna skulle enligt foretrddarna for polisen kunna fa uppgifter vid
fotbolls- och ishockeymatcher men &ven vid busshillplatser och
terminaler dir ungdomar samlas for transporter till diskotek eller
fester. Om det sker, skulle enligt foretrddarna for polisen vandalise-
ringen av biljettautomater och annan egendom sannolikt minska
radikalt. For dessa uppgifter krévs enligt polisforetrddarna inte de dyrt
utbildade poliserna. Vakterna kan enligt foretrddarna for polisen i
Malmo liksom tidigare ges viss kortare utbildning av polisen dir.

Kommuner i glesbygd vill ga lingre.

I Jamtlands 14n har kommunerna vid den hearing som utredningen
har héllit med representanter for dessa bekriftat att de vill se de 16s-
ningar som lénsstyrelsen beskrivit i sin skrivelse till Justitiedeparte-
mentet &r 1992 om polis i glesbygd och som berdrts under punkten
2.2 i detta kapitel. Representanterna for samtliga kommuner i ldnet
vill att personal i rdddningstjinsten far anvandas for enklare polisidra
uppgifter. Personal i rdddningstjdnsten har enligt dem en god ut-
bildning i fridgor som dr av betydelse for uppgiften och de r alltid
forst pé plats ndr det hdnder nagot, eftersom de har jour dygnet runt
i alla kommuner i Jamtland. Vid ingripanden skall personalen sti
under vakthavande polisbefil i Ostersund. I de undantagsfall da de
behdver direkt hjélp av polisen i Ostersund tillkallar personalen hjilp
av polis genom det vakthavande polisbefilet. Genom en siddan
ordning kan den poliséra servicen i glesbygden enligt kommunerna
forbattras till 1ga kostnader samtidigt som nuvarande dubbelarbete dir
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bade polis och raddningstjanst alltid kallas till platsen kan undvikas.
Synpunkter av detta slag har framforts dven av kommuner i andra
l4n, dven av en kommun i Stockholms l4n.

Inflytande pa polisverksamheten i andra fall

Minga foretriddare for de kommuner som utredningen har tréffat vid
de hearingar som utredningen har héllit med kommuner i Stockholms
14n, Kronobergs 14n, Malmdhus 1dn, Goteborgs och Bohus 1dn, Skara-
borgs ldn samt Jimtlands ldn har framhdllit att kommunernas in-
flytande via polisstyrelserna inte ar tillfredsstdllande, i synnerhet som
kommunerna har ett ansvar for en rad organ vars verksamheter ar
viktiga for ordningshallningen och det brottsforebyggande arbetet i
kommunerna. De har forutsatt att dessa frdgor kommer att upp-
mirksammas vid de omorganisationer av polisvidsendet som pagick vid
tiden for hearingarna. Hir aktuella kommuner har framhallit att ett
nira samarbete mellan polisen och kommunerna fOrutsitter att
kommunerna far ett storre inflytande Over polisverksamheten i
kommunen &n hittills. De har forklarat sig villiga att diskutera dven
andra former av kontaktmannaskap dn det kommunerna i Jimtlands
ldn foresprakar. Genom ett kontaktmannaskap skulle polisen enligt
dem ocksa fa "observatorer" utanfOr tdtorterna.

Brottsforebyggande dtgirder i kommunerna

Sedan 14ng tid tillbaka finns det séirskilda former for samarbete mellan
skola, socialtjanst och polis - SSP. Enligt uppgift fungerar det
samarbetet bra i mianga kommuner. Andra kommuner har funnit att
detta samarbete inte 4r tillrackligt och @ndrat formerna for det eller
byggt ut det med andra sitt for samverkan i brottsforebyggande syfte.
Den vanliga formen for SSP-samarbete berdrs inte ndrmare hir. Vi
behandlar i stdllet nigra fall dir kommuner har tagit ett storre ansvar
for det brottsforebyggande arbetet an som 4r vanligt pA minga andra
hall.

I detta sammanhang vill vi ndimna att regeringen i juni 1991 gav
BRA i uppdrag att i samrdd med Rikspolisstyrelsen pa fem orter i
landet stdja bildandet av lokala brottsforebyggande organ. De fem
orter som deltagit i férsoken med lokala brottsforebyggande projekt ar
Karlskoga, Linkoping, Malmg, Stockholm och Ostersund. BRA svarar
for den 16pande uppfoljningen av projekten och skall 1dmna rapport
om en utvirdering av dem i slutet av 4r 1994. Arbetsgruppen med
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uppgift att frimja det brottsforebyggande arbetet har gjort en be-
skrivning av projekten i rapporten (Ju 1991:C) Lokalt brottsforebyg-
gande arbete m.m.

I det foljande berdr vi nigra brottsforebyggande aktiviteter som
varit aktuella vid de hearingar med representanter for kommuner och
andra som vi har genomfort.

Botkyrka kommun

Botkyrka kommun har ett samarbetsorgan med foretridare for polis
och bostadsforetag m. fl. Samarbetsorganet har regelbundna samman-
trdden. Den sammankallande tjinstemannen betalas av kommunen.
Samarbetsorganet har en egen budget. Medel ur den kan exempelvis
anvindas for ett forlingt oppethallande av en fritidsgdrd. Kommunen
rdknar dven med att ordna lokaler for ett antal nirpoliser. Man har
vidare anlitat vdktare pA kommunens bekostnad for ordningshallningen
i tunnelbanan och i centrumbildningen i Alby, sedan de boende
uttryckt bestdmda onskemal om det.

Degerfors och Karlskoga kommuner

Som tidigare ndmnts i detta kapitel deltar representanter for kommu-
nerna Degerfors och Karlskoga aktivt i projektet Slaget vid Mdckeln.
Ett kommunalrad fran Degerfors och ett kommunalrad fran Karlskoga
ingér i ledningsgruppen for projektet. Ordférande i ledningsgruppen
var tidigare polischefen i Karlskoga. Numera har ett kommunalrad den
uppgiften, eftersom kommunerna har uttalat att de har ett sirskilt
ansvar for brottsforebyggande atgirder inom sina kommungrinser.

Link6pings kommun

Link0pings kommun bildade ar 1990 ett brottsforebyggande rad
(LIBRA). Organet ir radgivande.

Ordforande i radet 4r ett kommunalrad. I radet ingdr bl.a. foretri-
dare for omr4dena Barn och ungdom, Bildning, Omsorg och Kultur
och fritid. Iradet finns ocksa foretridare for polisen, Hem och Skola,
Linkopings idrottsforbund, Link6pings ungdomsrad, Ekumeniska radet
och Linkdpings Hotell- och restaurangforening.

Milet for LIBRA ir att skapa fOrutsittningar for ett tryggare
Linkdping. LIBRA skall forsoka paverka de bakomliggande faktorer
som har betydelse for brottslighetens och drogers utbredning, omfatt-
ning och struktur i kommunen. Réidet skall ocks4 finna 4tgirder som
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kan motverka en negativ utveckling. Det skall vidare skapa kontinuitet
och systematik i kartldggning och svara for analys och samordning av
atgérdsprogram.

Till radet dr knutet en central arbetsgrupp. For nérvarande bestar
gruppen av representanter for polismyndigheten, verksamhetsomradena
Barn och Ungdom, Kultur Linkoping samt Rad och Stdd (verk-
samhetsomrddet Omsorg). Gruppen foljer upp radets arbete och
bearbetar de frigor som diskuterats och beslutats i rddet. Den kan
dven ldgga fram foOrslag till enskilda atgédrder och atgérdsprogram som
inte initierats av radet.

Malmo kommun

I Malm6 kommun har intresset for brottsforebyggande atgirder lett
fram till inrittandet av en s.k. brottskommitté. Denna &r understélld
kommunstyrelsen. Alla partier i kommunfullméktige &r representerade
i kommittén.

Norrkdpings kommun

Norrk6pings kommun har bildat ett brottsforebyggande rad (NOBRA).
Det bildades efter beslut i Norrkdpings kommunstyrelse i juni 1993.

I beslutet angav kommunstyrelsen mélet for ridets arbete. Bland
radets uppgifter mirks

- rédet skall ha en stindigt aktuell bild av barns och ungdomars
situation i Norrkoping,

- rAdet skall verka for att vidga samarbetsformerna mellan berdrda
parter och for en informell och naturlig kontakt mellan dem,

- rédet skall verka genom ett nitverk som snabbt fingar upp frage-
stillningar dir ett gemensamt agerande kan goras i tid,

- rédet skall folja aktuell forskning,

- ridet skall forsoka fa till stind en gemensam grundsyn och ett
gemensamt handlingsprogram for kommunens drog- och brotts-
forebyggande arbete.

Ordforande i radet ér ett av kommunens kommunalrad. I radet ingér
i Ovrigt foretrddare for bl.a. socialndmnden, kultur och fritid, ut-
bildningsnimnden samt representanter for kommundelsnimnderna.
Dessutom ingir representanter for polisen, foreningsrddet och
ekumeniska radet.

Réidet sammantrider ndgra ginger per termin. Under radet finns en
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arbetsgrupp som bereder drenden och som utgér en kontaktyta mot
kommundelsndmnderna i kommunen.

Stockholms kommun;
Samordningskansliet for brottsforebyggande atgirder

Nuldge

Ocksa Stockholms stad har liksom tidigare sirskilt nimnda kommuner
ansett att det brottsforebyggande arbetet ar en viktig kommunal friga.
Stockholms kommun har dérfor inrittat ett samordningskansli for
brottsforebyggande atgarder direkt under kommunstyrelsen och finans-
borgarradet. Kansliet dr knutet till stadskansliet.

Samordningskansliet paborjade sitt arbete hdsten 1989.

Kostnaderna for kansliet betalas helt av kommunen. Dessutom satsar
Stockholms kommun 6 miljoner kronor per 4r p4 olika projekt - i egen
regi, i samarbete med andra eller i projekt som drivs av andra, frimst
organisationer av frivilliga krafter. Kansliet fir vidare bidrag av
forsdkringsbolag och andra delar av niringslivet i projekt som har
intresse for dem.

Kansliet svarar dels for egna aktiviteter, dels for brottsférebyggande
arbete i samarbete med polis, foreningar, forvaltningar och foretag.

Samordningskansliet tar initiativ till och leder permanenta eller
tillfdlliga aktiviteter dér flera aktorer samverkar. Exempel pa det 4r
arbetsgrupper for trygghet i boendet, ungdomsaktiviteter i city,
forebyggande av anlagda brinder och alkoholrelaterad brottslighet.

Arbetsgruppen for ungdomsaktiviteter i city bestar av representanter
for kommunala forvaltningar, polisen och ideella organisationer sdsom
De Kristna Samfundens Nykerhetsrorelse, Fryshuset och Immanuels-
kyrkan. I centrala arbetsgruppen for "Trygghet i boendet" Aterfinns
polisen, socialtjansten, samordningskansliet, hyresgistforeningen,
Stockholms fastighetsdgareforening samt kommunala och kooperativa
bostadsforetag.

Som exempel pé ett projekt som drivs av kansliet har kansliet nimnt
ett projekt for ungdomar med problem i Farsta. I samarbete med sko-
lan, socialtjansten och polisen i Farsta ordnades ett internat for ung-
domarna under en vecka pa Barnens O. De fick hir trining i allt vad
samhillet krdver av dem och andra. I internatet deltog bl.a. foretri-
dare for polisen i Farsta.

Samordningskansliet stoder minga projekt med brottsforebyggande
syfte. Det dr nu ett 50-tal olika projekt som alla fatt penningbidrag
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fran kansliet. Exempel pa sddana projekt ar

- Farsor och Morsor pa stan,

- Skyddsédnglarna i Farsta,

- Svenska Supporterférbundet,

- Kvalitetscirklar mot mobbning,

- Strul (ett projekt for flickor i riskzonen i aldern 13 - 17 &r),

- Aktivering av invandrarungdomar (boxningstraning),

- Skinheads/Dartféreningen Hoder,

- Brottsofferjourerna i Stockholm,

- Projekt Ostermalm,

- Med bada fotterna i Farsta (malgrupp barn och ungdom och
yrkesverksamma i Farsta).

Kansliet stravar efter att fi till stind lokala brottsforebyggande

projekt och lokala brottsforebyggande rad i olika stadsdelar och i
fororterna. Bidrag ldmnas bade till enstaka projekt och de lokala
radden. De medverkande i rden arbetar ideellt.

Kansliet har foreslagit att ungdomar som bor i Stockholmsomradet
rekryteras till poliser i Stockholm. Sddana ungdomar rédknar kansliet
med att de blir Stockholms polisdistrikt trogna. Polisrekryteringen
foljer nu kansliets forslag. Kansliet ordnar vidare sammankomster med
polisaspiranterna i Stockholm. Kansliet delar vidare ut stipendier till
poliser for studieresor utomlands, exempelvis for studier av atgédrder
mot ldktarvald och narkotikalangning.

Utover stddet till olika projekt anordnar kansliet kursverksamhet
och ger ut skrifter.

Atgdrder for framtiden

Samordningskansliet dgnar sig 4t konkreta atgdrder - ser efter vad man
kan gora &t det "eldnde" som kansliet fir vetskap om. Kansliet under-
sOker inte vad eldndet beror pA. Det gor s& manga andra. Kansliet ser
som sin uppgift att utveckla en aktionsberedskap pa bade kort och ldng
sikt. Det kréver enligt kansliet viss metodutveckling.

Enligt kansliet bor det brottsforebyggande arbetet inriktas pd ung-
domsgrupper dir det typiskt sett brukar finnas ungdomar som kan
komma att valla problem nir de blir dldre. Enligt kansliet dr det moj-
ligt att spara tendenser till kommande problem redan pA daghemmen
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men framfGrallt pa fritidsgdrdarna. Sddana ungdomsgrupper bor man
koncentrera sig pd. Nu maste dock kansliet och andra ofta arbeta
kortsiktigt med akuta 4tgirder men det brottsforebyggande arbetet bor
framover bli mera 1angsiktigt.

Den nuvarande sekretesslagstiftningen har i flera fall hindrat ett
nddvindigt och angeldget samarbete i brottsférebyggande fragor. Som
exempel pé det har kansliet ndmnt det tidigare nimnda Farsta-projektet
ddr kansliet hade svérigheter att "lokalisera” de problematiska ungdo-
mar som man ville nd i projektet, eftersom sekretessen mellan
myndigheterna lade hinder i vigen.

Samordningskansliet anser att det ar av stor vikt att de resurser som
samhillet stéller till forfogande for brottsforebyggande arbete fir en
storre koncentration till helger och lov. Oppettiderna for fritidsgardar
ar ett exempel pa ett fall dir fordndringar behovs.
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3 Enskilda aktorer

Enligt direktiven skall vi 6vervdga hur tryggheten mot brott skall
kunna O0kas genom ett vidgat engagemang fran enskilda och genom
privata initiativ, exempelvis genom grannsamverkan mot brott och
annan lokal brottsforebyggande verksamhet. En annan viktig fraga
som vi enligt direktiven skall studera dr hur samverkan mellan
enskilda och polisen kan utvecklas.

Vi har darfor forsokt kartldgga vilka de enskilda aktorerna dr i dag
och sedan tagit kontakt med foretraddare for dem for en diskussion av
de insatser de gor och hur de ser pa den brottsférebyggande verksam-
heten i framtiden.

3.1 Vilka dr de enskilda aktorerna i dag?

Redan i dag dr det minga som engagerar sig i brottsforebyggande
verksamhet. Vi har forsokt att kartligga enskildas aktiviteter pAd om-
radet genom intervjuer och hearingar med foretrddare for foreningar
och organisationer som har brottsférebyggande verksamhet pa sina
program. Det har inte varit mdjligt att ta kontakt med alla aktorer p
omradet. Men vi utgir ifrAn att de vi har haft kontakt med ar
representativa.
Vi har triffat samman med foretrddare for bl.a.

- kommuner,

- banker, posten, forsdkringsbolag och Sveriges Kopmannaforbund,
- organisationer for foretagare och anstillda,

- organisationer for boende och fastighetsdgare,
- Hem och Skola-rorelsen,

- idrottsrorelsen,

- organisationer mot drogmissbruk,

- pensiondrsorganisationer,

- trossamfund,

- brottsoffer- och kvinnojourer,

- vissa ungdomsorganisationer,

- organisationer mot brott.
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En forteckning Over vilka utredningen har tridffat samman med ér
intagen i bilaga 2.
Vid kontakterna har bl.a. foljande fragor diskuterats.

- Vilka dr dagens problem?
- Vilka atgérder vidtar Ni nu eller planerar Ni att vidta for att
minska den brottslighet som berdrs i utredningens direktiv
- Vilka atgédrder anser Ni bor vidtas i framtiden? Vad kan Ni sjdlva
gora och vilket ansvar dr Ni beredda att axla?

I det foljande ges en kort beskrivning av vad som kommit fram vid
dessa hearingar. Framstdllningen &r for varje aktor i regel indelad i
ett avsnitt om vad som gors for ndrvarande - Nuldge - och ett annat
avsnitt om vad aktoren vill se for framtiden - Atgirder for framtiden.

6 s Bankerna och posten
Nuliige

Bankerna samarbetar sedan ett trettiotal 4r i friga om brottsforebyg-
gande verksamhet, ndrmast tillfdllesreducerande Aatgidrder. Mellan
bankerna och posten sker ocksa ett samarbete i manga sidana fragor.

Bankerna och posten forbéttrar fortlopande sakerhetsutrustningarna
inom bank- och postlokalerna men ocksa utrustningar i anslutning till
lokalerna sasom serviceboxar och bankomater. Skyddstekniken vid
vérdetransporter dr dven ett viktigt omrade. Detta har blivit sarskilt
viktigt eftersom Riksbanken drar in lokalkontor. Manga nya tekniker
och utrustningar provas, bl.a. utrustningar dér sedlar gors obrukbara
vid forsok till rAn mot vérdetransporter och bank- och postlokaler.
Bankerna och posten strivar ocksa efter att i storre utstrickning gi
Over till "elektroniska" betalningsstrémmar.

Aven om det liggs ned mycket arbete pA utrustningssidan, gors
detta regelmdssigt som ett led i utvecklingen av rutiner, avsedda att
minska brotten mot bankerna och posten.

Séavil bankerna som posten ldgger ned stora summor pa den brotts-
forebyggande verksamheten. Skilet till det dr inte i forsta hand
penningforlusterna vid rin och andra brott mot bankerna och posten
utan omsorgen om personalen och sékerheten for kunderna.

Bankerna och posten ser frdgan om sédkerhet och trygghet som en
balansging mellan vad som é&r tekniskt mojligt och vad som ar
praktiskt genomforbart utan att valdet trappas upp. De stider olika
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former av brottsforebyggande arbete, t.ex. Stdldskyddsforeningens
verksamhet.

Atgz’irder for framtiden

Foretrddare for bankerna och posten har framhéllit att de kommer att
fortsatta sitt brottsforebyggande arbete.

Dirutover ar posten beredd att medverka i det allmédnnas brottsfore-
byggande verksamhet. Som exempel pd atgdrder som posten skulle
kunna medverka till har ndmnts spridning av brottsforebyggande infor-
mation via postkontor. Posten dr vidare enligt uppgift beredd att dven
pd annat sitt sprida idéerna om s.k. grannsamverkan, nérlarm och
snatterilarm till sina kunder men &ven att stotta initiativ till sddana
aktiviteter bland boende och foretag.

Men foretrddarna for bankerna och posten har framhéllit att myn-
digheterna - i synnerhet polisen och andra inom réttsvasendet - samti-
digt maste ges forutsittningar for en effektivare verksamhet for att in-
satserna skall bli framgangsrika.

Straffen for brott mot bank och post dr alltfor lindriga. Domstolarna
ligger mycket 1agt i de aktuella straffskalorna. Blir inte domstolarna
stringare, mdiste lagstiftningen enligt bankernas och postens mening
skidrpas.

Polisen maste vidare fa rimligare forutsattningar for spaningsverk-
samheten och ges mojlighet att anvdnda ett datoriserat forspanings-
register och andra moderna metoder som polisen inte har tillfdlle att
nyttja nu.

Liksom hittills krdvs det vidare enligt bankerna och posten sarskilda
poliser for kvalificerade brottsutredningar. Det duger inte med nédrpoli-
ser for de uppgifterna.

Posten disponerar i dag sex poliser vid postens utredningscentral i
Stockholm. Dessa har stor erfarenhet av utredningar om brott inom
och mot posten. Det dr visentligt att posten far behalla dessa specia-
lister. De kan inte ersittas av narpoliser eller andra poliser ute i land-
et. Posten betalar redan i dag allt utom 16nen for dessa sex poliser och
ar beredd att betala mer for att f behalla dem. Enligt posten gor de
ett mycket virdefullt arbete inte enbart for posten utan for samhillet
i dess helhet.
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83 Forsédkringsbolagen
Nulige

Forsdkringsbolagen samarbetar i manga brottsforebyggande fragor.
Exempel p4 omraden som forsdkringsbolagen tar upp i sina olika pro-
gram i den brottsforebyggande verksamheten ér

- &tgirder mot vald

- atgdrder mot skadegorelse

- dtgirder mot droger

- dtgirder mot skador i trafiken

- atgirder for ett tryggare boende
- dtgirder for brottsoffer

- dtgirder for barn i riskzonen

- atgirder mot anlagd brand

Liksom bankerna och posten ser forsakringsbolagen dver sina egna
rutiner lI0pande i syfte att minska brottsligheten genom tillféllesreduce-
rande atgirder. De branschgemensamma Aatgirder mot brott som
initieras av forsdkringsbolagen kanaliseras till storsta delen via
Svenska Stdldskyddsforeningen (allmént brottsforebyggande verksam-
het), Svenska Brandforsvarsforeningen (anlagda brinder) och
Larmtjénst AB, Utredningsenheten (forsdkringsbedragerier).

Forutom gemensamma projekt initieras mingder av aktiviteter
framfr allt pa regional basis av enskilda bolag i samverkan med
polisen, fastighetsdgare, kopmannaforbund, etc.

Forsdkringsbolagen dr vidare mycket aktiva ndr det giller att fa
bolagens kunder att ta initiativ till brottsforebyggande atgirder. Bola-
gen intresserar sig bl.a. for grannsamverkan, butikssamverkan, nir-
och snatterilarm men de ger ocksa stdd till olika organisationer med
brottsforebyggande verksamhet pa programmet.

Ett av bolagen arbetar dven med utbildning och trining av elever i
skolorna i lag och ritt och hur man forebygger brott. I undervisnings-
materialet betonar bolaget starkt behovet av normer och regler.

Samarbetet mellan myndigheterna i brottsforebyggande syfte anses
vara i stort sett bra men det giller inte "grisrotsnivan". Det saknas
ndtverk pa denna nivd. Nyssnimnda bolag vinder sig dirfor till olika
aktorer pd grdsrotsnivdn som kan arbeta brottsforebyggande. Detta
gors iregel i form av seminarier dir samverkan mot brott sitts i blick-
punkten. Seminarierna har bl.a. till syfte att skapa nitverk pa denna
niva. Sekretesslagen dr enligt bolaget svartolkad och méinga ginger
utgdr den ett hinder for ett fruktbart samarbete mellan olika aktorer.
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Nuvarande ordning leder ofta till att en instans ldmnar vidare till ndsta
instans utan foregiende samverkan. Ett Gverlimnande utan féregiende
samverkan gir enligt bolaget ofta i flera led. Forsdkringsbolaget har
i sitt material forsokt att ge exempel pa fall dir ett samarbete kan
odlas utan hinder av sekretesslagens regler.

For att illustrera omfattningen av forsakringsbolagens insatser kan
ndmnas att ett av bolagen satsar 12 miljoner kronor per ar pa sérskilda
brottsforebyggande projekt av andra. Belopp av den storleksordningen
har bolaget satsat under fem ar. Bolaget delar ut medel ur en fond for
olika brottsforebyggande aktiviteter. Beloppen varierar mellan 10.000
och 70.000 kronor per projekt.

Forsakringsbranschen har stora problem nir det géller forsakrings-
bedrigerier. Bolagen har - om man bortser fran vissa specialfor-
sakringar, t.ex. ur- och pélsforsikring - omkring 3 miljoner skadefall.
Av skadefallen kan omkring 1,6 miljoner hanforas till villa/hemforsak-
ring, foretags- och fastighetsforsakring samt trafik- och motorfordons-
forsakring. Skadesumman for samtliga skadefall 4r runt 26 miljarder
kronor per ar.

Branschen riknar med att tio procent av den totala skadesumman ér
att hinfora till ndgon form av forsakringsbedrigerier. Bolagen for-
soker att genom egen personal utreda sA mycket som mdjligt av vad
som kan vara bedrigerier. De har for denna uppgift anstéllt omkring
100 forutvarande poliser eller aklagare. Men bolagen anser sig inte
kunna komma tillrdtta med problemet med dagens reglering.

Atgiirder for framtiden

Forsdkringsbolagen forbéttrar successivt sina rutiner fOr att minska
brottsligheten och de paverkar sina kunder att gora detsamma.

Som framgar av den foregiende redovisningen satsar forsdkrings-
bolagen pa brottsforebyggande atgirder i stor omfattning. Bolagen
provar nya metoder och omraden for sina brottsforebyggande aktivi-
teter. Forsakringsbranschen tar nu exempelvis dver fritidsbatregistret
som staten inte velat fora. Detta hanteras nu av Stoldskyddsforeningen
pa uppdrag av forsakringsbolagen. Bitregistret dr enligt forsdkrings-
bolagen i sig brottsforebyggande. Ett sidant register kommer dessutom
att ge viktiga data om fritidsbatar som utsatts for brott eller anvénts
vid brott men det kommer dven i Ovrigt att underldtta utredningar som
ror fritidsbatar.

For att forsikringsbolagens atgarder skall fa full effekt behdver det
allménna enligt forsdkringsbolagen vidta en del atgérder.

Forst och framst bor reglerna om godtrosforvarv dndras. Kraven pa
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god tro bor skdrpas. Fragan om forildrars skadestindsansvar for bar-
nens handlingar dr ocksa viktig.

Inte minst nédr det giller forsdkringsbedrégerier 4r pafoljdsfragan
viktig och det kan enligt bolagen finnas anledning att Gverviga om inte
fangelsestraff bor f6lja i storre utstrickning 4n i dag.

Réiddningstjansten bor forstirkas. Skadorna vid brander ir omkring
3 miljarder per 4r. Antalet brinder dr omkring 35.000 per ir. Forsik-
ringsbranschen raknar med att 25 procent av dem &r anlagda. Ridd-
ningstjénsten behover dérfor bittre metoder och resurser for att den
skall kunna avgdra om brinderna ar anlagda eller ej. Man maste enligt
forsakringsbolagen verka for battre brandorsaksundersokningar och
utredningar. Det behdvs ocksa en god samverkan mellan bl.a. polisen,
rdddningstjansten, forsdkringsbolagen och socialtjinsten. Forsikrings-
bolagen sdker paverka utvecklingen i brandskadedrendena genom sin
medverkan i Svenska Brandforsvarsforeningen.

Polisen bor enligt bolagen prioritera utredningar om forsikringbe-
drégerier pa ett helt annat sdtt dn for narvarande. Nuvarande ordning
ar inte acceptabel. Enligt bolagen lonar det sig inte att polisanmila.
Polisen utreder i alla fall inte. Det har enligt bolagen sagts att t.ex. de
ansvariga i Stockholms polisdistrikt alltid ligger undan alla an-
milningar som avser belopp under 100.000 kronor. De utreds aldrig.
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3.4 Sveriges Képmannaférbund
Nuliige

Sveriges Kopmannafrbund organiserar i dag cirka 20.000 foretag,
bland dessa vissa KF-igda foretag och Apoteksbolaget. Forbundet
arbetar pa bred front mot brott som riktar sig mot handeln, bl.a. med
olika slag av brottsforebyggande information. Ett exempel pé det dr
kampanjen Skydd mot rin i handeln. Den gors i samarbete med
polisen.

I en broschyr med denna titel orienteras om olika sdkerhetsatgérder.
De foretag som frivilligt vidtar tgdrderna fir en s.k. symboldekal
som tagits fram av handelns organisationer, de anstéllda och polisen.
Symboldekalen placeras pa lampliga platser i de lokaler som skall
skyddas, t.ex. pA dorrar, fonsterrutor och kassaregister.

Information om symboldekalen och kampanjen har getts till poliser
och foretag men ocksa till drygt 4.000 intagna inom kriminalvarden.

Forbundet dr dven engagerat i utbildning pd omradet och deltar
ocksd i arbetet pa att hoja det tekniska brottsskyddet i handeln.

Atgiirder for framtiden

Sveriges Kopmannaforbund avser att fortsitta sina brottsforebyggande
aktiviteter i framtiden och liksom hittills i samverkan med andra. Inte
minst de tekniska fragorna kriver en samverkan. Den sikerhetsteknik
som nu finns och som kommer inom den ndrmaste framtiden kan
sannolikt ge sidkrare rutiner framover. Det behovs bl.a. vid védrdetrans-
porter och fo6r larmanldggningar av skilda slag. Polisen rycker nu
ofta ut i onédan eftersom manga larmanordningar inte &r tillforlitliga.

For att samverkan skall fi full effekt méste enligt forbundet det
allmidnnas organ medverka till att nya metoder far anvindas i det
brottsforebyggande arbetet. Handeln bor exempelvis ges mojlighet att
anvinda bevakningskameror i strre utstrackning an hittills. Ny teknik
medger att integritetssynpunkter kan tillgodoses pé ett annat sétt dn
tidigare. Ett exempel pa en sidan teknik dr kameror med automatisk
radering. Myndigheterna och det allmanna i dvrigt bor vidare verka
for att betalkort blir ett vanligt betalningsmedel i framtiden i stéllet for
kontanter.

Forbundet efterlyser vidare klarare signaler av samhillet nir det
giller pafoljder for brott. Det allminna maste ingripa tidigare mot
unga lag6vertridare. Tiderna for handldggning av brottsutredningar ar
genomgaende for 1inga. Telefonforhor bor bli vanligare. Aven andra
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atgdrder bor sdttas in for att forkorta utredningstiderna.

Alla som stjdl i butiker bor givetvis inte ges fingelse men de
rittsvardande myndigheterna bor enligt forbundet inte alltid avsta fran
reella sanktioner. Ordningsbot bor i regel kunna tillimpas. Utredning-
ar i snatterifall bor genomgaende ordnas pa ett effektivare sitt. Det
sparar enligt forbundet tid och pengar it samhillet, dr allmint moral-
hojande och ar bra for foretagen. Handeln ér enligt forbundet beredd
att medverka till en battre ordning genom att bidra ekonomiskt eller
p4 annat sétt om polisen sétter in resurser si att de som snattar botfills
(ordningsbot).

Det allménnas sitt att utreda och beivra brott maste enligt forbundet
forbéttras. Annars riskerar vi att fi en privat rittskipning. Det har
redan funnits vissa tendenser till det.

Den polis som inte utreder maste enligt forbundet bli synlig.

Det brottsforebyggande arbetet méste vidare breddas. Stoldskydds-
foreningen ticker endast vissa tekniska frigor. BRA haller bara pa
med “statistiska fragor och forskning". Dessa bada organ ticker enligt
forbundet inte behovet. Polisen bor ges ett dvergripande ansvar for
frivillig brottsforebyggande verksamhet sisom grannsamverkan,
butikssamverkan, nir- och snatterilarm men ocksa for verksamheten
vid bevakningsbolagen. Forsakringsbolagen bor inte kriva att forsik-
ringstagarna har gjort polisanmilan fore kontakten med bolagen och
att forsdkringstagarna foreter en kopia pa anmilan att si skett. Det 4r
inte rimligt att samhillet tolerar denna dubbelregistrering. Forsakrings-
bolagen bor i stdllet registrera sina fall direkt och sedan sinda Gver
uppgifter om dem till polisen elektroniskt - via telefonlinje eller pa
annat sitt. Manga av fallen registrerar polisen enligt forbundet enbart
for réttsstatistiken. Ett antal kommer dock att leda till utredningar av
polisen.

De organisationsforsok med sirskild satsning pa brottsfore-
byggande &tgirder som gors i exempelvis Karlskoga ar enligt
forbundet bra initiativ men det ricker inte. Aven vanliga poliser maste
utbildas i brottsforebyggande arbete.
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3.5 Organisationer for foretagare och anstillda
LO Riittsskydd AB

LO Riittsskydd AB ir kritiskt pa flera punkter nér det géller myndig-
heternas brottsbekdmpning. Det 4r i regel inte frdga om brister i
lagstiftningen utan i myndigheternas sitt att arbeta. Myndigheterna
samarbetar inte i den utstrickning som skulle behdvas och i regel inte
med de fackliga organisationerna. Det ar enligt LO Rittsskydd AB
beklagligt i synnerhet som de fackliga organisationerna och dess
medlemmar som regel sitter inne med kunskaper som ér vardefulla nir
det giller att forebygga och utreda olika slag av brott med anknytning
till foretagen. Vissa myndigheter har enligt organisationen en direkt
motvilja mot att samarbeta med de fackliga organisationerna.

Samhillet har enligt LO Rittsskydd AB tappat greppet nér det géller
EKO-brotten, nirmast de brottsliga forfarandena vid konkurser. I den
delen har organisationen bl.a. framhéllit foljande.

Lontagarna fir ofta inte ut ndgon 16n i konkursen, eftersom 16ne-
fordringarna har si 1ag prioritet. Detta &r allvarligt och har stora
sociala konsekvenser, sirskilt sedan 16negarantin nu urholkats kraftigt
de senaste aren. Lontagarna har ofta en mycket otrygg situation under
lang tid fore konkursen och det forekommer att de utsétts for pé-
tryckningar att medverka till ekonomiska brott. De anstéllda och deras
fackliga foretridare uppticker ofta tidigt att nagot inte dr som det
skall. Det har forekommit att de anstédllda och deras fackliga foretrdda-
re har tagit kontakt med myndigheterna i en sidan situation men
avvisats eller mots av ointresse eller ovilja av foretradare for myndig-
heterna. Detta idr olyckligt. Facket och de anstillda vill vara en
informationsskanal till myndigheterna som givetvis méste ha ansvaret
for bekdmpningen av EKO-brotten.

LO Rittsskydd AB har betonat att det inte behdvs nagra storre
forandringar av lagstiftningen nir det giller EKO-brotten men att det
dr visentligt att myndigheterna dndrar sina arbetsmetoder. Déaremot
krivs det dndringar i sekretesslagstiftningen. Skattemyndigheterna
ldmnar ofta inte ut uppgifter nir de fackliga organisationerna forsoker
utreda exempelvis vem som &r den formelle arbetsgivaren for
medlemmar som saknar skriftliga anstdllningsbevis.

Butiksrdn och andra brottsliga angrepp som riktar sig mot de
anstdllda i handeln har Handelsanstdlldas forbund sedan ménga &r
forsokt att forebygga. I den delen har de fackliga organisationerna ett
bra samarbete med arbetsgivarna inom handeln och med polisen. De
driver tillsammans projektet Skydd mot ran i handeln. Projektet riktar
sig till arbetsgivare och anstillda i handeln.

105



106 Kapitel 5 Rollfordelningen, Enskilda aktorer SOU 1994:122

Svenska Arbetsgivareforeningen
Nuldge

Svenska Arbetsgivareforeningen har en sirskild enhet som Zgnar sig
at sikerhetsfragor, ndmligen NBB - Niringslivets beredskapsbyra.
NBB har till uppgift att

- frdmja atgdrder for foretagens sakerhet

- verka for kostnadseffektiv riskhantering

- verka for forstdelse hos foretagen for riskhantering och siker-
hetsarbete.

Arbetsomraden for NBB ér bl.a.

- leveranssikerhet

- sdkerhetsunderrittelsetjanst

- drogproblematik

- stold och svinn

- ADB-sidkerhet

- personalsdkerhet

- sérbarhetsfragor

- brandskydd och raddningstjanst

- etik- och moralfragor - nyckelpersoner

- stdd till fordjupad utbildning, bl.a. akademisk, i riskhantering
-  Europa-kunskaper, standardisering

- organiserad och ekonomisk brottslighet

- sdkerhet vid personalminskningar

- omvirldsbevakning - Competetive Intelligence and Security.

Niringslivets Beredskapsbyrd dr kansli for Niringslivets siker-
hetsdelegation (NSD), som bestar av en central och sex regionala delar
- skapade genom ett nitverk av sikerhetsansvariga inom frimst
ndringslivet. Till NSD ar ca 700 foretag, myndigheter och organisa-
tioner m.fl. anslutna. Antalet personer inom nitverket dr omkring
1.000, de allra flesta i olika sékerhetsroller i nidringslivet.

Enligt NBB maste brottsutvecklingen i samhillet bekdmpas inom
alla omraden. Det stiller 6kade krav pA samverkan mellan niringslivet
och de rittsvirdande myndigheterna. SAF/NBB framjar sidant
samarbete bl. a. genom kurser, seminarier och policyskapande
aktiviteter. Det tar sig sddana konkreta uttryck som att foreldsare fran
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen och andra polisira enheter
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engageras i NBB:s utbildnings- och seminarieverksamhet. Foreldsare
frAin SAF/NBB deltar p4 motsvarande sdtt i andra organisationers
kursverksamhet. Det nira samarbetet stimuleras ocksd av att bl.a.
foretridare fran Rikspolisstyrelsen ingdr i NBB:s referensgrupp och
i NSD.

Ett av huvudbudskapen i sdkerhetsutbildningen ar enligt NBB indivi-
dens ansvar. Utan ett personligt engagemang av envar i foretagens
sikerhetsarbete blir sikerheten bristfillig. Ett liknande forhallande
rader enligt NBB ocksa i samhallet i vrigt. Exempelvis kan sékerhe-
ten pa gator och torg knappast uppritthallas om inte envar engagerar
sig i vad som sker. Den som ingriper handgripligen med stod av sin
nodvirnsritt skall inte behdva sviva i okunskap om att han har
samhillets stod och den som stiller upp som vittne skall inte behdva
oroa sig for repressalier. Formér inte samhillet ge den grundtrygg-
heten kommer medborgarna enligt NBB att gd miste om manga av-
gorande insatser fran allménhetens sida.

Ett annat viktigt budskap ar enligt NBB att det behOvs ett ndra
samarbete mellan néringsidkare och den lokala polisen. Hér kan
Overvigas att forstirka malsdgandenas roll vad giller t.ex. insyn i
polisutredningar.

Atgdrder for framtiden

Under minga &r har medborgarna enligt NBB vant sig vid att det finns
nigon myndighet eller liknande som tar hand om behoven dven inom
sikerhetsomradet. Den dkande brottsligheten och det ekonomiska ldget
i landet gor enligt NBB att den tiden &r forbi. Inom néringslivet 4r det
enligt byrans mening uppenbart att man tvingas ta hand om en stor del
av sina egna sidkerhetsbehov, bl. a. genom att anstélla egna sdker-
hetsmin och sidkerhetschefer. Det gir naturligtvis att ha ménga
synpunkter pd hur polisen m. fl. skall prioritera sina insatser men
resurserna récker i vart fall inte till for att ta hand om alla skyddsbe-
hov som finns inom néringslivet. Det dr darfor enligt NBB nodvandigt
att de polisidra resurserna anvinds dir de gor mest nytta. Samma
forhallande giller inom de andra sektorerna i samhallet. Att vi nu ater
kan se patrullerande poliser pd gator och torg gladjer enligt NBB
mainga minniskor. Att de upptrider tvd och tva kan ddremot enligt
byran inte vara resultatet av uppdragsgivarnas behov. Forhoppningsvis
ar detta inte heller ett tecken pa nigon utbredd otrygghet pa gator och
torg. Det idr enligt NBB i stillet latt att uppleva det som fel an-
vindning av en knapp resurs.

Enligt NBB har inte polisens roll givits en gang for alla. Uppgif-
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terna maste fordndras i takt med fordndringarna i samhillet. Det finns
enligt NBB en kirna i den polisidra verksamheten som bor vara forbe-
héllen polisen p& grund av sirskilda rittssikerhetskrav m.m. Utanfor
det omradet bor det enligt NBB vara mdojligt att finna olika alternativ
i hogre grad dn vad som hittills skett. Bevakningsforetag kan an-
tagligen anlitas i storre utstrickning @n vad som sker idag. En
méngfald av 18sningar kan behdvas. I den méin tidigare polisiira
uppgifter skall handhas av andra 4n polisen ér det enligt NBB 6nskvirt
att marknadskrafterna far verka sa fritt som mojligt. Att viltra 6ver
uppgifter - t ex trafikovervakning - pA kommunerna ir knappast nagon
limplig 16sning. Det &r i stillet sd att dven kommunernas egna
verksamhetsomraden - utéver myndighetsutdvning - bor begrinsas till
sidant som inte kan ske i limpligare former. Aven hir bor enligt
NBB forutsittningsldst undersokas i vilken utstrickning bevaknings-
foretagens konkurrensutsatta tjanster kan utvecklas och anlitas.

Med den viktiga utgdngspunkten att det ir ett individuellt ansvarsta-
gande som mdste stimuleras s kan man enligt NBB ocks4 gé vidare
och se hur ny teknik skall utnyttjas for att hoja sdkerhetsnivan i
samhillet. Med all respekt for att t.ex. kameraGvervakning kan hota
den personliga integriteten i samhallet kan man enligt NBB friga sig
var gridnserna bor dras. Skall det vara tillitet med kameradvervakning
inom en banklokal men inte utanfor entrén trots att det dr dir som
rdnaren drar ner sin luva Over ansiktet? Frigorna ir mdinga och
komplicerade. En fortsatt och fordjupad dialog mellan bl.a. polisidra
myndigheter och néringslivet nér det giller prioriteringar av sikerhets-
insatser och utformandet av regelverket m.m. kan bidra till nyanserade
16sningar.

TCO

Polisen dr enligt fortridare for TCO en del av samhiillets trygghets-
och servicesystem. Polisens funktion som trygghetsfaktor spinner dver
frdgor som utgér grunden for sivil vilfirds- som socialpolitik. Den
svenska polisen dr enligt TCO ett av samhillets svar pa de ataganden
mot medborgarna som kommer till uttryck i grundlagen - regerings-
formen 1 kap. 2 §.

Det ar enligt TCO viktigt att polisens roll ar tydlig och att polisens
befogenheter och metoder &r brett forankrade hos allménheten. Av det
foljer enligt TCO att polisidra befogenheter, som huvudprincip, skall
forbehdllas polisen. Polisens arbete 4 myndighetssutdvning. Myndig-
hetsutdvning kan enligt TCO endast utdvas av offentligt reglerade
organ, en lagreglering som garanterar den enskilde medborgaren
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mdjlighet till insyn, omprdvning och besvérsritt. Granserna mot andra
samhillsfunktioner och privata intressen méste da det ror polisen vara
sdrskilt tydliga. Denna stindpunkt forstirks enligt TCO av att polisen
ir det enda organ som har ritt att tillgripa vald for skyddande av med-
borgarna och deras egendom eller andra samhallsintressen.

Den demokratiska kontrollen 4r enligt TCO av vital betydelse for
polisens breda forankring i samhillet. Central dr ocksd frdgan om
allminhetens tillit till den interna kontrollen inom polisen. Det ir
TCO:s uppfattning att vi idag har en ordning for hantering av
anmilningar mot polismén som fyller hogt stéllda krav pa rittssiker-
het. En string disciplindr kontroll, en utsatt yrkesfunktion och s& hoga
etiska krav som stills pa polisen forutsitter som TCO ser det att stor
uppmairksamhet dgnas ocksa &t polismédnnens rattssidkerhet.

I dag forskjuts polisens roll mot ett mer brottspreventivt perspektiv.
Under begrepp som proaktivt, problemorienterat, preventivt eller
brottsforebyggande polisarbete sker denna fordndring mer eller mindre
malmedvetet i olika delar av polisviasendet. TCO ser positivt p denna
forandrade inriktning av polisarbetet. Polisen kan hdrigenom enligt
TCO fi en central position i samhdllets anstrdngningar fOr att
forhindra spénningar mellan segregerade grupper, for att brett
bekdmpa brottsligheten och uppkomsten av kriminalitet. Denna
fordndring maste enligt TCO ske under sddan politisk kontroll att den
réttsliga regleringen av polisens befogenheter fortlopande anpassas till
den nya inriktningen. Uppmédrksamheten maste ocksa dgnas at sam-
bandet mellan denna fordndring av polisens funktion och de allménna
grundsatserna for den svenska réttsordningen. En vil fungerande polis
ar enligt TCO ett samhdllsintresse som maste formas heltdckande dver
hela landet och finansieras solidariskt Over skattesystemet.
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3.6 Organisationer for boende och fastighetsidgare

HSB riksforbund
Nuldge

HSB riksforbund ér en riksorganisation for 4.300 bostadsrittsforening-
ar med omkring 350 000 medlemmar i féreningarna. Dessutom har
HSB omkring 325.000 bosparare.

HSB riksforbund uppmarksammar de byggnadstekniska mojligheter-
na att forhindra inbrott och skadegorelse i foreningarnas bostader och
lokaler. I nya hus viljer man 16sningar som bygger pa de erfarenheter
som gjorts under méinga ar av byggenskap inom HSB-rorelsen. Detta
gdller bl.a. tekniska standarder for ldgenhets- och ytterdorrar men
ocksd fonster. Under senare 4r har man strdvat efter att placera
lagenhetsforraden i direkt anslutning till bostaden.

HSB bitrader befintliga bostadsrattsforeningar med rad och tjinster
vad giller underhall, service, forsakringsfrdgor m.m. I detta ligger
enligt forbundet ocksa tekniska brottsforebyggande atgirder. For-
bundet informerar vidare om och formedlar sikerhetsprodukter, t.ex.
sdkerhetsdorrar, kodlas och gallerboxar som skydd for bilar i storgara-
ge.
I dldre byggnadsbestand &r det besvarligare. Killare och forradsut-
rymmen dr inte byggda som sma enheter. Inte heller garageplatserna.
I dldre bestand 4r det upp till de enskilda bostadsrittsforeningarna att
besluta vilka atgirder de vill vidta. Och de har att ta kostnaderna for
atgirderna. HSB centralt ger dock ut rekommendationer till fore-
ningarna om tekniska brottsforebyggande atgirder.

For forbundet 4r grannsamverkan och s.k. grann- och véntjénster
ett viktigt inslag i verksamheten. Aven om denna verksamhet inte har
det primidra syftet att vara brottsforebyggande, anser forbundet att
detta blir effekten. Samhdrighetskinslan och varsamheten med den
gemensamma egendomen Okar. Didrigenom minskar enligt forbundet
slitage och skadegorelse.

Atgarder for framtiden

HSB riksforbund planerar for nirvarande inte ndgon central kampanj
om brottsforebyggande atgérder. Dels upplever man sig ha betydligt
mindre problem &n andra fastighetsforvaltare och dels ar detta nagot
som man anser bést hanteras genom lokalt samarbete mellan direkt
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berdrda.

Sambhiillet bor enligt HSB riksforbund ta ett storre ansvar, forslagsvis
genom en ny kommunal organisation, uppbyggd efter moOnster av
civilforsvaret. Den bor ha till uppgift att arbeta pa bred front och bor
kunna bli en organisation fér hemskydd mot brott.

Forbundet menar att bostadsritten i sig dr en upplételseform som
motverkar brott. Det ér viktigt att de allmidnna fOrutsdttningarna i
samhillet 4r sidana att det finns bostadsrittslagenheter att tillgd och
att denna boendeform inte diskrimineras.

Hyresgisternas Riksforbund

Hyresgisternas Riksforbund har formellt bara 21 medlemmar - de 21
hyresgistforeningar som técker hela landet. Dessa foreningar har drygt
550.000 medlemmar.

Det finns omkring 3.500 lokala hyresgéstforeningar som arbetar i
bostadsomrddena. Men dessa ticker endast omkring 50 procent av
medlemsstocken. Minga medlemmar bor i hus - kvarter dér det inte
finns nagon lokal organisation.

Nir det giller miljon ar det trygghetsfrdgorna som dominerar. De
kan lampligen indelas i en teknisk del och en som giller grannkontak-
ter i alla former. Alla dtgirder som ger de boende bade en faktisk
trygghet och en kinsla av trygghet dr enligt forbundet viktiga.
Atgirder mot brott och ordningsstorningar hor ocksa dit.

SOS Skydda Oss Sjdlva

De lokala foreningarna samarbetar i trygghetsfragorna med de lokala
hyresvdrdarna. Hyresgdsternas Riksforbund har som mal att hyres-
gasterna skall fA mojlighet att forhandla om hyrans storlek men ocksa
om annat som hor till boendet.

Ett kint trygghetsprojekt dr "SOS Skydda Oss Sjdlva", initierat av
hyresgastforeningens kontaktkommitté i kvarteret Riddarsporren i
Stockholm. Kvarteret ar beldget i Stockholms innerstad, omedelbart
norr om Odenplan. I kvarteret finns omkring 540 ldgenheter, inklusive
pensiondrsbostader.

Polisen ir inte huvudman i projektet. Det dr de boende som sjidlva
har tagit initiativet efter studier i London och av Neighbourhood
Watch i England och USA. Projektet bygger pé att hyresgastrorelsens
lokala kontaktkommitté svarar for verksamheten. Kommittén represen-
terar de boende i gemensamma frégor enligt ett avtal mellan hyresgast-
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foreningen och de allménnyttiga bostadsforetagen. Detta utgdr basen
for kontaktkommitténs arbete i kvarteret

Skilen till att kommittén borjade med detta "skyddsprojekt" dr
flera, bl.a. foljande.

- De boende ville bedriva en verksamhet som minskar sivil riddslan
for brott som antalet brott i kvarteret Riddarsporren. Ett bostads-
mote hade krévt att det skulle goras nagot at brottsligheten i
kvarteret.

- De boende ville sprida en 6kad medvetenhet om hur man i hyres-
husbebyggelse beter sig for att motverka brand och egendoms-
brott.

- De boende ville dka skyddsnivan i det egna kvarteret for att gora
det svarare for tjuvarna.

- De boende ville utforma en modell for hur man i hyresgéstrorel-
sen kan arbeta med skyddsfragorna.

- De boende ville naturligtvis ocksa paverka hyresgistrorelsen att
mer dgna sig at skyddsfragorna.

I hiftet Skydda Oss Sjdlva i Riddarsporren har kontaktkommittén
bl.a. uttalat

Kriminalitet och ridsla for brott har under de senaste aren okat i vira
bostadsomraden. Att ropa pa polis hjilper inte, vi kommer aldrig att fa
rad med tillrickligt antal poliser for att skapa trygghet i boendemiljon.
Det ar darfor viktigt att hyresgisterna erbjuds méjligheter att i samverkan
med andra frivilligt stilla upp i ett skyddsarbete for att 6ka tryggheten i
det egna kvarteret. Detta innebir inte medborgargarden, tvirtom handlar
det om att ge polisen Gkade mojligheter att gripa in mot brottslingar i ritt
tid.

Varje trapphus i kvarteret har ett eget skyddsombud. Skyddom-
budets arbetsuppgifter omfattar

Inbrottsskydd: Dorrars och portars kondition skall kontrolleras, bryt-
miérken pa dorrar och fonster uppmirksammas, etc.

Brandskydd: Fastighetsforvaltaren skall underrittas om att 15st
material som pétriffats och som kan vara brandfarligt skall av-
lagsnas.

Allmdnt skydd: Vad som ir trasigt och kan valla skada p4 ménniskor
eller egendom ska ombudet anmiila till fastighetsforvaltaren.
Misstdnkta beteenden ska ombudet anmila antingen direkt till polisen
eller till kontaktkommittén.
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Ansvarsomrddet for skyddsombudet dr den egna trappuppgéngen.

Kontaktkommittén samverkar med polis och ridddningstjdnst. I
utbildningen av trappombuden har bide polis och raddningstjdnst
deltagit. Kontaktkommittén har dven samverkat med andra, bl.a.
barnomsorgen.

Kontaktkommittéerna har numera beteckningen lokal hyresgéstfore-
ning.

Det saknas tillforlitlig statistik om vilka foréndringar i den registre-
rade brottsligheten i kvarteret som projektet har lett till. Det har dock
sagts att de registrerade brotten och ordningsstorningarna minskat i
nigra fall med upp till 50 procent. Genom projektet anser man sig
vidare ha vunnit andra minst lika viktiga effekter, som att trapphusen
halls renare och att den sociala kontrollen har &kat.

Andra trygghetsskapande dtgdrder

Forbundet ser inte Riddarsporren-projektet Skydda Oss Sjdlva endast
som ett sitt att bekdmpa brott utan som en vég att astadkomma grann-
samverkan och Oka tryggheten i sjdlva boendet. Det finns enligt
férbundet andra former for trygghetsskapande arbete. Forbundet har
sdrskilt pekat pad forsoken med fastighetsskotare inom allmédnnyttiga
bostadsforetag men ocksa pé& forvaltningen av ett tusental ldgenheter
i Jarfdlla. I det forra fallet har fastighetsskGtare getts ett sirskilt ansvar
for ett mindre geografiskt bestimt omrade. I det senare fallet har de
boende tagit Gver ansvaret for forvaltningen genom ett sérskilt bildat
bolag for den uppgiften.

I andra fall har de boende skapat sirskilda samverkansformer i
samarbete med kvarterspoliser.

Riksbyggen
Nuldge

Riksbyggen deltar i forvaltningen av 2.000 bostadsrattsforeningar men
Riksbyggen har dessutom ett stort antal uppdrag att forvalta bostader
i kommunala allmédnnyttiga bostadsforetag.

Riksbyggen arbetar pa flera fronter ndr det géller det brottsforebyg-
gande arbetet. Organisationen rekommenderar och vidtar skadefo-
rebyggande Aatgirder i samarbete med ett forsdkringsbolag. Den
projekterar nybyggnader med utgingspunkt i Riksbyggens sdkerhets-
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dokument, som har tagits fram pa grundval av de erfarenheter som
Riksbyggen gjort. Vid tillsynen av fastigheterna ingar vidare brotts-
forebyggande moment.

Riksbyggen har inte meddelat nagra sirskilda rekommendationer
till foreningarna om grannsamverkan eller andra brottsforebyggande
atgérder an dem som némnts i det foregdende. Daremot arbetar Riks-
byggen liksom HSB mycket p4d en samverkan for de boende i en
bredare social mening. Men lokala initiativ for grannsamverkan i
samarbete med polis forekommer.

Atgdrder for framtiden

Foretrddaren for Riksbyggen yttrade sig i samma riktning HSB
riksforbund nér det giller en organisation for brottsforebyggande
atgarder pé lokalplanet - en sédrskild kommunal organisation f6r dnda-
mdlet.

Sveriges Allmiinnyttiga Bostadsforetag (SABO)
Nuldge

SABO organiserar allminnyttiga bostadsforetag - 310 foretag med
900.000 ldgenheter. SABO:s huvuduppgifter ér att stodja medlems-
foretagen genom bidrag till utvecklingsprojekt, genom information och
genom att frimja informationsutbytet mellan medlemmarna i organisa-
tionen.

De allminnyttiga bostadsforetagen i storstiderna har vidtagit
sdrskilda atgérder for att komma tillrdtta med brott och ordnings-
storningar i foretagens bostdder och ndromradet till dem. Vissa foretag
har organiserat grupper av anstillda som reser ut till bostidder dir det
forekommit storningar och gor de boende dir uppmirksamma pé att
de stor - en form av "en bilburen portvakt".

Samverkan mot brott ses som en lokal friga i SABO:s organisation
men SABO var med nir de forsta lokala samarbetsformerna diskutera-
des. SABO vill att de boende skall ha sivil teknisk som social
trygghet. SABO:s undersokningar har visat att de boende kénner sig
trygga men att de vill ha dnnu mer trygghet.

Atgarder for framtiden
I SABO:s medlemsforetags forvaltningsfilosofi ingér att forebygga

brott. Forvaltningen 4r decentraliserad till mindre omraden. SABO
utgar fran att den lokala polisen tar initiativet till en samverkan.
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Kvarterspolisverksamheten ar enligt SABO en lagprioriterad
verksamhet. Polisen tycks ha misslyckats med att f& igdng kvarterspo-
lisverksamheten, sannolikt p4 grund av en missriktad 16ne-, rekryte-
rings- och meritvarderingspolitik. SABO vill att kvarterspolisverksam-
heten hogprioriteras.

Sveriges Fastighetsigareforbund
Nuldge

I Sveriges Fastighetségareforbund ligger tyngdpunkten pa 24 regionala
foreningar. Antalet medlemmar 4r omkring 22.000. I organisationen
finns ett begrinsat antal fastighetsdgare med manga fastigheter men
huvudparten av medlemmarna har enstaka fastigheter.

Fo6rbundet har sagt sig ha problem som liknar dem som HSB, Riks-
byggen och SABO redovisat. De har 10sts pé i stort sett samma sitt.
Forsok med bl.a. ordningshallning i bostadsomridena gors med goda
resultat, dock i en annan form av modern "portvakt" &n den som
SABO redovisat. I forsoken deltar deltidsanstillda fastighetsskotare,
boende inom det bostadsomrade som de skall tillse.

Atgdrder for framtiden

Forbundet arbetar nu tillsammans med forsékringsbolagen for att kom-
ma fram till ett brotts- och skadeforebyggande paket, med i forsta
hand tekniska losningar av olika slag. Forbundet anser det dock
viktigt att man inte stannar vid tekniska fragor utan breddar arbetet till
manniskorna och deras attityder.

Forbundet verkar dven for att medlemmarna uppmérksammas pé be-
hovet av forsdkringar men ocksa for att forsakringbolagen skall tillam-
pa en differentierad premiesittning for fastigheter med olika tekniska
skyddsnivéer.

Villadgarnas Riksforbund

Nuldge
Villadgarnas Riksforbund, Villadgarna, 4r en intresseorganisation for
villadgare med 110 000 medlemmar och 750 villadgareféreningar

anslutna. Villadgarnas Riksforbund arbetar pa tre nivéer - centralt,
regionalt och lokalt - och forbundet dr representerat i alla delar av
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landet, dven i glesbygden. Forbundet engagerar sig mycket i brotts-
forebyggande fragor, bl.a. i olika former for grannsamverkan och
genom upplysning om hur villadgare kan skydda sig mot brott.

Forbundet borjade med grannsamverkan i samarbete med polis redan
ar 1985. Den formen for samverkan dr numera vanlig i flertalet av
forbundets foreningar. For grannsamverkan delas ett villaomrade in
i block med 20 - 25 fastigheter i varje block. Blocket utser en chef
och har dérutdver ett antal kontaktmidn. P4 en del hall ronderas
blocket av dem som ingér i blocket. P4 andra hall héller villaigarna
fortlopande kontakt med varandra pid andra sitt - genom triffar,
kontaktblad, grannlappar, etc. De boende samarbetar med den lokala
polisen. Det anses vara viktigt for en effektiv samverkan.

Polisomradena Farsta och Villingby i Stockholms polisdistrikt har
enligt uppgift statistik som visar att villainbrotten gatt ned med Gver
30 procent efter det att grannsamverkan kommit i gng. Brotten har
vidare enligt uppgift ofta stannat vid forsok darfor att risken for upp-
tdckt varit stor eller darfor att villornas skalskydd forbattrats vid
grannsamverkan.

A°tgdrder for framtiden

Forbundet planerar att ge ut en foreningspiarm. I den skall ingi ett
avsnitt om grannsamverkan men ocksd om studiecirkeln "Cirkel i
brott". For ndrvarande har forbundet inte resurser att genomftra
projektet.

Om riksforbundet fir medel avser forbundet att utbilda ordforan-
dena eller andra ldmpliga personer i de regionala och lokala fore-
ningarna inom forbundet. Utbildningen skall inriktas pa det brotts-
forebyggande arbetets betydelse, hur man gar till viga for att f iging
grannsamverkan och studiecirkeln.

Riksforbundet vill ha bidrag fran stat och kommun till sjdlva igang-
sédttningen av grannsamverkan och uppstart av "Cirkel i brott" i olika
omréden. Forbundet anser det vara motiverat eftersom statsmakterna
aviserat satsningar pa brottsforebyggande atgirder och eftersom brotts-
offerjourerna redan har statliga bidrag till sin verksamhet.

Sadant bidrag skulle enligt forbundets foretrddare spara staten
utgifter pd andra hall och bli en ren "affir" for staten.

Forbundet hoppas ocksd mycket pa att de direktiv om mer brotts-
forebyggande verksamhet som getts till polisen kommer att leda till att
polisen satsar mer resurser for att initiera och stddja grannsamverkan.
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3.7 Hem och Skola-rorelsen

Redan 4r 1891 fanns det foraldraforeningar vid nagra skolor i Sverige.
Ar 1945 bildades MAlsminnens Riksforbund som en central organisa-
tion for landets foraldraforeningar. Férbundets namn 4dndrades ar 1968
till Riksforbundet Hem och Skola. Foraldraforeningar blev Hem och
Skola-foreningar. Samtidigt utvecklades verksamheten. Klassverksam-
heten blev en av grundstenarna i Hem och Skolas arbete.

I dag finns det enligt riksforbundet omkring 2.000 lokalforeningar.
Verksamheten riktar sig till samtliga fordldrar med barn i skolan och
omkring 250.000 hem har valt att ansluta sig till Hem och Skola.
Tillsammans utgér foreningarna runt om i landet Riksforbundet Hem
och Skola (RHS), som enligt forbundet ar religiost och partipolitiskt
obundet. Verksamheten finansieras av medlemsavgifter och i viss
utstrackning av statsbidrag.

I arbetet pa att skapa en trygg uppvaxtmiljo och en skola dar alla
trivs och utvecklas ser RHS samarbetet mellan forédldrar och skola som
en bdrande idé. Familjen ar enligt forbundet barnets viktigaste
uppviaxtmiljo. Fordldrarna har huvudansvaret for barnets omvardnad
och fostran. Skolan &r enligt forbundet ett gemensamt ansvar dér
barnets behov sitts i centrum.

Utifran nu angiven grundsyn har RHS angett bl.a. foljande utveck-
lingsomraden

Elevernas majlighet till delaktighet och
inflytande

RHS anser att det &r viktigt att liroplanen genomfors och har hanvisat
till féljande uttalande i den.

Det ér inte tillrackligt att i undervisningen fOrmedla kunskap om
grundliggande demokratiska virderingar. Undervisningen skall bedrivas i
demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt delta i
samhillslivet. Den skall utveckla deras formaga att ta ett personligt ansvar.
Genom att fa vilja kurser och amnen och genom att delta i planeringen och
utvirderingen av den dagliga undervisningen, kan eleverna utveckla sin
formaga att utdva inflytande och att ta ansvar.

Erkiénnande av foridldraroll och kompetens
Om foréldrar skall kunna ta sitt ansvar méste en attitydforéndring till

i hela samhillet enligt forbundets mening. Om helhetssynen pé barnets
livssituation skall fA genomslag maste enligt forbundet ett nytt for-
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hallningssitt utvecklas mellan de vuxna som skall samarbeta om
fostran. De unga behdver enligt forbundet tydliga forebilder och
familjerna behdver stod.

Mobbningsforebyggande arbete i skolan

Mobbning i skolan dr vanligt. Enligt vissa uppgifter mobbas omkring
100.000 barn. RHS har ldnge arbetat for att varje skola skall ha ett
atgdrdsprogram mot mobbning. Denna skyldighet har nu blivit
lagstadgad i bade skollag och ldroplan. Férutom en plan hur man
hanterar en akut mobbningssituation, bor huvuddelen av programmet
enligt forbundet dgnas 4t att skapa en god psykosocial arbetsmiljo i
skolan. Skolan &r enligt forbundet en del i samhillet och véra
gemensamma lagar och regler maste gilla ocksa dir.

Att mobbningen uppméarksammas och stoppas dr enligt forbundet
ocksa viktigt for den som mobbar. Enligt tillgénglig forskning finns
en Okad risk for att elever som dr aggressiva och mobbar andra senare
dgnar sig 4t andra problembeteenden som kriminalitet och alkohol-
missbruk.

Maénga skolor har enligt forbundet redan kommit en bra bit pa vig
i det hédr arbetet, pA andra skolor dr det simre stéllt. RHS har
utarbetat ett material till stod och inspiration for skolor och foreningar
i det mobbningsforebyggande arbetet. Materialpaketet "En av sju",
bestdr av dels en videofilm om mobbning, dels ett samarbetsspel.
Filmen vidnder sig till de vuxna i skolan. Filmen speglar nigra
exempel pd hur skolor uppmiérksammat och gjort ndgonting &t
mobbning. Samarbetsspelet dr avsett for aldrarna 9 - 12 ar. I spelets
form far deltagarna ta itu med olika mobbningsprogram och forsoka
finna l9sningar genom diskussion.

Ovriga generellt forebyggande tgirder

Ménga Hem och Skola-foreningar arrangerar eller stoder fordldra-
vandringar.

RHS vill ha polis i lokalsamhillet och vill samarbeta med den.

Forbundet arbetar for att @mnet Lag och ritt skall kopplas till s&vil
vdrde-, demokrati- och inflytandefrdgorna som till etik- och moralfra-
gorna och vill att dmnet tas upp inom manga olika dmnesomraden i
skolarbetet.

RHS ser mdjligheter i att skola, fritid och samhdllet i dvrigt integre-
ras pd ett battre sitt i framtiden, exempelvis genom att fritidsverksam-
het flyttas in i skolorna och genom att olika organisationer ges plats
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i skolbyggnader.

Forbundet ser med oro p4 de ekonomiska nedskdrningar som sker
i verksamheter for barn och ungdom. . De omfattande nedskdrningar
som sker, t.ex. av specialldrarresurser och elevvardstid, rimmar enligt
forbundet mycket daligt med tanken pa att vi vill ha ett samhélle som
kédnnetecknas av solidaritet med svaga och utsatta.
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3.8 Idrottsrorelsen
Riksidrottsforbundet
Nuldge

Riksidrottsforbundet har 2 500 000 medlemmar i 20 000 ideella fore-
ningar. Antalet ideellt arbetande ledare dr omkring 500.000. De har
utbildats inom rorelsen.

Idrottsrorelsen har sin egen réttsordning med bl.a. ett eget bestraff-
ningssystem. Medlemmarna i de olika foreningarna dr underkastade
dessa regler. Det finns inte nigon sirskild lagstiftning om ideella fore-
ningar. Idrottsrorelsen har darfor kunnat skapa sina egna regler.
Idrottsrorelsen anser att grundlagen och den fria foreningsritten ger
idrottsrorelsen denna frihet. Statsmakterna kan sigas ha accepterat
detta bl.a. genom att staten sedan linge bidrar ekonomiskt till verk-
samheten.

I en tid d& familjen och skolan inte lingre har samma roll som
tidigare spelar enligt Riksidrottsforbundets foretridare idrottsrorelsen
en viktig roll som normbildare f6r ungdomen.

Idrottsrorelsen har inte ndgra nimnvirda problem med brott inom
sina egna led, bortsett fran doping. Det finns dock vissa problem som
dr knutna till idrottsevenemang. Men for dessa problem svarar inte i
forsta hand medlemmar i idrottsrorelsen. Det 4r foreteelser som
hinger samman med framst fotboll och ishockey och dessa idrotters
supporterorganisationer i storstdderna.

Supporterorganisationerna 4r ocksi idella foreningar men de
omfattas inte av idrottens regel- och bestraffningssystem. Men dessa
foreningar har en stark anknytning till idrottsforeningarna. Suppor-
terorganisationerna stoder idrottsféreningarnas verksamhet i flera av-
seenden, inte minst ekonomiskt.

Nir idrottsforeningarna dr arrangérer, svarar de for arenan och
arrangemanget pd denna men inte for publikens resor till och frin
idrottsevenemangen - arrangdrerna svarar alltsi fran "spérr in" till
"sparr ut".

Foretrddare for Riksidrottsforbundet anser det ocksi viktigt att
péapeka att det endast &r ett fital personer inom supporterorganisatio-
nerna som stéller till problem. Men dessa organisationer forsoker
numera att vidta olika forebyggande atgirder, bl.a. genom att i sam-
arbete med idrottsforeningarna arrangera resor till och fran tivlingar
sa att brdk och andra ordningsstorningar undviks. Ledningarna i
supporterorganisationer dr mycket angeligna om att det skall g4 stidat
till. Organisationernana forsoker dven vidta andra Atgirder mot brak
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och ordningsstorningar. Foreningarna och supporterorganisationerna
anser nu att de borjar komma till rdtta med problemen.

Av de supportrar som domts for brott i samband med matcher dr 60
procent tidigare lagforda. Av resten 4r 40 procent tidigare kidnda av
socialtjdnsten.

Atgadrder for framtiden

Riksidrottsforbundet avser inte att andra sin inriktning av arbetet med
att forebygga vald och ordningsstdrningar men idrottsrorelsen skulle
kunna gora mer for moralbildningen i samhillet dn vad rorelsen nu
g6r. Men det krivs stod av samhillet. Om det allménna satsar pengar
pa en sidan verksamhet torde idrottsrorelsen kunna stilla upp med
utbildning av ledare i en riktad kampanj i angivet hdnseende. Skolan
och idrotten skulle kunna g4 hand i hand i denna del.

Svenska fotbollforbundet
Nulige

Numera finns det enligt Svenska fotbollférbundet inte nagot egentligt
laktarvald. Valdet finns i huvudsak utanfor arenorna. Arrangdrerna av
fotbollsmatcher har enligt forbundets regler ett sérskilt ansvar for att
forebygga vald vid sina arrangemang. Gors inte detta i rimlig omfatt-
ning, kan en forening fa bota enligt idrottsrorelsens regler.

De problem som finns hinger helt och hallet samman med suppor-
terklubbarna. De dr tre i Stockholm. De omfattar totalt 7 500
ungdomar. Av dessa ungdomar har 40 procent endast en fordlder. Av
dem som slutat skolan dr 50 procent arbetslosa.

Supporterklubbarna har numera infort regler om uteslutning som in-
nebir att s.k. huliganer kan uteslutas, 14t vara efter varningar. De som
doms av allmin domstol, ldr alltid bli uteslutna.

Idrottsféreningarna har majlighet att med std av rétten som arran-
g0r utestiinga gravt missk6tsamma personer fran matcher. For nirva-
rande lir elva supportrar vara avstingda. Supporterforeningarna
utestinger dem dock inte for evigt. De forsoker i stéllet att i samarbe-
te med moderf6reningarna fi dem tillbaka i gemenskapen, bl.a. genom
att erbjuda dem uppdrag i foreningen som exempelvis ledare.

Det vald som forekommer i sporten r klart reglerat. Valdet kan
inte jamforas med valdsbrott i samhillet. Det strider mot idrottens idé
att "tdvla " utanfor arenan. Idrottsforeningarnas ansvar giller som
niamnts fran "spdrr in" till "spdrr ut". Men forbundet arbetar trots
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detta pa att forbittra situationen dven utanfor arenorna. Férbundet har
ett bra samarbete med polisen. Bildandet av Svenska Supporterfor-
bundet kan ocksa ses som ett steg i ratt riktning.

I svensk elitfotboll kommer det att bli ett samarbete mellan idrotts-
foreningarna, supporterklubbarna och polisen. Ett antal medlemmar
i supporterklubbarna skall utbildas till ordningsmin, en ordning som
bl.a. Fryshuset tagit initiativ till.

Fotbollforbundet riaknar med att ordningsminnen skall kunna ta
hand om en bradkmakare fore en match och sldppa honom forst sedan
matchen dr Over. Fotbollférbundet tror att de atgidrder som nu
vidtagits kommer att leda till en béttre supporterkultur. Forbundet vet
att det dr 50 - 60 personer som &r aktiva nir brikiga situationer upp-
star. De dr kinda av polisen. Ordningsméinnen kommer att inrikta sina
insatser mot dem.

Atgarder for framtiden

Lagstiftningen ar enligt férbundet inte tillfredsstillande utformad. Det
tar alltfor 1ang tid mellan brott och samhillets reaktion p4 brott.

Genom den tidigare nimnda utbildningen for ungdomar i sup-
porterklubbarna riknar forbundet med att fi bittre kontakt med dven
de mest besvirliga ungdomarna. Ett femtiotal ungdomar har redan
utbildats. De kommer att vara verksamma inom sina klubbar.

Nir en supporterklubb skall delta i en match i t.ex Sundsvall méste
ordningsvakter ha forordnanden som ordningsvakt i alla polisdistrikt
som resan kommer att g& igenom. Eftersom varje tillstdnd kostar 400
kronor skulle ett tillstdnd for ett antal ordningsvakter under en sddan
resa komma att g& upp till 20.000 kronor. Det ir enligt férbundet
orimligt. Det maste till en lagindring.
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3.9 Organisationer mot drogmissbruk

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
CAN

Centralforbundet for alkohol - och narkotikaupplysning CAN arbetar
inte primirt med egna projekt utan ar i forsta hand ett serviceorgan
for dem som arbetar med forebyggande verksamhet, inklusive CAN:s
45 medlemsorganisationer. CAN:s roll 4r att tillhandahélla kunskaper
om alkohol och narkotika och missbruket av dem. CAN:s huvud-
uppgift 4r missbruksproblem, inte primért brottsforebyggande fragor.

Det finns nu enligt forbundet fler tunga narkotikamissbrukare in
tidigare men nyrekryteringen tycks inte vara sd stor som forr.
Narkotikamissbruket tycks dock ha okat i vissa invandrargrupper.

CAN foljer den internationella utvecklingen och oroas av legalise-
ringsdiskussionerna i flera ldnder i Europa.

Enligt CAN ir det forebyggande arbetet mycket viktigt. Det bor
kombineras med atgirder for tidig upptackt. I det forebyggande arbetet
ar fritidsverksamheten mycket betydelsefull och CAN é&r darfor oroad
over de neddragningar som skolan och fritidssektorn tvingas gora.

Det forebyggande arbetet méste bygga pa lokala insatser, dér olika
lokala organ samverkar. Det giller i synnerhet ndr de centrala
insatserna pa t.ex. alkoholomradet kommer att minska i samband med
en Overgang till EU.

Riksforbundet Narkotikafritt Samhiille

Enligt Riksforbundet Narkotikafritt Samhille, RNS, finns det for
manga felkillor i den officiella narkotikastatistiken, bl.a. darfor att
socialarbetare och andra vigrat att ldmna uppgifter.

Enligt forbundet paverkar allmint arbete i organisationer och
foreningar inte nimnvirt pigiende missbruk. Diremot ger siddant
arbete en viss forebyggande effekt, dven om den &r svér att méta.

Det 4r en allmin uppfattning att narkotikamissbruk kommer fore
kriminalitet. Forbundet hivdar att det dr tvirtom, atminstone vad
giller den grupp grava missbrukare som &ker ut och in pa fingelser
och behandlingshem. De som ingér i den gruppen har oftast debuterat
med asocial livsforing och kriminalitet och inforlivar s& sméningom
missbruket i den asociala livsforingen. I dessa sammanhang ger
narkotikan enligt forbundet en "turboeffekt" pa kriminaliteten.

Detta giller inte i samma grad de s.k. helgmissbrukarna. Enligt
forbundet utgdr de faktiskt ryggraden for hela narkotikamarknaden.
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Men en del helgmissbrukare klarar enligt forbundet inte att begrinsa
sitt missbruk utan hamnar si smaningom i den asociala gruppen.

En annan seglivad myt enligt forbundet 4r att den som hamnar i
fangelse 14r sig bli kriminell dir. Detta 4r enligt forbundet att forvixla
orsak och verkan. Den som hamnar i fingelse gér det enligt for-
bundets mening pa grund av ett kriminellt beteenden. Forbundet
hdvdar ocksd att de som hamnat i fingelse hunnit cementera sig fast
i en kriminell livsstil som dr mycket svar att bryta. Risken att Aterigen
hamna i fingelse, liksom strafflingderna, spelar enligt fsrbundet liten
roll dtminstone i borjan av den kriminella karridren.

Enligt forbundet maste samhillet vidta Atgirder si att folk i
allminhet vagar ingripa vid pAgaende brott. Nu vagar de flesta inte att
ingripa och méinga vigar inte ens vittna.

Forildraforeningen mot Narkotika, FMN

Fordldraforeningen mot Narkotika, FMN, arbetar framforallt med
anhoriga till missbrukare men dven med forebyggande och opo-
nionsbildande insatser som arbete i skolor och genom forildravand-
ringar.

Foreningen anser att DARE-programmet i Géteborg, som vi berort
i det foregdende, dr bra, men varnar for att studier i USA inte har
kunnat styrka dess effekt trots 1ang anvindning. Dessa studier borde
noggrant analyseras anser FMN.

Enligt foreningen 4r det visentligt att samhillet reagerar snabbare
vid brott dn hittills. Snarare dn med hérdare straff. Foreningen ser
dven med oro pd den Okade segregeringen i bostadsomridena runt
storstdderna.

Om Sverige kommer med i EU ér foreningen ridd for att narkoti-
kaldget i landet blir simre &n vad regeringen har velat gora troligt.
Foreningen har framhallit att den under 14ng tid f5ljt den internatio-
nella narkotikapolitiken och anser sig ha en rad argument for sin
pessimism. Ett exempel dr den ogynnsamma utvecklingen i Danmark.
Enligt foreningen har narkotikabeslagen i Danmark ¢kat under en 1ing
rad ar pd 1980-talet. Den trenden bréts &r 1993. Men priserna pa
narkotika i Danmark fortsatte att sjunka. Det tyder enligt foreningen
pa att narkotikaflodet in i Danmark inte har minskat, tvirtom.
Minskningen av beslagen under 4r 1993 i Danmark beror enligt fore-
ningen pé att den danska tullen och polisen inte har samma kontroll-
mdjligheter som tidigare och refererar i den delen till en skrivelse fran
det danska Socialministeriet.

Om Sverige gar med i EU, kommer enligt foreningen den "mindre"
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narkotikakriminaliteten inte att dtgidrdas men val en del storre fall. Allt
fler lander i EU tillater i dag bl.a. eget bruk och innehav av narkotika.
Samtidigt forvirras situationen av ett Okat tryck frdn den ryska
maffian och 0Ost i Ovrigt.

Enligt foreningen kan ordningsldget i Stockholm fOrbittras om
polisen i Stockholm samarbetar med "dorrvakterna” utanfor de i detta
sammanhang mest kdnda restaurangerna. Enligt foreningen sker 75
procent av valdsbrotten pa offentlig plats vid och runt dessa stillen.
I den delen har den hénvisat till en utredning av professorn Leif GW
Persson. Polisen borde enligt foreningen gora en enkit bland dérrvak-
terna vid dessa restauranger och ritta sina insatser med hénsyn till
svaren pa den. Foreningen har betonat att kritiken inte géller enskilda
polismin utan det nuvarande systemet déar polisen som kér inte alltid
ar benidgen att vilja samarbeta med utomstdende. Dorrvakterna ar
enligt foreningen en sadan kategori dér polisen har en mycket splittrad
syn och strategi. Detta giller frimst de tre storstdderna enligt
foreningen.

Foreningen har ocksé riktat kritik mot polisens sitt att bevaka de
s.k. RAVE-festerna och drogmissbruket dar.
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3.10  Pensionédrsorganisationerna
Pensionirernas Riksorganisation PRO
Nulidge

Brottsbendgenheten har enligt Pensiondrernas Riksorganisation PRO
Okat under senare 4r. Nya typer av vald har tillkommit. Det 4r numera
vanligt att dldre uppsoks och rinas. Ett vanligt mOnster ir att en
ranare ringer pA hos pensiondren och ber om litet vatten eller nigot
annat. Personen blir inslédppt och pensiondren ranad. Viskryckning
forekommer numera ocksé ofta.

Foreningarna inom PRO informerar medlemmarna om riskerna for
aldringsbrott. En viktig del i PRO-informationen &r radet till pensiona-
rerna att de inte skall forvara stora summor kontanter hemma i bosta-
den.

Informationen ldmnas pa olika sammankomster i samarbete med
polisen men ocksd i mer informella samtal. Daremot har man inte
gjort nigot informationsmaterial i frigan. Det dr enligt PRO bittre att
fora ut budskapet vid moten och kontakttriffar. PRO har goda
erfarenheter av det lokala samarbetet med polisen.

PRO samarbetar i brottsforebyggande fragor dven med andra myn-
digheter och folkrorelser. Samarbetet 16per bra.

Pensionérer i allménhet 4r radda for valds- och egendomsbrott som
riktas mot dem. Aven om antalet fall av sddana brott ir forhallandevis
litet, behandlar pressen - i synnerhet kvillspressen - dessa hindelser
pé ett sddant sitt att dldre uppfattar risken f6r brott mot dem som
mycket stor. Pensiondrerna i gemen kénner sig darfor otrygga i en
omfattning som inte svarar mot risken for brott. SCB:s statistik dr
enligt PRO i viss man missvisande. Den kan ldsas s att dldre drabbas
i mindre utstrackning av vald &n andra. Det 4r visserligen si men det
kan forklaras av att dldre inte gir ut pa kvillarna och dirfor inte
befinner sig pa de "farliga" platserna.

Kinslan av otrygghet 0kar ocksd av ett annat skidl. P4 grund av
forandringar i aldringsvarden har pensionidren inte lingre samma
vardare som hjélper &ldringen under lingre tid. Det &r ofta nya
ansikten. Byte av vardpersonal dr mycket vanligt. Aldringarnas
otrygghet 6kar och risken for brott mot aldringarna blir inte mindre.

Atgdrder for Jframtiden

PRO avser att fortsitta sina brottsforebyggande insatser i samarbete
med polisen.
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Det ir inte frimst ungdomar som begér brott mot dldre, men s
sker i en del fall. PRO undersdker nu darfor mojligheterna till ett ndr-
mare samarbete med Non Fighting Generation. PRO-medlemmar gar
ocksa ut i skolor och daghem. PRO ir i regel inte foretrddd i de
lokala organen for samarbete mellan skola, socialtjansten och polisen.
Organisationen ser det som en fordel om den alltid fick vara foretradd.
Det skulle frimja organisationens strdvanden att fa en battre kontaktyta
mellan pensiondrer och ungdomar.

Samhillet maste enligt PRO vidta dtgdrder med en bred ansats. Det
allmidnna borde dirfor stodja det frivilliga foreningslivets brotts-
forebyggande Atgirder i storre utstrickning @n for ndrvarande. I stillet
minskar kommunerna stodet. I Stockholm har exempelvis det kommu-
nala stodet till foreningslivet skurits ned med 25 procent. Effekterna
av denna politik kan man inte avldsa nu men det r enligt PRO klart
att den kommer att fa negativa effekter.

Sveriges Pensionérsforbund SPF
Nuldge

Sveriges Pensiondrsforbund SPF har ldnge 4gnat sig 4t frigor som gal-
ler atgirder for tryggheten for de dldre. Forbundet engagerar sig
darfor i kampen mot brottsligheten.

Forbundet anser det angelaget att samhillet vidtar en rad &tgarder.
Det giller bl.a. snabba reaktioner mot ungdomsbrott, krafttag mot
narkotikamissbruket och lokal samverkan mellan folkrorelser,
forildraforeningar, invandrarforeningar och myndigheter. Férbundet
har tagit upp dessa fradgor med bl.a. foretrddare for samtliga riksdags-
partier.

I forbundets tidning Veteranposten och vid interna sammankomster
ir brottsforebyggande atgarder ett ofta dterkommande dmne. I dessa
fragor samarbetar forbundet med polisen.

Atgdrder for framtiden

Hog brottslighet utgor enligt SPF ett allvarligt hot mot de virden som
innefattas i vilfarden. Forbundet anser att fortroendet for de rittsvar-
dande myndigheterna sviktar nir andelen uppklarade brott dr 14g. Nar
dldre minniskor inte vigar gi ut efter morkrets inbrott dr det enligt
SPF illa stillt. Livskvaliteten blir lidande. Darfor anser forbundet det
vara angeliget att fortsdtta kampen mot brottsligheten i bred sam-
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verkan med andra grupper.

Polisen skall vara litt tillgénglig och synlig. SA ir det enligt SPF
inte alltid nu. Polisen hdnvisar hérvid ofta till bristande resurser.
Enligt forbundet dr réttsvisendets myndigheter utsatta for alltfor harda
besparingskrav. Forbundet vinder sig mot detta och framhéller att
brottsligheten kostar samhillet stora resurser och att en effektiv brotts-
bekdmpning innebér besparingar.

Riksforbundet PensionirsGemenskap RPG
Nuldge

Riksforbundet PensiondrsGemenskap RPG arbetar liksom andra pen-
siondrsorganisationer med s.k. vintjanstverksamhet. Den ér brottsfore-
byggande i sig, dven om syftet dr ett annat. Den ridsla som pensiond-
rerna visar, verkar preventivt. Hur skulle brottsligheten ha varit om
inte ridslan fanns dar?

Videovaldet &r enligt RPG en viktig orsak till de 6kande valdsinsla-
gen vid brdk mellan ungdomar.

Brottsutvecklingen beror enligt RPG sannolikt 4ven pi att antalet
dldre blir fler och att de har mer pengar att réra sig med #n tidigare.
Hemtjdnsten uppmanar pensiondrer som den kommer i kontakt med att
inte exponera sig for brott i onddan men bankerna tar enligt RPG inte
sitt ansvar. De infor avgifter for banktjanster som knappast Okar
pensiondrernas bendgenhet att utnyttja deras tjanster.

RPG intresserar sig for brottsforebyggande fragor och i den delen
samarbetar organisationen med frikyrkorna. De brottsforbyggande
insatserna anpassas till olika omraden inom en titort. Problemen ir
ofta mycket olika.

Organisationen har inte gjort nigot sirskilt informationsblad om
sina brottsforebyggande aktiviteter. Den arbetar liksom PRO och SPF
genom moten och andra kontakter med medlemmarna.

Atgarder for framtiden

RPG avser att bygga ut véntjansten. I det sammanhanget imnar RPG
att ta upp frdgan om inte organisationen i den tjinsten skulle kunna
byggain vissa moment om trygghet i den mening, som diskuteras i ut-
redningen. Vintjansten kan enligt RPG sikert byggas ut dven i andra
avseenden s att den far en positiv brottsforebyggande effekt.
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3.11 Trossamfunden

Utredningen har genom formedling av Samordningsorganet for stats-
bidrag till trossamfund SST varit i kontakt med foljande trossamfund

- De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse
DKSN

- Frélsningsarméns Socialtjinst

- Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige (FIFS)

- Islamiska Kulturcenterunionen i Sverige
IKUS

- LP-stiftelsen

- Sociala Missionen

- Sveriges Kristna Rad (SKR)

- Sveriges Muslimska Forbund (SMUF)

- Syrisk-Ortodoxa Kyrkan

Genomgaende har foretrddarna for trossamfunden framhallit att den
fostrande verksamhet som trossamfunden star for dven ar central for
det brottsforebyggande arbetet i vid mening.

De kristna samfundens nykterhetsrorelse DKSN

Foretradare for De kristna samfundens nykterhetsrérelse DKSN har
framhallit att forsamlingarna mycket ofta dgnar sig 4t verksamhet som
ar direkt brottsforebyggande. Som exempel har foljande ndmnts.

Det dr vanligt att forsamlingarna har pastorer som arbetar pa
ndtterna i storstdderna. P4 sina hall har forsamlingarna dven mottag-
ningar for ungdomar som gér i sjadlvmordstankar. Méinga forsamlingar
i storstdderna anordnar vidare s.k. bullgerillor. Med det avses ett slags
vandringar kvillstid i stadskdrnorna. Intresserade forsamlingsmed-
lemmar trédffas och bakar bullar och kokar kaffe. Medlemmarna gar
sedan ut i grupper om fem till omrdden dér det brukar vara stokigt.
De har stora termosar med kaffe med sig och gott om bullar. De
bjuder ungdomar och andra de fir kontakt med pa kaffe och bullar
samtidigt som de forsoker att tala dem till ritta. Verksamhet av detta
slag har forekommit under 20 &rs tid utan allvarliga incidenter. Under
denna tid har endast en person skadats.

I'hir beskriven verksamhet deltar omkring 20.000 forsamlingsmed-
lemmar helt ideellt. Forsamlingarna arbetar ofta ekumeniskt till-
sammans. Samarbete sker dven med andra 4n kristna trossamfund.
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Frilsningsarméns Socialtjénst

Frilsningsarmén har en omfattande social verksamhet i landet. Den
betjdnar enligt uppgift omkring 1.000 minniskor varje dygn. Den
sysselsitter ungefir 800 personer och omsitter under 1994 ca 220
miljoner kronor.

Frilsningsarméns Socialtjanst vidtar en rad atgirder som anses
verka brottsforebyggande. Hér foljer nigra viktiga punkter.

- Frilsningsarmén forsdker att genom sitt ungdomsarbete ge
undervisning och etisk fostran som frimjar laglydighet.

- Denna har 6kat utdelningen till hjdlpsokande.

Tjédnsten delar varje 4r ut atskilliga hundratusen kronor till be-
hovande i frimst Stockholm och Gdoteborg.

- Socialtjdnsten etablerar Myrornas second-hand-butiker pa allt
fler orter. Tjdnsten rdknar med att utbudet av second-hand dels
minskar ménniskors behov av att stjdla ihop det nodvéndigaste,
dels skapar sysselsittning for dem som av olika skil (t.ex.
kriminell belastning) inte kan f4 arbete pa den Gppna arbets-
marknaden.

- Friélsningsarmén &r representerad i styrelsen for Forum for
frivilligt socialt arbete och Socialtjinsten riknar med att under
de ndrmaste dren kunna utbka sina frivilliga insatser s att t.ex.
eftervirden fran institutionsvistelse fungerar dnnu bittre.

Socialtjdnsten arbetar ocksad med opinionsbildning. Tjdnsten férsvarar
en generell vilfardspolitik och pldderar bl.a. for utokade resurser till
polisen. Polisens resurser kan enligt Socialtjidnsten finansieras genom
t.ex.en minskning av det militdra forsvaret.

Socialtjdnsten anser att mycket av den nuvarande vardagliga
kriminaliteten i Sverige skapas pa grund av att kommunerna skir ned
den sociala vilfirden genom exempelvis besparingar i det ekonomiska
bistandet till enskilda eller genom en ovilja att placera missbrukare pa
behandlingshem eller inackorderingshem.

Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige (FIFS)

Organisationen Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige (FIFS)
arbetar liksom Ovriga muslimska organisationer mycket med ung-
domar. Organisationen samlar i norra Stockholm ungdomar i
riskzonen flera ginger i veckan. Organisationen har ocksa aktiviteter
i Malmo6 och Vixjo.
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Islamiska kulturcenterunionen IKUS

Islamiska Kulturcenterunionen IKUS bygger pa erfarenheter under 30
ar i vastlander. IKUS ér ett renodlat sunniislamiskt trossamfund. Den
har systerorganisationer i Australien, Belgien, Canada, Danmark,
Frankrike, Holland, Norge, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike. Unionen har till uppgift att fostra, undervisa och ta hand
om muslimska barn och ungdomar som véxer upp i de linder som
deras fordldrar eller forfader utvandrat eller flytt till.

IKUS samlar regelbundet mer 4n 1.000 muslimska barn och
ungdomar vid 2 - 5 tillfdllen per vecka. Verksamheten leds av heltids-
anstilld personal, tio manliga och tva kvinnliga traditionellt utbildade
imamer med mangarig erfarenhet av arbete med ungdomar.

I Fittja soder om Stockholm drivs sedan drygt tvd ar tillbaka
Sveriges forsta veckosluts- och skollovsinternat for muslimska barn
och ungdomar. For nirvarande deltar 22 tondringar fran hela
Stockholmsomradet. Arbetet bedrivs med sikte pd att imamer skall
kunna utbildas i Sverige liksom i manga andra viésteuropeiska lénder.

I fostran och undervisningen lédrs viktiga muslimska levnadsregler
ut, bl.a. foljande.

- Islam forbjuder anvindning av alkohol och droger 6verhuvud-
taget.

- En muslim &r skyldig att f6lja lagar och forordningar i det land,
dér han eller hon lever.

- Utsitt inte dina medménniskor for nagot du sjilv inte skulle vilja
bli utsatt for.

IKUS arbetar for att organisationen skall kunna forvédrva en tomt i
Rinkeby-Tensta och en tomt i norra Botkyrka for att dar uppfora
veckosluts- och skollovsinternat for SO muslimska barn och ungdomar,
bade flickor och pojkar.

IKUS arbetar enligt uppgift med bade akuta och langsiktiga
problem. Organisationen besoker exempelvis fangelser och hékten i de
fall foretrddare for organisationen kallas dit.

IKUS anser att

- de framsta orsakerna till brottslighet och kriminalitet ligger
djupt och ror grundlidggande vérderingar, etik och moral.

- betydelsen av familjen, dktenskapet och fordldrarna maste
starkas.

- foréldrar och lédrare &r allfér omedvetna om sin roll och sitt
ansvar, bl.a. dirfor att samhillet inte tillrdckligt stoder dem i

131



132 Kapitel 5 Rollfordelningen,; Enskilda akt&rer SOU 1994:122

deras roller.

- skolans viktigaste uppgift borde vara att fostra eleverna enligt
de vérderingar som stér i ldroplanen idag. Detta dr viktigare 4n
att formedla enbart kunskaper.

IKUS anser vidare att Sverige bor ge tydligare signaler till ungdomar
som begér brott. Det behdvs tydligare normer och hirdare straff pa ett
tidigt stadium.

LP-stiftelsen

LP-stiftelsen - Lewi Pethrus Stiftelse for filantropisk verksamhet-
arbetar Over hela landet med att rehabilitera alkohol- och narkotika-
missbrukare och deras familjer. Stiftelsen startade verksamheten i liten
skala &r 1960. I dag har stiftelsen omkring 550 vardplatser for mén,
kvinnor och familjer utspridda pa tolv hem for enskilda missbrukare,
tre for familjer och ett for gravida kvinnor med missbruksproblem.

Antalet anstillda dr omkring 400 varav tvad tredjedelar sjilva
kommit till LP-stiftelsen och fatt hjdlp mot missbruksproblem. 1993
var omsittningen 107 miljoner kronor. Av detta var omkring 24
miljoner kronor frivilligt insamlade givor frin allminheten. Ater-
stoden kommer till storsta delen in genom virdavgifter.

Forutom behandlingshemmen finns ocksa ett 40-tal kontaktverksam-
heter fran Malmo i soder till Boden i norr. De arbetar lokalt med att
hjdlpa missbrukare pa orten in p4 behandlingshem men ocks3 med att
vara ett stod nédr de atervinder hem efter rehabilitering.

Sociala Missionen

Sociala Missionen dr Svenska Missionsférbundets organ for diakonal
verksamhet i Stockholm, Uppsala och Gotland och har funnits sedan
1917. Verksamheten omfattar foljande omraden.

Sociala Missionen har en radgivningsbyrd for minniskor med
skiftande sociala problem men ocks4 for dem som behdver stéd och
hjélp for att 1dsa kriser inom eller utom familjen. Inom radgivnings-
byrdns ram dr Missionen bl.a. verksam inom &ldre- och handikapps-
omsorgen och i grupper for adoptivforildrar med tonirsungdomar.

Missionen arbetar vidare med flyktingar vid Carlslunds flyktingsluss
i Upplands Visby och genom flera olika lokala projekt i Gamla
Uppsala, Visby, Akersberga och Botkyrka. I samarbete med Stock-
holms invandrarforvaltning tar Sociala Missionen ansvar for en del av
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introduktionsarbetet med flyktingar som placerats i kommunen.
Missionen driver vidare ett projekt for flyktingar som avser att
frivilligt 4tervinda till sina hemldnder efter méinga &rs asyl i Sverige.
Ett annat viktigt omrade giller ungdomar i riskzonen. Missionen
driver behandlingshemmet Futurum, dir kommuner placerar ett
tjugotal ungdomar i Aldern 15 - 20 &r med sociala problem. Pa
hemmet bor ocksi ett tjugotal dldre ungdomar. De bidrar till en
positiv miljé och &r ett foredome for ungdomarna med problem.

Sveriges Kristna Rid

Sveriges Kristna Rdd omfattar 23 medlemskyrkor. Rédet arbetar pa
flera omraden. Ett viktigt omrade giller hdktena och kriminalvarden
i Ovrigt.

Vid varje hikte och kriminalvardsanstalt finns en ndmnd for den
andliga virden, NAV. I nimnden ingér en prést frAn den svenska
kyrkan och en pastor fran nigon av frikyrkoférsamlingarna pa orten.
Pristen utses efter forslag av stiftet som svarar for finansieringen av
tjansten. Frikyrkopastorn utndmns av styresmannen pé forslag frén
Sveriges Kristna Rad. De fria samfundens insatser betalas genom
statsbidrag via kriminalvarden. Vid behov kan en prist eller motsva-
rande fran t.ex. Katolska kyrkan, Ortodoxa kyrkan eller frdn en
islamsk forsamling tillforas nimnden. Aven diakoner fran olika
kyrkosamfund kan vara forordnade som NAV-ledaméter.

Sveriges Muslimska Forbund

Sveriges Muslimska forbund har funnits i omkring 45 ar. Forbundet
har numera omkring 200.000 medlemmar. Bland medlemmarna ar 40
olika ldnder representerade.

Forbundet har en rad sociala aktiviteter som familjerddgivning och
ungdomsverksamhet. Ungdomsverksamheten bedrivs framst i form av
kurser och sammankomster. Forbundet driver bl.a. tvd projekt i
samverkan med Statens invandrarverk. I ungdomsverksamheten
forsoker forbundet behandla problem som kan folja av tva identiteter,
missbruk av alkohol och andra droger samt de problem som foljer av
att minga med invandrarbakgrund inte dr klara 6ver hur det svenska
samhillets regelsystem fungerar.
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Syrisk Ortodoxa Kyrkan

Syrisk Ortodoxa Kyrkan dr tdmligen ny i Sverige. Antalet syrisk
ortodoxa berdknas till 15.000 - 20.000 i landet. Liksom Ovriga
trossamfund har kyrkan olika sociala aktiviteter for sina medlemmar.
Kyrkan samarbetar i manga frigor med de kommunala myndigheterna.
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3.12  Jourerna
Brottsofferjourernas Riksforbund BOJ
Nuldge

Brottsofferjourernas Riksforbund BOJ ar centralorganisation for 74
brottsofferjourer. Malsittningen r att det skall finnas en jour i varje
polisdistrikt, i de allra storsta flera. I Stockholms polisdistrikt dr det
en jour i varje polisomrade.

Jourernas frimsta uppgift ar att hjilpa brottsoffer men pa program-
met har de ocksd brottsforebyggande uppgifter i syfte att minska
antalet brott och brottsoffer.

BOJ och dess brottsofferforeningar bedriver utbildning av dem som
skall medverka i jourernas arbete - de s.k. stddpersonerna.

Jourerna arbetar genomgéende si att de soker upp brottsoffer och
erbjuder sina tjinster i de fall brottsoffren inte sjdlva har orkat ta kon-
takt med jouren. Det arbetssittet anser jourerna vara nddvéndigt, i
synnerhet som offrens reaktioner ofta kommer forst 1angt efter brottet,
ibland tre till fyra manader efter.

BOJ och jourerna fir bidrag av statsmedel - en miljon kronor om
iret - men ocksa fran andra.

Enligt BOJ har organisationen ett gott samarbete med polisen men
samarbetet med de sociala myndigheterna gnisslar ofta.

Atgdrder for framtiden

BOJ vill forsoka att forbittra samarbetet mellan jourerna och de socia-
la myndigheterna. Organisationen har dock inte nigot konkret forslag
i den delen. BOJ anser att samarbetet med jurister, ldkare och polis
fungerar bra.

Nuvarande processuella bestimmelser maste enligt BOJ ses Over.
Vittnen och malsigare skall inte behova upptrdda infor domstol
tillsammans med brottslingen som nu sker. Aven i 6vrigt behver man
se 6ver de bestdimmelser i processen som giller vittnen och malsdgare.

De insatser som BOJ och jourerna gor ar betydelsefulla for
samhillet som helhet. Verksamheten borde ha storre omfattning men
de offentliga bidragen 4r for sma for det. De bor vara langt storre.

BOJ vill se en ordning dir de som domts till fangelsestraff eller
domts for ett brott som kan ge fingelse betalar ett belopp till en
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brottsofferfond. Fonden skall anviindas till att ersitta offer men ocksa
till att ge bidrag till verksamheten i BOJ och brottsofferjourerna.

Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige
ROKS

Nuldge

Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige ROKS startades 4r 1984
och omfattar i dag 131 kvinnojourer pa olika platser i landet. Antalet
medlemmar dr omkring 10.000.

Varje jour dr en ideell forening med egna stadgar. Féreningarna ir
fristdende fran ROKS.

Frén borjan begransades kvinnojourernas verksamhet enligt ROKS
till kvinnomisshandel men nu giller den alla former av stod till
kvinnor. De hjilpsokande blir yngre och yngre.

ROKS och kvinnojourerna arbetar ocksa med brottsoffer men verk-
samheten &r langt bredare dn den som brottsofferjourerna bedriver.
Det dr dock enligt ROKS inte nigon konkurrens mellan brottsoffer-
jourerna och kvinnojourerna. Kvinnojourernas speciella kunskap ror
sexualiserat vald mot kvinnor. I minga brottsofferjourer ingir en
representant for kvinnojouren.

I jourerna arbetar s.k. stodpersoner. En stddperson far en utbildning
under en termin innan den kan fungera i alla ligen. Av de 10.000
medlemmarna arbetar omkring hilften i jourerna.

Foljande siffror for &r 1992 belyser omfattningen av verksam-
heten.

- 1 502 kvinnor har hillit sig gobmda p4 kvinnojourerna med
med sina 1.312 barn.

- Kvinnojourerna har tillhandahallit 55 400 gistntter.

- Jourerna har haft 30.000 telefonsamtal fran hjilpsdkande.

I borjan av ROKS verksamhet anmélde endast fem procent av kvin-
norna de brott de utsatts for. I dag ar siffran 30 procent. Ett av skilen
till denna utveckling ir att kvinnojourerna aktivt stoder kvinnorna.
Stddpersoner foljer med till polisen och pAminner offren om vad de
sagt ndr de kom till jouren. De foljer ocksi med till domstolen. Fore
rittegangen genomfGr maénga jourer ett rittegangsspel for den
hjalpsokande.
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Atgdrder for framtiden

I likhet med BOJ anser ROKS att kontakterna med de sociala myndig-
heterna brister. Det krivs atgirder av det allminna for att samarbetet
skall bli béttre.

Kvinnojourerna fyller enligt ROKS ett angeldget behov. De kan ses
som ett uttryck for en kritik av samhillets insatser pd omréadet. Lik-
som BOJ vill ROKS se ett battre stod fran det allménna, i synnerhet
i form av ekonomiska bidrag.

ROKS anser att det behdvs en databank dar ofredande mén registre-
ras. Det ir genomgaende friga om upprepningsbrott. Som det nu ér,
kan upp till 20 utryckningar goras, utan att polisen har klart for sig att
det dr den aktuella mannen som fororsakat de tidigare utryckningarna.
ROKS vill att uttrycket 1agenhetsbrak utménstras i dessa sammanhang.
Polisen bor i stillet ange mera precist vad det dr friga om. Det ar
enligt ROKS inte ldgenheterna som brakar utan ménnen.

ROKS vill vidare att socialhtgskolorna skall ha kvinnomisshandel
med i kursplanerna. Detsamma giller juristutbildningen, undervis-
ningen vid polishdgskolan och all utbildning i hilso- och sjukvard.
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3.13  Vissa ungdomsorganisationer

Fryshuset
Nulidge

Fryshuset drivs av KFUM Soder.

Enligt den foretréddare for Fryshuset som deltog i vir hearing har
folkrorelserna och de politiska partierna inte lingre samma dragnings-
kraft pd ungdomarna som tidigare. Skilen till denna utveckling miste
enligt honom sokas bland manga olika faktorer.

Négra ér foljande.

- Ungdomarnas sprak dr annorlunda in de ildres.

- Kvinnorna 4r numera i arbetslivet i langt storre utstrickning 4n
under tidigare generationer. Familjen har fitt en dndrad roll.

- Andra &n fordldrarna ges ofta ett stort ansvar.

Flera andra omstidndigheter skulle kunna nimnas.

Men det nutida samhallet har enligt foretrddaren f6r Fryshuset inte
anpassat sig till den nya situationen. Manga har insikt om vad som be-
hover goras, men forhallandevis litet gors.

Samhillets tillstdnd kan enligt honom bist mitas i hur samhillet tar
hand om de unga, frimst de unga ménnen. Det ir enligt foretridaren
for Fryshuset en forhallandevis enkel process att g4 frin barn till
kvinna. Enkel i den meningen att processen i regel inte ger upphov till
kriminalitet och ordningsstdrningar.

For pojkar dr forvandlingen till médn langt mer komplex enligt
foretrddaren for Fryshuset. Pojkarna vill ha utmaningar. De ungdoms-
rorelser som tidigare var mycket vanliga, exempelvis scouterna, ger
pojkarna inte tillfalle till de utmaningar som de vill ha. Det gor
diremot rorelser som skinnskallarna, fotbollsklackarna och rock-
musiken.

Mot den bakgrunden skall man se Fryshusets malsattning att bygga
broar mellan ungdomarna och samhillet i Gvrigt. Enligt foretridaren
for organisationen vill inte denna ha ett skyttegravskrig som minga
andra dgnar sig at. Broar behovs eftersom ungdomarna ofta kinner sig
svikna av samhillet.

Fryshuset har manga olika aktiviteter, mest musik och idrott och
sdrskilda projekt for ungdomar i riskzonen.
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Atgiirder for framtiden

Fryshuset avser att arbeta vidare som hittills med att bygga broar mel-
lan ungdomar och samhallet i dvrigt.

Myndigheternas brottsforebyggande arbete ricker inte for ett gott
resultat enligt foretridaren for Fryshuset. Det kravs frivilliga insatser
fran olika intresserade grupper - religiosa som Frilsningsarmen eller
andra som Fryshuset. Men de méste fi arbeta under samma ekono-
miska villkor som andra. Det giller exempelvis momsbestimmelserna.

Samhillet maste vidare enligt foretridare for Fryshuset finna olika
vigar att stddja dessa grupper, dven ekonomiskt. Det giller enligt
honom att finna strukturen i det nya samhallet. Det krévs ett nytt satt
att se pA frigorna om lag och ordning. Politikerna méste ta den frdgan
pA allvar. Manga av dem har nu enligt foretrédaren for Fryshuset bris-
tande kunskaper och insikter. For att forbattra situationen kan man ga
flera vigar men foretrddaren for Fryshuset rekommenderar i forsta
hand méten mellan politiker och ungdomar.

De gamla folkrorelserna maéste enligt foretradaren for Fryshuset
"ladda om" och ga in i verksamheter som passar den nya tiden. Det
giller nu att ni breda ungdomsgrupper. Bestimmelserna om bidrag till
idrotten bor dirfor exempelvis dndras sa att bidragen i stéllet satsas pd
verksamhet som riktar sig till grupper mellan 15 och 20 &r.

Farsor & Morsor pa Stan
Nuldge

Fryshuset startade en aktivitet som bendmndes farsor och morsor pa
stan. Den ledde 4r 1989 fram till en sérskild organisation som fick
namnet Farsor & Morsor pa Stan. Den tillkom nirmast dirfor att
manga ordningsstorningar med ungdomar inblandade ofta beror pa att
ungdomarna saknar en stabil manlig eller kvinnlig vuxenkontakt.

Medlemmarna i organisationen bestir av personer som &r villiga att
uppehalla sig pa platser dir ungdomar haller till. Organisationen &r
ddremot inte intresserad i fragor som giller uppbyggnad av foreningar
och gérdar.

Organisationen stods av bl.a. ett forsdkringsbolag, Samordnings-
kansliet i Stockholms kommun for brottsforbyggande étgérder och
Stockholms Lokaltrafik SL. Organisationen far bidrag till sin verksam-
het men minst hilften av bidragen kommer frin andra an det allmén-
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na.

Organisationen har ett 100-tal medlemmar, manga av dem har sjilva
haft det besvirligt under sin uppvixttid. Organisationen har med-
lemmar av olika nationaliteter.

Varje fredag och 16rdag dr medlemmar ute pa platser dir ungdomar
uppehdller sig. Vandringarna genomfors pa kvillar och nitter. Vid
storre helger kan s4 minga som ett 60-tal medlemmar vara ute samti-
digt. Medlemmarna visar ungdomarna var man bor sitta grinser men
det gOrs pa ett positivt sitt. Medlemmarna upptrider aldrig som nigot
slags medborgargarde.

Atgiirder for framtiden

P4 150 orter ute i landet finns grupper av frivilliga som arbetar i stort
sett som Farsor & Morsor pa Stan. De har dock ofta andra namn.

Helt nyligen har en riksorganisation bildats av foretridare for
sadana grupper och Farsor & Morsor p4 Stan. Riksorganisationen
rdknar med att fA bidrag till sin verksamhet via Civildepartementet.
Riksorganisationen skall inte bli en ny tung byrakratisk byggnad. Den
dr enbart tinkt att ge ett rikstickande nitverk.

Guardian Angels
Nuldge

Guardian Angels ar en fjorton ar gammal organisation, som borjade
sin verksamhet i USA. I Europa har organisationen sitt séte i London.
Organisationen kommer att etablera sig i Moskva inom ett ir och
planerar att utvidga sin verksamhet till Japan.

I Sverige har organisationen bérjat sin verksamhet i Malmé och
haller nu pa att etablera sig i Stockholm. Den planerar vidare att borja
viss verksamhet i Goteborg. Organisationen ir fristiende fran andra
organisationer och arbetar utan bidrag fran stat och kommun.

Organisationens syfte 4r att rekrytera unga och i viss mén ildre for
att arbeta mot det tilltagande vildet, frimst i stiderna, och for
manskliga réttigheter, i synnerhet konventionerna om de minskliga
réittigheterna. Organisationen bygger sin filosofi p4 antivald. Organisa-
tionens slogan dr: Det dr coolt att bry sig om.

Enligt organisationen okar valdet ute pa gatorna. Ungdomarna har
inte ndgonstans att ta vigen. De har inte heller positiva foredomen att
se upp till. Rasismen &r vidare ett vixande problem, liksom segrega-
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tionen. Det behdvs dérfor frivilliga som bryr sig om.

Organisationen arbetar genom patrullering och genom besdk i sko-
lor.

Den forsoker att rekrytera medlemmar ur olika etniska grupper -
inte bara ungdomar utan dven vuxna. Den utbildar sina medlemmar
i vad den kallar urban dverlevnad.

Det finns for narvarande 136 medlemmar i Stockholm. Deras alder
varierar fran 17 till 41. Olika nationaliteter dr foretrddda. Trettio pro-
cent dr kvinnor.

Medlemmarna ir som regel inte med i annat foreningsarbete.

Utbildningen omfattar

- sjalvforsvar
- forsta hjdlpen
- stresstraning

Utbildningen dr densamma for manliga och kvinnliga medlemmar.

Utbildningen pagar under sammanlagt omkring fyra ménader (144
timmar). Patrullverksamheten krédver dock inte full utbildning. Det
racker med tva trdningspass, forsta hjdlpen och trining i kommunika-
tion mellan minniskor eller sjalvforsvar. Tva av fem ledare for
patrullgrupperna 4r kvinnor.

Redan efter nyss angivna begransade utbildning deltar medlemmarna
i patruller pa platser i stdderna dar det brukar forekomma ordnings-
storningar och vald. Vandringarna gors i grupp. Medlemmarna i en
grupp bir rdda baskrar och roda jackor. Utbildningen fortsétter dven
sedan en medlem har borjat delta i gruppvandringarna.

Sjuttio av medlemmarna i Stockholm brukar delta i patrulltjdnst.
Patruller som omfattar 4 - 5 personer sinds ut mellan kl. 20.00 -
24.00 pa fredagen och mellan kl. 20.00 - 06.00 natten mellan 16rda-
gen och sondagen. Flera olika sprak ir foretrddda i varje grupp.

Grupperna riknar med att stoppa valdet genom sin blotta nirvaro.
De vill visa att de "bryr sig".

I en patrull ingér alltid minst en kvinna for att gruppen skall kunna
g4 in i ett brdk mellan en man och en kvinna. Men huvuddelen av
braken ir mellan mdn. 80 procent av alla valdsbrott begds enligt
Guardian Angels av min.

Medlemmarna i grupperna avser inte att leka poliser. Men skulle en
grupp bli attackerad har den sin traning i sjalvforsvar att falla tillbaka
pa. Gruppen gir emellan och skiljer brakstakar at om det skulle be-
hovas. Men detta har hittills bara behovts en gang i Stockholm. Da
fick gruppen anvinda sina kroppar som skydd for en person som
attackerades. Under fem ménader har grupperna stoppat 37 fall av
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misshandel. Men grupperna har inte behovt ta till vald sjilva. Under
samma tid har grupperna gett den forsta hjélpen i 31 fall.

Guardian Angels anser sig ha ett gott samarbete med polisen.
Organisationen trdffar samman med polisen en gang i manaden. Poli-
sen hjélper organisationen med viss utbildning.

Guardian Angels engagerar sig vidare i skolorna. Foretridare for
organisationen stéller upp och berittar vad organisationen gor och hur
véldet pa vara gator ser ut. De uppmuntrar ungdomarna att gora nagot
at véldet. Det giller enligt organisationen att allt fler kommer till
insikt om att de méste "bry sig".

zitgdrder for framtiden

Guardian Angels avser inte att ersitta myndigheternas insatser. Dessa
behdvs men Guardian Angels 4r enligt egen uppfattning en grupp av
privatpersoner som bryr sig extra mycket. Den verksamheten har bara
borjat.

Organisationen har inte framfort nigra 6nskemal om ekonomiska bi-
drag av det allmédnna for den egna verksamheten men har understrukit
vikten av att det allminna satsar pad aktiviteter for ungdomar. Att
stinga fritidsgardar eller minska pa andra aktiviteter for ungdomar,
som manga kommuner numera gor, dr en dalig ekonomi. Det leder till
icke Onskvirda attityder hos ungdomarna. Brotten 6kar. Ser man till
helheten och inte enbart till de kommunala budgetarna forlorar
samhillet ekonomiskt enligt organisationens mening. Kommunernas
handlande visar att ungdomarna ar bortglémda i dagens samhille. I
stillet for stod mo6ts ungdomarna med forbud av olika slag som giller
just ungdomar. De unga miste fi kdnna att de 4r viktiga samhills-
medlemmar som samhillet stoder. De maste ocksa f3 ett ansvar. Kort
sagt, samhillet brister enligt Guardian Angels mening nir det giller
ungdomsfragorna.

Samhillet har enligt organisationen en alldeles for slapp instdllning
ndr det giller valdsbrott. Den kommer till uttryck i nuvarande
strafflagstiftning och det sdtt pa vilket réttsprocessen bedrivs.
Guardian Angels anser att processen maiste snabbas upp. Organisa-
tionen anser vidare att straffen for valdsbrott 4r fér milda. Straffen bor
skirpas for framst gangvald, vapeninnehav och anvindning av alla
slags vapen. Straffet for hets mot folkgrupp bor ocksi skirpas. Nu
vagar méinga inte stdlla upp som vittnen. Den misstinkte kan som
regel fortsitta sin verksamhet utan pafoljd eller en mycket mild sadan.
Som det nu 4r vigar inte méinniskor i allménhet " bry sig".

Organisationen vill att skolorna skall schemalégga trining i sjalvfor-
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svar och i forsta hjilpen. I dag utbildar sig minga ungdomar i
sjdlvforsvar privat men de fir ingen utbildning i frigor om ansvar.
Enligt organisationen bor vidare polisen 6ka sin rekrytering av poliser
ur minoritetsgrupper.

Samhillet maste enligt organisationen i storre utstrickning &n
tidigare lita till frivilliga krafter ndr det géller det brottsforebyggande
arbetet. Det allmidnna maste darfor stodja frivilliga initiativ pa ett
annat sitt dn tidigare. Guardian Angels har exempelvis haft svért att
fA forstielse for sin verksamhet. Organisationen dr inte ute efter ndgot
debattforum med politiker och andra beslutsfattare, utan storre
forstaelse for de insatser som organisationen och andra frivilliga gor.

Non Fighting Generation
Nuldge

Non Fighting Generation NFG bildades &r 1986 i Stockholm. Det bor-
jade med att en polis vid Norrmalms polisstation kontaktade ett
tjugotal ungdomar for en film. Dessa ungdomar startade sedan NFG
med polismannen som en av initiativtagarna. Medlemmarna i organisa-
tionen 4r mycket unga - i tondren och i tjugoérs &ldern. 70 procent av
medlemmarna i NFG ér tidigare kriminellt belastade. De har i stor
utstrickning rekryterats bland ungdomar som strovat omkring pé stan
och som ofta dgnat sig 4t ordningsstorningar darfor att de varit
arbetslosa, sysslolosa och ként en oro infor framtiden. Man kan se
NFG som ett slags linkrorelse. De som tidigare varit stokiga forsoker
att tala dem till rdtta som alltjagmt &r det. Medlemmarna i NFG kénner
vél de gidng som brukar hélla till i stan p& kvéllar och nitter.

Tidigare folkrorelser har enligt NFG inte ldngre samma dragnings-
kraft som forr. Idrottsrorelsen saknar exempelvis bredd och kan inte
attrahera de ungdomar det hér 4r fraga om. Ungdomarna upptridder
ofta i gdng med samma kulturella bakgrund. Friamlingsfientligheten
oOkar.

Ungdomsgéngen upptrdder enligt NFG nu pé ett annat sdtt dn
tidigare. De forflyttar sig snabbt inom stan utan att vicka samma
uppmirksamhet vid forflyttningar som tidigare. Nu kdnner man
dessutom inte alltid igen dem pa en speciell klddsel. Av géngen i city
véacker nu gingen med invandrarbakgrund mest uppmirksamhet

NFG vill vara en organisation med ett litet antal medlemmar. Syftet
med detta dr att alla i rorelsen skall kdnna varandra vdl. NFG har
hédrigenom ett mycket bra kontaktndt gentemot de ungdomar som
brukar halla till i stadskdrnan. Intresset for NFG ér stort. Omkring
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200 ungdomar soker intride i NFG varje ar. Intride ges forst efter
en uttagning.

NFG arbetar genom jourgrupper som genomftr vandringar i Stock-
holms innerstad, ibland tillsammans med foretridare for PRO. I
motsats till Guardian Angels arbetar NFG i grupper om endast tva
personer. Medlemmarna i NFG utbildas i fyra manader, tre timmar i
veckan, innan de far delta i vandringar pa stan.

Organisationen arbetar dessutom genom foreldsningar och kontakter
i skolorna. NFG tar dir upp narkotikamissbruk, mobbning, doping
och annan kriminalitet.

En tredje gren i NFG:s verksamhet ir olika arrangemang for ungdo-
mar, exempelvis alternativ jul, nattbio och diskotek dér intrddet 4r 20
kronor i stillet for 65 kronor.

NFG samarbetar med polisen. Polisen hjilper till med viss utbild-
ning. NFG underrittar ofta polisen om sina vandringar p4 stan.

Organisationen har sedan juli 1993 varit med om och forsokt att
stoppa 196 fall av misshandel. 17 ganger har en NFG-grupp kallat pA
ambulans under samma tid.

Valdet har enligt NFG okat under senare ar och gir nu lingre ned
i dldrarna an tidigare. Nu &r det 13-aringar som stir for braken. Det
dr visserligen mindre med fylleri 4n tidigare men missbruk av anabola
steroider och hasch 4r nu vanligt.

Atgdrder for framtiden

NFG avser att fortsitta sin verksamhet som hittills. Det finns inte
nagot som tyder pd att problemen blir mindre i framtiden. Det hinger
enligt NFG samman med att politiker och andra beslutsfattare inte
lyssnar till ungdomarna och deras 6nskemal. En vanlig attityd tycks
vara: Ni har ju fatt en fotbollsplan, vad brikar Ni di for? Men
fotbollsplanen hade de inte bett om.

En viktig forklaring till ungdomarnas sitt att vara ir enligt NFG
vidare att de reagerar mot orittvisorna i samhillet. Men det #r kanske
inte fallskdrmsavtalen som 4r det stora samtalsdmnet utan mera fragor
av typen: Varfor far idrottsrorelsens elittinkande utesluta oss fran
idrotten?

Ett stort problem ér vidare alla forbud som nu giller for ungdomar.

Ett annat viktigt skil till de omfattande ordningsstérningarna &r
enligt NFG att de som 4gnar sig it dessa kan gora det utan att ritts-
maskineriet reagerar pd ett rimligt sétt. Rittsvisan maste reagera snab-
bare och mer bestdmt.

Enligt NFG behovs det jourdomstolar. Reglerna om forbud att bira
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vapen méste skirpas och foljas upp béttre. Nu &r det vanligt att ungdo-
mar, dven i bérjan av tonaren, bir kniv. NFG har vid sina vandringar
under sommaren och hosten 1993 sett 10 - 15 fall av knivmisshandel.

NFG vill inte ha ett forum dir NFG och andra frivilliga organisa-
tioner kan debattera med politiker och andra beslutsfattare om vad som
behdver goras. Det vet NFG och 6vriga frivilliga organisationer re-
dan. Dédremot maste enligt organisationen politiker och andra besluts-
fattare fa forstaelse for det frivilliga arbetet och det allmidnna maste
stodja detta ekonomiskt och pa annat sitt.
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3.14  Organisationer mot brott
Butiksamverkan mot brott

I ett projekt pd& Norrmalm i Stockholm samverkar butiker for att
minska brott som riktar sig mot butikerna, deras personal och
kunderna. Projektet gir under beteckningen Butikssamverkan mot
brott.

For ndrvarande pagar en forsoksverksamhet med 29 butiker och tre
banker i kvarteren runt Biblioteksgatan i Stockholm.

I de butiker som medverkar i projektet har de anstillda en liten
béarbar larmanordning med en tridlos forbindelse till en mini-axe-
vixel. En anstdlld larmar genom att trycka pd en knapp pa den
bérbara larmanordningen. Samtliga butiker som medverkar i projektet
rings dA upp genom véxeln inom 15 sekunder. P4 detta sitt far alla
butikerna ett meddelande, som bandats i forvag i den aktuella butiken.
Direfter 4r alla butikerna uppkopplade i ett stort gruppsamtal.
Butikerna kan nd polisen eller ett bevakningsbolags larmcentral genom
samma vixel.

Den personal som arbetar i dessa butiker har utbildats i brotts-
forebyggande teknik, i vaksamhet och i hur man Gvar upp sin
iaktagelseformaga. Utbildningen tar ocksa sikte pi att arbeta bort
" Det skall ndgon annan gora - syndromet” hos de anstillda. Ett
viktigt led i utbildningen ar vidare att den personal som arbetar i de
foretag som ingdr i projektet lar kdnna varandra.

De foretag som dr med i projektet har erhallit en dekal som placeras
vil synligt i fonstren till butikerna och bankerna.

Projektet drivs i samarbete med Norrmalmspolisen och forsadkrings-
bolagen. Bolagen ger de medverkande foretagen foretagsforsikringar
med lédgre sjdlvrisker dn vanligt. Norrmalmspolisen deltar i projektet
med utbildning och uppf6ljning. Samordningskansliet mot brott i
Stockholms kommun bidrar med medel till utgifter i projektet och
deltar i en ledningsgrupp.

Det dr fraga om relativt sma kostnader i projektet. Varje butik
betalar 1100 kronor for installation av utrustningen i butiken och 370
kronor per ménad i 16pande driftkostnader.
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Riksorganisationen mot brott VVV
Nuldge

Riksorganisationen mot brott VVV dr sex 4r gammal. VVYV i namnet
star for viga virna varandra. Organisationen dr sannolikt mest kénd
for grannsamverkansprojekt men den har enligt uppgift ett bredare
arbetsfilt. Huvuduppgiften for organisationen &r att informera allmén-
heten om hur den bést kan medverka till att forebygga, ingripa och
vara polisen och rittsvisendet behjalplig.

Organisationen har inte ndgon regional eller lokal organisation men
arbetar med olika former av kontaktmén ute i landet. Foretradare for
organisationen har uppgett att den ar fristiende men att den leds av en
styrelse med representanter for olika intressegrupper i samhallet, bl.a.
for riksdagspartierna, polisen och Svenska Stoldskyddsforeningen.

Organisationen erhaller inte statliga eller kommunala bidrag men vil
omfattande ekonomiskt stod av forsakringsbolag och andra intres-
serade.

Organisationen ger en 16pande information om brottsforebyggande
Atgirder men driver dessutom fem stdrre projekt, nimligen

- &rets ingripare,

- grannsamverkan mot brott,

- vittnesprojektet,

- lagdversynen,

- aktionen mot barn- och ungdomsbrottslighet.

Arets ingripare

Varje ar uppmirksammar och premierar organisationen ingripanden
frin allmdnheten. Organisationen utser i samarbete med landshov-
dingar och lanspolischefer 24 ldnsingripare. Bland dessa utses sedan
Arets Ingripare, som belonas med for nirvarande 10.000 kronor. Vid
valet av ingripare lagger organisationen stor vikt vid insatser som foljt
organisationens devis "larma - iaktta - vittna", dvs. ett agerande dar
ingriparen hjélper polisen utan att utsitta sig sjélv eller andra for fara.

Grannsamverkan mot brott

Foretradare for organisationen har uppgett att den har initierat
omkring 700 grannsamverkansprojekt i landet. Organisationen har
utarbetat en pairm med information om grannsamverkan. Boende som
vill starta lokala grannsamverkansgrupper kan erhalla handboken till
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ett sjdlvkostnadspris.

Enligt organisationen startar den stdndigt nya grupper Gver hela
landet och medverkar i samverkan med de lokala polismyndigheterna
vid utbildningen av deltagarna i grupperna.

Organisationen gér nu en omfattande enkit till de olika grannsam-
verkansprojekten i syfte att fa ett gott underlag for en planerad nyut-
géva av Startpaket - Grannsamverkan mot brott.

Vittnesprojektet

Organisationen arbetar for att forbéttra villkoren for vittnen. Den vill
stirka skyddet for vittnen men ocksd informera allmédnheten om att ett
fungerande rittsvdsende forutsitter att man stéller upp som vittne.

I vittnesprojektet utbildas vittnesledsagare, som skall fungera som
stodpersoner som foljer med vid rittegdng. Organisationen sprider
kdnnedom om projektet via polisen och genom anslag i domstolslo-
kaler. Dédr pekar organisationen sdrskilt pA mdjligheten for oroliga
vittnen att fa stod kostnadsfritt.

Lagoversynen

Organisationen har bildat en juristreferensgrupp. Gruppen skall
formedla synpunkter och &sikter till berorda myndigheter redan i
lagstiftningskedet. Organisationen raknar med att pa detta sitt kunna
uppné bestimmelser i lagar och forordningar som star i 6kad samklang
med allménhetens rittsuppfattning.

Aktion mot barn- och ungdomsbrottslighet

Organisationen 4r inne i slutskedet av planeringen av ett nytt projekt,
namligen aktionen mot barn- och ungdomsbrottsligheten. Information
om detta sprids nu ut till de olika grannsamverkansprojekten men
ocksé till kommunala myndigheter.

Atgarder for framtiden

Enligt organisationen ar informationen till allmidnheten om brotts-
forebyggande atgdrder bristfillig. Allménheten bor goras uppméarksam
pA att den inte bara kan lita till polisens brottsforebyggande verksam-
het utan att den ocksa sjilv maste vara verksam for att forhindra brott.

Enligt organisationen har brottsligheten helt dndrat struktur under
de senaste 30 &ren. Sociala program och atgérder av rittsvisendet har
inte anpassats tillrickligt snabbt. Hir behovs enligt organisationen
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langtgiende forindringar. Som exempel pd omridden som inte
anpassats har organisationen nimnt regelsystemet for godtrosforvarv.
Enligt organisationen har hileriet vuxit ohdmmat i vart land. Reglerna
om godtrosforvarv bor darfér 4ndras. Vindikationsprincipen bor
snarast ersitta nuvarande extinktionsprincip.

Enligt organisationen finns skricken, rddslan och oron for brott hos
93 procent av befolkningen. Men brotten begés av endast 7 procent av
den. Atgirderna mot brott bor utga fran detta forhallande.

Sambhillet bor i storre utstrickning ta hjilp av allmédnheten i det
brottsforebyggande arbetet. Allménhetens insatser bor stodjas i stdrre
utstriackning om patagliga och bestdende fordndringar ska uppnés i
arbetet pa ett tryggare samhille.  Statens nuvarande fordelning av
resurser for atgdrder mot brott bor dndras. Staten ldgger nu ner
miljontals kronor pa kriminaltekniska investeringar men enbart nidgon
promille av medlen for atgarder mot brott i stodet for allmédnhetens
arbete mot brott.

Barn- och ungdomsbrottsligheten maste métas tidigare dn vad som
nu sker. Det &r enligt organisationen for sent nér en uniformerad polis
eller socialtjansteman "knackar pa".

Enligt organisationen maste den tilltagande diskrepansen mellan
"folkets rattsuppfattning” och "rattsutdvarna" tas pa allvar. Den kan
minskas om de ideella organisationerna far bilda en brygga mellan
myndigheterna och allménheten.

Organisationen arbetar fOr att antalet grannsamverkansprojekt skall
visentligt utokas och att projekten skall fi ett utdkat innehall.
Organisationen har som mal att f4 en miljon personer aktiva i olika
sidana projekt. I dag dr omkring 390 000 engagerade i projekten.

Organisationen avser att utveckla sina brottsforebyggande aktiviteter
med sikte pa att bli en allmédnhetens talesman i brottsforebyggande
fragor.

Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF)

Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF) dr en fristdende ideell organisa-
tion, som bildades redan 1934 - 14t vara under ett annat namn. I
styrelsen for foreningen ingér bl.a. en representant for Rikspolissty-
relsen, ldnspolismdstarna i Stockholm, Goteborg och Malmd, tre
representanter for forsdkringsbolagen, en foretrddare for posten och
en for bankerna. I styrelsen ingér dven en representant for SWESEC
och en for Svenska Arbetsgivareforeningen. Foreningen har sex
lokalstyrelser, envar med en ldnspolismistare som ordforande.
Ytterligare en lokalforening dr under bildande.
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Enligt 2 § foreningens stadgar har foreningen till indamal att - i
samarbete med polis och andra myndigheter, foretag, organisationer
och enskilda - frimja en hog sdkerhet for person och egendom, frimst
genom forebyggande av stdld, rdn och andra tillgreppsbrott samt
annan liknande brottslig verksamhet.

Foreningens verksamhetsidé &r enligt foretridare for orga-
nisationen att genom effektiv informationsspridning paverka
samhillsfunktioner, ndringsliv och enskilda att aktivt agera for att
forsvara och motverka uppkomsten av brott mot person och egendom.
P4 detta sitt anser sig foreningen kunna Oka tryggheten for savil den
enskilde som for foretag, forvaltningar och andra organisationer.

Foreningen har en avsevirt bredare verksamhet dn vad namnet pa
foreningen antyder. Foreningen anser sig numera representera en bred
kompetens inom omradet sdkerhet. Det som ursprungligen startade
som en lokal information till hushallen om 1is och mirkning av
stoldbegdrlig egendom, har enligt foreningen utvecklats till en
organisation for kvalificerad rddgivning, provning och utbildning.

Foreningen arbetar mycket med sdkerhetsutrustningar av olika slag.
Men foreningen kombinerar det med annan verksamhet sdsom in-
formation om skydd mot st6ld pa arbetsplatser, om behovet av fore-
tagsledningars strategiska arbete med sikerhetsplaner och om
samverkan mellan olika intressenter mot brott. Féreningen propagerar
for och distribuerar Vaga Virna Varandras startpaket "Grannsam-

verkan Mot Brott". Foreningens inregistrerade varumirke "OGAT" j
anvdnds som symbol pé skyltar som sétts upp i omraden for grann- :
samverkan.

Viktiga punkter i foreningens verksamhet &r

Foreningen tillhandahaller numrerade nyckelbrickor. Nyckel-
brickorna registreras hos foreningen. Genom registreringen av en
nyckelbricka anser féreningen att mgjligheten ar stor att borttappade
nycklar kommer tillrdtta. Foreningen har omkring en miljon ‘
abonnenter pa nyckelbrickor. ?

?
- registrering av nycklar 2
b
;
#
\
3
]

- fritidsbdtsregistret &

Det statliga fritidsbatsregistret har lagts ner. Foreningen for nu ett
sadant register i samarbete med forsikringsbolagen. Foreningens
register omfattar fritidsbatar vars dgare begirt att batarna skall
registreras i foreningens fritidsbatsregister. Antalet fritidsbatar i

foreningens register 4r omkring 115.000.
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- registret dver datorer och annan dyrbar elektronisk utrustning

Datorer och annan dyrbar elektronisk utrustning ar stdldbegirlig.
Foreningen ger dirfor foretag och andra mdjlighet att, sedan
utrustningarna har mirkts pa sirskilt sdtt, registrera dem i ett
register som foreningen for.

- tidskriften Skydd & Sdkerhet som ges ut med tio nummer om aret
- utbildning, konsultation och forlagsverksamhet

- utveckling av normer for sikerhetsutrustningar och provning av
sddana utrustningar.

- foreningen ir av SWESEC accrediterad som europeiskt certifie-
ringsorgan for sdkerhetsprodukter.

Foreningen planerar vidare ett register ver cyklar. I detta skall
cyklar som erhallit ett etsat nummer i ramen kunna registreras.

Foreningens verksamhet finansieras huvudsakligen genom inkomster
av de tjanster som foreningen erbjuder. Foreningen har dock visst
ekonomiskt st6d av forsdkringsbolagen.

Enligt foretridare for organisationen avser denna att bedriva sin
verksamhet som hittills dven i framtiden. Féreningen kommer alltsa
inte endast att Agna sig 4t tekniska frigor utan alla frdgor som typiskt
sitt leder till att brott mot person och egendom kan minskas.
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4  Ordningsvakter,
bevakningsforetag och
vaktare, m.m.

Enligt vara direktiv skall vi ocksa se dver lagstiftningen om ordnings-
vakter och viktare.

Vi har i ett tidigare avsnitt redovisat de kontakter som vi har tagit
nér det giller enskilda. I detta avsnitt redovisar vi synpunkter som vi
har erhdllit frdn de tvd riksorganisationerna for ordningsvakter,
bevakningsforetag och viktare, m.m., nimligen

- Ordningsvakternas Riksorganisation OR och
- SWESEC Svenska Sékerhetsforetag

4.1 Ordningsvakternas Riksorganisation OR
Nuliige

Ordningsvakternas Riksorganisation OR tillkom f6r 10 4r sedan. Den
omfattar ett stort antal foreningar Gver hela landet utom i storstiderna.
Enligt foretrddare for OR har polisen i dessa stdder inte visat nigot
intresse for dessa frAgor. Didremot dr det ett ndra samarbete ute i
landet mellan polisen och ordningsvakterna och deras fOreningar.
Denna skillnad i intresseinriktning hos polisen tror OR kan bero p4 att
ordningsvakterna i landsorten har sina rétter i fjairdingsmannainstitutio-
nen. Den fanns inte i stidderna.

OR ir en intresseorganisation men med vissa fackliga uppgifter.
Antalet anslutna foreningar ar 81. Antalet medlemmar omkring 2 000.

De flesta ordningsvakterna arbetar pa sin fritid, i regel pa fredagar,
16rdagar och sondagar. De tjénstgor i regel inom ett enda polisdistrikt
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och har ett forordnande av polismyndigheten. Det forekommer att en
ordningsvakt arbetar i flera polisdistrikt. Han eller hon har dé ett for-
ordnande for vart och ett av dessa distrikt. Ordningsvakterna har
hogsdsong under sommaren. Under vintern 4r det mycket litet att
gora.

Vakterna tjinstgor i regel i uniform. Men i en del fall i civilkladsel.

Som regel tar en forening kontakt med uppdragsgivarna inom fore-
ningens verksamhetsomride. Foreningen skriver ofta ett avtal om
antalet vakter som uppdragsgivaren skall ha enligt polisens tillstind.
Avtalet giller i minga fall en hel sdsong. I sddana avtal betingar sig
foreningen en mindre formedlingsavgift som gér till foreningens verk-
samhet. Uppdragsgivaren betalar i regel ersittningen till ordnings-
vakten omedelbart efter uppdragets slut.

Uppdragen har mycket olika karaktdr. Exempel pd vitt skilda upp-
drag ir ordningsvakt vid en restaurang och ordningsvakt vid en folk-
park. I det forra fallet vill restaurangigaren ofta &ven anvinda
ordningsvakten for andra uppgifter &n som ordningsvakt, exempelvis
for forsiljning av biljetter och biljettkontroll vid entréer men ocksa
som ansvarig for gistgarderoben och som vird med uppgift att hjdlpa
gisterna till rdtta. I folkparken har ordningsvakten enbart vaktupp-
gifter. Det forekommer att ordningsvakterna utrustas med sirskilda
befogenheter. Om ordningsvakten tjdnstgdér langt fran polisens
stationeringsort, kan ordningsvakten exempelvis ges mdjlighet att an-
vianda handféingsel.

Ordningsvakterna utbildas av polisen. Det dr enligt OR ett gott sam-
arbete mellan polisen och ordningsvakterna.

Ordningsproblemen 4r svérare 4n for tio &r sedan. Ordningsvakterna
maste halla mer kontakt med polisen 4n tidigare. Det ar enligt OR
pifallande hur ofta mycket unga och kvinnor stir for problemen.
Enligt OR tycks socialtjansten mer an tidigare arbeta pa filtet under
veckoslut och helger. OR finner det positivt att fordldrar visar ett
storre intresse for vad deras barn har for sig @n tidigare. Foréldra-
vandringar ir numera vanliga. Forildrarna gar under sina vandringar
alltid in gratis i de lokaler dir ordningsvakterna arbetar.

Det ir enligt OR pifallande hur ofta ungdomar kommer bevidpnade
till restauranger ocksé ute i landet, dven med skjutvapen. Det dr en
oroande utveckling. Ménga foréldrar vagrar att tro att deras ungdomar
kan ha varit med i nigot brik nir ordningsvakterna ringer dem och
ber att de skall hdmta sina barn.
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Atgiirder for framtiden

OR anser att det finns en rad brister i nuvarande ordning. De kan
kortfattat anges pa foljande sitt.

a) Kontrollen av bevakningsforetagen miste bli bittre

Minga bevakningsforetag 4r enligt OR inte seriésa. Vem som helst
som inte dr straffad kan starta ett sidant bolag. Linsstyrelsen ger till-
stdnd utan en ingdende provning. Liansstyrelsen foljer inte heller upp 1
meddelade tillstind. OR har tidigare foreslagit att Rikspolisstyrelsen |
skall ges i uppgift att gora kontroller av bevakningsbolag. OR har |
dock inte fitt nigot svar dnnu. |

b)  Kontroll av den som ger sig ut for att vara ordningsvakt

Det férekommer enligt OR att ordningsvaktsbrickor anvinds av perso-
ner som inte har forordnanden som ordningsvakt. I oseriésa foretag
lanas enligt OR brickorna ut till personal som saknar sddant forord-
nande. Kontrollen av att den som ger sig ut for att vara ordningsvakt
verkligen ér det, maste enligt OR bli bittre.

¢)  Ordningsvakt skall bara anvindas for vaktuppgifter

Det ar enligt OR visentligt att ordningsvakter anvinds enbart som ord-
ningsvakter och att de inte dessutom skall tvingas att utfora allehanda

andra uppgifter 4t uppdragsgivaren. OR anser det ocksd viktigt att

inte andra &n ordningsvakter anvinds for ordningsvaktsuppgifter.

Numera dr det vanligt att restaurangigare dven anstiller annan

personal for uppgiften. Polisen forordnar exempelvis tvd ordnings-

vakter men krogaren anstiller dven andra for uppgiften. OR menar ‘
att det behdvs en legal definition som gor en klar skillnad mellan & :
den ena sidan ordningsvakt och den andra dorrvakt och vird med “
uppgift att hjdlpa gésterna till ritta.

d)  Uniformsfragan

OR anser att det slarvas med korrekta uniformer i en utstrickning som |
inte bor tolereras. Polisen bor enligt OR uppmirksamma denna friga. !

OR dr av den bestimda uppfattningen att alla ordningsvakter i
landet skall anvdnda den uniform som Rikspolisstyrelsen har godkint.
Av sikerhetsskl bor alla 16sa brickor ersittas med fastsydda emblem
enligt rikspolisstyrelsens foreskrifter.

R
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e) Forordnanden for flera polisdistrikt

Enligt OR bor nuvarande regler om ett forordnande per polisdistrikt
ses 6ver. Det dr exempelvis inte rimligt att SJ:s tigvakter maste ha
forordnanden i varje polisdistrikt som ett tag passerar.

Ett fsrordnande bor enligt OR i forsta hand gélla det polisdistrikt ddr
ordningsvakten ir mantalsskriven. Men han skall vid behov kunna
tjanstgora dven i andra polisdistrikt. Detta skall inte vara forenat med
nigra extra kostnader for ordningsvakten. Med denna ordning skulle
polisen f4 en bittre kontroll §ver vilka de forordnade ordningsvakterna
ar.

f)  Identitets- och behorighetshandling

Nuvarande behorighetshandling for en ordningsvakt ar enligt OR brist-
fillig. Handlingen &r nu en vanlig skrivelse. OR vill i stéllet ha ett
forordnande i form av ett identitetskort med foto. Identitetskortet skall
inte biras synligt. Det skall vakten visa upp om allménheten eller poli-
sen begir det.

g)  Antalet ordningsvakter och deras anstéllningsforhallanden

OR anser att polisen utfirdar alltfor manga forordnanden och att for
mAnga poliser sinds for utbildning till instruktorer for utbildning av
ordningsvakter.

For nirvarande arbetar ordningsvakterna enligt OR i genomsnitt tre
ginger om 4ret. Det dr for litet for att en ordningsvakt skall kunna
uppehalla sin firdighet. En ordningsvakt bor arbeta tva ginger i ma-
naden for att "halla sig ajour". Enligt OR behdvs det hogst 7.500 ord-
ningvakter i Sverige. Polisen anser att det behdvs 2.000 fler.

Nuvarande ordning skapar enligt OR problem. Bestillaren har ofta
intresse av att samma ordningsvakt alltid anlitas. Det kan enligt OR
leda till olimpliga bindningar. OR vill dirfor se en ordning dir
polisen bestimmer vilken ordningsvakt som skall sindas ut och
"anstiller" ordningsvakten for uppdraget.

h)  Forhallandet mellan polisen och ordningsvakterna

Det forekommer enligt OR att en ordningsvakt gar ner till polisstatio-
nen fore sitt pass. Det ligger i regel kl. 21.00 - kl. 01.00 eller kl.
02.00. Det forekommer vidare att ordningsvakten skriver sin rapport
till polisen senast i samband med passets slut.
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Detta dr enligt OR en bra ordning. OR férordar att denna blir
obligatorisk. Ordningsvakterna har stor erfarenhet som polisen kan ha
nytta av. Ordningsvakterna har exempelvis lirt sig vilka personer som
tenderar att svara for braken vid diskoteken och andra tillstdllningar.

i)  Uppfoljning av vad som ldmnas till polisen

Enligt OR far aldrig ordningsvakterna veta vad som hinder med de
drenden som de limnar Over till polisen. SA snart som ordnings-
vakterna ldmnat Over, blir det "tyst". Men de vill girna veta om de
gjort rdtt. De vill veta om de skall vara mer uppmérksamma eller for-
andra sitt arbetssitt pA annat sitt.

j)  Avgrinsning av det omrade dir férordnandet giller

Den avgrinsning som nu gors i ett forordnande &r enligt OR i regel
oklar. Det miste finnas ett bittre uttrycksitt &n "omedelbar ndrhet".
Om det exempelvis hander ndgot utanfor staketet, skall ordningsvakten
da ingripa? Polisméstarna i landet tolkar bestimmelserna olika. OR
har enligt uppgift under fem ars tid forsokt att fA tillstdnd ett méte
med polisen i frigan. Men OR séger sig inte ha lyckats.

k)  Glesbygdsfrigorna

Enligt OR &r ordningsvakterna i glesbygd en outnyttjad resurs. I stillet
for att utnyttja dem, har polisen tagit ifrin dem mojligheterna att
trafikdirigera. Ordningsvakterna skulle kunna rycka in p4 orter i gles-
bygden dér det inte finns polis. Det skulle kunna goras vid sirskilda
tillfdllen ndr inte polisen har resurser och dessutom pi kort varsel.
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4.2 SWESEC
Nuléige

SWESEC Svenska Sikerhetsforetag bildades ar 1982. Organisationen
har fem delbranschforeningar, ndmligen

- BFR  Bevakningsforetagens Riksforbund

- FLB  Gruppen Forvaringsskydd, Las och Beslag inom Sveriges
Verkstadsindustrier

- LIF Larmbranschen i Forening med foretag inom omréadet
elektroniska sikerhetssystem och produkter

- SLR  Sveriges Lissmedsmistares Riksforbund

- Swelarm med f6retag som marknadsfor automatiska brandlarm.

Dessutom finns ett 40-tal till SWESEC direktanslutna foretag.
Sammantaget representerar dirfor SWESEC cirka 90 procent av
sidkerhetsbranschens omsittning i Sverige pa cirka 8 miljarder kronor.
Foretagen har ddrutdver dotterbolag eller representanter i utlandet med
en sammanlagd omséttning av omkring 7 miljarder.

Sikerhetsbranschens produkter och tjénster indelas i

- Larmsystem sisom brandlarm och slickningsutrustningar, in-
brottslarm, Overfallslarm, TV-bevakning, passagekontroll, larm-
Overforings-/larmmottagningssystem, trygghetslarm, varularm samt
drift- och 6vervakningslarm

- Personell bevakning med stationdr och ronderande bevakning,
larmformedling, utrycknings- och jourtjénst, receptionstjdnst,
virdetransporter, butikskontroll och bevakning av enskild person for
dennes skydd

- Mekaniska och elektroniska intrangsskydd sdsom l&s och beslag,
virdeskap, sdkerhetsdorrar, galler, grindar, staket och glas

- Konsulttjinster sdsom riskbedomning, teknikval, projektering,
skyddsplanering, utredningstjinster, ADB-sdkerhet, svinnutred-
ningar och sdkerhetsutbildning.

Den av de auktoriserade bevakningsforetagen bedrivna verksam-
heten innefattar enligt SWESEC till absolut &vervigande del
bevakning av egendom. Historiskt har verksamheten enligt or-
ganisationen vuxit fram i det gamla borgarsamhillet dar kopméin m.fl.
gick samman och ordnade brandbevakning. Under senare tid har bl.a.
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forsdkringsbolagen verkat for att kommersiella forsdkringstagare
anordnar bevakning m.m. mot brand och andra skaderisker. I dagens
samhille kops enligt SWESEC bevakning for att forebygga och
begréinsa risker som hidnger samman med det postindustriella sam-
hillets sdrbarhet med dess brotts- och skadeutveckling.

Aven om bevakningen allmint sett och till storre del avser att
skydda egendom &r den enligt organisationen samtidigt trygghets-
skapande och brottsforebyggande. Vissa bevakningstjinster, t.ex. i
bostadsomraden, i kopcentra, pd jirnvidgs- och T-banestationer,
flygplatser och i batterminaler, pa sjukhus och i minga receptioner,
ar mer inriktade pa trygghet for de personer som vistas dir. Det kar
tryggheten i lokalsamhillet och minskar behovet av polisidr nirvaro.

Bevakningsbranschen i Sverige bestar enligt SWESEC av omkring
250 auktoriserade bevakningsforetag med omkring 13.000 anstillda.
Genomsnittsvédktaren har gymnasieutbildning och ir 28 4r. Andelen
kvinnor i véktaryrket okar. En stor del av viktarens arbetstid dr
forlagd till natt- och skiftarbete samt helgtjanstgoring i 10 - 12 tim-
mars pass. Viktaryrket tenderar att bli mer serviceinriktat och att fa
ett storre teknikinnehall.

Vaktbolagen har enligt SWESEC uppdrag av mycket olika karaktir
- allt ifrAn ambassadbevakning, flygplatskontroller och livvaktsskydd
till civila vaktaruppdrag inom néiringslivet.

Trygghets- och inbrottslarm utgor en vixande marknad.

Négra larmcentraler 4r anslutna till polisstationer.

Sékerhetsforetagens verksamhet paverkas enligt SWESEC bl.a. av

- lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

- lagen (1980:578) om ordningsvakter,

- lagen (1990:484) om Overvakningskameror m.m.,

- lagen (1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanliggningar
m.m. och

- lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.

Tekniska normer finns i form av standarder och s.k. RUS-regler
utfdrdade av forsdkringsbranschen. Europaharmoniseringen innebir
bl.a. en internationalisering av standarder och nya regelverk for t.ex.
prov och certifiering av produkter och tjanster. SWESEC har tagit
initiativ till en nationell svensk kommitté f6r provning och frivillig
certifiering av produkter och tjanster inom sékerhetsbranschen samt till
en sektorkommitté for motsvarande omridde inom den europeiska
organisationen for detta andamal.

SWESEC har hoga intrddeskrav. For att antas som medlem krivs
t.ex. tvd ars helt flickfri verksamhet innefattande genomging av
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bokforing och ekonomi. For verifiering av branschkunnandet inhdmtas
yttrande fran ber6rd delbranschforening.

SWESEC har dven sirskilda etik- och samlevnadsregler for sina
medlemmar pa grund av de krav som kunderna och samhillet stéller
pA sikerhetsforetag med hinsyn till skydds- och sdkerhetsfrdgornas
kénsliga och dmtaliga natur.

Atgiirder for framtiden

Sambhillet maste enligt SWESEC ingripa snabbare mot ungdomar som
begar brott. Aven om polisen ingriper snabbt, 4r ungdomarna tillbaka
pa plats igen kort dérefter. Samhillet maste ge tydligare signaler till
ordningsstérande och kriminella ungdomar och det 1angt ned i aldrar-
na.

Bestimmelserna om TV-0vervakning maste enligt SWESEC ses
Over. TV-overvakning bor kunna anvéndas i storre utstrackning 4n for
niarvarande. TV-lagen ér riktigt utformad men lansstyrelserna tillampar
den olika. Enligt SWESEC:s mening gar det att 0ka tryggheten pa
manga platser genom att anvinda TV-tekniken men det giller att se
upp med avarterna i friga om TV-bevakning.

Nuvarande regler for godkidnnande av personal bor ses dver. For-
sakringsforbundet godkédnner larmcentraler men inte personalen vid
centralerna. Det finns enligt SWESEC larmcentraler som har personal
som inte dr underkastad nigon som helst kontroll. Det &r inte
tillfredsstéllande.

Utbildningen for ordningsvakter bor enligt SWESEC forbittras, inte
minst pad grund av de polisidra befogenheter som ordningsvakterna
har.

Samarbetet med polisen 4r gott men det skulle enligt SWESEC
kunna forbittras ytterligare. Ett nirmare samarbete mellan polisméin
och viktare bor provas. De senare borde kunna kontakta polisstatio-
nerna innan de borjar sina pass. Det r hir dock friga om attitydfor-
dndringar hos sadvil viktare som polismdn vilka inte gr att ge-
nomfora dver en natt. Man bor dock enligt SWESEC striva efter att
astadkomma ett lokalt nitverk mellan polismin och viktare. Polisen
borde sitta i system att ge viktarna information i forebyggande syfte.

Lagen om bevakningsforetag
Lagen (1974:191) om bevakningsforetag giller yrkesméssig bevakning

for annans rikning. Lagen giller inte for statlig och kommunal
myndighet. Den giller inte heller om verksamheten utfors for egen
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rdkning.

SWESEC vill ha en 6versyn av lagen for servicebolag, som inom
en koncern utfor bevakning. Lagen bor ocksa tillimpas pa statliga och
kommunala myndigheter. Det finns enligt SWESEC exempel pa
myndigheter som erbjuder bevakningstjénster till andra verksamheter
dn den egna. Utbildning av viktare bedrivs vidare i dag genom bl.a. |
AMU pa ett sitt som inte forutsatts i lagen om bevakningsforetag. "
Lagen maéste enligt SWESEC ses Over med sikte pa bl.a. dessa fall. P

Grundutbildningen for vdktare omfattar 217 timmar med omvix-
lande teori och praktik. For att utfora bl.a. virdetransporter, be-
vakning med hund och bevakning av person for dennes skydd krévs “
darutdver sarskild utbildning. Ordningsvakterna, som har polisidra
befogenheter, genomgir en kurs pd endast 25 timmar. Denna
utbildning borde enligt SWESEC kunna integreras i grundutbildningen
for viktare s att dessa, ndr sa dr lampligt, kan ges forordnande och
befogenheter som ordningsvakter. ‘

Ett &nnu oldst problem enligt SWESEC ar grinsdragningen mellan |
polisen och bevakningsforetagen. Ingen ifragasitter att polisen skall ha
huvudansvaret for att uppritthdlla allmdn ordning och sdkerhet i
samhillet men utvecklingen mot att auktoriserade bevakningsforetag
anlitas for bevakning av T-banestationer och ambassader, arrestantbe-
vakning och for flygplats- och passkontroll kriver enligt SWESEC:s
uppfattning ett beslut om gransdragningen och om vilka befogenheter
vaktare skall ha for att 6ka tryggheten.

En annan friga som aktualiserats i branschen dr den kommunala
kompetensen och ett Okat intresse frAin kommunalt hall att med
personal frdn bl.a. ridddningstjinst utfora bevakning och tillsyn.
SWESEC anser att bestimmelserna i lagen om bevakningsforetag dven
bor gilla for kommuner och for staten nér de bedriver yrkesmassig
bevakning. Eljest snedvrids konkurrensforhallandena. Det kan enligt
SWESEC leda till en oldmplig situation i friga om kompetens och ‘
trovirdighet ndr myndighets- och leverantorsforhillanden samman- ‘
blandas.

En annan liknande oroande tendens dr enligt SWESEC att ridd-
ningstjénsten pa vissa hall tycks se en méjlighet att dven vara kommu-
nens leverantdr av larmanléggningar. Vissa raddningstjédnster har visat
intresse for att bli sdval larminstallatér som larmcentral.

SWESEC anser det vidare vara angeléget att samhillet fir kontroll
over foretag utanfor sdkerhetsbranschen, som erbjuder bevaknings-
och larmutryckningstjdnster. Det giller bl.a. taxi- och fastighetsjour-
foretag. En sadan kontroll dr nddvindig bade fran allmén synpunkt
och fran néringsrittslig synpunkt.

Det finns enligt SWESEC ocks4 exempel pa att hemvirnspersonal

R EE—— i
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och s.k. beredskapspolis anlitats for bevakning i samband med
ndjesevenemang (Stockholm Water Festival) och internationella kriser
(Gulfkriget). Aven detta forhallande kriver enligt SWESEC:s upp-
fattning en ytterligare provning av limpligheten med hénsyn till vad
som tidigare uttalats om bl.a. anvidndning av hemvirnspersonal for
ordningshallning i fred.

I Rikspolisstyrelsens skrift "Rakt pa brottsligheten" sdgs bl.a. att
polisen och sdkerhetsforetagen fortlopande och pa lampligt sitt skall
hilla varandra informerade om sidana faktorer som kan bidra till att
forebygga brott och ordningsstorningar. SWESEC anser att det ocksa
maste finnas en uttrycklig bestimmelse om att polisen och bevaknings-
foretagen skall samverka bl.a. pa det brottsforebyggande omrédet.

Grdnsen mellan polisen och vdktarna, m.m.
SWESEC:s grundsyn ér att

- polisens uppgifter bor begrinsas till renodlat polisidra uppgifter

- bevaknings- och ordningshallande uppgifter, liksom andra
liknande uppgifter for enskilda intressen, skall utforas av aukto-
riserade bevakningsforetag med delauktorisation for ordnings-
vakter, viktare, skyddsvakter, virdetransportpersonal, person-
skydd (livvakter) larmcentraler m.fl. kategorier samt for ut-
bildning inom omrédet.

Utbildningen av viktare bor s& 1angt som mdjligt kunna genomforas
i privat regi enligt beskrivningar och mal i myndighets foreskrifter.
Myndigheten skall sedan utdva tillsyn.

Polisens bevakningsinsatser bor enligt SWESEC begrinsas till vad
som redan anges i instruktioner for den anslagsfinansierade verk-
samheten. For att fA en enhetlig tillimpning méste det ocksid av
foreskrifterna framgd p4 vilka grunder myndighet beslutar att
bevakningen skall fullgdras av polisen.

SWESEC anser det fran allmén synpunkt betydelsefullt att de som
utfor yrkesmdssig bevakning &r laglydiga och palitliga. Detta dr en
uppgift for tillsynsmyndigheten som utfor slagning i polisregister men
dven en del av den kontroll och uppfdljning som foretagen sjdlva
maste utfora.

Tillsynsmyndigheten gor palitlighetskontroll i samband med god-
kidnnande av nyanstilld och darefter, savitt SWESEC vet, &rligen eller
vartannat &r. SWESEC anser att domar och annat som paverkar denna
provning miste kunna uppmérksammas omedelbart. Det ér saledes inte
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tillfredsstéllande att lang tid forflyter mellan kontrollerna. Register
Over godkidnda viktare, forestindare, m.fl., i auktoriserade be-
vakningsforetag bor dirfor enligt SWESEC fortlopande kunna
samkoras med polisregister. |

Det gér ofta 1ang tid frin misstanke om brott till lagakraftvunnen
dom. Forestindare for bevakningsforetag bor dirfér underrittas nir
viktare i foretaget misstinks for brott varpa fingelsstraff kan folja. {
Viktaren kan behdva omplaceras i avvaktan pa att misstanken utreds |
och lagprovas. For ndrvarande kan sidan underrittelse inte ske pa i
grund av bestimmelserna i sekretesslagen. 5

Fran allmén synpunkt 4r det ocksa n6dviandigt att andra i sédkerhets- %
branschen omfattas av denna laglydnads- och palitlighetskontroll. :
SWESEC foreslar darfor att denna kontroll utdkas att omfatta dven !
anstdllda i larmforetag som ges tillstand av polismyndighet enligt lagen
(1983:1097) om larmanliggningar. Kontrollen bér ocksi gilla :
anstillda i 1assmedsforetag och i larmcentralforetag. Det ir viktigt att
de som projekterar, installerar och ser till att larm Atgirdas &r
laglydiga. Det géller ocksa lassmeder.

Larmlagen ‘<

Sedan larmlagen och forsakringsbolagens regler borjade tillimpas
1981 har antalet till polisen formedlade inbrotts- och Gverfallslarm
enligt SWESEC kraftigt minskat. Polismyndigheten i Stockholm har
stdllt hogre tekniska krav p sddana larmanldggningar én tidigare. Det
har medfort att andelen felaktiga larm mer &n halverats.

Av overfallslarmen &r det frimst anldggningar vid banker och post-
kontor som ir direktkopplade till polisen. Ovriga inbrottslarm och
andra larm hanteras frdmst av larmcentraler - bide auktoriserade
bevakningsforetag och renodlade larmforetag, t.e.x SOSAB. j

Vid sidan av reglerna i larmlagen och foreskrifterna till denna har :
forsdkringsbolagen uppsatt normer for vissa inbrottslarmanliggningar.

Dessa normer (RUS 130) tillimpas emellertid endast p4 mindre &n tio
procent av de omkring 75.000 anldggningar som 4r anslutna till larm-
centraler. Fellarmfrekvensen dr darfor fortfarande hog. Utdver dessa
till central anslutna larmanldggningarna finns uppskattningsvis lika |
manga s.k. inbrottsvarnare. Det 4r lokala anldggningar med sirén e.d. i
som tjuter ndr larm 16sts ut. Den typen av larm &r enligt SWESEC
ménga ganger en sanitir oldgenhet som stor i grannskapet.

Utryckningar efter larm utfors i dag framst av auktoriserade be-
vakningsforetag. Nir brott konstateras tillkallas polis. Bevakningsfore-
tagens uppgift dr vidare att géra undersokning pa platsen av orsaken

R s
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till larmet och att begrinsa eventuella skador pa dvervakad egendom.
Det ir enligt SWESEC viktigt att 1amplig atgédrd kan utforas sa snabbt
som mojligt efter utlost larm.

SWESEC anser att

- kraven for de auktoriserade bevakningsforetagens styrelse och
personal ifrdiga om laglydnad m.m. &ven bor gilla for personal i
larminstallations- och larmcentralforetag,

- polisens tillimpningsforeskrifter till larmlagen bor gilla for hela
landet,

- forsdkringsbolagen eller annan instans bor ldgga fast normer for
inbrottslarmanldggningar som kan f4 en bredare tillimpning é&n
de nuvarande (RUS 130),

- vissa av de auktoriserade bevakningsforetagens utrycknings-
fordon skall fi foretrdde i trafiken for att snabbare kunna till-
kalla polis eller reparera skador.

Lagen om dvervakningskameror

Lagen giller framst for TV-Overvakning pé allmén plats. Lénsstyrelse
ger tillstdnd och JK Overvakar tillimpningen.

TV-6vervakning dr enligt SWESEC ett kostnadseffektivt brottsfore-
byggande verktyg som hittills anvénts i begrdnsad omfattning i vért
land. Overvakningen kan ske p4 avstind och samtidigt av flera platser.
Overvakningen kan vidare registreras pa videoband. P4 si sitt kan
t.ex. polisen fA direkt "spaningsbara" bilder efter rén.

SWESEC har funnit att den tidigare mer restriktiva tillstdnds-
givningen for TV-6vervakning pa allmén plats ldttats upp dtminstone
i storstadslinen, dir tillstind pa senare tid i ndgot fall givits vid
rinutsatta banker och enmansbetjinade butiker och bensinstationer.
SWESEC efterlyser dock en mer generds syn pa tillstindsgivningen
i allménhet.

Vad far brottsligheten kosta?

I dagens samhille styrs handlandet enligt SWESEC till stor del av
ekonomiska lagar och forutsittningar. Det dr darfor dgnat att forvana
att inga seridsa forsok gjorts att berdkna vad brottsligheten kostar
samhillet och enskilda. Visserligen 4r manga skador och lidanden till
foljd av brott inte mojliga att mita i ekonomiska tal, men den
dominerande brottsligheten - formgenhetsbrotten - borde vara mojlig
att uppskatta. P4 si sitt skulle det vara lattare att fi argument och
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medel for brottsforebyggande atgirder.

Berdkningar som har utforts av justitiedepartementet och forsik-
ringsbolagen i Norge 1989 visade att brottsligheten kostade samhillet
i Norge 35,8 miljarder norska kronor.

SWESEC foreslar att det uppdras at Brottsforebyggande Ridet att
gora motsvarande berdkningar for brottsligheten i Sverige.

Allmdnt om brottsprevention

Hittillsvarande brottsforebyggande verksamhet hos myndigheter och
organisationer har enligt SWESEC inte medfort nigot trendbrott i
fraga om antalet till polisen anmilda brott. Det behdver inte innebdra
att fel brottsforebyggande Atgirder vidtagits. Snarare ir enligt
SWESEC sannolika orsaker begrinsade resurser, bristande med-
vetande, otillricklig samordning men ocksd brottsutvecklingen i
samhallet.
SWESEC foreslar att

- ett parlamentariskt forankrat tvirorganisatoriskt samarbetsforum
med myndigheter och organisationer inrittas for effektivare
informationsutbyte och samordning av det brottsforebyggande
trygghetsskapande arbetet,

- enny, mer pd samarbete med samhallet i Gvrigt grundad brotts-
forebyggande strategi med konkreta mal laggs fast for myndig-
heter som ansvarar for brottsprevention och trygghetsskapande
atgirder,

- samhillsmedia utnyttjas for information om brottslighetens
konsekvenser och trygghetsskapande atgirder,

- lagstiftning och dverenskommelser med bl.a. forsdkringsbolagen
Gvervigs nér kostnadseffektiva brottsforebyggande resultat kan
forvantas.
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Kapitel 6

Brottsutvecklingen

Det antal brott mot brottsbalken som har kommit till polisens kdnnedom har
okat under hela
efterkrigstiden.
Ar 1982 uppgick
antalet brott mot
brottsbalken till
805.500 medan Antal anmélda brott tusental)
antalet ar 1993
uppgick till nira

1.031.000, d.v.s.  |1200 f
en Okning med

R
néra 28 procent I I]]]m m]]l
under perioden. e “ﬂm ﬂm]]

Antalet re-

gistrerade brott
mot annan lag-
stiftning &n 400 -
brottsbalken har

under samma pe-
riod minskat fran

en hogsta niva ar 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1982 om drygt PBMWM( [ Brott mot umnhptiﬁning]
178.000 till

drygt 160.000 ar

1993.

Av brotten ar
1993 mot annan
lagstiftning svarar
trafikbrotten for 49 procent och narkotikabrotten for 26 procent. De
registrerade trafik- och narkotikabrotten under ar 1993 uppgick till drygt
40.000.

Omkring 25 procent eller i runt tal 40.000 registrerade brott avser brott
mot andra forfattningar an brottsbalken, trafiklagstiftningen eller narkotikalag-
stiftningen.
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Den nyssndmnda uppgifterna om registrerade brott mot brottsbalken och
annan lagstiftning - totalt omkring 1.200 000 - innefattar inte de omkring
200.000 ordningsforeldgganden som utfirdas varje ar. Dessa foreldgganden
avser till allra storsta delen trafikforseelser.

1 Omfattningen av vissa
registrerade brott

Enligt vara direktiv skall vi se 6ver rollférdelningen mellan polisen, kommu-
nerna och de enskilda nir det galler att skapa trygghet mot brott, sirskilt
vardagsbrottslighet, och ordningsstérningar. Som namnts tidigare ar antalet
forfattningar med straffbestimmelser omkring 400. Att utreda fragor som rér
alla brott mot dessa forfattningar ligger inte inom vart uppdrag.

Vi begrénsar oss till en diskussion om brott av betydelse i lokalsamhillet.
Dir dr det i forsta rummet vissa brott mot brottsbalken, mot trafiklagstift-
ningen och mot narkotikalagstiftningen som ér av intresse. De registrerade
brotten mot nu angiven lagstiftning dr omfattande. Det framgar av f6ljande
statistik for

- valdsbrott

- tillgreppsbrott

- bedrageribrott

- Ovriga brottsbalksbrott
- narkotikabrott

- trafiknykterhetsbrott

Uppgifterna dr rikssiffror. Huvuddelen av dessa brott har begatts i
storstiderna.
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2 Brottsbalksbrotten

2.1 Valdsbrott

Till valdsbrott
riknas, som i
den officiella
statistiken, full-
bordade mord,
drap, misshan-
del med dodlig
utging, forsok
till mord och
drap, barna-
drap, misshan-
del utan dodlig
utgéng, ran och
valdtakt.
Avranbrotten
ar de flesta ran
mot person (83
procent). Dir-
efter kommer
butiksranen (11
procent). Gatu-
rinen ar den
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Antal anmalda véldsbrott @ tusental)

60 - —

20

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

dominerande formen av rin.

Enligt BRA sker de flesta misshandelsbrotten i ligenheter mellan bekanta,
som inte har en familjerelation, och de utspelas inom grupper av kriminellt
aktiva eller missbrukare av olika slag. Drygt hilften av de polisanmilda
valdsbrotten dger rum pa gator och torg, i eller kring ndjeslokaler samt pa
allmiinna kommunikationsmedel. De flesta fall av misshandel utomhus dir
girningsmannen ir okiind for offret dger rum i storstadsregionerna.

Antalet anmilda valdtikter har dkat under aren 1975 - 1993. Det ir till
storsta delen de anmilda fullbordade valdtikterna inomhus som svarar for

denna Gkning.
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2.2 Tillgreppsbrott

Tillgreppsbrotten utgor nistan 70 procent av samtliga polisanmilda brotts-
balksbrott. Bland brottsgrupperna ingar en mingd olika former av stdldbrott
som inte rubriceras som inbrott, t.ex. snatteri.

Inbrotten utgér
en sjundedel av
samtliga registre-
rade brottsbalks-
brott.

Forutom villa-
och ligenhetsin- Antal anmilda tiligreppsbrott.  tus ental)
brott och inbrott i i
vind eller killare i o
ingér i siffrorna i’ wa R r ]
dven inbrottsstold i b [
butiker, kiosker
och skolor m.m. a0 |

Antalet full-
bordade bilstlder
okade markant 200 |
under andra hal-
van av 1980-talet.
Under senare ar 0
har antalet dock
minskat nagot.

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

2:3 Bedrégeribrott

Ar 1992 anmiildes niira 55.000 bedrigeribrott vilket ir en minskning med 9
procent jimfGrt med aret innan. Denna minskande utveckling har fortsatt dven
under &r 1994. I en undersékning som BRA har vidtagit forklaras nedgangen
av en kraftigt minskad anmilningsbenéigenhet frin bankernas sida. Det giller
da framst s.k. Gvertrasseringar, men &ven i viss min andra typer av be-
drigerier med check- och personkonton.

Av bedrigeribrotten svarade checkbedriigerierna ar 1992 for 13 procent
medan bedragerier som begis med hjilp av betalkort svarade for 17 procent.



SOU 1994:122  Kapitel 6  Brottsutvecklingen 169

2.4 Ovriga brottsbalksbrott

Till 6vriga brotts-
balksbrott riknas
forutom skadego-
relsebrott ett stort
antal olika grup-
per av brottsliga

Antal anmilda brottsbalksbrott (i tusental)

beteenden som RO
inte faller inom i
nagon av de 160
tidigare berorda L
kategorierna. totls
Under 1980- 3
talets senare halft so

okade skadegorel-
sebrotten mar-
kant. JAmfort oF
med ar 1985 var -
de 31 procent fler 0
under ar 1990. 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Under éaren 1991
och 1992 anmal-
des omkring
94.000 skade-
gorelsebrott,
vilket innebar

en minskning med
tre procent jamfort med ar 1990. Om detta &r ett trendbrott, eller bara en till-
fillig minskning, aterstir att se. Antalet anmalda skadegérelsebrott ar 1993
okade med en procent jamfort med foregiende ar. En mycket stor andel av
dem som d6ms for skadegorelsebrott ar tonaringar. Av skadegdrelsebrotten
avser 34 procent skadegérelse p4 motorfordon. 16 procent drabbar stat,
landsting och kommuner.

[ DSkadegorelsetrott MOvriga BrB-brott
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2.5 Narkotikabrott

Diagrammet avser brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) och narkotika-
brott enligt varusmugglingslagen (1960:418).

Antalet anmilda narkotikabrott 14g pa en relativt stabil niva under hela
1970-talet. Ar 1980

Okade antalet anmalda

brott kraftigt.
En del av den 6k-
ningen kan forklaras

med de skdrpta an-

visningar som infordes

av Riksaklagaren ar Antal anmalda narkotikabrott (i tusental)
1980. Enligt dessa ar

innehav eller 6ver- 20 |4 Al

latelse av mycket sma
miangder narkotika att
betrakta som narkoti- 50 - —
kabrott. En annan for- i =]
klaring till 6kningen &r
troligen polisens in-
satser mot den s.k. 0}
gatulangningen under
aren 1981 och 1982.

Den anmailda narko- 0
tikabrottsligheten har
minskat kraftigt sedan
ar 1983. En stor del
av minskningen torde
hinga samman med

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

andrade rutiner for
antalsrikning. Ar 1993
noterades en markant 6kning som i huvudsak forklaras av en narkotikahdr-
va inom ett enda polisdistrikt. Antalet narkotikabrott per misstankt har
minskat fran 9,1 ar 1982 till 4,1 ar 1992.

R R RO
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Antal personer som lagforts for narkotikabrott

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

7074 6149 6067 6401 6208 6850 7014 7349 7612 7807

2.6 Trafiknykterhetsbrott

Den 1 juli 1990 dndrades lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(TBL). Pafdljderna har fordndrats markant efter reformen. Under hela 1980-
talet 14g andelen som fick fangelsepaf6ljd pa en relativt konstant niva pd om
kring 73 procent. Ar 1991 var denna andel 42 procent. Ar 1992 okade
emellertid andelen som fick fangelsepaf6ljd till 56 procent.

Det totala antalet lagforingar for grovt rattfylleri (som huvudbrott) har
minskat fran drygt 7 000 ar 1989 till runt 4800 ar 1993.
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3 Brottsutvecklingen 1
nagra polisdistrikt

Diagrammen och andra uppgifter i det foregdende avser rikssiffror.
Antalet till polisens kdnnedom komna brott varierar dock mycket
kraftigt 6ver landet. For att illustrera hur antalet brott kan fordela sig
i ett distrikt visar vi nigra tabeller med uppgift om de tio mest
frekventa registrerade brotten i fyra polisdistrikt av olika storlek och
struktur, nimligen

- Jakobsberg
- Karlskoga
= Norrkdping
- Nykoping

Tabellerna avser tva &r - 1992 och 1993. Uppgifterna har limnats av
polismyndigheterna i nimnda distrikt.

Trots att distrikten dr av olika storlek och struktur dr det genomga-
ende s att de flesta av de tio mest frekventa anmilda brotten ir av
samma slag.

- Polismyndigheten i Jakobsberg

Brout ar 1992 ar 1993
Stold ur eller fran fordon 1.471 1.462
Ovrigt bedrigeri 188 1.143
Tillgrepp av cykel 996 1.064
Biltillgrepp 552 678
Annan skadegorelse 429 473
Stold utan inbrott 388 397
Inbrott i kéllare och vind 272 363
Forsok till biltiligrepp 250 360
Snatteri 332 352
Skadegdrelse, stat 0. kommun 273 299
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- Polismyndigheten i Karlskoga

Brout ar 1992 ar 1993
Tillgrepp av cykel 683 750
Stdld ur eller fran fordon 490 555
Snatteri 395 376
Annan skadegGrelse 290 364
St5ld utan inbrott 262 243
Skadegdrelse p4 motorfordon 107 192
Inbrott i killare och vind 80 84
Olaga hot 92 107
Biltillgrepp 96 101
Ofredande 62 97

- Polismyndigheten i Norrkoping

Bron ar 1992 ar 1993
Tillgrepp av cykel 3.207 3.340
St6ld ur eller fran fordon 2.618 2.501
Stdld utan inbrott 1.762 1.626
Snatteri 1.492 1.064
Annan skadegérelse 810 904
Biltillgrepp 740 724
Skadegdrelse p4 motorfordon 351 628
Inbrott i kéllare och vind 717 912
Forsék till biltiligrepp 343 294
Inbrott i butik 270 254

- Polismyndigheten i Nykdping

Brout ar 1992 ar 1993
Tillgrepp av cykel 11320 1:021
St6ld ur eller frén fordon 821 634
Snatteri 431 382
Annan skadegGrelse 409 338
Stold utan inbrott 320 299
Inbrott i fritidshus 472 297
Olaga hot 171 237
Skadegérelse p4 motorfordon 258 229
Biltillgrepp 243 160

Narkotikainnehav 123 155
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Kapitel 7
Overvaganden och forslag

Mot bakgrund av den kartldggning som vi har redovisat i kapitel 5 tar
vi hdr upp vissa grundldggande fragestillningar angende rollfordel-
ningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda nir det giller att
skapa trygghet mot brott, sédrskilt vardagsbrottslighet, och ordnings-
storningar. Enligt var uppfattning dr det endast genom ett Okat
samarbete som brottslighet och andra ordningsstorande aktiviteter kan
bringas att minska. Dédrigenom kommer ocksé enskildas trygghet att
Oka.

1  Hur kan brottsligheten
minskas?

Som framgér av kapitel 6 dr den registrerade brottsligheten hog, i
synnerhet i storstadsregionerna. Polisen har konstaterat att dess arbete
maste mera inriktas pé ett problemorienterat arbetssitt for att brottslig-
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heten skall kunna minskas. Regeringen har ocksé utfardat riktlinjer
hdrom. Den foridndrade inriktningen haller pd att genomféras i
samband med omorganisationen av polisvdsendet i ldnen.

Men brottsligheten kan inte visentligt minskas om inte samhillet
som helhet i storre utstrackning &n nu dr verksamt for att uppna detta.

Det rader sedan lénge en stor enighet om att kriminalpolitiken maste
bygga pa en helhetssyn for att brottsligheten skall kunna minskas och
manniskors trygghet mot brott skall kunna 6ka. Helhetssynen maste
omfatta sdvil atgirder fran det allménna som fran samhillet i Gvrigt.
Kriminalpolitikens traditionella omraden, sdsom strafflagstiftningen,
polisen och kriminalvarden, har centrala funktioner, men kriminalpoli-
tiken i vid mening kan inte begrénsas till sidana atgirder som att klara
upp brott och att lagféra giarningsménnen. Dessa atgérder &r inte till-
rdckliga for att varaktigt minska brottsligheten och oka tryggheten.
For det behdvs ett brett upplagt brottsforebyggande arbete. Detta har
bl.a. framhdllits av regeringen i bilaga 3 till 1994 ars budgetpro-
position (prop 1993/94:100 bil. 3 s. 61 ff).

Det finns dock inte ndgon allmént vedertagen definition av brotts-
forebyggande arbete, varken i Sverige eller utomlands. Tvartom finns
det en méngd olika uppfattningar om sévil vad som bor rdknas som
brottsforebyggande arbete som vilken inriktning detta bor ha, beroende
bl.a. pa olika yrkesroller eller politiska utgdngspunkter. En forklaring
till méngfalden av uppfattningar 4r naturligtvis brottslighetens
komplexitet. Den krdver ett brett spektrum av motatgarder som maste
anpassas efter den aktuella problembilden.

En ténkbar, allmént hillen definition av brottsforebyggande arbete
ar foljande:

Brottsforebyggande arbete dr sadana aktiviteter som minskar bendgen-
heten att bega brott eller forsvarar genomforandet av brottsliga hand-
lingar

Definitionen har bl.a. anvints av arbetsgruppen med uppgift att
frdimja det brottsforebyggande arbetet i rapporten Lokalt brottsfore-
byggande arbete m.m. (Ds Ju 1992:93).

En sddan allmint hillen definition omfattar dven rittsvdsendets, i
huvudsak reaktiva, aktiviteter pA grund av brott, sisom polisens
efterspaning och gripande av brottslingar, dklagar- och domstolsvisen-
dets lagforing av kriminella liksom kriminalvardens verkstillighet av
brottspafoljder, savil vad avser behandling for rehabilitering av domda
personer som inkapacitering. Aven socialtjinstens reaktiva insatser for
ungdomsbrottslingar hor hit.
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Den storsta brottsforebyggande uppgiften har emellertid familjen.
Familjen dr den viktigaste normbildaren och det starkaste sociala
skyddsnitet. Arbete som syftar till stabila familjer 4r en viktig brotts-
forebyggande uppgift.

Aven langsiktiga Atgirder av social karaktir, sisom insatser inom
modra- och barnhélsovarden, férskoleverksamheten samt insatser inom
skolan och andra organisationer for barn och ungdom ryms inom
begreppet brottsforebyggande verksamhet.

Till begreppet brottsforebyggande verksamhet riknas dven atgirder
som tar sikte pa situationer i vilka brott brukar begas, s.k. tillfilles-
reducerande atgirder.

Slutligen omfattar definitionen savil specifika eller individinriktade
atgarder som generella atgérder, dvs. atgarder som riktas mot enskilda
personer, grupper av personer eller hela befolkningen och mot geogra-
fiska omraden, sisom stdder eller stadsdelar, eller samhiillet i stort.

Atgirder som tar sikte pd att minska réddslan for brott, dvs. den
subjektiva upplevelsen av risken for att bli utsatt for brott, omfattas
enligt arbetsgruppen ddremot inte i sig av definitionen. Brottsforebyg-
gande arbete kan dock manga ginger minska denna ridsla eftersom ett
resultat av att brottsligheten reduceras ar att tryggheten i samhillet
oOkar.

Definitionen omfattar enligt arbetsgruppen inte heller 4tgirder till
stod for brottsoffer. Det utesluter dock inte att det 4r angeliget att det
brottsforebyggande arbetet kombineras med insatser som tar sikte pa
att lamna stod till dem som drabbas av brott. S4 t.ex. har det allminna
i allt stdrre utstrickning ersatt brottsoffer for skador och lidande,
mdjligheterna till rittsligt bitrdde i rittegdng har 6kats och ett stort
antal brottsofferjourer och kvinnojourer har inrittats. Livvakter och
trygghetslarm for hotade kvinnor erbjuds vidare pi ett antal platser i
landet.

I internationell kriminologisk litteratur forekommer ofta en
terminologi hdmtad frdn den medicinska vetenskapen for att dela in
olika typer av brottsforebyggande arbete, dven kallat brottsprevention
i nivder, ndmligen primdr, sekundér och tertidr brottsprevention.

Sett frin de synpunkter som vi skall anldgga pa rollférdelningen
mellan polis, kommuner och enskilda dr det inte helt fruktbart att
forsoka nirmare definiera begreppet brottsforebyggande atgirder, i
synnerhet som en del av de atgirder som kan bli aktuella inte synes
hora hemma i begreppet brottsforebyggande atgirder i nyssnimnda
indelningar. Vi anvinder ddrfor ordet brottsforebyggande i en mer
allmdn betydelse. Det dr exempelvis uppenbart att itgirder som inte
faller in under den forst berdrda definitionen - exempelvis atgirder
som tar sikte pa att minska ridslan for brott eller pa inrdttande av

177
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brottsofferjourer - dr av stort intresse ndr vi talar om atgérder for att
minska brottsligheten och for att 6ka méanniskors trygghet mot brott.

Polisens verksamhet &r brottsférebyggande i manga avseenden men
dven andra 4n polisen har sedan lidnge varit verksamma mot brott p
olika sitt - genom Overvakning eller genom brottsforebyggande
verksambhet.

Den kartldggning som vi har gjort och som redovisats i kapitel 5
visar att kommuner, foretag och andra enskilda visar stort intresse for
dessa fragor och ir beredda att medverka med brottsforebyggande
atgarder i stor omfattning.

Det star helt klart att sivdl det allmidnna som samhillet i Gvrigt
maste intensifiera det brottsforebyggande arbetet for att brottsligheten
skall kunna minskas visentligt. Atgirder maste sattas in pa bred front.
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2 Principer for rollfordel-
ningen

2.1 Allménna synpunkter

Som ett led i samhallets verksamhet for att frdmja réttvisa och trygg-
het skall polisens arbete enligt 1 § polislagen (1984:387) syfta till att
upprétthalla allmédn ordning och sdkerhet samt att i vrigt tillforsakra
allménheten skydd och annan hjélp. Till polisens uppgifter hor enligt
2 § samma lag bl.a.

- att forebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-
ningen eller sikerheten,
- att Overvaka den allmédnna ordningen och sikerheten, hindra stor-
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ningar ddrav samt ingripa nir sidana har intriffat,
- att bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under
allmént atal.

Polisen har alltsd en grundldggande skyldighet ndr det giller
atgdrder mot brott och andra ordningsstdrningar. Men det betyder inte
att polisen ensam skall svara for dessa uppgifter. Tvirtom forutsitts
det i lagstiftning och andra sammanhang att manga aktorer i samhillet
ar verksamma pa olika sitt, i syfte att skapa goda levnadsforhallanden
och en god livsmiljd - nagot som dr av grundldggande betydelse for
mojligheterna att forebygga brott.

All polisverksamhet utom den som har samband med tillstindsgiv-
ning, passdrenden och andra uppgifter av servicekaraktir kan ses som
ett led i det allmédnnas atgidrder mot brott. Hit hor ocksa dklagarvisen-
dets och kriminalvardens funktioner liksom den del av domstolsvisen-
dets verksamhet som ror brottmal.

Rollfordelningen mellan de olika aktérerna kan schematiskt
beskrivas pd foljande sitt. Beskrivningen bygger pi uppgifterna i
underbilaga 1 till Justitiedepartementets del av regeringens budget-
proposition under senare ar.

Forebyggande dtgdrder

Atgirder riktade mot personer som inte ir foremal for rittsvisendets
atgirder pd grund av brott. Det dr hir friga dven om sidana
atgirder som dr avsedda att forbittra miljon i samhillet i fore-
byggande syfte. Atgirder av detta slag ankommer frimst pa andra
an rattsvasendets myndigheter, bl.a. skolvdsendet samt socialtjanst-
och arbetsmarknadsmyndigheterna. Ocksa atskilliga ideella organisa-
tioner dr verksamma i detta sammanhang, t.ex. idrottsrorelsen.

Overvakning av regelefterlevnaden

Overvakningen av regelefterlevnaden syftar till att dels forhindra
brott, dels upptécka brott. Hit hor polisens dvervakande verksamhet.
Hit hor dven exempelvis tull- och beskattningsmyndigheternas
kontroll av att straffsanktionerade bestimmelser inom deras resp.
verksamhetsomraden efterlevs. Bland enskilda organ med uppgifter
inom detta omrdde kan ndmnas ordningsvakter och, i viss ut-
strackning, viktare.
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Brottsutredning och andra dtgdrder i brottmdlsforfarandet

Atgirder av detta slag terfinns bl.a. inom polisen och aklagarvisen-
det. Domstolarnas verksamhet i brottmal liksom besluten och
domarna i dessa mal hor ocksi hit.

Verkstdllandet av pdfoljder

Atgirder av detta slag hor hemma i kriminalvirden. Aven andra
organ har uppgifter pA omradet, t.ex. exekutionsvadsendet i friga om
boter.

Rehabiliterande dtgdrder

Héarmed avses atgdrder som syftar till att ge personer som har begatt
brott bittre forutsittningar for anpassning i samhillet. Atgirder av
detta slag vidtas av kriminalvdrdsmyndigheterna och av organ inom
socialvards-, arbetsmarknads- och utbildningsomradena.

I den fortsatta framstillningen avser vi att frimst upphalla oss vid
frdgor som hor hemma inom grupperna Forebyggande atgérder och
Overvakning av regelefterlevnaden.

Antalet forfattningar med straffbestimmelser 4dr omkring 400.
Ménga andra myndigheter @n polisen har enligt dessa forfattningar
viktiga forebyggande och Overvakande uppgifter genom tillsyn Gver
skilda verksamheter inom olika omraden. Det giller s&vil statliga som
kommunala myndigheter. Vi uppehaller oss inte vid dessa fragor i den
fortsatta framstéllningen.

2.2 Enskilda och kommuner har sedan linge
varit verksamma for att forebygga brott och
for att uppratthédlla ordningen

Kommuner och enskilda dr sedan linge verksamma vid sidan av
polisen i strdvandena att forebygga brott och att uppritthalla ord-
ningen. Rollfordelningen mellan polisen, kommunerna och enskilda
har dock vixlat under arens lopp.

Polisbevakning har av alder ocksa dgt rum pa enskildas bekostnad.
Polismyndigheterna har t.ex. forordnat personer som inte dr anstéllda
inom polisvdsendet att utfora vissa begrinsade polisuppgifter (ord-
ningsvakter).

181
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Polismyndigheterna har ofta alagt den som anordnar en offentlig till-
stdllning att bekosta ordningshallningen genom forordnade ordnings-
vakter. I praxis har ordningsvakter dven fOrordnats for en mingd
andra bevakningsuppgifter av skiftande karaktir.

Tidigare var det vanligt att ordningsvakter forordnades for att hilla
ordning vid kaféer, restauranger o.d. och for att bevaka industrier,
kopcentra, varuhus, campingplatser och idrottsanldggningar. For-
ordnanden gjordes ocksd for bevakning eller ordningshallning pa
gator, torg och andra omraden som var s.k. allmidnna platser. Vid
1970-talets slut fanns det omkring 15 000 ordningsvaktsforordnanden
i landet. Genom tillkomsten av ordningsvaktslagen 4r 1980 be-
grdnsades antalet ordningsvakter visentligt. De uppgifter som tidigare
hafts om hand av ordningsvakter lades i stillet pa polisen.

Enligt ordningsvaktslagen och dess forarbeten bor ordningsvakter
inte forordnas for ordningshéllning pa gator, torg, i parker och pa
liknande platser. Det giller dven for s.k. kvasiallmidnna platser,
nirmast innetorg och centrumanldggningar. Tanken 4r att polisen
ensam skall svara for ordningshallningen i dessa fall, ndgot som dock
endast i mindre man kunnat forverkligas.

Regler om bevakningsforetag och viktare tillkom relativt sent.
Genom en kungorelse (1951:640) meddelades de forsta bestimmelser-
na om auktorisation av enskilda bevakningsforetag. Antalet viktare dr
nu enligt uppgift omkring 13 000.

Kommunerna gavs ar 1957 mojlighet att anstilla trafikvervakare.
Manga kommuner utnyttjade den mojligheten. Trafikvervakarna for-
ordnades som ordningsvakter. Numera bendmns uppgiften parkerings-
Overvakning och regleras genom lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsdvervakning. Parkeringsvakterna har inte forordnanden som
ordningsvakter.

Den hidr berdrda utvecklingen har ndrmare beskrivits i tidigare
kapitel.

23 Gréinsdragningen mellan polisens uppgifter
och insatser av kommuner och enskilda

Grinsen mellan polisens verksamhet och andra aktorer &r inte i alla
avseenden skarp. Fragan 4r om statsmakterna nu skall dra upp klarare
granslinjer mellan vad som &r polisens verksamhet och méjliga
insatser av andra for ordningshdllning och brottsforebyggande
atgarder.
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Denna fraga ir inte ny. Den har tidigare diskuterats i olika samman-
hang, bl.a. i samband med inforande av nuvarande lagar om ordnings-
vakter och bevakningsbolag. I propositionen 1979/80:122 om dessa
lagar anforde foredragande departementschefen bl.a. foljande (sid.
22)

Det ir for mig en sjilvklarhet att en grundldggande regel bor vara att det
ar polisens huvuduppgift att uppritthalla allmén ordning och sikerhet.

Samtidigt miste man emellertid héalla i minnet att vad som skall anses
innefattat i uppgiften att uppritthalla allmin ordning och sikerhet fortlpan-
de paverkas av den allmiinna samhillsutvecklingen. Inriktningen av polis-
verksamheten har dirfor dndrats under arens lopp. Vidare tvingas polisen
liksom andra samhallsorgan att till f5ljd av begransningen pa resurser gora
prioriteringar mellan olika verksamheter. Som en foljd av detta har man
som forut nimnts bl.a. strivat efter att frigora polisutbildad personal fran
uppgifter som kan utforas utan fullstindig polisutbildning. Med hénsyn till
polisverksamhetens speciella karaktir och onskemilet om att den dven i
fortsittningen skall kunna efter hand anpassas till utvecklingen ar det f.n.
knappast vare sig mdjligt eller lampligt att annat &n i allménna ordalag
beskriva innehallet i polisen huvuduppgift. Redan pa grund hérav torde det
sta klart att principen om att det ankommer pa polisen att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet inte alltid utan vidare kan ge vigledning for
de praktiska Gverviganden som behover goras i skilda sammanhang.

Vi anser ocksa att det 4r en sjdlvklar grundléggande regel att polisens
huvuduppgift 4r att uppritthalla allmén ordning och sdkerhet. Men det
ir som vi ser det inte mojligt att dra upp en klarare gridns for den
verksamhet som alltid skall uppritthallas av polismidn dn den som
finns i dag. Det 4r nddvindigt att anpassa samhdllets insatser med
hinsyn till utvecklingen. Brottsnivdn och utvecklingen i frdga om
allvarlig brottslighet &r mycket oroande och det ér viktigt att alla goda
krafter i samhillet samverkar for att bryta brottskurvan. For det krédvs
ett brett engagemang Over olika samhillssektorer, anpassat till for-
hallandena i olika delar av landet och till samhéllsutvecklingen.
Vi aterkommer till dessa fragor i det foljande.
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3 Kommunernas roll

3.1 Kommunens medverkan nér det giller att
skapa trygghet mot brott

Bakgrund

Nir det géller att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet

mot brott har kommunerna viktiga uppgifter vid sidan om bl.a. poli-
sen

Det brottsforebyggande arbetet dr enligt polislagen en uppgift for



SOU 1994:122  Kapitel 7 Overviganden och forslag

polisen. Den verksamhet som kommunerna bedriver, inte minst inom
ramen fOr socialtjdnsten, kan i hog grad paverka minniskors trygghet
mot brott och medverka till att skapa forutsittningar for att minska
brottsligheten i samhillet. Hit hor naturligtvis ocksd kommunernas
verksamhet nir det géller ungdomens fostran inom skolans ram.

I sammanhanget bor ocksd nimnas kommunernas uppgifter inom
plan- och byggvisendet nir det giller utformningen av bostadsomra-
den och ménniskornas fysiska miljo i Ovrigt. Ocksd kommunalt
engagemang inom fritidssektorn har betydelse genom att bidra till att
skapa meningsfull och i &vrigt positiv sysselséttning pa fritiden som
ett alternativ till en fritid med negativa fortecken som kan leda till
missbruk och kriminalitet. Manga kommuner har ocksa engagerat sig
i direkt brottsforebyggande projekt i samverkan med bl.a. polisen. I
vissa kommuner, sidsom Stockholms stad, har det skapats en sérskild
kommunal organisation for det brottsforebyggande arbetet.

Under utredningsarbetet har det med stor tydlighet framkommit att
det finns ett stort intresse hos manga kommuner att spela en aktiv roll
i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i samhallet
inom ramen for den verksamhet som kommunerna bedriver med stod
av lag. Forutsittningarna och behoven varierar dock fran kommun till
kommun. Geomgéaende uppfattar kommunerna att de redan i dag har
tillrackliga befogenheter i lagstiftningen, sdsom socialtjinstlagen, for
att kunna spela den roll man Onskar. Det finns alltsi inga direkta
behov av att ge kommunerna 6kade befogenheter for dndamalet.

Kommunerna kan alltsd inom ramen for sin kompetens bedriva
verksamhet med syfte att dstadkomma trygghet for enskilda, vilket i
sin tur dr av grundldggande betydelse for att forebygga brott. Enligt
var mening dr det angeldget att det bedrivs ett planmissigt och
effektivt trygghetsskapande arbete frin kommunernas sida i samverkan
mellan olika kommunala forvaltningar och mellan dessa och andra
aktorer, i forsta hand allménheten och polisen. En utveckling i denna
riktning pagar redan pa flera hill. Denna utveckling bor fortsitta i
riktning som anges i det foljande, med malet att polis och kommun
skall samverka med varandra och med enskilda utifrdn en gemensam
strategi i frdga om hur tryggheten skall Okas.

Aktuella utvecklingslinjer

Ett effektivt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete kriver
en malinriktad och planmiéssig samverkan mellan olika aktorer. Det
handlar t.ex. om att samordna Aitgirder inom socialtjinsten med
dtgirder inom andra kommunala forvaltningar samt med polisen.
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Hirigenom kan t.ex. den samlade erfarenheten fran socialsekreterare,
filtassistenter, ldrare, poliser, fordldrar m.fl. ndr det giller for-
héllandena inom ett visst bostadsomrade anvéndas som utgangspunkt
for atgirder fran olika kommunala och statliga organ. En planmissig
samverkan 0kar mdjligheterna att identifiera problemen inom omradet
och underlittar for olika aktorer att bestimma vilka atgirder som bor
vidtas.

Vid sidan av s&dana strukturellt inriktade dtgirder behovs givetvis
samverkan ocksad nidr det giller individinriktade atgdrder. Polisens
iakttagelser exempelvis av att en ungdom 4r pa vig in i ett asocialt
levnadssitt kan utgora grund for tgédrder fran socialtjanstens sida for
att avbryta den skadliga utvecklingen.

Samarbete av detta slag har naturligtvis alltid forekommit och
forutsitts ocksd i méanga fall i de forfattningar som reglerar den i
offentliga verksamheten. Inom ramen for ett regeringsuppdrag och
med stéd av BRA pagir en forsoksverkamhet med en utvecklad
samverkan inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande
omradet. Salunda bedrivs sedan nigra ar tillbaka en forsoksverksamhet
i form av pilotprojekt p& fem orter, ndmligen Stockholm, Malmé,
Linkoping, Karlskoga och Ostersund. P4 dessa orter stoder BRA och
Rikspolisstyrelsen bildandet av lokala brottsforebyggande organ med
deltagande fran bl.a. kommunen och polisen. Forsoksverksamheten
gér ut pa att finna metoder och former for att kartligga och angripa
problem pa orten samt for att utvirdera resultatet av atgirderna och
eventuellt korrigera metoderna. Syftet dr att erfarenheterna skall kunna
anvindas i resten av landet. BRA kommer att limna en samlad i
redovisning av forsoksverksamheten fore utgangen av ar 1994.

Ocksa pA manga andra orter pagar olika slag av brottsforebyggande
projekt i form av bl.a. samverkan mellan kommunen, polisen, allmén-
heten m.fl. I ménga fall innefattar verksamheten bildandet av lokala ;
brottsforebyggande rdd. Verksamhetens inriktning varierar med :
hénsyn till skilda lokala forutsittningar.

Av intresse i sammanhanget dr ocksa ett regeringsuppdrag i mars
1994 till BRA att utarbeta ett underlag for ett nationellt brottsforebyg-
gande program. I direktiven anfors bl.a. att de brottsforebyggande
atgdrderna inom réttsvdsendet, narmast polisviasendet, maste samord-
nas med insatser frdn andra myndigheter, kommuner, organisationer ;
och niringsliv samt fran enskilda medborgare. I uppdraget till BRA
ingdr bl.a. att belysa frdgor om inriktning och mélbeskrivning for det !
brottsforebyggande arbetet, ansvarsfordelningen, samordning och
samverkan pad olika nivder samt uppfoljning och utvirdering av
resultatet. Vid arbetet skall BRA bl.a. beakta Trygghetsutredningens
arbete. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 1995.
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Av betydelse i sammanhanget 4r ocksa den pagaende utvecklingen
inom polisen i riktning mot s.k. nirpolisverksamhet enligt riktlinjer
som beslutats av riksdagen och regeringen i samband med behand-
lingen av 1994 4rs budgetproposition. Narpolisverksamhet innebir att
polisen arbetar med utgingspunkt frAn sm4, lokala enheter som svarar
for huvuddelen av all polisverksamhet inom sitt omrade. I ndrpolisens
arbete betonas brottsforebyggande verksamhet och ett problemoriente-
rat arbetssitt. I detta ligger att polisen skall samarbeta ndra med
kommunala organ samt med allménheten, foretag, organisationer m.fl.

For att frimja utvecklingen av nirpolisverksamhet har, med verkan
frain den 1 april 1994, intagits en foreskrift i polisférordningen
(1984:730) att det vid en polismyndighet kan finnas nédrpolisrdd och
andra organ for samverkan mellan myndigheten och andra myndig-
heter eller allméinheten (se SFS 1994:72).

En samlad strategi

Genom en planmissig och malinriktad samverkan mellan de olika
aktorerna nir det giller lokalt brottsforebyggande och trygghetsska-
pande arbete skapas de bista forutsittningarna att uppna de kriminal-
politiska malen att minska brottsligheten och 6ka tryggheten mot brott.
Den fors6ksverksamhet och de andra projekt som har genomforts eller
pagar visar klart att ett sAdant arbetssdtt ger mycket goda resultat.

I en siddan samordnad lokal verksamhet har kommunen enligt vér
mening en viktig roll. Kommunala forvaltningar svarar for atskilliga
av de atgirder fran det allmédnnas sida som kan bidra till att forebygga
brott och oka tryggheten. Det dr naturligtvis viktigt att detta arbete
samordnas inom kommunen. De kommunala atgirderna méste ocksa
samordnas med 4tgirder fran andra organ, inte minst polisen. Strdvan
maste vara att polisen och kommunen bygger sin samverkan pa en
samsyn nédr det giller vilka problem som finns och hur dessa bor
atgirdas. Ett verksamt medel for samordning av den trygghetsskapan-
de verksamheten bor kunna vara att man for dndamédlet utarbetar en
strategi i form av ett handlingsprogram, en plan eller dylikt for
verksamheten (trygghetsplan). En sidan strategi bor kunna bygga pa
de samlade erfarenheterna och kunskaperna inom olika verksamhets-
omraden. Mal och riktlinjer bor kunna ldggas fast liksom formerna for
samverkan mellan olika aktorer. Genom att planméssigt och mélinrik-
tat dra upp en strategi skapas dessutom goda forutsittningar for att
effektivt utnyttja tillgéngliga resurser.

Med hinsyn till polisens ansvar enligt polislagen for brottsforebyg-
gande verksamhet kan man stilla frigan om polisen borde fé till
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uppgift att svara for en lokal trygghetsplanering som Z4ven innefattar
verksamheten vid kommunala organ. En sidan ordning skulle
emellertid innebdra en mindre lyckad sammanblandning av polisens
och kommunens roller. Det kan knappast vara en uppgift for polisen
att samordna verksamheten mellan olika kommunala forvaltningar, en
ordning som skulle strida mot den kommunala sjdlvstyrelsen. En
planering i polisidr regi skulle inte heller skapa forutsittningar for
medborgerligt engagemang och medborgerligt inflytande pa plane-
ringen pd samma sétt som en planeringsprocess inom ramen for de
kommunala organens verksamhet.

Nérmast till hands ligger enligt var mening i stillet att en lokal
trygghetsplanering sker i kommunal regi, i ndra samrid mellan
kommunen och polisen. Det bor vara en uppgift for polisen att ta fram
det underlag och i 6vrigt ge kommunen det bistind den kan behova i
planeringsarbetet.

Det dr viktigt att betona att forutsdttningarna for en lokal trygg-
hetsplanering varierar frin kommun till kommun. Det siger sig sjilvt
att bade form och innehall betriffande brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande verksamhet blir annorlunda exempelvis i en storstad
jamfort med i glesbygden.

Allt efter varierande lokala forhallanden bor en lokal trygghetspla-
nering kunna ta sig uttryck i exempelvis 6vergripande strategier, mera
detaljerade "trygghetsplaner", handlingsprogram for olika brotts-
forebyggande projekt, etc. Ocksa inrdttandet av lokala brottsforebyg-
gande rad, ddr sa sker, bor vara en friga som naturligen behandlas i
detta sammanhang.

Genom en trygghetsplanering kan kommunen pa ett naturligt sitt ta
ett helhetsgrepp pa det brottsforebyggande arbetet. Dirigenom kan
man sdkerstdlla att de ber6rda kommunala forvaltningarna har en
gemensam strategi pAd omradet och arbetar tillsammans mot gemen-
samma mal.

Planeringen bor ocksé avse samverkan mellan polisen och kommu-
nen i det trygghetsskapande arbetet. Ocksa hir ar det givetvis viktigt
med en samsyn och en gemensam strategi for arbetet. Nirpolisverk-
samheten fOrutsdtter som nyss anforts ett mycket nira samarbete
mellan polisen och kommunen pa "lokal-lokal" nivi. Savil formerna
for denna samverkan som den gemensamma verksamhetens inriktning
bor tas upp i trygghetsplaneringen.

I foregdende kapitel har redovisats exempel pa det samarbete som
redan idag finns mellan kommuner och enskilda, inte minst ideella
organisationer, for att 6ka tryggheten mot brott. Det kan forutses att
sddan medverkan fran enskilda i trygghetsarbetet kommer att bli in
vanligare i framtiden i takt med att insikten sprider sig att detta ir en
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effektiv och nddviandig vag for att ka tryggheten. Det finns alla skl
for kommunerna att stddja och medverka i siddana projekt. I sjdlva
verket dr vi Gvertygade om att allmidnheten kommer att kriva detta av
sina kommunala fortroendemin. Trygghetsplaneringen kommer att
vara ett smidigt instrument for kommunerna att dra upp ramar och
riktlinjer for samarbetet med enskilda aktdrer inom det trygghetsska-
pande arbetet, med mojlighet till anpassning efter forhallandena i
respektive kommun.

Vi har 6vervdgt om kommunerna lagstiftningsvigen bor aldggas att
svara for en lokal trygghetsplanering i Overensstimmelse med den
ordning som nu har skisserats. Vi har emellertid avstitt frdn att nu
lagga fram nagot sadant forslag.

I stillet bor viljas en vdg dir kommuner, de lokala polisorganisatio-
nerna och andra stimuleras till en mélinriktad samverkan genom att
sprida kunskaper och erfarenheter om "goda exempel”. Utvecklingen
mot en Okad lokal trygghetsplanering bor ocksd kunna drivas vidare
bl.a. inom ramen for BRA:s arbete med att ta fram underlag for en
nationell brottsforebyggande strategi. Utvecklingen bor ocksd kunna
stimuleras genom insatser av Rikspolisstyrelsen, Svenska Kommun-
forbundet och BRA, m.fl., i form av t.ex. utbildning, seminarier,
m.m.

Redan fore utgangen av ar 1996 bor det goras en lagesbeskrivning
samt ddrefter en utvirdering. Ett uppdrag med den inriktningen kan
lampligen ges till BRA. Beroende p4 resultatet av en sddan utvirdering
far Overviagas om ytterligare insatser bor goras for att frimja en
Onskvird utveckling.

Vi dr dvertygade om att ett sd bedrivet utvecklingsarbete redan pa
kort sikt kommer att leda till att en kommunal trygghetsplanering
enligt de nyss skisserade riktlinjerna kommer att finnas i de allra flesta
kommuner.
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I varje kommun bor det finnas en kontaktpunkt
mellan kommunen och polisen

I ledningen for varje polismyndighet finns en polisstyrelse med po-
lischefen och ett antal lekmannaledaméter. De senare utses av kom-
munfullméktige eller, om fler 4n en kommun ingér i polisdistriktet, av
landstinget.

- Polisstyrelsen kan besluta om att det under polisstyrelsen skall
finnas polisndmnder. I dessa ingdr polischefen samt lekmannale-
damdter som utses av polisstyrelsen. Den senare kan ocksi bestimma
att chef for lokal arbetsenhet skall ingd, exempelvis chefen for det
polisomrade (motsvarande) som faller inom polisnimndens ansvarsom-
rade.

Polislagens regel om polisndmnder infordes ar 1992. Syftet med
reformen var att skapa méjligheter for att oka polisens lokala for-
ankring. Regeln har fatt dkad betydelse genom de organisatoriska
fordndringar som for ndrvarande haller pa att genomforas i syfte att
rationalisera polisverksamheten och minska de administrativa kost-
naderna. Fordndringarna innebdr bl.a. att antalet polisdistrikt minskar,
i manga fall s att 1anet utgor ett enda polisdistrikt. Det kan forutses
att antalet polisdistrikt i landet inom nagot &r har minskat fran 117 till
50-70.

Utvecklingen gér alltsd mot att varje polisdistrikt omfattar ett stérre
antal kommuner. For att behdlla och 6ka polisens lokala forankring
beslutar de flesta polismyndigheter om att inritta polisndmnder, till
vilka atskilliga av polisstyrelsens uppgifter delegeras. I manga fall
inréttas en polisndmnd for varje kommun inom polisdistriktet, men det
forekommer ocksa att flera kommuner faller inom omradet for en
polisndmnd.

Att inrdtta polisndmnder for att befdsta och oka polisens lokala
forankring 4r enligt var mening en riktig och angeldgen atgird. Det
har emellertid visat sig finnas vissa oldgenheter med gillande ordning
pa omradet.

Fran flera hall har patalats som en oldgenhet att polisndimndernas
lekmannaledamdter utses av polisstyrelsen och att det skulle ligga
bittre i linje med principen om polisens lokala forankring om de
utsdgs direkt av kommunfullmaktige.

P4 motsvarande sitt har patalats att det dr en oldgenhet att leda-
mdterna i polisstyrelserna utses av landstingen i de fall flera kom-
muner ingdr i polisdistriktet.

Det har ocksd framhdllits att vissa kommuner i det pagiende
rationaliseringsarbetet blivit patagligt missgynnade nir det giller den
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kommunala representationen i polisens ledningsorgan. Det finns
exempel pA kommuner som endast kan pardkna att fi nigra enstaka
ledaméter i polisndmnden och knappast ndgon ledamot alls i polissty-
relsen.

Det faller utanfor vart uppdrag att utarbeta forslag nir det giller
polisens organisation. Det ir i stillet en uppgift for en annan av
regeringen tillsatt kommitte, ndmligen 1994 ars polisutredning. Vi
redovisar dirfor bara de synpunkter som har framforts.

Samtidigt 4r det enligt vir mening emellertid viktigt, frAn de syn-
punkter som vi har att beakta, att det for varje kommun finns nigon
form av "kontaktpunkt" eller referensorgan mellan kommunen och
polisen dir trygghetsfragor inom kommunen fortlopande kan dis-
kuteras. I de fall en polisstyrelses eller en polisndmnds verksamhets-
omride inte sammanfaller med kommunens erbjuder sig andra
organisatoriska 16sningar. Enligt en nyligen inford &ndring i polisfor-
ordningen kan polismyndigheten inritta ndrpolisrad eller andra organ
for samrad och samverkan med andra myndigheter (inklusive kommu-
nala myndigheter) och allménheten. Andra exempel pé vil fungerande
"kontaktpunkter" mellan polis och kommun &r de lokala brottsforebyg-
gande rad som inréttats p& en del hall.

Sadana "kontaktpunkter" kan inrdttas redan nu utan nigra forfatt-
ningsidndringar. Vi vill starkt rekommendera att s& sker. Det bor ses
som en angeldgen uppgift for kommunen och polisen att, om det inte
redan har skett, komma Gverens om vilken form av kontaktpunkt som
ldmpligen bor finnas mot bakgrund av de lokala forhallandena samt att
g4 i forfattning om att inrdtta en sadan.

Polisens samarbete med allminhet och kommuner
framhiivs i polislagen

Vi foreslar i detta sammanhang ocksa en 4ndring av 3 § polislagen.
Dir foreskrivs att polisen skall samarbeta med dklagarmyndigheterna
samt med andra myndigheter och organisationer vilkas arbete beror
polisverksamheten. Sarskilt aligger det polisen att fortlopande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjdnsten och att snarast
underritta dessa om forhallanden som bor foranleda nigon atgird av
dem. I paragrafens andra stycke anges att andra myndigheter skall ge
polisen stdd i dess arbete.

Med myndigheter avses savil statliga som kommunala myndigheter.
Av myndigheter framhdvs i paragrafen sérskilt dklagarmyndigheter
och myndigheter inom socialtjansten. Sedan paragrafen formulerades
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har dock polisen vidgat sitt samarbete betydligt. Aven om social-
tjansten alltjamt framstar som en mycket viktig samarbetspartner vixer
betydelsen av samarbetet med exempelvis skolan och andra kommuna-
la eller enskilda organ. Genom den satsning som, enligt riktlinjer frin
riksdag och regering, gors pd ndrpolisverksamhet med en brotts-
forebyggande och problemorienterad inriktning, framstir ocksa
polisens samarbete med allmidnheten som en friga av central be-
tydelse.

Mot bakgrund hirav foreslar vi att 3 § polislagen dndras si att det
uttryckligen framhalls att polisen ocksa skall samarbeta med allmén-
heten. Med hénsyn till den stora betydelsen av samarbetet med
kommunerna bor paragrafen ocksid dndras si att de kommunala
myndigheterna tydligare framhédvs. Det finns d4 knappast skil att,
darutover, sdrskilt framhalla myndigheterna inom socialtjdnsten.
Givetvis bor man dock behdlla paragrafens sekretessbrytande be-
stimmelse om att polisen skall underritta myndigheterna inom
socialtjansten om forhallanden som bor foranleda nigon Atgird fran
dem.

I paragrafen bor ocksa tas in en regel om att polisen och andra
myndigheter dven i Ovrigt bér underrdtta varandra om forhallanden
som berdr varandras verksamhet. Regeln dr inte avsedd att upphiva
den sekretess som i dag kan finnas mellan berdrda myndigheter.
Diéremot erinrar den om vikten av informationsutbyte vid myndig-
heternas samverkan. Vi kommer att i det forsatta arbetet ta upp fragan
om det finns behov av att se over de sekretessregler som berdr
informationsutbytet mellan polisen och andra myndigheter som ir
verksamma inom det brottsforebyggande omradet.



SOU 1994:122  Kapitel 7 Overviganden och forslag

342 Trafikfrdgorna

Enligt vara direktiv skall vi 6vervéga tanken pa att ge kommuner en
storre mojlighet att organisera 6vervakning av ordning och trafik. Den
tanken har tidigare framforts av nigra kommuner.

Som framgér av vir redovisning i kapitel 5 har inte nigon av de
kommuner vi har varit i kontakt med nigra 6nskemal om att det skall
tillskapas en kommunal gatupolis, men flera vill diremot se utdkade
uppgifter for kommunala parkeringsvakter,

Minga kommuner dr missndjda med att polisen inte prioriterar
trafikdvervakningen i titorterna och har framfort olika forslag till
forbattringar. Flertalet av dessa forslag utgdr frin att kommunen
medverkar vid trafikkontrollerna i kommunens titorter och att
kommunen later utfora uppgifter som enligt kommunernas mening kan
utforas av andra dn poliser, nirmast parkeringsvakter.

Onskemalet ligger i linje med ett pagende flerarigt forsok i Stock-
holms polisdistrikt. Vi har berort detta i kapitel 5. Parkeringsvakter
har ddr tagit 6ver polisens tidigare uppgift att bevaka vissa tunga och
breda transporter. Forsoket har initierats av Trafikpolisutredningen
(C 1991:02) och kommer att avslutas forst om nigot ar. Det har dock
enligt uppgift frin polis och parkeringsvakter fungerat bra si hir
langt.

Vi delar synpunkten att det finns skl att nirmare undersoka i vad
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man kommunal personal kan utfora viss trafikdvervakning och annan
ordningshallning i storre omfattning dn for nérvarande. Vi kan tdnka
oss en ordning dir kommunerna frivilligt kan medverka i polisens
trafikbvervakning for att forbittra trafikforhdllandena och oka
trafiksdkerheten i kommunerna. Vi avser att dterkomma i denna fraga
i vart slutbetdnkande.

Kommunernas mdjligheter att dvervaka ordningen i dvrigt behandlar
vi i det foljande under avsnittet 5. Ordningsvakterna, bevaknings-
foretagen och sékerhetsbranschen i ovrigt.
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3.5 Tillstdndsfragorna

Enligt vara direktiv har vi frihet att Gvervdga en vidgad roll for
kommunerna ndr det giller tillstdnd till upplatelse av gatumark och
andra liknande fragor, om detta foranleds av de stidllningstaganden i
Ovrigt som gors i friga om kommunernas roll nér det giller ordning
och sidkerhet.

Vid de kontakter som vi har haft med kommunerna och som har
redovisats i kapitel 5 har manga kommuner fort fram att en kommun
bor dverta polisens uppgift att meddela tillstind att disponera kommu-
nens mark, eftersom det praktiskt taget genomgiende dr friga om
drenden som inte krdver nigon form av polisidra insatser. Enligt
ordningslagen (1993:1617), som tradde i kraft sa sent som den 1 april
1994, ankommer 4renden om sidana tillstind pa polismyndighet.

De resonemang som vi nyss fort om kommunernas roll nir det
giller trygghetsskapande atgirder i lokalsamhillet kan anses tala for
att kommunerna bor fA mdjlighet att Gverta vissa drenden om tillstind
att disponera kommunens mark. En sidan ordning far sjilvfallet inte
leda till att kommunerna paldggs uppgifter som de inte 4r beredda att
axla.

Vi avser att utreda den fragan ytterligare i det fortsatta arbetet.

195



196 Kapitel 7 Overvdganden och forslag SOU 1994:122

4  De enskildas insatser bor
stodjas av det allmidnna ;

Vi har haft kontakt med en rad olika organisationer. Vi finner det
gladjande att s4 manga olika foretag och organisationer engagerar sig
i olika former av brottsforebyggande arbete och att de inte ser sina in-
satser som tillfdlliga. Vi anser att det allménna i stérre omfattning 4n
nu bor stodja deras stravanden.

I kapitel 5 har vi redovisat deras synpunkter och forslag. Flera for-
slag har gillt dndringar i brottmalsprocessen i vid mening och
straffsystemet. Vi beror inte dessa fragor hir. Vi har dock noterat att
det inte i ndgot fall varit friga om forslag ddr organisationerna eller
enskilda skall utrustas med nigon ny form av polisidra befogenheter
men vil forslag som syftar till att forbéttra samverkan mellan dem och
polisen eller andra samhilleliga organ genom olika Atgirder av det
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allménna.

Vi anser att polisen bor ges ett uttrycklig uppdrag i polislagen att
samverka med allménheten. Vart redan berdrda forslag till en dndring
i 3 § polislagen har utformats i enlighet hdrmed.

Det idr viktigt att brottsforebyggande och annat trygghetsskapande
arbete pa det lokala planet samordnas och relateras till gemensamma
mal. I forsta hand 4r det polisen, kommunen och de enskilda foretagen
och organisationerna som bor samverka med varandra. Redovisningen
i kapitel 5 ger Atskilliga exempel pa en sddan samverkan.

Nagon enhetlig mall for det trygghetsskapande arbetet varken kan
eller bor ges. Tvirtom dr det viktigt att verksamheten anpassas efter
skiftande lokala forutsattningar och att det finns ett stort utrymme for
lokala initiativ. De exempel pa brottsforebyggande projekt som vi har
givit 4r darfor avsedda att vara just exempel. Var forhoppning ar att
de skall ge impulser till nya projekt pa olika orter, utan att vi dirmed
avser att begrinsa verksamheten till sidana projekt som vi har tagit
upp i vir "exempelsamling”.

Den trygghetsplanering inom kommunerna som vi har berért i det
foregdende bor kunna anvindas som ett instrument for den behdvliga
samordningen mellan polis, kommun och enskilda, inklusive organisa-
tioner, ndr det giller det trygghetsskapande arbetet. Det sdger sig
sjdlvt att planeringen maste goras i en dialog mellan de berdrda, s att
malen och strategierna ir vil forankrade och anpassade till de lokala
forutsittningarna. Aven om planeringen inte 4r formellt bindande for
de enskilda bor den dnd4 kunna fungera som en ledstjdrna for det
trygghetsskapande arbetet. Under alla forhallanden blir planeringen en
utgingspunkt fér hur kommunens egna organ skall agera och vilka
krav som kommunen skall stélla for att engagera sig i brottsforebyg-
gande projekt tillsammans med enskilda.

Den kommande trygghetsplaneringen kommer ddrigenom att utgora
det formella ramverket kring kommunens samverkan med eller stod
till enskilda trygghetsskapande initiativ, sdsom grannsamverkan mot
brott, Farsor & Morsor pa stan och andra former av fordldravandring-
ar, Guardian Angels och Non Fighting Generation.

Nir det giller de enskildas brottsforebyggande verksamhet i dvrigt
avser vi att dterkomma i vart slutbetdnkande.

197



198

Kapitel 7 Overviganden och forslag SOU 1994:122

5  Ordningsvakterna, bevak-
ningsforetagen och siker-
hetsbranschen i Ovrigt

Samverkan mellan polisen, ordningsvakterna
och bevakningsbolagen

Enligt vara direktiv skall vi gora en 6versyn av lagstiftningen om ord-
ningsvakter och viktare. Resultatet av den Gversynen kommer vi att
presentera i vart slutbetdnkande.

Den kartldggning som vi har gjort och som presenterats i kapitel 5
visar att en rad frgor som ror sikerhetsbranschen i sin helhet bor ses
over. Vi avser dirfor att ta upp exempelvis frigor om fOrutsitt-
ningarna for att driva larmcentraler och for att vara verksam som 13s-
smed.

I detta sammanhang tar vi upp frigan om samverkan mellan polisen,
ordningsvakterna och bevakningsbolagen.

Den helhetssyn pa det trygghetsskapande arbetet som vi forordar
maste enligt var mening gilla ocksa den verksamhet som bedrivs av
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ordningsvakter och viktare. Aven dessa ir aktdrer p det lokala planet
nir det giller att skapa trygghet mot brott. Av stor betydelse i det
fortsatta arbetet dr dirfor att Gverviga regler om samverkan mellan
polisen, ordningsvakterna och viktarna.

Bor anviandningsomrddet for ordningsvakter
utdkas?

Som nimnts i det foregdende, har det tidigare funnits storre mdjlig-
heter 4n i dag att komplettera polisens 6vervakning genom sirskilt
forordnade ordningsvakter. Den nya lagstiftningen om ordningsvakter
innebdr begrinsningar i mojligheten att anvidnda ordningsvakter.
Uppenbarligen var lagstiftarens avsikt att polisen skulle ta Gver den
overvakning som inte ldngre kunde skotas av ordningsvakter. Detta
har dock varit svart att genomfora i praktiken.

Som tidigare nidmnts var antalet ordningsvaktsférordnanden,
meddelade av polismistare, omkring 15 000 innan den nuvarande
ordningsvaktslagen tridde i kraft &r 1980. Begrédnsningar i den nya
lagen ledde till att antalet ordningsvakter sjonk mycket kraftigt. Savitt
vi har kunnat finna har denna minskning inte fullt ut kunnat kompen-
seras genom Okningar i form av Overvakning fran polisens sida. I
stillet har det blivit vanligare att 6vervakning och ordningshallning
anfortros at personal utan adekvat utbildning eller befogenheter for
dndamalet.

P4 manga hall utomlands, bl.a. USA och Storbritannien, har det
framtritt ett behov av att forstdrka dvervakningen pé annat sitt dn att
Oka antalet polismadn. Manga olika l16sningar har inforts. P4 en del héll
finns extra polisméin eller s.k. reservpolis, som dr polismdn med
forkortad polisutbildning som kan anvindas for olika forstirknings-
uppgifter. Det forekommer ocksé olika slag av s.k. volontdrer knutna
till polismyndigheterna. Med volontérer avses medborgare som, efter
att ha genomgatt en kortare utbildning, frivilligt och oavlonat bitrdder
polisen i olika avseenden. Det kan t.ex. handla om att patrullera pa
gatan, hjilpa allménheten till ritta samt att halla 6gon och 6ron Gppna
och vid behov larma polisen med en bdrbar polisradio. Volontdrer ar
i regel obevipnade och saknar polisidra befogenheter. Verksamheten,
till vilken inte minst pensionirer rekryteras, beskrivs ibland som att
vara "ett extra 6ga" pa gatan at polisen. Det forekommer ocksé att
polisen anstiller viktare for att, utan polisidra befogenheter, bidra till
overvakningen. En annan 10sning 4r att véktare for detta dndamal
stills till polisens forfogande av ett kommunalt organ eller av en privat
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instiitwthn,

Vi hi inte haft tillfille att nirmare studera utlindska l6sningar av
overv’alning genom andra in polismin. Varje land har naturligtvis
sina. ©fa lagstiftningsméssiga och andra forutsittningar for sidan
verks:hhet. Intressant dr emellertid att konstatera att behovet av att
pé ett” €ler annat sdtt komplettera polisens Gvervakningsresurser har
framtidt pA manga hall. Den internationella utvecklingen synes g i
riktmiiD€ mot att utveckla sidana alternativa trygghetslosningar.

Ockksi vid var kartliggning har vi manga ganger mott uppfattningen
frin kOnmunala foretradare och andra att polisen p4 minga hall inte
har tillltickliga resurser for att uppritthalla en rimlig grad av polisidr
nirvairo

Diess: forhallanden har inte minst patalats frin glesbygdsldnen i
Norrl@m. Brottsligheten dir dr i och for sig inte sarskilt hog.
Probl@Det ir i stillet att ndr polisen behdver tillkallas, exempelvis for
att in€l'pa mot pAgiende brott eller ordningsstdrning eller for att ge
hjilp €ler service At allminheten, sa tar det inte sillan orimligt 14ng
tid fOr’ Polisen att komma fram. Detta hiinger naturligtvis samman med
de stoT¢ avstanden. I ett polisdistrikt med en yta stor som ett eller
flera 14 i landets sodra del r det inte ovanligt att endast nigon
enstak@polispatrull 4r i tjdnst. Framkorningsstickorna vid utryckning
blir d2 srimligt langa. Anda kan polisdistriktet i och for sig ha en
persorastyrka som ir storre in vad som ir vanligt i Sydsverige, satt
i relatios till befolkningstalet.

Problsmet har patalats ocks4 fran andra delar av landet, sisom fran
skirg&¢somraden dir transportproblemen gor avstinden "langa" dven
om stfdckan mitt i kilometer inte 4r s4 stor. Liknande problem har
ocksa Pitalats fran avsides orter i lin som vi annars uppfattar som
tatbefolkade.

Det kin naturligtvis sagas att de som bor i glesbygd far finna sig i
nackdelér av detta slag. Livet i staden och pé landet skiljer sig at i
olika @Vseenden, och man fir ta det onda med det goda. Enligt var
mening ir dock nuvarande forhillanden knappast godtagbara. Den
polisidra servicen framstar pA manga hall som oacceptabelt 1ag. Detta
anser Vi oss kunna sl fast med stod av Atskilliga uttalanden i den
riktningen som vi har mott under utredningsarbetet, dven om det av
naturligé skal dr svart att fi fram nagon otvetydig statistik som belyser
saken.

Mojligheten att 16sa dessa problem genom en Gkning av antalet
polisman i berdrda distrikt synes vara begrinsad, sirskilt nir det giller
glesbygderna. Med stdd av ett omfattande forarbete av Rikspolisstyrel-
sen har Statsmakterna vid behandlingen av 1993 4rs budgetproposition
slagit fast att polisens resurser skall omfdrdelas mellan linen enligt
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den s.k. fordelningsmodellen. Denna bygger pa att polisresifSserna
skall fordelas med utgingspunkt fran behovet av polisidr verbaimhet
grundad pa brottsnivd m.m. Fordelningsmodellen leder till att na'n kan
forvdnta att polisens resurser i glesbygder i méinga fall komf€er att
minska. Det bor framhallas att det i dag pA manga héll fi’Ss fler
poliser i glesbygdsdistrikten dn p4 ménga andra héll, om mar Mmiter
“polistitheten” i forhdllande till antalet anmélda brott. :

Fran flera hall har framhallits att den kommunala riddningsidinsten
ar en resurs som med fordel skulle kunna utnyttjas i sammanldinget.
Riddningstjinsten har stationer pa ca 800 platser i landet, vlket ir
mer dn dubbelt s& manga som antalet orter med polisstation. P’Ifsona-
len i riddningstjinsten, och di dven den deltidsarbetande dléer de
frivilliga brandménnen finns i beredskap dygnet runt aret runt Andra
kategorier som borde kunna anvindas vore, enligt forslag vi fat, fjill-
riddare och beredskapspoliser (dvs. civilforsvarspliktiga m*d! viss
polisutbildning som ingdr i polisens krigsorganisation). .

Vid Overvidganden av dessa frigor konstaterar vi till en b&Jan att
polisen aldrig helt ensam har svarat for att uppritthalla allmén ¢f@ning
och siikerhet eller for att skapa trygghet mot brott. Detta har belysts
genom var kartliggning av det trygghetsskapande arbeft och
redovisas utforligt i de foregdende kapitlen. Det handlar bl.a. o™ med-
borgare och tjinstemin i kommuner m.m. som medverkar i olika
former av brottsforebyggande projekt, men ocksd om befathings-
havare med en viss polisidr eller annan sirskild utbildnit€ som
medverkar vid ordningshdllning, viss bevakning m.m. Till den
sistndmnda kategorin hor ordningsvakter och viktare samt ar'€stant-
vakter vid polisen och sikerhetskontrollanter enligt lagen (1970:926)
om sirskild kontroll pd flygplats. Hir kan ocksi erinras O att
statsmakterna vid behandlingen av proposition 1989/90:155 om
fornyelse inom polisen tagit stillning fér en utokad anvindnirg inom
polisen av specialister utan stillning som polisman. I detta li8&€er en
renodling av polisrollen till uppgifter som verkligen krdver den
kvalificerade utbildning som svenska poliser numera fér.

Det rader i dag en allmin enighet om att trygghet mot brott
forutsdtter insatser fran ett brett filt av aktorer, s&vdl poliSer och
andra yrkeskategorier som medborgare som medverkar i def trygg-
hetsskapande arbetet. Denna instilling speglar, som framgétt, ocksa
en internationell utveckling pA omradet.

Det finns mot denna bakgrund skil att prova de forsl38 som
framforts fran olika hall om ordningshallning genom 6kad medVerkan
av annan personal @n poliser.

Utléndska jamforelser ger atskilliga exempel pa att annan pPersonal
an poliser medverkar i polisens ordningshdllning. For Svenskt
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vidkommande ligger det enligt vir mening nirmast till hands att
anknyta till det regelverk som redan finns nér det géller ordnings-
héllning genom andra &n poliser, nidmligen ordningsvakter och
viktare.

Vi avser att gi ndrmare in p denna frdga under nésta etapp av vart
arbete. Vi skall di ingdende analysera frdgan om huruvida polisens
resurser for Overvakning och annan ordningshdllning kan dkas genom
en vidgad anvindning av ordningsvakter. En viktig utgingspunkt dr
givetvis att detta maste ske i former som &r fullt betryggande fran
rattssdkerhetssynpunkt, vilket gor det nodviandigt att Gverviga fragor
bl.a. om de ndrmare forutsittningarna for en sddan vidgad anvindning
av ordningsvakter samt om ordningsvakternas befogenheter, utbildning
och ledning. En friga som ocksid maste behandlas d&r huvudmanna-
skapet for ordningsvakter med sidan tjénstgoring.

Vir avsikt dr inte att begrdnsa vara Overviganden till en vidgad
anvdndning av ordningsvakter i glesbygder, &ven om det dr dérifran
som de flesta rosterna har hojts for ndgon form av komplement till
polisens nuvarande dvervakning. Fragan har generell rickvidd och det
vore frimmande med olika lagstiftning inom detta omrade exempelvis
for olika lan.

Inriktningen av det fortsatta arbetet 4r alltsa att gora en Oversyn av
lagstiftningen om ordningsvakter och véktare med sikte pa att till-
godogora sig de erfarenheter som har vunnits under lagstiftningens
tillimpning. Det handlar bdde om att modernisera och fOrbittra
reglerna och om att, som nyss ndmnts, dvervéga en vidgad anvéndning
av ordningsvakter som ett komplement till polisens resurser for att
skapa trygghet i samhillet.

Det anfo6rda innebdr inte att vi pd detta stadium av vart arbete
utesluter andra 16sningar ndr det gdller att komplettera resurserna for
att 6vervaka ordningen dn genom att 0ka anvdndningen av ordnings-
vakter. Utvecklingen utomlands gar, som framgatt, pA manga hall i
riktning mot att ocksa personer utan nigra sirskilda befogenheter én j
de som tillkommer varje medborgare bidrar till tryggheten genom att z
samarbeta med polisen som "ett extra 6ga". Man kan beskriva saken
sd att polisen kompletterar sina dvervvakningsresurser genom att
etablera ett ndtverk av personer med varierande kompetens, befogen-
heter och formell koppling till polismyndighetens organisation. En del
kan sigas motsvara svenska ordningsvakter, andra motsvarar véktare
eller 4r helt enkelt vanliga medborgare som 4tagit sig exempelvis att
hélla 6gonen Gppna och larma polisen om nagot intriffar. Avsikten 4r
att denna ndtverksorganisation skall bidra till medborgarnas trygghet
redan genom att synas ute pa gator och torg samt genom att, nar nagot
intrdffar, snabbt larma polisen eller sjdlv ingripa om befogenheter
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finns for detta. En grundtanke bakom denna utveckling ir att behalla
Overvakningen i polisidr regi fastdn Overvakningen Okas genom
medverkan av andra 4n poliser.

Ansatser till en sidan nitverksbildning finns ocksa i Sverige bl.a.
genom projekt som grannsamverkan mot brott. Vi har emellertid inte
underlag for att redan nu ta stillning till hur framtiden bor se ut i detta
avseende. Vi avser att studera dessa frigor narmare och aterkomma
med ett stillningstagande i vart slutbetdnkande.

6  Utredningsarbetets
fortsatta inriktning

Som har nimnts vid behandlingen av de olika fragorna i detta kapitel
har vi framhaillit att endast vissa frigor tagits upp i detta delbe-
tinkande. Vi fortsdtter vart arbete med att utforma forslag ndr det
giller att finna former for att uppritthalla lag och ordning pé& det
lokala planet men ocksad for att tillgodose medborgarnas behov av
skydd mot brott.

Nagra av de fragor som vi kommer att studera nirmare ar

- ordningsvakter, bevakningsforetag och viktare.m.m.
- sdkerhetsbranschen i sin helhet
- utvecklingen av samarbetet mellan enskilda och polisen.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledaméterna Alf Eriksson,
Ingegerd Karlsson och Gunnar Nilsson

Avgorande for hur framgangsrika vi blir i det brottsforebyggande
arbetet kommer att vara vir formaga att utveckla och garantera
vilfardspolitiken. Betydelsefullt 4r hur enskilda och grupper kan bidra
till denna utveckling. Det forutsatter att ménniskor kan, vill och vagar
delta aktivt i denna process.

En stor del av den sociala vilfiardsutvecklingen har betydande
brottsforebyggande effekter. Méinga politiska beslut, 1dngt frdn det
kriminalpolitiska omradet, har avgorande betydelse for brottsnivan i
vart samhille. Men det krdvs dven direkt riktade brottsforebyggande
atgirder.

Manga myndigheter 4r inblandade i och samverkar om atgérder som
syftar till att forebygga brottslighet. Denna samverkan dr av mycket
stor betydelse, men det dr angeldget att de samarbetande myndig-
heterna later det brottsforebyggande arbetet sld igenom dven i
myndigheternas reguljira verksamhet. Det 4r Onskvirt att polisen
utvecklar ett mer omrades- och problemorienterat arbetssitt. Polisens
roll i lokalomradet bor dven vara att stimulera frivilliga krafter att
delta i lokala initiativ for att forebygga ordningsproblem och brottslig-
het.

Vi instdmmer i kravet pa att varje kommun bor uppritta en lokal
trygghetsplan. Det dr angeldget att denna trygghetsplan ges en mer
konkret och operativ inriktning. Dérfor kan det i varje kommun
utarbetas ett brottsforebyggande program som med fordel kan
faststdllas av kommunfullméktige. Ett sddant program skall innehélla
savil 1angsiktiga som kortsiktiga mal och atgérder i syfte att minska
brottsligheten och Oka tryggheten for medborgarna.

Programmet bor utarbetas i samverkan mellan kommunen, olika
myndigheter (t.ex. skola, socialtjdnst, polis), bostadsforetag, kop-
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mannaorganisationer och 6vrigt néringsliv, fackliga organisationer och
andra folkrorelser (idrotten, barn- och ungdomsorganisationer m.fl.),
brottsofferjourer och kvinnojourer etc.

Den grundldggande ansvarsfordelningen mellan polis och Ovriga
myndigheter vad giller brottsforebyggande och brottsbekimpande
insatser kvarstdr i princip oforindrad. De kommunala organen bor
dock arligen redovisa hur de avser att arbeta med brottsférebyggande
insatser, sdvil i den reguljira verksamheten som genom sirskilda
insatser.

Fran ett statligt finansierad fond for lokalt brottsforebyggande arbete
skall kommunerna kunna ans6ka om medel for sérskilda brottsforebyg-
gande insatser. Ambitionen bor vara att en sidan fond inom en
tredrsperiod bor kunna disponera ca 100 miljoner kronor arligen
(motsvarande 10 - 12 kronor per invinare). BRA bor ges en fram-
trddande roll som inspiratdr och organ for utvérdering.

Sérskilt yttrande av ledamoten Ingbritt Irhammar

1 Glesbygdsfragor

Enligt min mening ar det inte acceptabelt att fordela polisresurserna
Over landet enbart med utgingspunkt frin behovet av polisidr
verksamhet grundad pa brottsnivd. Hansyn maste ocksé tas till en
glesbygdsfaktor for att fa likvirdiga service- och trygghetsforhallanden
i hela landet.

2 Utviirdering och uppfoéljning

Savil Trygghetsutredningens forslag som den allminna sam-
hillsutvecklingen talar for att den lokala brottsférebyggande verk-
samheten kommer att intensifieras, vilket i sin tur kommer att 6ka
kraven p4 BRA att bidra med kriminologisk och annan kunskap for
utvecklingen av sddant arbete. Det kommer framfor allt att behovas
handbocker och annat skriftligt material med modeller for lokalt
brottsforebyggande arbete och modeller for utvirdering och upp-
foljning av sidant arbete. Det kommer ocksi att fortlspande behovas
informationsmaterial om nationella och internationella erfarenheter av
olika brottsférebyggande insatser. Dessutom bor kunna tillhandahillas
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populdrvetenskapliga skrifter med kriminologisk och statistisk
baskunskap. Mot bakgrund av den informationsteknologiska ut-
vecklingen bor utrymme finnas for utarbetande av olika dataprogram
inom sakomradet.

Det dr angeléget att de medel som staten avsitter for brottsforebyg-
gande projekt anvdnds si rationellt som mojligt. Det bor darfor
avsdttas medel for kvalificerad bedomning av de projekt, som
aktualiseras for det statliga stodet och for att folja och vid behov
stodja de projekt som tilldelas medel samt for utvdrdering och
uppfoljning av dem.

For nddvédndig kunskapsuppbyggnad inom det brottsforebyggande
omradet, vilket 4r en absolut forutsittning for utveckling, krévs att det
sker en systematisk och kontinuerlig utvirdering och uppfoljning av
de brottsforebyggande insatserna.
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Bilaga 1

Utredningens direktiv

Vid regeringssammantrddet den 25 mars 1993 utfiardades direktiven
for utredningsarbetet (1993:37). Statsrddet Hellsvik foreslog att
tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter med uppdrag att se Gver
fragor rorande tryggheten i lokalsamhillet. Statsradet anforde darvid
foljande.

Forslag

Jag foresldr att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas for
att se Over rollférdelningen mellan polisen, kommunerna och de
enskilda ndr det giller att skapa trygghet mot brott, sarskilt vardags-
brottslighet, och ordningsstérningar.

I uppdraget ingdr att 6verviga den fran kommunalt hill framférda
tanken pé att ge kommuner en storre mojlighet att organisera 6vervak-
ning av ordning och trafik. Uppdraget innefattar dven en §versyn av
lagstiftningen om ordningsvakter och viktare.

Kommittén skall ocksd Gvervdga hur tryggheten mot brott skall
kunna Okas genom ett vidgat engagemang fran enskilda och genom
privata initiativ, exempelvis genom grannsamverkan mot brott och
annan lokal brottsférebyggande verksamhet. En annan viktig fraga
som kommittén skall studera &r hur samverkan mellan enskilda och
polisen kan utvecklas.

Bakgrund

Brottsutveckling och kriminalpolitik

Brottsligheten i Sverige har under hela efterkrigstiden visat en stigande
trend. I dag uppgar antalet anmélda brott till ca 1,2 miljoner per Ar.

Under de senaste tva aren har 6kningstakten av anmalda brott avtagit.
Det dr dock for tidigt att siga om trenden 4r bestiende. Samtidigt har
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det skett en kraftig 6kning av vissa slag av brottslighet, t.ex. allvarliga
valdsbrott, bankran och butiksran. Det torde vara en allmént omfattad
uppfattning att brottsligheten har en nivé som inte kan accepteras. Till-
gingliga prognoser, bl.a. frin Brottsforebyggande radet (BRA), visar
att de anmilda brotten kommer att 6ka under tiden fram till sekelskif-
tet.

I ett lokalt perspektiv ér det pafallande hur den enskilda ménniskans
trygghet mot brott har minskat. Det hdnger bl.a. samman med utveck-
lingen nér det giller sadan brottslighet som gatuvald, narkotikalang-
ning och bostadsinbrott samt ordningsstorningar av olika slag. Inte
minst upplevs de storre stddernas centrala delar och ménga bostadsom-
rdden som péatagligt otrygga miljoer. Utvecklingen har ockséd drabbat
nédringsidkare och andra bl.a. genom omfattande tillgrepp och
skadegorelse.

Utvecklingen dr negativ ocksa nér det giller den internationella eller
annars mera kvalificerade brottsligheten. Av sdrskilt intresse dr har
den internationella narkotikahandeln och den grova ekonomiska
brottsligheten, vilka bégge har natt en betydande omfattning. Den
ekonomiska brottsligheten dr av skilda slag, sivil inhemsk som
internationell, och har i en del fall samband med narkotikahandeln.
Ocksa utvecklingen nir det giller den internationella terrorismen bor
nidmnas i detta sammanhang. For framtiden kan forutses att Sverige
ocksd kommer att berdras av den vixande, organiserade brottsligheten
i det forna Sovjetunionen.

Kriminalpolitiken miste bl.a. mot denna bakgrund inriktas pa att
minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet mot att utséttas for
brott. Det kriminalpolitiska arbetet maste bedrivas pa bred front och
med utgangspunkt fran ett helhetsperspektiv nér det giller réttsvisen-
det och samhillets samlade atgirder mot brott. Ett kriminalpolitiskt
program med denna spdnnvidd maste omfatta bl.a. Oversyn av
regelverken samt ett utvecklingsarbete nér det giller organisations- och
strukturfrdgor inom rittsvdsendet. Ocksd frdgor om resursanvédnd-
ningen liksom arbetsmetoder 4r viktiga i sammanhanget. Som bak-
grund till utvecklingsarbetet dr det nodvandigt att skaffa sig en god
bild av sambanden mellan, 4 ena sidan, insatser p4 olika omraden
sdsom i frdga om polis, dklagare och kriminalvard, och & andra sidan
effekterna i friga om brottsutvecklingen och medborgarnas trygghet.

Av stor vikt i detta sammanhang ar lokalt brottsforebyggande arbete
i samverkan mellan polis, andra myndigheter och enskilda (jfr prop.
1991/92:100 bil. 3 s. 37). Ocksa insatser for att stodja och tillrattafora
ungdomar som &r i riskzonen for att dras in i kriminalitet har en stor,
for att inte sdga avgorande, betydelse for att pé sikt kunna komma till
rdtta med brottsutvecklingen. En kraftfull satsning frn hela samhillet
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pa brottsforebyggande verksamhet 4r av avgdrande betydelse for att
brottsutvecklingen skall kunna brytas.

Regeringen har i regeringsforklaringen slagit fast att all brottslighet
skall bekdmpas. Den enskilda méinniskans trygghet stir dérvid i
centrum. I linje hdrmed har regeringen foreslagit eller p4 annat sitt
tagit initiativ till en rad reformer pa kriminalpolitikens omrade som
innebdr en skdrpning fran det allmédnnas sida ndr det giller reaktioner
pé olika slag av lagbvertriddelser. Det handlar bl.a. om stringare straff
for narkotikainnehav och valdsbrott, avskaffande av obligatorisk
halvtidsfrigivning och en generell 6versyn av kriminalvardssystemet.
Ocksa fragan om att stirka brottsoffrens stillning har en central plats
i det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Ett omfattande utvecklings-
arbete drivs ocksd inom ramen for kommittévisendet.

Utvecklingen pa polisens omrdde

Huvudansvaret for att upprdtthdlla lag och ordning och for att
tillforsdkra ménniskor skydd mot brott vilar pa polisen. Polisens
resurser och prestationer har emellertid inte kunnat hélla jamna steg
med brottsutvecklingen. Det har bl.a. fatt till foljd att uppklarnings-
procenten, dvs. andelen anmilda brott som klaras upp, stadigt sjunker,
trots att polisen i absoluta tal klarar upp fler brott 4n tidigare. En
annan foljd dr att tiden som det tar innan polisen kommer p plats
efter larm (polis-pa-plats-tiden) Okar. Av sirskild betydelse ir att
manga enskilda i dag inte kénner det stod och den trygghet mot att
utséttas for brott, som dr en av de grundliggande uppgifterna for det
allménna.

Aven med en mycket hog ambition fran statsmakternas sida nir det
géller polisen framstar det i dag som orealistiskt att polisen framdeles
skulle kunna kompenseras for en fortsatt brottsokning och en
ddrigenom tilltagande belastning genom ytterligare resurser. Detta
stdller hoga krav pé att polisen genom rationaliseringar frigor resurser
for att utveckla verksamheten i olika avseenden (jfr prop. 1992/93:100
bil. 3 s. 67). Det kan ifragasittas om det dr realistiskt att tro att
polisen skulle kunna komma till ritta med brottsutvecklingen enbart
genom att Oka sin effektivitet och sin produktivitet. BRA har i en
vetenskaplig studie beriknat att antalet anmilda brott per ir kan
komma att ¢ka till mellan 1,35 och 1,53 miljoner ar 2000, om inte
trenden kan brytas (se SOU 1992:80). Perspektivet inger oro. Det
finns stor risk for att en sidan utveckling skulle urholka polisens
trovirdighet hos allminheten sisom ett brottsbekimpande organ.
Foljden av detta kan bli att manniskor upplever en dnnu stdrre
otrygghet for att bli utsatta for brott och att privata initiativ for att
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uppritthélla lag och ordning kan komma att utvecklas pé ett mer eller
mindre okontrollerat sitt.

Den skisserade utvecklingen miste métas genom atgirder av flera
olika slag. Polisens effektivitet maste 6kas genom en fortsatt kvarters-
polisverksamhet, metodutveckling och modern teknik. En viktig del
i effektiviseringsarbetet 4r att utveckla polisens system for styrning
och uppfoljning av verksamheten. Nya regler hirom har nyligen
inforts for statliga myndigheter i forordningen (1993:134) om
myndigheters arsredovisning och anslagsframstéllning. I det samman-
hanget har ocksé frdgor om polisens organisations- och budgetstruktur
en stor betydelse.

Utvecklingsfragor av detta slag drivs redan i dag inom polisen, dels
i form av ett internt utvecklingsarbete, dels genom utredningar och ut-
vecklingsprojekt som har initierats fran statsmakternas sida (jfr prop.
1992/93:100 bil. 3). Det dr nédvandigt att g vidare pa denna linje
och att uppmérksamheten dérvid riktas bAde mot den mera vardagsbe-
tonade brottsligheten pad det lokala planet och mot den tilltagande
brottsligheten som bedrivs i organiserad form och som kan ha interna-
tionell anknytning, t.ex. narkotikabrottslighet och ekonomisk brottslig-
het. Det 0kade internationella polissamarbete, som foljer av Sveriges
nirmande till EG, kan hér forutsittas fa en stor betydelse.

Behov av en utredning

Av det anforda framgar att ett brett upplagt utvecklingsarbete pagar
ndr det giller frdgor om polisens arbetsmetoder och organisa-
tionsstruktur. I nu forevarande sammanhang skall behandlas en delvis
annan - och i viss min forsummad - friga, som har att géra med
polisens roll gentemot andra aktdrer ndr det giller att uppritthalla
allmén ordning och sdkerhet och att skapa trygghet emot brott.
Polisvdsendet dr det allménnas redskap for att bl.a. tillforsakra med-
borgarna skydd mot brott. Vissa begransade polisidra uppgifter utévas
under polisidr ledning av ordningsvakter, som i konstitutionell mening
kan anses som enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter.
Varje medborgare har emellertid ritt att freda sig och sin egendom
mot brottsliga angrepp och att, under vissa fOrutsittningar, gripa
brottslingar pd bar girning eller flyende fot. Dessa rittigheter for
envar kan ses som viktiga undantag fran det statliga valdsmonopol
som utdvas av polisen. I sammanhanget kan ocksi erinras om att
enskilda, liksom myndigheter och andra organ utanfor polisvisendet,
gor betydelsefulla insatser pA det brottsforebyggande omradet och
ddrigenom bidrar till att 6ka ménniskors trygghet mot brott.
Intresset av att, i enlighet med allmént omfattade kriminalpolitiska
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malsattningar, 6ka ménniskors trygghet mot att utséttas for brott reser
fragor om det dr mojligt att i hogre grad renodla polisens roll genom
att koncentrera dess verksamhet till omraden, dir polisens organisation
och utbildning framstir som visentliga for att nd framgang eller for
att uppritthalla rittssdkerhetens krav. En ddrmed sammanhingade
frdga dr om det dr mojligt att samtidigt ta tillvara de resurser som
enskilda initiativ pA omradet utgér. Det bor i det sammanhanget
understrykas att det givetvis inte kan komma i friga att tillata privat
verksamhet utanfor polisens ram som utvecklas i riktning mot s.k.
medborgargarden. En annan friga i sammanhanget 4r om kommuner-
na - i enlighet med vad som framforts vid atskilliga tillfdllen fran
kommunalt héll - kan ges en storre roll dn i dag nir det giller att
skapa trygghet mot brott.

En Gversyn av polisens arbetsuppgifter gjordes for mer én ett decen-
nium sedan av 1975 ars polisutredning (jfr SOU 1979:6). Det har
dock inte forekommit nagon brett upplagd genomlysning av rollfordel-
ningen mellan polisen, kommunerna och enskilda ndr det giller att
skapa trygghet mot brott. Jag anser att tiden nu dr mogen fOr att gora
en sddan utredning mot bakgrund av brottsutvecklingen och sam-
hillsutvecklingen i dvrigt under senare &r.

En utredning med denna inriktning har givetvis i forsta hand
betydelse for att skapa trygghet mot den vardagsbetonade brottslig-
heten och mot ordningsstdrningar av olika slag, eller med andra ord
for att 6ka ménniskors trygghet mot brott pa det lokala planet. Det
ligger med sdkerhet en betydande utvecklingspotential i att klarldgga,
utveckla och forstdrka rollerna hos de aktdrer som redan i dag dr eller
i framtiden kan vara verksamma pé det lokala planet nir det géller att
forebygga och forhindra brott, i forsta hand alltsd polis, kommuner
och enskilda. Till enskilda boér i detta sammanhang inte bara riknas
privatpersoner utan ocksa exempelvis néringsidkare, hyresvardar och
ideella foreningar.

Utredningsuppdraget bor anfortros 4t en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Utgdngspunkter

Kommitténs uppgift bor vara att se ver rollférdelningen i vid mening
mellan de aktdrer som har betydelse for att skapa trygghet i det lokala
samhaillet, i forsta hand polisen och kommunerna samt enskilda med-
borgare, foretag och andra enskilda organ. Malet for kommittén bor
vara att finna former for att uppritthalla lag och ordning pa det lokala
planet och for att tillgodose medborgarnas behov av skydd mot brott
som dr tillrackligt effektiva med hinsyn till brottsutvecklingen och de
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samhillsforhallanden i Ovrigt som kan fOrutses och som uppfyller
kraven pa rittssdkerhet.

En utgangspunkt for kommittén bor sjdlvfallet vara att polisen dven
i framtiden skall ha huvudansvaret for att uppritthélla allmén ordning
och sékerhet.

I utredningsuppdraget bor ligga en tamligen stor frihet att prova nya
16sningar. En ledstjdrna bor vara att finna former for att samla alla
goda krafter i arbetet for att 6ka ménniskors trygghet mot brott.

Polisen och kommunerna

Polisen &r sedan &r 1965 statlig. Verksamheten 4r organiserad pa tre
nivéer. P4 lokal niva finns 117 polisdistrikt, vart och ett med en polis-
myndighet. Lansstyrelsen dr hogsta polisorgan pa regional niva. Riks-
polisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet. P4
central niva finns ocksa Statens kriminaltekniska laboratorium.

I strukturellt hinseende har utvecklingen inom polisen gatt i riktning
mot en allt hogre grad av decentralisering. Bl.a. har den lokala
anknytningen utvecklats genom att det vid varje polismyndighet har
inrdttats en polisstyrelse med langt gdende befogenheter nir det giller
t.ex. prioritering och inriktning av polisverksamheten inom distriktet
(prop. 1983/84:89, bet. 1983/84:JuU16, rskr. 1983/84:182). Polis-
myndigheterna har ocksd givits mdjlighet att inrdtta en eller flera
polisndmnder for att under polisstyrelsen leda verksamheten inom den
eller de delar av distriktet som polisstyrelsen bestimmer (prop.
1989/90:155, bet. 1990/91:JuU1, rskr. 1990/91:1).

Fran kommunalt hall har i skilda sammanhang forts fram 6nskemal
om att f4 en storre roll ndr det giller uppgifterna att uppritthilla
allmédn ordning och sikerhet. Dessa uppgifter berdr ju i hog grad
kommuninvanarnas vdl och ve och frigorna har betydelse for
kommunala myndigheter. I dag inskranker sig kommunernas uppgifter
pa omradet - forutom till viss lokal regelgivning - i huvudsak till att
utse ledamdter i polisstyrelserna och att svara for den kommunala
parkeringsdvervakningen. I slutbetinkandet (SOU 1992:81) frin
Trafikpolisutredningen, som dverldmnades till Justitiedepartementet i
september 1992, har berdrts frdgan om viss utvidgning av de kommu-
nala trafikvakternas uppgifter ndr det giller att Gvervaka trafikfor-
fattningarnas efterlevnad. Fran nigra kommuner har gjorts fram-
stillning om att fa inrdtta en kommunal gatupolis eller att ta Gver
ansvaret for polisen inom kommunen.

Jag anser for min del att ett 6kat engagemang frin kommunernas
sida ndr det géller att skapa trygghet mot brott ar av stort virde for att
stdrka polisens lokala forankring och for att 6ka forutsittningarna for
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att medborgarna pi alla orter fir den polisidra service som svarar mot
de lokala behoven och 6nskemilen. En utgingspunkt bor dock vara att
polismyndigheterna ocksa i framtiden skall vara statliga.

Kommittén bor prova olika végar for att ge kommunerna en storre
roll ndr det giller att, inom ramen for det polisidra verksamhetsomra-
det, skapa trygghet mot att utsittas for brott. En vdg som bor provas
ir att ge kommunerna en storre mojlighet att organisera dvervakning
av ordning och trafik. Frigor som déirvid maste Overvdgas dar
personalens organisatoriska stillning i forhallande till polismyndig-
heterna samt utbildning och befogenheter for sddan personal liksom
konsekvenserna for Polishogskolan av att en sddan utbildning
lokaliseras ddr. En viktig aspekt r att den Gvergripande kontrollen
over polisverksamheten inte fir g4 forlorad. Utbildning och arbets-
former maste naturligtvis vara organiserade s att rittssékerheten i
verksamheten behdlls pa en hog niva.

Ett alternativ kan vara att ge kommunerna en mdjlighet att bidra till
polismyndigheternas verksamhet genom att stilla lokaler och viss
materiel till forfogande for t.ex. kvarterspolisverksamhet.

Kommittén bor vara fri att Gvervéga en vidgad roll for kommunerna
nir det giller tillstand till upplatelse av gatumark och andra liknande
frigor, om detta foranleds av de stdllningstaganden i dvrigt som gors
i friga om kommunernas roll ndr det géller ordning och sdkerhet.

Fragan om en kommunal organisation for att 6vervaka ordning och
trafik kan for att genomforas krdva ett relativt omfattande lagstift-
nings- och organisationsarbete. Ett sidant arbete bor inte inledas
forrin riksdagen fran principiella utgingspunkter har tagit stillning till
en reform med denna inriktning. Om kommittén kommer fram till att
en mera omfattande reform i friga om kommunernas medverkan pa
polisens omrade bor genomforas, bor kommittén i dessa delar endast
ligga fram ett principforslag utan omfattande forslag till lagstiftning
eller organisationsforandringar.

I utredningsarbetet bor ocksd uppmérksammas problemet med att ge
en bittre polisidr service i glesbygder. Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn
har i en skrivelse till Justitiedepartementet i februari 1992 redovisat en
del forslag med detta dndamadl, bl.a. en organisation med ensam-
arbetande omradespoliser ("fjardingsmén") med uppgifter ocksa
utanfor polisens omrade. Remissutfallet pa forslagen har varit blandat.
I flera remissyttranden forordas andra végar for att 6ka samhillets
service 4t dem som bor i glesbygd, exempelvis ett utdkat samarbete
mellan polisen och den kommunala rdddningstjdnsten. Lénsstyrelsens
skrivelse och remissyttrandena bor 6verlamnas till kommittén for att
tjina som en del av underlaget for 6vervigandena i denna del. Ocksa
andra 16sningar 4n dem som redovisas i nimnda material bor givetvis
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kunna Overvigas.

I de sammanhang som nu ber6rs maiste stor hinsyn tas till den
kommunala sjélvstyrelsen. Det dr viktigt att de forslag som kommittén
ligger fram &r vil forankrade hos kommunerna och att forslagen
utformas s att de innebir en mojlighet for kommunerna att medverka
till att den polisidra servicen anpassas till de lokala behoven av
trygghetsskapande atgirder. Daremot skall principen givetvis ligga
fast att det dr staten som har huvudansvaret for att uppritthalla lag och
ordning och att ge ménniskorna en grundtrygghet mot brott, oavsett
var i landet de bor. Som en foljd hirav maste staten ha ett dver-
gripande ansvar ocksa for en kommunal verksamhet inom polisens
omrade.

Enskilda initiativ for att skapa trygghet

Négon generell skyldighet for enskilda att ingripa for att forhindra
eller avbryta brottsliga forfaranden finns inte i svensk ritt. Diremot
har envar, som redan framhallits, rdtt att skydda sig sjdlv och sin
egendom och att i vrigt ingripa mot brott inom ramen for vissa, i lag
fastlagda regler. Av intresse i sammanhanget r bl.a. reglerna i 24
kap. 1 och 4 §§ brottsbalken om nddvérn och nd samt i 24 kap. 7 §
andra stycket rdttegingsbalken om ritt for envar att, under vissa
forutsittningar, gripa en girningsman p4 bar girning eller flyende fot.

Riitten till sjdlvskydd utovas i praktiken ofta genom att tjinster kops
frin ett bevakningsforetag. Det kan gilla t.ex. viktarbevakning eller
tekniska skyddsanordningar. En viktare atnjuter i sitt arbete ett sérskilt
skydd enligt regler i 17 kap. 5 § brottsbalken men har inga rittsliga
befogenheter utdver dem som tillkommer envar. Viktarbevakning an-
vénds endast i begrinsad utstrickning p4 omraden som berdr allmin-
hetens skydd och sdkerhet. Det forekommer dock att viktare anvinds
for vervakning av exempelvis fastigheter och bostadsomriden samt
for Overvakning av kunder i varuhus. I lagen (1974:191) om be-
vakningsforetag finns regler om bl.a. auktorisation av och tillsyn ver
bevakningsforetag samt om godkinnande av personal hos bevaknings-
foretag.

I motsats till vdktare dr ordningsvakter sirskilt avsedda att med-
verka till att uppratthalla allmén ordning. Ordningsvakter forordnas av
polismyndigheten och stér i sitt arbete under polisidr ledning. De har
dérvid skydd och befogenheter som i stor utstrickning Gverensstimmer
med vad som giller for polismin. Anvindningen av ordningsvakter ir
begrénsad till vissa, i lag sdrskilt angivna tillfdllen, bl.a. offentliga
tillstallningar och allménna sammankomster, varvid polismyndigheten
i vissa fall har befogenhet att bestimma att en arrangor av ett visst
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evenemang skall anlita ordningsvakter for ordningshallningen. Som
exempel pa platser ddr ordningsvakter ofta medverkar vid ordnings-
héllningen kan nidmnas idrottsanldggningar, kOpcentra samt vissa
ndjes- och fritidsanldggningar sdsom restauranger och campingplatser.
Det forekommer ocksa att polisen sjdlv anvinder ordningsvakter, t.ex.
for bevakning av tunnelbanestationer och ambassader.

Regler om ordningsvakter finns i lagen (1980:578) om ordnings-
vakter samt i forfattningar av lagre valor. Rikspolisstyrelsen utfiardar
foreskrifter om ordningsvakters utrustning och utbildning m.m.

Under senare ar har enskilda i vixande omfattning engagerat sig i
lokala, trygghetsskapande projekt. Det handlar bl.a. om grannsam-
verkan mot bostadsinbrott samt deltagande i det méngskiftande
brottsforebyggande arbete som haller pé att utvecklas pA manga orter
genom samverkan mellan bl. a. polis, skola, socialtjinst samt ideella
organisationer och sammanslutningar av exempelvis néringsidkare eller
boende inom ett visst omrade (se prop. 1991/92:100 bil. 3 s. 37 och
56). BRA har till Justitiedepartementet redovisat positiva erfarenheter
av en forsoksverksamhet med sddant brottsférebyggande arbete, som
bedrivits pd vissa orter under medverkan av en arbetsgrupp inom
departementet.

I sammanhanget kan ocksa erinras om det arbete som pégéir pa
manga hall for att forebygga och minska skadeverkningar av rdn och
annan liknande brottslighet som riktar sig mot handeln och mot banker
och andra penninginrittningar. Efter uppdrag fran regeringen har
Rikspolisstyrelsen - i samrad med Arbetarskyddsstyrelsen och BRA -
utarbetat ett forslag till atgarder pa detta omrade, vilket redovisats till
regeringen i januari 1993. Denna redovisning bor Gverldmnas till
kommittén. Ocksa lokala och andra aktioner mot butikssnatterier dr av
intresse i detta sammanhang.

Det mesta talar for att enskilt ansvarstagande i framtiden bor fA en
storre roll ndr det giller att skapa trygghet mot brott. En sidan
utveckling kommer formodligen att 4ga rum &dven om nuvarande
lagstiftning skulle 1dmnas orubbad. Det framstar mot den bakgrunden
som ldmpligt att redan nu gora de dndringar i regelverket som kan
behovas for att utvecklingen skall ske i kontrollerade och fran
rittssdkerhetssynpunkt betryggande former och pd ett sitt som
verkligen leder till en storre trygghet i det lokala samhallet.

Ocksa den omsténdigheten att lagstiftningen om bevakningsforetag
och ordningsvakter ir tdmligen gammal gor det motiverat med en
Oversyn av regelverket.

Kommittén bor analysera och dverviga frigan om enskildas roll nér
det giller att skapa trygghet mot brott ur alla de aspekter som kan
vara relevanta i detta sammanhang. Inriktningen bor vara att - i
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former som &r fullt betryggande fran rittssakerhetssynpunkt - oka
tryggheten mot brott genom ett storre engagemang i den trygg-
hetsskapande verksamheten fran enskilda rittssubjekt i egenskap av
exempelvis nidringsidkare, arbetsgivare, hyresvirdar, fastighetsdgare
eller arrangdrer av evenemang, t.ex. genom ett Okat samarbete mellan
kommuner och enskilda pa detta omrade.

Omfattningen av det ansvar for ordningshallning som exempelvis
vissa enskilda réttssubjekt har redan i dag bor studeras. Det kan inte
uteslutas att det pa sikt finns skél att dldgga trafikforetag ett ansvar for
ordningshallningen p4 allménna kommunikationsmedel som gér léngre
dn vad som fOreskrivs i den ordningslag, om vilken regeringen nyligen
har forelagt riksdagen proposition (prop. 1992/93:210).

I sammanhanget bor ocksd Overvagas vilka krav som i framtiden
bor stéllas pa rekrytering, utbildning, arbetsledning och tillsyn i fraga
om ordningsvakter och véktare. En friga som dérvid bor belysas dr
mojligheten for poliser att pd sin fritid bidra till ordningshallning
exempelvis som s.k. matchvirdar vid idrottsevenemang. Kommittén
bor ocksd vara fri att Overvdga regleringen av andra liknande

.verksamheter, t.ex. alarmering av polis eller bevakningsforetag vid
inbrott, dverfall el.dyl.

Nir det giller fragan om vilka befogenheter som bor tillkomma
annan personal dn poliser bor kommittén grunda sina forslag pa en
analys av formerna for att utdéva och komplettera det allménnas
valdsmonopol. Det kan sjdlvfallet inte komma i fraga att enskilda
medborgare anfortros uppgiften att dldgga sanktioner mot brott.

Kommittén bor §verviga hur tryggheten mot brott skall kunna dkas
genom att enskilda personer i 6kad utstrackning engagerar sig i olika
slag av brottsforebyggande aktiviteter, exempelvis s.k. neighbourhood
watch (grannsamverkan mot brott). Hiarvid bor kommittén sérskilt
prova hur detta slag av aktiviteter kan genomforas utan att rattssdker-
heten eftersitts. I detta sammanhang kan det finnas skl for kommittén
att beakta vad som anfors om bl.a. forebyggande ungdomsarbete inom
foreningsrorelsen i slutrapporten frdn den av regeringen tillsatta
arbetsgruppen for insatser mot laktarvald. Rapporten, som redovisats
till regeringen i februari 1993, bor 6verldmnas till kommittén.

Som redan framhallits bor polisen dven i framtiden ha huvud-
ansvaret for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Kommittén
bor belysa rollfordelningen och samspelet mellan polisen och de
enskilda personer och organ som, enligt det nyss anforda, kommer att
kunna ha uppgifter nir det géller ordningshéllning eller forebyggande
av brott. En utgdngspunkt bor, som redan understrukits, vara att det
givetvis inte far uppstd olika former av "privata poliskdrer" eller
"medborgargarden”, vilka tilldts operera utanfor kontroll av polisen
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eller det allminna i Gvrigt. Polisen bor i sd stor utstrickning som
méjligt vara motorn i det lokala trygghetsskapande arbetet med
samordnande och kontrollerande uppgifter i forhallande till de enskilda
som medverkar i arbetet. Det dr Onskvdrt att samverkan mellan
enskilda och poliser i framtiden utvecklas till nytta for polisens kamp
mot brottsligheten. Kommittén bor studera hur formerna for denna
utvecklade samverkan kan gestaltas.

Nyligen har till justitieministern redovisats en rapport med forslag
till en utvidgad skyldighet for enskilda personer att ingripa for att
avstyra brott. Forslaget 4r ndrmast avsett att forhindra att personer
som 4r aktiva i grupp i vissa brottsliga situationer gir fria genom att
skylla p4 varandra. Denna fraga faller utanfor kommitténs uppdrag.

Ovriga fragor

Kommittén bor under arbetet samrdda med Rikspolisstyrelsen, Riks-
dklagaren och Brottsforebyggande radet. Samrad bor ocksa, i relevanta
delar, ske med Statens raddningsverk, Statskontoret och Riksrevi-
sionsverket.

Svenska kommunforbundet och de fackliga centralorganisationerna
bor beredas tillfille att Iamna synpunkter i kommitténs arbete.

Kommittén skall foresla de forfattningsdndringar som foranleds av
kommitténs stillningstaganden.

Forslagen skall kostnadsberdknas. De fér inte leda till att polisens
behov av resurser okar. Inte heller far de leda till 6kningar totalt sett
av samhidllets kostnader for att uppritthalla tryggheten i samhallet.

Kommitténs arbete skall vara avslutat fore utgangen av mars 1995.
Ett delbetinkande bor redovisas fore utgangen av juni 1994.
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Bilaga 2

Forteckning

over

organisationer m.fl. som utred-
ningen traffat samman med

Utredningen har hallit hearingar med en rad olika organisationer i en
kartldggningsfas. Hearingarna har kretsat kring foljande fragestill-
ningar ndr det giller enskilda organisationer

- Vilka dr dagens problem?

- Vilka atgérder vidtar ni nu eller planerar ni att vidta for att minska
den brottslighet som berdrs i utredningens direktiv?

- Vilka atgérder anser ni bor vidtas i framtiden? Vad kan Ni sjdlva
gora och vilket ansvar ir ni beredda att axla?

Vid hearingarna med foretrddare for kommunerna var fragestall-
ningarna

- Fréagor om tillstdnd som nu utfdrdas av polismyndighet.

- Vill kommunen ha stérre mdjlighet att organisera 6vervakning
av ordning och trafik?

- Vill kommunen ha ytterligare inflytande p& polisverksamheten
i Ovrigt?

- Vilka omraden?
- Onskemal?
- Former for inflytandet?

- Vilka dr dagens problem nir det géller brott?
- Vilka brottsforebyggande 4tgérder anser kommunen bor vidtas
i framtiden?
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- Vilket ansvar 4r kommunen beredd att axla?

I foljande forteckning anges forst vilka kommuner som deltagit i
utredningens hearingar. Vid dessa hearingar har dven representanter
for respektive ldnsstyrelse, lanspolischef eller ldnspolisméstare
deltagit. I ett senare avsnitt anges §vriga som medverkat i hearingar
som utredningen anordnat. Deltagande organisationer raknas upp i
bokstavsordning.

Utover de som kallats till hearingar har utredningen haft kontakt
med bl.a. ett antal polismyndigheter och &klagarmyndigheten i Stock-
holm.

1 Kommuner
1.1 Stockholms ldn

Botkyrka
Huddinge
Jérfélla
Lidingd
Norrtilje
Nyndshamn
Sigtuna
Sollentuna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertilje
Tyreso

Téaby
Upplands-Bro
Upplands Visby
Vaxholm
Véarmdo

1.2 Kronobergs ldn

Alvesta
Lessebo
Ljungby
Tingsryd




SOU 1994:122  Bilaga 2 Forteckning dver organisationer m.m. 223

Yﬁxjé
Almhult

1.3 Malmd&hus ldn

Bjuv

Eslov
Helsingborg
Hogands
Horby
Ho6ors
Kévlinge
Lomma
Malmé
Sjobo
Skurup
Staffanstorp
Svalov
Svedala
Trelleborg
Ystad

1.4 Goteborgs och Bohus lin

Goteborg
Hirryda
Kungilv
Munkedal
Molndal
Orust
Sotends
Stenungsund
Uddevalla
Ockerd

1.5 Skaraborgs lin

Falkoping
Gristorp
Gullspéng
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1.5

Forteckning over organisationer m.m.

Gotene
Habo

Hjo
Karlsborg
LidkOping
Mariestad
Skovde
Tibro
Tidaholm
Toreboda
Vara

Jdmtlands ldn

Berg
Bricke
Hirjedalen
Krokom
Ragunda
Stromsund

Are

Ostersund

Ovriga

Brottsofferjourernas Riksforbund BOJ
Butikssamverkan mot brott

De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse
DKSN

SOU 1994:122

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

CAN

Farsor & Morsor pa stan
Folksam

Fryshuset

Frélsningsarméns Socialtjdnst

Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige (FIFS)

Foréldraforeningen mot Narkotika FMN

e
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Guardian Angels

HSB Riksfoérbund
Hyresgasternas Riksforbund

Islamiska Kulturcenterunionen i Sverige
IKUS

LIF Larmbranschen i Forening
LO Rittsskydd AB
LP-stiftelsen
Lissmedsmastarnas Riksforbund

Non Fighting Generation

Ordningsvakternas Riksorganisation OR
Pensiondrernas Riksorganisation PRO
Posten

Riksbyggen

Riksforbundet Hem och Skola

Riksforbundet Narkotikafritt Samhille RNS
Riksforbundet for PensionidrsGemenskap RPG
Riksidrottsforbundet

Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige ROKS
Riksorganisationen mot Brott VVV

Samarbetsndmnden fOor Statsbidrag till Trossamfund
(SST)

Skandia

Sociala Missionen

Svenska Arbetsgivareforeningen
Svenska Bankf6reningen
Svenska Fotbollforbundet
Svenska Stoldskyddsforeningen

Sveriges Advokatforbund

Sveriges Allméinnyttiga Bostadsforetag SABO
Sveriges Fastighetsagareforbund

Sveriges Forsdkringsforbund

Sveriges Kristna R4d (SKR)

Sveriges K6pmannaforbund
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Sveriges Lassmedsmastares Riksforbund
Sveriges Muslimska Férbund (SMUF)
Sveriges Pensionérsforbund SPF

SWESEC Svenska Sékerhetsforetag
Syrisk Ortodoxa Kyrkan
TCO

Villadgarnas Riksforbund
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Innehdllet 1 utbildningen for

ordningsvakter

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allménna rad (RPS FS
1986:58) angdende ordningsvakter. Enligt dessa skall innehllet i

utbildningen av ordningsvakter omfatta foljande.

Kursinnehall

Timmar

Polisens verksamhet, organisation och samhilleliga funktion:
Ordningsvaktsbegreppet

Ordningsvakts allméinna dliggande enligt lagen om ordningsvakter
Ordningsvakts befogenheter

Ordningsvakts rétt att bruka vald: sjdlvskyddsteknik
Ordningsvaktstjénstens utférande jimte yrkespsykologi
Ordningslagstiftningen

Alkohollagstiftningen: narkotikainformation

Vissa brott mot brottsbalken

Viigtrafiklagstifiningen

Sjukvard

Prov

b

e NN NN W e
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Bilaga 4

Innehallet i utbildningen for
vaktare

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmédnna rad (RPS FS
1987:1) till lagen (1974:191) om bevakningsforetag och bevak-
ningskungorelsen (1974:462).. Enligt dessa skall innehdllet i ut-
bildningen av viktare omfatta foljande.

Amnesomrade  Deldmne Amnesprecisering Tidsdtgdng
Bevaknings- Viktarens 6 tim
juridik uppgifter

Raittsligt skydd 7 § BevL
17 kap 1 § brottsbalken

Frihetsbero- 24 kap 7 § 2 riittegangsbalken
vande De vanligaste
fangelsebrotten
Riitten att Nédvirn
bruka vild Laga befogenhet
24 kap rittegingsbalken
Nod

Atersti llande av

rubbad besittning vid farsk
girning (14 § promulgations-
lagen till brottsbalken)

Ytlig kroppsvisitation enligt
2 § lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade

och anhallna m.fl.

Tystnadsplikt
Polisorganisationen
Polisvésendets Polislagen

organisation och  (1984:387) och
funktion relate-  polisférordningen
rad till det lo- (1984:730)

kala polisdistriktet
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Bevaknings-
branschen

Bevaknings-
tjinst

Vaktarutbildningen SOU 1994:122
Ordningsvakis-
institutet
Ordningsvakts Skillnaden mellan ordnings-
befogenheter vakts och viktares befogenheter
och arbets- betonas sirskilt
gift
Foretagsstruktur 3 tim
Bevakningsforetagets
organisation
bevakningsupp-  Malsittning
gifter Ledning
Utévande
Auktorisation Meddelande
Tillsyn
Aterkallelse
Godkénnande Meddelande
Begrinsning
Aterkallande
Fast bevakning  Personligt upp- 5 tim
t.ex. tridande
- industri eller In- och utpasseringskontroll
omrédesbevakning

- portbevakning  Passeringskontrollens

- fartygsbevak- utévande i friga om
ning personer, fordon

- ambassadbe- och gods
vakning

- brand- och
brottsplats-
bevakning

Rorlig Personligt upptridande

bevakning t.ex.  Mal och medel

- distriktsbevakning

- bostadsomra- Instruktioner
desbevakning Bevakningsplaner

- butikskontroll ~ Behdrighetskontroll

- virde- Kontroll av tekniska
transporter anordningar

- bevakning av Atgirder vid konstate-
enskild person  rande av felaktighe-

for dennes ter och missforhéllan-
skydd den av skilda slag
Legitimations- Legitimations-
kontroll handlingar
Ovriga legitimations-
satt
Kontrollens utférande
Rapport- Rapports (viktarmed-
skrivning delandets) innehall
Blanketter
Intern och extern
information

Arbetarskydd Orientering om géllande
regler pd omradet
Yrkesetik
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Bevaknings-
hjélpmedel

Olycksfallsvard

Sjélvskydd

Larmanord-
ningar
Fordon

Ovriga tek-
niska hjalp-
medel
Utrustning
Uniform
Funktionsbe-
teckning for
viktare m.m.
Legitimations-
kort

Ovrig utrustning

Brandfor-
svarets
uppbyggnad
Viktarens roll

i brandfSrsvaret
Forebyggande
brandf6rsvar

Atgirder vid
upptickt
brand

Slackmedel

Automatiska
larm- och
anordningar

Brandslidckning
praktisk 6vning

Forebyggande
av olycksfall

Olycksfallshjilp
Sjélvforsva-
rets grunder

Bilaga 4

Viktarutbildningen

3 tim

Trafiksikerhets-
anordningar

Skyddsbeklddnad
Ovriga tecken
och mirken

Batong
Skjutvapen
Koppel
Livrem
Holster
Fordon
Hund

Forebyggande och 4 tim
slickande

De vanligaste brand-
orsakerna

Hur brandrisker
forebyggs och undanrdjs
Ridda - Larma -

Slicka

Lokala larm-
mdjligheter
Handbrandsléckare -
inomhusbrandposter
Funktionen mycket
kortfattat

Centralapparat och
orienteringsplaner
Handbrandslickare -
Vatten - CO, - Pulver
Upptriadande i

rokfylld lokal

Rad och regler for 2 tim
forhindrande av
olycksfall

Forsta hjélpen

Hur man undviker 2 tim
egna skador vid Sverfall
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Viktarpraktik  Besok vid olika 16 tim
bevakningsobjekt,
genomgéng av be-
vakningsinstruk-
tioner och bevak-
ningsplaner m.m.

Facklig Information av 1 tim
information foretridare for de fack-

liga organisationerna

inom viaktaromradet

Kunskapsprov 2 tim
44 tim

Fortsatt grundutbildning

Bevaknings- Viktarens upp- 7 § BevL 6 tim

juridik gifter

(fordjupade kun- Rittsligt skydd 17 kap 1 § brottsbalken

skaper i de 24 kap 7 § réttegangsbalken

olika delimnena) Frihetsberovande

Ritten att bruka  Nodvirn

vald Laga befogenhet
N&d (24 kap brottsbalken)
Aterstillande av rubbad
besittning vid farsk
girning (14 § promul-
gationslagen till

brottsbalken)
Tystnadsplikt
Bevaknings- Foretagsstruktur 3 tim
branschen Bevaknings-
foretagets orga-
nisation och
uppgifter
Bevakningsupp-  Malsittning
gifter Ledning
Utovande
Auktorisation Meddelande
Tillsyn
Aterkallelse
Godkénnande Meddelande
begrénsning

Aterkallelse
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Bevaknings-
tjanst (fordju-
pade kunskaper
i de olika del-
dmnena)

Sikerhets- Sikerhetshotande
upplysning verksamhet
Sikerhetsskydd

Viiktares uppgift och
ansvar i sikerhets-

systemet
Fast bevakning  Personligt upp-
t.ex. tridande

- industri eller In- och utpasseringskontroll
omradesbevakning
- portbevakning  Passeringskontrollens
- fartygsbevak-  utdvande i friga om
ning personer, fordon
- ambassadbe- och gods
vakning
- brand- och
brottsplats-
bevakning
Rorlig Personligt upptridande
bevakning t.ex.  Mal och medel
- distriktsbevakning
- bostadsomra- Instruktioner
desbevakning Bevakningsplaner
- butikskontroll ~ Behdrighetskontroll
- viirde- Kontroll av tekniska
transporter anordningar
- bevakning av  Atgirder vid konstate-
enskild person  rande av felaktighe-
for dennes ter och missforhéllan-
skydd den av skilda slag
Legitimations- Legitiomations-
kontroll handlingar
Ovriga legitimations-
sitt
Kontrollens utforande
Rapport- Rapports (viktarmed-
skrivning delandets) innehall
Blanketter
Intern och extern
information
Kriminalteknik Atgirder vid misstanke
om brott
Upptradande pa
brottsplatsen
Signalementsléra
Yrkesetik Viktares upptradande
i olika situationer
(arlighet, vaksamhet
och hjélpsamhet)
Orientering om grupp-
och masspsykologi
(samrére med ménniskor)

16 tim
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Arbetarskydd

Bevaknings- Larmanord-
hjdlpmedel ningar
(fordjupade Fordon
kunskaper i
de olika Ovriga tek-
delémnena) niska hjilp-
medel
Utrustning
Uniform
Funktionsbe-
teckning for
viktare m.m.
Legitimations-
kort
Ovrig utrustning
Brandfor- Allmént om
svar brandforsvar
(fordjupade

kunskaper i de  Forebyggande
olika delimnena)  brandforsvar

Vidktarutbildningen

Gillande regeler pa
omréadet
Arbetarskyddets upp-
byggnad och funktion
inom fOretaget

Trafiksdkerhets-
anordningar
Tilltridesforbud
Inpasseringsstillen
Vaktlokaler och
besSksrum
Inhégnader

Las och nycklar
Belysning

Valv, virdeskap,
siikerhetsskdp,
dokumentskdp
TV-bevakning
Sambandsmedel
Bevakning med hund
Hjélpmedel i 6vrigt

Skyddsbeklddnad
Ovriga tecken
och mérken

Batong

Skjutvapen

Koppel

Livrem

Holster

Fordon

Hund
Brandskadestatistik
BrandfGrsvarets
utformning
Sektioneringar -
Viggar, bjilklag,
ddérrar, m.m.
Brandventilation
De vanligaste
brandorsakerna
Forebyggande av brand
Undanréjande av
brandrisker

SOU 1994:122

4 tim

14 tim
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Sjalvskydd

Kunskapsprov

Slickande Atgirder vid upptickt

brandfSrsvar brand
Brandsléckningslara
Slackutrustning

Automatiska larm-
och slickanordningar

Slackdvningar

Praktisk 6vning  Vanliga situationer i
viktartjinsten

Tekniken att sta

ritt vid samtal
Tekniken att leda en
person utan motstand
Tekniken att gripa

vid passivt motstind
Tekniken att gripa

vid valdsmat motstdnd,
skuldergrepp,
medldggning,
fasthallning

Tekniken att gora sig
fri frdn anfall Forbjudna grepp
framifrdn Transportgrepp
Tekniken att gora

sig fri frin anfall
bakifran

Forsvar mot raka slag
som riktas mot ansiktet
Forsvar mot kniv

samt

batong-teknik
Repetetion och
kunskapskontroll

8 tim

2 tim

53 tim
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Arbetsteknik
(praktisk
yrkestréning)

Vidktarutbildningen

Fast och rorlig
bevakning

SOU 1994:122

Arbetsrutiner i 120 tim
bevakningsforetaget
Bevaknings-

instruktioner
Bevakningsplaner
Takttagelser och

atgirder

Rapporter

Teknisk bevaknings-
utrustning
Brandbekidmpning
Brandsléckningsutrustning
Medlem i arbetslaget
Arbetsstillningar
Sikerhets-och arbetar-
skyddsforeskrifter

217 tim
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Innehéllet 1 utbildningen for

Bilaga 5

Utbildning for skyddsvakter

skyddsvakter

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allminna rad (RPS FS
1991:5) om utbildning och utrustning av skyddsvakter samt bevakning
av civila skyddsobjekt. Enligt dessa skall innehallet i utbildningen av

skyddsvakter omfatta foljande.

Amnesomrade

Bevaknings-
juridik

Delédmne

Polisvisendet

Forsvaret

Skyddsvakts
uppgifter

Riittsligt skydd
Skyddsvakts be-
fogenheter

Minskliga
rittigheter

Ritten att
bruka vald

Amnesprecisering Tidsdigdng

Organisation och 19 tim
funktion

Polisens formanskap

over skyddsvakt (16 §
skyddsforordningen)
Organisation och

funktion m.m.

Hur man skyddar skyddsob-
jektet fran angrepp
Information om innehéllet i
FA SAK

17 kap 1 § brottsbalken
Avkrivande av identitetsupp-
gifter (olika slag av legitima-
tionshandlingar)
Kroppsvisitation

Ytlig kroppsvisitation
Undersokning av egendom
Avvisande och avlagsnande
Tillfalligt omhéndertagande
Gripande

Beslag

Dokumentation av beslut 10 -
17 §§ skyddslagen

Gripande enligt 24 kap

7 § 2 st rittegangsbalken

De vanligaste fingelsebrotten
Foérbud mot tortyr
Regeringsformen
FN-stadgan

Nodvirn

24 kap brottsbalken
Laga befogenhet
Nod
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Bilaga 5  Utbildning for skyddsvakter SOU 1994:122
Aterstillande av rubbad besittning
vid firsk garning (14 § promulga-
tionslagen till brottsbalken)
Tystnadsplikt 18 § skyddslagen
Viktare Kort genomgang av viktares
aligganden
Krigsman Skyddsvakt @r att anse som
krigsman i vissa sistuationer
(21 kap 3 § brottsbalken)
Rittigheter och skyldigheter
enligt folkritten
Bevakningstjinst Mélséttning 8 tim
Ledning
Utdvande
Personligt upptridande
In- och utpasserings-
kontrollens utSvande
Legitimationskontroll
Ingripande av skilda slag
Utrustning Skyddsvaktsemblem 2 tim
Funktionsbeteckning
Godkinnande
Legitimationskort
Ovrig utrustning  Livrem
Batong
Batongfiste
handbojor
Skjutvapen
(forvaringsbestimmelser m.m.)
Kommunal Kommunala 4 tim
riddningstjanst raddningstjénsters
organisation,
uppbyggnad,
uppgifter
Forebyggande
och slickande atgirder
Olycksfallsvard Forebyggande Rad och regler for 2 tim
olycksfall forhindrande av olycksfall
Olycksfallshjilp  Forsta hjilpen
Sjalvskydd Sjélvforsvarets Hur man und- 4 tim
grunder viker egna
skador vid overfall
Batongteknik
Kunskapsprov 1 tim

40 tim



SOU 1994:122  Bilaga 6  Utbildningen for jakttillsynsman

Bilaga 6

Innehéllet i utbildningen for
jakttillsynsmén

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allménna rdd (RPS FS
1986:27) utbildning m.m. av jakttillsynsman. Enligt dessa skall
innehallet i utbildningen av jakttillsynsmédn omfatta foljande.

Amnes omrade Tidsatgdng

Polisvisendet Polisens verksamhet, organisation

och samhalleliga funktion,

begreppet jakttillsynsman,

rattsligt skydd

(17 kap 1 - 2 §§ brottsbalken) 1
Allménna Jaktillsynsmans allménna dligganden
dligganden  enligt jaktlagen, jaktstadgan,

vapenlagen och vapenkungdrelsen

jakttillsyns utforande, vissa brott

mot brottsbalken 12
(varav fyra timmar utgdr
sjdlvstudier)
Jakttillsyns-
mans Omhindertagande av egendom
befogenheter Gripande
Beslag
Rapportering
Identifiering 3
Ritten att Laga befogenhet
bruka vald (24 kap brottsbalken) 3
Prov 1

20 tim
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SOU 1994:122

Bilaga 7

Utbildningen av naturvdrdsvakter

Bilaga 7

Innehallet 1 utbildningen for
naturvardsvakter

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allméinna rad (RPS FS
1993:10) om forordnande och utbildning av naturvardsvakter.. Enligt
dessa skall innehallet i utbildningen av naturvirdsvakter omfatta

foljande.

Amnesomrade

Polisens och
naturvirdens
organisation

Allménna
aligganden och
grundldggande
lagstifining

Naturvérds-
vakt
befogenheter

Raitten att

Amnesprecisering

Polisens och naturvirdens verksam-
het, organisation och samhilliga
funktion, begreppet
naturvardsvakt, rittsligt skydd
(17 kap 1 och 2 §§ brottsbalken)
Naturvédrdsvakts allménna dligganden enligt
naturvardslagen, naturvirdsférordningen
terringkdorningslagen, terringkdrnings-
forordningen och terriingtrafikkungdrelsen,
tillsynens utférande, vissa brott mot
brottsbalken
Omhindertagande av egendom
Gripande/avvisande
Beslag
Rapportering
Identifiering

Laga befogenhet (24 kap brottsbalken)

bruka vald 10 och 23 §§ polislagen (1984:387)

Prov

Tidsdtgang

20
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