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Till statsradet och chefen for Miljo-
och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Miljo-
och naturresursdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att gora de organisationsfordndringar som
behovs med anledning av forslaget till miljobalk.

Med stod av bemyndigandet forordnades hovritts-
presidenten Carl Axel Petri som sdrskild utredare (fr.o.m.
den 13 april 1993).

Som sakkunnig forordnades expeditionschefen Lars
Dahll6f (fr.o.m. den 27 april 1993).

Foljande experter ar forordnade, ndmligen kanslirddet
Pernilla Knutsson (fr.o.m. den 27 april 1993), hovritts-
assessorn Stefan Rubenson (fr.o.m. den 21 juni 1993),
departementsekreteraren Lars Brandin (fr.o.m. den 15
seotember 1993 t.0.m den 14 juni 1994), departementssekre-
teraren Anders Jeppson (fr.o.m. den 15 september 1993),
departementssekreteraren Maria Malmlof (fr.o.m den 15
september  1993), departementssekreteraren  Bengt
Wennerstein (fr.o.m. den 15 september 1993), departements-
ralet Olle Stangberg (fr.o.m den 15 september 1993 t.0.m.
den 19 januari 1994), departementssekreteraren Eva Lehndal
(fr.o.m. den 20 januari 1994), departementssekreteraren
Micaela Schulman (fr.o.m. den 7 oktober 1993) och kansli-
ralet Madeleine Holst (fr.o.m. den 24 maj 1994).

Som sekreterare dr forordnade departementssekreteraren
Mna Blomdin (fr.o.m. den 15 juni 1993) och hovritts-
asiessorn Hans Karlbom (fr.o.m. den 17 januari 1994).

Utredningen har en referensgrupp bestiende av tillsyns-
clefen Bertil Remaeus, Arbetarskyddsstyrelsen, avdelnings-
clefen Carl-Johan Engstrom, Boverket, direktoren Bengt
Bicht, Kemikalieinspektionen, hovrittsrddet Eva Wagner,



Koncessionsndmnden tor miljoskydd, landshovdingen Rolf
Wirtén, Linsstyrelsen i Ostergdtlands l4dn, direktoren Laila
Linnergren-Fleck, Socialstyrelsen, Overdirektéren Mats
Olsson, Statens naturvardsverk, organisationsdirektoren
Anders Kihlberg, Statskontoret, sektionschefen Rolf A
Karlsson, Svenska kommunforbundet, direktéren Lars
Gunnar Larsson, Sveriges Industrifrbund.

Vi har antagit namnet Milj6organisationsutredningen.

Vi far hirmed Overlimna vart delbetinkande
Miljbombudsman.

I arbetet har vi haft samrad med foljande ideella organisa-
tioner: Folkkampanjen mot kérnkraft-kdrnvapen, Frilufts-
framjandet, Filtbiologerna, Stiftelsen Globtridet, Green-
peace, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Svenska Jigare-
forbundet, Stiftelsen Miljocentrum, Miljoférbundet, Natur-
skyddsforeningen, Riksforbundet Sveriges 4 H och Vatten-
varnet.

Vi fortsitter vart arbete med ett huvudbetinkande som be-
handlar frdgor om myndigheternas arbets- och ansvarsom-
rdden, fordelning av foreskriftsritt, tillsyn, tillstdindsprovning
m.m. Vi rdknar med att inom kort ldgga fram detta. Senare
i host avser vi att presentera ytterligare ett betinkande. I det
aterkommer vi till bl.a. vissa praktiska fradgor som roér Miljo-
ombudsmannen.

Stockholm den 24 augusti 1994
Carl Axel Petri

/ Mona Blomdin
Hans Karlbom



Innelall SOU 1994:123 5

INNEHALL

Sammanfattning = . . o e s i s e et e & i

Forslag till forordning med

instruktion for Miljoombudsmannen . .......... 11
1 Bakgrund och uppdrag . & o« Ss = o svm s s s o o 15
| 2 Miljoombudsmannen i miljobalken . ......... 19
| 2.1 ' Sytte och \UppRilteria . o L L L 19
2.2 Miljoombudsmannens ideellardd ....... 22
2.3 Regler om Miljoombudsmannen i
balkforslagetR e o e 23
| 3 Allmidnna Overvdganden . ................ 2
3.1  MO:s uppgifter och befogenheter . ... .. 27
3.1 Begreppet ombudsman . . . .. 27
3.1.2 Inriktning . .. o ss il e al 30
32 K Ontakt e iU AT R 82
a2 Detideellaxdadet . . . oo 2 o 32
3.2.2 Kontakter i Ovrigt . ....... 35
3.3  Fler mojligheter for MO . ... ........ 36
3.4  Andringar och tilligg i miljobalken . . ... 37
3.4.1 Riitten att flytta Over tillsyn . .. 37
3.4.2 Uppgiftsskyldighet . . ... ... 39
4 Resurser - kompetens, budget och finansiering . . 43
5 Kommentarer till forslaget till instruktion . ... .. 47
5.1  Uppgifter och befogenheter (1-5 §§) ... .. 47
5.2, Organisation (6-8°88) - fasti. - e i o 50
5.3  Handldggning av drenden (9-11 §§) ... .. 50

5.4  Miljoombudsmannens ideella rdd (12-13 §§) Sl




6 SOU 1994:123 Innehall

5.5  Tjénstetillsattningar och §verklagande
(415488, Arhit kel 88 s & o, DES S 52

Bilagor:
1. Kommittédirektiv (dir. 1993:43)
2. Kommittédirektiv (tillaggsdirektiv, dir. 1994:48)




Sammanfattning SOU 1994:123 17

Sammanfattning

Bakgrund

Ett &mbete som Miljobombudsman inrittas frin den 1 januari
1995 enligt vad regeringen foreslér i propositionen Miljobalk
(1994/95:10). Miljéombudsmannen skall, som det uttrycks
i 1 kap. 5 § i forslaget till miljobalk, ta till vara allminna
intressen i frdgor som ror miljon. Den nya myndigheten ges
befogenheter att vid behov ingripa i hanteringen av olika
miljofrdgor. Uppgifterna och befogenheterna regleras i den
kommande miljobalken. I denna samordnas flera av de mest
centrala lagarna pa miljo- och hélsoskyddsomridet. Ombuds-
mannens verksamhet omfattar frigor som faller inom balkens
tillimpningsomridde. De kan siledes avse naturvard och
annan miljovard samt dven hilsoskyddsfragor i den utstrick-
ning sddana regleras i miljobalken.

Miljbombudsmannen ér avsedd att forbittra mojligheterna
for allminheten att medverka i miljdarbetet i stat och
kommun, sérskilt i frdga om rittsliga forfaranden. Det ir
meningen att Miljoombudsmannen skall utreda klagomal fran
enskilda over olika miljoforhallanden. Vidare far Miljo-
ombudsmannen vid sin sida ett ideellt rdd med representanter
for organisationer.

I detta delbetinkande limnar vi i enlighet med véra
tillaggsdirektiv vara overvaganden om den nya myndighetens
verksamhet samt forslag till instruktion och forslag till ram-
anslag for de forsta tva kalenderdren. Senare i host 4mnar vi
behandla andra, framst praktiska fragor som behdver klar-
ldggas innan Miljoombudsmannen borjar verka.

Vi anvinder i betdnkandet forkortningen MO for Miljo-
ombudsmannen.
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Allmdnna synpunkter

Som underlag for vira dvervdganden i frdga om instruktion
och ramanslag diskuterar vi i kapitel tre allmant hur MO bor
verka for att fylla de syften som anges i miljobalksproposi-
tionen. Vi anser att MO jamsides med sina rittsliga uppgifter
bor delta i det allmidnna samtalet och informera om erfaren-
heter fran verksamheten. For att behidrska dessa vitt skilda
omréden behovs enligt var uppfattning vid ombudsmannens
sida en stédllforetradare.

Under vart arbete har vi funnit att det pd nigra punkter
gér att ytterligare forbittra det regelverk som utgdr grund
for MO:s mojligheter att arbeta effektivt. Bl.a. foreslar vi att
MO ges ritt att krdva in uppgifter av myndigheter och fore-
tag.

Ramanslag

MO boér, i likhet med andra ombudsmin av motsvarande
slag, ha en jamforelsvis liten och flexibel organisation. Vi
toreslar att MO tilldelas medel for ett kansli som fullt ut-
byggt bestar av, forutom ombudsmannen sjilv och dennes
stdllforetrddare, tolv handldggare och tvé assistenter. Det dr
betydelsefullt for verksamheten att forhallandevis goda resur-
ser anslas for att MO skall ha mojlighet att anlita fristdende
expertis for sidrskilda utredningar och andra uppdrag.
Resursbehovet totalt tor myndigheten berdknas uppga till
drygt 16 miljoner kronor per ar.

Av handldggarna bor, med hénsyn till den juridiska in-
riktning som myndigheten foreslas fa, ungefdr hélften vara
jurister. Aven naturvetenskaplig, samhillsvetenskaplig och
ekonomisk sakkunskap bor finnas inom kansliet liksom
erfarenhet av massmediefragor och informationsverksamhet.



Samrmanfartning

Instruktion

De uppgifter och befogenheter som MO utrustas med
kommer att framga av miljobalken och eventuellt dven av
vissa andra lagar. Det ar da formellt sett inte nodvéndigt att
ange dem i den forordning med instruktion for myndigheten
som regeringen har att utfarda. De aktuella bestimmelserna
ar emellertid vitt spridda i miljobalken, och det dr darfor for
overskadlighetens skull lampligt att dterge dem i instruk-
tionen.

I denna bor ocks ingd vissa bestimmelser om organisa-
tion, handlidggning av drenden, tjinstetillsdttningar och dver-
klagande. Av vara forslag i den delen kan ndmnas att vi
anser att MO bor ha mdjlighet att uppdra at ombud att fora
talan infor domstolar och andra myndigheter.

Det ideella radets uppgifter och sammansdttning bor
framga av instruktionen. Vi foreslar att ridet skall bestd av
ett tiotal personer, forutom MO sjdlv som fungerar som
ordforande. Ledamoterna skall representera ideella organisa-
tioner som arbetar med miljofragor.

[ ett betdnkande senare i host har vi for avsikt att ater-
komma till vissa, framst praktiska frdgor som behover klar-
liggas innan MO-dmbetet borjar sin verksamhet. Bl.a.
kommer vi dédr att foresld vilka organisationer som bor
erbjudas att utse representanter till radet for de forsta &ren.

SOU 1994:123 9
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Sammanfattning

Forslag till
Forordning med instruktion
for Miljoombudsmannen

Regeringen foreskriver foljande

Uppgifter och befogenheter

1 § Miljoombudsmannen har till uppgift att ta till vara
allménna intressen i fragor som ror miljon.

Miljdombudsmannen skall verka for att avhjilpa faktiska
missforhdllanden och brister i lagstiftningen. Detta giller
sdrskilt sddana misstorhallanden och brister som kommer till
Miljdombudsmannens kdnnedom genom klagomal fran
enskilda personer eller fran organisationer eller pA annat siitt.

Miljoombudsmannen skall ocksd verka for de angivna
syftena genom att informera allméinheten och p4 andra ldmp-
liga sitt.

2 § For att fullgora sina uppgifter har Miljoombudsmannen
enligt vad som stadgas i miljobalken (1995:000) ritt att

1. ansoka hos tillstindsmyndighet om Aaterkallelse av
tillstdnd att bedriva miljofarlig verksamhet samt om dndring
eller upphédvande av villkor eller om meddelande av nya
villkor for sadant tillstand,

2. i ett enskilt fall, om det finns sdrskilda skil, Gverfora
tillsynen enligt miljobalken fran en myndighet till en annan,

3. overklaga beslut enligt miljobalken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken, dock inte
beslut som ror tilldimpning av balkens straffbestimmelser
eller bestimmelser om ersdttning eller skadestind,

SOU 1994:123 11
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4. fora talan i fragor om miljoskyddsavgift,

5. sjdlv prova fragor om paforande av miljoskyddsavgift
genom avgiftsforeldggande i fall som inte 4r av storre vikt.

Miljoombudsmannens befogenheter enligt punkterna 1
och 3 giller inte verksamheter som bedrivs av Forsvarsmak-
ten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

3 § Miljoombudsmannen har i samma syfte som enligt 2 §
rétt att dverklaga beslut enligt vad som foreskrivs i foljande
lagar:

1. -

2, -

3. —-

4 § Om en fraga som har vickts genom klagomal ldmpligen
kan utredas och provas av annan myndighet dn Miljo-
ombudsmannen, fir ombudsmannen dverldmna klagomélet
till denna myndighet for behandling.

5 § Miljbombudsmannen skall senast den 1 oktober varje ar
limna en rapport till regeringen om sin verksamhet under
tiden fran 1 juli nirmast foregdende ar till 1 juli innevarande
ar.

Organisation

6 § Ett ideellt rad bitrider Miljoombudsmannen. I 12-13 §§
finns ndrmare bestimmelser om radet.

7 § Foljande bestimmelser i verkstorordningen (1987:1100)
skall tillimpas pd Miljbombudsmannen:

16 § om interna foreskrifter,

17 § om inhdmtande av uppgifter,
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18 § om drendeforteckning,

23 och 24 §§ om stillforetrddare for myndighetens chef
25 och 26 §§ om foredragning,

27 § om ritt att besluta i vissa fragor,

28 § om vem som fir begidra in forklaringar m.m. samt
29 § om myndighetens beslut.

8 § Ombudsmannen har det ansvar for verksamheten och de
uppgifter som anges i 4-7, 9 och 10 §§ verksforordningen
(1987:1100).

Handliggning av irenden

9 § Arendena avgors av ombudsmannen eller, om ombuds-
mannen s forordnar, av stillforetridaren. Arenden som ir
av det slaget att de inte behover provas av ombudsmannen
eller stéllforetrddaren far dock avgoras av nigon annan
tjdnsteman. Hur detta skall ske anges i arbetsordning eller i
sérskilda beslut.

10 § Ombudsmannen fir uppdra 4t ett ombud att fora talan
pa ombudsmannens vagnar i en frga som angesi2 § 1., 3.
och 4. eller som giller Gverklagande av beslut enligt nigon
av de lagar som anges i 3 §.

Beslut att 6verklaga dom eller beslut till hogre instans fir
endast fattas av ombudsmannen eller, om denne si for-
ordnar, av stillfGretrddaren.

11 § Ett avgiftsforeldggande enligt 22 kap. 6 § miljobalken
skall delges den som foreldggandet riktas mot. Endast om
det finns skal att anta att denne har avvikit eller p annat sitt
haller sig undan fir foreldggandet delges enligt 12 § del-
givningslagen (1970:428).
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Miljoombudsmannens ideella rid

12 § Det i 6 § angivna radet utgor ett forum for samrdd
mellan Miljoombudsmannen och den ideella miljororelsen.
Rédet skall verka for att arbetet inriktas pé fragor av prin-
cipiell betydelse.

Vad ovan sagts giller dven ndr det dr friga om att
utnyttja de befogenheter som omndmns i 2 §.

13 § Radet skall, utdver ordforande, bestd av personer som
foretrader ideella organisationer. Regeringen beslutar for en
period av hogst tre ar vilka organisationer som har ritt att
deltaga i radet. P4 forslag av dessa organisationer utser
regeringen dérefter ledamdter i radet for samma tid.

Ombudsmannen &r ordforande och dennes stéllforetradare
vice ordfoérande i rdidet. Ombudsmannen utser en tjdnsteman
vid myndigheten att vara sekretarare.

Vid sammantriden i radet skall det foras protokoll som
justeras av ordforanden.

Tjinstetillsittningar

14 § Ombudsmannen och dennes stilltoretrddare utses av
regeringen for en bestdimd tid. Andra tjdnster tillsdtts av
ombudsmannen.

Overklagande

15 § Miljoombudsmannens beslut om tjdnstetillsdttningar
Overklagas hos regeringen. Beslut i andra drenden far Over-
klagas endast om det dr sirskilt foreskrivet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1995.
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I Bakgrund och uppdrag

Utgangspunkten for Miljoorganisationsutredningens arbete dr
den planerade miljobalken. Vi har i uppdrag att se Over
myndighetsorganisationen pd miljoomradet och foresld de
forandringar vad giller ansvarsfordelning, foreskriftsritt,
torfarande for tillstindsprovning och Overklagande m.m.
som behovs for att det statliga och kommunala milj0arbetet
skall kunna drivas sé eftektivt som mgjligt inom ramen for
miljobalken. Detta framgdr av vdra ursprungliga direktiv
(dir. 1993:43).

Genom tilldggsdirektiv (dir. 1994:48) har vi fatt i upp-
drag att forbereda inrittandet av en ny myndighet pa miljo-
omradet - Miljoombudsmannen. I en forsta etapp skall vi
enligt dessa direktiv Idmna forslag till instruktion och ram-
anslag for Miljoombudsmannen.

De tva direktiven dr fogade som bilaga 1 och 2 till detta
beténkande.

Miljoskyddskommittén om miljéombudsman

Den parlamentariskt sammansatta Miljoskyddskommittén
tillsattes 1989 och lade fram sitt huvudbetinkande (SOU
1993:27) Miljobalk i mars 1993. I detta presenterade
kommittén ett forslag till miljobalk, i vilken de centrala
lagarna pd miljdomradet har samordnats och skérpts.

Det ingick i kommitténs uppdrag att overviga olika moj-
ligheter att bredda allmdnhetens inflytande i miljoskydds-
fragor. Som alternativa exempel pa sddana mojligheter an-
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fordes i kommitténs direktiv (1989:32) deltagande av ideella
organisationer som parter eller pd annat sdtt i provnings-
processen eller tillsdttande av en sdrskild miljoombudsman.

I sitt huvudbetinkande foreslog kommittén att regeringen
skulle ges bemyndigande att meddela foreskrifter om taleritt
for ideella organisationer som tar till vara miljovards-
intressen (24 kap. 5 § i kommitténs forslag till miljobalk).
Tanken pi ett fristiende dmbete som miljbombudsman av-
firdades av kommittén. I betinkandet (s. 620) anfors bl.a.
att betydande komplikationer skulle kunna intrdda om ett
sadant dmbete gavs taleritt i miljofragor vid sidan av fram-
for allt Naturvardsverket.

Det bista sittet att forstdrka enskilda personers mdjlig-
heter att komma till tals - vid sidan av att ge ideella
organisationer taleritt - vore enligt kommittén att inrétta en
sarskild enhet inom Naturvirdsverket med uppgift att ta
emot och utreda enskilda personers klagomdl over olika
forhallanden pa miljoomradet. Resultaten av sddana utred-
ningar skulle enligt kommittén kunna anvandas som underlag
for att utnyttja Naturvardsverkets talerdtt men &dven for
verkets arbete i ovrigt, exempelvis arbetet med att utarbeta
generella foreskrifter.

Kommittén menade ocksd att det kan finnas skdl att, i
likhet med vad som giller vid Konsumentverket, ge en
tjinsteman vid Naturvardsverket beteckningen miljo-
ombudsman.

Vissa ledaméter i Miljoskyddskommittén reserverade sig
mot majoritetens uppfattning i denna fréga.

Regeringens forslag - en fristdende ombudsman

Forslagen fran Miljoskyddskommittén har remitterats och
ddrefter bearbetats inom regeringskansliet. En proposition
Miljobalk (1994/95:10) har lagts fram i borjan av hosten



Kapitel 1 SOU 1994:123 17

1994. Enligt propositionen skall en ny, fristiende miljo-
myndighet inrdttas och ges namnet Miljdombudsmannen.
Syftet dr att Miljoombudsmannen skall ta till vara allminna
intressen i miljofragor och ha befogenheter att ingripa pé
olika sdtt i andra myndigheters hantering av sddana drenden.
I kapitel tv& redogOr vi ndrmare for vad som anfors i propo-
sitionen.

Regeringens strdvan dr att Miljbombudsmannen skall
borja verka innan den tilltdnkta miljobalken trdder i kraft,
namligen redan frdn den 1 januari 1995. Miljobalken kan
enligt den tidsplan som géller trdda i kraft tidigast den 1 juli
1995.

Virt arbete

I detta delbetidnkande ger vi allmdnna synpunkter pd Miljo-
ombudsmannens arbete och ldgger i enlighet med vdra
tilldggsdirektiv fram forslag till instruktion for myndigheten
och till ramanslag for tiden fram till 1996 ars slut. Hirmed
har vi fullgjort den fOrsta etappen i vart tilldggsuppdrag.
Vira forslag grundas p&d vad som anfors i propositionen
Miljobalk och utgér i Ovrigt fran dagens forhallanden vad
giller exempelvis myndighetsorganisation pd miljdbomradet.

Inom kort avser vi att redovisa vart ursprungliga upp-
miljovardsorganisationen som behdvs tor att den kommande
miljobalken skall kunna fungera eftektivt.

Direfter aterkommer vi i ett betdnkande senare i host till
fragor som ror Miljbombudsmannen och avser da att bl.a.
limna forslag om vilka organisationer som bor vara fore-
tridda i Miljoombudsmannens ideella rad.

Vidare kommer vi under hosten att arbeta med praktiska
trigor som direkt ar inriktade p& att Miljobombudsmannen
skall borja verka frdn och med arsskiftet 1994/95. Det giller
torberedelser for att anskaffa lokaler och anstilla personal,
uppldggning av redovisningssystem m.m.
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Miljéombudsmannen férkortas MO

I fortsittningen anvinder vi genomgéaende forkortningen MO
for Miljoombudsmannen.

Samma forkortning har tidigare anvants for en ombuds-
man pa ett annat omrade - Militicombudsmannen. Med tanke
pa att det 4r 6ver 20 4r sedan det dmbetet upphorde ér risken
for forvixling obetydlig.
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2 Miljoombudsmannen 1
miljobalken

I detta kapitel redovisar vi kortfattat vad som uttalas om MO
i regeringens proposition Miljobalk (1994/95:10). Om inte
annat anges hinfor vi oss till innehdllet i avsnitt 4.16 i den
allminna motivtexten. Nir vi hdnvisar till lagrum i proposi-
tionens lagtext - alltsd till sjdlva forslaget till miljobalk -
anvinder vi benimningen "balkforslaget”.

2.1 Syfte och uppgifter

Ett syfte med MO ir, enligt vad regeringen uttalar, att bidra
till att ge den nya miljobalken en onskvird genomslagskraft.
MO bor for att dstadkomma detta inrittas som en ny miljo-
myndighet, med fristdende stillning mot andra myndigheter
och mot dem som fororsakar miljostorningar. Den nya myn-
digheten bor ges sddana judiciella myndighetsuppgifter som
jamfort med i dag bor lyftas fram pa miljobomradet. Ombuds-
mannen bor enligt regeringen prioritera fragor av principiell
vikt dir det finns ett starkt allmént intresse av rittslig prov-
ning. Det bor dock ocksd, menar regeringen, finnas ett
utrymme for ombudsmannen att agera i sidana enskilda
drenden dir det finns synnerligen 6mmande skil for att en
enskild far en kvalificerad miljorattslig hjalp.

Foljande konkreta uppgifter for MO anges i proposi-
tionen.
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Enskilda klagomal

En huvuduppgift for MO blir att ta emot och utreda enskilda
personers klagomal 6ver olika forhallanden inom miljoom-
radet. Aven organisationer bor enligt propositionen fa mdj-
lighet att viinda sig till MO i sddana fragor. Ideella organisa-
tioner pd miljoomradet far ett fortlopande inflytande Over
MO:s verksamhet genom ett ideellt r&d.

Rarestilldmpning

MO bor folja rittstillimpningen inom miljoomradet och
verka for att brister i lagstiftningen avhjalps.

Miljoskyddsavgift

Institutet miljoskyddsavgift ges ett vidare innehdll dn som
giller for nidrvarande. Tanken dr att miljoskyddsavgiften
skall anvidndas i betydligt storre utstrdckning dn i dag. Det
ir enligt regeringen ldmpligt att MO som enda myndighet far
uppgiften att fora ett antal vagledande fall till domstol fOr att
fa till stind en enhetlig praxis. Skilet anges vara att det dr
svart att finna lampliga, generellt tillimpliga parametrar for
att bestimma avgiftens storlek.

MO far enligt propositionen ocksa till uppgift att utfirda
foreldgganden om miljoskyddsavgift.

Regeringen understryker vikten av att MO far tillrickliga
resurser for att driva fragor om miljoskyddsavgifter.

Tillsyn

En enskild som anser sig utsatt for oacceptabla storningar
har i dag mojlighet att vinda sig till en tillsynsmyndighet och
begira att denna ingriper. Regeringen anser att enskilda
manniskors mojligheter att 4 hjdlp i sdana fall behover
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tforbittras. MO ges enligt propositionen befogenheten att i ett
enskilt fall besluta att tillsynsansvaret skall flyttas fran en
myndighet till en annan.

Som exempel pa nir denna befogenhet kan behdva till-
gripas ndmns i specialmotiveringen till 18 kap. 2 § situa-
tioner ddr det finns befogad anledning att anta att en myndig-
het, som ansvarar for en viss verksamhet och samtidigt har
ansvar for tillsynen dver samma verksamhet, inte kan hilla
isdr sina roller.

Omprévning

Naturvardsverket far enligt propositionen ritt att dven i
fortsittningen pakalla omprévning av tillstand till miljofarlig
verksamhet. Aven MO bér dock ha ritt att begéira omprov-
ning av sddana verksamheter, anser regeringen, och de bida
myndigheternas insatser pd detta omrade bor komplettera
varandra. I propositionen gors i stora drag foljande upp-
delning:

Naturvdrdsverket bor anvinda sin ritt t.ex ndr det giller
omprdvning for en hel bransch och i andra fragor som har
en rdckvidd utdver det enskilda foretaget.

MO bor ingripa nér det behovs pa grund av exempelvis
sdrskilda lokala omstandigheter men dven i andra fall dir det
foreligger ett allmént intresse av principiell karaktir.

Overklagande

MO bor enligt regeringen ha ritt att Gverklaga beslut som
har fattats med stod av miljobalken, om MO anser att
allminna intressen inte har beaktats tillrackligt. Vissa organi-
sationer ges s.k. subsididr taleritt, dvs. en sidan organisa-
tion har ritt att 6verklaga ett beslut endast om MO inte gor
det. Det giller centrala arbetstagarorganisationer och arbets-
givarorganisationer, sammanslutningar av konsumenter samt
intresseorganisationer for yrkesfiskare.
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Det bor framhallas att varken MO eller de organisationer
som avses fir ritt att dverklaga alla typer av beslut enligt
balken. Se nirmare om detta i 20 kap. 5 och 6 §§ som ater-
ges nedan.

2.2 Miljobombudsmannens ideella rad

I propositionen foreslas att MO vid sin sida skall ha ett
ideellt rad. Radet bor enligt vad som uttalas i den allménna
motiveringen fungera som ett samradsforum mellan MO och
de ideella organisationerna, kanalisera fragor av principiell
vikt via MO till rittslig provning och kunna ge en bakgrund
till MO:s stillningstaganden i principiellt viktiga fragor.

Regeringen framhdller att frigan om organisationers
taleritt har uppmirksammats allt mer internationellt, sa att
det numera finns flera internationella instrument dir oganisa-
tioner pA miljorittens omrade tillerkdnns rattslig stéllning.
Som ett exempel nimns Europarddets konvention om ersatt-
ning for miljoskada. 1 konventionen har ideella organisa-
tioner tillerkints taleritt i vissa fragor. Vidare nimns artikel
10 i Riodeklarationen, enligt vilken staterna skall forse en-
skilda med effektiv tillgang till det processuella och admi-
nistrativa forfarandet i miljosammanhang.

Regeringen framhdller att ideella organisationer pa miljo-
omradet utfor ett betydelsefullt arbete och att dessa organisa-
tioner nu fir en visentligt starkare stdllning genom att det
ideella radet inrittas. Systemet bor dock enligt regeringen
utvirderas efter en tvaarsperiod, sa att det kan klargdras om
dessa syften har uppnatts ocksd i praktiken.
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2.3 Regler om Miljoombudsmannen i
balkforslaget

I balkforslaget 4r de bestimmelser som ror MO infogade i
sitt sakliga sammanhang. De ér dirfor utspridda pa flera
kapitel. De bestimmelser i balkforslaget dir MO:s uppgifter
och befogenheter anges aterger vi hir under rubrikerna till
de kapitel dir bestimmelserna har tagits in. Det kan noteras
att MO:s funktion tillmdts sddan betydelse att dmbetet
presenteras redan i balkens fOrsta kapitel.

1 kap. Mil och grundliggande principer

5§ En statlig tjinsteman, Miljoombudsmannen, skall ha
till uppgift att tillvarata allménna intressen i frigor som ror
miljon.

Narmare bestimmelser om MiljGombudsmannens upp-
gifter finns i denna balk och i foreskrifter som regeringen
meddelar.

13 kap. Miljofarlig verksamhet

37 § Beslut om aterkallelse av tillstand eller dndring eller
upphévande av villkor liksom beslut om nya villkor med-
delas av tillstindsmyndigheten.

Framstillning om sddant beslut som avses i forsta stycket
far goras av tillsynsmyndigheten. Ar myndigheten samtidigt
tillstindsmyndighet far fragan tas upp utan sirskild framstill-
ning.

Statens naturvardsverk och Miljoombudsmannen har
ocksd den ritt som en tillsynsmyndighet har enligt andra
stycket. Miljbombudsmannen fir dock inte begdra omprov-
ning av beslut om verksamhet som bedrivs av Forsvarsmak-
ten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.
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18 kap. Tillsyn

2§ Miljbombudsmannen far trots vad som foreskrivits
med stod av 1 § i ett enskilt fall utse den myndighet som
skall utova tillsynen om det finns sarskilda skdl.

20 kap. Overklagande

Miljdombudsmannen har ritt att Gverklaga beslut enligt
denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken och som inte avses i 21, 23, 24 och 25 kap.

Statens naturvardsverk har motsvarande ritt att dverklaga
beslut i frdgor som avses i 9-13 kap.

6 § Om Miljbombudsmannen i ett sarskilt fall beslutar att
inte 6verklaga beslut som avses i 5 § far beslutet verklagas
av

1. en organisation som dr att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet eller motsvarande organisation pa
arbetsgivarsidan i frdgor som avses i 13 och 14 kap.,

2. en sammanslutning av konsumenter i frdgor som reg-
leras i 14 kap. eller i foreskrifter som ar utfardade med stod
av 14 kap.,

3. en intresseorganisation for yrkesfiskare i frigor som
avses i 13 kap.

7§ Bestimmelserna i 5 § forsta stycket och 6 § giller
inte beslut som avser Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

22 kap. Miljoskyddsavgift

4 § Fragor om miljoskyddsavgift provas av ldnsritten pa
talan av Miljdombudsmannen. Talan vicks genom ansdkan.
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6 § Fraga om paforande av miljoskyddsavgift far i fall
som inte dr av storre vikt provas av Miljbombudsmannen
genom avgiftsforeldggande. Avgiftsforeldggande innebdr att
den som antas ha gjort sig skyldig till en dvertradelse som
avses i 1 § foreldggs miljoskyddsavgiften till godkdnnande
omedelbart eller inom viss tid.

Har foreldggandet godkints, giller det som domstols
lagakraftvunna dom varigenom miljoskyddsavgift paforts.
Godkdnnande som sker sedan Miljbombudsmannen gjort
ansokan hos ldnsritten enligt 4 § dr dock utan verkan.
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3 Allménna dverviganden

3.1 MO:s uppgifter och befogenheter

Den grundliggande bestimmelsen om MO ir allmint hallen
och ingdr bland portalparagraferna i forsta kapitlet i balk-
forslaget. Dar anges som MO:s verksamhetsomrade att ta
till vara allménna intressen i frdgor som ror miljon. Formu-
leringen kunde lika vil gilla Naturvardsverket och Zdven
lansstyrelsernas verksamhet med miljofragor. Det dr déirfor
vdrdefullt att sd tydligt som mojligt soka klargéra MO:s
speciella roll bland myndigheterna pa miljdomradet.

MO fér exklusiv befogenhet endast pa ett omrade - nim-
ligen att fora talan om miljoskyddsavgift. I dvriga fall dir
MO far befogenhet att ingripa i en process blir den nya
myndigheten, som regeringen framhaller i propositionen, ett
komplement till och en forstirkning av den organisation pa
miljoomradet som redan finns.

3.1.1 Begreppet ombudsman
Ett extraordindrt organ.. ..

Det ér inte meningen att MO skall arbeta pi samma sitt som
de nuvarande myndigheterna. Detta ligger i valet att anvinda
begreppet ombudsman pa den nya myndigheten. Den spe-
ciella funktionen hos en ombudsman har utvecklats under en
ling foljd av &r av Riksdagens ombudsmin - de som ofta
brukar kallas Justiticombudsmiinnen (JO). Andraombudsmin
av motsvarande slag har under senare Aar inrittats foOr
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sdrskilda omraden. I ombudsmannens roll ligger att for
allméinhetens rakning granska hur andra myndigheter skoter
sina uppgifter och att ingripa mot missforhallanden.

Ombudsmannen har stillning som ett extraordinirt organ.
For att anvdnda populdra uttryck kan ombudsmannen sigas
vara en sdkerhetsventil som trédder till ndr de ordinarie funk-
tionerna fallerar, en spjutspets som riktas in pd konkreta,
sarskilt viktiga mal eller en blaslampa som sitts bakom
ryggen pd andra myndigheter.

De befogenheter som MO far enligt balkforslaget passar
vél for en sadan roll. Det 4r exempelvis inte angivet att MO
i drenden som giller ansokan om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet skall upptrdda vid sidan av ldnsstyrelsen och
Naturvardsverket vid provningen i forsta instans. Det dr de
ordinarie miljomyndigheterna som normalt bor driva den
ordinarie processen. Ddremot utrustas den nya myndigheten
med befogenheten att Gverklaga tillstindsmyndighetens beslut
om MO inte dr ndjd med det med hénsyn till hur allmidnna
intressen har tillgodosetts.

Pé tillsynsomradet géller pA motsvarande sitt att MO inte
skall ha ndgra rutinuppgifter. Daremot far MO ritt att lyfta
bort ansvaret for tillsynen dver en verksamhet fran en myn-
dighet och ldgga det pa en annan - en extraordinir befogen-
het.

....inriktat pa enskilda drenden....

MO skall enligt propositionen ha den dubbla uppgiften att
verka sdvil i enskilda drenden - med sikte pa att avhjilpa
faktiska missforhallanden i miljon - som pa en mer over-
gripande niva genom att f6lja rattstillimpningen och pétala
brister i lagstiftningen.

Som extraordindrt organ av den typ vi beskrivit ovan bor
tyngdpunkten i MO:s réttsliga arbete enligt var uppfattning
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ligga pd att utreda och agera i enskilda drenden. I fOrsta
hand torde det i praktiken bli frdga om drenden som kommer
till myndighetens kdnnedom genom klagomal fran allmén-
heten eller propder frn organisationer i det ideella radet.
Men det bor ocksd vara MO obetaget att ta upp drenden pa
eget initiativ om MO far vetskap om problem pa annat sitt.

Med de jimforelsevis begransade resurser som kan stéllas
till MO:s forfogande dr det heller inte rimligt att den nya
myndigheten fortlopande bevakar all réttstillimpning pa
miljoomradet. MO bor folja rattspraxis pa miljoomradet med
utgdngspunkt fran de enskilda drenden som MO engagerar
sig i. Om MO finner anledning att vicka en frdga om lag-
andring far MO, som anges i avsnitt 4.16 i miljobalks-
propositionen gora en framstillning om detta till regeringen.
P4 motsvarande sdtt bor MO dven, ndr det dr lampligt,
framfora forslag till nya eller dndrade foreskrifter inom
miljoomrddet. Sddana forslag bor MO édven kunna fora fram
direkt till den myndighet som har ansvar for att meddela den
typ av foreskrifter som det i ett visst fall dr frdga om.

....och med uppgift att skapa medvetenhet

Det ingar saledes i en ombudsmans uppgifter att finga upp
konkreta fel och brister och soka td dem avhjilpta. I
ombudsmannens roll ligger vidare att informera om erfaren-
heterna av sin verksamhet. P4 sa sitt bidrar ombudsmannen
till att skapa en allmdn medvetenhet i samhillet om viktiga
frdgor inom den sektor som han bevakar.

I begreppet ombudsman ligger silunda att ingripa pd
enskildas sida i konkreta fall, att sammanstilla de erfaren-
heter detta ger och att sprida medvetenhet om mer allmén-
giltiga problem som framtrdder. Ett syfte med det tredje
ledet dr att forebygga att fel och misstag som gjorts pa ett
hall upprepas ndgon annanstans.

Det kommer med andra ord att krdvas mycket av MO.
Att formedla visionen av ett samhille dir omtanken om hélsa
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och miljo genomsyrar all verksamhet som bedrivs -och att
gora det pa ett sitt som manga forstar - blir en uppgift for
MO jimsides med engagemang i enskilda drenden. Vi forut-
sitter i enlighet med intentionerna i miljobalkspropositionen
att den judiciella verksamheten blir den centrala. Med det
ovan anforda vill vi emellertid understryka vikten av att MO
ges resurser inte enbart for att agera i réttsliga sammanhang
utan dven for att informera och delta i det allmédnna samtalet.

Ombudsmannen och dennes stillforetradare bor till-
sammans ha forutsittningar att verka over det vida filt som
har beskrivits.

Slutligen vill vi nimna att det internationella miljoarbetet
blir allt mer visentligt. Aven om MO:s engagemang i
enskilda drenden till storsta delen kommer att rora inhemska
fragor, bor MO-dmbetet ocksd fa viss kapacitet och kompe-
tens att bevaka det internationella miljoarbetet.

3.1.2 Inriktning

Regeringens intentioner nir det giller inriktningen av den
nya myndighetens verksamhet kommer, som vi har visat
ovan, tydligt till uttryck i att formen ombudsman har valts.
Grinserna for MO:s verksamhet framgér av den grundldg-
gande bestimmelsen i 1 kap. 5 § i balkforslaget. Enligt
denna har MO att ta till vara allmédnna intressen i frdgor som
ror miljon.

Allmdnna intressen

Att avgdra om ett intresse dr allmént eller enskilt kan ibland
vara svart och att dra en bestdmd gréns dr ogorligt. Nér det
giller att bedoma intresset av insatser for miljon ricker det
inte heller med att ta hadnsyn till forhéllanden i dagens sam-



Kapitel 3 SOU 1994:123 31

hélle och till de médnniskor som for stunden har intresse av
en frdga. Om vi exempelvis har att bedoma intresset av att
ett pdgdende giftutsldpp begrénsas eller stoppas, bor dven
den paverkan som utsldppet kan forvdntas ha i framtiden
védga tungt i bedomningen.

Vidare bor en fradga kunna vara av allmént intresse i
MO:s verksamhet dven av andra skdl dn sddana som direkt
hdnfor sig till forhdllanden i miljon. Det bor t.ex vara ett
allmiént intresse i ett rattssamhadlle att en enskild person som
utsdtts for mycket svara oldgenheter pd grund av miljostor-
ningar har praktiska mojligheter att fa stod av ett offentligt
organ i sin kamp for att storningarna skall upphora.

Allmint intresse dr siledes ett mycket vitt begrepp. Det
torde darfor inte behdvas ndgot utrymme for MO att, sdsom
antyds i den allménna motivtexten i miljobalkspropositionen,
agera i enskilda personers frdgor som inte dr av allmént
intresse.

Frdgor som ror miljon

Av specialmotiveringen till 1 kap. 5 § i balkforslaget fram-
gér att avsikten dr att MO:s verksamhet skall omfatta frdgor
som faller inom miljobalkens tillimpningsomrade. MO kan
alltsa ta upp fragor som giller naturvard och annan milj-
vard men dven hilsoskyddsfragor, i den min sidana regleras
i balken.

Miljobalken, som den dr utformad enligt balkforslaget, ar
avsedd att reglera hidlsorisker som &r kopplade till miljon. I
friga om miljobalkens avgriansning mot arbetsmiljolagstift-
ningen finns i 1 kap. 2 § i balkforslaget en hdnvisning till de
sdrskilda bestimmelser om arbetsmiljon som finns i arbets-
miljolagen (1977:1160).

Hilsoskyddslagen och lagen om kemiska produkter (LKP)
ar de tva stora lagar, av dem som samordnas i miljobalken,
i vilka hélsoaspekterna dr centrala. Lagar som hélso- och



32 SOU 1994:123 Kapitel 3

sjukvérdslagen, smittskyddslagen och livsmedelslagen samt
trafiklagstiftningen syftar till att skydda ménniskors hilsa
mot andra risker och avses inte ingé i miljobalken.

Det direkta skydd for mdnniskan som miljobalken ar
avsedd att ge gdller paverkan av storningar. Detta kommer
till uttryck i portalstadgandet i 1 kap. 1 §. Balkens syfte i
detta hinseende anges ddr vara att "skydda ménniskor och
natur mot storningar i miljon som kan fororsaka skada eller
oldgenhet".

Inneborden av begreppet storning diskuteras i Miljo-
skyddskommitténs huvudbetdnkande och sdgs ddr vara lik-
tydigt med "oonskad inverkan av yttre faktor". Miljobalken
ar enligt vad kommittén uttalar avsedd att reglera den del av
det legala skyddsnitet kring manniskan vilket fingar upp
yttre faktorer som kan paverka henne negativt och som inte
dr Onskade av den enskilda ménniskan. Storningar dr t.ex.
fororeningar, gifter av olika slag, buller, stank och liknande
oonskad péaverkan frdn omgivningen som dr skadlig eller
obehaglig (SOU 1993:27 Miljobalk, Del 2, s. 10).

3.2 Kontakter utit

3.2.1 Det ideella radet

Uppgifter

Ett motiv fOr att inrdtta myndigheten Miljoombudsmannen édr
att de ideella organisationerna, i deras egenskap av sprakror
for allmadnheten, skall fA mojligheter att effektivare 4n i dag
medverka i de offentliga beslutsprocesserna pd miljoomradet.

Att ge obundna organisationer storre inflytande i dessa
processer ligger, som regeringen ocksd framhéller i miljo-
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balkspropositionen, i linje med den internationella utveck-
lingen pd miljo- och hdlsoomradet. Det foresprékas bl.a. i
Agenda 21, det globala handlingsprogram for miljo och
utveckling som antogs vid FN:s konferens i Rio ar 1992, i
Europeiska deklarationen for miljo och hélsa samt i WHO:s
hdlsomalsittningar Hilsa for alla ar 2000. I Europaradets
konvention om ersittning for miljoskada har ocksé ideella
organisationer tillerkénts talerdtt i vissa fragor

Utgangspunkten ar siledes att MO har vittgdende for-
pliktelser gentemot radet lika vdl som ridet har gentemot
MO. I propositionen framhdlls ocksa att det nya systemet
bor utvérderas efter tva ar for att se om organisationerna da
verkligen har en vésentligt starkare stillning &n nu.

Rédet kan sdledes forutsdttas fa stor betydelse och verka
pa flera plan. Vi tror att angeldgna uppgifter for representan-
terna i rddet blir bl.a. att

- initiera och diskutera principiellt viktiga frdgor som MO
bdr ta upp,

- fora fram fragor till MO som vickts av enskilda med-
lemmar eller lokalavdelningar i den egna organisationen,

- ldgga fram egna forslag till dndringar i lagstiftning och
foreskrifter samt

- bistd MO med synpunkter i frdgor som MO tagit upp pé
grund av klagomal eller sjilv initierat.

I propositionen understryks framfor allt radets roll i MO:s
rdttsliga verksamhet, alltsd i fall ddr det dr aktuellt for MO
att utnyttja de befogenheter som att Gverklaga beslut, begira
omprévning m.m. som myndigheten far enligt miljobalken
och andra lagar.

Vi tror emellertid att det ideella radet blir en betydande
tillgdng f6r MO &dven ndr det gidller uppgiften att sprida
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information om erfarenheterna av verksamheten.
For att fullgéra dessa uppgifter behover radet sannolikt
sammantrida ett tiotal gdnger om dret.

Sammansdttning

Att utse ett rdd med formaga att stotta badda dessa centrala
sidor av MO:s verksamhet torde bli en grannlaga uppgift.
Det dr svart att se att det finns ngot annat ldmpligt organ dn
regeringen for detta. Eftersom syftet bakom reformen dr att
Oka allmdnhetens inflytande Over beslutsprocesserna pa
miljobomradet bor en ldmplig ordning vara foljande. Forst
fattar regeringen beslut om vilka organisationer som erbjuds
plats i rddet. Direfter foreslar var och en av de utvalda
organisationerna sin representant i rddet. Det bor dven vara
regeringen som darefter formellt utser de enskilda leda-
moterna i radet.

For att ett rdd av det ideella rddets typ, och med dess
uppgifter, skall fungera bor det vara relativt litet. I och for
sig ar det Onskvirt att s4 manga organisationer som mojligt
far medverka, men det far inte ske till priset av rddets effek-
tivitet. Den uppbyggnad och inriktning av myndigheten MO
som regeringen har valt, forutsitter att radet hela tiden
fungerar som vital padrivare och inspirator.

Det dr en allmin erfarenhet att organ som institutiona-
liseras tenderar att stelna i former och uttrycksmedel. For att
undvika en saddan utveckling dr det viktigt att finna ramar
som stimulerar till fornyelse.

Ett effektivt sdtt kan vara att se till att platserna i radet
cirkulerar. For att sdkerstilla att rddet ar representativt for
den milj0intresserade allménheten kan ett fatal stora
organisationer med stark karaktir av folkrorelse ha
permanenta platser medan Gvriga organisationer byts regel-
bundet.
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Med en s&dan modell anser vi att en dvre grdns for radets
storlek bor vara ett tiotal personer, representerande lika
méinga organisationer. Ungefdr hilften av organisationerna
forutsétts ha i praktiken fasta mandat medan Ovriga byts ut,
forslagsvis vart tredje &r. Fornyelsen bor lampligen ske
kontinuerligt.

For att ytterligare garantera att verksamheten forblir vital
kan man ha som riktlinje att dven de ledamiter som
representanter organisationer med fasta platser i radet byts
regelbundet.

Vidare utgér vi frin att jamstalldhetssynpunkter kommer
att avspeglas i rddet sammansdttning.

Vi avser att senare i host 1dmna forslag om vilka organi-
sationer som under de forsta dren bor vara representerade i
radet.

3.2.2 Kontakter i ovrigt

I avsnitt 3.1.1 har vi behandlat ombudsmannens uppgift att
sprida information och delta i det allmdnna samtalet om de
fragor som han arbetar med.

Det bor vara en naturlig del i arbetet for MO eller dennes
stallforetrddare att i offentliga och enskilda sammanhang -
alltifrdin sammankomster av foretrddare for myndigheter eller
industribranscher till grupper av barn och ungdom - redovisa
sina erfarenheter och diskutera frdgor som kommer upp.

MO:s kontaktndt bor alltsd vara vittforgrenat. Har vill vi
framfor allt peka p4 kontakterna med andra organisationer
inom miljéomradet d4n dem som foretrads i det ideella radet
och med s.k. ndtverk.

Med organisationerna i det ideella raddet far MO ett ndra
och kontinuerligt samarbete. Det finns emellertid manga
organisationer som har stor betydelse och gor viktiga in-
satser utover dessa, t.ex. sddana som har miljofragor som ett
av flera inslag i sin verksamhet eller som arbetar med
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begrdnsade miljofragor.
MO bor vara lyhord och 6ppen for att rddgdra med orga-
nisationer av dessa slag i frdgor som de arbetar med.

Ndtverk

I det ideella miljoarbetet har olika nitverk kommit att spela
viktiga roller. De fungerar i forsta hand som kanaler for
snabb information mellan organisationer och individer. Ofta
bestar ndtverken av representanter for olika organisationer.

Ett ndtverk ger idéer till verksamheter av olika slag och
samordnar verksamheter, men det bedriver vanligen inte
sjdlv kampanjer och aktiviteter. Detta, tillsammans med att
vissa formella kritierier pd organisationer som stadgar,
demokratisk uppbyggnad m.m. saknas, kan mdjligen tala for
att nitverk som sddana inte bor vara representerade i radet.

I alla hindelser bor MO vara lyhord for synpunkter fran
grupper av detta slag.

3.3 Fler mojligheter for MO

Som vi redan sett utrustas MO i balkforslaget med vittgdende
juridiska befogenheter. Vi har i avsnitt 2.3 dtergett de be-
stammelser i balkforslaget som ger MO mdjligheter att in-
gripa i det offentliga processforfarandet i miljofragor. Vidare
har vi i avsnitt 3.1.1 utvecklat behovet av att MO ocksd har
en mer utdtriktad verksamhet.

Det fortjdnar papekas att MO inte har utrustats med
befogenhet att for enskilda méinniskors rdkning fora talan i
civila processer. Eftersom miljoskadelagen arbetas in i
miljobalken kunde detta annars mojligen Overvigas. Vi
tanker d& framfor allt pa fall dir enskilda ménniskor utsitts
for s4 svéra storningar fran en verksamhet att det foreligger
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ett allmint intresse att de gottgors for oldgenheterna.

P4 konsumentomridet Gvervdgs for niarvarande en ord-
ning som innebdr att Konsumentombudsmannen (KO) ges
mojlighet att hjdlpa enskilda konsumenter att fora talan vid
allmidn domstol. Konsumentpolitiska kommittén har i be-
tankandet (SOU 1994:14) Konsumentpolitik i en ny tid ut-
talat att detta ar en angeldgen reform (bet. s. 248).

Vid den genomgang som skall goras efter tva ar av vunna
erfarenheter bor motsvarande fraga aktualiseras for MO:s
del. D4 kan det ocksé vara lampligt att overvdga om MO bor
fa behorighet att medverka i drenden som ror erséttning ur
miljoskadeforsakringen.

I uppbyggnadsskedet anser vi det rimligt att begrdnsa
MO:s verksamhet till de omriden som vi tidigare berdrt.

3.4 Andringar och tilligg i miljobalken

Grunden for véra dverviganden och forslag rorande MO ér
de regler om denne som ges i regeringens forslag till miljo-
balk. Under vart arbete har vi emellertid kommit att se
mojligheter att bygga pa denna grund genom smérre dnd-
ringar och tilldgg i miljobalkens regler.

I detta avsnitt lamnar vi forslag till sddana forandringar
i miljobalkens tillsynskapitel som enligt var uppfattning bor
tjdna till att forbittra regelverket kring MO.

3.4.1 Raitten att flytta over tillsyn

18 kap. 1 § i balkforslaget innehdller ett bemyndigande for
regeringen att bestimma vilka myndigheter som skall utdva
tillsyn enligt miljobalken. I 2 § i samma kapitel ges MO
befogenhet att, om det foreligger sdrskilda skdl, flytta over
tillsynsansvaret for en enskild verksamhet fran en myndighet
till en annan. MO i4r d& inte bunden av vad regeringen har
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bestimt med stod av 1 § (se ndrmare i avsnitt 2.1 och 2.3).
I specialmotiveringen till 18 kap. 2 § i miljobalksproposi-
tionen anfors att det kan gilla tillsynsdrenden ar den ordi-
narie tillsynsmyndigheten har en sidan jdvsliknande position
att tillsynen fOorsvaras. Som exempel ndmns en situation i
vilken det finns befogad anledning att anta att en myndighet,
som bade har ansvar for en viss verksamhet och for tillsynen
Over samma verksamhet, inte kan hélla isdr sina roller.

Bor gdlla omedelbart

Var bedomning dr att MO:s befogenhet att flytta Gver an-
svaret for tillsynen bor komma att anvéndas vid flagranta fall
av missskotsel. Vi forestdller oss situationer dir starka all-
ménna intressen krdver snabba Atgdrder for att fOrbittra
oacceptabla forhallanden.

For att sdkerstdlla att behovliga atgdrder da snabbt kan
vidtas, bor MO:s beslut som huvudregel gilla med omedel-
bar verkan. Vi anser darfor att den angivna bestimmelsen
bor kompletteras med en andra mening dar detta kommer till
uttryck.

Synnerliga skdil

MO far enligt balkforslaget utnyttja befogenheten att flytta
Over tillsynsansvar ndr det foreligger siarskilda skil. Som vi
bedomer MO:s praktiska anvidndning av denna befogenhet
motsvarar det ndrmast situationer dér det ar frdga om syn-
nerliga skil, dvs. det ror sig om att allvarliga missforhallan-
den har uppstétt eller hotar att uppstd pa grund av att den
ordinarie tillsynsmyndigheten av nadgon anledning inte kan
skota sin uppgift. For att inte riskera onddiga konflikter
mellan MO och de ordinarie miljomyndigheterna anser vi det
lampligt att MO:s befogenhet i detta avseende begrinsas till
att avse fall ddr det foreligger synnerliga skil.
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Tillsyn bor flyras till tillsynsmyndighet

I detta sammanhang vill vi dven papeka att MO:s befogenhet
att flytta over tillsyn forefaller onodigt vidstrdckt i ett annat
avseende. Som vi tolkar de angivna bestimmelserna kan MO
flytta tillsynen till vilken myndighet som helst. Vi anser det
rimligare att MO hinvisas till att vdlja bland dem som
fungerar som tillsynsmyndigheter enligt vad regeringen har
bestimt med stod av 18 kap. 1 §.

De ovan framforda synpunkterna kan tillgodoses genom
att bestimmelsen dndras pa foljande sitt.

18 kap. 2 §

Propositionens lydelse

Miljoombudsmannen far, utan
hinder av vad som fOreskrivits
med stod av 1 §, om det finns
sdrskilda skil, i ett enskilt fall
utse den myndighet som skall

Vart forslag

Miljoombudsmannen féar i ett
enskilt fall, om det finns syn-
nerliga skdl, utse en annan
tillsynsmyndighet dn den som
har forordnats med stéd av 1 §.

Ett beslut om sdadan oOverflytt-
ning av tillsyn skall galla ome-
delbart om inte annat bestdms.

utdva tillsynen.

3.4.2 Uppgiftsskyldighet

For att MO skall kunna verka gentemot myndigheter och
foretag bor det finnas lagregler om uppgiftsskyldighet m.m.
for dessa.

For JO:s del ges sddana regler i grundlag. Enligt 12 kap.
6 § andra stycket regeringsformen far JO nérvara vid
domstols eller forvaltningsmyndighets Overldggningar och
har tillgang till myndighetens protokoll och handlingar.
Domstolar och forvaltningsmyndigheter samt tjénsteméan hos
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stat och kommuner och andra som stdr under JO:s tillsyn ar
skyldiga att tillhandagd med de upplysningar och yttranden
som JO begédr. Allmédnna aklagare skall pd begdran bitrida
JO.

Enligt 33 § jimstélldhetslagen (1991:433) 4r en arbets-
givare skyldig att pA uppmaning av Jimstélldhetsombuds-
mannen (JdmO) ldmna de uppgifter om forhallandena i
arbetsgivarens verksamhet som kan vara av betydelse for
JamO:s tillsyn. Om arbetsgivaren vigrar fir JimO enligt
34 § utfirda vitesforeldggande. Eventuellt vite doms ut av
tingsritt (44 §).

Motsvarande regler om skyldighet for arbetsgivare gent-
emot Diskrimineringsombudsmannen (DO) finns i 6 och 7
§§ lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering. De innefattar
dven skyldighet for arbetsgivare att komma till Gverliagg-
ningar med DO.

For att kunna vara det vakande 6ga gentemot foretag och
andra myndigheter som forutsitts, behover dven MO stid av
vissa regler av dessa slag. Det saknas dock anledning att ge
MO de vittgdende rittigheter gentemot andra myndigheter
som JO har. Inte heller torde det toreligga nagot behov av
att MO, sasom dr fallet med DO, skall kunna tvinga foretag
till overldggningar. Vad MO behover dr regler som ger
mojlighet att krdva in bl.a. upplysningar.

Tillsynsmyndigheter far enligt 18 kap. 14 § i balkfor-
slaget foreldgga dem som bedriver verksamhet som regleras
i miljobalken att ldmna de upplysningar som behévs for
tillsynen. Enligt 9 § i samma kapitel far beslut om foreldg-
ganden forenas med vite. Vi anser att MO bor ha samma
mdjligheter som tillsynsmyndigheterna i detta avseende. MO
bor alltsd ges ridtt att fordra in de upplysningar som MO
behover for sin verksamhet av foretag och andra som be-
driver verksamheter som regleras i miljobalken.

Myndigheter bor enligt var uppfattning aldggas att bista
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MO med upplysningar och yttranden. De skyldigheter som
vi hdr diskuterar gar ldngre dn vad som giller enligt

15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

Regler av detta slag om skyldigheter for foretag och
myndigheter att bistd MO bor ldmpligen placeras i miljo-
balken. Som denna enligt balkforslaget dr uppstélld systema-
tiskt, anser vi det mest ldmpliga vara att placera en bestdm-
melse med nedan angiven lydelse i kapitlet om tillsyn under

rubriken Ovriga bestimmelser.

18 kap. 00 §

Vart forslag

Miljoombudsmannen har
samma ritt som tillsynsmyndig-
heter enligt 14 § att foreldgga
den som bedriver verksamhet
att lamna de upplysningar som
MO behover.

Statliga myndigheter  skall
limna MO de upplysningar och
yttranden som denne begar.
Kommunala myndigheter som
utbvar tillsyn eller provar
fragor om tillstdnd enligt bal-
ken har samma skyldighet.
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4 Resurser - kompetens, budget
och finansiering

Uppdraget

Enligt véra tilliggsdirektiv skall utredningen bl.a. ge forslag
till ett ramanslag for MO och finansieringen av detta for
andra hilften av budgetaret 1994/95, budgetaret 1995/96 och
for andra halvaret 1996.

MO foreslas enligt miljobalkspropositionen (1994/95:10)
inrittas den 1 januari 1995.

Vdra forslag och dverviganden

MO skall ta till vara allminna intressen i frdgor som tacks
av miljobalkens skyddsomraden. MO skall bl.a. ingripa i
andra myndigheters hantering av miljofragor, utreda klago-
mal fran enskilda, identifiera och medverka till att avhjdlpa
brister i lagstiftningen, om det finns skil 6verklaga beslut
enligt miljobalken, fora talan i fraigor om miljoskyddsavgift
och verka kunskapsspridande.

Med utgingspunkt i de uppgifter som MO foreslas fa, bor
ombudsmannen ha ett kansli till sitt forfogande som enligt
var bedomning fullt utbyggt bor omfatta en stéllforetradande
MO, tolv handldggare och tva assistenter. Detta innebdr att
MO:s kansli bor omfatta ca 15 personer.

MO:s uppgifter kommer att kridva kompetens over skilda
omraden. All den kompetens som MO behover for att verka
bor dock inte vara samlad inom myndigheten. For att skapa
en effektiv och flexibel myndighet bor darfér ombudsmannen
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ges mojligheter att inhdmta sdrskild kompetens som kommer
att behdvas for vissa drenden. Vi vill dock podngtera vikten
av att en baskompetens maste finnas pd myndigheten dér
tyngdpunkten bor ligga pa den juridiska kompetensen. Aven
naturvetenskaplig, teknisk och ekonomisk/samhillsveten-
skaplig kompetens bor finnas permanent. Vidare kan det
eventuellt finnas behov av medicinsk kompetens fast knuten
till myndigheten. Dessutom bor MO ha kompetens dven pé
massmedie- och informationsomrédet.

Var bedOmning &r att ungefir hilften av resurserna bor
finnas inom myndigheten och hilften bor finnas som medel
for ombud, konsulter och sdrskilda utredningar/uppdrag.

Medelsbehovet for MO berdknas uppgd till drygt
16 miljoner kronor per budgetdr. Eftersom det statliga bud-
getaret skall ldggas om till kalenderdr skall vi enligt vara
direktiv ge forslag till budget dels for andra hilften av bud-
getaret 1994/95 och dels for perioden 1 juli 1995 till den 31
december 1996 - dvs. for 1,5 &r. Nedan foljer vart forslag
till budget for dessa tva perioder.
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Budgetforslag
(‘4 ar) (1'% ar)
1/1 1995 - 1/7 1995 -
30/6 1995 31/12 1996
Loner (inkl lkp) 1 400 000 9 300 000
Investeringar 1 ADB- 200 000 300 000
utrustning
Medel for sirskilda upp- 2 000 000 12 000 000
drag (konsulter mm)
Lokaler 400 000 1 200 000
Ideella radet (arvoden, 250 000 750 000
reseersittning)
Ovrigt (resor, material, 200 000 600 000

publikationer m.m.)

Summa 4 450 000 24 150 000

Mot bakgrund av MO:s funktion anser vi att verksamheten
bor skattefinansieras.

Finansieringen bor ske via ett ramanslag pé statsbudgeten.
Utover tilldelat anslagsbelopp bor MO fa disponera en an-
slagskredit pA 5 % av ramanslaget.
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Den personal som bor finnas vid MO:s kansli da det ir fullt
utbyggt, dvs. frdn och med den 1 juli 1996 bor enligt var
bedomning fordela sig enligt foljande:

1 ombudsman

1 stdllforetridande ombudsman

6 jurister

3 naturvetare eller tekniker

1 ekonom

1 samhillsvetare

1 press- och informationsansvarig
2 assistenter

Summa: 16 personer
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5 Kommentarer till forslaget till
instruktion

Vart forslag till instruktion redovisas i borjan av beténkan-
det. Vi har utgatt fran vad som anfors om MO:s uppgifter
och befogenheter i miljobalkspropositionen (se kapitel tva).

Hir nedan ger vi korta kommentarer till innehallet i
forslaget. Vara principiella synpunkter pA MO:s uppgifter,
befogenheter m.m. har vi valt att samla i kapitel tre, All-
minna Overviaganden. Dir det behdvs hénvisar vi i texten
dit. Framstillningen 4r indelad i avsnitt som foljer rubri-
kerna i forslaget.

5.1  Uppgifter och befogenheter
(1-5 §%)

Den grundliggande bestimmelsen rorande MO Adterfinns
bland portalparagraferna i forsta kapitlet i balkforslaget.
Enligt 1 kap. 5 § skall MO ha till uppgift att ta till vara
allminna intressen i frAgor som ror miljon. Inledningen i
instruktionen bor si nira som mojligt folja denna bestdm-
melse. I avsnitt 3.1.2 har vi diskuterat vad som ryms inom
de tva begreppen allminna intressen och miljon.

Rdrtstillampning och lagstifining

Det bor vidare framgd av instruktionen att MO har den
dubbla uppgiften att verka savil i enskilda drenden - med
sikte pa att avhjilpa faktiska missforhdllanden - som pa en
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mer Overgripande niva genom att f6lja réttstillimpningen och
pétala brister i lagstiftningen.

Som vi framhéllit i avsnitt 3.1.1 bor uppgiften att f6lja
rdttstillimpningen och patala brister i lagstiftningen utforas
med utglngspunkt frdn vad MO uppmirksammar vid hand-
lidggningen av enskilda drenden. Det dr inte realistiskt att
tanka sig att MO fortlopande skall bevaka all rittstillimpning
pé& miljoomradet.

Arbetsmetoder

En viktig funktion hos MO ér att utgora ett forum for en-
skilda personer att paverka forhallanden pa miljoomradet.
Detta ligger i begreppet ombudsman. Det bor framga av
instruktionen att MO verkar pa grundval av klagomal och
andra propder utifrdn samt att MO ocksd har mandat att
agera pa eget initiativ, om MO exempelvis fir kinnedom om
missforhillanden genom massmedier.

MO tilldelas enligt balkforslaget starka rittsliga befogen-
heter. I propositionen understryks ocksd att det ar frdga om
att forse MO med s&dana judiciella myndighetsuppgifter som
jamfort med i dag bor lyftas fram pd miljoomradet. Detta
behandlas nedan under rubriken Rittsliga befogenheter.

I ménga fall ddr missforhallanden konstateras torde MO
emellertid med lika gott resultat kunna agera pd mjukare sitt
dn att gi den juridiska vdgen. Det dr inte meningsfullt att i
instruktionen forsoka ge en uttommande beskrivning av
MO:s olika mojligheter att pAverka skeenden. Vi forutsitter
att MO exempelvis tar kontakt med myndigheter, foretag och
organisationer for att fa till stdnd behovliga fordndringar
sdvidl ndr det giller faktiska missforhdllanden som nir lag-
regler och foreskrifter inte fungerar pd dndamélsenligt sitt.
I instruktionen behdvs ingen sdrskild regel om sddana for-
faranden. Ddremot bor det allmint framgd att MO skall
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informera om sina erfarenheter pa lampligt sitt. Den sidan
av MO:s verksamhet har vi diskuterat i slutet av avsnitt
3T

Det bor vidare framgé av instruktionen att MO har ritt att
formellt Overldmna drenden till andra myndigheter nidr det dr
frga om foreteelser som en sddan myndighet har ansvar for.
Utan att det behOver anges i instruktionen kan hir tilldggas
att MO normalt bor Overldmna ett drende om MO finner att
en annan myndighet pd tillfredsstillande sétt kan 16sa den
frdga som dr aktuell.

Rdarsliga befogenheter

For att ge en samlad Gversikt over MO:s rittsliga befogen-
heter bor dessa enligt var uppfattning anges i instruktionen.
De befogenheter som tilldiggs MO enligt balkforslaget
kommer att framgd av miljobalken ndr denna trader i kraft,
och det vore i och for sig formellt sett tillrackligt att i in-
struktionen hdnvisa till denna. I miljobalken kan emellertid
de aktuella bestimmelserna forutsdttas bli utspridda pa para-
grafer i tlera olika kapitel.

Samma princip bor gilla betrdtfande de befogenheter som
MO sannolikt kommer att utrustas med enligt andra lagar
som ror forhallanden i miljon. Miljoskyddskommittén Gver-
limnade i juni 1994 till regeringen sitt slutbetdinkande (SOU
1994:96) Foljdlagstitning till miljobalken. Kommittén fGre-
slar att MO far ritt att 6verklaga beslut enligt nio lagar vid
sidan av miljobalken, bl.a. vattenlagen, skogsvardslagen och
minerallagen.

Betdnkandet har dnnu inte remissbehandlats. Frigorna
befinner sig sdledes fortfarande i en inledningsfas i lagstift-
ningsprocessen och vi skall inte toregripa denna process. I
vart forslag till instruktion formulerar vi darfor endast ett
utkast till bestimmelse (3 §).
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Arsrapport

MO bor i likhet med andra offentliga ombudsmin avge en
arlig rapport till regeringen om sin verksamhet. Detta bor
regleras i instruktionen. Rapporten bor avse ett budgetir och
saledes tills vidare omfatta tiden fran 1 juli ett ir till samma
datum dret ddrpa. For att rapporten skall finnas tillgidnglig i
budgetprocessen i regeringskansliet bor foreskrivas att den
skall ges in senast den 1 oktober. Nir det blir aktuellt att
Overga till annat budgetdr bor regeln anpassas efter det.
Utan att det behdver anges i instruktionen bor rapporten
utover en formell redogorelse for drendemingder, atgirder
m.m. dven redovisa erfarenheter och ta upp de behov av
forbattringar av olika slag som MO har uppmirksammat.

5.2 Organisation (6-8 §8§)

Verksforordningen (1987:1100) bor tillimpas pd MO:s
organisation i den utstrackning som framgér av 7 och 8 §§
i forslaget till instruktion. Det innebir bl.a. att MO skall ha
en permanent stdllforetrddare som utses av regeringen.

Med hénsyn till den centrala roll i MO:s verksamhet som
det ideella radet forutsitts fa, bor radet nimnas i detta sam-
manhang med en hénvisning till de ndrmare bestimmelser
som ges i 12-13 §8§.

5.3 Handlidggning av drenden
(9-11 §9)

Som grundprincip bor gilla att ombudsmannen beslutar i
drendena. Stdllforetrddaren bor dock kunna besluta i alla
slags drenden om ombudsmannen bestimmer si. Det bor
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emellertid dven finnas mojlighet att delegera beslutsritten till
andra tjanstemén nér det r friga om drenden av sddana slag
att de kan provas pa ligre niva.

Med tanke pa att MO forvintas bedriva en omfattande
processverksamhet bor ombudsmannen ges mojlighet att i sin
tur uppdra 4t ett ombud att fora talan for sig infor domstolar
och andra myndigheter. I normala fall bor MO sjélv eller
stillforetridaren fora talan. Det finns emellertid speciella
situationer dir det kan vara befogat att uppdra detta at ett
ombud. Justitiecombudsminnen och Diskrimineringsombuds-
mannen har motsvarande mdjligheter.

Beslut om att Overklaga domar eller beslut till hogre
instans bor emellertid alltid fattas av ombudsmannen eller av
dennes stdllforetradare.

MO fir enligt miljobalken ratt att utfirda avgifts-
foreliggande om miljoskyddsavgift. Instruktionen bor inne-
hilla en bestimmelse om att s.k. surrogatdelgivning av
sadana foreldgganden endast far anvindas i vissa undantags-
fall.

5.4 Miljoombudsmannens ideella rad

(12-13 §3%)

Som tramgatt i avsnitten 2.2 och 3.2.1 forvintas det ideella
radet fylla viktiga funktioner hos MO. Det skall enligt vad
som anfors i miljobalkspropositionen fungera som ett forum
for samrad mellan MO och ideella organisationer pa miljo-
omradet och kanalisera fragor av principiell vikt via MO till
rittslig provning. Vi har berdrt fraigorna om radets uppgifter
och sammansittning i avsnitt 3.2.1.

I instruktionen bor framhallas den betydelse radet forut-
sitts f4 i MO:s rittsliga verksamhet, dvs. nédr det dr fraga
om att utnyttja de befogenheter som MO kan forvéntas fa
enligt miljobalken och andra lagar. Instruktionen bor vidare
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innehalla bestimmelser om hur radet utses. Med hinsyn till
syftet bakom reformen - att 6ka allménhetens inflytande Gver
beslutsprocesserna pa miljoomradet - bor en ldmplig ordning
vara foljande. Forst bestdms vilka organisationer som skall
vara representerade i radet. Det bor regeringen besluta.
Direfter foreslar var och en av de utvalda organisationerna
sin representant i rddet. Det bor dven vara regeringen som
dérefter formellt utser de enskilda ledamoterna i radet. I
avsnitt 3.2.1 har vi dven gett synpunkter pa vad som kan
goras for att fortlopande vitalisera radet och tillféra nya
impulser.

Vi avser att i ett betdnkande senare i host ldmna forslag
om vilka organisationer som bor vara representerade i radet.

Ombudsmannen bor vara ordforande i radet och still-
foretrddaren vice ordforande. Protokoll bor foras vid sam-
mantrddena.

5.5 Tjanstetillsattningar och
overklagande (14-15 §§)

De regler om tjdnstetillsdttningar och Gverklagande som
upptagits i forslaget till instruktion fordrar inga sirskilda
kommentarer.
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Kommittédirektiv il

Dir. 1993:43

Organisationsforindringar med anledning av forslaget till
miljobalk

Dir. 1993:43
Beslut vid regeringssammantrade 1993-04-07

Chefen for Miljo- och naturresursdepartementet, statsradet Johansson,
anfor.

Mitt forslag

Jag féreslar att en sirskild utredare ges i uppdrag att limna forslag till
sadana organisationsforandringar som behdvs med anledning av forslaget
till en miljobalk.

Bakgrund

Davarande regeringen tillkallade i maj 1989 en kommitté med uppgift att
se over miljoskyddslagstiftningen (dir. 1989:32). Kommittén antog namnet
Miljoskyddskommittén.

Genom tilldggsdirektiv (dir. 1991:54) fick Miljoskyddskommittén i
uppdrag att lagga fram forslag till en miljobalk. I miljobalken borde enligt
direktiven alla lagar ingd som i forsta rummet avser att bevara, skydda och
forbéttra tillstindet i miljon, att garantera medborgarna ratten till en ren
och hilsosam milj6 och att sikerstilla en langsiktigt god hushéllning med
naturresurserna.

Miljoskyddskommitténs huvudbetinkande (SOU 1993:27, MILJOBALK)
med forslag till miljobalk 6verlamnades till regeringen den 31 mars 1993.
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Utgdngspunkter for utredningen

Miljoskyddskommittién har inom ramen for sitt uppdrag gjort allmdnna
bedomningar av myndigheternas ansvarsomriden och uppgifter. Samord-
ningen av ett stort antal miljolagar 1 ett gemensamt lagkomplex innebir
emellertid med nddvandighet att forslaget tll balk kommer att innehdlla
regler som ar allmdnt hdllna. Vad giller myndigheternas ansvarsomriden
och uppgifter kommer balken darfor enligt forslaget att i huvudsak
innehdlla bemyndiganden for regeringen att reglera dessa frigor genom
sarskilda foreskrifter. Arbetet med att niarmare utreda och ligga fram
konkreta forslag till den myndighetsorganisation som bor foranledas av
kommitténs forslag bor anfortros en av regeringen tillkallad sarskild
utredare.

Ansvarsfordelning mellan centrala myndigheter

Samordningen av  miljo- och hilsoskyddslagarna leder till att
ansvarsfordelningen behdver klargoras mellan de olika centrala myndig-
heter som har uppgifter inom de omriden som balken ticker. For
narvarande har en central myndighet ofta tilldelats ett odelat ansvar for ett
visst lagomrade men det forekommer ocksa att ansvaret delas mellan olika
myndigheter. Ett siadant delat ansvar kan om inte avgransningarna @r
tydliga medfora viss ineffektivitet.

I sammanhanget bor namnas att olika centrala sektorsmyndigheter har ett
Okande ansvar for miljoarbetet inom sina respektive sektorer sdsom t.ex.
jordbruk och trafik. Vidare har generaldirektorerna for de centrala
myndigheter som har det huvudsakliga ansvaret for kemikalickontrollen
nyligen traffat en Overenskommelse om ansvarsfordelning. Den grund-
laggande ansvarsfordelningen vad géller kemikaliekontroilen kan behéllas.
Socialstyrelsens roll inom hidlsoskyddet har nyligen utretts av Statskontoret
(rapport 1992:10). Rapporten har remissbehandlats.

Enligt Miljoskyddskommitténs bedomning ar stralskyddsomradet ett
omrade inom vilket det inte finns ndgon anledning att foresla nagon andrad
ansvarsfordelning aven om stralskyddslagen skulle komma att inordnas i
balken.

Foreskriftsrdrtt

Miljoskyddskommittén har byggt sitt forslag till miljobalk pa att balkens
regler i stor utstrackning skall kompletteras med myndighetsforeskrifter.
Hartill kommer att EG:s regler pd miljoomradet i stor utstrickning skall
inforlivas med svensk ratt genom foreskrifter utfirdade av den centrala
myndigheten pd omradet.
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Miljo- och halsoskyddslagstiftningen i framtiden torde darfor dels pd
grund av forslaget till miljobalk. dels pa grund av Sveriges ndrmande till
EG, i hogre grad an i dag fa sitt nirmare innehdll genom foreskrifter som
meddelats av en central myndighet. Det dr da angeldget att kartlagga de av
balken berorda centrala myndigheternas formella befogenheter, resurser och
forutsdttningar i 6vrigt for att klara av denna nya uppgift. En belysning bor
ocksd goras 1 forhallande till kommunemas roll.

Tillstandsprovning m.m.

Organisationen for tillstandsprovning enligt nuvarande miljoskyddslag
behover ses over liksom instansordningen for vissa Overklagade drenden
enligt naturvardslagen.

Tillstdindsprovningen enligt miljoskyddslagen av miljofarlig verksamhet
sker 1 dag vid Koncessionsndmnden for miljoskydd och linsstyrelserna.
Koncessionsnamnden ar tillstandsgivande myndighet for ca 300 olika
verksamheter och lansstyrelsen for ca 4 000. Overklagande av beslut som
fattas av lansstyrelsen provas av Koncessionsnimnden. Regeringen provar
overklagade beslut som Koncessionsnidmnden fattar som forsta instans.

Provning av drenden enligt naturvédrdslagen sker i betydande utstrackning
hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan och har ocksd delegerat vissa drenden
till kommunerna. Arenden som tillstand till tiktverksamhet, dispens fran
bestimmelserna om strandskydd samt inrdttande av och foreskrifter for
naturvardsomraden far overklagas hos regeringen.

Da det galler sattet for tillstdndsprovningen for miljofarlig verksamhet ar
en grundlaggande och principiellt viktig friga om provningen skall foretas
av en domstol som vattendomstolen, av en fristdiende administrativ
tillstindsmyndighet eller av en forvaltningsmyndighet som ocksa har
tillsynsuppgifter. Fran visst industrihdll har exempelvis foreslagits att
tillstindsprovningen av miljofarlig verksamhet skall vertas av regionala
organ, t.ex. vattendomstolarna. Miljoskyddskommittén gér den bedom-
ningen att de starkaste skilen for nirvarande talar for att drenden om
tillstand till rnilj6farlig verksamhet handlaggs i administrativ ordning.

Tillstindsprovningen for miljofarlig verksamhet bor darfor tills vidare
stanna kvar inom lansstyrelsen. Den omstindigheten att samma myndighet
meddelar tillstind och utdvar tillsyn Over samma verksamheter har
patagliga fordelar nar det giller att ta tillvara de begransade resurser som
star till buds. De regler som finns i dag ndr det giller
Koncessionsnimndens kompetens och sammansdttning har emellertid ingen
motsvarighet for lansstyrelsernas handldggning av liknande drenden. Det
finns darfor skal att utveckla sidrskilda handlaggningsregler for
tillstaindsarenden som handlaggs vid ldnsstyrelserna. For att forbattra
mojligheterna till effektivt resursutnyttjande, kortare handlaggningstid, 6kad
offentlighet och en o6kad kvalitet pa tillstindsprovningen, bor det ocksi
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finnas  mgjligheter  tor  flera  ldnsstyrelser att  samarbeta om
tillstdndsprovningen.

En viktig utgangspunkt ar att regeringen 1 6kad utstrickning bor avlastas
férvaltningsdrenden. Det kan dartor vara limpligt att en del av den
tillstandsprovning for miljofarlig verksamhet som nu sker hos Koncessions-
namnden som forsta instans tlytas till lansstyrelserna. Koncessionsndmnden
skulle da bli overklagningsinstans ocksd for dessa drenden. Det bor vidare
Overvdgas om ocksd tillstdind som har limnats av lansstyrelserna eller
kommunerna enligt den nuvarande naturvardslagen bor Overklagas hos
Koncessionsndmnden liksom andra drenden enligt naturvardslagen som for
narvarande Overklagas hos regeringen. Koncessionsnamndens uppgift blir
da att 1 0kad utstrickning slutligt prova drenden som har overklagats.

Det nyss sagda innebér alltsd att Koncessionsnamnden skulle bli sista
instans i de flesta drenden, som inte dr av principiell vikt, som inte kraver
ett politiskt stdllningstagande av regeringen och som inte Kkrdver
domstolsprovning. Diarmed far regeringen i detta sammanhang i huvudsak
den roll som bor folja av de av riksdagen antagna riktlinjerna om vilka
overklagade arenden som bor provas av regeringen (prop. 1983/84:120,
bet. 1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250).

Det bor i detta sammanhang namnas att Fri- och rattighetskommittén (Ju
1992:01) har till uppgift att bl.a. 6vervaga fragan om vidgade mgjligheter
till domstolsprovning av normbeslut och forvaltningsbeslut.

Nidmnas bor ocksd att Plan- och byggutredningen (M 1992:03) bl.a. har
till uppgift att lamna forslag till hur regeringen kan avlastas arenden enligt
plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Utredaren bor beakta det behov av en
samordning av provningssystemet som kan finnas mellan de fragor som
kommer att beréras av miljobalken och plan- och bygglagen.

Naturvardsverket genomfor for narvarande en utvérdering av fordelningen
av verksamheter mellan Koncessionsnamnden och lansstyrelserna enligt
bilagan till 1989 éars miljoskyddsfoérordning.

Tillsyn

Flera utredningar har under senare ar kommit fram till att de storsta
bristerna i myndigheternas miljoarbete star att finna inom tillsynsomrédet.
Orsakerna hartill anses inte i forsta hand bero pa brister i lagstiftningen
utan mer hanga samman med organisatoriska fragor, bristande resurser och
brister i styrningen av tillsynsarbetet. Som en foljd av dessa utredningar
tillférdes den statliga miljoskyddsorganisationen under slutet av 1980-talet
betydande resurstillskott samtidigt som kommunernas tillsynsansvar har
vidgats. Under de allra senaste 4ren har linsstyrelsernas resurser minskat.
Nya och delvis forandrade tillsynsuppgifter tillkommer i och med Sveriges
narmande till EG, miljobalken och annan ny miljolagstiftning. Inom
tillsynsomradet bor det ga att finna rationaliseringsvinster genom
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organisationsforindringar i samband med samordningen av de olika lagarna
och med hinsyn till mojligheten att utfirda gencrella foreskrifter. Det dr i
detta sammanhang viktigt att klargora vad myndighetsarbetet omfattar.
Utredningen om kommunernas arbete for en god livsmiljo (M 1991:01)
behandlade i sitt arbete frigor som berdr delar av tillsynsorganisationen.
Dess stallningstaganden kan utgdra en del av underlaget for den dversyn
som foreslas har. Vidare behandlar Plan- och bygglagutredningen frigor
om tillstaind, tillsyn och kontroll nar det gller fysisk planering och

byggande.

Uppdraget

Utredaren skall limna forslag till sidana organisationsfordndringar som
behover vidtas med anledning av Miljoskyddskommitténs forslag till en
miljobalk. Foljande omraden skall behandlas
- ansvarsfordelning mellan olika centrala myndigheter
- fordelning pa olika myndigheter av rétten att meddela foreskrifter
- organisation inklusive instansordning for provning av tillstind enligt
nuvarande miljoskyddslag
- instansordning for sadana Gverklagade drenden enligt nuvarande
naturvardslag som fér nirvarande provas slutligt av regeringen
- formema for tillsyn enligt miljobalken inklusive fordelningen av
tillsynsansvaret mellan central, regional och lokal niva.

Oversynen bor koncentreras till den typ av myndighetsutdvning som avser
tillimpningen av den tankta miljobalken eller foreskrifter som kan komma
att meddelas med stéd av denna.

Utredaren bor limna férslag till hur forvaltningsansvaret bor vara fordelat
mellan olika centrala myndigheter som har uppgifter inom de omraden som
ticks av balken. Utredningen skall didrvid peka ut sdrskilt ansvariga
myndigheter for de olika verksamhetsomradena i forslaget till miljobalk.
Utredningsforslaget  skall —utformas med beaktande —av sektors-
myndigheternas ansvar for miljGarbetet. Utredningsforslaget bor sdvitt
avser de centrala myndigheterna leda dels till ett effektivare miljoarbete,
dels till bestiende besparingar jamfort med nuvarande forhéllanden.

Utredaren bor kartligga de centrala miljomyndigheternas formella
befogenheter, resurser och forutsattningar i ovrigt att utfarda foreskrifter
samt vid behov ge forslag till forbéttringar. Utredaren bor lamna forslag
till hur langigiende foreskriftsratt myndigheten skall ha, detta inte minst i
ljuset av Sveriges narmande till EG.

Utredaren bor overviga mojligheten att oka lansstyrelsernas andel av
tillstindsprovningen i friga om miljofarlig verksamhet. Utredaren bor
vidare Gverviga om lansstyrelsens beslut om tillstind, enligt nuvarande
miljoskyddslag och sidana beslut enligt nuvarande naturvérdslag som i dag



6

far Overklagas hos regeringen. i Okad utstrackning bor overklagas till
Koncessionsnamnden. Utredaren bor darvid sdrskilt klarligga vilka fragor
som slutgiltigt bor prévas av regeringen samt, om det behdvs, ocksd
beskriva Koncessionsnamndens nya roll och arbetsuppgifter.

Utredaren bor lamna forslag ull hur flera lansstyrelser vid behov skall
kunna samordna arbetet med tillstindsprovningen. Utredaren bor ocksa
ldmna forslag till hur sarskilda handlaggningsregler for lansstyrelsen skall
komma till uttryck i den tinkta miljébalken. 1 lansstyrelseinstruktionen eller
pa annat lampligt satt.

Utredaren bor vidare foresla en ldmplig organisation for tillsyn enligt
miljébalken s& att de samlade myndighetsresurserna fordelas och utnyttjas
pd ett effektivt satt och for att fanga upp de mojligheter till
rationaliseringsvinster som den samordnade lagstiftningen ger. Vad galler
tillsynen ar utgdngspunkten att uppdelningen av tillsynsansvaret mellan
linsstyrelsen och kommunerna bor goras tydligare an i dag. Det ar
angeldget att sdkerstalla hog kompetens, liksom hogt stillda krav pa
rattssikerhet och effektivitet i tillsynsarbetet. Vidare bor enhetlighet i
rattstillampningen uppnds. De forslag och stdllningstaganden angdende
tillsynen som ldmnas av Miljoskyddskommittén och av Utredningen om
kommunernas arbete for en god livsmiljo bor tjana som utgangspunkt och
vidareutvecklas i de delar det behovs.

Miljoskyddskommitténs majoritet foreslar i sitt slutbetinkande att en
Miljéombudsman skall inrattas. Utredningen bor med hansyn till
remissutfallet belysa for- och nackdelar med ett inrittande av en
Miljoombudsman och utvdrdera alternativa organisatoriska losningar for en
sadan.

Utredaren bor redovisa konsekvenserna av sina forslag i form av
finansieringsbehov samt rationaliseringsvinster for den statliga och
kommunala administrationen. Effektiviseringar i av staten genererad
administration inom naringslivet och kommunerna bor ocksa redovisas.

Utredarens  forslag  skall vara neutralt i forhallande till
Regionberedningens (C 1992:06) arbete och inte forhindra en annan
regional huvudman aven for dessa fragor.

Utredaren har mojlighet att prova ocksa andra fradgor som har samband
med dem som aktualiseras har.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor senast den 1 september 1994 redovisa resultatet av sitt
arbete. i

Utredningen skall genomfdras i nira samarbete med Miljoskydds-
kommittén och med utgangspunkt i kommitténs forslag och beddomningar
och remissinstansernas synpunkter.
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Utredningen bdr  ocksd  beakta resultaten  av  Utredningen  om
Kommunernas arbere or en god livsmiljo (SOU 1993:19, Kommunerna och
miljoarbetet) samt @v Statskontorets rapport om Socialstyrelsens roll inom
hilsoskyddet (rapport 1992:10).

Samrad skall ske med Plan- och byggutredningen (M 1992:03) och
Regionberedningen (C 1992:06). Samrad bor dven ske med Fri- och
rittighetskommittén  Ju  1991:01) savitt giller domstolsprovning av
torvaltningsbeslut.

Hirutover skall utredningsarbetet bedrivas i samverkan med berorda
myndigheter.

For arbetet bor vidare gilla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning  (dir.
1984:5), EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt
redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Hemstillan

Med hanvisning tiil vad jag nu har anfort hemstdller jag att regeringen
bemyndigar

chefen for Miljo- och naturresursdepartementet

alt tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppgift att utreda organisationsforandringar med
anledning av forslaget till en miljobalk,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
flortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller hans
hemstallan.

(Milj6- och naturresursdepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir. 1994:48
Tilliggsdirektiv

Inrittande av Miljoombudsman

Dir. 1994:48

Beslut vid regeringssammantrade 1994-05-26

Sammanfattning av uppdraget

Miljborganisationsutredningen fir genom tilldggsdirektiv i uppdrag att
forbereda inrdttandet av en miljdombudsman med férbehdll for regeringens
och riksdagens kommande beslut i friga om miljobalken.

Utredningen skall

- redovisa riktlinjer for Miljbombudsmannens organisation,

- lamna forslag om det ideella rdd med foretradare for framst
miljdorganisationer som skall bitrdida ombudsmannen och ge forslag till
radets uppgifter,

- ange vilken kompetens som bor knytas till Miljoombudsmannens kansli,
vilken kompetens som kan tillgodogdras genom samarbete med berdrda
myndigheter och vilken kompetens ombudsmannen i &vrigt bor ha
mojlighet att upphandla,

- redovisa forslag till ansvarsfordelning mellan Miljdombudsmannen och

ovriga berorda centrala, regionala och lokala myndigheter,

utforma forslag till instruktion for Miljéombudsmannen,

- ge forslag till ett ramanslag fér Miljdombudsmannen och finansieringen
av detta for andra hélften av budgetaret 1994/95, budgetaret 1995/96 och
for andra halvéret 1996,

- vidta de administrativa forberedelser som kravs for att myndigheten skall
kunna fungera frin och med 1 januari 1995. I detta ingér att forbereda
tillsittandet av tjanster, gora de anskaffningar samt ingd de avtal m.m.
som beddms vara nddvindiga for att verksamheten skall kunna paborjas.



Bakgrund

Miljéorganisationsutredningen (M 1993:04) har i uppgift att lamna forslag
till sddana organisationsforindringar som behdvs med anledning av
forslaget till en miljébalk. Utredningen skall enligt sina direktiv (dir.
1993:43) bl.a. belysa for- och nackdelar med ett inrittande av en
miljdombudsman och utvardera alternativa organisatoriska 16sningar for en
sddan.

Sedermera har i regeringens lagridsremiss den 3 mars 1994 om
miljobalk foreslagits bl.a. att en miljdombudsman inrittas innan
miljobalken trader i kraft. Miljdombudsmannen foreslds fa till uppgift att
foretrdda allminheten for att frimja milj- och naturvirdens intressen.
Ombudsmannen skall ta emot och utreda klagomal frin allminheten &ver
olika férhallanden inom miljdomradet, félja tillimpningen av lagstiftningen
inom miljéomridet och verka for att brister i lagstiftningen avhjalps.
Ombudsmannen skall fora talan om miljdskyddsavgift och i vissa fall sjalv
kunna besluta om att avgift skall tas ut. Vidare skall ombudsmannen ha ratt
att 6verklaga beslut enligt miljobalken och beslut som fattats med stdd av
denna. En annan viktig uppgift 4r att fora talan om omprovning av tillstind
till miljofarlig verksamhet. Miljdombudsmannen skall ocksi vid behov
kunna besluta att tillsynsansvaret i ett enskilt fall flyttas frin en myndighet
till en annan.

Ytterligare arbetsuppgifter for Miljdombudsmannen for verksamheter
som regleras utanfor miljobalken kan bli aktuella bl.a. som en foljd av
Milj6skyddskommitténs slutbetinkande som skall limnas senast den 30 juni
1994.

Miljdombudsmannen inréttas som en myndighet. Myndigheten freslas fa
namnet Miljdombudsmannen. Miljdombudsmannen bitrids av ett ideellt rid
med representanter for miljdorganisationer.

I lagrddsremissen anfor regeringen att forberedelsearbetet for inrittandet
bor paborjas snarast. Detta uppdrag ar till sin karaktir annorlunda in det
Miljborganisationsutredningen tidigare ftt i friga om Miljdombudsmannen.
‘Med indring av de tidigare direktiven ges Miljdorganisationsutredningen
darfor i uppdrag att forbereda inrattandet av en miljdombudsman.

Uppdraget

Milj6organisationsutredningen skall redovisa riktlinjer for den nya
myndighetens organisation, kompetens och arbetsformer med utgdngspunkt
frin vad som anfors i lagridsremissen om miljobalk med anpassning till
regeringens och riksdagens kommande beslut i frigan.

Utredningen skall limna forslag om det ideella rid med foretridare for
framst miljoorganisationer som skall bitrida ombudsmannen. Vidare skall
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utredningen nirmare ange radets uppgifter med utgdngspunkt fran
lagradsremissens férslag att rddet bor fungera som ett samrédsforum mellan
Miljdombudsmannen och organisationerna och att det skall ge en bakgrund
till Miljpombudsmannens stallningstaganden i principiellt viktiga fragor.

Utredningen skall ocksi ange vilken kompetens som bor knytas till
Miljdombudsmannens kansli, vilken kompetens som bor finnas tillganglig
genom samarbete med berorda myndigheter och vilken kompetens
ombudsmannen i &vrigt bor ha mgjlighet att upphandla. Vad galler
Miljdombudsmannens rattighet att utnyttja andra myndigheters resurser och
skyldigheten {or dessa myndigheter att stilla resurser till forfogande ar
utgdngspunkten att det skall finnas ett smidigt samarbete mellan olika
myndigheter pd miljéomradet.

Utredningen skall redovisa ansvarsfordelningen mellan Miljoombuds-
mannen och Avriga berdrda centrala, regionala och lokala myndigheter.

Utredningen skall utforma forslag till instruktion for Milj6-
ombudsmannen av vilken verksamhetsomrdde och prioriteringar framgar.
Darvid skall utredningen ocksid foresld former foér ombudsmannens
kontakter med andra myndigheter samt med ideella miljdorganisationer och
andra berorda organ.

Utredningen skall ge forslag till ett ramanslag for Miljdombudsmannen
och finansieringen av detta for andra hilften av budgetdret 1994/95 samt
for budgetaret 1995/96 och andra halften av ar 1996.

Utredningen skall vidare vidta de administrativa forberedande 4tgarder
som krivs for att den nya myndigheten skall kunna fungera frin och med
den 1 januari 1995. I detta ingér bl.a. att forbereda tillsattandet av tjanster
och att vidta de Aatgirder i &vrigt som bedoms nodvandiga for att
verksamheten skall kunna pabérjas. Till sidana atgarder hor att ansluta
Miljdombudsmannen till det statliga redovisningssystemet, att lagga upp
redovisningsplaner for myndighetens verksamhet och att gora de
anskaffningar och ingd de avtal som bedoms vara nodvandiga for att
verksamheten skall kunna paborjas.

Utredningen skall, med fortur i forhallande till 6vrigt utredningsmaterial,
lamna férslag till instruktion och ramanslag for den nya myndigheten senast
den 15 augusti 1994. Uppdraget i ovriga delar skall redovisas till Miljo-
och naturresursdepartementet senast den 1 december 1994. Det
administrativa forberedelsearbetet skall fortga tills Miljdbombudsmannen har
inrattats.

Foretradare for ideella miljoorganisationer skall beredas mojlighet att
delta i utredningsarbetet.

Utredningen har mgjlighet att prova ocksd andra frdgor som har samband
med de som aktualiseras hiar. Utredningen bor aven sdvitt galler de nu
aktuella uppgifterna samrida med Plan- och byggutredningen (M 1992:03),
som har till uppgift att se Over plan- och bygglagens (1987:10)
dverklaganderegler. For arbetet skall vidare galla regeringens direktiv till



4

samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens
inriktning (dir. 1984:5), EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43) samt att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23).

(Milj6- och naturresursdepartementet)
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. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Miins forestillningar om kvinnor och chefskap. S:
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljon. M.
. Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes-

och sikerhetspolitiskt hinseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

_ Anslutning till EU - Férslag till 6vergripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande

av militirt bistand 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.

. JIK-metoden, m.m. Fi.

. Konsumentpolitik i en ny tid. C.

. Pa vag. K.

. Skoterkdming pa jordbruks- och skogsmark.

Kartldggning och atgirdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

_Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfoljning och utvirdering. C.

_Rena roller i bistindet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistindsforvaltning. UD.

20. Reformerat pensionssystem. S.

21. Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. S.

. Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

. Forvalta bostader. Ju.

. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S
. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. S.

. Att forebygga alkoholproblem. S.

. Vard av alkoholmissbrukare. S.

. Kvinnor och alkohol. S.

. Barn - Foraldrar — Alkohol. S.

. Vallagen. Ju.

_ Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. Fi.

. Mycket Under Samma Tak. C.

_ Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m.

Ku.

_ Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sandningar. Ku.

40.
41.
42.
43.

44,
. Grunden for livslangt ldrande. U.
46.

47.

48.
49.
50.
Al

52.
33;
54.
55,
56.

ST
58.
59.
59.
60.
61.
62.
_Personnummer - integritet och effektivitet. Ju.

64.
65.
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66.
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. Var andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. Ku.

. Milj6 och fysisk planering. M.
_ Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under

1900-talet i Sverige. UD.

_ Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
_Gamla ir unga som blivit dldre. Om solidaritet

mellan generationerna. Europeiska #ldrearet 1993. S.
Langsiktig stralskyddsforskning. M.
Ledighetslagstiftningen — en Gversyn. A.

Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
for den privata tjanstesektorn. Fi.
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. Fi.

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkérer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.
Utrikessekretessen. Ju.

Allemanssparandet — en éversyn. Fi.

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.

Mistarbrev for hantverkare. Ku.

Utvirdering av praxis i asylirenden. Ku.

Ritten till ratten - reformerat bilstod. S.

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. S.

Beskattning av fastigheter, del Il - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m.
Fi.

6 Juni Nationaldagen. Ju.

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. M.

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. M.

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av

2 kap. 5 § och andra bestimmelser i
utlinningslagen. Ku.

Pantbankernas kreditgivning. N.

Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi.

Med raps i tankarna? M.

Statistik och integritet, del 2 — Lag om
personregister for officiell statistik m.m. Fi.
Finansiella tjinster i forindring. Fi.

. Riddningstjinst i samverkan och pd entreprenad.

Fo

. Otillbérlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. Fi.
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-On the General Principles of Environment

Protection. M.

Inomkommunal utjimning. Fi.

-Om intyg och utlitanden som utfirdas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutovningen. S.
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsittningar och erfarenheter. S.
Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. C.
Punktskatterna och EG. Fi.

Patientskadelag. C.

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. M.

Tillvarons trosklar. C.

Citytunneln i Malmé. K.

Allminhetens bankombudsman. Fi.

lakttagelser under en reform - Légesrapport fran
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet

och hégskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundliggande hogskoleutbildning. U.

Ny lag om skiljeforfarande. Ju.

Forstarkta miljdinsatser i jordbruket

- svensk tillimpning av EG:s miljsprogram. Jo.
Cvergéng av verksamheter och kollektiva upp-
sdgningar. EU och den svenska arbetsritten. A.
Samvetsklausul inom hégskoleutbildningen. U.
Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk éversyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. Fi.

. Teknologi och virdkonsumtion inom sluten

somatisk korttidsvard 1981-2001. S.

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av

skatter och avgifter. Fi.

Mervirdesskatten och EG. Fi.

Tullagstiftningen och EG. Fi.

Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och

forfattningsreglering. M.

. Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslapp. K.

- Miljozoner for trafik i titorter. K.

. Levande skiirgardar. Jo.

Dagspressen i 1990-talets medielandskap. Ku.
En allmin sjukvardsforsikring i offentlig regi. S.

. Foljdlagstiftning till miljébalken. M.

- Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. M.

- Beskattning av forméner. Fi.

99;

100.
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102.
103.
104.
105.
106.

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgdngspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. Ju.

Beskattningen vid grinsoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. Fi.

. Hoj ribban!

Lérarkompetens for yrkesutbildning. U.

Analys och utvirdering av bistand. UD.
Studiemedelsfinansierad polisutbildning. Ju.
PVC - en plan for att undvika miljspaverkan. M.
Ny lagstiftning om radio och TV. Ku.
Sjoarbetstid. K.

107.Sdkrare finansiering av framtida kirnavfalls -

108.

109.
110.
11 (8
112.

113
114.
1115
116.
117.
118.
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120.
121.
122.

123.

kostnader. M.

Sékrare finansiering av framtida kirnavfalls-
kostnader - Underlagsrapporter. M.

Taget kommer. K.

Omsorg och konkurrens. S.

Bilars miljoklassning och EG. M.
Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. Jo.
Viixande rdvaror. M.

Avfallsfri framtid. M.

Sjukvérdsreformer i andra linder. S.
Skyldighet att lagra olja och kol. N.
Domstolsprévning av forvaltningsirenden. Ju.
Informationsteknologin-Vingar at ménniskans
formédga. SB.

- Livsmedelspolitik for konsumenterna. - Reformen

som kom av sig. Jo.

Finansiell leasing av 16s egendom. Ju.
Bosparande. Fi.

Trygghet mot brott i lokalsamhillet. Kartliggning,
principiella synpunkter och forslag. Ju.
Miljéombudsman. M.
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Statsradsberedningen

Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militért bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11]
Informationsteknologin

-Vingar at manniskans formaga.[118]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostader. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgdngspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. [99]

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. [103]
Domstolsprovning av forvaltningsdrenden. [117]
Finansiell leasing av 16s egendom. [120]
Trygghet mot brott i lokalsamhillet. Kartliggning,
principiella synpunkter och forslag. [122]

Utrikesdepartementet

Historiskt vdgval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hdnseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU - Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistandet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistandsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvirdering av bistand. [102]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjanst i samverkan och pa entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn - Forildrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska aldrearet 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utlitanden som utfiardas av hdlso-
och sjukvérdspersonal i yrkesutovningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsittningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmin sjukvardsforsikring i offentlig regi. [95]
Omsorg och konkurrens. [110]

Sjukvardsreformer i andra lander. [115]

Kommunikationsdepartementet

Pa vag. [15]

Citytunneln i Malmo. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslapp. [91]

Miljozoner for trafik i titorter. [92]

Sjoarbetstid. [106]

Téget kommer. [109]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor III — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjinstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en dversyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjanster i férindring. [66]

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
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Systematisk forteckning

Inomkommunal utjgmning. [70]
Punktskatterna och EG. [74]
Allminhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]
Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]
Mervirdesskatten och EG. [88]
Tullagstiftningen och EG. [89]
Beskattning av formaner. [98]
Beskattningen vid grinsoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]
Bosparande. [121]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt lirande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Iakttagelser under en reform - Lagesrapport fran
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundldggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lararkompetens for yrkesutbildning. [101]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljéprogram. [82]
Levande skirgardar. [93]

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. [112]
Livsmedelspolitik for konsumenterna.

- Reformen som kom av sig. [119]

Kulturdepartementet
Fomyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. [34]
Vir andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Miistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asylirenden. [54]

Sarskilda skdl - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlinningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]

Ny lagstiftning om radio och TV. [105]

Niringsdepartementet

Pantbankernas kreditgivning. [61]
Skyldighet att lagra olja och kol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en éversyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overging av verksamheter och kollektiva upp-
sagningar. EU och den svenska arbetsratten. [83]

Civildepartementet

Kommunema, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppféljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73)
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkéming pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgirdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
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PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sikrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader.
[107]

Siikrare finansiering av framtida kérnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljéombudsman. [123]
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