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SAMMANFATTNING

Utredningen har studerat den fysisk-kemiska miljodatainsamling som sker
framst i Vigverket, SMHI, Statens strdlskyddsinstitut, Sveriges geologiska
undersokning och Statens geotekniska institut, i ndgon mén ocksd i
linsstyrelsernas och andra institutioners regi. De ndmnda myndigheterna
samt Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrdn har aktivt bidragit till
utredningen.

Nuldget karaktiriseras bland annat av manga dataproducerande aktorer,
liten samordning av stationsnit, bristande kdnnedom om befintliga data
och oklara regler for prissittning av miljodata. P4 den positiva sidan
noteras en hog miljomedvetenhet, bred tickning av vanliga miljovariabler
och god fackmissig kompetens.

Framtiden kommer att stdlla fortsatt hoga krav pd internationell
rapportering och utbyte av miljédata, som en foljd av internationella avtal
och overenskommelser. P& europeisk nivd pdverkas Sverige, oavsett EU-
anknytning, av de program och procedurer som tillkommer inom EU,
bl a genom miljobyrdn EEA. Den internationella konkurrensen pa
miljoomradet skdrps. Den inhemska utvecklingen krdver storre miljo-
hidnsyn i samhillsplaneringen och bittre informationssystem, samtidigt
som anslagsgivande myndigheter forvantar hogre kostnadseffektivitet hos
myndigheterna.

Utredningen rekommenderar att statliga datainsamlande verk och
institutioner &laggs att skapa en marknad for driftsorganisering genom att
upphandla s&dana tjanster. Ddrmed bor rationaliseringsvinster kunna tas
ut. For att ta till vara behovet av hogklassiga basdata bor omfattningen av
de s k statsuppdraget definieras. Leverans av data och enkla datatjinster
inom statsuppdraget bor ske till uttagskostnad, medan data frdn anda
stationer som drivs for statliga medel eller for privata uppdragsgivare far
sdljas till marknadspris.

Ett nationellt referenssystem, s k metadatabas, for miljodata och
miljoundersokningar skulle underlitta sékandet och tillgdngligheten. En
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samordning med andra referenssystem bor efterstrivas. Det system for
datavirdskap som for ndrvarande inréttas inom den nationella miljo-
overvakningen bor utstrickas att omfatta dven data frén den regionala
overvakningen. FoU-projekt, och andra undersokningar med offentligt
stod, bor dldggas att registrera insamlade data i offentliga databaser.
Datakvaliteten bor garanteras genom bittre rutiner och eventuell
ackreditering.

De statliga verken bor i betydande omfattning kunna samordna sina
stationsndt, och ny offentlig datainsamling bor inte startas utan
utvirdering av det okade informationsvirdet. Stationer som kan ge
underlag for miljoindikatorer bor prioriteras. Bittre samarbete
rekommenderas vid specifikation och upphandling av automatiska
métsystem. En rddgivande grupp for praktisk samordning av
datainsamling bor inrittas.

Integration av fjdrranalysdata med annan geografisk information och
faltobservationer bor efterstravas i de enskilda myndigheterna och inom
nationella och regionala program. Utveckling av svensk fjdrranalys bor i
hogre grad bli anvindarstyrd. Forskning och utveckling som syftar till
integration av stationsnit/modeller/fjarranalys bor stodjas.

Utredningen uppskattar att Sverige rligen anvinder ca 340 miljoner
kronor till fysisk-kemisk datainsamling i vatten och luft. Bittre
samordning av datainsamlingen - och anvidndning av ny teknik - skulle
spara flera tiotals miljoner for samhillet.

10
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1 UPPDRAGET

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen skall enligt sina direktiv (dir 1993:133) klargora forut-
sittningarna for och effekterna av ett stirkt samarbete nér det giller
observationer, insamling, bearbetning och kontroll av miljorelaterade
parametrar.

I utredningens uppdrag har dérvid ingdtt att

»  Kkartligga nuvarande samarbete nir det giller observationer,
insamling, bearbetning och kontroll av miljorelaterade parametrar
som utfors av
- Vigverket
- SMHI
- Statens strilskyddsinstitut
- Sveriges geologiska undersokning
- Statens geotekniska institut
Mitningar som utférs av dessa myndigheter och av andra
myndigheter pd uppdrag av SNV skall ocksé ingd i kartldggningen

« redovisa i vilken utstrickning ny teknik och nya metoder for att
erhalla nodvindigt dataunderlag kan anvindas

«  sirskilt redovisa forutsittningarna for att ersitta manuella metoder
med automatiska eller minska behovet av observationer genom
modellsimuleringar. Kostnaderna for de olika alternativen skall
beraknas.

«  analysera hur utvecklingen av fjarranalysmetoder péverkar det totala
behovet av observationer

«  kartligga de internationella krav som ir styrande for de berorda
myndigheternas métningar

Samrad skall ske med Statistiska centralbyrn. Mojliga kostnads-

besparingar skall redovisas.

11
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Utredningens direktiv framgér av bilaga 1.

1.2 Organisation och genomforande av uppdraget

I kartldggningsfasen har utredningen lagt storst vikt vid den miljodata-
insamling som sker vid de i uppdraget nimnda myndigheterna, och d4 i
forsta hand den datainsamling som utgodr underlag for deras egen
verksamhet. Fakta har samlats in genom besdk hos myndigheterna.

Den hittills genomférda datainsamlingen som utfors p& uppdrag av
SNV, inom ramen for den samlade miljoovervakningen har beskrivits i
olika SNV-rapporter, bl a i serien MONITOR. 1993 faststilldes ett nytt
program for den svenska miljoovervakningen. For att genomfora det nya
programmet har SNV bl a initierat en omfattande kartliggning av den
regionala miljoovervakningen. Kartliggningen genomfoérs av lédns-
styrelserna och vintas slutforas under 1994. For att inte onddigtvis tynga
lansstyrelserna med dnnu en inventering har utredningen valt att samla
uppgifter om regional datainsamling genom enkla enkéter till ldns-
styrelserna. Utredningen har dessutom besokt en lénsstyrelse, i Goteborg
och Bohus ldn. En enkit, liknande den till ldnsstyrelserna, har anvénts
for insamling av fakta om miljométningar hos de storsta ¢vriga utforarna
inom den nationella miljoovervakningen, IVL, SLU och de marina
centren.

De i direktiven nimnda myndigheterna har medverkat i utredningen
genom en kontaktgrupp ddr varje myndighet haft en representant.
Kontaktgruppen har givits tillfdlle att folja utredningens arbete och att
lamna synpunkter pa betidnkandet efter hand som det vuxit fram.

Regeringen har i november 1993 tillsatt en utredning Forbattrad
hushéllning med grundvatten, dir 1993:126, kallad Grundvatten-
utredningen. Grundvatten-utredningen beror delvis samma frige-
stdllningar som Miljodatautredningen, men har dnnu inte kommit sd 14ngt
1 sitt arbete att deras resultat har kunnat beaktas.

Som underlag till slutsatser om mdjlig samlokalisering av matstationer
har utredningen genomfort en specialstudie over métningar i luft och
vatten i fyra begrinsade omrdden. Luftmédtningar har studerats i Skdne
och i Orebro ldn, i avrinningsomridena fér Arbogadn och Rénned har
madtverksamhet i vatten studerats.

Utredningen har inhdmtat fakta och trender angdende utvecklingen
inom fjarranalysomradet frdin Rymdbolaget.

12
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143 Definitioner

I olika sammanhang (politiskt, vetenskapligt, populdr information) kan
centrala miljobegrepp ha nigot olika definitioner. For denna utredningen
har det varit angeliget att arbeta med definitioner som &r anpassade till,
och begrinsade till, den verklighet som utredningen syftar att beskriva.

Med miljo forsts hir den yttre omgivningen som ménniskan lever 1.
Med miljodata forstds hir mitdata och observationer som beskriver
tillstdnd och foridndringar i denna miljo.

Av praktiska skl koncentreras utredningen till fysiska och kemiska data
i luft och vatten, dvs data som insamlas och hanteras av de svenska statliga
verk som utredningen ir riktat mot. I négon utstrickning har utredningen
tagit upp miljométningar i jord, som t ex métningar vid SGU och SGI.
Denna arbetsdefinition motsvarar vad utredningsforordningen kallar
"miljorelaterade parametrar” Detta betyder att t.ex. biologiska data, som
givetvis dr centrala miljodata i mdnga sammanhang, endast i liten
utstrickning berdrs i utredningen. Utredningen 4r klart uppmérksam pa
betydelsen av biologisk monitoring, och utredningens koncentration till
fysisk-kemiska férhdllanden fir ej tolkas som nedprioritering av den
biologiska 6vervakningen.

Ytterligare en avgrinsning behover goras. Mitdata och observationer
har en "existens" frin den tidpunkt mitningen eller observationen gors i
naturen, via transport, eventuella omrékningar, kvalitetskontroll, lagring,
iterhdmtning, till anvindning i statistiska formler och i modeller, aggre-
gering och publicering. Utredningen syftar mot samordning nar det géller
"observationer, insamling, bearbetning och kontroll" I praktisk memng
betyder detta att miljédata foljs frin falt ti
en databas.

Som preciserats i férordningen, 4r utvérdering, analys, modellfram-
tagning och informationsspridning tema for utredningen endast i den mén
de paverkar potentialen fér samordnad datainsamling. Sdledes har modell-
anvindning en stor potential att ersitta faltmétningar i de fall d4 modell-
simuleringarnas ndgot ligre noggrannhet kan accepteras. En effektiv
informationsspridning #r 4 andra sidan en forutsittning for att redan
befintliga miljodata ocksd gors tillgangliga, si att onddig dubblering av
insamling undviks.

Annu en precisering behovs. Miljodata,enligt ovanstiende definition,
och som begreppet anvinds i denna utredning, avser _data om den fysisk -

kemiska miljon utan referens till syftet med datainsamlingen. Utan tvekan

13



SOU 1994:125

dr miljoovervakning det syfte som stdr i centrum for en visentlig del av
miljodatainsamlingen, och som kriver en mycket stor del av de nationella
resurserna. Miljoovervakningen skall ge en nédvindig bas for miljovards-
arbetet, genom t ex beskrivningar av tillstdind och forindringar, och
analys av olika utslippskillors och naturingrepps miljépaverkan. Den
skall ge underlag for dtgérder, och uppfoljning av &tgirder.

For tydlighetens skull pdminnes om att miljodata ocksd samlas in for en
lang rad andra dndamdl, t ex for fysisk planering, trafikutveckling,
flodesprognoser och vidertjidnst. Inte minst faller en stor del av de data
som samlas in av de statliga verken som fokuseras av utredningen i denna
kategori. I minga fall d& miljodata anvinds for planering av utnyttjande
av naturresurser, kunde termen naturresurs-data varit anvindbar.
Distinktionen tycks vara mer akademisk i utredningens sammanhang, och
miljodata har genomgdende anviints, i bred bemirkelse oavsett vilket
dndamdlet med insamlingen varit.

Begreppen miljéindikator och miljéindex anvinds mycket inom
overvakningen. Med miljdindikator forstds hidr en parameter som
beskriver ett miljotillstdnd utéver de direkta métningarna. Ett miljéindex
ar sammansatt av viktade indikatorer.

14
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NULAGE

Det finns manga aktorer pi den svenska miljodata-scenen. De institutioner
som pa olika sitt hanterar insamling av miljodata kan med hénsyn till
utredningens systematik grupperas i fyra

I

IT

Myndigheter som har samordnande och foérmedlande uppgifter,
framst inom den nationella och regionala miljoovervakningen, men
som inte sjilv utfor datainsamling. Nedan beskrivs Naturvérdsverket,
SNV, (2.2.1) och Statistiska centralbyrén, SCB, (2.2.2)

Statliga verk med uppgifter inom miljodatainsamling. Det dr framst
denna grupp som utredningen riktar sig emot, och de fem som
sarskilt ndmns i utredningsdirektiven:

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, som skall
inhimta och formedla kunskaper om landets meteorologiska,
hydrologiska och oceanografiska forhallanden. (2.2.3)

Statens geotekniska institut, SGI, med forvaltningsansvar for
geotekniska fragor (2.2.4)

Sveriges geologiska undersokning, SGU, med forvaltningsansvar for
fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralbhantering. I
utredningens sammanhang 4r undersckningar av grundvatten viktiga.
2.2.5)

Statens strilskyddsinstitut, SSI, med forvaltningsansvar bl a for
frigor om skydd mot skadlig strilning. Av sirskilt intresse har dr
mitningar av gamma- och ultraviolett strilning (2.2.6)

Vigverket, med forvaltningsansvar for vighélining och sdkerhet 1
vigtrafiken. Av sirskilt intresse for utredningen dr mitningar av

15
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utsldpp och buller frdn fordon och meteorologiska mitningar vid
véigar (2.2.7)

Dessa fem statliga verk beskrivs nedan pi ett standardiserat siitt,
enligt foljande disposition:

Allmint

- instruktion och uppgifter
- organisation

- ekonomi och personal

Miljodatainsamling

- syfte, stationsnit, métprogram

- internationell samverkan

- ekonomi och personal for datainsamling

Exempel pd stationsnitskartor frin myndigheterna visas i bilaga 2.
Volymen p& miljodatainsamlingen varierar kraftigt mellan de
studerade organisationerna, vilket har fatt styra omfattningen av
myndighetsbeskrivningarna.

Utover de fem statliga verk som hir nidmnts, utfér en 14ng rad andra
statliga verk och institutioner miljodatainsamling, p4 uppdrag av
andra myndigheter eller som underlag for den egna verksamheten.
Négra av de viktigaste i detta sammanhang beskrivs kort i avsnitt
2.2:8:

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Institutet for vatten- och luftvardsforskning, IVL

Marina forskningscentra i Goteborg, Stockholm och Ume4
Forsvarsmakten

Luftfartsverket

Ovriga verk som bedriver miljodatainsamling i olika omfattning &r
bl a Banverket, Fiskeriverket, Kustbevakningen och Sjofartsverket.

Lénsstyrelserna samordnar den regionala miljégvervakningen genom

en rad olika program. Mitningar utférs oftast inom vattenvards-
forbund, regionala kustvattenforbund och luftvardsforbund, dir
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lansstyrelsen, kommuner och foretag ingér. Eftersom statliga verk i
hog grad bidrar, eller skulle kunna bidra, med data och annan
information till de regionala undersokningarna, dr linens data-
insamling beskriven i kap 2.3 och delvis dven 1 kap 2.4

IV Konsultfoéretag och analyslaboratorier utfor mycket av det faltarbete
och den analysverksamhet som 4r nodvindig, i synnerhet inom de
regionala miljoovervakningsprogrammen. Deras roll berdrs endast
perifert i utredningen.

2.1 Nationella och internationella mél och krav pa
miljodatainsamling i Sverige

20111 Nationella mél och krav

Nationell miljodatainsamling bedrivs som en del av verksamheten inom
vissa myndigheter och institutioner motiverat av samhillets behov av
planerings- och beslutsunderlag. Exempel p& samhéllssektorer med starka
sddana behov &r vattenkraftsutbyggnad och annan energiproduktion,
vattenforsorjning och avloppsutbyggnad, trafiksikerhet, vigunderhdll och
vigbyggande, jordbruk och skogsbruk, turism och resesektorn.

Samhillets krav pd miljokonsekvensbeskrivningar okar stidndigt, inte
bara for utredning efter det att utbyggnad &gt rum, utan i okande grad for
kdnnedom om vad naturen tdl redan fore beslut om ménskliga ingrepp.

Viderprognoser styr ménga dagliga smd och storre beslut, och bidrar
tillsammans med flodesprognoser och geoteknisk information visentligt
till samhillsnytta och livskvalitet. Varningstjdnsten skyddar liv och
materiella vdrden vid extrema hindelser.

Alla de statliga verk som omfattas av utredningen bedriver sédan
miljodatainsamling for framtagande av beslutsunderlag t ex Vigverkets
VigViderinformationsSystem, SGUs grundvattennit, SMHIs luft-, vatten-
och havsmiljoprogram , SSIs UV- och gammastrélningsmétningar och
SGIs mitningar av grundvatten vid vdgbyggen och skredriskomréden.

Den praktiska nyttan och det ekonomiska viérdet av dessa miljodata, och
deras utnyttjande i berdkningar och modeller dr si stor att de statliga
verken formdr att sjdlvfinansiera en visentlig del av sin verksamhet
genom intékter.
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Datainsamling for miljé6vervakning
Forutom den ovan beskrivna datainsamlingen sker miljodatainsamling i

stor skala som en f6ljd av den nationella och regionala miljoovervakning
som SNV ir ansvarig for.

Den miljopolitiska propositionen (1990/91:90) anger de Gvergripande
maélen for den framtida miljoovervakningen, att
- beskriva tillstdndet i miljon
- bedoma hotbilder
- analysera olika utsldppskillors nationella och internationella

paverkan p& miljon

- limna underlag for atgérder
- folja upp beslutade &tgérder

En sirskilt viktig roll for den samordnade miljoovervakningen dr att
utgora underlag for miljordkenskaper.

I det internationella arbetet utgor resultaten frdn miljoovervakningen bl
a ett viktigt underlag for miljosamarbetet med EUs miljoagentur (EEA)
som enligt sin forordning vart 3:e ar skall rapportera miljotillstdndet i
Europa utifrdn de enskilda lindernas nationella rapporter.

Ett program for svensk nationell miljoovervakning har antagits av SNVs
miljoovervakningsnamnd 1993-06-07. Programmet har publicerats i SNV
rapport nr 4275 “Svensk nationell miljoovervakning”. Utredningens
beskrivning av svensk miljéovervakning har i huvudsak hidmtats frén
denna rapport.

Den nationella miljodvervakningen ar indelad i 10 programomréden

- luft - naturmark

- hav - skog

- sOtvatten - jordbruk

- grundvatten - hilsa och urban miljo
- vatmarker - landskap

Overvakningen upphandlas av SNV och genomférs bl a av SMHI, SLU,
SGU, IVL , Naturhistoriska Riksmuseet samt av olika institutioner vid
universitet och hogskolor. Resultatrapportering sker i form av arsboks-
serien MONITOR, samt i ett 30-tal enklare redovisningar.

Syftet med den regionala miljéévervakningen ér att
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- ge erforderliga kunskaper om regionala miljoforhallanden
- ge underlag for regional och kommunal planering

Enligt miljopropositionen skall miljoovervakning p& nationell och
regional nivd samordnas och fogas in i enhetliga system. For att uppnd
denna samordning har SNV initierat ett arbete med framtagning av
strategier for regional miljo - STRAM. Inom STRAM utvecklas regionala
miljomal och uppfoljning skall goras mot dessa. Den regionala miljo-
overvakningen har samma programstruktur som den nationella.
Linsstyrelserna genomfor alternativt upphandlar den regionala
overvakningen.

Den lokala miljéévervakningen, dvs inom kommunerna, har hittills inte
fogats in i den samordnade miljoovervakningen. Miljométningar har
bedrivits genom méinga olika typer av verksamheter antingen enbart for
kommunen eller i samverkan inom regionen. SNV bedomer att
kommunerna i framtiden kommer att f4& en mer framtridande roll i
miljoovervakningen. Detta innebir att samordningen mdste utvidgas och
inkludera den lokala nivén, for att effektivisera och optimera mit-
verksamheten och for att f jamforbara, kvalitetssdkrade miljodata.

Pl Internationella mél och krav

2.1.2.1 Internationella organisationer, konventioner och
overenskommelser

Svenskt deltagande i internationellt samarbete med krav pd miljodata-
insamling kan askadligt klassifieras enligt global nivd, europeisk
nivd, nordisk nivd, samt konventioner och éverenskommelser

P4 global nivd ir syftet att beskriva och analysera tillstind och
trender i globala miljoproblem, s& som klimatdndringar och
grinsoverskridande luftféroreningar. Sveriges bidrag till dessa problem -
och deras 16sning - behover dokumenteras genom miljodata.

P4 europeisk nivd giller detsamma rorande de miljoproblem som pé
grund av omsittningstider och transportavstind har en europeisk skala.
Forsurning av mark och vatten, och spridning genom atmosfiren av
radioaktiva dmnen ir exempel pé sddana problem.

De nordiska linderna har som en naturlig f6ljd av bl.a. geografiska
och politiska likheter utvecklat ett intensivt miljosamarbete bade rorande
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datainsamling och analys, och inte minst initiativ for 16sning av gemen-
samma problem. Vissa problem har dessutom en regional nordisk
karaktir knutna till t ex Ostersjon eller Arktis.

Sverige och de andra nordiska linderna deltar mycket aktivt i det inter-
nationella miljosamarbetet, och dr ddrigenom parter till en rad viktiga
konventioner och overenskommelser. Uppfoljning genom data-
leveranser till kontrollorgan dr ett sitt att sdkerstidlla egen trovirdighet
och ger ddrigenom mojlighet att stédlla krav pd andra. Forutom maétdata
for tillstdndsbeskrivning rapporteras i flera fall utslédppsdata, se 3.1.2.

De viktigaste internationella organisationer och program med
krav pa svensk miljodataproduktion inkl utslippsdata beskrivs
nedan:

Global Environment Monitoring System, GEMS (UNEP m fl)
GEMS édr det mest framtridande globala miljodvervaknings-

programmet, och etablerades redan 1975. Svenska data omfattar bl.a.
atmosfirs- och nederbordskemiska stationer samt data avseende yt-
och grundvatten. Svenska data inom GEMS levereras av SGU, SLU
och IVL.

Global Resource Information System, GRID (UNEP)
GRID-programmet drivs, liksom GEMS, inom ramen fér UNEPs
Earthwatch. GRID-noden i Arendal, Norge, samlar data bl a fran
overvakningen av Ostersjon. SNV bedémer att en pigdende Sversyn
av Earthwatch-programmet inom UNEP inte kommer att pdverka
det svenska miljoovervakningsprogrammet.

World Weather Watch, WWW, (WMO)

World Weather Watch édr sannolikt det mest omfattande globala
systemet for miljodata, och dess basdata-komponent, The Global
Observing System, GOS, omfattar 8065 rapporterande stationer
(Nov. 1992), varav ca 50 svenska. En stark utbyggnad véntas
kommande &r, sdrskilt inom luftfarten (rapporterande flygplan),
marina stationer, och anvédndning av satellitdata. (Kélla: WMO 1994
Observing the world's environent). Svensk kontakt mot WWW ir
SMHI

Global Atmosphere Watch, GAW. (WMO)
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GAW-programmet syftar till en Overvakning av den globala
atmosfiarens fororening. Programmets huvudkomponenter édr ett
globalt system for ozon-observationer, och det sedan 1960-talet
verksamma Background air pollution monitoring network,
BAPMON.

European Environment Agency. (EEA)
European Environment Agency dr EUs miljobyrd, med uppgift att
tillhandahélla europeiska miljodata och bearbetningar for beslut
inom EUs miljoprogram. EEA idr oppet for deltagande av ldnder
utanfér EU och Sverige, Norge och Finland har alla i princip
beslutat g& in i EEA som &r lokaliserat i Képenhamn.

En central del av EEAs verksamhet dr Corine-systemet, ett
geografisk informationssystem for miljodata. Specifikationer frén
EEA/Corine p& miljodata kommer direkt att pdverka svensk
miljostatistik. For nédrvarande arbetar Corine-programmet med
foljande del-projekt:

= Biotoper (5600 biotoper redan beskrivna)

- Naturskyddsomréden (13 000 beskrivna)

- Utsldpp av SO,, NOx och VOC

(volatile organic compounds)
- Jord- och vegetationsklassificering
- Vatten (navigerbarhet, badvatten-kvalitet)
- Klimat
- Kusterosion
- Befolkning och ekonomisk verksamhet
- Administrativ indelning

Sverige deltar ocksd tillsammans med alla andra europeiska ldnder
med miljoinformation till en pigdende miljotillstdndsrapport,
"Europe's Environment 1993", med EU-kommissionen/EEA som
projektansvarig. En stor del av arbetet inom EEA kommer att rora
standardisering och metodfrdgor. Mojligen kommer mycket av
miljéovervakningen i Europa succesivt att foras in under EEA.
Svensk kontakt for EEA dr SNV.

Eurostat
Eurostat 4r EUs statistikorgan, som ocksd arbetar med EUs miljo-
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statistik i samarbete med EEA. Arbetet omfattar statistik Over
utsldpp, avfall, miljoskyddskostnader, miljordkenskaper, utveckling
av GIS-system samt publicering av ett miljostatistiskt kompendium.
Bindande direktiv kan vintas pd vissa omrdden. Svensk kontakt &r
SCB.

Nordiska Ministerrddet, NMR
Sedan 1993 samordnas det nordiska miljoovervakningsarbetet inom
NMR av Nordiska miljoovervaknings- och miljodatagruppen. NMR
har ndtt goda resultat, bl a rorande integrerad Overvakning,
standardisering av metodik och utveckling av miljoindikatorer.

Helsingforskonventionen (HELCOM)

Sverige samarbetar inom flera internationella organ p& havsmiljo-
sidan eller som har koppling till havsmiljofrdgor. Oftast styrs arbetet
av en internationell konvention som t.ex. 1992 &rs konvention om
skydd av Ostersjoomradets marina miljo (Helsingforskonventionen)
och Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(OSPAR). Inom de kommissioner som driver konventionsarbetet
paglr program for dvervakning av havsmiljon. I dessa program gor
medlemsldnderna métningar och observationer av en ldng rad
parametrar i bdde havsvatten, sediment och levande organismer.
Data frin dessa undersokningar rapporteras in till en databasvird pd
fasta terminer vanligen en gdng om dret. Data for programmet i
Ostersjon rapporteras till Vatten- och Miljostyrelsen i Helsingfors
medan data for OSPARs program rapporteras till ICES i Kopen-
hamn. Det formella operativa ansvaret for de svenska dtagandena
vilar pd Naturvirdsverket som knyter myndigheter och institutioner
till sig for att utfora overvakningsarbetet.

Luftutslapp av metaller rapporteras ocksé till HELCOM, liksom data
rorande fororeningskoncentrationer i marin miljo.

Geneve-konventionen om lingvdga gransoverskridande luftféroreningar
(LRTAP) under UN Economic Commission for Europe, ECE

Under Geneve-konventionen finns European Monitoring and
Evaluation Programme, EMEP, for modellering av transport och
deposition av forsurande dmnen. Sverige rapporterar utsldpp av
NOy, SO4, och VOC, och mitdata for svavel- och kvidveforeningar
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frdn 30 stationer for luft- och nederbordskemi.

For effektovervakning rorande forsurning finns fyra europeiska
special-program, for vattenforsurning, skogsskador, materialskador,
och integrerad 6vervakning. Sverige bidrar med data till samtliga
program. Sverige é&r ledande land for den integrerade
overvakningen, som operationellt styrs frdn det finska
miljodatacentret. Genom Korrosions-institutet har Sverige ledningen
for materialskade-6vervakningen.

Montrealprotokollet om uttunning av ozonskiktet (UNEP)
Sverige rapporterar luftutslipp av CFC (klorfluorkarboner) och

andra ozon-nedbrytande dmnen.

Organization for Economic Cooperation and Development, (OECD
Nationell miljostatistik insamlas av OECD inom foljande tema:
luftutslédpp, urban luftkvalitet, bakgrundsvéirden for nederbords-
kvalitet, utsldpp till vatten och vattenkvalitet, fast avfall, naturresurs-
utnyttjande, naturskyddsomraden, skyddade arter. Datainsamlingen
till OECD och Eurostat dr samordnad (b la. gemensamma frige-
formuldr). OECD utvecklar och insamlar miljoindikatorer som skall
spegla miljotillstdndet enligt den sk PSR-modellen (pressure - state-
response). I arbetet med att utveckla response-indikatorer
framkommer att det brister i de flesta linder i mojligheterna att
belysa tillstdndet i miljon i form av oversiktliga indikatorer. SCB
svarar for den svenska statistikrapporteringen.

Arctic Monitoring and Assessment Programme, (AMAP)

Sverige deltager i AMAP pa miljominister-niv4, tillsammans med
Canada, Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland och USA. For
nidrvarande har Overvakning av persisterande organiska
fororeningar, tungmetaller och radionuklider hogsta prioritet.
Geografisk avgrinsning dr omriden norr om Polcirkeln samt
sydligare beldgna permafrostomriden. Programmets forsta fas 10per
frén 1991 till 1996.

ECEs Statistical Commission, SC,
SC bedriver arbete med att ta fram klassificeringar for statistik over
utslapp, avfall, tillstdndet i mark och vatten, markanvéndning samt
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miljoskydd. ECE SC har ocksd en miljostatistisk databas som ger ut
ett miljostatistiskt kompendium. SCB dr huvudansvarig for

kontakterna med ECE SC.

FNs Statistical Commission, SC
FNs SC i New York ir ansvarigt for att utveckla miljordkenskaps-
systemet, som ett satellitsystem till nationalrikenskaperna. SCB &r
ansvarigt for kontakterna med FNs SC.

Internationella havsforskningsrddet (ICES)

Program har genomforts med svenska deltagare i vdra ndrmaste
havsomriden. Hir kan nimnas Baltiska Aret som samordnades frin
Sverige inom ramen for de Baltiska Oceanograferna, samt BOSEX
och PEX i Ostersjon, SKAGEX i Skagerrak och JONSDAP i
Nordsjon, vilka alla samordnades genom ICES.

UNCED-konventionerna
Inom UNCED-konventionerna deltar Sverige i program bla rorande
bevarande av biologisk mingfald och klimaténdringar

Detaljer avseende mitparametrar och rapporteringsfrekvens kan
erhéllas frdin SNV.

2.1.2.2 Internationell samordning av miljodatainsamling

Oberoende av internationella krav pa svenska data for uppfoljning av
konventioner och dverenskommelser sker ett aktivt utbyte av miljodata
delvis i standardiserad form for andra dndamal.

Luft

Meteorologin och klimatologin kriver ett internationellt utbyte av bl a
data, kunskaper och metoder. Detsamma giller fér uppf6ljningen av
luftmiljon. Observationer behovs frdn omriden lingt utanfoér de
nationella grinserna. Exempelvis kriver dagens modeller for medellinga
och langa viderprognoser indata frdn hela jorden. For att observationerna
skall kunna anvidndas krdvs inte bara gemensamma internationella
mitmetoder och standarder utan ocksd vil fungerande kommunikations-
och databearbetningssystem. SMHI har ett internationellt ansvar som
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bestér i att forse omvirlden, bl a andra nationella institut, med métningar
av viss kvalitet och med faststilld tdthet i tid och rum. Information frin
ett femtiotal synoptiska stationer och alla aerologiska mitningar
distribueras via det sk GTS-nitet (Global Telecommunikation System).

For hantering av koordinerings- och standardiseringsfrigor for data- och
produktutbyte samt for kunskapsutbyte bildades for mer &n 100 &r sedan
den virldsmeteorologiska organisationen, WMO, numera ett FN-organ.

Det meteorologiska observationssystemet bestdr forutom av ett
markbundet ocksd av ett rymdbaserat system. For att sdkerstilla ett
fullgott observations-material har man bl a genom WMO nitt en
overenskommelse att det rymdbaserade systemet skall bestd av fem
geostationdra vidersatelliter runt ekvatorn och tvd poldra vidersatelliter.
Olika lidnder eller grupper av linder ansvarar for definierade delar av
detta rymdbaserade observationssystem. Inom Europa 4r EUMETSAT det
samordningsorgan som svarar for Europas bidrag till systemet.

For radioaktivitetsmitningar finns ett internationellt nidt uppbyggt
genom IAEA. SSI stér for den svenska kontakten, och ser gidrna att ett
starkare nordiskt samarbete utvecklas inom varningstjinsten. Ozon- och
UV-6vervakning sker med viss nordisk samordning i en sirskild
arbetsgrupp.

Sotvatten
Inom hydrologin finns inte samma globala behov som inom meteorologin
av datautbyte i realtid for prognosidndamél. Avrinningen &r knuten till
vattendragens avrinningsomrdde, vilket medfor att det dr frémst i gréns-
korsande vattendrag som datautbyte kommer till stdnd for operativa
andamal.

Sverige deltar i vissa internationella program ddr utbyte av
hydrologiska data dger rum. Detta giéller bl a ménatliga avrinningsdata till
Global Runoff Data Center i Tyskland, som drivs under WMOs tillsyn.
Det s k FRIEND-programmet (Flow regimes from international
experimental and network data), ingdr i UNESCOs Internationella
hydrologiska program IHP, och omfattar idag 18 ldnder.
Dygnsvattenforingar med mycket hog datakvalitet frén 4200 stationer
med mer 4n 86 000 stations-ar, finns nu samlade i programmets databas.
Detta dr en av de storsta hydrologiska databaserna i virlden, och iden
bakom FRIEND-programmet har ront stark internationell spridning.

Hir kan ocksi nimnas planer inom WMO att etablera ett World
hydrological cycle observing system, WHYCOS, for att underldtta
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tillgdngen till globala vattendata. Ett globalt ndt med ca 1 000 stationer
planeras for de storsta floderna i vérlden.

Bland de internationella organisationerna dr det WMO som ansvarar for
den operativa hydrologin vad giller standardisering, informationsutbyte
och annan internationell samordning.

Det svenska grundvattennitet (SGU), samarbetar med motsvarande
nordiskt program och grundvattendata rapporteras bdde genom GEMS
och inom den integrerade 6vervakningen av skogliga referensomraden,
knuten till ECEs luftféroreningskonvention.

Oceanografi
Vattenmassorna i havet ror sig vanligen ldngsamt, men de ror sig over

stora avstdnd. Eftersom olika vattenmassor har olika karaktéristiska
egenskaper sd skiftar havsmiljon i ett omrdde frdn en tid till en annan
béde i ytled och i djupled. Om man skall forstd miljosituationen i ett
omridde méste man alltsd veta tillrackligt mycket om de omgivande
havsomrddena, och detta géller bdde for naturliga variationer och for de
problem som fororeningarna orsakar.

Svéarigheten att fa tillricklig observationsfrekvens och geografisk
tackning dr samtidigt en stark drivkraft till att soka internationell
samverkan. Genom formella eller informella 6verenskommelser om
arbetsfordelning mellan ldnder eller mellan institut i olika lander uppnés
en betydligt bittre kostnadseffektivitet eftersom utvéxling av métdata da
ocksd ingdr i overenskommelserna. Denna form av samverkan i det
l6pande arbetet dr hittills vanligast inom miljédvervakning
(monitoringprogram).

Ett annat exempel pd mitning och datautvixling i internationell
samverkan dr IOCs (Internationella Oceanografiska Kommissionens)
program for vattenstdndsinformation.

SMHI 4r sk NODC (National Oceanografic Data Center) med nationellt
ansvar for utvixling av oceanografiska data med utlindska institutioner
och med internationella organisationer.
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2.2 Maitprogram vid statliga verk

221 STATENS NATURVARDSVERK (SNV)

2.2.1.1 Allmént om SNV

SNVs instruktion och uppgifter
SNV ir enligt sin instruktion (SFS 1988:518) central forvaltnings-

myndighet for frigor om miljovard, diri inbegripet naturvdrd och
miljoskydd. Verket skall leda och frimja foretrddesvis tillimpad
forskning och undersokningsverksamhet inom miljovardsomrddet. SNV
skall vidare enligt sin instruktion sarskilt verka bl a for att forsknings-,
utvecklings- och undersokningsverksamhet inom miljovdrdsomrédet
bedrivs pé ett effektivt och samordnat sitt, redovisa resultatet av vidtagna
miljovardsatgirder, medverka i det internationella miljovardsarbetet samt
bitrdda andra statliga myndigheter i miljovérdsfragor.

SNV tillhér miljo- och naturresursdepartementets ansvarsomréde.

SNVs organisation
SNVs verksamhet bedrivs inom fem avdelningar :

Naturresurser, industriteknik, samhillsteknik, kretslopp samt miljotillsyn.
Dirtill finns avdelningar for forskning, information och administration
samt ett internationellt sekretariat.

Avdelningen for miljotillsyn, miljoovervakningsenheten, svarar for
miljodvervakningsprogrammet.

Tv4 nimnder, Miljoovervakningsndgmnden och Forskningsndmnden, har
centrala funktioner inom SNV.

Miljosvervakningsndmnden har 10 ledamoter, SNVs generaldirektor dr
nimndens ordférande. Ledamsterna representerar kommunerna,
linsstyrelserna, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Socialstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Statistiska Centralbyrén,
skogsindustrin samt Industriférbundet. Miljoovervakningsndmnden dr
beslutande i alla frigor som ror den nationella och den regionala
miljéovervakningen. Ndmnden har en egen budget inom SNVs ramanslag.
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SNVs ekonomi och personal
SNV har totalt ca 450 anstillda.

Medel for miljoovervakning anvisas under ramanslaget som totalt uppgér
till 424 mkr 1993/94. SNV bedriver ingen uppdragsverksamhet.

2.2.1.2 SNVs samordning av miljodatainsamling

Milj6overvakningsprogram
SNV har ansvar for planering och drift av det nationella

miljodvervakningsprogrammet. Det svenska programmet for
miljoovervakning, som det avses utformat nir det dr fullt utbyggt, dr
utforligt beskrivet i SNV rapport nr 4275 ”Svensk nationell
miljoovervakning”.

Indelningen av programomraden for miljoovervakningen har beskrivits
1 avsnitt 2.1.1.

Miljoovervakningen skall folja utvecklingen av de viktigaste
identifierade miljohoten och resultatet av vidtagna &tgérder mot hoten. Fr
o m budgetdret 1994/95 ser indelningen av miljohot/problem ut s& har:

- klimatpdverkande gaser

- uttunning av ozonskiktet

- forsurning av mark och vatten

- fotokemiska oxidanter/marknéira ozon

- tdtorternas luftféroreningar och buller

- overgddning av vatten och mark

- péverkan genom metaller

- pdverkan av organiska miljogifter

- introduktion och spridning av frimmande organismer

- nyttjandet av mark och vatten som produktions- och forsdrjningsresurs
- exploatering av mark och vatten foér bebyggelse, anliggningar och
infrastruktur

- ansprk mot sirskilt virdefulla omrdden (vissa odlingslandskap och
skyddsviarda omréden)

- brutna kretslopp, avfall och miljofarliga restprodukter

Den samordnade recipientkontrollen kommer att ingd i den nya regionala
miljoovervakningen.

SNV utfér ingen egen mitning av miljodata. Nationell
miljoovervakning upphandlas av SNV och genomftrs av andra
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myndigheter och institutioner. Den regionala miljéovervakningen
upphandlas eller genomfors av ldnsstyrelserna.

De myndigheter och institutioner som &r aktiva utférare inom den
nationella miljoovervakningen dr bl a SLU, SMHI, SGU, IVL och
universiteten. Flera hundra tusen data samlas in &rligen frén ca 2 000
mitstationer. Resultatet publiceras i ett 30-tal rapporter samt i rapport-
serien MONITOR, som dven utkommer pé engelska.

SNVs ansvar for internationella kontakter och rapportering dr beskrivet
Lp 2121

Tillgéng till miljodata

En viktig del i utformningen av ett system for miljoovervakning &r att
gora insamlade miljodata tillgdngliga for alla dess intressenter. Data maste
vara kvalitetssidkrade, ldttillgdngliga och kunna levereras i ett
overenskommet format. For att uppné detta bygger SNV upp ett nit av
dataviardar, som skall hélla miljodata tillgdngliga p& de villkor som avtalas
mellan SNV och datavirden. Dataviardarna skall vara tunga utforare av
miljoovervakning och ha stor fackkompetens inom sitt omrade. P& sikt
kan datavidrdarna f& utokat ansvar inom miljoovervakningen inom sitt
kompetensomride.

SNV forsorjer i vissa fall miljovardsfamiljen med miljodata, som ligger
utanfor miljodvervakningsprogrammen. Ett exempel pa detta dr det avtal
som tecknats mellan SNV och SMHI, som ger miljovarden tillgdng till
data och kompetens frdin SMHIs basverksamhet. Diskussioner pdgir med
SGU om ett liknande avtal.

Ekonomi och personal for miljodatainsamling

Kostnaden for det nationella miljodvervakningsprogrammet uppges enligt
budget 1993/94 till ca 54 mkr. SNVs kostnader for loner mm for egen
personal i miljodvervakningsprogrammet uppgdr till ca 1,5 mkr.
Kostnader for extern hjilp med utvérdering av projekt mm uppges till ca
2,0 mkr. Dérutover avsitter SNV ca 5 persondr frdn egen budget. Den
regionala miljoovervakningen har 1993/94 budgeterats till 23,6 mkr.
Kostnaderna for métningar som utredningen beror, dvs fysikaliska och
kemiska parametrar i luft och vatten inkl markvatten - grundvatten, har
av utredningen uppskattats till ca 75 % av totalen, dvs ca 58 mkr.
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222 STATISTISKA CENTRALBYRAN (SCB)
2.2.2.1 Allmiant om SCB

SCBs organisation och uppgifter
SCBs uppgift #r att framstilla och tillhandahélla objektiv statistik om

olika samhillsomriden som underlag for bedomning av ldge och
utveckling. Den officiella statistiken omfattar bl a

- ekonomi

- arbetsmarknad

- industri, tjanster och jordbruk

- utbildning och forskning

- miljo och naturresurser

- befolkning och bostdder

- rittsvisen, socialvdrd och hilsa

SCBs organisation
SCBs framtida organisation och uppgifter har varit féremdl for

utredning. Riksdagen har beslutat om féridndrat ansvar for den officiella
statistiken.

Fr om budgetaret 1994/95 kommer ca 1/3 av SCBs anslag att Sverforas
till de myndigheter som idag 4r huvudanvindare av SCBs statistik. Dessa
myndigheter kommer i fortsdttningen att bestilla statistikproduktion.
Bestiillaren betalar endast de direkta kostnaderna for framtagande av
offentlig statistik. Férandringen innebir att SCB blir uppdragsfinansierat
till ca 50 %. Regeringen har tillsatt en kommitté som har arbetat fram
forslag till genomforande (SOU1994:1).

En ny intern organisation for SCB har genomférts frén 1 juli 1993.
Verksamheten bedrivs inom sex avdelningar;

- arbetsmarknads- och utbildningsstatistik
- befolkning och regioner

- ekonomisk statistik

- milj6- och lantbruksstatistik

- vilfirds- och socialstatistik

- utveckling

Avdelningen for miljo- och lantbruksstatistik svarar for miljostatistiken.
Avdelningen for befolkning och regioner bidrar till viss miljostatistik.
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SCBs Ekonomi och personal
SCB har 1 400 anstéllda inkl ca 130 intervjuare spridda over hela landet.
Ca 55 % av verksamheten 4r lokaliserad till Orebro och resterande 45 %
till Stockholm. Mindre, regionala enheter finns i Luled, Goteborg och
Malmé.

Verket hade 1992/93 en omsittning pa ca 700 mkr/dr, varav ca 495 kr
anslag och 205 mkr uppdrag och andra intékter.

2.2.2.2 Miljodatainsamling vid SCB

Miljostatistiken skall belysa

- hur méanniskan genom produktion, konsumtion och naturresurs-
utnyttjande péverkar sin miljo

- om denna miljopéverkan sker pd ett sddant sétt att en god livsmiljo for
manniskan och for djur och vixter garanteras langsiktigt

Miljostatistiken skall kunna anvindas for att folja upp internationella
konventioner och riksdagsbeslut samt for planering av miljoarbetet
nationellt, regionalt och lokalt.

Miljostatistiken kommer fr o med 1 juli 1994 att ha flera bestillar-
myndigheter: Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Milj6- och natur-
resursdepartementet samt vissa delar som anslagsfinansieras till SCB. SCB
har slutit flerdriga avtal om produktion av miljostatistik frdn 1 juli 1994.

SCB bedriver egna mitningar avseende jordbruket, skorde-
uppskattningar, i ovrigt 4ar SCB endast bearbetare av miljodata som
produceras av andra myndigheter.

SCB avlonar for nirvarande ca 130 personer, sdsongsanstillda av
lansstyrelserna, for filtarbete i anslutning till skordestatistik. Miljo-
overvakningen, med SNV som uppdragsgivare, planerar att anvinda
organisationen for miljomdtningar pa jordbruksmark. I anslutning till
skordeuppskattningarna undersoks dven anviandningen av godselmedel och
bekimpningsmedel. Skordeuppskattningar sker med hjidlp av ett
slumpmissigt urval av gérdar, varfor generalisering kan goras till alla
Sveriges jordbruk. SCB undersoker alternativa metoder for att ta fram
skordestatistik bl a genom utnyttjande av fjirranalys, expertbedomningar
och modellberikningar. Modeller utvecklas f n i samverkan med SMHL

SCB utvecklar tillsammans med frimst Konjunkturinstitutet
miljorikenskaper som ett sérskilt regeringsuppdrag. Miljordkenskaperna
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skall utvecklas som satellitrakenskaper till nationalrdkenskaperna.

SCB ger vart tredje ar ut publikationen Naturmiljon i siffror. Den ér ett
statistikkompendium i vilken &versiktligt samlas resultaten frén landets
miljomaétningar.

Internationellt ansvar fér miljodatarapportering
Det sker ett omfattande internationellt utvecklingsarbete inom miljo-

statistiken. Detta syftar dels till att bygga upp enhetliga klassificeringar
inom miljostatistiken, dels till att bygga ut miljostatistikrapporteringen. I
avsnitt 2.1.2.1 har ndrmare beskrivits vilka internationella organisationer
SCB aktivt samverkar med.

De nordiska miljomyndigheterna och statistikmyndigheterna samarbetar
for att ge ut en publikation med nordiska miljoindikatorer. Arbetet
ansluter sig till OECDs arbete, men man soker fi fram bittre indikatorer
for att spegla tillstdndet i miljén. De nordiska statistikmyndigheterna
samarbetar bl a i ett projekt om miljordkenskaper, som omfattar skog,
niringsdmnen och miljoskyddskostnader.

Samordning med $vriga myndigheter som utfér miljométningar
SCB redovisar arligen officiell statistik dver luftkvalitet i tdtorter, som

baseras pi data frin kommuner och IVL. Bl a presenteras uppgifterna i
ett luftkvalitetsindex.

SCB redovisar ocksd i samarbete med SLU officiell statistik over
vattenkvalitet i sjoar och vattendrag.

SNV har i uppdrag att utveckla miljoindex som belyser tillstdndet i
olika ekosystem. Detta uppdrag sker i samarbete med SCB.

SCB bedriver vidare utvecklingsarbete i samarbete med SNV i syfte att
publicera ytterligare officiell statistik frdn olika miljométningar (yt- och
grundvattentikter, hav, biologisk mangfald) och ger metodstatistiskt stod i
utvecklingen av miljodvervakningen.

Ekonomi och personal for miljédatainsamling
SCBs budget for miljostatistik 1993/94 uppgér till 12 mkr.
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223 SVERIGES METEOROLOGISKA OCH
HYDROLOGISKA INSTITUT (SMHI)

2.2.3.1 Allmint om SMHI

SMHISs instruktion och uppgifter
SMHI ir enligt sin instruktion(1988:1113, #@ndring 1992:140) central

forvaltningsmyndighet for meteorologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska frigor. Institutet skall inhdmta och férmedla kunskaper om
landets meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska forhdllanden.

Institutet hor till kommunikationsdepartementets ansvarsomrade.

I SMHIs regleringsbrev for 1993/94 faststiller regeringen SMHIs
overgripande mal

* SMHI skall for vidder- och vattenberoende verksamheter till ldgsta
mojliga kostnad producera planerings- och beslutsunderlag av bestdmd
kvalitet och innehéll

* SMHI skall med denna bastjidnstproduktion som grund bedriva en
16nsam affarsverksamhet

* SMHI skall arbeta som ett modernt, kundorienterat kunskapsforetag,
och vara minst lika effektivt som jimforbara organisationer inom den
privata sektorn

* SMHI skall vara en resurs i miljoarbetet

Miljomalet dr éj nidrmare preciserat av regeringen.

SMHIs verksamhet finansieras med anslag (42%), intdkter fran
uppdragsverksamhet (15%) och intikter frn affiarsverksamhet (43%).
Med uppdragsverksamhet avser SMHI myndighetssamverkan som inte
ryms inom SMHIs eget anslag och dirfor finansieras med annan
myndighets anslag. Med affirsverksamhet avses verksamhet som bedrivs
pA helt kommersiella villkor p4 en konkurrensutsatt marknad.

SMHIs organisation
SMHIs verksamhet bedrivs sedan 1 juli 1992 i en organisation bestdende

av fyra affirsomrden, riktade mot marknadssektorerna Samhille, Miljo
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och Energi, Trafik samt Konsument. Intern produktion och utveckling
utfors inom en egen avdelning, varifrén affirsomrdden koper tjinster.
Styrande funktioner finns samlade i en -stab direkt under
generaldirektoren.

Affirsomrdde Samhille svarar for de tjdnster institutet utfor som
anslags-finansierade uppdrag mot regeringen, liksom fér samverkan med
andra myndigheter inom uppdragsverksamheten. SMHIs miljométningar
hor till Samhilles ansvarsomréde.

SMHIs ekonomi och personal
SMHI har ca 700 anstillda. Antalet anstillda beriknas minska till ca 600

inom en tredrsperiod, som en foljd av beslutade rationaliseringar.
Omsittningen 1992/93 var 296 mkr. Anslaget uppgick till 122 mkr,
intdkter frdn uppdragsverksamhet 46 mkr och intikter fran
affarsverksamheten 128 mkr.
Affarsverksamheten har gett Gverskott de senaste dren, rorelseresultatet
1992/93 uppgick till 7 mkr. Uppdragsverksamheten debiteras till
sjalvkostnadspris och skall ej ge ndgot dverskott.

2.2.3.2 Miljodatainsamling vid SMHI

Insamlingen av miljodata motiveras i férsta hand av SMHIs behov av
underlag for prognos- och varningstjinsten. Framtagande av planerings-
och beslutsunderlag inom miljovard och samhillsplanering #r ett annat
viktigt anviandningsomrdde for dessa data.

SMHIs mitningar utgér darfor en viktig forutsdttning for svenskt
miljoarbete. Beskrivning och losning av de flesta stora miljoproblem
forutsitter bl a meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska data.
Exempel pé detta ar
- klimatforandringar
- ozonskiktets uttunning
- forsurningen och véra motatgirder mot denna
- kédrnkraftsrisker
- transport och deposition av foérorenande dmnen i luft, vattendrag och
hav

Endast en mindre del av mitningarna gors som sirskilda
miljoovervakningsuppdrag for SNV.
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Kirnan i SMHIs arbete, basverksamheten, bestdr i att utféra métningar
och observationer i luft och vatten. Métningarna utgor rdvaran i SMHIs
produktion. Realtidsverksamheten #r dominerande. Informationen
overfors till SMHI och kontrolleras. Direfter gors grundldggande
analyser och prognoser som bygger p4 alltmer utvecklade berdkningar av
fysikaliska och dynamiska samband. Modern databasuppbyggnad &r en
viktig forutsittning for att informationen skall vara tillgénglig for olika
typer av produktion.

Inom det meteorologiska och hydrologiska omrédet finns goda
majligheter att i modeller utnyttja de fysikaliska och dynamiska samband
som finns mellan olika parametrar for att i rum och tid gora analyser.
Detta innebir att meteorologiska och hydrologiska forhallanden inte alltid
behover mitas for att erhélla tillricklig noggrannhet.

SMHIs olika mitsystem och anvindningen av dess data beskrivs nedan:

Meteorologiska métningar

Manuella synoptiska stationer

Sveriges nit av synoptiska observationsstationer bestdr av cirka 140
stationer av vilka 126 drivs av SMHI och resten av Forsvarsmakten. Dessa
stationer 4r bemannade och var tredje timme utfors observationer av
temperatur, lufttryck, fuktighet, vind, véder, sikt, molnméngd, molnbas,
molnslag och i specialligen dven nigon annan parameter. Var 12e eller
var 6e timme gors dven mitningar av nederboérd och max- resp
min-temperatur.

Den synoptiska informationen utgor traditionellt det viktigaste
underlaget i meteorologens viderovervakning. Data utnyttjas i hog
utstrickning for de numeriska(datorframstillda) prognoserna vilka i dag
ar det visentligaste underlaget for alla prognoser.

Synoptisk information anvinds ocksé for klimatbeskrivningar och for
spridningsberdkningar.

Automatiska viaderobservationer
Antalet automatstationer har successivt okat i Sverige det senaste
decenniet och kommer att fortsitta 6ka snabbt. I det svenska grundnitet
for meteorologi ingér cirka 40 stationer. Dessa dr placerade i kustbandet,
i skirgarden, i fjillen och andra platser dér det &r svdrt att etablera
manuella synoptiska stationer.

Automatstationer ir upprittade efter behovet av specifika lokala
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mitbehov. SMHI driver t ex 12 automatstationer for kartliggning av
strilningsforhdllanden i olika klimatomréden och i storstadsregioner. I
vissa mitplatser kombineras meteorologiska och oceanografiska
métningar.

Kostnaden for att driva en automatstation av den typ som anvinds idag
uppgér till ca 10 % av kostnaden for drift av en manuell synoptisk station.
Kostnaderna for drift av de nya stationer som planeras inom OBS 2000
uppgdr till ca 20 % av en manuell station. De nya stationerna dr mer
avancerade och didrmed dyrare i inkop och har anskaffats med andra
regler for finansiering. SMHI kommer de ndrmaste dren att ersitta ett
stort antal manuella stationer med automatstationer, se nedan avsnitt
2:2/3.84

Aerologiska observationer
Ett viktigt underlag for den numeriska analysen utgors av aerologiska
métningar,sonderingar. I Sverige utférs sonderingar genom att ballonger
med mitutrustning sdnds upp 2 ggr/dygn pé 5 platser, varav SMHI svarar
for 3 och Forsvarsmakten for 2. Dessa sonderingar ger temperatur, vind
och fuktighet pé olika nivder upp till cirka 25 km hojd.

Runt jorden finns cirka 700 sonderingsstationer. Alla aerologiska
maétningar utbyts via GTS-nitet.

Sonderingar over Sverige dr forutom i de numeriska prognoserna
viktiga i Overvakning av vind, isbildning och turbulens for luftfarten.

Klimatstationer

Stationsnétet omfattar cirka 300 stationer for temperatur och 800 for
nederbord. De synoptiska stationerna dr dven klimatstationer. Temperatur
méts 07,13 och 19 svensk normaltid. Nederbord och snodjup kl 07.
Informationen frén klimatstationerna samlas i dag in var tionde dag eller
ménadsvis per post.

Blixtlokalisering

Sambhillet har de senaste dren genom utbyggnad av telekommunikationer
och datoriserade system blivit mycket mer sdrbart for elektriska
storningar i form av blixtnedslag. SMHI har etablerat ett system dar alla
blixturladdningar med viss styrka registreras med hog noggrannhet i
rummet och i tiden. Detta system tdcker hela Skandinavien och har de
senaste dren fungerat med hog sdkerhet.
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Vaderradarinformation

Ett nit av viderradar har det senaste decenniet vuxit upp over Sverige.
Den nya typ som i dag anvinds dr dopplerradar. Radar ger information
om nederbordens fordelning och intensitet och visar dven maktigheten i
nederbérdsalstrande moln. En viderradar ticker med god precision cirka
120 km radie men anvinds i regel ut till 240 km radie.

En dopplerviderradar ger dven information om vind nidr det finns
reflekterande partiklar i atmosféren.

Genom den hoga frekvensen av data och det numera tita nétet av radar i
Sverige, utgor viderradar i dag ett mycket viktigt underlag for de mycket
korta prognoserna av regn och snofall.

Med ekonomiskt bistdnd frin Nordiska ministerrddet och i samarbete
med Ovriga nordiska linder har ett nordiskt radarnidt skapats,
NORDRAD. Danmark i#r inte lingre med i detta och det dr nu frdmst
svenska och finska radar som ingdr i nitet.

I radarinformationen, liksom i satellitinformationen finns en stor
potential for effektivare vider- och hydrologisk overvakning genom den
goda kontinuitet i tid och rum som dessa system ger.

Satellitinformation
Det viktigaste anvindningsomrddet for satellitinformation i dag &r
meteorologens viderdvervakning och prognosframstéllning. Satellitbilder
produceras #ven for olika kunder som komplement till annan
information.

Sverige 4r medlem i den europeiska organisationen EUMETSAT som
driver det europeiska operationella vidersatellitsystemet.

Hydrologiska métningar

Stationsnit for vattenforing
Vattenforingsdata dr viktiga ur miljésynpunkt. Vattendragens flode
uppvisar stora rliga och dven mellandrsvariationer som paverkar miljon.
Vattenflodet i sig kan orsaka erosion pd omliggande land, strénder och
bottnar, dversvamning osv, vilket pdverkar miljon (frimst det
biologiska livet, men dven de kemiska forhallandena) och i sin tur
sambhdllet.
Flodet till en sjo och dven till vira kuster péverkar vattenomsittning
och strémningsforhillanden, vilket likasd piverkar det biologiska livets
forutsdttningar.
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Mitt pd vattenomsittningen spelar en nyckelroll for att berikna
belastningen av olika dmnen pa olika recipienter i olika tidsperioder.
Vattnet fungerar som en transportor av bide losta och suspenderade
amnen. Aktuella &mnen idag dr forsurande dmnen, nirsalter, olika toxiska
dmnen, (tung)metaller osv.

Flodets storlek paverkar utspddningen av utslépp av olika 4mnen.

Vattenforingen mits i ett antal platser i Sverige, men beriknas i
ytterligare ett stort antal med hjidlp av modeller (QiLin).
Modellberdkningarna kridver kalibrerings- och verifieringsmojligheter
mot utvalda stationer. Ett viktigt anvindningsomrdde r miljodvervakning
for belastningberidkningar, transport av dmnen, for kalkningsunderlag,
for att folja 1&ngsiktiga och kortsiktiga forandringar mm.

Vattentemperatur

Observationer av vattentemperatur utnyttjas som underlag fér kemiska
och biologiska studier. Framfor allt har informationen utnyttjats for
studier av reproduktionen hos fisk. Efterfrigan pd information om
vattentemperatur har varit relativt begrinsad med direkt syfte mot
miljoapplikationer. Indirekt har informationen varit knuten till miljon
genom utnyttjandet i planering av virmepumpanldggningar.

Isobservationer

Isobservationer innefattar observation av isldggnings och
islossningstidpunkt, istjocklek samt isens beskaffenhet. Informationen
utnyttjas for biologiska studier. Ljusklimatet i vattenmassan #4r ett
exempel pé en viktig faktor i detta sammanhang.

Stationsnit for materialtransport

Syftet med detta ndt &r att faststdlla koncentrationer och transporter av
suspenderat (partiklar) och 16st material i olika vattendrag, &terspegla
drliga variationer av koncentrationen, arlig transport samt langsiktiga
forandringar.

Mingden suspenderat material och grumlighet p&verkar det biologiska
livet i vattendrag och sjoar. Ménga fiskar skyr grumligt vatten. Det
suspenderade materialet péverkar sikten, som i sin tur péverkar
bottenvegetationen. Det suspenderade materialet sedimenterar i lugna
strickor 1 vattendraget och kan férhindra fisklek, dggliggning och
kldckning.

Det suspenderade materialet fungerar som birare av ménga dmnen av
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betydelse for miljon sdsom tungmetaller och fosfater, bdde genom ren
vidhiftning och genom kemisk bindning. Vid erosion av strénder osv fors
allt detta med vattnet nedstroms.

I sedimenttransportnitet bestims den organiska och oorganiska halten
av suspenderat och 16st material, vilket har betydelse for t ex den kemiska
bindningen av #mnen. Grumligheten sammankopplad med halt suspen-
derat material ger en viss information om kornstorleksférdelningen, men
for t ex fosfat- och metalltransportbestimningar skulle samtidiga mit-
ningar av kornstorleksfordelning och dessa halter ge betydligt mer dels
for att 6ka forstielsen och dels som referensmétningar.

pH-mitningar ger information om surhetsforhdllandena. Den kan
utnyttjas for att styra kalkningsinsatser, for kalibrering av modeller for
bedomning och utformning av kalkningsinsatser.

Vattnets firg ger ett indirekt matt pA humushalten, som har betydelse
for det biologiska livet och for den hydrokemiska sammansattningen.

Stationsnat for faltforskningsomriaden
Syfte med detta nit 4r ¢vervakning av vattenbalansen, det avrinnande
vattnets sammansittning, den hydrokemiska balansen och kopplingen
mellan dessa fysikaliska och kemiska parametrar i ett antal smd
avrinningsomriden med relativt homogen markanvindning, jordarter,
vegetation osv med riksvid tickning och representerande olika regioner.

Nitet anvinds friamst som referensomrdden for forstielse och studier av
processer, for test av uppbyggnad av olika modeller och verifiering av
modellresultat samt vid studier av péverkan av olika slag. Ménga
visentliga tillstdind och processer i naturen ir svira att mita areellt (t ex
avdunstning) och andra mitningar kan fungera som indikatorer resp
modeller verifierade mot métningar i flera steg. Mitdata 6ver halter av t
ex nitrat och total kvive anvinds som typhalter (sdsongsvariationer) frn
olika markbeskaffenheter i SMHIs modellarbete.

P4 grund av de stora naturliga variationerna man normalt har och for
att finga méanga hindelser 4r det visentligt att métserierna inte dr for
korta.

Oceanografiska métningar
Observationer av vattenstind, ytvattentemperatur och is

Regelbundna observationer av vattenstindsvariationer borjade i
Stockholm redan 1774, l4ngt fére SMHI inréttades. Observationsserien dr
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ddrigenom den ndst langsta i vidrlden. Flertalet stationer dr realtids-
rapporterande men kompletteras med lokal grafisk registrering. Timvisa
data lagras direkt i databas. Totalt omfattar vattenstdndsnitet 21 stationer.

Observationerna av ytvattentemperatur har bedrivits sedan borjan av
1900-talet och successivt byggts ut bade vad giller observationsfrekvens
och stationsnét och omfattar nu ca 80 stationer. Dagens observationer
gors dels manuellt av observatorer, dels frin fasta automatstationer pa
fyrar och frdn fartyg (firjor, handelsfartyg, isbrytare och kust-
bevakningsfartyg. Aven satellitmitningar anvinds for den rutinmaissiga
datainsamlingen. Mitningarna inrapporteras till SMHI och ir tillgéingliga
pé karta inom 6 - 24 timmar.

Isobservationerna startades 1926 och bedrivs idag lings 375 farleds-
avsnitt. Observationsmaterialet insamlas av observatorer pé fartyg, frin
flyg och frén satellit. Resultatet sammanstills p& SMHI och ir tillgéingligt
p4 karta inom 6 - 24 timmar.

Riktade kustundersokningar

De riktade kustundersokningarna startade i mitten av 1960-talet (??) som
utredningsuppdrag foér den framvixande kirnkraftsindustrin.
Mélsittningen var att studera spridning och miljéeffekter av det upp-
viarmda kylvattnet vid olika lokaliseringar av planerade kirnkraftverk.
Undersokningarna har fatt en fortséttning som delar av kontrollprogram
for befintliga kdrnkraftverk.

Realtidsobservationer

Realtidsobservationer har bedrivits sedan slutet av 1970-talet. Natet
omfattar for nidrvarande tio stationer varav en ir en forankrad boj och de
ovriga finns i anslutning till Sjofartsverkets kassunfyrar. Alla
fyrstationerna miter vidder och vattentemperatur och fem av dessa
stationer samt bojen miter nigon eller ndgra oceanografiska parametrar.
Data frdn stationerna ir tillgdngliga p& bildskdrm eller for vidare
bearbetning efter varje timma. Denna realtidsinformation ger en unik
mojlighet att beskriva nuldget i havet p& utvalda platser i kustomradet
eller i 6ppet hav.

Karteringsundersokningar i kustvattnen

De allminna kustundersokningarna har byggts upp sedan 1969 frimst
genom observation och vattenprovtagning genom Kustbevakningen.
Antalet stationer uppgdr till ca 30, de flesta kustnidra och kompletterade
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med nigra utsjostationer. P4 de kustnéra stationerna tas prover i princip
varje vecka (om inte ishinder eller hart véder gor detta omdjligt) och pé
utsjostationerna tas prover varje minad. Vattenproverna analyseras for
bestimning av en rad miljoparametrar som nirsalter etc.
Kustundersokningar bedrivs ocksd som i tiden avgrdnsade kampanjer for
att kartligga vissa kustavsnitt samt som rena affarsuppdrag for olika
kunder.

Undersokningar av oppet hav

De allminna undersokningarna av Oppet hav har bedrivits av olika
huvudmin i Sverige sedan sekelskiftet och 4 SMHIs ansvar sedan 1985.
Observationer och provtagningar bedrivs frdn Fiskeriverkets
undersokningsfartyg Argos med varierande frekvens pd ett stationsnit
med ca 100 stationer frin vistligaste Skagerrak till nodligaste delen av
Bottenviken. Sammantaget observeras eller analyseras mer &n ett 20-tal
fysikaliska, kemiska och biologiska parametrar.

Nationell och internationell miljéovervakning

De allminna undersdkningarna av kust och 6ppet hav &r av starkt intresse
inte bara for allmin kunskapsuppbyggnad utan ocksa for miljovérd och
miljoovervakning. Alltsedan det nationella programmet for overvakning
av miljokvalitet (PMK) startades av SNV har dessa undersokningar hos
SMHI varit knutna till miljoovervakningen.

Fjarranalys for studium av havet

Fjirranalys, frimst dd observationer fran satellit anvénds sedan slutet av
1980-talet rutinmissigt i SMHIs havsverksamhet. SMHI har egen
mottagningsstation for data frin Meteosat och Landsat. S& som ndmnts
ovan anvinds dessa observationsdata for studier av ytvattentemperatur
och is men ocksé for att folja upkomst och utbredning av massiva eller
skadliga planktonblomningar i havet.

Modellutveckling

I samband med de riktade kustundersokningarna utvecklades matematiska
modeller for att simulera hur kylvattnet skulle sprida sig vid olika
vidersituationer, utslipp av kylvattnet p& olika djup och s& vidare.
Modellverksamheten har direfter utokats och forfinats till modeller som
kan beskriva spridning och blandning av vattenmassor, spridning av olje-
och kemikalieutslipp, spridning av ismassor och fOr prognos av ndr
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isldggningen skall ske, med flera tillimpningar.

Ekonomi och personal for miljédatainsamling

SMHI redovisar nedanstdende kostnader for de olika stationsniten (tkr).
I beloppen inkluderas samtliga kostnader for insamling och. kontroll
av data till och med lagring i databas.

Manuella synoptiska stationer 56 215
Automatiska vidderobservationer 3 000
Aerologiska observationer 9 320
Fartygsobservationer 299
Klimatobservationer 5 104
Solobservationer 393
Hydrologiska observationer 7770
Oceanografiska observationer 1098
Hydrografiska data 10 055 exkl fartygstid 3 600
Viderradarinformation 3182
Inform frdn blixtlokaliseringssystemet 373
Satellitinformation 1 380 *)
Drift o férvaltn databas BAK 2 540
SUMMA 100 729

*)exkl Sveriges avgift till EUMETSAT 50 mkr/ar

SNV finansierar budgetiret 1993/94 ca 2,2 mkr inom ramen for
miljéovervaknings-uppdragen. Regeringen har fastslagit att uppdrags- och
affarsverksamheten skall bidra till kostnaden for basverksamheten.
Forsvarsmakten betalar ca 20 mkr, Luftfartsverket ca 10 mkr och den
ovriga affirsverksamheten ca 12 mkr. Ovrig finansiering via SMHIs
ramanslag.

Kvalitetssdkring
SMHIs kvalitetspolicy formuleras; "SMHIs produkter och tjinster skall

karakteriseras av att de konkurrenskraftigt uppfyller avtalad kvalitet och
ddrmed kundens forvédntan"

SMHISs kvalitetsarbete styrs av en kvalitetsmanual. For kvalitetssakring i
produktionen anvinds egenkontroll. I internhandeln stills kvalitetskrav,
som ocksd foljs upp. Dygnetrunt-overvakning sdkrar kontinuitet.
Tillgédnglighetsstyrning och ADB-sdkerhet har dgnats stor uppmirksamhet
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I forandringsarbete Aastadkoms kvalitetssidkring bl a genom att en
bestimd projektmodell tillimpas, genom vildefinierad anskaffnings-
process, standardiserade avtal, och genom kontroll av leverantorer,
leveranser och nya komponenter i produktionssystemet.

SMHI efterstrivar att folja internationell, svensk resp allmént
accepterad industristandard i denna ordning. SMHI tillimpar dven sddan
branchstandard som definieras av. WMO. SMHIs kemiska analys-
laboratorier #r ackrediterade av Styrelsen for teknisk ackreditering
(SWEDAC)

2.2.3.3  Rationalisering av métsystemet

OBS 2000 ir bendmningen p4 SMHIs projekt for rationalisering av det
meteorologiska observationssystemet och en anpassning av detta till
framtida krav. OBS 2000 skall utformas sd att mitningarna till 14g
kostnad, med bibehéllen kvalitet, tilfredstdller

- behovet av indata for numeriska analys- och prognosmodeller

- behovet for viderdvervakning och hydrologisk 6vervakning

- behoven for 6vervakning av klimat och miljo
Det ekonomiska maélet for projektet dr att sinka kostnaderna for
observations-systemet med 15 mkr per 4r.

I OBS 2000 integreras fjdrranalys och punktmiétningar i realtid i ett
system. Nitet av manuella meteorologiska observationsstationer minskas
fran 150 till 50.

Datakillor som kommer att utgdra indata till forbéttrade
prognosmodeller:

- satellitdata, med visentlig information om molnticke och
marktillstdnd

- radardata, med information om vind och nederbordens fordelning
och intensitet

- automatstationsdata i ett titare nit over Sverige, med delvis ny
information

De nya automatstationerna kommer att gora métningar kontinuerligt och
insamling kan goras sd ofta som erfordras for prognosmodellerna. Till
automatstationerna kan anslutas givare for andra typer av métningar &n
rent meteorologiska tex for gammastrdlning.

Forbittring av prognoserna kommer att ske med hjdlp av den sk.

43



SOU 1994:125

HIRLAM-modellen (High resolution limited area model). Modellen
forutsitter en forbattrad beskrivning av processer i kontaktytan atmosfar
- mark, samt en databas for topografi och fysiografi med mycket hog
upplosning.

2.2.3.4 SMHIs driftorganisation

SMHI driver ett projekt, DRIFT 90, som till 1996 skall skapa ett system
och en organisation for dygnetruntovervakning och -styrning av
produktionen som till ldgre kostnad dn idag tillfredsstiller de krav som
stills av okad marknads-orientering, 0kad produktionsvolym och
automatisering. Utrustningar, teleférbindelser, informationsproduktion
och informationsfloden kommer att 6vervakas och styras pa ett enhetligt
och effektivt sitt, med ldgre personalstyrka dn idag. Forebyggande och
felavhjidlpande underhéll kommer att planeras och styras med anviandning
av ett till dvervakningssystemet kopplat underhllssystem. DRIFT 90 ger
bl a mojlighet att overvaka datafloden dven fr&n av Forsvarsmakten,
Vigverket eller Luftfartsverket tillhandahdllna delar av det gemensamma
observationssystemet och att snabbt initiera erforderliga underhills-
dtgdrder. SMHI kan kontinuerligt forse dessa myndigheter med aktuell
information om driftstatus hos alla delar av produktionssystemet.

Det nya observationssystemet OBS 2000 4r en viktig tillimpning for
samordning av ovannidmnda slag. Ddr ingér bl a vidderradarnit, liksom
information frdn automatiska mitstationer tillhandahéllna av andra parter
an SMHIL
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2.2.4 STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT (SGI)

2.2.4.1 Allmint om SGI

SGIs instruktion och uppgifter

SGI ir central forvaltningsmyndighet for geotekniska frigor (SFS
1988:628 med indring 1993:680). Institutet har ett vergripande och frin
olika partsintressen skilt ansvar for de geotekniska frigorna i landet. Det
overgripande malet for SGI har formulerats i budgetprop. 1992/93:100.

"att genom obunden forskning verka for en optimal anvindning
av mark i Sverige i samband med planering och byggande
baserat pa hushéllning med naturresurser, beaktande av miljo
och sikerhet samt god ekonomi”

I budgetpropositionen betonas SGIs samlade sektorsovergripande ansvar.
Institutet hor till kommunikationsdepartementets ansvarsomrade.

SGI far enligt sin instruktion bedriva uppdragsverksamhet &t andra dn
kommuner och andra myndigheter om arbetet i 6vrigt tillater det.

De miljorelaterade uppdragen okar, bl a rérande skydd av grundvatten.
SGISs styrelse har genom sin sammansittning fétt en tydligare miljoprofil.
En sirskild miljogeoteknikavdelning inrittades pA SGI under 1993.

Verksamheten vid SGI utgérs av forskning, information och
konsultation som normalt till ca 35% finansieras av anslag. 65% av
verksamheten finansieras med intidkter frin uppdragsgivare.

SGIs forskningsverksamhet liggs fast i en intern forskningsplan. Nu
gillande forskningsplan avser &ren 1993-1996.

SGIs organisation
Inom SGI finns fem avdelningar: Anléggningsgeoteknik, information och

marknad, administration, miljogeoteknik, samt planerings- och byggnads-
geoteknik.

SGIs ekonomi och personal
SGI har ca 80 anstillda och nyanstillningar planeras.

SGIs omsittning uppgick till ca 50 Mkr 1992/93. Uppdragsverksamheten
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omsitter 35 Mkr och gav 1992/93 ett Sverskott pa 2,1 Mkr. Lonsamheten
ar god och dverskottet vixande. Uppdragsverksamheten har ej minskat,
trots en i Ovrigt vikande konjunktur. Verksamheten #r i stora delar
konkurrensutsatt. Prissittningen baseras p4 sjilvkostnad utan vinstkrav.

Det &r ett intern mal pa SGI att uppdragsverksamheten inte skall uppga
till mer 4n 70% av den totala omsittningen. Som skil for denna
médlsittning anfors att ett allt for stort beroende av externa medel skulle
innebira ett hot mot 14ngsiktigheten i forskningen.

2.2.4.2 Miljodatainsamling vid SGI

SGIs miljémétningar, enligt utredningens definition, omfattar métningar
av grundvatten och radon. SGIs databas av geoteknisk information har i
detta sammanhang inte betraktats som miljodata.
SGIs verksamhet innebir att data insamlas for vissa andamal/projekt bla
- projekt for att ta fram metoder for datainsamling for vigverket
- projekt avseende skydd av yt- och grundvatten vid vigar och broar
- miljokonsekvensbeskrivningar for vigar
- koncessionsédrenden for miljoprovning
- metoder for nyttiggorande av restprodukter
- lakvattendatabank (tungmetaller, salter)
- fororenad jord

Markradon miits i ett samverkansprojekt med SSI, SGU och Statens rad
for byggnadsforskning. Mitningar for kontinuerlig 6vervakning finns i
Link&ping och Uppsala. Mitningarna startade i november 1993 och
planeras piga till september 1995.

SGI bedriver skredévervakning. Exempelvis har institutet som
myndighetsuppgift att 6vervaka stabilitetsférhallandena i Gota idlvdalen,
vilket bl a gors genom regelbundna métningar.

Nederbordsdata, temperaturdata och vattenféringsdata kops vid behov
frén SMHI. Grundvattenmitningar gors ofta i egen regi. Grundvattendata
kops frdn SGU nir det finns for det aktuella omradet. Inget omfattande
samarbete med SGU férekommer.

Data frén de egna mitningarna sparas ej, annat 4n vad som krivs for
aktuellt projekt. Det innebdr att métningar miste goras om for varje
projekt och man kan inte utnyttja redan gjorda mitningar i efterhand.
Koncessionsndmnden och ldnsstyrelsen mottager givetvis relevanta
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projektdata, men ingen har hittills tdckt kostnaderna for en
informationsdatabas.

SGI har eget laboratorium som &r ackrediterat enligt svensk och
internationell kvalitetsstandard (Sveriges enda ackrediterade for
jordanalyser). Laboratoriet utfor undersékning och provning av vatten,
jord och ovriga fasta material, t ex restprodukter. Vissa analyser skickas
till Svensk Grunddmnesanalys AB i Lule.

En kvalitetshandbok finns framtagen. Informationschefen pd SGI &r
ansvarig for kvalitetssékringsarbetet.

SGI har en egen databas for geotekniska data och for projekt utforda av
SGI. Motsvarande databaser finns i flera kommuner.

Vid miljoprovning blir data offentliga. I dvrigt mdste uppdragsgivaren
ge sitt tillstind om data ska anvandas utanfor projektet.

Fjirranalys anvinds vid planering av végar, for fysisk planering och
for lokalisering av naturresurser (grus).

Internationell samverkan

SGI samarbetar med Netherlands Energy Research Foundation i
Nederlinderna som har en miljodatabank for karakterisering av
restprodukter, dér bl a data frén laktester finns att tillga.

SGI medverkar #ven internationellt i standardiseringsarbete, ddr miljo-
rapportering dock ej dr huvudsyftet. Nordtests fackgrupp yttre miljo, dir
SGIs generaldirektor 4r ordforande, arbetar for ndrvarande huvud-
sakligen med standardisering av metoder for miljoundersokningar av
fasta avfall och fororenade jordar. SGI deltar dven i den europeiska
kommittén CEN TC 292, som arbetar med standardisering av metoder
for karakterisering av restprodukter. Slutligen finns SGI representerade i
International Ash Working Group, vars arbete kommer att resultera i en
omfattande publikation, vilken behandlar restprodukter fran avfalls-
forbranning ur i stort sett alla aspekter.

Ekonomi och personal fér miljodatainsamling
SGI har viss utrustning for miljométningar, men den &r ofta i sin helhet
finansierad av uppdragsgivare. SGI satsar 4ven egna medel pd inkop av
laboratorieutrustning, d& det #r viktigt att institutets laboratorium har
sidan kompetens och utrustning som privata foretag saknar, for att kunna
stodja svensk geoteknik.

SGIs kostnader for radonmitning uppgér till omkring 55 000 kr/dr
under en fyraérsperiod, i det gemensamma forskningsprojekt som
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tidigare nidmnts. Ovriga radonmitningar ligger inom ramen fo6r
externfinansierade konsultprojekt, som for mindre omriden kan uppgé
till 15-20 000 och for hela kommuner 50-100 000 kr.

Vad giller mitningar av grundvattennivier, samverkar SGI med
kommuner vid uppliggning av observationsnit for grundvatten. Denna
verksamhet &r helt uppdragsfinansierad.
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22.5 SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING
(SGU)

2.2.5.1 Allmént om SGU

SGUs instruktion och uppgifter
SGU ir central forvaltningsmyndighet for frigor om landets geologiska

beskaffenhet och mineralhantering. (SFS 1988:367 med #ndring
1993:367).

Det overgripande mdlet for SGUs verksamhet dr att undersoka,
dokumentera och beskriva Sveriges geologi for att tillhandah&lla
geologisk information som behovs sidrskilt inom omrddena miljo och
hilsa, fysisk planering, forsorjning av och hushllning med naturresurser,
jord och skogsbruk och totalférsvar samt att marknadsfora denna
information.

SGU delades 1982 i en myndighetsdel, nuvarande SGU och en
bolagsdel, SGAB. Mineralprospekteringen fordes till SGAB, som
lokaliserades till Luled. SGU bedriver ingen prospektering.

SGUs verksamhet berér ménga departement, endast en mindre del ér
riktad mot Naringsdepartementet, som man tillhor.

SGUs viktigaste kunder dr kommuner, linsstyrelser, privata konsulter,
Banverket, SNV, Forsvarsmakten, Vigverket samt andra statliga
myndigheter och domstolar.

SGUs expertroll har okat starkt, sirskilt den som har koppling till
miljofrégor.

SGUs organisation
SGUs verksamhet bedrivs i projektform. Organisations-formen avviker

frén andra myndigheter som ingdr i utredningen. Enhetschefer har
personalansvar och tillhandahdller personal med ritt kompetens till
verksamhetsansvarig. Enligt ledningen for SGU ger organisationen storre
flexibilitet i verksamheten genom att den dr anpassad till arbete i projekt-
och programform.

SGUs ekonomi och personal :
SGUs omsittning dr 150 mkr. Verksamheten finansieras till 90% med
anslag och ca 10% med uppdragsintidkter. Till anslagsverksamheten
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riknas dven vissa bidrag/avgifter frin kommuner och 6vriga. Det kan
tex gilla en kommun som vill pdskynda kartering i ett omrdde och
samtidigt #r villig att delfinansiera arbetet. Uppdragsverksamhe:en har
okat i volym.

SGU har gjort uppfdljningar av kundnytta, dvs kunderna har sjilva
uppskattat den besparing man gjort genom att anvdnda SGUs
tjanster/produkter. Denna uppfoljning visar att SGUs arliga anslag &r
”inbesparat” for samhillet pd avsevirt kortare tid 4n ett ar.

Verket har 220 anstillda.

2.2.5.2 SGUs miljodatainsamling

I vid mening 4r det mesta av SGU:s verksamhet relaterad till var miljo,
och miljén nimns som ett viktigt tillimpningsomréde for SGU. I den
sndvare mening som beaktas inom Miljodatautredningen miter SGU
miljovariabler frimst i grundvattnet. Sjdlvklart dr grundvattnet inte
enbart ett miljoelement, utan ocksd en mycket viktig naturresurs. En av
SGUs uppgifter dr ddrfor att undersoka och dokumentera landets grund-
vattentillgéngar.

Nira anknutna till den geologiska miljon och grundvattenmiljon dr
riskfrdgorna, till exempel: Var finns risker for skred? Var bor
miljofarlig verksamhet och utsldapp lokaliseras? Var finns risk for hoga
metallhalter i mark och vatten? Vilka &tgdrder bor vidtas vid olycks-
héandelser?

Inom marknadsomridena Naturresurser Grundvatten och Maringeologi
har efterfrigan p& SGUs tjdnster okat mest de senaste tvd 4ren.

SGUs mitverksamhet beskrivs oversiktligt nedan:

De grundliggande, rikstickande observationerna av grundvattenniva sker
i ca 70 omrdden med drygt 400 observationsror. Detta stationsnit
benimns Grundvattennitet. Grundvattennitet paborjades 1966 inom
ramen for Internationella Hydrologiska Dekaden. Grundvattennitets maél
4r att tillhandah8lla information om regionala och tidsméssiga variationer
i grundvattnets kvalitet och nivd. Observationsomréden &r darfor utvalda
som representativa for olika geologi, topografi och klimat. Observationer
och provtagning utfors manuellt, dels av lokala arvoderade observatorer
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(16nekostnader och reseersdttningar 350 000 kr/ar), och dels av SGU:s
fast anstdllda personal.

Nividmitninger sker 2 ggr per ménad, tillsammans ca 10 000 métningar
per 4r. Grundvattennitet drivs med anslagsmedel, ca 1,6 mkr per &r, och
forsiljningsintikter av data utgor 46 000 kr. Arskostnaderna per station
for insamling av nivddata ca 875 kr, och varje nivdmitning kostar i
genomsnitt 35 kr.

SGU planerar for okad anvéindning av registrerande dataloggers med
mojlighet till uppringning och nertagning av data i realtid. For
nédrvarande gors tester av ett antal olika loggers.

Data frdn Grundvattennitet presenteras bl a i ménadskartor. Planer finns
att i fortsdttningen forbéttra underlaget till ménadskartan med hjilp av
modellberdkningar, bl a HBV-modellen.

Forutom grundvattenytans fordndringar, médts inom grundvattennitets
ram grundvattnets kemiska sammanséttning (ca 60 stationer), temperatur
(ca 30 stationer), samt enstaka stationer for tjildjup och snéticke.
Grundvattnets ldngsamma omsittningshastighet gor det synnerligen
angeldget med lénga tidsserier, bl.a. for att beskriva langtidstrender, och
folja eventuella fororeningshot. I grundvattennitets databas finns data
frdn ett 90-tal omrédden med totalt ca 700 observationsror.

Grundvattenkemiska métningar pagar dels inom grundvattennitet, dels
sedan 1978 inom ramen for programmet for 6vervakning av miljokvalitet
(PMK), pa uppdrag av SNV. Totala antalet stationer 4r 176 i 46 omrdden
(1991). Av dessa ingick 115 stationer i 37 miljéovervakningsomriden i
PMK -programmet. Det &r i synnerhet den sura nederbordens paverkan pa
grundvattnets kemiska sammansittning som har uppméirksammats.
Grundvattnet provtages mellan 1 och 8 ggr per &r. I filt bestims
temperatur, pH, konduktivitet och O,. Laboratorie-analyser gors av SLU,
som har ett ackrediterat laboratorium, och omfattar huvudkonstituenter,
nérsalter och metaller. Vid miljoovervakningsstationerna analyseras dven
Al och viktiga tungmetaller.

Inom det nya nationella miljoovervakningsprogrammet kommer SGU
att genomfora den grundvattenkemiska delen inom den integrerade
overvakningen i skogliga referensomriden (27 stationer, 415 000 kr),
och genomfora den yttickande Overvakningen av grundvatten i
skogsmark (74 stationer, 800 000 kr). Genomsnittlig provtagnings-
frekvens dr 7 respektive 4 ggr per ar. Analysdata frin de 74 stationerna
skall tjina som verifiering av den modell (PROFILE och SAFE) som
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skall anvindas for yttickande simulering av grundvattenkemin (statistiskt
och dynamiskt) utifrdin markens mineralogiska sammanséttning.
Drivvariabler ar klimatdata och deposition.

Genom avtal med SNV kommer SGU att bli datavdrd for
grundvattenkemiska miljodata.

SGU mottager data rorande brunnsborrningar, brunnsprotokoll, frin
de firmor som utfor sddana. Skyldigheten att limna resultat frdn
grundvattentikts-undersokningar och brunnsborrningar 4r &lagd enligt
SFS 1975:424, och omfattar bl a uppgifter om brunnsutformning,
jorddjup, kapacitet, grundvattennivd och i vissa fall vattenanalyser.
Brunnsarkivets databaser innehéller uppgifter om 155 500 brunnar, 1 500
grundvattentikter och 1 300 killor. Varje ar registreras ytterligare 4 000
-8 000 nya brunnsprotokoll. Datakvaliteten anses vara ojamn.

SGU bedriver dven annan mitverksamhet som avser tillstind i vatten
och jord av fysisk och kemisk karaktir, sdsom

- biogeokemisk undersokning - bickvattenvéxter

- markgeokemisk undersokning - markprovtagning

- maringeologisk undersokning - bl a tungmetaller och organiska
miljogifter i bottensedimentet

- geofysiska mitningar - bl a gammastrlningskartor

Aven de regionala jordarts- och bergartsundersokningarna innebar
insamling av fysiska och kemiska data som lagras i databaser om jord och
berg. De regionala grundvattenundersokningarna innebér insamling av
fysikaliska och kemiska data om grundvatten.

SGU utarbetar pd uppdrag av SNV R4ad och Riktlinjer for inventering
av fororenad mark.

Frén och med budgetaret 1993/94 kommer PMK att g& in i de nya
nationella miljoovervakningsprogrammen. SGU kommer att genomfora
det nationella rikstickande programmet for grundvatten. SGU kommer
vidare att tillsammans med SLU, IVL och SNV medverka i integrerad
overvakning av skogliga referensomrdden. Det sistndmnda programmet
ar knutet till Konventionen om langtransporterade, gransoverskridande
luftfororeningar, och drivs inom UN ECE, se 2.1.2.

Aktuella utvecklingsinsatser
* Nytt system for databashantering inférs, INGRES,
* Kvalitetsmarkning av data
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* Modellering, HBV- PROFILE- och SAFE-modellerna anvénds
* Automatisk registrering av nivéer och dverforing av data
* Nya programvaror for PC

Internationell samverkan

Grundvattennitet, samordnat med miljoovervakningen, samarbetar med
motsvarande nordiska program, och deltar i det globala miljoovervak-
ningssystemet GEMS. Internationell samverkan férekommer dven med
ICES och IOC.

Ekonomi och personal fér miljodatainsamling
Inom SGUs verksamhetsplan och budget 1993/94 finns fo6ljande

aktiviteter med grundvattenanknytning:

Anslagsfinansiering, totalt (mkr) 8,6
varav

regional grundvattenundersokning, 4.8
grundvattendokumentation 3.8
Intiktsfinansiering (brutto), totalt 4,5
varav

miljo och energi 150
PMK 1.2
sura brunnar 0,8
naturresurser - grundvatten 153

Kostnaderna for den grundvattenkemiska overvakningen uppges till (kr):
per station per prov

integrerad 6vervakning
i skogliga referensomréden 6 200 1030

Yttickande overvakning
i skogsmark 7 200 1 800

Kostnaderna inkluderar kostnader for forberedelser, provtagning,
efterbehandling, analyser och datainlagring. Provtagningen utfors till
overvigande del av lokala provtagare, men ett par kontrollresor foretas
fran central ort. Kostnaderna for grundvattennitets kemiska provtagning
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uppges vara i samma storleksordning som de ovan ndmnda programmen.

SGU har gjort uppskattningar av de besparingar som kan anses ha sin
grund i utnyttjande av SGU-produkter. Inom miljodataomridet finns bl.a.
ett vattentdktprojekt for Bollnds kommun, ddr grundvattenutredning
bedoms ha sparat 65 mkr for kommunen. Tilldenna summa kan liggas en
arlig besparing pa 3-4 mkr. Inom ett projekt rorande ogrisbekdmpning
for SJ, anges en nytta/kostnadsfaktor pd 18 nir jordarts-information
anviandes.

Miljoovervakningsuppdrag for SNV uppgér till ca 1,2 mkr/ar.
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22.6 STATENS STRALSKYDDSINSTITUT (SSI)

2.2.6.1 Allmant om SSI

SSIs instruktion och uppgifter
SSI &r central forvaltningsmyndighet for frigor om skydd av ménniskor,

djur och miljo mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
strdlning (SFS 1988:295, med 4dndring 1992:284)

I tredrsplanen 1992/93 -1994/95 formulerar SSI sitt 6vergipande mal:
Den overgripande madlsdttningen &ar att kunskapen om strdlningens
egenskaper och anvéndning blir s utbredd att frigor om strdlning kan
avgoras pd grundval av god avvigning mellan risk och nytta, att respekt
men ej obefogad oro finns for strdlningens risker och att onodiga
strilningsrisker ej uppkommer.

SSI tillhor miljo- och naturresursdepartementets ansvarsomréde.

SSIs organisation
SSIs verksamhet bedrivs i tre huvudenheter:

Allmin tillsyn, Forskning och utveckling samt Kérnenergitillsyn. Dartill
finns enheter for ekonomi, personal och information.

Inom SSI finns en rddgivande forskningsndmnd. Enligt institutets
instruktion skall ndmnden ge rdd om forskningsprogram f6r den
mdlinriktade strdlskyddsforskningen samt om planering, samordning och
uppfoljning av den forskning som institutet svarar for. Forsknings-
namnden leds av SSIs generaldirektor, regeringen utser hogst tio andra
ledaméter.

Mitning av icke-joniserande strilning sker inom enheten for allmén
tillsyn. Gamma-métningarna hor till huvudenheten for forskning och
utveckling.

SSIs ekonomi och personal
SSI har 127 anstéllda. SSIs omséttning &r ca 82 mkr varav ca 71 mkr
finansieras med anslagsmedel och 11 mkr med avgifter och erséittningar.

SSI bedriver uppdragsverksamhet som omfattar bla kontroll av
bildskdrmar och persondosimetrar. Uppdragsverksamheten redovisar ett
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litet underskott 1992/93, pa 0,1 mkr.

2.2.6.2 Miljodatainsamling vid SSI

Till SSIs miljodatainsamling kan hidnféras 36 mitstationer for
gammastrilning. Inom ramen for ett SSI-finansierat forskningsprojekt
har SMHI satt upp fem stationer for métning av ultraviolett strdlning.

Gammamitningarna ingér i en samordnad, nationell beredskap inom
strilskyddsomrédet mot utsldpp av radioaktiva dmnen. Snabbhet och
sikerhet i datainsamlingen har hogsta prioritet eftersom data utgor
underlag for beslut som kan gilla skyddande av liv.

Mitningar av UV-strilning och ozon omfattas av médlet att genom
forskning och tillsyn forhindra akuta skador och minska risken for sena
skador till f6ljd av strilning.

Gamma-strdlning
SSI har 36 permanenta mitstationer som miter kontinuerlig

gammastrilning pd 2,5 m hojd. Mitsystemet bestdr av tryck-
jonisationskammare med tillhorande elektronik. Matomréde dr frén 1
nSv/h till 6 nSv/h “ambient dose equivalent rate”. Energiomrade dr frén
90 keV och uppét. Mitvirden frin detektorn lagras kontinuerligt i en
mikrodator vid varje mitstation. En dator vid SSI kopplar upp sig tre
ginger per dygn till varje mitstation och overfér mitvirdena till en
databas vid SSI, frekvensen av insamlingen kan okas om en hotbild
foreligger eller om en olycka har intrdffat. Mikrodatorn vid varje
mitstation #r programmerad sd att om bakgrundsnivin overstiger
forinstilld larmniva ringer métstationen upp en personsokare automatiskt,
i personsokaren kan den larmande stationen identifieras. SSI har en
strilskydsinspektor i tjanst dygnet runt som kan ta hand om larmet, direkt
fran aktuell mitstation, och som utreder orsaken. Vid varje mitstation &r
det mojligt att dven avldsa métvérden direkt.

Lokaliseringen av stationerna gjordes ursprungligen med hénsyn till vid
den tiden(60-talet) gillande hotbild, bestimd av den globala spridningen
av radioaktivitet efter kdrnvapenprov. Senare tillkom en viss
koncentration av stationer i sydligaste delarna av Sverige, med tanke pa
ett ev kirnkraftshaveri i fd Ostblocket.

De fasta mitstationerna kan vid ett misstinkt utslipp kompletteras med
miétningar frin flygplan av FOA och SGU. SSI forfogar dven dver mobil
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utrustning som méter nuklid-specifikt, utrustningen dr under utveckling
och antalet mobila system kommer att utokas.

Ytterligare mitstationer kan bli aktuella, i forsta hand en station till p&
Gotland.

Kostnaden for drift av métstationerna inkl insamling av data ar 375
tkr/&r. De flesta stationer &r lokaliserade vid SMHIs synoptiska stationer
och skots av. SMHI-observatorer. SSI ersitter dessa med 2400 kr per &r
for hyra och 400 kr/ar for el. Ett antal stationer ar forlagda pd militért
omréde.

Icke joniserande strdlning.
P& senare tid har oro uppstétt rorande UV-strlning p g a risk for okad

forekomst av malignt melanom vid uttunning av ozon-skiktet. For
ndrvarande okar registrerade melanomfall med 5 % per &r. Okningen kan
inte forklaras med okad UVB-strdlning, dven om de senaste aren tycks ha
sett en sddan. Dagens mitningar , utférda inom ramen for
forskningssamarbetet mellan SSI och SMHI, syftar till att beskriva hur
stor den infallande UV-strilningen dr 6ver Sverige. Forskningen har
pagatt sedan borjan av 80-talet med varierande matutrustning.

SMHI stér for sjdlva mitningarna och modellberdkningar. Fn finns fem
mitsationer finansierade av SSI. Kostnaden har varit 1,4 mkr for en
femdrsperiod. Det dr oklart om SSI kan finansiera fortsatta métningar nér
projektet avslutas 1994. Projektmedel fir enligt bestimmelserna inte
anvindas for rutinmaéssig 6vervakning.

I samverkan mellan SSI och SMHI har ett UV-index tagits fram. UV-
index &r ett mitt pd den skadliga ultravioletta strilningen. Sedan
sommaren 1993 gor SSI och SMHI 1-dygns UV-prognoser som bygger pa
modellberdkningar vid SMHI. Subventionerade prognoser siljs till
massmedia.

Internationell samverkan
Fn arbetar en nordisk arbetsgrupp med ett forslag till nordiskt samarbete
1 varningstjansten, s& att man kan ta del av mitvidrden frin Ovriga
nordiska ldnder. SSI ser mycket gidrna tillkomsten av ett nordiskt
“bulletin board” for radioaktivitetsmitningar, vilket 4r tekniskt
problemfritt, men mdjligen politiskt kénsligt.
En gemensam nordisk ozon- och UV-databas vid Finlands
meteorologiska institut diskuteras inom “Nordic ozone and UV-group™
Inom IAEA finns ett fungerande internationellt nit for méitning av
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gammastrdlning, frimst for beredskap vid kidrnkraftsolyckor.

Ekonomi och personal fér miljodatainsamling
Kostnaden for métningar av gammastrdlning vid 36 stationer uppgdr till

375 tkr/ar, eller ca 10 400 kr/station. Tillsynen Over stationerna utévas i
de flesta fall av personer som samtidigt dr observatorer vid SMHIs
synoptiska stationer. SSI betalar 2 800 kr per station for hyra och
elforbrukning, dértill kommer kostnad for datainsamling och instrument.

Kostnaden, inkl projektpersonal, for métning av UV-strilning vid
SMHIs fem stationer &dr 100 tkr/ar.
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227 VAGVERKET

2.2.7.1 Allmént om Vagverket

Vigverkets instruktion och uppgifter

Vigverket dr central forvaltningsmyndighet for frigor om vighdllning
och sdkerheten i végtrafiken (SFS 1992:1467). Enligt sin instruktion
skall Vigverket bland annat frimja ett miljdanpassat trafiksystem och en
miljéanpassad fordonstrafik.

Inriktningen for vigvisendet har fastslagits i det trafikpolitiska mélet
som brutits ner i fem delmaél:

* Grundldggande transportbehov skall tillgodoses

* Transportsystemet ska bidra till ett effektivt resursutnyttjande

* Transportsystemet ska motsvara hogt stillda krav pé trafiksikerhet
* God milj6 och hushéllning med naturresurser skall frimjas

* Transportsystemet skall bidra till regional balans

Vigverket har med utgéngspunkt frdn dessa mél och riksdagens beslut
den 9 juni 1993 om investeringar i trafikens infrastruktur tagit fram ett
forslag till nationell vaghéllningsplan 1994-2003. Regeringen har godként
planen i mars 1994. Parallellt med den nationella vighallningsplanen har
sju regionala vighdllningsplaner upprittats.

Vigverket har ett sektorsansvar inom sitt verksamhetsomrdde och skall
dérfor paverka andra aktorer sdsom niringsliv, trafikanter, kommuner m
fl att bidra till att viagtransportsektorn uppfyller bl a miljomal och andra
miljokrav.

I regleringsbrevet for Vagverket har regeringen angivit att verket skall
redovisa vilka bidrag de lamnar till forbittring av de trafikpolitiska
mélen. Bl a redovisas totalutslipp av kvidveoxid och koldioxid samt
fordndring av antalet bullerstérda ligenheter. Aterrapportering till
regeringen av verksamhetens miljokonsekvenser samt miljoarbetet inom
sektorn gors i en gemensam miljorapport fran de fyra trafikverken samt i
en miljorapport frdn resp verk. Till trafikverken ridknas forutom
Vigverket, Luftfartsverket, Banverket och Sjofartsverket.

Vigverkets miljopolicy innebir att ansvaret for miljofrégorna internt
ligger hos resp verksamhetsansvarig
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Vigverkets organisation
Vigverket 4r organiserat i en koncern bestiende av tva divisioner och en

bolagsenhet:

Division Vig och Trafik
Division Produktion
Bolagsenheten

Vig och Trafik ansvarar for Vigverkets alla myndighetsuppgifter bl a
planering, l4ngsiktig vdghdllningsplanering, végprojektering, genom-
forande av vighallningen samt statsbidragsgivning. Divisionen &r
bestillare av tjanster hos Produktionsdivisionen, en “utférande” division
vilken succesivt skall konkurrensutsittas. Bolagsenheten svarar for
forvaltning och affarsutveckling av bolag knutna till Vigverket.

Under 1992 integrerades Trafiksikerhetsverkets uppgifter med
Vigverket.

Tre rdd bitridder Vigverkets ledning
Miljoréd
RAd for kultur och skonhet
Trafiksdkerhetsréd

Division Vig och Trafik 4r indelat i 7 regioner, medan Division
Produktion har 5 produktionsomréden.

Vigverkets ekonomi och personal
Verket har 7 500 anstillda. Omsittningen uppgér till ca 15 miljarder kr.

2.2.7.2 Miljodatainsamling vid Véagverket

Regelbunden och rikstéckande insamling av miljodata i sndv bemirkelse
sker inte genom Vigverkets forsorg. Den datainsamling som sker gors
for att verket ska klara de av statsmakterna 4lagda uppgifterna pd
effektivaste sitt. Egen datainsamling av exempelvis miljodata sker endast
om relevanta data inte finns tillgingliga pd annat sétt och om egen
insamling #r det mest rationella alternativet. Daremot finns insamlings-
och informationssystem for trafik och vider lings det statliga végnitet,
vilket dr parametrar som kan ge underlag for berdkningar av
miljotillstind. Darutover finns insamlings- och informationssystem for
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viagdata (bdde 4tgidrds- och tillstdindsdata) samt for olycksdata.
Omfattande datainsamling av engéngskaraktir forekommer i samband
med vigbyggnadsprojekt. Vigverket bygger upp en geodatabas med data
framtagna vid miljokonsekvensbeskrivningar. Denna innehdller bl a
jordarter, sonderingar, provtagning, grundférstirkningsatgirder, rest-
produkter och omgivningens ytkaraktir. Geodatabasen bor vara av
intresse for SGU, SGI m fl.

Nedan redovisas kortfattat utnyttjande av miljodata i ndgra viktiga
verksamheter inom Vigverket. Direfter beskrivs de tvd insamlings- och
informationssystem som kan sédgas gilla miljorelaterade data, nimligen
Vigverkets trafikinformationssystem och Vidgverkets Vigvider-
informationssystem.

Léngsiktig vighdllningsplanering

For beskrivning av nuldge och prognoser nir det giller avgasemissioner
utnyttjas modeller som bygger pé trafikens storlek och fordelning pé
vdgnitet samt emissionsfaktorer for fordonens utslipp beroende pé
fordonstyp och korforhéllanden.

Emissionsfaktorer (egentligen emissionsmodeller) for vigfordonens
avgasemissioner tas fram i samarbete mellan SNV, VTI och Vigverket.
De bygger pé& laboratorieprov som gors vid Bilprovningens
motortestcenter p4 uppdrag av SNV.

For bedomning av transport- och trafikvolymer utnyttjas statistik frén
olika killor: Vigverkets trafikmitningar, storstidernas trafikmitningar,
kollektivtrafikbolagens resandestatistik, pendlingsdata, resvane-
undersokningar samt forsdld méngd brinsle. Det statistiska underlaget
sammanstélls av Vég- och Trafikinstitutet som ocksa svarat for de senaste
drens trafikprognoser. Det kan nidmnas att SCB bygger sina trafik-
uppskattningar i landet pé bl a séld mangd drivmedel, medan Vigverket
skattar motsvarande parametrar for det egna vidgnitet frdn egna
matningar.

Ansvaret for samlad transport- och trafikstatistik och prognoser ligger
numera pd Delegationen for prognoser och utvecklingsarbete inom
transportsektorn (DPU). DPU inrittades i juli 1993 och ska bl a svara for
underlag for det 1dngsiktiga planeringsarbetet inom sektorn och for
bestéllning av statistik.

For bedomning av olika planeringsalternativs konsekvenser bl a nar det
giller luftfororeningar och energif(')"rbrukning, utnyttjar verket egna
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datamodeller. De bygger pé aktuella trafikdata och officiella prognoser,
men beskriver forindrade trafikvolymer och trafikfordelningar beroende
av de alternativ som studeras i forsta hand nir det giller fordndrad
transportinfrastruktur, men dven forandringar i fordonsbestdnd och
fordonens tekniska egenskaper.

I samband med den lingsiktiga planeringen sammanstills dven olika
typer av inventeringar, sdsom problem med luftkvalitet och buller for
boende lings det statliga vignitet, och konfliktrisker med riksintressen
f6r kultur och natur som en foljd av aktuella vigbyggnationer.

Vigprojektering och byggande
Vid vigplanering, projektering och byggande av vigar sker en

omfattande datainsamling, anpassad for de beslut som successivt fattas i
samband med projekteringsfaserna forstudie, lokaliseringsutredning,
arbetsplan och bygghandling samt i samband med sjilva byggandet.
Forstudien syftar till att identifiera olika intressekonflikter som kan bli
aktuella. Lokaliseringsutredningen ska bl a ge underlag for val av
vigstrickning och detaljprojekteringen resulterar i en detaljerad
beskrivning av den nya végen och @ven av hur den ska byggas.

Krav p4 miljokonsekvensbeskrivning vid vigprojektering infordes i
Viglagen redan 1987. Miljokonsekvensbeskrivning sker som en
integrerad del av projekteringsarbetet, och i varje fas av projekterings-
arbetet skall en miljokonsekvensbeskrivning ingd i beslutsunderlaget.

I samband med vigprojekteringen sker en omfattande kartering av
landskap, terring, geologi och markanvindning inklusive omrédden som
har speciella natur- och eller kulturvdrden. I bebyggda omrdden sker
dven mer detaljerade berikningar av luftkvalitet och buller som bygger
pA vidgens lokalisering, terring- och vegetationsdata, samt pé
emissionsfaktorer och beriknade trafik- och hastighetsdata. Berdkningar
nir det giller bullerstorningar utnyttjar den bullermodell och berdknings-
metodik som overenskommits som standard for de nordiska landerna.
Aven for luftkvalitet finns vedertagen metodik for berdkning av utslapp
och spridning. I Vigverkets datorstdd for projektering DRD (Digital
Road Design) ingar berikningsmoduler for savil buller, luftkvalitet och
brinsleforbrukning som utnyttjas bade for utformning av vdgen och av
eventuella skyddsdtgirder.

Aven mitningar av luftkvalitet och buller férekommer i samband med
projekteringen. For sddana mitningar utnyttjas ofta konsulter.
Naturvérdsverket har angivit mél fér buller frin trafik. God miljo anges
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som hogst 55 dBA utomhus samt 30 dBA inomhus nir det giller
dygnsekvivalentnivd. Aven for luftkvalitet i titort finns riktvirden
framtagna av Naturvardsverket.

Drift och underhdll av det statliga végniitet
Vid drift och underhdll av vignitet utnyttjas trafik-, tillstinds- och

dtgdrdsdata. For service till trafikanterna och produktionsstyrning,
framfor allt ndr det giller vintervdghdllningen, 4r vigviderdata ett
mycket viktigt underlag.

Nér det giller anvidndning av olika material och substanser foljs
saltanvéndning for vintervighdllning och dammbindning upp. For
halkbekdmpningen anvinds arligen 150 000 - 350 000 ton natriumklorid,
med stor variation mellan &ren bl a beroende pd viderleken. Vid
temperaturer under -8¢ C saltas ej. Kemiska bekédmpningsmedel anvinds
inte for bekdmpning av ogrds och annan vegetation lings vigarna.
Dagvatten frdn vigar, inklusive innehdll av tungmetaller ir ett omride
ddr datainsamling sker i samband med FoU fér att kartldgga hur stora
problemen dr och hur de kan &tgidrdas. Mitningar férekommer #ven i
samband med att konkreta &tgdrder vidtas foér avvattning och
omhéndertagande av dagvatten.

Problem med buller och luftkvalitet lings befintliga vigar kan ofta
dtgdrdas med underhélls- och mindre forbattringsatgirder. Det kan gilla
bullerdémpande beldggning, bullerplank och atgirder pa kringliggande
fastigheters fasader, fonster eller ventilationssystem. Ofta foregis
dtgdrderna av métningar och berdkningar av miljokvalitén fore och efter
atgird.

Milj6rapportering

Vigverket foljer sévil vigtransportsektorns som den egna verksamhetens
(bl a védghallningens) utveckling ur miljésynpunkt. Detta dokumenteras i
form av dels en gemensam miljorapport frdn de fyra trafikverken och
dels en mer detaljerad for vart och ett av verken. I miljérapporteringen
gors dven en analys av tdnkbara atgirder for att minska olika typer av
miljopéverkan.

For bedomning av nuvarande miljopdverkan frén sektorn utnyttjas i
stor utstrdckning statistik frdn olika hdll och modellberdkningar, pa
samma sdtt som i den ldngsiktiga planeringen. Dessutom utnyttjas olika
typer av inventeringar, exempelvis av kinsliga miljoer, och luftkvalitets-
och bullerproblem. Ett problem i sammanhanget ir att f4 tillging till
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uppgifter frin de kommunala vighéllarna i landet och enhetligheten hos
sddana uppgifter. Vissa typer av uppgifter som ror végtransportsektons
miljopaverkan 4r mycket svira att uppskatta, som t ex kad forbrukning
av avfettningsmedel pga vintervaghallning med salt.

For uppfoljning av den egna vighéllningen och tillstdndet ldngs de
statliga vigarna utnyttjas dessutom verksamhetsdata frin vagverkets
regionala organisation, som bl a omfattar férbrukning av olika d@mnen,
produktionsmetoder och maskiner i verksamheten. Fr o m 1993 samman-
stills dven uppgifter om intrdng vid planerade vagprojekt.

Vig - vider informationssystemet, VViS
VViS har varit en viktig forutsittning for att Vigverkets vergéng frin

24 linskontor med ca 250 arbetsomréden till 7 produktionsomrdden med
ett tjugotal produktionsdistrikt skulle leda till rationalisering av vinter-
vighallningen. Fore infoérandet av VViS var under vintersdsongen i
genomsnitt 6 manader per 4r, minst 250 befattningshavare dygnet run' i
jourtjinst for att bevaka vidder och for att kunna sdtta igéag
vintervighallningsitgirder. Idag dr antalet befattningshavare 1 jour
dygnet runt mellan 7 och 28 i hela landet, beroende pd hur alarmerande
viderliget bedoms vara. Besparingen enbart for detta bedoms till ca 50
mkr per 4r. En betydligt storre besparing ér forknippad med att systenet
visentligt forbattrar mojligheterna att vidta ritt atgdrd pd rdtt plats vid
ritt tidpunkt. Vigverket har uppskattat att besparingen for minskade
produktionskostnader dr ca 200 mkr/4r, av en total kostnad for viglags-
tjanst p4 ca 1 400 mkr/ar. Till dessa besparingar kan dven ldggas de
besparingar som samhillet gér genom minskade trafikolyckor och
rdddade ménniskoliv.

VViS anvindningsomrade
- vigunderhall
- produktionsledning; ritt halkbekdmpningsatgirder vid ritt tillfalle
- viigledning genom information till trafikanter
- trafikledning

I VViS -systemet ingdr ca 570 automatiska maitstationer. Alla méer
yttemperatur, lufttemperatur, luftfuktighet och berdkning av daggpurkt.
446 miter nederbsrd och 272 miter vind. 1 mitstolpe miter ocksé
trafikflode. Vissa stationer 4r indikatorstationer som kan aktivera andra
stationer. Denna funktion anvinds dock ej vintertid, dd samtliga stationer
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kommuner.

Ytterligare givare, max 26 st, kan kopplas till stolparna. Givarna kan
placeras upp till 3 km frdn stolpen. Vid lingre avstind till stolpen blir
kostnaden for hog for att motivera att man anvénder en gemensam
insamlingsenhet. Insamling av data gérs huvudsakligen via Televerket, pd
kabel. Mobiltelefonniten utnyttjas ibland, liksom Vigverkets eget
radiokommunikationsnit. Data samlas in automatiskt, med métfrekvens
10 sek. Aggregerade data samlas in var 30 min. Alla data lagras, ca 6
miljoner mitvirden per ar. Systemet har en overvakningsfunktion som
kan larma nir vissa griansvirden overskrids, och insamlingen kan da
goras oftare.

I systemet finns #ven en prognosmodell, dgd av Vigverket, for de
nirmaste fyra timmarna. Som ett komplement anvinds lokalklimatologisk
modell (LKM) pa forsok i ndgra lin. LKM idr framtagen som ett
doktorandforskningsprojekt vid universitetet i Goteborg. Modellen ger
information om temperaturvariationen lings hela vagstrickan i stéllet for
punktinformation. Modellen dgs av Vigverket

Insamling via satellit ér ett alternativ som studeras for framtiden.
Information frin VViS -systemet distribueras till de 7 regionala
centralerna for vigtrafikledning. Informationen distribueras till VVs
producenter och till trafikantinformation via radio, TV, terminaler vid
rastplatser, telefonsvarare eller via Text-TV.

De nya systemen gors ppna, s att de kan anvéndas av flera.
Nuvarande intressenter i VViS idr, forutom Vigverket och dess
entreprenorer, kommuner, Vattenfall, kraftindustrin, SMHL

Vigverkets trafikdatasystem
Information frin systemet har ett brett anvindningsomrdde bdde internt

och externt. Trafikinformation ingér bl a i analyser som giller
trafiksdkerhet och miljo.

Det statliga vigniitet dr indelat i ca 20 000 mitavsnitt. Med hjélp av ett
stickprov omfattande 2-4 mittillfillen per avsnitt skattas
rsmedeldygnstrafik (ADT) med noggrannhetsangivelse. Informationen
presenteras i rapportform, i flodeskartor och i Vigdatabanken (VDB).

Totalt mits 4 -5000 avsnitt per ir. Resultaten frin métningarna bildar
grunden for skattning av Trafikarbete (trafik*viglingd) med
noggrannhetsangivelse.

Vigverket anvinder ett basurval av vigstrickor och métpunkter for bla
skattning av trafikfordndring 6ver tiden. Det basurval som idag nyttjas

3 14-1208 65



SOU 1994:125

bestér av 80 matpunkter och ger skattningar med noggrannhetsangivelse
pé nationell nivd. En utvidgning och ett merutnyttjande av detta basurval
pagér internt inom verket.

Utrustningen kan mita olika fordonsklasser, fordonets riktning och
hastighet. Métutrustningarna “téms” pa information pa plats i de flesta
fall, men vissa mitpunkter i basurvalet har direkt kommunikation med
Vigverket.

Ekonomi och personal for miljodatainsamling

Resurstgdng for VVIS-systemet: 2 personer centralt, 1/2 person per
region (7 regioner). Service kops externt. Total kostnad for systemet dr
20 Mkr/4r inkl drift, service och kommunikation, exklusive ovan nimnda
personresurser.
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2.2.8 Ovriga miljométande institutioner

Miljédatautredningen har enligt sina direktiv studerat miljométningar
som utfors vid de i p 2.2 beskrivna myndigheterna. Som tidigare namnts
utfér SNV inga egna miljométningar. Inom ramen for den nationella och
den regionala miljoovervakningen utfors miljométningar pd uppdrag av
SNV vid ett antal myndigheter och institutioner, utéver de i p 2.2
nimnda. Aven dessa institutioners mitningar skall omfattas av
utredningens kartliggning, i den mén deras mitningar ror kemiska och
fysiska variabler i luft och vatten. De viktigaste av dessa miljométande
institutioner beskrivs oversiktligt nedan.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU
SLU ir den storsta enskilda utforaren av miljégvervakningsuppdrag for

SNV, med en 4rlig volym av ca 10 mkr. SLU utfér &ven métningar for
lansstyrelser och vattenvardsforbund. Huvuddelen av miljodatainsam-
lingen inom SLU sker inom Institutionen for miljoanalys, som har sitt
ursprung i SN'Vs sétvatten - och landenhet som ¢verfordes till SLU 1992.

Uppdragen for SNV avser det nationella programmet for sjoar och
vattendrag samt undersokningar av mark och vegetation i
referensomriden. Vissa mitresultat rapporteras internationellt inom
ramen for internationella konventioner om begrinsning av luft- och
havsfororeningar.

Mitprogrammet omfattar de fyra stora sjoarna, ca 190 referenssjoar
samt ca 120 vattendragsstationer. I sjdarna tas vattenkemiska prover 4-6
ggr per 4r. I 26 sjoar undersoks dven bottenfauna och vixtplankton. I
vattendragen tas vattenkemiska prover ménadsvis.

Institutionen bedriver inga egna mitprogram med undantag for
enskilda forskningsprojekt med begrinsad varaktighet i tiden.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning, IVL
IVLs enhet for analys i Goteborg utfor métningar i luftmiljon for SNV

och for vissa luftvardférbund. Inom det nationella
miljoovervakningsprogrammet drivs luft- och nederbordskemiskt nét
samt sex EMEP-stationer (European Monitoring and Evaluation
Programme) till en kostnad av ca 3,5 mkr/dr. IVL utfor dessutom
mitningar for regionala och lokala 6vervakningsprogram samt inom
olika forskningsprojekt.

Inom ramen fér EMEP, under ECE-konventionen om ldngviga
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gransoverskridande luftféroreningar, drivs ett hundratal mitstationer
over hela Europa. I Sverige driver IVL sex stationer for daglig
provtagning av luft och nederbord i bakgrundsmiljo. Syftet med
mitningarna &r att studera halt- och depositionsférhéllanden i samband
med kartldggning av regional transport av svavel och kvive 6ver Europa.

IVLs luft- och nederbordskemiska nit bestdr av ett 30-tal métstationer
som ménadsvis mater huvudsakligen nederbord. Syftet med miitningarna
dr frimst att bestdmma tillforseln av antropogent svavel och kviive med
nederborden samt att studera langsiktiga trender i depositionen.

IVL utfér miétningar av krondropp i skog och nederbord pé oppet filt
vid ca 150 mitstationer i landet. Mitningarna bekostas av olika
luftvardsforbund och ldnsstyrelser. Férutom de samordnade mitningarna
inom krondroppsnitet driver Kalmar ldn ett fristiende men liknande
madtprogram.

Mitningar av luftféroreningar i titortsmiljo utfors dygnsvis under
vinterhalvéret inom det sk urbannitet. Métningarna omfattar ett fyrtiotal
tatorter och bekostas av de enskilda kommunerna.

I de ndmnda mitprogrammen mits huvudsakligen svavel- och
kvidveforeningar, i ett av programmen mits ozon och i ett annat
tungmetaller i nederbord.

Marina forskningscentra

1989 inrdttades tre marina forskningscentra vid universiteten i
Stockholm, Géteborg och Umed. Centrens uppgift dr att bedriva marin
naturvetenskaplig forskning och utbildning samt informera om resultaten.
P4 uppdrag av framfor allt statliga myndigheter skall centren utfora
maétning, provtagning och andra miljokontrollerande atgirder. Centrens
geografiska ansvarsomrdde ar

Umed: Bottenviken och Bottenhavet

Stockholm: Ostersjon fran Alands hav till Limhamnstroskeln i Oresund
Goteborg: Oresund, Kattegatt och Skagerrak

Centren 1 Goteborg och Stockholm forfogar Gver egnd fartygsresurser.
Umeé marina Centra utnyttjar Kustbevakningens fartyg for utsjo-
provtagning.

Goteborgs Marina Forskningscentra, GMF

GMF arbetar inom det nationella miljé6vervakningsprogrammet med
undersokningar av fauna pa hérd- och mjukbottnar samt det fria vattnet,
pelagialen. Uppdragen frdn SNV omfattar ca 1 mkr 1993/94.
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Stockholms Marina Forskningscentra, SMF
SMF utfér marin miljéévervakning for SNV 1993/94 till en omfattning

av ca 3 mkr. Overvakningen avser overvakning av pelagial samt
bottenfauna och vegetationsklddda bottnar. Institutionen bidrar sjélv till
overvaknings-programmet med fartygstid samt med 400 tkr for
utveckling av regional databas.

Vid SMF finns en omfattande databas - BED, Baltic Ecosystem
Database, dir uppgifter om klimat, belastning och situationen i havet
beskrivs och kontinuerligt uppdateras. BED anvidnds i olika
forskningsprojekt och i miljodvervakningen p& nationell och
internationell nivé.

Umed Marina Forskningscentra, UMF
Mitprogrammen for SNV omfattar liksom for de 6vriga marina centra

undersokningar av fauna pd hérd- och mjukbottnar samt det fria vattnet,
pelagialen. Enligt budget 1993/94 uppgick kostnaden till 2,5 mkr.
Uppdrag for SNV inom miljodvervakningsprogrammen 1993/94,

utfors dessutom av ett flertal andra institutioner bl a

- Institutet for tillimpad miljoforskning vid Stockholms universitet

- Stockholms Universitet, meteorologiska institutionen

- Kungliga vetenskapsakademin

- Fiskeriverket

Den regionala miljédvervakningen utfors dessutom ofta med hjilp av ett
stort antal privata konsultféretag och analyslaboratorier.

Miljodatainsamling utanfér det nationella och regionala
miljoovervaknings-programmet bedrivs ocksi av andra myndigheter/
institutioner #n de som primirt dr berérda av utredningen. Négra av de
viktigaste ndmns nedan.

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har en egen védertjanstfunktion som svarar for det
militira flygets sirskilda behov av vidertjinst. Funktionen &r helt
beroende av en omfattande samverkan med SMHI for att bedriva sin
verksamhet. De tvd myndigheterna har dérfor alltid samverkat och utbytt
information, sedan 1987 inom ramen for ett renodlat kund/
leverantorsforhéllande.

Forsvarsmakten driver ett eget meteorologiskt observationsnit som fn
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omfattar ett tiotal manuella observationsstationer, tvd aerologiska
stationer samt tre viderradar. Dessa mitstationer utgor en del av det med
SMHI gemensamt definierade basnitet. Kostnaderna 1993/94 for
Forsvarsmaktens egna métningar 4r ca 10 mkr/ar.

Forsvarsmakten installerar fn automatiska mitstationer som planeras bli
en integrerad del av det nya observationssystemet OBS 2000, se p 2.2.3.3.

Luftfartsverket

Luftfartsverket utfér meteorologiska observationer for flygets behov vid
14 civila flygplatser i Sverige. Mitningarna gors med automatstationer
och métparametrarna dr i huvudsak de samma som de SMHI miiter vid
sina automatstatitoner. Mdtningarna gors dygnet runt eller, f6r de mindre
flygplatserna, under flygplatsens Sppethdllande. Forhandlingar pagar
mellan Luftfartsverket och SMHI om négra av dessa miitstationer skall
integreras i det nya observationssystemet OBS 2000.

Vid ytterligare 17 civila flygplatser, kommunalt i:gda, utfors
motsvarande observationer, i de flesta fall manuellt.

Kostnaden for drift av Luftfartsverkets automatstationer torde ligga i
samma storleksordning som SMHIs automatstationer, dvs 50 -100 tkr/r.
Om man antar att kostnaden fér de manuella stationerna vid
kommunernas flygplatser uppgér till 50 -100 tkr/ar skulle totalkostnaden
for Luftfartsverkets och kommunernas meteorologiska observationer
uppga till ca 2-3 mkr.

Ovriga
Utredningen konstaterar att mitningar av miljorelaterade parametrar
utfors av ytterligare ett flertal aktorer varav nigra nimns nedan, utan att
kostnadsuppskattningar for métningarna har gjorts

- Banverket, utfor mitningar i samband med projektering och

byggande av nya jarnvigar.

- Fiskeriverket, utfor framst fiskeribiologiska métningar

- Kustbevakningen utfor observationer bl a for SMHI

- Sjofartsverket utfor observationer bl a for SMHI
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2.3 Mitprogram vid regionala myndigheter
2.3.1 Bakgrund

Linsstyrelserna har hittills haft en viktig uppgift som samordnare av den
regionala miljoovervakningen. Aven i det framtida regionala miljo-
overvakningsprogrammet kommer linsstyrelserna att ha en central roll.

Inom ramen for den nya regionala miljoovervakningen har SNV med
sirskilda medel paborjat en genomging av den regionala
miljo6vervakning som bedrivs i Sverige. Genomgangen syftar till att
uppritta en dokumentation av pigdende aktiviteter, och kommer att
underlitta en eventuell omliggning av mitprogrammen. Forslag till
regionala miljoovervakningsprogram skall vara klart februari 1995.

I denna situation har Miljodatautredningen vald att soka information om
regionala miljomitningar genom en enkel enkit riktat till alla 24
lansstyrelser, kompletterad med besck vid en lansstyrelses administration,
i Goteborg och Bohus ldn. Enkiten syftade till att fi en Oversiktlig
dokumentation av datainsamling, datalagring och -registrering; kontakter
och samverkan; ekonomi och personalresurser; samt ldnsstyrelsernas
synpunkter péd rationaliseringsmdjligheter och okad samverkan
betriffande miljodatainsamling. 17 lansstyrelser besvarade enkiten.

En specialstudie av tvd utvalda regionala vattenprogram och tvd
luftprogram belyser graden av samlokalisering mellan regionala och
nationella stationsnit, se 2.4.

2.3.2 Den regionala dvervakningen

P4 linsniva sker miljoovervakning dels inom ramen for de nationella

mitprogrammen, se 2.1.1 och 2.2.1., dels som rent regionalt motiverade

aktiviteter. Inom PMK-programmet har b la utvecklats

- 20 referensomriden for integrerad overvakning av mark, luft och
vatten;

- en sirskilt évervakning av de stora sjoarna;

- okalkade referenssjoar for 6vervakning av forsurningsutvecklingen;

- ett program for materialtransport i storre vattendrag; och

- en riksinventering vart femte 4r av totalt ca 6000 sjoar.
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Lénsstyrelserna deltager i, och utnyttjar givetvis data frin, de lokala
miétningarna i dessa program, som till stor del utfors av statliga verk och
institutioner pd SNVs uppdrag.

Myndigheterna har med stod i miljoskyddslagen &lagt industriell
verksamhet att pd egen bekostnad kontrollera utslippens konsekvenser.
Sedan 1970-talet har lidnsstyrelserna samordnat programmen for
recipientkontroll for storre omrdden, och dirigenom sinkt kostnaderna
for kontrollen. Denna samordnade recipientkontroll, SRK, ofta for
hela avrinningsomrdden, utgor en viktig del av 6vervakningen av sjdar
och vattendrag. Vanligen utfors 6vervakningen av ett vattenvardsforbund,
ddr kommuner och berorda foretag deltar. Lansstyrelserna adjungeras
vanligen till forbundens méten, och har en rddgivande funktion.

I de 13 lén for vilka tillrickligt datamaterial foreligger, utfors
samordnad recipientkontroll i ca 1 420 métpunkter i sjoar och vattendrag,

Mitprogrammen omfattar i regel vattenkemiska variabler, sediment-
kemi, vixtplankton och bottenfauna. Centrala vattenkemiska variabler i
de flesta métprogrammen ar:

Temperatur, konduktivitet, pH, alkalinitet, firg, suspenderat material,
totalkol, totalfosfor och totalkvive och nitratkvive. I vattendragen miits
ytterligare viktiga makroelement som kalcium, magnesium, natrium
och kalium; sulfat och klorid. I sjoar mits siktdjup, syrgasmittnad och
klorofyll a. I vissa fall méts ocksd tungmetaller.

Mitfrekvenser varierar kraftigt (hog frekvens i vattendrag, ldgre i sjoar).
Den vattenkemiska provtagningen sker mest typisk 4-12 génger per 4r.

Sedan slutet av 80-talet dr overvakningen av de areella niringarna
systematiserad inom Jordbrukets recipientkontroll, JRK.
Programmet omfattar 2-4, ofta fler, smd och medelstora vattendrag i
varje lan, ddr jordbruksmarken dominerar.

I sjoar och vattendrag pagar ocksd en mycket omfattande uppfoljning av
kalkningseffekter och forsurningsutveckling. I de sydvist-svenska
ldnen kraver denna miljoovervakningen en mycket stor insats. I Halland,
Goteborg och Bohus, Alvsborg och Virmlands lidn 6vervakas tilsamman
néstan 2 300 lokaliteter.

Grundvatten-observationer i linen utfors i regel inom SGUs
landsomfattande grundvattennit. P& senare 4r tycks nya grund-
vattenstationer mestadels ha blivit etablerade inom PMK-programmet.
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Flera lin framfor behovet av fler grundvattenstationer inom lédnet (t ex.
Virmland).

Kustvattnens tillstdnd dvervakas under medverkan av ldnsstyrelserna,
i flera fall genom regionala kustvattenforbund. Kontrollprogram i
kustvatten ir endast delvis samordnade med &vriga kontrollprogram
(t ex. Stockholm)

Under de senaste 20 aren har bildandet av luftvirdsforbund satt fart.
Deras uppgifter 4r i regel att 6vervaka luftkvaliteten i titbefolkade och
industriella regioner, samt nedfallet av luftburna foéroreningar.
Stationsnitet omfattar vanligen 5-10 stationer per lan. Ett typiskt
mitprogram for stoftnedfall omfattar flera tungmetaller, i synnerhet
koppar, zink, kadmium och bly, och halogenerna klor, brom och jod.
Stationer for nederbdrdskemi miter nederbordsmingd, pH, svavel- och
kvivekomponenter, konduktivitet, alkalinitet samt kalcium, magnesium,
natrium och kalium.

Det pagar dven ett program for insamling och lagring av. mossprover
fran 1500 lokaliteter i hela landet for kemisk analys, framst av
tungmetaller.

I viss mén gors analyser, mest enkla, i egna laboratorier, som har
mojlighet att delta i interkalibreringar. For det mesta anlitar ldns-
styrelserna andra, ackrediterade laboratorier. Ackreditering av
laboratorier krivs i allt storre utstrickning for att fi analysuppdrag frén
lansstyrelserna.

Datalagring Stora mingder data matas in i KRUT frin
papperskopior genom lansstyrelsernas forsorg. Fortfarande forsvéras
datahanteringen av att databaser med mycket omfattande data ar spridda
p ett stort antal huvudmin (vatten- och luftvirdsférbund, konsult-
laboratorier). Utvirderingen av regionala mitdata forsvaras av att de &r
svaratkomliga, och foreligger i enkla rapporter. Mitresultat lagras ocksa,
delvis manuellt, i lokala databaser.

2.3.3 Samarbetsformer

Linsstyrelserna samarbetar inom miljodatainsamlingen med sina
grannlin, Detta 4r nodvindigt framst i utformningen av stationsnét for
overvakning inom samma vattendrag. Ocksd med hinsyn till
luftovervakningen sker en viss harmonisering over linsgrédnserna, och
utvirdering gors i samverkan med naboldn (ex. sydldnen). Linen som
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gransar till Kattegat, Ostersjbomradet och Bottniska Viken samverkar
inom respektive Atgéirdsgrupp Vist, Syd och Nord.

I flera ldn &r tillsynen av kommunala och industriella utslipp delegerad
till kommunerna, och i regel rapporteras inga problem vad giller
kontakterna med kommunerna. Samtidigt p&pekas att linsstyrelserna inte
alltid har fullstindig kunskap om métningarna i kommunerna. Linens
kommuner och industrier deltar i kustvattenvirdsforbund, vatten-
vérdsforbund och luftvirdsférbund, med lénsstyrelserna som adjungerade
radgivare. Det dr ingen tvekan om att samordnad miljokontroll genom
forbunden har lett till mera systematisk och effektivare kontroll #n vad
som eljest hade varit fallet. Regionala samrédsgrupper for utbildning och
gemensamma utvecklingsprojekt finns ocksa.

SNV ir den centrala myndighet som har ansvar fér genomforande av
regional miljoovervakning, Aarligen fordelas 23 mkr (b 1993/94), till
denna sektor. Det praktiska arbetet sker med st6d i basprogram utarbetat
av SNV. SNV har i samverkan med linsstyrelserna utvecklat "Handbok
for miljo6vervakning", som skall ge rationaliseringsvinster genom
nationell samordning av mitvariabler, -frekvens, och val av
provtagningsplats. Som tidigare namnts har SNV initierat en genomgéing
av mdtprogrammen i syfte att uppnd ytterligare rationalisering.

Andra statliga verk av central betydelse fér mitning inom regionerna
dr SGU som samordnar grundvattenobservationerna, och SMHI som
tillhandahéller meteorologiska och hydrologiska data, och deltar praktiskt
1 kustdvervakningen. Av speciellt intresse for behovet av datainsamling ir
de vattenforings-berdkningar som SMHI utfér med hjilp av den
hydrologiska PULS-modellen for valda ¢vervakningspunkter i ldnen.
Dessa berdkningar ersdtter direkt mitta virden dir detta kan anses
tillrdckligt noggrant, t ex for berikning av féroreningstransport i
vattendrag.

Samverkan sker med SLU for analysverksamhet och erbjudande om att
samordna JRK-omrddena, med IVL for métningar av luftféroreningar.
MISU och Skogsvérdsstyrelsen utgér andra viktiga linkar i linens
miljodvervakning.

Vid upplédggning av mitprogram sker samrdd mellan linsstyrelse, SNV,
berérd kommun, och berord statligt verk (t ex SGU, Gotland lin)
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2.3.4 Lanens synpunkter pa rationaliseringsbehov

Négra synpunkter pa rationaliseringsbehov/mdjligheter som kommit frin
lansstyrelserna listas nedan, utan inbordes prioritering:

1

Utvecklandet av gemensamma begreppsmodeller for datahantering ar
en grundliggande forutsittning for rationell samverkan.

Samordning sker bist om den baseras pé frivillighet.

Samarbetet mellan centrala myndigheter, och koordineringen mellan
fackdepartementen bor stirkas sd att det inte uppstdr intresse-
konflikter mellan olika sektorer.

Linsstyrelsen ser gédrna ett 6kat samarbete med kommunerna for att
nd rationaliseringsvinster.

Det ir angeldget att uppgifter som tas fram av centrala myndigheter
(vattenforing, kartor, satellit- eller flygfotobilder, statistikuppgifter
mm), stills direkt till ldnsstyrelsernas forfogande utan separat
upphandling. Om avtal om detta gors redan av centrala
anslagsfordelande myndigheter sparas mycken moda regionalt med
att forsoka finansiera s&dana inkop. Vidare blir naturligtvis
tillgingen till viktiga underlagsuppgifter jamt fordelade dver landet.

Det #r viktigt att overvakning som initieras av statliga verk (och
motsvarande) alltid foregds av ett samrdd med ldnsstyrelsen - for att
optimera insatserna och hélla kostnaderna nere.

Det 6nskas mera nordisk samverkan inom kustvattenvérden, t ex med
finansiering genom Nordiska Ministerrddet.

Linsstyrelserna onskar att de instanser som utfor mitarbetet, t ex
kommuner och analyslaboratorier sjidlva registrerar data i KRUT.
Det samma kunde gilla t ex SMHIs PULS-berdkningar for
vattenforing.
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24  Nuvarande samordning av nationella och regionala nit

Som underlag till slutsatser om mgjlig samlokalisering av mitstationer
har utredningen genomfort en sirskild studie 6ver mitningar i luft och
vatten i fyra begrinsade omrdden. Luftmétningar har studerats i Skine
och i Orebro lin, mitverksamhet i vatten har studerats i
avrinningsomradena f6r Arbogadn och Ronnes.

De i utredningen berérda myndigheterna har ldmnat uppgifter om egen
mitverksamhet i de aktuella omrddena. Linsstyrelserna har limnat
uppgifter om mitningar i linen, oftast utférda inom vatten- och
luftvérdsforbund. Métningar som utfors av IVL och SLU p4 uppdrag av
SNV, inom ramen for den nationella miljé6vervakningen, har ocksé
ingétt i studien.

Kartliggningen kan #nd4 inte anses fullstindig eftersom det
forekommer flera mitningar i de studerade omridena som inte har tagits
med hdr, tex meteorologiska observationer vid mindre flygplatser och
andra métningar av mer eller mindre tillfillig natur.

Resultatet av studien, redovisad i bilaga 3, visar att mitverksamheten 4r
mycket omfattande i landet och att graden av samordning av
mitverksamhet mellan de mitande institutionerna #r 14g. Det forefaller
ocksd som om kinnedomen om vilka mitningar som utférs av andra
institutioner 4n den egna 4r ganska dalig. Nigon samlad bild av samtliga
métningar som utfors i dessa regioner har inte tidigare tagits fram.

De mitande instutionerna har naturligvis olika syften med sina
métningar och de utfors med hégst varierande frekvens, varierande
utrustning, manuellt eller automatiskt. Nya mitstationer lokaliseras nir
behov av ny information uppkommer - i ménga fall utan foregdende
undersdkning av mdjligheten att utnyttja redan etablerade stationer.

Av figurerna framgér endast de uppgivna mitpunkterna, diremot inte
vilka parametrar som miits, med vilken frekvens mitningarna gors eller
vilken utrustning som anvinds. Denna redovisning terfinns i utrednings-
materialet men har inte ansetts praktiskt att redovisa hir. Mojligheterna
till samordning bor i forsta hand utvirderas utifrn vetskapen att det
finns andra miljométande aktérer i samma omrade.

Nagra kommentarer till kartorna i bilaga 3:

* Betriffande luftmitningar har Vigverket med sitt VViS-system det
tdtaste observationsnitet.Vigverket har 46 meteorologiska miitstationer
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i Skine och SMHI har 15. Som framgér av kartan 4r ménga stationer av
samma typ, sirskilt lings Skines vastkust, lokaliserade mycket ndra
varandra. I ett ca 15 km brett bélte frin Kullen till Trelleborg finns 22
luftstationer (SMHI 8, Vigverket 14).

« I Ronned dr ingen av de tvé vattenkemiska stationerna (SLU)
lokaliserade nira de tva vattenforingsstationerna (SMHI).

« I Arbogain ir 3 av 49 vattenkemiska stationer samlokaliserad med 3 av
6 vattenforingsstationer (SMHI).

For hela Sverige 4r 110 av SMHIs 419 vattenforingsstationer
samlokaliserade med vattenkemiska stationer.

Utredningen utgér frdn att ocksd Linsstyrelserna dr mycket intresserade
av kompletta stationskartor av den typ som hir har tagits fram.
Utredningen rekommenderar darfor att befintliga stationer kartliggs t ex
som en del av den pigiende omstruktureringen av den regionala
miljodvervakningen.

Uppdelning av studien i en luft- och en vattendel har gjorts av mer
praktiska skil. Samordningsvinster mellan luft- och vattenmétningar ar
givetvis ocksd mdajlig, varfor man bor studera luft och vattenkartorna for
vardera omréde tillsammans.
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2.5 Myndighetssamverkan

Samverkan mellan de miljomitande myndigheter som omfattas av
utredningen kan sammanfattas i en matris.

Data-
anvéndare
Data- SGI SMHI SGU SSI VAGV
producent
SGI 1) 2) Mitning av Miljokonse-
markradon kvensbeskrivmin
3) gar for trafik 4)
SMHI Nederbord Nederbordoc | UV- Viderradar,
temperatur h vatten- métningar, meteorolog
och vatten- foringsdata | ozon, data, satellit-
foringdata ) spridningsmo | bilder,
1) deller, viader- | tjaldjupmétn
kartor, bered- | 7)
skap for kérn-
energiolyckor
6)
SGU Grund- Grund- 8) Grund-
vattendata vattendata vattendata
2) 5) 9)
SSH 3) 6) 10)
VAGV 4) Meteoro- 9)
logiska
observa-
tioner 7)

SMHI och SGU ir utforare av miljoévervakningsuppdrag fér SNV. Bada
myndigheterna férhandlar med SNV om datavirdskap for
miljodvervaknings-data inom delar av sitt fackomrade.

SCB samlar in data frin miljéovervakningen i huvudsak via SNV. Frin
ovanstdende myndigheter himtas mitdata bla frin SGU (brunnsarkiv) och




SOU 1994:125

SMHI (klimatdata).

Till ovanstiende matris kan foljande kommentarer goras, refererande till
numrering i matrisen.

1) SGI och SMHI
SGI koper nederbords- temperatur - och vattenforingsdata av SMHL

2).SGI och SGU
SGI deltar i kartradet liksom SGU. SGI koper grundvattendata av SGU.
Myndigheterna samverkar i markradonprojekt.

3) SGI och SSI
SGI utfér métningar av markradon pd uppdrag av SSI

4) SGI och Vigverket

SGI utfor utredningar &t Vigverket 1 samband med
miljokonsekvensbeskrivningar for trafik 't ex skydd av yt- och grund-
vatten och behandling av vdgdagvatten.

5) SMHI och SGU

For att berikna grundvattenbildningen dr SGU beroende av data frin
SMHI avseende nederbord, lufttemperatur och vattenforing. Grundvatten
ir en central del i vattenbalansen varfor SMHI har intresse av
grundvattendata. Samverkan och utbyte av data har hittills haft en
blygsam omfattning. Diskussioner pégér fn om en ndrmare samverkan
mellan myndigheterna.

6) SMHI och SSI,
Myndigheterna samverkar inom beredskap for nedfall frdn
kirnenergiolyckor, SMHI formedlar larm via GTS och INMARSAT.
Forhandlingar pigdr mellan myndigheterna betriffande overforing av
spridningsberikningar och véderkartor fran SMHI till SSL.

En omfattande samverkan finns idag med SMHI betréffande matningar
av UV-strilning och ozon-méngd. Utveckling av UV-index.
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SSI betonar att bittre tillgang till SMHI-data vore onskvird, sirskilt on-
linetillgéng till UV-data. SSI har ett intresse av att l&nga tidsserier av tex
UV-mitningar bevaras.

7) SMHI och Vigverket

Myndigheterna samarbetar kring viderradar, satellitbilder och
vdderprognoser for Vigverkets operativa behov. Diskussioner pagér om
Vigverkets mitstationer kan integreras i SMHIs nya observationssystem
OBS 2000.

8) SGU och SSI
Myndigheterna samverkar inom ramen for beredskap for flygmitningar
av gammastrdlning och betriffande mitningar av markradon.

9) SGU och Vigverket

Vigverket anvinder grundvattendata vid végprojekteringar

10)Vigverket och SSI

Ingen samverkan tycks foreligga

Ovrig samverkan

Samverkan mellan ovanstiende myndigheter och andra miljomitande
institutioner foérekommer givetvis ocksd. Den mest ldngtgdende
samverkan fér miljodatainsamling sker mellan SMHI och
Forsvarsmakten, baserat pa ett kund/leverantdrsforhallande. Mojligheter
for ytterligare 6kad samverkan mellan dessa parter har utretts gemensamt
av de bdda myndigheterna som ett sirskilt uppdrag frén regeringen. |
utredningsrapporten 1994-05-31 “Okad samordning av den civila och den
militdra vidertjdnsten” konstateras att stora samordningsvinster har gjorts
och kommer att goras bl a genom integration av observationssystem,
samkdOp av utrustning, samordning av drift och underhall samt genom att
dubblering av system har kunnat undvikas.

Utredningen ser att det férekommer en del samverkan och att den har
okat under utredningens géng. Det finns skil att ytterligare stimulera
bilateral samverkan, exemplet SMHI - Forsvarsmakten visar vilken
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besparingspotential som finns. Genom avtal dir bidda parter har
ekonomiska fordelar av ett systematiskt samarbete, kan en samordning av
miljodatamitningar ge besparingar. Bittre samordning av drifts-
organisationerna kan uppskattningsvis ge en samlad besparing p4 ca 5 %.
Detta skulle innebéra en besparing pd ca 6,5 mkr per ir endast for de
berdrda statliga myndigheterna.

En rddgivande grupp, med representanter frdn miljomitande
institutioner, kan ha en roll som paskyndare och idegivare till forbittrad
praktisk samordning.
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2.6 Kostnader och besparingspotential for den svenska
miljodatainsamlingen

I detta avsnitt gors ett forsok till grov uppskattning av den sammanlagda
kostnaden for svensk miljodatainsamling, enlig utredningens definition.
Berikningen har gjorts for att ge en indikation pd vilken besparings-
potential det finns i en forbittrad samordning av miljodatainsamlingen.

Kostnader for miljodvervakning
SNV har i rapporten Finansiering av den samordnade miljoover-

vakningen, Dnr 801-2533-92, uppskattat den totala kostnaden for
miljéovervakning i Sverige till 100 mkr/4r (kostnadslage 1989/90).
Staten uppgavs d& std for ca 40 % av kostnaderna. Ovriga finan-
sieringskillor for miljoovervakningen &r
1) foretag, kommuner m fl vars verksamhet provats enligt
miljoskyddslagen och som vid denna prévning &lagts att utfora viss egen
miljokontroll samt
2)  kommuner, landsting och féretag som stoder arbetet inom
vattenvirdsforbund, luftvardsforbund m fL

SNVs budget for nationell och regional dvervakning 1993/94 uppgir till
ca 80 mkr. Linsstyrelsernas egna personalkostnader for miljoover-
vakning och miljémitningar kan uppskattas till ca 1 mkr/ldn, totalt ca 24
mkr. Om statens andel fortfarande antas vara 40 % av totalen, borde den
totala kostnaden uppga till ca 260 mkr. Utredningen har gjort antagandet
att 75 % av mitningarna beror fysikaliska och kemiska parametrar i luft
och vatten, dvs ca 195 mkr.

enl myndigheternas budget

SMHI 98,530 mkr inkl drift och forvaltning av databas

SGI 0, 500 mkr radonmitningar och grundvatten i
skredomréden

SGU 11,900 mkr grundvattennitet
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SSI 0,375 mkr avser 36 gammastationer
Vigverket 20,000 mkr avser VViS, 571 stationer
Summa 131,305 mkr

Till ovanstdende kostnader skall ldggas miljomiétningar som utfors av
andra myndigheter och institutioner och som inte finansieras av SNVs
miljoovervakningsprogram. Dit kan hdnforas t ex meteorologiska
maitningar som gors av Forsvaret, Luftfartsverket och kommunala
flygplatser. Mitningar av mer eller mindre tillfdllig natur utfors av
SLU, IVL, SGI och universitets-institutioner. Vagverket och Banverket
utfor olika miljométningar i samband med byggande av vidgar och
jarnvigar. En forsiktig uppskattning av kostnaderna hos dessa &r ca 15
mKr.

Sammanfattningsvis &r kostnaden for svenska miljométningar enligt
denna utrednings definition ca 340 mkr &rligen. D4 har inte SCBs
budget for produktion av miljostatistik 12 mkr medtagits.

Om en forbéttrad samordning av miljométningar skulle kunna sidnka
kostnaden med 10 % innebdr det en besparing pd statsbudgeten med 30-
40 mkr per &r.

Genomforda nytta/kostnadsanalyser skulle vara ett vardefullt underlag
for en vidare diskussion om resursforbrukning for miljodatasamling.
Detta giller sdvél for Sveriges totala miljodatainsamling som for de
enskilda myndigheterna.
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2.7  Fjarranalys

Satellitbaserad fjdrranalys #r en relativt ung vetenskaplig disciplin, men
har trots detta sdsom teknisk/praktisk tillimpning vixt mycket kraftigt
under de senaste 10 aren. Inte minst har fjirranalystekniken pd ett
dramatiskt sitt okat minniskans mojligheter till kartliggning och
dvervakning av vér planet i bide global och lokal skala. Fjdrranalysen har
som ingen annan teknologi gjort det mojligt att jaimfora smd lokala
foreteelser och forandringar p4 markytan med stora regionala och
globala hindelser

Fjirranalystekniken #r generellt anvéndbar inom all miljédatainsamling,
och nuliget beskrivs dérfor hér pé ett integrerat sitt, (se ocksé kap. 4.1)

2.7.1 Grundldggande egenskaper

Satelliter f6r dvervakning och kartldggning av jordytan (sk fjirranalys)
har funnits i bana de senaste 25 &ren. Det dldsta civila
anvindningsomradet hittar man inom meteorologin, dér man idag &r helt
avhingig av satellitdata i den operativa vidertjansten. Andra exempel pa
tillimpningsomriden &r kartliggning av markanvéndning, skoglig
kartliggning, geologi och prospektering, samt miljosvervakning.

Fjirranalyssatelliternas métinstrument (sensorer) avbildar jordytan
inom flera olika vaglingdsomrdden (spektralband). De viktigaste
sensorerna ir optiska och utnyttjar ljus inom de synliga och infrar6da
viglingderna (IR; lingre véglingder @n synligt ljus). Det s k nidra
IR-omrédet ir speciellt ldmpat for t ex vis vegetationsstudier, medan det
lingvagiga termiska IR-omrédet miter virmestrilningen fran t ex havs-
strommar.

Fjirranalystekniken kan #ven anvindas inom mikrovdgsomrédet, t ex
med avbildande radar eller mikrovagsradiometri. Nagra experimentella
civila satelliter med sidana sensorer har redan sdnts upp, och flera
operativa radarsystem planeras under detta decennium. De radarbaserade
sensorerna ir oberoende av molntécket.
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Optiska system dr emellertid fortfarande de praktiskt sett mest
intressanta sensorerna for land och kustndra omréden. Vanligtvis sker
avbildning av jordytan i ett antal viglingdsband inom intervallet synligt
gront ljus till infrar6tt. Data frén satellitens sensorer kan presenteras som
fargbilder. Tolkning av sidana satellitbilder &r dirmed relativt
okomplicerad

Satelliternas banor runt jorden styr hur ofta bilder kan registreras over
ett och samma omréde, vid vilken lokal tid bildregistreringen gors, och
den overblick av markytan bilddata fir. Fjarranalyssatelliter kan genom
sina poldra banor ticka in hela jordytan (satelliten cirkulerar runt jorden
frdn pol till pol). Ett varv kring jorden avverkas p4 ca 100 min, d v s
normalt gor polédra satelliter 14 varv per dygn. Med andra ord finns det
en mojlighet att f& daglig global tickning av bilddata med 14gupplosande
sensorer vars avbildning tdcker ett tillrackligt brett omrdde pd jordytan.

En viktig operativ begransning hos optiska system &r kravet pd dagsljus
och bra vider vid registreringstillfdllet. Moln, dis och dimma begréinsar i
vissa omrdden starkt tillgdngen p& anvindbara satellitdata. Beroende pé
klimatet kan det alltsd vara svért att registrera mer 4n kanske 1-3
molnfria och h6gupplésande bilder for ett visst omréde under vegetations-
sdsongen. Detta innebidr exempelvis att det med dagens antal satelliter
krivs ett tidsintervall pd 3-5 &r for en rikstickande kartering av Sverige.

2.7.2 Satellitdata och dess fordelar

Ofta utnyttjas fjarranalysen som en komponent i ett storre informations-
system for t ex miljoovervakning. Satellitdata har vissa unika egenskaper
som inte enkelt kan ersittas av andra informationskéllor. Nedan redogors
for nigra av dessa egenskaper:

Overblick

Fjarranalystekniken dr den enda realistiska mdjligheten att overblicka
stora geografiska omrdden, eller atmosfariska fenomen pd mycket hoga
hojder. Global miljoovervakning av till exempel ozon i stratosfiren,
vegetationstickets utbredning eller variationer i mingden biomassa,
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baseras darfor till stor del pé just satellitdata.

Aktuella data

Satellitdata registreras kontinuerligt 6ver dygnets alla timmar och &ret
runt. Data registreras normalt ocksd terkommande over ett och samma
omrade. Detta innebir att man kan studera ldngsamma fordndringar som
sker gradvis under en f6ljd av &r.

Digitala data
Fjarranalysbilder 4r inte fotografier tagna med en kamera. Sensorerna pé

satelliten 4r avancerade mitinstrument som registrerar radiometriska
mitdata i separata viglingdsband i digital form. Detta gor att satellitdata
kan reproduceras, bearbetas och integreras med andra miljoparametrar
pa ett enkelt sitt. Uppskattningar av méngden biomassa for hela lander ar
ett exempel pd beridkningar som kan genomféras med sk korrelerade
satellitdata.

LAg kostnad per ytenhet
Kostnaden for satellitdata per ytenhet &r relativt 1dg i jimforelse med

manga markmitningar. Satellitbild AB levererar kartriktiga data frdn det
kommersiella Landsat TM systemet for ca 2 kronor per km2, dvs mer dn
500 mitvirden per krona. For de kommande vetenskapliga satelliterna
kan man forvinta sig att informationen levereras till kunderna for
reproduktionskostnaden. Satellitdata kan genom korrelation med enstaka
markbaserade stickprov, anvidndas for att interpolera trender hos
miljoparametrar till att omfatta storre arealer.

Vid valet av satellitsystem for en viss tillimpning, som t ex
miljoovervakning, méste behovet av geografisk tickning, viglingds-
omriden, markupplosning och satellitdterkomst vdgas samman. For att en
viss typ av satellitdata ska vara intressant for miljoapplikationer bor
satellitsystemet ge god tdckning av markytan under lingre tidsperioder
(>5 4r), och med god spektral upplosning.

Idag finns tre optiska fjirranalysprogram vars satelliter dr intressanta
for olika miljovardsindamal. Dessa program har varit i kontinuerlig drift
under flera &r och har ett allmint tillgdngligt dataarkiv:
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- det amerikanska védersatellitprogrammet NOAA/AVHRR med
dagliga registreringar 6ver samma omréde, och en oversiktlig
global upplosning pd ca 1 km,

- den amerikanska serien av naturresurssatelliter som kallas
Landsat och som har en hog spektral upplosning och ett globalt
arkiv med data som stracker sig tillbaks till 1972,

- det fransk-svensk-belgiska satellitprogrammet SPOT med en hog
geometrisk upplosning och kapacitet till stereo-registrering

2.7.3 Tillampning av fjarranalys

Viktiga tillimpningsomrdden for fjarranalystekniken for miljovards-
dndamAl skulle kunna sammanfattas i det foljande:

Miljoovervakning - terkommande och yttickande karteringar

Aterkommande registreringar 6ver samma omride av naturmiljo och
naturresurser gor satellitdata ldampade for forédndringsstudier. Speciellt
fysisk péverkan p& miljon, dr ett omrdde dér satellitbilder 4r en ldmplig
datakidlla. Det kan gélla fordndringar i och exploatering av olika
vegetations- och landskaps-typer, t ex nedldggning av &kermark och
plantering av skog eller nybebyggelse, utdikning av myrar, 6vergdng till
andra grodor, gradvis dndring av kultur-landskapets brutenhet,
tiaktverksamhet for torv och grus, skogsbruksatgérder som kalhyggen och
anldggning av skogsbilvigar.

Fysisk planering - baskartering och GIS
Ett av huvudsyftena med den svenska miljoovervakningen é&r att ta fram

underlag for &tgirdsinriktat miljovardsarbete. Satellitbilder kan anvindas
for att identifiera och avgrinsa omrdden fér markbaserade inventeringar,
for att effektivisera och minimera filtinsatser, eller for att planera
utplaceringen av markstationer inom ett Overvakningsprogram.
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Satellitdata 4r ocksd ett lampligt underlagsmaterial i miljokonsekvens-
beskrivningar av storre exploateringar, genom att omfattningen av
pdverkan kan redovisas pd ett illustrativt sédtt. Exempelvis kan
miljopaverkande verksamhet kvantifieras och analyseras i ett geografiskt
informationssystem. Baserat pi analysresultaten kan verksamhetens
lokalisering optimeras och skadorna ddrigenom minimeras.

Prognostisering - dvervakning for tidig upptéckt.
Utbredningen av kraftigare kemisk eller biologisk pdverkan pd miljon

kan ofta observeras i satellitdata. Omfattande skogsskador frdn
luftfororeningar eller vattenkvalitetsfordndringar orsakat av storre
utsldpp ar tvd sidana forhdllanden. Bland annat kan okad algblomning,
som identifieras i satellitbilder, vara en indikation pd diffusa
nirsaltslickage eller andra utslipp. Temperaturvariationer i havet och
stromningsmonster sett frdn satellitbilder, kan tillsammans med data frin
mitstationer for recipientkontroll ge prognoser om spridnings-
forhdllanden. Kartldggningen av renbetesmarker kan ge en tidig antydan
om Overbetning.

2.7.4 Svenska forutséttningar

2.7.4.1 Befintlig infrastruktur

Sverige har internationellt sett en mycket véletablerad operativ
fjdrranalysverksamhet. Forutom SMHIs verksamhet med daglig
mottagning av bl a METEOSAT och NOAA (se kap. 2.2.3), sa dr huvud-
delen av den svenska infrastrukturen for fjdrranalysen koncentrerad till
Kirunaomridet. Verksamheten dir kan sammanfattas i foljande
aktiviteter:

- Esrange's mottagningsstation for ESA tar emot och bearbetar

data frin i forsta hand Landsat. P4 senare 4r ocksd fridn de
japanska satelliterna MOS och JERS. Ett omfattande arkiv med
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data sedan 1978 finns.

- Salmijdrvi dr ESAs kontrollstation och priméra mottagnings-
station for ERS-1 och senare ERS-2. Vid stationen gérs snabb
bearbetning for distribution via satellit av si kallade nira-
realtidsprodukter. Data skeppas omgdende vidare for
ldngtidsarkivering och framstidllning av mer bearbetade
produkter.

- Data frén SPOT tas emot vid Esrange men transporteras sedan
vidare till Satellitbild AB i Kiruna stad dir arkivering och
framstillning av anvidndarprodukter sker. Savil standard-
produkter som vidareforadlade halvfabrikat (t ex satellit-
bildskartor) som fiardiga slutprodukter (t ex skogskartor)
framstills for varldsmarknaden.

Sammantaget finns i Kirunaomradet en av de storsta koncentrationerna av
personal (ca 150 personer) och andra resurser helt avdelade for
fjarranalys. Produktionserfarenheten och produktionskapaciteten &r idag
kanske storre dn pd ndgot annat hall. Det forvintas att ett flertal av 90-
talets nykonstruerade satelliter och sensorer kommer att leverera data till
Kiruna och Sverige.

Ovan ndmnda anldggningar drivs av Rymdbolaget med dotterbolaget
Satellitbild AB. Dirtill kommer dels ett utbildningsinstitut inom
fjarranalys och geografiska informationssystem, det sk SIGIT, och dels
Lantmiteriets LM Kartor, som &r en produktions- och utvecklingsenhet
for digital kartframstéllning utgdende bl a fran satellitdata.

P& initiativ av Naturvdrdsverket, Rymdstyrelsen/Rymdbolaget,
Lantmiteriverket och KVA genomfors for tillfillet planeringsarbetet for
att satta upp ett Miljodatacenter (MDC) for satellitdata i Kiruna. MDC
foreslds producera och ajourhdlla miljodatabaser, samt bedriva egen
miljoovervakning och utveckla nya databaser tillsammans med
uppdragsgivare. MDC ska passa in i det nétverk for jordresursdata som
héller pé att ta form i Europa, och baseras pa de studier av ESA och EU
rorande tillgéngligheten av fjarranalysdata. Centret berdknas i en driftsfas
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sysselsitta omkring 20 personer och ha en rlig omslutning p& 20-30
MSEK, varav internationella uppdrag och kontrakt berdknas svara for

halften.

2742 Forskningsresurser

P4 samma sitt som arbetet med insamling och bearbetning av andra
miljéparametrar 4r dven hanteringen av fjirranalysdata starkt beroende
av resultaten frén forskning och utveckling.

Totalt finns ca 10 st professurer och ca 15 lektorer/ forsknings-
assistenter i landet som har anknytning till fjarranalysomradet. Hittills
har ett 50-tal doktorsexamina och licentiatavhandlingar erlagts.

Vilutrustade fjdrranalyslaboratorier med avancerad utrustning och
programvara 4ven for digital bildbehandling och GIS finns vid hogskolor
och universitet i Goteborg, Lund, Stockholm, Uppsala och Umea.

Andra institutioner och organisationer med delvis annan inriktning,
men med utrustning som kan anvindas for fjarranalysforskning dr; GIS
Centrum i Stockholm, Linkdpings Universitet, SMHI i Norrk&ping, Inst.
for Samhillsbyggnad vid Luled Tekniska Hogskola, FOA i Linkdping;
samt Rymdbolaget i Solna.
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2.8 Sammanfattning av iakttagelser

Svensk miljédatainsamling kénnetecknas av stor bredd och hig kompetens
och skulle troligen hiivda sig mycket vil i en internationell jamforelse. De
starka sidorna dvervédger men utredningen vill dven peka pa ngra svaga
sidor som iakttagits och som ger anledning att rekommendera vissa
forbdttrande atgarder.

Styrkor
Hog medvetenhet om miljofragor hos de studerade myndigheterna,

linsstyrelserna, nédringsliv och hos allménheten. Ger en god grund, och i
viss mén finansiella forutséttningar, for vidareutveckling av kompetens,
system och metoder.

Bred tickning av vanliga miljévariabler. Inga uppenbara brister i
kunskaper om miljovariabler har iakttagits. Naturligtvis upptriader frin
tid till annan nya miljohot vars forekomst, spridning och konsekvenser
behover studeras. Var bedomning dr att beredskapen ér god for att svara
upp mot nya krav;vad betrdffar forskningsresurser, maitsystem och
laboratorieresurser.

Vixande anviandning av modeller och fjiarranalys
Snabb utveckling, d@ven av presentationsverktyg, pdgir hos flertalet
myndigheter, bl a med hjélp av GIS-verktyg.

God kompetens och motivation for rationaliseringar
Flera rationaliseringsprojekt drivs, baserade pd hog teknisk kompetens.

Svagheter
Fortfarande stor andel faltbaserad matverksamhet.

Detta medfor hoga kostnader bl a for observatorsarvoden, resor och
stationsutrustning. Datainsamling sker inte alltid pd mest kostnadseffektivt
sétt.
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Bristande tillginglighet

Bl a beroende pi att antalet dataproducenter dr hogt dr information
spridd i minga databaser. I avsaknad av nationellt referenssystem har
bristande tillganglighet blivit en foljd.

Liten systematisk samverkan i miljodatainsamlingen.

Bilateral samverkan sker genom att institutionerna koper data av
varandra, eller i vissa fall driver gemensamma projekt. Samverkan for
datainsamling sisom samlokalisering av stationer eller drift av
observationssystem forekommer ddremot knappast alls. Det finns f&
exempel pa projekt dir data frén flera olika institutioner har anvénts.

Olika ekonomiska villkor/milsittning for myndigheternas
datainsamling

Myndigheterna har hérda krav pa okad sjilvfinansiering. Detta har bl a
medfort osikerhet om vilka ekonomiska spelregler som giller vid
forsdljning av data, framfor allt data som inte tagits fram inom
miljéovervakningen. I vissa fall kan denna osdkerhet ha lett till
suboptimering av datainsamling. Som exempel har ndmnts att data ansetts
vara for dyrt att kopa och man dérfor har gjort egna méitningar, med risk
for samre kvalitet - eller att man avstitt frén informationen helt och fatt
ett simre arbetsresultat.

Bristande kinnedom om befintliga miljédata

Avsaknad av nationellt referenssystem/metadatabas kan ha lett till samma
konsekvenser som ovan, dvs att métningar dubblerats eller informationen
inte anvénts trots att behov funnits.

Vixlande datakvalitet

Kvalitetssakring ir idag ett uppmérksammat och prioriterat omréde hos
de flesta institutioner. Aven om utvecklingen @nnu inte har kommit sd
langt p4 detta omrade kan en klar forbittring mérkas.
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Nytta/kostnadsanalyser saknas oftast

En forutsittning for en diskussion om resursforbrukning for
miljodatainsamling dr att det finns nytta/kostnadsanalyser. Bristen pa
sddana leder till att de miljométande institutionerna har svart att overtyga
staten, och &vriga kunder/anvéindare, om nyttan av sina métningar och de
produkter som métningarna utgor underlag for.

93



94

SOU 1994:125



SOU 1994:125

3 FRAMTIDA BEHOV AV
MILJODATAINSAMLING

De styrande kraven pd framtidens miljodatainsamling kommer enligt
utredningens bedomning framfor allt frin

+ forpliktelser enligt internationella avtal och éverenskommelser

+ effekter av EES och eventuellt svensk medlemskap i EU

* storre miljohdnsyn i samhillsplaneringen vilket medfor okat
behov av expertutldtanden och krav pd bittre informations- och
pesentationssystem

«  Okade miljorisker i ett alltmer sdrbart samhille

« krav pd hogre effektivitet och storre samhillsnytta

I detta kapitel diskuteras framtida krav och behov och vilka konsekvenser
de kan véntas f4 pd den svenska miljodatainsamlingen.

3.1 Internationellt perspektiv

Stora miljoproblem som berér ménga linder och utvecklingen av det
overnationella samarbetet i Europa kommer i hog grad att paverka
behovet av och kraven pé svensk miljodatainsamling i framtiden.
Internationella program och konventioner kommer att stilla 6kade och
nya krav p4 framtagande av data och nationella sammanstillningar.
Redan idag ser man effekter av Sveriges anslutning till EES-avtalet,
med atfoljande harmonisering av svensk lagstiftning. Sverige har t ex
antagit en ny lag om offentlig upphandling samt anpassat plan- och
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bygglagen till EES-avtalet.
Det enbart nordiska samarbetet kommer troligen att minska till formén

for europeiskt samarbete.

3.1.1 Forpliktelser enligt internationella avtal
och 6verenskommelser

Alltfler av miljéproblemen kréver internationell samverkan for att 19sas.
Sverige deltar med miljédata i en rad uppfoljningsprogram enligt
internationella avtal och overenskommelser, vilka tidigare beskrivits
under p 2.1.2.

Det ar mycket viktigt for trovirdigheten att linder som ratificerat
internationella miljoavtal redovisar sina utslipp, och aktivt bidrar till
overvakningen av miljoeffekter. Endast p4 sa sitt kan man med styrka
stdlla krav pa andra ldnder.

De internationella program och konventioner dir Sverige deltar idag,
och kan vintas delta aktivt i framtiden, kommer sannolikt att stdlla nya
krav p4 framtagande av nya data och nationella sammanstéllningar. Ett
exempel ir utokad kustovervakning inom HELCOM, krav p& métningar
av metaller och organiska miljogifter inom de marina konventionerna och
AMAP, och biologisk mangfald inom konventionen med detta tema.

Man fér utgd frin att flera framtida miljéavtal kommer att grundas pa
vad naturen tal, i stillet for pd generella procent-reduktioner.

3.1.2 EES och eventuellt svensk medlemskap 1 EU
EG-konsekvensutredningen har i betinkandet EU, EES och miljon (SOU
1994:7) analyserat konsekvenserna for miljon av olika former av svensk

medverkan i EU. Av sirskilt intresse for miljodatautredningen ar

«  EES-avtalet resp EU-medlemskap och dess konsekvenser for
miljodatainsamling nationellt och internationellt
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«  uppkomst av internationell konkurrens om datainsamling och
miljoovervakning

«  inneborden av fritt datautbyte enligt EUs miljodirektiv (Council
Directive 90/313/EEC).

EES-avtalet resp EU-medlemskap

Sverige, Norge och Finland har beslutat gi med i European Environment
Agency (EEA), EUs miljobyrd. EEA skall tillhandahalla europeiska
miljodata och bearbetningar for beslut inom EUs miljo-program.

En central del av EEAs verksamhet dr Corine-systemet, ett geografisk
informationssystem for miljodata. Specifikationer frin EEA/Corine pd
miljodata kommer direkt att pverka svensk miljostatistik. EEA kommer
ocksd att ta initiativ till europeisk datasamordning, bl a genom en
"Catalogue of data sources". Troligen kommer mycket av den europeiska
miljogvervakningen att succesivt foras in under EEA.

En stor del av arbetet inom EEA kommer att rora standardisering och
metodfrigor. Standardiseringsarbetet i Europa bedrivs inom den
europeiska standardiserings-organisationen CEN, som har tillkommit
genom ett gemensamt EU/EFTA-beslut. Avtal mellan EU, EFTA och
CEN slar fast att Europeisk Standard skall goras till nationell standard
inom 6 méanader. Nationella avvikelser kan forekomma. CEN har skapat
en ny teknisk kommitté for att standardisera métningar i den
hydrologiska cykeln. SMHI deltar aktivt i SIS/CEN/ISO. SGI arbetar
inom CEN med karaktirisering och klassificering av restprodukter.
Ocksé SNV och de andra statliga verken inom utredningen har kontakter
med CEN. Eftersom Europeisk Standard innebir starkare forpliktelser &n
t ex ISO-standarder, ir det angeliget att svenska/nordiska synpunkter pé
bl a standarder for miljodatainsamling tas fram.

Sveriges plan- och miljolagstiftning har @ndrats s att den inte strider
mot EES-avtalet. Det innebdr bl a att miljokonsekvensbeskrivningar,
MKB, skall goras i stérre omfattning 4n for ndrvarande. Kommunerna
blir skyldiga att i samband med storre projekt redovisa att EUs regler
inte krinks. T ex kan EU:s regler for luftkvalitet leda till nigot mera
omfattande mitningar i svenska kommuner, om det finns anledning att tro
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att grdnsvdrdena kan komma att 6verskridas. De nya kraven vintas f3
konsekvenser fér MKB vid planering och genomférande av bl.a. vatten-
och avloppsanldggningar, bostider, industrier, och turistanléiggningar.

Internationell konkurrens om datainsamling
Riksdagen har med anledning av EES-avtalet antagit Lagen om offentlig

upphandling (SFS 1992:1528). Den svenska lagen innebér en 6verféring
av bestimmelserna i EUs direktiv 71/305. Betriffande offentlig
upphandling finns ingen skillnad mellan EES-avtalet och EU-
medlemskap.

All offentlig upphandling 6ver ett troskelvirde skall ske pa sddant sitt
att foretag i samtliga medlemsldnder bereds méjlighet att limna anbud.
Troskelvirdet uppgér for narvarande till 200 000 ECU eller ca 1,8 mkr
vid upphandling av varor och tjinster.

For nidrvarande tillimpas en praxis som utgdr frén att upphandling
inom “koncernen staten”, dvs mellan statliga myndigheter, fir goras utan
foregdende anbudsinfordran.

Det dr férmodligen inga stora skillnader i kostnadslige mellan
europeiska lander med kapacitet och kompetens att konkurrera pi den
svenska marknaden om datainsamling. Motsvarande torde gilla for
svensk konkurrensforméga utomlands. En mojlighet for svenska
myndigheter att konkurrera utomlands, kan vara att ingd allianser med
besldktade utlindska miljoinstitutioner, i syfte att driva specialiserad
overvakning internationellt. Over huvud taget fir man rikna med
bildande av konsortium som kommer att skidrpa konkurrensen. Redan
finns exempel pd att stora nationella institut (RIVM, Nederlinderna) eller
sammanslutningar konkurrerar effektivt p4 den europeiska marknaden
for miljoundersokningar. For Sveriges del bor tendenser till institutionell
fragmentering motverkas, och samgdende - ocksd inom Norden -
Overvigas positivt.

For myndigheter som bedriver en affirsverksamhet pi en
konkurrensutsatt marknad ir det viktigt att f& konkurrera med europeiska
institutioner och foretag pa likvirdiga villkor med avseende pa krav pa
avgiftsfinansiering mm. For att uppnd en likvirdig konkurrenssituation
mellan statliga meteorologiska institut och privata aktorer i enlighet med
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EUs regler pigar fn ett samarbete mellan 16 visteuropeiska
meteorologiska institut for att skapa en samarbetsorganisation, ECOMET.

Fritt datautbyte enligt EUs miljédirektiv
EU har ingen motsvarighet till den svenska offentlighetsprincipen, och

enligt EU-praxis 4r alla handlingar hemliga utom i de fall ddr man
beslutat att gora dem offentliga. Enligt EUs regler skall en myndighet
besvara en begiran om uppgifter inom tvd manader. Det bedoms (SOU
1994:7) att EUs regler inte kréiver 4ndring av de svenska reglerna.

Vad giller miljodata finns ett EU-direktiv rorande ritten till
miljoinformation (Council Directive 90/313/EEC on the freedom of
access to information on the environment). Enligt direktivets definitioner
dr de miljodata som produceras av de statliga myndigheter som omfattas
av miljodatautredningen, inkl ldnsstyrelser, berérda av direktivet.
Direktivets artikel 3 fastligger den allménna rdtten att ta del av
miljoinformation, med vissa undantag bl a avseende personuppgifter,
allmin sdkerhet, drenden under rittslig provning, kommersiell sekretess.
Artikel 5 tillater dataproducenten att ta betalt for informationen:

Member States may make a charge for supplying the information,
but such charge may not exceed a reasonable cost.

EG-konsekvensutredningen for miljo har inte analyserat om Artikel 5
kriver ndgon harmonisering av svensk lagstiftning. Den praxis som rader
i Sverige, och i flera EU-linder idag, &4r att dataproducenterna
tillhandah&ller basdata i form av enkel statistik mot ersittning till
uttagskostnad, ofta med enhetsprissittning.

S& langt Gverensstimmer detta uppenbart med Art. 5. I den grad
dataproducenten utfér kvalificerad bearbetning (modell-berdkningar,
sammanstillningar, GIS-utveckling osv) faktureras "mervirdet” enligt
taxor som varierar frn land till land. Gemensamt for EU- och minga
andra linder, i detta avseende, dr en trend mot allt hogre
avgiftsfinansiering for data som ej tagits fram inom miljoovervakning.
S4 linge detta sker inom ramar som i praktiken betyder sjdlvkostnad utan
vinstkrav, tycks ocksd Art. 5 vara uppfylld. Om den statliga
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verksamheten drivs under foretagsekonomiska villkor t ex i bolagsform,
kan frigan om "reasonable cost" mdjligen stillas, i synnerhet om
tjansterna utbjuds pa den internationella marknaden.

Utredningen finner att nuvarande praxis vad giller prissittning av
miljodata inte tycks strida mot EU-direktivet 90/313/EEC.

Frigan om villkor for tillgéng till statligt genererad information utreds
for ndrvarande i andra kommittéer bl a inom LI-utredningen
(landskapsinformation) och den nyligen tillsatta utredningen om SMHIs
framtida verksamhetsform.

3.1.3 Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet, ocksd pd miljodataomraidet, karaktiriseras mer
av frivillighet @n av krav.

Sedan 1993 samordnas det nordiska miljé6vervakningsarbetet inom
NMR av Nordiska miljoovervaknings- och miljodatagruppen. NMR har
ndtt goda resultat, bl a rorande integrerad 6vervakning, standardisering
av metodik och utveckling av miljoindikatorer.

Samarbetet har visat sig lyckat i fall ddr gemensamt utnyttjande av
resurser ger rationaliseringsvinst. t ex foér marin &vervakning,
meteorologiskt radarnit, fjarranalys, ozon- och UV-6vervakning.

I andra fall har nordiskt samarbete lett till viss standardisering av
mitdata, ex. grundvattendata (Nordiskt hydrologi-samarbete), och data-
karaktirisering / kring-information (Nordisk Ministerrad)

Merparten av miljodatainsamling inkl standardisering i samnordisk
regi kommer troligen pd sikt att styras av europeiska eller globala
program.

3.1.4Konsekvenser for miljodatainsamlingen av den
forvintade internationella utvecklingen

. Myndigheterna méste ha beredskap for att klara krav pa utokad
overvakning t ex inom HELCOM eller p& 6kade analyser av
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metaller och organiska miljégifter (marina konventioner,
AMAP)

e  Nya krav kan komma till bl a inom UNCED- konventionerna;
klimatindringar, biologisk mangfald, skog. De nya
konventionerna kommer sannolikt i storre omfattning att
baseras pa vad naturen tal.

«  Stramare former och 6kade kvalitetskrav kan forvéntas.
Ackreditering kommer att krivas i storre utstrackning for
internationell accept och internationella uppdrag, liksom
standardisering och harmonisering. Samverkan med nya organ,
CEN , EEA/CDS, EEA/Corine méste etableras.

«  Mer omfattande miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, kommer
att krivas som en anpassning till EUs regler.

. Samgiende och specialisering okar, bide nationellt och
internationellt. Man kan rikna med att institutioner bildar
strategiska allianser for att std starkare pd den
europeiska/internationella marknaden. Svenska institutioners
mojligheter till sédant samgéende bor forbittras.

«  Nuvarande praxis for dataforsiljning tycks inte strida mot EU-
direktivet ang fria miljodata. Krav pd fortsatt okad
avgiftsfinansiering kan leda till konflikter mot EU-direktivet.
Det idr darfor viktigt att statsuppdraget definieras for varje
myndighet.

«  Samhillsekonomiska vinster kan kanske nds om nuvarande
tillimpning av Lagen om offentlig upphandling &ndras s att
anbudsupphandling alltid gors over troskelvdrdet, dven av
myndigheter.
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3.2 Storre miljohénsyn i samhéllsplaneringen

Allménhetens medvetande om miljofrdgor dr mycket hogt. Ett exempel
péd detta 4r en SIFO-undersokning ddr man tillfrigat allminheten om
vilka frigor de sdg som speciellt viktiga nédr Sverige forhandlade med EU
om medlemskap. Miljofrdgorna toppade listan, och ndgmndes av 15 % av
de tillfrigade. Ostersjons vattenkvalitet, spridning av miljogifter i
naturen, och l&ngtransport av forsurande dmnen &dr nigra av de allvarliga
miljoproblem som har engagerat den svenska opinionen. Med tiden tycks
det ske en utvidgning av miljoperspektivet fran lokala till regionala, och
dven globala problem.

Léngsiktig och representativ insamling av miljodata for andra viktiga
dndamdl 4n miljoovervakning méste fortsédtta. For ekonomisk/fysisk
planering och operativ prognosverksamhet behovs nationella basnit med
god kontinuitet.

Med okande kdnnedom om sammanhangen mellan ekonomisk vilstdnd
och miljokvalitet, har miljohdnsyn fétt en allt viktigare roll i
samhillsplaneringen. Lander som, liksom Sverige, har gétt igenom forsta
generationens detektion och beskrivning av miljoproblem och andra
generationens motdtgirder ute i naturen, ldgger alltmer vikt pé
forebyggande planering fo6r att undvika fororeningar och
naturresursforstoring. Begrepp som “vad naturen t&1" och
kretsloppstinkande rorande det moderna samhillets produkter, vittnar om
denna okade medvetenhet. Agenda 21 efter UNCED kommer att fa
betydelse for kommunal planering

I forslaget till ny miljobalk ldggs tre grundliggande principer fast
- miljoskador skall forebyggas - den miljovinligaste tekniken skall
anvédndas och miljofarliga @mnen skall bytas ut mot mindre miljofarliga

sédana

- det som utvinns av naturen skall kunna anvindas och tas om hand utan
att naturen skadas - kretsloppstanken

102



SOU 1994:125

- den som orsakar skador skall sti fér kostnaderna for att forebygga och
avhjilpa skadorna - fororenaren skall betala

3.2.1 Okande efterfrigan pa expertutltande

Nir utnyttjandet av naturresurser éndras, eller nya resurser tas i bruk,
uppstir ocksa nya behov av miljodataanalyser.

Ett exempel 4r storre utnyttjande av grundvatten i svensk
dricksvattenforsorjning. Andelen grundvatten ér idag 50%, ddrav 25%
konstgjort. Inom SGU viixer idag hydrogeologin som arbetsfalt snabbare
an berggrundsgeologin.

Omstillningen till ett nytt energisamhille, med dvergdng frén fossila
brinslen till biobrinslen och andra fornyelsebara energikillor, vacker
nya frigestillningar bl a fér SMHI. Mitverksamheten mdste forstirkas
bade i tiden och i rummet, for att frigorna om t ex strilningsenergi och
vindenergi skall kunna besvaras.

De miljoanalyser som krivs i framtiden ér ofta tvirvetenskapliga. Ett
exempel #r forsurningen som bl a beror atmosfdrskemi, hydrologi,
geologi och biologi.

Det #r ddrfor vil motiverat att undvika vetenskaplig splittring inom
miljdinstitutioner och myndigheter. God samordning och effektivt
informationsutbyte bor dérfor efterstrdvas.

3.2.2 Bittre informations- och presentationssystem
Mycket stor vikt maste ges &t utformning av informations- och
presentationssystem. Snabbare och ldtt forstéelig information (kartor,
figurer) kan spara tid och framfér allt medverka till att ritt beslut fattas.
Tekniska forutsittningar for bittre informationskvalitet finns nu med bl a

GIS, som enkelt tillter integration av olika areella uppgifter.

Nedan nimns nagra exempel pd moderna produkter, framtagna hos de

103



SOU 1994:125

studerade myndigheterna, som ger bittre beslutsunderlag :

Riskzonkartor - visar sannolikhet for hoga floden och dversvimningar
ldngs vattendrag (SMHI)

UV-kartor 6ver Europa som visar hur linge man kan/bor vistas i solen pa
olika breddgrader (SMHI/SST)

SGU producerar tematiska kartor som visar
- sdrbarhet grundvatten

- forsurningskanslighet

- radonrisk

- tungmetallhalter

- skredriskomrdden

Det finns exempel pd att foretag gdrna anvinder miljodvervakningsdata
for att presentera sin egen verksamhet som miljovinlig.

Externa anvindare behover i allt storre utstrdckning direkt &tkomst till
centrala databaser. For dokumentation om befintlig miljoinformation
krdvs referenssystem, enhetliga grianssnitt och tillimpningsprogram. Vid
utformning av system méste datasidkerheten beaktas. (Se vidare avsn 4.5)

3.2.3 Konsekvenser for miljodatainsamlingen av den 6kande
miljohédnsynen i samhéllsplaneringen

¢ Minga av miljoproblemen #r av en karaktir som kridver tvir-
vetenskaplig kompetens for undersokning och 16sning, vetenskaplig
splittring bor darfor undvikas.

* Framtiden kommer att avsldja nya typer av miljoproblem, t ex idag
okdnda fororeningar eller #mnen med idag okinda
miljokonsekvenser. Miljéinstitutionerna behdver dirfér en viss
beredskap for att kunna ta prover och analysera sddana dmnen.
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Vid all mitverksamhet #dr det viktigt att dokumentera hur
mitningarna har gjorts, vilka instrument som har anvénts mm.
S&dan “information om informationen” kallas ofta metadata. Det &dr
viktigt att metadata registreras i digitala arkiv.

Miljohinsyn i samhillsplaneringen och ett okat miljoekonomiskt
tinkande (krav pd hogre effektivitet och storre samhillsnytta)

medfor krav pd okad samordning av miljodatainsamling.

Mycket stor vikt méste ges &t utformning av informations- och
presentationssystem.
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33  Okande miljorisker

3.3.1 Samhallet blir mer sirbart

Ett stdndigt mer komplicerat samhille blir alltmer sirbart for storningar
1 sin funktion och utsatt for miljérisker. Det giller t ex det vixande antal
produkter som vi 4r beroende av i vdr vardag, det giller var
energif6rsdrjning utan vilken samhillsfunktionerna snabbt stannar, och
det giller inte minst kommunikations- och informationssystem.

Olyckshédndelser, s& som kirnkraftsolyckor, industriolyckor och
transporthaveri hotar. Kust- och havsévervakning 4r nédvindig, bl a
som f6ljd av risk for haveri i svenska farvatten med spill av miljofarliga
amnen och for 6vervakning av algblomning. Oversvimningar och ras fir
givetvis storre konsekvenser nir de drabbar kinslig infrastruktur och
ttorter. Deponering av miljofarligt avfall och elektriska stérningar till
foljd av dskvader dr andra exempel p4 hot mot samhiillet.

SNV har i sin rapport "Hur ska Sverige ma ar 2020?" i scenarioform
bedomt vilka miljorisker som kommer att vara allvarligast i den nirmaste
framtiden om inte nuvarande miljopolitik 4ndras. Rapporten visar att

- véixthuseffekten,
- forsurningen
- pdverkan av organiska miljogifter

ar de allvarligaste riskomrédena, och att dagens internationella milj6avtal
och dverenskommelser inte ricker till for att stoppa forsdmringen av vart
livsmiljo.

Aven ozonuttunningen i stratosfiren, marknira ozon och péverkan av
metaller, kan komma att forvidrras om inte #nnu mer kraftfulla avtal
forverkligas.
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3.3.2 Konsekvenser for miljodatainsamling av de Okade
miljoriskerna

« Spridning, belastning, omvandling och effekter av de framtida
miljéhoten méste beskrivas for att rationella &tgarder skall kunna
vidtas.

« De allvarliga konsekvenserna av ménga miljohot gor det angelédget
med varningssystem for skydd av minniskan och hennes miljo.
Exempel p4 sidana behov ir kustovervakning, overvakning av
luftfororeningar (bl a fotooxidanter) i tdtorter och radioaktivt
nedfall.

« Bade problemutveckling och eventuella motétgirder kan ha en
utstrickning 6ver manga decennier (eutrofiering, ozonproblem,
klimatforindringar). Datainsamling med hinsyn till ldngsiktiga
problem, méste givetvis sjilv vara langsiktig.

« Anvindning av modeller dr helt nodvindigt for kvantifiering av de
ldngsiktiga konsekvenserna, och foljaktligen for effektiva
bekimpningsstrategier. For klimatférdndringar, ozonuttunning,
marknira ozon, forsurning och évergddning i vatten och hav finns
modellverktyg, men knappast for t.ex. konsekvenser av spridning av
metaller och organiska miljogifter. Ny modellutveckling kravs
dirfor och forskningsinstitutionerna har hir stora utmaningar.
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3.4  Krav pa hogre effektivitet och storre samhéllsnytta

3.4.1 Hogt nytta/kostnadsforhéllande

I all anslagsfinansierad verksamhet ligger ett krav att insatserna skall
motsvaras av ett O0kande virde. Det samhilleliga nytta/kostnads-
forhdllandet bor vara hogre dn 1. Kravet pd hogt nytta/
kostnadsforhdllande forstirks av den allt hogre graden av marknads-
styrning inom svenska miljinstitutioner och statens krav p& hogre egen-
finansiering, t ex for SGU och SMHI. Besparingar p4 anslagen medfor
samtidigt behov av prioriteringar mellan angeldgna verksamheter. Frigan
om bolagisering av statliga verk ir aktuell.

For viss miljodatahantering kan nyttovirdet beridknas. Det ir t ex
mojligt att berdkna ett ekonomiskt viarde av en viderprognos eller av
flodesprognoser for energiproduktion. Svenska myndigheter har endast
gjort f& ansatser att berdkna vilka besparingar som gors med relevant
datainsamling och -analys. SGU har
t ex utfort nytta/kostnadsberdkning for sin information till Vigverket.
Man planerar 1994 att gora en utvirdering av grundvattennitets
verksambhet, bdde vetenskapliga och ekonomiska sidor.

European Space Agency, ESA, har genomfért en studie av den
ekonomiska nytta som uppnétts genom forbittrade vaderprognoser - dir
forbittringen 4r en f6ljd av anvindningen av satellitdata. Studien visar att
det totala 4rliga vdrdet av vidderprognoser i ESAs medlemslinder
uppskattas till 10,6 miljarder ECU och mervirdet till féljd av att
satellitinformation har anvints och forbittrat prognoserna uppskattas till
ca 300 miljoner ECU.

Givetvis kan inte all nytta ridknas i kronor; bittre hélsa och ostérd natur
dr sddana svért kvantifierbara nyttor. I brist pd enkla nyttovirden, blir
kravet pa effektivitet ofta ett krav om flera "produktenheter" per
insatsenhet. For miljodatainsamling skulle detta innebéra flera mitvirden
for samma pris (mitinstrument, arbetstimmar, datortid osv).
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3.4.2 Konsekvenser for miljodatainsamlingen av krav pa hogre
effektivitet

«  Krav pd okad avgiftsfinansiering har lett till skapande av
kund/ leverantorsforhillanden mellan myndigheter. Ett sddant
affirsmissigt forhdllande ger ofta ett incitament till
rationalisering hos leverantéren och ett Okat
kostnadsmedvetande hos kunden. Det kan dock finnas en risk
att hogre inkomster som uppnds genom hogre priser vid
forsdljning av miljodata, eller 6kad kommersialisering av data
som idag formedlas fritt, reducerar anvéndningen av miljodata,
eller att alternativa/sémre datakallor tas i bruk.

«  Storre nytta/kostforhdllande kan uppnés genom fortgdende
rationalisering och automatisering vilket sdnker kostnaderna i
verksamheten. Vigverkets VViS-system har t ex lett till stora
besparingar for vintervighallningen. SMHI genomfor ett stort
rationaliseringsprojekt som kommer att sédnka kostnaderna for
observationssystemet med 15 mkr/4r.

«  Specialisering, dven internationell specialisering, kan ocksd
reducera de totala kostnaderna fér miljédatainsamling. Det ar
frimst datainsamling som till sin natur redan ar internationell,
som ldmpar sig bist. Inom EU/EEA syns redan tendenser till
specialisering, bl a planer pa att utse europeiska “topic centers”.
Nordiskt samarbete mellan specialiserade institutioner ar en
intressant mojlighet, i synnerhet om ocksd Finland, Norge och
Sverige blir EU-medlemmar.

«  Samverkan mellan myndigheter, for att uppnd storre effekt av
de samlade resurserna har p4 frivillig vég redan inletts. SMHI
och Vigverket diskuterar gemensamt nyttjande av
meteorologiska mitstationer. SGU och SMHI, som bada é&r
beroende av varandras information for sin verksamhet, avser
att teckna samverkansavtal som ger varandra tillging till data.

109



SOU 1994:125

110



SOU 1994:125

4 FRAMTIDA MOJLIGHETER

Kapitel fyra redovisar inom vilka sektorer och med vilka hjdlpmedel
utredningen ser en potential for forbattrad samordning/rationalisering av
svensk miljodatainsamling. I den mén bedomningar av
kostnadsbesparingar har gjorts #r dessa osdkra.

Utredningen ser en stor potential i den framtida anviandningen av
fjarranalys vilket fir motivera att beskrivningen av fjdrranalysens
framtida m&jligheter fitt ett stort utrymme i inledningen av kapitlet.

Direfter beskrivs potentialen i anvindning av annan ny teknik som t ex
bojsystem i havet, multikanals loggning och automatstationer.

Principer for optimering av stationsnit, olika former av gemensamt
utnyttjande av resurser, samlokalisering av mitstationer eller integration
av mitsystem #r centrala frigor i sammanhanget och tas upp i avsnitt 4.3.

Anvindning av modeller och index kommer att 6ka, i ménga fall som
ersdttning for mitningar, vilket beskriv i avsnitt 4.4

Hur man kan uppné forbittrad tillganglighet till insamlade miljodata,
liksom vikten av kvalitetssikring av data, berors under rubriken
Referenssystem, datavirdar och kvalitetssakring i avsnitt 4.5.

Avslutningsvis berdrs hur man genom att tillvarata marknads-
mekanismer kan skapa incitament for myndigheterna att uppnd en mer
kostnadseffektiv miljodatainsamling.
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4.1 Fjarranalys

Beskrivningen av fjirranalysens framtida mojligheter 4r i forsta hand
fokuserad pd miljoovervakningens behov av data.

Information frdn satelliter anvinds operationellt av de flesta
myndigheter som berdrs av utredningen, dven for andra indamal 4n ren
miljoovervakning, vilket framgatt i kapitel 2. Sddan anvindning kommer
med sdkerhet att 6ka i framtiden. Satellitinformation #r t ex en
forutsittning for SMHIs vidderovervakning och prognosframstillning.
Fjdrranalys anvinds ocks& for planering av vdgar och annan fysisk
planering och f6r lokalisering av geologiska och biologiska naturresurser.

Anvéndning av andra former av fjirranalys, som t ex mitningar frén
ballonger och luftskepp vintas inte 6ka i omfattning. SMHI utnyttjar idag
ballonger for uppsidndning av radiosonder for mitning bl a av
hojdvindar. Genom pagdende automatisering av utsldpp av ballonger kan
dock betydande besparingar goras. Fjdrranalys med luftskepp som
plattform sker idag experimentellt men det ir oklart vilken betydelse
detta kan f4 i framtiden.

4.1.1 Framtida satellitsystem och trender

En langsiktig utveckling av fjdrranalysen sker mot bittre kvalitet och allt
hogre upplosning, geometriskt och spektralt. Samtidigt utnyttjas den
intensiva utveckling mot snabbare bearbetningar och bittre kapacitet att
hantera stora informations-méngder i datorsystem. Sedan ndgra &r kan
man t ex rutinméssigt framstilla satellitbildskartor i skala 1:50 000 fran
data registrerade nigon vecka tidigare pd 80 mils hojd.

Utvecklingen av framtida satelliter och sensorer gir i flera olika
riktningar. Dels planeras en fortsittning och uppfoljning av dagens
operativa system NOAA/ AVHRR, Landsat och SPOT, och dels planeras
andra satellitprogram med nykonstruerade sensorer och med delvis nya
uppgifter. Tvé upplosningsluckor (frdn 10 meter ner till mindre in 1
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meter och frdn 1 km ner till 100 meters upplosning) hos dagens optiska
satelliter kommer sannolikt att fyllas med data frdn nya sensorer under
90-talet. P4 motsvarande sitt kommer flexibiliteten vad giller den
spektrala upplosningen att oka. I vissa av de kommande inter-nationella
programmen avser man infora nya sk avbildande spektrometrar som gor
det mojligt att vilja, for respektive miljodndamal, lampliga och mycket
exakt definierade vaglingdsband.

Inom oOverskddlig tid, fram till ca &r 2000, kan vi ocks ana en snabb
utveckling av radardata for olika tillimpningar genom de sensorer som
nyligen sdnts upp. Dérigenom fas bl a molnoberoende kapacitet dygnet
runt som komplement till optiska data. Radardata har emellertid en helt
annan bildkaraktér, varfor det kan droja nigra &r innan anvéndarna fatt
verktyg for att tolka data och helt forstdtt vilka tillimpningar som &r
realistiska for operativ miljoovervakning.

I den internationella samordningsgruppen CEOS (Committee on Earth
Observation Satellites) har man sammanstillt en lista pd ett 40-tal nya,
planerade satelliter, varav flertalet 4r avsedda for tillimpningar inom
omrédet Environment/Global change. Av dessa kan ndmnas négra
grundldggande karakteristika for vissa av sensorerna och systemen som &r
av specifikt svenskt intresse:

Vegetation
Vegetation (VGT) édr en ny europeisk sensor for globala studier av

vixtligheten. Systemet avses bli dagligen &terkommande med en
upplosning pd ca 1 km och ett synfélt p4 2 200 km. Data kommer att
ldnkas ner till en central mottagnings-station (troligtvis Esrange), varefter
informationen processas till dagliga och veckovisa sammanstillningar av
den globala vegetations- eller sno/issituationen. Sverige delfinansierar
projektet till 4% via Rymdstyrelsen. Uppsdndning &r 1997 som
medfoljare till SPOT4.

SeaWiES

SeaWiFS dr ett amerikanskt instrument som ar utvecklat for 6vervakning
av haven. Studier av algblomning och havsstrommar ar ndgra exempel pa
tillimpningar. Satelliten kommer att vara ‘halv-kommersiell’ , dvs det
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finns mojlighet att teckna kontrakt pA mottagning av lokala data t ex over
Ostersjon. Forsta sensorn beriknas sindas upp hosten 1994.

Radarsat

Radarsat #r ett kanadensiskt initiativ. Satelliten &r bestyckad med en
avbildande radar-sensor (SAR) med en variabel upplosning ner till 10
meter. Mdjligheterna till morker- och molnoberoende kapacitet samt
flexibiliteten hos Radarsat gor det mojligt att studera snabba dynamiska
forlopp. Exempel pd detta kan vara studier av snosmaéltningsfronten,
issituationen, oversvimningar, etc. Sverige (Rymdbolaget) kan komma
att medverka i mottagning och marknadsféring av data. Trolig
uppséindning 1996.

Envisat

Envisat 4r en mycket omfattande europeisk satsning under 90-talet p4 ett
internationellt fjirranalysprogram inriktat mot en rad olika
miljoparametrar - det sk Mission to Planet Earth. Sverige bidrar med ca
6% till dess budget via Rymdstyrelsens finansiering till ESA (European
Space Agency). Dirigenom har bl a Saab Ericsson Space fatt kontrakt pa
att bygga delar av satelliten, och viss mottagning har forlagts till Esrange.
Uppsindning planeras 1999.

EOS

USA/NASAs bidrag till det internationella fjarranalysprogrammet
Mission to Planet Earth kallas EOS (Earth Observation System). I
programmet ingdr enligt planerna en hel flotta av poldra satelliter med
mingder av instrument ombord f6r métningar av olika miljoparametrar.
En av de forsta satelliter som avses skjutas upp (1998) ir EOS AM-1
(Ante Meridian), som inriktas mot observationer av moln, aerosoler och
jordytans vegetation.

De ovan uppriknade instrumenten och fjirranalyssystemen utgdr bara
en brikdel av vad som planeras for 90-talet. Detta innebdr bl a att den
informations-mingd som ska tas emot, lagras, bearbetas, och distribueras
p& marken kommer att bli enorm. Vissa uppskattningar pekar mot att ca 1
terabyte data per dygn méste kunna hanteras. Tera = 1012.
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Vi kan alltsd under 90-talet forvénta oss att en rad nya satellitbaserade
informationskéllor blir tillgdngliga for miljoovervakande myndigheter
och forskare. Manga av dessa internationellt finansierade
fjarranalyssystem kommer att drivas och leverera data pi icke-
kommersiell basis, och informationen kan didrigenom bli mycket
kostnadseffektiv att utnyttja.

4.1.2 Miljovariabler och framtidsutsikter

Vilka miljévariabler skulle kunna dvervakas och insamlas med hjilp av
fjarranalys under 90-talet? I den foljande behovsanalysen har vi utgétt
frdn krav och prioriteringar hos en operativ miljodvervakning, och
jamfort dessa krav med en inventering av nuvarande och planerade
satelliter.

Bland de faktorer som starkt pdverkar mdgjligheterna att anvéinda
fjarranalystekniken for miljodvervakning dr vilka kvalitetskrav som stills
pé skalor, tillgénglighet (dataarkiv, datamedia, kundservice, etc) och
upplosning. Kraven pd upplosningen kan ytterligare forfinas till att gélla
ansprdk pd geografisk upplosning (samplingsavstdnd, heltdckande
mitning), temporal upplosning (satellitens &terkomst, arkivets
fullstindighet), samt spektral upplosning (antal mitta spektrala
véglingdsband, definitionen av respektive band).

Kraven ovan frdn miljoovervakningen skall ddrefter stillas i relation till
vad den internationella rymdsektorn redan har levererat i form av
operativa instrument och satellitsystem, men framf6r allt vad som
kommer under 90-talet. Ett flertal studier av denna typ har genomforts i
internationell regi och ofta med svensk medverkan. I Sverige genomfors
for nédrvarande liknande studier i och med forberedelserna for ett
Miljodatacenter i Kiruna.

Nedanstdende tabell ger exempel pd typiska objekt och variabler dir
satellitdata kan tas i ansprdk pé ett effektivt sitt for miljoovervakningen
under 90-talet. Tabellen &dr indelad efter ekosystem och har inte
ytterligare indelats med avseende pd typ av miljoovervakning, skala, eller
annat. Det har antagits att huvudinriktningen skall vara miljoovervakande
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kartering av atmosfir, land och hav/sjo

EKOSYSTEM
OBJEKT/VARIABELINSTRUMENT

ATMOSFAR/LUFT
Solinstrélning
Molnticke

Utslédppsplymer

HAV/KUSTNARA/SIO

Havsytans hojd och strdmmar
Utsléppsplymer

Suspenderat material & klorofyl
Ytstrommar

Vattenarealen pa sjoar/floder
Oljespill p& havet

LAND - ALLMANT
Vegetation och markanvéndning

Forandringsstudier
Uppdatering av kartdata
Snoutbredning (vatteninnehdll)
SKOG

Barr-16v-innehall

Biomassa

Hyggen, avverkningsfoérandringar
Skogsskador, vegetationsstress

Overvakning av skogsbilvigar & grustikter
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SATELLIT,
SAMT EV ANMARKNING

Nyckelinstrumentet &r ACRIM

AVHRR pd NOAA forregionala
observationer

Storre plymer av rok och dnga (skogs- o
oljebrinder, etc) - AVHRR och TM

Flera instrument: Topex-Posidon,
RA pé ERS

Indirekt via varmvatten - Landsats
termiska TM-band

Nyckelinstrument dr Landsat TM,
SeaWiFS samt MERIS pd ENVISAT
Beroende pé skala AVHRR eller
Landsat TM

Beroende p& dynamiskt forlopp Radarsat
eller SPOT

Radarsat och ASAR pé ERS

Beroende pé skala VGT eller Landsat TM
och SPOT HRVIR

Samma som ovan inklusive Radarsat,
ERS

SPOT HRVIR, Landsat ETM, JERS
SPOT HRVIR, Landsat TM, Radarsat
eller VGT

Nyckelinstrument: Landsat TM eller
SPOT HRVIR

Regionala studier mha VGT
Landsat TM och SPOT

SPOT HRVIR eller Landsat TM
SPOT PAN
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VATMARKER

Karterings- forandringsstudie Landsat TM/ETM, SPOT HRVIR,
Radarsat

Forandringar av torvtikter Landsat TM och SPOT

JORDBRUK

Inventering/statistik av grodor & arealer Landsat TM/ETM och SPOT
PAN/HRVIR

Kartering av vinterbar dkermark SPOT, Landsat, eller Radarsat

Landskapets brutenhet SPOT HRVIR

Nir tabellen ovan studeras bor man beakta att det finns ett direkt
forhdllande mellan geometrisk upplosning och hur ofta en satellit kan
registrera markytan. I praktiken innebdr detta att en totalt molnfri
tackning, av t ex Sverige, med hogupplosande data av typen Landsat kan
dstadkommas med ndgra drs mellanrum, medan en molnfri mosaik, av
storleksordningen Ostersjoregionen i 1 km upplésning, kan erhéllas
ungefiar manadsvis med NOAA-data. Detta bor stillas i relation till att
kraven pd registreringsintervall varierar beroende p& vilken
miljovariabel som skall studeras. Fordndringar i markanvindning och
vegetation kanske endast behover studeras vart femte &r medan
overvakningen av algblomning kan vara onskvird upp till tvd génger per
dygn.

Sammanfattningsvis kan sdgas att fjarranalysdata idag och under 90-
talet lampar sig bést for regional och nationell kartering och 6vervakning
av forandringar i odlings- och skogslandskapet inkl vitmarker samt for
marin smdskalig 6vervakning. Framfor allt 4r satellitdata effektiv som ett
yttickande komplement till glesare markbaserade matningar. Sannolikt
kommer ocksd atmosfarskemiska studier att bli &n mer operationella. Den
tekniska utvecklingen inom fjarranalys-omrédet gir dock som tidigare
visats snabbt framit, vilket for den framtida miljoovervakningen innebir:

- att globala dynamiska trender kan komma att 6vervakas regelbundet (ex
vis 4rliga fordndringar av gronskans utbredning pé viren med VGT)

- att nya och tidigare svdrovervakade miljovariabler kan komma att
mditas regelbundet (t ex olika typer av atmosfiarskemi med ENVISAT,
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eller diffusa regionala vegetationsférandringar med HRVIR)

- att data kommer att bli an mer prisviard och ldttillganglig (bl a med
hjdlp av europeiska initiativ for att distribuera data via elektroniska
natverk).

Denna positiva utvecklingstrend kridver dock att svenska och
internationella miljévdrdande myndigheter i hogre grad 4n vad som
hittills varit fallet fir péverka och prioritera teknikutvecklingen. Dar har
den svenska fjarranalyskommitten en viktig roll. Utvecklingsinsatser som
hittills har gjorts har i hog grad varit teknikstyrda.

4.1.3 Internationella aktiviteter

Inom EUs miljobyrd EEA tas i flera fall fram information om
miljotillstdndet i Europa med hjélp av fjarranalys, vilket bl a kommer att
avrapporteras i deras State of the Environment Report.

CORINE Land Cover (CLC) dr ett exempel pa ett sddant miljorelaterat
projekt. CLC &r i huvudsak baserat pd satellitbildtolkade Landsat TM-
bilder och databasen dr anpassad till GIS-miljo. CLC projektet har
ambitionen att tdcka i forsta hand hela Europa med en vegetations- och
markanvindningsklassning i 44 klasser, ddr minsta tolkningsenhet ir 25
ha. Rymdbolaget har nyligen genomfort en metodstudie for hur en
CORINE landtickningsklassning skulle kunna genomféras over Sverige.
For att bittre vara anpassad till svenska behov har man foreslagit att den
svenska CORINE klassningen ska genomforas med ett tilligg av nationella
underklasser och med 5 ha som minsta tolkningsenhet.

Det Nederldandska riksinstitutet for folkhdlsa och miljohygien, arbetar
bl a med EEA och har tillsammans med Rymdbolaget tagit initiativ till en
sméskalig paneuropeisk databas avseende markanvindning, utgdende fran
AVHRR data. Syftet ar att anvdnda databasen vid sméaskalig modellering
och miljoovervakning av Europa.

EG-kommissionen och dess 23 generaldirektorat (DG) dr for 6vrigt de
storsta anvdndarna av satellitdata i Europa, speciellt inom miljo,
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jordbruk, bistdnd, regional utveckling och fiske. EU har darfor nyligen
startat CEO (Centre for Earth Observation), en sameuropeisk detaljerad
studie av bl a databehoven hos EUs olika direktorat och hos EFTA, samt
behov av system for okad tillgdnglighet av satellitdata.

Andra internationella organisationer som nyttjar satellitdata inom
miljoovervakningsomrédet d4r FN-program som FAO,Global Resource
Information Database (UNEP/GRID), samt International Geosphere-
Biosphere Programme (IGBP) en organisation for internationell
forskningssamverkan. Inom ramen for GRID byggs ett globalt nétverk av
miljodatabaser som skall goras tillgangligt for alla. GRID har tvd sk
noder eller centra i Norden med speciellt uppdrag att bevaka bl a
Nordkalott-omrddet. IGBP, vars huvudsekretariat finns pd KVA i
Stockholm, kommer bl a att definiera och genomfora forskningsprojekt
inom temat globala miljofordndringar med hjélp av fjirranalysdata.

Ménga internationella och europeiska institutioner och myndigheter
genomfor eller initierar redan idag miljodvervakningsprojekt dér
fjarranalystekniken utgor en vésentlig bestdndsdel i arbetet. Vid ett
eventuellt EU-intride kommer Sverige att bli &n starkare pdverkad av
fjarranalystekniken, antingen som ett konkurrensmedel vid olika
upphandlingar, eller genom direktiv p& hur miljoovervakningsarbetet bor
harmoniseras for att kunna jaimforas mellan linderna. Det dr dérfor klokt
att Sverige redan nu forbereder sig genom att t ex kénna sig for med
pilotprojekt och praktiska prov, och dirigenom se vilka fordelar
alternativt begransningar tekniken har i miljoovervakningen.

4.1.4 Dataintegration

4.14.1 Kompletterande data

Fjdrranalysdata ger inte ensamt all information. Ofta méste bildinnehdllet
fran satelliten for en viss frigestillning Oversittas till reella fysikaliska
eller biologiska miljovariabler (biomassa, barrforlust, ytvatten-
temperatur, mangden suspenderat material, etc). Denna oversittning eller
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korrelation gors ofta med hjilp av markmitningar. I andra fall méste
fjarranalysdata kompletteras och kontrolleras med andra ligesbundna data
for att vara helt tillforlitliga.

I en datoriserad miljo kan olika sorters ldgesbundna och digitala data
korreleras med satellitbildens mitvirden genom statistiska modell-
berikningar. Slutresultatet mojliggor berdkningar och datoriserade
visualiseringar av miljoparametrar.

For att pa ett optimalt sétt utnyttja fjarranalysdata i miljodvervakning
ar det darfor visentligt att kompletterande data &r kartriktiga och finns
tillgingliga i digital form. Nedan foljer ndgra vanliga exempel pd digital
information som redan idag anvidnds som komplement till fjérranalysdata.

Topografiska och ekonomiska kartan
Dessa bakgrundskartor kommer att spela en stor roll &dven i framtida

miljoovervakning tillsammans med satellitdata, men da sannolikt i dess
digitala form - sk Geografiska Sverige Data (GSD).

Jordartskartan

SGU o&verfor for ndrvarande jordartskartan i skala 1:50 000 till digital
form. Ett fital blad dr for tillfdllet firdiga, men SGU anpassar
produktionen efter kundernas intresseomréden. Kartbladen kan levereras
i samma format som satellitdata normalt produceras i, sk raster form,
varfor informationen frén de bdda datakillorna enkelt kan integreras.

Avrinningsomréden
Grinser for avrinningsomraden och annan hydrologisk information kan

erhdllas frin SMHI. Normalt levereras informationen i sk vektorform
(ex vis Arc/Info) vilket gor det mojligt for de flesta myndigheter att
redan idag hantera dessa data.

Markanvindning
Négra exempel p& datakillor for markanvandning som liknar och med

fordel kan korreleras med fjirranalysdata dr Riksskogstaxeringens
provytor och SCBs statistik i km-rutor. Kombination av en nationell
flerdrig serie av statistiskt vdl underbyggda markmitningar frén
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Riksskogstaxeringen, med en nationell yttdickande och aktuell
satellitdatamosaik frdn Satellitbild &r dven internationellt sett helt unik.
Béda dessa databaser existerar idag.

Féltarbeten

Positionering eller inmétning i filt med hjdlp av Global Positioning
System (GPS) har funnit sitt genombrott inom alltfler tillimpnings-
omrdden, t ex for detaljerade punktinméitningar vid provtagning av olika
miljoparametrar, och for realtidsrapportering av exempelvis fordons-
positioner. GPS i kombination med smd handhdllna métinstrument och
datorer har forverkligat det helt digitala filtarbetet.

4.14.2 Integrationen av fjdrranalysdata

Miljoovervakningsinformation bestir dels av direkta méitningar och
observationer i fdlt, men ocksd av modell- och scenarioberidkningar.
Dessa analyser och interpoleringar gors for att upptdcka trender och
forstd storre sammanhang. Geografiska informationssystem &r ett av de
nya verktyg som mojliggor integration och sambearbetning av satellitdata
med annan ldgesbunden miljoinformation, exempelvis resultat frin
modellberdkningar. Modellberdkningarna kan ocksd utvecklas med hjilp
av GIS-verktygen i sig.

Satellitdata kan alltsd integreras pa flera nivder inom miljovérdsarbetet:

- som ett matresultat som direkt ger en relevant miljovariabel - t ex
forandringar i landskapets brutenhet,

- som ett mitresultat som via korrelation med andra,
markbaserade, miljovariabler forbdttrar eller forenklar
insamlandet av dessa data - t ex yttickande berdkningar av

kraftiga barrforluster,

- som ett informationsskikt som, indirekt och med hjilp av GIS,
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okar kvalitén eller minskar behovet av markbaserade métningar i
olika miljoanalyser - t ex dvervakning av torvtikter,

som ett aktuellt och digitalt baskartematerial som kan anvindas
for att komplettera och uppdatera miljovardsarbetet i allménhet t
ex vegetationsinformation vid storre projekteringar.

Ett exempel p& en typisk prognosberdkning, dér fjarranalysdata kan
integreras som ett informationsskikt i en GIS-modell, 4r uppskattningen
av kvivelickaget frén jordbruksmark genom att &kerfdlt utan groda pé
hosten och vintern kan identifieras och arealberidknas i satellitbilden. En
annan tinkbar prognosberikning dr kombinationen av mark-
anvindningsdata, klassade frin satellitbilder, och jordartsdata i en GIS-
modell for spridning av luftfororeningar for att berdkna kritiska
belastningsgrinser for marken av luftburna fororeningar.

Med ett GIS-system kan foljaktligen en intelligent miljodatabas byggas
upp som ldmpar sig vil for miljoévervakning, prognostisering, eller
annat miljoarbete. Integreringen av data med hjilp av GIS tar sikte pd
hela den digitala datahanteringen frdn insamlingen av data till
presentationen av beslutsunderlaget. Man kan hivda att det viktigaste 1
integreringsarbetet #r att formulera syftet med dataintegreringen, medan
det dyraste dr sjilva insamlingen och databasuppbyggnaden. Vid
integration av fjirranalysdata med andra data kan konverteringen mellan
olika dataformat (vektor, raster, systemberoende lagring, etc) utgora ett
hinder.

Kraftfulla persondatorer har idag tillricklig minneskapacitet och
snabbhet for att lagra, hantera och analysera fjdrranalysdata tillsammans
med annan ligesbunden information. De flesta kommersiella GIS-verktyg
kan sambearbeta vektordata och sk rasterdata. Den snabba okningen av
prestanda/pris kommer att ytterligare forbittra mojligheten att hantera
stora mingder fjarranalysdata pd skrivbordet.

Den nya tekniken med digitala mitinstrument, GPS, satellitbaserade
sensorer och GIS, gor det siledes mojligt att integrera och samordna
miljoparametrar pd ett mycket effektivt sitt. Fordelarna med detta
arbetssitt 4r bl a att virdet av varje enskild miljoparameter blir &n storre
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nér den kan jimforas och vidgas mot andra dataset.
De generella principerna for hur ett miljoovervakningssystem, med
integrerade fjdrranalysdata, skulle kunna se ut visas i figuren nedan.

SATELLITDATA
OMGIVNING %
% : Datainsamling
i t DATAKALLOR

Ev. kompleltering
BESLUTS- Databas-
UNDERLAG 1 uppbyggnad

Presentation ANALYS- ) DATABAS
RESULTAT e

Figur: Ténkt integrering av fjirranalysdata i ett miljoévervakningssystem

4.143 Tillgénglighet till fjarranalysdata

Anvindande av satellitdata i ett operativt sammanhang stiller hoga krav
pa tillgdngligheten av dessa data. Data skall vara littillgingliga, vid
sokning, vid distribution och under anvindandet. Teknik och metodik for
extraktion av relevant information ur bilderna méste ocks& vara spridd
och ldttanvédnd. Darfor kan man ocksa konstatera att det trots den stora
méngden av olika sensordata som finns lagrade hos myndigheter, foretag
och institutioner genomfors f4 samordnade miljoovervakningsprojekt dir
olika typer av data frin olika institutioner anvinds. Enkel atkomst och
tillgdnglighet av miljodata inkl satellitdata, skulle forbéttra samordningen
av miljodatainsamlingen med existerande integrationsteknik.
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Tillgingligheten kan forbittras bl a genom att

- kvalitetskontroll och lagring av mitdata (ursprungsdata) sker
nira killan hos de som genererar data och som har kunskap om
mitmetodiken,

- elektroniska nitverk CD-ROM, Exabyte och andra effektiva men
billiga distributionsmedia utnyttjas i hogre grad ,

- praktisk forsoksverksamhet stimuleras dar flera, gdrna
internationella, organisationer ingdr och dér olika datatyper
anvinds och integreras.

4144 Datadistribution

Elektroniska niitverk har under de senaste &ren kommit att bli ett smidigt
instrument for att distribuera och soka information. Internet &r bara ett 1
mingden av de internationella nitverk som idag véxer mycket kraftigt.
For nirvarande ansluts i genomsnitt 5-10 nya lokala nétverk per timma
till Internet. Man ridknar uppskattningsvis att ca 25 miljoner anvéndare
runt om i virlden idag kan nds via Internet. Allt fler institutioner inom
miljéomradet, sdsom Lantmiteriet, SMHI, Naturvirdsverket och vissa
Lansstyrelser har redan, eller forvintas inom en snar framtid f8,
anslutningar till Internet.

I och med anslutningen till Internet finns bl a mojligheten att anvénda s
k hypertextdokument, vilket tilliter anvindaren att pa ett enkelt sdtt peka
pé, himta och referera till dokument, bilder, ljud eller filmsekvenser
virlden over. Internet kan dérfor vara en av de kanaler som, dtminstone
tekniskt sett, ligger nira till hands for att forbéttra datadistribution och
tillginglighet inom miljoovervakningsomridet. Taxan for en Internet-
anslutning 4r for ndrvarande relativt hog i Sverige (ca 120 000 kr/ar for
64kbit), men forvintas snart sjunka till amerikansk nivé (ca en 10-del av
det svenska priset av idag) da fler nitoperatorer etablerat sig.

Kostnaden for CD-ROM lisare och skrivare har minskat dramatiskt de
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senaste dren. CD-ROM skivan har darfér kommit att bli ett vil spritt
medium for 6verforing av relativt stora dataméngder (ca 0,5-4 Gbyte).
En annan fordel med CD-skivan dr dess héllbarhet och 14ga kostnad att
massproducera, vilket gor den mycket limplig for distribution av utdrag
ur olika offentliga miljodatabaser.

4.1.5 Operationellt utnyttjande

Vi kan konstatera att det i Sverige foreligger goda forutséttningar for ett
operationellt utnyttjande av fjirranalys i miljoovervakningen. Det finns
en internationellt sett mycket vilutvecklad infrastruktur for att ta emot
och bearbeta fjdarranalysdata, samtidigt som allt mer av bade
miljovariablerna och den nodvindiga kompletterande kartinformationen
lagras digitalt i ligesbunden form. Forskningen i Sverige pd miljo- och
fjarranalysomrddet ligger ocksd i frontlinjen. P4 samma sitt ligger
Sverige ldngt fram med uppbyggnaden av telekommunikationsnitet. I och
med regeringens initiativ att avreglera telemarknaden kan vi dessutom
forvinta oss allt lidgre taxor for att distribuera de stora dataméingder som
miljodvervakningen kriver.

I Sverige genomfors nu flera satsningar for att 6ka deltagandet i
europeiska fjdrranalys- och miljoovervakningsinitiativ:

- uppbyggnaden av Miljodatacentret (MDC) i Kiruna for att skapa
en fokalpunkt dir satellitbaserade miljoovervakningsdata skall
kunna tillhandahdllas,

- utvecklingen av metodik och kostnadsberdkningar for att
genomfora en svensk motsvarighet till EU projektet CORINE
landtédckning,

- satsningarna pd BGIS (The Basic Geographic Information of the

Baltic Drainage Basin) for att samordna hanteringen och analysen
av miljoparametrar ver Ostersjons drineringsomrade,
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- mottagningen av miljorelevanta data i Kiruna frdn VGT och
ENVISAT inom ramen for Sveriges ESA och EU samarbeten

- deltagandet i EUs CEO for att integrera Sverige i det europeiska
datandtverket.

4.1.6 Diskussion och kostnader

Fjirranalysen #r en realistisk och effektiv informationskélla med stor
framtida potential. En samordning och integration av olika digitala
ligesbundna data med fjarranalysdata skulle kunna ge miljoovervakningen
stora fordelar. Datatillgdngligheten 4r en av de viktigaste faktorerna for
att paverka utvecklingen och frimja samordningen.

Tillgingligheten kan forbittras med hjélp av ny informationsteknologi
med dataproducenter som levererar data via datanitverk, men ocksad
genom datavirdar for olika sakomraden se 4.5.2. De rationaliseringar
som kan goras genom att samordna miljodata och skapa nya
informationstjinster 4r viktiga. Fjdrranalysen skulle hir kunna bidra, dels
sdsom ett anvindbart informationsskikt, men ocksd genom att
fjarranalystekniken #r banbrytande for att overféra stora datamingder
over langa avsténd i digitala nétverk.

Vad skulle okad anvindning av fjdrranalysteknik och den darmed
sammankopplade informationsteknologin kosta? Vilka rationaliserings-
vinster skulle vi f4? Det finns inga svenska studier utférda som bas for en
detaljerad kostnadsanalys, endast nigra indikationer pd storleksordningen.

Infrastruktur for mottagning, arkivering och bearbetning
Stora delar av dessa tunga investeringar ir, eller vintas bli, finansierade

av svensk rymdindustri och myndigheter med ansvar for rymdsektorn.
Med det 6kande intresset for fjdrranalysdata, och vikten av att kunna
paverka verksamheten, kan emellertid miljovardande myndigheter vintas
delta i finansieringen av driften, frimst genom uttag av tjénster.
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Distributionstjdnster
Man kan tinka sig att dessa tjanster skapas av marknaden om och nir si

finns behov. P4 samma sitt som miklartjinster normalt behovs for att
kdpa och silja sitt hus, kan man tinka sig att det europeiska eller globala
ndtverket av fjdrranalys- eller andra ldgesbundna data blir si komplext att
det uppstér liknande tjanster. For att dessa “méklare” skall kunna fungera
behdvs kunskap om nitet, dess innehdll och mdjligheter. For detta
dndamdl behovs metadatabaser inom miljédatasektorn. Se 4.5.1.
Dataanvédndare inkl miljovirdande myndigheter vintas bidra till
finansieringen genom uttag av data och produkter. Dirutéver kan
myndigheter och institutioner behova uppgraderas vad giller databaser
och nitverkstjinster.

Praktisk forsoksverksamhet med olika typer av fjdrranalysdata och

milj0parametrar
For att stimulera till anvindandet av fjirranalys- och miljodata och att

anvénda den nya tekniken i form av GPS, GIS och nitverksdistribution av
data kan det behovas insatser i form av projektstod eller investeringsstod.
De miljodatainsamlande institutionerna bor i hogre grad ta del av IT-
forskningens program och fonder. Inte minst inom EU gérs idag en
mycket ambitios satsning, som kan komma Sverige till del bdde genom
EES-avtalet och vid ett eventuellt medlemskap i EU.

Vad kan man vinna pd att i hogre grad infora informationsteknologi
och att rationalisera miljodatainsamlingen med hjilp av fjdrranalys? Det
dr mycket vanskligt att svara pd denna friga utan underliggande
ekonomisk analys. S&dana har inte utforts i Sverige. Ddremot kan man
dra vissa paralleller med rationaliseringar i annan verksamhet och frin
utlandska pilotforsok som inte &r alltfor 1dngsokta.

Det finns industriella exempel (ABBs T-50 projekt) déir man i princip
har halverat produktionstiderna inom hela koncernen samtidigt som
kvalitén har forbittrats, delvis genom en intensiv anvidndning av den nya
informationstekniken. Inte minst effektiviserades hanteringen av
information for produktionskontroll och beslutsstod. Det andra exemplet
ror ett effektivare sitt att forutsidga skordeutfallet av sockerbetor i
England med hjidlp av fjdrranalys. Genom att infora satellitdata i
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planeringsprocessen kunde British Sugar forfina och optimera lagring,
transport, produktion och forsiljning av betor och socker. Forhdllandet
mellan vinst och kostnad for British Sugar var 8:1 om fjdrranalys
integrerades i planeringen. I ett tredje exempel frdn danska
Jordbruksdepartementet, som ror kontrollen av EUs arealstod (det sk
‘set-aside’ programmet), har man jamfort kostnaderna for traditionella
markbaserade kontroller med fjirranalysmetoder. Det visade sig att
fjarranalysmetodiken ir kvalitetsméssigt konkurrenskraftig och samtidigt
minskar kostnaderna for kontrollprogrammet med ca 20%. Ytterligare
ett exempel kan himtas frén en rapport som presenterats av Barnshill
Consultancy Ltd, England, har Europa ar 1990 tjanat cirka 300 miljoner
ECU genom tillgdngen till Meteosat, och de sdkrare prognoser satelliten
medfort.

Sammanfattning
Rymdbolaget har uppskattat kostnaden for nodvindig forbittring av

infrastruktur och distribution till 15-30 mkr under 3-5 4r. Dessa
investeringar utgér ca 5-10 % av dagens kostnader for hanteringen av
miljodata. Det #r dock inte klart hur dessa investeringar kan téckas. En
sddan insats skulle kunna intjinas genom ett effektivare miljoarbete.
Uppskattningarna #r naturligtvis osidkra och utredningen kan inte
konkretisera vilka nuvarande mitverksamheter som kan bli overflodiga.
Av tabellen pi sid 116-117 framgar dock att ett stort antal variabler i
olika ekosystem kommer att kunna métas med hjilp av fjirranalys, i
synnerhet forvintas nya mojligheter for oversiktlig kartldggning Vi kan
forvinta oss besparingar bdde i form av ett minskat behov av traditionella
mitmetoder och effektivare administration av miljoinformationen. Det
skall dock podngteras att besparingarna inte uppstar enbart i och med en
satsning pa fjirranalys och informationsteknik, utan den nya tekniken
skall inforas som ett led i mer omfattande rationaliseringstgirder. Okad
informationskvalitet gor fjarranalys unik och sérskild anvédndbar.
Tidigare har nimnts de fyra viktigaste egenskaperna hos fjdrranalysen;
overblick, aktuella data, digitala data och ldg kostnad per ytenhet.
Problemen med aggregering, lagring och distribution av enorma
méngder fjdrranalysdata 4r idag stora, men den tekniska utvecklingen pé
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detta falt gr snabbt.

Anvindningen av fjirranalys har en potential som endast delvis ar
utnyttjad idag. Fjdrranalysdata kombinerad med annan geografisk
information, modeller och vissa faltmétningar kommer att utgora ett
kostnadseffektivt alternativ till de filtbaserade métningarna. Etableringen
av ett Miljodatacenter kommer att stirka den svenska fjdrranalys-
kompetensen. Det #dr dock viktigt att utvecklingen bl a av nya sensorer
styrs av anvindarna i &nnu hogre grad &n hittills har skett.
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4.2 Annan ny teknik

4.2.1 Bojsystem

Overvakning av havsomréden blir allt viktigare. Behov av kunskap om
havet okar for samhillsplanering, fér nyttjande och skydd av havets
resurser och for skydd av minniskans hidlsa. Ett aktuellt exempel pa
behov av kunskap 4r den giftiga algblomning som fn pdgar i Ostersjon.
Realtidsovervakning av havsmiljon ir en forutsittning for att viktiga
beslut skall kunna fattas. Det finns bl a planer pd att bygga upp ett
internationellt nitverk for utbyte av marina realtidsdata inom I0C/WMO.
Med nuvarande teknik med mitningar frén fartyg eller frin fasta
mitplatser t ex vid kassunfyrar blir 6vervakningen orimligt dyr,
samtidigt som krav pd kontinuerliga mitningar av flera nya parametrar
inte kan uppfyllas.

Ett satt att vasentligt oka observationsfrekvensen pd utvalda stationer,
framst i 6ppet hav, ar att anvinda forankrade bojar. Ett sddant system ger
bittre kunskap om vattenomsittning och vattentransport i ett havsomride
samtidigt som det kan ge snabb information och férvarning for
besvirande algblomningar.

Ett bojsystem for overvakning av marin miljo kan ocksd producera
meteorologiska observationer vilket dr en visentlig tillgdng for att
ytterligare hoja kvaliteten pd vaderprognoser.

Ett system av bojar som anvidnds med framgang i bl a Holland och
Norge ir det s k SeaWatch systemet. P4 forsok har en boj installerats i
den svenska delen av Kattegatt genom en samfinansiering mellan SMHI
och Naturvérdsverket. Bojarna har olika instrumentering, men samtliga
méter temperatur och salthalt pd olika djup, syre, radioaktivitet och
fluorescens (klorofyll) samt partiklar. Forsok pdgar dven med
automatiserad néirsaltsmitning pd en av dessa bojar. Data sinds till
landstation via satellit och nya data ir tillgingliga varje timma. Fler
sensorer dr under utveckling och ett utvidgat system med bojar skulle
vara av stor betydelse for vervakning av havsmiljo i bide Ostersjon och
1 Visterhavet.
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Anviinding av bojar dr dyrt om man inte kan n4 en samfinansiering med
andra linder. SMHI planerar att g8 in i ett samarbete, SeaWatch-Europe,
vilket ger tillging till information frdn tvd bojar pd svenskt farvatten, i
Kattegatt och Skagerrak, samt information frdn ytterligare ca 10 bojar i
Nordsjon, Norska havet och Barents hav. SMHI avser ocksé att gé in i ett
samarbete, Sea-Watch Baltic, for utveckling av 5-6 bojar i Ostersjon.

Bojteknik har sannolikt en stor outnyttjad potential. Vid beddmning av
l6nsamheten vid utnyttjande av bojar, liksom for fjarranalys, maste man
beakta den forbittrade informationskvalitet som erhdlls genom
kontinuerlig registrering. Mdjligheter till métningar av parametrar, som
kan vara av intresse for andra myndigheter och institutioner bor tas
tillvara. Ett exempel pa detta dr att bojar kan mita radioaktivitet i havet
vilket bor vara av intresse for SSI.
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4.2.2 Automatisk datainsamling

Mittekniken for miljodatainsamling har utvecklats frdn enkla, manuella
observationer, som fortfarande tillimpas, via skrivande instrument till
elektroniska, automatiska system. Overgéngen frin manuell till skrivande
teknik har medgett kontinuerlig dataregistrering till betydligt ligre
kostnad. Den framvixande ADB-tekniken krivde datalagring i digital
form for rationell vidarebearbetning. Skrivande instrument
kompletterades ddrfor med digitaliseringsutrustning. Métsystem med
direkt digital registrering finns numera kommersiellt sen ménga &r.

En logger dr en utrustning som kan lagra uppmitta virden i digital
form. De data som lagras i loggern kommer frin en eller flera (dirav
“multikanals”) sensorer. Matvirden kan himtas p4 mitplatsen genom att
loggern toms pd data. Loggern kan ocksd vara ansluten till ett nit som
medger elektronisk overforing av data till en filtlokaliserad dator, som i
sin tur kan teledverfora data till en insamlingscentral hos stationséigaren,
eller till ndgon annan dator .

Loggerns fordel jamfort med pappersregistrering 4r att data direkt
laggs in frdn registreringsenheten till en databas for vidare bearbetning,
utan digitalisering som mellanled. Mitfrekvens och i vissa fall
kalibreringsomrékning styrs genom loggern. Loggers och
pappersregistrering anvidnds frimst ndr realtids datatillgdng inte #r
visentlig.

For realtids, eller ndra realtids, datainsamling kridvs nigon form av
teledverforing. Flera olika overforingsprinciper anvinds kommersiellt
idag t ex radiosamband, radiolinje, det offentliga telenitet, satelliter, eller
sk meteor-burst samband.

SMHI har anvint ett begrdnsat antal loggers for vattenstindsmétningar
under ca fem &r. Erfarenheterna har inte varit helt positiva p g a att
tekniken inte har fungerat tillfredsstillande. SMHI har hittills bedomt att
traditionella pappersskrivare idr det mest kostnadseffektiva mit-
instrumentet med hidnsyn tagen till kostnader och datadterbiring. SMHI
har investerat i digitaliseringsutrustning som omvandlar data pd papper
till digital form.

Norska erfarenheter (Norges vassdrags- og energiverk, Hydrologisk
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avdeling) visar féljande relationer mellan &rliga kostnader, inkl
avskrivningar, for mitstationer med olika typer av registreringssystem

papper, vecka, typ Ott 100 %
papper, manad, ” 68 %
papper, langtids, ” 73 %
logger, 1 kanal, typ SFT 82 %

Forst nir fler 4n en loggerkanal anvinds tycks visentliga besparingar
vara mojliga. Priset pd loggers verkar sjunka och den tekniska standarden
oka, vilket gradvis gor elektronisk loggning mera konkurrenskraftig.

SGU har tagit beslut om anvindning av loggers for mitningar i grund-
vatten. Mélet fér automatiseringen ir i forsta hand att uppnd en hogre
datakvalitet och en bittre tillginglighet. SGU testar f n ett antal olika
utrustningar och man har tagit initiativ till samverkan med SMHI vid
specifikation och upphandling av loggers.

Aven om det finns ett stort antal loggers p& marknaden, &r inte alla
anpassade till kontinuerligt bruk i filt under svéra nordiska klimat-
forhallanden. Troligen skulle det vara forménligt

- att dnnu flera miljomitande institutioner deltog i SGU - SMHI
samarbetet

- att det utstricktes till att omfatta automatstationsteknologi mera
allmént

- att syftet med samarbetet borde vara att klarldgga de tekniska
forutsittningarna for ett ndrmare samarbete, samt samordna
specifikationskrav nir sd dr motiverat,

- att stridva efter avropsavtal for de statliga verken

Automatstationer finns och har funnits i drift vid ménga statliga verk, och
flera star i begrepp att upphandla en ny generation, tex SMHI inom OBS
2000-projektet, Vigverkets VViS- system, SGUs grundvattenmétningar
och SSIs gammamitningar. Forsvarsmakten och Luftfartsverket
anskaffar fn nya automatstationer for meteorologiska matningar vid
flygplatser.

Ett exempel pi att automatstationer kan anvandas foér méinga olika
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syften och for ménga olika mitvariabler kan himtas frin Osterrike som
genomfor ett samlat koncept for insamling av miljodata. I Osterrike
installeras 120 automatstationer, spritt 6ver landet. Det nya stationsniitet
skall anvdndas for meteorologiska mitningar, mitningar av
luftféroreningar, seismologiska mitningar samt métningar av gamma-
strélning.

Slutsatser
Automatstationer dr en kostnadseffektiv métmetod jaimfort med manuell
miétning och den internationella utvecklingen gir mot ett allt storre
utnyttjande av automatstationer.
Berorda myndigheter har inte i tillricklig omfattning beaktat
mojligheterna till anvidndning av automatstationer for flera olika indamal.
Miljodatainsamlande institutioner bor samarbeta vid specifikation och
upphandling av automatiska métsystem enligt modellen ovan.
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43  Optimering av resurser for miljodatainsamling

For optimal anvindning av de resurser som forbrukas for miljodata-
insamling méaste sannolikt flera olika &tgirder kombineras. I detta avsnitt
diskuteras mojligheter fér optimering av stationsnit, effektivare
anvindning av fartygs- och flygplansresurser samt effektivisering av
driftorganisering.

4.3.1 Samlokalisering av stationer

Direkta mitningar i filt 4r oumbirliga i all naturvetenskap. Det dr endast
naturen sjilv som kan ge svar pd minniskans frigor om vilka
naturresurser som finns, vilka processer som styr naturliga kretslopp och
om status och trender for naturens tillstdnd - naturligt eller piverkat av
manniskan.

Som beskrivits tidigare i kapitel 2 gors métningar av ett mycket stort
antal variabler i alla naturliga media - luft, jord, vatten, biota - och med
ett stort utbud av sensorer och registreringssystem. Eftersom samhallet
anvinder stora resurser for datainsamling méste varje mojlighet till
rationalisering av mitverksamheten och optimering av stationsniten tas
till vara.

Rationalisering kan t ex ske genom 6vergdng frén manuella métningar
till automatiska, genom att mitstationer samlokaliseras eller genom att
mitsystem integreras. Moderna insamlingssystem tillater att ett stort antal
givare kopplas till en och samma registreringsutrustning. Detta illustreras
bl a i Vigverkets VViS-system ddr man till varje mitstolpe kan koppla
upp till 26 givare pi ett avstind upp till 3 km.

Det viktigaste underlaget for en diskussion om hur métverksamhet kan
rationaliseras och optimeras #r dndamilet med mitningen. Efter sitt
dndamal kan miljodatainsamling dversiktligt indelas i fyra kategorier:

1. Basnit av_primaérstationer
S4dana stationer utgor stommen i den nationella miljédatainsamlingen. De
skall beskriva nuvarande tillstdnd och ldngsiktiga variationer. Basniten
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bor ha som ambition att varariksstickande , men nodvindig stationstithet
for att ge rimlig geografisk tickning varierar frin mitvariabel till
mitvariabel. Primérstationer bor drivas utan tidsavgrinsning, med
regelbunden och hégklassig tillsyn, och med hdgsta krav pd tillginglizhet
och kvalitet.

I a) Referensstationer.

Vissa primirstationer syftar till beskrivning av bakgrundsvirden for
naturliga forhdllanden och lokaliseras dirfor i relativt opdveriade
lokaliteter. 1 realiteten finns troligen inte lingre lokaliteter som i srikt
bemirkelse 4r opdverkade av minniskan. Referensstationer behovs just
for att virdera graden av ménsklig paverkan.

I b) Stationer for langsiktig overvakning.

Andra primirstationer syftar till att beskriva ldngsiktiga variatiorer,
oberoende av bakgrundsaspekter. Typiska exempel ir stationer for
overvakning av klimatforindringar, vattenbalans och transport av lista
dmnen i stora vattendrag. Stationer med ldnga tidsserier fr ett kende
virde under 4rens lopp eftersom stationer lidggs ner av olika orsaker och
antalet stationer med lénga miitserier krymper. Historien visar dessurom
att langa mitserier har kommit till ovérderlig nytta inom nya sch
ovintade omrdden. Gamla ozon-mitningar har fitt ny aktualitet efter
upptéckten av miljoproblemen forknippade bdde med troposfiriskt ozon
och forstoringen av det stratosfiriska ozon-skiktet. Svenska data rorande
vattenkemi och skogsjord insamlade for ménga decennier sedan har zett
en ny dimension till férsurningsforskningen.

II. Stationer for omrédes-uppskattningar

En mycket viktig aspekt av miljodatainsamlingen 4r behovet av arzell
generalisering. Ménga miljoproblem och miljéfoérhallanden har av natur
en areell utbredning, t ex atmosfirisk deposition, UV-strilning,
fororenande avrinning frin tex jordbruk, men liter sig inte enkelt
registreras pd annat sitt 4n vid punktmétningar. Stationsnit for sddana
dndamal mdste sdkerstdlla god representativitet bl a med hinsyn till
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klimat, geologi, hojdforhallanden och markanvindning. Punkt-
mitningarna méste tilldta slutsatser utover métplatsen. Det finns statistiska
tekniker till hjilp i planeringen av representativa stationsndt och
berikning av arealmedelvirden eller andra index. Exempel pé
anvindning av statistisk metodik for miljodatarapportering dr
riksskogstaxeringarna och SCBs skordeuppskattningar. For generali-
seringar av miljodata utover observationspunkten anvénds matematiska
modeller. Efter hand kommer sannolikt fjirranalysteknik att Gverta en
del av denna typ av datainsamling, se 4.1.

I11. Stationer for drift och kontroll

Miljodata samlas ofta in med speciellt syfte att Gvervaka punktutsldpp av
fororeningar, eller for kontroll av miljévariabler for operationell drift
av nagon teknisk anliggning eller system. Uppfoljning av miljébotande
itgirder faller i denna kategori. For datainsamling av denna typ ér
lokaliseringen av mdtstationen ofta bestdmd och varaktigheten av
mditningarna i tiden begrdnsad.

IV. Stationer for forskningsdndamél
Stationer for forsknings- och undervisningsindamal ir ofta utrustade med

speciell apparatur, och for hog mdtfrekvens. Syftet dr att ge data rorande
ndgon naturlig process, som sedan kan modelleras. Data insamlas ofta
endast dver en viss projektperiod.

Uppenbarligen sitter olika syften fér méitningarna vissa granser for hur
langt en samlokalisering kan drivas, d&ven om en och samma mdtstation 1
princip kan tdcka varierande behov. S& kan t ex SMHIs synoptiska
stationer fylla basnitfunktioner (kat I), ge omrddesuppskattningar av t ex
arealnederbord (kat II) och ge indata for vdderprognoser (kat III). De
kan givetvis dven anvindas for forskningsandamdl (kat IV).

Vid bedomning av mdojliga samlokaliseringar av mitstationer/
integration av mitsystem, bor vissa principer tillimpas:

- Primirstationer, och motsvarande stationer som stationsdgaren syftar

till att driva under mycket lang tid och med hoga kvalitetskrav, bor
overvigas som naturliga lokaliteter dven for andra mitvariabler och
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andra institutioners behov.

Tillgngen pd métningar av andra variabler 4n ens egna har ett virde
som kanske inte alltid ges tillricklig vikt av den som upprittar stationen.
Nigra exempel: Provtagning for kemisk vattenkvalitet behover
kombineras med avrinningsdata for berdkning av kemisk dmnestransport.
Data om vattentemperatur och partikeltransport ger ofta ¢kat virde till
mitningar av kemisk och biologisk art. Mitningar av luftféroreningar
krdver meteorologiska data for tolkning och spridningsberikningar.

- Utvirdering av kopplingar mellan tillstdind och trender i flera media
krdver data insamlade i samma lokalitet eller omride. Erkinnandet av
naturens manga kretslopp har gett upphov till s& kallad integrerad
monitoring, ddr samordning av datainsamlingen i tid och rum &r
sjdlvklar. Det nationella miljégvervakningsprogrammet 4r ett exempel p
detta.

- Stationslokalisering for nationell &verblick eller annan areell
generalisering krdver god representativitet. Ofta ldggs stationsnit eller
provytor ut slumpméssigt, med mojligheter till samordning.

- Stationer for driftovervakning och kontroll limpar sig minst for
samlokalisering eftersom syftet med Gvervakningen forutsiitter en viss
lokalisering. Trots detta bor fornuftiga kompromisser dvervigas mellan
kostnader och exakt lokalisering. Utnyttjande av modeller hor ocksa till
bilden for denna typ av stationer.

- Forskningsstationer anses ofta, av forskaren, kriva ytterst speciell
instrumentering och lokalisering. Inom forskning som syftar till
utveckling av ny metodik och studier av specifika naturfoérhillanden kan
sddana krav vara mycket vil motiverade. A andra sidan utférs mycket
virdefull forskning ocksd med data frén existerande stationsnit, och
denna mojlighet borde sannolikt tas tillvara i ndgot hogre omfattning 4n
vad som nu sker. Forbittrad kdnnedom om befintliga stationsnét genom t
ex upprittad metadatabas/referenssystem kan underlitta denna utveckling.
En annan sida av forskningsdata 4r det angelédgna i en systematisk lagring
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i tillgdngliga databaser, se 4.5.

Ett mer systematiskt samgdende om utnyttjande av samma lokalisering
enligt principerna ovan, och eventuellt av samma datainsamlings-
utrustning, bor efterstrévas av sivil de statliga verk som utredningen
berdr som av andra datainsamlande aktorer.

I arbetet for ett stindigt optimalt stationsnit bor man ocksa
uppmirksamma frigan om sanering av stationer som inte oundgingligen
behovs. Vid stationssanering fir utgingspunkten vara den eventuella
dubblering som kan finnas i informationsinnehdll mellan befintliga,
nirbeldgna, stationer samt bedémningar om modellberdkningar kan
utnyttjas i storre utstrackning. Innan beslut fattas om nedldggning
bedéms givetvis manga andra relevanta forhéllanden, s& som
observationsperiodens lingd och homogenitet, driftskostnader, externt
intresse for stationen osv.

Ytterligare stod for optimering av stationsnat kan i vissa fall hamtas
fran internationella standarder. WMO har t ex i sina standarder for
meteorologisk och hydrologisk mitverksamhet gett normer for
minimum-tithet for stationsnit for olika variabler, stationssyften och
naturforhallanden. Enligt dessa normer bor det nationella nitet av
meteorologiska synop-stationer pd land ha ett avstdnd av hogst 150 km
mellan stationerna. For Sveriges area betyder det ett minimi-nit pa 20
stationer. I en handbok (Water resources assessment activities, handbook
for national evaluation, 1988), som delvis bygger pd WMOs
rekommendationer anges som exempel féljande normer for
basdatainsamling i tempererade, humida, klimat, omriknade till Sveriges
yta. Inom parentes anges ungefirligt antal i Sverige:

Nederbordsstationer, ej registrerande 1800 (950) SMHI, IVL,
Nederbordsstationer, registrerande 90 (710) SMHI, VV
Vattenforingsstationer 900 (419) SMHI
Sedimenttransport 90 (19) SMHI
Vattenkvalitet, ytvatten 90 (314) SLU
Grundvattennivi, ej registrerande 23 (70) SGU
Grundvattenniva, registrerande 5 (7) SGU
Grundvattenkvalitet 15 46) SGU
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Sadana normer, utvecklade frin ett antal exempel i olika ldnder, bor
endast anvéndas som stod for den egna nationella planeringen.

For att uppnd optimering av stationsnit rekommenderar utredningen
foljande inledande aktiviter:

1) Varje miljoméitande institution gor en sjdlvstindig analys av
mitstationernas informationsinneh4ll.

2) Matstationerna indelas efter syfte i kategorier enligt ovan. Stationer
som fyller flera syften, t ex ger underlag for berikning av miljoindex,
bor ges prioritet med hénsyn till driftresurser.

3) De miljémitande institutionerna utbyter information som tagits fram
enligt ovan med varandra. En nationell metadatabas/referenssystem kan
bidra till detta.

4) Sammanhéllna stationskartor av den typ som som presenteras i avsnitt
2.4 bor tas fram, eftersom de kan ge virdefull 6verblick.

5) En rédgivande grupp for praktisk samordning kan ha en viktig roll i
ovanstdende aktiviteter, se 2.5.

4.3.2 Gemensamt bruk av fartyg och flygplan

Flera typer av miljomitningar utfors idag frén fartyg och flygplan. Det
dr ddrfor angeldget att eventuell ledig kapacitet identifieras och
mojligheter till samutnyttjande beaktas.

Fartyg
Fiskeriverket dr redare for u/f Argos som ir ett av de statliga

undersokningsfartygen. Fartyget dr specialbyggt for havsundersokningar,
framst inom fiskeriforskningen, och kan anvindas i 6ppet hav i alla de
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havsomridden som omger Sverige. Fartyget har utformats dven med
hinsyn till SMHIs krav pa resurser for oceanografiska undersokningar
och havsmiljodvervakning.

Fartygets effektiva tid disponeras f n till ca 60% av Fiskeriverket och
till ca 40% av SMHI i enlighet med de anslag de bida verken har tilldelats
av statsmakterna for inkop av fartygsresurser. Under senare tid har
integrationen okats mellan Fiskeriverkets och SMHIs filtverksamhet
genom att personal frin SMHI deltar dven under flera av Fiskeriverkets
expeditioner.

Samtliga expeditioner som foretas av Fiskeriverket och SMHI med
Argos stir dven Oppna, i mén av kapacitet, for deltagare frdn olika
universitetsinstitutioner. De forskare som har forskningskontrakt med
Naturvardsverket kan i praktiken rikna med prioriterad plats ombord.
Deltagande forskargrupper betalar di endast kost och logi ombord och
ingenting for sjdlva fartygsresursen.

SMHI utnyttjar dven Kustbevakningens fartyg for utsjométningar.

Fiskeriverket har ett fartyg, Ancylus, som utfor mitningar i
inlandsvatten.

SGUs forfogar over ett eget undersokningsfartyg, Ocean Surveyor.
Fartyget anvinds for métningar och kartldggningar pa kontinentalsockeln
och for vissa uppdrag mot forsvaret. Ocean Surveyor uppges ha viss
ledig kapacitet vintertid.

Marina centra i Goteborg och Stockholm forfogar over egna
fartygsresurser. Umed marina centrum utnyttjar kustbevakningens fartyg
for sina utsjomatningar.

Flygplan
SGU hyr flygplan for geofysiska mitningar. SSI anlitar SGU for

flygmitning av gammastrilning. Ocksd FOA har flygplansresurser som
kan anvindas av SSI for provtagning. Utredningen har inte nirmare
studerat nytjandegraden av tillgingliga flygplansresurser hos de berdrda
myndigheterna.

Det forefaller som om utnyttjandegraden av i varje fall fartygsresurser
hos de berdrda myndigheterna &r hog. Trots det bor omrédet regelbundet
ses gver for att man skall kunna finga upp tillkommande ledig kapacitet
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och/ eller tillkommande nya behov. Detta kan ocksi vara en tinkbar
uppgift for den tidigare nimnda rddgivande gruppen.

433 Gemensam driftsorganisation

Datainsamling kréver en driftsorganisation. Driftsorganisationen tar hand
om de praktiska arbetsmomenten mellan beslutet att samla in en viss sorts
information frén en viss lokalitet, till observationerna ligger klara for
bearbetning i en databas. De arbetsmoment vi talar om r

- sensoranskaffning och stationsetablering

- observationstjinst

- stationskontroll, underhall och filtkalibreringar

- dataregistrering/provtagning och -6verforing frén filt
- primdr datakontroll/lab analyser

- inldggning av data i databas/annat lagringsmedium

Det avhénger av datatyp och miitsituation vilka av dessa moment som ir
tunga och kostnadsdrivande. I enklaste fall avldser en observator en skala,
noterar matresultatet pd ett papper och skickar in det t ex per post.
Mottagarinstitutionen bedémer rimlighet i data och protokollerar talen.

I ett annat fall avkénner flera sensorer olika egenskaper i omgivningen,
matresultaten registreras i en central insamlingsenhet som avliser
sensorerna i tur och ordning och med mycket tita tidsintervall i en
automatisk procedur. Omrikning frin t ex elektriskt spanningsvirde till
meningsfull observation sker ocks& automatiskt och data telesverfors vid
programmerade tidpunkter, kanske i aggregerad form och med t ex
elektronisk mellanlagring (loggning) i insamlingsenheten. Aven en stor
del av datakontrollen kan idag ske automatiskt, liksom registrering.

Oavsett automatik och raffinemang i insamlingsprocessen krivs en
effektiv organisering av driften. Det ir inom driftsorganisationen de
storsta resurserna for miljodatainsamling i filt forbrukas, och det iir
foljdaktligen dér besparingspotentialen #r storst. T ex 4r &rskostnaden for
en av SMHIs manuella synoptiska stationer (mycket arbetsintensiv med
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observationer var tredje timme) ca 450 tkr per ar, medan SGU uppger
srskostnaden for grundvattenkemiska stationer (4-7 prover per ar) till 5-
7 tkr per ar. Vigverkets VViS-system har kostnader for drift, service
och kommunikation motsvarande ca 37 tkr per mitstolpe och ar.

En bittre samordnad drift av miljodatainsamling ger sannolikt
stordriftsfordelar.

Den mest radikala losningen skulle vara tillskapande av ett nationellt
driftsbolag eller att en existerande driftorganisation dvertog all nationell
datainsamling. Ett, nationellt, driftbolag &r knappast realistiskt eftersom
det skulle leda till en monopolsituation utan vare sig fackmassig eller
ekonomisk konkurrens

Ett mer pragmatiskt forslag ar att de miljomitande institutionerna
uppmuntras att utnyttja delar av varandras insamlingssystem ddr det
bedoms praktiskt. Detta kan ske t ex genom avtal om gemensamma lokala
observatorer, gemensam provtagning osv. Avrdkning sker internt mellan
deltagande parter. Denna typ av praktiskt driftsamarbete borde kunna
tillampas  sdvdl for nationell som for regional och lokal
miljodatainsamling. Samarbetet dr enkelt att 4stadkomma, men innebér
mojligen inte ndgon verkligt betydande rationalisering eller
resurssparande.

For att uppnd en mera systematisk rationalisering kan statliga
datainsamlande verk och institutioner 4ldggas att skapa en marknad for
driftorganisering genom att upphandla sidan tjanster. Genom
offertforfarande torde rationaliserings-vinster vid stordrift kunna
materialiseras. Bestillaren maste givetvis ha ett sjdlvstindigt ansvar for
programutformning, specifikation och godkidnnande av acceptabel
datakvalitet, och vidare databearbetning.

Det finns troligen psykologiska barridrer av typen ”vi vet bast sjdlva
hur véra data skall samlas in”. En kirv ekonomisk verklighet - dar de
verksamhetsmissiga och ekonomiska kraven hojs - och en tydlig politisk
signal om att anvénda marknadsmekanismen - ger myndigheterna
incitament att ligga verksamhet pa entreprenad.

Laboratorietjinster dr ett verksamhetsomrédde som lampar sig for
upphandling. De berdrda myndigheternas laboratorier #r oftast smé och
dirmed sarbara vid personalomsittning mm, vilket kan innebidra
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svarigheter att hilla en jimn, hog kvalitet till en rimlig kostnad.
En éndring av nuvarande tillimpning av upphandlingslagen,. s& att

anbudsupphandling anvinds i storre utstrackning, kan piskynda denna
utveckling.
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44  Anvindning av modeller och index
44.1 Varfor anvands modeller

Mitningar och modellberdkningar utfors i syfte att generera information
om dels det aktuella tillstdndet i den omgivande miljon, dels om
forandringar i detta tillstdnd och om orsakerna till fordndringarna.

Varken mitningar eller modellberdkningar dr exakta beskrivningar av
verkligheten. Mitningar innehéller systematiska och slumpmassiga fel och
har brister i tidsmissig och rumslig upplosning. De modeller som
anvinds 4r alltid i storre eller mindre omfattning forenklingar av den
komplexa verkligheten.

Varfor anvinds modeller, skulle man inte kunna noja sig att méta? Av
foljande skil dr detta inte rationellt:

» For att ticka alla krav pd noggrannhet samt rumslig och tidsméssig
upplosning skulle métsystemen bli orimligt dyra.

» Processerna i atmosfiren, haven och de hydrologiska systemen dr
intimt kopplade till varandra och utgor ett oerhort komplicerat system.
Man kan knappast utifrin enbart métningar dra de ritta slutsatserna om
hur detta system fungerar. Det behvs en teori, vilken kan uttryckas i
en matematisk modell.

» P& grund av att mitningar frdn olika datakéllor har olika egenskaper
och felstrukturer dr det svért att pd ett bra sitt vdga ihop dessa
mitningar utan att utnyttja en modell.

« Enbart mitningar ir relativt odugliga for prognostiskt dndamél. En
modell kan anvindas for prognosberikning eller for simuleringar av

olika scenarier.

Skulle man kunna anvinda enbart modeller? Inte heller detta dr rationellt.
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» Mitningar behovs for att man ska kunna fa en snabb information om
miljotillstdndet.

« Vi har inte all kunskap och behdver métningar for att formulera och
verifiera nya teorier. Teorierna uttrycks oftast i matematiska modeller
av verkligheten.

« Modellerna ir inte perfekta och det behovs métningar for att forbittra
modellerna.

+ Mitningar behovs som ingéngsvirden till modellberdkningar.

442 Fyra typer av modeller

Det finns i princip fyra typer av modeller som anvidnds inom
meteorologin, hydrologin och oceanografin och &dven andra
miljovetenskaper.

Statistiska modeller.

Bygger pa statistiska samband, oftast linjira, mellan olika variabler.
Anvinds i de fall d4 kunskapen om de bakomliggande mekanismerna
saknas. For framtagning av modellen krivs tillgdng till stora dataméngder
och lidnga tidsserier. For anvindning av modellen krdvs smé
datamidngder. I regel erhdlls en relativt dalig beskrivning av den
komplexa verkligheten. Utnyttjas numera mycket sparsamt inom
meteorologi, hydrologi och oceanografi

Fysikaliska/statistiska modeller

Utnyttjar fysikalisk kunskap i modellansatsen men kriver statistisk
anpassning av vissa konstanter for att modellen skall kunna pé bésta sitt
beskriva de verkliga processerna. Betriffande data giller liknande krav
som for statistiska modeller. Anvinds med framgdng inom hydrologin.

Statistisk tolkning av dynamiska modeller.
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Forbéttrar resultatet frdn en dynamisk modell med hjidlp av statistiska
samband. Kan eliminera systematiska fel eller tillféra lokala samband som
ej beskrivs i modellen. Kriver stora datamédngder och 1dnga tidsserier
béde for métdata och modellresultat. Anvéinds for védderprognoser.

Dynamiska modeller.
Utgéar frdn naturlagarna formulerade i matematisk form. Processer storre

dn en viss skala beskrivs fysikaliskt/dynamiskt. Processer mindre 4n
denna skala forenklas. Kriaver ingdngsdata som &4r i harmoni med
modellens egen beskrivning av verkligheten. Olika datakillor kan
utnyttjas om deras egenskaper och felstrukturer 4r kdnda.

443 Exempel p4 modellanvédndning

Den operativa HIRL AM-modellen.

Modellen kors fyra génger per dygn. Berdknings-omridet ticker Europa
och norra Nordatlanten. Data samlas in frdn synoptiska stationer,
aerologiska stationer, bdtar och bojar inom det aktuella omrédet.
Kartlaggningen (analysen) av det aktuella atmosfarstillstdndet gar till s&
att man utgdr frin ett berdknat atmosfirstillstdnd prognoserat 6 tim
tidigare och gillande vid tiden T. Skillnaden mellan denna prognos och
aktuella mitdata anvénds for att korrigera utgdngstillstdndet till en analys
for tidpunkten T.

Mesoskalig analys.
For att kunna dra nytta av olika typer av datakillor, t ex manuella

punktmiétningar, hogfrekventa automatiska punktmitningar och
hogupploslig information frdn fjarranalyssystem (vdderradarndt och
véddersatelliter) pa ett integrerat och konsekvent sdtt krdvs en vidare-
utveckling av analysmetodiken. Mélet &4r ett skapa ett system som
kontinuerligt, var tredje timme dygnet runt, kartligger olika variabler
over Sverige med en sk mesoskalig rumsupplosning (avstdnd mellan
berdkningspunkter ca 10 - 20 km).

Ett automatiskt analyssystem som integrerar olika typer av data dr en
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forutsidttning for ett optimalt utnyttjande av det nya observationssystemet
och for rationalisering av vidertjinstens arbetsmetoder. Exempel pd
analyser &dr kontinuerlig uppfoljning av nederbordsférdelning,
overvakning av vindar, moln, snoticke, is, vattentemperatur mm.
Tillampningar forutses bide inom allmin prognostjinst, varnings- och
rdddningstjinst, klimattjédnst och for samhéllsplanering.

Q-i-Lén
Den s.k. PULS-modellen har sedan 1986 anviénts for berdkning av
vattenforing for provtagningspunkter inom recipientkontrollen.

Modellen utnyttjar i simuleringsfasen observationer av nederbord och
lufttemperatur samt information om potentiell avdunstning,
hojdfordelning och fordelning skog/sjo/oppen mark. Modellen innehdller
ett flertal koefficienter som méste ges ett virde for varje enskilt omride
som simulering ska genomforas for. Dessa koefficienter dr beroende av
omradets karakteristika som t.ex. klimatzon, jordart, jordtdckets
maktighet. Bestimningen av koefficienterna gors utifrdn anpassning av
modellen till observationer av vattenforing.

For modellsimuleringar for avrinningsomrdden utan observationer av
vattenforing utnyttjas generaliserade koefficienter. Underlaget for
generaliseringen bor innefatta olika omrdden med olika
omradeskarakteristika for att ge en bild av variationerna inom aktuell
region.

Simulering av vattenforing for recipientkontroll gors idag med
modellen for ca 400 punkter. Samtliga punkter finns i sodra Sverige.
Normalt levereras vecko- och ménadsvirden till recipientkontrollen i
berorda ldn.

Oceanografiska modeller
Projektgruppen for marin monitoring under Nordiska Ministerrddet har

presenterat ett forslag till nordiskt program for havsovervakning. En
nyhet i de foreslagna programmet var att modeller skulle utvecklas
gemensamt och erbjudas de deltagande instituten i de nordiska ldnderna.
De modeller som foreslogs var foljande:
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Baroklin modell foér beskrivning av_vattentransporten i Ostersjon,
Kattegatt, Skagerrak och delar av Nordsjon. Denna skulle berdkna

vattentransporten ménadsvis mellan de olika havsomrddena. Transporten
av material mellan de olika havsomrddena dr naturligtvis nira avhéngig
av vattentransporten. En sérskild modell skulle ddrfor beskriva den
ménatliga transporten av kvive, fosfor, silikat och organiskt material
mellan de olika havsomradena.

Modeller for utvirdering av _effekter. Modellerna skulle beskriva
effekterna av en reducerad belastning pd havsomrddena. I en vidare
utveckling skulle dessa modeller ocksa kunna beridkna planktonproduktion
och ddrmed ocksé risk for forekomst av skadliga planktonblomningar
eller syrebrist i vissa havsomraden.

Som framgér ovan anvidnds och utvecklas modeller redan i stor
omfattning inom meteorologi, hydrologi och oceanografi; for
teoribildning, som supplement till matsystem ddr métningar skulle bli
alldeles for dyra, och for simulering och prognosverksamhet.

Andra exempel som framkommit under utredningsarbetet, illustrerar
mycket vidl det breda anvidndningsomrdde och den potential for
rationaliseringar som modeller erbjuder.

I det nationella miljoarbetet ingdr modeller som oumbirliga verktyg
for berdkning av langsiktiga konsekvenser och bedomning av alternativa
miljoskyddsstrategier. Klimatdandring, forsurning och eutrofiering dr
goda exempel. For nationell rapportering av skordestatistik undersoker
SCB mdojligt utnyttjande av modellberdkningar i kombination med
fjarranalys och expertbedomningar.

Kontroll av att internationella avtal efterlevs iri flera fall beroende av
modellberdkningar, som t ex EMEP-programmet som berdknar grans-
overskridande transport och deposition av férsurande dmnen.

Vigverket anvinder modeller for konsekvensbedomning och planering
nir det giller trafikens luftfororening och energiférbrukning. Med ett
nordiskt standardiserat forfaringssitt modellberdknas bullerstorningar av
végtrafiken.

For prognosindamél anvdnder Vigverket inom VViS en lokal-
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klimatologisk modell for fyra timmars temperaturprognoser lidngs
vagstriackor, i stillet for punktinformation.

SGU férbereder yttickande dynamisk simulering av grundvatténkemi
med modeller som utdver markens mineralogiska sammansittning
anvinder klimatdata och atmosfirisk deposition som modelldrivande
variabler. Motsvarande information skulle vara praktiskt omdojlig att
uppnd endast med ett grundvattenkemiskt métprogram.

444 Miljoindex

Ett miljoindex kan definieras som ett komprimerat matt pé tillstindet i
miljon och kan betraktas som en modell. Regeringen har uppdragit &t
Naturvérdsverket att i samrdd med SCB utarbeta ett system for
miljoindex. Miljoindex skall ingd i en informationskedja som bl a skall ge
mojlighet till utvdrdering av miljopolitiken.

SNV har i juli 1994 lagt fram ett forslag till svenskt miljoindexsystem.
Systemet omfattar miljoindex for sju “naturtyper”; skog, sotvatten,
odlingslandskapet, kust, tdtort, vdtmark och fjédll. For varje naturtyp
foreslds ett miljoindex som i sin tur dr en aggregering av 1-4 delindex.
Delindex beskriver miljotillstdndets fordndring over tiden utgéende frén
miljoarbetets overgripande syfte, uttryckta som bevarande av biologisk
méngfald, skydd av ménniskors hilsa, hushdllning med naturresurserna
och bevarande av natur- och kulturlandskap.

Miljoindex utvecklas i forsta hand for hela landet, men mojligheter till
regionalisering kommer att finnas.

Miljoindikatorer kan komma att pdverka datainsamlingsprogrammen.
Det ligger en utmaning i att vilja indikatorer och index som relativt
enkelt kan mitas eller hirledas av existerande datainsamling.

SNV foreslar inte i detalj det observationsnidt som skall utgéra basen
for berdkningar av miljoindex. Man betonar dock vikten av att utnyttja
sammanhingande nit av ldnga tidsserier. I detta sammanhang bor 30-4rs
standardnormalperioder som anvinds inom meteorologin och hydrologin,
sd ldngt mojligt, utnyttjas som referensperioder. De mitstationer som
kommer att ge dataunderlag for miljoindex bor prioriteras hos resp

150



SOU 1994:125

matande institution.

4.4.5 Besparingspotential for modeller och index

Minga goda exempel finns pd att modeller gor dyra métprogram
overflodiga. Berdkningar av vattenforing med hjdlp av PULS-modellen
inom SMHIs QiLdn-program #r redan dokumenterad ovan.
Vattenforingsberikningar med modeller gors vid ca 400 lokaliteter till en
kostnad som uppgér till ca 10 % av kostnaden for konventionella
matningar.

Mbjligheter till besparingar vid utnyttjande av modeller dr sledes stor,
dven om utredningen finner det svért att ange ett belopp. En indikation
ger dock SMHIs nya OBS2000-system, ddr modeller integreras med
fjarranalys, samtidigt som manuella mitststioner ersitts av automatiska.
SMHI bedémer att nettobesparingen i observationsnétet kommer att bli 15
mkr eller ca 15 % per 4r.
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4.5 Referenssystem, datavirdar och kvalitetssdkring

Miljodata och miljoinformation anvidnds av ett mycket stort antal
intressenter och beslutsfattare p& olika nivder; politiker, myndigheter,
media, forskare, organisationer, skolor och allménhet. Det dr darfor
oerhort viktigt att miljodata dr l4tt forstdeliga, ar latt tillgédngliga och har
en bestimd, kiand kvalitet. Referenssystem, datavédrdar och kvalitssdkring
ar darfor nyckelbegrepp i detta avsnitt. I denna utredning anvinds ordet
referenssystem om ett sitt att soka information med hjilp av register eller
metadatabaser.

4.5.1 Referenssystem

Under utredningens gdng har bittre samordning av databashantering
efterlysts, inte minst mellan ldnen inbordes och mellan linen och andra
myndigheter.

Fridgan dr hur man man bést uppnér denna samordning, med okad
centralisering eller genom styrd decentralisering. A ena sidan finns starka
skil att behdlla decentrala eller distribuerade databaser ndra utforaren
som har kinnedom om tillkomst och datakvalitet. A andra sidan finns
onskemé&l om att gora miljodata mer allmint tillgidngliga, sdkerstélla en
homogen kvalitet, frimja dmnesovergripande databearbetning osv, vilket
kunde tala for att en gemensam databas skapades.

Att skapa en, gemensam, nationell miljodatabas ar tekniskt komplicerat
och i praktiken orealistiskt. Mélet bor istdllet vara att skapa likartade
dataformat och databasstruktur for att underldtta datadverforing.
Gemensam begreppsapparat och terminologi dr ocksé viktiga.

Ett nationellt referensregister eller sk metadatabas for miljodata och
miljoundersokningar skulle underlétta sokandet och 6ka tillgéngligheten.
SNV bor ha ansvaret for homogenisering av datakommunikation och
operativ drift av en metadatabas for miljosektorn. Det finns ett forslag till
Nordic Environ-mental Data Exchange-format, NEDEX, men ocksé
andra utvixlingsformat kan vara aktuella. Ansvaret for uppdatering av
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nationell metadatabas bor i forsta hand &ligga bestillaren av métningarna/
undersokningarna.

En metadatabas bor minst innehdlla nedanstdende kringinformationer
om de aktuella dataserierna, enligt en nordisk utredning (karaktirisering
av miljodata, Nordiska ministerradet, 1978)

- vad som har mitts

- var métningen gjordes/provet togs

- ndr métningen gjordes/provet togs

- hur métningen/analysen gjordes eller provet togs

- 1 vad (jord, vatten, luft, biota) métningen gjordes/provet togs
- vem gjorde métningen/tog provet/analyserade provet

Vidare behovs information om vem som éger data, hur man kommer &t
data och till vilken kostnad.

]
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Figur: Négra frgor kring mitviardet
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Det befintliga datasystemet KRUT integrerar information om kalkning,
recipientkontroll och utslappskontroll. SNVs ambition dr att bredda
KRUT till att omfatta dven data om métningar i luft och jord, och att
skapa en enhetlig miljodatahantering vid SNV och lansstyrelserna. Under
utredningens arbete har négra anvindare av KRUT-databasen anmilt att
den utnyttjas lite.

En eventuell revision av KRUT bor samordnas med tillkomsten av en
nationell metadatabas. Samordning bor ocksd Overvidgas med andra
system, s& som en metadatabas for den nationella miljodvervakningen
(SNV), och ett referenssystem for ldgesbestdmd information
(Lantmiteriverket).

452  Datavardar

Inom den nationella och regionala miljoovervakningen upphandlar SNV
och ldnsstyrelserna datainsamling. For att sdkra att data kommer till
anvindning for miljoarbete inrdttar SNV for ndrvarande datavidrdar inom
olika sakomréden for lagring och distribution av kvalitetssdkrade
miljoovervakningsdata. Datavardar skall vara tunga, 1dngsiktigt stabila
utforare, med stor fackkompetens inom sitt omréde.

Datavirdens dtagande omfattar mottagande, eventuell bearbetning,
lagring, arkivering och leverans av data samt viss kvalitetssidkring.
Datavirdens fackkompetenta kvalitetskontroll utgor ytterligare ett led i
kvalitetssikringen, utover den som dataproducenten &ldggs att gora. SNV
faststiller ett format for dataleveranserna som skall tillimpas av utforare
och datavirdar.

SNV har upphovsritt till data som produceras eller lagras inom
dataviardskapet, dataviarden har nyttjanderdtt till data som ingér i
databasen. Informationen i databasen utgor allmén handling och limnas ut
mot ersittning enligt avgiftférordningen. Bearbetad information kan
bestillas till myndighetens ordinarie uppdragstaxa.

Inrittande av datavirdar kan forvintas underldtta Sveriges medverkan i
EEA, eftersom datavirdsnitverket kan komma att utgora ett viktigt led i
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det nationella flodet av miljéinformation, ocksd for internationell
rapportering.

Utredningen anser att SNV och ldnsstyrelserna bor beakta mojligheten
att utstricka datavirdskapet till att omfatta dven data framtagen inom den
regionala miljoovervakningen. En mera allmén inldggning av
overvakningsdata hos ett begrinsat antal datavédrdar, samt allmén tillgéng
till inlagda data kommer sannolikt att reducera dubbel-observationer och
tidsforlust mellan métning och dataanvindning.

I ett ldngre tidsperspektiv bor dven FoU-projekt med offentligt stod
forpliktas att ldgga in data i offentliga databaser. Risken &r eljest att
virdefulla och dyrbara data forblir otillgidngliga for andra &n forskaren
sjdlv och hans institution. En principiell friga som miste beaktas dr om
en viss karenstid behover tillimpas for andra forskares tillgdng till
forskningsdata som insamlas i akademiskt meriteringssyfte. Forskare som
erhéller forskningsmedel foér miljodatainsamling bor stimuleras att
anvanda standard-maétforfarande, utan att darfor hindra metodutveckling.

En stimulans kanske ocks& behovs for att forskare i storre omfattning
utnyttjar redan befintliga data frdn reguljdra métstationer som alternativ
till ny, och ofta tidsbegransad datainsamling. Dessa frdgor bor tas upp av
SNV med institutioner som beviljar forskningsanslag.

Projektdata inom miljdomrddet, t ex miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB), eller andra undersokningar med ldnsstyrelsen eller
koncessionsndamnden som bestillare, tas idag sidllan tillvara, utan overlates
till uppdaragsgivaren som dock inte tiacker kostnaden for info-databaser.
P4 motsvarande sdtt som foreslds betrdffande forskningsprojekt, bor
framtida relevanta projektdata eller aggregerade data, systematiskt tas
tillvara genom att villkor sitts av offentlig uppdragsgivare.

4.5.3 Kvalitetssikring

Kvalitetssdkring har pd 1980- och 90-talet framstdtt som ett mycket
viktigt element béde i produktion, datainsamling, laboratorieanalyser och
forvaltning. Tillkomsten av internationell standard, ISO 9000-serien, har
sedan 1987 i hog grad stimulerat och péskyndat utvecklingen. Enligt vissa
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organisationsteorier bor foretagsstyrning helt inriktas efter kvalitetsmal.

Man talar om “total quality management”, som syftar till "noll - fel” i den

produkt som slutligen presenteras for kunden. Ménga myndigheter och -
foretag, tex SGI och SMHI, har utsett sérskilt kvalitetsansvarig personal

och handbécker for kvalitetssikring dr numera vanliga.

Inom laboratorieverksamhet, inklusive miljodataanalys, finns nu i
manga linder nationella ackrediteringssystem, som syftar till hojd
standard i kvalitetssikringsarbetet. I Sverige tdcker styrelsen for teknisk
ackreditering, SWEDAC, denna sektor. Det &r allt mer vanligt att
ackreditering krivs for tilldelning av uppdrag, bade i privat och offentlig
sektor.

Kostnaderna for kvalitetssidkring #r relativt hoga. SWEDAC uppger att
en genomsnittlig kostnad for ackreditering av ett litet vattenlaboratorium
dr 30-40 tkr forsta dret, och dérefter en 4rlig kostnad pd 20-30 tkr. Dessa
kostnader inkluderar sévil en fast avgift till SWEDAC som en rorlig
kostnad for &rlig tillsyn. Dértill kommer laboratoriets kostnader for eget
arbete med handbocker, kvalitetssystem mm. Det finns idag ca 250
ackrediterade laboratorier som utfor vattenanalyser. Av dessa ar flertalet
ackrediterade for dricksvattenanalys, och endast tvd for analys av
havsvatten.

I de statliga verk som berors av Miljodatautredningen dr ackreditering
redan pé vig in, idag dr tex SMHIs kemiska analyslaboratorium och SGIs
laboratorium ackrediterade. Ocksd SLUs vattenkemiska laboratorium &r
ackrediterat.

Interkalibrering mellan laboratorier anordnas av SWEDAC, flera ldns-
styrelser deltar frivilligt.

De data inom den nationella miljéévervakningen som kommer att lagras
hos datavirdar skall ockséd vara kvalitetssdkrade, och SNV foljer en egen
kvalitetssikringsplan fér miljoovervakningssystemet (Svensk nationell
miljoovervakning 1993). Toligen dr minga av de miljodata som mera
tillfilligt hamnar i miljodatabaser (projekt, brunnsborrningar)
otillrackligt kvalitetssikrade.

Allmint kommer kvalitetssikring av miljodata, inkl ackreditering, att
krivas i 6kande omfattning, sdsom tendensen redan 4r for analysuppdrag
for lansstyrelserna.
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Eftersom ingen kedja &r starkare @n dess svagaste ldnk, maste man inom
mijodatainsamlingen beakta behovet av kvalitetssikring, eventuellt
ackreditering, av alla led i arbetet, dven filtarbete och provtagning. Data
skall ha kind kvalitet, vilket inte alltid innebdr hogsta mojliga kvalitet.
Som en konsekvens av okad kommersialisering av miljodataomradet
bestdimmer idag kunderna genom sin betalningsvillighet i hog grad vad
som dr rdtt datakvalitet och tillricklig mitnogggrannhet. Detta
erkdnnande borde &terspeglas i verkens strategier. Att kvalitets-sidkra
miljodata fir darfor innebéra att datakvaliteten dr bestimd, och att data
som fér ldggas in i databaserna har en kvalitetsméarkning.

Utredningen rekommenderar att kvalitetssakringsarbetet fir fortsatt
hog prioritet i de berdorda myndigheterna och offentliga miljo-
overvakningsprogrammen, genom att kvalitetsarbetet tas in i verkens
strategier och plandokument. Oavsett om formell ackreditering
efterstrdvas eller ej, behovs relevant dokumentation, som t ex
handbdcker, och ansvarig personal.
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4.6 Marknadsmekanismer

Principiellt borde offentliga data, insamlade for offentliga medel vara
fritt tillgingliga, endast till uttagskostnad. Inom miljé6vervakningen
praktiseras redan denna princip. Bl a frén linsstyrelsehdll argumenteras
for att ocksd ovriga miljodata bor stillas fritt till forfogande for
miljovardsarbetet. Ar detta mojligt?

I strivandet efter reduktion av statens utgifter dr insamling av data,
antingen vi talar om ekonomiska, geografisk-fysiska, beteendedata mm ett
omrade for mojlig besparing och forsiljning av data ses som en mdojlighet
att oka avgiftsfinansieringen. Miljodata utgor inget undantag. Den vind av
liberal marknadsekonomi som idag styr ménga politiska beslut, bdde inom
och utom Sverige, gor det nirliggande att friga vilka
besparingar/effekter som kan vintas om miljodata i stérre omfattning dn
tidigare gors till en handelsvara.

Bakom marknadstinkandet ligger den filosofin att marknaden dr ett
lampligt instrument for prioritering. De miljodata for vilka ndgon dr
villig att betala bor ges hogsta prioritet. Samtidigt onskar anslagsgivarna
att anvidndarna av data deltar i kostnadstickningen av den dyrbara
infrastrukturen. Konkurrens anses dessutom stimulera till
kostnadseffektiv datainsamling med hog kvalitet. Statliga verk skall inte
nodvindigtvis samla in egna miljodata, utan kan kopa data till lagsta pris.

Aven en snabb analys indikerar att full, konsekvent marknadsstyrning &
ena sidan och betald miljodatainsamling & andra sidan har fordelar resp
svagheter.

Marknadsprincipen medfor tex i allménhet

- bittre precisering av mituppdrag béde i tid och i rum, for att
undvika onodig datainsamling och bearbetning

- anvindning av modern, kostnadseffektiv metodik for att uppnd
konkurrenskraft

- utveckling av nya produkter tex modeller, métkoncept
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- mobilisering av kapital som inte annars vore tillgingligt

Marknadsprincipens negativa sidor kan vara
- viktiga databehov for vilka ingen enskild betalare kan identifieras
och pélidggas kostnadstickning, negligeras. Exempel pd detta ar
l&ngsiktig datainsamling for upptickt av lingsamma miljo-
fordandringar.

- hogt kostnadsldge for anvindaren leder till minskad anvidndning av
tillgédnglig information och kan vara ett incitament till dubblerad
datainsamling, ibland med ldgre kvalitet

- att statens medel anvdnds fel genom att myndigheterna inte har
tillrdcklig kompetens for ett marknadsméssigt agerande, i synnerhet
som spelreglerna for myndigheterna &r déligt definierade

En god strategi for svensk miljodatainsamling bor vara att utnyttja
marknadsmekanismernas positiva sidor i kombination med nodvéndig
central styrning och stimulans.

Kostnaderna for kop av data och tjanster statliga verk emellan fér inte
bli sd hoga att det uppstér ett incitament for dubblerad datainsamling, som
kan synas verksekonomiskt forménlig med hénsyn till forbrukning av
egna anslag men som 4r samhillsekonomiskt sloseri.

Det bor etableras ett kund/leverantorforhéllande for utbyte av miljodata
och tjdnster mellan statliga verk, utgédende frdn en av regeringen faststilld
gemensam prispolicy for miljodata. Idag sker resultatstyrning efter
foretagsekonomiska villkor inom flera olika statliga verk, inom ramen
for det sektorsansvar som verken dr dlagda. En tendens ir att delar av
verksamheten decentraliseras eller bolagiseras. Det &dr angelédget att statens
ansvar preciseras, oavsett vilken assosiationsform man viljer att driva
verksamheten i. Konkurrensaspekten krdver att alla statliga verk och
institutioner foljer samma principer for prissittning. Det dr kompetens
och bittre organisering som skall ge konkurrensfordelar.
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Utifrén en betraktelse av prispolicy foér miljodata tycks finnas tva
situationer som kan motivera olika principer, a) datainsamling som
statsuppdrag, och b) datainsamling for egengenererade medel eller for
andra uppdragsgivare.

a) For att ta tillvara samhillets ofrdnkomliga behov av basdata med hog
kvalitet och med l&ngsiktigt perspektiv, behovs en bittre definition av
statsuppdraget for den miljodatafdngst som statliga verk forestér. I
budgetdialog mellan departement och myndighet bor definieras och
overenskommas omfattning och kvalitet pd ett hogklassigt basdatanit som
har karaktir av primérstationer for allmén nytta, se 4.3.1, kategori 1. I
detta arbete ingdr harmonisering med internationella krav t ex frén EEA.
Data frin dessa nit bor tillhandahdllas efter en liberal prispolicy (se
nedan). Till samma kategori, vad avser prispolicy, bor hora eventuella
ovriga stationer frén vilka SNV bestiller nationella 6vervakningsdata.

b) Alla andra stationer som drivs for statliga medel eller for andra
privata uppdragsgivare tillhor kategori 2, vars data fir omsittas till
marknadspris d4 myndigheten har upphovsritt eller nyttjanderatt for
kommersiella dandamal.

Detta #r samtidigt ett steg i utvecklingen mot en gemensam prispolicy for
miljodata. Bestillarmyndighetskonceptet, som 4r under inforande for
offentlig statistik, bor utvecklas dven for annan nationell datainsamling
inom miljosektorn. Vederborande departement kan anses nidrmast att &ta
sig bestdllaransvaret for miljobasndt drivna av statliga verk.
Bestillarmyndighet forutsitter givetvis kompetens i sakfrdgor.

Leverans av data och enkla datatjdnster inom statsuppdraget bor ske till
uttagskostnad till allménheten, undervisnings- och forskningsandamaél,
andra statliga verk och institutioner, inkl officiell statistik, och dven andra
institutioner nir de arbetar med offentliga uppdrag.

Ersittning for nyttjanderitt till basdata for kommersiella dndamdl bor
alltid uppga till marknadspris.

Miljodata insamlade for egengenererade medel far siljas till
marknadspris.
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5 DISKUSSIONER OCH FORSLAG

Nuldget inom svensk miljodatainsamling, med de definitioner och
avgriansningar som gjorts fér utredningens #ndamadl, 4r beskrivet i kapitel 2,
och sammanfattat i avsnitt 2.8.

Dagens situation kan kortfattat karaktédriseras som

+  hog medvetenhet om miljofrigor

«  méinga dataproducerande aktorer, nationellt, regionalt och lokalt

«  bred tickning av vanliga miljovariabler

«  stor andel filtbaserad métverksamhet, vixande anvéindning av
modeller och fjarranalys

«  hittills liten samverkan, men tendenser till béttre kontakter

e liten samordning av stationsnét

o  bristande kidnnedom om befintliga miljodata

e  vixlande datakvalitet

«  god kompetens och god motivation for rationaliseringar

«  hoga krav p okad sjdlvfinansiering av statliga myndigheter

«  total resursforbrukning ca 340 mkr men nytta/kostnadsanalys for
miljoinformation saknas oftast

«  oklara regler for prissdttning av miljodata

Den framtida utvecklingen, beskriven i kapitel 3, kommer att stilla nya krav
pé& miljodatainsamling

«  forpliktelser enligt internationella avtal och verenskommelser
. effekter av EES-avtalet/svenskt medlemskap i EU

. internationell konkurrens om datainsamling

. EU-direktiv om fritt datautbyte
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. storre miljohdnsyn i samhéllsplaneringen som leder till 6kad efter-
frigan pé expertutldtanden och krav pi bittre informations- och
presentationssystem

. okade miljorisker kriver databeredskap

»  krav pd hogre effektivitet och samhéllsnytta

Svensk miljodatainsamling idag &r ett resultat av stravanden att mota befintliga
behov hos politiker, myndigheter, forskare och det internationella samhaillet,
med de resurser och den institutionsstruktur som gradvis vuxit fram. Det &r ett
livsdugligt och robust system, med en bredd och en kompetens som troligen
stdr sig mycket vl i en internationell jaimforelse. Vi har darfor ingen sjuk
patient framfor oss, utan snarare en kropp i behov av regelbunden
hédlsokontroll, goda rdd for livsforingen och mojligen utskrift av ndgon
stirkande elixir.

Den foljande uppsummeringen dr ett sddant recept, diar det mesta i diagnosen
finns i kap 2-4. I slutet av resp punkt ges en referens till det kapitel och avsnitt
dar frigan behandlats mer utforligt.

1 Samordna/effektivisera driftorganisationerna
Datainsamling krdver en driftorganisation som bl a svarar for

- sensoranskaffning och stationsetablering

- observationstjanst

- stationskontroll, underhdll och filtkalibreringar

- dataregistrering/provtagning och -overforing fran falt
- primér datakontroll/laboratorieanalyser

- inldggning av data i databas/annat lagringsmedium

Det dr inom driftsorganisationen de storsta resurserna for miljodata-
insamling forbrukas, och det ar foljaktligen dar besparingspotentialen ar
storst. En bittre samordnad drift av miljodatainsamling ger sannolikt
stordriftsfordelar.

De miljomitande institutionerna bor uppmuntras att utnyttja varandras
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insamlingssystem, eller delar av detta, dir det bedoms praktiskt. Detta
kan ske t ex genom avtal om gemensamma lokala observatorer,
gemensam provtagning osv.

For att uppnd en mera systematisk rationalisering kan statliga data-
insamlande verk och institutioner 8ldggas att skapa en marknad for
driftorganisering genom att upphandla sddana tjénster. Genom offert-
forfarande bor rationaliseringsvinster genom stordrift kunna tas ut.
Bestédllaren mdste givetvis ha ett sjdlvstandigt ansvar for program-
utformning, specifikation och godkdnnande av acceptabel datakvalitet, och
vidare databearbetning.

Bittre samordning av driftsorganisationerna kan uppskattningsvis ge en
samlad besparing p& ca 5 %. Detta innebir kostnadsminskningar pé ca 6,5
mkr per 4r endast for de berorda statliga verken. (Se bl a 4.3.3)

2 Definiera statsuppdraget och faststill prissittningsprinciper

Principiellt borde offentliga data, insamlade for offentliga medel vara
fritt tillgéngliga, endast till en uttagskostnad. Samtidigt onskar anslags-
givarna att anvidndarna av miljoinformation deltar i kostnadstdckningen
av infrastrukturen. Konkurrens anses dessutom stimulera till kostnads-
effektiv datainsamling med hog kvalitet. Konkurrensaspekten kriver att
alla statliga verk och institutioner foljer samma principer for prissittning.
Det #dr den bittre organiseringen och kompetensen som skall ge
konkurrensfordelar.

Det dr inte mojligt att fullt ut forena alla dessa onskemal.

For att ta tillvara samhillets ofrdnkomliga behov av miljodata med hog
kvalitet och lingsiktiga perspektiv, behovs bittre definition av
statsuppdraget for den datainsamling som statliga verk forestdr. Som ett
underlag for definitionen skulle nytta/kostnadsanalyser ha stor betydelse.

I dialog mellan departement och myndighet definieras omfattning och
kvalitet pd hogklassiga basdatanidt som har karaktir av primérstationer
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for allmén nytta.

Leverans av data och enkla datatjdnster inom statsuppdraget bor ske till
uttagskostnad till allménheten, undervisnings- och forskningsindamal,

andra statliga verk och institutioner, inkl officiell statistik, och dven andra
institutioner nér de arbetar med offentliga uppdrag. Till samma kategori,
vad avser prispolicy, bor hora eventuella andra stationer for vilka SNV
bestiller nationella dvervakningsdata.

Bestillarmyndighetskonceptet, som dr under inférande i den offentliga
statistiken, bor utvecklas dven for annan nationell datainsamling inom
miljosektorn. Vederborande departement kan anses nidrmast att dta sig
bestillaransvaret for miljobasnét drivna av statliga verk.

Data frin alla andra stationer som drivs for statliga medel, eller for
privata uppdragsgivare fir siljas till marknadspris. Ersdttning for
nyttjanderitt till basdata for kommersiella andamadl bér alltid uppgé till
marknadspris. (Se bl a 4.6)

Inritta ett nationell referenssystem for miljoinformation

Under utredningens géng har bittre samordning av databashantering
efterlysts, inte minst mellan ldnen inbordes ochmellan ldnen och andra
myndigheter. Frdgan dr hur man bést uppndr denna samordning - genom
okad centralisering eller genom styrd decentralisering. A ena sidan finns
starka skidl att behdlla decentrala eller distribuerade databaser nira
utféraren som har kidnnedom om tillkomst och datakvalitet. A andra sidan
finns 6nskemél om att gora miljodata mer allmént tillgédngliga, sikerstilla
en homogen kvalitet, frimja dmnesovergripande databearbetning osv,
vilket kunde tala for att en gemensam databas skapades.

Att skapa en, gemensam, nationell miljodatabas dr tekniskt komplicerat
och i praktiken orealistiskt. Malet bor istdllet vara att skapa likartade
dataformat och databasstruktur for att underldtta datadverforing.
Gemensam begreppsapparat och terminologi dr ocksé viktiga.
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Ett nationellt referenssystem sk metadatabas for miljodata och miljounder-

sokningar skulle underlitta sékandet och ¢ka tillgdngligheten. SNV bor ha
ansvaret for samordning av datakommunikation och operativ drift av en

metadatabas for miljosektorn. Det finns ett forslag till Nordic Environ-
mental Data Exchange-format, NEDEX, men ocksd andra utvaxlings-
format kan vara aktuella.

Samordning med andra referenssystem bor efterstrdvas, ocksd for att
reducera etablerings- och driftkostnaderna. Besparingar vid inréttande av
en metadatabas #r indirekta genom férre felinvesteringar, mer optimal
anvindning av befintlig information och totalt bittre informationskvalitet.
(Se bla4.5.1)

4 Utoka datavirdskapen till att omfatta regionala data

Naturvardsverket inrittar for nirvarande datavirdar inom olika sak-
omréden for lagring och distribution av kvalitetssdkrade miljoover-
vakningsdata. Systemet giller uppdrag utférda inom den nationella
miljéovervakningen. Datavirdens &tagande omfattar mottagande,
bearbetning, lagring, arkivering, leverans av data samt viss kvalitets-
sikring. Datavirdskapet véntas dven underlitta Sveriges internationella
miljorapportering.

SNV och linsstyrelserna bor dverviga att utstricka datavérdskapen att

omfatta data dven frin den regionala miljéévervakningen. Allmén
tillgang till data kommer att reducera dubblering av observationer och

tidsforlust mellan métning och dataanvéndning.

I ett lingre perspektiv bor FoU-projekt och andra undersdkningar med

offentligt stod 8ldggas att registrera insamlade data i offentliga databaser.
Frégan bor tas upp av SNV med forskningsanslagsgivare. (Se bl a 4.5.2)

5 Kvalitetssikra och kvalitetsdeklarera miljodata
Kvalitetssikring ges stor vikt hos de myndigheter utredningen studerat,
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men man har hunnit olika l4ngt. Kvalitetsarbetet bor tas in i verkens
strategier och plandokument. Kvalitetshandbocker bor utarbetas for all
miljoovervakning, och en ansvarig person utses for institutionens
kvalitetssdkring. Allmént anses att en jamn och hog datakvalitet 4r ldttare
att dstadkomma med ett litet antal dataproducenter. Ackreditering bor
stimuleras bdde inom miljodvervakningen och inom annan nationell
miljodatainsamling. SNV och respektive departement bor svara for den
overordnade styrningen genom krav pi kvalitetssikring av datainsamling.

For miljodata som samlas in, och inte dr kvalitetssikrade, dr det viktigt
att kvalitetsnivén &r kind och framgér i ett referenssystem. (Se bl a 4.5.3)

Samordna stationsniten

De statliga verken bor i betydande omfattning kunna samordna sina

stationsnét, ndr syftet 4r integrerad Overvakning eller slumpmissigt
utlagda nit. Att syftet med datainsamlingen, och anvindningen av data
kan vara olika i utgéngspunkten bor inte hindra att en samlokalisering
efterstrivas. Utredningen rekommenderar en arbetsmodell for
optimering av stationsndt, omfattande: analys av informationsinnehall,
kategorisering och beslut om driftsresurser.

Viigverket och SMHI bor fortsitta att samordna sina meteorologiska
mitndt, med mlsédttningen att minska det sammanlagda antalet stationer.
SSI och SMHI har bidda mitnit fér UV-strilning och det finns en
potentiell besparing vid overforing av gammastrdlningsmétningar till
SMHL

Befintliga mitstationer bor kartliggas och sammanhéllna stationskartor
tas fram, detta kan mojligen &liggas linsstyrelserna i anslutning till den
inventering av regional miljométning som for nérvarande gors.

Ny offentlig datainsamling bor inte startas utan utvirdering av det okade

informationsvérdet. Alternativ informationsalstring med modeller och
fjdrranalys kan vara mer kostnadseffektivt och bor provas.
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Besparingspotentialen illustreras av exempel pd nuvarande
driftskostnader: manuellt drivna stationer med dagliga observationer
kostar i genomsnitt mer an 100 000 kr/ir, automatstationer kostar 25
000 - 50 000 kr/&r. Grundvattenkemisk overvakning kostar 1 000 -1 800
kr/prov. (Se bl a 2.4 och 4.3.1)

7  Utnyttja flexibel teknologi

Med flexibel teknologi menas mitsystem med flera parallella sensorer,
datalagring med multikanals loggning och insamlingssystem for olika
automatstationer, se ovan under p 6. Flexibel teknologi innebér en
betydande besparingspotential i forhallande till manuella métningar. Den
internationella utvecklingen gidr mot allt storre utnyttjande av
automatstationer. Berorda svenska myndigheter har inte i tillrdcklig
omfattning beaktat mojligheterna till anvindning av automatstationer,
dven om flera ansatser nu gors. Miljodatainsamlande institutioner bor
samarbeta vid specifikation och upphandling av automatiska métsystem.
Framtagande av avropsavtal for olika typer av utrustning skulle vara en
naturligt inslag i samverkan. (Se bl a 4.2.2)

8 Paskynda anvindningen av fjarranalys

Anvindningen av fjdrranalys inom miljodatainsamlingen har en potential
som endast delvis dr utnyttjad idag. Anvéndningen kommer att 6ka med
okad sensortillgdng, inte minst med radarsensorer som dr oberoende av
molnticke, och forbittrad tickning i tid och rum. Fjdrranalysdata

integrerad med annan geografisk information och filtobservationer, &r ett
kostnadseffektivt komplement till traditionell drift av stationsndt. Sdan

integration bor tillskapas i de enskilda myndigheterna och inom nationella
och regionala program. Investeringskostnader for forbéttrad
infrastruktur kommer att vara stora, och det dr inte klart hur dessa kan
tackas. Kostnaderna for datagverforing bl a via elektroniska nétverk och
CD-ROM sjunker och tenderar att gora de enorma méngderna
fjarranalysdata hanterliga pa ett ekonomiskt sétt. Besparingar uppstar
dock inte enbart med satsning pé fjirranalys och informationsteknik, utan
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som en effekt av mer omfattande omstrukturering.

Det planerade Miljodatacentret i Kiruna kommer att fi en viktig roll for
att stidrka den svenska fjdrranalyskompetensen, sérskilt i internationella
sammanhang. Det ar viktigt att fjdrranalyskompetens utvecklas och
utnyttjas dven i andra institutioner och att utvecklingen i betydande grad
blir anvidndarstyrd. Har har Fjirranalyskommitten, som ger rad till
Rymdstyrelsen, en viktig roll. (Se bl a 2.7 och 4.1)

Integrera stationsnit/modellanvindning/fjarranalys

Mera systematisk anvidndning av modeller som ersittning av mitnit
rekommenderas, ddr reduktion i noggrannhet bedoms forsvarlig for
dndamdlet. Modellanvidndning fir dock inte reducera betydelsen av
upprétthdllande av nationella basnit.

Samordnad datainsamling med integrerat utnyttjande av stationsnit/

modeller/fjarranalys ger

- god ytttickning och overblick (fjarranalys),

- numeriska berdkningar, inkl prognoser och simuleringar, pé
godtycklig plats (modeller) och

- langsiktig hogfrekvent information med data av hog kvalitet
(moderna stationsnat).

Geografiska informationssystem underldttar integrationen av
miljoinformation frdn olika killor, och okar ddrmed vérdet av varje
enskild miljoparameter.

Forskning och utveckling som syftar till integration av_stationsnét/
modeller/fjdrranalys bor stodjas.

Besparingspotentialen belyses av SMHIs nya observationssystem OBS
2000, som bedoms leda till besparingar pd 15 mkr per 4r. (Se bl a 4.1.4
och 4.4)
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10 Inritta en radgivande grupp for samordning mellan

11

12

myndigheterna

Bilaterala avtal mellan statliga verk finns och fler behdver komma till
stdnd. En rédgivande grupp for praktisk samordning av datainsamling
bor inrittas. Gruppen bor bestd av representanter for de miljométande
institutionerna och arbetsuppgifterna skulle kunna omfatta

- omsesidig information om stationsnit och méitbehov

- frigor om samlokalisering

- teknisk samverkan bl a rorande automatisering

- idégivning om driftsorganisering

En systematisk genomgdng av kontaktmonster och gemensamma intressen
kan mojligen leda till nya former for samordning. Inte minst infor ett
skirpt konkurrensklimat, och nya utmaningar i Europa, kan tanken om
flerpartsavtal och dven konsortiumbildning vara intressant, t ex pé
nordisk bas, se 3.1 och 3.4.2. (Se bl a 2.5 och 4.3.1)

Prioritera mitningar som ger underlag for miljoindex

Nir miljoindex och underliggande miljdindikatorer har Gverenskommits,
bor de pdverka valet av mitvariabler for nationell rapportering. Hér
ligger en viss potential for reduktion av variabelspektret, och darmed
mitkostnader. Urvalet av miljoindikatorer mste dock stidndigt anpassas
till Sveriges internationella forpliktelser. Stationer som kan ge underlag
for miljoindikatorer bor prioriteras. (Se bl a 4.4.4)

Forbattra myndigheternas instruktioner och forordningar

Myndigheternas ansvar for att framskaffa miljoinformation inom sin egen
sektor ir inte tydligt uttalad i nuvarande instruktioner. Departementen
bor se till att myndigheterna har en sddan miljoinformationsaspekt i sin
forordning. Ett informationsansvar skall inte nodvéndigtvis forstds som
datainsamling i egen regi. Utformningen av myndigheternas policies
méste diremot ha kostnadseffektivitet i miljoinformationsarbetet som
riktlinje. (Se bl a 2.2)

169

7 14-1208






Bilaga 1:1

R
)
e’
7

Kommittédirektiv A
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B

Dir. 1993:133
Samordnade miljométningar

Dir. 1993:133
Beslut vid regeringssammantriade 1993-12-02

Chefen fér Kommunikationsdepartementet, statsrddet Odell,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att klargora
forutsdttningarna for och effekterna av ett stirkt samarbete néir det
giller observationer, insamling, bearbetning och kontroll av
miljorelaterade parametrar.

Bakgrund

Som en del av miljovardsarbetet utfors i Sverige regelbundet
omfattande mitningar av olika miljoférhallanden. Insamlandet av
data ir en nddvindig del i miljdarbetet. Detta stiller krav pa
system for sdvil insamlande som lagring av information. Utan
historiska data ir det inte mojligt att gora vare sig tillforlitliga be-
domningar av nulédget eller prognoser.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
aktualiserade i en sirskild rapport infor den fordjupade anslags-
framstillningen for budgetdren 1993/94-1995/96 behovet av en
samlad Sversyn betriffande samordning av observationer, in-
samling och kontroll av miljérelaterade parametrar. En viktig
friga dr ansvarsfordelningen mellan myndigheter som ansvarar
for matningar.

Statens naturvardsverk (SNV) skall enligt sin instruktion vara
samordnande och pidrivande i miljoarbetet och har dirvid bl.a.
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ett overgripande ansvar for milj6Gvervakning pA nationell och
regional nivd samt f6r rapportering av milj6tillstindet till
internationella organisationer och enligt konventioner.

Ett antal centrala myndigheter samt lansstyrelser, kommuner
och lokala sammanslutningar, sdsom vatten- och luftvardsforbund,
deltar i olika mitprogram.

SNV utfor inga egna mitningar utan kdper dessa tjinster frin
myndigheter och universitet.

Regeringen har i prop. 1992/93:100 bil. 7 anmailt att mitningar
av miljodata och observationer bér kunna samordnas bittre och
att ett gemensamt uppdrag bor lamnas till berérda myndigheter
med syfte att redovisa samarbetet nir det giller observationer,
insamling, bearbetning och kontroll av miljérelaterade paramet-
rar.

Uppdraget

Utredaren skall kartligga det nuvarande samarbetet nir det
giller observationer, insamling och kontroll av miljérelaterade
parametrar som utfors av Vigverket, SMHI, Statens stral-
skyddsinstitut, Sveriges geologiska undersdkning och Statens
geotekniska institut. De métningar som utfors av dessa myndig-
heter, och av andra myndigheter, p4 uppdrag av SNV, skall ocks4
inga i kartldggningen.

I uppdraget ingdr att redovisa i vilken utstrickning ny teknik
och nya metoder for att erhdlla nédvindigt dataunderlag kan an-
vindas. Utredaren skall sérskilt redovisa forutsittningarna for att
ersitta manuella metoder med automatiska eller minska behovet
av observationer genom modellsimuleringar. Kostnaderna for de
olika alternativen skall beriknas.

Under den kommande tiodrsperioden kommer satellitdvervak-
ningen att utdkas kraftigt. En friga som bér analyseras ir hur
utvecklingen av fjarranalysdata fran sivil satelliter som ballonger,
luftskepp och andra fjirranalysmetoder pdverkar det totala
behovet av observationer.

En samordning av svenska miljorelaterade mitningar skapar
bittre forutsdttningar for att rapportera till internationella
organisationer och for att uppfylla dtaganden enligt konventioner.
Det 4r angeléget att utredaren kartligger de internationella krav
som dr styrande for de berérda svenska myndigheternas mit-
ningar.

Frigor om utvdrdering, analys och modellframtagning,
informationsspridning samt &vergripande ansvar for miljéfragor
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skall behandlas endast om de paverkar méjligheterna till samord-
ningsvinster.

Utredaren skall utféra uppdraget i samverkan med Vigverket,
SMHI, Statens stralskyddsinstitut, Sveriges geologiska undersok-
ning och Statens geotekniska institut. Erfarenheter fran det arbete
som SNV ansvarar for vad géiller miljoovervakningen bor tas till
vara.

Utredaren skall under uppdragets gdng samrada med Statistiska
centralbyrdn (SCB), som driver ett tredrigt statistikprogram for
miljovard.

Utredaren skall utfora uppdraget i ndra samarbete med berérda
myndigheter. Mdjliga kostnadsbesparingar skall redovisas.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) an-
géende utredningsforslagens inriktning och (dir. 1988:43) an-
géende EG-aspekter i utredningsverksamheter.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 1994.

Hemstiillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att
regeringen bemyndigar chefen for Kommunikationsdepartementet

att tillkalla en en sdrskild utredare - omfattad av kommittéfor-
ordningen (1976:119) - med uppdrag att klargora forutsitt-
ningarna for och effekterna av ett stirkt samarbete nir det giller
observationer, insamling, bearbetning och kontroll av miljorelate-
rade parametrar,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrdde 4t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta sjdtte huvudtitelns anslag A 2.
Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervdganden och
bifaller hans hemstillan.

(Kommunikationsdepartementet)
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Exempel pé stationsnitskartor:

SMHI Meteorologiska stationer och vattenforingsstationer
SGU Grundvattennitets observationsomraden
SSI Nt for métning av gammastrlning

Vigverket VigViderinformationsssystem
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November 1993
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Nuvarande samordning av nationella och regionala nit

Karta 6ver mitstationer for luft i Skéne

Karta 6ver mitstationer for luft i Orebro l4n

Karta dver mitstationer for vatten i Ronned avrinningsomrade
Karta 6ver mitstationer for vatten i Arbogadns avrinningsomréde
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1994
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FORKORTNINGAR

ASAR
AVHHR
BAPMON
BED
CEN
CEO
CEOS
CEC
CLC
CORINE
DPU

DRD
DRIFT 90

ECE
EEU
EEA
EES
EMEP

EOS

EOS AM-1
ERS

ESA

ETM

EU
EUMETSAT

Eurostat
FAK
FAO
FMV
FOA
FRIEND

GAW
GEMS
GIS
GMF
GOS
GPS
GRID
GRID
GSD

Advanced Synthetic Aperture Radar

Advanced Very High Resolution Radiometer
Background air pollution network

Baltic Ecosystem Database

Europeiska standardiseringsorganisationen
Centre of Earth Observation

Committee on Earth Observation Satellites
Klorfluorkarboner

Corine Land Cover

Coordination of Information on the Environment
Delegationen for prognoser och utvecklingsarbete inom
transportsektorn

Digital Road Design

SMHIs projekt for rationalisering av drift- underhalls- och
forvaltningsorganisation for produktionssystemet
UN Economic Comission for Europe

European Currancy Unit

European Enivironment agency (EU)

Europeiska ekonomiska samarbetet

Co-operative programme for the monitoring and
evaluation of long-range air pollutants in Europe (ECE)
Earth Observation System

EOS Ante Meridian

European Remote Sensing Satellite

European Space Agency

Enhanced Thematic Mapper

Europeiska unionen

European Organisation for the exploitation of
Meteorological Satellites

EUs statistikbyré

Fjirranalyskommittén

Food and Agricultural Organization of the UN
Forsvarets materialverk

Forsvarerts forskningsanstalt

Flow regimes from internationeal experimental and
network data

Global Atmospheric Watch (WMO)

global Environmental Monitoring System
Geografiskt informationssystem

Goteborgs marina forskningscentrum

Global observing system

Global Positioning System

Global Resource Information System

Global Resources Information Database
Geografiska Sverige Data
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GTS
HELCOM
IAEA
ICES
IGBP
INMARSAT
10C

IR

IVL

JERS

JRK
KRUT
KVA
LKM
LRTAP

LUET
MDC
MERIS
MISU
MKB
MOS
NMR
NOAA
NODC
NORDRAD
OBS 2000
OECD
OSCOM
OSPARCOM
PARCOM
PMK
PULS
RA-2
SAR

SCB

SGI

SGU
SIGIT

S

SLU

SMF
SMHI
SPOT

SSI
STRAM
SWEDAC
UNCED

Global Telecommunication System

Helsinki Commission, for Helsingfors-konventionen
Internatinal atomic energy agency (FN-organ)
International Council for the Exploration of the Seas
International Geosphere-Biosphere Programme
International maritime satellite organization
Internationella oceanografiska kommissionen
Infrarod

Institutet for vatten- och luftvirdsforskning
Japanese Earth Observation Satellite

Jordbrukets recipientkontroll

Databas for kalkning, recipientkontroll,utslipp
Kungliga Vetenskapsakademin

Lokalklimatologisk modell

Geneve-konventionen om l&ngviga grinsoverskridande
luftféroreningar

Arligt miljoindex for titorter (SCB)
Miljodatacenter

Medium Resolution Imaging SpectrometerQ
Meteorologiska institutionen i Uppsala
Miljokonsekvensbeskrivning

Marine Observation Satellite

Nordiska ministerridet

National Oceanic and Atmospheric Administration
National Oceanografic data center

Nordiskt viderradarnit

SMHIs projekt for optimerat observationssystem
Organizaton for Economic Co-operation and Development
Oslo Commission, for Oslo-konventionen
Oslo-Pariskommissionen

Paris Commission, for Paris-konventionen
program for miljokvalitetsovervakning

Modell for berdkning av vattenforing

Radar Altimeter 2

Syntetisk Apertur Radar

Statistiska centralbyrin

Statens geotekniksa institut

Sveriges geologiska undrsokning

Svenska institutet for geografisk inf.teknologi
Statens jarnvagar

Sveriges lantbruksuniversitet

Stockholms marina forskningscentrum

Sveriges Meteorologsska och hydrologiska institut
Satellite Pour Observation de la Terre

Statens strdlskyddsinitut

Strategier for regional miljo (SNV)

Styrelsen for teknisk ackreditering

United Nations conference on Environment and
development, Rio 1992



™
TT&C
UMF
UNEP
VGT
VOC

VViS
WHYCOS
WMO
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Thematic Mapper

Tracking, Telemetry & Command

Umed marina forskningscentrum

United Nations Environment Programme
Vegetation

Volatile organis compounds, flyktiga organiska
forbindelser

Vigverkets vigviderinformationssystem
World hydrological cycle observation system
World meteorological Organisation, ett FN-organ
World Weather Watch (WMO)
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Om kriget kommit... Férberedelser fér mottagande av
militart bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]
Informationsteknologin

-Vingar 4t ménniskans forméga.[118]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. [99]

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. [103]
Domstolsprévning av forvaltningsirenden. [117]
Finansiell leasing av 16s egendom. [120]

Trygghet mot brott i lokalsamhallet. Kartldggning,
principiella synpunkter och férslag. [122]

Varu- och personkontroll vid EU:s yttre gréns. [124]

Utrikesdepartementet

Historiskt végval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hdnseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvardering av bistind. [102]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjénst i samverkan och pé entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestéllningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Féréldrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit ldre. Om solidaritet mell:n
generationerna. Europeiska 4ldreéret 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utlatanden som utfirdas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutévningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fértidspension

- forutsittningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmin sjukvardsforsakring i offentlig regi. [95]
Omsorg och konkurrens. [110]

Sjukvérdsreformer i andra linder. [115]

Kommunikationsdepartementet

Pé vig. [15]

Citytunneln i Malmo. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutsldpp. [91]

Miljézoner for trafik i titorter. [92]

Sjoéarbetstid. [106]

Téaget kommer. [109]

Samordnad insamling av miljodata. [125]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefrdgor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjénstesektorn. [43]
Folkbokféringsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet — en 6versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjdnster i forandring. [66]
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Systematisk forteckning

Otillbérlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjagmning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allminhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk dversyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]

Mervirdesskatten och EG. [88]
Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattning av formaner. [98]

Beskattningen vid griansoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]
Bosparande. [121]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkérer och nationer. [47]

Iakttagelser under en reform - Ligesrapport frin
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundldggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lararkompetens for yrkesutbildning. [101]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljéprogram. [82]
Levande skérgardar. [93]

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. [112]
Livsmedelspolitik for konsumenterna.

- Reformen som kom av sig. [119]

Kulturdepartementet
Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m. [33]

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]
Vér andes stdmma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och

organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utldnningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]

Ny lagstiftning om radio och TV. [105]

Naringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]
Skyldighet att lagra olja och kol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en dversyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
signingar. EU och den svenska arbetsritten. [83]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppf6ljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgirdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och férfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljébalken. [96]
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Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sakrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader.
[107]

Sékrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljoombudsman. [123]










