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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 28 april 1994 Chefen for Utbildningsdeparte-
mentet, statsridet Per Unckel att tillkalla en kommitté med uppdrag att
utreda forutsdttningarna for en ny universitetsstruktur i sodra Storstock-
holmsomradet.

Med stdd av bemyndigandet tillsattes kommittén (U 1994:05) den 16 maj
1994. Kommittén har antagit namnet 1994 ars Stockholmskommitté.

Statssekreteraren Bjarne Kirsebom férordnades som ordférande i kommit-
tén.

Som ledamoéter forordnades finanslandstingsradet Ralph Lédel, professorn
Inge Jonsson, landstingsradet Bosse Ringholm och docenten Kerstin Sahlin-
Andersson.

Som experter forordnades planeringsdirektoren Christer Granegard, direk-
toren Svante Holgersson och byrachefen Lars Santesson. Byrachefen Ewa
Stilldal forordnades den 13 juni 1994 som expert.

Som huvudsekreterare forordnades dmnessakkunnige John Fiirstenbach
och som sekreterare kanslirddet Gunnel Stenqvist.

Som kommittéassistent har Rauni Paavilainen varit behjélplig. For pro-
duktion av heloriginal har Sonia Gustavsson ansvarat.

Berorda kommuner har informerats under arbetets gang. Samrad har fore-
varit med Liansstyrelsen i Stockholms lén. Vidare har samrad inletts med den
sarskilda utredningsgrupp som har att utreda forutsattningar for etablering av
ett svenskt akademiskt centrum i S:t Petersburg.
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Vi ber harmed att fa 6verldmna vart forsta delbetinkande Kronan Spiran
Applet En ny universitetsstruktur i sédra Stockholmsomrddet.

Ledamoten Bosse Ringholm har lamnat en sdrskild reservation. Reserva-
tionen bifogas betinkandet som bilaga 5.

Stockholm i september 1994

Bjarne Kirsebom

Ralph Lédel Inge Jonsson

Bosse Ringholm Kerstin Sahlin-Andersson

/John Fiirstenbach
Gunnel Stenqvist
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1 Sammanfattning

Kommittén foreslar att en ny struktur — savil zmnesmassigt som geografiskt
— etableras for hogre utbildning i sdodra Stockholmsomradet.

En forstiarkning av samarbetet med andra delar av Ostersjoregionen och
Osteuropa markeras genom #mnesinriktning och forskningsprofil.

Vidare foreslds en ny organisation for utbildning inom vérd- och omsorg-
somradet samt en utbyggnad av forskning inom detta omrade som gar over
fakultetsgranser.

Kommittén foresldr en samlokalisering av vissa konstnirliga hogskolor
och Lararhogskolan i Stockholm.

Verksamheten foreslds organiseras som ett nitverksuniversitet med tre
campus — vart och ett med sin sdrskilda profil — samt med lokala studiecen-
tra pa fler orter i ldnet.

Kommitténs forslag bygger pé att utbyggnaden organiseras sa att hogre
utbildning upplevs som reellt tillgdnglig i Stockholmsomradet.

Foljande lokalisering och inriktning foreslds for de tre campus

* Campus Spiran med etablering i anslutning till Huddinge sjukhus och

med inriktning pa livsvetenskaper och ekonomi

* Campus Applet med etablering i Haninge och med inriktning pa tek-

nik, ekonomi samt sprdk och med sirskilt ansvar for program som
syftar till kontinuerlig kompetensutveckling

* Campus Kronan i anslutning till Stockholms sddra innerstad och med

inriktning pa kulturvetenskap, sprdk och Osteuropa.

Utgangspunkterna for forslaget ér dels befintlig verksamhet, dels kommit-
téns forslag om samlokalisering av vissa konstnérliga hogskolor. Kommittén
foreslar att uppbyggnaden startar i Campus Spiran och Campus Applet.

Kommittén foresldr att verksamheten byggs upp etappvis. I en forsta
etapp — budgetaren 1995/96 och budgetaren 1997-1999 — bor Soderstruktu-
ren tilldelas resurser sa att verksamheten vid den forsta etappens slut om-
fattar 4 500 heldrstudenter.

Medel for i storleksordningen 2 000 helarsstudenter bor reserveras for
forsoksverksamhet rorande kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning i
Sodertédljeomradet.

Modern informationsteknologi skall tas i ansprak for att hélla kontakt
inom och mellan campus samt som stod till distansutbildning.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Riksdagen behandlade varen 1994 — med anledning av propositionen Ut-
bildning och forskning Kvalitet och konkurrenskraft (prop. 1993/94:177, bet.
1993/94:UbU12, rskr. 1993/94:399) — vissa fragor rorande den hogre ut-
bildningen i landet. Bl.a. konstaterades behovet av ytterligare utbyggnad i
savil det korta som det langa perspektivet. Vidare betonades behovet av nya
strukturer. Kommittén behandlar fragor rorande det nationella perspektivet
i kapitel 3.

Riksdagen forordade en kraftig utbyggnad av den eftergymnasiala ut-
bildningen fram till sekelskiftet — i ett forsta skede med tonvikt pa den
kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen och darefter langre akade-
miska utbildningar. Riksdagen konstaterade ockséd behovet av en utbyggnad
av den hogre utbildningen i Stockholmsomrédet och att denna inom ramen
for en ny universitetsstruktur borde ske i de sodra delarna. Regeringen
bemyndigades att nidrmare utreda denna fraga infor Riksdagens slutliga
stdllningstagande. Till bakgrunden hor att Stockholms universitet har anmalt
att universitetet inte kan klara nimnvérd ytterligare 6kning av utbildningens
omfattning i Frescati. Med anledning av detta har pa uppdrag av Utbild-
ningsministern en forstudie genomforts rorande mojligheterna att samlokali-
sera viss hogre utbildning i Stockholm. Studien presenterades i rapport mars
1994 — Campus for mangfald. Vidare har Stockholms ldns landsting beslutat
att flytta Hédlsohogskolan till Novumomradet i Huddinge kommun. Lands-
tinget har ocksa foreslagit att viss annan utbildning och forskning forlaggs
till Novum for att ytterligare forstirka den akademiska miljon. Haninge
kommun har framfort 6nskemal om forstirkning av de hogskoleutbildningar
som idag bedrivs inom kommunen. Kommittén redogor for sina mer prin-
cipiella resonemang om hogre utbildning i Stockholmsomradet i kapitel 4
och ldmnar i kapitel 5 forslag till en ny struktur fér hogre utbildning i sodra
Stockholmsomrédet.

Vidare godkdnde riksdagen att regeringen skulle fa tillimpa en sarskild
beslutsordning i lokalforsorjningsfragor for vissa konstnarliga hogskolor i
Stockholmsomradet. Kommittén redogor for dessa fragor i avsnitt 2.4. Kom-
mitténs stdllningstagande vad giller lokal- och lokaliseringsfragor for vissa
konstnirliga hogskolor i Stockholm framgér av bilaga 3.
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2.2 Universitet/hogskolor i Stockholmsomradet
Statliga utbildningsanordnare

Hogskola Resurser for antal helarsstudenter per ar
1992/93 1993/94-1995/96

Stockholms universitet 17 300 21 000
Kungl. Tekniska Hogskolan 7 813 10 200
Lararhogskolan i Stockholm 5700 5 600
Karolinska institutet 2 641 3 100
Konstfack 557

Kungl. Musikhogskolan

i Stockholm 532

Kungl. Konsthogskolan 211

Dramatiska institutet 123 ca 1 600"
Danshogskolan 95
Teaterhogskolan i1 Stockholm 74

Operahogskolan i Stockholm 45

D Resurser for budgetaret 1995/96 kommer att behandlas i kommande bud-
getproposition.

Hogskolornas examensritt regleras genom Hogskoleforordningen
(1993:100 bilaga 3).

Stockholms universitet

Stockholms universitet (SU) bedriver utbildning och forskning inom huma-
nistisk, juridisk, samhillsvetenskaplig och matematisk-naturvetenskaplig fa-
kultet. Férutom doktors- och licentiatexamen inom forskarutbildningen samt
magister-, kandidat- och hogskoleexamen inom den grundliggande hog-
skoleutbildningen kan yrkesexamina som jurist, psykolog eller socionom
avliggas vid universitetet. SU tilldelades budgetdret 1992/93 resurser for
17 300 heldrsstudenter. Under tredrsperioden 1993/94-1995/96 kan universi-
tetet pariikna ersittning for hogst 21 000 heldrsstudenter per ar. Universitetet
har regeringens uppdrag att arligen under tredrsperioden forldgga utbildning
for 275 helarsstudenter till verksamheten i anslutning till forskningsparken
Novum. Lisdret 1993/94 har universitetet utbildningar omfattande ca 330
helarsstudenter pa Sodertorn, till storre delen i Botkyrka och Huddinge.
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Universitetet onskar inte ytterligare expandera sin utbildningsorganisation
och har givit till kdnna att en utékning av utbildningsplatserna i Stock-
holmsomrédet bor ske inom ramen fér en ny, fristdende hogskola. De senaste
arens tillskott av utbildningskapacitet har bidragit till fornyelse av verksam-
heten varfor universitetet inte vill fi en nerdragning av antalet platser.

Karolinska institutet

Karolinska institutet (KI) bedriver utbildning och forskning inom medicinsk
och odontologisk fakultet. KI:s examensritt omfattar dels alla generella
examina inom forskarutbildning och grundlaggande hogskoleutbildning, dels
yrkesexamina som logoped, likare, psykoterapeut, sjukgymnast och tand-
lakare. KI tilldelades budgetaret 1992/93 resurser for 2 641 helarsstudenter
och kan under tredrsperioden 1993/94-1995/96 parikna ersittning fér hogst
3 100 helarsstudenter per ar. Delar av lakarutbildningen med tillhrande
forskning samt hela odontologiska fakultetens utbildning och forskning ar
forlagd till Huddinge sjukhus. Dir ligger ocksa sjukgymnast- och logopedut-
bildningarna. Sammanlagt betyder detta en utbildning fér mer 4n 1 100
helarsstudenter.

Forlaggningen av utbildning och forskning till Huddinge &r betydelsefull
for KI och utgdr volymmissigt en tredjedel av KI:s samlade verksamhet,
vilken fortsatt bor hallas samman i en organisation. KI efterstrivar inte, men
ar berett att diskutera mojligheten, att infoga Hilsohdgskolan i Stockholm
1 institutet.

Kungl. Tekniska hogskolan

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) bedriver utbildning och forskning inom
teknisk fakultet. KTH:s examensritt omfattar alla generella examina inom
forskarutbildningen och den grundliggande hogskoleutbildningen samt
yrkesexamina som arkitekt, civilingenjor och ingenjor. KTH har nyligen
beslutat inritta teknologie kandidatexamen. Hogskolan tilldelades budgetaret
1992/93 resurser for 7 813 heldrsstudenter. Under trearsperioden 1993/94-
1995/96 kan ersittning pérdknas for hogst 10 200 heldrsstudenter per ér. I
Stockholmsomradet har KTH tvddriga ingenjorsutbildningar forlagda till
Jarfélla och Kista i norr samt Haninge, Sodertélje och Tumba i soder. Sam-
manlagt har ingenjorsutbildningarna plats for cirka 1 800 helarsstudenter
varav ca 800 i Haninge och 400 i Sodertélje/Tumba.
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KTH planerar att organisatoriskt knyta ingenjorsutbildningarna nirmare
till den Ovriga utbildningen vid KTH och diskuterar mojliga forldngningar
av ingenjorsutbildningarna. Den geografiska utspridningen av dessa forefaller
att ha varit gynnsam for rekryteringen.

Lararhogskolan i Stockholm

Lararhogskolan i Stockholm (LHS) bedriver grundldggande hogskoleut-
bildning inom undervisningsomrddet samt forskning och forskarutbildning
i pedagogik. LHS examensritt omfattar magisterexamen i pedagogik, kandi-
dat- och hogskoleexamen, samt barn- och ungdomspedagogisk examen (fri-
tidspedagoger och forskolldrare), flyglararexamen, grundskol- och gym-
nasieldrarexamen, studie- och yrkesvagledarexamen samt specialpedagogexa-
men.

LHS har fasta forskningsresurser inom det pedagogiska omradet. Examina
inom forskarutbildningen avldgges vid Stockholms universitets samhallsve-
tenskapliga fakultet.

LHS tilldelades budgetaret 1992/93 resurser for 5 700 helarsstudenter.
Under tredrsperioden 1993/94-1995/96 kan hdgskolan pardkna ersittning for
hogst 5 600 helarsstudenter per ar.

Geografiskt ar utbildningarna spridda till 13 adresser i Liljeholmen,
Blommensberg, Solna och Sodertilje samt Ralambshovsomradet. En vésent-
lig del av grundskol- och gymnasieldrarutbildningarna ar forlagda till univer-
sitetet, Konstfack samt Idrottshogskolan och Kungl. Musikhogskolan.

LHS har édndrat sin institutionsstruktur och verksamheten bedrivs nu med
ett firre antal institutioner inriktade mot olika kunskapsomraden vilka var
och en deltar i flera utbildningar. Denna mer sammanhallna organisation
beriknas underlitta samverkan mellan olika utbildningar och bidra till den
starkare forskningsanknytning som efterstrdvas. Strivan mot en bittre forsk-
ningsanknytning kommer bland annat till uttryck genom att ett stort antal
larare genomgér forskarutbildning. LHS ér positiv till tanken pa flera univer-
sitetscentra i Stockholm men anser att en delning av LHS varken dr mojlig
eller lamplig.

De konstndarliga hogskoloma
Vid Danshogskolan, Dramatiska institutet, Konstfack, Kungl. Konsthogsko-

lan, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Operahdgskolan i Stockholm samt
Teaterhogskolan i Stockholm bedrivs grundliggande hogskoleutbildning
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inom det konstnirliga omradet samt konstnarligt utvecklingsarbete. Vid
Konstfack och Musikhogskolan bedrivs ocksa ldrarutbildning. Skolorna
disponerade budgetaret 1992/93 resurser for sammanlagt ca 1 600 heldrsstu-
denter, fordelade med ca 550 pa vardera Konstfack och Musikhogskolan i
Stockholm och &terstoden pa ovriga skolor.

Kommunala utbildningsanordnare
Hilsohogskolan i Stockholm

Hilsohogskolan i Stockholm bedriver kommunal hogskoleutbildning och har
Stockholms ldns landsting som huvudman. Hogskolans examensritt omfattar
hogskoleexamen samt arbetsterapeut-, barnmorske-, sjukskoterske-, social
omsorgs- och tandhygienistexamen. Utbildningen omfattar cirka 2 500 hel-
arsstudenter och ir forlagd till lokaler invid Huddinge sjukhus och Soder-
sjukhuset, pd Karolinska institutets omrade och pa Lindhagensgatan. Led-
ningen &r lokaliserad till Grondal.

Landstingets strivan dr att samla Hélsohogskolan lokalmassigt och att
stirka dess nu begrinsade akademiska forankring. Forskarutbildning med
anknytning till Hilsohogskolan bedrivs vid tva centra, ett vid Karolinska
institutet och ett vid Stockholms universitet. Andelen forskarutbildade ldrare
ir, bland annat som en fo6ljd av denna forskarutbildningsverksamhet, hogre
an i resten av landet.

Enskilda utbildningsanordnare

De enskilda utbildningsanordnarnas examensritt regleras genom Lag om
tillstdnd att utfirda vissa examina (1993:792) och Forordning om tillstdnd
att utfirda vissa examina (1993:956)

Handelshogskolan i Stockholm har cirka 1 500 heldrstudenter i grundut-
bildning. Handelshogskolan erhdller statsbidrag och férhdllandet mellan
Handelshogskolan och staten &r reglerat i ett sérskilt avtal. Examensritten
omfattar doktors-, licentiat-, magister-, kandidat- och hogskoleexamen.

Inom vdrdomrédet finns i Stockholmsomradet tre privata sjukskoterske-
skolor niamligen Ersta diakonissanstalts sjukskoterskeskola, Roda Korsets
sjukskoterskeskola och Sophiahemmets sjukskoterskeskola. Statsbidrag utgér
via Stockholms lins landsting och enligt samma principer som till lands-
tingets vardutbildningar.
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Stiftelsen Stora Skondal har examensritt for socionomexamen och erhiller
statsbidrag for denna verksamhet. Stiftelsen bedriver ocksd diakon- och
kyrkomusikalisk utbildning.

Ericastiftelsen har ritt att utfirda psykoterapeutexamen. Stiftelsen bedriver
ocksd vissa andra utbildningar och har statsbidrag.

Teologiska hogskolan i Stockholm, som ér nyinrittad, har ritt att utfarda
hogskoleexamen med teologisk inriktning och erhéller sedan forra budgetaret
statsbidrag.

Stockholms Musikpedagogiska institut har examensritt fér hogskoleexa-
men om 80 och 120 poing med musikpedagogisk inriktning och erhiller
statsbidrag.

Stiftelsen Edsbergs musikinstitut bedriver utbildning med kammarmusika-
lisk inriktning. Stiftelsen har ingen examensritt och har inte begirt sidan.
Stiftelsen erhéller statsbidrag.

2.3 Kommitténs uppdrag och arbete

Kommitténs huvuduppgift ir enligt direktiven att utarbeta ytterligare plane-
rings- och beslutsunderlag for att forbereda etableringen av den nya struktu-
ren samt att samlat utreda vissa lokalforsorjningsfragor i Stockholmsomradet
och att triffa avtal. Kommitténs ndrmare uppgifter framgar av direktiven
som bifogas detta betankande som bilaga 1.

Kommittén har under arbetets gang orienterat och utbytt synpunkter med
berérda kommuner i Stockholmsomradet samt samratt med Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn. Vidare har kontinuerliga kontakter forevarit med foretridare
for de konstndrliga hogskolorna i Stockholm.

Till kommittén har inkommit skrivelser frin Hilsohdgskolan i Stockholm
om framtida struktur och utbildningsorganisation, Naringslivshégskola Syd
om Hogre utbildning pd Sodertorn, Stockholms Handelskammare om en ny
universitetsstruktur pa Sodertorn, Tyresé6 kommun om Centrum fér livslangt
lirande (C3L), Botkyrka kommun angdende forutsittningar for etablering av
konstnirliga hogskolor i Botkyrka, Haninge kommun om hégre utbildning
i Haninge kommun, Skanska om Universitetscenter vid Novum Forsknings-
centrum, Nacka kommun och KF Fastigheter AB om hogskoleetablering pa
Kvarnholmen, Stockholms stad om etablering av hogre utbildning i Sodra
Hammarbyhamnen, Teologiska Hogskolan i Stockholm med anméilan om
intresse for diskussion om gemensam lokalisering pd Kvarnholmen eller i
Sodra Hammarbyhamnen, Stockholms ldns landsting om Oversikt och virde-
ring av amerikanska universitets nya IT-satsningar, HSB Stockholm an-
gdende avtal rérande lokaler for LHS m.fl. p& Kvarnholmen samt utveck-
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lingen av Kvarnholmen i 6vrigt, Nacka kommun om Former for medverkan
fran Nacka kommun vid etablering av hogskoleutbildningar och forskning
pé Kvarnholmen och Anders Mattson, Vin- och Spritbolaget om hogskole-
etablering i Sjovik, Arstadal.

Kommittén skall enligt direktiven lamna férslag som kréver riksdagens
stdllningstagande senast den 10 september 1994. Detta forsta betdnkande har
dérfor en koncentration pa resursfragor och underliggande stédllningstagan-
den.

2.4 Lokalfragor

Beslutsordningen i lokalfrégor ér sddan att universitet och hogskolor sjilva
bestimmer om sina lokaler och lokaliseringen av verksamheten. Vidare ingar
medel for lokalhyror i de samlade resurser som tilldelas ldrosétena. For att
teckna lingre hyresavtal én tio ar krivs emellertid regeringens medgivande.
Samréd med Statens lokalforsorjningsverk krévs for langre hyresavtal dn tre
ar.

I kommitténs uppgifter ingdr att komma med forslag angdende forut-
sittningarna for en samlad lokalisering av de konstndrliga hogskolorna i
Stockholm — utom Kungl. Konsthdgskolan.

Riksdagen har vad giller lokalforsorjningen for de konstnérliga hogsko-
lorna godkint en annan tillfillig beslutsordning. Denna innebér att kommit-
tén i lokalforsorjningsfragor skall foretrdda de konstnérliga hogskolor for
vilka det kan vara aktuellt att flytta stérre delen av verksamheten till gemen-
sam lokalisering. Med detta menas, vilket framgér av kommitténs direktiv,
att for berorda hogskolors rikning ta fram underlag och forutsittningar for
samt fora forhandlingar om och foresla erforderliga avtal. Vidare har rege-
ringen i regleringsbrevet for budgetiret 1994/95 foreskrivit att de konst-
nirliga hogskolorna skall samrada med kommittén fore beslut i lokalforsorj-
ningsfrgor och att kommittén far dverta hogskolornas beslutsritt i frdgor
som har betydelse for den 1angsiktiga lokalférsorjningen for dessa. Darefter,
i den man avtal avser langre tid 4n tio ar, krdvs regeringens medgivande.

Kommittén har i lokal- och lokaliseringsfragor samverkat med Lararhog-
skolan i Stockholm (LHS).

Kommittén har i en sirskild skrivelse till regeringen redovisat planerna
for en gemensam lokalisering for de konstnirliga hogskolorna och LHS.
Kommitténs stillningstagande i frigan samt de konstnarliga hogskolornas
instillning framgdr av skrivelsen som fogas som bilaga 3 till betdnkandet.
Kommittén begir regeringens medgivande att hyresavtal med en hyrestid om
20 ar fér tecknas for berorda hogskolor.
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3 Kommitténs dverviganden —
Hogre utbildning och forskning i ett na-
tionellt perspektiv

I det foljande redovisas for utredningen relevanta faktorer — som underlag
och utgangspunkter for kommitténs stillningstaganden.

3.1 Bakgrund

Kunskap och kompetens fér en allt storre betydelse for alla lander. De ldnder
som har en kompetent och vil utbildad befolkning har storre majligheter att
utveckla eget kunnande och egna innovationer men ocksa att ta till sig vad
som hénder pa olika omraden i andra ldnder. For att vara konkurrenskraftigt
i framtiden maste Sverige som &r ett litet och exportberoende land satsa
sarskilt pa kunskapsutveckling.

Den svenska bildningstraditionen dr en styrka och en stor tillgdng nér
kunskapskraven skdrps. Varje enskild ménniskas vilja och mojligheter till
okade kunskaper skapar en hel nations formaga. Utbildning maste kunna
tillhandahallas for manniskors behov oavsett bakgrund, élder och boende.
Niringslivets behov av kompetent personal maste tillgodoses. Unika kom-
binationer av kunskaper snarare @n pa forhand fixerade yrkesinriktningar
kommer att bli allt mer betydelsefulla.

Tillgang till utbildning och kunskap &r en frdga om personlig utveckling
och bildning men ocksa en forutsittning for vért lands fortsatta vilstand.
Bildning och utbildning utgor forutsdttningar for ett gott personligt liv och
ett bra samhille.

3.2 Genomforda insatser

En betydande utbyggnad av den hogre utbildningen har dgt rum de senaste
aren. De beslut som fattats sedan 1990-talets borjan innebdr att antalet hel-
arsstudenter vid universitet och hogskolor okat fran cirka 140 000 till cirka
185 000 per ér vid 1990-talets mitt — sdledes med omkring 30 procent.

Vidare har beslut fattats som ger nya forutsattningar att forandra utbild-
ningsutbudet vid universitet och hogskolor for att kunna méta forandrade
behov i samhillet. Krav har stdllts pa att antalet examina som avldggs inom
universitet och hogskolor efter tredriga och lidngre utbildningar okar liksom
pa att examinationen av civilingenjorer okar.
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Betydande resurser har édven tillforts forskning och forskarutbildning de
senaste dren och statsmakterna har satt som maél att examinationen inom
forskarutbildningen skall fordubblas till sekelskiftet. Vidare har insatser
gjorts for att forstirka samarbetet mellan universitet och hogskolor & ena
sidan och foretagen 4 den andra.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Utbildning och forsk-
ning. Kvalitet och konkurrenskraft (prop. 1993/94:177, bet. 1993/94:UbU12,
rskr. 1993/94:399) innebdr en utbyggnad av den kvalificerade eftergym-
nasiala utbildningen och en fortsatt utbyggnad av de lingre akademiska ut-
bildningarna. Vidare har resursokning skett bl.a. med motiveringen att det
ar sdrskilt viktigt att sma lander kan erbjuda internationellt attraktiva veten-
skapliga miljoer. Sa har ytterligare resurser for forskning skapats t.ex. genom
att en stiftelse inréttats for att stodja forskning inom omraden med anknyt-
ning till Ostersjoregionen och Osteuropa. Vidare har en stiftelse bildats for
stod till vardforskning och forskning om allergier.

3.3 Behov av ytterligare insatser
3.3.1 Ytterligare utbyggnad

Ytterligare insatser médste dock goras inom utbildning och forskning fér att
mota framtidens utmaningar — for att mota enskilda ménniskors efterfrigan
pé hogre utbildning och kontinuerlig kompetensutveckling, 6kad konkurrens
och undvika en hotande permanent arbetsloshet. Insatserna dr nédvéndiga for
att Sverige skall na den hoga utbildningsniva som ir en forutsittning for att
kunna konkurrera inom kunskapsintensiv varu- och tjansteproduktion.

Intresset for och behovet av utbyggnad av den hogre utbildningen har be-
handlats i en rad rapporter.

OECD-studier visar att en relativt liten andel av svenska gymnasieelever
genomgar eftergymnasial utbildning. Sévil ifriga om kortare som lingre
eftergymnasiala utbildningar sldpar Sverige efter viktiga konkurrentlander
t.ex. USA och Canada. Med den andel studenter i hogre utbildning som
gillde fore hostterminen 1991 skulle arbetskraftens kompetens, métt som an-
delen personer i arbetskraften med langre akademisk utbildning ha sjunkit
efter sekelskiftet. Situationen har dock forbittrats men om inte Sverige skall
fa en signifikant ldgre andel @n jimforbara OECD-lidnder méste den pabérja-
de utbyggnaden fortsitta.

SCB genomforde hosten 1993 en undersokning angédende intresset for
hogre studier bland gymnasieskolans avgangsklasser. Rapporten visar att
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nistan hilften av alla ungdomar i gymnasieskolan tanker soka till hogre ut-
bildning under de nirmaste tre &ren. Undersokningen visar att

* fyra av tio manliga s6kande helst vill studera teknik, var tionde ekono-
mi/administration och nistan lika manga idrott/hdlsa. Bland kvinnorna
vill 16% helst studera inom vérd/omsorg och 14% viljer undervis-
ningsomradet

* pistan hilften av de studieintresserade ungdomarna foredrar fasta ut-
bildningsprogram fore fristdende kurser,

* bland de ungdomar som bestimt sig for en hogskoleutbildning vill
niarmare hilften av dem som tidnker studera sprak, humaniora och
samhillsvetenskap sjdlva kombinera olika kurser till en examen

* drygt 40% av ungdomarna helst vill studera vid universitet och att
drygt 20% foredrar en plats vid en mindre eller medelstor hdgskola.
Det #r dubbelt s& vanligt att ungdomar fran gymnasieskolans studiein-
riktade linjer foredrar ett universitet.

Foljande faktorer har enligt SCB:s undersokning betydelse for val av hog-
skola: Nirhet, imnesomrade, hogskolans utbud samt trivsel (miljo, student-
liv).

Ien rapport — "Vigvalet” — som SACO nyligen (juni 1994) lagt fram be-
handlas betydelsen av kunskap och kompetens for vilstindsutvecklingen i
landet och utvecklingen pa arbetsmarknaden fram till & 2010 skisseras.
SACO:s bedomning ir att efterfrigan pa akademiker kommer att 6ka starkt.
Sirskilt uppmérksammas att sa fa akademiker far anstillning i néringslivet.
I rapporten beskrives tre olika scenarier, skisserade av Narings- och teknikut-
vecklingsverket (Nutek), 6ver den ekonomiska utvecklingen fram till &r
2010. Ett alternativ med tv& procents érlig tillvixt skulle krdva en okning
med minst 300 000 akademiker i néringslivet eller en arlig bruttorekrytering
pa 24 000 akademiker. Aven inom den offentliga sektorn beriknas efter-
fragan pa akademiker 6ka med cirka 70 000 personer. SACO:s slutsats &r att
ju hogre tillvixt desto storre efterfrigan pd akademiker i néringslivet. Det
visentliga budskapet dr dock att en satsning pa hogre utbildning leder till
hogre tillvixt.

Aven SCB:s prognoser (SCB:s rapport Trender och prognoser 94 Be-
folkningen, Utbildningen och arbetsmarknaden) visar att behovet av hog-
skoleutbildade kommer att 6ka med 420 000 personer till &r 2015 vilket
motsvarar en 6kning om 40% jimfért med nivan i arbetskraften &r 1990.
Prognoserna bygger pa antaganden om bl.a. att det totala antalet sysselsatta
kommer att 6ka under perioden och att andelen hogskoleutbildade i den
yngre arbetskraften kommer att 5ka. Overlag betonas utbildningens betydelse
for att fa fotfiste pa den framtida arbetsmarknaden. Enligt SCB kommer de
vilutbildade att gynnas och risken for att stillas utanfor arbetsmarknaden

19
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Okar dramatiskt for dem med enbart grundskola eller gymnasieskola med
allmén inriktning.

Enligt en undersokning som Nutek genomfért — “Konjunkturbilden for
mindre och medelstora foretag” — inser de mindre och medelstora foretagen
nu alltmer vikten av att ha vilutbildad arbetskraft. 60% av dessa foretag
planerar att 0ka antalet anstillda med akademisk utbildning under den
nirmaste tioarsperioden.

I'betdnkande av Utredningen om kunskapsbildning i arbetslivet — Kunskap
for utveckling (SOU 1994:48) framhalls att tillviixten i sysselsittning kom-
mer att ske i service- och tjénstearbete i och kring kunskapsintensiva foretag.
Detta stiller krav pd kompetensutveckling pa alla nivder och universitetens
och hogskolornas roll betonas.

Behovet av hogre utbildning kommer siledes enligt olika men samstim-
miga bedomningar att fortsatt 6ka. Enligt statsmakterna (Utbildning och
forskning. Kvalitet och konkurrenskraft prop. 1993/94:177, bet.
1993/94:UbU12, rskr. 1993/94:399) méste insatser goras for att 6ka utbild-
ningskapaciteten sd att den motsvarar 20 000 fler helarsstuderande pa efter-
gymnasial niva, huvudsakligen i kvalificerad yrkesutbildning. Férutsittning-
arna for kontinuerlig kompetensutveckling méaste forbéttras. For att tillgodose
ett fordnderligt behov pa arbetsmarknaden utreds f.n. mojligheterna att ge
den eftergymnasiala yrkesutbildningen nya former (Utredning om kvalifice-
rad eftergymnasial yrkesutbildning, dir 1994:36). Enligt direktiven skall ut-
redaren beskriva och definiera behovet av sidan yrkesutbildning pa efter-
gymnasial nivd, vilka insatser som behovs for att stimulera tillvixten av
sddan utbildning samt beakta mojligheterna att inom ett system for kvalifice-
rad yrkesutbildning tillgodose behoven av kontinuerlig komptensutveckling.
Utredningen skall 6verviga hur statliga stodinsatser kan utformas och ad-
ministreras. Inom ramen for utredarens uppdrag har en forsoksverksamhet
startats vad giller utbildning i samarbete med foretag. Forsoksverksamheten
géller hela landet men sju lén har av utredaren valts ut for nirmare studier.
En utgdngspunkt for forsoksverksamheten ir att foretagen tar ett visentligt
ansvar for utbildningen. Detta eftersom utbildningen syftar till att tillgodose
ndringslivets omedelbara behov. En fortsatt utbyggnad av den lingre akade-
miska utbildningen dr ocksa nodvindig for att tillmotesgd studenternas
efterfrigan och for att stirka Sveriges ldngsiktiga konkurrenskraft. Den fort-
satta utbyggnaden av den tekniska och naturvetenskapliga utbildningen
forutsitts i forsta hand ske vid ldrosdten dir sidana utbildningar bedrivs
idag.

Landshovding Anita Brékenhielm fick varen 1992 ett utredningsuppdrag
som utdver frdgan om huvudmannaskapet for vardhdgskolorna ocksid om-
fattade styrning, forskningsanknytning och kvalitet i utbildningarna. I betin-
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kandet Vardhogskolor — kvalitet, utveckling och huvudmannaskap (SOU
1993:12) presenterades ett flertal utvecklingsmojligheter for vardutbildning-
arna. I 1994 ars proposition om hogre utbildning och forskning lamnas for-
slag som skall ge mojlighet till en forstirkt forskningsanknytning. I pro-
positionen foreslogs dels att vardhogskolor skall kunna infogas i befintliga
statliga universitet och hogskolor, dels att en stiftelse vars avkastning skall
g till forskning och forskarutbildning inom vardomradet samt forskning
med inriktning pa allergier och annan 6verkinslighet skulle bildas. Vidare
foreslas att all vardutbildning vid universitet och hogskolor skall utvirderas
for att avgora under vilka omstindigheter fortsatt examensritt skall kunna
pariaknas. Riksdagen bifoll propositionen.

3.3.2 Behov av forindring - nya strukturer

Kungl. Vetenskapsakademien har i en studie hosten 1993 konstaterat att en
av de viktigaste uppgifterna ar att idag ldgga grunden for att i framtiden ha
tillgéng till fler individer med kvalificerad utbildning i naturvetenskap och
teknik — fler forskare, hogskole- och forskarutbildade yrkesverksamma i in-
dustrin och skolan. Till detta kommer att manga i framtiden kommer att
behova en breddad kunskapsbas med savil naturvetenskap som samhillsve-
tenskap och humaniora.

* Kombinationer och samband mellan amnen blir allt viktigare

All hégre utbildning som ér vil anknuten till pigaende forskning skapar i sig
beredskap for samhillsfordndringar. De som betraktar universitet och hog-
skolor utifrdn och tycker sig mota statiska organisationer med manghundra-
4riga traditioner forbiser litt, att det sker en stindig omprévning och utveck-
ling av utbildningens innehéll och forskningens inriktning trots att de organi-
satoriska ramarna i stort bestar.

Nir detta dr sagt méste man dock dven beakta att den traditionellt dis-
ciplinbaserade organisationen har sina svagheter. Fakultetsindelningen har
visat sig foga limpad att ta tillvara de problemomraden som faller utanfor
det primira ansvaret for de enskilda fakulteterna. Andé ér det ofta pétalat att
den mest framtidsdigra vetenskapliga utvecklingen sker inom gransomréaden.

I skriften ”Kunskap och kompetens infor 2000-talet” ger Kungl. Veten-
skapsakademien manga exempel som belyser detta. Med tanke pd att akade-
mien i forsta hand representerar naturvetenskaperna ar det naturligt att man
lagt tonvikten vid méten mellan olika sddana discipliner. Dock pekar man
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ocksé pd nodvindigheten av att kompetens inom bl.a. miljoomridet byggs
upp av komponenter frin en rad andra dmnen — frin ekonomi till juridik.
Forskning och utbildning som forenar psykologi, biologi och medicin nimns
ocksd som srskilt intressanta. Kunskap om ekonomi, ledarskap och organi-
sation bedoms bli allt viktigare inom det tekniska omréadet.

Nir det giller humanistiska dmnen som inslag i nya utbildningar, be-
gransar sig urvalet ofta till sprak. Detta sker med hinvisning till den vixande
internationaliseringen eller informationsteknologins behov. Det finns emeller-
tid mycket starka skal att betona vikten av kulturvetenskaplig kompetens i
vidare mening infér den framtid, om vilken vi egentligen inte vet nigot
annat dn att den kommer att kriva hog beredskap for forindring. Om den
inte skall urarta till kaos och anarki fordras fordjupad kunskap om véra egna
grundvirden och traditioner samtidigt som vi méste ha stindigt vixande
insikter om virlden omkring oss. Det stiller krav pa historiskt, idéhistoriskt
och filosofiskt kunnande med béde stérre bredd och djup #n vad de flesta
medborgare har idag.

Minga tecken tyder pa att kulturfrigor kommer att bli alltmer centrala i
framtiden ju mindre tid som gér &t for att tillgodose materiella behov. Redan
idag har kultursektorn blivit ett 4ven ekonomiskt betydelsefullt omride — det
md rdcka med att peka pd “musikindustrin” som beldgg. Hir 6ppnar sig
spannande utsikter for kombinationsutbildningar med inslag frin konstnirliga
utbildningar, en rad humanistiska dmnen, flera samhéllsvetenskaper och éven
tekniska dmnen.

* Tekniska och naturvetenskapliga utbildningar

Visentliga resurser for forskning inom omradena naturvetenskap och teknik
har stillts till forfogande de senaste aren.

En ytterligare expansion av grundutbildningen inom de tekniska och na-
turvetenskapliga omrddena ar ytterst angeldgen bl.a for industrins kunskaps-
forsorjning och naturligtvis ocksa rent allmént for rekryteringen till forskar-
utbildning och forskning. Frigan om i vilken takt grundutbildningen inom
dessa omraden kan expandera ir avhingig av rekryteringsunderlaget. En rad
dtgérder har vidtagits for att stimulera ungdomar — inte minst kvinnor — att
vilja en naturvetenskaplig inriktning i gymnasiet. Vidare #r det s.k baséret
ett led i att stimulera och underlitta val av naturvetenskaplig och teknisk
inriktning i de hogre studierna. Den beslutade expansionen av forskarut-
bildningen kommer efterhand att oka tillgingen pé lirare. En begrinsande
faktor dérvidlag kan dock bli en dkande efterfrigan pa forskarutbildade dven
frén arbetsmarknaden i ovrigt.
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* Kontinuerlig kompetensutveckling

For de flesta kommer det att bli naturligt att byta arbetsuppgifter och an-
stillning flera génger under den yrkesverksamma tiden. Ett 6kat och snabbt
foranderligt kunskapsbehov gor det nodvindigt att skapa forbittrade forut-
sdttningar for kontinuerlig kompetensutveckling. Villkoren och mojligheterna
for den allt storre grupp vuxna som redan gitt igenom gymnasiet eller redan
skaffat sig en hogre utbildning ir i detta avseende relativt déligt utvecklade.

I den utbildningspolitiska diskussionen framhélls samstimmigt behovet
av kontinuerlig kompetensutveckling. Den framhélls ocksa internationellt
som en mycket angeldgen friga. Ingenjorsvetenskapsakademien har i en rap-
port (Ds 1993:96 Ingenjorer i livslangt ldrande) framhéllit detta forhdllande.

Systematisk uppbyggnad av kontinuerlig kompetensutveckling dr nagot
nytt for alla. Den madste utgd fran individens forutsittningar och intresse.
Den maéste samtidigt vara férankrad i arbetslivet. Vidare framhélls att utbild-
ningarnas tillginglighet, i tid sévil som rum, behdver forbattras for att fun-
gera vil for den grupp vuxna som den kontinuerliga kompetensutvecklingen
framst beror. Att kunna studera pé kvillstid, pa helger eller pA sommaren —
ndr man sjilv viljer — dr ofta ett villkor for att kunna delta i utbildning vid
sidan av arbete och familj. Anvidndandet av informationsteknologi inom nya
former for mediaburen utbildning kan 6ppna sadana mojligheter. Aven inne-
hallsmissigt skiljer sig den kontinuerliga kompetensutvecklingen frén de
ungdomsstuderandes grundutbildning. For att fa ett bittre samspel mellan
den eftergymnasiala utbildningens utbud och foretagens behov av utbildad
personal beh6vs nirmare kontakter mellan utbildningsanordnare och nirings-
liv.

Kompetensutvecklingen efter ungdomsutbildningen maste ses som lika
viktig som denna, och insatser behdvs for att skapa goda forutsittningar for
kontinuerlig kompetensutveckling.

* Internationellt samarbete
Allmdint

Stora ldnder har sedan linge en vil utbyggd internationell infrastruktur —
dvs. en bred kontaktyta inom olika delar av samhillslivet. Det dr for dem en
sjilvklarhet. For ett litet land som Sverige ér det sarskilt betydelsefullt att
bygga upp en sddan.

Det rader enighet om att det internationella samarbetet inom hogre ut-
bildning och forskning bor forstirkas. Samarbete med andra linder pd det
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akademiska omrédet ér betydelsefullt i sig men har ett vidare virde genom
de ekonomiska och politiska nitverk som &r en f5ljd av de personliga kon-
takter som etableras mellan studenter och forskare fran olika linder i virl-
den.

Det kan vidare konstateras att det finns ett allmint stod for ett okat
svenskt samarbete med vissa ldnder t.ex. Frankrike, Tyskland, Japan och
USA. Sirskilda insatser gors for att forstirka och permanenta detta samar-
bete bl.a. genom ladngsiktiga svenska etableringar.

Samarbetet med ldnderna i Ostersjéregionen/()steuropa, som tidigare har
varit omfattande, har under nistan ett sekel varit av mycket begrinsad om-
fattning. Det ar naturligt och angeldget att detta samarbete nu utvecklas och
forstirks. De stora politiska foridndringarna i Sveriges nirhet innebér helt nya
forutsittningar for samarbete mellan linderna i Ostersjoomrédet — ett omrade
som knyts samman av gemensam historia och kultur och ett gemensamt
ansvar for miljon i omrddet. En under lang tid i stort sett sluten virld har
oOppnats for internationellt utbyte och en historisk mojlighet ges nu att ut-
veckla samarbete inom olika omraden — handel och ekonomi, kultur och
vetenskap. En 6kad samverkan kring utbildning och forskning i Ostersjore-
gionen ar inte bara kulturellt och ekonomiskt virdefull utan ger ocksa
forutsittningar for stabilitet och fred.

Ostersjoregionen/Osteuropa
Bakgrund

Ostersjéregionen dr ett omrade som, beroende pa definition, omfattar mellan
50 och 100 miljoner minniskor. Linderna och regionerna nirmast kring
Ostersjon omfattar drygt 50 miljoner innevénare om man riiknar hela Skandi-
navien, Finland, de baltiska staterna samt Tysklands, Rysslands och Polens
Ostersjoregioner. Sverige str for cirka 17 % av denna regions totala be-
folkning.

Det nuvarande samarbetet, inom de vetenskapliga och kulturella om-
rddena, med de Gsteuropeiska linderna i Ostersjoomridet bestar dels i olika
storre och mindre enstaka samarbetsprojekt inom olika omriden mellan
svenska universitet och hogskolor och baltiska, ryska och polska, dels av
projekt finansierade genom Svenska institutet.

Stod till svenskundervisning vid vissa universitet och hogskolor i Oster-
sjoregionen, etableringen av Handelshdgskolan i Riga, satsningar pi en
langsiktig etablering i S:t Petersburg och ett dkat universitetssamarbete 4r
alla led i att stirka de vetenskapliga och kulturella relationerna mellan
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Sverige och ovriga Ostersjoldnder. For att skapa hallbarhet i kontakterna
med S:t Petersburg har chefen for Utbildningsdepartementet givit ett uppdrag
till en sdrskild utredningsgrupp att narmare studera forutsittningarna och
komma med f6rslag till inriktning for en fast etablering i S:t Petersburg.
Samarbetet bor enligt direktiven gélla omraden som &r av gemensamt in-
tresse for Ostersjoregionen och dir svenska universitet och hgskolor har en
framskjuten position t.ex. naturvetenskap/miljo, ekonomi/handel. Samrad har
skett med Stockholmskommittén.

Det dr naturligt och nodvéndigt att bygga ut den akademiska utbildningen
inom omraden med anknytning till vara nirmaste grannldnder.

Gotland har gamla traditioner nir det géller samarbete i Ostersjéregionen.
Linsstyrelsen i Gotlands ldn har de senaste dren utvecklat en lingsiktig
strategi for att skapa en ny och vidgad roll for Gotland i ett forstiarkt kultur-
och utbildningssamarbete i Ostersjoregionen. Den forsta Ostersjégemensam-
ma kulturinstitutionen, Ostersjons Forfattar- och Oversittarcentrum, invigdes
sommaren 1993. Som ett led i utbildnings- och kunskapssamarbetet i Oster-
sjoregionen har lidnsstyrelsen pad Gotland inlett ett arbete med sikte pa en
betydligt vidgad roll for Gotland. Grunden for de satsningar som nu sker pa
Gotland ir utover det sjdlvklara geografiska laget, de historiska och kulturel-
la forbindelserna mellan linderna i Ostersjoregionen. Vetenskapliga semina-
rier och symposier, student- och ldrarutbyte samt serviceinsatser gentemot
universitetsinstitutioner och institut i form av t.ex. publiceringsverksamhet
etc. utgor grunden for en forstirkt kunskapsroll for Gotland i Ostersjéregio-
nen. Humanistiska och kulturinriktade amnesomraden kommer av naturliga
skil att prioriteras. Verksamheten avses organiseras i ett Kunskapscentrum
och planeringen sker i ndra samarbete med universitet och hogskolor.

Framtida samarbete

Ostersjoregionen 4r rik pd vetenskapligt och konstnirligt kreativa miljoer. I
Stockholmsregionen finns en stor potential fér samarbete pa det vetenskapli-
ga omradet — i forsta hand med S:t Petersburgs universitet och forskningsin-
stitut samt med universiteten i Baltikum och Polen. Stockholm/Uppsala-
regionen, Abo, Helsingfors och S:t Petersburg kan forenas i ett vixande
samarbete inom hogre utbildning och forskning. Stockholm/Uppsala har ut-
vecklat kanaler till 6stra delen av Ostersjoregionen for vetenskapligt samar-
bete och hogre utbildning. Detta samarbete utnyttjar i hog grad de veten-
skapliga fordelar som Stockholm/Uppsalaregionen utvecklat inom medicin,
bioteknik och andra livsvetenskaper. Fordelarna forstirks av samspelet med
den avancerade biomedicinska forskning som bedrivs inom Astra och Phar-
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macia samt vid Novum. Det ligger stora fordelar i att ytterligare bygga ut
och bredda den livsvetenskapliga forskningen. Det &r sérskilt betydelsefullt
att finna nya kontaktytor mellan livsvetenskaperna, datavetenskap och andra
informationsvetenskaper, matematik samt fysik och dérpé baserade tekniska
tillimpningsomrdden. Vidare bor samarbetet stiirkas med den mycket fram-
staende forskning inom olika delar av tillimpad matematik som kommit att
utvecklas i S:t Petersburg.

Ostersjoomradet har ocksa stora forutsittningar att spela en dominerande
roll inom kreativa, konstnirliga omraden. I omradet finns manga internatio-
nellt framstdende kulturskapare. Med relativt sett smé, koncentrerade insatser
kan man nd en mycket stor synergieffekt genom samarbete i Ostersjoregio-
nen.

Ostersjéregionen har nu en historisk mojlighet att utvecklas till en globalt
betydelsefull region ndr det giller vetenskapligt och kulturellt samarbete.
Regionen innehaller ett antal vetenskapligt och kulturellt sirskilt aktiva
miljoer som i ett uppbyggnadsskede maste bilda tyngdpunkter dir man med
rimliga insatser kan nd snabba och omfattande resultat. Ett starkt utvecklat
samarbete i nitverk mellan vetenskapliga centra runt Ostersjon skulle kom-
ma att bli en viktig del av den gemenskap som nu 4r under framvixt i hela
Europa.

* Anvidndning av informationsteknologi — IT

Begreppet IT kan definieras som alla former av information i digital form
— text, ljud, stillbilder och video — och ddarmed mojlighet att behandla pa
samma sdtt som signaler till datorer.

Vi lever i en tid av allt snabbare kunskapsutveckling. Informationstekno-
logins okade betydelse i hogre utbildning och forskning ir allmént omvitt-
nad. IT gor det mojligt att — snabbt och enkelt — ta del av den mycket stora
kunskapstillvixt som nu pagar. IT gor det t.ex. mojligt med elektronisk
publicering av bocker. Anviandaren kan dé ldna en bok i USA, Frankrike
eller Stockholm fran sitt skrivbord och fa den blixtsnabbt till sin skrivbords-
dator for utskrift och ldsning. Det dr dock en lang process innan “all” kun-
skap finns tillgdnglig databaserad kanske pd 30-50 ar. Samspel mellan
ldrare, studenter, kunskapsbaser och bibliotek blir av allt storre betydelse
liksom mellan ldrare och forskare pa olika institutioner och universitet. IT
spelar i de sammanhangen en fundamental roll.
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Intemationella erfarenheter

I rapporten Ny informationsteknologi i undervisningen har docenten Kari
Marklund och Sveriges Tekniska Attachéer i USA, Frankrike och Japan (Ds
1994:21) beskrivit den internationella utvecklingen pa IT-omradet inom hog-
re utbildning och forskning. I rapporten framhélls framfor allt de interaktiva
utbildningssystemens betydelse for distansutbildningen — for undervisningen
men ocksa for att nya forskningsresultat kan spridas snabbare dn idag. I
distansutbildningen kommer nya former av liromedel i form av datornét och
nya lagringsmedia att bli en sjidlvklarhet. Det kommer att rora sig om en
blandning av nya och etablerade sitt att overfora information. Den gamla
hederliga boken spas dock dven fortsittningsvis fa en stark stillning. Ge-
nomgéende konstateras att de tekniska forutsittningarna finns men att den
pedagogiska aspekten i teknologin maste utvecklas. Det giller att fa fram
system som accepteras av studenter och ldrare, som ger fordelar pd det
pedagogiska planet och att anpassa utbildningsmaterial och metoder till den
teknik som redan finns och inte minst att fa fram system som inte dr for
dyra. Man konstaterar att Europa ligger efter Japan och USA men att de
satsningar som paborjades i slutet av 1980-talet nu borjar ge resultat. Sarskilt
nimns COMETT (numera en del av Leonardo) och DELTA (Developing
European Learning through Technological Advance) — projekten inom EU.
Sverige rekommenderas att plocka russinen ur dessa kakor.

Stockholms ldns landsting har i en nyligen publicerad rapport givit en
oversikt och virdering av amerikanska universitets nya IT-satsningar. Insat-
serna i USA gors med en klar medvetenhet om de stegrade kostnaderna
inom omradet. En mycket markant utveckling har skett inom IT-omradet
t.ex. genom tillkomsten av multimedia, elektronisk post, kompakta skiv-
minnen for interaktiv anvindning, videokonferenssystem och utbyggda tele-
kommunikationssystem. Utvecklingen har fétt extra skjuts genom ett starkt
prisfall pa all IT-utrustning i kombination med forbittrade prestanda. Be-
domningen #r att utvecklingen kommer att ga just mot béttre prestanda och
billigare utrustning och inte mot att antalet media numerirt kommer att
fordndras. Detta kommer i sin tur resultera i en breddad anvdndning av IT
och stora fordndringar i tillimpningen.

Vidare betonas att klassrumsgranserna kommer att sprangas och de geo-
grafiska avstanden suddas ut — att den virtuella pedagogiken eller det gréns-
16sa klassrummet har skapats. Tidigare misslyckanden i IT-tillimpning for-
klaras med att man inte behiarskade ADB-tekniken och hade déliga anvandar-
grinssnitt mellan miénniska och dator. De vergripande malformuleringar
som satts upp péa universitetsomradet i USA &r vanligtvis knutna till IT-an-
viandning som skall ge bittre och effektivare pedagogik, bittre informa-
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tionsinhé@mtning och informationsspridning, 6kad och bittre kommunikation
mellan individer och grupper samt erbjuda studenterna samma arbetssitt som
de kommer att mota i sin yrkesutovning. Ett IT-koncept i utbildningssam-
manhang forutsitter en kritisk massa for att fungera — ekonomiskt, tekniskt
och pedagogiskt. Som exempel pa kritiska faktorer nidmns investeringar,
tillimpningar, utrustningskapacitet, utbildning, trining och acceptans av
lararna. Video i olika former och CD-skivans betydelse i distans- och pa-
byggnadsutbildning av redan yrkesverksamma understryks och fortbildnings-
kostnaderna forutspas kunna sinkas.

I rapporten konstateras att flaskhalsen i utvecklingen idag &r problemet
att vilja material, dyra produktionskostnader, brist pd kvalificerad personai
for programproduktion, avsaknad av 6verenskommelser om tekniska stan-
dards och brister i det pedagogiska upplidgget. Nyligen publicerade allmint
kédnda tekniska prognoser innehaller inga avgorande nya tekniska forutsitt-
ningar. Man tror pa en linjér utveckling med allt bttre pris/prestandarelatio-
ner. Stordatorerna kommer att utvecklas ytterligare och detta kommer fram-
for allt fa betydelse for lagring av stora miangder multimediafiler for att
underlitta samtidig atkomst av manga anvéndare.

Det amerikanska forspranget i IT-anvéndning ligger i en ytterst klar och
sammanhallen handlingslinje.

IT-utbildningen vid universiteten i USA ir uppdelade i tre block. Ett
klassiskt ADB-block med elektronik och systemvetenskap, ett nytt block som
undervisar i hur IT skall utnyttjas (media, struktur och integration) samt ett
tredje block som undervisar i hur IT-media skall produceras och som pro-
ducerar olika kurser i samverkan med respektive institution. Detta #r starkt
integrerat med mediaindustrin som kommer att producera och distribuera
olika media vérlden 6ver.

Nationell strategi

I Sverige har olika insatser gjorts for att frimja IT. Regeringen har under
viren 1994 tillkallat en kommission fér att frimja en bred anvindning av
informationsteknologin. Malet f6r kommissionens arbete anges i proposition
Utbildning och forskning Kvalitet och konkurrenskraft vara att Sverige se-
nast ar 2010 skall tillhéra den “globala utvecklingens spjutspetsar nir det
giller varje del av utnyttjandet av informationsteknologin”.

Cirka en miljard kronor har avsatts till en stiftelse for att frimja anvénd-
ningen av informationsteknologin inom en rad omraden frimst inom utbild-
ning och forskning. Inom detta omrade skall kommissionens insatser inriktas
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pa tva huvudomraden namligen informationsteknologianvéindningen i sjdlva
undervisningen respektive frimjande av olika former av distansutbildning.
Informationsteknologikommissionens uppgift &r att undanr6ja hinder och
verka padrivande for att nd de mal som angivits.
Betriffande anviandning av IT inom hogre utbildning och forskning stills
foljande mél upp
* samtliga universitet och hogskolor skall ligga i frontlinjen ndr det
galler att utnyttja IT for att frimja utbildningen och forskningen inom
alla discipliner. Alla studenter skall kunna anvdnda IT. Lirare och
forskare skall med hjélp av datorer kunna kommunicera savil natio-
nellt som internationellt
* IT skall vara ett integrerat hjdlpmedel inom utbildningen i alla kurser
och dmnen, naturvetenskapliga och tekniska, likavél som humanistiska
och estetiska
* kvinnor skall kunna utnyttja IT i minst samma utstrackning som min
* IT skall kunna stodja studenter med sarskilda behov t.ex. funktionshin-
drade
* genom distansutbildning med hjélp av IT skall sdvil ungdoms- som
vuxenutbildning, den hogre utbildningen och den kontinuerliga kompe-
tensutvecklingen forstérkas.
Detta skall ske genom bl.a.
* varje universitet och hogskola upprittar en heltickande plan for ut-
veckling av IT-anvidndning
* studenterna har god tillgang till datorer. Studentbostider skall ha
elektroniska kommunikationsmojligheter
* inom forskarutbildningen skall alla studenter goras fortrogna med IT:s
anvindning och mojligheter. IT-specialister skall finnas tillgéngliga for
alla forskare
* en uppgradering av universitetsdatandtet SUNET skall genomforas och
alla studenter skall ha tillgang till detta
* ndr 30% av Europas universitet och forskningsinstitutioner 1997 enligt
EU skall vara anknutna till ett gemensamt forskningsnatverk skall alla
svenska universitet och hogskolor vara med
* distansutbildning med hjdlp av IT skall framjas bl.a. genom spridning
av information om pedagogiska och tekniska mojligheter. Genom stat-
lig upphandling av tjanster for distansutbildning i en form som framjar
utveckling av samarbete mellan skolor och universitet och hogskolor
skall regeringen ge sitt stod till utvecklingen av distansteknik
* en oversyn och en kraftsamling av befintliga offentliga insatser for
forskning och utveckling inom IT-omradet skall genomforas
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* en okad andel svenska forskare inom EU:s program fér IT-forskning
skall efterstriavas for att sikra en bittre tillging till de resultat som
kommer fram dr.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn har pabérjat ett regionalt IT-projekt, som
bl.a. avser att frimja anvidndningen av IT inom utbildningsomradet. Inom
ramen for detta arbete planeras ett antal demonstrationsprojekt som skall visa
hur IT kan anvindas for att effektivisera skolundervisningen, héja kvaliteten
och forbittra tillgéngligheten till hogre utbildning. Redan tidigare har Lins-
styrelsen aktivt stott utvecklingen av distansundervisning och datorstodd
undervisning vid Stockholms universitet (IDF) och KTH i Haninge.

Slutsatser

Kommittén kan sammanfattningsvis konstatera att behovet av utbyggnad av
hogre utbildning fortsatt kommer att vara mycket stort. Detta giller sdvil
ungdomsutbildning som kontinuerlig kompetensutveckling. Grinsoverskri-
danden mellan traditionella zmnesomraden och fakulteter i sdvil grundutbild-
ning som forskning kommer att fa allt storre betydelse for ekonomisk, social
och kulturell utveckling. Distansundervisningen kommer att spela en viktig
roll for att oka tillgdngligheten till utbildning och i det sammanhanget kom-
mer informationsteknologins tillimpning efterhand att bli avgérande.
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4 Kommitténs Overviganden —
Behov av insatser 1 Stockholmsomradet

4.1 Behov och forutséttningar

Stockholms l4n har 1,7 miljoner innevanare — cirka en femtedel av landets
befolkning — fordelade pa 25 kommuner varav Stockholms stad dr den
storsta med ca 685 000 innevénare. Stockholms ldn utgor ett av landets mest
expansiva omraden. Inget annat ldn har i ett lingre perspektiv vuxit lika
snabbt. Den snabba tillvixten hidnger naturligtvis samman med tjdnstesek-
torns tillviaxt och det faktum att Stockholm é&r landets huvudstad. En stor del
av befolkningsokningen i ldnet forklaras av inflyttning fran utlandet.

Utbildning och forskning i Stockholmsomadet har stor betydelse for hela
landet. Denna nationella roll skall forenas med den betydelse utbildningsut-
budet har for néringslivet och for dem som bor och arbetar i huvudstadsom-
radet. En obalans i regionen bestar i att det finns en mycket stor arbets-
marknad for vilutbildade i Stockholm samtidigt som dir erbjuds ett genom-
snittligt volymmaéssigt mindre utbud av hogre utbildning 4n i landet som
helhet.

Karaktiristiskt for hogskolorna i Stockholmsomradet ér att de dr speciali-
serade, att de dér har sin huvudsakliga verksamhet pd norra sidan — i Stock-
holms stad eller Solna — och att de dessutom i de flesta fall saknar expan-
sionsmojligheter pa plats. Stockholms universitet har en betydande dmnes-
missig bredd i forskningen inom de filosofiska fakulteterna d4ven om man
bedémer att framst den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten dnnu ej dr
fullt utbyggd. Vad giller den grundldggande utbildningen har universitetet
anmailt att man inte onskar vixa ytterligare. Regeringen har vidare i en pro-
position till riksdagen foreslagit att omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgérden skall vara Nationalstadspark. Detta innebér att inga nya verksam-
heter kan etableras i Frescatiomradet och att inga nya markomraden far tas
i ansprdk for bebyggelse. En framtida utbyggnad av hogre utbildning maste
ske ndgon annanstans i regionen.

4.1.1 Nulége

Eftersom man kan konstatera att Stockholmsomradet i relation till sin be-
folkning, efterfrigan och niringslivets karaktdr dr underforsorjt vad giller
hogre utbildning finns ett behov av att 6ka utbudet av hogre utbildning i
regionen. Under de senaste tio aren har fragan varit foremal for flera ut-
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redningar (bl.a. Utredning om Utbyggd hogskoleutbildning i Gotlands och
Blekinge ldn samt i Fyrstadsregionen och sddra delen av Stockholms lin
Beténkande rorande sodra delen av Stockholms lin Ds 1989:33 och Stor-
stadsberedningens betinkande Storstadsliv Rika mojligheter — héirda villkor
SOU 1990:36, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n Befolkning och sysselsttning
1 Stockholms ldn — utblick mot ar 2000, 4:1993 samt Campus fér mangfald,
Utbildningsdepartementet 1994). Riksdagen har behandlat ett antal motioner
om behovet av utbyggnad av hogre utbildning i Stockholmsomridet och om
att dérvid forldgga sddan utbildning till den sodra delen av regionen.

Inom huvudstadsregionen bor 19% av befolkningen. En stor andel av ni-
ringslivet 4r kunskapsintensiv. Samtidigt har universitetet och hogskolorna
i regionen tilldelats resurser fér motsvarande endast 17% av de 180 000
heldrsstudenterna i landet. Detta innebir att utbildningsvolymen skulle be-
hova okas med dtminstone 12%, vilket motsvarar 3 600 helarsstudenter, for
att Stockholmsomradets innevanare skall fi samma tillgang till hogre utbild-
ning som genomsnittligt i landet.

Kommittén kan konstatera att jamfort med ovriga lidn giller for Stock-
holms ldn
— att andelen hogskoleutbildade i arbetskraften &r 50% hogre dn riksgenom-

snittet dvs. hér finns en arbetsmarknad som kriver en hdgre andel hogut-

bildade 4n andra delar av landet. For att tillgodose detta behov méste
rekrytering av unga vilutbildade i dag ske frn andra delar av landet

(brain-drain)

— att antalet sokande till universitet och hogskolor i Stockholms lidn varit
extremt stort

— att andelen hdgskolenybdrjare emellertid dr ldgre én riksgenomsnittet och
att det sarskilt giller den sodra regionen

— att antalet ungdomar under 1990-talet inte minskar lika mycket i Stock-
holmsregionen som i resten av landet

— att utbudet av kurser for fortbildning och vidareutbildning 4r bra men pa
bekostnad av ungdomsutbildningen vilket medfért en stark konkurrens
bland ungdomsstudenterna

— att en stor andel av efterfragan pa hogre utbildning kommer fran invand-
rare.
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4.1.2 Behov i Stockholmsomradet — efterfragestruktur
Yrkeslivets efterfragan
* En omfattande tjanstesektor

Den forviarvsarbetande befolkningen i ldnet uppgick 1992 till drygt 880 000
sysselsatta vilket utgdr ca 21% av det totala antalet sysselsatta i landet vilket
ir storre 4n andelen innevénare. Aven efterfrigan pa hogutbildade ir storre
an riksgenomsnittet beroende pa att arbetsmarknadens sammansittning i
Stockholms lédn skiljer sig fran riket i 6vrigt. Till skillnad frén den géingse
uppfattningen dr offentlig sektor inte storre i Stockholm &n i andra delar av
landet. Daremot dr den privata tjdnstesektorn overrepresenterad. Till den pri-
vata tjanstesektorn hor savil traditionella kommersiella tjanster som tjénster
inom t.ex. vard och omsorg. En forklaring till att privata tjanster dr Gver-
representerade dr ocksa att banker, forsakringsbolag, konsultforetag, intresse-
organisationer m.fl. har sina huvudkontor i Stockholms ldn. Den privata
tjanstesektorn har en hog andel hogutbildade. Aven restaurang- och hotell-
verksamhet och partihandel dr overrepresenterade i lédnet.

Sysselsattningens fordelning i arbetsmarknadssektorer jamfort med riket som
helhet.

Riket Lénet
Industri- och byggverksamhet 27% 19%
Privata tjanster 31% 43%
Offentliga tjdnster 36% 36%
Ovrigt 3% 6%

Killa: Institutet for regional analys AB (Inregia) efter Folk- och bostadsrak-
ningen.

Inom industrisektorn finns ett jamforelsevis stort antal foretag med FoU-
intensiv verksamhet. Det giller branscher inom data, elektronik, kemi/lake-
medel, telekommunikationer samt transportmedel. Bland de storre foretagen
kan namnas Astra, Ericsson, IBM, Philips, Kabi Pharmacia, Telia och Saab-
Scania. Flera av dessa foretag ér lokaliserade till de sodra delarna av regio-
nen. En genomgang av de olika néringsgrenarna visar att séderkommunerna
har en hogre andel industrisysselsatta jamfort med vriga delar av regionen.
Flera av de i sodra Storstockholm verksamma foretagen har framfort starka

2 14-1289
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onskemdl om en utbyggnad av utbildningar inom teknik, naturvetenskap,
ekonomi och informationsvetenskap.

* Ndringslivets efterfragan

Utmaérkande for de dominerande ndringsgrenarna i Stockholmsomradet &r att
de har behov av hogutbildad arbetskraft. Utbildningsvdsendet i ldnet har inte
klarat av att forse ndringslivet med arbetskraft i tillricklig omfattning. En
snabb 6kning av hogutbildade har slagit igenom kraftigt i samtliga ndrings-
grenar de senaste tjugo aren.

Tabell over utbildningsprofilen i Stockholms lén i olika niringsgrenar aren
1970 och 1990 samt fordndringen i sysselsittning under samma period.

Utbildningsprofil Sysselséttnings-
andel med efter- forédndring
gymnasial utbildning

1970 1990 1970-1990
Industri 5 21 65
Byggnadsverksamhet 1 8 66
Partihandel 6 23 109
Detaljhandel ) 2 10 77
Hotell- och restaurang 1 7 77
Transportverksamhet 5 14 107
Post och Tele 6 17 98
Bank och forsiakring 9 27, 129
Uppdragsverksamhet 21 38 153
Offentlig forvaltning 25 43 107
Undervisning 47 64 92
Hilso och sjukvard 26 41 134
Socialtjanst 7/ 28 205
Samtliga nédringsgrenar 11 27 100 (index*)

* Index di den genomsnittliga fordndringen for hela naringslivet = 100

Killa: Institiutet for regional analys AB (Inregia) efter Folk- och bostadsrak-
ningen
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Hilso- och sjukvarden har statt for den kraftigaste sysselsattningsforand-
ringen inom offentlig sektor. Uppdragsverksamhet, bank- och forsékrings-
verksamhet representerar motsvarande utveckling nédr det giller privata
tjanster.

Inom industrin, som &r en vikande niring sysselséttningsmassigt, var det
de kunskapsintensiva foretagen som vixte snabbast. Tillvixtniringarna ligger
sdledes inom servicesektorn och inkluderar ménga yrken — inom savil
offentlig som privat sektor — for vilka det kravs hogre utbildning.

Lansstyrelsen i Stockholms lédn tar i rapporten Befolkning och sysselsitt-
ning i Stockholms lén — utblick mot &r 2000 (4:1993) bl.a. upp Stockholms
roll som storstad/huvudstad och hur denna roll kan komma att foréindras
under 1990-talet. I rapporten framhalls att ldnet idag — p.g.a. sin stéllning
som huvudstadsldn — har en dominerande roll nir det géller néringslivets
ledningsfunktioner och administration, hogteknologisk produktion samt FoU-
verksambhet.

I rapporten redovisas en prognos dver de tio ndringsgrenarna i linet med
flest sysselsatta ar 2000 jamfort med laget 1991.

Néringsgren 1991 2000 Forindring
i %
Uppdragsverksamhet 78 000 90 000 15,4
Partihandel 73 000 76 000 4,1
Undervisning/forskning 58 000 72 000 24,1
Hilso- och sjukvard 74 000 70 000 -5,4
Detaljhandel 57 000 60 000 5:3
Samfirdsel 52 000 60 000 15,4
Byggnadsindustri 57 000 50 000 -12,3
Barnomsorg 48 000 46 000 -4,2
Off.forvalt/polis m.m. 43 000 40 000 -7
Bankverksamhet 30 000 32 000 6,7

Ar 2000 beriknas 63% av sysselsittningen finnas inom dessa tio narings-
grenar. Flera av de redovisade ndringsgrenarna har en mycket hog andel
hogskoleutbildad arbetskraft idag. Detta i kombination med en fortsatt ex-
pansion exempelvis inom uppdragsverksamhet, undervisning/forskning och
bankverksamhet talar for att behovet av hogskoleutbildade kommer att vara
stort dven i framtiden.

Utvecklingen av den hogre utbildningen &r en viktig angeldgenhet for alla
regioner, dven for Stockholmsregionen. Alla lan dr angeldgna om att f4 en
sd bra och vil anpassad hogskoleutbildning som mojligt for sin region.
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Andelen av befolkningen som gér vidare till hogre studier dr i den sédra
delen av Stockholmsregionen, som tidigare framhéllits, 1ag i jimforelse med
hela regionen och landet i 6vrigt. I den sodra regiondelen ér ocksd andelen
tillverkningsindustri nagot storre @n i den norra delen. Behovet av kontinuer-
lig kompetensutveckling &r stort.

En strukturell regional bristsituation av den typ som nu finns i Stock-
holmsomradet — sdrskilt i dess sodra delar dér niringslivets behov av hog-
skoleutbildade langt overskrider vad som kan tillgodoses — leder till an-
passningsmekanismer i form antingen av inflyttning av hogutbildade eller av
att foretagen viljer att expandera sin verksamhet eller att etablera sig i andra
lander.

Det kan synas som om tillgdngligheten till hogre utbildning i regionen
skulle vara god — p.g.a. relativt korta avstand och utbyggda kommunikatio-
ner. Sa upplever uppenbarligen inte niringslivet eller innevénarna/de an-
stillda det. Hinder foreligger att knyta an till befintlig utbildning. Uppen-
barligen finns inte utbildningsutbudet diar det behdvs. Den hogre utbild-
ningen i Stockholmsomradet maste organiseras och lokaliseras sa att den kan
mota ndringslivets och de boendes behov av sdvil grundutbildning som
kontinuerlig kompetensutveckling. Forutom att tillgdngen till hogre utbild-
ning dr angeldgen i sig sd paverkar denna etableringsviljan hos kunskapsin-
tensiva foretag.

Studentemas efterfragan

Kommittén kan konstatera att antalet sokande till universitetet och hogsko-
lorna i Stockholms ldn varit och &r extremt stort. Kommittén har, med hjilp
av uppgifter fran SCB, latit undersoka sokandetrycket vad giller kurser som
ingar i amnen inom det filosofiska fakultetsomradet vid Stockholms universi-
tet.

Det totala antalet sokande uppgick till 35 000. Cirka 80% kom fran
Stockholms ldn. Antalet platser var ca 15 000 vilket innebdr drygt 2,3 s6-
kande per plats. Motsvarande siffra for universiteten i Lund och Uppsala var
1,7 respektive 1,8 och for hela riket 1,6 sokande per plats.

Foljande @mnen hade flest antal ansokningar: Foretagsekonomi/natio-
nalekonomi, moderna sprak, statskunskap, masskommunikation/informations-
teknologi samt svenska. Det kan noteras att masskommunikation/informa-
tionsteknologi var det amne som hade flest sokande per plats.

Undersokningen visar att flera kommuner i sédra delen av regionen har
— i relation till sin folkmidngd — farre sokande/antagna till kurserna jamfort
med norrortskommuner.



SOU 1994:127 Kapitel 4 37

Stockholms universitet har anmilt att universitetet inte onskar expandera
ytterligare i Frescati. En expansion inom filosofisk fakultet maste kunna
tillgodoses pa annat héll i regionen.

Social struktur — regional obalans

En av malsittningarna for utbyggnaden av hogre utbildning i sddra Stor-
stockholm bor vara att tillgodose och oka intresset for hogre utbildning i
detta omrade. Tidigare har namnts att andelen gymnasister som gar vidare
till hogre studier dr ldagre i S6derkommunerna @n i kommunerna i den norra
lansdelen. En forklaring till detta 4r att en ldgre andel av gymnasieeleverna
i soderkommunerna ldser vid de studieférberedande linjerna/programmen.
Bakom detta finns sannolikt flera olika underliggande faktorer.

En sirskild utredning har behandlat en viktig del av rekryteringsproble-
men i ett nationellt perspektiv — den sociala snedrekryteringen — och redovi-
sat sina resultat i rapporten Ursprung och Utbildning — Social snedrekryte-
ring till hogre studier SOU 1993:85. I utredningen redovisas bl.a. omfatt-
ningen av och orsaker till social snedrekrytering till hogre studier. Bl.a.
framhélls tvd huvudskédl varfor social snedrekrytering betraktas som ett
samhéllsproblem. Det ena &r individuell orittvisa, att barns livschanser till
en del beror av de omstindigheter till vilka de fods, det andra att alla be-
gavningar inte kommer till sin rétt — outnyttjad begavningsreserv — vilket
kan leda till effektivitetsforluster for samhaillet i stort. I utredningen belyses
flera orsaker till den sociala snedrekryteringen. Utredningen skiljer pa in-
dividuella och institutionella faktorer. Bland de individuella faktorerna fram-
halls bl.a. uppvixtvillkor vilka innefattar fordldrarnas samhaéllsklass, utbild-
ning och inkomst. Vidare anges geografiska faktorer och avstandskanslighet.
Bland de institutionella faktorerna framhalls skolans organisation, boendeseg-
regation och dimensioneringen av hogre utbildning.

Stillt i relation till rekryteringsbilden i sodra Storstockholm kan tvd kom-
mentarer goras till utredningens resultat. Den ena innebdr att utbudet av rent
studieforberedande program i gymnasieskolan bor 6kas och aktiva rekryte-
ringsinsatser goras. Den andra ror tillgédngligheten till hogre utbildning. Det
ar rimligt att anta att avstandskénsligheten i soderkommunerna dr stor och
att darmed den geografiska tillgdngligheten maste okas visentligt.

Det finns ocksa ett langsiktigt motiv till att 6ka utbudet av hogre utbild-
ning i den sodra lansdelen. Hogskoleetableringar utgodr en markering av att
ocksa soder dr en hogskolemiljo och inte bara en plats for industri, lager,
stora skogar, invandrartita hoghusomraden mm. Dérigenom kan sodra lans-
delens profil successivt dndras vilket kommer att fa en gynnsam effekt pa
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hela regiondelen. Det finns anledning att erinra om vilka profilskapande
effekter universitets- och hogskoleetableringar haft i t.ex. Umeé och Orebro.

4.1.3 Befintlig och planerad verksamhet av sirskild betydelse for
Soderstrukturens utveckling

For niarvarande bedriver Karolinska institutet all odontologisk och omfattan-
de medicinsk forskning och utbildning i Novum. Dit skall ocksd enligt
Stockholms lans landstings beslut Hélsohogskolans nuvarande verksamhet
forldggas. Landstingets stravan dr att samla Hélsohogskolan lockalmissigt och
att stirka dess nu svaga akademiska forankring. I anslutning till Novum
finns ocksa verksamhet inom Stockholms universitet nimligen i Novum,
Fittja och Botkyrka. Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH) bedriver viss verk-
samhet i Botkyrka och Sodertilje.

I Haninge driver KTH ingenjorsutbildning och i samband med denna
finns utbildning i foretagsekonomi fran Stockholms universitet. Institutet for
datorstodd foretagsledning (IDF) dr ocksé forlagt till Haninge.

Till bilden hor ocksa att Lararhogskolan i Stockholm omprovar sin lokal-
situation och soker nya lokaler. Vidare fors diskussioner om samlokalisering
av de konstnarliga hogskolorna i Stockholm. Denna fraga ingar i kommitténs
uppgift att prova. Dessa fragor behandlas ytterligare i avsnitt 5.5.

Genom riksdagens beslut har tvé stiftelser for finansiering av forskning
bildats med sarskild relevans for en ny universitetsstruktur i sodra Storstock-
holm.

Ostersjostiftelsen har till uppgift att med avkastningen pa det kapital som
anfortrotts den stodja forskning och forskarutbildning inom omraden med
anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa vid en ny struktur for hogre
utbildning i sddra Storstockholm. Stiftelsen skall ocksd kunna bidra till
uppbyggnaden av den akademiska infrastrukturen i denna.

Stiftelsen for vard- och allergiforskning har till uppgift att framja forsk-
ning och forskarutbildning pa vardomradet samt forskning och forskarut-
bildning med inriktning pa allergier och annan 6verkénslighet.

Vidare bor som framgar av propositionen Utbildning och forskning Kva-
litet och konkurrenskraft utrymme finnas for forskningsinsatser vid Halso-
hogskolan i samband med en etablering i Novum. For vardomréadet bor vissa
av de resurser som Stockholms ldns landsting stdllt i utsikt i samband med
en forstarkning av den hogre utbildningen i Huddinge ocksa kunna forstirka
forskningen.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att det rader en regional obalans i landet
nér det giller hogre utbildning. For att tillgodose arbetsmarknadens behov
sker en kontinuerlig inflyttning av ung hogutbildad arbetskraft fran andra re-
gioner (s.k. brain-drain) till Stockholmsregionen. Vidare rader en inomregio-
nal obalans och dessutom en social som hianger ihop med denna. Det fore-
ligger sédledes ett behov av att bygga ut den hogre utbildningen i Stock-
holmsomradet och behovet dr sérskilt stort i den sédra regiondelen. Kommit-
tén kan vidare konstatera att behovet av kvalificerad yrkesutbildning 4r stort.
Vidare att naringslivsstrukturen i sédra Stockholmsregionen ér sadan att det
foreligger ett behov av kvalificerad eftergymnasial utbildning. Nir det giller
Sodertiljeomradet, i sdrskilt stor utstrackning kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning, eftersom hir finns manga féretag i branscher med sidana
behov t.ex. foretag inom verkstads- och ldkemedelsindustri samt en rad fore-
tag i databranschen.

4.2 Struktur for utbyggnad i Stockholmsomradet
4.2.1 Utbyggnadens inriktning

Utbyggnaden av hogre utbildning och forskning i Stockholmsomradet skall
tillgodose krav pa tillganglighet till utbildningen fér dem som bor och arbe-
tar i sodra Stockholmsomradet. Verksamheten skall samtidigt uppfylla krav
pa kvalitet i hog internationell klass.

Beslut om organisation och lokalisering av verksamheten bor ha tre ut-
gangspunkter. Den forsta dr fragan om hur konkurrensen med universitetet
och hogskolorna i Stockholmsomradets norra del bést skall kunna klaras.
Den andra utgdngspunkten bor vara frigan om hur studenterna skall fa de
bésta mojligheterna att ta del av den utbildning som erbjuds. Den tredje &r
kanske den viktigaste for regionens utveckling, frigan om hur niringslivets
kontakter med utbildning och forskning bast skall kunna underlittas.

4.2.2 Tillganglighet

Tillgdnglighet till hogre utbildning &r ett begrepp med flera dimensioner. Tre
sadana dimensioner dr avstandet till utbildningen, utbildningens innehall och
formerna for undervisningen.
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For de potentiella studenterna dr det en friga om hur de uppfattar till-
gangligheten av hogre utbildning. Det kan vara en frdga om nirhet till
bostaden eller arbetsplatsen miitt i restid, men mer relevant ér det upplevda
avstandet. Det geografiska avstindet ir, sdvitt man vet, i och fér sig av
underordnad betydelse. Inte heller verkar det tidsmissiga avstandet vara
avgorande. Om man skall urskilja nagon kritisk faktor skulle den snarast rora
mojligheterna for dem som bor pa olika platser inom en region att uppfatta
universitetsutbildningen som avsedd just for dem. Det giller att kunna folja
bekanta resmonster och att inte behova passera ndgra sociala barridrer. En
etablering av hogre utbildning som skall bidra till en forstirkt rekrytering
maste ta hinsyn till de olika resmonstren inom regionen. Utbildningarna bor
fa tydliga identiteter och detta pa platser som uppfattas som naraliggande,
inte bara geografiskt utan ocksa socialt.

Av tradition finns en psykologisk barridr mellan Stockholmsregionens
norra och sodra delar. Barridren kommer till uttryck i attityder och beteen-
den, som t.ex. flyttningsmonster. I genomsnitt har 16neldget varit ldgre soder
om Slussen dn norr ddrom. Statliga arbetsplatser har i forsta hand lokalise-
rats norr om Slussen.

Soder om Stockholm, dér naturen &r hart kuperad, har bebyggelsen kom-
mit att utveckla sig ldngs i huvudsak tre strdk. Tidigt i sydvast langs jarn-
vigen mot Huddinge och Sodertilje, i sydost langs jarnvdgen mot Haninge
och Nyndshamn samt osterut lings Saltsjobanan mot Nacka och Saltsjoba-
den. Aven efter det att kommunikationerna forbittrats kommer de naturliga
resviagarna gé lings dessa strak. Varje delregion inom detta omrade har ett
befolkningsunderlag som dr storre @n en svensk landsortsstad. I kranskom-
munerna finns i sydvést mer dn 225 000, i soder mer @n 125 000 och i Oster
cirka 90 000 invénare. Detta dr jamforbart med kommuner som Malmo
(232 900) respektive Orebro (120 400) och Givle (88 100). (Killa Sveriges
Nationalatlas)

Med utgangspunkt i den obalans som redovisats i det foregdende (avsnitt
4.1) finns ett behov av och ett underlag for att forse de olika delregionerna
i sddra Stockholmsregionen med hogre utbildning.

I en annan dimension maste utbildningens innehall uppfattas som in-
tressant och relevant. Utbildningen maste ha ett innehall som svarar mot
studenternas forvintningar. Sa bor t.ex. utbildning i sprak for dem som inte
avser att bli forskare eller professionellt yrkesverksamma inom sprakomradet
inriktas pa sadant som har viarde som komplement till annan yrkesutbildning.
Normalt dr det sprékfardighet och realia- och kulturkunskaper som efter-
fragas.

En tredje dimension omfattar undervisning och annat ldrarstod. Dessa
maste vara tillgéingliga pa sddana tider och i sadana former att studenten har
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mojlighet att kombinera sina studier med andra personliga dtaganden. Den
traditionella universitetsutbildningen riktar sig bade till form och innehall
mot ungdomsstudenter. Svenska universitet och hogskolor ligger i ett in-
ternationellt perspektiv langt framme vad giller att ocksd ge utbildning till
redan yrkesverksamma. Denna utbildning har dock mestadels bestatt av
samma kurser som de som utvecklats for ungdomsstudenter, foérlagda till
kvillstid med i princip halv studietakt. Om visionerna av en mer allmin
kontinuerlig kompetensutveckling skall kunna forverkligas krivs bade andra
former for utbildningen och att ett sdrskilt kursutbud utvecklas for detta
andamal.

Liansstyrelsen har i sin rapport Hogskolorna infér 1990-talet sirskilt
framhéllit att en mycket stor del av de inskrivna vid universitet och hog-
skolor i Stockholmsregionen ir dldre dn 25 ar. Regionen avviker dven i detta
avseende fran resten av landet. I rapporten understryks att framtida hog-
skoleutbildning till stor del kommer att syfta till vidareutbildning och fort-
bildning, vilket stdller sérskilda krav pa utveckling av pedagogik for detta
andamal.

De undervisningsmetoder som anvinds maste mota studenternas forvint-
ningar. Framtida studentgenerationer, bade ungdomar och redan yrkesverk-
samma, kommer t.ex. att betrakta anvdndning av modern informationstekno-
logi som ndgot sjdlvklart. Om det inte sérskilt uppmérksammas ér det inte
sékert att utbildningen kommer att planeras med samma forutsittning.

En god tillgénglighet forutsitter alltsd en spridning till de delregioner i
lanet som tidigare identifierats och en till vissa delar ny syn pa utbildningens
innehall och hur undervisningen skall genomféras. Kommittén aterkommer
till dessa fragor i kapitel 5.

4.2.3 Storlek och kvalitet

En grundliggande forutsittning for att utbildningen skall kunna halla en
jamn och langsiktigt hog kvalitet dr att den kan bedrivas i en god miljo.
Bade ldrare och studenter maste ha sddana arbetsférutsittningar och fa en
sadan stimulans att de langsiktigt kan utveckla sin kompetens enligt sin
intresseinriktning. De behover en fullstindig akademisk miljé med tillgang
till kolleger inom andra vetenskapsomraden, bibliotek, datorer, elektronisk
kommunikation och i forekommande fall laboratorier. En férutsittning for
detta dr att verksamheten nédr en sddan volym att den kan bira de fasta
kostnader som &r forknippade med att uppritthalla en sddan miljo. I miljo-
begreppet ingdr ocksa den fysiska miljon, savil den gestaltningsmaissiga
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utformningen som den mer praktiska, dvs. tillgang till affirer, restauranger
och annan urban ndrmiljo.

Storleken foérmodas ockséd vara avgorande vad giller sjdlva forsknings-
eller utbildningsprocessen. I diskussioner rorande storleken av kunskapsorga-
nisationer forekommer ofta begreppet kritisk massa. Kritisk massa ir i det
sammanhanget ett uttryck for den mingd professionella, t.ex. ldrare och
forskare, som bor finnas inom en organisation for att ge tillfredsstillande
forutsattningar for en kvalitativt hogtstdende forskningsverksamhet. Resone-
manget utgdr fran att utbytet av tankar och idéer tillsammans med den
kritiska granskningen for vetenskapen framat. Ju fler kolleger som finns i
den ndrmaste omgivningen, desto storre dr mojligheten att snabbt och in-
formellt kunna ventilera idéerna. Ju tidigare i en tankeprocess ett sidant
utbyte kan komma till stind, desto effektivare blir givetvis det aktuella
forskningsarbetet. Tyvirr forefaller det inte finnas entydiga vetenskapliga
beldgg for vilka storlekar som dr kritiska.

En grund for en langsiktigt hog kvalitet &r sambandet mellan undervisning
och forskning. Detta samband har som frimsta uppgift att bevara aktualiteten
och relevansen i utbildningens innehdll. Detta sker genom att ldrarna far
16pande kontakt med forskningen inom sitt och nérliggande dmnesomréaden.
Pé sa sitt influeras ocksa utbildningen. Innehallsmissigt kommer den att
kunna bedrivas nidra forskningsfronten. Pedagogiskt dr det en styrka att
kunna relatera litteraturen till pdgdende verksamheter vid universitetet. Det
dar en forutsittning for bade kvalitativt hogt stdende forskning och utbildning
att det finns ett starkt samband mellan utbildning och forskning.

Forestidllningen om en viss minsta volym géller ocksa pa utbildningens
omrade. Forst genom en viss bredd i den damnesmaissiga kompetensen kan
kurser pa akademisk niva ges tillfredsstéillande kvalitet och djup. Kanslers-
dmbetets bedomningar rorande rdtt att utfirda examina tar bland annat
hinsyn till den akademiska bredden, dvs. antalet @mnen vid respektive
hogskola.

En noédvindig minsta volym kan diskuteras pa flera olika nivéer. Det som
ovan sagts giller uppenbarligen for arbetet inom en grupp ldrare eller forska-
re. Det giller emellertid ocksa for samspelet mellan sddana grupper. En
lamplig planeringsforutsittning grundad pé erfarenhetsmissig bedéming dr
att ungefdr 15 ldrare och forskare utgér en minsta kritisk massa for en
traditionell amnesinstitution. Att det finns exempel pa goda institutioner som
inte dr sd stora motséger inte den generella observationen. Det dr da sanno-
likt frdga om lyckliga omstidndigheter vad giller dels personkonstellationer,
dels mojligheterna till samverkan med andra institutioner.

Samverkan med andra institutioner kan ske dels med geografiskt narlig-
gande institutioner inom angransande dmnesomraden, dels genom forskarnas
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nationella och internationella nitverk. Det dr pafallande hur forskare bade i
Sverige och i utlandet ofta visar storre lojalitet med sin akademiska tillhorig-
het, imnet, 4n med sitt universitet. Amneslojaliteten uppstar givetvis inom
de nitverk av forskare som byggs upp inom en disciplin.

Det s.k. Fysikcentrum &r ett exempel pa hur forskarna inom olika delar
av fysiken velat forstarka sitt zmne genom samverkan. Utifran 6verviaganden
om sin framtida internationella konkurrenskraft har institutionerna for fysik
vid Stockholms universitet och Kungl. Tekniska hogskolan samt det tidigare
Manne Siegbahn institutet kommit overens om samarbete i fasta former.
Denna samverkan kommer att manifesteras i en satsning pa gemensamma
lokaler beldgna mellan universitetet och KTH.

Den hogre nivan vad avser kritisk massa giller den samling av forsk-
nings- och kursgrupper som utgor ett campus. Det dr oftast en sddan gruppe-
ring — vid sidan om administrativa 6vervdganden, t.ex. om underlag for
bibliotek och karlokaler — som identifieras nér storleken av universitet
diskuteras. Storleken av universitet och hogskolor mits i internationella
sammanhang ofta i antal heltidsstudenter. Relationen mellan antalet heltids-
studenter och antalet ldrare dr oftast i ordningen fran 10/1 till 20/1. Exempel
pé hogre tal, i t.ex. Italien 37/1 forekommer. Det antal studenter som fram-
star som ett onskvirt minimum forefaller ligga vid 1 500 heltidsstudenter.
En helt tillfredsstdllande niva forfaller att uppnas 6ver 5 000 studenter.
Frigan om storleken miitt i antal studenter maste emellertid ocksa bedomas
i perspektiv av bredd och profilering av utbildningsutbudet. Ett illustrativt
exempel dr Handelshogskolan i Stockholm med 1 500 heldrsstudenter. Han-
delshdgskolan dr en fackhogskola med betydande bredd inom sitt omréade,
dock mindre 4n t.ex. KTH och Chalmers tekniska hogskola. Likvil bedrivs
en verksamhet med mycket hog standard.

Nagonstans pd nivan 15 000 till 20 000 studenter finns tecken pa att en
fortsatt tillvixt inte ger ndgra fordelar, snarare nackdelar genom odverskad-
lighet och anonymitet. Att spekulera i ett generellt optimum i intervallet
mellan 5 000 och 15 000 studenter dr knappast meningsfullt. Ett resonemang
om storleken kan séledes inte féras med ndgon storre precision. Alltfor
mycket dr beroende av lokala forhallanden. Det r till exempel — dven i en
stor organisation — ldttare att ritta till inre obalanser genom tillvédxt av den
svaga delen #n genom neddragningar i den dominanta delen av verksam-
heten.
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4.2.4 Avviagningen tillgidnglighet mot storlek

Storleken av ett campus kan alltsd i vissa fall ha betydelse for kvaliteten.
Kvalitet kan definieras som alla sammantagna egenskaper hos en produkt
som ger dess formaga att tillfredsstdlla uttalade eller underférstadda behov
(ISO 9000, Svensk standard SS 020104. Med produkt avses en tjénst, en
vara eller en aktivitet eller process). I det ovanstdende har tva olika egenska-
per diskuterats. Den forsta dr hur vil den utbildning och den undervisning
som erbjuds passar till studentens forvéntningar och behov och vilka uppoff-
ringar studenten maste gora for att kunna atnjuta utbildningen. Den andra ér
innehallet i det som ldrs ut. Ar det verkligen den mest aktuella kunskapen
som formedlas? Sker det pd ett sadant sitt att studenten nir en djupare
forstaelse av stoffet som gor det mojligt for honom sjdlv i framtiden att
kunna f6lja utvecklingen inom omradet?

En viss storlek av den grupp ldrare och forskare som arbetar tillsammans
ar, liksom en viss storlek av ett campus, generellt sett nodvandiga for att den
innehéllsliga kvaliteten skall kunna uppritthallas. Olika stordriftsfordelar dr
utover denna niva starka skél for en storre organisation.

En innehallslig kvalitet har begrinsat virde om inte verksamheten upp-
fattas som tillgédnglig. Stora delar av den diskussion som foregick 1975 érs
hogskolereform avség just tillgédngligheten. Mycket talar for att en forbéttring
av tillgangligheten dr den framsta atgdrd som universitet och hogskolor
sjdlva inom sig kan vidta for att soka motverka den traditionella sociala
snedrekryteringen till hogre studier.

Tillgéngligheten begrdnsas sa som ovan angivits av var, hur och nér
undervisningen sker. Tidigare forsok att oka tillgangligheten har bestatt i att
pa samma sitt som vid universitetet och hogskolorna i Stockholm ge kurser
pa kvillstid pa olika platser i regionen. Dessa har dock inte mott nagon stor
efterfrdgan fran studenternas sida. P4 nagot vis har dessa kurser inte motsva-
rat efterfragan eller forvintningarna pa hogre utbildning. De har uppenbarli-
gen ifran flera utgangspunkter inte haft en tillricklig kvalitet.

De uppfoljningar som gjorts har visat pa brister i den undervisningsmiljo
som ldrare och studenter mott pa kvillstid i lanade klassrum i olika skolor.
Det blir ocksa en brist pa kontinuitet i kursgivningen som gor att eventuella
studieavbrott inte kan dtertas kommande termin. Den leder ocksa till en for
liten forutsagbarhet nér de blivande studenterna planerar sina studier.

En utbildning som kan ge en ny dimension at tillgdngligheten till hogre
utbildning i s6dra Storstockholm maste organiseras sa att s manga av dessa
felgrepp som mojligt kan undvikas. Arbetsmiljon maéste vara bra. Det krivs
en kontinuitet 6ver aren och verksamheten maste bedrivas i en god miljo.
For vissa studenter kan distansutbildning fylla sddana krav. Distansutbildning
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stiller emellertid helt andra krav pé studenterna an mer traditionella under-
visningsformer. Direkta kontakter med andra studenter och livet vid ett
campus hor ocksa till de erfarenheter som utgor kvaliteter i en hogre ut-
bildning.

Det finns inte resurser, varken reella i form av lidrare eller ekonomiska,
for att organisera campus av en tillricklig storlek for att kunna hélla en
uthallig god innehéllslig kvalitet ens i varje kommun. Darmed uppstar en
konflikt mellan & ena sidan 6nskemal om nérhet till utbildningen och & andra
sidan kraven pd innehéllslig kvalitet och kontinuitet.

4.2.5 Universitet med flera campus
Natverk

Ett sdtt att kunna undvika att gora en avvidgning mellan de motstridiga
kraven pa utspridning for okad tillgénglighet och koncentration for att
mojliggora bredd och djup &r att organisera ett universitet i form av ett
nétverk. I ett ndtverk kompenseras brister i ndrmiljon genom organiserade
eller férenklade kontakter med personer som befinner sig pa en mer avlagsen
ort. Om nitverket fungerar vil kan alltsa studenter, larare och forskare fa
och uppritthélla kontakt med kolleger vid andra noder i nitverket. Genom
dessa kontakter kan informationsutbytet mellan dem intensifieras och bristen
pa kritisk massa” pa den egna orten kompenseras, om &n inte fullt ut.

Svenska exempel

Det finns exempel pa hur ett universitet eller en hogskola bedriver verksam-
het pa flera platser t.ex. i Lund-Malmo och Goteborg-Molndal. Verksam-
heterna pa de olika orterna dr dock bade organisatoriskt och amnesmassigt
starkt atskilda. Lokaliseringen har som regel ocksa i de flesta fall lagts fast
innan de olika delarna forenades till ett universitet eller en hogskola. Mitt-
hogskolan organiserades 1993 som en nitverkshogskola genom en samman-
liggning av hogskolorna i Sundsvall/Harnosand och Ostersund.

Utlandska exempel

Manga utlandska flercampusuniversitet, sarskilt i USA, dr egentligen hela
universitetssystem dér varje campus har en mycket stor sjélvstandighet. De
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dr vilkdnda, men tjanar inte som exempel pé ett nitverksuniversitet med en
stark relation pé flera nivder mellan de olika campus. Det ér till exempel
fallet med det méangfacetterade University of California.

Mojligen kan University of Colorado ges som exempel pa ett universitets-
system som &r mer likt ett natverksuniversitet av den typ som kan 6vervigas
i sodra Stockholmsomrédet. Vid University of Colorado fattas vissa strategi-
ska resursfordelningsbeslut, t.ex. aterbesittande av lérartjdnster, centralt och
inte vid de olika campus. Vidare har de olika campus skilda, dock inte
varandra uteslutande, profiler.

George Mason University redovisas i forstudien Campus for méngfald
som ett exempel pa ett flercampusuniversitet. Universitetet dr egentligen inte
ett ndtverksuniversitet som ett sadant skulle kunna byggas upp i sddra
Storstockholm. Det har inte en sadan balans mellan de olika noderna som
egentligen bor kidnneteckna ett nitverksuniversitet. Det ror sig didr om ett
huvudcampus med satelliter. Strategien att distribuera utbildningen i omradet
omkring Washington D.C. ér dock av intresse vid en jamforelse.

Flera spanska universitet, som ofta har stora studenttal, bedriver ocksa
verksamheten vid flera campus. Skilen for att etablera flera campus uppges
vara ett yttre tryck for att sprida utbildningen i regionen. En vanlig ordning
forefaller vara att de forsta tre arens utbildning forldggs till sidocampus
medan all senare utbildning som kréver ytterligare specialisering, t.ex. de
sista tre dren till civilingenjorsexamen, och forskarutbildningen forlaggs till
huvudcampus. Erfarenheterna sidgs vara goda, men merkostnaderna uppges
vara betydande jimfort med att ta emot marginellt fler studenter pa huvud-
campus.

I Norge fanns vid sidan av universiteten och de vetenskapliga hogskolorna
ett stort antal distriktshogskolor. Dessa ldggs nu samman till i princip fylkes-
visa hogskolor. Diarigenom skapar man en hogskoleorganisation av nétverks-
typ dir flera geografiskt spridda hogskolor laggs samman i en organisation.
Syftet ar bl.a. att stirka verksamhetens kvalitet och gora systemet mera
overskadligt.

Administrativa konsekvenser

Ett flercampusuniversitet blir & ena sidan mer komplext in ett geografiskt
sammanhallet universitet. Det ger & andra sidan visentliga samverkansfor-
delar jimfort med att bygga upp parallella fristaiende universitet pa flera
olika platser.

De administrativa merkostnaderna begransas emellertid i huvudsak till
kostnader for kommunikation och infrastruktur. De funktioner som normalt
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forknippas med universitetets centrala forvaltning, ekonomi-, personal- och
studentadministration péverkas obetydligt. Forvaltningen av lokaler och
gemensam service blir givetvis mer komplexa. Den administration som
normalt &terfinns pd institutionsnivan paverkas knappast alls, forutsatt att
kommunikationerna fungerar.

Anvindningen av modern informationsbehandling med datoriserade
beslutsstod och elektronisk dokumenthantering bor kunna bidra till att det
administrativa merarbete som foljer av en ndtverksorganisation begrénsas.

4.2.6 Utbildning och kulturaktiviteter pa Gotland

Hogskoleutbildningen pé Gotland, HUG, som formellt 4r en del av Lanssty-
relsen i Gotlands ldn, bestiller kurser fran universitet och hogskolor p
fastlandet. Verksamheten har varit framgangsrik och forhdllandet till de
”levererande” ldrositena dr gott. Genom denna verksamhet kan strikt regio-
nala utbildningsbehov tillgodoses men den ger ocksd mdjlighet att etablera
utbildningsprogram som &ven rekryterar studenter fran fastlandet.

P3 Gotland drivs ocksé ett flertal kulturaktiviteter som ar inriktade pa
Ostersjoregionen. Dessa aktiviteter skulle vil kunna passa in i en struktur for
hégre utbildning och forskning inriktad pa Ostersjoregionen och Osteuropa
som byggs upp som ett nitverk. De skulle i olika avseende berika nitverket,
i nigon man genom erfarenheterna av fast organiserad utlokaliserad utbild-
ning, men frimst genom de kontakter och den kulturella forstdelse for
Ostersjoregionen som finns upparbetad.
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5 Kommitténs forslag

5.1 En ny struktur for hogre utbildning och forskning

Kommitténs forslag: En ny struktur for hogre utbildning och forskning
bor etableras i sodra Stockholmsomradet.

En forstirkning av samarbetet med andra delar av Ostersjéregionen
och Osteuropa markeras genom universitetsstrukturens dmnesinriktning
och forskningsprofil. Vidare foreslar kommittén en ny organisation for
utbildning samt en utbyggnad av forskningen inom véird- och omsorgs-
omradet som gar 6ver nuvarande fakultetsgrinser.

Verksamheten bor organiseras som ett ndtverksuniversitet med verk-
samhet i tre campus — vart och ett med sin sérskilda profil — samt i
lokala studiecentra.

De tre campus bor forlaggas till Haninge samt i anslutning till Hud-
dinge sjukhus och Stockholms sodra innerstad. Utgéngspunkterna for
forslaget dr dels befintlig verksamhet, dels kommitténs forslag om sam-
lokalisering av vissa konstnirliga hogskolor i Stockholm.

Modern informationsteknologi bor kunna tas i ansprak for att hélla
kontakt inom och mellan campus samt som stod till distansutbildning.

Inledning

Det krivs en kraftig 6kning av den hogre utbildningen i Stockholmsomrédet
for att begrinsa den “brain-drain” som Stockholm nu utsitter resten av
Sverige for. Riksdagens stéllningstagande till propositionen Utbildning och
forskning Kvalitet och konkurrenskraft (prop. 1993/94:177, 1993/94:UbU12,
rskr. 1993/94:399) kan langsiktigt innebéra en strivan att ge hilften av varje
arskull en lidngre eftergymnasial utbildning och dessutom mgjlighet for
arbetskraften till kontinuerlig kompetensutveckling av rimlig omfattning.
Detta kridver en utbyggnad av hogskolesystemet dven i Stockholm med
visentligt mer 4n de 4 500 platser som angivits som ett forsta mél for Stock-
holmsomradet. Planeringen bor dirfoér utga fran att det nu giller att ligga
grunden till en struktur som skall klara en visentlig expansion av antalet
studenter under nista sekel.

Kommitténs forslag i det foljande syftar till en bade geografiskt och
Amnesmissigt ny struktur for hogre utbildning och forskning i Stockholm,
vilket dven bor kunna verka forebildligt for landet i Ovrigt. Det dr vidare
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nodvindigt att utbyggnaden organiseras s att en losning uppnis pa det
grundliggande problemet att hogre utbildning upplevs som reellt tillginglig.

5.1.1 Utbildning och forskning — 6vergripande inriktning

En grundldggande ambition for kommittén har varit att utforma forslag som
tillgodoser nationella behov av nydanande akademisk organisation och
verksamhet. Forslagen skall lika vil tillgodose regionala behov av volymok-
ning i den hogre utbildningen som ta till vara de specifika forutsittningar for
synergi som befintlig verksamhet ger.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Utbildning och
forskning Kvalitet och konkurrenskraft har statsmakterna faststillt en ambi-
tion for den eftergymnasiala utbildningens utbyggnad som langsiktigt innebér
en mycket kraftig expansion. Sett i detta perspektiv ar det nodvindigt att den
nya universitetsstrukturen planeras s att den ger organisatoriska och andra
forutsittningar for en expansion dven i Stockholmsomradet under en tids-
rymd av 20 till 30 éar.

Ett intemationellt kunskapscenter

Den nya universitetsstrukturen skall inom sina forsknings- och utbildnings-
omrdden hélla hog internationell klass. En betydande roll i det vetenskapliga
utbytet skall efterstrdvas. En innovativ forskningsorganisation och en méing-
disciplinir profilering mot ett par stora omrdden skall ge forutsittningar for
hog kvalitet och relevans i forskningsverksamheten. Genom att sérskilt upp-
muntra samarbete och kontakter 6ver nationsgrinserna understryks denna in-
riktning. Genom narhet mellan utbildning och forskning samt en internatio-
nell profilering forstirks rollen som internationellt kunskapscenter samtidigt
som betydelsen i Sveriges akademiska liv framhivs.

Genom forskningens inriktning pd olika aspekter p4 Ostersjoregionen och
Osteuropa far universitetsstrukturen en sirskild roll i formedlingen av kun-
skaper och kontakter mellan den regionen och det svenska och internationel-
la forskarsamhillet. Den bidrar édven till den generella ambitionen att stirka
landets internationella infrastruktur (jfr kap. 3).

Universitetsstrukturen far vidare den forsta storre formaliserade organisa-
tionen for védrdforskning i Sverige. Darmed tillgodoses ett mycket angeliget
behov av kunskap for systematisk utveckling av en av véra viktigaste sam-
hillssektorer.
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En stark akademi i Stockholm—Uppsalaomradet

Den nya universitetsstrukturen skall vara ett konkurrenskraftigt tillskott till
den tidigare etablerade hogre utbildningen och forskningen i Stockholm och
Uppsala. Lirare, forskare och studenter skall i denna kunna finna en alterna-
tiv arbetsgivare respektive utbildningsanordnare. Universitetsstrukturen skall
inte vara ett komplement till Uppsala universitet, Stockholms universitet,
Kungl. Tekniska hogskolan och Karolinska institutet utan en pé kvalitets-
grunder stark konkurrent till dessa. Den tidigare berdrda ambitionen att for-
bittra Lirarhogskolans i Stockholm och de konstnirliga hogskolornas lokal-
forsorjning 6ppnar mojligheter att genom en gemensam lokalisering av dessa
och en del av den nya universitetsstrukturen forstirka de olika utbildningarna
och i vissa fall ocksd till en ny grinsoverskridande organisation eller in-
riktning.

Till den nya universitetstrukturens priméra uppgift hor ocksé att i dvrigt
bidra till att tillgodose samhillets behov av hogre utbildning och forskning
lokalt, regionalt och nationellt. Dirvid maste langsiktigheten i forskning och
utbildning beaktas. Endast dirigenom kan en foljsamhet med samhallets
behov kombineras med hog kvalitet. Universitetsstrukturen bor ha ett sérskilt
ansvar att oka tillgingligheten av hogre utbildning och forskning inom hela
Stockholms lin.

Utbildningens inriktning

Utbildningen skall planeras med utgdngspunkt i studenternas efterfrigan och
den vetenskapliga kompetens som finns inom Soderstrukturen. Den méngdis-
ciplinira och grinséverskridande ansatsen understryks genom dmneskombi-
nationer som inte kan erbjudas vid de mera specialiserade lirositena i
Stockholmsomrédet.

En ny universitetsstruktur i sddra Stockholmsomradet baseras pd den fort-
satta expansionen av verksamheten inom tidigare filosofisk fakultet, samver-
kan med KTH i Haninge, Lararhdgskolan och de konstnirliga hogskolorna
samt KI och en samlad lokalisering for all vardhogskoleutbildning som f.n.
drivs av Stockholms lins landsting. Forutsittningar ges pa detta sitt for en
ny organisation och &ven nya distributionsformer for utbildningen. Didrmed
skapas ocksa en stabil bas for att klara en fortsatt expansion av hogre utbild-
ning inom Stockholmsomradet.

De befintliga ldrositena i Stockholm ér alla tdimligen smala i sitt &mnes-
missiga utbud. En strategisk utgdngspunkt for Soderstrukturen dr darfor en
betydande dmnesmissig bredd i utbildningen. Med hénsyn till den brist som
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nu rader pd studenter med forkunskaper inom teknik och naturvetenskap
skall Soderstrukturen anordna behérighetsgivande férutbildning inom dessa
damnen. Laborativ naturvetenskaplig hogre utbildning skall byggas ut s& snart
som mdjligheterna att rekrytera lirare och studenter medger det.
Utbildningen skall dels svara mot efterfrigan frén ungdomsstudenter, dels
tillgodose behov av ldngsiktig kompetensutveckling. Vid planeringen av ut-
bildningsutbudet tas sirskild hinsyn till de lokala férhallandena och till be-
hovet av distansutbildning i lanet. Jimstilldhetsaspekter skall givetvis ocksa
beaktas, inte bara vad giller rekryteringen. Aven méjligheterna for och be-
nigenheten hos studenter av det underrepresenterade konet att fullfolja
studierna och att fortsitta inom den hogre utbildningen maste underlittas.

Forskningens inriktning

En betydande dmnesmissig bredd skall efterstrivas i forskningen. Genom en
problemorienterad organisation och ett vittférgrenat nationellt och internatio-
nellt samarbete i forskning och forskarutbildning kan en sddan dmnesmissig
bredd kombineras med en tillricklig vetenskaplig kompetens for att ni en
hog internationell niva.

Tva huvudomréden forordas. Inom omradet forskning om Ostersjoomradet
och Osteuropa bor forskning som normalt hor till humanistisk, samhillsve-
tenskaplig samt — om én inte med samma bredd — matematisk-naturveten-
skaplig och teknisk fakultet kunna rymmas. En inriktning pa forskning om
ledning och styrformer i samhille och organisationer 6ppnar mojligheter for
ett utbyte med forskning i Osteuropa som inledningsvis bl.a. kan avse effek-
ter av en dvergéng till mer decentraliserade styrningssystem.

Inom omrédet livsvetenskaper bor samlas forskning om vard och omsorg
som tidigare inte funnit ndgon entydig plats inom den traditionella fakultets-
organisationen och dmnesmissigt mer vildefinierad forskning inom friamst
samhillsvetenskaplig och medicinsk fakultet, men ocksd inom matematisk-
naturvetenskaplig och teknisk fakultet genom samarbete med institutionerna
i Frescati och pd KTH. I avsnitt 5.1.5 foreslds att forskningen organiseras
inom en mangdisciplinir fakultet.

Dessa inriktningar har en sidan profil, bdde vad avser bredd och djup
inom forskningsomradet, att det gar att bygga upp flexibla organisationer
som mojliggor fortlopande utveckling och omprévning av olika griansover-
skridande dmneskombinationer. Aven i planeringen av forskning och forskar-
utbildning maste nodvindigheten av att inte splittra resurserna inom de labo-
rativa dmnena beaktas.
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Kommittén redovisar sina forslag rorande omfattning och finansiering av
forskningsverksamheten i avsnitt 5.3 nedan.

5.1.2 Tillgianglighet — slutsatser

Kravet pa okad tillgéng till hogre utbildning i sodra Storstockholm spelar en
fundamental roll for overvdganden rérande den nya universitetsstrukturens
utformning och lokalisering. En utbyggnad av universitetet och de befintliga
hogskolorna i norra delen av Stockholmsomradet 6kar mojligheterna att fa
tilltrade till hogre utbildning men Okar inte studenternas narhet till utbild-
ningen. Niarheten mellan néringliv och forskning, som é&r viktig for etable-
ringen och den vidare utvecklingen av kunskapsforetag, forbittras inte heller.
Etablering av en ny samlad anordnare av hogre utbildning pé en ort i sodra
Stockholmsomradet ar battre men kan inte anses tillgodose de krav pa nérhet
som stélls annat @n for ungefar hilften av befolkningen i sddra Stockholms
lan. For den andra hilften av befolkningen har forutsittningarna knappast
paverkats. Av den geografiska analys som berordes i avsnitt 4.1 kan man dra
slutsatsen att en mer distribuerad 16sning krdvs for att visentligt forbattra
tillgéngligheten i sodra Storstockholms tre delregioner.

I avsnitt 4.2 redovisades att en spridning av utbildnings- och forsknings-
verksamhet kan medfora att den innehéllsliga kvaliteten inte kan uppratthal-
las. Nitverk 4r ett sdtt att organisera ett okat informationsutbyte och darmed
na okad effektivitet i kunskapsorganisationer som av nagot skal inte centrali-
serats till en plats.

Nitverksuniversitet har forutsittningar att bade tillgodose krav pa akade-
misk tithet och pd tillgénglighet av hogre utbildning. Erfarenheterna fran
utlandet visar att 16sningar dér utbildning och forskning organiseras som ett
ndtverk med flera huvudorter kan ge goda resultat. Det finns gott om in-
ternationella exempel pa universitet som organiseras geografiskt utspridda.
Avsikten ar oftast att oka tillgidngligheten. Denna aspekt har fatt dominera
over kostnadsaspekten. Genom den samlade organisationen nas samverkans-
fordelar bade i en akademisk och i en administrativ dimension. Ett ndtverks-
universitet som exponerar sig i flera delar av regionen okar mojligheterna att
rekrytera personer — fraimst ungdomar — som annars inte skulle brutit sig ur
sitt sociala sammanhang for att delta i hogre utbildning. Genom att till
nétverket knyta lokala studiecentra forbattras tillgdngligheten ytterligare.

Verksamheten i ett ndtverk maste baseras pa koncentrationer som fyller
krav pa en sddan storlek att det finns generellt sett goda forutséttningar att
uppratthalla innehallsmissig kvalitet och kontinuitet i kursutbudet. For att
undvika visentliga kvalitetsskillnader bor var och en langsiktigt fa en utbild-
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nings- och forskningsvolym i en storleksordning som ger god slagkraft inom
profilomrddena. Genom en lokalisering i anslutning till hégre utbildning och
forskning som bedrivs av andra huvudmin, t.ex. ndringslivet, okar tidigt
styrkan i en sddan satsning. Verksamhet med olika organisatorisk hemvist
skulle d samlas i ett campus. Ett sddant campus i varje delregion skulle
ingd i ett ringformigt nétverk till vilket distansutbildning knyts som en yttre
ring.

Verksamheterna i vart och ett av de foreslagna campus bor fi egna
tydliga profiler. Som komplement till dessa profiler anordnas allmént efter-
frgad utbildning och utbildning som har betydelse fér att ge en innehéllsligt
motiverad bredd i utbudet. Distansutbildning bér ges fran varje campus inom
dmnen som anknyter till dess profil. En sddan organisation skapar ocks#
goda forutsittningar for att tillgodose minniskors och foretags behov av
kontinuerlig kompetensutveckling.

Aven om samverkan med befintlig verksamhet tas med i berdkningarna
begrinsar tillgdngen pa resurser nitverkets utbyggnad under det nidrmaste
decenniet. Kommitténs forslag i det foljande innebidr dérfor att grundutbild-
ning skall ges vid tre noder medan forskarutbildning bara byggs upp vid tva
av dessa. Antalet lokala studiecentra bér i varje fall tills ytterligare erfaren-
het vunnits begrinsas till ett tiotal.

Krav pa lokalisering

En grundliggande forutsittning for att kunna etablera och bedriva en hog-
klassig akademisk verksamhet r att arbetsmiljon dr god, bade for lirare och
studenter. Utover de grundlidggande kraven pa de lokaler dér undervisning
och forskning bedrivs tillkommer de speciella krav som féljer av verksam-
hetens art. Mycket patagligt giller det vad som skulle kunna kallas akade-
misk infrastruktur, dvs. bibliotek, samlings- och utstillningslokaler, tillgdng
till modern informationsteknologi och en stark koncentration av forskning,
utvecklingsarbete och utbildning till lokaliseringen och dess omedelbara
nérhet.

Hit hor ocksd goda kommunikationer utdver till bostaden ocksa mellan
hogskoleutbildningens lokaler och for utbildningen kompletterande institutio-
ner, t.ex. andra bibliotek och museer eller fér en konstnirlig hdgskola till
motsvarande konstnirliga institution i Stockholm.

Innehéllet i och gestaltningen av det omréde dit verksamheten forliggs 4r
ocksa av betydelse. Behoven av olika sorters kommersiell och annan allméin
service maste tillgodoses.
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Val av huvudorter

Genom att etablera Soderstrukturens verksamhet i ett nitverk med tre cam-
pus kan studenternas och niringslivets nirhet till akademiska miljoer for-
starkas. I ett lingre perspektiv har dirmed ocksd grunden lagts for den
l4ngsiktiga utbyggnaden av hogre utbildning och forskning i Stockholmsom-
radet. Den foreslagna strukturen har forutsittningar for att med den be-
skrivna organisationen pé 10 till 20 ars sikt vil kunna ta emot 30 000 stu-
denter. Forutsittningar ges ocksa for att genom en organisatorisk uppdelning
i tva eller flera universitet i en avligsen framtid kunna ta emot minst lika
manga studenter som ldrosdtena i norra Storstockholm.

5.1.3 Tre campus — tre universitetscentra
Tre profiler

En utgingspunkt for forslagen till inriktning av verksamheten vid de tre
universitetscentra dr att dessa skall utgora ett kraftfullt nationellt tillskott till
Sveriges befintliga universitet och hogskolor. Bade forskning och utbildning
skall organiseras och genomféras sa att det ger forutséttningar att fylla hogt
stillda krav pa kvalitet och inriktningar som kompletterar den nuvarande
verksamheten vid andra svenska ldrositen.

En annan, lika viktig, utgdngspunkt #r att utbildningen och forskningen
ocksé skall ha en férankring och fylla ett behov i Stockholmsregionen. En
anpassning maste lopande ske till studenternas efterfragan, vilken i huvudsak
kommer att vara en &terspegling av den forvintade framtida arbetsmarkna-
dens krav i sodra Storstockholm.

Universitetsstrukturen skall ocksd bidra till att forstarka kunskapen om
och kontakterna med linder och kulturer i Ostersjoregionen och i Osteuropa.
Kunskapen om omradet kan férdjupas och vidmakthéllas genom humanistis-
ka och samhillsvetenskapliga s.k. omradesstudier. Omradesstudier med va-
rierande inriktning bedrivs vid flera universitet. Vad som skall ge Soder-
strukturen en sirstillning dr dess komplement med forskning inriktad pé
problemomraden som har stort gemensamt intresse for bdda sidorna av
Ostersjon. Ett sddant omrade ér forandringarna i samhillslivet till foljd av
overgangen fran en centralistisk till en mer decentralistisk syn pa styrningen
av den offentliga sektorn, organisationer och foretag

En tredje utgdngspunkt, nodvindigheten av samband mellan utbildning
och forskning, har utvecklats i det foregdende. Med dessa utgdngspunkter
och mot bakgrund av den allminna inriktning av den nya universitetsstruktu-
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rens verksamhet sa som den anges i kommitténs direktiv, foreslar kommittén
att de tre campus och de universitetscentra — delar av universitetsstrukturen
— som ingér i dessa fér foljande profiler.

Campus Spiran

Vid Novum och Huddinge sjukhus finns idag en konkurrenskraftig och inter-
nationellt uppméirksammad utbildnings- och forskningsverksamhet inom det
medicinska och odontologiska omrédet med tyngdpunkt pi biomedicin,
bioteknik, medicinsk teknik och miljomedicin. Ungefir 1 100 studenter foljer
grundutbildning och 400 studenter deltar i forskarutbildning i anslutning till
Huddinge sjukhus. Genom senare irs kraftfulla satsningar bl.a. frin Stock-
holms ldns landsting och flera industriféretag har forskningen kunnat for-
starkas inom t.ex. det biotekniska forskningsfiltet men 4ven inom mer sam-
héllsorienterade omrdden som folkhilsovetenskap, samhillsmedicin och ni-
ringsldra. Detta har medfort att det inom omrédet livsvetenskaperna finns
narmare 1 500 forskare och ldkare som samverkar inom Novum och Hud-
dinge sjukhus.

Vid sidan av den kliniska inriktningen finns ett stort antal forskare med
klar experimentell och basal inriktning av sin verksamhet. Enbart vid de fyra
molekyldrbiologiska karnverksamheterna vid Novum, Centrum for bioteknik,
Centrum for nutrition och toxikologi, Centrum for strukturbiokemi samt In-
stitutionen for medicinsk naringsldra, arbetar cirka 300 personer. I ett nyin-
vigt kliniskt forskningscentrum samverkar ocksa teoretiska och kliniska fors-
kare frén olika discipliner i gemensamma projekt.

Ett annat viktigt komplement till utbildnings-, forsknings- och vardverk-
samheten vid Huddinge sjukhus ir landstingets beslut att lokalisera hela
Hilsohogskolan i Stockholm till sjukhusomradet.

Hilsohdgskolan ér redan i dag en av de kommunala hogskolor i landet
som har den starkaste forskningsanknytningen. Av skolans 270 ldrare ir mer
dn 40 forskarutbildade. Forskning och forskarutbildning bedrivs i samarbete
med Stockholms universitet och Karolinska institutet. Genom flyttningen till
Huddinge bildas en plattform f6r nya och unika utbildnings- och forsknings-
program Over olika dmnesgrinser och med nira anknytning till ménniska och
samhille. Det kommer ocksa att underldtta fér Hilsohdgskolan att kompe-
tensutveckla sin ldrarkdr och ge utbildningarna inom vard och omsorg en
starkare vetenskaplig och klinisk anknytning i en miljé didr samverkan kan
ske med andra utbildningar. Laboratorieassistentutbildningen kan t.ex. fordju-
pas och forskningsanknytas genom att kurser i biologi och kemi inkluderas
iuniversitetscentrets utbildningsutbud. Forutséttningarna for att kunna ytterli-
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gare forstirka forskningsanknytningen av vérdutbildningarna ar alltsd goda.
Den nyligen inrittade stiftelsen fér vardforskning och forskning om allergier
torde ocksd med sitt finansiella stéd kunna komma att bidra till en forstérk-
ning av ldrarkérens kompetens och internationella kontakter.

Kommittén har erfarit att Landstinget efterstravar en samverkan med sta-
ten vad ror Hilsohogskolans framtida huvudmannaskap och att kontakter
tagits mellan Stockholms léns landsting och den sirskilde utredare som har
till uppgift att forhandla med de landsting som onskar 6verféra huvudman-
naskapet for vardutbildningen till staten. Om ett forstatligande kommer till
stand 4r det naturligt att den nya universitetsstrukturen dvertar Hilsohogsko-
lans verksamhet och att denna kommer att inga i universitetscentret i Cam-
pus Spiran.

Kommittén foresldr i det foljande att en sektion for Livsvetenskaper
inrittas vid universitetsstrukturens méngdisciplinéra fakultet. De forskarutbil-
dade lirarna bor kunna hora till sektionen oavsett om Hélsohogskolan for-
statligas eller ej. Dirigenom finns en for hela Halsohogskolan gemensam bas
for forskning och forskarutbildning inom vardomradet. Denna utesluter inte
— det skall snarare uppmuntras — att vissa forskare och forskarstudenter
kommer att rora sig mellan fakulteterna i Stockholmsomradet och att man
dirtill utnyttjar de strukturer som redan finns for forskningssamverkan. Har
bor sirskilt nimnas det centrum for vardvetenskap som finns etablerat pa
Huddinge sjukhus.

En livsvetenskaplig forskningsinriktning innebdr att den nuvarande starka
inriktningen pa medicin, odontologi och naturvetenskap breddas till att om-
fatta ocksd andra dmnesinriktningar som utgar fran ménniskans liv och hélsa
i det omgivande sambhillet. Detta omrade spidnner 6ver dmnes-, fakultets- och
hogskolegrinser och har dirfor dnnu inte fatt en samlad hemvist i den sven-
ska universitetsvérlden.

Campus Spiran bor dérfor byggas upp runt forskning och utbildning in-
riktad p& vérd och omsorg, biologi, kemi och miljémedicin. Som komple-
ment till dessa, som tillsammans med Karolinska institutets verksamhet
bildar en kirna i det livsvetenskapliga omradet, kommer beteendevetenska-
pliga, ekonomiska och tekniska dmnen. Denna utbildning far tvd komplette-
rande inriktningar. En som bor kunna vara av stort virde for det hogteknolo-
giska niringslivet i denna del av Stockholmsregionen, en som fordjupar ut-
bildningarna inom vérd- och omsorgsomradet. Uppbyggnaden av verksam-
heten bor dels ske genom universitetscentrets egna ldrare, dels genom kop
av kurser frén andra ldrositen, t.ex. biologi frén Stockholms universitet i
Frescati, dels anknyta detta till ldrare i samhillsvetenskap och teknik vid de
tva andra campus. De naturvetenskapliga delarna av livsvetenskaperna ger
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ocksé forskningsanknytning for behorighetsgivande forutbildning som kan
ges en profilering mot kemiémnet.

Bl.a. bristen pé studenter frdn gymnasiets naturvetenskapliga och tekniska
program forhindrar tills vidare en uppbyggnad av en laborativt inriktad
naturvetenskaplig grundutbildning. Det kan heller inte bli friga om att flytta
over verksamhet som nu bedrivs i Frescati till Campus Spiran.

Inriktningen pé forskning om styrformer i samhille och organisationer fir
i universitetscentret i Campus Spiran en inriktning mot villkoren for offentlig
verksamhet, till exempel demokratifragor och villkoren for politisk styrning.
Detta komplement till den forskning inom samma omride men med en
annan inriktning som foéreslds i Campus Kronan ger dels en link mellan de
tvd campus, dels en tydlig anknytning av Campus Spiran till orienteringen
mot Ostersjdomrédet och Osteuropa. Den ger samtidigt utgangspunkter for
en forskningsanknytning av utbildning om offentlig ekonomi, ett imne som
ocksd har betydelse for att sitta vird och omsorg i ett samhilleligt samman-
hang.

Campus Applet

I anslutning till Campus Applet i Haninge finns ett flertal foretag, bl.a. Telia
Research AB och Ericsson, som arbetar med utveckling och forskning inom
informationsteknologiomrédet. Dir finns redan etablerat ett starkt samarbete
mellan Kungl. Tekniska hogskolans ingenjérsutbildning och Stockholms uni-
versitet i utbildningar som kombinerar teknik och ekonomi. De ekonomer
som deltar i denna utbildning har profilerat sig mot frigor rorande anvind-
ningen av datorer i foretagen och som media for inlirning, bade i mer
traditionell undervisning och inte minst i distansundervisning. De har ocksa
erfarenhet av utbildning inom bank- och finansomradet, bl.a. i Polen, Balti-
kum och St Petersburg.

Som ett komplement till den tunga inriktningen pa teknik och ekonomi
bor pd sikt den akademiska miljon ocksé byggas ut med sprékutbildning som
framst motiveras av arbetsmarknadens krav. I utbudet pi campus bor ingd
ett par stora visterldndska, frdn ndringslivets utgangspunkter intressanta
sprék. Sprékutbildningen bor vara inriktad & ena sidan pa sprikfirdighet i
sig, & den andra pd kultur och samhillsliv i de lander dér dessa sprék talas.

Den inriktning pa forskning om ledning och styrformer i samhille, organi-
sationer och foretag som i det foljande féreslds vid universitetscentret i
Campus Kronan kan rymma viktiga aspekter pa informationsteknologi och
pé de fordndringar som denna ger i frutséttningarna for kapitalforsorjningen
i samhillet, bade i internationellt, nationellt och foretagsperspektiv. Diarmed
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finns ocksa utgangspunkter for en forskningsanknytning av utbildning i eko-
nomi och bank- och finansieringsfragor. Bade i ett regionalt och nationellt
perspektiv — Stockholm #r Sveriges finanscentrum — ter sig #mnet mycket
intressant och utvecklingsbart.

Den speciella kombinationen inom ett campus av erfarenhet av distansut-
bildning och dmnesmissig kompetens inom teknik och ekonomi gor Univer-
sitetscentret Applet vil ldmpat att fa ett sdrskilt ansvar for program som
syftar till kontinuerlig kompetensutveckling. Dessa kan ha sin grund i teknik
och ekonomi men maste givetvis ocksa omfatta utbildning som framst faller
inom de tva andra universitetscentras profiler, t.ex. humanistisk utbildning
och vidareutbildning inom vérd- och omsorgsomradet.

Universitetscentret i Campus Applet blir dirmed en fér Sverige unik
resurs dd det giller att i samverkan med niringslivet med stod av lokala
studiecentra gora utbildning for redan yrkesverksamma litt tillgénglig inom
en hel region.

Universitetsstrukturen foreslés fr.o.m. 1995/96 6verta Stockholms univer-
sitets verksamhet i Campus Applet. Verksamheten bor byggas ut, dels genom
att utbildning som syftar till en kontinuerlig kompetensutveckling ges fran
Campus Applet genom de lokala studiecentra, dels genom en forsiktig ut-
byggnad av de kurser som ges pd campus.

Den i Haninge befintliga delen av Stockholms universitet 4&r som ovan re-
dovisats en framgangsrik anordnare av distansutbildning. Universitetet har
ansokt hos regeringen om fortsatt finansiering framst av en grundkurs i
foretagsekonomi, Dirigenom blir det ocksa mojligt att sprida den verksamhet
som byggts upp under budgetaret 1993/94 till flera orter i hela Sverige.
Kommittén finner att en sddan nationell roll dverensstimmer med och
forstiarker synen att ett sérskilt ansvar for kontinuerlig kompetensutveckling
bor ligga pé den del av universitetsstrukturen som lokaliseras till Campus
Applet. Kommittén finner det naturligt att den intressanta organisation av
distansutbildning som det hir dr friga om kan utvecklas och fd fortsatt
spridning.

Campus Kronan

Omradesstudier ir en vilkind tvirvetenskaplig ansats med inslag fran framst
humanistisk och samhillsvetenskaplig fakultet. Fragor om fakultetshemvist
och tyngdpunkter dr ofta dterkommande vid ménga universitet och har
hindrat framvixten (eller tillvixten) av sérskilda enheter for omradesstudier.
Inom en méngdisciplinir fakultet blir det i stallet naturligt att olika d&mnen
befruktar varandra i studiet av ett land eller ett omrade. Exempel pa sddana
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dmnen 4r sprdk med litteraturvetenskap och realia (frimst slaviska och
baltiska sprék), historia, ekonomisk historia, nationalekonomi, statsvetenskap
och kulturgeografi, naturresurshushéllning och ekologi.

Den nya universitetsstrukturen skall inte bara tillféra kunskap utan ocksa
skapa bittre kontakter mellan Sverige, Ostersjoregionen och Osteuropa. Den
verksamhet som hér byggs upp bor kunna bli en intressant samarbetspart for
de organisationer pa Gotland som redan med begréinsade resurser framgéngs-
rikt verkar for forbittrade kontakter i Ostersjoomradet.

Inriktningen pé forskning om ledning och styrformer i samhille och orga-
nisationer Oppnar mojligheter for ett utbyte med forskning i Osteuropa.
Kombinationer mellan disciplinerna statsvetenskap, ekonomi och tillimpad
matematik kan komma att fungera som en brygga foér omsesidigt virdefulla
kontakter mellan forskare i Sverige och i Osteuropa. Andra aspekter pi
samma problemomréde berdr anviandningen av informationsteknologi och ka-
pitalforsorjningen pa olika nivéer i samhiillet.

Dessa inriktningar av forskningen ldampar sig vil for att ge grundutbild-
ningen en god forskningsanknytning, inte bara for utbildning som pé olika
sitt dar inriktad pd Ostersjdomradet och Osteuropa. Aven utbildning med
annan inriktning inom de dmnen som nidmnts ovan, t.ex. behérighetsgivande
forutbildning med en matematisk inriktning, kan genom den dmnesmissiga
bredd som denna forskningsprofil representerar fi god kontakt med forsk-
ningen. Detsamma giller for stora delar av den dmnesteoretiska utbildningen
vid Lararhogskolan i Stockholm. Kommittén har erfarit att Lirarhogskolan
har anhallit om regeringens medgivande att teckna en dverenskommelse om
planering och uppforande av lokaler i Campus Kronan

Kommittén foresldr ocksd i en sirskild skrivelse till regeringen (bilaga 3)
att huvuddelen av de konstnérliga hdgskolorna forlaggs till Campus Kronan
i S6dra Hammarbyhamnen i Stockholms kommun alternativt pA Kvarnhol-
men i Nacka kommun. En viktig utgdngspunkt for kommitténs forslag att
lokalisera delar av den nya universitetsstrukturen till detta campus dr just
mojligheterna till samverkan med ldrarutbildningen och de konstnirliga
utbildningarna. Denna samverkan ger forutsittningar for en nyskapande
verksamhet som har potential att ge stor internationell slagkraft at dessa
utbildningar.

Campus Kronan fir genom denna koncentration av centrala delar av
utbildningsutbudet inom filosofisk fakultet samlokaliserad med kvalificerad
pedagogisk och konstnirlig utbildning méjligheter att erbjuda studenterna
kombinationer av utbildningar eller ny organisation av befintliga utbildningar
som kan ge bade Sverige och Stockholmsregionen en ny dimension i be-
greppet grundldggande hogskoleutbildning.




SOU 1994:127 Kapitel 5 61

Verksamheten i Campus Kronan bygger till inte obetydlig del pa sam-
verkan med Lararhogskolan och de konstnirliga hogskolorna. Tidsplanen for
dessas inflyttning, med borjan 1997 och darefter drliga etapper, gor det inte
mojligt att bedriva undervisning pd campus inom universitetsstrukturens
organisation forrdn i slutet av trearsperioden 1997-1999. Forskningen bor
dock kunna komma igang under 1997 och i anslutning dartill bor distansut-
bildning stodd av de lokala studiecentra kunna genomforas.

Gotland

En formaliserad anslutning av verksamhet pd Gotland till ett ndtverk pa
fastlandet skulle sannolikt vara till men for andra relationer inom grundut-
bildningen och for de fria kulturella aktiviteterna. Fran ett nationellt perspek-
tiv finns dd inget att vinna med att soka samordna utbildnings- och forsk-
ningsaktiviteterna i den nya universitetsstrukturen med de pa Gotland etable-
rade eller tillkommande.

Kommittén har emellertid vid sin analys av pagdende verksamhet funnit
att denna har betydande kvaliteter i perspektivet av ambitionen att utveckla
Sveriges relationer inom Ostersjoomrédet. Eftersom kommitténs uppdrag 4r
begrinsat till att avge konkreta forslag rorande universitetsstrukturen i sodra
Storstockholm inskrénker sig kommittén till att rekommendera att verksam-
heten pa Gotland ges stod i annan ordning.

5.1.4 Lokala studiecentra

Lokala studiecentra i ungefir den form som beskrivs i det féljande existerar
redan pé flera orter i Norrland. Planerna pé ett centrum for livsldngt ldrande
i Tyresd visar ocksé hur lokalt stod till distansundervisning pa hogskoleniva
kan kombineras med andra insatser, t.ex. Komvux och AMU, for att 6ka
synligheten och dérigenom bidra till att oka tillgdngligheten av utbildningen.
Det ger en god chans fér dem som soker kontinuerlig kompetensutveckling
att hitta fram till ndgon av de olika inriktningarna i utbildningssystemet.

En betydande geografisk nirhet till hogre utbildning dr nodvandig for
vissa studenter. Det ror sig i forsta hand om yrkesarbetande studenter, men
ocksd om ungdomsstudenter som inte dr motiverade att soka sig till hogre
utbildning i dess traditionella utformning.

Ett lokalt studiecentrum skall kunna utgora studentens kontaktpunkt med
det universitet eller den hogskola som anordnar distansutbildningen. Léararna
finns normalt vid ldrositet. Undervisningen stods av modern teknik. Det kan
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rora sig om videokonferenser och datoriserade konferenssystem som komple-
ment till vissa biblioteksresurser samt att viss undervisning och prov forliggs
till ett eller flera lokala studiecentra. Uppgiften for de lokala studiecentra 4r
allts att utgora ett extra stod till studenterna. Aven studenter som studerar
ordinarie kurser vid ldrositet bor kunna ha tillgang till de lokala studiecentra.

I varje lokalt studiecentrum bor studenterna kunna f4 handledning i sina
studier. Det r dels en friga om normal studievigledning, dels och framfor
allt hjélp att utnyttja och forsta den litteratur och teknik som finns tillgéingli-
ga. Denna handledning kréver delvis en god akademisk nivd hos handleda-
ren. Genom de nira kontakterna mellan det lokala studiecentret och skolan
okas skolelevernas medvetenhet om hogskoleutbildning, vilket boér kunna
bidra till att 6ka bendgenheten att vilja mer studieférberedande program i
gymnasieskolan, vilket i sin tur 4r en forutsittning for en hogre 6vergéngs-
frekvens till hogre utbildning..

De lokala studiecentra skall utgéra en teknisk bas for anvidndning av
modern informationsteknologi. For undervisningen skall finnas videokon-
ferensutrustning som kompletteras av ”vanliga” seminarielokaler for det fall
lararen besoker studiecentret. For studenternas eget arbete skall finnas
tillgang till det datorstod som kursutbudet forutsitter. For att motsvara dessa
krav méste de lokala studiecentra vara forbundna med noderna i ett digitalt
nédtverk med tdmligen stor overforingskapacitet. Detta bor ocksé utnyttjas sa
att de studenter som sd onskar kan anvdnda modempoler vid de lokala
studiecentra for att kunna anvinda egna datorer.

Det lokala studiecentret skall inte bara vara en undervisningslokal och en
teknisk basstation. Det bor ocksa utformas pa ett sadant sitt att det kan
understddja sjélvstudier och fungera som moteslokal, bl.a. for organiserade
eller spontana gruppstudier.

En viktig funktion for de lokala studiecentra bor ocksd kunna vara att
verka stimulerande pa rekryteringen till hogre utbildning.

Lokalisering av lokala studiecentra

Kommittén har vid 6verviagandena om hur de tre huvudorterna i natverksuni-
versitetet skall lokaliseras utgatt fran dels den upplevda tillgangligheten, dels
restiderna till dessa. Man bor stilla dnnu hardare krav pa tillgdnglighet pa
de lokala studiecentra. Dessa bor ocksa ha ett tillrackligt befolkningsunder-
lag. En utgéngspunkt bor darvid ocksa vara att samverkan med en gym-
nasieskola skall efterstrdvas. De tre huvudorterna i nédtverksuniversitetet
forutsitts var och en i forhallande till de andra tre kunna fungera som ett
mycket kvalificerat lokalt studiecentrum. Stockholms innerstad och de
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omedelbart anslutande norra fororterna forutsitts utgéra omland for de redan
befintliga hogskolorna och for universitetet i Frescati. Under forutséttning
att 6vertenskommelse med berdrda kommuner kan triffas och att det visar
sig finnas ett tillrickligt underlag bor lokala studiecentra inrdttas pa foljande
orter:

Kommun/Ort Arskull P Befolkning
i gymnasiet i kommunen
Norra ldnsdelen

Norrtilje 424 48 000
Sigtuna 343 32 000
Vallentuna 252 23 000
Upplands-Visby 465 36 000
Jarfalla/Jakobsberg 655 57 000

Sddra lansdelen

Sodertilje 698 82 000
Botkyrka / Fittja (exkl Tullinge) 672 58 000
Tyreso 399 35 000
Nynédshamn 251 22 000

D Antal elever som slutfort studierna per ldsdr i genomsnitt under perioden
1989/90-91/92

I den norra linsdelen bedoms Akersberga, Sollentuna, Téby, Solna,
Sundbyberg, Danderyd och Liding6 ha tillfredsstdllande tillgéng till hogre
utbildning vid universitetet i Frescati. Underlaget i Vaxholm, med 7 000
invanare, bedoms vara for litet. I den sodra ldnsdelen har Haninge, Huddinge
och Nacka tillgang till studiecentra i de tre huvudorterna. Salem har inte
tillrdckligt underlag och ligger tdmligen ndra Novum.

Botkyrka tas — trots sin ndrhet till Novum — upp som lokalt studiecentrum
for att ddrigenom kunna ge forutsittningar for kontinuitet i den tdmligen
omfattande verksamhet som redan pagar dir. Verksamheten i Botkyrka
omfattar inte bara utbildning som ges av Stockholms universitet och KTH.
Aven andra aktorer bidrar med olika aktiviteter till en livaktig méangfald.
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I avvaktan pa att erfarenhet av verksamheten med lokala studiecentra
inom ldnet byggs upp bor upprittandet av centra drdja pa féljande orter:

Kommun/Ort Arskull ®  Befolkning
i gymnasiet i kommunen
Norrtilje/Hallstavik * - -
(Upplands-Bro ? 213 20 000)
Eker6 2 199 20 000
Virmds/Gustavsberg (inkl Boo) ? 200 44 000

" Antal elever som slutfort studierna per ldsir i genomsnitt under perioden
1989/90-91/92
? Saknar gymnasieskola i kommunen.

5.1.5 Organisation

Utgangspunkten &r att den nya universitetsstrukturen skall fungera som en
sjdlvstandig aktor inom hogre utbildning och forskning i Stockholmsomrédet.
Enligt propositionen Utbildning och forskning Kvalitet och konkurrenskraft
(1993/94:177 s. 58) bor styrelsen for Stockholms universitet fa ansvaret for
att vid sidan av av universitetets nuvarande verksamhet i Frescati leda en ny
Soderstruktur. Detta kan visa sig svart att forena med ambitionen att den nya
universitetsstrukturen skall fungera som en sjilvstindig och likvirdig ut-
bildningsanordnare och forskningsorganisation i konkurrens med de 6vriga
ldrositena i Stockholmsomradet. Kommitténs bedomning 4r att det ytterligare
bor Overvdgas om inte en helt fristdende organisation vore att foredra.

I bilaga 2 redovisas exempel hur en organisation inom Stockholms uni-
versitet skulle kunna fungera.

Grundutbildningen

Forutsittningen ér enligt regeringens proposition att Stockholms universitet
skall fa tva separata utbildningsuppdrag for grundliggande hogskoleutbild-
ning. Det ena avser verksamheten i det nuvarande Stockholms universitet,
med undantag for verksamheten pa Sodertdrn. Det andra avser verksamheten
i Soderstrukturen. Utbildningsuppdragen byggs var for sig upp pd samma
sdtt som utbildningsuppdragen till andra universitet och hogskolor. Dirutdver
bor samverkan med Lararhogskolan i Stockholm, Kungl. Tekniska hogskolan
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och Karolinska institutet befdstas genom sarskilda anvisningar, vilka utgor
delar av dessa ldrositens utbildningsuppdrag.

Eftersom Soderstrukturen organiseras helt fri fran Stockholms universitets
nuvarande fakultetsorganisation maste dess examensritt provas separat. Prov-
ningen bor dérvid endast utgéd frén akademiska kvalitetsaspekter. Eftersom
en konkurrens mellan de olika enheterna i Stockholmsomradet efterstriavas
bor provningen endast undantagsvis ta hénsyn till den eventuella nyttan av
en fortsatt akademisk arbetsdelning inom Stockholmsomradet. Stridvan bor
vara att Soderstrukturen skall ha egen examensritt for alla generella examina
samt vissa yrkesexamina.

Forskningen

Aven forskning och forskarutbildning organiseras sjilvstindigt i forhallande
till de dvriga ldrosétena i Stockholmsomradet. Larare och forskare vid Soder-
strukturen bor dock kunna vara anknutna dels till de disciplinorienterade
fakulteterna vid dessa, dels till en egen fakultetsorganisation.

Forutsittningarna for att forskarutbildningen skall kunna bedrivas med
god kvalitet &r till stora delar givna genom en kraftig profilering vilket ger
en tillrdcklig volym inom valda omréden. Koncentration till tvd campus med
starka informationsteknologiresurser och med goda biblioteksresurser, som
mojligen ocksa kan utvecklas i samarbete med kommunernas bibliotek, ger
andra nodvindiga forutsittningar.

For att garantera kvaliteten pd de ldrare och forskare som rekryteras bor
tjansteforslagsnamnderna i uppbyggnadsskedet bygga pa deltagande fran de
amnesinriktade fakulteterna i Stockholmsomradet. Utover de egna anstillda
lararna och forskarna bor fakultetens sektioner med sin tvirvetenskapliga
karaktdr striva efter att till sig ocksa knyta forskare fran andra ldrositen.
Rekryteringspolitiken bor grundas pa en successiv, kvalitativt hogtstaende
utbyggnad, inte en stridvan att i forsta hand snabbt bygga upp lararkadern.
Sérskilt inledningsvis bor mojligheterna att pa deltid eller kortsiktigt till
sektionerna knyta goda forskare och ldrare utnyttjas.

For att oka mojligheterna till en kvalitativt uthdllig uppbyggnad av fors-
karutbildningen bor denna koncentreras till campus Kronan och Spiran. De
goda kommunikationerna inom nitverket bor utnyttjas for att ge campus
Applet en stark forskningsanknytning. Forst pa sikt bor annan forskning #n
den som har direkt samband med ldrarnas kompetensuppehéllande forskning
tillforas universitetscentret Applet.

3 14-1289



66

Kapitel 5 SOU 1994:127

Funktionella krav pa organisationen

Organisationen av den nya universitetsstrukturen maste ge goda forutsitt-
ningar for att strategiska fordndringar av verksamhetens inriktning skall
kunna genomforas. Den skall i ett uppbyggnadsskede bidra till att en veten-
skaplig kritisk massa kan uppnds inom de vetenskapliga profilomrddena.
Sambandet mellan utbildning och forskning skall understrykas. Administra-
tionen skall vara effektiv och understodja forskning och utbildning i de tre
universitetscentra samt i de lokala studiecentra.

De tre universitetscentra skall ges starka egna identiteter. Beslutsfattandet
decentraliseras med utgdngspunkt i en akademisk sjélvreglering. Grunden
skall vara en decentralisering av beslutsbefogenheter till de nivder som ar
bast dgnade att fatta olika beslut. Inom denna beslutsordning skall ledningen
bibehalla sddana medel att den kan fatta och implementera beslut som beror
den strategiska inriktningen av Soderstrukturens verksambhet.

Organisatorisk struktur

Om universitetsstrukturen ingar i ansvarsomradet for Stockholms universitet
bor den pa uppdrag av Stockholms universitets rektor ledas av en vicerektor.
Den akademiska och administrativa basenheten, avdelningen, organiseras
med utgangspunkt i inriktningen av ldrarnas forskning. Ansvaret for kvalite-
ten i den vetenskapliga verksamheten dvilar den till strukturen knutna fakul-
teten. Fakulteten svarar ocksa for den planering av forskningsverksamheten
som krévs. For planering och genomforande av utbildningen ansvarar i varje
universitetscenter en utbildningsndmnd. Undervisning och handledning skots
av lirare som dr knutna till avdelningarna. Den uppdelning av planerings-
och genomférandeansvaret for forskningen a ena sidan och all utbildning &
den andra som denna ordning innebédr kompenseras av att alla ldarare forut-
sitts ha bade utbildning och forskning i sina arbetsuppgifter.

Fakulteien

For forskningen och forskarutbildningen (HL 2 kap. 5 §) inréttas en mang-
disciplindr fakultet. Denna bor indelas i sektioner med inriktning mot olika
profilomrdden. Fakultetens huvuduppgift ér att ansvara for att den vetenskap-
liga kvaliteten uppritthélls. Detta sker, liksom vid de dmnesinriktade fakul-
tetema, genom ansvar for doktorsexamina, rekryteringen av ldrare, faststl-
lande av kursplaner och andra planer for utbildningen samt genom upp-
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foljning av utbildning och forskning. Fakulteten svarar som ovan foreslagits
inte for grundutbildningen (HL 2 kap. 6 §).

Tills vidare bér medlemmarna av fakulteten ocksa kunna vara medlemmar
av den fakultet vars tjdnsteforslagsndmnd varit ansvarig vid tillsdttningen.

5.1.6 Anviandning av informationsteknologi
Principiell inriktning

Soderstrukturen skall vara en av de ledande anvéindarna av modern kommu-
nikationsteknologi inom hogre utbildning och forskning. Dirigenom skapas
forutsdttningar for goda vetenskapliga och administrativa kontakter mellan
de verksamma i de tre noderna och deras omvirld i vid mening.

Likasa kan verksamheten vid lokala studiecentra med hjédlp av modern
informationsteknologi stodjas av ldrare som har sin tjdnstgoring forlagd till
nagot av campus.

Utbildning som huvudsakligen avser att tillgodose behov av langsiktig
kompetensutveckling bor i sarskilt hog grad kunna anvidnda de mojligheter
som informationsteknologin ger vid utformningen av kurser och undervis-
ning.

Videokonferenssystem

Genom att anvidnda videokonferenssystem som stod for distansundervisning
kan denna ges en ny dimension. De lokala studiecentra far en roll som
decentraliserade seminarierum dér studenter var som helst i Stockholms ldn
eller pa Gotland kan delta i seminarier och annan undervisning med samma
forutsittningar pa alla platser.

Inom forskarutbildning och forskning ger videokonferenser, om de &r
littillgéingliga, mojlighet till ndra samarbete mellan forskargrupper pa de
olika huvudorterna. Tekniken anvinds redan idag bl.a. vid Hogskolan i Luled
for att handleda forskarstudenter som #r verksamma pé andra orter. Soder-
strukturens ldrare och forskare bor genom erfarenheter av denna teknik pa
sikt ocksa kunna fa ett forsteg i sina internationella kontakter.

Videokonferenssystem kan givetvis ocksa tjdna till att effektivisera ad-
ministrationen inom nétverksuniversitetet. Férberedelser for beslut och infor-
mationsutbyte inom olika administrativa funktioner bor kunna skotas utan
resor for de deltagande personerna.
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Datoriserade kommunikationssystem

Genom anvindning av moderna datoriserade kommunikationssystem, s.k.
konferenssystem, underlittas kontakterna inom Soderstrukturen och med dess
omvirld. Konferenssystem bor dels kunna anvindas som konventionell elek-
tronisk post, dels for att organisera kommunikation efter 4mne snarare in
efter personkonstellation. Genom att konferenssystem ger méjlighet att kom-
municera med personer som tidigare inte dr kidnda for avsindaren 6kar moj-
ligheterna till spontana och berikande dialoger.

For att ett konferenssystem skall fungera effektivt krivs inte bara datorer,
programvara och overforingsmedia. Det krdvs ockséd en administration av
konferenserna som siddana med syfte att bidra till tillginglighet och kvalitet
i informationsutbytet.

Det dr ocksa viktigt att kontakten med de nationella och internationella
dataniten gors sd okomplicerad och littillganglig som méjligt. Bdde anstill-
da och studenter bor ha mojlighet att fran platser utanfér Séderstrukturens
huvudorter eller lokala studiecentra utnyttja de datoriserade kommunika-
tionssystemen.

Databaser

Allt mer information blir tillgédnglig i databaser som pé olika sitt star till
buds for allménheten. Att soka i dessa krédver dnnu en viss expertis och kan
vara forenat med betydande kostnader. Det ér viktigt att lirare och studenter
har goda mojligheter att soka information i nationella och internationella
databaser.

Strdvan bor vara att inom Soderstrukturen stodja anvindningen av dessa
databaser. Det giller att ge larare och studenter tekniska forutsittningar,
kompetens och utbildning samt ekonomiska forutsittningar att verkligen ut-
nyttja de mojligheter som ges.

Uthalllig kompetensuppby ggnad

Utvecklingen inom informationsteknologiomradet 4r sd snabb att planerna
for och organisationen av underhéllet av satsningar pa informationsteknologi
sarskilt méste beakta detta. Det rader en stindig konflikt mellan & ena sidan
egen kompetens och & den andra fornyelse och utveckling.

Till stor del giller det att kopa tjénster snarare 4n att anstilla personal,
men det dr normalt ocksa effektivt att ha en anstilld kirna av personer som
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kan f6lja utvecklingen och som har kunskap om organisationens speciella
forutsdttningar for anvéndning av informationsteknologin.

Kommittén foreslér att organisationen i ett nitverk utnyttjas pa sd satt att
vart och ett universitetscenter vid olika tidpunkter fér ansvaret for implemen-
tering av ny teknologi. D4 det blir aktuellt, troligen med ndgra érs intervall,
kommer alltsd ett av universitetscentren fa ansvaret for den modernaste
teknologin. De tvé andra huvudorterna bibehaller, sé linge som det 4r 4nda-
malsenligt, sitt ansvar for underhall och drift av tidigare satsningar.

Dirigenom finns stod for dldre teknologigenerationer eller tillimpningar
tillgéngligt under en ldng 6vergéngsperiod samtidigt som den nya imple-
menteringen kan goras obunden av intressen med utgdngspunkt i andra
tekniska I6sningar och tillimpningar.

Finansiering

Att ligga 1angt framme i anvéndningen av informationsteknologin ger stora
méjligheter att ocksd ligga 1angt framme inom andra omrdden. Det medfor
ocksa forhallandevis hoga synliga kostnader. Till stor del bor dessa kunna
tickas av de 16pande intéikterna men i manga fall kommer detta inte framsta
som rimligt. Inom den nya strukturen bor det finnas ménga projekt som
innebir innovativ anvindning av modern informationsteknologi och som dér-
for kan komma att finansieras genom Stiftelsen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling. I det fortsatta arbetet bor ocksd mojligheterna att fd sddra
delen av Storstockholm upptagen som en s.k. digital site vid EG-kommissio-
nen undersokas.

Kommittén finner for sin del ocksé att stod till satsningar pd anvandning
av modern informationsteknologi bor kunna ingd i Ostersjostiftelsens mer
langsiktiga stod till uppbyggnad och fornyelse av den akademiska infrastruk-
turen.
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5.2 Grundutbildning i den nya universitetsstrukturen —
omfattning och inriktning

SOU 1994:127

Kommitténs forslag: Grundutbildningen i den nya universitetsstrukturen
byggs upp etappvis. Uppbyggnaden bor ske sé att verksamheten ur kva-
litetssynpunkt far en tillfredsstillande omfattning och bredd.

I en forsta etapp omfattande budgetdren 1995/96 och 1997-1999 bor
Soderstrukturen tilldelas resurser sd att det sammanlagda antalet helars-
studenter vid slutet av perioden uppgar till 4 500 varav 900 bor avse
lokala studiecentra. Uppbyggnaden bor starta i Spiran och Applet dir
hogre utbildning redan etablerats och i slutet av perioden i Kronan.

Planeringsperspektivet for en andra etapp bor vara budgetiren
2000-2002.

Resurserna foreslds fordelade sa att Soderstrukturen vid slutet av
etapp 1 tillforts resurser for verksamheten i

* Campus Spiran och Campus Applet motsvarande sammanlagt

3 500 helarsstudenter. Till detta kommer befintliga 425 helérsstu-
denter (Stockholms universitet).

* Campus Kronan motsvarande 1 000 helarsstudenter.

Erséttning bor utga enligt det resurstilldelningssystem som giller for
statliga universitet och hogskolor fr.o.m. budgetaret 1994/95.

For budgetdret 1995/96 (18 ménader) bor beriknas ett ramanslag om
totalt 53 891 000 kr. For budgetiret 1999 boér ett ramslag om
180 875 000 kr beriknas.

I den andra etappen bor resurser motsvarande ytterligare 1 900 hel-
arsstudenter anslas for Soderstrukturens verksamhet i Campus Spiran
och Applet och resurser for ytterligare 2 000 heldrsstudenter for verk-
samheten i Campus Kronan. Detta innebér resurser fér sammanlagt
5 400 helarsstudenter i Campus Spiran och Applet (exkl. befintliga 425)
resp. 3 000 i Campus Kronan vid slutet av den andra etappen. I ett ling-
re perspektiv bor resurserna 6kas med ytterligare 30%.

Grundutbildning i den nya universitetsstrukturen bor finansieras inom
ramen for beslutad expansion samt genom de medel som anvisats for
uppbyggnad av eftergymnasial utbildning fram till sekelskiftet och ge-
nom avtal med Stockholms léns landsting om utbildning inom vérd- och
omsorgsomradet.

Vid sidan av utbildningar som leder till examen bor utbildning ges
som syftar till kontinuerlig kompetensutveckling.
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5.2.1 Bakgrund

Den sammanlagda omfattningen av verksamheten vid de statliga larosédtena
i Stockholms ldn — Stockholms universitet (SU), Karolinska institutet (KI),
Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH), Danshogskolan, Dramatiska institutet,
Idrottshogskolan i Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, Lirarhdgskolan i Stockholm (LHS), Opera-
hogskolan i Stockholm och Teaterhogskolan i Stockholm — motsvarade
budgetaret 1993/94 drygt 37 000 heldrsstudenter.

Verksamheterna har mer utforligt beskrivits i kapitel 2.

Liarosidtena dr alla beldgna i Stockholms stad eller Solna.

Stockholms universitet har férlagt resurser motsvarande cirka 425 helérs-
studieplatser till Sodertérn varav 275 till Novum i Huddinge kommun och
150 till Haninge kommun varav 60 avser IDF:s verksamhet.

Karolinska institutet har forlagt resurser for grundutbildning motsvarande
cirka 1 100 helérsstudieplatser till Sodertorn. Resurserna avser framst tand-
lakar- och lakarutbildning samt sjukgymnastutbildning.

Kommitténs forslag till resursférdelning syftar, som framhallits i fore-
gdende avsnitt, till att skapa tdta akademiska miljoer i de tre delregionerna
i sodra delen av Stockholmsregionen namligen i Novum/Huddinge, Haninge
och S6dra Hammarbyhamnen (SH) i Stockholms kommun alternativ Kvarn-
holmen (K) i Nacka kommun. Ett inslag i den nya universitetsstrukturen
skall enligt kommitténs forslag vara Osteuropa/Ostersjoperspektivet. I No-
vum kvarstar och forstirks dérutdver inriktningen mot vard och omsorg. Den
nya strukturen skall ha en patagligt internationell pragel. Utover detta skall
interaktion mellan orterna frimjas. Mellan SH/K och Novum kan t.ex.
omradet vard- och sjukvardsekonomi utvecklas. Haninge och SH/K kan
utveckla verksamheter som forenar ekonomi, kultur och teknik. Mellan
Haninge och Novum kan tekniken och varden finna beréringspunkter. Sam-
mankopplingen i sig skapar forutsittningar for samarbete.

5.2.2 Utbildningens inriktning och omfattning i de tre delregionerna

Utgéngspunkten for kommitténs forslag dr att Soderstrukturen ges rétt att
utfirda foljande examina enligt hogskoleforordningen (1993:100)
magister-, kandidat- och hogskoleexamen samt foljande yrkesexamina
arbetsterapeut-, barnmorske-, sjukskoterske-, socionom- och social omsorgs-
och tandhygienistexamen.

Examenskrav bor stillas pad Soderstrukturen i dess helhet. Krav pa ett
visst antal avlagda examina som omfattar minst 120 podng bor inte stéllas
under den forsta etappen.
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Forslaget bygger som tidigare framhallits pa profileringar i respektive
campus som anknyter till redan etablerad verksamhet. Alla campus skall
kunna erbjuda utbildning som stod till en kontinuerlig kompetensutveckling
inom sitt profilomréde.

Forslaget bygger pa etappvis uppbyggnad. For den forsta etappen om-
fattande budgetdret 1995/96 inklusive andra halvéret 1996 samt budgetiren
1997-1999 foreslés resurser for sammanlagt 4 500 helarsstudenter vid slutet
av perioden.

Enligt kommittén bor utrymme finnas att inkludera Sodertéljeomradet i
den forsoksverksamhet rorande kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning
som omtalats i kapitlen 3 och 4. I det sammanhanget bor ocksa provas méj-
ligheterna att utveckla den yrkestekniska hogskoleutbildningen. Medel for
2 000 helarsstudenter bor reserveras for detta dndamal.

I det f6ljande anges forslag till planeringsforutsittningar for respektive
campus samt vilket utbildningsuppdrag till Soderstrukturen som bor folja av
dessa.

* Campus Spiran, Huddinge kommun och Campus Applet, Haninge
kommun

I Campus Spiran bor i forsta hand bedrivas utbildningar som leder till yrkes-
examina inom vard- och omsorgsomradet men dven kompletterande utbild-
ningar som leder till generella examina av intresse for niringslivet. Amnena
kan vara biologi, kemi, ekonomi och psykologi.

Detta innebir att utbildningsuppdrag bor ges till Soderstrukturen for verk-
samhet i Campus Spiran inom utbildningsomradena humaniora/samhillsve-
tenskap och naturvetenskap/vard.

Soderstrukturens verksamhet i Campus Spiran bor planeras med forut-
sattningen att bedriva distansutbildning vid lokala studiecentra. Vidare med
forutsittningen att bedriva utbildning i kommunal ekonomi.

Verksamheten i Campus Applet bor vara profilerad mot utbildningar inom
omraden med anknytning till ndringslivet i Haninge samt till den hégre ut-
bildning som redan bedrivs dir. De utbildningar som blir aktuella for Soder-
strukturens verksamhet blir dé i forsta hand ekonomi, data/systemvetenskap
och sprak t.ex. tyska. Kommittén foreslar att IDF overfors till S6derstruktu-
ren frdn Stockholms universitet.

Detta innebir att det utbildningsuppdrag som bor ges till Soderstrukturens
verksamhet i Campus Applet bor omfatta utbildningsomradena humaniora/
samhillsvetenskap.
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Soderstrukturens verksamhet i Campus Applet bor planeras utifran forut-
sattningen att bedriva distansutbildning vid lokala studiecentra samt att i ett
inledningsskede ansvaret for Soderstrukturens IT-verksamhet skall ligga i
Applet.

Som planeringsforutsittning for Soderstrukturens verksamheter inom
grundutbildningen vid Campus Spiran och Campus Applet bor gilla att de
skall omfatta totalt cirka 3 500 helarsstudenter samt Hilsohogskolans 2 500
studenter vid Campus Spiran vid slutet av den forsta etappen. En utgdngs-
punkt ér att KTH fullféljer den utbyggnad som planerats och okar sin verk-
samhet i Haninge med ca 300 heldrsstudenter.

Den sammanlagda ersittningen for heldrsstudenter och helarsprestationer
for budgetéret 1995/96 (18 manader) bor beridknas till 53 891 000 kronor.
Vid slutet av etapp 1 bor den sammanlagda erséttningen vara 147 455 000
kronor.

Kommitténs forslag forutsitter att verksamheten i Campus Spiran och
Campus Applet vid slutet av etapp 1 sammanlagt kommer att omfatta 8 425
helarsstudenter i grundutbildning enligt f6ljande fordelning pd huvudmén

Huvudman Antal helarsstudenter

KI (Campus Spiran)
med, odont och sjukgymnastutbildning 1 100

KTH (Campus Applet)

ingenjorsutb (bygg,el) 600
planerad utbyggnad 300
Sdoderstrukturen

Hilsohogskolan (Campus Spiran) 2 500
Kommitténs forslag (Campus Spiran och Campus Applet)
(inkl. Stockholms universitets 3925

nuvarande verksamhet)
Totalt 8 425

4 14-1289
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* Campus Kronan/S6dra Hammarbyhamnen, Stockholms kommun
altemativt Kvamholmen Nacka kommun

Den verksamhet som byggs upp i Campus Kronan bér vara inriktad mot hu-
manistiska dmnen t.ex. sprdk som polska, estniska, tjeckiska, ryska, unger-
ska, slovakiska, samhillsvetenskapliga som ekonomi, kulturgeografi och juri-
dik samt kulturvetenskapliga som t.ex. musikvetenskap. Vidare naturveten-
skapliga som matematik och ekologi.

Lararhdgskolans och de konstnirliga hogskolornas lokalisering till omra-
det innebdr att ytterligare amnen inom filosofisk fakultet samt konstnirliga
dmnen kommer att kunna erbjudas i Campus Kronan och ddrmed forstirka
ndmnda profil.

Detta innebir att utbildningsuppdrag bor ges inom utbildningsomridena
humaniora/samhillsvetenskap/juridik och naturvetenskap (icke laborativa 4m-
nen)/matematik.

Som planeringsforutsittning for Soderstrukturens verksamhet inom grund-
utbildningen i Campus Kronan bor gilla att den totalt skall omfatta 1 000
helarsstudenter budgetéaret 1999.

Den sammanlagda ersittningen for helarsprestationer och heldrsstudenter
bor for budgetdret 1999 beriknas till 33 420 000 kronor.

Soderstrukturens verksamhet i Campus Kronan boér planeras med forut-
sdttningen att bedriva distansutbildning inom de lokala studiecentra som fo-
reslagits samt att kunna erbjuda behérighetsgivande forutbildning (basér).

Kommitténs forslag forutsitter att verksamheten i Campus Kronan vid
slutet av etapp 1 — budgetaret 1999 — sammanlagt kommer att omfatta 7 600
studenter med fordelning pa huvudmin enligt féljande

Huvudman Antal helarsstudenter
Lérarhogskolan i Stockholm ca 5 000
Konstnarliga hdgskolor: ca 1600

— Danshogskolan

— Dramatiska institutet

— Konstfack

— Kungl. Musikhogskolan i Stockholm
— Operahogskolan i Stockholm
— Teaterhdgskolan i Stockholm

Saoderstrukturen
Kommitténs forslag 1 000
Totalt ca 7 600
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5.2.3 Kostnader och finansiering av grundutbildningen

Under forutsittning att 1994/95 ars riksmote fattar beslut om en ny struktur
for hogre utbildning i Stockholmsomradet bor foljande planeringsforutsitt-
ningar kunna gélla for Soderstrukturen:

Etapp 1 Budgetéren1995/96 och andra halvaret 1996 samt
budgetiren 1997-1999 Organisation/planering/start av vissa verksamheter
Etapp 2 Budgetiren 2000-2002 fortsatt uppbyggnad

I ett lingre perspektiv bor strdvan vara att hilften av varje drskull skall
kunna examineras frin en lingre eftergymnasial utbildning. Vidare bor en
betydande andel kunna erhalla kontinuerlig kompetensutveckling. Om detta
skall kunna uppnds bor antalet heldrsstudenter &r 2010 ha dkat med drygt
30% jamfort med slutet av etapp 2.

Etapp 1 Etapp 2 Ar 2010
Omfattning 4 500 8 400 11 000
(antal helarsstudenter i slutet av resp. etapp)
varav i Spiran och Applet 3 500 5 400 7 000
varav i Kronan 1 000 3 000 4 000
Hirtill kommer med annan
huvudman (nuvarande omfattning)
i Spiran och Applet 4 925 4 925
i Kronan 6 600 6 600
Ersiéttning (tkr) 180 875" 302 721"

(i slutet av resp. etapp)

D Exkl. Stockholms universitets verksamhet i Spiran och Applet.

Finansiering

Ersittning forutsitts ske enligt gillande principer och erséttningsbelopp for
helarsstudenter och heldrsprestationer for universitet och hogskolor. Denna
inkluderar ersittning for utbildning, administration och lokaler samt finansie-
ring av anldggningstillgangar.

Kommittén har dvervigt alternativa finansieringsmajligheter. En méjlig
finansiering vore — med hinsyn till den obalans som kommittén tidigare
patalat foreligger i landet — att foresld en omfordelning av resurser frin
ovriga universitet och hogskolor i landet. Kommittén vill dock i stillet
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foresla att den av riksdagen redan beslutade expansionen i huvudsak utnytt-
jas for uppbyggnaden av den nya universitetsstrukturen fram till budgetaret
1997. Den fortsatta expansionen foreslas finansieras genom ianspréktagande
av medel for de 20 000 heldrsstudenter som riksdagen anvisat for eftergym-
nasial utbildning fram till sekelskiftet med anledning av proposition Ut-
bildning och forskning Kvalitet och konkurrenskraft.

Finansieringen av uppbyggnaden av den akademiska infrastrukturen forut-
sitts ske bl.a. genom medel fran den stiftelse — Stiftelsen for forskning inom
omraden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa — som inrittats
for forskning och forskarutbildning i sddra Storstockholm.

Lokala studiecentra — kostnader och finansiering

Vid lokala studiecentra i Sodertilje, Botkyrka/Fittja (exkl. Tullinge) Nynis-
hamn och Tyres6 i sodra lidnsdelen och Norrtélje/Norrtilje, Sigtuna, Vallen-
tuna, Upplands-Visby och Jérfilla/Jakobsberg i den norra skall kunna erbju-
das

— stod till distansutbildning

— kontinuerlig kompetensutveckling for naringslivets behov.

Verksamheten skall organiseras genom Soderstrukturen.

Kostnaderna bor finansieras inom ramen for de medel som Séderstruktu-
ren tilldelas for sitt utbildningsuppdrag. Kommittén forordar att Séderstruktu-
ren bl.a. ansoker om medel for vissa uppbyggnadskostnader hos den sirskil-
da stiftelse — Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling — som in-
rittats bl.a. till stod for 6kad anviandning av informationsteknologi. I dvrigt
bor samfinansiering kunna pariknas fran dvriga utbildningsanordanare som
dr intresserade av samutnyttjande av lokaler, administration etc. Det kan gil-
la anordnare av arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning eller
foretagsutbildning.



SOU 1994:127 Kapitel 5

5.3 Forskning i den nya universitetsstrukturen

Kommitténs forslag: Forskningen och forskarutbildningen bor organise-
ras inom en mangdisciplinir fakultet och inriktas dels mot Ostersjdom-
radet och Osteuropa, dels mot livsvetenskaper.

Omfattningen av forskningen blir beroende av hur vil forskarna kan
dra till sig s.k. externa medel. En basfinansiering utgors av medel frén
den s.k. Ostersjostiftelsen och Stiftelsen for vardforskning och forskning

om allergier.

Forslag rorande forskningens inriktning och organisation ingdr i forslagen
i avsnitt 5.1. Forskningsverksamheten bor kunna komma iging sa snart de
organisatoriska formerna faststdllts och personal rekryterats.

Forskning och forskarutbildning forutsitts finansieras av de sirskilda
stiftelser som bildats for forskning inom omraden med anknytning till Os-
tersjoregionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen) samt for vardforskning och
forskning om allergier. Ostersjostiftelsens syfte dr att stodja forskning vid
Soderstrukturen som ir inriktad pi Ostersjoregionen och Osteuropa. Stiftel-
sen for vardforskning och forskning om allergier har ett sérskilt ansvar for
forskningsinsatser inom Hélsohdgskolans omrade samt fér kompetensutveck-
ling av ldrarna dér (jfr prop. 1993:94:177 s. 71). For virdomradet bor vissa
av de resurser Stockholms ldns landsting stillt i utsikt i samband med en
forstirkning av den hogre utbildningen i Huddinge ocksd kunna forstdrka
forskningen. Ytterligare resurser bor kunna tillforas av staten i samband med
ett statligt 6vertagande av Hilsohdgskolan. Dirutover bor forskningen vid
Soderstrukturen kunna fa resurser i sedvanlig konkurrens frén forskningsrad,
statliga sektorsorgan och olika privata finansiérer.

Ostersjostiftelsen bedoms kunna limna stod till forskningen pd ca 30
miljoner kronor arligen. Bidragen direkt till vérdforskningen bor tillsammans
med redan pagdende forskningsverksamhet i anslutning till Hélsohdgskolan
kunna uppga till i stort sett lika mycket. Man bor vidare kunna rédkna med
att forskarna i konkurrens kan dra till sig annan finansiering till minst sam-
ma belopp. Den totala forskningsverksamheten skulle alltsa i ett relativt kort
tidsperspektiv kunna beriknas omsitta 120 miljoner kronor.

Verksamheten i den nya universitetsstrukturen skall priglas av ett starkt
samband mellan forskning och utbildning. Strdvan skall vara att alla ldrare
deltar bade i forskning och undervisning pé alla nivder. Om antagandet att
forskningen och forskarutbildningen vid Séderstrukturen kommer att omsitta
ungefir 120 miljoner kronor per ar #r korrekt kommer dessa att omfatta
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ungefdr 70 persondr som forskare och lika ménga forskarstudenter samt
kringkostnader for dessa.

I grundutbildningen kommer vid sekelskiftet uppskattningsvis att behdvas
ca 350 heltidslérare. Man bor rikna med att alla l4rare maste dgna minst 10
procent av sin arbetstid 4t verksamhet som i sig #r eller kan medverka till
en kompetensuppehdllande forskningsverksambhet.

Det skulle di innebéra att vid den tidpunkten 420 ldrare, 350 lirare i
grundutbildningen och 70 forskare, far ansvaret for undervisning m.m. mot-
svarande 315 persondr och 105 personér fér forskning. Dirtill kommer det
bidrag till forskningen som limnas av de cirka 70 forskarstudenterna.

Mojligheterna att bygga upp en kvalificerad kér av forskarutbildade lirare
kan dock visa sig begrinsande for hur snabbt en s stor forskningsorganisa-
tion kan komma till.
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6 Fortsatt utredningsarbete

Kommitténs forslag: Arbetet med planering av lokaler for de konstnérli-
ga hogskolorna bor fortsittas, sa langt mojligt i samverkan med Lérar-
hogskolan i Stockholm.

Om den nya universitetsstrukturen skall organiseras som en sjalvstin-
dig hogskola bor kommittén fa i uppdrag att fungera som organisations-
kommitté och ansvara for verksamheten fr.o.m. lasdret 1995/96. Kom-
mittén bor i anslutning hirtill fa i uppdrag att svara for samordning av
IT-frigor mellan de olika campus och mellan olika utbildningsanordnare
inom varje campus.

Om kommittén skall fungera som organisationskommitté bor den ut-

okas med ytterligare ledamoter ur vetenskapssamhiillet.

6.1 Fortsatt planering av Campus Kronan

Kommittén har i en sirskild skrivelse till regeringen (bilaga 3) redovisat
forslag till uppbyggnaden av ett campus som omfattar Lararhogskolan i
Stockholm, vissa konstnirliga hdgskolor samt viss utbildning inom den nya
universitetsstrukturen. Detta planeringsarbete maste fortséttas. Framfor allt
maste Lirarhogskolans och nagra konstnirliga hogskolors lokalsituation 16sas
utan drojsmal.

Vidare har vissa enskilda utbildningsanordnare uttryckt sitt intresse for att
bli en del av Campus Kronan. Overlidggningar bor tas upp med dessa for att
kunna finna former for hur de skall kunna féras in i campus och planeringen
for detta.

6.2 Organisation

Regeringens forslag i propositionen 1993/94:177 utgick frén att Stockholms
universitets styrelse skulle ha ansvaret fér den nya universitetsstrukturen.
Under kommitténs arbete har denna organisation ifrigasatts, bl.a. i samradet
med Linsstyrelsen. For den hindelse att organisationsfrigan behdver utredas
ytterligare bor det vara kommitténs uppgift att genomfora en sddan utred-
ning.

For att inte forsena genomforandet bor kommittén i sa fall f4 ansvar att
fungera som bestillarorganisation for det utbildningsuppdrag som skall gélla
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for 1995/96. Kommittén bor dirvid ocksd fa i uppdrag att fora de lokala
forhandlingar och sluta de lokala avtal som kan bli aktuella vid en eventuell
overforing av Hilsohogskolan i Stockholm frén Stockholms lins landsting
till en statlig hogskola.

Kommittén har ocksd foreslagit att lokala studiecentra inrittas i flera
kommuner. Det bor ses som en del av organisationsarbetet for verksamheten
inom det nya utbildningsuppdraget att ocksé ta upp forhandlingar med de
majliga virdkommunerna om hur dessa centra skall organiseras, lokaliseras
och utrustas.

I de lokala studiecentra ir utbildning som syftar till en kontinuerlig
kompetensutveckiing en viktig del. Kommittén bér i anslutning till det
organisationsarbete som beskrivits ovan ocksd prova hur kurser som syftar
till kontinuerlig kompetensutveckling bést skall kunna utformas inom univer-
sitetsstrukturen.

For att kunna fullgéra dessa uppgifter bér kommittén, om en ny helt
fristdende universitetsstruktur skall organiseras ocksa fa ytterligare ledaméter
hdamtade ur vetenskapssamhillet.

6.3 Anvindning av modern informationsteknologi

Kommittén har féreslagit att den nya universitetsstrukturen sérskilt skall vara
inriktad mot anvandning av modern informationsteknologi. Forberedelser for
detta kriver kontakt dels med teknikutvecklingen inom omridet, dels med
anvindningen inom hogre utbildning och forskning och andra nirliggande
omraden. Kommittén bor 4 ett ansvar for att for sodra Stockholmsregionens
del folja utvecklingen.

Kommittén bor vidare i till uppgift att i uppbyggnadsskedet samordnz
anvandningen av modern informationsteknologi mellan de olika campus ockh
lokala studiecentra samt pi campus med méinga huvudmin. Som ett led :
detta arbete bor det ankomma pa kommittén att gora en plan for anvindning
av modern informationsteknologi inom hégre utbildning och forskning :
sodra Storstockholm och vid de lokala studiecentra.
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6.4 Ovrigt

Utover de fragor som nu kan forutses krdva ytterligare utrednings- eller
planeringsarbete kan remissbehandlingen komma att ge anledning till for-
djupade studier i olika avseenden.
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Kommittédirektiv

Dir. 1994:34
En ny struktur for hogre utbildning i Stockholm
Dir. 1994:34

Beslut vid regeringssammantride den 28 april 1994.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall ndrmare utreda och komma med forslag till verksamhet
som skall kunna bedrivas inom en ny universitetsstruktur i Stockholmsomra-
det samt forslag till hur denna bor organiseras och lokaliseras. Hansyn skall
dérvid tas till mojligheterna att samlokalisera bl.a. de konstnirliga utbild-
ningarna i Stockholm med denna.

Bakgrund

Regeringen har i propositionen Utbildning och forskning Kvalitet och kon-
kurrenskraft (prop. 199394:177) foreslagit att den fortsatta utbyggnaden av
hogre utbildning i Stockholmsomradet skall ske inom ramen fér en ny
universitetsstruktur. Den nya universitetsstrukturen foreslds omfatta sodra
Storstockholmsomradet och fa en inriktning som framjar en forstirkning av
de kulturella och ekonomiska banden mellan Sverige och Ostersjoregionen
i ovrigt. Forbittrade forutsittningar for utbildning och forskning inom vard-
omradet framhaélls som angeldgna.

Medel foreslas avsittas fran dterstoden av Fond 92-94 till en stiftelse vars
avkastning skall gé till forskning och forskarutbildning i den nya universi-
tetsstrukturen. Enligt forslaget skall stiftelsens medel ocksd under ett upp-
byggnadsskede kunna anvindas for att bl.a. ticka kostnader for akademisk
infrastruktur. Vidare foreslds att ur samma fond skall avsittas medel till en
stiftelse vars avkastning bl.a. skall anvindas till forskning och forskarutbild-
ning inom vardomradet.

Forslagen ldmnas bl.a. mot bakgrund av att Stockholms universitet har
anmalt att universitetet inte kan klara ytterligare ndmnvérd 6kning av utbild-
ningens omfattning i nuvarande lokaler. P4 uppdrag av chefen for Utbild-
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ningsdepartementet har en forstudie genomforts rorande mojligheterna att
samlokalisera viss hogre utbildning i Stockholm — Campus for méngfald.

I forstudien foreslds sammanfattningsvis att
* ett nytt campus for hogre utbildning och forskning etableras i Stockholm
* och administreras av ett nytt universitet eller av en bestillarorganisation

som antingen dr helt fristdende eller en del av Stockholms universitet
* den nya organisationen ocksd far ansvaret for hogskoleutbildning pa

Sodertorn
* den nya organisationen far ansvar for en verksamhet som till sin omfatt-

ning motsvarar minst 8 000 heldrsstudenter férdelat mellan campus och
Sodertorn
* utbildning skall erbjudas inom alla utbildningsomraden, dock med undan-
tag for civilingenjors-, ldkar- och tandldkarutbildning
* forskningsverksamhet med dmnesmaissig bredd och en inriktning som kan
stirka Stockholms stillning i Ostersjéomradet skall bedrivas pa det nya
campus

* det nya campus lokaliseras till Stockholms innerstad eller till sodra Stock-
holmsomradet, eventuellt till Kvarnholmen

* befintlig verksamhet i Novum, Haninge och Fittja/Sodertilje forstarks
inom ett nétverk tillsammans med det nya campus.

Vidare har Stockholms ldns landsting beslutat att flytta Hédlsohogskolan
till Novum. Genom att samla hogskolans verksamhet, som for nirvarande ér
utspridd i Stockholm, till Novum underlittas enligt landstinget anknytningen
till forskning, utbildning och klinisk verksamhet vid Huddinge sjukhus, till
forskningsstiftelserna i Novum samt till 6vrig hogskoleverksamhet pa Soder-
torn. Detta forstirker Hélsohogskolans akademiska karaktdr. Landstinget
foreslar att viss ytterligare utbildning och forskning vid Stockholms universi-
tet forlaggs till Novum for att ytterligare forstirka den akademiska miljon.
Grundutbildningen skall ta sikte pa de behov som det forsknings- och ut-
vecklingsintensiva ndringslivet och forskningsverksamheten kan véntas ha
framover och som inte kan tillgodoses genom befintlig hogskoleutbildning.
Flera amnesomraden framhalls som angeldgna, bl.a. amnen med biologisk
inriktning samt @mnen med inriktning pa kommunal ekonomi och adminis-
tration samt data, informatik och systemvetenskap. Landstinget foreslar att
staten och landstinget gemensamt bildar en stiftelse Universitetscenter vid
Novum” med uppgift att genomfora projektet och att fungera som en stod-
och paraplyorganisation for all akademisk utbildning och forskning vid
Novum.

Haninge kommun har framfort onskemal om forstarkning av de hogskole-
utbildningar som i dag bedrivs inom kommunen.
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Vidare har Linsstyrelsen i Gotlands ldn presenterat ett projekt som omfat-
tar kultur- och utbildningssatsningar med inriktning pa linderna kring Oster-
sjon.

En sirskild arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet med representan-
ter for berdrda konstnérliga hogskolor i Stockholm har bl.a. undersokt olika
lokaliseringsalternativ for samlokalisering.

Utover detta har vissa ytterligare skrivelser kommit in till Utbildningsde-
partementet.

Regeringen begir i propositionen riksdagens bemyndigande att vidta
nodvindiga forberedelseatgirder for att etablera en ny universitetsstruktur i
Stockholmsomradet. Regeringen begir vidare att riksdagen skall godkinna
att en sdrskild beslutsordning skall fa tillimpas for samordning av vissa
lokalforsorjningsfragor i Stockholmsomradet. Vidare begirs bemyndiganden
att inrdtta namnda stiftelser.

Uppdraget

Kommitténs huvuduppgifter bor vara att utarbeta ytterligare planerings- och
beslutsunderlag for att forbereda etableringen av den nya strukturen for
hogre utbildning samt att samlat utreda vissa andra fragor rérande lokalfor-
sorjningen for hogre utbildning i Stockholm.

En utgdngspunkt for kommitténs arbete bor vara vad regeringen i proposi-
tionen framhallit om att det inte behdver finnas ndgon konflikt mellan de tre
lokaliseringsorter i sddra Storstockholm som forst och framst har aktualise-
rats. En annan dr att den huvudsakliga inriktningen bor vara humaniora,
kultur, ekonomi, vard och omsorg samt teknik och ickelaborativa naturveten-
skapliga dmnen.

Kommittén bor, inom ramen for de resurser som anges i propositionen,
analysera kostnaderna for samt ndrmare precisera och komma med forslag
vad giller
* verksamhetens inriktning och omfattning
* Jlokalbehov (inklusive inredning och utrustning)

* lokaliseringar och i det sammanhanget klarldgga forutsittningar for att
tillgodose dessa med goda kommunikationer och pa ett sétt som tillgodo-
ser kraven pa en god miljo och en langsiktigt god hushallning med resur-
serna

* forbittringar i infrastrukturen for att uppna goda betingelser for verksam-
heten

* strukturens organisation
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* forutsdttningar for att ge konstnérlig utbildning och ldrarutbildning en
samlad lokalisering inom den nya strukturen.

Regeringen har i propositionen berort fakultetsstrukturens betydelse for
universitetens och hogskolornas mgjligheter att ta ansvar for forskningens
kvalitet och fornyelse. Kommittén bor mot den bakgrunden 6verviga hur en
tvarvetenskaplig forskningsorganisation skulle kunna inréttas vid den nya
universitetsstrukturen.

Mojligheterna att ge verksamheten en sirskild profil mot Ostersjo- och
Osteuropafragor bor undersokas. Dirvid bor ocks nirmare analyseras det
projekt angdende kultur- och utbildningssatsningar som Léansstyrelsen i
Gotlands ldn presenterat.

Kommittén bor vidare i sina forslag sarskilt uppmérksamma mgjligheterna
att anvinda modern informationsteknologi.

Kommittén skall samverka med den stiftelse som, under forutséttning av
riksdagens godkinnande, skall inrdttas for uppbyggnad av den akademiska
infrastrukturen och for forskning och forskarutbildning inom den nya struktu-
ren.

Kommittén skall 1dimna forslag till inriktning av verksamheten och organi-
sationen av denna som skall gilla fr.o.m. budgetdret 1995/96.

Kommittén skall vidare samverka med bl.a. de konstnérliga hogskolorna
i Stockholm vad giller deras lokalf6érsorjning. Om en samlokalisering med
den nya strukturen skulle komma till stdnd skall kommittén komma med
forslag till hur utnyttjandet av gemensamma resurser skall organiseras.

Kommittén skall i lokalforsorjningsfragor foretrada de hogskolor for vilka
det kan vara aktuellt att flytta storre delen av verksamheten till gemensam
lokalisering. Dirmed avses att for berorda hogskolors rakning ta fram under-
lag och forutsittningar for samt fora forhandlingar om och foresla erforderli-
ga avtal.

Kommittén skall i sitt arbete ta hinsyn till
* de stillningstaganden som kan komma att goras i friga om huvudmanna-

skapet for Hilsohogskolan i Stockholm samt relationen till Karolinska

institutets verksamhet i Novum

* att ansvaret — examensritt m.m. — for Kungl. Tekniska hogskolans utbild-
ningar i Haninge éven i fortsittningen skall dvila denna hogskola

* Stockholms universitets nuvarande verksamhet pd Sodertorn

* enskilda utbildningsanordnares onskemal om samarbete i utbildnings- och
lokalfragor.

Kommittén skall i arbetet med lokaliseringsfragorna samrada med Léns-
styrelsen i Stockholms lén.

Kommitténs arbete skall bedrivas under forutsittning av riksdagens
godkédnnande av propositionen Utbildning och forskning Kvalitet och kon-
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kurrenskraft (prop. 1993/94:177). Tills dess att riksdagen fattat de beslut som
behovs skall kommittén arbeta med planerings- och forberedelsearbete.

Kommittén skall, i enlighet med de myndighetsspecifika direktiven, limna
de forslag om utbildningsuppdrag m.m. som kréver regeringens stillningsta-
ganden infor det kommande budgetdret senast den 10 september 1994.
Ovriga forslag och delrapporter skall limnas l16pande. Kommitténs slutrap-
port skall ldmnas till regeringen senast i februari 1996.

Ramar for kommitténs arbete

Kostnaderna for kommittén skall belasta dttonde huvudtitelns anslag A 2.
Utredningar m.m.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om be-
aktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43), om regio-
nalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt konsekvenser av sina forslag
fran ett jamstélldhetsperspektiv.

(Utbildningsdepartementet)
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Overvédganden om universitetsstrukturens
organisation

Styrelse och rektor

Utgéngspunkten ér att den nya universitetsstrukturen skall fungera som en
sjdlvstéindig aktor inom hogre utbildning och forskning i Stockholmsomrédet.
Enligt propositionen Utbildning och forskning Kvalitet och konkurrenskraft
(1993/94:177 s. 58) bor styrelsen for Stockholms universitet fi ansvaret for
att vid sidan av av universitetets nuvarande verksamhet i Frescati leda en ny
Soderstruktur.

Universitetets rektor @r ocksd styrelsens ordforande (HF 2 kap. 1 §).
Rektor far alltsa liksom styrelsen ansvar for bide det nuvarande Stockholms
universitet och den tillkommande Soderstrukturen. Rektors ansvarsomrade
blir ddrigenom mycket stort. Operativa beslut vad giller Soderstrukturen kan
dirfor behdva delegeras frén rektor till en sirskild ansvarig ledare (jfr HF
2 kap. 13 §) for hela det nitverk som Soderstrukturen foreslds utgora.

Arbetsfordelningen mellan rektor och en ansvarig som leder Séderstruktu-
ren bor kunna utformas sa att den ansvarige for Séderstrukturen far det fulla
operativa ansvaret for den verksamheten. Den ansvarige fér en stéillning som
vicerektor med Soderstrukturen som ansvarsomrdde. D& det i det foljande
anges att vissa beslut bor fattas av rektor forutsitts att dessa i sjélva verket
omfattas av rektors delegation till vicerektor, som alltsd fattar besluten i
praktiken.

Grundutbildningen

Stockholms universitet bor enligt forslaget i regeringens proposition fa tva
separata utbildningsuppdrag for grundlaggande hogskoleutbildning. Det ena
avser verksamheten i det nuvarande Stockholms universitet, med undantag
for verksamheten pa Sodertorn. Det andra avser verksamheten i Soderstruk-
turen. Utbildningsuppdragen byggs var for sig upp pd samma sitt som
utbildningsuppdragen till andra universitetet och hdgskolor.

Om Soderstrukturens utbildningsuppdrag verkligen skall bli fristdende
fran Frescatiuniversitetets behover en helt fristdende planeringsprocess
skapas. Utbildningen bor kunna genomféras dels med ldrare som ir for-
ordnade direkt vid Soderstrukturen, dels genom kop av hela kurser fran
andra utbildningsanordnare. Dirutover bor samverkan med Lérarhogskolan
i Stockholm, Kungl. Tekniska hégskolan och Karolinska institutet befistas

5 14-1289
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genom sirskilda anvisningar, vilka utgor delar av dessa ldrositens utbild-
ningsuppdrag.

Samband mellan utbildning och forskning

En grund for en langsiktigt hog kvalitet dr sambandet mellan utbildning och
forskning. Detta samband har som framsta uppgift att bevara aktualiteten och
relevansen i utbildningens innehall. Detta sker genom att all ldrarpersonal
har 16pande kontakt med forskningen inom sitt och nirliggande dmnesom-
raden. Deltagande i forskningen ger ocksa ldrarna den stimulans som #r
nodvindig for att en livslang karridr inom hogre utbildning skall férenas
med en fortsatt personlig kompetensutveckling.

Att forskarna ocksa dr ldrare i utbildningen ger studenterna en direkt
kontakt med forskning av hog kvalitet, vilket forbéttrar forutsattningarna for
rekryteringen till forskarutbildningen. Det har ocksé ett direkt virde for
forskningen att processerna och resultaten presenteras i ett pedagogiskt
anpassat sammanhang och att aktuella forskningsresultat genom studenterna
fors ut i samhillet.

Forskningen

Aven forskning och forskarutbildning bor organiseras sjilvstindigt i for-
héllande till de 6vriga ldrositena i Stockholmsomradet. Lirare och forskare
vid Soderstrukturen bor kunna vara anknutna dels till de disciplinorienterade
fakulteterna vid dessa, dels till en egen fakultetsorganisation.

Funktionella krav pa organisationen

Soderstrukturen byggs upp utan ndmnvirda arv genom tidigare fattade
beslut. Mojligheterna bor tas till vara att skapa alternativa former for styr-
ning och ledning som med bibehéllen akademisk frihet ger forutséttningar
att forbittra universitetsstrukturens forméga att motsvara omvirldens for-
véntningar.

Organisationen maste ge goda forutsdttningar for att strategiska forand-
ringar av verksamhetens inriktning skall kunna genomforas. Den skall i ett
uppbyggnadsskede bidra till att en vetenskaplig kritisk massa kan uppnés
inom de vetenskapliga profilomradena. Sambandet mellan utbildning och
forskning skall understrykas. Administrationen skall vara effektiv och under-
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stodja forskning och utbildning i de tre universitetscentra samt i de lokala
studiecentra.

Ledningsprinciper

Studenter, ldrare, administratorer och tekniker bildar tillsammans universite-
tet. De tillfor — var och en — universitetet erfarenheter och synsitt som
tillsammans utgor grunden for en framgangsrik verksamhet. Soderstrukturen
skall med basen i ett kollegialt beslutsfattande organiseras sa att ledningen
kan fungera kraftfullt och verka for goda kontakter mellan strukturen och det
omgivande samhillet.

De tre universitetscentra ges starka egna identiteter. Beslutsfattandet
decentraliseras med utgangspunkt i en akademisk sjélvreglering. Grunden
skall vara en decentralisering av beslutsbefogenheter till de nivaer som ar
bést dgnade att fatta olika beslut. Inom denna beslutsordning skall ledningen
bibehalla sidana medel att den kan fatta och implementera beslut som beror
den strategiska inriktningen av Soderstrukturens verksambhet.

Organisatorisk struktur

Soderstrukturen leds alltsa pa rektors uppdrag av en vicerektor. Den akade-
miska och administrativa basenheten, avdelningen, organiseras med utgangs-
punkt i inriktningen av ldrarnas forskning. Ansvaret for kvaliteten i den
vetenskapliga verksamheten avilar den till strukturen knutna fakulteten.
Fakulteten svarar ocksa for den planering av forskningsverksamheten som
kan vara pakallad. For planering och genomfoérande av utbildningen svarar
i varje universitetscenter en utbildningsnamnd. Denna uppdelning av plane-
rings- och genomforandeansvaret for forskningen & ena sidan och all ut-
bildning & den andra kompenseras av att alla larare forutsitts ha bade ut-
bildning och forskning i sina arbetsuppgifter.

Fakulteten

For forskningen och forskarutbildningen (HL 2 kap. S §) inrittas en mang-
disciplinir fakultet. Denna bor indelas i sektioner med inriktning mot olika
profilomraden. Fakultetens huvuduppgift dr att ansvara for att den vetenska-
pliga kvaliteteten uppritthdlls. Detta sker, liksom vid de dmnesinriktade
fakulteterna, genom ansvar for doktorsexamina, rekryteringen av ldrare,
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faststdllande av kursplaner och andra planer for utbildningen samt gerom
uppfoljning av utbildning och forskning. Fakulteten svarar inte for grundut-
bildningen (HL 2 kap. 6 §). For det dandamalet inrdttas utbildningsnamnder.
Tills vidare bor medlemmarna av fakulteten ocksa kunna vara medlemmar
av den fakultet vars tjansteforslagsnamnd varit ansvarig vid tillsdttningen.

Utbildningsndamnder

For planering av den grundldggande utbildningen och for genomforande av
bade grundldggande hogskoleutbildning och forskarutbildning svarar pa varje
huvudort en utbildningsnamnd. Till skillnad fran den organisation som géller
vid de flesta universitet och hogskolor i Sverige skulle ansvaret for genom-
forandet av utbildningen inte dvila institutionsnivan, som har av just det
skilet i stéllet bendmnts avdelningar.

De utbildningsprogram som ges vid Soderstrukturen bor utgd fran den
speciella forskningsprofilen pa respektive huvudort samt fran efterfragar pa
utbildning. Utbildningsndmnden maste dérfor planera utbildningen i ndra
samverkan med ldrarna. Sammanséttningen av kursutbudet kommer dels ait
bero pé vilka initiativ ldrarna kunnat ta, dels vilken efterfragan som kommit
fram i kontakter med studenter och arbetsgivare.

Utbildningsndmnden har ockséd ansvaret for att genomfora utbildningen.
Diri ligger att schemaldgga larare och lokaler och att fordela studenter pd
kurser och grupper. Namnden skall ocksa svara for rapporteringen av stucen-
ternas resultat och for studievidgledning och annat stdd till studenterna.

Utbildningsndmnden bor kunna delegera sina uppgifter till sdrskilda av
rektor inrdttade namnder. Ansvarsomradet for en sddan namnd bor omfatta
ett eller flera utbildningsprogram och kurser som dmnesmaissigt eller tema-
tiskt har samband med dessa. Ansvarsomradet for en saidan namnd bor kunna
bendmnas pa samma sitt som vissa specialutbildningar nu bendamns hog-
skolor inom universiteten. Likheten med den amerikanska organisationen i
”Schools” blir ocksé stor.

Avdelningar

Den akademiska och administrativa basenheten organiseras med grund i
inriktningen av ldrarnas forskning. I likhet med den gamla Stockholms
hogskolas organisation bor dessa basenheter kunna bendmnas avdelningar.
Avdelningar organiseras for minst 15 ldrare som har en gemensam tematisc
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och/eller imnesmassig inriktning. Normalt bér en avdelning inte omfatta mer
an 50 lérare.

Inom avdelningen fér ldrarna sin organisatoriska hemvist. Avdelningen fir
budgetansvar och stiller ldrarkrafter till utbildningsnimndernas forfogande
for genomférande av utbildningen. Avdelningen disponerar tjinsterum,
utrustning for forskning och for att férbereda undervisningen och andra
tekniska och administrativa stodresurser. Ansvaret for att genomfora forsk-
ningsprojekt ligger i grunden pa de enskilda ldrarna. I den man som ett
sddant ansvar kan ges en organisatorisk hemvist kommer det i Séderstruktu-
ren att ligga pad avdelningarna. Som i en matrisorganisation dr dock ldrarna
i sin undervisning och examination understillda utbildningsnimnden.

Administration av lokala studiecentra

Till stod for distansutbildningen foreslar kommittén i betinkandet att lokala
studiecentra etableras och att universitetscentret i Campus Applet far det
innehallsliga ansvaret for den utbildning som syftar till en kontinuerlig
kompetensutveckling.

De lokala studiecentra bor administreras samlat av ledningen for Soder-
strukturen. Detta administrativa ansvar omfattar att ombesorja och ta kost-
nadsansvar for avtal med handledare, lokaler, inredning, utrustning och
kommunikationsmojligheter. Vid valet av handledare méste dirvid givetvis
beaktas vilken inriktning utbildningen vid det lokala studiecentret kan vintas
fa.

Gemensam forvaltningsorganisation

Den gemensamma administrationen bor besta av ett kansli med fréamst planerings-
och beredningsansvar for rektor, centrala resurser for arkiv- och registrators-
funktioner, ekonomiadministration, personaladministration, studentadmini-
stration samt service avseende lokaler och infrastruktur. Utbildnings-
ndmnderna ansvarar ddrutover sjéilva for sin administration samt for stod till
studenterna. Avdelningarna ansvarar for den administration de behover som
komplement till de centrala administrativa funktionerna.

Vid utformningen av de administrativa rutinerna bor det vara naturligt att
anvinda modern informationsteknologi, till exempel elektronisk dokument-
hantering.
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1994 ars Stockholmskommitté

Till Regeringen
Utbildningsdepartementet

Anhallan om medgivande att teckna hyresavtal

Stockholmskommittén (U 1994:05) har genom regeringsbeslut den 23 juni
1994 (Regleringsbrevet for attonde huvudtiteln avseende budgetéaret 1994/95)
bemyndigats att Overta beslutsritten i frdgor som har betydelse for den
langsiktiga lokalforsorjningen for de konstnérliga hogskolorna i Stockholm.
Bemyndigandet giller foljande hogskolor: Danshogskolan, Dramatiska
institutet, Konstfack, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Operahdgskolan
i Stockholm och Teaterhdgskolan i Stockholm.

Stockholmskommittén anhaller harmed — med hédnvisning till bifogad
promemoria — om regeringens medgivande att hyresavtal med en hyrestid om
20 ar far tecknas for berorda hogskolor.

Ledamoten Bosse Ringholm har ldmnat en sérskild reservation (se bilaga
S5).

Stockholm i september 1994

Bjarne Kirsebom
Ordforande i 1994 ars Stockholmskommitté
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Campus Kronan — universitetsutbildning,
Lararhogskolan och konstnirliga hogskolor
samlas

Visionen

Genom att forldgga de konstnérliga hogskolorna i Stockholm, Lararhogsko-
lan i Stockholm och utbildning och forskning inom filosofisk fakultet till en
gemensam lokalisering skapas en internationellt ovanlig och for Sverige unik
mojlighet till samverkan som i sin tur ger forutséttningar for en fornyelse av
de berorda utbildningarna, béde till innehall och form.

I propositionen Utbildning och Forskning. Kvalitet och konkurrenskraft
(1993/94:177) lyfte regeringen fram den betydelse som den fortsatta utbygg-
naden av hogre utbildning i Stockholm bor fa for att framja de kulturella och
ekonomiska banden mellan Sverige och Ostersjoregionen i 6vrigt. Denna syn
pa den hogre utbildningens och forskningens mdjligheter for samhaéllet har
en stark forankring i svensk universitetshistoria, allt ifrdn etableringen av
Abo Akademi, universitetet i Dorpat (Tartu) och Lunds universitet m.m.
Universitetens formaga att fungera som internationella brobyggare har sa-
ledes gamla anor och kan ges en stor betydelse dven utifrdn det moderna
Sveriges forutsittningar.

Det nya Campus for ett antal hogskolor i Stockholm som berdrs i denna
skrivelse maste ges en lokalisering och gestaltning som i sig sjédlv ger kraft
it ambitionen att befista och stirka Sveriges position i Ostersjdomradet, en
ambition vars konsekvenser ror ett vida storre falt dn arbetsvillkoren for den
hogre utbildningen och forskningen.

Utgangspunkter

I uppdraget (dir. 1994:34) till 1994 ars Stockholmskommitté (U 1994:05)
ingar bl.a. att analysera kostnaderna for samt ndrmare precisera och komma
med forslag vad giller forutsittningarna for att ge konstnérlig utbildning och
lararutbildning en samlad lokalisering inom den nya strukturen. Kommittén
skall samverka med bl.a. de konstnirliga hogskolorna vad giller deras
lokalforsérjning och foretrdda de hogskolor for vilka det kan vara aktuellt
att flytta storre delen av verksambheten till en gemensam lokalisering. Dér-
med avses att for berorda hogskolors rakning ta fram underlag och forutsitt-
ningar for samt fora forhandlingar om och foresla regeringen att medge att
kommittén far teckna erforderliga avtal.
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Bakgrunden till kommittédirektiven framgar av regeringens proposition
Utbildning och Forskning Kvalitet och konkurrenskraft. I denna anfors att
en samlad lokalisering av konstnarlig utbildning till sodra Stockholmsomra-
det tillsammans med annan utbildning inom den nya universitetsstrukturen
i ett sddant sammanhang framstir som ett attraktivt alternativ, som skulle
kunna stimulera till utveckling av nya utbildnings- och forskningsinriktning-
ar. I propositionen foreslogs ocksa att en sarskild tillféllig beslutsordning
skulle inforas for att mojliggora en samordning av lokalforsorjningsfragorna
i Stockholmsomradet.

I regleringsbrev har regeringen foreskrivit att de konstnérliga hogskolorna
i Stockholm skall samrdda med kommittén fore beslut i lokalférsorjningsfra-
gor och att kommittén far overta hogskolornas beslutsritt i frigor som har
betydelse for den langsiktiga lokalforsorjningen for dessa.

Liararhogskolan i Stockholm (LHS) har uppmirksammat de mojligheter
som en samlokalisering med de konstnarliga hogskolorna och utbildning
inom den nya universitetsstrukturen kan medféra. Kommittén och Lararhog-
skolan har dérfor fort samordnade forhandlingar dels med KF Fastigheter AB
och Nacka kommun rérande en etablering pa Kvarnholmen, dels med Stock-
holms kommun m.fl. markégare rorande en etablering i S6dra Hammarby-
hamnen.

Lokalbehoven

I pagdende arbete inom Stockholmskommittén arbetas med antagandet att
den s.k. Soderstrukturen tillsammans med andra Stockholmshdgskolor bildar
Campus i Huddinge (med Karolinska institutet och Landstingets Hilsohog-
skola som tunga enheter) och i Haninge (med Kungl. Tekniska hogskolans
ingenjorshogskola och viss utbildning inom foretagsekonomi m.m.), det
senare mindre dn de Ovriga tvd. LHS &r f.n. lokaliserat pa 13 olika hall i
Stockholmsomradet, med Ralambshov som huvudplacering. Hogskolestyrel-
sen har linge efterstrivat en storre koncentration, for att na visentliga
pedagogiska fordelar. Vidare kridvs en samlad lokalisering av LHS for att
mojliggora den av riksdagen beslutade besparingen pa LHS (20 mkr/ar).
Man ger hogsta prioritet 4 en losning som ger storsta mojliga grad av
samlokalisering med konstnérliga utbildningar och annan universitetsutbild-
ning. Av de konstnérliga hogskolorna har Dramatiska institutet, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm och Operahogskolan i Stockholm redovisat
starka onskemal om éndrade lokalforhallanden. For DI ror det sig frimst om
brist pa utrymme, for KMH och Operahdgskolan handlar det om savil
kvalitativa som kvantitativa brister.
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De konstndrliga hogskolornas rektorskonvent har den 1 oktober 1993
uttalat sig for en samlad lokalisering.

De lokalbehov som avses bli tillgodosedda genom projektet dr Lararhog-
skolans i Stockholm (LHS) med 26 600 m* programarea och de konstnirliga
hogskolornas (utom Konsthdgskolan) med 54 500 m* programarea samt
planeringsvis for en del av den nya universitetsstrukturen i sodra Storstock-
holm med 7 700 m* programarea.

Kostnader och finansiering

Hogskolorna bestrider fr.o.m. budgetiret 1994/95 kostnaderna for sina lo-
kalhyror ur reservationsanslagen for grundliggande hogskoleutbildning och
i forekommande fall anslag for forskning och forskarutbildning. For de
konstnarliga hogskolorna finns diarutover medel avsedda att forbattra lokal-
standarden i samband med en samlad lokalisering avsatta till regeringens
disposition. Lirarhogskolan, som erhaller sitt anslag berdknat per helarsstu-
dent och helarsprestation, har visat sig ha extremt hoga hyreskostnader p.g.a.
en splittrad lokalisering och har dirfor som en dvergéngslosning i samband
med skiftet i resurstilldelningssystem fatt extra anslag med 20 miljoner
kronor. Detta kommer att avvecklas under en tiodrsperiod.

De konstnérliga hogskolorna disponerar tillsammans 64 miljoner kronor
som berdknas for lokalhyror. De inom utbildningsdepartementet avsatta
medlen for en samlad lokalisering av de konstnirliga hogskolorna uppgar till
37,5 miljoner kronor. Liararhogskolan bedomer att lokalhyreskostnaderna for
den utbildning som LHS sjilv anordnar efter tiodrsperiodens utgang maste
sdnkas fran S5 till 35 miljoner kronor. Den utbildning inom filosofisk fakul-
tet som beriknas ske inom den nya universitetsstrukturens ram kommer att,
tillsammans med viss d@mnesteoretisk utbildning inom ldrarutbildningarna,
kunna bira hyreskostnader pa ca 11 miljoner kronor. Forskning finansierad
av den s.k. Ostersjostiftelsen och andra externa finansiirer kan véntas fa en
sddan omfattning att denna lamnar bidrag till lokalkostnader med ca 5
miljoner kronor. Regeringen har aviserat att en revision av hyresnivdn som
avser en anpassning till en nu marknadsméssig hyresniva skall genomforas.
En siddan kommer att medfora vissa minskningar av hogskolornas féormaga
att bestrida kostnaderna for lokalhyror. Innan en sadan reduktion genomforts
disponeras alltsd sammantaget for ett campus med dessa hogskolor 152,5
miljoner kronor.

Det ovan kortfattat redovisade resurstilldelningssystemet baseras pa
genomsnittliga kostnader for alla Sveriges universitet och hogskolor. Det ér
naturligt att en nybyggnad av ett campus av den hir aktuella omfattningen
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i varje fall inledningsvis blir dyrare. Mjligheter finns att inom Utbildnings-
departementets ram genom sarskilda forstarkningar ge hogskolorna méjlighet
att klara de hogre kostnaderna. Vid universitetet och de 6vriga hogskolorna
i Stockholm kan merkostnader uppkomma som en sekundér effekt av flytt-
ningen. Dessa kan kompenseras pa liknande sitt.

Tillgéngliga omraden i Stockholm

LHS behover for sin rekrytering och for att effektivt kunna skéta praktikde-
larna av utbildningen ligga centralt i Storstockholm med goda kommunika-
tioner. De konstnérliga hogskolorna dr beroende av timladrare som arbetar vid
de stora kulturinstitutionerna i innerstaden. Korta restider ir en forutsittning
for att hogskolorna skall kunna fa tillgéng till dessa virdefulla ldrare. De
konstnirliga hogskolorna ér ocksa beroende av publik for sina elever.

Genom studien "Campus for mangfald” har konstaterats att endast ett
fatal omraden i Storstockholm uppfyller kraven att bide ndgorlunda samlat
rymma cirka 120 000 m* hyresarea fér hogskoleindaméil med en langsiktig
expansionsméjlighet pé ytterligare 150 000 m* och att ligga nira Stockholms
centrum. Kravet pa nirhet till centrum skall ses mot bakgrund av de krav
som ovan redovisats.

Den 6vervidgande delen av den nuvarande hogskoleverksamheten i Stock-
holmsomradet aterfinns i de inre delarna av norra Stockholm. S6dra Ham-
marbyhamnen och Kvarnholmen &r de tvd mest nirbeldgna och snabbast
tillgdngliga av de industriomrdden som nu har tomts av sina tidigare dga-
re/hyresgister. Exempel pa andra omraden #4r Vin & Sprits anliggning i
Arstadal, som blir tillgiinglig forst senare, och Léangbro sjukhusomrade, som
ligger for avligset. Ovriga omrdden som ir eller varit aktuella for en hog-
skoleetablering ligger @nnu lingre bort fran Stockholms centrum.

Jamforelse av de tva altemativen
Funktion och estetik

KF Fastigheter AB och Stockholms Stad tillsammans med Kungsleden AB
har redovisat mojliga byggnadsplaner for respektive omrade som tillgodoser
grundldggande funktionskrav och som har mojligheter att fran andra utgangs-
punkter ge en god arbetsmiljo. Hogskoleomradet i Sodra Hammarbyhamnen
kommer i vister att grinsa mot Energiverkets anldggning, men stérningarna
bedoms som férsumbara.
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For S6dra Hammarbyhamnen giller att en skicklig arkitektonisk 16sning
kan ge ett mycket bra campus.

Genom spédnnande topografi, vatten pa tre sidor och kontakt ver vattnet
bade med det centrala Stockholm och Djurgérden har Kvarnholmen unika
forutséttningar att bli en god utbildnings- och forskningsmiljo.

I KF:s forslag kan kvarnen och vissa andra virdefulla industribyggnader
anvindas. I S6dra Hammarbyhamnen dr Lumafabriken en likartad kulturmin-
nesmirkt miljo som kan inrymma hogskoleverksamhet. I bada fallen ror det
sig om cirka 40 000 m?.

For bada campusomradena har tillfredsstéllande expansionsméjligheter re-
dovisats.

I anslutning till S6dra Hammarbyhamnen kommer viss service att finnas
i det planerade nirliggande bostadsomradet Sickla udde. Om en gangbro
byggs till Sodermalm kommer den stadsdelens serviceutbud att bli tdmligen
latt tillgangligt. P4 Kvarnholmen planeras cirka 1 000 bostidder, andra arbets-
platser dn hogskolornas och service som &dr normal eller i vissa avseenden
bittre dn normalt for en stadsdel av denna storlek.

I ett forslag till samverkansavtal mellan Nacka kommun, KF Fastigheter
AB och staten har Nacka erbjudit sig att finansiera byggnation och drift av
bibliotek, konsthall och idrottsplats inom omrédet. Nagra motsvarande ut-
fastelser har inte gjorts vad avser Sodra Hammarbyhamnen.

Kommunikationer

Vid en full utbyggnad av denna forsta etapp kommer campus att omfatta ca
7 000 studenter. Trafikunderlaget utgors diarutover av — i bada alternativen
— ca 1 000 bostdder (3 000 personer) och runt 1 000 anstillda. Nagra bin-
dande beslut om trafikforsorjning dr inte fattade. Den i Dennispaketet ingé-
ende snabbsparvigen ar redovisad att kunna forsorja Sodra Hammarbyham-
nen, olika sparburna alternativ har redovisats for Kvarnholmen. Bussar med
en turtdthet pd mellan 5 och 10 minuter och med restider fran Slussen pa
mindre 4n 15 minuter ger tillricklig kapacitet for en inledande period.
Forbindelser med Gullmarsplan och pendeltagen bor ocksa skapas. Pa langre
sikt bor sparbunden trafik etableras.

Tidsplan

I bada de nu aktuella lokaliseringarna bor ytterligare utredningar goras innan
kommunens detaljplanearbete borjar. Vissa lasningar, bl.a. dldre byggnader
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vars fasader skall bevaras, gor det dock mojligt att klara inflyttning i en
forsta etapp infor hostterminen 1997. En forutsdttning dr darvid att plane-
ringsarbetet kan fortsittas fran mitten av september 1994.

Kostnader m.m.

Dessa redovisas nedan under rubriken Avtalens huvudsakliga innehall.

Hogskolomas bedomningar

Ldrarhéogskolans i Stockholm (LHS) stillningstagande redovisades i inled-
ningen. Detta innebdr att LHS inte last sig vid négot av de tva alternativen
men anger samlokalisering med de konstnirliga hogskolorna som en viktig
forutsittning for en flyttning fran Rdlambshovsomradet. LHS vill om mojligt
att bagge alternativen skall kunna bli foremal for fordjupade studier.

Kommittén har berett de konstndrliga hogskolomai Stockholm tillfdlle att
gora en analys av de aktuella alternativen. Sammanfattningsvis har hogsko-
lorna uttalat foljande. Bdgge alternativen har fortjénster och brister och
flertalet anser att ytterligare beslutsunderlag behovs innan slutlig stidllning
kan tas. Samtliga betonar att en sjdlvstindig och egen profil maste kunna
bibehallas, att kommunikationer maste vara tillfredsstéllande och expansions-
utrymme finnas. De hogskolor som har akuta lokalproblem — Dramatiska
institutet, Operahdgskolan och Kungl Musikhogskolan i Stockholm — betonar
behovet av en snar 16sning. Operahdgskolan och Danshogskolan forordar
Kvarnholmen av de tva alternativen. Teaterhogskolan och Konstfack avvisar
bigge.

Danshdogskolan (DH) har ej akuta lokalproblem, men onskar forbattringar
vad giller omklddningsrum, bibliotek och 6vningsscen m.m. Forutsittning
for att inga i Campus ér att DH far 6kad lokalarea och kan disponera 6v-
ningsscen pa egna villkor. DH betraktar dnnu forslagen som tentativa efter-
som det inte framgér vad lokaliseringen innebar for DH:s del. Déarfor ér
DH:s stéllningstagande preliminért. Fordelarna véger over for alternativet
Kvarnholmen. Fér Kvarnholmen talar det ’betydande skonhetsvirdet”. Be-
fintliga kommunikationer har brister i bada alternativen men Kvarnholmen
har idag sédviil trafik- som tidsmissiga fordelar, men ocksa framledes genom
den tinkta sparbanan samt batfoérbindelse. I bigge alternativen maste de
miljoméssiga omstindigheterna klarldggas t.ex. forekomst av kemiska ut-
sldapp i marken.
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Dramatiska institutet (DI) har akut lokalbrist. Snabbt genomférande dérfor
angeldget. Forutsittning for gemensamt Campus &r att samtliga konstnérliga
hogskolor ingar.

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm (KMH) har akuta lokalproblem och
Onskar en snar 16sning. Samlokalisering med Lirarhogskolan och filosofisk
fakultet har stora fordelar. Genom samlokaliseringen far den konstnirliga
hogskoleutbildningen en framskjuten plats i Stockholm. Férdelar med Kvarn-
holmen “utomordentligt vackert”, majlighet till spannande utformning som
kan locka ny publik till evenemang. Nackdelar &r det psykologiska avstindet,
fa boende och ddrmed sédmre forutsittningar fér kommersiella lokaler. Som
fordelar med Sodra Hammarbyhamnen anges nirhet/lattillgéngligt for publik,
att omradet &r ldtt att bebygga och att det ligger inom Stockholms stad. Som
nackdelar anges att omradet under en ldngre tid efter det att hogskolorna ér
byggda kommer att storas av byggnadsarbeten samt Virmeverket i omridet.

Konstfack avvisar Kvarnholmen med argumenten att lidget ér perifert och
att det skulle gora det omdjligt att locka publik till utstdllningar. Vidare att
identiteten skulle g forlorad i ett stort gemensamt Campus och att samloka-
lisering i sig inte &r en forutsittning for samarbete. S6dra Hammarbyhamnen
avvisas med samma argument som Kvarnholmen men Konstfack bedémer
de framtida expansionsmojligheterna som storre dir. Konstfack forordar att
nuvarande lokaler och omrade utvecklas. Styrelsen avser att genomfora en
oversyn av verksamheten for att faststdlla framtida inriktning och ddrmed
lokalbehov.

Operahigskolan i Stockholm (OH) har akuta lokalproblem. OH forutsitter
att bigge alternativen innebér mojligheten att bedriva kvalitativ undervisning
utan att lokalkostnaderna kommer att paverka densamma. Kvarnholmen for-
ordas med hédnvisning till ldget och dess topografi och det utrymme som
skapas for vision och perspektiv. Vidare framhalls en mindre komplicerad
dgarbild och att Lararhogskolan redan kommer att vara pa plats vid tidpunk-
ten for OH:s inflyttning.

Teaterhogskolan i Stockholm (TH) édr n6jd med nuvarande lokaler och vill
inte avstd fran de stora och i flera delar nyrenoverade lokaler man nu dispo-
nerar. TH avvisar samlokalisering med hinvisning till detta och skolan kan
heller inte se nagra samverkansférdelar med Lirarhégskolan och ovriga
konstnirliga hogskolor. THS inser dock de svédra lokalproblem de andra
konstnirliga hogskolorna har och kan dérfér tinka sig att delta i fortsatta
diskussioner om ett eventuellt Campus for de sceniska utbildningarna och
anser da att alternativet Filmstaden i Résunda vore det bista.

Det konstndrliga rektorskonventet har tidigare (jfr skrivelsen 1 oktober
1993) talat for en samlokalisering av de konstnirliga hogskolorna utom
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Teaterhdgskolan och Konsthogskolan som inte ar berord d& hogskolan efter
hand kommer att fi sin lokalfrdga 16st pa Skeppsholmen.

Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har for sin del forordat en lokalisering till
Kvarnholmen med hinsyn till den storslagna miljon vid inloppet till Stock-
holm och de stora kulturella virden som kan vinnas for hela Stockholm
genom denna 16sning.

Foreliggande avtalsforslag
Forhandlingsorganisation

Staten har i forhandlingarna foretritts av 1994 ars Stockholmskommitté, som
har lokalf6rsorjningsansvaret for de konstnérliga hogskolorna och den nya
Soderstrukturen, och Lirarhdgskolan i Stockholm, som har eget lokalforsorj-
ningsansvar. Fran kommitténs sekretariat har deltagit John Fiirstenbach (dm-
nessakkunnig, tjinstledig bitr. férvaltningschef vid Stockholms universitet),
och Lars Santesson, (expert, tjanstledig fran upphandlingssektionen vid
VHS). Lirarhogskolan har deltagit med rektor Bengt Borjeson och chefen
for utbildnings- och forskningsenheten Lars Olofsson. Darutover har bitrédden
for den statliga sidan varit direktor Mats Robertsson, Statens lokalforsorj-
ningsverk, och advokat Torgny Lindberg, Advokatfirman Hans Pedersen.

Avtalsforslagen redovisas i en underbilaga som ar belagd med sekretess tills
dess upphandlingen avslutats.
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LANSSTYRELSEN I e S
STOCKHOLMS LAN i
Enheten for regional utveckling gt b Reraield
Peter Gorpe

1994 ars Stockholmskommitté
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Underhandsyttrande dver '"Kronan - Spiran - Applet. En ny universitetsstruktur
for Stockholmsomradet".

Enligt direktiven till 1994 4rs Stockholmskommitté ska kommittén samrdda med
Linsstyrelsen i Stockholms lan. Lansstyrelsen lmnar har sina synpunkter.

Allmdént

Ett av de storsta regionala problemem i Stockholmsregionen 4r den inomregionala
obalans som yttrar sig i mycket starka socio-ekonomiska skillnader mellan olika delar av
regionen. Det 4r i forsta hand de sodra regiondelarna som har en socio-ekonomiskt
ofdrdelaktig sammansittning. Denna skillnad mellan soder och norr har mycket langa
historiska traditioner med fabriker pa soders hojder och villafororter i norr. Obalanserna
forstarktes vasentligt av det forcerade byggandet under miljonprogramperioden. Flera av
de kommuner som dé horsammade den tidens politiska signaler att bygga mycket och
snabbt har i efterhand drabbats hért av denna hérsamhet for statliga styrsignaler.

Ett medel att minska den regionala obalansen &r att tillféra dessa omraden kvalificerade
arbetssplatser. En stor del av lanets hogteknologiska industri ligger i sédra lansdelen. Till
stor del rekryterar dock fortfarande denna industri sina hogre tjansteman och sin FoU-
personal fran centrala Stockholm eller norra lansdelen. Det racker alltsa inte med ett
antal kvalificerade arbetsplatser. Lansstyrelsen har linge - i lansprogram under 1970- och
1980-talen och i olika regionala projekt - argumenterat respektive agerat for att staten
skulle forlagga hogre utbildning i den sddra ldnsdelen. Darmed skulle flera effekter
uppnas. Genom ett 6kat utbud av hogre utbildning forbattras tillgangligheten till hogre
studier for de boende i sédra Stockholm, vilket paverkar dessas benigenhet att studera
vidare. Darutdver paverkas - om 4n pa lang sikt - dessa omradens allménna framtoning
s4 att de inte frimst ses som problemfyllda sovstader utan som variationsrika och
resursstarka miljoer.

Forstaelsen for detta behov har ékat succesivt och en hel del resultat har hittills uppnatts,
framst genom Karolinska Institutets forlaggning av utbildning och forskning till
Flemingsbergsomradet samt genom KTH:s etableringar i Haninge och Soédertalje/Tumba.
Men jamfort med den dvervildigande dominansen for centrala/norra Stockholmsomradet
nar det giller hogre utbildning finns fortfarande mycket mer att gora.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Postgirok
Box 22067 Hantverkargatan 29 08 - 785 40 Q0 (véxel) 08 - 785 40 01 (reception) 35172
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Det 4r darfor med stor tillfredsstéllelse som Lénsstyrelsen konstaterar att en utveckling
nu tycks vara pa géng som kan forverkliga en mer storskalig utbyggnad av hogre
utbildning i sédra Stockholmsregionen.

Under de manga ar som den har fragan utretts, diskuterats och debatterats har en rad
olika lokaliseringsalternativ figurerat och stéllts mot varandra. Detta tycks i ndgon man
ha blockerat fragans vidare framskridande - ungefér pa samma satt som det varit inom
trafikomradet. Det forslag som 1994 &rs Stockholmskommitté lamnar har pa ett mycket
fortjanstfullt sétt utarbetat en fungerande kompromiss mellan olika 6nskemdl. Det ligger i
sakens natur att alla de 6nskemél och ambitioner som forts fram av t.ex. olika
kommuner inte kan tillgodoses. Kommitten har, enligt Lansstyrelsens mening, funnit ett
utmérkt balanslidge mellan 6nskemalet om spridning och behovet av viss koncentration
for att fa till stand en effektiv utbildning och forskning.

Forslaget om de lokala studiecentra i flera kommuner 4r ocksa ett nytt och intressant
inslag i organisationsbilden som fortjénar allt stod. Dérmed tillgodoses ocksa 6nskemalen
fran flera kommuner som agerat i hogskolefragan.

Det r latt att inse att betdnkandet kommer att kritiseras fran en del hall darfor att
forslaget inte kan ségas innebéra en renodlad satsning i syfte att minska de sociala
obalanserna i regionen. Forslaget om lokaliseringen av en betydande verksamhet till
Kivarnholmen/ Hammarbyhamnen kan om de ses isolerade inte primart sagas forbattra de
socialt stigmatiserade sodra fororternas situation. Men Lénsstyrelsen vill redan nu avvisa
detta slags kritik och ge kommitténs upplaggning sitt stod. Hogskoleutbildning méste
tillgodose flera olika syften och det kan vara oklokt att enbart, eller ens huvudsakligen,
hinga upp behovet av utbyggnad pa regionala och/eller sociala skil - zven om dessa &r
viktiga.

Det sagda giller framst forslaget om Kvarnholmen/Hammarbyhamnen. Hir 4r det andra
4n regionalpolitiska skil som dominerar, frimst de magnifika lokaliserings-
forutsattningar som Kvarnholmen erbjuder. Kvarnholmens historiskt intressanta miljoer i
kombination med liget vid Ostersjoinloppet kan tillfora hela Séderstrukturen en "glans"
som skulle vara svar att uppnd om man valt en lokalisering endast i Flemingsberg
och/eller Haninge. Forslaget maste alltsa ses som en helhet dar de olika delarna
sammantaget 4nda till allt visentligt tillgodoser onskemélet om en forbattrad regional
balans bl.a. genom mer hogre utbildning i sodra lansdelen.

Linsstyrelsen tillstyrker darfor mot denna bakgrund det forslag som lamnas i utredningen
"Kronan - Spiran - Applet".

Léansstyrelsen ger harutover ndgra mindre synpunkter.
Tydliggor organisationsbilden!

Det 4r ndgot oklart vad som exakt "ingar" i Soderstrukturen och vad som bara &r
samlokaliserad hogskoleverksamhet vid nagot av de tre stodjepunkterna. Ar
Soderstrukturen endast dr de nya delar som etableras i takt med att Stockholms
Universitet i Frescati r fullt utbyggt? Detta forefaller att vara en rimlig tolkning av
texten. Likval utgors - tminstone inledningsvis - den dominerande delen av undervisning
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och forskning pa de tre stodjepunkterna av de hogskolor/institut som redan finns, dvs
Hilsohdgskolan, LHS, de konstnirliga hogskolorna, delar av Karolinska institutet samt
av KTH. Fragan ar om inte forslaget skulle bli kraftfullare man 16pte linan ut och
definierade samtlig hogskoleverksamhet vid de tre stodjepunkterna som en del i
Soderstrukturen. I vart fall skulle framstéllningen kunna goras négot tydligare pé den har
punkten, girna t.ex. med négot slags organisationsskiss.

Ett kompletterande sitt att tydliggora organisationsstrukturen 4r att foresla, eller
itminstone antyda, hur styrningen av Séderstrukturen (har anvént i den ovan namnda
utvidgade bemarkelsen) och de tre stodjepunkterna &r tankt att fungera. Att enbart forlita
sig pa att en valintegrerad nitverksstruktur uppkommer genom samlokalisering forefaller
vil optimistiskt. Det torde behovas sdval egna styrorgan for hela S6derstrukturen dvs
inklusive de samlokaliserade hogskolorna. Denna styrelse bor ocksa forfoga 6ver
ekonomiska resurser som kan anvéndas for att stimulera samverkansutbildningar mellan
de olika enheterna.

Utredningen talar vid flera tillfillen om betydelsen av att Soderstrukturen ska kunna
tillfora universitetssystemet i Stockholmsregionen stimulerande konkurrens. Samtidigt
ingdr i uppdraget forutsattningen att Soderstrukturen ska ledas av styrelsen for
Stockholms Universitet. Detta gar inte ihop: Utredningen skriver ocksa att denna-
forutsattning i uppdraget bor kunna ifragasittas. Lansstyrelsen stodjer helt den
uppfattningen. Soderstrukturen bor ha en frin Stockholms Universitet fristdende
ledning.

Forsok mildra de tre stodjepunkternas olika konsprofiler!

Den foreslagna utbildningens inriktning leder tyvarr till att man far vissa tendenser till att
det blir "flickhégskolor" pa Kvarnholmen/Hammarby samt Novum (LHS samt humaniora
resp hilsoutbildning) samt en "pojkhogskola" i Haninge. Sa linge pojkar och flickor
tenderar att vilja olika slags utbildningar torde detta vara svart att helt undvika om man
inte samlar allt pa ett stille. Visserligen finns det flera inslag i forslaget som visar att
kommittén sokt beakta detta men mojligen bor man ytterligare markera denna ambition
t.ex. genom att i ndgra ord pé vagen till den framtida organisationskommittén ange att
den bor forsoka finna kurskombinationer eller kursupplagg som leder till en bittre
blandning. Det kan t.ex. handla om att delar av Halsohogskolans samt Lararhogskolans
kurser t.ex. i sprak och ekonomi forlaggs till Campus Applet.

Detaljsynpunkter pa texten
Vissa detaljsynpunkter och forslag till tillagg bilaggs separat.

Beslut i detta drende har fattats av lansoverdirektoren Birgitta Isaksson Pérez. I beslutet
deltog dven planeringsdirektoren Peter Gorpe, foredragande.

5
Birgitltag;gn/;érez g ,Z'/} LL/\
Peter Gorpe
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Reservation

av Bosse Ringholm

Jag reserverar mig mot sdvil kommitténs forslag i betdnkandet som mot
kommitténs skrivelse till regeringen med argumentering om lokalisering av
de konstnirliga hogskolorna i Stockholm och Lararhogskolan till Kvarnhol-
men i Nacka alternativt Sodra Hammarbyhamnen.

Skiilen till min reservation dr foljande:

Orimlig hanteringsordning

Kommittén utsdgs av regeringen i maj 1994 med uppdraget att redan till den
10 september 1994 limna forslag i ett delbetinkande. Den utomordentligt
korta arbetstiden (i praktiken tvd ménader) har inte givit ett tillfredsstéllande
tidsmaissigt utrymme for en serios behandling av de mycket omfattande
frigor som behandlas i betinkandet. Tidsbristen har medfort att kontakter
med kommuner, hdgskolor, organisationer, partier och andra intressenter inte
har kunnat genomféras i den omfattning som hade varit dnskvirt.

Betinkandet har stressats fram liksom skrivelsen om omlokaliseringen av
Lirarhogskolan i Stockholm och de konstndrliga hogskolorna. Syftet har
varit uppenbart — det har gillt att till varje pris forsoka hinna med ett rege-
ringsbeslut om omlokaliseringen fore valdagen den 18 september.

Enligt min mening har en helt orimlig sammankoppling skett av kommit-
téns uppgift att foresld en ny s.k. Soderstruktur for ett universitet i sddra
Stockholms lin och kommitténs uppgift att se 6ver mojligheterna att samord-
na de konstnirliga hogskolornas lokalfrdgor i Stockholmsomradet. Enligt
kommitténs direktiv skall frigan om lokalisering av Lararhogskolan i Stock-
holm primirt inte behandlas i kommitténs betinkande. Trots detta har andd
en koppling mellan Lararhogskolans och de konstnirliga hdgskolornas
lokalbehov gjorts pa ett sidant sdtt att kommittén nu begir regeringens
medgivande att flytta de berdrda hogskolorna till Kvarnholmen i Nacka
alternativt Sodra Hammarbyhamnen.

Denna senare hanteringsordning har menligt inverkat pd kommitténs
resonemang om att bygga upp en ny Soderstruktur som bl.a. skall medverka
till att bidra till en bittre regional balans i Stockholms ldn.
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Sammanfattningsvis

Jag beklagar att kommitténs direktiv och tolkningen av detsamma inte har
mdjliggjort en fri provning av forutsittningarna och villkoren fér en upp-
byggnad av en ny universitetsstruktur i sodra delen av Stockholms lin.
Tomma industrilokaler pa Kvarnholmen i Nacka och i S6dra Hammarbyham-
nen i Stockholm har uppenbarligen fitt viiga tyngre 4n argumentet om att
uppbyggnaden av en ny universitetsstruktur bér medverka till en biittre
regional balans i Stockholmsregionen.

En ny universitetsstruktur pa Sodertom

Kommittén har pa ett fortjianstfullt sitt beskrivit behovet av att bygga ut
universitetsutbildningen i Stockholms lin. I forhallande till évriga landet dr
Stockholmsregionen underforsérjd med hogskoleutbildning. Bortat 90% av
all universitetsutbildning finns i dag i den norra halvan av Stockholms lin.
Under senare dr har en etablering skett av hogre utbildning och forskning i
anslutning till Huddinge universitetssjukhus, det s.k. NOVUM. Viss efter-
gymnasial utbildning har déirutver etablerats i Haninge, Botkyrka och
Sodertilje.

Stockholms ldns landsting, Lansstyrelsen, Stockholms Handelskammare,
foretag, fackliga organisationer m.fl. har under l&ng tid pliderat for att
hdgskoleutbildning borde forldggas till den sddra delen av linet, framfor allt
till Sodertorn. Bade landstinget och Linsstyrelsen har i olika sammanhang
betonat vikten av att lita NOVUM i anslutning till Huddinge universitets-
sjukhus bli centrum for ett nytt universitet pA Sodertorn.

Stockholms ldns landsting har nyligen erbjudit sig att satsa 250 miljoner
kronor for att samordna sin eftergymnasiala virdyrkesutbildning till en ny
hilsohdgskola i NOVUM. Dessa 2 500 utbildningsplatser ir tillsammans
med Karolinska Institutets utbildning av ldkare och sjukgymnaster om 1 500
platser en bra grund fér att skapa en ny universitetsstruktur, i fortsittningen
bendmnd Sodertorns universitet.

Kommitténs forslag om en utbyggnad av universitetsplatser vid NOVUM
och Huddinge universitetssjukhus (i kommitténs betinkande kallas detta for
campus Spiran) kan ses som ett forsta steg mot Sédertorns universitet, men
det dr tyvarr ett otillrdckligt steg och som dessutom inte ges den centrala roll
som enligt min uppfattning ett nytt Sodertorns universitet bor ha i en s.k.
Soderstruktur.

Enligt min uppfattning talar manga skil for att merparten av den nya
hgskoleutbildningen i Stockholms ldn bor forliggas till ett Sodertdrns
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universitet. Ett sddant synsitt hindrar inte att en viss begrinsad utbildnings-
volym efter hand ocksd kan forldggas till sadana platser som redan i dag har
viss eftergymnasial utbildning som exempelvis Haninge och Sodertilje.

De skil som framfor allt talar for att ny hogskoleutbildning koncentreras
till Sédertdrns universitet ér vikten av en hog kvalitet pa utbildningen, behov
av samband mellan utbildning och forskning, ett effektivare resursutnyttjan-
de, angeligenheten av att bidra till en bittre regional balans i Stockholms lén
och de mycket goda kommunikationer som finns vid NOVUM (utmérkta
vigforbindelser i alla véderstreck samt pendeltagsstationen Flemmingsberg
och fjirrtagsstationen Stockholm Syd).

En parallell utbyggnad av ytterligare ett universitetscentra i Kvarnhol-
men/S6dra Hammarbyhamnen kan inte anses rimligt utifran négot av de skl
som talar for en koncentration av hogskoleutbildningen till Sodertorns
universitet.

Lirarhgskolans behov av bittre lokaler kan 16sas pd annat sdtt. Skolan
har for egen del pekat pé ett campus i Rdlambshov dér merparten av nuva-
rande utbildning i dag finns. Men det finns ocksd mojlighet att exempelvis
forligga den i anslutning till Sodertorns universitet eller till Sodertilje.

Nyttan av att samlokalisera Lararhdgskolan och de konstnirliga hogsko-
lorna i Stockholm har inte pa ett tillfredsstillande sitt kunnat visas. Flera
konstnirliga hogskolor dr antingen helt negativa eller tveksamma till idén.
Det ir angeliget att de konstnirliga hogskolor som har akuta lokalproblem
fir dessa losta i annan ordning.
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