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1994:129 Utredningsuppdraget 5

1  Utredningsuppdraget

1.1 Bakgrund

Bestimmelserna i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsak-
ring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod
giller bade for anstillda och foretagare. Ett grundvillkor for
ratt till ersattning ar att sdkande ér arbetsloés. For den an-
stillde innebar det som regel att anstillningen skall ha upp-
hort. En foretagare anses arbetslos nir hans eller hennes
personliga verksamhet i rérelsen har upphért annat an till-
falligt.

Denna bestimmelse innebér i princip att en foretagare
skall ha avvecklat sin rorelse definitivt for att fa ratt till
ersattning fran arbetsloshetsforsikringen eller kontant
arbetsmarknadsstod.

Kravet att en foretagare for att anses som arbetslos skall
ha avvecklat sin rorelse innebar i allménhet att han skall ha
salt fast egendom och rorelsetillgangar. Fortsatt innehav av
fast egendom och rorelsetillgangar av betydande virde har i
flertalet fall av de tillimpande instanserna bedomts vara
skil for att ifragasitta om foretagarens personliga verksam-
het i rorelsen verkligen har upphort.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) kan, om sarskilda skal
foreligger, meddela foreskrifter om att en foretagare skall
anses vara arbetslos dven i andra fall an da hennes eller
hans personliga verksamhet i rérelsen har upphort annat én
tillfalligt. Enligt forarbetena till nuvarande lagstiftning skall
sarskilda skal anses foreligga i force majeureliknande situa-
tioner. AMS har i begrinsad utstrickning anvént sig av
ovan niamnda mojlighet och meddelat undantag for vissa
yrkesgrupper som t.ex. yrkesfiskare och vissa foretagare
inom transportnaringen.
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I kompletteringspropositionen fér budgetaret 1993/94
(prop. 1992/93:150 bil. 8) foreslogs att regeringen skulle
ges bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag
frén det annars gallande kravet att rorelsen skall ha upphort
annat an tillfalligt foér att ersittning skall kunna lamnas.
Riksdagen beslutade (rskr. 1992/93:431) att i enlighet med
Arbetsmarknadsutskottets  betinkande 1992/93:AU20
Arbetsloshetsersattning m.m. dels avsla regeringens forslag,
dels ge regeringen i uppdrag att skyndsamt aterkomma i
denna fraga.

I Arbetsmarknadsutskottets ovan nimnda betinkande
anfordes att utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring
fatt i uppdrag att 6verviga fragan hur ett skydd for foreta-
gare borde konstrueras, som & ena sidan ir ekonomiskt och
socialt acceptabelt, men a andra sidan inte snedvrider kon-
kurrensen. Direfter anférde utskottet foljande: “Utskottet
instammer 1 och f6r sig med vad som sigs i propositionen
om vikten av att astadkomma férhallanden som skapar nya
foretag och ger tillvaxt i sma och medelstora foretag. Fran
den synpunkten kan man ifrdgasitta ett regelsystem som
kan innebédra att en arbetslos maste gora sig av med sitt
foretag for att ha ratt till ersdttning ur forsikringen. Fore-
taget 4r ju ofta den mojlighet som ges att ater fa fotfaste pa
arbetsmarknaden. Som anférs i propositionen kan detta
knappast heller anses std i dverensstimmelse med arbets-
marknadspolitikens malsittningar. Denna aspekt maste dock
véigas bl.a. mot risken for konkurrenssnedvridning. Utskottet
anser darfor att fragan ifall arbetsloshetsersittning skall kun-
na utges dven i samband med tillfilliga uppehall 4r av sa-
dan art att den bér beredas sedan den nyssnimnda utred-
ningen framlagt sitt betidnkande, bl.a. da det inte kan uteslu-
tas att lagstiftning blir erforderlig. Utskottet ar saledes inte
berett att nu medge regeringen ritt att foreskriva undantag
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fran regeln, men férutsatter att regeringen skyndsamt ater-
kommer i fragan.”

1.2 Utredningen om en ny
arbetsloshetsforsiakring

Betiankandet fran utredningen om en ny arbetsloshetsforsak-
ring , Ersittning vid arbetsloshet (SOU 1993:52), avlim-
nades 1 juni 1993. I betankandet foreslas omfattande forand-
ringar i savil arbetsloshetsforsidkringslagen som lagen om
kontant arbetsmarknadsstod.

Nar det géller arbetsloshetsbegreppet for foéretagare in-
nebar forslaget i betankandet i huvudsak att det for foreta-
gare, vid sidan av det gillande arbetsloshetsbegreppet, in-
fors ett alternativt arbetsléshetsbegrepp. En foretagare skall
anses som arbetslos, forutom nar hans eller hennes personli-
ga verksamhet i rorelsen har upphort annat an tillfalligt, nér
nagon verksamhet inte bedrivs i rérelsen och det kan antas
att sadan verksamhet inte kommer att aterupptas inom tolv
manader fran det att foretagaren anmilt sig som arbets-
s6kande hos den offentliga arbetsférmedlingen. En karenstid
pa 60 dagar bor enligt betankandet gilla for den som éar
arbetslés pa grund av det alternativa arbetsloshetsbegreppet.
En karenstid pa 20 dagar bor, till skillnad fran nuvarande 5
dagar, gilla for en foretagare som uppfyller arbetsloshetsbe-
greppet redan pa grund av géllande bestimmelser. Slutligen
foreslas att lamnad arbetsloshetsersittning skall aterbetalas
om den kommersiella verksamheten aterupptas tidigare an
berdknat, det vill sidga inom tolvmanadersperioden. Be-
tankandet remissbehandlades under sommaren 1993. Flerta-
let remissinstanser som yttrade sig over den nu berorda fra-
gan var i huvudsak positiva till utredningsmannens forslag
betriaffande foretagamna.
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1.3 Regeringens proposition 1993/94:209

I regeringens proposition 1993/94:209 féreslogs omfattande
forandringar i saval arbetsloshetsférsakringslagen som lagen
om kontant arbetsmarknadsstod. Nar det gillde fragan om
arbetsloshetsbegreppet for foretagare lades dock inte fram
nagot forslag. Betriffande denna fraga framholls dock i
propositionen (prop. 1993/94:209 s. 72) f6ljande:

“Reglerna for stoden skall vara utformade sa att de bi-
drar till en val fungerande arbetsmarknad och motiverar
den enskilde att bryta sin arbetsloshet och snabbt aterga
till produktivt arbete.

Reglerna for arbetsléshetsersattning till foretagare maste
ocksa reformeras i denna riktning och dirmed frimja
nyforetagande. I betinkandet Ersittning vid arbetsloshet
(SOU 1993:52), har anforts att nuvarande regler ibland
medfor att foretag som pa nagot liangre sikt skulle kunna
utvecklas, tvingas i stéllet att lagga ned helt vid t.ex. en
tillfallig efterfrageminskning.

Fragan om foretagares ritt till arbetsldshetsersittning
maste emellertid ocksa bedémas utifran konkurrensut-
gangspunkter. Arbetslshetsersittningen far inte bli en
subvention till icke livskraftiga foretag. Risken for detta
maste beaktas vid en omprévning av reglera i syfte att
skapa en arbetsloshetsersdttning som framjar utveckling-
en av vart néringsliv.

Regeringen lagger nu inget forslag i denna fraga utan
overvager den vidare. Regeringen avser att under hosten
1994 aterkomma med proposition om vissa fragor kring
arbetsloshetsforsakringen, 1 samband dirmed kommer
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resultaten av dessa 6vervaganden att redovisas. Forslagen
i den kommande propositionen ldggs med sikte pa ikraft-
tradande den 1 januari 1995.”

1.4 Direktiven

Regeringen bemyndigade den 23 juni 1994 chefen for Ar-
betsmarknadsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att se 6ver foretagares ratt till arbetsloshetser-
sittning. Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet tillkalla-
de den 8 augusti 1994 Rolf Kenneryd som sarskild utredare.

Enligt utredningsuppdraget (dir. 1994:85) skall utredaren
analysera forutsittningarna for foretagare, som under en
begrinsad tid inte dr verksam 1 sin rérelse, att fa ett likartat
forsakringsskydd som anstéllda har. Férslagen far inte med-
fora att konkurrensen mellan foretagen snedvrids. Verksam-
heten i foretaget skall vara vilande under sa lang tid att sa-
songsforetagare inte automatiskt blir berattigade till kontant-
stod under lagsdsong. Utredaren skall vidare belysa proble-
matiken kring foretagarens 6nskan att ater komma igang
med verksamheten och kravet pa att verksamheten skall
vara vilande under en viss minsta tid. Utredaren skall ocksa
redovisa de kontrollméjligheter som finns idag och éverva-
ga andra kontrollformer. Allt 1 syfte att sdkerstilla att den
som uppbar arbetsléshetsersittning inte samtidigt &r verk-
sam 1 sitt foretag.
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2  Nuvarande bestammelser

2.1 Motiven

Den ursprungliga bestimmelsen om foretagares arbetsloshet
byggde, liksom nuvarande bestimmelse, pa att arbetslos-
heten intrdder den dag den personliga verksamheten i rorel-
sen upphér. I motiven (prop. 1973:56 s. 175) angavs att
fragan om den personliga verksamheten i rérelsen upphort 1
forsta hand far grundas pa en forklaring fran foretagaren
sjdlv. Den bor ske skriftligen och kan lampligen inga i en
ans6kan om férsikringsersittning eller kontant arbetsmark-
nadsstod. Principiellt bor gélla att foretagare, liksom arbets-
tagare, skall ha lamnat sin tidigare forvarvsverksamhet av
giltig anledning. Arbetslosheten far inte vara sjalvforvallad
och det far inte med skdl kunna antas att den arbetslose
upphort med den tidigare verksamheten i det huvudsakliga
syftet att fa arbetsloshetsersattning. Avvecklingen av rorel-
sen maste vara motiverad av att rorelsen inte ger rimlig
forsorjning.

I propositionen framholls vidare att kravet att foretagare
for att anses som arbetslés skall ha lamnat sin rérelse 1 all-
mainhet innebér att han, som tidigare namnts, skall ha salt
fast egendom och rérelsetillgangar. Som en allman regel bor
gilla att 6nskemal fran sokanden att fortsdtta en tidigare
huvudsaklig férvirvsverksamhet som bisyssla ej godtas.
Hans personliga verksamhet i rorelsen skall ha upphort utan
reservationer.

2.2 En uppmjukning av arbetsloshets-
begreppet

De ovan nimnda motivuttalandena medforde att praxis vad
giller bedémningen av foretagares arbetsléshet blev restrik-
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tiv. Fragan om arbetsloshetsbegreppet for foretagare och
dess tillimpning togs upp pa nytt av regeringen i en senare
proposition (prop. 1983/84:126). 1 propositionen (s. 17-18)
anférde foredragande departementschefen: I ett par avseen-
den &r jag dock beredd att férorda en uppmjukning av gil-
lande praxis. Saledes bér enligt min mening personer som
rent faktiskt inte deltar i driften av ett foretag utan som av
formella skal r registrerade som t.ex. deligare kunna fa
erséttning i samband med arbetsloshet i arbete som ligger
utanfor foretaget. Vidare bér den omstindigheten att den
arbetslose har ett inregistrerat féretag inte ovillkorligen
utesluta vederborande fran ritt till arbetsloshetsersittning.
Om det kan visas att det inte bedrivs nagon verksamhet i
foretaget och detta inte ar tillfalligt, bor ersittning kunna
utges. Slutligen vill jag ansluta mig till arbetsmark-
nadsutskottets tidigare atergivna uttalande angaende mojlig-
heten till ersattning fé6r dem som kombinerar en deltidsan-
stdllning med ett begrinsat engagemang i ett foretag. Dessa
personer bor ha ritt till erséttning for det inkomstbortfall
som uppstar nar anstillningen upphor. Detta forutsitter na-
turligtvis att verksamheten i foretaget inte utokas i samband
med arbetslésheten.”

Arbetsmarknadsutskottet bitradde de i propositionen fore-
slagna forandringarna. Utskottets betdnkande med anledning
av propositionen godtogs av riksdagen (bet. 1983/84:AU18,
rskr.1983/84:323).

2.3 Nyttt foretagarbegrepp

Tidigare gallde enligt praxis att anhérig till foretagare som
aktivt sdsom anstilld kommit att delta i foretagets drift
Jamstalldes med foretagare. Detta kom att gilla dven om
vederborande inte dgde ndgon andel i foretaget. Denne var
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saledes inte berattigad till arbetsloshetsersattning forrdn den
personliga verksamheten i rorelsen upphérde annat édn till-
falligt. Denna praxis innebar 1 sin yttersta konsekvens att
den som arbetat at t.ex. sin make eller annan familjemedlem
redan pa grund av slaktskapsforhallandet diskvalificerades
fran arbetsloshetsersittningen sa lange verksamhet bedrevs 1
foretaget.

Genom en lagiandring som tradde 1 kraft den 5 juli 1993
(SFS 1993:656) skedde dock en forandring 1 detta avseende.
Foretagarbegreppet kom att dndras 1 saval arbetsloshetsfor-
sdkringslagen som i lagen om kontant arbetsmarknadsstod.
Nu giller att endast den som &ger nagon del av naringsverk-
samhet som han eller hon ar verksam i och som dessutom
har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten skall betrak-
tas som foretagare. Andringen medforde att mojligheterna
till arbetsloshetsersdttning for nérstaende utvidgades.

2.4 Uppdragstagares stillning

Vid gransdragningen mellan vem som skall anses som fére-
tagare och vem som skall anses som anstilld i arbetslés-
hetsforsdkringens mening kan vigledning om arbetstagar-
begreppet hiamtas fran arbetsritten, fran associationsritten
eller fran socialférsakrings- och skatteritten.

Nar det géller arbetsloshetsfordkringen har AMS ocksa
utarbetat anvisningar for att bestimma vem som é&r féretaga-
re med utgangspunkt i forsdkringens syfte och de uttalanden
1 forarbeten m.m. som gjorts betriffande foretagare. Detta
ger enligt AMS ett foretagarbegrepp som ér specifikt for
arbetsloshetsforsiakringen.

Att dra gransen mellan en anstidlld och en sjdlvstiandig
foretagare har ofta fororsakat de tillimpande myndigheterna
svarigheter. Problematiken har belysts i betinkandet Ersitt-
ning vid arbetsloshet (SOU 1993:52). Fragan om gréinsdrag-
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ningen har ocksa tagits upp i Arbetsrittskommitténs delbe-
tinkande Ny anstillningsskyddslag (SOU 1993:32).

Jag har pa grund av bristande tid inte haft mojlighet att
g4 in narmare pa denna fraga, som utdver betydelsen inom
arbetsloshetsforsdkringen dven har arbetsrittsliga och skatte-
rittsliga aspekter. Jag anser att uppdragstagarnas stallning,
pa grund av problemets omfattning, bor bli foremal for en
samlad 6versyn.

2.5 Fiskare och foretagare inom
transportndringen

AMS beslutade 1963 att godkdnna Sveriges Fiskares Ar-
betsloshetskassa. I sin foreskrift (AMSFS 1991:15) gors
foljande definition av begreppet arbetslos fiskare. ”Medlem
i Fiskarnas arbetsloshetskassa som bedriver yrkesfiske som
egen foretagare betraktas som arbetslds vid sadana tillfilliga
avbrott i verksamheten da fiske oméjliggérs pa grund av a)
ishinder, b) andra véderleks- eller miljéforhallanden, c) maskin-
eller bathaveri, d) motor- och vinschbyte eller, ¢) drivme-
delsbrist till foljd av importsvarigheter. Ersittning under
tillfalligt avbrott pa grund av ishinder 4r dock begrinsad till
hogst 175 dagar under en period av tre pa varandra foljande
kalenderar och darutdver till hégst 65 dagar per kalenderar.”

Regeringen beslutade den 11 maj 1994 att uppdra &t
Statskontoret att se éver formerna for statlig ersattning for
inkomstférlust och administration av sadan ersittning inom
fiskerinaringen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 no-
vember 1995. Jag har dérfor inte nu funnit anledning att
lagga forslag i denna del.

Enligt samma foreskrift betraktas ocksd medlemmar i
regionala akeriforeningar, graivmaskinsforeningar och lik-
nande organisationer av transportfordonsigare som kollek-
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tivt anslutits till Smaforetagarnas arbetsloshetskassa som
arbetslosa vid tillfalliga avbrott 1 verksamheten under tiden
oktober — maj under tva forutsattningar. Dessa ar dels att
verksamheten i rérelsen helt har upphéort under avbrottet och
dels att medlemmen sjalv arbetat som forare av eget trans-
portfordon narmast fore arbetslosheten.

Pa den korta tid som statt till mitt férfogande har det
inte funnits tid eller resurser att tillrackligt tranga in 1 pro-
blemet for att foresla en annan ordning. Rent principiellt
finner jag det dock tveksamt med den siarbehandling som
denna grupp idag har inom arbetsloshetsférsakringen. Jag
foreslar darfor en oversyn i likhet med den som nu goérs for
fiskarna.

2.6 Problem med nuvarande bestimmelser

Nuvarande bestimmelser om att foretagarens personliga
verksamhet 1 foretaget definitivt skall ha upphért ér betinga-
de av att arbetsloshetsersattningen inte ar avsedd att vara en
inkomstutfyllnad i1 oléonsamma féretag. Bestimmelserna le-
der emellertid till att d&ven den som 1 praktiken har upphort
med driften, men viljer att behalla foretaget och tillgangar-
na for att senare ateruppta verksamheten, enligt nuvarande
regler inte kan fa arbetsloshetsersattning.

Manga féretagare drabbas vid t ex lagkonjunktur av kraf-
tig nedgang 1 sysselsittningen 1 foretaget. For att fa arbets-
loshetsersittning maste foretagaren helt avveckla rorelsen
vilket 1 sin tur ofta leder till att tillgangarna maste séljas till
underpris med kapitalférstéring som foljd. Detta ér 1 vissa
fall en aterhallande faktor vid etablering av foretag och for-
hindrar nyféretagande. Genom kravet att helt avveckla ro-
relsen minskar ocksa den arbetsloses mojlighet att, nar
konjunkuren vinder, aterga i sin verksamhet som foretagare.
Han eller hon star ju da utan de forutsattningar for foreta-
gande, som tidigare funnits.
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De nuvarande reglerna kan ocksa medfora att den egna
foretagaren, som inte avser att driva verksamhet under en
tid men anda vill behélla foretaget for eventuellt kommande
behov, prévar olika arrangemang for att anses ha limnat
foretaget definitivt. Exempelvis overlats foretaget till make
eller barn utan att dessa har for avsikt att driva egen verk-
samhet 1 foretaget.

En ytterligare aspekt ar att olika grupper av foretagare
inte behandlas pa samma sitt. Genom medgivande fran
AMS har, som ovan namnts, skapats undantag fran huvud-
regeln betriffande vissa yrkesgrupper, tex akare och
fiskare. Kritiken har gétt ut pé att arbetsloshetsersittning till
yrkesverksamma i dessa grupper i praktiken har kommit att
fungera som ett branschstod.
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3 Overviganden

3.1 Ett alternativt arbetsloshetsbegrepp

Mitt forslag: Ett alternativt arbetsloshetsbegrepp for
foretagare inférs som ett komplement till huvud-
regeln att en foretagare anses arbetslos nar den per-
sonliga verksamheten 1 rorelsen har upphért annat
an tillfalligt. Det alternativa arbetsloshetsbegreppet
innebiar att en foretagare, som avser att inte bedriva
nagon egentlig verksamhet i rorelsen, skall anses som
arbetslés 1 arbetsloshetsférsakringens och det kontan-
ta arbetsmarknadsstodets mening under forutsattning
att uppehallet i rorelsen inte till ndgon del ar av sa-
songskaraktar.

Mina motiv: Jag anser att den nuvarande bestimmelsen
innebar att anstdllda och foretagare inte far en likvérdig
behandling. Det framstar som olampligt om ersdttningssys-
temet far till effekt att manga foretagare vid utebliven or-
deringang tvingas helt avveckla rorelser, som pa sikt kan
vara en mojlighet att ater fa ett fotfaste pa den reguljara
arbetsmarknaden. For ett alternativt arbetsloshetsbegrepp for
foretagare talar dessutom malsattningen att forbattra forut-
sdttningar for smaforetagare och nyforetagande. Detta maste
dock vagas mot risken for att de kontanta understoden bi-
drar till att snedvrida konkurrensen mellan foretag. De kon-
tanta understoden far inte bli en inkomstutfyllnad i foretag
med bristande lonsamhet eller med sdsongsmissiga eller
normala vanationer 1 verksamheten.

Alternativregeln bor darfér ges en utformning som syftar
till att uppnéd en nmlig balans mellan de béada, delvis svar-
forenliga malen. For det forsta stélls kravet att det inte far
forekomma nagon verksamhet i rorelsen. I princip skall det
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saledes inte forekomma nagon egentlig verksamhet i rorel-
sen, utan denna skall vara vilande.

Forutsattningar for att verksamheten skall anses vara
vilande bor forst och framst vara att ingen produktion av
varor och tjanster sker och inte heller nagon forberedelse av
sadan produktion. Vidare bér krivas att inga inkdp gors och
att ingen forsaljning av omsattningstillgangar, t.ex lager,
sker. Ndgon anbudsgivning, ackvisition eller marknadsféring
eller liknande far inte heller forekomma.

De skyddsinsatser som féretagaren kan behova vidta for
att hindra forstorelse av egendom liksom lagstadgad redo-
visning och andra liknande atgéarder skall inte vara diskvali-
ficerande for arbetsloshetsersattning. En forutsattning ar
naturligtvis att verksamhet som nu sagts inte har en sidan
omfattning att den hindrar féretagaren fran att ata sig for-
varvsarbete pa heltid.

I foretag kan forekomma variationer betriffande tillgang-
en pad uppdrag eller order. I en konsultverksamhet kan ex-
empelvis perioder med verksamhet i mycket liten skala vix-
la med perioder med hog aktivitet. Under forutsittning att

- det ror sig om normala variationer i verksamheten skall
dock inte perioder av minskad aktivitet kunna likstillas med
att foretaget ar vilande.

For att forebygga risken for missbruk och till ledning for
att bedéma ratten till ersittning bor det krivas att foretaga-
ren skriftligen lamnar uppgifter om de faktiska forhallande-
na i foretaget samt att foretagaren har begirt aterkallande av
F-skattesedel och avregistrering av mervirdesskatt. Foreta-
garen bor pa heder och samvete intyga att de limnade upp-
gifterna ar riktiga. Om godkind eller auktoriserad revisor
redan finns i foretaget bor fran denne krivas intyg om att
den egentliga verksamheten har upphért. Jag utgar ifran att
det fran kassornas sida utférs kontinuerlig kontroll av att
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forctaget ocksa under den tid ersittning utbetalas uppfyller
kriteriema for vilandeférklaring.

Arbetslosheten skall anses uppsta tidigast fran det att
forctagarens egentliga verksamhet i foretaget har upphort
och efter det att han eller hon hos berérda myndigheter be-
gart avregistrering av merviardesskatt och aterkallande av F-
skattesedel.

En helt vilande verksamhet har inte nagon negativ inver-
kan pd konkurrenssituationen samtidigt som foretagaren ges
en mojlighet att ater kunna vara verksam som fSretagare
utan att behéva starta helt fran grunden. En genomgaende
princip for de kontanta understoden har varit att dessa skall
vara ett ekonomiskt skydd i samband med arbetsléshet och
inte nagon inkomstutfyllnad. Fér den som &r foretagare
skall fortfarande gilla att han eller hon skall vara helt ar-
betslés. Vidmakthallandet av denna princip kréver sarskild
uppmirksamhet nar det giller rérelser av sisongsmissig
karaktir, men ocksa for rérelser som normalt har variationer
1 tillgangen pa arbetsuppgifter.

Foretagande innebar ofta ett risktagande dir frigor om
16nsamhet och tillgangen pa uppdrag eller order ar centrala.
Maénga smaforetag har sasongskaraktir. Aven andra foretag
kan utan att vara sisongsforetag ha ett ojamnt infléde av
arbetsuppgifter dar perioder med hog sysselsattningsgrad
vixlar med perioder da inkomstbringande uppdrag helt eller
delvis saknas. Detta ar ofta en naturlig del av foretagandets
villkor. Tidvis kan emellertid andra yttre omstindigheter,
som inte har sisongsinslag, leda till att uppdrag eller order
helt saknas under en tid. Genom att skapa méjlighet for
foretagare vars verksamhet upphort av andra skil an
sdsongsmassiga variationer eller andra normala variationer
att behalla sitt foretag vilande och f& arbetsloshetersittning
under tid da han eller hon #4gnar sig at att soka annat for-
vérvsarbete forhindras kapitalforstring och foretagaren ges
mojlighet att i ett senare skede ateruppta verksamheten.
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Det ar inte ovanligt att foretagare driver flera rorelser.
Foretagaren kanske arbetar heltid i1 féretag A och vid sidan
av detta har viss mindre verksamhet i1 féretag B, sk. bi-
syssla. Jag foreslar att samma regler som idag finns nér det
géller huruvida ett foretag kan ses som bisyssla till ett annat
foretag ocksa skall gilla vid tillampningen av det alternativa
arbetsloshetsbegreppet.

Jag har betriffande eventuell paverkan pa konkurrens-
neutraliteten mellan olika foretag samratt med foretradare
for Konkurrensverket. Harvid har inte framkommit nagra
erinringar mot mina forslag i detta hanseende.

3.2 Tid som foretagare

Mitt forslag: Det alternativa arbetsloshetsbegreppet
foreslds endast kunna omfatta arbetssékande som
under en sammanhéingande tid av minst 12 manader
fore det att han eller hon ansdker om ersattning har
bedrivit verksamhet som féretagare.

Mina motiv: Jag foreslar att endast den som har varit
aktiv som foretagare under en sammanhingande tid av
minst 12 manader skall kunna omfattas av det alternativa
arbetsloshetsbegreppet for féretagare. Nagot villkor att om-
fattningen av arbetet i foretaget skall ha varit jamnt fordelat
dver aret bor inte uppstillas, daremot kan det inte anses
tillrackligt att endast ha dgnat féretaget nagra enstaka tim-
mar per manad under en del av aret.

Den helt nyetablerade foretagaren far genom forslaget
inte ritt till ersittning da foretaget ar vilande, men jag anser
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att det ar viktigt att foretaget haft en viss stabilitet innan
foretagaren kan fa ersittning nir foretaget ar vilande.

I betinkandet fran utredningen om en ny arbetslos-
hetsforsakring, Ersittning vid arbetsloshet (SOU 1993:52),
féreslog utredaren som ett villkor for arbetsloshetsersittning
nar foretaget ar vilande att vilandetiden skulle uppga till
minst 12 manader. Jag anser att det inte ar lampligt att upp-
stdlla krav pa en viss vilandetid. Dels vet inte foretagaren
hur framtiden kommer att se ut dels kan arbetsloshetstiden
ddrigenom komma att forlangas. En sadan regel skulle sale-
des motverka syftet att foretagaren sa snart som mojligt
skall komma i arbete igen.

3.3 Begrinsning av antalet ersittningstill-
fallen

Mitt forslag: Den som tidigare har fatt arbetsloshets-
ersittning under tid da han eller hon har haft foretag
vilande skall kunna omfattas av det alternativa
arbetsloshetsbegreppet for féretagare endast om han
eller hon pa nytt bedrivit egentlig verksamhet som
foretagare under en sammanhingande tid av minst 24
manader.

Mina motiv: Genom det féreslagna alternativa arbetslés-
hetsbegreppet for foretagare uppnas en storre likabehandling
an tidigare av anstillda och foretagare. En anstilld far som
regel ersittning varje gang en anstéllning upphér och arbets-
l6shet uppstar. En motsvarande mojlighet for foretagare —
att hur manga ganger som helst lagga sitt foretag vilande —
skulle dock féra alltfér langt. En sddan obegrinsad ritt
skulle kunna leda till att féretagaren nar ersittningsperioden
gatt till dnda kan g tillbaka till sitt foretag under fem ma-
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nader och under samma tid upparbeta ett nytt arbetsvillkor
som skulle kvalificera till en ny ersattningsperiod.

For att understryka karaktiren av att erséttningen vid
vilande foretag ar ett speciellt skydd i en ovanlig situation
och for att forhindra missbruk av regeln foreslar jag att rat-
ten till ersittning nar foretaget 4r vilande begransas 1 de fall
da foretagaren aterupptar verksamheten. Den foretagare som
uppburit ersittning under tid da foretaget varit vilande mas-
te saledes vara aktiv som foretagare under minst tva ar in-
nan han eller hon ater kan fa erséttning med hanvisning till
att foretaget ar vilande. Begriansningen foreslas galla oavsett
om verksamheten aterupptas i ett annat foretag, i annan for-
etagsform eller med annan inriktning eftersom ersattnings-
ratten ar personlig och inte knuten till foretaget som sadant.

3.4 Karenstid

Mitt forslag: Fér den som kommer ifraga for ersatt-
ning pa grund av det alternativa arbetsloshetsbegrep-
pet for foretagare skall karenstiden vara 25 dagar.

Mina motiv: Den karenstid som i dag finns i arbetslos-
hetsforsakringen och det kontanta arbetsloshetsstodet ar fem
arbetsdagar. Karenstiden dr densamma for savil anstéllda
som foretagare som helt har upphort med sin verksamhet.
Av foretagaren krdvs i princip att han eller hon skall ha
avyttrat allt som har med rorelsen att gora och latit avregi-
strera foretaget innan karenstiden borjar 16pa. Mitt forslag
om arbetsloshetsersittning da foretaget ar vilande innebar
att den egentliga verksamheten skall sta stilla innan det blir
aktuellt med ersattning. Tillgangarna i foretaget finns emel-
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lertid kvar och vissa ekonomiska transaktioner kan darefter
foreckomma. Genom krav pa en viss tids karens vid vilande
foretag tydliggors arbetsloshetsforhallandet samtidigt som
karensen blir foretagarens sjalvrisk.

3.5 Dagpenningen

Min bedémning: En sérskild regel for berikning av
dagsfortjanst bor inféras for foretagare som drivit
rorelse 1 aktiebolagsform och vars inkomst av rorel-
sen har varit markant hégre under aret niarmast fore
arbetslosheten jamfort med tidigare ar. For dessa for-
ctagare bor berdkning av dagsfortjinst goras med
utgangspunkt i ett genomsnitt av inkomsten som
foretagare under de tre senaste ren.

Mina motiv: Enligt 20 § lagen om arbetsloshetsforsak-
ring utgor dagpenningen 80 procent av den forsikrades
dagsfortjanst. Med dagsfortjinst avses 1/5 av den veckoin-
komst eller i fraga om en forsidkrad med méanadslén 1/22 av
den manadsinkomst som den forsikrade fore arbetsloshetens
intrade vanligen fick under arbetstid som var normal for
henne eller honom.

Enligt AMS tillampningsforeskrifter (AMSFS 1991:15)
berdaknas foretagares dagfortjénst till 1/260 av arsinkomsten.
Denna utgoér den hogsta av de till taxering fér kommunal
inkomstskatt redovisade inkomsterna av verksamheten som
foretagare de senaste tre aren.

Jag har under utredningen uppmérksammat att det fore-
kommer att foretagare som driver sin verksamhet i aktiebo-
lagsform tar ut markant hégre 16n innan féretaget laggs ned
jamfort med vad som tidigare tagits ut. Den foretagare som
pa detta satt markant okar sin inkomst kan, genom att dags-
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fortjansten beraknas pa det basta av det tre senaste arens
inkomst, hoja sin dagpenning fran arbetsloshetskassan.

Jag finner detta stotande och anser darfor att dagsfor-
tjansten 1 dessa fall borde beraknas med utgangspunkt 1 ett
genomsnitt av foretagarens inkomster av rérelsen under de
tre senaste aren. Samma berdkning bor ske savil for den
foretagare som helt lagger ner sin rorelse som for den som
har sitt aktiebolag vilande.

Jag anser att initiativ bor tas till en dndring 1 enlighet
med den ordning jag nu foéresprakat.

3.6 Anhoriga verksamma i familjeforetag

Min bedéomning: For att familjemedlem som ¢j om-
fattas av anstallningsskyddet enligt lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd skall betraktas som arbetslos
bor kréavas att skriftlig uppsagning foretetts for kas-
san minst en manad dessforinnan.

Mina motiv: Foretagarbegreppet 1 arbetsloshetsforsak-
ringslagen och lagen om kontant arbetsmarknadsstod var ur-
sprungligen ett vittomfattande begrepp. Som f6retagere
raknades inte bara foretagaren sjdlv utan ocksa de familje-
medlemmar som var verksamma i foretaget.

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 1993
har foretagarbegreppet, som tidigare namnts, forandrats.
Endast den som &ger nagon del av néringsverksamhet som
han eller hon ar verksam 1 och som dessutom har ett vasent-
ligt inflytande 6ver verksamheten skall betraktas som fore-
tagare. Genom att de anhériga kommit att betraktas som
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anstéllda har deras mojlighet till arbetsloshetsersittning ut-
vidgats.

For anstillda géller som huvudregel att da anstallningen
upphor borjar en uppsigningstid att 16pa. Enligt anstll-
ningsskyddslagen ar uppséigningstidens langd beroende av
hur lang anstillningstid man haft och hur gammal man ir.
Aven kollektivavtal kan innehalla bestimmelser om uppsag-
ningstid. Da uppsédgningstid 16per erhaller den anstillde
uppsagningslon. Han eller hon anses da inte som arbetslés
och ir foljdaktligen inte heller berittigad till arbetsloshetser-
séttning.

Familjemedlemmar som &r verksamma i ett familjefore-
tag omfattas emellertid inte av anstéllningsskyddslagens
regler och arbetsgivaren ar saledes oforhindrad att siga upp
en anstélld familjemedlem utan ndgon uppségningstid.

Det har under utredningens gang framkommit att an-
stallda i familjeforetag fatt sluta sin anstallning i familjefére-
taget med omedelbar verkan fér att direfter omedelbart,
med undantag for den obligatoriska karenstiden, lyfta
arbetsloshetsersattning. Det har vidare framkommit att detta
pa sina hall satts i system sa att anstillda vandrat ut och in
1 foretaget”

Jag anser darfor att det bor inféras en ordning som in-
nebédr att familjemedlemmar till foretagare skall forete
skriftlig uppsagning fér kassan minst en manad fére det han
eller hon kan betraktas som arbetslos.

4  Kostnader

Pa sitt som tidigare beskrivits innebéar nuvarande lagstift-
ning att en foretagare ar berittigad till arbetsloshetsersitt-
ning enbart om han eller hon helt skilt sig fran sitt foretag.
Konsekvensen av detta ar att foretagaren kraftigt beskir sina
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mojligheter att senare ater férsorja sig som foretagare, vilket
i sin tur innebir onddigt langa arbetsloshetsperioder.

Mitt forslag med ett alternativt arbetsloshetsbegrepp
skulle sdledes innebidra betydande kostnadsbesparingar ge-
nom kortare erséttningsperioder. A andra sidan kommer mitt
forslag att innebdra — i vart fall momentant — ett storre antal
foretagare som ges mojlighet till arbetsloshetsersattning.
Hur dessa storheter férhaller sig till varandra ar svart att att
med nagon storre grad av sidkerhet bedoma.

Jag har av tidsskil inhdmtat vissa uppgifter till stod for
denna bedémning enbart fran en av de aktuella arbetslos-
hetskassorna, Smaforetagarnas arbetsléshetskassa. Uppgifter-
nas karaktir torde pa goda grunder kunna anses vara rele-
vanta for helheten, dels beroende pa att Smaféretagarnas
arbetsloshetskassa ar den till antalet medlemmar storsta kas-
san, dels beroende pa att forhéllandena 1 allt vasentligt kan
antas vara likartade i 6vriga arbetsloshetskassor.

Under 1993 beviljade kassan 11 165 ansokningar om
arbetsloshetsersittning. Under samma tid avslog kassan
drygt 1 000 ansokningar (ca 9 %) huvudsakligen pa grund
av att forctagaren inte lagt ner sin verksamhet i enlighet
med nuvarande lagstiftning. Vid inférande av ett alternativt
arbetsloshetsbegrepp kommer antalet beviljade ansdékningar
att 6ka. Okningen uppskattas av kassan till cirka 500 per ar.

Uppskattningsvis kan alltséa cirka 1 500 foretagare per ar
tankas vara aktuella for det alternativa arbetsloshetsbegrep-
pet inom Smaf6retagarnas arbetsloshetskassa. I snitt ersattes
123 dagar per ersittningsberittigad. Medelersattningen per
dag var under férsta halvaret 1994 439 kr. Bruttokostnaden
for det alternativa arbetsloshetsbegreppet skulle alltsa inom
kassan kunna berédknas till drygt 80 miljoner.

Mot denna kostnad skall stéllas den kortare ersattningstid
som kan forvintas. Erfarenhetsméssigt gar mindre an 2 %
av dem som uppbdr ersittning (1993 var det 182 personer)
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till utforsakring. Av resterande aterupptog ungefir hilften
verksamhet som foretagare medan den andra hilften 6ver-
gick till 16neanstéllning.

Under 1992 och 1993 foretogs inom kassan en undersok-
ning, varav framgar att arbetslosa foretagare, som aterupp-
tog sin verksamhet, gjorde detta efter i medeltal 66 ersiitt-
ningsdagar. Foretagare som aterupptar sin verksamhet har
saledes vasentligt lagre antal ersittningsdagar 4n de foreta-
gare som avvaktar en anstillning eller en arbetsmark-
nadsatgéard.

Hur mycket kortare ersittningstid det alternativa arbets-
l6shetsbegreppet kan medféra ar givetvis svart att bedoma.
Rent matematiskt kan konstateras att om antalet erséttnings-
berattigade okar med minst 13 % (1 500/11 165) maste er-
sdttningsperioden minska med minst motsvarande %-andel
for att bibehalla eller minska kostnadsnivan. Ersattningspe-
rioden maste alltsa minska med minst 16 (123 x 0,13) er-
sdttningsdagar.

Jag finner det hogst sannolikt att det alternativa arbets-
16shetsbegreppet kommer att medfora en foérkortning av er-
sittningsperioderna av minst den erforderliga omfattningen.
Dartill kommer att de pa lingre sikt uppkommande effekter-
na av att det alternativa arbetsloshetsbegreppet, som bestar i
det nagot minskade risktagandet for forctagande, kan for-
vantas oka nyforetagandet.

Sammantaget bedomer jag det totala ekonomiska utfallet
for statsbudgeten av mina forslag vara neutralt i forhallande
till nulaget.
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