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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 2 december 1993 bemyndigade regeringen chefen
for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att
utreda nya former for narkotikabekdmpning m.m. i ett EU-perspektiv.

Med stod av bemyndigandet forordnades (om inte annat sigs
fr.o.m. den 21 februari 1994) som ledamoter, lagmannen Ulf Arrfelt
(fr.o.m. den 4 januari 1994), ordférande, marknadsforaren Kaeth
Gardestedt (fp), ledamoterna av riksdagen Carl Fredrik Graf (m) och
Ingbritt Irhammar (c), frilansjournalisten Kenth Karlsson (v) samt
ledamoéterna av riksdagen Fanny Rizell (kds), Karl Gustaf Sjodin
(nyd), Nils T. Svensson (s) och Birthe Sorestedt (s).

Som experter har medverkat (om inte annat sigs fr.o.m. den 17
januari 1994), lagmannen Sigurd Heuman, rddmannen Jorn Jacobsson
(fr.oom. den 14 mars 1994), generaltulldirektoren Ulf Larsson,
numera Overdklagaren Gunnel Lindberg, avdelningschefen vid
Rikspolisstyrelsen Kurt Malmstrom, numera raddmannen Bengt
Mansson (fr.o.m. den 12 september 1994), hovrattsrddet Sten Pélsson
(fr.o.m. den 14 februari 1994), departementsradet i Finansdepartemen-
tet Ted Stahl (fr.o.m. den 4 februari 1994) och hovrittsassessorn
Kazimir Aberg.

Sekreterare har varit numera rddmannen Bengt Méansson (fr.o.m.
den 10 januari 1994 t.o.m. den 11 september 1994) och hovrittsasses-
sorn Lars Henriksson (fr.o.m. den 1 april 1994).

Utredningen har antagit namnet EU-granskontrollutredningen (Ju
1994:01).

Utredningen har i juli 1994 till Justitiedepartementet dverlamnat
rapporten Skyddet vid den inre gransen - en lidgesrapport.

Utredningen har avgett remissyttranden 6ver betdnkandet (SOU
1994:4) Vapenlagen och EG och betdnkandet (SOU 1994:89)
Tullagstiftningen och EG.

Hirmed Overldmnas betidnkandet (SOU 1994:131) Skyddet vid den
inre gransen, vari vi redovisar vara dvervdganden och forslag enligt
utredningens direktiv.

Till betdnkandet fogas reservationer av Kenth Karlsson och Fanny
Rizell.



Utredningens uppdrag ar hiarmed slutfort.

Malmoé i september 1994

Ulf Arrfelt

Kaeth Gardestedt Carl Fredrik Graf

Kenth Karlsson Fanny Rizell

Nils T. Svensson Birthe Sorestedt

Ingbritt Irhammar

Karl Gustaf Sjodin

/Lars Henriksson
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Sammanfattning

1 Utredningsuppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda vissa fragor om hur Sverige,
vid ett EU-medlemskap, skall forhindra att den fria rérligheten av
varor inom EU leder till ett okat inflode i landet av bl.a. narkotika
och illegala vapen. Uppdraget har endast avsett forhallanden som rér
trafiken Over Sveriges grianser mot EU:s medlemslinder (den inre
granskontrollen).

2 Forbud och restriktioner for inforsel och
utforsel dver den inre grinsen

I artikel 7 a i Romfordraget anges att den inre marknaden skall om-
fatta ett omrdde utan inre grinser, dir fri rorlighet for bl.a. varor
sakerstdlls i enlighet med bestimmelserna i fordraget. I det avsnitt i
Romfordraget som behandlar fri rorlighet for varor sigs i artiklarna
30 och 34 att kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
atgiérder med motsvarande verkan ér forbjudna mellan medlemsstater-
na, om inte annat foreskrivs i fordraget. Bestimmelserna i artiklarna
30 och 34 dr emellertid inte undantagslosa. Enligt artikel 36 skall
namligen dessa bestimmelser inte hindra vissa forbud eller restriktio-
ner for import, export eller transitering. En forutsittning ir dock att
forbuden eller restriktionerna grundas pa hénsyn till allmin sedlighet,
allmdn ordning eller allmin sdkerhet eller intresset att skydda
ménniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda
nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
eller att skydda immateriell 4ganderitt. En ytterligare fOrutsittning ar
att forbuden eller restriktionerna inte utgér medel for godtycklig
diskriminering eller innefattar en fortickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna. (En redogorelse fér principerna om fri
rorlighet inom EU och de undantag som kan goras fran dem limnas
i avsnitt 2.)
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Den forsta friga som utredningen haft att ta stallning till dr vilka
forbud och restriktioner som kan stillas upp som undantag fran de
allminna principerna om fria varurérelser inom EU. En sadan
restriktion foljer redan av det resultat som Sverige har uppnitt i
forhandlingarna med EU. Sverige har namligen - trots att detta annars,
om man bortser fran Danmark, inte ir tillitet inom EU - fatt ritt att
punktbeskatta privatinforsel av alkohol och tobak dver en viss mangd.
I 6vrigt ges ramen for vad som dr tillatna forbud och restriktioner i
artikel 36 i Romfdrdraget. Frigan om férbud och restriktioner
behandlas i avsnitt 13.2.

Utredningen har kommit fram till att foljande varugrupper skall
vara foremal for restriktioner och kunna kontrolleras vid den inre
grinsen. Narkotika, injektionssprutor och kanyler, dopningsmedel,
skjutvapen och ammunition, vissa vapen som vapenlagen inte &r
tillimplig pa - t.ex. springstiletter och springknivar -, krigsmateriel,
kulturforemal, hundar och katter for annat dndamdl &n handel
(sillskapsdjur) p4 grund av risken for rabies samt alkohol och tobak.

3 Stickprovskontroller, riskprofiler eller
misstankebaserad kontroll?

31 Allmint om kontrollmdjligheterna

Nista fraga som utredningen fatt ta stallning till ar vilka kontrollbe-
fogenheter som behévs och som dr tillitna enligt EU-rdtten for att
uppritthilla efterlevnaden av de aktuella restriktionerna. Principerna
om fria varurdrelser inom EU anses bl.a. innebira att systematiska
kontroller (itgirder som inte har ndgon annan grund &n att en vara
fors over en grins) vid de inre grinserna ér uteslutna. Det krdvs alltsa
att ett ingripande skall grundas pa nigot annat, t.ex. den enskildes
upptridande, firdvdg eller firdsitt. En friga som ocksa giller
kontrollbefogenheterna dr om kontrollen skall kunna bedrivas bara vid
de inre grinserna eller i anslutning till dessa eller om befogenheterna
maste kunna utévas i hela landet. Frigan om kontrollbefogenheterna
behandlas i avsnitt 13.3 och 13.4.

De kontrollmetoder som i dag anvinds av tullen ér, stickprovskon-
troller, padragskontroller, selektiva kontroller och misstankebaserade
kontroller. Det kan finnas anledning att kort forsoka definera
inneborden av respektive kontrollmetod.

Stickprovskontroll avser en sadan kontroll dér objektet valjs ut helt
slumpmissigt. Det kan t.ex. goras pa s sitt att var femte eller var
tionde resendr tas ut for kontroll. Saken brukar ocksa uttryckas si att
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det saknas varje form av misstanke eller annat sarskilt skl for urvalet
till kontroll.

Padragskontroll dr en sirskild typ av stickprovskontroll. Ett beslut
om padragskontroll innebdr att var och en som ankommer eller
avreser med ett visst transportmedel eller till eller fran en viss
gransort under en angiven tid fir underkastas kroppsvisitation.
Padragskontroll anvinds huvudsakligen i tvd olika syften; dels for att
kontrollera laglydnaden vid ett specifikt tillfille pa ett visst grinsav-
snitt eller med ett visst transportmedel, dels for att genomfora kontroll
nér tullen genom underrittelseforfarande har en vilgrundad misstanke
om ett allvarligt smugglingsbrott men dér uppgifterna ar ofullstindiga
pa det sittet att det misstinkta objektet inte dr kint annat in till
tidpunkt, transportmedel och/eller plats.

Selektiv kontroll innebir till skillnad fran den slumpmissigt priglade
stickprovskontrollen att ett objekt véljs ut for kontroll pa grund av ett
eller flera skil. En selektiv kontroll kan vara antingen misstankebase-
rad eller icke-misstankebaserad. En selektiv kontroll 4r - om den inte
baseras pa en brottsmisstanke - en forfinad form av tullkontroll dir
inte enbart slumpen &r utslagsgivande. Urvalet av kontrollobjekt gors
i stillet med utgdngspunkt i tullpersonalens allminna erfarenheter och
kunskaper om smuggling. Urvalet behover emellertid inte motiveras.
Det kan grundas enbart pd sidana omstindigheter som en persons
utseende eller det sillskap vederborande befinner sig i. Det kontrolle-
rade objektet kan ocksa tillhora en sirskild riskprofil, dvs. tillhora en
kategori personer, varor eller transportmedel som erfarenhetsmissigt
dr forknippade med risker f6r smuggling.

Misstankebaserad kontroll ir, som namnet ger vid handen, en
kontroll som sker p grund av misstanke om brott. Det kan foreligga
nagon form av underrittelse om misstinkt smugglingsforsok. Man kan
ocksd ha tillimpat s.k. riktad spaning fore kontrolltillfillet. Detta
innebdr att man genom att gora forberedande iakttagelser, t.ex. vid
utresa eller i anslutning till ndgon tidigare eller den aktuella inresan,
funnit avvikande beteende eller liknande som ger anledning till
misstanke om nagon form av smuggling.

3D Hur bor kontrollen inriktas i framtiden?

Som tidigare redovisats kan systematiska kontroller som enbart har sin
grund i passerandet av en grans inte godtas av hinsyn till principen
om fri rérlighet for varor. De begransningar i form av kontroller som
likval ar tillitna skall dels kunna motiveras av behovet av legitima
skyddsaspekter i form av viktiga samhillsintressen, dels ges en sadan
utformning att de inte gar utover syftet med kontrollen eller inverkar
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onodigt stérande pa den fria rorligheten. Detta innebdr att det dven i
framtiden kommer att finnas utrymme for kontroller vid den inre
grinsen men att dessa maste utformas annorlunda dn dagens.

I den min kontroller vid den inre gridnsen sker med stod av
misstanke om brott strider de inte mot kravet pa fri rorlighet. Att
Sverige ansluter sig till EU kommer darfor inte att innebdra nagon
forandring nir det giller tullens och polisens mojligheter att ingripa
vid misstanke om smuggling.

33 Kontroller som inte grundar sig pa brottsmisstanke

En mycket liten del av de kontroller som gors vid griansen i dag sker
i form av stickprovskontroller. Utredningen anser att metoden strider
mot den allménna principen att systematiska kontroller som enbart har
sin grund i passerandet av en grans inte fir forekomma inom EU och
systemet med stickprovskontroller kan darfor inte behallas savitt avser
den inre gransen.

Om man vill bevara systemet med stickprovskontroller vid
passerandet av den inre griansen skulle en l16sning kunna vara att man
infor ett motsvarande system med kontroller inne i landet. Ett land har
niamligen ritt att ha samma typ av kontroller vid den inre gransen som
inne i landet. Viljer man den losningen kommer passerandet av
grinsen att bli av underordnad betydelse fran rattslig synpunkt. De
nuvarande reglerna om tullkontroll utan att det foreligger nadgon
brottsmisstanke innebidr en omfattande skyldighet for resande att
underkasta sig integritetskrinkande kontroller i samband med inresa.
Att en sadan kontroll sker i direkt samband med inresa i landet efter
en utlandsvistelse, och att reseniren dirvid har en vidstrickt skyldig-
het att stilla sig till forfogande for kontroll, torde vara allmént
godtaget. En helt annan sak ir om man diskuterar att inféra en
skyldighet att genomgad motsvarande kontroller utan direkt samband
med grinspassering. Att utstricka kontrollmdjligheten i tid och rum
skulle namligen leda till en mycket omfattande utvidgning av enskildas
skyldigheter att bl.a. underkasta sig genomsokning av sina tillhorighe-
ter. Eftersom en sidan utvidgning inte framstar som rimlig fran
rittssikerhetssynpunkt samtidigt som metoden med stickprovskontrol-
ler inte ir sirskilt effektiv, kan en sidan 16sning inte accepteras. Ut-
redningen foreslar dérfor att systemet med stickprovskontroller
avskaffas sdvitt avser overskridande av inre grans.

Nir det sedan giller pddragskontroller menar utredningen - av
samma skil som nyss redovisats i friga om stickprovskontroller - att
sddana kontroller som i dag gors for att kontrollera laglydnaden inte
kan fi forekomma vid den inre grénsen.
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Den andra typen av padragskontroller gors darfor att tullen miss-
tanker att smugglingsbrott kommer att begas vid en viss tidpunkt pa
en viss ort eller av nigon som reser med ett visst transportmedel, men
dér det saknas tillrackligt fasta hallpunkter for att rikta misstankarna
at nagot bestamt hall. I friga om dessa kontroller ter sig saken mer
komplicerad. Enligt utredningens mening maste det finnas utrymme
for att i undantagsfall genomféra en generell kontroll dven vid den
inre grédnsen ndr sérskilt stora virden str pa spel. Utredningen
foreslar att chefen for ett tulldistrikt skall fi besluta om sirskild
kontroll - som innebér att kroppsvisitation skall fi foretas pa envar
och att transportmedel och handresgods far undersokas - om foljande
forutsittningar foreligger.

Det skall finnas anledning anta att ett brott har begitts eller kommer
att begés. Brottet skall vara av si allvarlig beskaffenhet att det inte kan
antas foranleda ett lagre straff én fingelse i tva 4r. Med en sidan av-
gransning kommer bl.a. grov olovlig inforsel av narkotika att
omfattas. Vidare méste det finnas anledning att anta att en viss grupp
av resande kan sittas i samband med brottsligheten och att man i tid
och rum kan avgrénsa kontrollen till ett visst transportmedel eller en
viss gransort. Det maste dven framstd som oundgéngligen nodvindigt
med en generell kontroll fér att komma till ritta med brottet i fraga.
Beslutet om kontroll skall dessutom foregas av en beddémning av om
mindre ingripande medel kan anvindas.

Med de nu angivna begrinsningarna kan man enligt utredningen
uppna syftet att komma at sadan smuggling som sitter sirskilt stora
varden pd spel, samtidigt som tillrickliga rittssdkerhetsgarantier
tillskapas. En reglering med detta innehall torde inte heller sti i strid
med principen om fri rorlighet.

Nar det giller selektiva kontroller, som ofta grundar sig pa
riskprofiler eller p4 information som finns tillganglig hos tullen, maste
man skilja mellan sddana kontroller som har sin grund i en brottsmiss-
tanke och sddana som bygger pa tulltjinstemannens subjektiva
uppfattning att det kan vara friga om en smuggling. Kontroller av det
senare slaget riktar sig visserligen mot vissa utvalda objekt men
underlaget dr alltfor vagt, motsigelsefullt eller ofullstindigt for att
bilda en brottsmisstanke. Kontrollmetoder som bygger pa subjektiva
uppfattningar, eller intuition, som inte stods av nigon konkret
omstandighet kan, menar utredningen, uppfattas som godtyckliga. De
kan ddrigenom strida mot de principer som tillimpas inom EU om
forbud mot diskriminering. For att en kontroll vid den inre gransen
skall tilldtas enligt EU-rdtten maste den kunna motiveras rationellt och
dessutom uppfylla kravet pa proportionalitet. En subjektiv dvertygelse
uppfyller inte dessa krav och en aldrig s4 stark "kinsla" ir siledes inte
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tillricklig. Utredningen foreslar dérfor att selektiva kontroller som inte
ir misstankebaserade inte skall fi anvandas vid den inre gransen.

En sirskild fraga dr i vilken utstrickning som postforsdndelser skall
f4 kontrolleras vid den inre grinsen. Av tillginglig statistik framgéar
att ett betydande antal narkotikabeslag gors i posthanteringen varje ar.
Enligt utredningens mening bor tullen dven i fortséttningen fa utdva
viss kontroll éver varor som befordras per post. Sddana kontroller
som inte forsvarar eller fordyrar rorligheten for varor forbjuds inte av
EU-ritten. En undersokning som enbart innebar att en forséndelse
passerar en kontrollapparat eller att en narkotikahund far genomsoka
den lokal som postforsindelsen passerar innebér ett mycket litet
intrang eller dréjsmal och kan, menar utredningen, inte sagas hindra
rorligheten. Utredningen anser dérfor att det &ven i fortsattningen -
alltsd utan brottsmisstanke - kan godtas att post eller andra for-
siandelser som ankommer fran ett EU-land genomgar viss kontroll. Att
kvarhilla en forsindelse i syfte att undersoka torde dock inte vara
tillitet, utom i de fall brottsmisstanke har uppstatt.

Sammanfattningsvis kan sigas att utredningen alltsa har stannat for
att kontroller vid den inre grinsen - med undantag for kontroll av
postforsindelser - enbart skall fi férekomma vid misstanke om brott.

3.4 Graden av brottsmisstanke

Nir det sedan giller den grad av brottsmisstanke som skall stéllas upp
for ett ingripande, menar utredningen att den skall vara den lagsta
grad av misstanke som forekommer i svensk ratt, namligen att det
finns "anledning att anta".

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla att den reguljira
tullkontrollen aldrig har kunnat omfatta stickprovskontroller nar det
giller sidant som en resendr bar pé sig i sina klader eller innanfor
dessa. Sadana undersokningar kan dven i dag bara ske med stod av
varusmugglingslagen och rittegangsbalken och forutsitter misstanke
om brott. I dessa fall innebir utredningens forslag sdledes ingen
dndring mot vad som giller i dag. Ser man pé de forbud och begréns-
ningar som omfattas av utredningens forslag torde i manga fall de
aktuella varorna, t.ex. narkotika, vara just sidana som smugglas i
kldderna eller fistade pd kroppen.

For att misstankegraden "anledning att anta" skall foreligga behover
misstanken inte vara sirskilt pataglig. Det kan ricka med att en
tulltjinsteman pa grund av en persons sérskilda beteende far upp-
fattningen att vederborande medfér nagot som han inte far fora med
sig. Misstanken méste dock vara konkret i den meningen att den som
vidtar atgirden i efterhand skall kunna ange vilka faktiska omstindig-
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heter som ldg till grund for beslutet om kontroll. En misstanke om
brott enligt lagen far aldrig bygga enbart pa att vederborande har ett
visst utseende, fardas i en speciell typ av bil eller liknande. Vad som
dédremot kan vara av intresse ar hur personen upptrider, t.ex. om han
forefaller vara omotiverat nervos.

4 Tullens och polisens kontrollbefogenheter
m.m.

4.1 Behovet av dndrade kontrollbefogenheter

Vid ett svenskt medlemskap i EU maste kontrollverksamheten ges en
helt annan inriktning 4n i dag eftersom den reguljira tullkontrollen i
princip upphor vid den inre gransen. I avsnitt 13.3 har utredningen
stannat for att kontroller vid den inre grinsen - med undantag for
kontroll av postforsandelser - enbart skall fa forekomma vid misstanke
om brott. Detta stillningstagande fir betydelse for hur kontrollbe-
fogenheterna niarmare bor utformas.

Vid sidan av den kontrollverksamhet som riktar sig direkt mot
enskilda med anledning av misstanke om brott forekommer ett
omfattande arbete inom sival tullen som polisen som ett led i
myndigheternas allmédnna brottsuppdagande och brottsbeivrande
verksambhet.

Utredningen anser att avskaffandet av de systematiska kontrollerna
vid den inre grinsen inte utgdr nagot hinder mot att exempelvis
civilkladd personal fran tullen och/eller polisen finns vid grinsen och
utOvar en diskret overvakning av den trafik som forekommer. De
iakttagelser som da gors kan i vissa fall leda till uppkomsten av en
brottsmisstanke och séiledes ge upphov till ett ingripande. I andra fall
kan dvervakningen leda till fortsatta spaningsatgirder. Det bor ocksa,
menar utredningen, vara mojligt att fa till stind en ordning som
innebdr att tullen liter personal finnas ombord pi transportmedel
destinerade till Sverige och dir utféra overvakningsuppgifter av
nyssnamnda slag. Anvindningen av narkotikahundar bor ses som ett
spaningshjdlpmedel och det bor mot den bakgrunden inte foreligga
ndgot hinder mot att lita narkotikahundar ingd i den utrustning som
anvénds vid en diskret 6vervakning av den inre grinsen. Utredningen
anser vidare att det internationella samarbetet mellan brottsbe-
kimpande myndigheter kommer att bli dnnu viktigare i framtiden.
Inom detta omrade krdvs det nya atgéirder for att utveckla samarbetet.

Utredningen understryker dven att tullens och polisens under-
rattelseverksamhet kommer att bli dnnu betydelsefullare i framtiden.
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I och med att det kommer att krivas brottsmisstanke for kontroll vid
den inre grinsen kommer produkterna av underrittelseverksamheten
i form av konkreta uppgifter att bli ett viktigt underlag for bedom-
ningar av om det foreligger misstanke om brott. Det maste darfor vara
en prioriterad uppgift for tullen och polisen att vidare utveckla sina
arbetsmetoder pé detta omréade.

Enbart en utveckling av arbetsmetoderna 4r emellertid enligt ut-
redningens mening inte tillrackligt. Utredningen forordar dérfor - utan
att ligga fram ett eget lagforslag - att tullen under vissa forutséttningar
skall fa tillgang till uppgifter ur transportforetagens bokningsregister
betraffande en viss transport. En forutsittning 4r att det skall finnas
en misstanke om allvarlig smugglingsbrottslighet. Utredningen anser
att det aktuella brottet skall vara av sa allvarlig beskaffenhet att det
inte kan antas foranleda lagre straff dn tva ars fingelse. Aven i 6vrigt
skall for uppgiftsskyldigheten gilla de forutsittningar som géller for
sirskild kontroll. De uppgifter som uppgiftsskyldigheten bor omfatta
ir uppgifter om namn, resrutt, bagage, medresenérer, bokningsstélle
och bokningssitt. Uppgifter av detta slag bor inte inhdmtas pé
datamedium och sirskilda regler for gallring av uppgifterna bor
inforas. Chefen for ett tulldistrikt bor kunna besluta om uppgiftslim-
nande. Det skall allts inte krivas beslut av domstol. Beslutet skall
dock of6rdrojligen understillas Generaltullstyrelsens provning. Om en
aklagare har fattat ett sidant beslut, bor pd motsvarande sitt Riks-
dklagaren fi del av beslutet. Utredningen anser vidare det vara
lampligt att gora lagstiftningen tidsbegransad. Generaltullstyrelsen bor
aldggas en skyldighet att till regeringen redovisa en sammanstillning
over lagens tillimpning.

4.2 Tvangsmedelsregleringen m.m.

En viktig friga dr om och i si fall i vilken utstrdckning tullen i
framtiden bor fa begdra uppgifter av den som passerar en inre gréns.
Tullens nuvarande mojlighet att stdlla fragor till den som passerar
grinsen i syfte att utrona om vederborande har fullgjort sin an-
milningsskyldighet bygger pd principen om generell tullplikt, en
princip som 6verges i forhdllande till EU-linderna vid ett svenskt
medlemskap. Den nuvarande ritten att friga ut den passerande ger
ofta underlag fér beddmning av om denne skall tas ut for en narmare
kontroll eller om det rent av foreligger misstanke om brott. Ut-
fragningsritten torde dock framst ha betydelse for beddmning av om
den resande medfor ndgot som dr tullpliktigt och for utlannings-
kontrollen. Enligt utredningens mening skulle det innebéra ett stort
ingrepp i den fria rérligheten om man inférde en mot 65 § tullagen
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svarande uppgiftsskyldighet for den som passerar vid en inre grans.
Det kan dérfor inte komma i friga. Den omstdndigheten att kontroll
i fortsittningen skall grunda sig pa misstanke om brott talar ocksa med
styrka for att man inte i den sirskilda regleringen om inférsel och
utforsel vid den inre grénsen bor infora en skyldighet att limna upp-
gifter som 4r mer langtgdende in den som finns i rattegdngsbalken.

Beslagsreglerna i varusmugglingslagen ger mojlighet att ta en vara
i beslag om den kan antas komma att forverkas. I frdga om beslag av
bevisforemal giller de generella reglerna i rittegangsbalken. Ut-
redningen foreslar att beslagsreglerna i den sirskilda regleringen om
inforsel och utforsel vid den inre gransen utformas efter monster av
beslagsreglerna i varusmugglingslagen. Misstankegraden foreslas dock
bli sinkt till "anledning att anta".

Den sirreglering rorande husrannsakan som finns i varusmugg-
lingslagen dr delvis knuten till reglerna i 28 kap. 3 § riattegdngsbalken
om s.k. tillhdll. Utredningen féreslar inte nigon motsvarighet till
reglerna i varusmugglingslagen om husrannsakan i tillhall. Diremot
foreslar utredningen att det i den sérskilda regleringen om inforsel och
utforsel vid den inre grinsen infors regler om husrannsakan som i
ovrigt motsvarar dem som fér nirvarande finns i varusmugglingsla-
gen. Vidare foreslar utredningen att tullmyndigheterna m.fl. skall ha
kvar en mojlighet till husrannsakan i lokaler vars enda anvandnings-
omrdde &r forvaring av varor. Aven foér husrannsakan foreslis
misstankegraden bli sankt till "anledning att anta".

Nar det géller kroppsvisitation och kroppsbesiktning har utredningen
foreslagit att man skall infora en regel om sirskild kontroll vid den
inre gridnsen som endast i vissa delar motsvarar den nuvarande regeln
1 19 § varusmugglingslagen om padragskontroller. I Ovrigt foreslar
utredningen att den sarskilda regleringen om inforsel och utforsel vid
den inre grinsen skall innehalla regler rorande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning som motsvarar dem i varusmugglingslagen. En
motsvarighet till reglerna i varusmugglingslagen om urinprov bor
ocksé finnas.

I friga om gripande och medtagande till forhor foreslar utredningen
att samma reglering som nu éterfinns i varusmugglingslagen skall gilla
vid den inre gransen.

En viktig principiell friga dr om tullen bor fa en sirskild ritt att
hejda transportmedel och hur i sa fall en sidan regel bor utformas.
Det ligger i sakens natur att anviindandet av tvingsmedel kan innebira
ett visst intrdng utdver vad som féljer av sjilva tvangsmedlet och att
detta fir godtas. Lika sjilvklart ir att 4ven utomstdende kan drabbas
av effekterna av ett tvingsmedel. Enligt utredningens mening kan det
emellertid inte rimligen ur ett beslut om att en person skall kroppsbe-
siktigas eller gripas eller underkastas nagot annat tvangsmedel hirledas
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en ritt att stanna exempelvis en bat med flera hundra passagerare. Ett
sddant ingrepp maste ses som en frihetsinskrinkning for alla som
berdrs av dtgirden. Utredningen anser darfor att en sirskild regel bor
inféras om ritt att hejda fordon och andra transportmedel ndr det
foreligger misstanke om brott mot den sirskilda regleringen om
inforsel och utforsel vid den inre grinsen. Utredningen ldmnar inte
ndgot eget forslag till hur en sadan regel bor utformas mot bakgrund
av att frigan om en sadan regel skall inforas for polisverksamheten ar
foremél for overvaganden i Justitiedepartementet. Utredningen anser
att en bestimmelse om rétt for tullen att hejda fordon bor i tillimpliga
delar kunna utformas efter monster i motsvarande regler for polisen.

4.3 Sarskilt om vissa tjinstemdns befogenheter

Utredningen foreslar att tjanstemadn vid Kustbevakningen skall ha
samma befogenheter som personal inom Tullverket vid misstanke om
inforsel eller utforsel i strid med den sirskilda regleringen vid den inre
gransen.

Utredningen foreslar vidare att tjinsteman vid Statens jarnvégar ges
samma mojlighet som reglerna i varusmugglingslagen for nirvarande
erbjuder att ingripa med beslag vid misstanke om olovlig inforsel eller
utforsel vid den inre gransen.

Diremot anser utredningen att nagon regel om tvangsmedelsbe-
fogenheter for personal inom Sjofartsverket inte bor inforas i den
sdrskilda regleringen om inforsel eller utforsel vid den inre gransen.

4.4 Den territoriella begridnsningen

Anvindningen av tvingsmedel enligt rittegdngsbalken dr inte
underkastad nagon territoriell begrinsning. Dessa dtgdrder far - om
forutsittningarna i ¢vrigt ar uppfyllda - vidtas var som helst i landet.
I varusmugglingslagen finns daremot en viss territoriell begransning
vad giller tvingsmedelsanvindningen. I varusmugglingslagen
foreskrivs att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far foretas
om det finns anledning att anta att nigon som "antriffas vid en gréins-
eller kustort eller ankommer till en plats med forbindelse till utlandet"
har pa sig gods som enligt varusmugglingslagen dr underkastat beslag.
Vidare far under samma fOrutsdttningar urinprov tas.

Utredningen foreslar att motsvarande territoriella begrdnsningar i
friga om tvingsmedelsanvindning skall gilla vid den inre grinsen.
Samma territoriella begrinsning foreslas gilla dven for undersokning



SOU 199%4:131 Sammanfattning 21

av postforsindelser, vilket torde innebira att forsidndelser bara kan
kontrolleras vid de sérskilda posttullanstalterna.
Daremot foresldr utredningen inte nagon territoriell begransning i
frdga om beslag, husrannsakan, gripande och medtagande till forhor.
For att underlatta tillimpningen av bestimmelsen har den geografis-
ka begransningen utformats efter monster av en i tullagstiftningen
angiven zonindelning.

4.5 Forundersokningsreglerna m.m.

Det dr utredningens uppfattning att tullen bor spela en viktig roll i
kontrollverksamheten vid den inre grinsen. Detta beror bl.a. pa att
kontrollen delvis kommer att bygga pa underrittelser fran tullens in-
ternationellt anknutna underréttelsetjinst, att kontrollen ocksid maste
riktas mot fordon och resgods samt att tullen ir etablerad vid sidana
hamnar och flygplatser dir kontroll av detta slag kan bli aktuell. Det
forhallandet att yttre och inre grans i ménga fall sammanfaller talar
ocksd med styrka for att tullen bor kunna utdva brottsbekimpande
verksamhet vid den inre gransen.

Utredningen foreslar darfor att samma regler som i dag giller enligt
varusmugglingslagen skall gilla i friga om tullens befogenheter att
inleda och genomféra férundersokning och att i ovrigt bedriva
brottsbekdmpande verksamhet vid den inre gransen. Utredningen
foreslar vidare att samma regler som i dag skall gélla ocksa i friga om
tullens befogenheter som aklagare.

4.6 Samarbetet mellan tull och polis

Utredningen betonar vikten av att de resurser som star till forfogande
for kontrollverksamheten utnyttjas sa effektivt som mojligt. Att dra
nytta av bdda yrkesgruppernas sirskilda kunskaper genom att
samordna verksamheten dr d en sjalvklar 16sning. Samverkan mellan
tull och polis blir en viktig kompensatorisk &tgird vid ett svenskt
medlemskap i EU.

Som framgétt av det foregdende har utredningen stannat for att inte
foresld nagra fordndringar nir det giller forundersokningsreglerna.
Tull och polis kommer séledes dven i framtiden att ha delvis 6ver-
lappande funktioner. Utredningen menar att detta ger goda mojligheter
att skapa nya samarbetsformer och nimner som ett exempel till-
skapandet av grupper som bestar av bade tullpersonal och polismén.

Négra sirskilda problem som hanfor sig till gransdragningen mellan
tullens respektive polisens uppgifter har utredningen inte sttt pa.
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Detta talar for att det inte heller i Ovrigt krdvs ndgra fordndringar nér
det giller fordelningen av arbetsuppgifter mellan tull och polis.

Utredningen anser att det i forsta hand 4r en fraga for Generaltull-
styrelsen och Rikspolisstyrelsen att finna ldmpliga former for att
utveckla samarbetet. Ett av de omrdden som dr sirskilt viktigt dr
underrittelseverksamheten. Att ytterligare forbéttra samarbetet mellan
tullen och polisen nir det giller analysarbete och utbyte av informatio-
ner, generellt och i enskilda frgor, dr av vital betydelse. Ett annat
viktigt omrade &r att gemensamt utveckla nya arbetsmetoder i kampen
mot smugglingsbrottslighet och att delge varandra utveckligen i andra
linder pa detta omrade. Ett exempel pd vad som kan krdvas ar
utvecklandet av samarbetet vid spaning. Ett tredje viktigt omrdde ar
utbildningen. For att tullen och polisen i stdrsta mdjliga utstrickning
skall kunna dra nytta av varandras specialkunskaper dr det nodvandigt
att bada yrkeskategorierna har en god kidnnedom om de rittsliga och
andra forutsittningar under vilka den andra kategorin arbetar. Den
information som ges genom utbildning bor ocksd kompletteras med
utokade mojligheter till utbytestjdnstgdring inom det andra verksam-
hetsomradet.

S5 Slutsatser om skyddsnivdn vid den inre
gransen

I sina slutsatser om skyddsnivan vid den inre gridnsen uttalar ut-
redningen att Sverige dven vid ett EU-medlemskap kommer att kunna
uppritthalla en hog skyddsniva och att det ér troligt att skyddsnivan
pa sikt - efter hand som samarbetet och de internationella kontakterna
utvecklas - bor kunna ligga pad en hogre nivd jamfort med 1 dag.
Utredningen erinrar darvid om att enligt dess forslag samtliga aktuella
former av ingripanden inte krdver mer dn en mycket ldg grad av
misstanke (anledning att anta) och att det i anslutning till den inre
gransen kommer att bedrivas évervakning och spaning. Utredningen
pekar vidare pa att den tillgdng till uppgifter ur transportforetagens
bokningsregister som utredningen forordar kan antas fi en positiv
effekt pa det brottsbekampande arbetet. Utredningen framhdller dven
betydelsen av de s.k. kompensatoriska dtgdrderna, vilka innebér en
utvecklad kriminalunderrattelsetjanst, ett utdkat samarbete mellan
landets egna myndigheter och att Sverige fér tillgang till ytterligare in-
ternationella samarbetsformer, organ for kriminalunderrittelsetjinst,
informationssystem m.m. Enligt utredningen forutsitter nimligen en
effektiv bekdmpning av den internationella kriminaliteten ett langt-
gaende internationellt samarbete.
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6 Den lagtekniska 16sningen

Av skil som redovisas i avsnitt 13.7 anser utredningen att det vid
sidan av varusmugglingslagen bor finnas en forfattning som reglerar
fragor om inforsel- och utforselrestriktioner vid den inre grinsen.
Lagen kan limpligen kallas lagen om straff for olovlig inférsel eller
utforsel 6ver EU-gréns.

Nir det sedan giller straffbestimmelser om inforsel av alkohol-
haltiga drycker och tobaksvaror for privat bruk anser utredningen att
det av olika skil ar oldmpligt (se avsnitt 13.7) att lita den nyss
namnda forfattningen omfatta dven sddana varor. Utredningen foreslar
darfor en sirskild lag om straff for inférsel fran annat EU-land av
alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror for privat bruk.
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1 Forslag till
Lag (1994:000) om straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-gréns

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

18§ Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar, forverkande
m.m. betriffande girningar som ror inforsel fran eller
utforsel till land som dr medlem av Europeiska unionen, av
narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

. injektionssprutor och kanyler,

3 dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud

mot vissa dopningsmedel,
4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1973:1176),

o =

5 springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar och batonger samt karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor eller liknande,

6. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigs-

materiel,

7. kulturféremdl som avses i 5 kap. 4-6 §§ lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. samt

8. hundar och katter for annat dndamal dn handel.

2§ En vara som avses i denna lag skall anses ha inforts till eller
utforts ur landet ndr den har forts 6ver gransen for Sveriges
landomrade, sjoterritorium eller luftrummet diréver. En vara
som transporteras med fartyg eller luftfartyg som endast
tillfalligt passerar genom territoriet skall dock inte anses
inford.

Straffbestimmelser m.m.

38 Den som, i strid mot forbud, eller med stéd av tillstdnd som
foranletts av vilseledande uppgift, fran land som ir medlem
av Europeiska unionen till Sverige infor eller fran Sverige
till ett sddant land utfér en vara som avses i 1 § 1, 2 eller 4-
8 doms for olovlig inforsel eller utforsel till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Giller girningen narkotika doms till
fangelse i hogst tre ar.
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48

5§

6§

78

Den som, utan att ha tillstdnd att driva partihandel med
varan ndr sadant tillstand kravs, fran land som dr medlem av
Europeiska unionen till Sverige infor en vara som avsesi 1 §
3 doms for olovlig inforsel.

For olovlig inforsel eller utforsel doms ocksd den som
forfogar over en vara i strid mot villkor som uppstillts i
tillstdnd till inforsel eller utforsel.

Om brott som avses i 3 § med hinsyn till omstdndigheterna
vid brottet d4r av mindre farlig art, doms till boter. Giller
girningen narkotika doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Om brott som avses i 3 § dr att anse som grovt, doms for
grov olovlig inforsel eller utforsel till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. Géller garningen narkotika, doms
till fingelse, ldgst tva och hogst tio ar.

Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om det forovats yrkesmissigt eller avsett varor av
betydande myckenhet eller virde eller om girningen annars
varit av sdrskilt farlig art eller, om girningen har gillt
narkotika, den i Ovrigt utgjort led i en verksamhet av sirskilt
hédnsynslos art.

Den som av grov oaktsamhet fordvar garning som avses i
3 § doms till boter eller fingelse i hogst tva dr. I ringa fall
skall dock inte domas till ansvar.

For forsok till olovlig inforsel eller utforsel doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma giller forberedelse till
olovlig inforsel eller utforsel avseende narkotika samt
stampling till sddan olovlig inforsel eller utforsel avseende
narkotika som avses i 3 eller 5 §.

Forverkande

8§

En vara som varit foremal for brott enligt 3-5 §§ eller forsok
till ett sddant brott skall forklaras forverkad, om det inte ar
uppenbart oskiligt. Om varan inte finns i behdll, skall i
stillet dess vdrde forklaras forverkat.

Bestimmelserna i forsta stycket skall inte gilla mot den
som i god tro forvdrvat varan eller sirskild ritt till varan.
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9§ Egendom som anvints som hjdlpmedel vid brott enligt 3-
5 §§ eller forsok till ett sddant brott fir forklaras forverkad,
om

J dgaren eller ndgon som var i hans stélle forovat girningen
eller medverkat till denna,

2% férverkandet behovs for att forebygga brott eller det annars
finns sérskilda skal till det, samt

3 forverkandet inte dr uppenbart oskéligt.

Om egendomen inte finns i behall, far i stillet dess virde
forklaras forverkat.

Bestdmmelserna i foérsta och andra styckena skall inte gilla
mot den som i god tro forvirvat egendomen eller sirskild
rdtt till egendomen.

I stillet for forverkande av egendomen far ritten fore-
skriva att atgdrd vidtas med egendomen som forebygger
fortsatt missbruk av den.

10 § I stillet for att forklara egendom forverkad till viss del, far
ritten meddela saddan forklaring med avseende pa motsvaran-
de del av egendomens virde.

11 § Nir beslut om forverkande av egendom har vunnit laga kraft
skall egendomen forséljas genom Tullverkets forsorg eller i
den ordning som i allmidnhet giller for forsiljning av
forverkad 10s egendom. Kan egendomen inte siljas far den
forstoras. Egendom som kan befaras komma till brottslig
anvindning eller annars 4r oldmplig for forséljning skall
ocksa forstoras.

Om i stéllet for viss del av egendomen motsvarande virde
har forklarats forverkat och det salunda faststillda beloppet
har betalats inom tva manader fran det att beslutet om for-
verkandet vann laga kraft, skall egendomen utlimnas till
dgaren. I annat fall fir egendomen forsiljas i den ordning
som foreskrivs i forsta stycket och det faststillda beloppet tas
ut ur dirvid influtna medel. Eventuellt Gverskott skall
redovisas till d4garen eller annan rittsinnehavare.

Forundersokning

12 § Forundersdkning angéende brott som avses i denna lag far
inledas av en tullmyndighet. Vad som i rittegdngsbalken
sdgs om undersdkningsledare giller d4 tullmyndigheten. Ar
saken inte av enkel beskaffenhet skall ledningen dvertas av
dklagaren sa snart nagon skaligen kan misstiankas for brottet.
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Aklagaren skall dven annars overta ledningen nir det ir
pakallat av sarskilda skél.

Aklagaren far, da forundersokning leds av en tullmyndig-
het, meddela anvisningar om undersokningens bedrivande.

Nir forundersokning leds av dklagaren far han vid under-
sokningens verkstallande anlita bitrdde av en tullmyndighet.
Aklagaren fir dven uppdra at en tulltjinsteman att vidta en
sarskild till undersokningen hoérande atgdrd om dess be-
skaffenhet tillater det.

Innan férundersokning hunnit inledas far en tulltjinsteman
eller en tjansteman vid Kustbevakningen hélla forhor och
vidta annan atgard i syfte att utreda brottet, om dtgérden inte
kan uppskjutas utan oldgenhet.

Tvangsmedel

13 §

Anvindning av tvangsmedel med stdd av 19, 21 eller 22 §
far endast ske om personen uppehéller sig eller postfor-
sandelsen finns i trakterna invid rikets landgréns eller kuster
eller i narheten av eller inom flygplats eller annat omrade
som har trafikférbindelse med ett land som 4r medlem av
Europeiska unionen.

Gripande m.m.

14 §

En tulltjansteman och en tjansteman vid Kustbevakningen har
samma ritt som enligt rattegdngsbalken tillkommer en
polisman att gripa den som misstidnks for brott som avses i
denna lag samt att till forhor ta med den som befinner sig pa
den plats dar ett sddant brott har forovats.

Beslag och undersokning av postforsindelser

15 §

En tulltjinsteman, en tjansteman vid Kustbevakningen eller
en polisman fér ta i beslag egendom om det finns anledning
anta att den blir férverkad pa grund av brott som avses i
denna lag. Detsamma giller en tjansteman vid Statens
jarnvigar, om denne har alagts att utova tillsyn for att
uppdaga sadana brott.

En tulltjansteman eller en tjansteman vid Kustbevakningen
har i ovrigt i friga om brott som avses i denna lag samma
ritt att ta egendom i beslag som enligt rittegdngsbalken
tillkommer en polisman.
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Verkstills beslag av ndgon annan dn undersokningsledaren
eller dklagaren och har denne inte beslutat beslaget, skall
anmélan skyndsamt goras hos honom, som omedelbart skall
prova om beslaget skall besta.

16 § Om egendom enligt 15 § forsta stycket har tagits i beslag,
skall dklagaren s& snart som mojligt antingen vicka atal for
det brott som foranlett beslaget eller talan vid domstol om
egendomens forverkande. Bestimmelsen i rittegangsbalken
om att ital skall vickas inom viss tid giller inte.

17 § Beslagtagen egendom skall forvaras av Tullverket, om
dklagaren inte bestimmer annat.

18 § Den myndighet som har hand om en vara som tagits i beslag
pa grund av bestimmelserna i 8 § och 15 § forsta stycket far
omedelbart lata forsilja den om
1. den inte kan vardas utan fara for forstoring,

2. varden av den ir forenad med alltfér stora kostnader,
eller
3. sérskilda skdl annars foreligger.

Kan i fall som avses i forsta stycket varan inte séljas, far
myndigheten i stéllet besluta att den skall forstoras.

Om en vara, som salunda forsélts eller forstorts, inte
forverkas, har dgaren eller annan rittsinnehavare ritt till
ersittning. For egendom som forsdlts utgar dock inte
ersdttning med hogre belopp 4n som influtit vid forsalj-
ningen. Har varan forstorts utgdr ersittning med skaligt
belopp.

19 § I syfte att uppdaga brott som avses i denna lag far en
tulltjdnsteman undersoka forsindelser som befordras med
post, om det kan ske utan att forsindelsen Oppnas eller
fordrojs.

Husrannsakan

20 § For att eftersoka egendom som det finns anledning anta blir
forverkad pd grund av brott som avses i denna lag far en
tulltjinsteman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen eller en
polisman foreta husrannsakan i
1. sidana utrymmen, omraden och lokaler som avses i 63 §

forsta stycket 1 och 2 tullagen (1987:1065) samt
2. magasin och liknande utrymmen.
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Om fara dr i drdjsmal har en tulltjdnsteman eller en
tjansteman vid Kustbevakningen i ovrigt i frdga om brott
som avses i denna lag samma rétt att foreta husrannsakan
som enligt rattegdngsbalken tillkommer en polisman.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

21§

22 §

23 §

Om det finns anledning att anta att ndgon bar pa sig eller bar
med sig egendom som kan tas i beslag enligt denna lag, far
en tulltjinsteman eller en tjansteman vid Kustbevakningen
for att soka efter sadant gods hos honom utféra kroppsvi-
sitation, ytlig kroppsbesiktning samt ta urinprov. Ingen fér
dock hallas kvar for urinprovstagning.

Under de forutsittningar som anges i andra stycket far
chefen for ett tulldistrikt besluta om sédrskild kontroll under
en viss angiven, kortare tidrymd avseende ett visst transport-
medel eller resande som ankommer till en bestdmd gréins-
eller kustort eller annan plats med forbindelse till land som
ar medlem av Europeiska unionen. En sirskild kontroll
innebédr att kroppsvisitation fir foretas pd envar och att
transportmedel och handresgods far undersokas.
Forutsattningarna for sdrskild kontroll dr

1. att det finns anledning att anta att en eller flera resande
som ankommer med transportmedlet eller till platsen har
begitt eller star i begrepp att bega ett brott mot bestim-
melserna i 5 §,

2. att brottet inte kan antas foranleda ldgre straff dn tva ars
fangelse,

3. att tillrackliga uppgifter saknas for att rikta misstanke
mot en bestdimd person eller en mindre krets av perso-
ner,

4. att det dr oundgingligen nodvindigt med en kontroll
samt

5. att en mindre ingripande atgird dn den sérskilda kontrol-
len inte ar tillracklig for att uppna det avsedda resultatet.

Ett beslut om sarskild kontroll gar i verkstéllighet omedel-
bart men skall ofordrojligen understillas Generaltullstyrel-
sens provning.

Kroppsvisitation, som ar av mera vasentlig omfattning, ytlig
kroppsbesiktning samt urinprovstagning skall verkstallas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt utrymme i fartyg samt,
om undersokningsman eller den undersokte begér det och det
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kan ske utan storre omgéng, i vittnens nérvaro. Kroppsvista-
tion, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning betriffande
kvinnor far inte verkstillas eller bevittnas av annan in
kvinna, lakare eller legitimerad sjukskoterska.

Protokoll behdver inte féras och bevis om utford kroppsvi-
sitation, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstagning
behover inte utfirdas om inte den undersokte begir det eller
foremdl som patraffas tas i beslag.

Atal och talan om forverkande

24 § I mdl om brott som avses i denna lag och dir svérare straff
an boter inte kan folja pa brottet eller diar malet ror brott
som avses 1 4 § andra meningen, far talan foras av be-
fattningshavare vid Tullverket som Generaltullstyrelsen
bestimmer. En sddan befattningshavare far dven som
dklagare meddela beslut enligt 4 § lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.

Bestimmelserna i forsta stycket inskrinker inte allméin
aklagares atalsritt.

25 § Om dgaren till en vara, som kan forklaras forverkad enligt
8 §, inte dr kind eller saknar kant hemvist inom landet, fir
talan om egendomens forverkande foras mot den hos vilken
varan patriffades.

Overgangsbestimmelser

l. Denna lag trdder i kraft den

2 Vad i denna lag ar foreskrivet om forverkande skall till-
limpas dven betraffande brott som har begétts fore ikrafttri-
dandet, om detta leder till en lindrigare bedomning.
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2 Forslag till

Lag (1994:000) om straff for inforsel frdn annat
EU-land av alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror
for privat bruk

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

2§

38

4§

5§

Denna lag innehiller bestimmelser om ansvar m.m. be-
triffande gérningar som ror inforsel till Sverige av sprit-
drycker, vin och stark6l samt tobaksvaror for privat bruk
fran land som dr medlem av Europeiska unionen, med de
territoriella avvikelser som foljer av artikel 2 i direktivet
92/12/EEC om cirkulationen av punktbeskattade varor.
Med privat bruk avses att nagon infor varorna for eget
eller den egna familjens bruk eller som gava till en nér-
stiende for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Den som utan att ge det till kiinna for tullmyndigheten fran
land som avses i 1 § for privat bruk till riket for in sprit-
drycker, vin, starkol eller tobaksvaror for vilka skatt skall
erliggas doms for resandesmuggling till boter eller fingelse
i hogst sex méinader. Detsamma giller den som genom
vilseledande uppgift till en tullmyndighet foranleder att skatt
undandras staten.

Ar brottet som avses i 2 § med hinsyn till det undandragna
beloppets storlek och ovriga omstiandigheter vid brottet att
anse som ringa, doms till penningboter.

For forsok till resandesmuggling doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

Bestimmelserna i lagen (1994:000) om straff for olovlig
inforsel eller utforsel éver EU-grins som ror forverkande,
forundersokning, tvingsmedel samt atal och talan om
forverkande tillimpas ocksd i friga om brott som avses i
denna lag.
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Overgangsbestimmelser
1 Denna lag trader i kraft den
2 Vad i denna lag ir foreskrivet om forverkande skall tillimpas

dven betriffande brott som har begatts fore ikrafttradandet,
om detta leder till en lindrigare bedomning.
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3 Forslag till

SOU 1994:131

Forordning om &dndring i veterindra inforselkun-

gorelsen (1958:551)

Hirigenom foreskrivs att 19 och 20 §§ veterindra inforselkungorelsen

(1958:551) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Angaende pafoljd for olovlig
inforsel av vara, som pd grund
av forordnande enligt 4 § ¢j ma
inforas, och for forsok ddrtill
stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.

I friga om forfarandet med
beslagtaget gods skola iakttagas
de forsiktighetsmatt som Jord-
bruksverket efter anmdlan av
Generaltullstyrelsen md finna
nodiga.

Den som bryter mot bestimmel-
se, som ges i denna kungorelse
eller meddelats med stod av
densamma, doms till boter, om
inte girningen dr belagd med
straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Foreslagen lydelse

Om pafoljd for olovlig inforsel
av varor, som pa grund av
forordnande enligt 4 § inte far
inforas, och for forsok till
sadant brott finns foreskrifter i
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling och i lagen
(1994.:000) om straff for olovlig
inforsel eller utférsel éver EU-
grans.

I friga om forfarandet med
beslagtaget gods skall iakttas de
forsiktighetsmatt som  Jord-
bruksverket efter anmdilan av
Generaltullstyrelsen kan finna
nodvdndiga.

Den som bryter mot bestdmmel-
ser, som ges i denna kungorelse
eller meddelats med stod av
densamma, doms till boter, om
inte girningen dr belagd med
straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling eller i
lagen (1994:000) om straff for
olovlig inforsel eller utforsel
over EU-grans.
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Nuvarande lydelse

Kan genom forseelse varom
sags 1 forsta stycket det i 1§
angivna syftet dventyras, dger
domstolen ddrest ej hinder
moter mot utforsel av den vara
forseelsen avser, forordna att
varan skall under tullkontroll
aterutforas ur riket. Moter
hinder mot utférsel, dger dom-
stolen efter Jordbruksverkets
hoérande forordna om varan pa
sdtt finnes lampligt.

Denna forordning trader i kraft den
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Foreslagen lydelse

Kan genom en forseelse som
avses i forsta stycket det i 1 §
angivna syftet aventyras, far
domstolen om hinder inte moter
mot utforsel av den vara som
forseelsen avser, besluta att
varan skall under tullkontroll
aterutforas ur riket. Om hinder
mot utforsel moter, far domsto-
len efter Jordbruksverkets
hérande besluta om varan pa
lampligt sdtt.
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4 Forslag till

SOU 1994:131

Lag om éndring i forordningen (1968:70) med vissa
bestimmelser om injektionssprutor och kanyler

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (1968:70) med vissa be-
stimmelser om injektionssprutor och kanyler skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 mom. Om pafoljd for olovlig
inforsel av spruta eller kanyl
och forsok dartill stadgas i
lagen den 30 juni 1960 (nr 418)
om straff for varusmuggling.

2 mom. Den som uppsétligen
eller av oaktsamhet
a) saluhdller eller overlater
spruta eller kanyl utan att vara
berittigad dartill eller i strid
mot villkor, som giller for
tillstand till sddan verksamhet,
b) i ansokan om tillstand enligt
denna forordning ldmnar oriktig
uppgift rorande forhallanden av
betydenhet, ddomes till boter
eller, om brottet dr grovt, till
fingelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den

6§

Foreslagen lydelse

1 mom. Om péfoljd for olovlig
inforsel av spruta eller kanyl
och forsok till sadant brott finns
foreskrifter i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling
och i lagen (1994:000) om
straff for olovlig inforsel eller
utforsel éver EU-grdns.

2 mom. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet
a) saluhdller eller Overlater
spruta eller kanyl utan att vara
berittigad dartill eller i strid
mot villkor, som giller for
tillstind till sddan verksamhet,
b) i ansokan om tillstand enligt
denna forordning ldmnar oriktig
uppgift rorande forhallanden av
betydenhet, doms till boter
eller, om brottet 4r grovt, till
fingelse i hogst ett ar.
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5 Forslag till
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Lag om dndring 1 vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom foreskrivs att 39 § vapenlagen (1973:1176) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelser om ansvar for
olovlig inforsel av vapen eller
ammunition och for forsok till
sddant brott finns i lagen (1960-
:418) om straff for varusmugg-
ling.

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om ansvar for
olovlig inforsel av vapen eller
ammunition och for forsok till
sadant brott finns i lagen (1960-
:418) om straff for varusmugg-
ling och i lagen (1994:000) om
straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-grdns.
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m.

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 17 § lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
17 §

Bestimmelser om ansvar for
olovlig utforsel av kulturfore-
mal och for forsok ddrtill finns
i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Denna lag trdder i kraft den

Bestdmmelser om ansvar for
olovlig utforsel av kulturfore-
mal och for forsok till sadant
brott finns i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling
och i lagen (1994:000) om
straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-grdns.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag 39

Forordning om dndring i forordningen (1990:415)
om tillstdnd till inforsel av vissa farliga foremal

Harigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ forordningen (1990:415) om
tillstdnd till inforsel av vissa farliga foremal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd till inforsel enligt
denna forordning provas av
polismyndigheten i den ort dir
fortullning skall ske.

Om péfoljd for olovlig inforsel
av foremal som omfattas av
denna forordning och forsok till
sddant brott finns forskrifter i
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

3§

5§

Denna forordning trider i kraft den

Foreslagen lydelse

Tillstdnd till inforsel enligt
denna forordning provas av
polismyndigheten i den ort dir
fortullning skall ske eller, da
Jfraga dr om inforsel fran land
som dr medlem av Europeiska
unionen, av polismyndigheten i
den ort ddr inforseln sker.

Om péfoljd for olovlig inforsel
av foremdl som omfattas av
denna forordning och for forsok
till sddant brott finns foreskrif-
ter i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling och i lagen
(1994:000) om straff for olovlig
inforsel eller utforsel éver EU-
grans.
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8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

348

Den som uppsétligen bryter mot 2 § 2-6 déms for dopningsbrott till
fiangelse i hogst tva ar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som ringa, doms till
boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Om straff for olovlig inforsel Om straff for olovlig inforsel
m.m. finns bestimmelser i m.m. finns bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff for lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling. varusmuggling och i lagen

(1994.:000) om straff for olovlig
inforsel eller utforsel over EU-
grans.

Denna lag trider i kraft den
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9 Forslag till

Forfattningsforslag 41

Lag om dndring 1 lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till boter eller fingelse i hogst
ett &r doms, om géirningen inte
iar belagd med straff enligt
narkotikastrafflagen (1968:64)
eller enligt lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling,
den som uppsitligen eller av
oaktsamhet

1. bedriver siddan verksamhet
som avses i 7 ¢ § utan erforder-
ligt tillstdnd eller utan att fore-
skriven anméilan om verksam-
heten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra
stycket, 9 § eller 9 a §,

3. asidositter foreskrift som
meddelats med stod av denna
lag, eller,

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstind eller i an-
mélan om verksamhet enligt
denna lag.

Foreslagen lydelse

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms, om garningen inte
ar belagd med straff enligt
narkotikastrafflagen (1968:64),
enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling eller
enligt lagen (1994:000) om
straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-grdns den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses i 7 ¢ § utan erforder-
ligt tillstdnd eller utan att fore-
skriven anmdlan om verksam-
heten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra
stycket, 9 § eller 9 a §,

3. asidosdtter foreskrift som
meddelats med stod av denna
lag, eller,

4. limnar oriktig uppgift i
drende om tillstdnd eller i an-
mélan om verksamhet enligt
denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den
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Lag om dndring i lagen (1992:1300) om krigs-

materiel

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om olovlig ut-
forsel och forsok ddrtill finns i
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

Bestdimmelser om olovlig ut-
forsel och forsok rill sadant
brott finns i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling
och i lagen (1994:000) om
straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-grdns.
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1 Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv (Dir. 1993:131) innebir ett uppdrag att utreda
vissa frdgor om hur Sverige, vid ett EU-medlemskap, skall forhindra
att den fria rorligheten av personer och varor inom EU leder till ett
oOkat infléde av narkotika och illegala vapen i landet.

Enligt direktiven skall utredningen till en borjan 6verviga i vad man
lagstiftningen om varusmuggling behover andras for att Sverige ocksa
som EU-medlem skall kunna behélla vissa straffsanktionerade férbud
mot in- eller utforsel av vissa varor i forhéllande till andra EU-ldnder.
Utredningen skall vidare 6verviga formerna for att, inom ramen for
vad som dr tillatet enligt det internationella regelverket, uppritthalla
en kontroll ndr det géller varor som fors 6ver en grins mot ett annat
EU-land (inre grins) i strid mot det internationella regelverket eller
mot ett straffsanktionerat forbud i den svenska lagstiftningen. I
direktiven sdgs att utredningen bor utga fran att kontrollen skall avse
narkotika och vapen men att utredningen har frihet att ligga fram
synpunkter pé att lata kontrollsystemet avse dven andra varuslag som
kan behova kontrolleras i samma eller liknande former.

Direktiven i sin helhet framgar av bilaga.

Det bor sdrskilt framhaéllas att utredningens uppdrag séledes endast
avser forhillanden som ror trafiken Gver Sveriges grinser mot EU:s
medlemslidnder - den inre granskontrollen. Nar det giéller forhallanden
vid Sveriges granser mot s.k. tredje lander - den yttre grinskontrollen,
har dessa frigor utretts av Utredningen (Ju 1994:02) om myndig-
hetssamverkan vid grdnskontroll i ett EU-perspektiv m.m.

For att informera sig om hur de aktuella lagstiftnings- och kontroll-
frégorna har 10sts av andra EU-lander har foretrddare for utredningen
gjort studiebesok i Danmark, Tyskland och Storbritannien. Samman-
traffanden har dirvid dgt rum med foretridare for skatteministeriet i
K&penhamn, den polis- och tullgrupp som éar stationerad i R6dbyhavn
pé Lolland, Bundesministerium der Finanzen i Bonn, Zollkriminalamt
1 Koln, den centrala tullmyndigheten i London samt de tullgrupper
som dr stationerade i Dover och pa Gatwicks flygplats.

Samrdd bar under arbetets gang skett med Tullanpassningsut-
redningen (Fi 1993:16) som i juni 1994 6verlimnade sitt betinkande
(SOU 1994:89) Tullagstiftningen och EG och med Utredningen



44

Utredningsuppdraget SOU 1994:131

(1994:02) om myndighetssamverkan vid granskontroll i ett EU-
perspektiv m.m. som i september 1994 6verlamnade sitt betinkande
(SOU 1994:124) Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grans.

Utredningen har i juli 1994 till Justitiedepartementet dverldmnat
rapporten - Skyddet vid den inre grinsen - en ligesrapport.

De fackliga huvudorganisationerna har beretts tillfille att ligga fram
synpunkter under utredningsarbetet.

Enligt regeringens direktiv 1984:5 till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning, far
utredningens forslag inte oka de offentliga utgifterna eller minska
statsinkomsterna. Forslag som innebar utgiftsokning eller inkomst-
minskning skall ge anvisning om rationaliseringar eller omprovningar
som innebdr besparingar inom det aktuella omradet eller nérliggande
omraden. Det ankommer saledes pa en utredning att redovisa kost-
nadskonsekvenserna av sina forslag.

Regeringen ha emellertid i regleringsbrev for budgetiret 1994/95
avseende anslag till Tullverket uppdragit 4 Generaltullstyrelsen att -
mot bakgrund av att ett svenskt medlemskap i EU leder till grund-
liggande forandringar vad giller griansformaliteter och kontroll - se
over behovet av organisatoriska forandringar inom Tullverket samt
senast den 1 december 1994 ligga fram erforderliga forslag. Med
hinsyn till detta och till den tidsbrist som EU-granskontrollutredningen
har arbetat under har ndgon redovisning av utredningsforslagens kost-
nadskonsekvenser inte gjorts.

I lagen (1994:260) om offentlig anstéllning och i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstillning (prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr.
1993/94:257), vilka forfattningar har tratt i kraft den 1 juli 1994, har
uttrycket "tjdnst" slopats och ersatts av ordet anstallning. I betédnkandet
borde man dérfor inte anvanda sig av uttrycken "tjanst" och "tjdnste-
man" utan i stillet ersitta dessa med orden "anstdllning" respektive
"anstilld". Under det tidigare utredningsarbetet har utredningen anvéant
sig av uttrycken "tjanst" och "tjansteman" och uttrycken forekommer
i betinkandet pd en mingd stidllen. Utredningen har pd grund av
tidsbrist inte hunnit gora denna korrigering.

Det skall avslutningsvis sigas att utredningsarbetet har bedrivits
inom mycket sniva tidsramar. Det inleddes i januari minad 1994 och
utredningen har, sedan parlamentarikerna férordnades, haft ca ett halvt
ar pa sig att arbeta fram ett forslag.
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2 Den fria rorligheten fér varor och
fysiska personer inom EU

2.1  Den Europeiska unionen och EG-ritten

Fordraget om den Europeiska unionen (unionsfordraget, UF) tridde
1 kraft den 1 november 1993. Numera talar man déirfor i allméinhet
oftast om unionen (EU) i stillet for EG. Icke desto mindre ar de
rittsliga grunderna for samarbetet inom Gemenskapen i huvudsak
samma som forut. Unionen vilar fortfarande i allt vésentligt pa de tre
under 1950-talet ingdngna grundfordragen; fordraget om Kol- och
stdlgemenskapen (EKSG) samt fordragen om den Europeiska gemen-
skapen (EG) och EURATOM. Dessa fordrag géller med vissa dndring-
ar fortfarande for medlemsldanderna, och det dr pad dem som gemen-
skapsrittslig kompetens kan grundas. For utredningens arbete ar det
EG-fordraget (tidigare EEG-), vanligen kallat Romfordraget, som &r
av betydelse, eftersom det dr dir varors och manniskors fria rorlighet
regleras.

Vissa delar av unionsfordraget innebér dndringar i grundférdragen,
andra inte. Unionsfordraget omfattar allt samarbete som under arens
lopp har vuxit fram mellan medlemslidnderna. Det avses skapa forut-
sdttningar for ytterligare framsteg i EG-samarbetet. Viktiga mal ar att
kunna avskaffa alla granskontroller ocksd vad giller manniskor som
ror sig inom EG och att ytterligare samordna medlemsldandernas
ekonomier.

I institutionellt hinseende innebar unionsfoérdraget den férdndringen
att det mer allméinna politiska samarbete mellan medlemsstaterna, som
giller bl.a. utrikes- och sdkerhetspolitik samt samarbete i s.k. rattsliga
och inrikes angeldgenheter, kommer att bedrivas inom Gemenskapens
tre politiska institutioner, Parlamentet, Radet och Kommissionen.
Detta dndrar emellertid inte den i allt vasentligt mellanstatliga/politiska
karaktiren av detta samarbete. Med nagra fa undantag av betydelse for
utredningens arbete, vilka kommer att framga i det foljande, krdvs hir
1 princip enhdlliga beslut och saknar domstolen kompetens.
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Ett oenhetligt rttssystem.

Det réttsliga system som skapar den Europeiska unionen har ménga
komponenter som dr av varierande réttslig natur. Det finns viktiga
skillnader sarskilt i friga om arten och graden av gemenskapsrittslig
kompetens och overstatliga beslutsbefogenheter samt utrymmet for
judiciell prévning genom EG-domstolen och nationella domstolar.

Den egentliga gemenskapsritten (den kommunautira ritten), som
bygger pa grundfordragen, &r till sin karaktir ndrmast jimforlig med
federal ritt. Det innebdr att den giller jamsides med de nationella
rattssystemen och i1 hidndelse av regelkonflikter effektivt tranger ut
dessa i rittstillimpningen. Vid juridiska bedomningar star i forgrunden
fragan, i vad man regleringskompetensen finns pa4 gemenskapsniva och
har tagits i ansprdk. Ianspraktagandet kan ha skett antingen redan
genom fordragens bestimmelser eller genom att Gemenskapens institu-
tioner med stod i fordragen har beslutat om sekundira rittsakter,
sdrskilt forordningar, direktiv eller beslut enligt Romfordraget. I den
man s dr fallet kan inte en nationell reglering uppritthéllas i konflikt
med gemenskapsritten. Gemenskapsritten dr nidmligen till stor del
direkt tilldamplig i medlemslidnderna och har da foretrdde framfor deras
nationella ritt.

I mer perifera delar skiljer sig samarbetet mindre frin traditionell
mellanfolklig samverkan. Det omfattar dessutom en del internationella
overenskommelser av sedvanligt slag mellan medlemslédnderna. Som
forut papekats, upphor vid en viss punkt samarbetets rattsligt for-
pliktande natur och det blir i stéllet fraga om politiska overenskom-
melser och ataganden.

2.2  Gemensam marknad

Det dr for Romfordraget kidnnetecknande att dess bestimmelser tolkas
i ljuset av fordragets Overgripande integrations- och vilstandsmal,
sddana dessa uttrycks i fordragets ingress och i de inledande artiklar-
na. En central betydelse har diarvid begreppet gemensam marknad.
Detta dr genom den grundldggande artikel 2 direkt knutet till upp-
ndendet av fordragsmalen.

Begreppet gemensam marknad utgdr en birande del i Romfor-
dragets juridiska system. Det kan sdgas vara uttrycket for det tillstdnd
av fri ekonomisk konkurrens som fordraget efterstravar, inte ett till-
stdnd av ideal marknadskonkurrens men av en sd obehindrad ekono-
misk verksambhet, att en politisk utveckling i enlighet med de 6vergri-
pande fordragsmadlen sikras. Nagon egentlig definition av begreppet
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gemensam marknad finns dock inte. Det ar fraga om ett funktionellt
begrepp, vars innebord framgar av det sitt pa vilket det anvinds i
fordraget. Uttrycket aterfinns pa ett tjugotal stillen; i materiella och
mélrelaterade sdvdl som kompetensgrundande bestimmelser. Be-
stimmelserna om den gemensamma marknaden kan sdgas utgéra den
egentliga gemenskapsrittens sjilva kidrnomrade.

Synonymt med gemensam marknad anvinder man ofta termen inre
marknad. Detta leder dock latt till missforstand. Det senare uttrycket
behandlas langre fram.

De materiella reglerna om den gemensamma marknaden ir av tva
slag; konkurrensregler, vilka primart riktar sig till foretag, offentliga
savdl som privata, dvs. till enskilda réttssubjekt, samt regler om fri
rorlighet, vilka primért riktar sig till staterna och forbjuder dessa att
uppstilla hinder i skilda hdnseenden for det fria ekonomiska utbytet
over grianserna. Frdn konkurrensreglerna kan for utredningens vid-
kommande bortses.

2.3 Allmént om friheterna

Fastin reglerna om fri rorlighet primirt riktar sig till staterna, anses
de uttrycka grundlaggande rittigheter for enskilda och foretag som det
ar de nationella domstolarnas plikt att virna om. Det dr diarfor dessa
regler far ett sd kraftigt genomslag i den nationella ritten.

Man brukar tala om "de fyra friheterna", varmed man avser fri
rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital. Det dr emellertid
viktigt att ligga mirke till att fordragets bestimmelser om dessa
friheter uppvisar betydande inbordes olikheter. Sirskilt finns det
grundlaggande olikheter mellan reglerna om fri rorlighet for varor och
ovriga. Aven kapitalomradet ir sarpriglat. Viktigt ar ocksé att lagga
mérke till att med personer i detta sammanhang avses bade juridiska
och fysiska personer samt att fysiska personers ritt att forflytta sig
inom Gemenskapen sammanhinger dven med de fria tjédnsteprestatio-
nerna och etableringsritten.

For utredningens arbete ar det bestimmelserna om varors och
resande personers fria rorlighet som dr av betydelse. Det finns darfor
inte skél att g& in pa kapitalets fria rorlighet, som framfor allt handlar
om ratten att fritt investera. Dirtill kommer dven en i férhallande till
ovriga friheter sekunddr ritt att obehindrat gora de betalningar som
behdvs for att de skall kunna utnyttjas och utbytet av ekonomisk
verksamhet i andra ldnder kunna foras hem.
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Varor

Bestimmelser om den gemensamma marknaden kan inte i ndgot fall
ses helt fristdende fran vad som giller i frdga om tredjelandspolitik.
Hirvidlag skiljer sig bestimmelserna om varors fria rorlighet dock i
grundldggande hanseenden fran dvriga friheter.

I varuhandelshinseende grundar sig den gemensamma marknaden
pa den tullunion som Romf6rdraget upprittar i forhillande till om-
virlden. Regelsystemet pad varuomradet innefattar och bygger pa
bestimmelser om en samfilld yttre handelspolitik, ett politikomride
som faller under exklusiv gemenskapskompetens. Normgivning och
internationella avtal dr samfillda angeldgenheter.

En motsvarande samfilld politik saknas dnnu i frdga om resande.
Sa liange detta idr fallet dr uppenbarligen utrymmet for nationell
reglering avsevirt storre pa det senare omradet. Genom unionsfor-
draget har, som forut papekats, lagts en viss grund for en gemensam
yttre politik dven hdar, men det dr da langt ifrdn frdga om nagon
exklusiv gemenskapskompetens. En sadan yttre politik méste i allt
visentligt bygga pa mellanstatligt och allmént politiskt samarbete.

De grundlidggande bestimmelserna om varors fria rorlighet finns i
artiklarna 9, 12, 30, 34 och 36. Artiklarna 9 och 12 giller tullunionen
och avskaffandet av tullar och avgifter med motsvarande verkan. For
utredningen ir de ovriga av betydelse. Artiklarna 30 och 34 innehéller
forbud mot kvantitativa import- och exportrestriktioner samt alla
dtgirder med motsvarande verkan, s.k. icketariffira handelshinder.
Artikel 36 ir en undantagsregel, som medger att varors fria rorlighet
kan inskinkas nir bestimda skyddsintressen gor sig gillande. Dessa
bestimmelser har inte dndrats genom unionsfordraget.

Fysiska personer

For den gemensamma marknadens funktion krévs att enskilda personer
ges ritt att rora sig over grianserna och vistas i andra medlemslédnder
i den man det behovs for att ritten enligt fordraget att fritt bedriva
ekonomisk verksamhet over nationsgrianserna skall kunna utnyttjas.
Sadana personer har principiellt ritt till samma behandling som
vistelselandets egna medborgare.

Ritten att resa in och uppehélla sig i andra EG-linder foljer av
reglerna om fri rorlighet for arbetskraft, den fria etableringsritten och
ratten till fritt tjdnsteutbyte.

Arbetstagare skall kunna ta anstéllning och sjilvstindiga foretagare
etablera sig inom hela EU-omradet. Reglerna om fysiska personers
rorlighet omfattar dérfor bade lontagare och fria foretagare, liksom
aven deras familjemedlemmar.
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Ritten till fritt tjdnsteutbyte innefattar ocksa ritten for enskilda att
bege sig till ett annat medlemsland for att ta emot eller utfora tjénster
dir. Utforandet av en tjénst, t.ex. en entreprenad, kan kriva for-
flyttning 6ver grinsen ocksa av anstillda.

Ritten till fri rorlighet har utstriackts ocksé till andra kategorier,
sdsom studerande, pensiondrer m.fl. ej ekonomiskt verksamma, enligt
vad som nédrmare bestdms i forordningar och direktiv. Den som goér
ansprdk pd obehindrad granspassage och uppehll i ett annat land dn
det egna maste emellertid kunna grunda detta ansprak pa innehillet i
fordraget eller sekundarritten. Nagon ritt till fri rorlighet i annan, mer
allmidn mening 4r det principiellt inte friga om.

Grundldggande fordragsbestimmelser dr artiklarna 48.3 (anstill-
ning), 52 och 54.3 d (sjélvstandig yrkesutovning) och 59 (tjénstepres-
tationer). Uttryckliga undantagsbestimmelser finns i artiklarna 48.3
och 56.1 for arbetskraft resp. sjilvstindiga yrkesutdvare. Motsvarande
giller i frdga om tjénster (artikel 66), dir dock praxis tenderar att
nirma sig vad som giller pd varuomradet. De nimnda fordrags-
rummen har inte dndrats genom unionsfordraget.

Icke-diskriminering, restriktionsforbud

En gemensam marknad forutsitter att medlemslidnderna behandlar var-
andras medborgare och foretag rattvist pA samma sitt eller i vart fall
efter samma grunder som de behandlar sina egna. Inom Romfor-
dragets hela tillimpningsomrade giller enligt artikel 6 ett grund-
liggande forbud mot nationalitetsdiskriminering, dvs. mot negativ
sarbehandling pa grund av nationalitet, i friga om sddant som omfattas
av samarbetet enligt Romfordraget. Artikel 6 tillimpas dock endast
under forutsittning att annat inte géller enligt fordraget. Den ir
subsididr i forhdllande till de sirskilda diskrimineringsforbud som
aterfinns i skilda fordragsbestimmelser.

Bestammelserna om fri rorlighet kan sigas innefatta preciseringar
och undantag fradn forbudet mot nationalitetsdiskriminering. Med
diskriminering kan man dock mena olika slag av sirbehandling.

Diskrimineringsforbudet kan tolkas sisom omfattande endast s.k.
oppen (direkt, formell) sirbehandling, dvs. att olika regler tillimpas
i frdga om in- och utlidndskt, si att resultaten maste bli olika. Sirskilda
hinder och restriktioner som anknyter till grinspassagen utgér sidan
diskriminering. Ett forbud mot oppen diskriminering ir ett krav pa
s.k. nationell behandling. Det utlandska har ansprik pi behandling
enligt de regler som i allménhet tillimpas - men inte heller mer.

Diskrimineringsforbud kan emellertid ga liangre 4n till enbart ett
sadant krav. Aven om t.ex. samma krav eller kontrollbestimmelser
anvinds i frdga om importerade varor och tjanster som i friga om
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inhemska, kan de forra missgynnas rent faktiskt. Det kan ju nimligen
hinda att importprodukten anpassats till motsvarande krav i ursprungs-
landet eller redan en géng varit foremél for kontroll enligt dess
bestimmelser. I sidana fall kan foreligga s.k. dold (indirekt, materiell)
diskriminering. Nér diskrimineringsforbud ges sddan innebord, kan de
sétta nationella regler ur spel.

Vid ett mycket striangt uppratthallande av principerna om fri rorlig-
het kan bestimmelserna darom bli att uppfatta som rena restriktions-
forbud. Rittsldget pa varuomradet &r i stor utstrdckning sddant. Det
dr da knappast lingre meningsfullt att tala om diskrimineringsforbud.

Ndrmare om varors och personers rorlighet

Reglerna om den fria rorligheten har primért karaktdr av till med-
lemslidnderna riktade forbud mot att stilla upp hinder for den fria
rorligheten. Forbuden riktar sig mot alla slags atgdrder som kan foras
tillbaka till staten, inte bara lagstiftning och annan normgivning utan
ocksa forvaltningsatgarder m.m. och i méanga fall dven dtgdrder som
inte ar av rattsligt bindande karaktér.

Det rittsliga synsittet dr principiellt likartat i friga om varu- och
resandetrafik. I bada fallen giller ett principiellt forbud mot hinder for
ekonomiskt utbyte dver inre granser. Forbudet ar dock inte undantags-
lost, utan tillimpas med respekt for vissa motstdende samhillsintres-
sen, vilka det primart ankommer pd medlemsldnderna att tillgodose.
Det sker silunda alltid en intresseavvagning vid rittsliga avgoranden
pa dessa omraden. Presumtionen vid denna intresseavvigning ir
visserligen genomgaende till forman for den fria rorligheten, men de
motstdende samhillsintressena kan vara av storre eller mindre tyngd.

Ett hinder for den fria rorligheten dver de inre granserna skall alltsa
kunna legitimeras utifrin ett godtagbart samhallsintresse, som inte kan
tillgodoses pa nigot annat, neutralt sitt. Detta brukar uttryckas sdsom
ett krav pa att hindret skall vara nddvandigt.

Fordragets regler anger uttryckligen vissa siadana legitima sam-
hillsintressen. De som i detta sammanhang &r av betydelse ar sdrskilt
hansyn till allmidn ordning, allmén sdkerhet och allmén hélsa. Pa sivil
varu- som personomradet kan dessa hinsyn enligt uttryckliga
fordragsbestimmelser motivera dppna hinder for det fria utbytet 6ver
grinserna, dvs. inom vissa ramar dven en rittslig sirbehandling av
utlindska medborgare och utlindska varor. Grinsanknuten kontroll ar
uttryck for sadan siarbehandling och behover silunda inte vara
EG-rittsligt forbjuden. Diremot far den givetvis inte g& utover det
syfte som motiverar kontrollen eller annars ha onddigt storande
inverkan pa utbytet 6ver gransen. Detta brukar uttryckas som ett krav
pé proportionalitet.
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Hénsyn till allmén ordning, allmin sikerhet och allmin hilsa kan
pé sdvil varu- som personomradet legitimera ppen negativ sirbehand-
ling enligt vad som ndrmare framgér av praxis. Nodvindighets- och
proportionalitetsbeddmningen sker dock med striinghet, inte minst i
frdga om sddana atgirder. En atgird som ér inriktad pa grinsoverskri-
dandet maste enligt praxis motsvaras av allvarligt syftande anstring-
ningar att internt inom landet tillgodse samma intresse som motiverar
atgérden.

Artikel 36 med undantag fran den fria rorligheten for varor anger
en del ytterligare skyddshénsyn, bl.a. hansyn till djur och vixtskydd
och skydd for vissa nationella kulturvarden. Dessa hansyn spelar enligt
praxis en roll ocksa pé tjinsteomradet. Utredningen tar nirmare upp
artikel 36 i sina Overviganden i avsnitt 13.1.

En genomgdende princip ér att i den man ett samhillsintresse blivit
fullt tillgodosett genom gemenskapsrittsliga regler, si kan det inte
lingre legitimera regler som hindrar den fria rorligheten 6ver grinser-
na. Det dr mot denna bakgrund man skall se bl.a. enhetsaktens be-
stimmelser om den inre marknaden och den foljande sekundérritts-
bildningen (se om detta i avsnitt 2.4).

I sammanhanget skall pdpekas att de sekundira rittsakterna om den
gemensamma marknadens fullbordande fran ar 1987 och framat till
betydande del kommit till stind genom majoritetsbeslut med stod av
det sirskilda bemyndigandet i Romfordragets artikel 100a. Denna arti-
kel medger inte harmoniseringsatgirder som giller bl.a. fri rorlighet
for personer och innehéller vissa forbehall, visserligen av dnnu nagot
oklar natur, som dven efter harmoniseringen forbehaller medlemslin-
derna ett visst handlingsutrymme nér det giller att tillgodose bl.a. de
forut ndmnda skyddsintressen som dr av betydelse i detta samman-
hang.

Aven utanfor fordragets tillimpningsomréde, dvs. pé politikomraden
dar harmonisering inte kan ske, eftersom gemenskapsrittslig kompe-
tens saknas, dr medlemslidnderna bundna av den lojalitetsforpliktelse
som kommer till uttryck i artikel 5. Aven om de kan vara berdttigade
att tillgodose nationella skyddshinsyn och andra intressen som de
rader ensidigt over, skall medlemsstaterna respektera fordragets
allménna mal.

2.4  Inre marknad

Inneborden av uttrycket inre marknad forstas bast mot dess historiska
bakgrund.
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Tanken, nir Romfordraget ingicks, var att den gemensamma mark-
naden skulle vara fullt utbyggd efter en tolvarig 6vergéngsperiod fram
till 4r 1970. Betydelsefulla framsteg gjordes, men efterhand fram-
tradde det bade politiska och andra svarigheter.

En allvarlig politisk kris forekom vid 1960-talets mitt, ndr over-
gangsperiodens tredje och avslutande fas skulle inledas. Krisen l0stes
genom en politisk kompromiss, som bl.a. innebar att man i viss ut-
strackning avstod fran att utnyttja befogenheterna att med majoritets-
beslut anta gemensamma regler (Luxemburgkompromissen).

Under 1970-talet ledde bl.a. den forsta oljekrisen till utbredda, mer
eller mindre allvarliga ekonomiska svarigheter. Fordragets mal kom
i klim, nir nationella ekonomiska intressen rakade i konflikt med den
gemensamma marknadens krav.

Sirskilt besvirande var framvixten av ett stort antal nationella
bestimmelser som stillde varierande krav pa provning och kontroll av
varor mot detaljerade foreskrifter. Sadana s.k. tekniska foreskrifter
kunde ofta pd goda grunder motiveras av t.ex. hinsyn till hilsa och
sikerhet. P4 motsvarande sitt kunde ldnderna stélla sirskilda krav p&
den som ville tillhandahélla tjinster t allmidnheten, t.ex. pa auktorisa-
tion eller pd hans utbildning eller sprakkunskaper m.m. En arbets-
tagare eller egenforetagare kunde likasd stota pd skilda hinder och
restriktioner. Regler som varierar fran land till land leder till fordyrad
produktion och export och verkar darfor som hinder for ett sidant fritt
ekonomiskt utbyte som fordraget syftar till.

Sammantaget ledde dessa forhallanden till att den gemensamma
marknadens funktion hotades och diarmed éven fordragets gruad-
laggande mal.

Under denna period var det ofta den av nationella intressen
oberoende EG-domstolen som virnade om den gemensamma markna-
dens funktion. Den gick langt nir det gallde att ge fordragsbestdmmel-
serna direkt tillimplighet efter Overgangsperioden. Skilda sddana
nationella regler m.m. som nimnts i det foregaende forklarades ofta
oforenliga med vad fordraget kravde av medlemslinderna. En vara
som var god nog for marknaden i ett land borde t.ex. i allmédnhe: fa
importeras fritt och séljas i 6vriga linder utan hinder av de nationella
reglernas innehéll (den s.k. Cassis de Dijon-principen).

Detta sitt att resonera kunde gé for sig, i den man inte nationzlla
sirregler uppbars av tillrickligt starka skal. Tungt vagande allméana
intressen maste emellertid med eller utan uttryckligt fordragsstod re-
spekteras dven till priset av handelshinder eller andra svarigheter for
det ekonomiska utbytet dver grinserna.

Det enda sittet att pa en gang tillgodose viktiga regleringsintressen
och intresset av obehindrad ekonomisk verksamhet dver granser &r att
komma overens om samma eller likartade bestimmelser inom lela



SOU 1994:131 Den fria rorligheten.... 53

EG, dvs. att harmonisera de nationella reglerna. Forutsittning harfor
ar att erforderlig politisk samsyn kan uppnés.

Det stod vid mitten av 1980-talet klart att stora vinster stod att
uppné genom kraftfulla insatser for att harmonisera alla sidana natio-
nella sdrforeskrifter som hindrade det fria ekonomiska utbyte som
fordraget syftade till. Kommissionen, dértill uppmanad av det Euro-
peiska rédet, framlade darfor sitt beromda s.k. vitboksprogram for den
inre marknadens fullbordande (COM(85)310; Svensk dvers. UDH 19-
91; Forverkligandet av den inre marknaden). Genom den s.k. Euro-
peiska enhetsakten 1987 (EEA) foretog sedan EG-linderna bl.a. de
dndringar i Romfordraget som behovdes for att underlitta program-
mets genomforande. Programmet innehdll en plan for hur olika hinder
skulle undanrdjas med hjilp av framfor allt direktiv. Detta program,
1 modifierad form, dr numera efter arsskiftet 1992/93 i stort sett fullt
genomfort. I frdga sérskilt om varu- och tjansteutbytet kan man i dag
inom EG i princip avvara gransanknutna kontroller mellan linderna.
Enbart passage av en grins kan inte lingre legitimera kontroll av
varor. Sidana s.k. systematiska kontroller framstir som alltfor
lingtgdende. De flesta hindren for fria kapitalrorelser och for
personers fria rorlighet éver granserna har blivit undanréjda.

Artikel 7a

Termen inre marknad infordes i Romfordraget genom enhetsaktens
artiklar 13-19. Unionsfordraget har tillfogat ytterligare bestimmelser
ddrom.

Av grundliggande betydelse dr artikel 7a (tidigare 8a), inford i
fordraget genom artikel 13 EEA. Den har i fri svensk dversittning
foljande lydelse (UF beaktat).

Gemenskapen skall i enlighet med denna artikel samt artiklarna 7b,
7c, 28, 57.2, 59, 70.1, 84, 99, 100a och 100b och med forbehall
for ovriga bestimmelser i detta fordrag vidta atgirder i syfte att
stegvis uppritta den inre marknaden under en period som I6per ut
den 31 december 1992.

Den inre marknaden skall utgora ett omréade utan inre granser dir
fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital dr sikerstilld
1 enlighet med bestdmmelserna i detta fordrag.

I en forklaring till artikeln har medlemsldnderna klargjort att de med
denna Onskat ge uttryck for sin fasta foresats att fére den angivna
tidpunkten 31.12.1992 fatta de beslut som behovs for att fullborda den
inre marknaden, varvid sarskilt hinvisats till vitboksprogrammet. Ut-
tryckligen sigs att det inte uppstar nigra automatiska juridiska verk-
ningar genom angivandet av datumet 31.12.1992.
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De i artikel 7a angivna, Ovriga fordragsartiklarna ir sadana artiklar
som dndrats eller inforts i fordraget genom artiklarna 13-19 EEA.
Bland dessa mirks bemyndigandet i artikel 100a. Genom enhetsakten
andrades ocksa ett par artiklar, artiklarna 28 och 70, vilka har att gora
med yttre politik i frdga om tullar resp. kapitalrorelser mellan med-
lemsldnder och tredje land. Likasé skedde vissa dndringar bl.a. i den
del av fordraget som giller yttre handelspolitik. Det gjordes emellertid
inte nagra sddana yttre kompletteringar som en gemensam yttre grans-
politik skulle ha krivt. Och det nya harmoniseringsbemyndigandet i
artikel 100a omfattade, som framgatt, uttryckligen inte frigor om bl.a.
fri rorlighet for personer.

Vitboken

Det ir ett for EU karakteristiskt forhallande att de politiska in-
stitutionerna kan foretrdda olika uppfattningar om inneborden av
fordragen i olika hinseenden. Detta sammanhdnger bl.a. med in-
stitutionernas skilda roller i systemet och med arten av de politiska
intressen som de foretrdder. Det dr ingen hemlighet att det funnits
olika meningar om den réttsliga betydelsen av artikel 7a och om inne-
borden av begreppet inre marknad. I enlighet med sin roll synes Kom-
missionen diri ha velat ligga in en principiellt ny, positiv integrations-
dimension.

I Kommissionens vitboksprogram for den inre marknaden behand-
lades undanrojandet av tre huvudsakliga slag av hinder for en
fungerande enhetsmarknad; fysiska, tekniska och fiskala.

I forevarande sammanhang ér det sirskilt de s.k. fysiska hindren
som dr av intresse. Nagon riktig begreppsbestimning ger inte
vitboken. Som det mest patagliga exemplet anges emellertid granstull-
sfationerna, vilka enligt Kommissionen av de flesta medborgarna
sikerligen skulle betraktas "som det mest synbara exemplet pd en
fortsatt uppdelning av Gemenskapen och deras borttagande som det
tydligaste tecknet pA Gemenskapens integrering till en enda marknad".
Ett "fysiskt" hinder tycks primart vara ett synligt hinder och motive-
ringen for avldgsnandet framstar som nirmast psykologisk. Emellertid
anfor Kommissionen ocksa genast mer handfasta ekonomiska skal. Att
man vill bli av med de fysiska grianshindren "har varken med ideologi
eller image att gora, utan med det hirda faktum att bibehdllandet av
interna granskontroller kommer att permanenta de kostnader och
nackdelar som en uppdelad marknad medfor." Kostnaderna anségs bli
mer oproportionerliga ju mer det verkliga behovet av sddana kontrol-
ler avtar.

I inledningen till vitbokens forsta del om undanrdjande av fysiska
hinder anger Kommissionen att kontroll vid inre grinser beror bade
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pa att gemenskapspolitiken inom den givna kompetensen inte ar fullt
utvecklad och pd dndamél for nationell politik utanfér gemenskaps-
kompetens. Sadan nationell politik kan gradvis mjukas upp eller, om
den inte ldngre 4r motiverad, overges helt. Den kan ocksa ersittas
med en egentlig gemenskapspolitik. Exempel pa berittigade politiska
hénsyn utanfér gemenskapskompetensen och legitima skil for
granskontroll dr terrorism och olaga narkotikahandel. Grinskontroll
ar dock enligt Kommissionen inte det enda eller ens effektivaste sitt
att skydda haremot. Skall inre grinskontroller bort, maste man finna,
resp. forbittra, alternativa metoder. Enligt Kommissionen ir bl.a. for-
battrad yttre kontroll, anvidndning av stickprov inom medlemsstaterna
och utdkat samarbete mellan berorda nationella myndigheter tydliga
exempel hdrpé.

Under III Kontroll av personer tas i vitboken upp frimst frigor om
poliskontroller av identitet och granskning av bagage fran siker-
hetssynpunkt. I detta sammanhang konstateras att ett fullstindigt
avskaffande krdver lampliga skyddsitgirder mot terrorism och
narkotika. Kommissionen knyter an till uttalandena ovan om be-
kdmpandet av brottslighet, sirskilt terrorism och narkotikahandel,
varvid den politiska orons legitima karaktir markeras. Ambitionen ir
att avskaffa gransanknuten inre kontroll, i friga om utresa senast 1988
och i friga om inresa till 1992. Forutsittning harfor ar bl.a. harmoni-
sering av vapenlagstiftning och narkotikalagstiftning enligt direktivfor-
slag som Kommissionen ténkte sig att ligga fram.

Om man sedan gér till den Europeiska enhetsakten (EEA) och dess
forarbeten, kan det verka som om Kommissionen velat ge begreppet
inre marknad en ej enbart ekonomisk innebdrd. Det har framhaéllits
(Ehlermann; The Internal Market following The Single European Act;
CMLR 1987 s. 361 ff.) att Kommissionen velat ticka dven sidana
aspekter pd personers rorlighet som inte redan ticktes av fordragets
artiklar 48 ff., 52 ff. och 59 ff. om arbetskraft, etableringsritt resp.
fria tjdnsteprestationer.

Vad Kommissionen avsdg, framgick vil med viss tydlighet av dess
ursprungliga forslag till formulering av den definition, som nu
aterfinns i artikel 7a, "ett omradde utan grinser, dir personer, varor,
tjanster och kapital skall rora sig fritt under samma forhallanden som
rdder inom ett medlemsland". S& kom ju dock inte definitionen att
utformas. Forutom att den sedvanliga inbordes ordningen mellan
friheterna dterstdlldes (personer nimns inte vanligen forst), ersattes
hianvisningen till forhdllandena inom ett medlemsland med hin-
visningen till bestimmelserna i fordraget.

Den av Kommissionen forordade lydelsen hade formodligen fatt
uppfattas som en komplettering och utvidgning av fordragsmalen,
sdrskilt artikel 3c. Detta skulle fatt konsekvenser for tolkningen av
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bemyndigandena i artikel 100 och - inte minst - artikel 235. Om med-
lemslianderna hade f6ljt Kommissionens forslag, hade det knappast
varit tal om annat dn att fordragets rackvidd blivit patagligt utvidgad.
Med den utformning artikel 7a nu har fatt, kan ndgon ytterligare
kompetensoverforing knappast sdgas ha dgt rum. Den framstar som ett
uttryck for den s.k. negativa integrationsaspekten och har knappast
nagon principiellt ny, icke-ekonomisk dimension.

Vilken innebord medlemslédnderna 6nskade ge de férdragsdndringar
som skedde genom enhetsakten, framgar av de samfillda forklaringar-
na fran deras sida till enhetsakten.

Den allminna forklaringen till artiklarna 13-19 EEA, enligt vilken
ingenting i dessa artiklar inverkar pd medlemsldndernas ritt att vidta
de atgirder de finner nodvindiga for att kontrollera illegal invandring
fran tredje linder och for att bekdmpa terrorism, brottslighet, narkoti-
katrafik samt illegal handel med konstverk och antikviteter, dr sdrskilt
tydlig. Medlemslidnderna angav dock i sin allmidnna politiska for-
klaring i EEA att de skulle samarbeta i sddana fragor. Ett sidant ut-
tryckssitt klargor emellertid ocksa att kompetensen finns pd nationell
niva.

Det ir inte mojligt att vid tolkningen av en internationell dverens-
kommelse och inte heller av enhetsakten bortse fran samstdmmiga for-
klaringar av signatirlanderna, avsedda att klargora dtagandenas be-
tydelse. Politiska deklarationer av Ridet rorande innebdrden av be-
slutade rittsakter dr en annan sak. (jfr Toth; The Legal Status of the
Declarations annexed to the Single European Act, CMLR 1986s. 803
ff. samt Wyatt & Dashwood s. 361 vid n. 17.)

Som framgétt, klargjorde medlemsldnderna ocksa uttryckligen att
den i artikel 7a angivna tidpunkten den 31 december 1992 inte
automatiskt medforde rittsliga effekter. Artikeln skulle alltsd inte
kunna ges direkt tillimplighet darefter av domstolen. Det dr ocksa
tydligt att artikel 7a inte uppfyller sddana krav pd ovillkorlighet och
tydlighet som ér forutsittningen for att en fordragsbestimmelse skall
kunna ges direkt tillimplighet (jfr Wyatt & Dashwood s. 360).

Att inte artikel 7a kan ges direkt tillimplighet hindrar inte att
viktiga forindringar av rattslaget kan ha intrédffat vid arsskiftet
1992/93. Det har silunda gjorts gillande att det dérefter rader en
presumtion mot tillatligheten av inre grdnskontroller, si att det
ankommer péa det medlemsland som utdvar sddan kontroll att styrka
att kontrollatgirden dr nodvindig med hénsyn till ett enligt fordraget
godtagbart syfte och proportionerlig i forhallande till detta. Nagot
egentligt nytt synsitt innebdr knappast detta. Ndgon sérskild for-
skjutning i tidigare synsitt ha inte veterligen kommit till utiryck i
praxis. Den s.k. proportionalitetsprincipen innefattar alliid en
intresseavvigning fran domstolens sida ddr hédnsyn till nationella
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politiska intressen védgs in. Inte heller erkdnnandet av tvingande
hinsyn kan frigoras frdn politiska bedomningar. Det finns skal
formoda att domstolen gar varligt fram pa ett for medlemsstaterna sa
centralt omréde.

Det dr i sammanhanget kanske inte utan intresse att den tyska
federala forfattningsdomstolen, Bundesverfassungsgericht, i sin dom
den 12 oktober 1993 rorande den tyska ratificeringen av unionsfor-
draget anger just artikel 7a med tillhérande forklaring som exempel pa
en mera allmént mélorienterad 4n juridiskt verkstéllbar bestimmelse.
Synbarligen grundade sig detta dven pa uttalanden av Kommissionens
rattschef under forhandlingen i malet.

2.5  Unionsfordraget och den fria rorligheten for
fysiska personer

I unionsfordragets ingress bekriftar medlemsstaterna "pa nytt sin
malsattning att underldtta fri rorlighet for personer". Uttryckssattet
framstar som markerat forsiktigt, och formuleringen knyter an till de
tidigare politiska dtagandena. Med detta sidostdlls i samma pream-
beldeklaration det samtidiga sdkerstdllandet av befolkningarnas
sikerhet och trygghet genom medtagandet i fordraget av bestimmelser
om rittsliga och inrikes fragor.

Ingressen tar ocksd upp fOresatsen om att inféra unionsmed-
borgarskapet. Ddrom kan kort konstateras att med nagra marginella
undantag andra sérskilda réttigheter inte uppstir 4n sddana som i alla
hindelser foljer redan av Romfordraget i ovrigt (jfr Palsson, Ouitzow
s. 301 ). Bestimmelserna om unionsmedborgarskapet finns i Romfor-
draget, och det anges uttryckligen att rétten att rora sig och uppehalla
sig fritt inom medlemsstaternas territorium ar underkastad de begrins-
ningar som faststélls 1 fordraget och sekundarritten (nya artikel 8a.1).
Med enhillighet kan emellertid rddet anta bestimmelser i syfte att
underldtta rorligheten. Unionsmedborgarskapet dr uppenbarligen en
sida av det nationella medborgarskapet och annars av mer symbolisk
natur pd samma sitt som det tidigare forekommande s.k. Europapas-
set.

Liksom enhetsakten bestdr unionsfordraget av olika delar, varav
somliga utgdr dndringar i de gemenskapsrittsliga grundférdragen och
andra giller det kring denna kérna efterhand framvixande, allt
narmare mellanfolkliga samarbetet mellan medlemsstaterna. Nytt dr att
det senare nu ocksd kommer att omfatta s.k. rittsliga och inrikes
fragor. Detta dr den s.k. tredje pelaren, unionsfordraget artikel K.
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Straffrdttsligt och kriminalpolitiskt samarbete enligt unionsfordragets
artikel K

Avskaffandet av granskontroller och full rorlighet for fysiska personer
kraver samarbete pa politikomradden diar Romfordraget inte skapar na-
gon gemenskapsrittslig kompetens. I unionsfordragets tredje pelare,
dvs. utanfor grundfordragen, anges i artikel K1 i enlighet didrmed
sdsom omraden av samfillt intresse i huvudsak foljande (ej citat).

1. Asylpolitik
Bestimmelser om inresa over ett medlemslands yttre grans.

3. Invandringsfrdgor, varunder faller

(a) villkor for tredjelandsmedborgares inresa och rorlighet

(b) villkor for bosittning, inklusive familjedterforening och
anstéllning for tredjelandsmedborgare

(c) bekdmpande av fOrbjuden invandring, bosdttning och
anstdllning for samma kategori

Atgirder mot drogmissbruk

Atgirder mot internationella bedrigerier

Civilrattsligt samarbete

Straffrittsligt samarbete

Tullsamarbete och

Polisidrt samarbete, innefattande informationsutbyte inom det s.k.

Europol

NOHCoE Sl et

Detta innebér inte att de angivna omradena utan vidare kommer att
falla under gemenskapsrattslig kompetens. Visumpolitik gors dock till
en gemenskapsrittslig angeldgenhet genom den nya artikel 100c i
Romfordraget, enligt vilken frdgor om visumkrav kan avgoras genom
- till en borjan - enhdlliga beslut av Radet pa forslag av Kommissionen
och efter horande av Europaparlamentet. Vid mer exceptionella for-
hdllanden och i Ovrigt fr.o.m. den 1 januari 1996 skall beslut fattas
med kvalificerad majoritet. Dock kan medlemsldnderna alltid stodja
sig pa en skyddsklausul, nir det dr frdga om hédnsyn till lag, ordning
och inre sdkerhet.

Av unionsfordragets artikel K9, till vilken artikel 100c anknyter,
foljer vidare att Radet enhélligt pa forslag av Kommissionen eller ett
medlemsland kan flytta ett av de ovan under 1-6 angivna omradena in
under den gemenskapsrittsliga delen av fordragsverket och dd dven
bestimma vilka rostregler som skall gélla. Sddana beslut ligger dock
dnnu i framtiden.

For utredningens vidkommande dr punkterna 7-9 av sirskild be-
tydelse. Enligt dessa forutser unionsfordraget ett samarbete i mer
allmédnna straffrittsliga frigor samt vad géller tull- och polissamarbete.
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I detta hdnseende kan det emellertid endast vara fraga om ett rent
mellanstatligt samarbete. Det markeras i all synnerhet av att Kommis-
sionen saknar forslagsritt i dessa amnen. Regleringskompetensen har
alltsé inte forts over till Gemenskapen.

Nir det giller bl.a. narkotikafragor enligt punkten 4, dr denna be-
grinsad till bekdmpandet av narkotikamissbruk i vad det inte 4r fraga
om sddant som faller under punkterna 7-9. Denna begrinsning kan
inte betyda annat dn att de kriminalpolitiska aspekterna pa narkotika-
politiken forblir en nationell angeldgenhet, kring vilken endast mellan-
statligt samarbete kan forekomma. Det dr ocksd ett notoriskt for-
héllande att medlemsldndernas synsatt skiljer sig atskilligt 4t pa det
narkotikapolitiska omradet. En ganska intensiv politisk debatt dirom
pagar dven 1 Europa.
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3 Bestaimmelser om inforsel och
utforsel av narkotika m.m.

3.1 Gillande ritt i Sverige

All befattning med narkotika kraver i princip sarskilt tillstdnd for att
hanteringen skall anses som laglig. For illegala forfaranden med
narkotika foreskrivs straff i narkotikastrafflagen (1968:64) och i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling, VSL.

Bestdimmelser om den legala hanteringen av narkotika finns i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, narkotikakontrollagen, och i for-
ordningen (1992:1554) i samma dmne, narkotikakontrollférordningen.
Narkotikakontrollagen, som ersatt narkotikaforordningen (1962:704),
tradde i kraft den 1 juli 1993, har anpassats till de internationella
konventioner som géller pd narkotikaomrédet.

Begreppet narkotika definieras i 8 § narkotikastrafflagen. Enligt
lagrummet skall med narkotika forstis likemedel eller hilsofarliga
varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor som med létthet
kan omvandlas till varor med sddana egenskaper och som antingen pa
sddan grund dr foremadl for kontroll enligt en internationell overens-
kommelse som Sverige har bitritt eller av regeringen har forklarats
skola anses som narkotika enligt lagen. Denna definition av vad som
skall anses som narkotika giller dven i narkotikakontrollagen.

Sverige har anslutit sig till de tre konventioner som FN har antagit
pa narkotikaomradet. Dessa dr 1961 ars allmédnna narkotikakonvention
med 1972 &rs tillaggsprotokoll till denna, 1971 ars konvention om
psykotropa substanser och 1988 ars konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen.

[ 1961 érs allmédnna narkotikakonvention och 1972 ars tilliggsproto-
koll till denna behandlas de s.k. egentliga narkotiska preparaten, bl.a.
opium, syntetiska morfinersattningsmedel, cannabis och harts dédrav
samt kokain. De bidda dokumenten ges i Sverige oftast den gemensam-
ma bendmningen allménna narkotikakonventionen.

[ 1971 &rs konvention om psykotropa substanser behandlas
kontrollen av psykotropa dmnen, dvs. hallucinogener, centralstimulan-
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tia, somnmedel och lugnande medel. Genom konventionen utvidgas
kontrollen ocksé till syntetiskt framstdllda produkter.

1988 ars konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen, i Sverige vanligen bendmnd narkotikabrottskon-
ventionen, utvidgar kontrollsystemet till den illegala internationella
handeln, penningtransaktioner i anslutning till denna samt handeln med
kemiska substanser som anvénds vid framstillningen av narkotika.

I Sverige gors - till skillnad fran vad som giller internationellt - inte
nagon uppdelning mellan egentliga narkotiska substanser och psykotro-
pa substanser utan hir anvidnds det enhetliga begreppet narkotika.
Utover de narkotiska medlen, inklusive de psykotropa substanserna,
som omfattas av FN-konventionerna, har regeringen beslutat om vilka
substanser som enligt narkotikastrafflagen skall anses som narkotika.
Regeringens foreskrifter hirom finns intagna i bilaga 1 till narkotika-
kontrollférordningen (2 §). Vissa av de i bilagan upptagna sub-
stanserna klassas som narkotika i Sverige, men inte internationellt.
Substanserna har delats in i huvudgrupperna centralstimulerande
medel, hallucinogener, smértstillande medel samt somnmedel och
lugnande medel. Enligt 3 § i narkotikakontrollfdrordningen skall
Likemedelsverket uppritta och kungora forteckningar dver narkotika.

For att undvika spridning av narkotika till annat 4n medicinskt och
vetenskapligt bruk och dirav foljande missbruksproblem, har den
legala hanteringen av narkotika sedan lange varit foremal for en strang
reglering i Sverige.

Enligt 2 § narkotikakontrollagen far narkotika importeras, till-
verkas, exporteras, utbjudas till forsdljning, Overldtas eller innehas
endast for medicinskt eller vetenskapligt andamal. Vidare giller att all
legal befattning med narkotika i princip krdver sarskilt tillstdnd. Be-
stimmelser om sadana tillstdnd finns i lagens 3-5 §§. I 6 § och 7 §
finns bestimmelser om forordnande och utlimnande av narkotika
respektive innehav av narkotika. Likemedelsverket har enligt 10 §
tillsynen Over efterlevnaden av narkotikakontrollagen och de fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen. Fragor om
tillstdnd provas av Likemedelsverket (8 §).

Av 3 § narkotikakontrollagen framgar att endast den som har
tillstind far importera eller exportera narkotika och enligt 4 §
narkotikakontrollférordningen kriavs sadant tillstind 1 varje sdrskilt
fall. En resande har dock ritt att fora in narkotiska ldkemedel i
Sverige utan tillstdind, om de 4r avsedda for medicinskt andamél och
den resandes personliga bruk. Detta giller emellertid endast under
forutsdttning att inte regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,
Likemedelsverket, foreskriver nagot annat. Lakemedelsverket har i
5 § narkotikakontrollférordningen bemyndigats foreskriva undantag
frdn angivna bestammelse.
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Enligt 3 § sista stycket narkotikakontrollagen far inte narkotika som
importeras till riket tas om hand pé det sitt som avses i 8 § forsta
stycket 2 Tullagen (1987:1065), TuL. Detta innebir att narkotika inte
far tas om hand av en import6r, innan den har fortullats. Narkotika far
inte heller utan tillstind sindas genom tullomradet (transitering) eller
aterutforas. Enligt 6 § narkotikakontrollférordningen far Generaltull-
styrelsen meddela foreskrifter om att narkotika i vissa fall far
importeras eller exporteras endast over de orter som anges av
myndigheten. Generaltullstyrelsen fir vidare, efter samrad med
Likemedelsverket, utfirda foreskrifter om forvaring av narkotika pa
tullupplag och tullager samt i frihamn.

Tillverkning av narkotika far enligt 4 § narkotikakontrollagen endast
bedrivas av den som har tillstand till det. Med tillverkning avses fram-
stdllning, omvandling, bearbetning, avvigning, upprikning, for-
packning eller ompackning av narkotika samt framstillning av sadan
beredning som innehaller narkotika utan att beredningen anses som
narkotika. Tillstdnd behovs dock inte enligt paragrafens andra stycke
for att pd apotek gora en beredning med narkotiskt imne som verksam
bestandsdel eller for att i vetenskapligt syfte framstilla narkotika vid
en vetenskaplig institution, som 4gs eller stods av staten.

Enligt forarbetena till narkotikakontrollagen (prop. 1991/92:107 s.
118) krdvs for tillverkning ett arligt personligt tillstdnd att tillverka
narkotika dér varje aktuell narkotisk ravara ir specificerad till sort och
méngd.

Av forarbetena framgar vidare, att tillverkning enligt lagrummet
omfattar, forutom upparbetning av ravaror till beredningar, dven sivil
syntetisering som annan framstillning av dmnen. Frigan nir fram-
stdllning fir anses uppkomma vid odling av vixter som innehéller
narkotika fér enligt forarbetena provas vid rittstillimpningen.

Handel med narkotika far enligt 5 § narkotikakontrollagen bedrivas
endast av den som med tillstind antingen har infért varan till riket
eller har vidtagit sddan 4tgird med varan som innebir tillverkning,
den som har ritt till detaljhandel med liakemedel, eller nigon annan
som har tillstdnd att handla med varan.

For att handla med narkotika krivs siledes antingen att den enskilde
har importerat narkotikan med tillstind enligt 3 § eller att han har
tillverkat den med stod av 4 §. Behorig att handla med narkotika ar
aven den som har ritt till detaljhandel med likemedel och den som har
ett sdrskilt tillstdnd till handel med narkotika, vilket d4 avser partihan-
del.

Narkotiska liakemedel far enligt 6 § narkotikakontrollagen inte
ldmnas ut annat an efter forordnande av likare, tandlidkare och veteri-
ndrer. Av lagrummet framgér vidare att sidant forordnande skall ske
med storsta forsiktighet. Om Hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd
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dragit in eller begransat en ldkares eller en tandldkares behdrighet att
forskriva narkotiska likemel fir sidant likemedel inte ldmnas ut pé
ordination av ldkaren eller tandldkaren. Motsvarande giller om
Veterindra ansvarsnamnden dragit in eller begrdnsat en veterinirs
behorighet att forskriva narkotiska lakemedel.

Mojligheterna att legalt inneha narkotika ar starkt begrinsade enligt
narkotikakontrollagen. Enligt 7 § far narkotika innehas endast av den
som &dr behorig att handla med narkotika, forestandare for vetenskapli-
ga institutioner som dgs eller stods av staten eller en kommun i den
man narkotikan behovs for vetenskaplig forskning, undersokning eller
undervisning, en befattningshavare i forsvarsmakten enligt sdrskilda
bestaimmelser, den som fatt narkotikan utldmnad till sig pd ordination
och den som fatt tillstdnd att importera varan.

Som framgatt av vad ovan sagts dr det Likemedelsverket som
provar fragor om tillstdnd enligt narkotikakontrollagen. Vid sin
provning skall verket enligt 8 § sérskilt ta hdnsyn till innehéllet i de
overenskommelser om narkotika som Sverige har bitrdtt. Om det
behovs for att forebygga missbruk av narkotika far Likemedelsverket
aterkalla ett tillstdnd.

For att den kontroll som avses i lagen skall kunna genomf6ras har
i 9 § narkotikakontrollagen foreskrivits att den som importerar,
exporterar, transiterar, tillverkar eller handlar med narkotika skall féra
sadana anteckningar som behovs for kontrollen. Aven férestindare for
en vetenskaplig institution ddr narkotika anvénds i vetenskapligt syfte
skall fora sidana anteckningar som behdvs for kontrollen av an-
viandningen. Vidare skall enligt 9 a § pa forpackningen till narkotiska
amnen genom mérkning eller pa annat sitt narkotikans namn anges.

Likemedelsverket har enligt 11 § narkotikakontrollagen ritt att p
begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs for sin tillsyns-
verksamhet och har ratt att meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den
efterlevs. For sin tillsyn har Lakemedelsverket ratt till tilltrade dels till
de omraden, lokaler och andra utrymmen som anvénds i samband med
import, export, transit, tillverkning, handel, transport, forvaring eller
annan hantering av narkotika eller férpackningsmaterial till narkotika,
dels till utrymmen dir provning av narkotikans egenskaper utfors.
Verket far i sidana utrymmen gora undersokningar och ta prover.
Likemedelsverket har dock inte med stod av narkotikakontrollagen ratt
till tilltrade till bostider.

I 1988 ars narkotikabrottskonvention finns forutom bestimmelser
om den olagliga hanteringen av narkotika ocksa bestimmelser om de
dmnen som ofta ingdr som bestindsdelar vid framstillning av
narkotika och som samtidigt i manga fall har en omfattande legal
anvindning. Det ir friga om dmnen som utan att de sjdlva klassifice-
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ras som narkotika ofta anvinds vid olaglig framstillning av narkotika.
De aktuella dmnena ar av tvé slag. De utgors dels av s.k. prekursorer,
dvs. kemikalier som latt forandras till ett narkotiskt 4mne, dels av s.k.
essentiella kemikalier, vilka dr nodvindiga for framstéllning av
narkotika.

For kontrollen av de dmnen som kan anvindas vid olaglig fram-
stallning av narkotika finns bestammelser i 7 a-7 ¢ §§ narkotikakon-
trollagen samt i 7-10 §§ narkotikakontrollférordningen.

Enligt 7 a § narkotikakontrollagen skall bestimmelserna i lagens 8-
14 §§ om bl.a. tillstdnd, skyldigheten att fora anteckningar och mirka
forpackningar samt Lakemedelsverkets tillsyns- och kontrollverksam-
het tillimpas férutom pa narkotika dven pa vissa kemiska imnen som
kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning. De dmnen som &r
underkastade kontroll har upptagits i bilaga 2 till narkotikakontrollfor-
ordningen; kontroll géller dock inte for blandningar vari dmnena ingér
om de dr sammansatta pa ett sadant sitt att imnena inte kan anviindas
eller utvinnas med enkla metoder (7 § narkotikakontrollférordningen).

[ 7 b § narkotikakontrollagen finns allmidnna bestimmelser om
forsiktighetsatgarder for att forhindra att de aktuella &mnena anvinds
vid olaglig tillverkning av narkotika. Aktsamhetsregeln riktar sig till
alla som pa ett eller annat sitt befattar sig med 4mnena.

Regeringen har genom 7 ¢ § narkotikakontrollagen bemyndigats att
meddela foreskrifter om att yrkesmassig verksamhet avseende import,
export, transit, tillverkning, handel, transport och férvaring av
ifrigavarande dmnen far bedrivas endast efter tillstind eller efter
anmélan om verksamheten. Sidana foreskrifter har meddelats i 8 och
9 §§ narkotikakontrollférordningen och i en bilaga till férordningen
har angetts vilka dmnen som avses.

Regeringen har vidare genom 12 § narkotikakontrollagen be-
myndigats att i friga om import, export, transit, tillverkning, handel,
transport, forvaring, forordnande, utlimnande, anteckningar och
mirkning besluta om ytterligare foreskrifter. Regeringen fir genom
lagrummet Overléta till Lakemedelsverket och Generaltullstyrelsen att
besluta om sddana foreskrifter.

I 13 § narkotikakontrollagen finns straffbestimmelser for den som
i vissa fall bryter mot lagen. Enligt lagrummet déms den till béter
eller fingelse i hogst ett 4r, om girningen inte dr belagd med straff
enligt narkotikastrafflagen eller VSL, som uppsitligen eller av
oaktsamhet ;

1. bedriver sidan verksamhet som avses i 7 c¢ § utan erforderligt
tillstind eller utan att foreskriven anmélan om verksamheten gjorts,
2. bryter mot 6 § andra stycket, 9 § och 9 a §, dvs. forskriver
narkotiska likemedel utan att vara behorig till det eller inte for
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erforderliga anteckningar eller genom mérkning eller p4 annat satt
inte anger narkotikans eller kemiskt &mnes namn,

3. asidosdtter foreskrift som meddelats med stod av lagen, eller

4. lamnar oriktig uppgift i drende om tillstdnd eller i anmédlan om
verksamhet enligt lagen.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Enligt 13 a § narkotikakontrollagen kan sidant 4mne som kan
anvindas vid olovlig tillverkning av narkotika och som har varit fore-
mal for brott enligt 13 § eller vardet ddrav samt utbyte av saddant brott
forklaras forverkat om det inte dr uppenbart oskaligt.

Narkotikastrafflagens och varusmugglingslagens bestimmelser om
straff vid illegala forfaranden med narkotika

For illegala forfaranden med narkotika foreskrivs som ovan namnts
straff enligt narkotikastrafflagen och VSL.

I 1 § narkotikastrafflagen straffbelidggs de olika forfaranden med
narkotika som enligt lagrummet utgor narkotikabrott. For ansvar krédvs
uppsat. I lagrummet anges sex olika garningsformer, nidmligen att
olovligen
1. Overlata narkotika,

2. framstilla narkotika som ér avsedd for missbruk,

3. forvirva narkotika i overlatelsesyfte,

4. anskaffa, bearbeta, forpacka, transportera, forvara eller ta annan
sddan befattning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk,

5. bjuda ut narkotika till forsiljning, forvara eller befordra vederlag
for narkotika, formedla kontakter mellan siljare och kopare eller
foreta ndgon annan sidan atgird, om forfarandet ar dgnat att frimja
narkotikahandel, eller

6. inneha, bruka eller ta annan befattning med narkotika.

Straffet for narkotikabrott ar fingelse i hogst tre &r. Om brott, som
avses i 1 § dr att anse som ringa, doms enligt 2 § till boter eller
fingelse i hogst sex méanader. For grovt narkotikabrott &r straffet
fangelse lagst tva ar och hogst tio ar (3 §).

I narkotikastrafflagen straffbeldggs dven vissa gérningar som
begitts av oaktsamhet. Enligt 3 a § narkotikastrafflagen doéms
namligen den som av grov oaktsamhet begar girning som avses i 1 §
1-5 for vardsloshet med narkotika till boter eller fangelse i hogst ett
ar. I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Forsok, forberedelse och stimpling till narkotikabrott och till grovt
narkotikabrott 4r enligt 4 § narkotikastrafflagen ocksa straffbart utom
ifraga om innehav och bruk av narkotika.

For olovlig inforsel eller utforsel av narkotika foreskrivs ansvar i
1 § VSL. Enligt lagrummet doms den som infor eller utfér gods, for
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vilket skall erldggas tull eller annan skatt eller avgift eller for vilket
géller inforsel- eller utférselforbud, utan att anmila godset hos tullen
for varusmuggling. Straffet dr béter eller fingelse i hogst tva ar. Ar
det friga om narkotika ar straffet emellertid fingelse i hogst tre ar.
Aven den som genom vilseledande foranleder att gods infors eller ut-
fors i strid mot forbud déms pa samma sitt for varusmuggling. Om
varusmugglingsbrottet r att anse som ringa doms enligt 2 § till
penningbdter; dock inte om gérningen avser narkotika, da straffet ar
boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar varusmugglingsbrottet att
anse som grovt doms enligt 3 § till fingelse lagst sex manader och
hogst sex ar. Giller gérningen narkotika foreskrivs emellertid fingelse
lagst tva ar och hogst tio ar.

Som varusmuggling anses enligt 4 § dven vissa forfoganden 6ver
gods i strid mot stadgade villkor m.m.

Liksom i narkotikastrafflagen finns i 5 § VSL bestimmelser om
ansvar for gérningar som begatts genom grov oaktsamhet. Straffet for
sddana gérningar ar boter eller fangelse i hogst tva ar. I ringa fall skall
dock inte domas till ansvar.

Forsok till varusmuggling ar enligt 8 § straffbart, liksom forbe-
redelse och stimpling till varusmuggling nir det giller narkotika.

3.2  Regleringen inom EU

Sverige har ratificerat samtliga tre FN-konventioner pd narkotikaom-
radet, ndmligen 1961 ars allminna narkotikakonvention och 1972 ars
tilliggsprotokoll till denna, 1971 &rs konvention om psykotropa
substanser samt 1988 ars narkotikabrottskonvention.

Som nédmts i avsnitt 3.1 finns i 1988 é4rs narkotikabrottskonvention
forutom bestimmelser om den olagliga hanteringen av narkotika dven
bestimmelser om dmnen, som utan att de sjilva klassificeras som
narkotika, ofta anvdnds vid olaglig framstillning av narkotika.
Kontrollen av dessa dmnen behandlas i konventionens artikel 12. De
kontrollerade amnena utgors dels av s.k. prekursorer, dvs. kemikalier
som ldtt kan fordndras till ett narkotiskt amne, dels av s.k. essentiella
kemikalier, vilka dr nodvindiga for framstéillning av narkotika.

Efter tillkomsten av 1988 ars narkotikabrottskonvention inleddes
arbete for att uppfylla konventionens bestimmelser nir det giller de
dmnen som anvinds vid illegal tillverkning av narkotika, s.k.
prekursorer. Vid ett méte i Houston 1990 fick den dé inrittade s.k.
Chemical Action Task Force (CATF) i uppdrag av den s.k. G 7-
gruppen, dvs. de sju rikaste industristaterna, att utarbeta mer
detaljerade regler for kontrollen av de aktuella dmnena i syfte att
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sikerstilla att de inte kommer pé avvégar (s.k. diversion) och anvirds
vid illegal narkotikaanvindning. De rekommendationer CATF ut-
arbetade antogs av G 7-gruppen vid deras mote i London i juli 1961.

CATF-rekommendationerna innehaller bl.a. foljande.

Utover de dmnen som anges i 1988 ars narkotikabrottskonvention
foreslas ytterligare tio kemikalier bli kontrollerade. Regeringarna skall
enligt rekommendationerna sikerstélla att de s.k. operatdrerna, dvs.
tillverkare distributorer, méaklare, importorer och exportorer, for Jitt
atkomliga register tillsammans med samtliga affirshandlingar over
transaktioner med de aktuella &mnena. Operatorerna skall under mer
an tva ar halla dessa register och dokument tillgéngliga fér inspektion.
Alla linder skall utveckla metoder att folja handeln med dmnena,
sarskilt exporten. Forpackningar m.m. skall mérkas pa ett sddant sitt
att amnena kan identifieras under transitering och forvaring. Tullsam-
arbetsradet (Customs Cooperation Council; CCC) uppmanas att ge
kemikalierna "tariffkoder". Regeringarna skall om det dr nddvéandigt
infora en ratt for en myndighet att fi tillgdng till register och
utrymmen hos privata foretagare. Linderna uppmanas ocksé att utbyta
information med varandra vid utredningar.

Staterna skall ocksa infora regler med syfte att gora operatorerna
vaksamma vid transaktioner med dmnena och omgéende rapportera
misstankta transaktioner till myndigheterna.

Atminstone nir kemikalierna ar destinerade for s.k. "target
countries", dvs. linder dédr narkotikatillverkning forekommer, skall
exportlinderna krava exporttillstand for varje individuell transaktion.
Dessutom skall - om det mottagande landet begir det - sadant tillstind
endast ges efter det att importtillstind utfirdats av myndigheterna i
mottagarlandet.

Exportoren skall noggrant uppge vem som dr slutlig mottagare
liksom alla mellanhinder. Fullstindiga uppgifter om transporten skall
lamnas, sasom vilket amne som sidnds, vilken mingd, transportsitt,
plats for transporten och datum for den.

Importlanderna skall enligt rekommendationerna vara mycket
noggranna nir det giller att medge import.

Staterna skall foreskriva lampliga straff for brott mot lagar om
kontroll av de ifrdgavarande dmnena och regeringarna skall infora
bestimmelser om ratt att stoppa transporter av dmnena samt skall
utnyttja den ratten om det finns bevis for att dmnet kan avledas till
illegal verksambhet.

CATF-rekommendationerna omfattar 22 dmnen, som ridknas upp
i bilagan till rekommendationerna.

EU antog 1990 en forordning om atgarder som skall vidtas for att
motverka spridningen av vissa dmnen till olaglig narkotikatillverkning,
Radets forordning (EEG) 3677/90, Council Regulation laying down
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measures to be taken to discourage the diversion of certain substances
to the illicit manufacture of narcotic and psychotropic substances.
Forordningen trédde i kraft den 1 januari 1991 och bérjade tillimpas
i medlemsstaterna fr.o.m. den 1 juli samma &r. For att tillimpa
CATF-rekommendationerna antog EU den 31 mars 1992 en for-
ordning om andring av 1990 ars forordning, Réidets férordning (EEG)
900/92. Andrmgsforordmngen trddde i kraft den 1 januari 1993.
Andringen innebir att EU:s regler foljer CATF-rekommendationerna.
Vidare har EU den 21 december 1992 antagit en férordning, Radets
forordning (EEG) 3769/92, med tillimpningsforeskrifter till de bada
tidigare antagna foérordningarna. Denna férordning tridde i kraft den
1 januari 1993. Det finns vidare ett EU-direktiv, 92/109 EEG, om
tillverkning av narkotiska droger och psykotropa dmnen.

Efter dndringarna i mars 1992 innehéller EU-férordningen
- vissa réttsliga definitioner,

- krav pd dokumentation, anteckningar och mirkning vid import,
export och transit,

- krav pa tillstdnd eller anmilan av hanterare,

- krav pa samarbete mellan myndigheter och hanterare,

- krav pa exporttillstind,

- krav pd att medlemslénderna anpassar sin nationella lagstiftning si
att efterlevnaden av bestimmelserna kan kontrolleras,

- uppgift om kontaktmyndighet, samt

- rekommendationer om sanktioner.

I en bilaga till EU-férordningen anges de kontrollerade dmnena,
vilka dr desamma som i CATF-rekommendationerna; dock att vissa
amnen i EU:s bilaga hinforts till andra kategorier in CATF-rekom-
mendationerna.

Rédets forordning (EEG) 3769/92 med tillimpningsforeskrifter
innehéller bl.a. regler om att en hanterare av dmnena kan undantas
frdn tillimpningen av reglerna om den mingd respektive 4mne han
hanterar arligen understiger en viss, i forordningen angiven, grins.
Vidare innehéller forordningen foreskrifter om villkoren for export av
vissa dmnen, vad en ansokan om tillstind skall innehalla, hur
tillstdindsbevis skall vara utformade, forutsittningarna for aterkallelse
av tillstind och vissa dligganden for tillstindshavaren. I till for-
ordningen fogade forteckningar anges ocksé for vilka lander det krivs
individuella tillstdnd betraffande vissa av dmnena.

Utover vad som ovan redovisats har EU som organisation inte
ndgon kompetens vad giller narkotikabekimpningen utan samarbetet
1 sddana fragor ar av mellanstatlig natur.

Genom Maastrichtfordraget har emellertid bekdmpningen av
narkotika tagits upp som en fraga av gemensamt intresse (artikel K1).
I denna del hinvisas till avsnitt 2.
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4 Bestammelser om inforsel och
utforsel av vapen m.m.

4.1  Gillande ritt i Sverige

Enligt svensk ritt krdvs i princip sarskilt tillstand for att inneha vapen
och ammunition. Vidare giller att det i princip ocksa krivs sirskilt
tillstdnd for inforsel av vapen och ammunition. Bestimmelserna finns
1 vapenlagen (1973:1176) och i forordningen (1974:123) i samma
dmne, vapenforordningen. Med stod av bemyndigande i 60 § vapen-
férordningen har Rikspolisstyrelsen meddelat foreskrifter for verkstil-
ligheten av vapenlagen och vapenforordningen. Vissa sirbestimmelser
om utforsel av vapen finns i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Vissa vapen som vapenlagen inte ar tillimplig pé regleras i andra
forfattningar, sdsom lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar
och andra farliga féremal samt férordningen (1990:415) om tillstand
till inforsel av vissa farliga foremal. Enligt den sistnimnda for-
ordningen kriévs tillstdnd for inforsel av t.ex. springstiletter, spring-
knivar, knogjarn och kaststjarnor.

Vad som skall forstds med skjutvapen definieras i 1 § vapenlagen.
Med skjutvapen avses enligt forsta stycket i lagrummet vapen med
vilka kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med
hjilp av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller
andra liknande utskjutningsmedel. I andra stycket riknas upp
ytterligare foremdl som vapenlagens regler skall tillimpas pa,
namligen 1. apparater eller anordningar som betriffande verkan och
dndamadl 4r jimforliga med skjutvapen, 2. obrukbara vapen, som i
brukbart skick skulle rdknas som skjutvapen, 3. start- eller signalvapen
som laddas med patroner, 4. armborst, 5. tirgasanordningar, 6.
slutstycken ljudddmpare, eldrér, pipor, stommar, lador, trummor till
skjutvapen eller armborststommar med avfyrningsanordningar, 7.
apparater och anordningar som ar konstruerade for att med elektrisk
strom beddva en person eller tillfoga honom smirta och som ir
avsedda att baras i handen, och 8. anordningar som gor att skjutvapen
kan anvdndas med annan ammunition 4n de ir avsedda for.
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Enligt 2 § vapenlagen géller lagen inte for 1. salutkanoner eler
saddana skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte dr
avsedda for gastita enhetspatroner, 2. bultpistoler som dr avsedda ©r
byggnadsarbete, 3. andra arbetsverktyg som ar avsedda for slakt eler
for industriellt eller liknande bruk, och 4. skjutapparater som ir
avsedda for livrdddning eller nidgot annat liknande dndamal.

Enligt 3 § vapenlagen skall med ammunition forstas patroner cch
projektiler till handvapen som lagen tillimpas p& samt tidndhattar cch
andra tdndmedel till sddana patroner och projektiler. For ammunibn
som dr att hdnfora till explosiva varor eller som innehaller gift fims
dven bestammelser i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosva
varor och i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Med vissa undantag géller vapenlagen enligt dess 4 § inte for 1.
hagel och andra massiva kulor, 2. projektiler, avsedda for armbort,
luft-, fjader- eller harpunvapen, 3. kolsyrepatroner, 4. patronhyl:or
utan tandhatt avsedda for handvapen som lagen tillimpas pa, samt 5.
patroner avsedda for start- eller signalvapen.

Enligt 5 § forsta stycket vapenlagen far inte nigon utan tillstand
inneha skjutvapen, infora skjutvapen eller ammunition till Sverige eler
driva handel med skjutvapen. Enligt andra stycket i lagrummet krivs
dock inte tillstdnd for ett kolsyre-, luft- eller fjddervapen, som ir
avsett for malskjutning, eller ett harpunvapen om detta har er i
forhéllande till andra jimforliga skjutvapen begridnsad effekt. Deta
undantag giller emellertid inte fér personer under 18 ar.

Frigan om tillstdnd enligt vapenlagen provas av en polismyndighet
(7 § vapenlagen).

Tillstand att inneha skjutvapen fér enligt 8 § vapenlagen meddeas
1. enskilda personer, 2. skytteforbund, skyttekretsar eller skyttefore-
ningar som tillhor det frivilliga, statligt kontrollerade skyttevdsendzt,
och 3. huvudmin for museer for vapen som skall ingd i samlingarna,
om museet i friga far statsbidrag enligt sdrskilda foreskrifter eller em
museet dgs av en kommun eller en landstingskommun eller av en
stiftelse som star under lansstyrelsens tillsyn. Vidare far ett auktorise-
rat bevakningsforetag meddelas tillstdnd att inneha vapen for utlaning
till foretagets vaktare i samband med bevakningsuppdrag som kréver
bevipning. Bevakningsforetaget fir dock inte ldna ut ett vapen :ill
annan dn den som har meddelats ett sarskilt tillstdnd att som i4n
inneha ett sddant vapen med ammunition.

I 9 § vapenlagen regleras under vilka forutsittningar en enskild
person far ges tillstdnd att inneha skjutvapen. Enligt forsta och ancra
styckena i lagrummet fir en enskild person meddelas tillstdnd att
inneha ett skjutvapen bara om han har behov av skjutvapnet. Vidire
far tillstdnd att inneha ett skjutvapen som huvudsakligen har pryd-
nadsvirde, samlarvirde eller sarskilt affektionsvirde for sokanden,
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meddelas dven for andra dndamal dn skjutning. Tillstdnd far i bada
fallen meddelas endast om det skiligen kan antas att vapnet inte
kommer att missbrukas. Med undantag for start- eller signalvapen far
enligt tredje stycket i lagrummet tillstand att inneha pistol eller annat
enhandsvapen eller kulsprutepistol eller annat helautomatiskt vapen
meddelas endast om det finns synnerliga skal.

Tillstdnd att inneha skjutvapen skall enligt 10 § meddelas for
sarskilt angivet dndamal och tillstindet far forenas med villkor att
vapnet skall forvaras pd visst sitt eller att ett vapen, som innehas for
annat dndamdl 4n skjutning, skall goras varaktigt obrukbart. Ett
tillstdnd far dven goras tidsbegrinsat.

Om tillstdnd att inneha skjutvapen meddelas nigon som dnnu inte
forvirvat ett sddant vapen giller tillstandet endast under forutsittning
att forvdrvet sker inom sex manader fran dagen for tillstindet.
Tillstindsmyndigheten kan dock medge langre tid i ett enskilt fall
(11 § vapenlagen).

Enligt 12 § vapenlagen far den som har tillstdnd att inneha visst
vapen for skjutning dven inneha ammunition till vapnet. Tillstind att
inneha ammunition i annat fall fir meddelas enskilda personer samt
sammanslutningar och huvudmén fér museer om det skiligen kan
antas att ammunitionen inte kommer att missbrukas. Det sistnimnda
tar sikte pa fall d& ndgon inte har ett vapentillstind utan endast samlar
pd ammunition och fall di ndgon har ett vapentillstind for ett vapen
med prydnads-, samlar- eller affektionsvirde dér det f6r samlarinda-
mél kan finnas skil att ha ammunition till vapnet (prop. 1990/91:130
§1259)"

Ammunition fir enligt 13 § Overlatas till sammanslutningar som
avse i 8 § (skytteforeningar, skyttekretsar och liknande) och till den
som enligt 12 § har ritt eller tillstdnd att inneha ammunition. Vidare
fir deltagare i jakt for anvandning under jakten till annan deltagare
overlata ammunition till vapen som denne ér berittigad att inneha och
vid tilldten tillfallig upplételse av skjutvapen far upplitaren dven
overlita den ammunition som lantagaren kan antas behova. Aven
sddana sammanslutningar som avses i 8 § vapenlagen far till egna
medlemmar eller till medlemmar av andra sammanslutningar av detta
slag 6verldta ammunition att anvindas vid évnings- eller tivlingsskjut-
ning som d&dger rum under en sidan sammanslutnings kontroll.
Slutligen fir ammunition 6verldtas genom ombud till den som &r
berittigad att inneha en viss typ av ammunition under forutsittning att
ombudet har eget vapentillstand.

Enligt 9 § vapenlagen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav i friga om
skjutskicklighet, utbildning, alder samt de villkor i dvrigt som skall
vara uppfyllda for ett tillstand till innehav av skjutvapen. Regeringen
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har meddelat sddana forskrifter och villkor i vapenférordningen och
efter regeringens bemyndigande har Rikspolisstyrelsen i sin for-
fattningssamling (RPS ES) utfardat foreskrifter och allménna rad till
vapenlagstiftningen.

I 5§ vapenforordningen fOreskrivs att den som ansoker om
tillstdnd att inneha vapen skall, om inte ansokan uteslutande avser
annat dndamadl dn skjutning, kunna visa att han kan handha ett sddant
vapen som ansokan avser. Dérvid giller ndrmare i lagrummet angivna
krav for olika vapentyper, nimligen for 1. jaktvapen med undantag for
enhandsvapen for jakt, 2. enhandsvapen med undantag for jakt-, luft-,
fjader-, harpun- och kolsyrevapen, 3. kulsprutepistol eller annat
helautomatiskt vapen utom enhandsvapen, och 4. annat malskjutnings-
vapen dn enhandsvapen, helautomatiskt vapen eller kolsyre-, luft- eller
fjadervapen. De krav som uppstills dr bl.a. att sokanden &r aktiv
medlem i nagon skytteforening, i hemvidrnet eller motsvarande
organisation samt har dokumenterat sin skjutskicklighet med vapnet.
Vidare giller som huvudregel for tillstand att inneha skjutvapen att
sokanden fyllt 18 ar. Under vissa villkor kan tillstdnd att inneha annat
malskjutningsvapen dn enhandsvapen, helautomatiskt vapen eller
kolsyre-, luft- eller fjadervapen ges den som ér under 18 Ar.

For innehav av skjutvapen for annat dndamal 4n skjutning stadgas
i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad till vapenlagstift-
ningen, RPS FS 551-3 att endast den som uppnatt straffmyndig alder,
dvs. fyllt 15 ar, bor fa tillstdnd att inneha skjutvapen. I 6vrigt saknas
regler om aldersgréins.

Utover de tillstandskrav som foreskrivs i 5 § vapenforordningen
krévs, enligt 5a § samma forordning, for tillstdnd att inneha jaktvapen
att sokanden avlagt prov som visar att han har grundlidggande
kdannedom om jakt och viltvard och kan handha vapnet. De som har
avlagt sadant prov skall vid provningen enligt 9 § vapenlagen anses ha
behov av jaktvapen, om inte sirskilda skil foranleder annat.

For vapentyperna enhandsvapen for jakt, en- och flerskottsvapen,
vapen som av Rikspolisstyrelsen efter samrdd med Naturvérdsverket
klassificeras som salongsgevair, gasvapen, injektionsvapen, eldror eller
pipa eller annan anordning som mojliggor att till ett skjutvapen
anvands annan ammunition &dn vapnet dr avsett for samt ljuddampare
finns i 6 § vapenforordningen nirmare angivet for vilka dndamal
behov att inneha ett sddant vapen bor foreligga.

Ansokan om tillstdnd att inneha vapen och ammunition skall goras
skriftligen hos en polismyndighet (7 och 9 §§ vapenférordningen).

Nar det galler tillstand till inforsel av skjutvapen foreskrivs i 14 §
vapenlagen att lagens 8-10 §§ skall gilla i tillampliga delar. Det krévs
saledes for tillstdnd att fora in skjutvapen till Sverige att samma forut-
sattningar som giller for innehav av skjutvapen dr uppfyllda. Ett
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inforseltillstdnd for skjutvapen eller ammunition medfor enligt 15 §
vapenlagen ritt att under den tid och for det dndamal som sarskilt
anges 1 tillstdndet i Sverige inneha egendom som har forts hit med
stdd av tillstdndet. Av lagrummet framgér vidare att inforseltillstandet
giller endast under forutsittning att inforseln sker inom sex manader
frdn dagen for tillstdndet eller den lingre tid som tillstindsmyndig-
heten bestimmer i det sdrskilda fallet.

Skjutvapen far enligt 16 § vapenlagen utan sarskilt tillstand foras
in till Sverige av enskilda personer om de i Sverige har ritt att inneha
sddan egendom for eget bruk. Motsvarande giller i friga om
ammunition som behdrigen har forvérvats i Sverige. Svenska, danska,
finska eller norska medborgare, som inte ér fast bosatta i Sverige, far
fora in jakt- eller tavlingsskjutvapen med tillhorande ammunition fran
Danmark, Finland eller Norge till Sverige for tillfallig anviandning vid
jakt eller tavling i Sverige. I ett sddant fall far vapnet och ammunitio-
nen utan tillstdnd innehas i Sverige av den som har fort in egendomen
under hogst tre méanader fran dagen for inférandet.

Den som dar berittigad att bedriva handel med skjutvapen far enligt
20 § vapenlagen meddelas tillstdind att till Sverige infora sadana
skjutvapen som omfattas av hans handelstillstand.

Enligt 22 § vapenforordningen skall i huvudsak samma bestammel-
ser 1 forordningen som giller for innehav av vapen eller ammunition
gdlla dven for inforande av vapen eller ammunition till Sverige. Om
tillstdndsansdkningen avser vapen eller ammunition som skall
anvindas tillfalligt vid jakt eller tdvling hér i landet far sokanden visa
att foreskrivna krav pa skjutskicklighet och utbildning dr uppfyllda och
att behov av vapnet foreligger genom intyg fran den som ordnar jakten
eller tavlingen.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad till
vapenlagstiftningen skall tillstindsgivningen vara liberal da ansokan
avser kortvarigt bruk av vapen i Sverige for styrkt andamal, t.ex. jakt
eller tavling. Tillstindsmyndigheten bor dock infordra uppgifter om
sokandens kvalifikationer for vapeninnehav, exempelvis fran den som
anordnar jakten eller tdvlingen. I dvriga fall bor dock en noggrannare
utredning goras om sokandens personliga forhallanden och behov av
att f4 fora in vapen och ammunition. Danska, finska eller norska
medborgare som vill fora in skjutvapen till Sverige for jakt eller
tdvling maste styrka sin rétt att inneha vapnet i utforsellandet. I ovrigt
krdvs endast att de ldmnar in en skriftlig deklaration till tullmyndig-
heten pa inforselorten angdende vapnet i fraga (RPS FS 1992:2 FAP
55d1-3). Det dr sdledes enbart nordiska medborgare - med undantag
for isldnningar - som for vissa begransade dndamal, jakt och tavling,
far fora in ett skjutvapen till Sverige utan att deras lamplighet och
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behov av skjutvapnet provas enligt svensk vapenlagstiftning och av
svenska myndigheter.

Den som har ritt att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel har ocksa ritt
att fora in sddana vapen som omfattas av tillstandet (5 § tredje stycket
vapenlagen).

Ritten att féra ut skjutvapen och ammunition ur Sverige regleras
huvudsakligen i krigsmateriellagen samt forordningen (1992:1303) i
samma dmne. Detta behandlas i avsnitt 5.

For att driva handel med skjutvapen krivs tillstind. Enligt 18 §
vapenlagen fir sddant tillstind meddelas den som ér berittigad att
driva handel i allmidnhet och som har de kunskaper som behovs samt
har gjort sig kdnd for ordentlighet och palitlighet. Tillstind far
meddelas endast for handel som skall bedrivas yrkesmaissigt och enligt
19 § vapenlagen medfor tillstdndet ritt att inneha skjutvapen.
Tillstadndet far begrinsas till att omfatta endast vissa typer av skjutva-
pen eller endast ett visst antal skjutvapen at gidngen. Vidare far ett
tillstdnd forenas med villkor om att vapnen skall forvaras pa visst sitt.

Efter bemyndigande i 18 § vapenlagen har regeringen i vapenfor-
ordningen, 24-34 §§, meddelat foreskrifter om krav pa kunskaper for
att fa tillstdnd att driva handel med skjutvapen och vad som i Gvrigt
skall gilla vid handel med skjutvapen. Aven Rikspolisstyrelsen far
meddela sddana foreskrifter.

Ansdkan om att bedriva handel med skjutvapen skall goras
skriftligen hos en polismyndighet och for handelsrorelse som bedrivs
av en juridisk person skall finnas en av polismyndigheten godkéind
forestdndare som dr ansvarig for att rorelsen bedrivs riktigt. Vidare far
handelsrorelsen inte pabdrjas forrdn polismyndigheten har godként
lokalen och de andra utrymmen som &dr anordnade for vapnens
forvaring. Polismyndigheten skall dven se till att vapen som innehas
av en handlare forvaras pa foreskrivet sitt. En handlares forvirv av
vapen skall ske efter skriftlig rekvisition och over rekvisitionerna skall
handlaren fora sirskild inkopsforteckning. Vidare skall en handlare
fora anteckningar i en sdrskild forsiljningsforteckning och han ar
skyldig att hdlla inkdps- och forsiljningsforteckningarna med bilagor
tillgdngliga for en polisman samt att lamna av denne begirda upp-
lysningar om bl.a. inkdpta och forsélda vapen. Minst en gdng om aret
skall polismyndigheten lata granska en handlares inkops- och for-
sdljningsanteckningar med bilagor. Forteckningarna med bilagor ar
handlaren skyldig att forvara under 10 ar fran den dag anteckningen
gjordes. Det dligger vidare en handlare som forvarvar vapen av nagon
som inte dr berdttigad att tillverka eller bedriva handel med vapen att
kontrollera att overlataren har tillstdnd att inneha vapnet samt att inom
en manad fran forvarvet skriftligen anmila detta hos polismyndigheten
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samtidigt som Overlatarens tillstindsbevis skall ges in om det finns i
behall.

Den som iér berittigad att inneha skjutvapen fir enligt 22 §
vapenlagen tillfalligt 1dna ut vapnet till nigon annan under foljande
villkor.

Vapnet far ldnas ut endast for samma dndamal som innehavarens
tillstand avser och hogst under tva veckor. Lantagaren skall som regel
ha fyllt 18 ar. Pistoler, andra enhandsvapen, kulsprutepistoler och
andra helautomatiska vapen far, om inte lantagaren sjilv har tillstdnd
att inneha ett sidant vapen, endast lanas ut for anvindning i upp-
latarens nérvaro eller for ovning eller tivling som éger rum under
kontroll av en sddan sammanslutning som avses i 8 § vapenlagen. Ett
skjutvapen som det foreskrivits sirskilda krav for att fi inneha, far
endast ldnas ut till den som uppfyller samma krav. Detta giller dock
inte om vapnet skall anvindas enbart for provskjutning, dvning eller
tévling pa skjutbana och inte heller nir vapnet anvinds vid jakt under
forutsittning att det innehas under upplatarens omedelbara kontroll.
Slutligen far en vapenhandlare lana ut vapen till den som ér spekulant
pa vapnet och som fyllt 18 ar for provskjutning pa skjutbana, under
forutsittning, om inte spekulanten sjilv ar berittigad att inneha ett
vapen av samma typ, att vapenhandlaren eller annan av polismyndig-
heten godkind person dr nirvarande.

Enligt 37 § vapenforordningen skall vid utlaning av vapen intyg om
ldnet Gverldmnas till ldntagaren om inte vapnet innehas uteslutande i
upplatarens nérvaro.

Av 23 § vapenlagen framgdr att skjutvapen i princip inte far lanas
ut till den som har fatt ndgot skjutvapen forverkat eller fatt ett tillstdnd
att inneha vapen dterkallat och inte heller till den som kan antas
komma att missbruka vapnet.

Den som ar berittigad att inneha ett skjutvapen far enligt 24 §
vapenlagen inte utan nytt tillstand till innehav vidta sidana atgirder
med vapnet att vapnets funktions- eller verkningsgrad visentligt
fordndras.

For reparation och 6versyn far skjutvapen endast ldmnas till och
tillfalligt innehas av personer som antingen ir berittigade att driva
handel med sidana vapen, skulle vara berittigade att lina och
sjdlvstindigt ha hand om vapnet eller som har godkints av en
polismyndighet (25-25a §§ vapenlagen).

Skjutvapen som ingdr i ett dodsbo eller i ett konkursbo fir enligt
21 § vapenlagen utan sérskilt tillstand innehas av den som har tagit
hand om boet till dess vapnet har overlitits eller overlimnats for
forvaring eller, nir fraga ar om ett konkursbo, konkursen har
avslutats.
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Enligt 26 § vapenlagen dr den som innehar skjutvapen eller
ammunition skyldig att halla egendomen under sddan uppsikt att det
inte dr ndgon fara for att nadgon obehorig kommer at den. Om ett
skjutvapen inte forvaras i ett sidkerhetsskap eller i annat lika sdkert
forvaringsutrymme foreskrivs i andra stycket att om mojligt en
vapendel skall tas bort fran vapnet sd att det inte kan anvdndas samt
att vapen, vapendel och ammunition skall forvaras var for sig. Om
innehavaren av ett skjutvapen eller ammunition dr forhindrad att ta
hand om egendomen kan han enligt tredje stycket efter anmadlan till en
polismyndighet 6verlimna egendomen till ndgon annan for forvaring
under hogst tre ar at gdngen.

Rikspolisstyrelsen har i 21 § vapenforordningen bemyndigats att
meddela nirmare foreskrifter om hur vapen och ammunition skall
forvaras for att uppfylla foreskrifterna i 26 § andra stycket vapenla-
gen.

Ett tillstind att inneha eller infora skjutvapen till Sverige kan
aterkallas. Enligt 29 § vapenlagen fér ett sddant tillstdnd aterkallas, om
en innehavare av ett skjutvapen genom missbruk av vapnet eler
oaktsamhet med vapnet eller pd nigot annat sitt visat att han dr
olamplig att inneha vapen eller att det annars finns skilig anledning till
det. Aven ett tillstand att inneha ammunition kan enligt 30 § vapenla-
gen aterkallas. Nir det giller vapenhandlare kan ett tillstind for en
sadan aterkallas om tillstindshavaren har asidosatt en bestimmelse i
vapenlagen eller en foreskrift eller ett villkor som meddelats med s:6d
av lagen, om tillstindshavaren inte lingre driver yrkesmissig hancel,
om forutsittningarna for tillstindet inte lingre finns, eller om det
annars finns skélig anledning (31 § vapenlagen).

Om det finns risk for missbruk av skjutvapen eller om det ar
sannolikt att ett tillstdnd att inneha vapnet kommer att aterkallas och
det finns sarskilda skil att omhanderta det, far enligt 32 § vapenlazen
en polismyndighet besluta att vapnet med tillhérande ammunition skall
omhindertas. Ar risken for missbruk éverhingande, fir en polisman
dven utan sadant forordnande omhénderta skjutvapnet och ammuniio-
nen. I ett sidant fall skall polismannen skyndsamt anmala atgdrden 10s
polismyndigheten, som omedelbart skall préva om omhéndertagandet
skall bestd. Samma ritt som tillkommer en polisman har enligt andra
stycket dven en jakttillsynsman som forordnats av ldnsstyrelsen samt
personal vid Kustbevakningen och Tullverket eller sérskilt forordmde
tjanstemin vid ldnsstyrelsen.

Skjutvapen med tillhorande ammunition skall i vissa fall inl¢sas av
staten. Bestimmelser om inlosen finns i 33-36 §§ vapenlagen.

Den grundlidggande bestimmelsen om straff finns i 37 § vapeila-
gen. Den som innehar skjutvapen utan att vara berittigad till det eler
overlater eller upplater skjutvapen till den som inte dr berdttigad att
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inneha vapnet doms, om girningen har begtts uppsétligen, till
fangelse i hogst ett &r. Om garningen har begétts av oaktsamhet eller
om brottet dr ringa, déms till boter eller fingelse i hogst sex manader.
Ar brottet att anse som grovt, déms till fingelse, lagst sex méanader
och hogst fyra ar.

Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms enligt 38 §
vapenlagen bl.a. den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
missbrukar ritten att inneha skjutvapen genom att anvinda det for
nigot annat dandamal dn han &r berittigad till.

Enligt 38a § vapenlagen kan den som bryter mot vissa angivna an-
mélningsskyldigheter domas till boter.

Enligt 49 och 50 §§ vapenférordningen kan domas till penningbéter
eller boter for vissa angivna forfaranden.

I 40 § vapenlagen foreskrivs att egendom som varit féremal for
brott kan forverkas.

Enligt 39 § vapenlagen erinras om att for olovlig inforsel av vapen
eller ammunition och for forsok till sadant brott straffas enligt VSL.

Som inledningsvis angetts finns vissa vapen som vapenlagen inte
ar tillimplig pA men som regleras i andra forfattningar, sisom lagen
(1988:254) om forbud betriffande knivar och andra farliga foremal,
knivforbudslagen, samt forordningen (1990:415) om tillstdnd till
inforsel av vissa farliga foremal.

Enligt 1 § forordningen fir inte springstiletter, springknivar,
knogjdrn, kaststjdrnor, riv- eller nithandskar och batonger samt
karatepinnar, blydaggar, spikklubbor eller liknande foras in i landet
utan tillstind. Tillstdnd till inforsel far enligt 2 § ges endast om
sokanden kan visa att foremalet har 4r avsett att ingé i en vapensam-
ling eller innehas for liknande andamal. Vidare far tillstind ges for
batonger av det slag som enligt sarskilda foreskrifter ingér i utrustning
for viss tjénst eller uppdrag, om foremalet fors in i landet for att inga
1 sddan utrustning.

Tillstand till inforsel av ifrdgavarande féremal provas av polismyn-
digheten i den ort dér fortullning skall ske (3 § forordningen).

[ 4 § forordningen foreskrivs att i friga om foremédl som omfattas
av forordningen skall i tillimpliga delar gilla det som foreskrivs
angdende vapen i vissa bestimmelser i vapenlagen och i vapenfor-
ordningen.

Rikspolisstyrelsen har bemyndigats att meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av forordningen (6 § férordningen).

For olovlig inforsel av foremél som omfattas av forordningen och
forsok till sddant brott finns bestimmelser om pafoljd i VSL (5 §
forordningen).

Enligt 1 § forsta stycket knivforbudslagen ar det inte tillatet att pa
allmén plats eller inom skolomrade dir grundskole- eller gymnasie-
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undervisning bedrivs inneha knivar, andra stick- och skidrvapen och
andra foremdl som dr dgnade att anvdndas som vapen mot liv eller
hélsa. Av andra stycket framgér att forbudet inte géller om foremalet
enligt sdrskilda foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst
uppdrag eller om innehavet annars med hdnsyn till foremalets art,
innehavarens behov och Ovriga omstidndigheter dr att anse som
befogat. Springstiletter eller springknivar far enligt tredje stycket inte
innehas av den som &r under 21 ar.

Enligt 2 § knivforbudslagen far knogjarn, kaststjdrnor eller andra
sddana foremal som dr sdrskilt 4gnade att anvindas som vapen vid
brott mot liv och hilsa samt springstiletter och springknivar inte
overlatas till personer under 21 ar eller saluhdllas.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 eller 2 §
knivforbudslagen doms enligt 4 § till boter eller fingelse i hogst sex
manader. Om brottet dr att anse som ringa doms inte till ansvar. I 5 §
knivforbudslagen finns bestimmelser om forverkande.

4.2  Regleringen inom EU

EU:s ministerrdd utfirdade den 18 juni 1991 ett direktiv om kontroll
av forvérv och innehav av vapen (91/477/EEG), det s.k. vapendirekti-
vet, for att kompensera att systematiska kontroller mellan med-
lemslédnderna kom att upphora nir den inre marknaden genomfdrdes.

Enligt inledningen till vapendirektivet skall inforas effektiva regler
for kontroll inom respektive stat av innehav och forvirv av skjutvapen
och betriffande dverforing av sddana vapen mellan medlemsstaterna.
Direktivet innehéller de lidgsta krav som stélls pa respektive med-
lemsstats lagstiftning i dessa hdnseenden. Det framgar dock klart att
medlemsldnderna betriffande sin kontroll av vapen fir anta eller
behélla regler som dr stridngare dn de som direktivet anger.

Enligt vapendirektivet utgdrs vapen dels av skjutvapen, dels av
andra vapen som i den nationella lagstiftningen definieras som vapen.
Det dr huvudsakligen skjutvapen som behandlas i direktivet. Till
skjutvapen riknas enligt direktivet alla foremal som faller in under
nagon av de specificerade kategorier, vilka tas upp i bilaga 1 till
vapendirektivet, eller som utgor en vital del av ett sddant vapen, dvs.
slutstycke, patronlige och pipa.

Vapendirektivet delar in vapen i fyra kategorier. Den fOrsta
kategorien avser sddana skjutvapen som skall vara forbjudna att
forvdarva och inneha, den andra avser siadana som skall vara till-
standspliktiga, den tredje avser sidana som skall vara underkastade
anmdlningsskyldighet och den fjirde andra skjutvapen.
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Enligt vapendirektivet skall medlemsstaterna utéva viss kontroll
over handeln med skjutvapen inom respektive stat. Vidare skall vissa
krav vara uppfyllda for att en person skall tillatas forvirva skjutvapen
av de angivna kategorierna. Om forvirvaren inte ir bosatt i det
medlemsland dir forvarvet dger rum skall sirskilda villkor vara
uppfyllda. Bestimmelserna om forvirv och innehav av ammunition
skall vara desamma som for innehav av det skjutvapen for vilket
ammunitionen ar avsedd.

Oavsett vilken kategori ett vapen tillhor fir det dverforas mellan
medlemsstaterna endast pa nagot av foljande sitt.

Den som vill 6verfora ett vapen till en annan medlemsstat kan
ansoka om licens for detta i den medlemsstat dir vapnet finns. En
sadan ansokan provas av ifrigavarande medlemsstat ensam. Detta
forutsitter dock att den medlemsstat till vilken éverforingen skall ske
har tagit upp den ifrdgavarande vapentypen pa en lista 6ver vapen som
far overforas till medlemsstaten utan dess foregdende samtycke.

En medlemsstat kan undanta vapenhandlare fran skyldigheten att
for varje inbordes forflyttning av skjutvapen soka tillstind genom att
utfarda ett generellt tillstind med hogst tre ars giltighet. Ett sadant
skall folja respektive skjutvapen till destinationsorten och pa begiran
visas for medlemsstaternas myndigheter. Senast vid tidpunkten for
forflyttningen skall vapenhandlaren limna forflyttningsuppgifterna till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat som vapnet limnar.

Den andra alternativa proceduren ér foljande. For att skjutvapen
skall fi medforas under en resa genom tvi eller flera medlemsstater
kravs som huvudregel godkinnande fran respektive medlemsstat.

Jagare och sportskyttar far emellertid under vissa forutsittningar
utan godkdnnande frin berdrda stater vid resor mellan olika med-
lemslédnder medfora vissa slags skjutvapen som finns upptagna i ett
europeiskt vapenpass. Det europeiska vapenpasset r ett personligt
dokument som pa begiran skall utfirdas av medlemsstaterna at
personer som legalt forvéirvar och anvinder skjutvapen. I passet skall
de vapen innehavaren forviarvar och anvinder foras in liksom
fordndringar i vapeninnehavet eller i vapnens egenskaper samt forlust
och stold av vapen. Passet skall ha en giltighetstid p4 hogst 5 ar men
tiden skall kunna forlangas. For vissa vapen ér den lidngsta giltighets-
tiden 10 ar. Den som anvinder vapnet skall alltid medféra passet.
Vapenpasset grundar inte nigon ritt att medfora ett vapen till en
medlemsstat som forbjuder forvarv och innehav av ett sidant vapen
eller som kréver tillstand for detta. I ett sidant fall skall vapenpasset
innehélla en uttrycklig uppgift dirom.

Direktivet foreskriver ocksa att varje medlemsstat skall delge annan
berérd medlemsstat information om bl.a. dverforing av skjutvapen.
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Medlemsstaterna skall uppritta ett ndtverk for utbyte av sddan
information.

4.3  Vapenlagsutredningens forslag

Vapenlagsutredningen har haft till uppgift att se over vapenlagstift-
ningen och da bl.a. undersoka vilka dndringar i denna som behdvs for
att de krav som stills vid ett medlemskap i EU skall uppfyllas.
Utredningen har lamnat sina forslag i betinkandet (SOU 1994:4)
Vapenlagen och EG.

En friga for Vapenlagsutredningen har varit om den svenska
lagstiftningen pa nagot sitt gar utover vad som enligt artikel 36 i
Romfordraget utgér godtagbara skial for att inskrdnka den fria
rorligheten och om den uppfyller vapendirektivets krav pa kontroll av
skjutvapen och ammunition.

Vapenlagsutredningens uppfattning ar att den svenska lagstiftningen
inte gar utdver vad som enligt artikel 36 i Romfoérdraget utgor
godtagbara skal att inskrdnka den fria rorligheten.

Vapenlagsutredningen konstaterar att vapenlagen haller en generellt
sett hog skyddsniva i forhdllande till vapendirektivet och att ndgra
andrade bestimmelser for innehav av vapen inom Sverige behovs bara
for det fall att nigon som dr bosatt i en annan EU-medlemsstat soker
tillstdnd att hir i landet forvdrva ett sadant skjutvapen som enligt
vapendirektivet skall vara tillstandspliktigt. Darfor foreslar Vapenlags-
utredningen att det utover sedvanliga villkor for vapentillstind da skall
krivas bevis om medgivande fran behorig myndighet i hemlandet samt
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far ge
foreskrifter om det ndrmare forfarandet.

Vidare anser Vapenlagsutredningen att nya regler behdvs for det
fall att nigon som dr bosatt i Sverige onskar fd& medgivande frin en
svensk myndighet for forviarv i en annan EU-medlemsstat av ett
skjutvapen som enligt vapendirektivet skall vara tillstindspliktigt.
Enligt utredningens uppfattning bor i ett sddant fall samma be-
domningsgrunder i huvudsak gilla som i ett tillstandsidrende rorande
innehav av skjutvapnet i Sverige.

Forflyttningen av skjutvapen mellan Sverige och andra EU-med-
lemslinder bor enligt Vapenlagsutredningen kunna ske sd sakert och
smidigt som mojligt utifrdn de krav som stills i vapendirektivet.

Medborgare i EU-medlemsstater bor enligt Vapenlagsutredningen
som huvudregel fa ta med skjutvapen till Sverige forst efter tillstdnd
av en svensk myndighet.
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Nar det giller tillfallig anvindning vid jakt eller tivling bor enligt
Vapenlagsutredningen medborgare i EU-medlemsstater utan fore-
gaende tillstdnd f4 ta med skjutvapen till Sverige under forutsittning
att vapnen dr inforda i skjutvapenpasset.

I de fall tillstdnd att flytta skjutvapen fran Sverige till en annan
medlemsstat krivs for att uppfylla vapendirektivets krav skall, enligt
Vapenlagsutredningen, pa begaran tillstand att flytta vapnet kunna ges
dven om vapnet far foras ut ur landet tillstandsfritt.
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5 Bestimmelser om inforsel och
utforsel av krigsmateriel

5.1 Gillande ratt i Sverige
Lagen om krigsmateriel

I Sverige rader sedan linge ett forbud mot att fora ut krigsmateriel
utan regeringens tillstdnd. Tidigare har detta reglerats i en sirskild lag
om forbud mot utforsel av krigsmateriel. I den nu gillande lagen
(1992:1300) om krigsmateriel regleras krigsmaterielkontrollen inte
bara nar det giller fragor om utforsel (6 §), utan éven tillverkning
(3 §) och tillhandahallande (4-5 §§), liksom ingdende och dndring av
avtal, utbildning, marknadsforing m.fl. fragor (7-12 §§). I anslutning
till lagen har utfirdats forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Vad giller utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet baserar sig
lagen pé en generell forbudsprincip. For undantag frin lagens foérbud
galler tva Overgripande kriterier; dels att s.k. utlandssamverkan ar
erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel
eller kunnande eller i 6vrigt dr sikerhetspolitiskt 6nskvird, dels att
samverkan inte stdr i strid med principerna eller mélen for Sveriges
utrikespolitik. Regleringen uppbiirs alltsd av de svenska sikerhets- och
utrikespolitiska malsattningarna.

Det generella férbudet omfattar inte bara utforsel av krigsmateriel
inkl. dverforing av programvara genom telekommunikation etc. utan
ocksa tillhandahéllande av krigsmateriel som finns i utlandet,
upplételse eller dverlatelse av tillverkningsritt, ingdende av samarbets-
avtal, militdrt inriktad utbildning av utlindska medborgare m.m.

Det finns enligt utredningens mening inte skl fér nigon mer
detaljerad redovisning av krigsmateriellagens bestimmelser i detta
betinkande, vilket géller varutrafik. Atskilligt av det som regleras i
lagen, sasom tillverkning, tillverkningsritt, metod for tillverkning av
krigsmateriel m.m., synes réra rent nationella forhallanden respektive
samarbete som inte avser varutrafik.

Krigsmateriellagen innehaller i 18-23 §§ bestimmelser om tillsyn
och uppgiftsskyldighet samt om revisors kontrollskyldighet. Dessa
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bestammelser har till syfte att mojliggora kontroll ver efterlevnaden
av lagen och med stod av denna meddelade tillstand. Tillsynsmyndig-
het dr enligt 19 § krigsmaterielforordningen Krigsmaterielinspektio-
nen.

Krigsmaterielbegreppet

Lagen om krigsmateriel omfattar enligt 1 § vapen, ammunition och
annan for militdrt bruk utformad materiel. Den nirmare innebdrden
av krigsmaterielbegreppet ldggs fast i regeringsforeskrifter.

Niarmare foreskrifter finns i krigsmaterielforordningen. Dér anges
att lagen tillimpas p& sddan materiel som &r upptagen i en bilaga till
forordningen. Materielen indelas i krigsmateriel for strid och 6vrig
krigsmateriel. Bilagan innehaller en detaljerad upprdkning av olika
slag av sadan materiel, som det inte finns skdl att hir g nidrmare in
pa.

Lagens tillkomst foregicks av ett utredningsarbete som géillde bl.a.
krigsmaterielbegreppet (jfr SOU 1989:66 Begreppet krigsmateriel),
varvid i enlighet med gillande generella utredningsdirektiv ocksa
beaktades vissa EG-aspekter. Fragan behandlades dock summariskt i
betdnkandet (s. 75). Utredningen hade inte vid sina kontakter med
EG-kommissionen erhéllit nirmare information om eventuellt fore-
kommande enhetliga regler eller planerad gemensam politik pd om-
radet.

Vid tiden for beslut om propositionen (prop. 1991/92:174) med
forslag till lag om krigsmateriel var EES-avtalet ingadnget och Sveriges
medlemskapsansokan under behandling. Foredragande statsrddet uppe-
holl sig darfor mera utforligt vid EG-aspekten. For regleringen pé
krigsmaterielomradet bedomdes likvél deltagandet i det europeiska
integrationsarbetet i dagsldget spela en i forhallande till den nationella
svenska lagstiftningen underordnad roll. Diremot betonades att det
fanns en beroring mellan de dvervdganden som dd skedde rorande
krigsmaterielbegreppet och principerna for klassificering av materiel
och den praxis som fanns hos EG-linderna. Det fanns stora fordelar
forknippade med en enig syn pa vilka produktslag som i praktiken
skulle omfattas av Romfordragets undantag fran principerna for fria
varurorelser i friga om krigsmateriel. P4 det omradet pagick enligt
foredraganden inom EG ett dnnu inte slutfort utrednings- och samord-
ningsarbete. Det forutskickades att en anpassning, vilken bedomdes for
svensk del kunna pa sikt bli 6nskvard, inte skulle komma att innebédra
nagra principiella fordndringar i den syn pa klassificeringsfrdgorna
som redovisades narmare i propositionen. Dock kunde den svenska
s.k. krigsmateriellistan komma att behodva tdtare Oversyn dn som
tidigare d4gt rum (prop. s. 23 f.).
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Utredningen finner for sitt uppdrag inte erforderligt att g& nirmare
in pd principerna for klassificering av krigsmateriel, utan néjer sig
med konstaterandet att avgransningsfragorna redan vid tillkomsten av
gillande krigsmateriellag varit foremal for uppmiérksamhet och att
krigsmaterielregleringen till sin konstruktion ar sidan att en fortlépan-
de anpassning dr mdjlig till den gransdragning mellan krigsmateriel
och andra varukategorier som ér aktuell inom EU.

Utforsel av krigsmateriel

Forbudet mot utforsel av krigsmateriel finns i 6 § lagen om krigsmate-
riel. Ddr anges i forsta stycket att krigsmateriel inte fir foras ut ur
landet utan tillstdnd av regeringen, om inte annat foljer av lagen eller
annan forfattning.

Utforsel av krigsmateriel omfattas salunda enligt bestimmelsen av
ett generellt forbud, fran vilket regeringen kan meddela undantag. I
friga om programvara likstills med utforsel overféring till utlandet
genom telekommunikation eller pa annat liknande sitt. Arenden som
inte avser utforsel i storre omfattning eller som i dvrigt inte dr av
storre vikt fir provas av det statsrdd som har till uppgift att foredra
drenden om utforsel av krigsmateriel. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om utforsel av
skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rikning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition for anvindning vid
jakt, tévling eller 6vning utom riket, av skjutvapen for reparation,
oversyn eller annan liknande atgird, av skjutvapen som forts in i
landet for sddan atgérd samt for sddana jakt- och tavlingsskjutvapen
och tillhérande ammunition som har forts in i landet i enlighet med
bestimmelserna i (16 § 2) vapenlagen (1973:1176). Sadana sirskilda
foreskrifter har meddelats i 9-14 §§ krigsmaterielforordningen i fraga
om s.k. handeldvapen, varmed enligt férordningens 2 § forstas pisto-
ler, revolvrar, gevdr, karbiner och kulsprutepistoler, vilka kan
medforas som personlig bevidpning och brukas utan anvindande av
lavett eller benstod. Befogenheten att meddela utforseltillstind har i
betydande omfattning delegerats till polismyndigheterna varom finns
foreskrifter i 11-13 § foérordningen. Generaltullstyrelsen fir meddela
vissa ndrmare foreskrifter.

Tillstdnd till bl.a. utforsel far enligt lagens 14 § férenas med villkor
samt med kontroll- och ordningsbestimmelser. De kan enligt 15 §
meddelas for viss tid eller tills vidare.

Nir utforseltillstind meddelas av regeringen skall enligt 15 §
krigsmaterielforordningenutforseln anmiélas till tullmyndigheten senast
en vecka innan utforseln skall ske. Férordningen innehéller slutligen
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vissa bestimmelser om uppgifts- och deklarationsskyldighet och om
avgift for tillstdnd (21-25 §§).

Inforsel av krigsmateriel

Forbud mot inforsel av krigsmateriel har dvervigts, men inte funnits
motiverat. Ett skél har varit att import i allmédnhet sker for forsvarets
resp. krigsmaterielindustrins rdkning eller omfattas av bestimmelserna
i vapenlagen. Jfr prop. 1991/92:174 s. 73.

Den som har rétt att tillverka eller tillhandahdila krigsmateriel har
ocksa ritt att fora in sddana vapen som omfattas av tillstindet. Detta
foljer av 5 § vapenlagen (1973:1176). I andra fall av vapeninforsel
meddelas tillstdnd av en polismyndighet. Dirmed sammanhéingande
fragor har behandlats i tidigare avsnitt.

Med fragan om import av vapen sammanhdnger frdgan om
transitering genom Sverige. Transitering géller till Overvdgande del
leveranser till och fran vara nordiska grannldnder. Av de riktlinjer
som tillimpas for tillstindsgivning foljer att hinder i dessa fall
generellt inte bedoms foreligga.

Ansvarsbestimmelser m.m.

Lagen innehaller i 24 § en erinran om att overtradelse av utforselfor-
budet och forsok dartill straffas enligt bestimmelserna i VSL. Varu-
smuggling av vapen kan under vissa omstandigheter vara att anse som
grov. Aven VSL:s forverkandebestimmelser ér tillimpliga.

De grundliggande straffbestimmelserna for brott mot krigsmateriel-
lagen finns i 25 §. Den som bryter mot nigot annat av lagens forbud
an som avser utforsel eller mot forbud som regeringen med stod av
12 § meddelat mot visst anbudsldmnande eller avtal doms enligt forsta
stycket, om girningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i
hogst tva ar eller, om giarningen har skett av oaktsamhet, till boter
eller fingelse i hogst sex manader. I paragrafens andra stycke finns en
sarskild straffbestimmelse med samma strafflatituder for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet genom vilseledande formar regeringen
att lamna tillstind enligt lagen och darigenom féranleder att till-
verkning, tillhandahallande eller militért inriktad utbildning kommer
till stind. Enligt tredje stycket skall inte domas till ansvar i ringa fall.

Om uppsitligt brott enligt 25 § &r att anse som grovt, skall enligt
26 § domas till fingelse, ligst sex méanader och hogst fyra ar.
Exempel pa omstindigheter som skall beaktas vid bedomande om
brottet dr grovt ir om det avsett betydande virde, varit av stor
omfattning eller varaktighet eller annars av sirskilt allvarlig art. Enligt
motiven (prop. 1991/92 s. 110) far en gérning av sérskilt allvarlig art
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anses foreligga exempelvis om Overlatelse av en tillverkningsritt har
inneburit att materiel av utomordentligt kvalificerat slag kunnat
komma att tillverkas i ett land, till vilket utforsel av krigsmateriel fran
Sverige inte kan komma i fraga. Likartade synpunkter skall vidare
kunna anlédggas i friga om viss kunskapsoverforing.

Subsididrt i forhdllande till savdl VSL:s som krigsmateriellagens
bestimmelser dr straffstadgandet i 27 §, som giller brott mot
skyldigheten att underritta regeringen om anbud och avtal eller mot
skyldigheten att i vissa i lagen angivna fall limna fullstindiga och
riktiga uppgifter, fullgéra anmalningsskyldighet m.m. Lagens olika
straffbestimmelser 4r vidare samtliga subsididra i forhéllande till
brottsbalksbrott, av vilka ndrmast bestimmelserna om osann forsikran
och osant intygande samt spioneri kan komma i friga. Allmént étal
krdver i allménhet tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

5.2  Regleringen inom EU
Romfordragets artikel 223.

Romfoérdraget innehaller i artikel 223 ett undantag pa krigsmaterielom-
radet fran fordragets dvriga bestimmelser, inklusive dem som reglerar
de fria varurorelserna pd den gemensamma marknaden. Frigan om
undantaget stracker sig s langt, att medlemslidnderna i tullhinseende
kan fora en oberoende importpolitik har av Kommissionen forts under
EG-domstolens provning.

Av artikeln framgar till att borja med (art. 223.1.a) att ingen
medlemsstat dr forpliktad att lamna upplysningar, vilkas utlimnande
den anser strida mot egna visentliga sikerhetsintressen.

[ artikeln anges vidare bl.a. (art. 223.1.b) att férdragets bestimmel-
ser inte hindrar medlemslédnderna fran att vidta de atgéirder som de
anser nodvéndiga for att skydda sina egna visentliga sikerhetsintressen
och som ror tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. Sddana atgirder far dock inte férsimra konkurrensvill-
koren pd den gemensamma marknaden for varor som inte r sirskilt
avsedda for militdra dndamal. Bestimmelsen innefattar silunda savil
ren krigsmateriel som vissa s.k. dual use-produkter, sidana som kan
anvandas for sdval militira som civila indamal, men 4r mera restriktiv
1 frAga om det senare slaget av varor.

Slutligen framgér av artikeln (art. 223.2) att Radet skall enhilligt
faststilla en lista 6ver de varor pa vilka nyssnimnda bestimmelse skall
tillampas samt (art. 223.3) att listan, likasd i enhillighet, kan dndras
pé forslag av Kommissionen.
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Kommissionen har uppsikt over de atgidrder medlemslidnderna vidtar
med stdd av artikel 223. Medlemslidnderna dr enligt artikel 225 skyldi-
ga att st till forfogande for samrdd med Kommissionen, om at-
girderna leder till konkurrensforskjutningar p4 den gemensamme
marknaden.

Genom ett rddsbeslut den 15 april 1958 upprittades en forteckning
p& varor enligt artikel 223.2. Beslutet har inte offentliggjorts.
Forteckningen har inte darefter reviderats, men en ny dr nu unde:
utarbetande.

Artikel 223 dr principiellt att betrakta som ett uttryck for med-
lemsldndernas oinskrinkta radighet dver fragor som angér deras natio-
nella sdkerhet. Artikeln har inte dndrats genom unionsfordraget, vilke:
i den s.k. andra pelaren innehdller bestimmelser om en gemensamn
heltickande utrikes- och sékerhetspolitik. Den torde dock enligt viss:
uttalanden (jfr EF-Karnov 1993 s. 1417, n. 25) numera vara att tolk:
i ljuset av dessa bestammelser i unionsfordraget (art. J - J.11). Inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken diskuteras
inom EU de allmidnna kriterierna for vapenexport. Vissa, allmin
hallna, kriterier har overenskommits.

Materiel som inte anses omfattad av artikel 223, dvs. av for-
teckningen over krigsmateriel, faller under de allménna reglerna omn
fria varurorelser. Undantag fran principen om fria varurdrelser skal
foljaktligen dga stod i artikel 36 i Romfordraget. Det skyddshédnsya
det dér kan vara friga om dr héinsyn till allmén sékerhet.

Viss praxis forekommer. Inneborden av begreppet allméin sidkerhe
i forevarande sammanhang provades forsta gdngen i fallet Campus Oi
(mal 72/83 Campus Oil: Slg 1984 s. 2747, atergivet i UDH:s ritts-
fallssammanstéllning). Detta géllde uppritthillandet av restriktione:
(inkOpsforpliktelse och prisbindning) med hédnsyn till Republikex
Irlands behov av skydd for oljeférsorjningen. Den ifrdgavarand:
regleringen ansdgs omfattad av forbudet i artikel 30 men den kund:
uppritthdllas med stod av artikel 36. Domstolens proportionalitetsbe-
domning far nog beddmas som ganska mild. Medlemsldndernas grund:
laggande sdkerhetsintressen véger tydligen forhdllandevis tungt
forhallande till intresset av fria varurorelser.

I det senare Richards-fallet (mé&l C-367/89 Richards; Slg 1991 s
4621) har EG-domstolen uttryckligen forklarat att begreppet allmé
sakerhet i artikel 36 omfattar medlemslandets inre sdvil som yttr:
sakerhet. Fallet hade sin bakgrund i ett i Luxemburg géllande forbui
mot export av ssom strategiska ansedda varor. Med stdd av forbude
hade en transitering genom Luxemburg av varor fran Frankrike til
forna Sovjetunionen stoppats. Aven av denna dom framgar att med
lemsstaterna inom vida ramar har ratt att tillgodose nationella siker
hetsintressen.
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6 Bestdmmelser om skydd mot utforsel
av vissa dldre kulturforemaél

6.1  Géllande ritt i Sverige

Bestimmelser om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal fran

Sverige finns 1 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Bestdimmelserna innebdr att det i princip kravs tillstand for utforsel av

vissa kategorier av foremal som bedémts som kulturhistoriskt

virdefulla. Olovlig utforsel och forsok till ett sadant brott ér straffbe-
lagd i VSL.

Av 5 kap. 1 § kulturminneslagen framgar att dldre svenska och
utlindska féremdl, som narmare anges i kapitlet och som &r av stor
betydelse for det svenska kulturarvet, inte far foras ut ur landet utan
sarskilt tillstind. Med svenska kulturforemal avses féremédl som &r
eller kan antas vara framstéillda i Sverige eller i ett annat land av en
svensk och med utldndska foreméal avses foremél som ér framstillda
i ett annat land av annan 4n en svensk (2 §).

De olika kategorier av svenska kulturforemal for vilka tillstand till
utforsel kravs finns upptagna i 5 kap. 4 §. Dessa foremal ir:

1. Foremdl, som har framstillts fore ar 1600, oavsett virde: a)
tryckta skrifter, kartor och bilder samt b) handskrifter p& perga-
ment eller papper.

2. Mer dn 100 4r gamla foremél oavsett virde: a) dryckeskirl,
seldon och textilredskap, om de dr av trd och har malad eller
skuren dekor, b) folkdrikter och broderad eller monstervivd
folklig textil, c) bonadsmaleri, d) mobler, speglar och skrin, e)
golvur, vdggur och bordsur, f) signerade fajanser, g) musikinstru-
ment samt h) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen.

3. Mer dn 100 ar gamla foremal med ett virde over 50 000 kronor,
i den man foremadlet inte kan hinforas under punkt 2: a) mal-
ningar, teckningar och skulpturer, b) foremél av keramik, glas
och porfyr, c) foremal av guld, silver och brons med undantag av
mynt och medaljer samt d) ljuskronor och vivda tapeter.



92

Bestdmmelser om skydd mot... SOU 1994:131

4. Mer én 50 ar gamla foremal med ett viarde dver 2 000 kronor, i
den man foremalet inte kan hdnforas under punkt 1 eller 2: a)
samiska foremal, b) icke tryckta protokoll, brev, dagbocker,
manuskript, noter och rikenskaper, c) handritade kartor och
ritningar samt d) tekniska modeller och prototyper samt veten-
skapliga instrument.

Sarskilt tillstand krédvs enligt S kap. 5 § kulturminneslagen dven for
utlindska kulturforemdl, som kan antas ha kommit till Sverige fore
1840, och som har ett viarde 6ver 50 000 kr: a) mobler, speglar och
skrin, b) golvur, vaggur och bordsur, c¢) musikinstrument, d)
skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen, e) malningar, teckningar
och skulpturer, f) foreméal av keramik, glas och elfenben, g) foremal
av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer samt h)
ljuskronor och vivda tapeter.

Det kravs utforseltillstdnd dven for en del av ett sddant foremal som
har angetts i 5 kap. 4 och 5 §§ kulturminneslagen. Detta framgér av
6 § i samma kapitel.

Tillstand till utforsel av kulturforemal skall enligt 5 kap. 8 § kultur-
minneslagen ges om kulturforemalet inte dr av stor betydelse for det
nationella kulturarvet. Aven om kulturféremalet dr av stor betydelse
for det nationella kulturarvet far enligt lagrummet utforseltillstand ges
om foremalet forvarvas av en institution i utlandet. Vidare far enligt
5 kap. 16 § kulturminneslagen regeringen, under fOrutsdttning att
synnerliga skal foreligger, medge att ett kulturforemal - trots att det
ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet - fors ut ur landet.

Utan tillstand far enligt 5 kap. 7 § kulturminneslagen kulturforemal
foras ut ur landet, om
1. foremalets dgare flyttar fran Sverige for att bosdtta sig i ett annat

land,

2. foremaélet genom arv, testamente eller bodelning har forvarvats av
en enskild person som dr bosatt i ett annat land,

3. foremadlet fors ut av en offentlig institution hdr i landet eller en
institution som far bidrag av stat, kommun eller landstingskom-
mun och det skall foras tillbaka till Sverige,

4. foremélet fors ut av en enskild person for att anvédndas i samband
med offentlig kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till
Sverige, eller

5. foremalet &r tillfalligt inlanat fran utlandet.

En ansokan om utforsel av kulturféremal skall ges in till Riksanti-
kvariedmbetet, som har en samordnande funktion. Fragor om tillstdnd
till utforsel av kulturféremal provas - beroende pa foremélets art - av
Kungliga biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Statens
konstmuseer eller Nordiska museet (5 kap. 9 och 10 §§ kulturmin-
neslagen).
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Enligt 5 kap. 17 § kulturminneslagen &r olovlig utférsel av
kulturforemdl och forsok till ett sidant brott straffbelagt enligt VSL.

6.2 Regleringen inom EU

EU har fattat beslut om tva atgéirder vad giller kulturféremal som ir
av kompensatorisk art. Reglerna om kulturféremal bestir av dels en
forordning (EEG) nr 3911/92 om utférsel av kulturforemal och dels
ett direktiv 93/7/EEG om éaterlamnande av kulturforemal som olagligt
har flyttats frdn ett medlemslands territorium.

Enligt EU-férordningen kravs det exportlicens for att fi fora ut
vissa i en bilaga till forordningen angivna kategorier av kulturforemal
fran EU. Tillstdnden utfirdas av respektive EU-land men kan vigras
med stdd av landets interna lagstiftning till skydd for kulturskatter.
Om ett kulturforemal kan anses vara en nationalskatt for nigon av
medlemsstaterna bor enligt EU-forordningen exporttillstind ocksa
végras av den stat dir foremélet befinner sig. En utfirdad exportlicens
skall gélla inom hela EU samtidigt som linderna gemensamt skall
kontrollera exporten av kulturféremal vid Gemenskapens yttre grins.

Enligt EU-direktivet om aterlimnande av kulturforemal skall ett
kulturféremal som olagligt forts bort frian en medlemsstats territorium
under vissa forutsittningar aterlamnas till den staten. Det behdver inte
vara frdga om stulna eller pa annat sitt olovligt &tkomna féremal. Det
avgorande dr att det skett en olaglig utforsel av kulturforemailet.

Med kulturféremal skall enligt direktivet forstis sddana foremél som
klassas som en nationell skatt enligt lagstiftning eller administrativa
forfaranden som ar forenliga med artikel 36 i Romfordraget. Vidare
skall foremdlet tillhora ndgon av de kategorier av foremal och falla
inom de vardegrinser som framgér av en bilaga till direktivet. Aven
foremdl som inte framgar av bilagan dr kulturforemal i direktivets
mening om de utgdr en integrerad del av offentliga samlingar som
framgdr av museers, arkivs eller bibliotekssamlingars inventariefor-
teckningar eller 4r inventarier i kyrkliga institutioner.

De kategorier av foremal som skall anses som kulturféremal i savil
forordningen som direktivet sammanfaller i huvudsak. Foljande
kategorier av foremal skall dirvid anses som kulturforemal:

i Vissa arkeologiska foremal som ar dldre 4n 100 r,

2! Foremél som utgor en integrerad del av sondertagna konst-
narliga, historiska eller religisa minnesmarken som ar dldre 4n
100 ér,

3, Tavlor och maélningar som utforts helt for hand, pa vilket

underlag och i vilket material som helst,
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4. Mosaiker som inte tillhor kategori 1 och 2 och teckningar som
utforts helt for hand pa vilket underlag och i vilket material som
helst,
5. Originalgravyrer, tryck, silkscreentryck och litografier med
deras respektive matriser och originalaffischer,
6. Originalskulpturer eller originalstatyer och kopior, framstillda

enligt samma process som originalet och inte tillhor kategori 1.

. Fotografier, film och negativ av dessa,

8. Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur,
enstaka eller i samlingar,

9. Bocker som dr dldre dn 100 ar, enstaka eller i samlingar,

10.  Tryckta kartor dldre dn 200 ar,

11.  Arkiv och diri ingdende delar, som ar dldre &n 50 dr, pé vilket
underlag och i vilket medium som helst,

12.  a) Samlingar och foremal fran zoologiska, botaniska, mineralo-
giska eller anatomiska samlingar,
b) Samlingar av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse,

13.  Transportmedel som ar dldre dn 75 ar, samt

14. Andra antikviteter som inte tillhor kategorierna 1-13 som ar
dldre 4n 50 &r.

For kategorierna 3-8 giller dessutom att foremalen skall vara dldre
an 50 ar och inte tillhora upphovsmannen.

For att de ovannidmnda kategorierna av foremal skall omfattas av
forordningen och direktivet kravs ocksa att deras virde motsvarar eller
overstiger vissa ekonomiska gransvirden.

For kategorierna 1, 2, 8 och 11 finns inget krav pd ekonomiskt
virde. Det ekonomiska gransvirdet for kategorierna 4, 5, 7 och 10
uppgar till 15 000 ecu, for kategorierna 6, 9 och 12-14 till 50 000 ecu
och for kategori 3 uppgéar det till 150 000 ecu.

Ett kulturféremal skall enligt direktivet anses ha olagligt forts bort
om det forts fran en stats territorium i strid mot dess regler om skydd
for nationella skatter eller i strid mot EU-forordningen om export av
kulturforemal. Vidare skall foreméalet anses som olagligt bortfort om
detta inte aterlimnas efter en tidsbegriansad laglig bortforsel eller
ndgon annan overtridelse skett av ett villkor som stéllts for tillstind
till sddan bortforsel.

Den aterkrdvande staten far enligt ett sarskilt angivet forfarande fora
talan om &terlimnande vid domstol i det land dir foremdlet rent
faktiskt finns. Kravet riktar sig mot den som innehar foremélet eller,
om en siddan saknas, mot mellanhanden. Talan skall vickas inom vissa
i direktivet angivna tidsfrister och kan avse foremal som olaglizen har
bortforts efter den 1 januari 1993.
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Den som 4aldggs att aterldimna ett kulturféremal har - under forut-
sdttning att han visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet av foremdlet - ritt att f4 skilig ersdttning. Respektive
medlemsland har méjlighet att utforma de nirmare bestimmelserna om
hur erséttningen skall bestimmas och hur bevisbordan skall placeras.

Direktivet omfattas av EES-avtalet enligt ett sirskilt beslut den 8
mars 1994. Sverige har atagit sig att inforliva direktivet med sin
lagstiftning fore den 1 januari 1995.

I en promemoria fran Kulturdepartementet (Ds 1994:66) Aterlim-
nande av kulturféremal har foreslagits att direktivet skall inforlivas
med svensk ritt genom ett nytt 6 kap. i kulturminneslagen.

Avslutningsvis kan ndmnas att regeringen har tillkallat en sirskild
utredare for att se 6ver bl.a. kulturminneslagens regler om utforsel av
kulturforemal.
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7 Privatpersoners ritt till inforsel av
alkoholhaltiga drycker och tobak

7.1  Gallande ritt i Sverige

Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (VSL) 4r som tidigare
har sagts i princip tillimplig pa alla brott vid inférsel och utforsel av
varor som innebdr att staten undandras pélagor eller att varor infors
eller utfors i strid mot forbud. VSL:s straffbestimmelser omfattar
sdledes sdvil giarningar som gir ut pd att tull, andra skatter eller
avgifter undandras eller kan komma att undandras statsverket i
samband med in- och utférsel av varor (undandragandebrott) som
gdrningar som innebér att in- och utférsel av varor sker i strid mot
forbud (rena smugglingsbrott).

Nir en vara skall anses inford \ill eller utford ur landet framgér inte
av VSL. Sddana fragor avgors med ledning av olika uttalanden i
lagforarbeten och av praxis.

En vanlig grupp av undandragandebrott utgérs av de brott som
enskilda resendrer gor sig skyldiga till. Forhallandevis ofta ror dessa
brott inforsel av for stora kvantiteter alkoholdrycker eller tobaksvaror.
Men dven andra varor kan vara aktuella, t.ex. smycken, klockor och
parfym. Nir det giller just alkohol och tobak foreligger vid sidan av
~det rent fiskala intresset ett mer allmint samhillsintresse att av
hélsoskil soka begrinsa privatimporten av sadana varor. Olovlig
inforsel av alkohol och tobak foreter pa det sittet viss likhet med de
rena smugglingsbrotten.

Av forordningen (1987:1072) om ritt for resande m.fl. att infora
varor tull- och skattefritt framgér nidrmare vilka kvantiteter alkohol
och tobak en resande kan infora tullfritt och hur stora kvantiteter
darutdver som kan inforas mot betalning av tull (5-12 §§). Nir det
giller alkoholdrycker far en person 6ver 20 &r, som har varit
utomlands i mer dn 24 timmar, skattefritt fora med sig en liter sprit,
en liter vin eller, om spritdrycker inte medfors, tva liter vin, samt tva
liter stark6l. Samma kvantiteter men ingen tidsgrians giller for den
som kommer med flyg. Utover vad som far inféras tullfritt fir mot
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betalning av tull ytterligare fem liter spritdrycker eller vin samt fem
liter starkol foras in per person.

Om man bortser fran resandeinforseln ar all import av spritdrycker,
vin och starkél i princip forbehallen det statliga monopolbolaget V&S
Vin & Sprit (V&S). Den nirmare regleringen hdrom finns i lagen
(1977:293) om handel med drycker. Enligt 15 § lagen om handel med
drycker skall for import av och partihandel (forsiljning till aterforsil-
jare) med spritdrycker, vin och starkol finnas ett sarskilt for andamalet
bildat aktiebolag (partihandelsbolag) som staten dger. Av 17 § foljer
att spritdrycker, vin och starkol fir, med vissa undantag, inforas till
landet endast av partihandelsbolaget. Ett siddant undantag &r just
resandeinforseln. I 18 § p 3 foreskrivs att spritdrycker, vin och starkol
far foras in till landet av bl.a. en resande for eget eller familjens bruk
eller som géva till nirstdende for dennes eller dennes familjs personli-
ga bruk enligt bestimmelser som meddelas av regeringen. Sddana
bestimmelser finns i den nyss nimnda forordningen om ritt for
resande m.fl. att infora varor tull- och skattefritt. I 73 § lagen om
handel med drycker finns en hanvisning till VSL vad géller ansvar for
olovlig inforsel av alkoholdrycker.

Riksdagen har emellertid nyligen antagit en proposition med
riktlinjer for ett nytt system for tillstdnd, kontroll och tillsyn inom
alkoholomradet som skall ersitta reglerna i lagen om handel med
drycker (prop. 1993/94:136, bet. 1993/94:SoU22, rskr. 1993/94:249).
Den som yrkesmdssigt vill importera alkoholdrycker méste i fortsatt-
ningen skaffa sig tillstind av en ny centralmyndighet. Tillstdndsbe-
domningen skall baseras pa objektiva, tydliga och i lag och i andra
foreskrifter faststillda kriterier. V&S kommer saledes att mista sin
monopolstillning och bli ett av flera konkurrerande foretag pé
marknaden. I departementspromemorian En ny alkoholpolitisk tillsyns-
och tillstindsmyndighet samt forslag till ny alkohollag (Ds 1994:92)
finns ett forslag till forfattningsreglering.

I detta sammanhang bor ocksd omnimnas en viss specialreglering
angdende ut- och inforsel av spritdrycker m.m. Under 1920- och
1930- talen férekom en omfattande spritsmuggling till Sverige till foljd
av da gillande restriktionsbestimmelser och prisniva nir det gillde
ritten att inkopa alkoholdrycker. Denna verksamhet gynnades i hog
grad av att det samtidigt var mojligt att till laga priser kopa alko-
holdrycker i bl.a. de baltiska staterna och i Polen. Spritsmugglingen
bedrevs ofta rent yrkesmissigt. Smugglarna disponerade snabbgaende
fartyg.

Den omfattande spritsmugglingen nodvindiggjorde ett samarbete
mellan de berorda staterna. Under ar 1924 holls en konferens i
Helsingfors om étgirder mot denna spritsmuggling. Parterna enades
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om ett forslag till en konvention, som Sverige ratificerade ar 1925.
Konventionen r alltjamt géllande.

Helsingforskonventionen ledde for Sveriges del till viss forfattnings-
reglering, som alltjimt &r i kraft. Enligt kungorelsen (1925:465) med
sdrskilda bestimmelser om utforsel fran riket av spritdrycker och vin
far spritdrycker och vin inte foras ut ur landet av fartyg med mindre
bruttodriktighet an 190. Om det finns sirskilda skil far dock
Generaltullstyrelsen medge undantag frin nimnda forbud. Aven for
utforsel av spritdrycker och vin pé lite storre fartyg finns det vissa
restriktioner. Kungorelsen innehiller straffbestimmelser, som dock
inte ldr ha anvints pa ling tid. Nagon kontrollverksamhet for att
utréna om kungorelsens bestimmelser efterfoljs synes inte heller ha
forekommit sedan linge.

I lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inférsel av sprit-
drycker har forts samman bestimmelser om spritsmuggling, vilka
tidigare fanns intagna i skilda forfattningar frin mellankrigsaren. I
princip innebér lagen att spritdrycker inte fir inforas fran internatio-
nellt eller utlindskt omréde till det svenska territorialhavet med fartyg
av mindre bruttodriktighet dn 850. Undantag finns dock, bl.a. om
dryckerna utgér skeppsproviant. Enligt lagen skall overtridelser
bedomas som varusmuggling enligt VSL. Lagens bestimmelser
tillampas inte langre p4 siddana forfaranden som den ursprungligen var
avsedd att bekdmpa. Den saknar numera namnvird praktisk betydelse.
Lagen lar ha tillimpats endast i nagra fall da inforselbegreppet i VSL
har omdjliggjort en lagforing.

7.2 Regleringen inom EU

Som tidigare har beskrivits far i princip inom EU, efter inférandet av
den inre marknaden den 1 januari 1993, nigon kontroll av varor i
anledning av att varorna passerar en grins mellan tvd medlemslinder
inte ske. Reglerna om den fria rorligheten anses innebira bl.a. att
systematiska kontroller vid de inre grinserna ir uteslutna. Med
systematiska kontroller avses da atgirder som inte har nigon annan
grund é4n att en vara fors Over en grins. Det krivs alltsd att ett
ingripande skall grundas pad nigot annat, t.ex. en brottsmisstanke.
Forbudet dr dock inte undantagslost.

Kontroller i anslutning till en grins kan under vissa villkor godtas,
om de gors for att skydda nagot av de andamal som anges i artikel 36
i Romf6rdraget (allmin sedlighet, allmin ordning eller allmin
sdkerhet, intresset att skydda manniskors och djurs hilsa och liv, att
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bevara vixter, att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt
eller arkeologiskt virde eller att skydda immateriell 4ganderétt).

I detta sammanhang bor framhallas att sidana ingripanden som kan
goras i hela landet inom det egna territoriet givevis dven kan goras vid
en grins, dven om varan kommer fran ett annat EU-land. Foreligger
betraffande t.ex. en inresande en misstanke om smugglingsbrott som
kan foranleda att forundersokning skall inledas eller straffprocessuella
tvingsmedel vidtas kan siledes ett ingripande goras vid gransen.

Nir det géller just alkohol och tobak foljer av direktivet 92/12/EEC
om cirkulationen av punktbeskattade varor att privatpersoner har frihet
att kopa beskattade varor i vilket EU-land som helst. Varorna kan
sedan fritt medtas till ett annat EU-land. Skatt tas saledes ut endast i
det medlemsland dir varorna inkops och inget annat EU-land har rétt
att beskatta varorna. Denna princip slas fast i artikel 8. Direktivet
anses ge uttryck for de allmanna principer om fria varurorelser som
nu giller inom EU.

Danmark har emellertid som enda EU-land 6vergangsvis fatt ritt att
tillimpa skatteregler som avviker fran den princip som har slagits fast
i artikel 8 i det nimnda direktivet 92/12/EEC. Den danska sarlos-
ningen innebir att Danmark far tillimpa skatteregler som avviker fran
artikel 8 pa sprit och tobak. Undantaget avser alltsd inte 61 och vin.
Inneborden av undantaget ér att en resande vid inresa till Danmark
fran ett annat EU-land fritt far infora endast 100 cigaretter eller viss
mingd annan tobak, om utlandsvistelsen har varat under 36 timmar.
Vid utlandsvistelse over 36 timmar far fritt inféras 1,5 liter sprit och
300 cigaretter eller viss mangd annan tobak. Om storre kvantiteter
fors in, skall skatt utgd pa overskjutande kvantiteter. Nigon be-
grinsning i inforseln av skattepliktiga kvantiteter finns inte (artikel
26).

Sirregleringen ir begransad i tiden till utgdngen av ar 1996. En viss
osikerhet om den definitiva tidpunkten foreligger dock, eftersom det
finns en koppling till den s.k. 6vergéngsordningen for momsen. Denna
overgangsordning giller till utgdngen av ar 1996. Om &6vergéngen till
ett nytt momssystem av nidgon anledning skjuts upp, kan tidsfristen
darfor forldngas.

I praktiken fungerar tullférfarandet i Danmark pa det sétter att det
vid landgransen mot Tyskland finns "brevlador" i vilka privatpersoner
som reser in till Danmark och som for in for mycket sprit eller tobak
skall ligga "angivelsekort". P4 detta angivelsekort skall den inresande
deklarera mingden varor som infors, alkoholstyrka samt namn etc.
och inresetidpunkt. Den resande behéller en kopia som bevis for att
en deklaration har limnats. Med ledning av angivelsekortet debiterar
sedan tull- och skattemyndigheterna i efterhand tullen. Vid flygplatser
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och farjehamnar finns normalt tullpersonal, som en inresande frin ett
annat EU-land skall anméla for stora innehav till.

[ direktivet 92/12/EEC har Danmark uttryckligen medgivits ritt att
foreta kontroller av att skattereglerna foljs. I ingressen till direktivet
sdgs att Danmark har rétt att utféra den kontroll som erfordras for
bestimmelsernas efterlevnad.

Skyldigheten att 6ver huvud taget deklarera sprit och tobak finns
intagen i 12 § i den danska tullagen. Av 23 § samma lag framgér att
den som reser in fran ett annat EU-land bl.a. dr skyldig att pa begiran
av tullpersonalen visa och dven packa upp bagage etc. Det forutsitts
inte att ndgon misstanke om brott foreligger och nigon begrinsning i
geografiskt hdnseende foreligger inte.

Kontrollen synes i praktiken ga till pa det sittet att vissa stick-
provsmassiga kontroller gors av resande som har kommit in ¢ver land-
gransen. Denna kontroll gérs normalt inte i anslutning till grinsen.
Kontrollen avser dd medférda kvantiteter och om den inresande med
kopia av inresedeklarationen kan styrka att han pa foreskrivet sitt har
lamnat deklaration. Vid flygplatser och firjehamnar lir i viss utstrick-
ning forekomma stickprovskontroller.

7.3 Sveriges avtal med EU

I direktivet 92/12/EEC om cirkulationen av punktbeskattade varor har
dven Sverige - om Sverige blir medlem i EU - medgivits ett undantag
motsvarande det danska. Undantaget, som giller inforsel for privat
bruk, innebdr siledes en ritt for Sverige att ta ut punktskatt pa
alkoholdrycker och tobaksvaror, som har inkopts i ett annat EU-land,
om inforseln Overstiger vissa angivna kvantiteter. De kvantitativa
granserna fOr ritten att ta ut punktskatt ir for tobaksvaror 300
cigaretter, 150 cigariller, 75 cigarrer eller 400 gram tobak samt for
alkoholdrycker 1 liter sprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15
liter 6l. Det spelar ingen roll om varorna redan ir punktbeskattade i
det EU-land dér de ér inkopta eller om inforseln avser skattefria
varor, som har inhandlats i tax-free-systemet. Overstiger den
sammanlagda kvantiteten som tas in till Sverige angivna grinser, har
Sverige sdledes ritt att ta ut punktskatt pa de dverstigande kvantiteter-
na. Nagon hogsta grans for vad som over huvud taget fir tas in for
privat bruk finns inte. En annan sak ir att inforseln kan avse si stora
kvantiteter att den méste anses som en yrkesmissig import.

Det svenska undantaget har i direktivet begrénsats i tiden pA samma
satt som det danska. Sverige har i direktivet medgivits samma
mojlighet till kontroll att undantaget efterlevs som i Danmark.
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8 Séllskapsdjur

8.1  Gillande ritt i Sverige

Bestimmelser om inforsel av djur och vissa andra varor till Sverige
finns i veterindra inforselkungorelsen (1958:551).

Av 1 § inforselkungérelsen framgar att syftet med kungorelsen ér
att forebygga att djursjukdomar som ér smittsamma eller kan nedirvas
kommer in i landet och fir ytterligare spridning hir, genom inforsel
av djur och vissa andra varor.

Med djur avses i inforselkungorelsen daggdjur, faglar, krildjur,
groddjur, fiskar, blétdjur, bin och humlor samt kréftdjur (1 § andra
stycket).

[ 3§ inforselkungorelsen har Jordbruksverket bemyndigats att
utfirda de ndrmare foreskrifter som behovs for tillimpningen av
kungorelsen. For att tillgodose syftet med kungorelsen far Jord-
bruksverket enligt 4 § foreskriva att varor av foljande slag inte far
foras in i landet utan sérskilt tillstind, nimligen 1. levande och doda
djur, 2. produkter som hirror fran djur, 3. avfall, djurfoder och
godningsdmnen av animaliskt ursprung dvensom godsel och urin, 4.
ho och halm, 5. emballage, forvaringskarl, forpackningsmaterial och
lump, 6. beklddnadsartiklar som anvints vid arbete i djurstall, 7.
begagnade sel- och remtyg, anspanningsredskap, sadlar, vojlockar och
djurfiltar, 8. redskap och annat som anvénts vid rykt, utfodring eller
vattning av djur, 9. redskap som anvénts vid renhallning i djurstall,
samt 10. begagnade bikupor och begagnade biodlingsredskap. Enligt
det sistndmnda lagrummet far Jordbruksverket meddela foreskrifter om
vilka villkor som skall gilla for inforseltillstand.

Enligt 5 § inforselkungorelsen far inforseltillstand vigras om det
behovs for att tillgodose syftet med kungorelsen. Om inforseln avser
bl.a. levande djur fér enligt lagrummet tillstand endast lamnas om det
ar angeldget frdn avelssynpunkt eller annars fran allmén eller enskild
synpunkt. I ett tillstindsbelut skall enligt sista stycket i lagrummet
anges vilka villkor som skall gilla for tillstandet.

Vidare fir Jordbruksverket enligt 10 § inforselkungorelsen
foreskriva att djur som inkommer till riket skall hallas i karantin viss
tid.
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Jordbruksverket har med stod av bemyndigandet i 3 och 4 §§
inforselkungorelsen meddelat foreskrifter i verkets forfattningssamling
SIVES 1993:5 och SIVES 1994:130.

I bilaga 1 till de aktuella myndighetsforeskrifterna har angetts de
varuslag som omfattas av inforselkungorelsen. De angivna varorna far
enligt 1 § i myndighetsforeskrifterna inforas till riket bara om de
villkor dr uppfyllda som anges i myndighetsforeskrifterna eller i
sdrskilt meddelade inforseltillstind. Av bilagan framgar vidare for
vilka varor som sirskilt inforseltillstind maste sokas och for vilka
varor generellt inforseltillstdnd géller, forutsatt att de villkor ar
uppfyllda som anges i myndighetsforeskrifterna.

Av myndighetsforeskrifterna framgér att generellt inforseltillstand
meddelats for hund och katt frin Norge under forutsittning att ett
sérskilt veterindrintyg som utfardats tidigast sex veckor fore inforseln
medfors (30 §) - undantagsvis dven utan sddant veterindrintyg under
forutsittning att djurdgaren ldmnar en forsakran och att djuret efter
undersOkning av gransveterindr inte visat tecken pa smittsam sjukdom
(31 §) - samt for enstaka familjedjur sdsom kaniner, smagnagare och
burfaglar som infors fran Finland och Norge och som medfors av en
resande som dr dgare till djuren (32 § forsta stycket). Vidare fore-
ligger generellt inforseltillstdnd for levande gnagare for vetenskapligt
dndamdl om sdndningen atf6ljs av ett sdrskilt intyg (33 §) samt fran
den 18 juli 1994 édven for akvariefiskar, med undantag for vissa arter,
pé i lagrummet angivna villkor (32 § andra stycket).

I alla andra fall 4n de ovan angivna erfordras alltid sarskilt tillstand
for inforsel av levande djur till riket. Som villkor for att fa infora
levande djur brukar foreskrivas att djuret skall vistas viss tid i
karantdn. Séledes skall burfaglar vistas tva manader i karantin och
honsfaglar femton veckor innan de far inforas till riket. Aven for hund
och katt foreldg fram till den 1 maj 1994 krav pa viss tids vistelse i
karantdn. Villkoret om karantén for inférsel av hund och katt har den
1 maj 1994 ersatts av villkor om vaccination mot bl.a. rabies, enligt
i huvudsak foljande.

Hunden/katten skall vid rabiesvaccinationen vara identitetsmarkt
med tatuering eller ett microchips om djurdgaren sjdlv har ldsare for
detta. Fyra ménader efter vaccinationen skall blodprov tas pa djuret
for att kontrollera att djuret bildat antikroppar mot rabies. Analysen
av blodprovet tar cirka en méanad. En veterindr skall direfter gora en
sammanstéllning av vaccinations- och blodanalysintyg, varvid skall
framgd att djuret dven dr vaccinerat mot valpsjuka och leptospiros.
Tidigast tio dagar fore inforseln skall en veterindr i utforsellandet
hédlsoundersoka och avmaska djuret samt utfirda ett friskintyg for
djuret. Vid inforseln till riket skall djurets identitet styrkas och giltiga
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veterindrintyg samt giltigt inforseltillstind uppvisas vid grinskon-
trollen.

Grinskontrollen utférs av Tullverket med bistind av sirskilt
férordnad gransveterindr (8 § inforselkungorelsen).

Olovlig inforsel av vara, som pa grund av forordnande enligt 4 §
inforselkungorelsen inte far foras in, och forsok dartill, ér straffbelagt
enligt VSL (19 § inforselkungorelsen). For brott mot bestimmelser i
inforselkungorelsen eller som meddelats med stod av den och som inte
omfattas av VSL, finns straffbestimmelser i 20 § inforselkungorelsen.

8.2  Regleringen inom EU

EU har sedan &r 1964 utvecklat enhetliga djurhélsokrav och djursjuk-
domsriskbedomningar for handel med not, svin, histdjur, far, get,
fjaderfd, odlad fisk samt produkter av dessa djurarter. Reglerna avser
enbart varor for handel dver nationella grianser inom EU.

For handeln med tredje land har EU sedan ar 1972 ett s.k. tredje-
landsdirektiv. Enligt detta medges tillstand for tva klasser av varor
som far foras in till EU. Varor, som ar foremél for reglering i
sarskilda EU-direktiv, s.k. harmoniserade varor, far forsiljas inom
hela EU. Importkontrollen av dessa varor sker vid den yttre grinsen
vid sérskilda av Kommissionen godkénda grinskontrollanldggningar.
Icke harmoniserade varor som fors in fran ett tredje land fir enbart
foras in till destinationslandet.

Handeln med djur och djurprodukter inom EU regleras i olika
direktiv. Jimstéillda hélsokrav mellan EU-linderna regleras genom
huvuddirektiven for de viktigaste djurslagen, nimligen 64/432 nét och
svin, 91/68 far och get, 90/426 histdjur, 90/539 fjaderfi och
klackdgg, 91/67 odlad fisk, 91/492 molusker och 90/425 allmint.
Direktivet 92/65 behandlar de restposter som inte blivit reglerade pa
annat satt.

Handeln inom EU med djur och djurprodukter regleras bl.a. i
veterindrkontrolldirektiven 72/462, 89/662, 90/425, 90/675 och
91/469. Enligt dessa ar det inte ldngre tillatet att vid den inre grinsen
kontrollera djur och djurprodukter, som kan Overfora smitta. De
veterindra grianskontrollerna har ersatts av en kontroll i ursprungsbe-
sttningen i ndra anslutning till transporten till ett annat land (90/425).
Stickprovskontroller fir ocksd goras vid destinationsplatsen och, vid
stark misstanke om felaktigheter, dven under transporten.

En transport av djur eller djurprodukter mellan medlemslinderna
skall &tfoljas av ett hilsointyg, utfirdat av en officiell veterinir inom
24 timmar fore exporten, som skall intyga att djuren ar friska och inte
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kommer fran en besittning eller omrdde som ér sparrad pa grund av
smittsam sjukdom. Som framgar av avsnitt 11.2.3 registreras
utfardade hilsointyg i ett databaserat informationssystem, ANIMO. En
viktig forutsattning for det veterindra kontrollsystemet &r att djuren ar
enhetligt identitetsmarkta.

Linder eller omraden som &r fria fran vissa smittsamma sjukdomar
eller har kontrollprogram for dessa kan av Kommissionen beviljas
tillstdnd att krdva tillaggsgarantier for dessa sjukdomar. Detta innebdr
att utover de krav pé frihet fran sjukdom som uppstéllts i direktiven
kan ett land krdva att ett djur som infors i landet dven ar fritt frdn den
sjukdom tilldggsgarantin avser.

Vad giller handeln med hund och katt regleras denna genom det
ovannamnda direktivet 92/65. Med handel avses i direktivet handel
mellan medlemsstater med djur med ursprung i medlemsstaterna eller
som dr i fri cirkulation i medlemsstaterna. Enligt direktivet mdste
hundar och katter dldre 4n tre manader vaccineras mot rabies for att
bli foremal for handel. Vaccinationen maste certifieras och djuren
skall atfoljas av ett pass. Nagot krav pad blodprov som utvisar att
djuret utvecklat antikroppar mot rabies foreligger inte.

Négot EU-direktiv som reglerar sillskapsdjur som medfoljer
djurdgare utan att vara foremal for handel foreligger inte. Eftersom
detta omrade inte d4r harmoniserat regleras det fortfarande av nationell
lagstiftning.
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9 Kontrollverksamheten vid Sveriges
granser

9.1 Inledning

In- och utférseln av varor regleras i ett flertal olika forfattningar.
Sddana bestimmelser finns exempelvis om inforseln av levande djur
och vixter, livsmedel, narkotiska preparat, gifter samt vapen och
ammunition. Anledningen till importregleringar av detta slag ir inte
sillan att det 4r friga om varor som kan dventyra hilsa eller miljo
eller pd annat sitt kan riknas som allménfarliga eller som av andra
skdl behdver vara underkastad en niarmare kontroll frin samhillets
sida. Andra varor dr underkastade inforselregleringar frimst av
handels- eller ndringspolitiska skil. Vissa varor kan éter vara foremal
for regleringar pd grund av internationella ataganden, t.ex. var si
fallet tidigare betraffande varor fran Sydafrika. Sirskilda utforselbe-
stimmelser finns numera endast for ett begrinsat antal varor, t.ex.
dldre kulturforemal och krigsmateriel. Vidare skall vid inforsel av
ménga varuslag, som i och for sig inte dr underkastade ndgon inforsel-
reglering, erldggas tull eller annan skatt till Tullverket. Kontrollen av
varustrommarna over landets granser handhas av Tullverket med visst
bitrdde av polis och kustbevakning. Kontrollverksamheten har tva
huvudinriktningar: dels att kontrollera att varor inte fors in i eller ut
ur landet i strid mot nagon reglering, dels att kontrollera att tull eller
annan skatt i forekommande fall erldgges.

9.2  Tullens kontrollverksamhet

Tullens reguljira kontrollverksamhet regleras i framst tullagen
(1987:1065; TuL) och tullférordningen (1987:1114). Detaljforeskrifter
om tullproceduren finns i Generaltullstyrelsens tullordning. Tullagstift-
ningen innehdller en del regler om kontrollbefogenheter. Négra av
dessa befogenheter ir till sin karaktar tvingsmedel. Gemensamt for
dessa regler ar att de kan tillimpas utan att det foreligger misstanke
om brott. Uppkommer vid reguljar tullkontroll misstanke om brott
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tillimpas 1 stéllet bestimmelserna i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (VSL). Den lagen innehaller i princip ocksd alla
straffbestimmelser angédende smugglingsbrottsligheten.

9.2.1 Tullagstiftningen

Den svenska tullagstiftningen dr uppbyggd kring en skyldighet att
anmdla inforsel och utforsel av varor till en tullmyndighet. Varor som
fors in till tullomradet, dvs. Sveriges landomrade och sjdterritorium
samt luftrummet dédrover, skall fortullas eller underkastas annan
tullklarering. Vid fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far
inforas och faststéiller tull och annan skatt samt avgifter enligt
tulldeklaration och andra uppgifter. Den som anmilt varan till for-
tullning &r tullskyldig. I princip far ingen forfoga over en inford vara
innan den fortullats. Uppgifter till tullen fir dven ldmnas genom elek-
tronisk Overforing till tulldatasystemet av den som fatt tillstdnd till
detta.

Varor som ar ofortullade och varor som anmilts till utforsel star
under Tullverkets 6verinseende (tullkontroll). Att en vara star under
tullkontroll innebdr att tullmyndigheten och tulltjdinstemannen har
befogenhet att utdva kontroll éver den aktuella varan eller transport-
medlet. Som nyss nimnts utgor en del av dessa kontrollbefogenheter
tvangsmedel. De skilda kontrollbefogenheterna redovisas nedan under
avsnitt 9.3. Utover de atgarder som nidmns i avsnitt 9.3 har tullen
vissa andra befogenheter. Sdlunda far tullen exempelvis anbringa 13s,
forsegling och igenkdnningsmarke pa transportmedel som stir under
tullkontroll. Vidare far fartyg vid behov prejas och inbringas. Tullen
far forelagga den som ar uppgiftsskyldig att for granskning till-
handahalla ridkenskaper och andra handlingar som ror hans verksam-
het. Denna befogenhet dr det grundliggande stodet for tullmyn-
digheternas efterkontroll. Tyngdpunkten i kontrollverksamheten
forskjuts alltmer mot efterkontroll, sirskilt nar det giller kommersiella
importorers ekonomiska skyldigheter.

Enligt dldre tullagstiftning skulle alla varor och transportmedel som
infordes till landet underkastas en fysisk kontroll. Denna kontrollmeto-
dik tillimpas inte langre. Numera anvinds helt andra kontrollmetoder.
Dessa dr inte nidrmare definierade i tullagstiftningen. Inom tullen
brukar man tala om tre typer av kontroller, nimligen stickprovskon-
troll, selektiv kontroll och padragskontroll.

Stickprovskontroll avser sddan kontroll dar objektet véljs ut genom
ett rent slumpméssigt urval. Det kan t.ex. goras pa s sitt att var
femte eller var tionde resendr viljs ut for kontroll. Saken brukar ocksa
uttryckas sa att det saknas misstanke eller annat sirskilt skél for
urvalet till kontroll annat 4n att vederborande rent faktiskt kontrolleras
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vid ankomsten till tullomradet. Denna typ av kontroll forekommer
numera sallan.

Selektiv kontroll innebir att ett objekt valts ut for kontroll p4 grund
av ett eller flera skil. Det kan foreligga nagon form av underrittelse
om misstankt smugglingsforsok. Man kan ocksd ha tillimpat s.k.
riktad spaning fore kontrolltillfallet. Detta innebdr att man genom att
gora forberedande iakttagelser, t.ex. vid utresa eller i anslutning till
nigon tidigare eller den aktuella inresan, funnit avvikande beteende
eller liknande som ger anledning till misstanke om nigon form av
smuggling. Det kontrollerade objektet kan ocksa vara att hanfora till
en sarskild riskprofil, dvs. tillhora en kategori inkommande personer,
varor eller transportmedel som erfarenhetsmassigt ar forknippade med
beaktansvirda risker for overtrddelser. Slutligen kan en selektiv
kontroll helt enkelt innebdra att en tulltjinsteman anvinder sin
intuition eller erfarenhet nir han viljer ut ett objekt, t.ex. genom sina
iakttagelser eller genom ett samtal med en resenér.

Ytterligare ett begrepp som anvénds i detta sammanhang ér s.k. pd-
dragskontroll. Vid sddant padrag skérps kontrollen i hog grad enligt
en i forvdg uppgjord plan. Det kan t.ex. innebdra att man under en
viss tid kontrollerar samtliga passagerare vid ett visst gransavsnitt eller
samtliga passagerare som ankommer med ett visst fartyg eller trafik-
flygplan. Padrag forekommer framst i tva olika situationer: dels for att
mata laglydnaden vid ett speciellt tillfdlle, p4 en viss plats eller med
ett visst transportmedel, dels i samband med en underrittelse om
misstanke om allvarlig smugglingsbrottslighet och det misstinkta
objektet inte 4r ndrmare kant till tidpunkt, transportmedel eller plats.
Inom Tullverket anses denna typ av padrag ha en ganska stark
preventiv verkan.

9.2.2  Varusmugglingslagen

VSL trddde i kraft i kraft den 1 januari 1961. Genom lagen samman-
fordes ndstan alla bestimmelser om smugglingsbrottslighet till en lag.
VSL ér i princip tillimplig pé alla brott vid inforsel och utforsel av
varor som innebdr att staten undandras palagor eller att varor infors
eller utfors i strid mot forbud.

Det centrala brottet varusmuggling i 1 § VSL omfattar tva alternati-
va forfaranden. I forsta stycket av paragrafen foreskrivs straff for den
som for in varor till riket eller for ut varor dérifran utan att ge det till
kidnna for vederborlig myndighet. I andra stycket stadgas att forsta
stycket skall gélla dven for den som lamnar oriktig uppgift i tulldekla-
ration eller pa annat sitt vilseleder i samband med tullbehandling av
gods liksom for den som genom att dndra i program eller upptagning
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eller pd annat sitt pdverkar resultatet av en automatisk informationsbe-
handling. Brottsforutsittningarna i ovrigt ar i alla dessa fall att tull,
annan skatt eller avgift undandras staten eller att in- eller utforsel sker
i strid mot forbud.

Vad som menas med in- eller utférsel har inte nirmare angivits i
VSL eller i tullagstiftningen. Huvudregeln forutsitts dock vara att
inforsel eller utforsel anses ha skett niar godset forts in till respektive
ut fran tullomradet (land- och sjoterritoriet samt luftrummet diaréver).

Straffskalan for varusmuggling av normal svarhetsgrad innefattar
boter eller fangelse i hogst tva ar, eller, om brottet avsett narkotika,
fangelse i hogst tre &r. Om varusmuggling, som dr hanforlig till 1 §
forsta stycket, med hdnsyn till godsets viarde och ¢vriga omstiandig-
heter ar att anse som ringa dr dock straffet enligt 2 § endast penning-
boter; avser girningen narkotika doms till béter eller fiangelse i hogst
sex manader. For grov varusmuggling ar straffet enligt 3 § fingelse
lagst sex mdanader och hogst sex &r eller, om smugglingen gallt
narkotika, lagst tvd och hogst tio dr. Vid bedomande av om brottet 4r
grovt skall sdrskilt beaktas om det forovats yrkesmissigt eller avsett
gods av betydande myckenhet eller virde eller om girningen annars
varit av sarskilt farlig art. Om girningen har gallt narkotika, skall
beaktas om den i Ovrigt utgjort led i en verksamhet av sarskilt
hansynslos art.

Enligt 4 § skall vissa uppsatliga forfaranden, som inte faller in
under den allménna brottsbeskrivningeni 1 §, anses som varusmugg-
ling.

For att ndgon skall kunna féllas till ansvar for varusmuggling kravs
att han har handlat med uppsét. I 5 § forsta stycket har de forfaranden
som enligt 1 eller 4 § grundar ansvar for varusmuggling straffbelagts
aven vid grov oaktsamhet frdn gdrningsmannens sida. Straffet dr boter
eller fangelse i hogst tva ar. I ringa fall skall dock inte domas till
ansvar. I 5 § andra stycket straffbeliggs vissa mot forsok svarande
forfaranden, nir grov oaktsamhet foreligger.

Olovlig befattning med smuggelgods bestraffas enligt 6 § forsta
stycket VSL. De straffbara forfarandena ar forvirv, forsling, déljande,
forvaring och avyttring av godset. Den som sjilv smugglat in godset
skall inte domas till ansvar enligt den bestimmelsen. Kan det inte
bevisas att vederborande gjort sig skyldig till varusmuggling, ar det
inget som hindrar att han, trots misstanken om smugglingsbrott, doms
for olovlig befattning med godset.

En sarskild straffbestimmelse for befilhavare pa fartyg, luftfartyg
eller tag finns i 7 §.

Forsok till varusmuggling skall enligt 8 § forsta stycket foranleda
ansvar enligt de allmédnna reglerna i 23 kap. brottsbalken. Detsamma
giller forberedelse till smuggling av narkotika och stampling till sidan
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smuggling av narkotika som inte dr ringa. Enligt 8 § andra stycket
skall bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken éven tillimpas om flera
har medverkat till en i VSL straffbelagd girning. Betriffande ringa
varusmuggling giller det sagda enbart om gérningen avsett narkotika.

I 8 a § finns regler om straffrihet vid frivillig réttelse i fall da tull,
annan skatt eller avgift undandragits.

Enligt 9 § VSL skall gods som varit foremél for varusmuggling
eller forsok till sddant brott forklaras forverkat. Detsamma giller
betriffande emballage och liknande vari godset har forvarats. Om
godset inte finns i behdll skall i stillet virdet diarav forverkas. Ar
forverkande uppenbart obilligt kan det helt eller delvis underlatas. I
paragrafens andra stycke sdgs att forverkande inte skall ske om
egendomen forvérvats av ndgon som vid férvarvet var i god tro.

Enligt 10 § VSL fir vad som anvints som hjilpmedel vid varu-
smuggling eller forsok till sidant brott eller vid olovlig befattning med
smuggelgods forklaras helt eller delvis forverkat. Foremal for
forverkande enligt 10 § blir framst olika transportmedel, t.ex. bilar
och bétar, samt vaskor och liknande som smuggelgods har fraktats i.

Enligt 13 § far férundersokning rorande brott som avses i VSL
inledas av en tullmyndighet. De allminna reglerna i rittegangsbalken
om forundersokning géller dven smugglingsméil. Om saken inte ir av
enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersokningen Gvertas av
dklagaren sd snart nidgon skiligen kan misstinkas for brottet.

Liksom betriffande forundersokning dr de allméinna reglerna i
rittegdngsbalken om tvangsmedel alltid tillimpliga i smugglingsmal.
I VSL finns emellertid for dessa speciella lagovertriadelser ett flertal
regler, som kompletterar och ersitter de allmidnna reglerna i ritte-
gangsbalken. Dessa redovisas nedan under avsnitt 9.3.

9.3  Straffprocessuella tvangsmedel

Av avgorande betydelse for brottsbekdmpningens effektivitet pa
forevarande omrade ir att tullen har mojlighet att di si erfordras
tillgripa straffprocessuella tvangsmedel.

Med straffprocessuella tvangsmedel avses de skilda mojligheter till
ingripanden i syfte att sikerstilla en kommande lagforing m.m., som
regleras i 24-28 kap. rittegangsbalken. Vissa tvingsmedel riktar sig
mot en person, s.k. personella tvdngsmedel. Till denna grupp hér
frimst anhdllande, hiktning och reseforbud samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Andra tvdngsmedel riktar sig mot viss egendom
vare sig atgirden dr av betydelse for utredning av brott eller behdvs
for fullgérande av den misstinktes ekonomiska forpliktelser i
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anledning av brott. Sddana tvingsmedel - exempelvis beslag och
kvarstad - kallas reella tvangsmedel.

De straffprocessuella tvangsmedlen kan som framgéar av vad som
nyss sagts i allmadnhet anvéndas for att tillgodose flera olika intressen.
Ingripanden kan sdlunda ske bade for att sikerstilla en kommande
lagforing och straffverkstdllighet som for att sikra bevisning till
rattegdngen. Som exempel pa den forstnimnda funktionen kan ndmnas
att hdktning ofta tillgrips for att mojliggora savil en rittegdng som en
efterfoljande straffverkstallighet. Beslag kan anvindas for att stulet
gods skall kunna aterstdllas till ritt d4gare. Bdda dessa tvingsmedel kan
emellertid ocksd anvidndas for att sdkerstilla bevisningen i ett mal.

Tvéngsmedel anvdnds av naturliga skil frimst under forunder-
sokningen, dvs. innan atal har vdckts, men de kan ocksé tillgripas pa
ett mycket sent stadium, t.ex. i samband med att en huvudférhandling
i ett mal avslutas eller genom beslut i en senare meddelad dom.
Allmint sitt finns skdl notera att forekomsten och tillimpningen av de
straffprocessuella tvidngsmedlen inte sdllan utgdér en avgorande
forutsittning for en effektiv réttskipning.

Beslut om att ett tvingsmedel skall tillgripas i ett enskilt fall fattas
normalt av undersokningsledaren, aklagaren eller ritten. Under-
sokningsledare vid en forundersokning dr i allmdnhet polismyn-
digheten eller aklagaren. I bradskande fall kan i viss utstrickning dven
en polisman vara behorig att besluta om anvindning av tvangsmedel.
Verkstalligheten av tvangsmedel handhas normalt av polisen; vid varu-
smugglingsbrott sker dock verkstilligheten i betydande utstrdckning
genom tullmyndighets forsorg. En tullmyndighet kan i vissa fall ocksa
vara undersokningsledare. Detta galler framst i friga om forundersok-
ning av brott mot VSL eller mot tullagstiftningen men dven i vissa
andra fall.

All lagstiftning om tvdngsmedel sker med stod av regler i regerings-
formen. Bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna
finns i 2 kap. regeringsformen. I 4-6 §§ i detta kapitel regleras bl.a.
skyddet for den kroppsliga integriteten. Enligt 4 § far dodsstraff inte
forekomma, och i 5§ foreskrivs att var och en medborgare dr
skyddad mot kroppsstraff, tortyr och liknande. Enligt 6 § ar varje
medborgare gentemot det allmdnna skyddad mot patvingat kroppsligt
ingrepp dven i annat fall &n som avses i 4 och 5 §§. Vidare foreskrivs
1 6 § att varje medborgare dr skyddad mot kroppsvisitation, hus-
rannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev eller
annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning
av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Den ritt till
personlig integritet som foljer av 6 § dr emellertid till skillnad mot vad
som gdller betrdffande rattigheterna enligt 4 och 5 §§ inte total och
villkorslds. Skyddet enligt 6 § far saledes begrinsas genom foreskrift
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i lag. En sddan begrinsning far enligt 12 § goras endast for att
tillgodose ett &ndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far dartill aldrig ga utover vad som ar nédvindigt med
hénsyn till det indamél som den skall tillgodose. Nu berorda regler till
skydd for de grundldggande fri- och rattigheterna gller dven utlinning
som vistas hdr i riket.

Av regeringsformen framgar att en begrinsning av dessa fri- och
rattigheter endast far ske i form av lag. Detta ar uttryck for den s.k.
legalitetsprincipen. Till 2 kap. regeringsformen anknyter ocksd tre
principer som anses gilla for all tviangsmedelsanvindning. Dessa
principer dr dndamdls-, behovs- och proportionalitetsprinciperna.
Andamalsprincipen innebir att det allminnas befogenhet att anvinda
tvingsmedel ar bundet till det dandamaél for vilket tvangsmedlet har
beslutats. Sd kan en domstol exempelvis inte hidkta nigon for att
avhilla vederborande fran att missbruka alkohol. Diremot dr det
mojlig att hikta nadgon darfor att det finns risk for att han fortsitter
med brottslig verksamhet. Behovsprincipen innebir att det allméidnna
far anvinda ett tvingsmedel bara nir det finns ett patagligt behov av
att anvinda just det tvingsmedlet och en mindre ingripande dtgird inte
dr tillrdcklig. Ar det exempelvis i ett enskilt fall tillrackligt att
meddela beslut om reseforbud, skall hiktning inte tillgripas. Pro-
portionalitetsprincipen, slutligen, innebdr att en tvdngsatgird i fraga
om art, styrka, ridckvidd och varaktighet skall st i rimlig proportion
till vad som stdr att vinna med atgirden. Denna sistnimnda princip
galler uttryckligen enligt rittegdngsbalkens samtliga straffprocessuella
tvdngsmedel.

Inneborden av de skilda straffprocessuella tvingsmedlen definieras
i rattegdngsbalken. Balken fir dirigenom stillning av baslag pa
forevarande omrade. Balkens definitioner dr vigledande for tolkning
och tillimpning av tvingsmedel dven i annan lagstiftning.

[ den foljande framstillningen redovisas innehdllet i bestimmelserna
i rattegangsbalken och VSL om de tvingsmedel som anvinds i
bekdmpningen av smugglingsbrottsligheten. VSL har varit foremal for
en genomgripande Oversyn av 1986 ars varusmugglingsutredning. 1
utredningens betdnkande (SOU 1991:84) Smuggling och tullbedrigeri
lamnas forslag till en ny lagstiftning pd omradet. Betinkandet har
remissbehandlats. Det ar i dag osikert om en ny smugglingslagstift-
ning kommer att inforas. Om Sverige vinner intride i EU kommer
forutsittningarna for smugglingslagstiftningen nidmligen att patagligt
forandras. Utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter be-
traffande reglerna om tvangsmedelsanvandningen redovisas dock hir.
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9.3.1 Gripande
Rdttegangsbalken

Gripande dr ett tvdngsmedel som innebdr att en person mer tillfalligt
berovas friheten i syfte att bl.a. frimja utredningen av ett misstankt
brott eller for att sdkra en kommande rittegdngs genomforande.
Rittegangsbalkens regler om frihetsberdvande tvangsmedel finns i
24 kap. I kapitlets inledande paragraf stadgas att den som dr pa
sannolika skal misstiankt for ett brott, for vilket ar foreskrivet fingelse
ett ar eller ddrover, far hiktas, om det med hinsyn till brottets
beskaffenhet, den misstanktes forhdllande eller ndgon annan om-
standighet finns risk for att han
1. avviker eller pa nidgot annat sitt undandrar sig lagforing eller
straff,

2. genom att undandra bevis eller pd ndgot annat sitt forsvarar
sakens utredning eller

3. fortsitter sin brottsliga verksamhet.

Av andra stycket i samma paragraf foljer att om for brottet inte ar
foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva ar, hiktning skall ske, om
det inte 4r uppenbart att skal till hiaktning saknas. Haktning far, enligt
tredje stycket, ske endast om skilen for atgarden uppviger det intrang
eller men i ovrigt som atgirden innebér for den misstankte eller for
nigot annat motstdende intresse. I paragrafens sista stycke foreskrivs
att hiktning inte far ske om det kan antas att den misstiankte kommer
att domas endast till boter.

Den som péi sannolika skil dr misstdnkt for brott far, enligt 2 §,
hiktas oberoende av brottets beskaffenhet,

1. om han dr okdnd och végrar att uppge namn och hemvist eller om
hans uppgift om detta kan antas vara osann, eller

2. om han saknar hemvist inom riket och det finns risk for att han
genom att bege sig fran riket undandrar sig lagforing eller straff.

Enligt 3 § far med vissa begrinsningar dven den som endast dr
skiligen misstinkt for brott haktas om forutsittningarna for héktning
i ovrigt dr uppfyllda enligt vad som sdgs i 1 § forsta, tredje och fjarde
styckena eller 2 § och det ar av synnerlig vikt att han tas i forvar i
avvaktan pa ytterligare utredning om brottet.

I 4 § finns bestimmelser som begransar mojligheterna till haktning
i vissa fall med hiansyn bl.a. till den misstinktes alder och hélsotill-
stind. Beslut om hiktning meddelas enligt 5 § av rdtten; i sddant
beslut skall anges det brott som misstanken avser och grunden for
hiktningen. Domstolen skall i vissa fall ocksa prova om den hiktades
kontakter med omvirlden skall fa inskrankas (5 a §). I 6 § stadgas att,
om det finns skl att hikta nigon, han fir anhéllas i avvaktan pa
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rattens provning av haktningsfrigan. Av andra stycket i samma
paragraf foljer att om det inte finns fulla skil for hiktning av den
misstidnkte han fir anhéllas om han ér skiligen misstinkt for brottet
och det dr av synnerlig vikt att han tas i forvar i avvaktan pa
ytterligare utredning. I sista stycket stadgas att beslut om anhallande
meddelas av &klagaren. Liksom betriffande hiktningsbeslut skall i
anhallningsbeslut anges det brott som misstanken avser och grunden
for atgirden.

Om det finns skél att anhalla nigon, fir en polisman, enligt 7 §
forsta stycket, i braddskande fall gripa vederborande &dven utan
anhallningsbeslut. Enligt paragrafens andra stycke far envar gripa den
som har begdtt brott, pa vilket fingelse kan f6lja, om han patriffas
"pa bar girning eller flyende fot". Av samma stycke foljer att envar
ocksa far gripa den som &r efterlyst for brott. En person som gripits
pa detta sitt skall skyndsamt Gverldamnas till nirmaste polisman.

Det aktuella kapitlet i rittegdngsbalken innehaller i dvrigt ndrmare
foreskrifter om verkstdllighet m.m. av frihetsberévanden.

Tullagstiftningen
Tullagstiftningen innehéller inte nigra regler om gripande.
Varusmugglingslagen

Enligt 14 § andra stycket VSL har en tulltjansteman och en tjinsteman
vid Kustbevakningen samma ritt som enligt rittegingsbalken till-
kommer en polisman att gripa den som &dr misstankt for brott enligt
VSL samt att till forhor ta med den som befinner sig pa den plats, dir
sadant brott forovats.

1986 drs varusmugglingsutredning

Utredningen framholl att Tullverket och dess tjanstemin otvivelaktigt
har huvudansvaret for brottsbekdmpningen pa foérevarande omrade.
For att kunna bedriva denna verksamhet rationellt och effektivt,
papekade utredningen, behdver de berérda tjansteménnen i princip ha
samma befogenheter att kunna tillgripa tvingsmedel som tillkommer
en polisman. Det sagda giller inte minst ritten att tillfilligt berova
nagon friheten. Utredningen anforde vidare att misstanke om brott i
smugglingssammanhang oftare dn annars uppkommer mot personer
som inte dr bosatta i eller har annan anknytning till Sverige. I sidana
och liknande situationer maste ett frihetsberovande ske genast.
Utredningen, som konstaterade att den gillande ordningen tycks
fungera mycket vil, foreslog att reglerna i 14 § andra stycket VSL
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skulle overforas med oforindrat innehall till en ny lagstiftning pa
omradet. Under remissbehandlingen av utredningens betdnkande
riktades inte nagon kritik mot detta forslag.

9.3.2 Beslag
Rattegangsbalken

Ett beslag innebidr typiskt sett att nidgon genom myndighetsbeslut
tvangsvis och tills vidare franhénds besittningsritten till ett foremal.
Beslag forekommer i stor utstrickning i samband med utredning av
brott enligt VSL. Ofta uppdagas sddana brott vid en tullvisitation och
beslut om beslag meddelas d& i allminhet genast. Oftast géller
beslagen den egendom som varit foremal for varusmuggling eller
forsok till sadant brott. Ibland lidggs emellertid ocksd beslag pa
foremal enbart i bevissikrande syfte, t.ex. pd fakturor och annat
bokforingsmaterial som kan fa betydelse for brottsutredningen och en
senare lagforing.

De allmédnna reglerna om beslag finns i 27 kap. rittegdngsbalken.
I 1§ anges som grundlidggande forutsittningar for att beslag skall
kunna ske, att det skiligen kan antas att foremalet kan 4dga betydelse
for utredning om brott eller vara avhant ndgon genom brott eller bli
forverkat pa grund av brott. Av andra stycket i samma paragraf foljer
att dven skriftliga handlingar i princip kan tas i beslag. I tredje stycket
stadgas att tvangsmedel enligt 27 kap. rattegangsbalken far beslutas
endast om skilen for atgirden uppvéger det intrang eller men i ovrigt
som étgirden innebdr for den misstidnkte eller for ndgot annat
motstiende intresse. Vissa undantag fran regeln i 1 § andra stycket
framgar av 2 §. Om innehallet i en skriftlig handling kan antas vara
sadant att ett vittnesforhor angadende motsvarande uppgifter skulle vara
forbjudet enligt 36 kap. 5 § rittegangsbalken far beslag inte liggas pa
handlingen, om den innehas av ndgon som inte fir horas som vittne.
Vidare finns vissa inskrankningar i mojligheten till beslag av skriftliga
meddelanden mellan den misstankte och honom nérstdende och mellan
sidana nirstdende inbordes. Brev, telegram och andra forsindelser,
som finns hos ett post- eller telebefordringsforetag, far enligt 3 § tas
i beslag endast om fingelse i minst ett ar ar foreskrivet for brottet och
om forsandelsen skulle kunna tas i beslag hos mottagaren. Enligt 4 §
far den som med laga ritt griper eller anhaller en misstinkt eller verk-
stiller beslut om hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning ta i beslag foremal som patriffats i samband med
atgarden. Foremal, som patraffas i annat sammanhang, fér tas i beslag
efter beslut av undersokningsledaren eller dklagaren. I bradskande fall
far en enskild polisman - utan sddan beslut - pd eget ansvar ta foremal
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1 beslag. Detta giller dock inte i friga om forséndelser hos post- eller
telebefordringsforetag. Om beslag verkstillts av nigon annan én
undersokningsledaren eller dklagaren och denne inte har beslutat om
beslaget, skall enligt 4 § tredje stycket, atgiirden skyndsamt anmilas
hos undersokningsledaren eller dklagaren som d& omedelbart skall
prova om beslaget skall besta. Enligt 5 § kan dven ritten forordna om
beslag i friga om foremal som foretes vid ritten eller annars ir
tillgdngligt for beslag. Ritten kan dven ta upp frigan om beslag pa
yrkande av undersokningsledaren eller dklagaren. Sedan &tal ir vickt
kan ritten ocksé sjilvmant liksom pa yrkande av malsigande ta upp
frdgan om beslag. Har beslag verkstillts utan rittens forordnande, kan
den som drabbats av beslaget begira rittens provning av tgirden med
stod av 6 §. Av 7 § foljer bl.a. att dtal normalt skall vickas inom en
manad frén det ett beslag har verkstillts, om inte den beslagtagna
egendomens virde understiger en tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring som géllde dé beslaget verkstilldes.
I prop. 1994/95:23 foreslas att bestimmelsen om tid for Aatals
vickande utmonstras. Enligt 8 § dligger det ritten att di malet avgors
prova om beslaget skall bestd. Om atal inte vicks inom tid som avses
i 78§, eller om begiran om forlingning av tiden inte inkommit till
ritten inom samma tid, skall beslaget omedelbart hivas. Beslag skall
ocksa hdvas om det inte lingre férekommer skil for atgirden. Enligt
9 § kan rétten forordna om att forsindelse som vintas inkomma till
befordringsforetag skall kvarhéllas dir i avbidan pa att frigan om
beslag avgors. Beslagtaget foremal skall enligt huvudregeln i 10 § tas
1 forvar av den som verkstillt beslaget. Enligt 11 § skall den frin
vilket beslaget sker utan drojsmal underrittas om beslaget, om han
inte dr ndrvarande nir det sker. I 12 § finns nidrmare regler om hur
och av vem beslagtagen handling skall granskas eller undersokas. Av
13 § framgar att protokoll alltid skall foras over beslag. 1 14 a §
stadgas att, om ett foremal skiligen kan antas vara forverkat enligt 36
kap. 3 § brottsbalken, foremélet far tas i beslag. Féremal som avses
i sistndmnda bestimmelse i brottsbalken dr sidana som pa grund av
sin sérskilda beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras
komma till brottslig anvindning, som dr dgnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har patriffats under om-
stindigheter som gav anledning att befara att de skulle komma till
sddan anvindning eller som ér dgnade att anvindas som hjilpmedel
vid brott som innefattar skada pd egendom och som har patriffats
under omstidndigheter som gav uppenbar anledning att befara att de
skulle komma till sddan anvindning. Av 17 § foljer att, om i lag eller
forfattning finns avvikande bestimmelser om beslag, dessa skall gilla.
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Tullagstiftningen

Enligt 48 § forsta stycket TuL far tullmyndigheterna ta hand om en
ofortullad vara for tillfillig forvaring om det behdvs for tullkontrollen.
Denna ratt dr givetvis av stor betydelse for en effektiv tullkontroll och
utnyttjas ocksa forhallandevis ofta i praktiken.

I forarbetena till TuL framholl foredragande statsradet att be-
stammelsen i 48 § TuL skulle kunna anvindas bl.a. nir det finns risk
for att tull eller annan skatt undandras eller risk for att nagon
importreglering Overtrads, utan att det for den skull finns grund for att
ta varan i beslag (prop. 1986/87:166 s. 86). I propositionen angavs
vidare att motsvarande dldre bestimmelser hade tillimpats bl.a. vid
omhindertagande av ofortullade bilar, som anvints i strid mot
villkoren for temporir tullfrihet, i avvaktan pa nirmare utredning.

Det anforda visar att det inte borde finnas ndgot principiellt hinder
mot att den nimnda bestimmelsen i TuL anvands ocksd nir en direkt
misstanke om brott foreligger. Den bedomning som tulltjdnstemannen
har att gora vid ett omhdndertagande enligt 48 § TulL &r ju bara
huruvida den tillfalliga forvaringen behovs for tullkontrollen. S& snart
vad som hor till denna kontroll har slutforts méste emellertid omhén-
dertagandet hiavas. Omhandertagande av en vara for tullkontroll far
darfor i regel antas vara relativt kortfristigt. Beslag bor alltid ske i fall
da utredningen av en brottsmisstanke kraver ett lingre omhdndertagan-
de av varan dn som motiveras av tullkontrollen. Det kan ibland dock
finnas skal att borja med ett omhdndertagande och sedan ta upp fragan
om beslag forst nér tullkontrollen avslutats och storre visshet natts
angaende forutsattningarna for eller behovet av en sddan tvangsatgird.

Varusmugglingslagen

Enligt 15 § forsta stycket VSL har tulltjinstemén, tjdnstemén vid Kust-
bevakningen, tjdnstemdn vid lots- och fyrstaten samt polismén rét: att
beslagta egendom som kan antas vara forverkad enligt VSL. En
motsvarande ratt tillkommer tjdnsteman vid Statens jirnvdgar inom
ramen for den tillsyn for uppdagande av brott mot VSL som alagts
dem i 14 § forsta stycket. Denna rétt att ta egendom 1 beslag omfatta-
de tidigare dven posttjansteméin. Efter postens bolagisering har tjdnste-
man vid postbefordringsbolag inte lingre sddan ratt.

I 15 § forsta stycket sista punkten VSL anges att tulltjanstemén och
tjansteman vid Kustbevakningen i ovrigt i frdga om brott enligt VSL
har den ritt att beslagta egendom som enligt rattegdngsbalken till-
kommer polismadn. Denna bestimmelse medfér att en tulltjinsteman
i ett bradskande fall, utan foregaende forordnande fran undersoknings-
ledaren eller dklagaren, bl.a. kan ta i beslag foremél som skiligenkan



SOU 1994:131 Kontrollverksamheten vid. ..

antas ha betydelse for utredningen om brott mot VSL, dven om
foremalet inte dr smuggelgods, forpackning eller ett hjilpmedel, som
kan antas komma att forverkas (jfr 27 kap. 4 § andra stycket ritte-
géngsbalken). Om beslag har verkstillts av nigon annan dn under-
sokningsledaren eller &klagaren och nigon siddan inte heller har fattat
beslut om beslaget, aligger det enligt 15 § andra stycket VSL den som
har verkstillt beslaget att skyndsamt anmila atgirden till undersok-
ningsledaren eller &klagaren. Denne skall dd omedelbart préva om
beslaget skall bestd. Sistnimnda bestimmelse overensstimmer med
foreskriften i 27 kap. 4 § tredje stycket rittegdngsbalken.

Som ovan ndmnts skall enligt 27 kap. 7 § andra stycket rittegangs-
balken, ndr beslag har skett, atal i allminhet vara vickt inom en
maénad efter att beslaget verkstilldes. Undantag gors dirvid for fall da
den beslagtagna egendomens virde understiger en tiondel av det
basbelopp som gillde da beslaget verkstilldes. Efter sarskild fram-
stillning kan domstol medge forlingning av manadsfristen. Som
tidigare namnts foreslas i prop. 1994/95:23 att bestimmelsen om tid
for atals vickande utmonstras. VSL foreskriver i denna del en
avvikande ordning. Om beslag lagts pid egendom som kan antas bli
forverkad enligt VSL skall dklagare enligt 16 § samma lag "sa snart
ske kan" antingen vicka atal for det brott som foranlett beslaget eller
talan vid domstol med yrkande om egendomens forverkande.

Enligt 17 § VSL skall beslagtagen egendom omhindertas och
forvaras av Tullverket, om inte nigon foreskrift i sirskild forfattning
foranleder till annat. Anledningen till att Tullverket enligt huvudregeln
skall omhinderta beslagtagen egendom ér att férevarande brott oftast
upptéicks i samband med tullkontroller samt att Tullverket dessutom
forfogar over tillrackliga och limpliga utrymmen for foremalens
forvaring. En &klagare kan emellertid alltid bestimma att beslagtagen
egendom skall forvaras hos annan 4n Tullverket. I forarbetena till
lagen nidmns att om det t.ex. dr fraga om olovlig befattning med
smuggelgods som skett inne i landet, det ibland kan vara limpligare
att egendomen forvaras av aklagare n att versindas till tullmyndig-
heten for forvaring hos den (prop. 1960:115 s. 127).

I 23 § VSL finns en bestimmelse om fortida forséljning av be-
slagtagen egendom. Paragrafen har foljande lydelse.

Ar beslagtagen egendom underkastad forskdmning eller snar
forstorelse eller annan nedgang i virde, m& den genast siljas, och
skall sd alltid ske om &dgaren begir det. Uppskattas egendomens
varde till 500 kronor eller mera och har ej forsiljning pakallats av
agaren, skall dock tillstdnd till forsiljningen sokas hos ritten. Ritten
ma utan dgarens horande meddela beslut om egendomens avyttring.

Da beslag lagts & rusdrycker, som kunna antagas vara forverkade
enligt denna lag, skola bestimmelserna i 2 § 1 lagen d. 9 maj 1958
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om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. 4ga motsvarande
tillimpning.

Bestdmmelsen i forsta stycket torde framst vara tillimplig da livsme-
del, frukt eller levande véxter tagits i beslag. I den bestimmelse,
vartill hdnvisas i 23 § andra stycket, stadgas att beslagtagen egendom
far bevisligen forstoras om dess virde dr ringa eller egendomens
forstorande eljest maste anses forsvarligt. I paragrafen foreskrivs
vidare att i annat fall fir egendomen forsiljas: spritdrycker, vin eller
starkol till det i lagen (1977:293) om handel med drycker omndmnda
partihandelsbolaget, o6l till tillverkare av sddan vara och annan
egendom pa sitt som med hinsyn till egendomens beskaffenhet finnes
lampligt. Slutligen stadgas att belopp, som erhéllits vid forséljning av
beslagtagen egendom, tillfaller staten.

Varusmugglingsutredningen

Utredningen foreslog att tulltjdnstemén och tjanstemén vid Kustbevak-
ningen skulle ha samma ritt att ta egendom i beslag vid smugglings-
brottslighet som tillkommer polismin enligt rattegdngsbalken, dvs.
dels betriffande egendom som pétriffas i samband med att en
polisman med laga ritt bl.a. griper en misstinkt, dels om fara ir i
drojsmél. Vidare foreslog utredningen att tulltjinstemén, tjdnsteméin
vid Kustbevakningen och polisméin dven i annat fall &n som nyss
namnts skall f4 ta egendom i beslag om det skiligen kan antas att
egendomen blir forverkad pd grund av smugglingsbrottslighet. For
tillimpning av denna bestimmelse behdver det inte foreligga fara i
drojsmél. Den sdlunda foreslagna ordningen overensstimmer i allt
visentligt med vad som redan giller enligt VSL. Av savil praktiska
som principiella skdl omfattade utredningens forslag inte tjinsteman
vid lots- och fyrstaten eller posttjinstemin och tjdnstemén vid Statens
jarnvégar.

Utredningens forslag inneholl vidare regler om forvaring, for-
sdljning och forstoring av beslagtagen egendom.

Utredningens forslag foranledde inga invdndningar under remissbe-
handlingen.

9.3.3 Husrannsakan
Radttegangsbalken

Husrannsakan dr det tvangsmedel som har till &ndamal att bereda myn-
digheter tilltrdde till hus, rum eller slutet forvaringsstille for att dér
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soka efter personer eller foremal eller for att utrona omstandighet som
kan ha betydelse for utredning om brott.

De allménna bestimmelserna om husrannsakan finns i 28 kap.
rittegdngsbalken. I 1 § anges ndr detta tvidngsmedel far tillgripas. Av
forsta stycket framgar saledes att om anledning forekommer att ett
brott, som kan foranleda fingelse, har forovats far i "hus, rum eller
i slutet forvaringsstille" husrannsakan foretas for eftersokande av
foremal som dr underkastat beslag eller annars for att eftersoka spér
eller annat som kan ha betydelse for utredning om brottet. Enligt
Girdes m.fl. kommentar till rattegdngsbalken avses med hus inte
endast bostadshus utan dven andra byggnader, sisom ekonomi- och
uthusbyggnader, fabriker och magasin. Och med rum avses dven
kontors- och lagerlokaler, hytter och rum pa batar. Vidare sigs i kom-
mentaren att en stdngd bil och ett kassafack i bank bor betraktas sdsom
slutet forvaringsstélle. (Garde m.fl., Kommentar till RB s. 378.) I
lagrummets andra stycke anges att husrannsakan far foretas dven hos
annan 4n den som skdiligen kan misstidnkas for brottet, dock endast om
brottet har forovats hos denne eller om den misstinkte gripits dar.
Vidare kan husrannsakan fi ske hos annan 4n den misstinkte om
synnerlig anledning forekommer att genom husrannsakan foremal, som
ar underkastat belag, skall antrédffas eller annan utredning om brottet
vinnas. I tredje stycket anges slutligen att, da husrannsakan foretas hos
den misstinkte, dennes samtycke till atgidrden inte kan aberopas, om
han inte sjdlv har begirt att det skulle foretas en husrannsakan. Vid
husrannsakan hos annan &n den misstdnkte kan ddremot ett samtycke
frdn den hos vilken atgdrden vidtas, medfora att en annars otillaten
husrannsakan kan genomforas.

For eftersokande av personer som skall gripas, anhallas eller héktas,
hiamtas till forhor eller till instillelse vid rétten, delges stimning i
brottmadl eller underkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far
husrannsakan enligt 2 § foretas hos den eftersokte. Forekommer syn-
nerlig anledning att den eftersokte uppehaller sig hos annan far hus-
rannsakan ocksa foretas hos denne. I 2 a § stadgas att for att soka
efter ndgon som skall gripas, anhallas eller hiktas som misstinkt for
brott, for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra
ar, eller forsok till sddant brott, husrannsakan far foretas i transport-
medel pa viss plats, om det finns sérskild anledning att anta att den
sokte kan komma att passera platsen. Ytterligare ett specialfall av
husrannsakan regleras i 3 §. I lagenhet som dr tillganglig for allmén-
heten eller som "pldgar utgora tillhll for 10sdrivare eller forbrytare"
eller dir eftersokt gods brukar uppkopas eller pantsittas far hus-
rannsakan ske, for andamal som anges i 1 och 2 §§, dven i annat fall
dn som avses i dessa paragrafer. I nimnda kommentar till riattegdngs-
balken framhadlls att med ldgenhet, som ér tillgidnglig for allmédnheten,
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avses t.ex. butiker, restauranger, caféer samt teater- och biograflo-
kaler. Déremot faller rum som i hotell eller liknande dr upplatna &t
gaster utanfOr begreppet. Husrannsakan i sidan ligenhet kan ske
endast om den rent allmént utgor tillhall for "losdrivare eller for-
brytare" (a.a. s. 379). I 3 a § foreskrivs att husrannsakan fir beslutas
endast om skélen for atgdrden uppvéger det intrdng eller men i dvrigt
som Aatgirden innebdr for den misstinkte eller fér nigot annat
motstdende intresse.

Av 4 § foljer bl.a. att forordnande om husrannsakan meddelas av
unders6kningsledaren, dklagaren eller ritten. Om husrannsakan kan
antas bli av stor omfattning eller medfora synnerlig olidgenhet fér den
hos vilken dtgédrden vidtas, bor denna emellertid - om det inte ir fara
1 drojsmal - inte ske utan réttens forordnande. Om en forundersokning
natt sa 1angt att det ar aktuellt att foreta husrannsakan torde i allmin-
het &klagare vara undersokningsledare. Det ar dirfor normalt
dklagaren som beslutar om sidan tvingséatgird, dven om det fore-
kommer att en polismyndighet meddelar beslut. Enligt 5 § far en
polisman, utan férordnande som avses i 4 §, féreta husrannsakan "om
fara dr i drojsmal”. I 6-8 §§ finns vissa nidrmare bestimmelser om
verkstillighet av husrannsakan. Enligt 9 § skall protokoll foras over
husrannsakan. Av protokollet skall framgd &ndamalet med for-
rittningen och vad som framkommit under denna. Den hos vilken
husrannsakan forekommit skall pa begiran fa bevis dirom. I beviset
skall 4ven anges vilket brott misstanken avser. Enligt 10 § far
undersokningsledaren eller dklagaren liksom en polisman for dindamal
som anges i 1 eller 2 § foreta undersokning pa annat stille in som
avses i 1§, dven om det inte ar tillgdngligt for allminheten. De
utrymmen som det dirmed &dr frdga om ar t.ex. géardsplaner och
fabriksomraden. En sadan undersokning ridknas siledes inte som en
husrannsakan. I 15 § stadgas att, om i lag eller forfattning getts
avvikande bestimmelser om bl.a. husrannsakan, dessa skall gilla.

Tullagstiftningen

For att tullmyndigheterna skall kunna fullgora alla sina skyldigheter
har de i tullagstiftningen tillerkdnts en del ratt vidstrickta befogen-
heter. Salunda anges i 63 § TuL att en tullmyndighet, for kontroll av
att anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt TuL eller enligt foreskrift
som meddelats med stod av denna lag fullgjorts riktigt och fullstin-
digt, far undersoka bl.a. dels transportmedel, containrar, lddor och
andra utrymmen dar varor kan forvaras vid inforsel eller utforsel, dels
omraden for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker, flyg-
platser och bangardar dir varor som stir under tullkontroll forvaras
liksom lokaler inom sddana omraden. De édtgirder som vidtas med
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stod av denna paragraf kan inte sillan jimstéllas med husrannsakan.
Befogenheterna far visserligen anvindas endast for angivna syften,
men av bestdimmelsens avfattning framgar samtidigt att dess till-
lampning inte dr beroende av om det foreligger nigon misstanke om
oegentligheter i1 det enskilda fallet. Tullmyndigheterna har saledes
enligt tullagstiftningen vissa befogenheter att foreta husrannsakan,
oavsett om misstanke om brott foreligger.

Varusmugglingslagen

Enligt 18 § forsta meningen VSL fir polismén, tulltjinsteman och
tjanstemdn vid Kustbevakningen utan férordnande foreta husrannsakan
i ldgenhet som avses i 28 kap. 3 § rittegdngsbalken samt i magasin,
upplagsbodar och uthus for eftersokande av egendom som kan antas
bli forverkad enligt VSL. I paragrafens andra punkt foreskrivs att
tulltjanstemén och tjdnsteméin vid Kustbevakningen i ovrigt i fraga om
brott som avses i VSL har samma ritt att utan forordnande foreta
husrannsakan som enligt rttegangsbalken tillkommer polisméan.

1986 drs varusmugglingsutredning

Utredningens forslag Overensstammer i stort med vad som géller enligt
VSL. Den olikheten finns dock att mojligheten enligt VSL att foreta
husrannsakan i ldgenhet som avses i 28 kap. 3 § rittegangsbalken har
utmonstrats. Remissinstanserna hade inte nidgon erinran mot ut-
redningens forslag.

9.3.4  Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
Rdttegangsbalken

De allminna reglerna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns
i 28 kap. rattegdngsbalken. Enligt 11 § far kroppsvisitation goras, om
det finns anledning anta att ett brott har begétts pa vilket fingelse kan
folja, pd den som skéligen kan missténkas for brottet for att soka efter
foremal som kan tas i beslag eller annars for att utrona omstiandigheter
som kan vara av betydelse for utredningen om brottet. Av andra
stycket i samma paragraf foljer att annan &n den som skiligen kan
misstidnkas for brottet fir kroppsvisiteras, om det finns synnerlig
anledning att anta att det dirigenom kommer att antraffas foremal som
kan tas i beslag eller att det annars &r av betydelse for utredningen av
brottet. I tredje stycket anges att med kroppsvisitation avses en
undersokning av kldder och annat som nagon bir pa sig samt av
viskor, paket och andra féremal som nagon har med sig.
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Kroppsvisitation kan alltsd ske av de klader den undersokte bir pa
sig vid undersokningstillfillet. Vidare far undersokas annan egendom
som han bidr pd sig. Hirmed avses exempelvis ryggsickar och
axelremsviskor, som den undersokte bar pa sig. Enligt bestimmelsen
kan undersokning dven goras av egendom man bir med sig, t.ex. en
ordinér resvédska. Forutom viskor och paket i egentlig mening kan
dven planbocker, skrin, kartonger, lador, fodral och forvaringskirl
liksom bagagelddor och barnvagnar undersokas. Det valda uttryckssit-
tet "foremdl" innefattar i férevarande hinseende, enligt uttalanden i
lagforarbetena, inte bilar, batar och andra storre transportfordon.
Huruvida medhavda foremal ér lasta, stingda utan att vara lasta eller
Oppna spelar ingen roll vad giller stadgandets tillimpning. For att
kroppsvisitation skall f4 goras krdvs alltid att nigon person har
foremalet med sig, vilket utesluter herrelosa foremal och sidana
forvaringsutrymmen som inte 4r transportabla. (prop. 1993/94:24 s.
39 ff och 80.)

I 28 kap. 12 § rattegdngsbalken stadgas att den som skiligen kan
misstdnkas for ett brott pa vilket fingelse kan folja, far kroppsbe-
siktigas for andamél som anges i 11 §. Med kroppsbesiktning avses,
enligt lagrummets andra stycke, undersokning av méanniskokroppens
yttre och inre samt tagande av prov fran ménniskokroppen och
undersokning av sddana prov. I samma stycke framhalls att en
kroppsbesiktning inte far utforas sd att den undersokte riskerar
framtida ohdlsa eller skada. Av paragrafens sista stycke foljer att den
som skall kroppsbesiktigas far hallas kvar for andamalet upp till sex
timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare sex timmar.

En kroppsbesiktning omfattar siledes alla undersokningar av
kroppen, savil dess yttre som dess inre, samt dven undersokningar av
olika kroppsprodukter som har dstadkommits genom provtagning.
Undersokning av sjdlva kroppen omfattar inte enbart en okulir
besiktning av kroppens yttre utan dven undersokning av kroppens olika
héligheter, harbotten och eventuella proteser. (a. prop. s. 81.)

Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning giller enligt 13 §
forsta stycket i tillimpliga delar vad som stadgas i 3 a, 4, 8 och 9 §§
samma kapitel angdende husrannsakan. Beslut om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning fattas siledes av undersokningsledaren, dklagaren
eller ritten. Protokoll skall féras och bevis om foretagen atgird skall
pé begdran ldmnas till den undersokte. Enligt 13 forsta stycket sista
meningen kan beslut om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, nér
fara dr i1 drojsmal, beslutas av en polisman. Vidare foreskrivs att
forrittning som 4r av mera visentlig omfattning skall verkstillas
inomhus och i avskilt rum. Om annan én ldkare foretar atgiarden skall
om mdjligt vittne ndrvara. Blodprov fir inte tas av annan in likare
eller legitimerad sjukskoterska. Annan mera ingdende undersokning
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far utforas endast av ldkare. Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
av en kvinna far inte verkstillas eller bevittnas av annan dn kvinna,
ldkare eller legitimerad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart
innebdr att foremal som en kvinna har med sig undersoks och
kroppsbesiktning som enbart innebdr blodprovstagning far dock
verkstillas och bevittnas av en man. I 15 § stadgas att, om i lag eller
forfattning getts avvikande bestimmelser om bl.a. kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, dessa skall gilla.

Tullagstiftningen

Enligt 63 § forsta stycket 3 TuL far en tullmyndighet undersoka han-
dresgods, sdsom resvdskor och portféljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran
tullomridet eller av person som kan anmanas att stanna enligt
sdrskilda bestimmelser i 64 § TuL. Dessa kontrollbefogenheter har
karaktir av kroppsvisitation och kan genomforas utan misstanke om
brott. I Ovrigt finns inte nagra bestimmelser i tullagstiftningen om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Varusmugglingslagen

En inte séillan anvdnd metod att smuggla varor dr att gdrningsmannen
har godset gomt i sina kldder. Det forekommer vidare, sérskilt vid
smuggling av narkotika, att varan fésts direkt p& kroppen eller stoppas
in i ndgon av dess haligheter. Under senare tid har det dven fore-
kommit att gdrningsmannen, i allminhet en lejd kurir, har svalt
narkotikan forpackad i plast eller liknande fore granspassagen.
Smuggling med dessa eller liknande metoder kan i regel inte avsldjas
pd annat sitt att genom kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.
Liksom betriffande beslag och husrannsakan finns i VSL vissa
sdrskilda bestimmelser angdende kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning. I 19 § stadgas foljande. Om det finns anledning att anta att
nagon, som antréffas vid en grins- eller kustort eller ankommer till en
plats, med forbindelse till utlandet, har pa sig gods som enligt denna
lag 4r underkastat beslag, fir tulltjinsteméin eller tjdnstemdn vid
Kustbevakningen for att soka efter sddant gods hos honom utfora
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning samt ta urinprov. Ingen far
dock héllas kvar for urinprovstagning. Om vederborande chef for
tulldistrikt finner att skiarpning av tullkontrollen av persontrafiken till
eller fran utlandet med viss lagenhet eller for viss tidrymd pa nigon
plats dr oundgéingligen nodvandig, far efter myndighetschefens beslut
kroppsvisitation utforas pa var och en som med ldgenheten eller under
tidrymden ankommit till platsen fran utlandet eller avreser frén platsen
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till utlandet. S&dant beslut skall of6rdrojligen understillas Generaltull-
styrelsens provning men skall likvil genast verkstéllas. Paragrafen
innehaller i Ovrigt regler om forfarandet vid kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

Ritten att ta urinprov inférdes genom en lagindring som tridde i
kraft den 1 januari 1994. I samband dirmed gjordes ocksd vissa
redaktionella dndringar i paragrafen.

Regeln i forsta stycket forsta meningen omfattade ursprungligen
enbart kroppsvisitation. Genom en lagéndring ar 1981 gavs dock
tulltjdnstemdn rétt att dven tillgripa s.k. ytlig kroppsbesiktning. Inom
Tullverket hade dessforinnan utvecklats en praxis av den innebérden
att i begreppet kroppsvisitation ansdgs inga dven en yttre granskning
av kroppen. Den som kroppsvisiterades fick siledes, nir anledning
dartill forekom, kld av sig naken for att mojliggéra en sddan gransk-
ning. Darigenom blev det majligt att i anslutning till kroppsvisitation
avsldja t.ex. sddana forsok till narkotikasmuggling som sker genom att
girningsmannen har tejpat fast narkotika pa kroppen. Ifrdgavarande
rittstillimpning hade sin grund i uppfattningen att grinsen mellan
kroppsvisitation och kroppsbesiktning var beroende av om atgirden
innefattade en undersokning av kroppens haligheter.

Sedan JO berort gransdragningen mellan kroppsvisitation och
kroppsbesiktning i ett beslut den 12 mars 1979 angiende tillviga-
gangssittet vid kroppsvisitation av besokare pa kriminalvardsanstalt
(Justitiecombudsménnens dmbetsberittelse 1979/80 s. 194), utfirdade
Generaltullstyrelsen nya tillimpningsforeskrifter till 19 § VSL. Dessa
hade som utgdngspunkt att dven en okuldrbesiktning av en persons
kropp var att anse som en kroppsbesiktning. I de nya foreskrifterna
angavs darfor att en tulltjdnsteman inte sjilv fick besluta om siddan
besiktning, annat 4n mojligen i egenskap av underskningsledare.

Den dndring av den praktiska kontrollverksamheten som de nya till-
limpningsforeskrifterna medforde visade sig ritt snart valla betydande
oldgenheter i tullens arbete. Detta forhallande foranledde i sin tur ett
flertal framstéllningar fran skilda hall till regeringen med begéiran om
att en dndring av lagen borde ske. I anledning av framstillningarna
utarbetades inom ddvarande Handelsdepartementet en promemoria vari
foreslogs att en tulltjinsteman skulle ges ritt att i begrinsad om-
fattning utféra kroppsbesiktning.

Nir drendet sedan forelades riksdagen anforde departementschefen
till en borjan foljande betrdffande behovet av en lagindring (prop.
1981/82:2 s. 20).

Tullkontrollen ar ett mycket viktigt led i kampen mot framfor allt
narkotikasmugglintgen. Dirfor ar det i hog grad angeldget att
tullverket kan utfora sina uppgifter sd effektivt som mojligt.
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Samtidigt 4r det givet att kontrollen inte kan goras fullstindig.
Tillgdngen pa resurser liksom dven praktiska omstédndigheter satter
naturliga grdnser for hur langt man kan ga. Hinsynen till den
personliga integriteten dr ett annat moment som verkar begransande.

Helt naturligt 4r det mycket angeldget att de resande inte i
onddan utsitts for de obehag som en langt driven personkontroll
tan fora med sig. Den aterhallsamhet eller forsiktighet som detta
kan motivera bor 4 andra sidan inte drivas s langt att andra viktiga
ramhallsintressen eftersitts. Jag tinker da sjdlvfallet pa de allvarliga
ramhallsskador som narkotikamissbruket vallar. Till bilden hor
vidare att den arbetssituation som var aktuell for tullverket da
wvarande smugglingslagstiftning tillkom &r forandrad. Till skillnad
not klassiskt smuggelgods sdsom alkoholdrycker och cigaretter kan
aarkotika till bet fande védrde och farlighetsgrad latt doljas under
den resandes klddsel. I den praktiska hanteringen av grianskontrollen
har genom tullverket skett en anpassning till detta.

Sanmanfattningsvis fastslog departementschefen att det fanns ett stort
belov av att genom en lagidndring ge den enskilde tulltjanstemannen
lagstod for att vidta viss kroppsbesiktning, s.k. ytlig kroppsbesiktning.

Vad giller grinsdragningen mellan ytlig och annan kroppsbesiktning
harvisade departementschefen inledningsvis till promemorian. I denna
betkrevs ytlig kroppsbesiktning som en yttre granskning av nigons
nalna kropp samt en undersokning av nigons skigg, har, peruk samt
arn- eller benprotes. Det framholls vidare att beskrivningen av ytlig
kreppsbesiktning var avsedd att vara uttommande och att varje annan
form av kroppsbesiktning siledes skulle falla utanfor den ytliga.
Héutover tillades att det vid det praktiska genomforandet av en ytlig
kreppsbesiktning var naturligt att den undersokte kunde uppmanas att
exjonera dolda delar av kroppen, sasom fotsulor och armhélor men
inget ytterligare. Det borde alltsd inte komma i fraga att be den
uniersokte inta nagra sirskilda kroppsstdllningar for att underlatta
bedktningen (prop. 1981/82:2 s.46).

Departementschefen tillade (a. prop. s. 24).

Jet dr enligt min mening uppenbart att varje form av kroppsbe-
iktning kan vara kénslig fran integritetssynpunkt. I synnerhet géller
letta om vederboérande tjansteman skall granska en person da denne
ir avkladd och kanske dven undersdka delar av kroppen. Redan f.n.
riller dock att en fullstdndig kroppsvisitation far drivas sa langt att
rederborande ombedes ta av sig alla klader for att tjdnstemannen
kall kunna soka igenom dessa. Det behov som har framkommit i
agstiftningsdrendet avser till en borjan att tjinstemannen bl.a. i
lenna situation skall fa iaktta personens kropp for att se om denne
1ar pd sig smuggelgods, och da frimst narkotika. De praktiska
:rfarenheterna visar ju att smugglare av narkotika ofta har denna
.ex. fasttejpad pa kroppen. En sadan granskning innebér i princip
:n okuldrbesiktning som kan ske i den formen att vederborande
ymbedes att std upp och att tjanstemannen darefter far titta pa de
lelar av kroppen som darvid ar synliga samt fotsulorna. Vad jag nu
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har beskrivit kan sammanfattas med uttrycket yttre granskning av
kroppen.

Fran en sddan granskning av de kroppsytor som &r synliga dr det
ett vésentligt steg till att tjanstemannen ber personen inta alldeles
sarskilda stallningar for att de for 6§at dolda delarna av kroppen
skall kunna iakttas. En annan lika konkret grdns Overskrids om

ranskningen Overgdr till att bli en ren kroppsundersokning. Sa ar
allet ndr tjanstemannen undersoker munhélan eller andra héligheter
och ¢ver huvud taget nir han beror vederborandes nakna kropp for
att undersoka delar av denna.

Befogenhet for tulltjinsteman att besluta om kroppsbesiktning be-
hover dock gi utdver en enbart yttre granskning av kroppen i den
bemirkelse jag nyss har gett detta begrepp. Det synes mig vid en
avvigning rimligt att tulltjinstemannen darutover kan verkstélla en
ren kroppsundersokning 1 frdga om vederborandes huvudhir och
armhalor. De praktiska erfarenheterna visar klart att behov hirav
foreligger. Nagra gransdragningsproblem torde knappast heller upp-
komma med en sadan ordning. Inte heller kan den anses vars sar-
skilt ingripande fran integritetssynpunkt.

Med denna innebord av begreppet ytlig kroppsbesiktning giller
att tulltjdinstemannen far gora en yttre granskning ocksa av proteser.
Diaremot far denne inte undersoka siddana. Exempelvis fir inte
vederborande ombedas att ta av sig protesen. En peruk kan, liksom
annat huvudhar, bade granskas och undersokas. Jag vill i friga om

eruker o.d. tilldgga att en undersokning av sddana i vissa fall torde

nna omfattas av begreppet kroppsvisitation. Givetvis bor tjinste-

ménnen kunna be den som skall besiktigas att medverka till att
besiktningen kan genomforas.

Enligt 19 § VSL far en tulltjinsteman tillgripa de dir ndmnda
atgiarderna mot nagon som antraffats vid en grins- eller kustort eller
ankommer till en plats med forbindelse till utlandet. Vad som skall
avses med nimnda begrepp dr inte nirmare kommenterat i VSL:s
forarbeten. Inte heller ar det helt klart vilken grad av misstanke som
maste foreligga for att atgirderna skall fi vidtas. Bada dessa be-
tydelsefulla fragor har utforligt belysts i ett beslut av JO den 19 mars
1986 (Justiticombudsméannens dambetsberattelse 1987/88 s. 242).
Omstiandigheterna i drendet var foljande. Buss 999 gér i linjetrafik
pa strackan Képenhamn-Malmd-Lund och omvént. I Dragdr/Limhamn
kor bussen ombord pé farjan for firden over sundet. Endast den som
skall passera gransen mellan Sverige och Danmark fir - enligt
trafikforetagets foreskrifter - f6lja med bussen; det dr alltsa inte tillatet
att t.ex. dka strickan Malmo-Lund med buss 999. Svensk tullkontroll
av buss och passagerare sker normalt i Limhamn. Dir finns en
bussvisitationshall. Det dr en forutsittning for trafiken att passagerarna
befinner sig ombord pa bussen, did denna koérs i land i Limhamn
respektive Dragor. Trafikforetaget som driver 999-bussarna har inte
raknat med nigon lidngre kontrolltid vid Limhamn vid planeringen av
turlistorna. -Tisdagen den 2 april 1985 reste EH och MM med buss
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999 fran Kopenhamn for att dka till Lund. Vid tullkontrollen i
Limhamn svarade de nej pd frdgan om de hade ndgot att deklarera.
Nir de ldmnade bussen i Lund stoppades de av civilkladdda tulltjanste-
mén och polisméin samt fordes till polishuset for kontroll. Tullassisten-
ten J tjdnstgjorde i Limhamn nidr den buss i vilken EH och MM
firdades anldnde dit. J frigade samtliga passagerare pa bussen om de
hade nagot tullpliktigt att deklarera. Vid sin kontroll iakttog han att pa
hoger sida "satt en orakad mansperson och en blond kvinna till-
sammans”. Genom att iaktta paret fick J en kénsla av att "ndgonting
kunde vara undanstucket". D& det hdnder att smuggelvaror goéms
undan i bussen for att dgaren inte skall kunna spdras, ringde J till tull-
kriminalen i Malmo och bad dem utfora kontrollen nér paret 1dmnade
bussen.

I drendet uppkom en flertal frigor. Av intresse i nu forevarande
sammanhang dr dels huruvida det fanns lagligt stod for kontrollat-
garderna (kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning), dvs. om det
forekom anledning att EH och MM hade smuggelgods pé sig, dels om
Lund var en sddan plats som har forbindelse med utlandet i den
mening som avses i 19 § VSL.

JO fann att omstidndigheterna var sddana att det forekom anledning
att kontrollera EH och MM. JO anforde:

J har velat ha en kontroll av EH och MM framst darfor att de (eller
ndgon av dem) sdg nervosa ut. Pa basis av denna subjektiva upp-
fattning om inneborden av - formodligen - ett ansiktsuttyck har ett
omfattande och for de direkt berdrda, djupt ingripande forfarande
igangsatts - ett forfarande som resulterade i att de kontrollerade
visade sig lika oskyldiga som de redan i Limhamn uppgett sig vara.
Men formuleringen av lagtexten ger besked om att det ricker med
en mycket svag misstanke hos en tulltjansteman om att en person
har smuggelgods med sig for att denne skall vara skyldig att limna
ut sitt bagage och sig sjdlv till granskning. J:s uppfattning om EH:s
och MM:s "tillstand" far mot den bakgrunden anses tillracklig for
att inleda ett kontrollférfarande. Det bor vl rent allmént tillaggas
att bl.a. behovs- och proportionalitetsprinciperna iz‘iller ocksd vid
tullkontroll. Minsta méjliga tvangsingripande skall goras och
ingripandet skall till art och varaktighet std i rimlig proportion till
det méal som myndigheterna avser att uppna. I detta ligger da att det
bor krdvas en starkare misstanke om brott ndr ingripandet tar
formen av en ytlig kroppsbesiktning &n nir det géller en kroppsvi-
sitation dir man ber den enskilde personen att tomma sina fickor.

JO fann diremot att Lund inte var en plats diar forbindelse med
utlandet dger rum. JO anférde i denna fraga:

Regelni 19 § VSL ger en tulltjinsteman betydligt storre mojligheter
att tillgripa tvangsdtgirder mot enskilda 4n dem som en brottsutre-
dare har enligt rittegdngsbalken. Redan den omstdndigheten att
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regeln innebdr ett avsteg frdn den princip som far sitt uttryck i 2
kap 6 § regeringsformen talar medp tyngd for att den skall tolkas
restriktivt.

Tulldirektionen i Malmo har sagt att "begreppet plats (maste) inte
enbart innefatta firjeterminalen i Limhamn utan ocksa de hallplat-
ser, som bussarna i linjetrafik anloper i Malmé och Lund."
Direktionens slutsats ar alltsd att det "i och for sig" fanns lagligt
stod for ett ingripande nir EH och MM steg av bussen i Lundg.

Generaltullstyrelsen analyserar i sitt svar utforligt réttslaget och
konstaterar bl.a. att varor som fritt fir inforas ar "att anse som
fortullade samt utlamnade till disposition nir bussen senare ldmnade
Limhamn. - - - en tullmyndighet dger inte senare inne i landet
ingripa mot resande som pa sadant sitt passerat ankomstortens
tullstdlle, sdvida inte en misstanke foreligger om varusmugglings-
brott". Styrelsen fortsitter:

Om en tulltjansteman av praktiska skél inte anser sig kunna pé
tullstéllet kontrollera om en resande medfor smuggelgods i exem-
pelvis resviskan, i kldderna eller pd kroppen maste den resande
medf6lja till ndrmaste lampliga plats for undersékning (i den mén
forutsittningar for undersokningen foreligger). Att vianta med en
undersokning som initierats pa ankomstorten tills den resande sjalv,
ovetande hdrom, forflyttat sig till en for undersokningen lamplig
plats pa annan ort dr inte acceptabelt, om undersokningen ar avsedd
att ske med stod av 19 § VSL.

Styrelsen konkluderar:

- Ifrdgavarande buss 999 trafikerar Lund-Kopenhamn och ater.
Endast passagerare till eller frin Kopenhamn fir medf6lja under
fairden. Med hédnsyn hirtill har tulldirektionen i Malmo bedomt att
passagerarna pd ifrdgavarande linje med Lund som destination
ankommer til lplats, dir forbindelse med utlandet dgde rum.
Generaltullstyrelsen delar denna bedomning. Om JO skulle komma
fram till en sndvare tolkning av lagrummet kan styrelsen endast
konstatera att detta allvarligt skulle inskrinka pa tullverkets
mojligheter att bl.a. forhindra illegal inforsel av narkotika.

Jag maéste inledningsvis tillsta att jag inte riktigt hade véintat mi
att Generaltullstyrelsen efter sin utforliga och skickliga analys sa
enkelt skulle landa i slutsatsen att man delade tulldirektionens upp-
fattning att Lund &r en plats dar forbindelse med utlandet dger rum.
Min tveksamhet bottnar bl.a. i att tulldirektionen underbygger sin
uppfattning att bussbolaget inte har ratt (eller tilliter) andra passage-
rare dn sddana som reser till eller frin Kopenhamn att dka med.
Bortsett frin att man kan fraga sig hur regeln kontrolleras och vad
som giller for andra busslinjer till och fran utlandet, kan det
knappast vara att rekommendera att bygga en lagtolkning pa vad
som ndrmast dr enskilda bolags ordningsregler. Det kan inte heller
vara rimligt att tolka en lag utifrdn den ansvariga myndighetens
praktiska m(i]jligheter att tillampa den. En sitt att 10sa det problemet
dr att dndra lagen.

Jag ansluter mig alltsa till Generaltullstyrelsens resonemang men
inte dess slutsats: jag menar att Lund inte ar en siddan plats dir en
forbindelse med utlandet dgde rum. I detta fallet &r hamnomréadet
1 Limhamn fram till tullfiltret dir - och mojligen omradet i
omedelbar anslutning till detta - sadan plats som avses i 19 §. Vill
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tullmyndigheten utanfér detta omréde ingripa mot passagerare i buss
997 far det ske utifrdn rittegangsbalkens regler. En sidan ordning
kan inte rimligen innebdra att tullen tappar tanderna. Ar det brattom
beadver man inte heller forst inhdmta aklagares beslut.

Fragen om hur stark misstanke om brott som skall foreligga for att
tvingsatgirder skall fa vidtas enligt 19 § forsta stycket forsta me-
ningen VSL berdrdes i samband med 1981 ars lagéindring. Departe-
mentichefen menade déirvid att det skall foreligga "en grad av
missanke" att den som kroppsvisiteras har pi sig gods som ir
underkastat beslag. Departementschefen anférde sammanfattningsvis:
"Av det anforda torde folja att den nu aktuella foreskrifteni 19 § VSL
inte tlldter en rutinméssig kontroll i exempelvis den formen att man
stickprovsvis plockar ut ett antal personer for kroppsvisitation" (prop.
1981/82:2 5. 9),

Kpppsvisitation i samband med tullkontroll utan att sirskild
missianke om brott foreligger kan som tidigare nimnts ibland
genonforas enligt 19 § forsta stycket tredje meningen VSL. Beslut
maste dd ha meddelats om s.k. skérpt tullkontroll. Forutsittningen for
att et sidant beslut skall f4 meddelas ar att forhallandena med
avseende pd persontrafiken "med viss ldgenhet eller foér viss tidrymd
pé n&zon plats" dr sidana att skarpningen framstar som oundgéngligen
nddvindig. Bestimmelsen dverensstimmer i denna del med vad som
galld: enligt tidigare lagstiftning pa omréidet. I forarbetena till VSL
har irte gjorts nagra uttalanden angdende tillimpningen av bestimmel-
sen.

I lommentaren till VSL anfors emellertid i denna del foljande
(Jungfors-Walberg, Smugglingslagstiftningens. 144) .

Ibhnd kan foreligga ritt och skyldighet for tullpersonalen att foreta
kreppsvisitation 1 forhallande till envar som ankommit med viss
lignhet eller som under viss tidsperiod har att passera tullen pa
v till eller fran landet. Kroppsvisitationen ér i sddana fall i regel
avfoga ingdende beskaffenhet. Det idr vidare tydligt, att misstanke
om brott inte behover foreligga betriffande alla som sdlunda
kreppsvisiteras. Atgarden ar fastmer ett led i eftersokande av gods
ocl alla som 6ver huvud har mojlighet att bara sddant gods pa sig
farunderkasta sig kontrollen.

I sanpand med 1981 érs dndring i 19 § forsta stycket férsta meningen
VSLzjorde departementschefen vissa uttalanden om forutsittningarna
for at beslut om skdrpt tullkontroll skulle fi meddelas (prop. 1981/
82:3s. 27).

Jag vill ocksa erinra om sjdlva férutséittninien for att vederborande
berakningschef skall fa forordna om sadan kontroll. For detta krivs
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att denne beddmer skidrpt kontroll oundgingligen erforderlig.
Exempelvis kan det tdnkas att man funnit smugglingsbendgenheten
extra stark pa viss transportvdg och att det bedoms oundgéiniligen
erforderligt att soka sitta stopp for denna smugglingstrafik. En
annat exempel kan givetvis vara att man inom tullverket pd goda
grunder kan misstidnka att visst transportmedel vid ett visst tillfélle
medfor en narkotikasmugglare, okédnt vem.

Tullverket organiserade &r 1984 en riksomfattande kontroll, vid vilken
generell kroppsvisitering skedde, i syfte att forhindra valutasmuggling.
Aktionen utsattes for kritik. Kritikerna menade att Tullverket i detta
sammanhang hade Overskridit sina befogenheter. JK granskade
kontrollen och gjorde i samband ddrmed vissa uttalanden om forut-
sattningarna for skarpt tullkontroll. Begreppet oundgingligen ndd-
viandig maste, enligt vad JK dérvid framholl, hinfora sig till kontroll
pa nagon bestdmd plats och till viss ldgenhet eller till viss tidsrymd.
Uttrycket ger sdledes inte utrymme for ett allmint férordnande om
t.ex. riksomfattande skirpt kontroll med kroppsvisitation. Lagstift-
ningen forutsitter, havdade JK vidare, att det vid skédrpt kontroll i
allmdnhet dr friga om en relativt begridnsad aktion. Stdd for denna
uppfattning fann JK i den omstdndigheten att det dr den lokala
bevakningschefen och inte Generaltullstyrelsen som har att fatta
beslutet. JK framholl vidare att det maste finnas sérskild anledning att
anta att smuggelgods skall patréffas vid kontrollen for att en skdrpning
av denna skall f& komma i friga. Det maste forvéntas att nigon eller
nagra i en storre men dnda med hénsyn till firdldgenhet, firdvag eller
restid bestimd grupp kan fora med sig sddant gods. Uttrycket ound-
gingligen nodvindig ger dven i sig vid handen att det dr frdga om be-
griansade fall da det kan bli frdga om skdrpning av tullkontrollen. JK
fann sammanfattningsvis att den genomforda generella kontrollen inte
kunde hanforas till skérpt tullkontroll enligt 19 § VSL.

JK:s beslut foranledde sedermera den lagindringen att 19 § VSL
kompletterades med en bestimmelse angdende ritt for tulltjansteméin
att undersdka handresgods utan att det foreligger ndgon brottsmisstan-
ke. I propositionen med forslaget atergavs JK:s beslut. Departements-
chefen konstaterade direfter att han godtog JK:s tolkning av den
aktuella bestimmelsen och framhéll vidare att den géllande ordningen
diarmed fick anses innebdra att tullen, ndr konkret misstanke om
oegentligheter eller beslut om skidrpt tullkontroll saknas, inte hade
mojlighet att undersoka handviskor och liknande som resendrer har
med sig, oavsett om undersokningen giller valuta, narkotika, vapen
eller andra varor (prop. 1984/85:46 s. 42). Ifrdgavarande bestimmelse
har, som ovan ndmnts, sedermera overforts till 63 § Tul.

Som framgar av vad tidigare sagts angdende 19 § forsta stycket
VSL fér ytlig kroppsbesiktning inte forekomma vid skérpt tullkontroll
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utan endast vid sddan kontroll som sker med stod av stadgandet i
forsta meningen i stycket, dvs. nir det "finns anledning att anta". Vid
lagéndringen &r 1981 Overvigdes om ytlig kroppsbesiktning skulle
kunna fa ske dven vid skarpt tullkontroll. Departementschefen anséig
emellertid att en sddan besiktning inte lampligen skulle fa foretas vid
en ren stickprovskontroll (prop. 1981/82:2 s. 28).

1986 drs varusmugglingsutredning

Som ovan framhéllits fir en tulltjansteman i den reguljira tullkontrol-
len, dvs. di det inte foreligger nigon grad av misstanke mot nigon,
inte kontrollera vad en resande bar pa sig i sina kldder eller innanfor
dessa. Utredningen framholl att en rationell och effektiv tullkontroll
av naturliga skél forutsitter att en tulltjdnsteman si snart det finns
misstanke om smugglingsbrottslighet skall ha ratt att utféra sidan
kontroll. Vidare fann utredningen att den rddande ordningen i VSL
betriffande mojlighet for tulltjinsteman att foreta kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning nir det forekommer anledning att ndgon har pa
sig varor som kan tas i beslag i allt visentligt var en lamplig 16sning
och avvigning mellan de intressen som gor sig gillande. Utredningen
ansag att frigan om vilket matt av misstanke som maste foreligga for
att dessa tvidngsmedel skall fa tillgripas var vil belysta genom for-
arbetsuttalanden och praxis. Oklarhet foreligger daremot, enligt
utredningens mening, om hur beskrivningen "gréns- eller kustort eller
ankommer till plats dir forbindelse med utlandet dger rum" skall
tolkas.

De befogenheter som tillkommer en tulltjansteman enligt 19 § forsta
stycket forsta mening VSL ir tveklost vidstrackta. Enligt Varusmugg-
lingsutredningens mening maste det finnas en klar geografisk
avgransning utanfor vilken dessa befogenheter inte far utovas.
Utredningen o&vervigde som en tidnkbar begridnsning att dessa
befogenheter bara skulle f4 utovas inom s.k. tullklareringsomréde.
Med detta begrepp avses det omrade inom en tullplats diar den
egentliga tullklareringen dger rum. Utredningen fann emellertid att den
begrinsningen blev for sndv och foérordade i stillet en annan 16sning.

Behov av kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning uppkommer
forutom vid tullklarering i samband med att ett fordon, som nyligen
har forts in i landet, stannas for kontroll. I 64 § TuL finns foreskrifter
om vissa forbud, aligganden och inskrankningar for varu- och
persontrafiken dver granserna. I paragrafen foreskrivs foljande.

Forare eller befdlhavare pa transportmedel som star under tullkon-
troll dr skyldig att anvdnda anvisad vig eller led, att medfora
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passhandling for transportmedlet och dess last och att stanna pa
tullmyndighets anmaning.

Forbud far meddelas forare eller befilhavare som sigs i forsta
stycket att gora uppehdll under resa inom tullomradet, att utan
tullmyndighets medgivande ankomma eller avgd med transport-
medlet samt att betrdda eller ldmna och lossa eller lasta trans-
portmedlet.

Forare och befdlhavare pa transportmedel som inte stir under
tullkontroll och dven annan person dr skyldig att stanna pa tullmyn-
dighets anmaning. Sddan anmaninf far ges, nir det finns anledning
anta att anmélningsskyldighet foreligger for honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Anvisning, anmaning och forbud som avses i denna paragraf far
meddelas endast om det behdvs for att mojliggora tullverkets
overvakning av inforsel och utforsel och far inte ga utdver vad som
ar nodvandigt for detta dndamal.

Regeringen har i tullférordningen meddelat nirmare foreskrifter i

fraga om de skyldigheter som behandlas i nimnda paragraf. I 61 §

tullforordningen foreskrivs sidlunda att en forare av en fordon &r

skyldig att stanna pa en tulltjanstemans anmaning. Sddan anmaning far

ges nar

1. fordonet befinner sig i trakterna invid rikets landgrins eller kuster
eller i ndrheten av eller inom tullupplag, tullager, frihamn,
flygplats eller annat omridde som har trafikforbindelse med
utlandet,

2. tulltjinstemannen annars har anledning att anta att med fordonet
befordras varor som star under tullkontroll, eller

3. fordonet ir forsett med export- eller turistvagnsskylt eller utlandsk
registreringsskylt.

Enligt paragrafens andra stycke dr dven den som fdrdas pa annat
sitt an med transportmedel skyldig att stanna pa en tulltjinstemans
anmaning, om han antrdffas pd ndgon av de i punkt 1 angivna
platserna eller omradena.

En tulltjinsteman har saledes alltid ritt att stanna fordon - liksom
den som férdas pa annat sitt - i trakterna invid rikets landgréns eller
kuster eller i nirheten av eller inom tullupplag, tullager, frihamn,
flygplats eller annat omrade som har trafikforbindelse med utlandet.
Varusmugglingsutredningen fann att det inte borde ge anledning till
nagra avgorande betinkligheter att ge tulltjdnstemdn ritt att besluta om
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning under samma forhallanden,
ndr det finns anledning att den som stoppats kan ha pé sig gods som
ar underkastat beslag. Den aktuella befogenheten, fortsatte utred-
ningen, blir i sa fall geografiskt anknuten till en annan i tullagstift-
ningen foreskriven zonindelning vilket bor vara till klar fordel vid den
praktiska tillimpningen. Varusmugglingsutredningen var dock inte
beredd att foreslé att tulltjinstemén skulle ha ndgon mer generell be-
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fogenhet att verkstilla kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning i
fall som avses i punkterna 2 och 3 i 61 § tullférordningen. Ut-
redningen anforde foljande om den nirmare tillimpningen av den fore-
slagna bestimmelsen.

Inom den hér aktuella mer allméant beskrivna geografiska zonen -
trakterna invid rikets landgrins och kuster eller i nirheten av
tullupFlag, tullager, frihamn, flygplats eller annat omrade som har
trafikforbindelse med utlandet - torde den begransning som ligger
i det allmidnna sprdkbruket leda till att befogenheterna inte bor
kunna f& utdvas langre bort d4n hogst en mil fran den plats dir
vederborande inkom till Sveriges landomrade. Det sagda bor gilla
oavsett med vilken typ av transportmedel inresan skett. Om en
sddan begransning inte fanns skulle den som inrest till landet kunna
utsittas for nu aktuella kontrollatgirder 1angt efter grinspassagen,
t.ex. vid bilresa i nirheten av kusten, vilket inte bor vara generellt
mojligt.

Enligt Varusmugglingsutredningens mening bor det inte uppstillas
nagot storre krav pd den misstanke, som skall foreligga i det enskilda
fallet, innan nu aktuella befogenhet kan tillgripas. Utredningen fann
darfor att det dven i fortsittningen bor vara tillrackligt att det
"forekommer anledning" anta att vederborande kan ha smuggelgods
pé sig for att bestimmelsen skall vara tillimplig.

Enligt nu géillande regler har en tulltjansteman 6ver huvud taget inte
rétt att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utanfor den
zon som anges i 19 § forsta stycket forsta meningen VSL. Fran
Tullverkets sida hade till utredningen framhallits att det ar angelaget
att en tulltjdnsteman i fortsittningen far samma rétt som en polisman
att besluta om sddan dtgird i bradskande fall. Utredningen anslét sig
till Tullverkets bedomning och forordade att en bestimmelse med den
inneborden skulle tas in i den foreslagna nya lagen.

Utredningen hade fran Tullverket inhdmtat att det alltjamt finns ett
stort behov av att kunna kroppsvisitera alla som anldnder med ett visst
transportmedel eller som under en viss tidsrymd inreser till eller
utreser fran en bestdmd ort. En bestimmelse om mojlighet att férordna
om skdrpt tullkontroll har ju bl.a. till syfte att effektivisera tullkontrol-
len i fall d& det pa grund av tips eller av annat skil finns anledning att
rdkna med att en allvarlig lagovertradelse kan vara pa gang. Mojlig-
heten av en sddan mer ingdende kontroll av en storre grupp resande
kan dartill antas ha en viss forebyggande verkan av allmén rackvidd.
Utredningen delade darfor Tullverkets uppfattning att institutet skarpt
tullkontroll bor finna kvar.

Under remissbehandlingen avstyrkte Riksaklagaren forslaget att
tulltjanstemdn skulle ges samma rétt som polismén att i bradskande fall
foreta kroppsvisitaion och kroppsbesiktning var som helst i landet.
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Ovriga remissinstanser, som framforde synpunkter i frégan, anslot sig
till utredningens forslag.
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10  Forhéllandet mellan tull och polis

10.1 Nuvarande ordning
Regelsystemet i stort

Tullens huvudsakliga uppgifter ar enligt TuL och dess foljdforfattning
tullforordningen att kontrollera trafiken dver landets grdnser. For
verksamheten giller den grundldggande principen att inforsel och
utforsel av varor skall deklareras samt att i forekommande fall tull och
andra avgifter skall tas ut. Vidare ankommer det pd tullen att
forhindra olovlig inforsel och utforsel av varor. Olovlig inforsel och
utforsel av varor ér i princip straffbelagd i VSL.

Polisen har enligt 2 § polislagen (1984:387) en grundlidggande
skyldighet att ingripa mot brott. Enligt lagrummet giller att till
polisens uppgifter hor bl.a. att forebygga brott och att bedriva spaning
och utredning i frdga om brott som hor under allmént atal. Vidare
foreskrivs 1 9 § att, nir en polisman fir kdnnedom om ett brott som
hor under allmént atal, han skall rapportera detta till sin forman sa
snart det kan ske. Denna rapporteringsskyldighet kompletteras av
regeln 1 23 kap. 1 § ridttegdngsbalken om inledande av forunder-
sokning. Denna regel innebdr att forundersokning i princip skall
inledas sé snart det finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmant atal har forovats. Forundersokning inleds enligt 23 kap. 3 §
rattegdngsbalken av polismyndigheten eller dklagaren. Har den inletts
av polismyndigheten och dr saken inte av enkel beskaffenhet, skall
ledningen Overtas av aklagaren, sd snart nigon skiligen kan miss-
tankas for brottet. Vidare skall dklagaren i andra fall 6verta ledningen
ndr det dr pdkallat av sdrskilda skidl. D& forundersokningen leds av
dklagaren far denne anlita bitrdde av polismyndigheten och uppdra at
en polisman att vidta dtgédrder som hor till undersokningen.

Nagon motsvarande skyldighet att rapportera brott som enligt 9 §
polislagen aligger en polisman finns inte foreskrivet for tulltjansteméan.
I 10 kap. 6 § tjanstgoringsreglemente for tullstaten (Tullverkets for-
fattningssamling 1979:19) har Generaltullstyrelsen emellertid fore-
skrivit att en tulltjinsteman som upptécker eller annars far kinnedom
om brott eller forsok eller forberedelse till brott mot de forfattningar
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vilkas efterlevnad Tullverket har att 6vervaka, skall vidta atgirder sa
att sddana brott kan forhindras och beivras. En tulltjinsteman far
siledes anses ha en skyldighet att ingripa nir misstanke om brott mot
nagon sadan forfattning kommer till hans kdnnedom.

Vid misstanke om brott mot VSL finns sarskilda regler i den lagen
om hur utredning om brottet skall genomforas och vilka atgarder som
far vidtas i samband med detta.

Enligt 13 § forsta stycket VSL far en tullmyndighet inleda for-
undersokning vad giller brott som avses i den lagen. Ledningen av
forundersokningen skall overtas av dklagare sa snart nagon skiligen
kan misstdnkas for brottet, om saken inte dr av enkel beskaffenhet.
Aklagaren skall ocksd i andra fall ta Sver ledningen av forunder-
sokningen, om det dr pakallat av sirskilda skil. Da undersokningen
leds av dklagaren far denne enligt lagrummets tredje stycke anlita
bitrdde av tullmyndigheten for att verkstilla undersokningen och ocksé
uppdra 4t en tulltjansteman att vidta en sarskild atgard som hor till
forundersokningen.

Bestdammelserna i VSL reglerar séledes tullens befogenheter vid
forundersokning av brott enligt den lagen och tullens forhallande
gentemot &klagaren. Tullen har dérvid tillagts i princip samma
befogenheter nir frdga 4r om smugglingsbrott som polisen enligt
bestimmelserna i 23 kap. rittegangsbalken har vid forundersékning av
alla brott som hor under allmént atal. Nagon begrinsning av polisens
befogenheter vad giller brott enligt VSL finns inte. Tullens och
polisens befogenheter att inleda forundersokning angiende brott mot
VSL sammanfaller séledes.

Vid misstanke om brott far straffprocessuella tvingsmedel anvindas.
Anvindningen av dessa dr noggrant reglerade i 24-28 kap. rittegangs-
balken. De allmédnna reglerna om tvangsmedel édger tillimplighet pa
alla brott och séledes dven pé brott mot VSL.

For vissa tvangsmedel finns sirskilda regler i VSL som ersitter
eller kompletterar de allmédnna reglerna i réttegdngsbalken, nimligen
for beslag (15 §), husrannsakan (18 §) samt for kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning (19 §). Forhallandet mellan dessa regler och
rittegingsbalken har utforligt redovisats i avsnitt 9. I VSL omniamns
dven gripande och medtagande till forhor (14 §), men for dessa
tvangsmedel hdnvisas till rittegangsbalkens regler. En tullmyndighet
eller tulltjinsteman far anvianda samtliga i VSL angivna tvangsmedel.
En polisman har enligt VSL i stort sett samma befogenheter som en
tulltjinsteman; dock inte befogenheten att foreta kroppsvisitation och
kroppsbesiktning under andra forutsittningar dn som giller enligt
rittegdngsbalken.
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Som nyss redovisats sammanfaller saledes i princip dven tullens och
polisens befogenheter att anvdnda processuella tvingsmedel enligt
VSL.

Tullen har vidare, som redogjorts for i avsnitt 9, tillagts omfattande
kontrollbefogenheter i TuL och i tullférordningen utan att det fore-
ligger ndgon misstanke om brott. Enligt 73 § TuL é&r bl.a. polisen
skyldig att medverka i kontrollverksamheten enligt den lagen. En
polisman far vid sddan medverkan samma befogenheter som till-
kommer en tulltjinsteman.

Samarbetet mellan tull och polis

Som framgatt av det ovan anforda har savil tull som polis befogen-
heter att inleda fOrundersokning och anvinda straffprocessuella
tvangsmedel betrdffande brott enligt VSL. De har dirmed ett
gemensamt arbetsomrdde och detsamma giller deras allmidnna
brottsbekdmpande uppgifter utanfor ramen for forundersokning.
Eftersom berdringspunkterna mellan tull och polis 4r manga ér det
nodvéndigt med ett gott samarbete mellan de bdda myndigheterna och
deras personal. Samarbetet maste fungera pa skilda plan och under
olika skeden. Det kan gidlla informationsutbyte i vissa speciella
arenden eller ett mera generellt utbyte av information och erfaren-
heter. Tullen har omfattande erfarenheter och kunskaper om t.ex.
import och export, om olika smugglingsviagar och tillvigagangssitt vid
smuggling. Tullen har vidare goda kontakter med tullmyndigheter i
andra lander och dessa kontakter kan utnyttjas bade for informations-
inhdmtande och for operativa insatser. Polisen & sin sida kan bl.a.
lamna virdefull information om personer som kan tinkas smuggla,
inte minst vad géller narkotika.

Det dr inte bara pd informationsplanet som samarbetet mellan tull
och polis har betydelse. En viktig del dr 4ven den samverkan som kan
behdvas i den operativa verksamheten. Ett exempel pa nir detta kan
vara nddvéndigt dr de s.k. kontrollerade leveranserna. Med kontrolle-
rade leveranser forstds att tull och polis inte genast ingriper mot en
transport av narkotika som kommer fran utlandet utan att den under
myndigheternas uppsikt far fortsitta till den person som skall ta emot
och distribuera narkotikan hdr i landet.

Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Generaltullstyrelsen traffade
ar 1968 en Overenskommelse om utredningar i mal om narkotika-
smuggling, den s.k. trekantsoverenskommelsen (RA cirk. C 48).
Enligt 6verenskommelsen skall utredningen verkstillas av polisperso-
nal under medverkan av tullpersonal om det framgéar av omstindig-
heierna att narkotikasmugglingen kan ha samband med annan
brottslighet, t.ex. att den omfattar sddana kvantiteter att narkotikan



140

Férhallandet mellan tull och polis SOU 1994:131

inte kan antas vara avsedd enbart for den misstanktes egen konsum-
tion. Dock skall tullen i sddana fall kunna inleda férundersékning och
vidta atgirder som inte t&l uppskov. Ovriga fall av narkotikasmuggling
skall utredas av tullpersonal, varvid polispersonal skall beredas tillfille
att folja utredningen. Vidare har genom Overenskommelsen tull och
polis atagit sig en omfattande underrattelseskyldighet gentemot
varandra. Saledes skall tullen snarast underritta bl.a. den lokala
polisen nér tullen upptécker narkotikasmuggling och polisen skall pa
samma sdtt snarast underritta den lokala tullmyndigheten om narkoti-
kasmuggling. Enligt 6verenskommelsen skall polis- och tullmyndighet
dven samarbeta med andra ldnder genom sina internationella kontakter
och ge varandra del av inhdmtade upplysningar som ar av vikt for
utredningsverksamheten.

Under de ar som forflutit sedan dverenskommelsen triffades har
forhéllandena andrats s& att tullen numera handldgger dven mer
kvalificerade brottsutredningar. Detta har visat sig nodvandigt inte
minst av resursskal.

Overenskommelsen har enligt Varusmugglingsutredningen (s. 350)
tolkats nagot olika i skilda delar av landet och mer eller mindre
formaliserade samarbetsformer har utvecklats.

P4 central nivd forekommer regelbundna sammantraden tva ganger
om aret med riksdklagaren, rikspolischefen och generaltulldirektoren.
Vidare har Generaltullstyrelsen en sambandsman pé deltid placerad vid
Rikspolisstyrelsen.

P4 Generaltullstyrelsens initiativ har ar 1987 inrittats det s.k.
"narkotikatipset 90 000" - ett system for hantering av tips om
narkotikasmuggling som allmédnheten kan limna anonymt pa tele-
fonnumret 90 000. For att arbeta med narkotikatipset har polisen
normalt en man placerad vid Generaltullstyrelsen. De tips som lamnas
fordelas mellan tullen och polisen beroende pa under vilken myndig-
hets ansvarsomrade de faller. Enligt uppgift fran Generaltullstyrelsen
inkommer mellan 60-120 tips i veckan. Av dessa har cirka 30 procent
kunnat anvédndas efter varierande grad av bearbetning och cirka 10
procent har kunnat anvidndas operativt eftersom ett objekt har direkt
pekats ut.

Vid polishdgskolan har Generaltullstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
inréttat en utbildningsenhet, vid vilken narkotikautbildning ges till
bl.a. tulltjansteméin och poliser under grundutbildning.

Som tidigare ndmnts forkommer ett mer eller mindre formaliserat
samarbete mellan tull och polis i olika delar av landet. De flesta
formaliserade samarbetsformerna forekommer vid landgrinsen, dar de
speciella geografiska forhallandena och befintliga resurser hos sival
tull som polis gor det extra viktigt att arbetet samordnas. Exempel pa
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sddana formaliserade samarbetsformer finns inom norra, vistra och
sOdra tullregionerna.

I februari 1990 tillsatte Rikspolisstyrelsen och Generaltullstyrelsen
en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda mojligheterna att
intensifiera och vidareutveckla samarbetet mellan tullen och polisen.
Arbetsgruppen Overlimnande en promemoria i november 1991. I
promemorian foreslogs bl.a. att tullen skulle fa tillgang till vissa av
polisens register, att man skulle skapa en gemensam underrittelseen-
het, att man skulle fora gemensam statistik 6ver narkotikabeslag och
att man skulle infora béattre rutiner nir det giller s.k. kontrollerade
leveranser av narkotika. Man tog ocksé upp bl.a. frigan om samarbete
mellan tullens laboratorier och Statens kriminaltekniska laboratorium.

Vissa av gruppens forslag dr i dag genomforda. Tullen har genom
forfattningsreglering fatt viss tillgdng till polisregister. Det fore-
kommer en for tullen och polisen gemensam statistik dver beslagtagen
narkotika. Samarbetet lokalt har forbattrats i olika avseenden.

Vidare kan ndmnas att en av Generaltullstyrelsen, Riksaklagaren
och Rikspolisstyrelsen tillsatt arbetsgrupp i slutet av ar 1993 lade fram
en gemensam promemoria som avsdg hur arbetsmetoden med
kontrollerade leveranser skall tilldimpas. Denna arbetsgrupp arbetar for
ndrvarande med en 6versyn av den s.k. trekantsoverenskommelsen.

Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsenoch Riksaklagaren beslutade
den 14 oktober 1992 att en forsoksverksamhet med samverkan mellan
tull och polis skulle genomforas i Malmo under tiden den 1 november
1992 till den 31 oktober 1993. Forsoksverksamheten skulle ha till
syfte att skapa en enhet dir tullens och polisens personal integrerades.
Avsikten var att effektivisera narkotikabekdmpningen.

En sdrskild enhet bestdende av bade polismén och tulltjansteméin
tillskapades. Gruppen, som bestod av fyra polisméan och fyra tulltjan-
stemdn, skulle ledas av en polisman med en tulltjinsteman som
stallféretrddande gruppchef. Enheten placerades intill Malmopolisens
narkotikarotel men organisatoriskt fristdende fran den. Personalen fick
anmila intresse for tjdnstgoring vid enheten. De som ingick i enheten
beholl sin organisatoriska hemvist inom tullen respektive polisen.
Varje myndighet betalade kostnaderna for sin personal och svarade
dven i Ovrigt for de kostnader som belopte pa respektive myndighet.

Under forsoksverksamheten forekom bade spaningsinsatser och
brottsutredning vid enheten. Nar tiden for forsoksverksamheten 16pte
ut utvdrderades den. Fran utvirderingen kan bl.a. foljande noteras.
Det tog tid efter gruppens tillkomst innan den kom i fullt arbete. Det
uppstod inledningsvis en del problem som till viss del torde ha berott
péd ovanan att arbeta gemensamt 6ver myndighetsgrianserna. Praktiska
frdgor som exempelvis olika arbetstidsavtal hammade verksamheten.
Det fick till f6ljd att man under bl.a. vissa helger inte kunde arbeta i
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grupper med bade tullare och polisméan, vilket var avsikten med
forsoksverksamheten. Vidare foreldg det under den forsta tiden
osdkerhet om i vilken utstrickning sekretess hindrade att tullen fick
full insyn i viss verksamhet som bedrevs av polisen. Det kriavdes ett
sarskilt regeringsbeslut for att tillgodose tullens behov av tillgang till
polisregister.

Sammanfattningsvis framholls att den provade formen for sam-
verkan mellan tull och polis inte hade varit sirskilt framgéngsrik.
Detta kunde dock delvis ha sin grund i direktiven. Gruppen kom att
fungera parallellt med redan befintliga organisatoriska enheter och inte
att utgora ett komplement till dem. Gruppens arbete sades dock ha
befrdmjat samarbetet och informationsutbytet generellt sett. P4 forslag
av dem som foretog utvdrderingen forldngdes forsoksverksamheten till
den 30 juni 1994 men gavs en ndgot annan inriktning.

10.2 Narkotikakommissionens forslag

Narkotikakommissionen har behandlat forhallandet mellan tull och
polis i olika promemorior, frimst i PM nr 1, 5 och 9, samt i sitt
slutbetinkande Samordnad narkotikapolitik (SOU 1984:13).

Narkotikakommissionen gav i sin promemoria dr 1983 (PM nr 9,
Tullens insatser mot narkotika) en redovisning av samarbetet mellan
tull och polis i narkotikabekdmpningen. Den bild som mélades upp var
ganska dyster. Aven om det pa vissa orter forekom ett livaktigt
samarbete fanns det pd andra héll i landet betydande motsittningar
som delvis kunde ségas vara sakligt grundade, delvis byggde mera pa
en viss "konkurrens" om arbetsuppgifterna. Kommissionen pekade pa
olika sitt att forbéttra samarbetet och foreslog ocksa att en skarpare
grins skulle dras mellan tullens och polisens verksamhetsomraden,
bl.a. pa det sittet att tullens befogenheter nir det giller forunder-
sokningar skulle inskrinkas.

Under de ar som har gitt har samarbetet successivt forbattrats i
ménga hdnseenden. Numera fungerar samarbetet utan problem pa de
flesta orter. Den bild som Narkotikakommissionen formedlade ir
darfor inte korrekt i dag. Som har berdrts i avsnitt 10.1 forekommer
det numera ett rikt samarbete bade pé central och regional/lokal niva.

10.3 Varusmugglingsutredningens forslag

Enligt Varusmugglingsutredningen har tullen en ldmpligt utbyggd
organisation for en omfattande och vil fungerande tullkriminal-
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verksamhet. Manga utredningar av brott i samband med in - eller
utforsel av varor kan vara bdde omfattande och komplicerade samt
kriver inte sillan ingdende specialkunskaper om bl.a. inhemska och
internationella forhdllanden for att en forundersékning skall kunna
genomforas pé ett dndamélsenligt sitt. Vidare ar enligt Varusmugg-
lingsutredningen ett vil etablerat kontaktnit med utlindska tullmyndig-
heter mycket betydelsefullt for ett gott resultat. Savitt Varusmugg-
lingsutredningen har kunnat bedéma har tullkriminalenheterna 16st sina
arbetsuppgifter pd ett tillfredsstillande sdtt. Varusmugglingsutred-
ningen fann dérfor inte nagra skil for att inskrinka tullens for-
undersokningsritt utan menade att den ridande ordningen pa omradet
av framst dndamals- och effektivitetssynpunkt borde behallas. Enligt
Varusmugglingsutredningen borde tullmyndigheterna dven fortsitt-
ningsvis ha ritt att inleda forundersdkning betriffande misstinkta
overtradelser av den lag som utredningen foreslog skulle ersitta VSL.
Enligt det forslag som Varusmugglingsutredningen limnade skulle
saledes tull och polis dven fortsittningsvis ha befogenhet att jimsides
inleda forundersokning betraffande bl.a. smugglingsbrott. Vad giller
frigan om arbetsfordelningen mellan tull och polis behovde nidrmare
regleras ansidg Varusmugglingsutredningen, i motsats till Narkotika-
kommissionen, att nagot behov av lagreglering som formellt in-
skrinker tullmyndigheternas befogenheter att inleda férundersékning
betriffande bl.a. mera omfattande narkotikabrottslighet inte forelag.

10.4  Grénskontrollgruppens forslag

Regeringen tillsatte ar 1992 en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utreda fragor om grénskontroller och gransformaliteter i ett
EG\EU-medlemskapsperspektiv (Grinskontrollgruppen). I gruppens
arbete har deltagit savil departement som myndigheter som berors av
granskontrollfrigorna. Arbetsgruppen redovisade sin slutrapport i
november 1993.

Granskontrollgruppen har i sin slutrapport uttalat att, nir det giller
att utveckla kompensatoriska atgarder pa narkotikabekimpningens
omrade, samverkan ar ett nyckelbegrepp och att detta giller bade
samverkan mellan berérda myndigheter i Sverige, framst tull och
polis, och mellan dessa organ och motsvarande utlindska.

Enligt Grinskontrollgruppen ér det angeléget att utveckla formerna
for en effektiv samverkan mellan polisen och tullen. Det férhallandet
att polisen och tullen utgér skilda organisationer behover enligt
Grénskontrollgruppen inte hindra att gemensamma tull/polisgrupper
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etableras pa sitt som skett genom den i Malmo bedrivna forsoksverk-
samheten (se avsnitt 10.1).

En samverkan mellan tull och polis - i gemensamma grupper eller
i andra former som kan visa sig vara lampliga - dr enligt Gréinskon-
trollgruppen naturligtvis aktuell vid de auktoriserade grinsovergangar-
na i den yttre grinsen men detsamma skall gélla - ndr det giller
narkotikabekdmpningen - vid de inre granserna. Grianskontrollgruppen
foreslar darfor att kombinerade polis- och tullgrupper arbetar vid de
firjeldgen och flygplatser som utgoér inre grins och dir kontroll-
verksamhet betrdffande bl.a. narkotikabrottslighet kommer att dga
rum.
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11  Kompensatoriska dtgérder

11.1 Inledning

Som framgatt ovan under avsnitt 2 innebdr fri rorlighet for varor att
medlemsstaternas kontrollbehov vid de inre grinserna inte langre kan
tillgodoses genom en systematisk tullkontroll.

Fri rorlighet for varor har i stort sett genomforts per den 1 januari
1993. Nagon deklarationsskyldighet vid passerandet av en inre grins
finns sdledes inte lingre. Samtidigt géller naturligtvis att legitima
skyddsbehov av icke-ekonomisk art maste tillgodoses. I annat fall
skulle den fria rorligheten kunna fa negativa konsekvenser i form av
ett okat inflode i landet av exempelvis smittsamma djursjukdomar och
farliga produkter.

For att 10sa detta problem har EU fattat beslut om s.k. kompensato-
riska atgdrder. EU:s forordningar och direktiv betrdffande den legala
handeln med olika slags varor ger manga exempel pa hur kontrollfra-
gan kan l0sas utan att grinskontroll férekommer. Losningen &r
beroende av vad slags risk man vill eliminera. Flertalet sddana
kompensatoriska dtgédrder finns fortecknade i EU-kommissionens pro-
gram for genomforandet av den inre marknaden, den s.k. vitboken.
Dessa atgirder omfattar bl.a. vixtskydd, djursjukdomar, likemedel
och handvapen. Exempel p4 en kompensatorisk atgérd ar produktions-
och marknadskontroll.

EU:s regelverk om de kompensatoriska atgarderna pa varuomradet
ar 1 huvudsak genomfort. Detta betyder emellertid inte att det fullstan-
digt implementerats pd alla omraden av medlemsstaterna. Kommissio-
nen har ofta understrukit att ansvaret for den inre marknadens
forverkligande dr delat mellan EU:s institutioner och medlemsstater.
Kommissionen avser for sin del att intensifiera sin 0vervakning. Hur
implementeringen sker i praktiken 4r naturligtvis av stort intresse,
sarskilt pA omrdden ddr man fran svensk sida oroar sig for risken av
en siankt kontrollniva.

Som tidigare framhallits kan man dock konstatera att medlemsstater-
na dndé har kvar sin beslutanderitt i vissa avseenden som beror varu-
rorelser over de inre granserna inom Gemenskapen. I dessa fall kan
man alltjamt tala om export och import. Det tydligaste exemplet géller
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krigsmateriel (se avsnitt 5). Hartill kommer mojligheten enligt
Romférdragets artikel 36 att genom nationell lagstiftning skydda
allmén sdkerhet, manniskors och djurs liv och hdlsa, m.m. Artikeln
Oppnar uttryckligen en mojlighet att behélla eller infora forbud eller
restriktioner for import eller export.

I de f6ljande avsnitten kommer att lamnas en redogorelse for en rad
olika kompensatoriska atgirder pa i forsta hand varuomradet. Darvid
kommer att behandlas EU-regler om produktions- och marknadskon-
troll, skyddet vid den yttre grinsen, kompensatoriska atgirder inom
tullens och polisens omrdde samt Granskontrollgruppens forslag till
kompensatoriska atgirder.

11.2 EU-regler om produktions- och
marknadskontroll

11.2.1 Inledning

Som nyss ndmndes ger EU:s forordningar och direktiv betriaffande den
legala handeln mdnga exempel pé hur kontrollfrdgan kan 16sas utan att
granskontroll forekommer. Regler om produktions- och marknadskon-
troll ar ett exempel. Gréinskontrollgruppen har i sin slutrapport gjort
en analys av viktiga EU forordningar och direktiv inom olika lagstift-
ningsomraden. I det foljande kommer att lamnas en sammanfattade re-
dogorelse for denna analys.

Den som Onskar att ta del av analysen i dess helhet hdnvisas till
Granskontrollgruppens slutrapport kap. 8, s. 84-200.

11.2.2 Vixtskydd och utsidde

EU:s huvuddirektiv pd vixtskyddsomradet tridde ikraft den 1 juni
1993. I bilagorna till direktivet specificeras de skadegorare som inte
far importeras till EU:s medlemsstater, de speciella krav som
foreligger vid import av vissa véxter och vaxtprodukter samt vilka
véxter och vixtprodukter som omfattas av det s.k. vixtpassystemet.
Regelverket omfattar dven produktion och hantering av utsade.

Avsikten dr att produkterna fritt skall kunna cirkulera inom
Gemenskapen med minsta mdjliga antal forbud, restriktioner och
formaliteter och detta utan att allvarliga vixtskadegorare sprids till
omraden dér de inte tidigare forekommer.

Beslutet om en gemensam véaxtskyddsstrategi innebdr att EU nu har
en gemensam marknad betraffande yrkesmassig handel med vaxter och
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vaxtprodukter. Gridnskontrollen mellan medlemsstaterna har darmed
kunnat upphora.

Det ar sdledes inte ldngre tillatet att kontrollera sundheten pa de
exporterade véxtprodukterna vid grinsen mellan medlemslidnderna,
utan denna produktionskontroll maste ske ute i odlingarna av den
exporterande medlemsstatens vixtskyddsmyndighet. Samma krav pa
frihet frdn de i direktivet specificerade skadegorarna stills pa
vaxtprodukterna oavsett om de dr avsedda for handel inom en
medlemsstat eller mellan medlemsstaterna. Denna produktionskontroll
innebdr att det dr det producerande landets vixtskyddsmyndighet som,
genom att godkdnna det enskilda foretaget for produktion och handel
med vixter som omfattas av véxtpasskraven, svarar for att de i
direktivet uppstdllda kriterierna dr uppfyllda. Det godkianda vixt-
materialet forses med ett véxtpass, vilket foljer med vixterna och
vaxtprodukterna genom handelsleden. Dess viktigaste funktion,
férutom att ange godkédnnande, dr att identifiera odlare och ansvarig
kontrollmyndighet. Jimfort med dagens situation far alltsa det enskilda
foretaget ett mycket storre ansvar for produktens sundhet. Pro-
duktionskontrollen innebdr att vixtskyddsmyndigheten med jiamna
mellanrum skall inspektera produktionsanliggningen och dess
produktion. Antalet inspektioner blir beroende av hur pass kanslig
produkt det dr frdga om. For att forsdkra sig om att den inre markna-
dens regelverk efterlevs, har importlandet dven mojlighet till viss
stickprovskontroll i handelsledet i form av en generell marknadskon-
troll.

Inom ramen for direktivet finns ocksa mojlighet for ett enskilt
medlemsland att, under vissa forutsittningar och med accept fran
Kommissionen, forklara delar av sitt territorium som "skyddad zon".
Inneborden av detta ar att det importerande landet da kan stilla upp
striktare krav pd den exporterande platsen/regionen avseende den
speciella skadegoraren.

I de fall de i direktivet upptagna produkterna importeras till
Gemenskapen fran tredje land, kommer granskontroll att genomforas
och produkterna skall di &tfoljas av ett s.k. sundhetscertifikat, som
ersdtts av ett vaxtpass efter genomford inspektion. Gréinskontrollen
mot tredje land kommer for vissa produkter och inom vissa omraden
av Gemenskapen att bli rigordsare 4n i dag, eftersom den grianskon-
trollen skall ge skydd for hela den gemensamma marknaden och
samtliga ldnders produktion.

En viktig del i den nya regimen dr skapandet av en Overstatlig
vixtskyddsmyndighet, en EU-myndighet. Denna myndighet far till
uppgift att skapa fortroende mellan medlemsstaternas véxtskyddsmyn-
digheter och skall medverka till att de nationella kontrollerna och
granskontrollen mot tredje land blir likvdrdiga inom Gemenskapen.
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For att lyckas med de uppsatta mélen r det viktigt att medlemsldn-
derna far tillgdng till snabb och gemensam information. Det kan
exempelvis vara information om angrepp av nya eller mindre
frekventa skadegorare. Physan &r ett utvecklingsprogram som bl.a.
behandlar kontroller avseende bekdmpningsmedelsrester, véxtpro-
dukter och foder. Europhyt ingar i Physan och dr relaterad till
sundhetskontroll av vixter (notifiering). Fr.o.m. den 1 januari 1993
etablerades ett ndtverk for att hantera notifieringar som ar av stor vikt.
Till detta kommer behovet av att registrera berdrda producenter och
handelsaktorer.

For ren faktainformation om skadegorarna och deras bekdmpning
har man inom EU paboérjat uppbyggnaden av uppdaterade databaser.
Dessa databaser kommer Kommissionen och medlemsldnderna att ha
tillgang till via datanitverk och de kommer att bli ett betydelsefullt
redskap for Kommissionen och den stdende kommitténs for vaxt-
skyddsfragor arbete med att leda atgdrderna mot allvarliga véaxt-
skadegorare.

11.2.3 Veteriniara kontroller

Den 1 januari 1993 avskaffades de veterinira grinskontrollerna mellan
EU-linderna. Det dr diarmed inte langre tillatet att vid de inre
granserna kontrollera djur, animala livsmedel eller andra produkter av
animaliskt ursprung.

For att motverka risken for smittspridning har EU fattat beslut om
atgarder av kompensatorisk art vilka, enligt EU:s uppfattning,
mojliggor en fri inre marknad for dessa produkter.

Den veterindra granskontrollen har ersatts av en djurhdlsokontroll
i ursprungsbesittningen. Kontrollen sker strax innan palastning for
export inom EU. Stickprovskontroller far dock utforas pa destinations-
platsen och kontroll fir dven ske under transporten om det finns en
stark misstanke om felaktigheter. Kontrollen utférs av officiella
veterinarer som for andamalet forordnats av den aktuella medlemssta-
tens veterindrmyndighet.

Alla produktionsnivaer, forvaring, forsaljning och transportmetoder
skall uppfylla de veterinira krav som EU har stillt upp. Samtliga
djurbesittningar, marknader, organisationer eller andra samlingsplatser
for exportvaror maste erhalla veterinirmyndighetens godkidnnande for
"intra community" handel.

En transport mellan medlemslinder av djur eller produkter av djur
skall atfoljas av ett hilsointyg, utfirdat av officiell veterindr inom 24
timmar fore exporten, som bl.a. skall intyga att djuren &r friska och
att de inte harror fran en besittning eller ett omradde som dr sparrad
pa grund av smittsam sjukdom.
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En viktig forutsittning for att kontrollsystemet skall fungera ar att
djuren dr enhetligt identitetsmdrkta. EU har en reglering dven for
detta. Alla officiella intyg som utfirdas maste anmailas till ett
databaserat informationssystem (ANIMO). Uppgifterna i datorsystemet
ar sedan tillgéingliga 4ven i mottagarlandet. ANIMO skall innehalla all
sakinformation och statistik om EU:s interna handel med djur och
djurprodukter.

Det skall dven ndmnas att alla direktiv som reglerar handeln med
djur inom EU innehéller regler om sékerhetsatgirder som kan vidtas
om ett land far ett utbrott av vissa sérskilt smittsamma sjukdomar samt
att det finns direktiv som reglerar EU:s kompensation till med-
lemsstater for bekdmpning och kontroll av sjukdom i medlemsldnder-
na.

Vad sedan giller handel med tredje land, skall en harmonisering av
veterindrkontroller pd djur och djurprodukter fran sddant land bidra till
marknadsstabilitet och sékra tillgdngen pa dessa varor. Gemensamma
tredjelandsregler skyddar ménniskors och djurs hédlsa och dr synnerli-
gen viktiga ndr den interna grinskontrollen nu har avskaffats.
Kommissionen inspekterar alla tredjeldnder som Onskar exportera till
EU och resultatet av inspektionerna dr avgorande for att fA mojlighet
att exportera till EU. Tva klasser av varor medges inforseltillstand in
i EU. Harmoniserade varor (varor som ir foremal for reglering i
sdrskilda EU direktiv) far forsiljas och konsumeras i hela EU. All
importkontroll av de harmoniserade varorna skall ske vid den yttre
grinsen, vid speciella - av Kommissionen godkinda - granskontrollan-
laggningar. En officiell veterindr har ansvaret for kontrollerna. Icke
harmoniserade varor fir foras in i EU men enbart till destinationslan-
det. Dessa varor behdver enbart uppfylla importlandets krav och féar
inte foras utanfor importlandets grinser. Ett sambandsnit (SHIFT) har
utvecklats mellan alla gransposteringar, veterinirmyndigheter och
Kommissionen med i princip samma innehéll och syfte som ANIMO.
Systemet skall innehdlla all information rorande tredjelandshandel med
djur och djurprodukter. Smittldget i de berorda landerna, handelsstatus
och inspektionsresultat skall finnas i nitet och all dokumentation,
kontrollfynd och forfrigningar mellan de berorda parterna skall gé via
detta.

Nir det sedan géller séllskapsdjur som medfoljer dgaren utan att
vara foremél for handel, har denna fradga behandlats i avsnitt 8. Detta
omrade dr inte harmoniserat, utan regleras fortfarande av nationell
lagstiftning.
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11.2.4 Likemedel

EU har antagit ett stort antal direktiv som avser lakemedelskontrollen.
Genom dessa regler har man uppnatt en samsyn i friga om bl.a.
tillstdnd till forsdljning, tillverkning och import av ldkemedel,
inspektionsverksamhet samt aterkallelse av tillstdnd. Dock finns det
annu inte en fri rorlighet for ldkemedel. Ett likemedel far nimligen
sdljas i en EU-stat forst sedan det godkénts av den nationella kontroll-
myndigheten. EU-direktiven aldgger medlemsldnderna att fortlopande
ldmna viss information, bl.a. skall beslut om tillstdnd att forsilja visst
lakemedel eller &terkallelse av tillstaind offentliggoras av varje
medlemsstat i en ldmplig offentlig publikation. Samtliga beslut rorande
nya lakemedel skall vidare meddelas EU:s tekniska kommitté.

Under sommaren 1993 har EU beslutat om etablerandet av en
europeisk likemedelsmyndighet och om édndringar i flera grund-
laggande direktiv avseende reglerna for godkidnnande av likemedel.
Avsikten med dessa rittsakter dr att successivt, med borjan den 1
januari 1995, fa till stdnd en fri rorlighet for likemedel. Den fulla
rorligheten kommer att vara genomford forst den 1 januari 1998. Den
europeiska likemedelsmyndigheten kommer att ha en samordnande
uppgift men framfor allt kommer den att i praktiken svara for
godkinnandet av bioteknologiskt och hogteknologiskt framstallda
lakemedel for forsdljning inom hela Gemenskapen. Beslut om
godkinnande for denna typ av likemedel kommer att bli omedelbart
gillande for alla medlemslander.

Nir det giller regler rorande distribution av likemedel finns det
mycket fi bestimmelser inom EU som reglerar formerna for hur
detaljhandeln med likemedel fir bedrivas. Detta dr i allt vdsentligt en
nationell fraga.

11.2.5 Alkohol

P4 EU:s inre marknad finns det inga begransningar for en resandes
inforsel av alkoholdrycker sd ldnge varorna dr avsedda for personligt
bruk. Danmark har dock 6vergangsvis fatt tillstdnd att tillimpa vissa
restriktioner, och har ddrmed rétt att ta ut punktskatt p varorna trots
att de redan beskattats i inkopslandet. Aven Sverige, Norge och
Finland har vid sina medlemskapsforhandlingar fitt ett liknande
tillstdnd.

Enligt EU:s regler skall kommersiell handel och postorderforsilj-
ning beskattas i konsumtionslandet och inte i inkopslandet. For att
gora en atskillnad mellan kommersiell och privat import har EU infort
vissa ldgsta indikativa kvantiteter. Ett overskridande av kvantiterna
innebdr inte i sig nigot otilldtet men om dessa granser overskrids ar



SOU 199%4:131 Kompensatoriska.... 151

det ett indicium pa att varorna ar avsedda for kommersiellt bruk och
inte for privat bruk.

En speciell form av granshandel 4r den s.k. taxfree-forséljningen,
vilken inom EU tillats fram till den 30 juni 1999. Undantag for
beskattning géller dock endast kvantiteter motsvarande dem som giller
vid inforsel frin tredje land. Kontrollen skall ske vid forséljnings-
stéllet.

For en ndrmare redogorelse for EU:s bestimmelser om alkohol
hénvisas till avsnitt 7.2.

11.2.6 Handvapen

For att kompensera avsaknaden av grianskontroll mellan EU:s
medlemsstater har EU utfirdat ett vapendirektiv. Bestimmelserna i
direktivet skall ha implementerats i medlemsldnderna senast den dag
granskontrollerna upphorde.

Enligt vapendirektivet, som inte omfattar krigsmateriel, skall inforas
effektiva regler for kontroll inom respektive stat av innehav och
forvarv av skjutvapen samt betraffande overforing av sddana vapen
mellan medlemsldnderna. Direktivet innehéller de ldgsta krav som
stédlls pd medlemsstaternas lagstiftning i dessa avseenden. Av direktivet
framgér klart att medlemsstaterna far infora eller behalla regler som
ar strangare 4n dem som direktivet anger.

En ndrmare redogorelse for vapendirektivet och Vapenlagsutred-
ningens betidnkande (SOU 1994:4) Vapenlagen och EG lamnas i
avsnitt 4.

11.2.7 Explosiva varor

For att dstadkomma fri rorlighet for explosiva varor och samtidigt en
hog skyddsnivd, har EU infort gemenskapsbestimmelser om sadana
produkter (direktiv om harmonisering av bestimmelserna om
utsldppande pd marknaden och Overvakning av explosiva varor for
civilt bruk).

Bestammelserna innebdr bl.a. att en produkt som har provats och
godkénts i ett medlemsland i enlighet med direktivets krav, ddrmed
ocksd skall godkdnnas i Ovriga medlemslinder. Medlemsstaterna
aldggs att se till att explosiva varor uppfyller direktivets produktkrav
och att de har genomgatt foreskrivet forfarande for bedomning av
overensstimmelse och EU-markning.

I direktivet finns ocksa bestimmelser om 6vervakning av overforing
av explosiva varor inom Gemenskapen. Kontroller som utfors under
overforing far inte ha formen av grianskontroll. De skall i stillet
utforas enbart som rutinkontroller pa ett icke-diskriminerande satt
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inom alla medlemsstaters territorium. I direktivet finns dven be-
stimmelser som tar sikte pd dverforing av explosiva varor som kraver
sarskild oOvervakning. Direktivet avser endast Overvakning av
overforing av explosiva varor inom EU. Vad som skall gilla for
lander utanfor EU anges inte och inte heller hur kontrollen skall ske
vid EU:s yttre grins. Dessa frdgor overvigs nu inom EU.
Direktivet innehéller dven bestimmelser om informationsutbyte.
Medlemsldnderna &laggs att uppritta informationsnit och Gverfora
information till Kommissionen och dvriga medlemslénder.

11.2.8 Kemiska produkter

Det finns ett antal EU-réttsakter som innehéller krav pa att med-
lemsstaterna skall tilldimpa begréinsningar eller forbud nédr det giller
saluférande och anvédndning av farliga kemikalier eller varor. EU:s
regler dr i allménhet utformade sa att medlemsstaten skall forbjuda att
produkter som inte uppfyller EU-kraven sldpps ut pa marknaden. Sa
linge enhetliga produktkrav tillimpas uppkommer i princip inte nagra
sirskilda kontrollbehov vid inforsel frdn andra medlemsstater.
Reglerna ar dock inte heltickande och é&r ibland endast delvis
harmoniserade, dvs. de ger i vissa fall utrymme for medlemsstaterna
att besluta om sarskilda nationella restriktioner.

11.2.9 Avfall

Den 6 maj 1994 har forordningen 259/93 om Overvakning och
kontroll av transporter av avfall inom, fran och till Gemenskapen tratt
ikraft. (Forordningen omfattar inte radioaktivt avfall, se avsnitt
11.2.10.) Ett syfte med forordningen &r att gora gridnskontroller
obehovliga i internhandeln. Forordningen bygger pé ett system som
innebdr att transporter maste anmélas och godkéinnas av ansvariga
myndigheter i avsdndar-, mottagar- och transitland. Ett enhetligt
dokument skall &tfolja transporterna. Det maste ocksd finnas ett
bindande avtal mellan avsidndare och mottagare. Avsidndaren ar skyldig
att ta tillbaka avfallet om reglerna inte f6ljs. Avsidndarland och
mottagarland kan under vissa forutsittningar forbjuda import av avfall.
Medlemsldnderna ér skyldiga att ingripa mot illegala transporter.

Enligt artikel 30 i forordningen skall medlemsstaterna vidta atgérder
for att kontrollera att bestimmelserna foljs. Sddana dtgirder kan bl.a.
innefatta kontroller dar avfallet uppkommit eller pd destinationsorten
for avfallstransporten samt genom kontroller vid den yttre grinsen och
under sjdlva transporten.

Forordningen innehdller vidare forbud och begransningar nir det
géller handeln med icke-medlemsldnder.
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11.2.10 Radioaktivt avfall och stralkallor

EU:s direktiv 92/3 Euroatom avseende transporter av radioaktivt avfall
innebér att rorligheten av radioaktivt avfall inte kommer att bli fri
inom EU. Bestdimmelserna omfattar sirskilda krav och forutsitter
godkédnnanden for att transporter mellan medlemslanderna skall kunna
dga rum, dven ndr granskontrollerna har upphort. Den kontroll som
tidigare genomfordes vid den inre gransen far nu i stéllet ske hos den
anldggning som antingen exporterar eller importerar material.

11.2.11 Utrotningshotade djur och véxter

Utforliga regler om handel med utrotningshotade vilda djur och vixter
och deras produkter finns i konventionen om internationell handel med
vissa utrotningshotade vilda djur och vixter (CITES). Flertalet av
EU:s medlemsstater dr parter i CITES. Konventionen innehéller
forbud mot handel med exemplar av siddana arter som klassificeras
som utrotningshotade.

Dessa arter anges i bilaga I till konventionen. Enligt CITES ér det
tillaitet med kontrollerad handel med exemplar av arter som inte 4r
direkt utrotningshotade men som riskerar att bli det. Handeln med
dessa arter (bilagorna II och III till konventionen) skall dock begransas
till nivder som inte utgdér hot mot deras dverlevnad.

For att kunna avskaffa de inre grinskontrollerna har EU reglerat
handeln mellan medlemsstaterna i enlighet med CITES. Detta har skett
genom forordning nr 3626/82 om tillimpning inom Gemenskapen av
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter (EU:s CITES-forordning). CITES skall gélla
inom hela Gemenskapen enligt de villkor som faststills i forordningen.

Forordningen skall sékra en enhetlig tillimpning inom Gemenska-
pen av vissa handelspolitiska instrument. Atgirder som berdr
tillimpning av konventionen pd handel far inte paverka den fria
rorligheten for varor inom Gemenskapen och skall endast gélla for
handel med tredje land. I forordningen finns en forteckning dver de
delar och produkter av djur eller vixter som omfattas av densamma.
Forordningens bestimmelser innehéller i vissa fall krav pa stringare
skyddsatgirder dn konventionen. Enligt forordningen krdvs t.ex. inte
bara tillstdnd frin exportlandet for import av exemplar av en CITES-
art utan ocksa att importlandet utfirdar eget importtillstand eller
importcertifikat for alla arter upptagna i nagon av konventionens
bilagor I-III.

I forordningen behandlas vissa arter upptagna i konventionens
bilaga II eller III lika strdngt som arter upptagna i bilaga I. Handel,
dven inom medlemsstaterna, dr forbjuden med de arter som upptas i



154

Kompensatoriska.... SOU 1994:131

konventionens bilaga I samt med vissa arter upptagna i konventionens
bilaga II eller III.

Medlemsstaterna far vidta stringare atgarder dn de som faststalls
enligt forordningen. Genom forordningen infors ett gemensamt
forfarande for att utfarda och visa upp tillstand for att exportera, re-
exportera, importera och frén havet fora in exemplar av de arter som
omfattas av konventionen. Medlemsstaterna skall utse administrativa
och vetenskapliga myndigheter for tillimpningen av férordningen.
Varje medlemsstat skall, med vissa undantag, godta av behoriga
myndigheter i andra medlemsstater fattade beslut, utfardade tillstand
och certifikat. Markningar, plomberingar och stimplar som anvéinds
for att identifiera varor skall vara enhetliga inom Gemenskapen.

For en utforligare redovisning av EU:s rittsakter rorande skyddet
av vilt levande djur och vixter samt skyddet av naturliga livsmiljoer,
hénvisas till departementspromemorian Ds 1993:64 Regler om handel
med skyddade djur och vixtarter m.m.

11.2.12 Transport av farligt gods

Savil den internationella som nationella regleringen av farligt gods
syftar till att uppnd sdkerhet under transporten och didrmed till att
minimera risken for att godset under transport dsamkar skador pa
ménniskor, egendom eller miljo.

EU:s initiativ avseende farligt gods har hittills i huvudsak begrinsat
sig till frdgor rorande végtransport. I forslag (VII/657/92-EN) till
direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagar avseende
végtransport av farligt gods, foreslas att de tekniska bilagorna till den
europeiska dverenskommelsen om internationell transport av farligt
gods, ADR, skall tilldmpas dven vid inrikes transporter i med-
lemsstaterna. Enligt forslaget skall det endast vara mojligt att bibehélla
striktare reglering pa nationell nivd om detta kan motiveras utifrdn
miljohdnsyn eller nationell sikerhet.

I forslag till direktiv om enhetliga tillsynsprocedurer avseende
végtransport av farligt gods (VII/692/93-EN) foreslds en forhallande-
vis detaljerad reglering av hur kontrollerna skall utforas, tillsynsmyn-
digheternas befogenheter, sanktionsmedel, m.m. Bl.a. forutses,
forutom kontroller pa vdg, dven mojligheter till kontroller pa foretag
i samband med lastning, lossning och lagring. Direktivet avses trida
ikraft den 1 januari 1995. Som motiv for att infora direktivet anges
bl.a. att tidigare forordningar om avskaffande av grénskontroll inte i
tillrackligt hog grad forutsett effekterna for tillsynen av farligt gods
och det faktum att de endast avser forhallanden vid den inre grinsen.
[ det foreliggande forslaget dlidggs sdledes staterna att vid den yttre
griansen kontrollera fordon fran ldnder utanfor EU.
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11.2.13 Tekniska kontroller

Incm EU har ett direktiv om allmén produktsidkerhet antagits den 29
juni 1992. Det tillkom for att medlemsldndernas regler om pro-
duktsdkerhet skulle bli mer enhetliga och darmed frimja rorlighet av
sdkra produkter pd den gemensamma marknaden. Produktsidkerhets-
direktivet skall tillimpas om det inte finns andra EU-regler som
reglerar produktens sdkerhet. Direktivet har trdtt ikraft den 29 juni
1994.

Produktsikerhetsdirektivet anger att producenterna ar skyldiga att
placera bara sdkra produkter pd marknaden. Producenterna kommer
allisé sjélva att genomfora kontrollen av sina produkter.

Produktsdkerhetsdirektivet innehéller &ven sirskilda krav pa
marknadskontroll. Ett viktigt skdl for en marknadskontroll &r
naturligtvis behovet av kompensation nér de inre granskontrollerna nu
har avskaffats. Grinskontroll ersitts alltsi med marknadskontroll.

Den officiella marknadskontrollen av produkter utgdr den slutliga
sparren mot att sdkerhetsméssigt undermaliga produkter kommer till
anviandning. Samtidigt dr den en granskning av att kontrollarbetet i
tidigare skeden har fungerat pa avsett vis. Medlemsstaterna skall se till
att det finns myndigheter som kan utdva tillsyn och som har nod-
vindiga befogenheter, inklusive mdjlighet att meddela limpliga
sanktioner vid handlande i strid med direktivet. Medlemsstaterna skall
bl.a. kunna ta slumpvisa prover av en produkt for kontroll, kriva att
lampliga varningar om riskerna anbringas, forbjuda tillhandahéllande
av en farlig produkt och se till att en farlig produkt dras tillbaka fran
marknaden.

EU:s medlemsstater kommer att uppratthalla en kontroll av hur
produkter som importerats frin tredje land Overensstimmer med
produktsdkerhetsdirektivet.

11.2.14 Kulturféremal

Romfordraget ger medlemsldnderna ritt att skydda nationella skatter
av konstndrligt, historiskt eller arkeologiskt vdrde utan att detta
betraktas som handelshinder. Flertalet av EU:s medlemslidnder har
ocksd i likhet med Sverige en nationell lagstiftning om utforsel av
kulturforemal. Avskaffandet av gridnskontrollerna inom den inre
marknaden innebdr emellertid att efterlevnaden av de nationella
lagarna blir svérare att kontrollera.

Mot den bakgrunden har EU fattat beslut om tvé slags atgirder av
kompensatorisk art. Den ena dtgidrden innebar licensplikt vid export
av vissa kulturforemadl till tredje land. Bestimmelser hdrom finns
intagna i en ministerradsforordning om export av kulturforemal.
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Exportlicensen utfirdas av tillstindsmyndighet i foremalets hemland
men dr giltig i alla medlemslander. Den andra kompensatoriska
atgdrden innebdr att kulturforemal som enligt den nationella lagstift-
ningen olovligen forts till annat medlemsland skall kunna terkrivas
under vissa forutsdttningar. Ministerrddet har antagit ett direktiv
rorande en gemensam procedur for detta.

For en ndrmare redogorelse for EU:s regler om kulturforemal
hénvisas till avsnitt 6.2.

11.2.15 Krigsmateriel

Enligt artikel 223 i Romfordraget dr krigsmateriel undantaget fran
EU:s behorighet. Medlemsldnderna har siledes en ritt, men ingen
skyldighet, att undanta export av krigsmateriel frin EU-systemet.
Artikel 223 innebdr i praktiken att alla produkter som medlemslidnder-
na definierar som krigsmateriel enligt nationella forteckningar ar
undantagna fran det fria varuutbytet inom EU.

Artikel 223 beholls ograverad under Maastrichtfordraget, vilket
innebér att beslut om utforsel av krigsmateriel forblir en nationell
angeldgenhet 1 de skilda medlemslinderna dven i den Europeiska
unionen. EU har dock faststéllt ett antal gemensamma kriterier som
medlemsldnderna skall beakta vid vapenexportbeslut. Kriterierna ar
allméint héllna och lamnar stort utrymme for nationell tolkning.

Vid export av krigsmateriel till andra EU-linder forutses fortsatt
anvindning av slutanvidndarataganden, enligt vilka det mottagande
landets regering utfdster sig att inte exportera eller re-exportera
mottagen krigsmateriel utan forhandlingsmedgivande fran tillverk-
ningslandets regering. I avsaknad av kontroll vid grinsoverskridande
kommer EU-ldnderna att bruka ett av licencieringsmyndighet utfardat
standarddokument for att ge avsdndarlandet kontroll 6ver transporten
till slutmottagaren. Vidare ger transiteringsdokumentet mojlighet till
kontroll vid myndighet eller foretag.

For en ndrmare redogorelse for EU:s reglering nir det giller
krigsmateriel, hdnvisas till avsnitt 5.2.

11.2.16 Strategiskt kénsliga varor

Med strategiskt kdnsliga varor avses har krigsmateriel, produkter inom
kdrnteknikomradet, produkter inom det kemiska och biologiska
omradet samt vissa ovriga hogteknologiprodukter. Méanga av dessa
produkter har savél civil som militdr anvindning och benidmns ofta
dual-use produkter.

Dual-use produkter omfattas av EU:s kompetens och kommer
sannolikt - med vissa undantag - efter en kortare overgingsperiod om
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ett eller tva ar, rdknat fran arsskiftet 1992/93, att hanteras lika fritt
mellan medlemsstaterna som inom respektive stat. Exportbegreppet
kommer att reserveras for utforsel till tredje land.

For att ett fritt varuutbyte skall kunna fungera inom EU pa detta
omrade dr EU-staterna ense om att ett antal forutséttningar forst skall
vara uppfylla (kompensatoriska atgirder). Saledes skall det finnas:

- en gemensam forteckning over dual-use produkter och teknologier
som omfattas av exportkontroll,

- en gemensam positiv landerforteckning,

- gemensamma kriterier for tillstand till export,

- ett gemensamt forum, eller en mekanism, for koordinering av
tillstdndsgivning, procedurer och kontroller samt

- tydliga regler for samarbetet mellan tillstindsgivande myndigheter
och tullen, inklusive ett gemensamt informationssystem.

Forslag till 16sningar finns men inga formellt bindande beslut har
fattats.

Vad sedan giller kdarndmne och karnteknisk utrustning ar det for
narvarande oklart i vilken utstrdckning EU kommer att genomfora en
fri inre marknad for dessa varor.

11.2.17 Transporttillstdnd for gransdverskridande vagtransporter

Inom EU giller frdn den 1 januari 1993 radets forordning 881/92 om
tilltrdde till marknaden for godstransporter pa vig inom Gemenskapen.
Med denna forordning avskaffades kravet pa transporttillstind for
trafik mellan medlemslidnderna. Trafiken kan séledes inte begransas
genom kvotering av antalet transporttillstdnd. I stéllet har man infort
ett tillstind som géller for ett obegransat antal transporter inom hela
Gemenskapen och som meddelas av medlemsstaterna for transportorer
som efter provning visat sig uppfylla vissa krav pa utbildning, vandel
och stabila ekonomiska forhdllanden. Detta tillstdnd eller bestyrkt
kopia av det skall medforas i fordonet under fird.

Kontroll av transporttillstind fir endast ske pa ett icke-diskrimine-
rande sitt inom en medlemsstats hela territorium. Detta torde for
lastbilstrafikens del innebéra att de kontroller som tidigare gjorts vid
gransen nu kommer att gdras genom inspektioner pa vdgarna.

Medlemsstaternas forhallanden till tredje land vad avser grins-
overskridande védgtransport regleras tills vidare av bilaterala avtal. Den
tidigare nimnda forordningen forutser att Gemenskapen sluter avtal
for alla medlemsstaterna med tredje land. I avvaktan pd detta
gemenskapsavtal, som vintas fora med sig gemensamma regler om
kontroll av transporttillstand vid yttre grans, tillimpas de bilaterala
avtalens tillstdnds- och kvoteringsordningar.
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11.3 Skyddet vid den yttre grinsen

11.3.1 Inledning

Avskaffandet av de inre gridnskontrollerna inom EU fOrutsitter en
stark och effektiv yttre granskontroll. Ett "grinslost" Europa kréver,
som tidigare ndmnts, effektivt fungerande kompensatoriska atgarder.
Till de kompensatoriska dtgidrderna - ofta ansedd som en av de
viktigare - hor en forstidrkning av kontrollen vid Gemenskapens yttre
grianser. Regler om personkontrollen vid EU:s yttre grinser finns i
den s.k. yttre granskontrollkonventionen, som dnnu inte har tratt i
kraft. Fragor om inforsel och utforsel av varor vid den yttre gransen
faller alltsd inte under nimnda konvention utan regleras framfor allt
av EU:s tullkod. I det foljande kommer att redogoras for det arbete
som pagar for att forstdrka kontrollen vid EU:s yttre granser.

11.3.2 Varuhandel med tredje land

Som nyss ndmndes regleras inforsel och utforsel av varor vid den yttre
grinsen av EU:s tullkod. Tullkoden forutser att tullmyndigheterna
skall ha befogenhet att utfora de olika kontrollatgidrder som behovs for
att sdkerstalla att bestdmmelserna i tullkoden och andra tullbestimmel-
ser iakttas, sdsom ratt att undersoka varor, dokument, transportmedel,
resandes bagage, m.m.

Tullmyndigheternas kontrollbefogenheter ar inte uttdmmande
reglerade i tullkoden eller i gemenskapsratt i ovrigt. Darfor kommer
dessa fragor att tills vidare behova regleras i nationell lagstiftning.
Forslag till sddan lagstiftning har lagts fram av Tullanpassningsut-
redningen i betdnkandet (SOU 1994:89) Tullagstiftningen och EG.
Fran EU:s sida torde forutsattas att medlemsstaternas myndigheter har
sadana befogenheter att efterlevnaden av EU:s regelverk sdkras pé ett
tillfredsstédllande sitt. Kommissionen har i olika sammanhang slagit
fast att de risker som dr forknippade med fri rorlighet inom den inre
marknaden av varor med ursprung i medlemsstaterna och fortullade
varor fran tredje land s langt mojligt maste minimeras med en stark
och likformig kontroll vid den yttre grinsen.

11.3.3 Yttre granskontrollkonventionen

Nar det sedan giller personkontrollen vid EU:s yttre grians, har man
inom EU - pa grund av den stora betydelse som EU fister vid den
yttre grianskontrollen - som en kompensatorisk dtgdrd utarbetat ett
forslag till konvention, den s.k. yttre granskontrollkonventionen.
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Yttre granskontrollkonventionen ar ett mellanstatligt instrument och
inte en del av EU-rétten och syftet med den 4r att sla fast gemensam-
ma principer for det praktiska genomférandet av yttre granskontroller.
Konventionsforslaget innehéller bl.a. regler om
- villkor som en resande skall uppfylla for att tillatas inresa pa

medlemsldndernas omrade,

- en gemensam forteckning Over tredjelandsmedborgare som ir
oonskade pd medlemslidndernas territorium pa grund av risk fér den
allmidnna ordningen och sikerheten, den s.k. spérrlistan,

- hur medlemsstaterna skall avgoéra vilka lianders medborgare de
gemensamt vill dldgga krav pa visering samt

- utfirdande av visum.

Konventionsforslaget stéller upp foljande krav pa medlemslianderna
ndr det giller det praktiska genomférandet av de kontroller som skall
goras vid de yttre EU-grédnserna.

- Grinskontrollen skall d4ga rum vid en auktoriserad gransoverging
vid de yttre granserna. (Endast vid en sadan gransovergang far
tredjelandsmedborgare passera den yttre grinsen.)

- Vid sidan av de auktoriserade gransovergangarna skall den yttre
grinsen bevakas pa ett effektivt sdtt och bedrivas med mobila
enheter eller andra ldmpliga Overvakningsmedel och vara lika
effektiv overallt, dvs. medlemsldanderna forpliktar sig att sikra
bevakningen av den yttre grinsen.

- Kontrollen skall goras av behorig myndighet i respektive land i
enlighet med de nationella lagarna och konventionens bestimmelser .
Overvakningenheterna skall samarbeta med sina motsvarigheter i de
andra medlemslidnderna.

- Passagerare fran tredje land skall bli foremal for pass- och hand-
bagagekontroll vid ankomsten da de "gar transit" till en flyglinje
inom EU.

Konventionsforslaget innehaller ocksa bestimmelser om transport-
foretagens skyldigheter och medlemsstaterna ér forpliktade att infora
regler om detta i sin nationella lagstiftning. Dessa bestimmelser
innebdr bl.a. att transportforetagen skall forsikra sig om att tredje-
landsmedborgare har nédvindig resedokumentation och visum for
inresa.

For att regelverket skall fungera i praktiken forutsitts att kontrollen
vid gransovergingarna utfors noggrant och effektivt samt att gransen
mellan grinsovergidngarna Overvakas effektivt. Brister i kontrollens
effektivitet hos nagot av medlemslidnderna kan leda till att personer
olovligen kan komma in 6ver grinsen och sedan, till foljd av att
kontroll saknas vid de inre grinserna, kan ta sig in "bakvigen" till
andra medlemsstater utan att upptickas.
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11.3.4 Den svenska kontrollen vid den yttre grinsen

Som framgéar av avsnitt 11.6.3 utmynnade Grinskontrollgruppens
slutrapport bl.a. i att regeringen tillsatte en utredning om myndig-
hetssamverkan vid granskontroll i ett EU-perspektiv m.m. (Ju
1994:02, dir. 1993:130), Yttre granskontrollutredningen.

Yttre granskontrollutredningens uppdrag har bestdtt av tvd delar.
Dels att utreda organisationen av den yttre granskontrollen, varvid en
utgangspunkt skall vara att behalla nuvarande huvudsakliga ansvarsfor-
delning mellan polisen och tullen men att 6ka samverkan mellan
myndigheterna, dels att utreda kostnadsansvaret for granskontrollen
vid vissa flygplatser och hamnar. Den sistnimnda delen av utrednings-
uppdraget kommer inte att berdras i detta avsnitt.

I direktiven sdgs att det mot bakgrund av vad som framkommit vid
Grinskontrollgruppens arbete stir klar att Sveriges intride i EU
kommer att krdva ett antal fordndringar nér det giller granskontrollen
och att fordndringarna beror bl.a. olika myndigheters, framst tull,
polis och Kustbevakning, organisation, arbetsmetoder, samarbets-
former och befogenheter. Det kan vidare enligt direktiven forutses att
granskontroller vid de yttre granserna kommer att fortsitta i former
som i mycket liknar de nuvarande men att kontrollen kommer att ske
inte bara i Sveriges utan ocksa i 6vriga medlemsldnders intresse, vilket
bl.a. stiller krav pa kontrollens effektivitet. Enligt utredningsdirekti-
ven maste nya former utvecklas ndr det géller samverkan mellan de
ovan namnda myndigheterna.

Nir det giller organisationen av den yttre gridnskontrollen sigs i
direktiven att organisationen och arbetsfordelningen bor bygga pa ett
myndighetssamarbete med malsittning att det allmédnnas totala resurser
anvinds sa effektivt som mojligt. I detta ligger, enligt direktiven, bl.a.
att dubbelarbete bor undvikas, t.ex. bor rutinbetonade kontroller och
ingripanden kunna utforas av en myndighets personal utan att personal
frin nigon annan myndighet av formella skédl maste tillkallas. I
direktiven sdgs att detta giller inte minst i friga om dvervakning och
kontroll av de delar av den yttre grinsen som endast sillan eller i
mindre omfattning passeras av tredjelandsmedborgare, t.ex. vissa
mindre hamnar och flygplatser samt att utredaren bdr dverviaga om
myndigheterna, utover vad som giller redan i dag, bor tilliggas
befogenheter att utfora visst arbete inom varandras verksamhetsomra-
den.

Yttre grianskontrollutredningen har i september 1994 éverlimnat
betiankandet (SOU 1994:124) Varu- och personkontroll vid EU:s yttre
grans. Den del av betinkandet som behandlar organisationen av den
yttre granskontrollen kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Vid EU:s yttre grdns skall varor och personer kontrolleras pé i
princip samma sdtt som sker vid Sveriges granser i dag. For varor
skall tullar, andra skatter eller avgifter faststdllas och det skall
kontrolleras att in- eller utforselforbud for varorna inte rader.
Personkontrollen skall sikerstilla att medborgare i stater utanfor EU
har erforderliga identitetshandlingar och de tillstind som kravs for
inresa. Enligt Yttre grinskontrollutredningen kommer med stor
sannolikhet krav pd utresetillstdnd att gilla vid de yttre granserna,
vilket inte dr obligatoriskt i Sverige i dag.

Villkoren fér in- och utférsel av varor till EU:s territorium
regleras i EU:s tullkod vars bestimmelser 4r bindande for med-
lemsstaterna. Tullkoden forutsitter att de enskilda staterna har
myndigheter som utfér kontroll vid gransen och att dessa myndig-
heters tjdnstemdn har erforderliga befogenheter att genomfora
kontrollen.

Gemensamma bestdimmelser for personkontroll och villkor for
medborgare i icke-medlemsstat (treé}e land) att passera grinserna
saknas dnnu for EU:s medlemsstater. Forslag till konventioner med
sddana bestdmmelser &r i princip utarbetade men de har dnnu inte
tritt 1 kraft. Dessa fragor far darfor 16sas nationellt tills vidare.

Enighet synes rdda inom EU om att kontrollen vid de yttre

ranserna skall vara stark. Vad detta innebdr i nuldget dr enligt

ttre granskontrollutredningen svart att definiera. Yttre grianskon-
troll dr i praktiken en relativt ny foreteelse for EU:s medlemsstater
och ndgon enhetlig uppfattning om kontrollnivan har inte hunnit
etableras sdvitt Yttre granskontrollutredningen har kunnat finna. De
konventionsforslag som utarbetats betridffande personkontroller vid
de yttre gridnserna innehéller emellertid vissa relativt detaljerade
bestimmelser om hur kontrollerna skall vara anordnade. Samman-
taget kan ségas att arbetet med att inféra gemensamma bestimmel-
ser for den yttre granskontrollen pdgér inom EU och att normer for
kontrollernas styrka med stor sannolikhet kommer att vixa fram
inom ramen for det arbetet. Mot bakgrund av den osdkerhet som
dannu maste anses rdda om vilka krav pa granskontrollernas styrka
som giller for EU:s medlemsstater och med beaktande av att nagra
uppenbara brister i den svenska granskontrollen inte framkommit
under utredningsarbetet, har Yttre granskontrollutredningen dragit
den slutsatsen att ndgon omedelbar forindring av formerna for
granskontrollen inte ar pakallad for svensk del i anledning av ett
EU-medlemskap. En kontroll vid Sveriges del av EU:s yttre granser
kan, enligt Yttre granskontrollutredningen, i princip se ut som den
svenska granskontrollen i dag. Vid ett ikrafttridande av nigon av
de konventioner som &r i princip utarbetade kan en skidrpning av
kontrollen krivas i vissa avseend%n. Inom ramen for uppdraget att
ortganisera den svenska gridnskontrollverksamheten si att den &r
eftektiv har Yttre granskontrollutredningen darfor beaktat kon-
ventionstexterna for att myndigheterna skall ha basta forutsittningar
att mota de nya krav som kan komma att stillas.

I Sverige dr det tullen, polisen och Kustbevakningen som svarar
for grianskontrollen. Tullen har ansvaret for varukontrollen medan
polisen svarar for utlinningskontrollen. Kustbevakningen utfor savil
varu- som utldnningskontroll till sjoss. Bestimmelser om att
myndigheterna kan, och i vissa fall skall, bista varandra finns i
forfattningar. Ndgra generella brister i de svenska granskontrolle-
rande myndigheternas organisation eller arbetssitt har inte fram-
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kommit under utredningsarbetet. Det finns enligt Yttre grinskon-
trollutredningen med sikerhet utrymme for lokala forbéttringar, inte
minst vad galler samverkan mellan myndigheterna och samut-
nyttjande av resurser men detta bor, menar utredningen, myndig-
heterna sjdlva kunna se Over och atgirda. Det dr harvid sdrskilt
angeldget att formerna for samverkan mellan Kustbevakningen och
de andra myndigheterna ses over vad giller kontrollen av sjotrafi-
ken och att fasta rutiner for denna del av grianskontrollverksamheten
utarbetas. Yttre granskontrollutredningen anser att ndgon reglering
av verksamheten i lag inte dr pékallad men att myndigheterna bor
ges direktiv av regeringen att foreta en Oversyn for att sakerstilla
effektiviteten 1 arbetet.

For att grinskontrollen skall kunna utforas effektivt dr det enligt
Yttre granskontrollutredningens mening av storsta vikt att de
granskontrollerande myndigheterna samarbetar och bistir varandra
nir sa behovs. Eventuella oklarheter vad giller myndigheternas
skyldigheter i detta avseende eller hinder i form av att den bistdende
myndighetens personal inte har erforderliga befogenheter bor
undanrojas. Yttre granskontrollutredningen foreslar i detta syfte att
tullen och Kustbevakningen i utlénningsla%stiftningen alaggs
skyldighet att bista polisen vid utlinningskontroller om detta begars.
Skyldighet for polisen och Kustbevakningen att bistd tullen vid
tullkontroller finns redan i TuL och tullférordningen. For att
tulltjansteman och tjanstemdn vid Kustbevakningen skall kunna
medverka dven vid sddan utresekontroll som forvantas bli aktuell
for EU:s medlemsstater foreslar Yttre granskontrollutredningen
vidare att tjanstemdnnen skall ges befogenheter att utféra denna
kontroll. Befogenhet att utfora utresekontroll tillkommer ndmligen
enligt gillande forfattningsbestimmelser endast polisen.

Kustbevakningen har en sarpraglad roll pa sa sitt att den i princip
ar den enda civila myndighet som regelbundet dvervakar Sveriges
territorialvattengrans. Kustbevakningen har ett sjdlvstiandigt ansvar
for tullkontrollen till sjoss medan overvakning med inriktning pa
ut]éinnintgskontroll i princip forutsitter en begéiran fran polisen.
Vidare toreligger brister i Kustbevakningens befogenheter nér det
giller att ingripa mot "minniskosmuggling” till sjoss, vilket pé
senare ar forekommit i viss omfattning. Enligt Yttre granskontroll-
utredningens uppfattning bor darfor Kustbevakningen, som oftast dr
den enda nirvarande myndigheten till sjoss, dldggas ett sjélvstindigt
ansvar dven for utlainningskontrollen dar och i konsekvens hirmed
ges de befogenheter polisen har vad giller ingripanden mot fartyg
som kan misstankas ha illegala invandrare ombord. Yttre granskon-
trollutredningen foreslar att Kustbevakningens ansvar regleras i
utlinningslagen och att de erforderliga befogenheterna fors in i den
lag som annars reglerar Kustbevakningens befogenheter vid
myndighetens polisiara verksamhet, nimligen i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr verksamhet.
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11.4 Kompensatoriska atgirder inom tullens
omrade

11.4.1 Inledning

Ett svenskt medlemskap i EU kan forvintas fi omfattande konsekven-
ser for tullens verksamhet. Inom tullen pagéar dirfor ett stort arbete for
att forbereda tullen pd ett medlemskap. Som exempel pa det ut-
redningsarbete som pagar inom Tullverket kan nimnas de publikatio-
ner "Tullen och EG", del I-XI, som har getts ut av Generaltullstyrel-
sen under tiden april 1991 - augusti 1994. I publikationerna gors
analyser av de tdnkbara effekter pé tullarbetet som en EU-anslutning
kan fa.

[ det foljande kommer att redogoras for de kompensatoriska
atgdrder som diskuteras inom tullen. Det skall emellertid sirskilt
framhéllas att vad som sigs i det foljande inte &dr ett definitivt
stillningstagande fran Tullverkets sida till de kompensatoriska dtgirder
som enligt verkets mening kan vara rimliga. Detta avsnitt utgor endast
en sammanstillning av uppgifter om kompensatoriska dtgirder som
har himtats fran publikationerna "Tullen och EG" och ur promemorior
som erhallits fran Generaltullstyrelsen.

De kompensatoriska atgiarder som for narvarande diskuteras inom
Tullverket, och som kan vara av intresse for utredningens arbete, r
en forstarkning av granskontrollen mot tredje land, utokad samverkan
mellan tull, polis och andra myndigheter, intensifierat samarbete
mellan medlemsstaternas tulladministrationer, utnyttjande av gemen-
samma informationssystem, samarbete och informationsutbyte med
handeln och transportsektorn, underrittelseverksamhet, nationell
lagstiftning inom ramen for EU-ritten, som t.ex. nya former av
granskontroll mot EU-ldnderna, samt utveckling av arbetsmetodken i
kontrollarbetet.

11.4.2 Forstarkt grianskontroll mot tredje land

Vid sin genomgang av vilka kompensatoriska atgarder som kan vara
av intresse pekar tullen sirskilt pa betydelsen av en forstarkt granskon-
troll mot tredje land och att grinsformaliteter och grianskontroller dir
hanteras pa ett likvirdigt sitt av de olika medlemslidnderna. Enligt
tullens beddmning har emellertid vissa av EU:s tulladministrationer i
dag inte en Onskvdrd nivd vad giller administrativ kompetens,
datoriseringsgrad, utbildnings- och utrustningsniva. Tullen framhéaller
darfor den betydelse som samarbets- och utvecklingsprogram inom EU
kommer att fa.
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Tullen ndmner Customs 2000 programmet som ett exempel pa
samarbete i syfte att skapa likvidrdiga nivder i kontroll- och pro-
cedurarbetet. Customs 2000 programmet har antagits av EU-ldndernas
tullchefer som en gemensam deklaration med strategi for EU-tullmyn-
digheternas arbete fram till &r 2000. I deklarationen understryks att ett
effektivt och likvérdigt agerande vid de yttre grinserna dr en forut-
sdttning for att den inre marknaden skall fungera vil. Det slds fast att
den legitima trafiken skall d&samkas minsta mdjliga storning och att
tulladministrationerna maste utveckla och forfina kontrollinstrumenten
for att kunna halla en hog niva i kontrollarbetet.

Enligt tullens bedomning ligger Sverige pa en relativt god niva
savil kvalitativt som kvantitativt och att den forstarkning som behovs
skall motas bl.a. genom okad rorlighet, forbattrad underrittelsetjéanst,
riskanalyser och fler sambandsman.

11.4.3 Utdkad samverkan mellan tull, polis och andra
myndigheter

Utokad samverkan mellan tull, polis och andra myndigheter &r en
annan viktig kompensatorisk dtgédrd som diskuteras inom tullen.

Nar det giller denna kompensatoriska atgird hanvisar tullen till det
arbete som nyligen har avslutats i Yttre grdnskontrollutredningen.
Tullen framhaller dock att det redan i dag och sedan ménga &r tillbaka
forekommer ett mycket nidra samarbete pa lokal nivd mellan tull och
polis i framfor allt enskilda narkotikadrenden. Samverkan i nyare
former utgdr tull- och polissamverkan i bl.a. Norrbotten genom
regionala och lokala samverkansoverenskommelser, som bl.a. omfattar
tull- och utldnningskontroll, sampatrullering och samlokalisering. I
Goteborg finns sedan en tid tillbaka ett vil etablerat samarbete mellan
tull och kriminalpolis. Tullkriminalen har dir en medarbetare placerad
vid polisens narkotikarotel. Vidare forekommer i Goteborg regel-
bundna moéten for informationsutbyte mellan tull och polis pd chefs-
och gruppchefsnivd samt anvdnds i spaningsarbetet ofta grupper
bestdende av savil polisméin som tulltjdnstemén (blandade grupper).
Ytterligare exempel pé samverkan pé regional och lokal niva utgor det
s.k. Malmo-forsoket med en arbetsgrupp bestdende av poliser och
tulltjansteman som arbetar malinriktat mot den grova narkotikabrotts-
ligheten. Projektet skall enligt planerna pagé till halvarsskiftet 1994.
Aven om man fran Tullverkets sida anser att hittills gjord utvirdering
av detta projekt indikerar vissa problem, talar erfarenheterna,
tillsammans med erfarenheterna frin tidigare samarbete och den
hotbild som finns i ndromréadet, for att ett utvidgat och pa lokal niva
reglerat samarbete bor organiseras mellan tull och polis.
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Vad sedan giller samverkan mellan tullen och Kustbevakningen
finns det redan i dag pé regional niva samverkansoverenskommelser
och inom ramen for dessa dverenskommelser gors samplanering av
bl.a. storre tullkontroller, s.k. padrag.

11.4.4 Intensifierat samarbete mellan medlemsstaternas
tulladministrationer

Tullverket framhaller vidare som en kompensatorisk atgiard den stora
betydelse ett utokat internationellt samarbete och en utbyggnad av
sambandsmannafunktionen kommer att fa. I det f6ljande kommer att
lamnas en redogorelse for en del av det samarbete som redan i dag
forekommer mellan de olika ldndernas tulladministrationer.

Tullbrott - brott mot tullagstiftningen som innebér ett undandragan-
de av in- eller utforselavgifter, Overtrddelser av import- eller export-
forbud eller restriktioner - kan till sin karaktir ségas vara brott med
huvudsakligen internationell anknytning. Tullbrott begas i allminhet
1 den grdnsoverskridande trafiken av resande och fordon samt i den
griansoverskridande handeln med varor.

Tulladministrationerna har darfor sedan lang tid tillbaka stravat efter
internationell samverkan i syfte att skaffa sig tillgang till informationer
och upplysningar, som har stor betydelse for den egna verksamheten.
Till en bdrjan var detta samarbete ofta av bilateral och informell natur
och begridnsade sig till ldinder med vilka man hade direkttrafik.
Okningen av handeln och resandet mellan linderna sedan andra
varldskriget har emellertid medfort att behovet av sddan samverkan
okat i motsvarande grad.

I och med bildandet av tullsamarbetsradet (Customs Cooperation
Council, CCC) ar 1950 fick man ett forum diar man kunde verka for
okat internationellt tullsamarbete. Inom ramen féor CCC har man for
att bekdmpa tullbrottslighet utarbetat ett flertal rekommendationer och
konventioner samt verkat for att lander sinsemellan skall ingd bilatera
eller multilaterala samarbetsavtal. Allt fler linder har anslutit sig till
CCC och antalet medlemmar uppgar i dag till ca 135.

De omréden inom tullbrottsbekdmpningen som i dag ar foremal for
ett intensivt tullsamarbete i CCC och mellan de enskilda linderna ér
bl.a. foljande; smuggling av narkotika, vapen, utrotningshotade djur
och véxter, sprit, cigaretter och anabola steroider samt atgdrder mot
varuméirkesintrang.

Sverige har under aren slutit ett stort antal bilaterala samarbetsavtal
som mojliggdr ett nira samarbete i olika tullfrdgor, med Tyskland
(1972), de nordiska landerna (1981), Frankrike (1983), Nederldnderna
(1985), Storbritannien (1985), USA (1987), Spanien (1988), Polen
(1991), Ungern (1992), Estland (1993) och Ryssland (1994). Med
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Lettland och Tjeckien finns avtal som paraferats. I och med att EES-
avtalet har tratt i kraft har Sverige fatt tullsamarbetsavtal dven med
ovriga linder inom EU samt med EFTA-linder som t.ex. Osterrike.
Inom ramen for samarbetsavtalen finns dven ett nira regionalt och
lokalt samarbete med utldndska tullmyndigheter i nértrafiken (Dan-
mark, Estland, Finland, Polen och Tyskland). Tullverket har dven
inlett ett samarbete med de baltiska staterna, framst Estland, i syfte att
bidra till uppbyggandet av en effektiv tulladministration och tullkon-
troll.

For att intensifiera underrittelsearbetet for bekdmpning huvud-
sakligen av narkotikasmuggling, har Tullverket f.n. placerat sam-
bandsméin i Danmark, Tyskland, England, Holland, Polen och
Estland. Dessa arbetar pd nordisk basis. Utstationeringen av tullsam-
bandsmédn utgodr ett komplement till samarbetet inom CCC och
Interpol.

Svensk tull deltar dven i ett europeiskt underrittelsesamarbete for
att bekdmpa narkotikasmuggling inom det s.k. MARINFO-systemet,
som sedan ar 1988 anvinds fOr att snabbt limna information avseende
fartygs- och containertrafiken till Europa.

Inom CCC har svensk tull de senaste tvd dren deltagit i ett
europeiskt samarbete for att bekdmpa den illegala handeln med
narkotika. I detta samarbete har ett flertal projekt initierats, bl.a. tva
underrittelseprojekt, flygplatsprojektetoch det s.k. balkanruttprojektet.
Bédda projekten syftar till att intensifiera underrattelseutbytet vad géller
misstdnkt narkotikasmuggling.

Utover det ovan nimnda deltar svensk tull i ett flertal arbetsgrupper
1 syfte att bekdmpa de internationella tullbrotten och da framfor allt
narkotikasmuggling. Hir kan ndmnas Europaridets Pompidou-grupp
och Cooperation of Drug Control Services at European Airports.

Sverige har dven sedan tva 4r tillbaka inbjudits av den s.k. MAG-
gruppen (EU-ldndernas tullsamarbetsgrupp som numera Overgatt till
en arbetsgrupp inom ramen for tredje pelaren) att delta i vissa
gemensamma operationer betrdffande flygpassagerare som anldnder
frin utomeuropeiskt land och fortsitter till annat EU-land i transit.

11.4.5 Utnyttjande av gemensamma informationssystem

Tullverket pekar dven pa betydelsen av att utnyttja de gemensamma
informationssystemen och menar att en anslutning till de informations-
system som dr under uppbyggnad inom EU, Customs Information
System (CIS), Schengen Information System (SIS) och European
Information System (EIS), kan ge ett viktigt tillskott for att stirka
grunden for kontrollarbetet.
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11.4.6 Samarbete och informationsutbyte med handeln och
transportsektorn

Tullverket framhdller att man i dag genom klarerings- och for-
tullningsproceduren erhéller en méangd information om utrikestrafiken,
som till stor del kommer att forloras vid ett medlemskap i EU.
Tullverket pekar pa att man inom EU, i t.ex. Storbritannien, delvis
har kompenserat denna informationsforlust med att den trafikin-
formation som transportforetag, flygbolag, rederier, osv. behover for
sin egen verksamhet har gjorts tillganglig for tullmyndigheterna. Detta
har skett antingen genom formldsa dverenskommelser eller genom ett
skriftligt Memorandum of Understanding. Aven i Frankrike sigs tullen
ha tillgang till motsvarande information, diar de aktuella foretagen
dock har en lagstadgad skyldighet att limna tullen den information
som begars.

Frén Tullverkets sida framhalls trafikinformation genom nya kanaler
som en viktig kompensatorisk atgird, och ett samarbete liknande det
1 England eller genom lagstiftning som i Frankrike, skulle vara en
hogst verksam atgard for att stirka den svenska kontrollverksamheten.
Detta géller enligt Tullverket inte bara i trafiken mellan EU-landerna
utan dven i den s.k. tredjelandstrafiken. Svensk lagstiftning lagger
dock hinder i vigen for ett effektivt utnyttjande av denna typ av
atgirder.

11.4.7 Underrittelseverksamhet

En god underrittelseverksamhet namns allmant som en av de viktigare
kompensatoriska dtgdrderna. Mycket av det som tidigare redovisats
under avsnitt 11.4.3 - 11.4.6 har anknytning till underrattelseverksam-
het.

Underrittelsearbetet syftar till att genom insamling, trovardighetsbe-
domning, sammanstéllning och analys av informationer delge operativa
enheter information om misstankt tullbrottslighet. Underrittelsetjansten
skall dessutom analysera hotbilden vad giller smuggling och bygga
riskprofiler for att ge underlag till battre urval for olika tullkontrollét-
gérder.

Sédrskilda underrittelseenheter inrdttades i Tullverket ar 1983.
Verksamheten bedrivs f.n. bade pa central, regional och lokal niva.
Den totala resursinsatsen dr f.n. ca 40 arsarbetskrafter. Tullverkets
underrittelsearbete bedrivs bade nationellt och internationellt genom
den samverkan som nidmnts i tidigare avsnitt.

For ndrvarande baseras uppskattningsvis 10-15 procent av antalet
tullbeslag pa direkt operativa underréttelser. (Hur stor del av beslagen
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som kan tillskrivas strategiska underrittelser eller riskprofiler kan inte
anges). Motsvarande siffra for Storbritannien, avseende narkotika,
ligger pa mellan 25-30 procent.

I en situation dir kontroller i EU-trafiken skall vara motiverade med
nidgon form av misstanke bor underrittelseverksamheten byggas ut
ytterligare och breddas.

11.4.8 Nationell lagstiftning inom ramen fér EU-ritten

En annan viktig kompensatorisk atgird dr den nationella lagstiftning
om forbud mot import och export av vissa varor som har sitt stod i
artikel 36 och 223 i Romfordraget, och de kontrollbefogenheter som
dérvid kan stéllas upp. I denna del hinvisar Tullverket i huvudsak till
vad man tidigare anfort i skrivelser till regeringen m.m. och det arbete
som pagdr i denna utredning.

11.4.9 Utveckling av arbetsmetodiken i kontrollarbetet

Generaltullstyrelsen faststidllde under hosten 1991 en strategi for
kontrollverksamheten. Denna strategi utgjorde en forsta etapp for
forberedelsearbetet inom kontrollsektorn infor ett EU-medlemskap. I
strategin understryks kraven pa flexibilitet i tullkontrollen bade vad
avser tid/plats och inriktning/arbetsmetoder. Vidare understryks
betydelsen av samverkan med andra myndigheter, inklusive in-
ternationell samverkan, och en kvalitativt god underrattelsetjénst.

I riktlinjerna konstateras att storsta mojliga flexibilitet dr en
grundforutsittning for en effektiv kontrollverksamhet. Tullverket har
sedan ndgra A&r inrdttat regionala granskontrollstyrkor med stor
rorlighet och som genom sin storlek (ca 20 per enhet) medger
kraftsamlingar.

Dessutom har lokala tullmyndigheter, fraimst langs ostkusten, byggt
upp lokala, rorliga kontrollgrupper.

Erfarenheten dr, enligt tullen, att man med denna inriktning av
arbetet nar god effekt och att den kan behova utvecklas vid ett EU-
medlemskap. Med tillrdckliga resurser kan man didrmed snabbt vara
pa plats ndr det foreligger anledning anta att oegentligheter fore-
kommer i intern EU-trafik.

Generaltullstyrelsen tillsatte under hosten 1993 en utredning med
uppdrag att fordjupa analyserna av tullkontrollarbetet. Utredningen
skall utmynna i ett forslag till utformning av metoder m.m. som bor
anvindas i kontrollarbetet vid ett svenskt medlemskap, baserat bl.a.
pd en studie av de aktuella forhallandena i England, Frankrike och
Tyskland. Sérskild uppmérksamhet skall 4gnas at underrittelsearbetets
och de europeiska informationssystemens betydelse for kontrollarbetet.
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Utredningen har i augusti 1994 i publikationen Tullen och EU XI
redovisat resultatet av sitt arbete.

11.5 Kompensatoriska atgirder inom polisens
omrade

11.5.1 Inledning

Aven pa Rikspolisstyrelsen pigdr ett omfattande arbete for att
forbereda polisen pd ett svenskt medlemskap i EU. I detta avsnitt
kommmer att limnas en sammanfattande redogorelse for de uppgifter
som utredningen inhdmtat om vilka kompensatoriska atgirder som
diskuteras inom polisens omrade och som kan vara av intresse for
utredningens arbete.

De bor emellertid papekas att vad som hér avses dr kompensatoriska
atgérder av generell natur. Det ar frdga om arbetsmetoder och dataniit
som dr avsedda att ingd som en nddvandig forutsittning for all
kontrollverksamhet. Rikspolisstyrelsen har framhallit att en utbyggnad
av verksamheten krdvs oberoende av om Sverige intrider i EU. De
kompensatoriska atgirder av sadant slag inom polisens omrade som ir
intressanta att belysa i detta sammanhang ar utvecklingen av register-
funktionerna (databaserade informationssystem), arbetet i Europol,
utvecklingen av kriminalunderrittelseverksamheten samt en utbyggnad
av sambandsmannafunktionen. Sjélvfallet har Rikspolisstyrelsen dven
ett antal konkreta forslag till kompensatoriska dtgiarder. Dessa atgirder
tar emellertid i huvudsak sikte pa att forstirka skyddet vid den yttre
gransen och pd frdgor om personkontroll och behandlar saledes
omraden som i princip faller utanfor utredningens uppdrag. Nir det
géller forslag till atgarder for att stirka skyddet vid den yttre grinsen
ar detta frigor som ndrmast har berort Utredningen for myndig-
hetssamverkan vid granskontroll i ett EU-perspektiv m.m. (Ju
1994:02), se avsnitt 11.3.4.

11.5.2 European Information System (EIS)

[ granskontrollverksamheten kravs samarbete mellan medlemsstaternas
administrationer liksom uppbyggnad av datoriserade sambandsniit.
Grinskontrollernas avveckling mellan EU-ldnderna har redan foranlett
etablerandet av sddana sambandsnit pé ett flertal omraden.

Inom EU pagdr ett arbete med att utarbeta en konvention om ett
internationellt databaserat informationssystem, European Information
System (EIS). Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen kommer kon-
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ventionen att trdda i kraft tidigast den 1 juli 1995. EIS é&r avsett att

bl.a. svara for den "spirrlista" som forutsitts i forslaget till yttre

granskontrollkonvention. Hérutover avses EIS i huvudsak ta over de
uppgifter som ankommer p& Schengen Information System (SIS) enligt

Schengenavtalets tillimpningskonvention.

Det tilltinkta regelverket for EIS bygger pd reglerna for det
motsvarande informationssystemet inom Schengensamarbetet, SIS. EIS
kommer att i huvudsak ha samma utformning som SIS. Det finns skél
anta att SIS blir normerande ocksé for EIS. I det foljande skall darfor
lamnas en Oversiktlig beskrivning av SIS.

SIS ér ett gemensamt system for de avtalsslutande parterna i
Schengenkonventionen. I SIS registreras sdvidl medborgare i med-
lemsstaterna som tredjelandsmedborgare. Systemet bestdr av en central
enhet och av nationella enheter i varje stat. Den centrala enheten star
i forbindelse med de nationella enheterna.

En medlemsstat kan inte genom den centrala enheten fa tillgang till
innehallet i 0vriga medlemsstaters nationella enheter. Sokandet gar i
stéllet till s& att myndigheter i ett medlemsland, t.ex. tull och polis,
kan anslutas till en sokrutin som ger information om huruvida
uppgifter om en viss person finns registrerade hos ett visst med-
lemsland. Den centrala enheten innehéller alltsd ett slags index.
Medlemslandet kan friga den centrala enheten om det i SIS finns
ndgra uppgifter om en viss person. P& denna fraga kan man da fa ett
positivt svar med upplysningen att information om denne finns i t.ex.
Frankrike. For ndrmare information om personen i fraga forutsitts att
den nationella enheten i den frdgande staten tar direkt kontakt med den
nationella enheten i den medlemsstat som har uppgifter om personen
registrerade.

Syftet med SIS dr att underldtta for myndigheterna att bevara
ordning och sidkerhet. Uppgifterna i systemet skall anvidndas for
foljande, i konventionsforslaget reglerade, forfaranden.

- Efterlysning for forvarstagande,

- inforande pé spérrlista grundat pé att en tredjelandsmedborgare eller
statslos utgor ett hot mot allmén ordning eller sikerhet, mot statens
sikerhet eller pa att en sddan person varit foremal for vissa atgarder
sdsom avlidgsnande,

- omhéndertagande av férsvunna personer m.fl.,

- anteckning av personer som skall instdlla sig vid domstol eller
avtjina straff,

- hemlig Overvakning av personer eller fordon for att bekidmpa
brottslighet och forebygga hot mot den allméinna sdkerheten samt

- efterlysning av foremél for beslag.

Av intresse i underrittelsesammanhang dr sdrskilt att, i syfte att
bekdmpa brott och forebygga hot mot den allmédnna sékerheten, for
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hemlig 6vervakning eller sirskild kontroll kan registreras personer om
vilka det foreligger sannolika skl att misstidnka att de avser att begé
eller har begétt ett stort antal synnerligen brova brott. Registrering kan
ocksa ske om vederborande sérskilt pA grund av de brott han redan
begatt kan misstinkas ocksa i framtiden kommer att bega synnerligen
grova brott.

Varje land ansvarar sjilv for de uppgifter som landets myndigheter
ligger in i systemet. Nar det giller enskildas ritt att fi ta del av
registeruppgifter om dem sjdlva tillimpas nationell lag. Det forutsitts
att de lander som ansluter sig till informationssystemet ocksé har en
skyddsnivd for personuppgifter som tar hansyn till Europaradets
dataskyddskonvention.

11.5.3 Europol

For att forstirka och samordna insatserna i kampen mot narkotika och
annan organiserad brottslighet foreslog Tyskland &r 1991 att man
skulle skapa en europeisk kriminalpolisbyra, Europol. En rapport med
forslag i denna riktning redovisades, pa uppdrag av Europeiska radet,
vid rddets mote i Maastricht i december 1991. Forslaget hade
utarbetats av ddvarande TREVI (TREVI; polis- och sidkerhetsmassigt
samarbete mellan medlemsstaterna).

I rapporten understryks att Europols viktigaste uppgift ar att vara
ett centralt organ for utvédxling och samordning av upplysningar om
kriminell verksamhet samt att bygga ut informationsverksamheten
mellan medlemsstaterna vad giller gransoverskridande kriminalitet,
oavsett om denna har sin upprinnelse i Europa eller inte. Europol
borde, enligt rapporten, byggas ut i etapper. Som ett forsta steg borde
tillskapas en enhet for narkotikabekdmpning, benimnd Europol Drugs
Unit (EDU).

Beslutet att uppratta EDU togs av TREVI-ministrarna i Képenhamn
1 juni 1993. I beslutet siags att EDU skall utvdxla och analysera
information om den illegala narkotikatrafiken, om de brottsliga
organisationer som sysslar med detta samt om penningtvitt som beror
tva eller flera medlemsstater. Riktlinjer lades fast for hur informatio-
nen skall behandlas och data skyddas. Avtalet om EDU har numera
tratt i kraft och arbetet dir har inletts.

Trevi ad hoc Working Group on Europol har av TREVI-ministrarna
haft i uppdrag att organisera upprittandet av Europol. En projektgrupp
(Project Team) skoter forberedelserna. En konvention skall reglera
Europols verksamhet. Konventionen skall omfatta dataskydd,
ansvarsfrdgor, finansiering och anstilldas status. Inledningsvis blir
Europol/EDU en icke operativ enhet som skall insamla, utvixla och
analysera informationer om illegal narkotikahantering och dartill
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horande penningtvitt. Tanken dr att verksamheten inom Europol
senare skall utvidgas till andra omraden av grinsoverskridande
organiserad brottslighet. Europol skall ledas av en samordnare (Ce-
ordinator) och tva bitrddande samordnare. Varje medlemsland skall
sdnda sambandsmén/analytiker till Europols hogkvarter. En centralt
dataregister skall byggas upp.

I avvaktan pé att arbetet med konventionstexten skall slutféras har,
som ovan ndmndes, ett ministeravtal arbetats fram, som provisoriskt
reglerar Europol/EDU:s verksamhet. Det har beslutats att Europol
skall lokaliseras till Haag, Nederldnderna.

Rikspolisstyrelsens Internationella sekretariat har analyserat vilka
konsekvenser tillskapandet av Europol kommer att fa for Sverige vid
ett EU-intrdde och har dédrvid kommit fram till bl.a. foljande. Fér
Sveriges vidkommande innebir deltagandet i EDU enligt nuvarande
bedomning att cirka 5-8 sambandsman/analytiker maste utses for ait
ta plats i Europols hogkvarter i Haag. Dessa sambandsmén skall vara
polismén eller tulltjinstemdn. Samtliga chefer skall ha erfarenhet av
narkotikabekdmpning. Polisidra sambandsmin kommer sannolikt att
placeras ut i samtliga EU-ldnder, inom ramen for polissamarbetet i
tredje pelaren och/eller Schengendverenskommelsen. Ett datasystem
maste byggas upp i Sverige och kopplas upp till till enheten i Europols
hogkvarter. Rikskriminalpolisens kriminalunderrittelsetjanst méaste
byggas ut for att bli nationell kontaktpunkt, sannolikt med dygnet runt
bemanning. Enheten skall pd eget initiativ halla de utsinda sam-
bandsménnen vilunderrittade och besvara de fragor som stills av
dem.

11.5.4 Kriminalunderrittelsetjanst

Med kriminalunderrittelsetjdnst avses i detta sammanhang en
sammanfattande bendmning pa det forfarande som bestéar i att inhdmta,
analysera och annars bearbeta samt delge upplysningar om efterlysta
eller andra grova fOrbrytare och om personer som kan misstidnkas
komma att gora sig skyldiga till grov brottslighet.

Inhdmtande av underrittelser kan ske frin utlindska polismyndig-
heter eller internationella organ, sdsom Interpol. Ocksé underrittelser
frdn svenska myndigheter, i forsta hand polismyndigheter eller
tullmyndigheter, kan ingé i systemet. Underrittelserna kan leda till att
polisen kan kartldgga exempelvis kontakter, resor och beteenden och
pé sd sitt skapa ett underlag for att ingripa mot grov brottslighet.

Den enhet som bedriver underréttelsetjanst svarar i regel inte sjalv
for den spaning och den brottsutredning i 0vrigt som foranleds av
underrattelserna. I stillet verldmnas underrittelserna, efter analys, till
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den operativa enhet som ndrmast har att svara for detta, ofta en enhet
inom den lokala eller regionala kriminalpolisen.

Enligt Rikspolisstyrelsen dr en utbyggd och vil fungerande
kriminalunderrittelsetjdnst en av de viktigaste kompensatoriska
dtgarderna. Kriminalunderrittelsetjanst forekommer i dag framst vid
Rikskriminalpolisen, dir denna funktion for narvarande haller pa att
byggas ut. Rikskriminalpolisen skall vara den nationella kontakt-
punkten och dir maste sannolikt anordnas bemanning dygnet runt for
att halla de utsinda sambandsméinnen (se avsnitt 11.5.5) vilunder-
rattade och kunna besvara de fragor som stills av dem.

Enligt de foretrddare for Rikspolisstyrelsen som utredningen
samtalat med ar det nodvandigt att kriminalunderrittelserna mellan
medlemsldnderna 6verfors elektroniskt via data. I annat fall, menade
man frdn Rikspolisstyrelsen, kommer det internationella informations-
utbytet inte att fungera. Man framholl fran Rikspolisstyrelsen vid
samtalen med utredningen nddvindigheten av att fora datoriserade s.k.
underrdttelseregister inom polisen. Man framholl fran Rikspolisstyrel-
sen att dessa uppgifter ur underrittelseregister ar basen for att bygga
upp s.k. riskprofiler.

11.5.5 Sambandsméin

Redan i dag forekommer ett internationellt utbyte av kriminalunderrét-
telser, bl.a. inom ramen for den internationella kriminalpolisorganisa-
tionen, Interpol. I varje land finns en Interpolbyré, for Sveriges del
hos Rikspolisstyrelsen, som stdr i forbindelse med generalsekretariatet
1 Lyon. Inom Interpol sker ett omfattande informationsutbyte som ett
led 1 brottsspaning och brottsutredning.

Mot Interpolsamarbetet framfors ibland kritik som gar ut pa bl.a.
att informationsutbytet gir alltfor langsamt p&d grund av att det ar
centraliserat till organisationens generalsekretariat. Som en smidigare
samarbetsform brukar framhallas det bilaterala polissamarbetet mellan
berdrda polismyndigheter i konkreta drenden.

En samarbetsform som har visat sig kunna fungera mycket vl ar
att placera sambandsmén i linder med vilka samarbetsbehovet &r
sdrskilt stort. En fordel med sambandsmannaverksamheten ar att den
skapar forutsittningar for personliga och direkta kontakter, vilket
erfarenhetsméssigt betyder mycket for att samarbetet skall fungera vil.

Mot denna bakgrund har ménga linder ett system med sambands-
min eller polisattachéer utstationerade i andra linder. Inom EU byggs
for ndrvarande upp ett sddant system inom ramen for det s.k. Dublin
Action Programme 1990, enligt vilket medlemsstaternas inrikesmini-
strar eller motsvarande beslutat att inrdtta olika former av internatio-
nellt polissamarbete.
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Sverige har enligt uppgift for nirvarande omkring ett dussin
sambandsmén fran polisen och tullen placerade i linder inom och
utom Europa. De flesta av sambandsmannen arbetar inom det nordiska
narkotikasamarbetet mellan polis och tull (PTN-samarbetet).

Sambandsminnen har en instruktion for verksamheten och deras
samarbete med stationeringslandernas kriminalpolisorganisationer sker
inom de ramar som anges av virdlandet. Polissambandsminnen
administreras av Rikskriminalpolisen och Interpolsektionen. Rapporte-
ring av verksamheten pa stationeringsorten sker till Rikskriminalpoli-
sen.

P& Rikspolisstyrelsen framholl man vid utredningens besok den
stora betydelse som sambandsménnen har som kompensatorisk atgird
och pekade pa vikten av att sambandsménnen har behorighet att ta del
av uppgifterna i de svenska spaningsregistren. Sambandsmannen skall
inte, bl.a. eftersom det ofta ar fara i drojsmal, behova gi via
registerbyrdn pa Rikspolisstyrelsen for att fa del av uppgifterna.

11.6 Grénskontrollgruppens forslag
11.6.1 Inledning

I sin slutrapport anforde Gréinskontrollgruppen att den sett det som sin
huvuduppgift att undersoka konsekvenserna for svensk del av att
granskontroller och grinsformaliteter forsvinner mellan Sverige och
EU:s medlemsldnder samt av att grinskontrollen forenhetligas i
forhéllande till icke-medlemsldnder. Granskontrollgruppen stéllde sig
dirvid frdgan hur de svenska sambhilleliga kontrollbehov, som
gransmyndigheterna i dag fyller, kan tillgodoses vid ett medlemskap
i EU. Grinskontrollgruppen uttalade att den hade koncentrerat
uppmérksamheten pa granskontrollerna och att inre kontroller - t.ex.
ndr det giller efterlevnaden av de regelverk som EU stiller upp som
ersittning for granskontrollerna - i allméanhet inte hade behandlats i
detalj. I slutrapporten sokte Grinskontrollgruppen dven analysera
mojligheterna att vid Gemenskapens yttre grans fullgora kontrollfunk-
tioner for sdvél Sveriges som Ovriga medlemslinders riakning.

Det bér ndmnas att Granskontrollgruppen i sin slutrapport uttalade
att det i praktiken dr svart att dra en grins mellan personkontrollen
och kontrollen av varor, och att detta framtridder inte minst nidr det
giller kampen mot narkotikabrottsligheten, dir de brottsliga hand-
lingarna ofta bestar i att inresande forsoker fora den forbjudna varan
med sig genom gridnskontrollen in i landet. Gréinskontrollgruppen
menade att vad den anfért om personkontroll dirfor ocksd i stor
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utstrdckning har betydelse for det allméinnas atgirder for att forhindra
olaga befattning med olika slags varor, sérskilt narkotika.

I det ndrmast foljande avsnittet kommer att redogoras for Granskon-
trollgruppens syn pd granskontrollens funktion och effektivitet samt i
de darpa foljande avsnitten dess forslag till kompensatoriska atgarder.

11.6.2 Allmént om grinskontrollens funktion och effektivitet

Griénskontrollgruppens sammanfattande bedomning av den svenska
grianskontrollens betydelse var att den utan tvekan utgor ett filter nir
det giller att kontrollera vilka personer som reser in i landet.
Grinskontrollgruppen menade dock att filtret numera har en relativt
stor genomsldpplighet och att orsakerna till detta dr bl.a. att resande-
strommarna numera dr sd stora att mojligheterna att fOreta en
systematisk och grundlig personkontroll dr begrénsade, att polisen vid
kontroll i manga fall saknar nirmare uppgifter om personen i form av
information fran utldndska polismyndigheter m.m., att efterlysta eller
annars internationella forbrytare kan resa in i landet med hjilp av
forfalskade identitetshandlingar, att den fria rorligheten for nordiska
medborgare i praktiken begrdnsar kontrollens rackvidd samt att ett
stort antal asylsokande reser in i landet utan att deras identitet kan
faststillas pa ett betryggande sitt.

Mot bakgrund hirav menade Granskontrollgruppen att personkon-
trollen vid Sveriges grinser numera far anses ha en begransad effek-
tivitet som en sparr mot den internationella kriminaliteten och att det
diarfor redan i dag finns skal att forbattra polisens mojligheter att
ingripa mot den internationella brottsligheten. Till detta, menade
Granskontrollgruppen, kommer att avskaffandet av kontrollen vid inre
grinser kan befaras fi negativa konsekvenser i friga om narkotika-
situationen, vilket médste kompenseras genom atgdrder inom framst
tullens och polisens omrade.

11.6.3 Skyddet vid den yttre gransen
Den yttre grdnskontrollens forutsedda funktion och effektivitet

I sin slutrapport gjorde Granskontrollgruppen den bedomningen att
kontrollen vid den yttre gransen, vid ett medlemskap i EU, kommer
att utgora ett minst lika gott skydd mot illegal invandring och mot
brottslighet med internationell anknytning som den svenska kontrollen
vid dessa grianser utgor i dag.

Griénskontrollgruppen framholl att Sverige och dvriga medlemslan-
der kommer att vara dmsesidigt beroende av varandra nir det géller
att uppritthdlla en effektiv grinskontroll och att i ovrigt skapa
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forutsittningar for att uppritthélla lag och ordning pa ett effektivt satt
och att det ddrfor ar ytterst betydelsefullt med ett nidra och for-
troendefullt internationellt samarbete i dessa fragor.

Grinskontrollgruppens resonemang kring fragor om den yttre
grianskontrollen utmynnade i ett forslag att regeringen skulle utse en
sdrskild utredare for att utarbeta ett forslag till organisation av den
yttre granskontrollen i ett EU-perspektiv med de utgangspunkter som
angavs i slutrapporten.

I beslut den 2 december 1993 beslutade regeringen att tillsitta en
sdrskild utredare for att utreda frdgor om myndighetssamverkan vid
granskontroll i ett EU-perspektiv m.m. (Ju 1994:02, dir. 1993:130).
En redogorelse for den utredningens direktiv och arbete har lamnats
ovan i avsnitt 11.3.4.

11.6.4 Annan kontroll 4n granskontroll (Inrikeskontroll)

I sin slutrapport pekade Gréinskontrollgruppen pa behovet av att vid
sidan av den yttre granskontrollen utveckla andra slag av kompensato-
riska atgdrder, vilka atgdrder Grinskontrollgruppen gav den samman-
fattande bendmningen inrikeskontroll. Granskontrollgruppen forsokte
darvid att schematiskt klarldgga vilket behov av kontroll och andra
atgarder som kan finnas for att kompensera borttagandet av kontrollen

vid de inre grinserna. Enligt Grinskontrollgruppens mening var i

forsta hand foljande behov av atgirder urskiljbara.

1) Kontroll av att inte tredjelandsmedborgare som finns pé den i yttre
granskontrollkonventionen reglerade sparrlistan vistas i landet.

2) Kontroll av att inte efterlysta personer dr pa fri fot i landet.

3) Kontroll av om personer illegalt innehar narkotika eller vapen.

4) Identifiering och 6vervakning av kdnda brottslingar med internatio-
nell anknytning.

5) Inhdmtande av underrittelser om brottslighet med internationell
anknytning som &dger rum i Sverige eller som planeras dga rum
hidr. Underrittelserna kan ligga till grund for spaning och brottsut-
redning i Sverige.

6) Attpa ett overgripande plan skaffa kunskaper om den internationel-
la brottslighetens metoder och kontaktnit som underlag for
metodutveckling och inriktning av polisens verksamhet.

Bortsett frdn punkt 1 4r dessa atgirder siddana som redan i dag
forekommer inom polisverksamheten. Grinskontrollgruppen ansig
emellertid att det 4r nodvéndigt att utveckla dven dessa kontroll- och
arbetsformer.

Framstéllningen i det foljande hanfor sig till de delar av Grénskon-
trollgruppens slutrapport som behandlar i forsta hand polisens
verksamhet mer generellt och de forslag till kompensatoriska atgdrder
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som dér presenteras, ndmligen utveckling av kriminalunderrittelsetjan-
sten, kontroll av vilka personer som vistas i landet samt kontroll i
anslutning till inre grinser. I avsnitt 11.6.6, Sérskilt om &tgirder pa
narkotikabekdmpningens omrade, kommer Granskontrollgruppens for-
slag till kompensatoriska atgdrder pa narkotikaomradet att behandlas.

Utveckling av kriminalunderrdittelsetjéinsten

Grinskontrollgruppen uttalade att kriminalunderrittelsetjansten har en
viktig funktion att fylla nir kontrollen vid den inre gransen upphor,
eftersom mojligheten att i det sammanhanget finga upp efterlysta
personer, personer som medfor olagligt gods och personer som inte
har ritt att resa in i landet inte langre kommer att finnas kvar. Likasé
forsvinner ju den allmédnna Overblick 6ver resandestrommarna och
over vilka personer som reser in i landet, som polisen och tullen far
genom dagens kontrollfdrfarande.

Grinskontrollgruppen ansag utvecklingen av kriminalunderattelse-
tjdnsten och en utbyggnad av det internationella polissamarbetet vara
bland de viktigaste kompensatoriska atgdrderna och menade att det
skulle 6ka polisens mojligheter att komma brottslig verksamhet pa
sparen och fi en stor och avgdrande betydelse i kampen mot den
internationella brottsligheten. En sddan utveckling ansags viktig dven
utanfor narkotikabekdmpningens omréade.

Grinskontrollgruppen uttalade foljande om hur utvecklingen av
kriminalunderrittelsetjansten borde gé till (Granskontrollgruppens
slutrapport s. 261-263).

"En utveckling av kriminalunderrittelsetjinsten berdr bl.a.
Rikskriminal o%isen. Dir maste skapas personella, tekniska och
organisatoriska forutsittningar for en effektiv underrittelsetjanst.
Erfarenheter fran Sakerhetspolisens verksamhet visar vikten av att
analysfunktionen inom underrittelseforfarandet byggs ut och att
personer med analytisk kompetens knyts dit. Ett inslag av akade-
miskt utbildad personal med bakgrund utanfor polisen boér kunna
bidra till att gora analysfunktionen slagkraftig, inte minst ndr det
ﬁéller att analysera hur monstret i fraga om den internationella
riminaliteten kan komma att utvecklas till fo6ljd av politiska,
ekonomiska, etniska och andra fordndringar i omvirlden.

Det bor vara en uppgift for den centrala polisorganisationen att
svara for uppgifterna pd nationell nivd inom EIS och andra
informationssystem som anvédnds inom kriminalunderrittelsetjin-
sten. Att en anslutning till EIS kraver dndrad lagstiftning har nyss
berorts. Darutover kravs utveckling i friga om teknik och arbets-
metoder. Arbetsgruppen foreslar att regeringen qudrar at Riks-
polisstyrelsen att forbereda och, i forekommande fall, svara for ett
sadant utvecklingsarbete.

For att kriminalunderrittelsetjansten verkligen skall bara frukt i
det praktiska polisarbetet i form av att flera brott forhindras eller
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klaras upp krdvs ocksd en utveckling av polisverksamheten pa
regional och lokal niva.

For det forsta maste delgivningen av underrattelser utvecklas och
de berorda registren goras ldtt tillgédngliga for personalen pa filtet.
Erfarenheten visar att det finns en risk att vardefulla uppgifter i
centrala informationssystem stannar pa central nivd och inte
kommer till anvdndning i det praktiska polisarbetet i den ut-
strackning som vore onskvird.

Vidare maste underrattelsetjdnsten utvecklas ocksd inom ldnens
polisorganisation. lakttagelser och andra underrittelser méste pa ett
mera systematiskt sdtt dn i dag tas till vara sa att de kan anvandas
i arbetet ocksad utanfor den egna enheten eller det egna distriktet.
Detta dr ett utvecklingsarbete pd ling sikt som foérmodligen
innefattar en del teknikinvesteringar for vilka det for nirvarande
torde saknas medel.

Utvecklingen av kriminalunderréttelsetjinsten beror naturligtvis
i hog grad kriminalpolisen. Den fortgdende utvecklingen mot en
allpolisroll inom den svenska polisen gor dock att gransen mellan
ordningspolis och kriminalpolis tunnas ut och i ménga fall
forsvinner. Ocksa de polismdn som arbetar i en allpolisroll, t.ex.
som ndrpolis (kvarters- eller omradespoliser), maste involveras i
underrittelseforfarandet. Exempelvis maste dven en kvarterspolis
snabbt och enkelt kunna kontrollera om en viss person finns
noterad i ett polisregister sdsom efterlyst eller misstankt for brott
eller av annan anledning.

Vissa av de nu skisserade atgiarderna i friga om utveckling av
kriminalunderrittelsetjansten maste vara genomforda innan Sverige
upphor med kontrollerna vid de inre grianserna. Det giller i forsta
hand anslutning till de internationella informationssystemen. Ocksa
utvecklande av den centrala underrittelsefunktionen vid Riks-
kriminalpolisen bor ha hog prioritet. I ovrigt kan det knappast
undvikas att utvecklingen av underrittelsetjansten maste bli ett
Erojekt pé flera ars sikt, med hinsyn bade till omfattningen och till

ostnaderna. Det bor vara en uppgift for Rikpolisstyrelsen att svara
for de centrala funktionerna i utvecklingsarbetet. Arbetsgruppen
foreslar att regeringen ger Rikspolisstyrelsen ett uppdrag med den
tidigare nidmnda inriktningen. Dirvid bor &dven belysas hur
samverkande myndigheter skall anslutas till systemen."

Den 16 december 1993 uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen att
svara for det utvecklingsarbete inom polisens omradde som foranleds
av att Sveriges nirmande till EU kommer till stind. For att genomfora
detta utvecklingsarbete och det fordndringsarbete som i Ovrigt &r
pakallat inom Rikskriminalpolisen, har Rikskriminalpolisen den 24
februari 1994 beslutat att inleda ett internt utredningsarbete. Arbetet
ar organiserat med en styrgrupp (RKP-EU-Styr) vars framsta uppgifter
ar att utse utredare, ge direktiv, samordna utredningsarbetet samt att
fatta beslut. Fyra utredare har utsetts och de har foljande uppdrag. 1)
Kriminalunderrittelsefunktionen 2) Sambandsmannafunktionen 3)
Registerfunktionen och 4) Flygplatssikerhet/Flygverksamhet.

Enligt de upplysningar utredningen har fétt redovisar de olika
grupperna resultatet av sitt arbete en gang i manaden vid ett samman-
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trdde med foretrddare for registerbyran, polisbyran, Rikskriminalpoli-
sen och Sikerhetspolisen. Vid sammantradet fors ett enkelt protokoll
och i en skriftlig rapport till Justitiedepartementet pitalas sedan det
fordndringsbehov, exempelvis forslag till dndringar i lagstiftningen,
som uppmérksammats vid utredningsarbetet. Man har frin Riks-
polisstyrelsen sida vid samtal med utredningen framhallit att det
utredningsarbete som bedrivs inte ar ett utredningsarbete i traditionell
mening, eftersom arbetet inte kommer att redovisas i en rapport.
Utredningsarbetet utmynnar i stidllet i att man fortlopande for
departementen pekar pd omraden dér det finns behov av fordndring i
nigon form.

Om tullkriminalsamarbete uttalade Grinskontrollgruppen foljande
1 sin slutrapport (s. 49-51).

"Bekampningen av varusmuggling och bedrégerier sker i EG:s
medlemslidnder - ndr det gﬁlfer in- och utforseln till och fran
Gemenskapen - pa ett likartat sitt som den som sker i Sverige nir
det galler in- och utforsel till och fran riket. Samarbete Over
nationsgranserna har dock lange férekommit. Verksamheten har
stod 1 de tullsamarbetsavtal som ingatts mellan olika ldnder.
Sverige har sidana avtal med de nordiska linderna och dirutover
ytterligare nio linder. Forhandlingar pagar med ytterligare lander.
Ocksa det internationella tullsamarbetsradet (Customs Cooperation
Council, CCC), i vilket Sverige deltar, ar aktivt p4 omréadet.

Samarbete pa tullkriminalomradet mellan EG-linderna baseras
dels pd den s.k. Neapelkonventionen fran 1967 (frigor under
nationell kompetens) och dels pé radsforordningen 1468/81 (fragor
under gemenskapskompetens). P4 det praktiska planet har EG-
linderna fordjupat sitt samarbete inom ramen for den s.k. Mutual
Assistance Group (MAG). I detta forum har sedan atskilliga &r
tullmyndigheterna behandlat olika samarbetsfrigor av operativ
karaktir enligt Neapelkonventionen. Samarbetet i MAG kommer
att byggas ut och man avser att revidera och modernisera Neapel-
konventionen inom ramen for det nya inrikespolitiska och rittsliga
samarbetet enligt Maastrichtfordraget.

Infér perspektivet av den inre marknaden tillsatte EG:s general-
tulldirektdrer en ny samarbetsgrupp (MAG 92). Gruppen skall bl.a.
underséka hur samarbete och informationsutbyte kan forbittras
bade tullmyndigheterna emellan och mellan dessa och andra
brottsbekdmpande myndigheter. I gruppen har dven formulerats en
strategi for kontrollen vid Gemenskapens yttre grinser. Strategin
har utformats p& bakgrund av riskanalyser. Ett viktigt resultat av
arbetet i MAG 92 ir forslaget till konvention om ett databaserat
underrittelsesystem gillande overtradelser av lagstiftning, inte
minst sddan nationell lag som uppritthalls med stod av art 36 och
223 i Romférdraget. Systemet kallas Customs Information System
(CIS) och skall besté av en central databas och skall vara tillganglig
via terminaler i de anslutna linderna. Informationen i systemet
skall vara hdnforlig till ndgon av f6ljande kategorier:

- gods
- transportmedel
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- foretag

- personer

- brottstrender

- tillgéingliga expertutlatanden.

I konventionen kommer det att vara noga reglerat vilken typ av
personuppgifter som far registreras. Nationella tullmyndigheter och
dven andra myndigheter som enligt lag har till uppgift att 6vervaka
efterlevnaden av tullrelaterade bestimmelser far ha tillgdng till
informationen i CIS."

Efter denna redogorelse for det tullkriminalsamarbete som bedrivs
inom EU, konstaterade Granskontrollgruppen att ett medlemskap i EU
kan forvintas oka Sveriges mojligheter att effektivt bekdmpa brottslig-
het med anknytning till export och import. Gréinskontrollgruppen
menade att Sverige, som redan i dag har samarbete i olika former med
EU-linderna pa tullkriminalomradet, genom ett medlemskap far fullt
tilltrade till Gemenskapens organiserade samarbete pa detta omrade,
ett samarbete som dr under fortsatt utveckling. Granskontrollgruppen
pekade sarskilt pa betydelsen av de internationella informationssyste-
men och framholl som sin mening att det var naturligt om tullen fick
huvudmannaskapet i Sverige nir det géller CIS. Grianskontrollgruppen
patalade dven att det borde undersokas om Kustbevakningen och andra
berorda myndigheter kunde behova ha tillgang till systemet.

Kontroll av vilka personer som vistas i landet

En kontroll av att de personer som finns i landet ocksd har ritt att
vistas dér finns redan i dag och kan enligt Granskontrollgruppens
mening forvintas fi en Okad betydelse i framtiden, och di& som
kompensatorisk atgird. I sin slutrapport redovisar Granskontrollgrup-
pen tre slags kontroller, dels kontroll enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen, dels s.k. polisiering enligt 14 § polislagen och dels hotellkon-
troll. Granskontrollgruppen forordar att de nu namnda kontrollat-
girderna blir féremal for en utredning for att verksamheten skall
kunna effektiviseras.

Kontroll i anslutning till inre grénser

Att den systematiska kontrollen vid inre grdnser forsvinner innebér
givetvis att de myndigheter som utdvar sddan kontroll, i férsta hand
tullen och polisen, upphér med denna. Enligt Granskontrollgruppen
innebar emellertid det principiella forbudet mot kontroll vid inre
grianser inte att dessa grinser forlorar sitt intresse frdn polisidr och
tullmissig synpunkt. Myndigheterna far ju utdva verksamhet i
anslutning till grinsen under samma fOrutsdttningar som Overallt
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annars i landet. Verksamheten far dock inte ha formen av grinskon-
troll.

Enligt Grinskontrollgruppen kan det forutses att en viss verksamhet
kommer att bedrivas i anslutning till de inre grinserna dven i
fortsdttningen, delvis som ett led i ett effektiviserat underrittelseforfa-
rande som gir ut pd att samla in uppgifter av betydelse for den
brottsbekdmpande verksamheten. Grinskontrollgruppen konstaterade
att den inre grinsen darfor dven i ett system med fri rorlighet kan vara
intressant for polisen och tullen att hilla under sirskild uppsikt. Aven
utan stickprovskontroll kan det ju finnas mojlighet att uppticka
efterlysta eller annars kinda kriminella eller att gora andra iakttagelser
av virde. For sddana arbetsuppgifter ansdg Granskontrollgruppen att
det mahinda kunde vara lampligt att avdela polismén som har sirskilt
god personkdnnedom med avseende pa internationella forbrytare.

Grinskontrollgruppen menade vidare att kombinerade polis- och
tullgrupper ocksé borde kunna arbeta i anslutning till grinsévergéngar-
na for att kunna ingripa mot personer eller fordon pa grund av
kriminalunderrittelser fran utlindska myndigheter eller andra tips.
(Granskontrollgruppens forslag till denna arbetsmetod behandlas
ndrmare i avsnitt 11.6.6).

11.6.5 Grénskontrollgruppens slutsatser

Enligt Grianskontrollgruppen kunde en samlad bedomning av effekter-

na av att ersitta kontrollen vid inre grinser med forstirkt yttre

granskontroll och andra kompensatoriska atgarder formuleras pa
foljande sitt:

1) Majligheterna okar att i framtiden bemastra flyktingstrommar och
en - under alla forhdllanden till synes oundviklig - negativ
utveckling i frdga om den internationella brottsligheten.

2) Detta forutsitter att kompensatoriska dtgéirder i enlighet med det
aktuella internationella regelverket infors och tillimpas péa ett
effektivt sitt i berérda ldnder. Till dessa kompensatoriska atgarder
hor bl.a. en effektiv yttre grinskontroll, samordning i fraga om
visum- och asylfrdgor, internationella informationssystem och
utvecklande av det internationella polissamarbetet.

3) For Sveriges del forutsitts en utveckling i frdiga om organisation
och arbetsformer for berdrda myndigheter, bl.a. polisen, tullen
och Kustbevakningen. Det finns annars en risk for att grinskon-
trollernas avveckling for med sig negativa konsekvenser i friga om
brottsligheten fér Sveriges del. Detta giller pa flera omraden men
sarskilt i frdga om den brottslighet som bestar i eller har samband
med olovlig inforsel av narkotika.
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4) Personkontrollen vid inre grinser bor inte avecklas forrin
kompensatoriska atgdrder har inforts och utvecklats till en
tillfredsstéllande effektivitet bade i Sverige och i andra med-
lemsléinder.

11.6.6 Sirskilt om atgérder pa narkotikabekdmpningens
" omrade

Granskontrollgruppens beddmning nér det giller narkotikasituationen
ar att det finns en risk for negativa konsekvenser till foljd av att
kontrollen vid de inre granserna upphor.

I det foljande kommer att redogoras for de kompensatoriska
atgarder inom narkotikabekdmpningens omriade som Granskontroll-
gruppen ansdg bora inforas for Sveriges del (underrittelseférfarande,
sambandsmén, informationsutbyte, samarbete mellan tull och polis,
kontrollerade leveranser samt kontrollatgirder vid de inre granserna)
och om dessa enligt Granskontrollgruppens mening kan antas réicka till
for att forhindra att ett borttagande av kontrollerna vid de inre
grinserna far negativa effekter pa narkotikasituationen i landet.

Underrdittelseforfarandet

Med underrittelseforfarandet avses i detta sammanhang att kriminal-
underréttelser inhdmtas, analyseras och annars bearbetas samt delges
de organ, framst tull och polis, som behover dem i sin verksamhet. I
stor utstrdckning kommer underrittelserna som ett led i det in-
ternationella samarbetet.

Enligt Gréinskontrollgruppen skulle en vidareutveckling av
underrattelseforfarandet, som redan i dag utgér en verksam del i
kampen mot den kvalificerade brottsligheten, och da inte minst mot
den internationella narkotikahandeln, innebdra en viktig forstarkning
av mojligheterna att bekdmpa denna brottslighet pa ett effektivt sitt.
Grinskontrollgruppen foreslog att polisens och tullens underréttelseor-
gan borde samverka med varandra sd ndra som mojligt, utan att for
den skull slds samman. Enligt Grinskontrollgruppen kunde en
samlokalisering, helt eller delvis, av dessa myndigheters under-
rdttelseenheter overvigas.

Sambandsmdn
Grinskontrollgruppen ansdg de sambandsmén som polisen och tullen

redan i dag har i ett antal linder vara ett viktigt instrument i under-
rattelseforfarandet. Uppgifterna for sambandsméannen spinner i princip
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over hela det polisidra och tullmissiga arbetsfiltet men #renden
rorande narkotika utgor en tyngdpunkt for de flesta av dem.

Grinskontrollgruppen sig en utveckling av systemet med sam-
bandsmin som ett av de viktigaste sitten att effektivisera det in-
ternationella samarbetet pa brottsbekdmpningens omrade och di inte
minst nér det géller bekdmpningen av narkotikabrott. Enligt Grinskon-
trollgruppen borde fler sambandsmin placeras ut nir behov dirav
uppstér och formerna for sambandsméinnens verksamhet utvecklas allt
eftersom den internationella brottsligheten eller forutsittningarna i
Ovrigt fordndras.

Informationsutbyte

Granskontrollgruppen sag vidare det arbete som for nirvarande pagéar
inom EU, och som avser utvecklandet av internationella databaserade
informationssystem, som en viktig kompensatorisk &tgird. Hir kan
namnas European Information System (EIS) och Customs Information
System (CIS).

Samarbete mellan tull och polis

Griénskontrollgruppenség vidare samverkan som ett nyckelbegrepp nir
det giller att utveckla kompensatoriska dtgérder pa narkotikabekdmp-
ningens omréade. Det giller bade samverkan mellan berérda myndig-
heter i Sverige och mellan dessa organ och deras utlindska motsvarig-
heter.

Enligt Grinskontrollgruppen kommer tullen att spela en viktig roll
nér det giller narkotikabekdmpningen dven i framtiden. Detta giller
ocksa vid de inre grinserna. En viktig uppgift i det sammanhanget blir
att medverka i det internationella underrittelseforfarandet.

I sin slutrapport anférde Grinskontrollgruppen att det redan i dag
finns exempel pé att polis och tull samarbetar i gemensamma projekt
pa det lokala planet. Grinskontrollgruppen nimnde en forsoksverk-
samhet med den s.k. tull/polis-gruppen i Malmé. Som ett led i den
forsoksverksamheten har regeringen medgett att de medverkande
tulljinsteménnen kan f& tillgang till uppgifter i polisregister som
annars dr forbehallna polisman.

Granskontrollgruppen sag det som angeléget att utveckla formerna
for en effektiv samverkan mellan polis och tull. Att polis och tull
utgor skilda organisationer borde enligt Grinskontrollgruppen inte
hindra att gemensamma grupper av nyss nidmnt slag etableras. Den
forsoksverksamhet som bedrivs borde darvid kunna ge ledning nir det
giller att finna de mest effektiva och i 6vrigt lampligaste formerna for
en sddan samverkan.



184

Kompensatoriska. ... SOU 1994:131

Enligt Grinskontrollgruppen var det aktuellt med samverkan vid
sévil den yttre som den inre grénsen.

Kontrollerade leveranser

Med kontrollerad leverans avses i princip att polisen och tullen liter
ett parti narkotika fOras in i eller ut ur landet utan att ingripa for att
1 samband med att partiet levereras till bestdllaren kunna ingripa mot
denne. Metoden dr numera etablerad inom det internationella
polissamarbetet och tilldmpas dven av den svenska tullen och polisen.

Grinskontrollgruppen ansdg att en rdtt anvidnd kontrollerad
leverans, i forening med ett utbyggt internationellt underrattelseforfa-
rande, synes kunna utgora en effektiv metod for bekdmpning av den
internationella narkotikahandeln. Grianskontrollgruppen framholl dock
att metoden inrymmer bade réttsliga och praktiska problem som maste
uppmarksammas.

Grinskontrollgruppen har i sin rapport understrukit vikten av att
utveckla effektiva metoder nir det géller det internationella samarbetet
pa narkotikabekdmpningens omrade. Grinskontrollgruppen ansag det
vara viktigt att Sverige inte stdlls utanfor det internationella samarbetet
pd grund av att svensk lag skiljer sig frAn vad som giller i andra
jdmforbara lander. Grinskontrollgruppen menade att det dr en uppgift
for de berdrda myndigheterna att driva metodutvecklingsfragorna och
att, om det skulle visa sig vara nddviandigt, fista regeringens upp-
marksamhet pa behovet av forfattningsédndringar.

Det kan hir ndmnas att en arbetsgrupp med foretridare for
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och Generaltullstyrelsen har
utarbetat en rapport om kontrollerade leveranser av narkotika
(Promemoria angdende kontrollerade leveranser av narkotika m.m.
Rapport frin en arbetsgrupp. Aklagarvisendet rapport 1993:3).

Kontrolldtgdrder vid de inre grdnserna

Enligt Grinskontrollgruppen dr det svért att bedoma om de effektivi-
tetsvinster man kan gora genom det internationella samarbetet ar
tillrackligt stora for att fullt ut kompensera borttagandet av kontrollen
vid de inre grénserna.

Gréanskontrollgruppens bedomning var att effekterna av de
kompensatoriska dtgdrderna kommer att bli storst nir det géller den
organiserade och storskaliga narkotikatrafiken. Hiar fanns det enligt
Grianskontrollgruppen skil anta att ett utbyggt internationellt samarbete
och en utveckling av narkotikabekdmpningen i andra avseenden kan
visa sig vil sa effektiv som den nuvarande grianskontrollen.
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Nir det sedan géllde den spontana eller sméaskaliga narkotikatrafi-
ken ansag Grinskontrollgruppen att det blir svarare att finna kompen-
satoriska atgarder som kan ersétta granskontrollen, eftersom det nya
kontrollnitet torde bli alltfor grovmaskigt for att - 4&tminstone i nigon
storre utstrackning - finga in "sméhandlarna”.

Bl.a. pa grund hirav ansag Granskontrollgruppen att Sverige inte
kan avstd frin en viss kontrollverksamhet i anslutning till de inre
granserna med syfte att forhindra och avsldja olaga inforsel av
narkotika.






SOU 1994:131 Danmark 187

12  Forhallandena 1 vissa andra ldnder

12.1 Danmark

Den 22 december 1993 antogs i Danmark en ny tullag (Toldlov, lov
nr 1116 af 22. december 1993), vilken tridde i kraft den 1 januari
1994.

De bestimmelser i tullagen som kan vara av sidrskilt intresse for
utredningen dr 12 §, vilken foreskriver anmélningsskyldighet vid
inforsel av sprit och tobak i méingder utéver dem som avgiftsfritt kan
inféras for privat bruk samt 23 § styckena 3-5, 24 och 25 §§, vilka
behandlar tulltjdnsteménnens kontrollbefogenheter.

Det danska undantaget for sprit och tobak

Enligt de gemensamma regler om punktskatter pa alkohol, tobak och
mineraloljor som giller inom EU fr.o.m. 1993, har privatpersoner rétt
att fritt ta med varor, som beskattats i ett EU-land till vilket annat EU-
land som helst. Detta anses vara ett uttryck for de allméinna principer
om fria varurorelser som nu giller inom EU. Det har i direktivet
92/12/EEC om cirkulationen av punktbeskattade varor nirmare
uttryckts sd (artikel 8) att "I frdga om varor som forvdrvas av
privatpersoner for eget bruk och som de sjdlva medfor, innebér
principerna for den inre marknaden att punktskatter skall tas ut i det
medlemsland ddr varorna inkops." Motsatsvis giller att inget annat
EU-land har rtt att beskatta varorna. Sa ldnge fraga ar om varor for
privat bruk finns inga mingdmaissiga begransningar. De traditionella
s.k. infOrselrestriktionerna vad géller alkohol och tobak dr saledes
slopade vid resor mellan EU-ldnderna.

Danmark har emellertid som enda EU-land fétt behalla vissa av de
tidigare restriktionerna dven vid inresor fran andra EU-ldnder. Det
danska undantaget dr tidsbegransat fram till utgdngen av 1996, vid
vilken tidpunkt undantaget skall omprovas. De restriktioner som f.n.
galler vid inresa till Danmark fran annat EU-land ar foljande. Vid
utlandsvistelse under 36 timmar far fritt inforas endast 100 cigaretter
eller viss médngd annan tobak. Vid utlandsvistelse 6ver 36 timmar far
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fritt inforas 1,5 liter sprit och 300 cigaretter eller viss midngd annan
tobak.

Ol och vin far alltid inforas fritt s linge det r friga om inforsel
for personligt bruk. I Danmark finns inte, som i andra EU-linder,
indikativa grdnser ndr det géller 6] och vin. For att mojliggora en
atskillnad mellan kommersiell och privat import har genom EU:s
direktiv 92/12/EEC inforts vissa ldgsta indikativa kvantiteter - 110
liter 61, 90 liter vin och 10 liter sprit. Ett &verskridande av en
indikativ gréns &r ett indicium - men inte mer dn sa - pa att inforseln
inte ldngre ar for personligt bruk.

Det danska kontrollsystemet

Enligt 12 § i den danska tullagen skall sprit och tobak, som en resande
medfér i midngder utdéver dem som avgiftsfritt kan inforas for privat
bruk, deklareras vid inresa till det danska tullomréadet fran en annan
plats i EU:s tullomrade.

Vid Danmarks inre grdnser saknas normalt tullposteringar. Det
danska kontrollsystemet vid inre grans bygger darfoér pa att den som
reser in till Danmark fran ett annat EU-land, skall deklarera inforsel
som overstiger de tillitna kvantiteterna pad for dndamélet sirskilt
upptryckta blanketter (Angivelsekort). Den privatperson som for in for
mycket sprit eller tobak skall pa blanketten ange bl.a. den mingd
varor som fors in och, om det dr friga om alkohol, varans alkohol-
styrka. Vidare skall pd blanketten anges den resandes namn och
tidpunkten for inresa. Den resande skall sedan ldmna blanketten i en
vid gransposteringen sdrskilt uppstélld brevldda samt behalla en kopia
som bevis for att anmélningsskyldigheten har iakttagits. Med ledning
av deklarationen debiterar sedan tull- och skattemyndigheten skatten
i efterhand.

Vid platser som utgdr sdvdl inre som yttre gridns finns normalt
tullpersonal och regelritta tullfilter. Den resande som ankommer till
sddan plats och har med sig for mycket sprit/tobak, skall deklarera
sina varor for tullpersonalen, dvs. gé pa rod fil i stéllet for att anvanda
den bla fil som normalt brukas vid resor inom EU. Skatten debiteras
da direkt av en tulltjdnsteman, pd samma sitt som vid resandeinforsel
fran tredje land.

Kontrollbefogenheterna

Det finns hir anledning att citera 23 § styckena 3-5 samt 24 och 25 §§
i den danska tullagen.
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§ 23. Stk. 3. Personer, som indrejser fra andre EF-lande eller fra
tredjelande, og som har vaeret om bord pd skibe eller i fly, som
befinder sig 1 tog, eller som faerdes pd offentlige veje, ved
landegraensen, langs kysterne, i havne, i lufthavne eller pa
landingssteder, skal, nar de statslige told- og skattemyndighecEzr
forlanger det, standse op for toldkontrol.

Stk. 4. De i stk. 1 og 3 naevnte personer og personer om bord
pé skibe og i fly skal, nar de statslige told- og skattemyndigheder
forlanger det, opgive navn och bopael. Myndighederne kan kraeve
disse oplysninger dokumenteret.

Stk. 5. De i stk. 1 og 3 naevnte personer skal pavise alle rum og
gemmer i bagage m.v. og deres eventuelle befordringsmidler samt,
1 det omfang de statslige told- og skattemyndigheder onsker det,
udpakke bagage m.v.

§ 24. De statslige told- og skattemyndigheder har ret til at
forfolge og standse personer, der unddrager sig eller antages at
unddrage sig toldkontrol, og som medforer eller antages at medfore
uberigtigede varer. Myndighederne har endvidere ret til i sddanne
tilfaelde at foretage undersogelse i huse, befordringsmidler m.v.,
nar dette sker i umiddelbar fortsaettelse af forfolgelsen.

25. De statslige told- og skattemyndigheder er berettiget til at
foretage eftersyn pa personer, som med henblik pa kontrol standses
i henhold til bestemmelserne i §§ 23 og 24.

Stk. 2. Eftersyn pa personer skal ske med storst mulig hensyns-
fuldhed og ma ikke vaere videregéende, end de kontrolmaessige
formal nodvendiggor.

Stk. 3. Eftersyn, der ikke begraenses til den ydre beklaedning,
ma kun foretages, nar der findes rimelig grund til at antage, at
vedkommende ulovligt medforer varer m.v. skjult pa sin person, og
kun efter ordre fra den dverste tilstedevaerende repraesentant for de
i stk. 1 naevnte myndigheder. Den, der skal efterses, kan kraeve,
at eftersynet overvaeres af et vidne udpeget af ham. Eftersynet ma
kun udfores og overvaeres af personer af samme kon som den
person, der skal efterses.

Det bor sdrskilt noteras att den danska tullagen ger tulltjinsteménnen
samma kontrollbefogenheter i hela landet. Befogenheterna ar séledes
inte inskrénkta till gransen eller det gransniara omradet utan kan utovas
pa samma sétt inom hela det danska territoriet. Den danska tullen kan
alltsa, utan att det foreligger ndgon som helst misstanke, var som helst
i Danmark, ta ut en person for tullkontroll. Det bor dock framhéllas
att en kroppsundersokning endast kan genomforas om det finns en
brottsmisstanke (§ 25 stk. 3).

I sitt den 4 december 1992 avgivna betidnkande over forslag til lov
om aendring af toldloven og mervaerdiafgiftsloven (momsloven)
(Aendringer som folge af EF:s indre marked m.v.) uttalade det danska
Skatteudvalget att Danmark efter den 1 januari 1993 kan upprétthélla
mangdmissiga begransningar for resandes inforsel av sprit och tobak
fran andra EG-lander, och att Danmark har ratt att utféra den kontroll
som erfordras for bestimmelsernas efterlevnad samt tillade att
kontrollen av EG-medborgare som huvudregel skulle ske vid tillfalliga
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stickprovskontroller vid landgransen, i hamnar och pa flygplatser. I
betidnkandet sades vidare att, eftersom EG-kommissionen lagger vikt
vid att sddan kontroll av EG-medborgare som endast dger rum vid inre
grans skall upphivas, en eventuell kontroll principiellt skall kunna
foretas i hela det danska tullomridet. Enligt Skatteudvalget var det
mot denna bakgrund som de géllande tullbestimmelserna dndrades pa
sd satt att samma kontroll dven skulle kunna foretas inne i landet. En
kontroll inne i landet, menade man, skulle dock endast bli aktuell i
undantagsfall, och dd nistan undantagslost mycket ndra grinsen.
Kontrollen av tredjelandsmedborgare, som inreser via ett annat EG-
land, skulle ddremot kunna uppritthallas pd samma sitt som skett
tidigare.

Skatteudvalget betonade att mojligheten till kontroll inne i landet
endast skall anvindas ytterst sdllan och da ndstan undantagslost ganska
ndra gransen. Det framhdlls att kontrollen sdledes som utgédngspunkt
skall dga rum som en stickprovskontroll vid grinsen, och att det skall
kunna goras sannolikt att den person som kontrolleras har rest in fran
ett annat EG-land. I betdnkandet sades vidare att denna kontroll endast
skall fa ske i samband med inforsel av sprit, tobak, mineralolja samt,
vid sérskilda tillfdllen, andra varor som fors in olovligt.

Man kan saledes konstatera att den danska tullagens ordalydelse ger
utrymme for att kontrollera vem som helst, var som helst och utan att
det finns ndgon som helst misstanke om varusmuggling. Av de ovan
redovisade motivuttalandena framgar emellertid att avsikten inte &r att
kontrollbefogenherna skall utdvas pa detta satt.

Kontrollsystemet i praktiken

Vid det samtal utredningen haft med foretridare for Skatteministeriet
1 Kopenhamn, framkom bl.a. f6ljande. Tulltjanstemédnnens befogen-
heter dr uttommande reglerade i tullagen och de har séledes inga andra
befogenheter 4n dem som framgar av den lagen. Det finns alltsd ingen
specialreglering av tulltjinsteménnens kontrollbefogenheter nar det
exempelvis giller olovlig inforsel av narkotika. Tulltjdinsteménnen
tillimpar tullagen oavsett vad det dr fraga om for varuslag. - Vid
landgriansen mot Tyskland, dir det s.k. brevladesystemet anvinds,
arbetar ungefir 20 tulltjanstemin. - P4 Skatteministeriet upplevde man
det inte som ett problem om det vid en granspostering eller i en hamn
skulle saknas en brevldda for deklarationsblanketter, eftersom den
resande har skyldighet att anméla om han har fér mycket sprit/tobak
med sig. Det ankommer pé den resande att ta kontakt med tullmyndig-
heterna. - En resande som ankommer till en inre grans dar det finns
en rod fil, en gron fil och en bla fil (for EU-medborgare) och som har
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nagot att deklarera, skall vdlja rod fil. Enligt uppgift kan det fore-
komma att den danska tullen gor tillslag 4ven i den bl filen.

For att informera sig om hur den danska grianskontrollen vid den
inre gransen sker i praktiken, har foretrddare for utredningen besokt
Rodbyhavn pd Lolland och dir samtalat med chefen for Politi- og
Toldgruppen, Niels Baeck. I det foljande ldmnas en sammanfattande
redogorelse for de upplysningar som ldmnades vid det motet.

Mellan Rodby i Danmark och Puttgarden i Tyskland forekommer
en omfattande farjetrafik och vid utredningens besok ankom firjor fran
Tyskland tva ginger i timmen.

Den polis- och tullgrupp (PT-grupp) som éar stationerad i Rod-
byhavn bestdr av fyra tulltjinstemédn, fyra polisassistenter och tva
personer fran rikskriminalpolisen. PT-gruppen ticker 6arna Lolland
och Falster. Det kan som en jimforelse nimnas att det i Rédbyhavn,
fore den 1 januari 1993, arbetade 25-30 tulltjénsteman. PT-gruppen
bildades den 1 april 1987, i ett skede nér polisen ville att tullen skulle
dgna sig mer at att kontrollera narkotikatrafiken och inte endast it
sprit- och cigarettsmuggling. Syftet med PT-gruppen var alltsi att
begrinsa inflodet av narkotika. PT-gruppen ansag sig ha ett utmarkt
bra samarbete med svensk polis och tullkriminal.

Tullpersonalens ritt att stoppa och kontrollera resande grundar sig
pa bestimmelser i den danska tullagen. Tullen kan, utan att det
forekommer ndgon misstanke, stoppa vilket fordon som helst och
kontrollera detsamma. Polisen diremot, som har att tillimpa Retspleje-
loven, kan endast ingripa om det finns en "begrundet mistanke". For
att polisen skall fi genomsoka ett fordon kravs i normalfallet tillstand
av domstol. Om det ir fara i drojsmal far ett fordon dock genomsokas
av polis utan sddant tillstdnd, under forutsittning att det vid under-
sOkningen finns tva medborgarvittnen nirvarande.

Eftersom polisens befogenheter att stoppa och kontrollera resande
anses som alltfér omsténdliga att tillgripa, anvander PT-gruppen sig
i stdllet av tullens kontrollbefogenheter. Sjdlva kontrollen utfors alltsa
1 initialskedet av tulltjanstemannen i PT-gruppen, som dirvid anvinder
sig av de, for PT-gruppen mer generdsa, kontrollbefogenheter som
tullagen ger.

Enligt Niels Baeck forekommer det dock ingen systematisk
grinskontroll i Rédbyhavn, annat 4n nir det giller personkontroll (alla
pass kontrolleras). Inte heller forekommer nagon regelritt stick-
provskontroll i den meningen att t.ex. var femte bil tas ut for kontroll.
Niels Baeck hade uppfattningen att kontrollen i Rodbyhavn utfors pa
exakt samma sdtt i dag som fore den 1 januari 1993. Vid urval for
kontroll goér man ingen skillnad pA EU-medborgare och tredjelands-
medborgare. Dessa behandlas i princip pa samma sitt. Det kan t.o.m.
forekomma att EU-medborgare utsitts for en noggrannare kontroll dn
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tredjelandsmedborgare. Som ett exempel ndmndes att fordon frén
Holland, pd grund av landets liberala narkotikapolitik, kan vara
sarskilt intressanta att kontrollera.

I praktiken stoppas ett fordon endast om det finns en, 14t vara
mycket svag, misstanke. Som ett exempel pd nir man kan tidnkas
ingripa, ndmndes en bilfoérare med ett extremt nervost upptrddande.
PT-gruppen gor sina iakttagelser medan bilarna star och vintar vid
passkontrollen. Nér en bil vdl har valts ut for kontroll, stiller
tullpersonalen fradgor och under det samtal som dérvid utspinner sig
kan misstanken forstirkas eller kan tullpersonalen fa en rimlig
forklaring pa det som de fradn bdrjan uppfattade som missténkt. I de
fall misstanken fOrstarks kan polispersonalen delta i arbetet och de
handhar sedan hela forundersokningen.

Vad sarskilt giller kontroll av lastbilar i kommersiell trafik,
forekommer det i Rodbyhavn i praktiken kontroll av sddana fordon
endast vid starka misstankar, tips om smuggling e.d. Skalet till detta
ar helt enkelt att det 4r en mycket omstindlig och ldngvarig procedur
att lasta av ett s& stort fordon samt att lasten kan vara mycket
vardefull. Man framholl som ett exempel en lastbilslast med blommor,
mycket kinsliga for frost. I Rodbyhavn saknas mdjlighet att lasta av
en lastbil inomhus, vilket innebér att hela lasten - vintertid - riskerar
att forstoras redan i det dgonblick tulltjdnsteménnen dppnar lastbilens
bakdorrar. Mot den bakgrunden, menade man fran PT-gruppen, méste
man vara relativt sdker pd sin sak innan man beordrar kontroll och
avlastning av en lastbil.

PT-gruppen koncentrerar sig helt pd narkotika och annan varu-
smuggling som bedrivs i mer eller mindre yrkesmissig form. Denna
kontroll ger dock, som en bieffekt, dven annat, som t.ex. vapen
(elpistoler, stiletter 0.d.), alltsd sddana varor som &dr forbjudna att
inneha i Danmark och for vilka det rader inforselforbud. Aven beslag
av alkohol och tobak dr i huvudsak en bieffekt av narkotikakontrollen.
Antalet beslag av alkohol varierar mycket kraftigt, frin 1 beslag/vecka
- 3 beslag/dag.

Nir det géllde spaningsmetoder ansidg Niels Baeck att civil spaning
ombord pa firja dr en bra metod men alltfér personalkrdvande. I
Rodbyhavn finns inte resurser for denna typ av spaning och den
forekommer darfor ytterst sidllan. En annan nackdel med en sddan
spaningsmetod just pa farjeforbindelsen mellan Rodby-Puttgarden, dr
den langa Overfartstiden (en timme). Det blir darfor alltfér mycket
spilltid om man placerar spanare ombord. En spanare kan pd en
arbetsdag med &tta eller nio timmars arbete endast kontrollera tre eller
fyra ankomster till Rodby, vilket inte dr sdrskilt mdnga om man
beaktar att det dir ankommer tva farjor i timmen. Enligt Niels Baeck
skulle spaningsmetoden kunna fungera bra pd en férjelinje typ
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Helsingborg-Helsingor, eftersom Overfartstiden endast 4r 25 minuter
och sdledes inte medfor s& mycket spilltid.

En annan spaningsmetod som rekommenderades, var att under
farjedverfarten lata en narkotikahund springa runt och soka bland
fordonen pa bilddck. Under Overfarten dr det som bekant inte tillatet
att vistas pd bildick och kontrollen kan darfér, menade man, ge-
nomforas pa ett enkelt och rationellt sitt. Vid denna kontroll kan det
uppkomma misstankar mot ett visst fordon och detta fordon kan sedan
tas ut for kontroll nér firjan ankommit till hamn. Att lata narkotika-
hunden undersoka fordonen ombord pd firjan sades vara en battre
kontrollmetod én att lata hunden utféra samma kontroll i fordonskon
till passkontrollen. I den kon har nimligen fordonen motorn paslagen
och hunden kan da inte, pd grund av avgaserna, arbeta lika effektivt.

Vad slutligen giller de deklarationsblanketter den skall 1amna som
har for mycket sprit/tobak med sig, var det Niels Baecks uppfattning
att de inte fyller ndgon egentlig funktion. Det 4r ett mycket litet antal
blanketter som ldmnas i brevlddan i Rodbyhavn och en del av dessa
blanketter har undertecknats med Kalle Anka, statsminsterns namn,
osv. Niels Baeck menade dven att det var forhallandevis enkelt att
fuska. Det sades vara en vanlig metod att den resande fyller i en
blankett och stoppar denna i fickan. Om han sedan, mot all férmodan,
blir uttagen for tullkontroll, plockar han fram blanketten och pastar att
han haft for avsikt att limna den men inte kunnat finna brevladan.

12.2 Storbritannien

I anslutning till tillkomsten av den inre marknaden den 1 januari 1993
infordes pd tullomréddet i Storbritannien ny lagstiftning, Finance (No
2) Act 1992. 1 4 § i denna lag lidggs huvudregeln fast vad giller
kontrollbefogenheter. De kontrollbefogenheter som raknas upp i
paragrafen far inte utdvas i forhallande till ndgon person eller vara
som kommer till eller ldmnar Storbritannien s& att personens eller
varans rorlighet mellan medlemsstaterna hindras, begrinsas eller
forsenas.
De kontrollbefogenheter som avses &r
a) befogenheten att kontrollera flygningar in till och ut ur Storbritan-
nien,
b) befogenheten att kontrollera varurorelser dver gransen till Nordir-
land,
c) befogenheten att g& ombord pé och soka igenom ett skepp, flygplan
eller fordon,
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d) befogenheten att ha tilltrade till varje del av ett skepp, flygplan
eller fordon och att vidta olika atgiarder med varor diri, bl.a. att
bryta upp ett utrymme om nyckel inte tillhandahalls,

e) befogenheten att halla kvar skepp, flygplan eller fordon i syfte att
fa betalt for vissa utgifter,

f) befogenheten att hindra ett flygplans avgang,

g) befogenheten bl.a. att stdlla och fa svar pa fragor som ror en
persons bagage eller annat som han bar med sig och att undersoka
bagaget eller foreméalet, samt

h) befogenheten att kroppsundersoka (search) en person och att soka
igenom foremal som han har med sig. Forutsittningen for kropps-
undersokning dr att det finns rimliga skal att misstéinka (reasonable
grounds to suspect) bl.a. att personen bar med sig en vara i strid
med forbud eller inskrankningar.

Huvudregeln 1 4 § ar alltsa att kontrollbefogenheterna inte far
anvindas sd att den fria rorligheten inom EU for bl.a. varor for-
hindras, begrinsas eller férdréjs. Aven i friga om varurorelser mellan
tvd medlemsstater fir dock de berorda kontrollbefogenheterna
anvindas, om det antingen finns rimliga skal att tro att den aktuella
varurdrelsen i sjdlva verket inte 4r mellan medlemsstater eller att det
ar nodvéndigt att utdva befogenheten (that it is necessary to exercise
the power) for syften som hinger samman med bl.a. efterlevnaden av
nationella férbud eller restriktioner som géller import eller export av
varor in i eller ut ur Storbritannien

De forbud eller restriktioner som asyftas dr sadana som faller in
under artikel 36 i Romfordraget.

I 4 § sdgs ocksd uttryckligen att en kontrollbefogenhet som kan
anvindas i Ovrigt i Storbritannien ocksd kan anvindas i fraga om
personer eller varor som kommer till eller limnar landet.

I frdga om det territoriella tillimpningsomradet for den brittiska
tullens kontrollbefogenheter finns bestimmelser i the Customs and
Excise Management Act 1979 (CEMA). De mest betydelsfulla av de
kontrollbefogenheter som angetts i 4 § Finance (No 2) Act 1992 far
utovas endast pd sirskilt angivna platser. Séiledes far flygplan inte
landa eller avgd fradn andra dn sérskilt angivna flygplatser (21 §
CEMA). Nir ett fartyg befinner sig inom ett hamnomréade, ett flygplan
pa en sirskilt angiven flygplats och ett fordon pa en av tullmyndig-
heten godkédnd fardvdg kan enligt 27 § CEMA befogenheten att gé
ombord pa och sdka igenom skeppet, flygplanet eller fordonet utovas.
Vidare har tullmyndigheten enligt 28 § CEMA befogenhet att fa
tilltrdde till varje del av ett skepp och ett flygplan som befinner sig i
en hamn respektive pd en sérskilt angiven flygplats samt fordon som
forts till en tullstation. Befogenheten att bl.a. stilla och fa svar pa
frdgor som ror en persons bagage eller annat som han bir med sig och



SOU 1994:131 Storbritannien

att undersoka foremalet forutsitter enligt 78 § CEMA att personen
antingen kommer till eller reser fran Storbritannien. Befogenheten att
foreta kroppsundersokning giller enligt 164 § CEMA i friga om
personer som befinner sig ombord pa eller har lamnat ett fartyg eller
ett flygplan samt personer som ankommit till eller har for avsikt att
limna Storbritannien. Vidare kan befogenheten utdvas mot personer
som befinner sig inom hamnomréaden och pa flygplatser.

Foretradare for utredningen har besokt H.M. Customs & Excise i
Storbritannien och dir sammantréffat med tjdnstemén vid European &
International Division och Solicitors Office samt tjansteméin vid
Customs Directorate, Division 2 (Drugs Policy), Division 3 (Customs
Import Controls) och Division 4 (Anti Smuggling). Vidare har
foretrddare for utredningen besokt hamnen i Dover och Gatwicks
flygplats.

Genom de samtal som utredningen haft med de olika foretridarna
for H.M. Customs & Excise samt tulltjansteman i Dover och Gatwick
har framkommit foljande.

Redan under mitten av 1980-talet inledde Storbritannien ett arbete
med att fordndra de traditionella tullkontrollerna. Anledningen till
detta var dels den dkande resandestrommen till Storbritannien och dels
bristande resurser. Som exempel angavs Heathrows flygplats, vid
vilken for ndrvarande inte mindre 4n cirka 50 miljoner méanniskor
passerar arligen. Man utvecklade ett mer flexibelt system for grins-
kontrollen, vilket innebar att tulltjinsteménnen inte langre pa traditio-
nellt sitt huvudsakligen utférde stickprovskontroller och rutinkontrol-
ler vid grinserna, utan arbetade i antismugglingsgrupper inom
flygplatser och hamnar. Vidare borjade man bygga upp en under-
rittelseverksamhet samt att utveckla s.k. riskprofiler for att med detta
underlag inrikta kontrollerna mot bestimda personer och speciella
objekt.

Efter den inre marknadens genomférande den 1 januari 1993 fore-
kommer inte lingre nagra fiskala tullkontroller i Storbritannien vid
den inre grinsen och man hade da redan upphort med stickprovskon-
troller och rutinkontroller. Inom féirjeldgen och flygterminaler finns
alltjamt tulltjinstemén och flera av dessa arbetar utan uniform. Vidare
finns sddan ouniformerad personal ombord pa bl.a. firjor som trafike-
rar annat EU-land. Enligt tjanstemannen vid firjeldget i Dover anséig
man att effekten av att ha civilkladd tullpersonal ombord pa firjor var
tveksam eftersom man inte kunde ticka in alla firjor pa grund av att
det endast dr 30 minuters mellanrum mellan varje firja.

Den kontrollverksamhet som i dag forekommer i Storbritannien for
att forhindra smuggling vid savil den inre som den yttre grinsen
bygger s& mycket som mojligt pa underrittelseverksamhet. De varor
som kontrollverksamheten avser vid den inre griansen ar sidana varor
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som omfattas av artikel 36 i Romférdraget, nimligen bl.a. narkotika,
vapen, krigsmateriel, djur som kan ha rabies samt kulturforemal.

Vid férjeldgen och flygterminaler dér trafik forekommer dven med
tredje land finns dels en bla fil, genom vilken resendrer fran ett annat
EU-land skall passera och dels en gron respektive rod fil, som dvriga
resendrer har att passera genom. Vid den bla filen gors normalt inga
kontroller och dér finns inte heller ndgra tulltjdnstemén. For att kunna
overvaka resandestrommen har TV-kameror installerats vid firjeligen
och pa flygplatsterminaler. Vid farjeldgena ticker kamerorna hela
hamnomrédet.

For att ett ingripande skall fi ske mot ndgon som passerar genom
den bla filen maste det foreligga nagot skil for detta. Det dr inte till-
rackligt att ingripandet grundas pé t.ex. en tulltjdnstemans erfarenhet
och intuition och inte heller att ingripandet sker pd grund av att
personen ifrdga dr medborgare i ett land fran vilket narkotika brukar
smugglas eller som har en liberal narkotikapolitik. Det méste foreligga
andra omstindigheter hinforliga till personen ifrdga for att ett
ingripande skall fa ske.

Ett ingripande mot nadgon kan grunda sig pa tillgidnglig information
som bestdmt hdnfor sig till en bestdmd person och dir vederborande
redan forekommer i de listor som tullen har och det déarfor foreligger
en stark misstanke. Ett ingripande kan emellertid dven grunda sig pa
vissa indikationer eller pa generella profiler. I dessa fall foreligger det
inte nagra speciella uppgifter om en bestdmd person utan information
om olika foreteelser som erfarenhetsmassigt eller genom underrittelser
utgdr en storre risk for att t.ex narkotikasmuggling kan forekomma.

Som exempel pd indikationer som kan utgora ett tecken pa att
smuggling kan forekomma, har angetts avreseort, transiteringar,
langden pa vistelsen utomlands, det faktum att fardbiljetten har betalats
kontant, falska eller ofullstindiga adressuppgifter, fraktkostnaden i
forhallande till godsets vérde, ressdllskapet, forekomsten av hyrbil,
intressant fardvdg och tidigare historia. Generella profiler kan t.ex.
utgdras av en sdrskild flyglinje, som man erfarenhetsméssigt eller
genom statistik konstaterat vara en flyglinje som ofta anvinds i
samband med narkotikasmuggling. Aven linder och vissa stider kan
pa motsvarande sitt bilda generella profiler.

Ett ingripande mot nigon som passerar genom den bla filen och
som grundar sig pd information som bestimt hdnfor sig till den
personen och dir personen dven forekommer i tullens listor, kan alltid
ske eftersom det i det fallet foreligger en stark misstanke. Skulle in-
gripandet grunda sig pa indikationer och generella profiler forhaller
det sig annorlunda. Foreligger endast en enstaka indikation eller en
enstaka generell profil utgor detta inte nagon grund for ingripande.
Det kan emellertid ge anledning till ytterligare spaningsinsatser mot
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personen i friga. Forst ndr 3-4 indikationer foreligger eller nir en
generell profil st6ds av ett antal indikationer foreligger en grund for
ett ingripande.

Enligt den uppfattning tjdnstemannen i Dover gav uttryck fér maste
det, for att ndgon skall kunna stoppas och behova svara pa fragor,
foreligga en grund som nirmast kunde liknas vid i varje fall en svag
misstanke.

Inhdmtandet av information sker genom inhemsk underrattelseverk-
samhet och befintliga register samt genom internationellt samarbete.
Vidare har den brittiska tullen slutit avtal med foéretag och branschor-
ganisationer som tillsammans foretrader 10 000 foretag inom trans-
portsektorn, bl.a. flygbolag och férjerederier. Genom dessa avtal, som
det inte foreligger ndgot konstitutionellt hinder mot, har tullen fatt
direkt tillgdng till foretagens databaser genom sina egna terminaler,
vad giller uppgifter om namn, fodelseuppgifter, destinationer och
betalningssitt. Tullen utfor ingen egen databehandling av de aktuella
uppgifterna.

Vid farjeterminalen i Dover har man terminaldtkomst till fir-
jebolagens bokningslistor, vilka kan tas ut med skrivare, och som
innehéller registreringsnummer pa bilar, lastbilschaufforers namn och
bl.a. avrese- och ankomstort samt tidpunkten harfor. Man har dven
tillgéng till dldre information s& lange den finns lagrad i firjebolagens
datorer. Forutom den nu nimnda informationen har man tillgang till
det nationella registret CEDRIC och ett lokalt register som ar under
uppbyggnad. Det lokala registret innehéller inte bara uppgifter om
misstdnkta personer utan dven rena forspaningsuppgifter. Det framkom
vidare att man pd nationell nivd hller pa att ldgga upp ett dataregister
som skall omfatta alla rorelser som sker Gver grinserna.

Goda resultat av kontrollverksamheten har uppnatts genom det
underrittelsearbete som bedrivs och dérfor arbetar tullen med att
utveckla underrittelseverksamheten ytterligare. Antalet tulltjanstemén
som arbetar med underréttelseverksamhet i Storbritannien har 6kat och
uppgér for narvarande till cirka 700. Vidare framholls att man dr nojd
med utvecklingen av tullkriminalunderrittelseverksamheten inom EU
men att man anser att ett organ liknande Europol borde komma till
stdnd dven inom tullens omrade.

Vad giller CIS (Customs Information System) framkom att enighet
uppnétts om vilka uppgifter detta system skall innehalla men att det tar
ytterligare tid innan systemet kommer i drift. Man papekade att inget
hindrar att bilaterala avtal triffas om att fa tillgang till ytterligare
uppgifter fran avtalsslutande land 4n de sju olika slags uppgifter som
kommer att finnas i CIS.

Som en av de viktigaste killorna till information framholls tullens
tillgang till transportforetagens databaser. Enligt de avtal som slutits
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deltar dven personalen vid transportforetagen med att inhdmta och
vidarebefordra information. For att effektivisera denna verksamhet
anordnar tullen viss utbildning av de anstéllda vid transportforetagen.
Ett storre beslag av narkotika kunde ske efter tips fran anstillda vid
en flyttfirma, vilka hade reagerat pé att vikten pa de olika moblerna
inte stimde dverens med de anstdlldas erfarenhet av hur vikten pa
sédant flyttgods normalt brukar vara.

Vad giller kontroller av lastbilar har frigan uppkommit om hur
eventuella skador pd lasten skall ersdttas om nagot smugglingsgods
inte pétriffas, eftersom detta inte 4r reglerat i nagon lagstiftning.
Frdgan har dnnu inte stdllts pd sin spets men man framholl att en
16sning snarast maste komma till stand.

Enligt tjansteménnen vid férjeldget i Dover &r det inte sérskilt spritt
bland allménheten att civilklddda tulltjinstemidn uppehéller sig
huvudsakligen i ankomsthallar och i viss utstrickning ombord pa
farjor. De ansag det darfor som tveksamt om de civilklddda tulltjénste-
ménnens ndrvaro hade ndgon preventiv effekt. Daremot var det en
vérdefull spaningsmetod.

Vid Gatwicks flygplats har man konstaterat att narkotika i allt
storre utstrackning pdtréffas dold i kldder eller p4 kroppen pa de
resande och man har uppskattat att det ror sig om tva tredjedelar av
den narkotika som tas i beslag.

Som ovan ndmnts passerar arligen cirka 50 miljoner passagerare
Heathrows flygplats medan motsvarande siffra for Gatwicks flygplats
ar cirka 20 miljoner. Vid férjeldget i Dover passerar arligen cirka 1
miljon bilar och cirka 6 miljoner gdende passagerare.

Av H.M. Customs & Excise arsrapport for 1992/1993 framgar att
antalet kroppsvisitationer och kroppsbesiktningar under perioden
minskade jamfort med 1991/1992 med i det ndrmsta 20 000 men att
antalet fall dd narkotika pétraffades var i det nirmaste oforandrat, se
bilaga 1 till detta avsnitt.

Under &r 1993 gjorde den brittiska tullen storre beslag av cannabis
och syntetiska droger &n ndgonsin tidigare. Beslagen av heroin 6kade
ocksa jamfort med aret dessforinnan. Aven en stor mingd kokain togs
i beslag, se bilaga 2 till detta avsnitt.
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Table IV - Searches of premises, 1992-93

Number of:
search warrants used 536 (6)
times writs of assistance used 153 (14)

Searches of person

Body concealments continue to be one of the main methods of smuggling drugs and other
illicit goods into the UK. Search of person is an important way of detecting these goods and it
can also. incidentally, provide valuable intelligence about the constantly changing smuggling
methods employed by organised drug trafficking gangs. We have to balance the use of search
of person with the rights and dignity of travellers. We therefore keep policy on search of
person under regular review and we monitor its use carefully.

Body searches are subject to strict legal control and require reasonable grounds for suspicion.
based on specific factors relating to the individual. Each search is authorised by a senior
customs officer. The more sensitive strip and intimate searches are conducted only when
deemed essential: two-thirds of searches are simple rub-downs.

The number of persons searched in 1992-93 fell by almost 20,000 - a 35 per cent drop -
compared with those searched the previous year. The percentage of searches during which
smuggled goods were found was up by over | per cent.

Search procedures require all suspects to be given an explanation of their legal right to appeal
to a higher authority before the search is carried out. In 1992-93, 0.33 per cent of suspects
exercised this right: 8.3 per cent of the appeals were upheld and the search did not take place.
Our commitment in the Traveller's Charter is to delay innocent travellers as little as possible.
We identify potential drugs smugglers increasingly through use of intelligence and sharply
focused profiles. Of the 62 million passengers who went through customs checks in 1992-93.
only 0.06 per cent were searched.

Searches of person

1991-92 1992-93
Searches conducted:
rub-down 35:173 23.768
strip 21.024 12.650
intimate 263 228
Total 56,460 36,646
Searches involving smuggled goods:
goods found during the search 1.628 1.483
goods found before or after the search 111,233 5,398
cases involving drugs 1.104 1,158
cases involving revenue goods 502 516
cases involving prohibited and restricted goods 196 192
Appeals:
to a superior officer 250 112
walP 12 2
Total 262 121
Appeals upheld 36 10
Complaints:
orally to a superior officer 72 174

written 32 17
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12.3 Tyskland

Den 21 december 1992 antogs i Tyskland en ny tullforvaltningslag
(Zollverwaltungsgesetz, ZollVG). ZollVG har sitt stod i artikel 13 i
Gemenskapens tullkod, vilken artikel Overlamnar &t de enskilda
medlemslidnderna att besluta om forvaltning och tulltjinsteméns
kontrollbefogenheter. I motiven till lagen framhalls att inforandet av
den inre marknaden medfor delvis foridndrade arbetsuppgifter for
tullforvaltningen. De traditionella uppgifterna finns visserligen kvar
savitt géller den del av den tyska gransen som samtidigt &r Gemenska-
pens tullgrans. Daremot fordndras uppgifterna for tullen i friga om
varutrafiken inom Gemenskapen liksom ocksa sdttet for att genomfora
uppgifterna.

Aven sedan den inre marknaden forverkligats och i samband
diarmed kontrollerna vid de inre gridnserna fallit bort finns det
fortfarande - sdgs det vidare i motiven - ett behov av dvervakning av
varutrafiken inom Gemenskapen. Gemenskapens tullkod kénner inga
territoriella inskrankningar i kontrollbefogenheterna och foreskriver att
tullmyndigheterna inom hela Gemenskapens tullomréde kan och méste
foreta alla kontroller som behovs for att bl.a. sdkerstdlla Gemenska-
pens egna resurser. Det inom Gemenskapen gillande nya punktskatte-
systemet foreskriver for handeln med punktskattepliktiga varor mellan
medlemsstaterna ett kontrollerat transportforfarande och ldgger dirmed
grunden for Overforandet av den skattemdissiga registreringen till
medlemslandet. Aven overvakningen av att inforsel- transit- och
utforselférbud och andra inskrankningar iakttas i varutrafiken inom
Gemenskapen blir en uppgift for tullforvaltningen. Savitt dessa lagar,
som reglerar forbuden eller inskridnkningarna i frdga om inforsel till
eller utférsel fran Tyskland, 4r forenliga med artikel 36 i Romfor-
draget, giller de till dess en harmonisering i dmnet har skett pd
gemenskapsnivda. Det behovs darfor en overvakning for att dessa
forbud och inskriankningar skall efterlevas. Detta giller sarskilt i friga
om vapen och droger.

I enlighet med det som nu har redovisats frdn motiven liggs i 1 §
ZollVG fast tullférvaltningens allmdnna arbetsuppgifter. Dessutom
tillkommer de ovriga uppgifter som tullen har enligt sérskilda
foreskrifter. I friga om Overvakningen av olika inforsel- och utforsel-
forbud papekas i motiven till 1 § att overvakningen giller savil
varutrafiken 6ver Gemenskapens tullgrins som trafiken med varor
inom Gemenskapen, det sista dock bara till dess en harmonisering har
skett p4 gemenskapsniva.

De kontrollbefogenheter som tullférvaltningen har och som nérmast
ar av intresse for utredningen finns i 5, 10 och 12 §§ ZollVG. 15 §
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finns sdrskilda bestimmelser om postforsandelser i posttrafiken inom
Gemenskapen. Det tyska postverket skall forelagga tullen till gransk-
ning sidana forsidndelser for vilka det finns tillrickliga faktiska
hallpunkter (zureichende tatsichliche Anhaltspunkte) att varor
transporteras i strid mot nigot inforsel- eller utférselférbud. Regeln ir
nodvindig, sigs det i motiven, eftersom det inte finns ndgon plikt att
forete gods for tullbehandling (Gestellungspflicht) efter bortfallet av
de inre grinserna.

Reglerna om tullens dvervakning finns i 10 §. Bestimmelserna
skiljer mellan befogenheter i det gransnira omradet (im grenznahen
Raum) och befogenheter i Ovrigt inom det tyska territoriet. Det
gransnédra omradet stricker sig langs den del av den tyska grinsen som
ar Gemenskapens tullgrins mot tredje land till ett djup av 30 km eller,
vid kusten, 50 km.

Inom det grinsnira omrddet kan tullen, utan att det foreligger
nigra misstankar, stoppa personer. Den som stoppas har att pa
begiran av tulltjdnstemannen stanna kvar och legitimera sig. Forare
av transportmedel skall stanna pa begiran. Tulltjanstemédnnen har ritt
att komma pd och av transportmedlet. Bagage, transportmedel och
dess last kan undersokas.

Utanfor det gransndra omradet, dvs. pa hela det tyska territoriet i
ovrigt, har tullen samma befogenheter, men bara om tillrickliga
faktiska hallpunkter (zureichende tatsichliche Anhaltspunkte) talar for
att det i strid med foreskrifter medfors icke gemenskapsvaror,
punktskattepliktiga varor eller varor som dr underkastade forbud eller
inskrankningar. Kontrollerna forutsétter alltsd, sigs det i forarbetena,
férekomsten av sddana hallpunkter och maste vara forenliga med den
i Tysklands forfattning angivna proportionalitetsprincipen. Genom
sddana faktiska hallpunkter, sdgs det vidare i motiven, maste det
framstd som mojligt (miissen es als moglich erscheinen lassen) att det
foreligger en oOvertradelse av siddana bestimmelser vars efterlevnad
tullen har att sékerstilla genom sin 6vervakning.

Hallpunkterna behover emellertid inte hinfora sig till en viss
person. Det ir tillrackligt att méjligheten av en Gvertradelse later sig
avgransas 1 tid och rum (dass sich die Moglichkeit des Verstosses
rdumlich und zeitlich eingrinzen lésst).

I 10 § finns ocksé regler om kroppsundersokning vid, som det sigs
1 forarbetena, konkret misstanke om smuggling (bei konkretem
Schmuggelverdacht). Foreskriften giller savil for overvakningen i
som utom det gransndra omradet. Personer kan alltsd stoppas och f4
genomgd kroppsundersokning (korperlich duchsucht werden).
Forutsattningen dr att det finns tillrdckliga faktiska hallpunkter att de
i strid med foreskrifter for med sig icke gemenskapsvaror, punktskat-
tepliktiga varor eller varor som dr underkastade forbud eller in-
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skriankningar. Enligt foérarbetena kan man inte heller for framtiden
avstd frdn detta yttersta hjdlpmedel i tullens vervakning, eftersom ett
doljande av varor i eller under klidderna &r ett omtyckt sdtt att
smuggla. Det pdpekas ocksd att bestimmelsen innefattar en utvidgning
i forhallande till tidigare gillande ritt, diar befogenheterna bara fick
utdvas inom tullgransomradet. Utvidgningen behovs sirskilt for
overvakningen av resandetrafiken inom Gemenskapen.

Som tidigare har ndmnts skall enligt 5 § det tyska postverket under
vissa forutsdttningar foreldgga tullen till granskning postforsandelser
1 posttrafiken inom Gemenskapen. Bestimmelserna i 5 § kompletteras
av en regel 1 10 § som ger tulltjdnstemdn rdtt att Oppna och granska
forelagda forsdndelser. En sdédan kompletterande bestimmelse behovs,
sdgs det i forarbetena, efter bortfallet av skyldigheten att forete gods
for tullbehandling (Gestellungspflicht) i posttrafiken inom Gemenska-
pen.

I 12 § regleras slutligen befogenheten for tullen att ldmna Over
drenden till andra myndigheter. Utgangspunkten &r att det vid tullens
overvakning uppkommer tillrdckliga faktiska hallpunkter for att varor
medfors i strid mot ett inforsel- transit- eller utforselférbud. Om dessa
héllpunkter inte forsvagas vid en fornyad granskning skall varorna
med tillhorande akter, om annat inte fOljer av andra foreskrifter,
foreldggas dklagarmyndigheten eller den behoriga forvalningsmyndig-
heten. For postforsidndelser giller detta dock bara nir tillrickliga
faktiska héllpunkter for ett brott foreligger (fiir eine Straftat vorlie-
gen), men ddremot inte for forordningsforseelser. Att inskrianka brev-
och posthemligheten for att lagfora ordningsforseelser skulle sta i strid
med den i grundlagen intagna proportionalitetsprincipen. Av for-
arbetena framgar att regeln om postforsandelser har tillkommit for att
tappa till en lucka i lagen. Tullmyndigheterna kunde tidigare i fraga
om t.ex. forsdndelser med inforselférbjudna varor endast se till att
inforseln hindrades. Den nya regeln gor det mojligt att fa till stand atal
och talan om forverkande. ,

De nu berdrda bestimmelserna i ZollVG har kommenterats av
vicepresidenten vid den tyska Zollkriminalamt i Kéln Paul Wamers i
Der Deutsche Zollbeamte nr 3 och 4/1993. Denne anser att begreppet
tillrdckliga faktiska hallpunkter enligt ZollVG knappast kan motsvara
vad som krivs for att inleda ett straffrattsligt forfarande enligt
straffprocessordningen, dvs. en konkret misstanke mot en bestimd
person (der Anfangsverdacht einer Straftat), trots att forutsittningarna
enligt ordalydelsen 4r desamma i bada fallen. I stillet ror det sig i
ZollVG, bortsett fran de fall dd postforsindelser skall ldmnas vidare
fran tullen till dklagarmyndigheten, om ett grundat antagande (eine
begriindete Vermutung). Som exempel pa fall da ingripanden skulle
kunna ske enligt ZollVG namner Paul Wamers bl.a.
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- fjarrtdg i grinsoverskridande persontrafik fran Holland (dir
smugglas erfarenhetsméssigt droger)

- personbilar som kommer fran langt avligsna orter och som korsar
grdnsen pa vigar som ligger avsides frin vanliga fardvigar

- personer som korsar grinserna pd ovanliga tider, pa ovanliga vigar
eller under sérskilda omstidndigheter.
I friga om bestimmelsen om kroppsundersokning anser Paul
Wamers att motivuttalandet om en konkret misstanke om smuggling
ar helt missvisande och att det dven har bara ror sig om ett grundat
antagande. Detta motsvarar ocksd enligt hans uppfattning vad som
gillde enligt dldre lag och som grund for ingripande enligt den lagen
har i praxis godtagits
- extremt nervost eller dverbetonat vinligt eller annars idgonfallande
upptriddande vid grinskontrollen
- for klimatet olamplig klddsel for att dolja medforda varor
- i0gonfallande kroppsrorelser eller gangart hos s.k. kroppssmuggla-
re

- idgonfallande klddsel for att dolja injektionsmérken

- hopdragning eller utvidgning av pupiller eller sluddrande tal hos
tankbara heroinsmugglare

- motsagelsefulla uppgifter om malet eller syftet med resan frian en
eller flera personer.

Foretrddare for utredningen har vid ett besok i Tyskland, for att
informera sig om bl.a. den tyska ZollVG, sammantriffat med
tjanstemdn pa det tyska finansdepartementet (Bundesministerium der
Finanzen) i Bonn och med foretrddare for den tyska Zollkriminalamt
1 KoIn. I det foljande kommer att ldimnas en sammanfattande redo-
gorelse for de upplysningar som ldmnades vid de bada motena.

Enligt de tjdnstemdn utredningen samtalade med pé finansdeparte-
mentet dr den officiella tyska instidllningen att systematiska kontroller
vid de inre grdnserna inte langre ér tillatna efter den 31 december
1992. Diremot menade man att kontroller déir fortfarande ar tillatna
om det finns en brottsmisstanke enligt straffprocessordningen eller om
det foreligger den ldga grad av misstanke som giller for ingripande
enligt ZollVG. Under férutsittning att samma kontroll far goras inne
i landet &r det alltsd inget som hindrar att kontrollen gors vid grinsen,
men bara den omstdndigheten att man passerar en inre grans ar aldrig
tillrackligt for att genomfora en kontroll.

Enligt uppgift fran tjinsteméinnen vid finansdepartementet fore-
kommer det sedan den 1 januari 1993 i Tyskland inte lingre niagon
systematisk kontroll vid de inre granserna. Hamnen i Puttgarden
nimndes som ett typexempel pa en inre grans dir det inte forekommer
ndgon kontroll. I det fallet 4r det friga om regelbunden trafik mellan
tvd EU-lidnder (den s.k. Vogelfluglinie mellan Rdby i Danmark och
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Puttgarden i Tyskland) och man behdver inte géra nigon beddmning
av om det dr fraga om inre trafik eller ej.

Nir det giller mojligheten att skapa en gransndra zon vid den inre
griansen och dir ha specialbestimmelser som inte giller i resten av
landet, hade man pé finansdepartementet uppfattningen att ett sadant
arrangemang &dr otdnkbart, eftersom det skulle vara friga om dis-
kriminering. Man menade att vid den inre grinsen maste géilla samma
bestammelser som i resten av landet.

Nér det sedan giller lokutionen "zureichende tatsichliche An-
haltspunkte" fick utredningen upplysningen att denna forts over fran
straffprocessordningen men att den i ZollVG har en annan innebord.
Man ansag att det dr friga om en ldg misstankegrad, lagre &n
Anfangsverdacht, men att det for att denna grad av misstanke skall
foreligga kravs mer én att den kontrollerade t.ex. har 1angt har. Pa det
tyska finansdepartementet delade man inte Paul Wamers uppfattning
om ndr ingripande kunde ske enligt ZollVG (exemplet ovan med
fjarrtdg fran Holland och de dirpd foljande tvd exemplena). Man
ansag att dessa tre exempel kunde vara goda spaningsuppslag men att
det absolut inte var friga om "zureichende tatsichliche Anhalts-
punkte".

Enligt ordalydelsen i 10 § ZollVG giller, som ovan framgatt,
samma forutsattningar for att fi kroppsundersoka en person som for
att t.ex. fa titta i dennes bagage. Enligt lagtexten krdvs i bada fallen
endast att det foreligger "zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte".
Enligt en tjdnsteman pa det tyska finansdepartementet hade man i det
ursprungliga forslaget till ZollVG for avsikt att gora skillnad mellan
dessa bada situationer. P4 finansdepartementet ville man foreskriva
krav pa en hogre grad av misstanke for att fa tillgripa kroppsundersok-
ning. Man ville dir ligga sig pad nivdn Anfangsverdacht. Efter
diskussioner inom regeringskansliet valde man emellertid samma
lokution (zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte) for att fa tillgripa
kroppsundersokning. P4 finansdepartementet hivdade man emellertid
vid diskussionerna med utredningen att det ligger i sakens natur att det
krdvs en starkare misstanke for att fa genomfora en kroppsundersok-
ning, eftersom det i annat fall skulle strida mot den grundlagsfista
proportionalitetsprincipen. P4 finansdepartementet delade man alltsd
inte Paul Wamers uppfattning att det endast krdvs ett grundat
antagande dven for kroppsundersokning. Avslutningsvis kan man alltsd
sdga att lokutionen "zureichende tatsidchliche Anhaltspunkte" egent-
ligen har tre olika betydelser. Den har en innebord i straffprocessord-
ningen, en i 10 § (2) ZollVG och en i 10 § (3) ZollVG.

Tillaggas kan att man pa finansdepartementet hade uppfattningen
att det krdvs ett samband mellan ett griansoverskridande och mojlig-
heten. att ingripa med stod av ZollVG. For att man mitt inne i
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Tyskland skall fa kontrollera nagon med stod av ZollVG krivs att det
kan pavisas att denne har passerat en grans.

Vad sedan giller frigan om posthantering menade man pé finas-
departementet att det - i motsats till vad som giller postforsindeber
frdn tredje land - inte fir ske nigon systematisk genomlysning eler
undersokning med narkotikahund av postforsindelser fran aman
medlemsstat. Postforsandelse fran annan medlemsstat fir undersotas
endast om det foreligger "zureichende tatsichliche Anhaltspunke".
Som exempel pd nir denna grad av misstanke kan ha uppnitts
namndes ett anonymt tips om att en narkotikaforsandelse var pa vig
med post eller att ett paket gar sonder och att innehallet dirvid
framskymtar.

For att ha en mojlighet att kontrollera bl.a. att varor inte fors 67er
de inre gridnserna i strid mot inforsel- eller utforselférbud samt
tredjelandstrafiken med varor, har man i Tyskland vid gemenskays-
grianser och vid den yttre grinsen skapat ett system med motila
kontrollgrupper. Enligt uppgift finns det Tyskland 27 mobila kontroll-
grupper. Varje grupp dr sammansatt av tulltjinstemén och poliser och
innehaller sammanlagt sju personer. Tvad av kontrollgrupperna ir
stationerade i ndrheten av den tysk/hollandska grinsen medan resen
av kontrollgrupperna opererar savil i det gransnira omradet i 6vrigt
som inne i Tyskland. Fran tysk sida menade man att det skulle strida
mot EU-ritten att lata kontrollgrupperna arbeta pa sjilva grinsen och
dar utfora systematiska kontroller, men att det i sig inte var ndgot som
hindrade att kontrollgrupperna arbetade vid sjdlva grinsen si lange
grupperna inte genomforde systematiska kontroller.

P4 finansdepartementet hade man uppfattningen att de granskontrol-
ler man tidigare hade mellan medlemsstaterna inte var ett effektivt
vapen i kampen mot narkotikainflodet. Man menade att det antal
ménniskor, personbilar, och lastbilar som dagligen passerar en grins
ar alltfor stort for att en systematisk kontroll skall vara meningsfull.
Frin tyskt héll framholl man i stillet betydelsen av ett okat in-
ternationellt informationsutbyte och samarbete samt samarbete mellan
landets egna myndigheter.

Enligt de tyska tjansteman utredningen samtalade med pa finans-
departementet strider det inte mot EU-rétten att vid inre grinser och
ombord péd exempelvis farjor bedriva civil spaning. Man menade att
spaningen och overvakningen kan bedrivas rent systematiskt men
framholl att kontrollerna inte far ske systematiskt. Inneborden av det
sagda torde vara att att man alltsd med hjilp av systematisk spaning
kan fa information, vilken i sin tur leder fram till att det mot en
person uppkommer en tillricklig grad av misstanke. Med stdd av
denna misstanke kan man sedan genomféra en kontroll, vilken da
naturligtvis inte dr att anse som en systematisk kontroll.
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P4 finansdepartementet menade man sig inte kunna dra nagra
slutsatser om vad avsaknaden av en systematisk grianskontroll vid de
inre granserna inneburit nér det géller inflode av narkotika och vapen.
Som ovan ndmnts hade man uppfattningen att granskontrollerna inte
var ett effektivt vapen mot narkotikainflode. Man menade sig dock
kunna anta att det i framtiden skulle bli svarare att stoppa s.k.
smahandlare, varmed avses de som tar in narkotika for eget bruk. Den
nya strategin med internationellt informationsutbyte, osv. torde bli
alltfor grovmaskig for att fanga in dem.

Som inledningsvis anférdes sammantriffade utredningen vid sitt
besdk i Tyskland dven med foretriddare for den tyska Zollkriminalamt
(ZKA) 1 Koln. Vid ZKA hade man uppfattningen att det storsta
bekymret med narkotikatrafiken inte 4r avsaknaden av systematisk
granskontroll vid de inre granserna. Det storsta bekymret menade man
i stallet vara att vélja ut den som skall kontrolleras. Som ett exempel
namndes att det varje dag till Frankfurts flygplats ankommer 100 000
passagerare och man menade att det mot den bakgrunden 4r uppenbart
att det inte varit mojligt att kontrollera alla, &ven om man hade fatt sta
vid grinsen. Man pekade i stillet pa att det maste till andra atgérder
och framholl dirvid den stora betydelsen av information. P4 ZKA
ansdg man att de kontrollbefogenheter som finns i ZollVG ir
tillrdckliga nar man vil kommit till det skede da nigon valts ut for
kontroll. Uppfattningen pa ZKA var att "zureichende tatséichliche
Anhaltspunkte" dr en mycket ldg grad av misstanke. Enligt en av
medarbetarna vid ZKA 4r samarbetet mellan polisen och tullkrimina-
len och informationsutbytet tillrdckliga kompensatoriska atgarder. Det
framholls ocksd att i Tyskland efter den 1 januari 1993 antalet beslag
av narkotika har gitt ner men att midngden beslagtagen narkotika har
okat.
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13 Overviganden

13.1 Allmint om kontrollverksamheten vid den
inre grénsen

Enligt direktiven for utredningen skall en kontroll uppratthallas nar det
géller varor som fors dver en inre gréins i strid mot det internationella
regelverket eller mot ett straffsanktionerat forbud i den svenska
lagstiftningen. Kontrollen skall alltsd avse varor och ddrmed trader i
forgrunden for utredningens arbete de regler som avser den fria
rorligheten dver de inre grinserna for varor och de undantag som kan
goras fran dessa bestimmelser. En annan sak &r att ingripanden som
avser varor i de flesta fall ocksd kommer att rikta sig mot den eller de
personer som har med sig eller for med sig varorna, t.ex. olika former
av kroppsundersokning. Detta innebdr emellertid inte att reglerna om
den fria rorligheten for personer annat dn indirekt blir av intresse for
utredningens arbete. Mdjligheterna att vid de inre granserna kunna
stoppa personer, som av ett eller annat skil som hanfor sig till allmédn
ordning och sdkerhet inte dr onskvirda i Sverige, kan givetvis i vissa
fall ocksa fa en positiv effekt pa skyddet mot forbjuden inforsel eller
utforsel av varor.

Enligt artikel 9 i Romfordraget grundar sig Gemenskapen pa en
tullunion, som omfattar all handel med varor och som innebir att
import- och exporttullar samt avgifter med motsvarande verkan mellan
medlemsstaterna forbjuds och att en gemensam tulltariff gentemot
tredje land inférs. Genom att EU ar en tullunion sammanfaller den
yttre gridnsen i1 frdga om varor med grinsen for EU:s tullomrade.
Tullomradet omfattar i princip medlemsstaternas territorier. Varor som
kommer fridn tredje land skall anses vara i fri cirkulation i en
medlemsstat, dvs. anses utgora gemenskapsvaror, om importformalite-
terna uppfyllts och tilldimpliga tullar och avgifter med motsvarande
verkan uppburits i denna medlemsstat och hel eller partiell restitution
av sddana tullar och avgifter inte lamnats (se artikel 10 i Romfor-
draget).

Sverige blir vid ett medlemskap en del av EU:s tullomrade.
Landgrdnsen mot Norge och Finland blir antingen inre eller yttre
grans, beroende pd om dessa stater blir medlemmar eller inte. Hela
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kusten utgor yttre grins. Alla hamnar utgér del av yttre grins.
Flygplatserna utgor yttre grians for varor som kommer fran tredje
land.

Déaremot blir den del av en hamn inre grins diar det bara fore-
kommer intern reguljar férjetrafik mellan Sverige och andra med-
lemsstater (jfr vad som fran tysk sida sades om firjelinjen Rodby-
Puttgarden; avsnitt 12.3). Aven flygplatser kan utgora inre grins,
ndmligen i frdga om interna flygningar inom EU-omrédet.

Rédet har utfardat en férordning (EEC) 3925/91 som ror borttagan-
det av formaliteter och kontroller i friga om handbagage och incheckat
bagage for personer som flyger internt inom EU-omrédet eller gor en
intern sjoresa inom samma omrdde. I ingressen till forordningen
konstateras att hamnar och flygplatser ar speciella i den meningen att
de kan utgora bade yttre och inre grins. Icke desto mindre bor
principen om fri rorlighet leda till att inga kontroller forekommer
betriffande bagage hos personer som flyger internt eller gor interna
sjoresor. I artikel 1 forbjuds alltsd kontroller eller formaliteter i fraga
om handbagage eller incheckat bagage for personer som flyger internt
inom EU (taking an intra-Community flight) eller som goér en intern
sjoresa (making an intra-Community sea crossing). En "intra-Commu-
nity flight" betyder ett flygplans fird mellan tva flygplatser inom EU-
omradet utan nagra uppehall och dir firden inte borjar eller slutar pa
en flygplats utanfor EU-omrddet. P4 motsvarande sitt betyder en
"intra-Community sea crossing" forflyttningen mellan tvd hamnar
inom EU-omrédet utan nagra mellankommande uppehall av ett fartyg
som gar i regelbunden trafik mellan tvd eller flera angivna hamnar
inom EU-omradet (artikel 2).

Forbudet mot bagagekontroller dr emellertid inte utan undantag.
Bl.a. dr sadana kontroller tillitna som hidnger samman med forbud
eller restriktioner som en medlemsstat har beslutat om. Villkoret ir
dock att forbuden eller restriktionerna star i 0verensstimmelse med de
tre grundfordragen. Hénvisningen till grundférdragen innebér bl.a. en
hinvisning till artikel 36 i RomfOrdraget, som utredningen strax
aterkommer till. Ett annat undantag tar sikte pad sidkerhetskontroller i
hamnar och pé flygplatser.

I artikel 7 a 1 Romfordraget anges att den inre marknaden skall
omfatta ett omrdde utan inre grinser, dir fri rorlighet for bl.a. varor
sakerstalls i enlighet med bestdimmelserna i fordraget. I det avsnitt i
Romfordraget som behandlar fri rorlighet for varor sigs i artikel 30
att kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med motsvarande
verkan ar forbjudna mellan medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs
i det foljande i fordraget. Enligt artikel 34 skall kvantitativa ex-
portrestriktioner samt dtgirder med motsvarande verkan ocksd vara
forbjudna mellan medlemsstaterna. Bestimmelserna i artiklarna 30 och
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34 dr emellertid inte undantagslosa. Enligt artikel 36 skall nimligen
dessa bestimmelser inte hindra vissa forbud eller restriktioner for
import, export eller transitering. En forutséttning dr dock att forbuden
eller restriktionerna grundas pa hansyn till allméin sedlighet, allmén
ordning eller allmén sikerhet eller intresset att skydda manniskors och
djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda nationella skatter av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda
immateriell dganderdtt. En ytterligare forutsittning dr att forbuden
eller restriktionerna inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefattar en fortickt begridnsning av handeln mellan med-
lemsstaterna.

I friga om inforsel till Sverige fran ett EU-land av alkohol och
tobak for privat bruk har Sverige i medlemskapsférhandlingarna
erhdllit vissa undantag fran vad som annars giller inom EU. Enligt de
gemensamma regler om punktskatter pa bl.a. alkohol och tobak som
géller inom EU skall i friga om alkohol och tobak som privatpersoner
forvarvar for eget bruk och som de sjilva medfor punktskatter tas ut
i det land dér varorna inhandlas. Punktskatter far alltsa inte tas ut i det
land dér varorna konsumeras eller i nagot annat EU-land.

Huvudregeln dr sdledes att privatinforsel fran ett annat EU-land inte
far leda till ndgon punktbeskattning i inforsellandet. Det undantag som
Sverige har uppnétt i férhandlingarna innebir att Sverige har ritt att
punktbeskatta en privatinférsel som Overstiger vissa kvantitativa
granser. Undantaget har tidsbegransats till utgdngen av ar 1996.

Den forsta friga som utredningen har att ta stillning till dr vilka
forbud och restriktioner som kan stillas upp som undantag fran de
allménna principerna om fria varurérelser inom EU. Som nyss har
ndmnts foljer en sddan restriktion redan av det resultat som Sverige
har uppnétt i forhandlingarna med EU. Sverige har fitt ritt att
punktbeskatta privatinforsel av alkohol och tobak éver en viss mingd,
trots att detta annars, om man bortser fran Danmark, inte ir tillatet
inom EU. I 6vrigt ges ramen for vad som ér tillitna férbud och
restriktioner i artikel 36 i Romfordraget. I direktiven for utredningen
pekas pa narkotika och vapen. Som nédrmare utvecklas i nistfoljande
avsnitt (13.2) dr av intresse de regleringar som har sin grund i den
aktuella varans beskaffenhet, framfor allt om den kan sigas vara av
farligt slag eller ha skadebringande egenskaper. En sddan avgriansning
ligger vil i linje med de bada varugrupper som anges i utrednings-
direktiven.

Nista friga som man méste diskutera &r vilka kontrollbefogenheter
som behovs och som ér tillatna enligt EU-rétten for att uppritthilla
efterlevnaden av de aktuella forbuden och restriktionerna. Principerna
om fria varurérelser inom EU anses innebdra bl.a. att systematiska
kontroller vid de inre grdnserna &ar uteslutna. Med systematiska
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kontroller avses da atgirder som inte har ndgon annan grund &n att en
vara fors Over en grins. Det krdvs alltsd att ett ingripande skall
grundas pa nagot annat, t.ex. den enskildes upptriddande, firdvig eller
fardsatt. I tysk rétt (se avsnitt 12.3) krdvs ocksa att tillrdckliga faktiska
hallpunkter (zureichende tatsidchliche Anhaltspunkte) talar for att det
i strid med foreskrifter medfors varor som 4r underkastade forbud
eller inskrankningar. I Storbritannien (avsnitt 12.2) arbetar myndig-
heterna med utgéngspunkt fran s.k. riskprofiler. Riskprofiler kan vara
av sadan beskaffenhet att de bildar ett tillrdckligt underlag for en
brottsmisstanke enligt svensk ratt men de kan ocksa vara begrinsade
till en sammanvagning av iakttagelser som &r intressanta fran
spaningssynpunkt men som inte dr tillrdckliga for att grunda en
brottsmisstanke. Danmark ar det tredje land vars regler pd omradet
utredningen har tittat nirmare pa. I Danmark kan kontrollerna ske som
rena stickprovskontroller. Detta hanger emellertid samman med att
Danmark péa punktskatteomradet har ett liknande undantag for
privatinforsel av alkohol och tobak som Sverige har uppndtt och att
Danmark - liksom Sverige - har ritt att utfora den kontroll som
behovs for bestimmelsernas efterlevnad. Av forarbetena till andringar-
na i den danska tullagen framgar vidare att den stickprovsvisa
kontrollen bara skall kunna ske i forbindelse med inforsel av sprit och
tobak och vid sérskilda tillfillen andra varor som infors olovligt. I
ovrigt far man lita till de allmidnna processuella bestimmelserna om
olika ingripanden (se avsnitt 12.1).

Det som nu har sagts visar att problemet med kontrollbefogenheter
har 16sts pa lite olika sitt i de tre landerna. Tittar man pa ovriga EU-
linder kommer man formodligen att stota pa ytterligare andra rittsliga
konstruktioner. For svensk ritts del giller det att finna en 16sning som
ar forenlig med EU-rétten och med rimliga réittssakerhetskrav och som
kan passas in i det svenska rittssystemet pa ett naturligt sitt. Dessa
fragor diskuteras ndrmare i avsnitt 13.3 och 13.4

En fraga som ocksa giller kontrollbefogenheterna dr om kontrollen
skall kunna bedrivas bara vid de inre granserna eller i anslutning till
dessa eller om kontrollbefogenheterna maste kunna utdvas i hela
landet. Uppfattningen i Tyskland &r att samma kontrollbefogenheter
som utdvas i anslutning till grainsen maste kunna utdvas i hela landet
och man héller ocksa pa med att sétta upp rorliga tullkontrollgrupper
som skall operera i hela landet. De danska bestimmelserna har i
anledning av tillkomsten av den inre marknaden dndrats s att kontroll
ocksa kan ske inne i landet. Det uttalas emellertid i motiven att en
kontroll inne i landet kommer att bli aktuell ganska sillan och da
nastan undantagslost pA mycket nira avstand fran griansen. I Storbri-
tannien ar tullens kontrollbefogenheter i princip begrinsade till vissa
sdrskilda platser.
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I den svenska VSL foreligger inte ndgon territoriell begransning i
fraga om tvdngsmedlen gripande, beslag eller husrannsakan. Kroppsvi-
sitation och ytlig kroppsbesiktning med stéd av VSL far didremot
enbart foretas mot den som antrédffas vid en gréns- eller kustort eller
ankommer till en plats med forbindelse till utlandet. I viss utstrickning
krivs enligt VSL en ldgre grad av misstanke for ett ingripande &n som
foljer av de allmédnna bestimmelserna i rittegdngsbalken. Skall de
bestdmmelser om tvdngsmedel som hanfor sig till forbud mot inforsel
eller utforsel i sin helhet gilla i hela landet maste det under alla
forhallanden finnas ett visst bestimt samband i tiden mellan in-
gripandet och den missténkta olovliga inforseln eller utforseln. Fragan
ar emellertid om det dr nodvéndigt att utvidga tillimpningsomradet for
kontrollbefogenheterna eller om man i huvudsak kan behalla nuvaran-
de ordning dven i frdga om de inre granserna eller rent av inskranka
den sidrskilda regleringen till ett ndrmare avgridnsat omrdde i an-
slutning till de inre grinserna. Visserligen giller enligt EU-praxis att
en atgdrd som dr inriktad pa gransoverskridandet maste motsvaras av
allvarligt syftande anstrdngningar att internt inom landet tiligodose
samma intresse som motiverar atgidrden. Detta dr dock inte ndgot
problem i sammanhanget eftersom de inforselférbud och andra
inforselrestriktioner som kan komma i fraga foljs upp inom Sverige av
forbud att inneha, att tillverka, att Overlata etc. den aktuella varan.
Skillnaden ligger i stéllet diri att inne i landet i princip enbart
rattegdngsbalken tillimpas med dess i vissa avseenden strdngare krav
pa misstanke for att ett ingripande skall kunna ske.

Frigan torde fd beddémas mot bakgrund av proportionalitetsprin-
cipen. Till vissa omraden vid de inre grinserna begrinsade befogen-
heter skulle kunna godtas, om det dr mycket viktiga samhéllsintressen
som skall tillgodoses, t.ex. ett begrinsat antal angelédgna inforsel- eller
utforselforbud, och gransomradena framstir som naturliga kontroll-
platser med tanke pa landets geografi. Om det diremot, som i
Tyskland, ror sig om ett stort antal olika forbud och restriktioner kan
bedomningen bli annorlunda. Frigan behandlas vidare i avsnitt
13.4.3.2.

Om man kan ha olika uppfattningar om vilken l6sning som skall
viljas pa de nu senast berdrda frigestéllningarna torde det ddremot
inte rdda nagon tvekan om att EU-reglerna inte ldgger nigot hinder i
viagen for en Overvakning av varutrafiken i den formen att man i
terminaler, bagagehallar och ombord pé farjor utovar en diskret tillsyn
och spaning. Sa sker i Storbritannien och i avsnitt 13.4.2 och 13.4.3.1
diskuteras fragan om denna 6vervakningsmetod édr ldmplig dven for
Sveriges del.

Enligt sina direktiv skall utredningen ocksé klarldgga hur samarbetet
mellan tullen och polisen bor organiseras for att pd ett effektivt sétt
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utnyttja bigge myndigheternas resurser, kompetens och informations-
underlag. Forundersokningsreglerna och forhallandet mellan tull och
polis berdrs i avsnitt 13.4.4 och 13.4.5.

Som tidigare har ndmnts anses principerna om fria varurorelser
inom EU innebdra att systematiska kontroller vid de inre grinserna
inte ldngre fir forekomma. Samtidigt géller naturligtvis att legitima
skyddsbehov av icke ekonomisk art maste tillgodoses. For att losa
dessa problem har EU fattat beslut om s.k. kompensatoriska argarder.
Dessa atgirder bestdr, vid sidan av harmoniserade regler om pro-
duktions- och marknadskontroll och en forstarkt kontroll vid den yttre
gransen, i huvudsak av beslut om ett utokat samarbete mellan de olika
landernas myndigheter, ett utokat informationsutbyte samt beslut om
lampligt teknikstod for samarbetet och informationsutbytet (se avsnitt
11). I avsnitt 13.5 gors ett forsok att vdrdera betydelsen av redan
beslutade och aviserade kompensatoriska atgarder och i avsnitt 13.6
redovisas utredningens slutsatser om skyddsnivan vid de inre grianser-
na. Hénsyn tas da inte bara till betydelsen av de kompensatoriska
atgirderna utan dven utredningens forslag om kontrollatgirder i
anslutning till de inre grdnserna vigs in i bedomningen.

En sérskild frdga giller den lagtekniska 10sningen. En mojlighet
som kan diskuteras dr att lata bestimmelserna i VSL reglera for-
hédllandena bade vid den yttre och den inre grinsen. De regler som
skulle gilla vid de inre gridnserna skulle di tas upp ndrmast som
undantag fran eller begrinsningar i de regler som géller for den yttre
griansen. En sddan ordning dr emellertid inte utan problem. Skillnaden
mellan de bada regelverken ér betydande och det finns en risk att en
gemensam forfattning skulle bli komplicerad och déirmed svar-
overskadlig. Frdgan om den lagtekniska 10sningen berdrs i avsnitt
137

13.2 Vilka forbud och begrinsningar bor
kontrollverksamheten avse?

Reglerna om den fria rorligheten innefattar ett principiellt forbud mot
hinder for ekonomiskt utbyte dver de inre grianserna. Forbudet riktar
sig mot alla slags atgirder som kan foras tillbaka till staten, inte bara
lagstiftning och annan normgivning utan ocksd forvaltningsatgirder
m.m. och i manga fall dven dtgdrder som inte r av rittsligt bindande
natur. Forbudet 4r dock inte undantagslost. Som har framgétt av det
foregdende (avsnitt 2) kan ett hinder for den fria rorligheten over de
inre gridnserna stdllas upp under vissa forutsittningar. En forsta
forutsdttning dr att hindret har sin grund i ett godtagbart samhéllsin-
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tresse som inte kan tillgodoses pa nagot annat neutralt sitt (jfr artikel
36, dir bl.a. hédnsyn till allmédn ordning, allméin sikerhet och liv och
hélsa nimns). En andra forutsittning ar att hindret, t.ex. en grinsan-
knuten kontroll, inte gar utdver det syfte som motiverar kontrollen
eller annars har onddigt stérande inverkan pa utbytet éver grinsen
(proportionalitetsprincipen). En atgird som ér inriktad pa grinskon-
troll maste vidare enligt praxis motsvaras av allvarligt syftande
anstrangningar att internt inom landet tillgodose samma intresse som
motiverar atgarden. Slutligen giller, att i den man ett samhillsintresse
blivit fullt tillgodosett genom gemenskapsrittsliga regler, det inte
lingre kan legitimera regler som hindrar den fria rorligheten dver
granserna. I forevarande avsnitt diskuteras vilka inskrdnkningar i den
fria rorligheten som av hansyn till motstdende samhillsintressen bor
stdllas upp. I de bida féljande avsnitten (13.3 och 13.4) tas upp till
behandling vilka kontrollatgirder som ar mojliga och lampliga.

De regleringar om in- eller utforsel som finns har sin bakgrund i
vitt skilda samhéllsintressen. Av intresse i det hdr sammanhanget ir
de regleringar som har sin grund i den aktuella varans sirskilda
beskaffenhet, framfor allt om den kan sigas vara av farligt slag eller
ha skadebringande egenskaper. For in- eller utforsel av en sddan vara
krdvs i princip alltid ett sdrskilt tillstind av nigon myndighet.
Utrymmet for tillstdnd kan vara mer eller mindre begrinsat. Varor
som inte far importeras utan tillstdnd far i allminhet inte heller utan
tillstdnd innehas eller pa annat sétt hanteras hir i landet. Det nu sagda
kan vara en lamplig utgdngspunkt nir det giller att avgrinsa de varor
som bor bli féremél for en sérskild kontroll vid de inre grinserna.

Enligt sina direktiv skall utredningen utgé fran att kontrollen skall
avse narkotika och vapen. Detta utesluter inte, sdgs det dock vidare i
direktiven, att ocksd andra varuslag kan behova kontrolleras. Ut-
redningen ér fri att ldgga fram synpunkter pa att 1ata kontrollsystemet
avse dven sadana varor.

Problemen med missbruk och kriminalitet som har samband med
narkotika dr vil kidnda. Den svenska narkotikapolitikens mal ir att
skapa ett narkotikafritt samhdlle. Denna malsittning stods av ett
rigorost regelverk (se avsnitt 3). Den legala anvindningen av
narkotika har begrénsats till vissa, sarskilt angeligna &dndamal,
nimligen medicinska och vetenskapliga dandamél. All befattning med
narkotika, import, export, tillverkning, handel och innehav, kriver i
princip sdrskilt tillstdnd. Fragor om tillstind provas av Likemedelsver-
ket. Olovlig inforsel eller utforsel av narkotika straffas enligt VSL
medan annan befattning straffas enligt narkotikastrafflagen. Bade
girningsformerna och straffsatserna har efter hand kompletterats och
utvidgats i riktning mot en allt storre restriktivitet. Enligt utredningens
mening ar det helt klart att kontroll 6ver illegal narkotikahantering i
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hog grad angér allmin ordning och sdkerhet, liksom liv och hélsa,
hinsyn som legitimerar hinder for den fria rorligheten enligt Romfor-
draget. Med hénsyn till det nu sagda och d4 ndgon gemenskapsrittslig
kompetens i huvudsak inte finns p4 omradet bor kravet pa import- och
exportlicenser behéllas och narkotika vara en av de varugrupper som
kan bli foremal for sirskild kontroll vid de inre grénserna.

Den vigledande principen for narkotikabekdmpningen i Sverige ar
att samhillets insatser skall ge det klara och entydiga budskapet att all
anvandning av narkotika som inte sker for medicinska eller vetenska-
pliga dandamal ir oacceptabel. I Sverige dr dérfor installningen
restriktiv mot t.ex. program med utdelning och forsdljning av sprutor
och kanyler. Denna instillning aterspeglas i foreskrifterna i for-
ordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor och
kanyler. Enligt denna forfattning fir injektionssprutor och kanyler
foras in till Sverige endast efter sirskilt tillstdnd. En resande kan dock
medfora injektionssprutor eller kanyler for personligt bruk som
grundas pa foreskrift av likare eller annars visas vara lovligt. Aven
handel med berorda varor kraver sdrskilt tillstdnd. Tillstdnd ges av
Likemedelsverket. Olovlig inforsel av injektionssprutor eller kanyler
eller forsok till sddana brott straffas enligt VSL. Den aktuella
forordningen innehaller bestimmelser om straff for den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet saluhdller eller dverlater injektionssprutor
eller kanyler utan att vara beréttigad till det eller i strid mot villkor
som giller for tillstdnd till sddan verksamhet eller i ansdkan om
tillstand enligt forordningen lamnar oriktig uppgift om forhéllanden av
betydelse. Aven vissa forverkandebestimmelser finns i férordningen.

Vad som nu har sagts ger vid handen att kontroll av injektionsspru-
tor och kanyler dr en viktig del av den svenska narkotikapolitiken. Det
ndra sambandet med kontrollen av sjdlva narkotikan motiverar enligt
utredningen att ocksa injektionssprutor och kanyler hdnfors till de
varor for vilka krévs importlicens och som kan bli féremél for sarskild
kontroll vid de inre grinserna.

Det finns ett visst samband mellan atgérder mot narkotikamissbruk
och atgarder mot missbruk av anabola steroider och vissa andra
dopningsmedel som anges i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel. Anabola steroider och ovriga aktuella medel é&r
visserligen, sdvitt man vet, inte i sig vanebildande eller beroendeska-
pande men ett okontrollerat bruk av medlen kan medféra skador pé
den manskliga organismen. Enligt forarbetena till den angivna lagen
(prop. 1990/91:199 s. 16 f) kan anabola steroider allvarligt rubba
kroppens normala funktion och ge anledning att befara skadeverk-
ningar i form av storningar i hormonbalansen och fettomsdttningen,
vilket bl.a. innebar 6kad risk for dderforkalkning och kranskérlssjuk-
domar. Ungdomar som dnnu inte har slutat att vdxa kan stanna i
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vixten om de tar anabola steroider. Aven andra skador kan ha
samband med bruk av anabola steroider. Vad som har sagts nu géiller
ocksé naturligt testosteron som kan anvidndas som dopningsmedel och
da alltsd ger samma typer av skadeverkningar som de syntetiskt
framstdllda anabola steroiderna.

Av propositionen framgar vidare att lakemedel med tillvixthormon,
som anvands mot dvargvixt, kan om det anvdnds felaktigt som
dopningsmedel ge allvarliga bestdende skadeverkningar. Det finns
ocksd vissa medel som &r avsedda att pa ett onaturligt sitt oka
kroppens egen produktion av framst testosteron. Detta medfor samma
faror som en okontrollerad anvindning av sjdlva hormonet.

De medel som nu har berdrts omfattas av lagen om forbud mot
vissa dopningsmedel. Medlen far inte, annat dn for medicinskt eller
vetenskapligt andamal, inforas till landet.

Storsta delen av dopningsmedlen smugglas in i Sverige och VSL ar
tillamplig i frdga om straff for olovlig inforsel till landet och andra
forfaranden med smuggelgods.

Lagen om forbud mot vissa dopningsmedel innehéller emellertid
ocksa forbud mot innehav och annan hantering av medlen sedan dessa
har forts in i landet. De berorda medlen far inte 6verlétas, framstéllas,
forvirvas i Overlatelsesyfte, bjudas ut till forsiljning eller innehas.
Den som uppsétligen bryter mot dessa forbud skall domas for
dopningsbrott.

Likemedel som utgor dopningsmedel far som framgétt foras in till
Sverige och hir hanteras enbart for medicinska eller vetenskapliga
andamaél. Likemedelslagen (1992:859) innehaller i 17 § bestimmelser
om import fran ett land utanfor det europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-omrédet). I paragrafen regleras ddremot inte import av
lakemedel fran ldnder inom EES-omradet. For sddana likemedel kravs
det visserligen inte nagot tillstdnd for import, men de likemedel som
infors omfattas av likemedelskontrollen i ovrigt. Importen kan ske
endast genom godkénd partihandel och ldkemedlen kan inte sdljas utan
att vara godkdnda i Sverige. Om importen dr avsedd for medicinskt
andamal och eget bruk och silunda inte for forséljning géller dock inte
de angivna kontrollkraven (prop. 1991/92:107 s. 100 f). Detaljhandel
med lakemedel i Sverige ar enligt lagen (1970:205) om detaljhandel
med likemedel forbehéllen staten eller en juridisk person i vilken
staten har ett bestimmande inflytande.

I friga om den illegala inforseln av hormonpreparat till Sverige
uttalas i forarbetena till lagen om forbud mot vissa dopningsmedel att
inforseln framst synes ha genomforts av ett annat klientel dn det som
agnar sig at narkotikahandel. Men det finns fall som visar att vad som
borjar som missbruk av hormonpreparat kan dverga i narkotikahante-
ring. Statistik frdn &ren 1987 - 1989 visar pa ett 30-tal tullbeslag per
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ar av hormonpreparat. Ar 1990 gjordes 45 tullbeslag. Ar 1987
beslagtogs bl.a. drygt 160 000 tabletter och ampuller. For ar 1990 var
siffran ca 488 000, fordelat pd ca 482 000 tabletter och 6 000
ampuller.

De anabola steroiderna och 6vriga aktuella dopningsmedel har inte
lika allvarliga skadeverkningar som narkotika, eftersom dopningsmed-
len inte anses vara beroendeframkallande. Den straffrittsliga be-
démningen ér heller inte lika strdng som for narkotikabrotten. Som
har framgétt kan emellertid dopningsmedlen vid okontrollerat bruk ge
upphov till nog s allvarliga skadeverkningar. Lagregleringen i friga
om dopningsmedlen har utformats pa i huvudsak samma sitt som den
som giller pd narkotikaomradet. De férbjudna forfarandena ansluter
sig ndra till straffbestimmelsen i 1 § narkotikastrafflagen. Storsta
delen av dopningsmedlen smugglas in i landet. Enligt utredningens
mening talar dvervigande skal for att de nu aktuella dopningsmedlen
bor jamstdllas med narkotika savitt géller kontroll vid de inre
granserna.

I friga om vapen giller enligt den svenska vapenlagen att inforsel
av skjutvapen eller ammunition i princip kraver sérskilt tillstind. Det
principiella tillstindskravet stimmer Overens med vad som enligt
huvudregeln i artikel 12 i vapendirektivet (se avsnitt 4) skall gilla for
forflyttning av vapen inom EU. Vidare stills i vapenlagen i princip
upp ett krav pa tillstind for att ndgon skall kunna inneha skjutvapen
och ammunition eller driva handel med dessa varor. De svenska
bestimmelserna fyller dven i dessa delar vapendirektivets krav.
Polismyndigheten provar fragor om tillstind enligt vapenlagen.
Bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel av skjutvapen och
ammunition och for forsok till sadana brott finns i VSL. For annan
olovlig befattning med de berérda varorna finns straffbestimmelser i
vapenlagen.

Enligt artikel 14 i vapendirektivet skall medlemsstaterna anta alla
de bestimmelser som behdvs for att forhindra att skjutvapen fors in
till respektive land i strid mot reglerna i vapendirektivet. Med-
lemsstaterna skall enligt artikel 15 skdrpa vapenkontrollen vid
Gemenskapens yttre grinser och dirvid sarskilt 6vervaka att resande
fran icke medlemsldnder som skall fortsatta till en annan medlemsstat
uppfyller reglerna i artikel 12.

Vapenlagsutredningens uppfattning (se avsnitt 4) dr att den svenska
vapenlagstiftningen 4r sidan att vapendirektivets efterlevnad friamjas.
Vapenlagsutredningen har emellertid ocksa undersokt om den svenska
vapenregleringen till ndgon del kan antas ga utover vad som enligt
artikel 36 i Romfordraget utgor godtagbara skal att inskranka den fria
rorligheten.
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Utredningen erinrar dédrvid om att betrdffande skjutvapen i artikel
223.1 b1 Romfordraget anges att varje medlemsstat far vidta atgéarder,
som den anser nodvindiga for att skydda egna visentliga siker-
hetsintressen i frdga om bl.a. handel med vapen och ammunition.
Sadana atgirder far dock inte forsdmra konkurrensvillkoren pa den
gemensamma marknaden for produkter som inte dr avsedda speciellt
for militdra dndamal. Det krav pa tillstand att till Sverige fora in
skjutvapen som giller for den som har ritt att driva handel med
skjutvapen skulle kunna anses strida mot artikel 30 eller 34 i Romfor-
draget. Denna restriktion dr emellertid enligt Vapenlagsutredningens
bedomning motiverad av hansyn till allmadn ordning och sikerhet. Den
utgor varken medel for godtycklig diskriminering eller innefattar en
fortackt begrdnsning av handeln mellan medlemsstaterna. Den dr inte
diskriminerande utan behovlig och inte onddigt langtgadende. Den bor
dérfor, enligt Vapenlagsutredningens uppfattning, med stod av artikel
36 i1 Romfordraget, anses tillaten.

EU-grénskontrollutredningen har for sin del ingen annan uppfattning
om tillatligheten av importtillstand i det angivna fallet. Aven i ovrigt
bor kontrollatgdrder i frdga om skjutvapen och ammunition kunna
vidtas vid de inre grinserna. Det principiella kravet pa tillstand till
inforsel 1 vapenlagen foljs upp av jamforelsevis stringa regler om
tillstdnd till forvdrv, innehav och overlatelse m.m. Liksom i fraga om
narkotika dr kontroll dver illegal hantering av skjutvapen nagot som
1 hog grad angidr allmin ordning och sidkerhet. Skjutvapen och
ammunition dr ocksa en av de varugrupper som med stod av artikel
36 1 Romfordraget utomlands blir foremal for sarskild kontroll vid de
inre granserna. Vapendirektivet innefattar inte heller en sadan
harmonisering att man kan pastd att den onskvirda kontrollen over
illegal vapenhantering skulle ha fullt tillgodosetts genom gemenskaps-
rittsliga regler.

Ritten att fora ut skjutvapen och ammunition ur Sverige regleras
huvudsakligenilagen (1992:1300) om krigsmateriel samt férordningen
(1992:1303) 1 samma amne. Dessa fragor behandlas darfor i det
féljande i anslutning till diskussionen om kontroll av krigsmateriel.

Med skjutvapen avses i vapenlagen vapen med vilka kulor, hagel,
harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av krut-
laddningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande
utskjutningsmedel. Vissa upprdknade foremal behandlas uttryckligen
som skjutvapen, trots att de inte definieras som skjutvapen, t.ex.
targasspray. Vissa vapen som vapenlagen inte dr tilldmplig pa regleras
1 andra forfattningar, t.ex. forordningen (1990:415) om tillstand till
inforsel av vissa farliga foremadl. Springstiletter, springknivar,
knogjdrn, kaststjarnor, riv- eller nithandskar och batonger samt
karatepinnar, blydaggar, spikklubbor eller liknande far enligt

219



220

Vilka férbud och.... SOU 1994:131

forordningen inte foras in till landet utan sérskilt tillstand. Tillstand far
bara ges om sokanden kan visa att foremalet 4r avsett att hir i landet
ingd i en vapensamling eller innehas for nagot liknande dndamél.
Tillstdnd till inforsel provas av polismyndigheten i den ort dar
fortullning skall ske. VSL ér tilldimplig i frdga om pafoljd for olovlig
inforsel eller forsok till ett sddant brott. Till féorordningen anknyter
lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga
foremdl. Enligt knivforbudslagen far knivar, andra stick- och
skdrvapen och andra foremal som dr dgnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa i princip inte innehas pa allmén plats eller
inom skolomrade for grundskole- eller gymnasieundervisning. Vidare
far stickvapen eller knivar som ar si konstruerade att klingan eller
bladet snabbt kan fillas eller skjutas ut ur sitt skaft (springstiletter eller
springknivar) inte innehas av en person under 21 r. Slutligen géller
att knogjirn, kaststjdrnor eller andra sddana foremal som &r sdrskilt
dgnade att anvdndas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa samt
springstiletter eller springknivar inte far dverlatas till personer under
21 ar eller saluhallas. Lagen innehaller straffbestimmelser for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot de nu ndimnda bestimmel-
serna. Aven vissa foreskrifter om forverkande finns i lagen.

Enligt vapendirektivet utgors vapen dels av skjutvapen, dels av
andra vapen sdsom dessa definieras i den nationella lagstiftningen. Det
ar huvudsakligen skjutvapen som behandlas i direktivet. Enligt artikel
14 skall dock medlemsstaterna anta alla bestimmelser som behovs for
att forbjuda inforsel till deras territorier av dven andra vapen &n
skjutvapen, forutsatt att det dr forenligt med den nationella lagstift-
ningen.

Vapenlagsutredningen tar upp frdgan om inforselbegransningen for
vissa farliga foremdl, som inte dr skjutvapen, dr tilliten enligt artikel
36 i Romfordraget och forenlig med vapendirektivet. Vapenlagsutred-
ningen anser att ett resonemang liknande det som forts betraffande
skjutvapen kan tilldimpas pé springstiletter och andra farliga foremal.

Gillande restriktioner dr, sdger Vapenlagsutredningen, motiverade
av hénsyn till allmédn ordning och sékerhet. De utgor varken medel for
godtycklig diskriminering eller innefattar en fortdckt begridnsning av
handeln mellan medlemsstaterna. De ér inte diskriminerande utan
behovliga och inte onddigt langtgdende. Inforselbegrinsningen
innehdller inte nigra sddana forbehall som kan leda till en verkan
motsvarande kvantitativa import- och exportrestriktioner.

De av Vapenlagsutredningen &beropade argumenten bor kunna
aberopas till forman inte bara for sjilva tillstdndskravet utan ocksa for
den sirskilda kontroll vid de inre grdnserna som behdvs for att gora
licenskravet effektivt. Tilliggas kan att inforselbegrinsningen i fraga
om de farliga féremalen f6ljs upp internt inom Sverige genom de olika
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bestimmelserna om forbud m.m. som finns i knivforbudslagen eller,
1 friga om tdrgas- och andra jamforliga anordningar, i vapenlagen.

I Sverige rader sedan lange ett forbud mot att fora ut krigsmateriel
utan tillstind. Frdgan regleras numera i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. Med krigsmateriel avses vapen, ammunition och annan
for militart bruk utformad materiel. Den ndrmare innebdrden av
krigsmaterielbegreppet laggs fast i forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Ddr anges att lagen tillimpas pa sddan materiel som &r
upptagen i en bilaga till forordningen.

Huvudregeln ér enligt lagen om krigsmateriel att sdidan materiel inte
far foras ut ur landet utan tillstdnd av regeringen. I frdga om handeld-
vapen finns dock visst undantag fran utforselforbudet och polismyn-
digheterna har i andra fall i friga om vissa sddana vapen bemyndigats
att prova fragan om tillstdnd. Olovlig utforsel av krigsmateriel straffas
enligt VSL.

Nagot forbud mot inforsel av krigsmateriel finns inte i krigsmateri-
ellagen.

I artikel 223 i Romfordraget finns ett undantag pd krigsmaterielom-
radet fran Ovriga bestimmelser i fordraget, bl.a. d& de som reglerar
de fria varurorelserna. I artikeln anges bl.a. att fordragets bestimmel-
ser inte hindrar medlemsldnderna frén att vidta de atgdrder som de
anser nodvandiga for att skydda sina egna visentliga sakerhetsintressen
och som ror tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. Sddana atgérder far dock inte forsdmra konkurrensvill-
koren pa den gemensamma marknaden for varor som inte ar sédrskilt
avsedda for militdra dandamal. Bestammelsen innefattar sdlunda sévil
ren krigsmateriel som vissa s.k. dual use - produkter, dvs. sddana som
kan anvidndas for savil militdra som civila dndamél, men ar mer
restriktiv i friga om det senare slaget av varor.

Av artikel 223 framgar ocksé att Radet skall enhdlligt faststélla en
lista over de varor pa vilka artikeln skall tillimpas. En s&dan lista har
ocksa upprittats men beslutet har inte offentliggjorts. En ny lista dr
f.n. under utarbetande.

Materiel som inte anses omfattad av artikel 223, dvs. av listan 6ver
krigsmateriel, faller under de allméinna reglerna om fria varurorelser.
Undantag fran principen om fria varurdrelser skall foljaktligen ha stod
i artikel 36 i Romfordraget. Det skyddshdnsyn det dir kan vara fraga
om &r hédnsyn till allmin sidkerhet.

Artikel 223 dr en undantagsklausul i forhdllande till fordragets
ovriga bestimmelser. Bl.a. direktiven pa upphandlingsomréidet
innehaller t.ex. hinvisningar till artikel 223, varav framgar att denna
ar legitim grund for undantag frdn forpliktelserna. Behovet av
undantagsatgiarder med stod av artikel 223 avgor medlemsstaterna i
princip sjdlva. De far dock inte under sddan forevdndning tillgodose
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ovidkommande intressen. EG-domstolen kan dérfor i sirskild ordning
ta stllning till klagomal av Kommissionen eller andra medlemslinder
om missbruk av undantaget (artikel 225 andra stycket). For fillande
dom torde i sidana fall krivas att det ro6r sig om uppenbara Over-
trddelser, t.ex. att en atgérd ar klart oproportionerlig. Avgorandena ir
inte offentliga.

[ avsnitt 5 har redovisats viss praxis i friga om tillimpningen av
begreppet allmén séikerhet i artikel 36. Som dir har nimnts bor den
slutsatsen kunna dras att medlemsstaterna, dven utanfér omradet for
den av Rédet faststilida listan, inom vida ramar har ritt att tillgodose
nationella sdkerhetsintressen.

Med hénsyn till vad som nu har sagts bor kravet pa utforseltillstand
i lagen om krigsmateriel behallas och krigsmateriel tas upp som en av
de varukategorier som kan bli foremal for sirskild kontroll vid de inre
granserna.

For att forhindra att dldre kulturforemal, som ar av stor betydelse
for det nationella kulturarvet, fors ut ur landet giller enligt 5 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. att utforsel av féoremal av
vissa kategorier, som bedomts som kulturhistoriskt virdefulla och i
behov av skydd, i princip kréver sirskilt tillstind. De kategorier av
foremal for vilka utforseltillstdnd kravs skall enligt kulturminneslagen
ha passerat vissa dlders- och/eller viardegranser. Friagor om tillstind
provas - beroende pd foremélets art - av Riksantikvarieimbetet,
Statens konstmuseer, Stiftelsen Nordiska museet, Riksarkivet eller
Kungliga biblioteket. Ansdkan om tillstand skall ges in till Riksanti-
kvariedimbetet, som har en samordnande funktion. Tillstind skall
limnas om foremélet inte dr av stor betydelse for det nationella
kulturarvet. Aven om foremalet har stor betydelse for det nationella
kulturarvet fér tillstdnd i vissa fall ges till utforsel. Olovlig utforsel av
kulturforemal och forsok till sadant brott straffas enligt VSL.

Av artikel 36 i Romfordraget framgar att den fria rorligheten av
varor, under de forutsittningar som i Ovrigt anges i artikeln, inte
hindrar forbud eller restriktioner betraffande ut- eller inférsel av bl.a.
féremal som utgor nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt virde. Flertalet av EU:s medlemslander har ocksa i likhet
med Sverige en nationell lagstiftning om utforsel av kulturforemél. EU
har fattat beslut om tvé slags dtgarder av kompensatorisk art vad giller
utforsel av kulturforemal fran ett medlemsland. Reglerna inom EU om
kulturféremal bestdr dels av en forordning (EEG) nr 3911/92 om
utforsel av kulturforemal, dels av ett direktiv 93/7/EEG om aterlim-
nande av kulturféremal som olagligen har forts bort fran en med-
lemsstats territorium.

Avsikten med EU-férordningen ar att vid Gemenskapens yttre
granser tillskapa ett gemensamt system for kontroll som gor det
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mojligt att hindra utforsel av vissa kategorier av kulturféremal som
anges i en bilaga till férordningen. For att sidana foremal skall fa
foras ut till ett land utanfor Gemenskapen krivs utforseltillstind.
Tillstinden utfirdas av det land dir foremalet befinner sig. Tillstind
kan nekas om det berérda foremélet omfattas av intern lagstiftning till
skydd for nationella skatter. En utfirdad exportlicens skall gilla inom
hela EU-omradet.

Enligt ingressen till EU-direktivet om éterlimnande av kulturfore-
mal kommer medlemsstaterna, enligt villkoren for den inre marknaden
och med de begridnsningar som anges i artikel 36 i Romfordraget,
efter dr 1992 att behalla ritten att definiera sina nationella skatter och
att vidta nodvéndiga atgarder for att skydda dem inom Gemenskapens
omréade utan inre grinser. Direktivet har tillkommit for att gora det
mojligt for medlemsstaterna att sikerstilla aterforandet till sitt
territorium av kulturforemal som klassas som nationella skatter enligt
artikel 36 och som har forts bort fran territoriet i strid mot de nimnda
nationella atgirderna eller mot den tidigare nimnda forordningen om
utforsel av kulturféremal. For att kulturforemalet skall kunna
aterkrévas av ett annat EU-land krivs emellertid ocksa att foremalet
hor till de kategorier av foremal som anges i en bilaga till direktiven.
Bilagan enligt utforselférordningen och bilagan enligt direktivet
sammanfaller i huvudsak till sitt innehall.

Lika med vad som giller enligt kulturminneslagen omfattas enligt
EU-reglerna bl.a. sidana kategorier av foremal som passerat vissa
alders- och/eller virdegranser. Det forligger emellertid stora skillnader
mellan de olika kategorier av féreméil som har upptagits i EU-
bilagorna och de som skyddas enligt kulturminneslagen. Méinga av de
foremal som omfattas av EU-bilagorna finns inte upptagna i kultur-
minneslagen medan EU-bilagorna har si hoga virdegrinser for bl.a.
bild- och skulpturkonst samt mobler och konsthantverk, att dessa for
den svenska utforselkontrollen mycket vanliga typerna av foremal
endast undantagsvis skulle komma under den regeltillimpning som
styrs av bilagorna. Enligt Grinskontrollgruppens slutrapport (s. 167)
gdr mer 4n 100 &r gamla mobler och konsthantverksforemadl ofta i
handel och utgdr merparten - kanske inemot 80 procent - av de
foremal som utforseltillstand nu soks for. Om man riknar in férhands-
besked infor auktioner nekas enligt Grinskontrollgruppens slutrapport
utforsel for cirka 30 procent av de féremal som exportavsikter anmalts
for. De nu ndmnda kategorierna av foremal, liksom vissa andra i
kulturminneslagen angivna kategorier av kulturféremal, kommer
sdledes inte annat 4n vid exklusiva prisnivder att omfattas av EU-
reglerna. Detta innebdr bl.a. att Sverige inte skulle ha ndgon m5jlighet
att med stod av EU-direktivet kunna aterfa étskilliga kategorier av
kulturforemal som olagligt forts ut ur landet.
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Som tidigare anforts foreligger enligt artikel 36 i Romfordraget inte
nagot hinder mot forbud eller restriktioner i medlemsstaternas
nationella lagstiftning betrdffande utforsel av foremdl som utgor
nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt virde,
I ingressen till forordningen om utforsel av kulturforemal sigs
utryckligen att uppridkningen i bilagan inte skall foregripa med-
lemsstaternas definition av vad som utgoér nationella skatter enligt
artikel 36. Av EU-direktivet framgar vidare att en medlemsstat, med
de begrinsningar som anges i artikel 36 i Romfordraget, skall behélla
ritten att definiera sina nationella skatter och att vidta nddvéndiga
dtgarder for att skydda dem inom gemenskapsomraddet. Enligt
utredningens mening ar sadana kulturféremal som anges i 5 kap. 4 och
5 §§ kulturminneslagen i princip att anse som nationella skatter enligt
artikel 36 i Romfordraget. Kravet pa exportlicens bor darfor behdllas
och berorda kulturforemal vara ytterligare en av de varugrupper som
kan bli foremal for sirskild kontroll vid de inre grinserna. EU-
domstolen kan emellertid prova om restriktionerna dr motiverade for
ett foremdl vars karaktir av nationalskatt ifrdgasdtts. Vid den
proportionalitetsbedomning som domstolen gor kan det inte uteslutas
att ndgot foremal som skyddas enligt kulturminneslagen underkénns
som nationalskatt enligt artikel 36 i Romfordraget (jfr Gréinskontroll-
gruppens slutrapport s. 170).

Som nirmare har redovisats i avsnitt 8 finns det i dag en omfattande
reglering i bl.a. veterinira inforselkungorelsen (1958:551) som giller
inforsel till landet av sdllskapsdjur samt andra djur och varor. I
huvudsak innebir regleringen att det for inforsel fordras antingen
sarskilt eller generellt inforseltillstiand samt att uppstéllda villkor for
inforseln ar uppfyllda. En ansokan om tillstind att infora t.ex.
sdllskapsdjur provas av Jordbruksverket, som ocksid meddelar de
villkor som giller for inforseln. Bestimmelser om straff for den som
for in ett sillskapsdjur till landet utan tillstdnd finns i VSL. Samma lag
ar ocksa tillimplig for den som visserligen har fatt ett tillstdnd till
inforsel men som inte foljer villkor som har meddelats i anslutning till
tillstandet (4 § 3 VSL).

Den beskrivna regleringen med ett tillstindsforfarande for inforsel
till landet innebdr en begrinsing i den fria rorligheten av varor inom
EU. Forbud eller restriktioner for import fran ett annat EU-land éar
emellertid mojliga enligt artikel 36 i Romfordraget om forbudet eller
restriktionerna grundas pa intresset att skydda ménniskors och djurs
hilsa och liv, allt under forutsittning att detta intresse inte har
tillgodosetts genom gemenskapsréttsliga regler.

Regleringen i veterindra inforselkungorelsen syftar till att forebygga
att djursjukdomar som ir smittsamma eller kan nedirvas kommer in
i landet och far ytterligare spridning hir. Aven om regleringen ddrmed
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i och for sig skulle anses tillatlig med stod av artikel 36, finns numera
- som har beskrivits i avsnitt 8 - regler om handel med djur och
djurprodukter i olika EU-direktiv. Detta innebdr att den svenska
regleringen, i den utstrackning den innebir férbud eller restriktioner
for import fran ett annat EU-land som utgér handel med nu aktuella
varor, maste upphdvas. Vad nu har sagts forutsitter dndringar i
veterindra inforselkungorelsen.

Inforsel for privat bruk av sillskapsdjur samt andra djur och varor
enligt inforselkungérelsen har dock inte blivit foremal for nigon
gemenskapsrdttslig reglering. Den reglering som i dag finns i Sverige
och som avser privat inforsel ar darfor tillatlig, under forutsittning att
den har stod i artikel 36. Savitt utredningen har kunnat komma fram
till - efter samrdd med Jordbruksverket och vid internationella
jamforelser - dr det framfor allt skyddet mot rabies som maste
uppritthallas vid inforsel som inte avser handel. Den inforsel som
darvid ar aktuell avser sillskapsdjuren, alltsi hundar och Kkatter.
Regleringen savitt avser sillskapsdjur torde saledes ha stod i artikel
36. Daremot dr det tveksamt om restriktioner med stéd av artikel 36
kan foreskrivas vid import av andra varor enligt inforselkungorelsen
fran ett annat EU-land. Vid utredningens samrdd med Jordbruksverket
har frdn verkets sida forordats att man behaller restriktionerna éven i
fraga om bur- och honsfaglar. Dessa djur kan nimligen drabbas av en
smittosam sjukdom som kallas Newcastle disease. Fran den engelska
tullens sida har man emellertid framhallit att varken sjukdomens
karaktar eller spridningsrisken 4r sadan att man i Storbritannien ansett
sig kunna behdlla nagra restriktioner med stod av artikel 36 i
Romfordraget.

Utredningen har darfor kommit till slutsatsen att endast nuvarande
restriktioner savitt avser import fran ett annat EU-land av sillskapsdjur
for annat dndamél 4n handel kan vara kvar. Inférseln av hundar och
katter for privat bruk bor vidare kunna kontrolleras vid de inre
granserna. Utredningens forslag i denna del forutsitter dndringar i
bl.a. 19 och 20 §§ veterindra inforselkungorelsen.

EU-grénskontrollutredningenhar i det foregaende foreslagit att vissa
varugrupper bor bli foremal for sirskilda restriktioner och kontroller
vid Sveriges inre granser. Utover dessa finns det naturligtvis andra
grupper av varor som ar av vad man kan kalla farlig karaktir eller
som av andra speciella skdl i och for sig borde bli foremél for en
motsvarande kontroll.

Som tidigare har nimnts 4r dock principen den att, i den man ett
visst samhillsintresse blivit fullt tillgodosett genom gemenskaps-
rattsliga regler, detta samhillsintresse inte lingre kan motivera regler
som hindrar den fria rorligheten 6ver grinserna. P4 étskilliga omraden
har en harmonisering skett av de nationella reglerna, dvs. man har
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kommit dverens om samma eller likartade regler inom hela EU. EU:s
forordningar och direktiv i friga om den legala handeln med olika slag
av varor ger salunda ménga exempel pa hur kontrollfrdgor skall 16sas
utan att granskontroller forekommer. Det ror sig om bestimmelser om
produktions- eller marknadskontroll. I denna del hinvisas till avsnitt
11. EU-grianskontrollutredningen vill dock framhélla att den inte har
gjort nidgon egen genomging av de olika grupperna av varor.
Utredningens forslag grundar sig pa de undersokningar som har skett
av Granskontrollgruppen och inom regeringskansliet. Till de omrdden
som kan fortjana en nirmare undersokning hor bl.a. kdrnteknologin.

Den avgriansning som salunda har skett till varor som forutsitter
sarskilt tillstand for att kunna foras in i eller ut ur Sverige har ocksa
vissa fordelar fran lagteknisk synpunkt. Eftersom import- eller
exportlicens alltid kravs - med undantag for dopningsmedlen dér det
dock kravs att importoren har Likemedelsverkets tillstdnd till
partihandel - bor ordningen vara den att ett sddant tillstind maste
foreligga innan varan importeras eller exporteras. Finns inget tillstand
bor olovlig inforsel eller utforsel dirmed foreligga nir varan har forts
over den svenska territorialgrinsen. Regleringen bor dirmed inte ge
upphov till de problem som finns inom tillimpningsomradet for VSL
(se avsnitt 9). Ndgon bestimmelse som motsvarar olovlig befattning
med smuggelgods i VSL behdovs inte heller, eftersom straffbestimmel-
ser finns i de forfattningar som reglerar hanteringen av respektive vara
inne i landet. Slutligen kan utformningen av de oaktsamma for-
farandena goras enklare genom att det inte behovs ndgon motsvarighet
till foreskrifterna i 5 § andra stycket VSL.

I direktivet 92/12 EEC om cirkulationen av punktbeskattade varor
har Sverige i frdga om privatpersoners ritt till inforsel av alkohol-
haltiga drycker och tobak medgivits ett undantag som motsvarar det
som Danmark har fatt (se avsnitt 7). En resande fran ett annat EU-
land far till Sverige hogst medféra 300 cigaretter, 150 cigariller, 75
cigarrer eller 400 gram tobak samt 1 liter sprit eller 3 liter starkvin,
S liter vin och 15 liter 6l utan att punktskatt tas ut for varorna i
Sverige. Overstigande kvantiteter fir didremot punktbeskattas i
Sverige, oavsett om de dr punktbeskattade i inkdpslandet.

Det svenska undantaget har i direktivet begrénsats i tiden pd samma
satt som det danska. Sverige har enligt direktivet medgivits samma
mojligheter till kontroll som Danmark.

Ett hinder i den fria rorligheten i form av granskontroll kan, som
har redovisats ovan, stillas upp bl.a. om hindret har sin grund i ett
godtagbart sambhillsintresse (se artikel 36 i Romfordraget, dir bl.a.
héinsynen till allmin ordning, allmén sakerhet och intresset att skydda
manniskors hélsa och liv ndmns). Ndgon mojlighet att med stod av
artikel 36 begransa rorligheten av alkohol och tobak - som utredningen
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foreslar betriffande narkotika, sprutor, kanyler, dopningsmedel etc. -
torde emellertid inte finnas. Detta foljer om inte annat av punktskatte-
direktivet, som syftar till att undanr6ja handelshinder och dirigenom
frimja den allménna principen om fria varurérelser inom EU. Hir kan
tillaggas att direktivet utgor en specialreglering pd det ekonomiska
omradet till skillnad fran artikel 36 i Romfordraget.

Sverige har emellertid i likhet med Danmark medgivits ett undantag
frdn ndmnda direktiv om punktskatter. Undantaget innebir som har
sagts att Sverige har ritt att 6ver en viss nivd beskatta alkohol och
tobak som infors av en resande, trots att varorna redan har beskattats
i ett annat EU-land.

13.3  Stickprovskontroller, riskprofiler eller
misstankebaserad kontroll?

13.3.1 Allméint om kontrollméjligheterna

Den stora strom av resande som varje dag passerar ut ur eller in i
landet gor det i praktiken omojligt att Gvervaka mer dn en mycket liten
andel av de resande. Nir det giller kontrollverksamheten vid grinsen
mdste man skilja mellan reguljar kontrollverksamhet, i form av bl.a.
kontroll av inforsel och utférsel och utlinningskontroll, och sidan
kontrollverksamhet som grundar sig pid misstanke om brott. Tullen
utovar i dag bade tullkontroll och brottsbekimpning medan polisens
kontrollverksamhet vid grinsen framst avser utlinningskontroll och
brottsbekdmpning.

Polisen ar enligt 73 § TuL skyldig att medverka vid kontrollverk-
samhet enligt TuL, dvs. att ge tullen det bitride den behover for att
genomfora kontrollverksamheten. En polisman har vid sddant bitride
samma befogenheter som en tulltjansteman att foreta kontrollatgirder
som anges 1 63-70 §§ TuL. Bestimmelserna i VSL om anvindande av
tvangsmedel, som i vissa avseenden skiljer sig fran motsvarande regler
i rittegngsbalken, kan dven tillimpas av polisman.

[ detta avsnitt kommer utredningen att behandla den rittsliga grun-
den for att foreta kontroller mot enskilda och de olika typerna av
kontroller medan det nidrmare innehéllet i kontrollerna tas upp i ett
foljande avsnitt om tullens och polisens kontrollbefogenheter m.m.
(avsnitt 13.4).

Den nuvarande lagstiftningen ger, som framgétt i avsnitt 9 ovan,
tullen utrymme for olika slags kontroller beroende pa situationen. Vid
misstanke om brott finns det regler i VSL och rittegdngsbalken som
ger mojlighet att anvdnda straffprocessuella tvingsmedel. Tullen har
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emellertid vidstrickta befogenheter att foreta kontroller mot resande
och gods som kommer till landet utan att det 6ver huvud taget
forekommer nagon form av misstanke. Tullens rétt att foreta kon-
troller mot resande grundar sig pad kontrollen av varor som den
resande medfor. Kontrollen riktar sig siledes inte i forsta hand mot
den resande.

For ndrvarande har tullen med stod av 63 § TuL en oinskrdnkt
befogenhet att, utan att det foreligger ndgon misstanke om brott, foreta
kontroller i form av undersékning av utrymmen i bl.a. transportmedel,
lador och viskor for att kontrollera om skyldigheten att anmala
medforda varor har fullgjorts. Kontrollen kan ha olika syften och
inriktning.

Med stickprovskontroll avses en kontroll ddr objektet viljs ut helt
slumpvis. Det finns inte ndgot pavisbart skil till att objektet i friga
viljs ut for kontroll, utdver att kontrollen dger rum vid ankomsten till
tullomradet. Kontrollen kan avse allt fran en enda person till samtliga
som reser med ett visst transportmedel. Den kan ocksd omfatta sjdlva
transportmedlet. Stickprovskontroller har under senare ar fatt allt
mindre betydelse i och med att tullens kontrollarbete av framfér allt
effektivitetsskdl har getts en annan inriktning.

En mer forfinad typ av tullkontroll 4r vad som har bendmnts
selektiva kontroller. Med selektiva kontroller avses att det objekt som
kontrolleras har valts ut pd grund av nagon eller nigra sirskilda
omstiandigheter. Det ligger i sakens natur att en selektiv kontroll riktar
sig mot ett bestimt objekt eller en viss bestdimd krets av objekt. Aven
selektiva kontroller gors i dag huvudsakligen med stéd av 63 § TulL.
Selektiva kontroller utfors i praktiken bade nir det finns viss brotts-
misstanke och nér sddan saknas. Hittills har tullen ofta inte dberopat
brottsmisstanke for kontroll ens ndr sidan har funnits dirfor att det
alltid har forekommit en anmélnings- och uppgiftsskyldighet som i sig
har utgjort grund for kontroll.

Stickprovskontroller och sddana selektiva kontroller som inte bygger
pa nagon misstanke ér tva skilda kontrollmetoder med samma syfte
och samma rittsliga forutsattningar. Vad som avses med misstankeba-
serade respektive icke misstankebaserade kontroller utvecklas nirmare
i det foljande.

Stickprovskontroll kan sigas utgora den ena ytterligheten pa en
skala dar den andra ytterligheten 4r en kontroll som gors mot en
namngiven person i anledning av genom spaning, underrittelser eller
pa annat sitt vil underbyggd misstanke om ett visst konkret brott.
Mellan dessa bada ytterligheter finns en zon dir bdde misstankebase-
rade och icke misstankebaserade kontroller forekommer. I det foljande
kommer de olika typerna av kontroll att tas upp till nirmare dis-
kussion.
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Det nuvarande systemet med olika typer av kontroll, dir vissa
krdver misstanke medan andra kan goras enbart pé ett slumpmassigt
urval och dér graden av misstanke for att en viss tvangsatgard skall f4
vidtas kan vara lagre 4n for motsvarande ingripande inne i landet,
méste ses mot bakgrund av att sjédlva inresan i ett land utgoér den punkt
dar varusmugglingsbrott typiskt sett begds. Det ar mot den bakgrunden
naturligt att kontrollméjligheterna ar sirskilt omfattande just vid sjdlva
inpasserandet. Vid utformningen av det framtida kontrollsystemet bor
detta vigas in i bilden. Den frigan behandlas narmare i ett féljande
avsnitt (avsnitt 13.4).

13.3.2 Stickprovskontroller

En stickprovskontroll med stod av 63 § TuL kan drabba vilken
resande eller vilken varufdrsidndelse som helst. Stickprovskontroller
utfors frimst av preventiva skil. En stickprovskontroll kinnetecknas
av att bade tidpunkten for kontrollen och urvalet av kontrollobjekt
styrs av slumpen. Kontrollen kan ha sin grund exempelvis i att
tulltjinstemannen anser sig ha utrymme att genomfora en nidrmare
kontroll av en viss person eller ett visst transportmedel som passerar
griansen fastdn ndgra sdrskilda skidl som talar for en kontroll inte
foreligger. Ett annat exempel 4r kontroll som genomfors till f6ljd av
att en narkotikahund finns tillgénglig for insatser. Kort sagt dr det som
regel andra omstandigheter dn siddana som hédnfor sig till det objekt
som passerar gransen som dr avgorande for ndr och hur en stick-
provskontroll genomfors.

Stickprovskontroller av resande har troligen en viss preventiv effekt
genom sin blotta existens. Man kan anta att en eller annan avstar fran
att smuggla varor pd grund av risken for att bli upptickt i en stick-
provskontroll. Det dr emellertid en ren slump vilken brottslighet som
upptdcks genom kontroller av detta slag. Ett kontrollsystem som
bygger pa ett slumpmissigt urval och dar kontrollen ytterst motiveras
enbart av granspassagen ar darfor inte séarskilt effektivt.

En sérskild typ av stickprovskontroller d4r vad som brukar kallas
padragskontroller. Vid ett s.k. padrag skirps kontrollen enligt en i
forvidg uppgjord plan. Regler om detta finns i 19 § VSL (jfr avsnitt 9).
En padragskontroll kan t.ex. innebéra att man under viss tid kontrolle-
rar samtliga passagerare vid ett visst gransavsnitt eller samtliga som
ankommer med ett visst transportmedel. Forutsittningen for en sidan
kontroll dr att en skdrpning av tullkontrollen betriffande resandetrafi-
ken pd en viss plats dr oundgingligen nodvandig. Kontrollen skall
begrinsas i tid och rum.

Pédragskontroll anvinds huvudsakligen i tva olika syften; dels for
att méta laglydnaden vid ett specifikt tillfille, pa ett visst gransavsnitt
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eller med ett visst transportmedel, dels for att genomfora kontroll nér
tullen genom underrittelseforfarande har en vilgrundad misstanke om
ett allvarligt smugglingsbrott men dir uppgifterna dr ofullstindiga pi
det sittet att det misstdnkta objektet inte dr ndrmare kédnt dn til
tidpunkt, transportmedel och/eller plats.

Vid padragskontroller av det senare slaget kan hdvdas att det
foreligger misstanke om brott (om dn med okdnd misstidnkt) medan det
vid kontroller av forstndimnda slag enbart dr frdga om att mita
effektiviteten i kontrollsystemet och att skapa en preventiv effekt
genom att fOreta en systematisk kontroll.

Tullagens regelsystem for kontroller bygger pa att inforsel och
utforsel av varor skall anmalas till tullmyndighet. Kontrollfunktionen
ar knuten till passerandet av en grins. Inom EU rader i princip fri
rorlighet for varor och det finns dd inte utrymme for generella ar-
mélningsskyldigheter av detta slag. Darmed bortfaller den nuvarance
grunden for att Overvaka rorelser over grinsen till eller fran ett land
inom EU med hjilp av stickprovskontroller.

13.3.3 Selektiva kontroller

Selektiva kontroller riktar sig, som framgar av begreppet, till skillnad
fran den slumpmaéssigt priaglade stickprovskontrollen, mot objekt som
sdrskilt har valts ut. Det dr den kontrollmetod som huvudsakligen
anviands av tullen numera. En selektiv kontroll dr - om den inie
baseras pa en brottsmisstanke - en forfinad form av tullkontroll dér
inte enbart slumpen ar utslagsgivande. Urvalet av kontrollobjekt gors
i stdllet med utgangspunkt i tullpersonalens allménna erfarenheter och
kunskaper om smuggling. Urvalet behdver emellertid inte motiveras.
Det kan grundas enbart pd sddana omstdndigheter som en persons
utseende eller det sdllskap som vederborande befinner sig i. Att ndgon
viljs ut for kontroll kan ocksa bero pé att han kommer vid en ovanlig
tidpunkt eller har en ovanlig resvag.

Selektiva kontroller kan féorekomma bade nir det finns brottsmiss-
tanke och nidr sddan saknas. Betriffande icke misstankebaserace
kontroller torde det vara vanligt att de omstdndigheter som ligger till
grund for att objektet tas ut for kontroll visserligen forefaller suspekia
men dock inte dr av sddan hallfasthet att de kan bendmnas brottmiss-
tanke i rittegangsbalkens och VSL:s mening. Det kan ocksa vara fraga
om att det foreligger en misstanke om viss brottslighet, exempelvis
smuggling, men att det saknas uppgifter som ar tillrackligt konkreia
for att man skall kunna inleda forundersékning om ett visst brott.

Sadana omstidndigheter som kan leda till en icke misstankebaserad
selektiv kontroll kan vara att en tulltjinsteman vid samtal med
resendren inte blir nojd med de besked han far och dérfor vill gora
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ytterligare kontroll utan att det fordenskull finns nigon konkret
omstdndighet som grundar en brottsmisstanke. Det kan ocksi vara
friga om att resendren motsvarar en resandetyp som erfarenhets-
massigt visat sig kunna vara inblandad i smuggling eller annan
brottslighet. Ibland kan det finnas uppgifter fran andra linder som ger
anledning till en ndrmare kontroll av personer som reser in i tullom-
radet med vissa transportmedel eller vid vissa givna tidpunkter, eller
av varor som transporteras pd visst sitt. I dessa senare fall kan
kontrollen ibland grunda sig pa s.k. riskprofiler. Vad som avses med
riskprofiler utvecklas ndrmare i det foljande.

En selektiv kontroll kan emellertid dven vara misstankebaserad. Har
bor inskjutas att en misstanke om brott inte nodvandigtvis medfor att
det ocksd finns en misstanke riktad mot nigon person. Det kan
namligen finnas misstankar om ett bestdimt brott men inte tillrackligt
bestimda héllpunkter for vem eller vilka som ar inblandade i brottet
1 friga. En misstankebaserad kontroll kan exempelvis ha sin grund i
att en erfaren och palitlig narkotikahund har markerat forekomsten av
narkotika i en forsindelse eller i ett fordon. Den kan ocksa bero pa att
en tulltjinsteman identifierar ndgon som, enligt underrittelser fran ett
annat land, har eller har haft tillgdng till narkotika i omedelbar
anslutning till resan. Det kan vara frdga om att nagot foremal i den
resandes bagage ger upphov till brottsmisstanke eller att vederborande
grips pa bar girning. Men det kan ocksa vara fraga om en svagare
misstanke, t.ex. det forhdllandet att personen har ett avvikande
beteende som ensamt eller i forening med andra uppgifter har gett
upphov till en brottsmisstanke. Fragan om misstankebaserade
kontroller utvecklas narmare i det foljande.

13.3.4 Misstankebaserade kontroller

Ett antal av de kontroller som tullen genomfor baserar sig pa
misstanke om brott mot VSL eller nigon annan forfattning vars
efterlevnad tullen har att 9vervaka. Forundersokning skall inledas nir
det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har
forovats. En forundersokning anses kunna inledas pd mycket svaga
misstankar, sd snart misstankarna avser ndgot som objektivt sett kan
vara ett brott (se bl.a. JO 1953 s. 105 och 107). Det fordras inte att
man kénner till detaljerna i garningen och inte heller exakt nir och var
den har utforts. Ordet brott har ansetts avse en konkret brottslig
girning. Det anses dirfor inte tillrackligt for att inleda forunder-
sokning att det finns anledning att anta att ndgon dgnar sig at viss
brottslig verksamhet, dir inte ndgot konkret brott dr kint (se Ekelof
i SVJT 1982 s. 655f).
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Som grund for beslut om férundersokning ligger i manga fall en
anmilan frdn en privatperson eller en myndighet. Ofta upprittas
emellertid en anmélan pa grundval av uppgifter som kommit polisen -
eller tullen - till del genom egna iakttagelser eller genom upplysningar
fran allmédnheten.

I rittegdngsbalken forekommer olika grader av misstanke fran den
ligsta graden "anledning forekommer" (eller "anledning anta") till
"kan antas", "kan misstdnkas", "skiligen misstankt" (eller "skiligen
kan misstidnkas"), "sannolika skil" och "tillrickliga skil" (se bl.a.
Ekelof: Rittegdng V, 6:e uppl, s. 100, SvIT 1982 s. 655f och JO
1953 s. 326). Vidare forekommer lokutionen "skiligen kan antas"
vilket fir anses vara en starkare grad av misstanke én enbart "kan
antas" och ndrmast bor jaimforas med "skilig misstanke".

I lagstiftningen anges vilken grad av misstanke som krivs for olika
typer av myndighetsingripanden. Det torde inte vara mojligt att i
konkreta termer ange vad som kravs for att en misstanke skall vara for
handen och dn mindre for att den skall vara av en viss styrka. Detta
ar i stéillet ndgot som far bedomas fran fall till fall. Det finns t.ex. inte
nigon allmin uppfattning om hur stark, uttryckt i procent, en
misstanke bor vara for att nd upp till den ena eller andra nivan. Ett
forsok att skissera ungefdr vilka nivder som iér tinkbara for olika
misstankegrader har gjorts av Ekelof i den nyss nimnda uppsatsen i
SvJT. Négon allmédn uppslutning har dessa tankar dock inte fatt.

En misstanke om brott kan basera sig pd ett enda konkret for-
hallande eller pd ett flertal mer eller mindre konkreta uppgifter som
bildar en helhet. Aven nir det giller misstankegraden kan flera
omstdndigheter som, sedda var for sig, skulle ha varit otillrickliga
sammantagna ge en sddan bild att det foreligger en misstanke av
betydande styrka. Det kan sjdlvfallet ocksa finnas omstindigheter som
talar i en annan riktning och som dérfér vid en helhetsbedomning
minskar styrkan i misstanken.

I vissa fall bygger misstanken pd uppgifter frin en utlindsk
myndighet som pekar ut en viss person som misstankt for ett konkret
brott. I andra fall kan misstanken grunda sig pa spaningsarbete av en
svensk myndighet eller pa tips fran allmidnheten dir misstanken
normalt ocksa riktas mot en viss person.

Det kan finnas anledning att diskutera nagra typfall dar frigan om
det foreligger brottsmisstanke ibland stills pa sin spets. En uppgift om
att en person tidigare ar straffad anses inte ensamt utgora grund for
misstanke om ny brottslighet. Inte heller den omstandigheten att en
viss person ror sig i vad som brukar betecknas som kriminella kretsar
ar 1 sig tillrackligt for att en misstanke skall uppstd. Att nagon har en
hog levnadsstandard, trots att han inte har ndgra pavisbara inkomster,
ar inte heller nog. I dessa fall finns det nimligen inget som knyter
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samman personen med ett identifierbart brott. Det krdvs att det
tillkommer dtminstone nidgon konkret omstédndighet som talar for att
personen har gjort sig skyldig till ett visst bestamt brott for att en
misstanke skall foreligga.

En persons beteende kan, i vissa sirskilda fall, vara tillrickligt for
att misstanke om brott skall anses foreligga. Det tidigare omnimnda
JO-fallet (se avsnitt 9) dr ett exempel pa att dven vaga och svarfingade
iakttagelser som gors i en utpraglad kontrollsituation kan leda till en
misstanke om brott. Att nigon forsoker undandra sig kontroll vid
inresa i landet, eller i varje fall ger intryck av detta, kan namligen,
beroende pd omstdndigheterna, utgora en grund for misstanke. Det
maste dock framhéllas att det ar tveksamt om motsvarande iakttagelser
1 en annan situation &n i direkt anslutning till en grinskontroll skulle
godtas som en tillrdcklig grund for misstanke. Det sarpriglade med
brott mot VSL och andra tullférfattningar 4r namligen att kontrolltill-
fallet normalt sammanfaller med brottstillféllet och att till foljd harav
ett forsok att undvika kontroll i de flesta fall ger upphov till en
brottsmisstanke.

Anonyma tips har i allméinhet inte godtagits som grund for
straffprocessuella ingripanden (se bl.a. JO 1985/86 s. 123, 1988/89 s.
68 och 1991/92 s. 108). Om ett sadant tips, t.ex. ett tips om att en
viss person kommer att smuggla in narkotika vid ett visst tillfille,
emellertid bekréftas av andra uppgifter kan det utgora en tillracklig
grund for att inleda forundersokning och for brottsmisstanke. Hur
stark den misstanken dr fir avgoras vid en sammanvigning med de
andra omstdndigheter som ar kidnda och som talar i samma riktning.

Sammanfattningsvis kan sdgas att en misstankebaserad kontroll
forutsitter att det betrdffande det objekt som utsitts for kontrollen
forekommer négon form av konkret uppgift som misstanken grundar
sig pd. Nagra ndrmare krav pa vad misstanken skall innehalla kan
dock inte stillas upp.

Misstankar kan vara av olika styrka. Man kan déarfor av naturliga
skdl inte krdva att alla misstankar dr sa vl underbyggda att de senare
leder till lagforing. Aven misstankebaserade kontroller kommer darfor
att 1 viss utstrdckning drabba personer som senare visar sig vara
oskyldiga. Om en misstanke vid en narmare kontroll visar sig vara
obefogad kan ddrmed inte dras den slutsatsen att ingripandet har varit
felaktigt.

13.3.5 Riskprofiler m.m.
Inom det brottsbekdmpande arbetet hos tullen och polisen har under

senare ar okad vikt lagts vid s.k. underrittelseforfarande. Med detta
avses att man samlar in och sammanstéller information om kriminali-
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tet, kriminella organisationer, kriminella modus operandi m.m. och pa
grundval av det samlade materialet gor bedomningar och analyser.
Underrittelsetjdnsten dr en stodfunktion for det operativa arbetet. En
forutsdttning for att underrattelsearbetet skall bira frukt ar namligen
att underrittelsetjinstens kunskaper och informationer delges de organ
som direkt deltar i det brottsbekdmpande arbetet, framst polis och tull.
I betydande utstrackning framkommer underrittelserna som led i det
internationella samarbetet bl.a. vad giller narkotikabekdmpning och
terrorismbekdmpning.

Ett led i underrittelsetjdnst kan vara att utarbeta sérskilda riskpro-
filer. Med detta avses sammanstillningar av olika kriterier eller
forhallanden och metoder som har noterats vid den brottslighet som
har upptickts. Inom tullen har man exempelvis sammanstillt riskpro-
filer som grundar sig pa iakttagelser om smugglingsvigar, typiskt
beteende m.m. som i sin tur bygger pa en statistisk bearbetning av
befintligt material. Aven inom ramen for internationellt samarbete i
bekdmpningen av narkotikabrottslighet har riskprofiler, byggda pa
erfarenheter fréan flera ldnder, tagits fram.

Riskprofiler kan bygga pa sddana faktorer som t.ex. den resandes
resviig, ressitt, bagage eller upptridande. Aven uppgifter om
resendren kan ingd. Betrdffande varor ar exempelvis varans ursprung,
transportvdg och mdjligheten att finna avsittning for varan pa
destinationsorten betydelsefulla faktorer.

Av naturliga skdl foréndras riskprofiler 6ver tiden. Smugglingsvagar
dndras, ingripanden riktade direkt mot narkotikaproduktionen i vissa
lander pédverkar tillflodet, strafflagstiftningen i andra ldnder leder till
fordndringar i brottslingarnas beteende, for att nimna nagra faktorer
som kan paverka utformningen av riskprofiler.

Riskprofiler byggs upp av en mingd olika fakta som var for sig kan
forefalla ointressanta men som vid en samlad bedomning ger anledning
till en nidrmare kontroll av det objekt som uppvisar dessa sirdrag.
Anvindandet av riskprofiler utgor en arbetsmetod bland andra som
syftar till att inrikta tullens och polisens kontrollverksamhet pa ritt
objekt. En riskprofil dr sdledes inte nagot juridiskt kriterium som
anger en viss grad av misstanke eller liknande.

Man kan i huvudsak sdga att riskprofilerna dr av tre olika slag,
nimligen
1. sddana riskprofiler som ger grund for misstanke om ett konkret

brott,

2. sddana riskprofiler som ger grund for misstanke om viss brottslig-
het och

3. sddana riskprofiler som pekar ut vissa persontyper eller vissa
beteendemonster.
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Riskprofiler anvidnds i dag ofta som underlag for selektiva
kontroller med stdd av 63 § TuL. Nar det giller de tva sist nimnda
typerna av riskprofiler finns det inte réttslig grund for ndgon annan
atgérd 4n kontroll enligt 63 § TuL, medan den forst nimnda typen av
riskprofil dven kan ge underlag for atgarder med stod av reglerna i
VSL och réttegédngsbalken.

Det kan finnas anledning att ndgot utveckla vad en riskprofil kan
innebéra.

Vid kontroll av resande som medfor varor dr det givetvis av
intresse om den resande har avrest fran eller passerat genom narkoti-
kaproducerande lander eller linder som har en utbredd narkotikahan-
del. En sjdlvklar utgangspunkt dr att ovanliga resvdgar (som kan syfta
till att dolja den urspungliga destinationen, vilken ofta 4r ett fran
narkotikasynpunkt "suspekt" land) pekar pa en 0kad risk for att det ar
fraga om en smugglare. Andrade och ombokade flygbiljetter kan
darfor vara tecken pa att en ytterligare kontroll dr nodvéndig. Blotta
innehavet av en sddan biljett ar ddremot sjdlvfallet inte tillrdckligt for
en brottsmisstanke.

Over huvud taget ir den information som finns tillginglig hos olika
befordringsforetag om nér, var och hur en biljett bokats, hur den har
betalats och vilka eventuella dndringar som har gjorts i resrutten av
stor betydelse for myndigheternas mojligheter att gora en rimlig
forhandsbedomning av vilka personer som det kan finnas anledning att
kontrollera nirmare. For narvarande har svenska tullmyndigheter, i
motsats till vad som giller i vissa andra ldnder, inte ndgon ritt att fa
tillgang till uppgifter fran t.ex. flygbolagens bokningsdatorer.

Datastraffrittsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1992:110)
Information och den nya InformationsTeknologin lagt fram forslag till
en lag som gor det mdjligt for polis- och tullmyndigheter att fa ut
uppgifter frdn flygbolags databaserade kundregister. Lagen har
konstruerats som en skyldighet for lufttransportforetag att limna vissa
uppgifter. Uppgiftsldmnandet har enligt forslaget begransats till uppgift
dels om en viss resande som kan forvantas komma till eller ldmna
riket, dels om vilka resande som kan forvintas komma till eller lamna
riket med viss transportldgenhet. Fragor om utlimnande skall avgoras
av domstol pa begidran av dklagare. For att f4 ut uppgifter om resande
kravs enligt forslaget att uppgiften dr av betydelse for att utréona om
en resande planldgger, forbereder eller forsoker utfora eller har begatt
brott for vilket lagst tvd ars fingelse dr foreskrivet. Utredningen har
uttryckligen tagit avstind fran att uppgiftslamnande skall f& fore-
komma som ett led i utnyttjande av riskprofiler (betdnkandet s. 496 f).
Forslaget har remissbehandlats och dvervags for ndrvarande i Justitie-
departementet.
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Andra moment som kan inga i en riskprofil ir resenirers beteende,
exempelvis onormalt upptrddande i narvaro av en tull- eller polistjin-
steman. Bade Overdriven samarbetsvillighet och markerat ointresse
genom att resendren undviker normal 6gonkontakt kan vara tecken pa
att resendren vill dolja ndgot. Pataglig nervositet, arrogans, ovillighet
att svara pd frigor och forsok att avleda uppmirksamheten maste
ocksa végas in i bilden.

Faktiska iakttagelser nir det giller resan, exempelvis att reseniren
har torftigt eller fel sammansatt bagage i férhéllande till den pastidda
resans lingd, resmélet etc. har ockséd betydelse for riskprofilen. Som
exempel kan ndmnas att en resviska inte innehéller ens tandborste
eller andra nodvandighetsartiklar fastin den resande skall vara borta
Over natten. Den som reser med bil har normalt mer bagage in den
som flyger. Flera personer, exempelvis en familj med barn, behover
normalt ganska mycket bagage dven vid kortare resor.

Att nagon lagger ner mycket stora kostnader pa en viss typ av resa,
trots att det inte finns nigot pavisbart motiv for detta kan ocksa vara
ett led i en riskprofil. Som exempel kan nimnas att en person som
forefaller leva under enkla forhallanden utan nagot rimligt skil reser
med privatflyg. Privatflyg som avviker fran planerad resrutt, avviker
frdn normala rutiner eller bryter mot luftfartsbestimmelser kan likasa
vara inslag i riskprofiler. Privatflyg kan generellt sett séigas innebira
en forhéllandevis hog riskfaktor, mot bakgrund av de mer begrinsade
kontrollmdjligheter som sadana transporter innebr.

Uppgifter frdn myndigheterna i andra linder om misstinkt
brottslighet, dir ndgon bestimd person inte kan utpekas sisom
misstinkt, kan ocksd ge underlag for en riskprofil baserad pad de
underrittelser som férekommer. Det kan t.ex. finnas uppgift om att
man misstinker smuggling vid en viss tidpunkt eller pd ett visst
bestimt sitt men inte vet vem som kommer att genomféra det
missténkta brottet eller exakt hur det skall g till.

En riskprofil kan ocksd grunda sig pa iakttagelser som tull eller
polis har gjort i samband med en resenirs utresa, t.ex. att en person
som tidigare har domts for narkotikabrott med en stor reskassa i
kontanter reser till ett land som ar ként for att erbjuda god tillgang till
narkotika.

Riskprofilen kan vidare bygga pa sidana forhallanden som att ur-
sprungslandet dr narkotikaproducerande, att varan inte har nagon
naturlig marknad i Sverige, att fraktkostnaderna dr orimligt hoga eller
att varusdndningen fraktats en onormal vag.

Sammanfattningsvis kan sagas att riskprofiler ofta bygger pa en rad
mer eller mindre vésentliga iakttagelser och uppgifter som var och en
for sig knappast ar tillracklig for att bilda en misstanke om brott.
Sammantaget kan de dock i ménga fall vara av sidan hallfasthet att de
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kan sdgas utgora ett tillrdckligt underlag for en brottsmisstanke. Ju fler
konkreta uppgifter som talar i riktning mot att nagot doljs, desto mer
talar for att det kan foreligga en brottsmisstanke.

I andra fall utgdr riskprofilerna en sammanvigning av intressanta
iakttagelser som kan ge underlag for spaning inom ramen for tullens
eller polisens ordinidra verksamhet. Sddan spaning kan leda antingen
till att bilden klarnar pa ett sddant sitt att en brottsmisstanke uppstar
eller sa att det star klart att ndgot brott inte foreligger. Sarskilt nar det
géller riskprofiler som ger grund for misstanke om viss brottslighet
kravs det forhéllandevis lite ytterligare material for att man skall nd
upp pé den nivd som krdvs for att inleda forundersokning.

Arbetsmetoden med riskprofiler kan, med nuvarande regelsystem,
alltid anvdndas som underlag for kontroll enligt 63 § TuL. Det ror sig
da om selektiva kontroller.

Gréanskontrollgruppen har i sin slutrapport foreslagit att kom-
binerade polis- och tullgrupper i framtiden skall svara for over-
vakningen vid hamnar och flygplatser. Gruppen har utgatt fran att
ingripanden i framtiden i stor utstrdckning skall grundas pé riskpro-
filer, pa resultatet av spaningar och pa information fran polisens och
tullens underrittelsesamarbete (s. 73). Gruppen har dérvid inte gjort
nagon skillnad mellan uppgifter som ger upphov till brottsmisstanke
och andra uppgifter.

13.3.6 Slutsatser
Hur bor kontrollen inriktas i framtiden?

[ avsnitt 2 och 13.1 har redovisats vilka allmdnna principer som skall
tilldimpas ndr det giller kontroller vid inre grans i framtiden. Dér har
slagits fast att systematiska kontroller som enbart har sin grund i
passerandet av en grans inte kan godtas av hinsyn till principen om fri
rorlighet for varor. De begrinsningar i form av kontroller som likvil
ar tillatna skall dels kunna motiveras av behovet av legitima skydds-
aspekter i form av vissa viktiga samhillsintressen, dels ges en sadan
utformning att den inte gar utdver syftet med kontrollen eller inverkar
onddigt storande pd den fria rorligheten. Det nu sagda innebdr att det
dven i framtiden kommer att finnas utrymme for kontroller vid den
inre grdnsen men att dessa maste utformas annorlunda &n dagens.

I den man kontroller vid den inre grinsen sker med stod av
misstanke om brott strider de inte mot kraven pa fri rorlighet. Att
Sverige ansluter sig till EU kommer déarfor inte att innebdra nagon
fordndring nér det giller tullens och polisens mojligheter att ingripa
vid misstanke om smuggling.
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Kontroller som inte grundar sig pa brottsmisstanke

En mycket liten del av de kontroller som gors vid grinsen i dag sker
med stod av 63 § TuL i form av stickprovskontroller. Forekomsten av
en kontrollmdjlighet som innebdr att en tulltjinsteman har befogenhet
att anmoda en resande att stanna och svara pa fragor och att under-
kasta sig kontroll av vad han for med sig, utan att skilet fér kontrollen
ens behover anges, medfor naturligtvis vissa praktiska fordelar for
tullen.

Det nuvarande systemet med stickprovskontroller har i huvudsak
en preventiv effekt. Visserligen uppticks varje ar ett antal fullbordade
smugglingsbrott eller forsok till smuggling av ren slump i samband
med stickprovskontroller. Metoden som sddan maéste dock betecknas
som ineffektiv eftersom den bygger pa slumpen. Dessutom strider den
mot den allménna principen att systematiska kontroller som enbart har
sin grund i passerandet av en grins inte far forekomma inom EU.
Bestammelsen i 63 § TuL kan darfor inte behallas savitt avser den inre
gransen.

Ett land har ritt att ha samma typ av kontroller vid den inre
gransen som inne i landet. Om man vill bevara systemet med
stickprovskontroller vid passerandet av den inre gridnsen skulle en
l6sning kunna vara att man infér ett motsvarande system med
kontroller inne i landet. Viljer man den 16sningen kommer passeran-
det av grinsen att bli av underordnad betydelse fran rittslig synpunkt.
De nuvarande reglerna om tullkontroll utan att det foreligger ndgon
brottsmisstanke innebdr en omfattande skyldighet for resande att
underkasta sig integritetskrinkande kontroller i samband med inresa.
Att en sidan kontroll sker i direkt samband med inresa i landet efter
en utlandsvistelse, och att resendren ddrvid har en vidstrickt skyldig-
het att stdlla sig till forfogande for kontroll, torde vara allmint
godtaget. En helt annan sak ir om man diskuterar att inféra en
skyldighet att genomgd motsvarande kontroller utan direkt samband
med grinspassering. Att utstricka kontrollméjligheten i tid och rum
skulle ndmligen leda till en mycket omfattande utvidgning av enskildas
skyldigheter att bl.a. underkasta sig genomsokning av tillhorigheter.
Dessutom skulle resultatet bli att man infor en hardare reglering for
den som passerar den inre gridnsen dn for den som ankommer fran
tredje land. Mot bakgrund av detta, och di en sadan utvidgning inte
framstdr som rimlig fran rattssikerhetssynpunkt, samtidigt som
metoden med stickprovskontroller inte dr sérskilt effektiv, kan en
sddan 16sning inte accepteras. Utredningen foreslar darfor att systemet
med stickprovskontroller avskaffas sdvitt avser overskridande av inre
gréns.
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Renodlade stickprovskontroller, dvs. kontroller som enbart bygger
pa ett slumpmadssigt urval, forekommer inte sdrskilt ofta numera.
Stickprovskontroller har, som tidigare ndmnts, i huvudsak en
preventiv effekt. Den begrinsade negativa effekt som kan forvintas
genom att stickprov i egentlig mening tas bort torde vil kunna
elimineras genom att arbetsmetoden ersitts med en annan typ av
overvakning.

Padragskontroller med stod av 19 § VSL édr i sin nuvarande
utformning en generell kontroll som &r sprungen ur systemet med
tullkontroller utan stéd av misstanke om brott. Ett beslut om pé-
dragskontroll innebdr att var och en som ankommer eller avreser med
ett visst transportmedel eller till eller fran en viss gransort under en
angiven tidrymd far underkastas kroppsvisitation. Det kan ifragasittas
om sadana kontroller i fortsdttningen kan foretas i forhallande till
resande fran ett EU-land.

Enligt utredningens mening maste sadana systematiska kontroller
som i dag gors med stdd av 19 § VSL i syfte att kontrollera laglydna-
den pd ett visst grdnsavsnitt eller ett visst trafikmedel upphéra av i
huvudsak samma skél som nyss redovisades i friga om stickprovskon-
troller. Avskaffandet av padragskontroller som har till syfte att
kontrollera laglydnaden torde inte medfora nigra patagliga negativa
effekter for brottsbekdmpningen.

Nar det galler sddana padragskontroller som gors darfor att tullen
misstdnker att smugglingsbrott kommer att begas vid en viss tidpunkt
pé en viss ort eller av ndgon som reser med ett visst transportmedel,
men dér det saknas tillrackligt fasta hallpunkter for att rikta miss-
tankarna 4t ndgot bestimt hill, ter sig saken mer komplicerad. Med
nuvarande regelsystem kan tullen genomfora generella kontroller i
avsikt att avsldja smuggling som man pa goda grunder antar ir nira
forestdende, dven om det inte foreligger misstanke om nagot konkret
brott utan enbart om viss brottslighet.

Om man uteslutande begrénsar kontrollerna vid den inre gransen
till sddana som grundar sig pd en konkret brottsmisstanke mot en
person skulle man i fortséittningen inte kunna rikta en kontroll mot en
stdrre grupp av personer, trots att man pa goda grunder kan anta att
det bland dem finns nédgon som just har begatt eller star i begrepp att
begd ett allvarligt smugglingsbrott. Svensk ritt godtar nimligen inte
att en "kollektiv misstanke" riktas mot en storre grupp dar det med
nddvindighet aterfinns bade helt oskyldiga personer och sddana mot
vilka det s smaningom eventuellt utkristalliseras en misstanke (jfr JO
1992/93 s. 81). (En annan sak 4r att en misstanke mot en person
ibland kan smitta av sig dven pa enstaka andra personer i dennes
narhet.)
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Nir det galler behovet av att kunna genomfo6ra en generell kontroll
kan bl.a. foljande exempel tinkas. Det kan finnas vil underbyggda
informationer som gor det sannolikt att en stérre méngd narkotika av
sarskilt farligt slag skall foras in i landet eller att tekniskt kvalificerad
krigsmateriel skall foras ut ur landet. De uppgifter som finns ger
emellertid inte tillrdcklig ledning for exakt niar och hur in- eller
utforseln skall ske. Det brott som antas komma att begés ir mycket
allvarligt. Uppgifterna ar s vaga att man inte heller vet mot vem eller
vilka misstanken riktar sig, dven om det kan finnas hallpunkter som
gOr att misstankar kan komma att riktas mot en viss krets av personer.
Dagens regelsystem ger mdjlighet att genomfora en generell kontroll
av alla resande med ett visst transportmedel eller till eller frin en viss
gransort i fall som de nu beskrivna.

For att behdlla bl.a. en effektiv narkotikabekdmpning torde det bli
svart att helt undvara mojligheten att rikta kontroller dven mot
personer mot vilka det inte foreligger en konkret brottsmisstanke.
Aven i vissa andra fall kan det uppkomma situationer dér myndig-
heterna maste kunna ingripa pa ett tidigt stadium mot grov brottslig-
het.

Enligt utredningens mening maste det finnas ett utrymme for att i
undantagsfall genomfora en generell kontroll dven vid den inre
gransen ndr sdrskilt stora vdrden stir pa spel. Bestimmelsen harom
méste emellertid utformas sa att man inte kommer i konflikt med de
allmédnna principerna for den fria rorligheten.

En kontroll som bygger pa det grundlidggande kravet att det alltid
skall finnas en misstanke om kvalificerad smugglingsbrottslighet, utgor
enligt utredningens mening en lamplig 16sning. En rimlig avgransning
kan vara att brottet dr av sa allvarlig beskaffenhet att det inte kan antas
foranleda lagre straff dn tva ars fangelse. Med en sadan avgrinsning
kommer bl.a. grov olovlig inforsel av narkotika att omfattas. Aven
brott som stannat vid forsok, forberedelse och stimpling bor kunna
utgora grund for kontroll. Vidare maste det finnas anledning att anta
att en viss grupp av resande kan sittas i samband med brottsligheten
och att man i tid och rum kan avgrinsa kontrollen till ett visst trans-
portmedel eller en viss grinsort. Det maste vidare framstd som
oundgingligt med en generell kontroll for att komma till ratta med
brottet i frdga. Beslutet om kontroll skall dessutom foregas av en
bedomning av om mindre ingripande medel kan anvindas. Inte minst
proportionalitetsbedomningen ar viktig i sammanhanget. Med de nu
angivna begrdnsningarna kan man enligt utredningens mening uppna
syftet att komma at sddan smuggling som sitter sirskilt stora virden
pa spel, samtidigt som tillrdckliga rittssikerhetsgarantier tillskapas. En
reglering med detta innehdll torde inte heller std i strid med principen
om fri rorlighet 6ver grinserna.
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Nér det giller selektiva kontroller, som ofta grundar sig pa
riskprofiler eller pa information som finns tillginglig hos tullen, maste
man skilja mellan sddana kontroller som har sin grund i en brottsmiss-
tanke och sddana som bygger pa tulltjinstemannens subjektiva
uppfattning att det kan vara fraga om en smuggling. Kontroller av det
senare slaget riktar sig visserligen mot vissa utvalda objekt men
underlaget ar alltfor vagt, motsédgelsefullt eller ofullstindigt for att
bilda en brottsmisstanke. Kontrollmetoder som bygger pa subjektiva
uppfattningar (eller intuition) som inte stdds av nigon konkret
omstandighet kan - 4dven om uppfattningarna senare visar sig vara
korrekta - uppfattas som godtyckliga. De kan dérigenom strida mot de
principer som tillimpas inom EU om forbud mot diskriminering av
andra EU-medborgare. For att kontroll vid den inre grinsen skall
tillatas maste den kunna motiveras rationellt och dessutom uppfylla
kravet pa proportionalitet. En subjektiv Gvertygelse uppfyller inte
dessa krav och en aldrig s stark "kansla" édr saledes inte tillridcklig.
Sadana selektiva kontroller som inte 4r misstankebaserade bor darfor
enligt utredningens mening inte tillitas vid den inre grinsen.

Misstankebaserade kontroller

Miénga av de kontroller som tullen i dag foretar sker pd grund av
misstanke om brott. Andra kontroller gors formellt i form av selektiva
kontroller med stod av 63 § TuL trots att det redan vid kontrolltillfal-
let finns viss brottsmisstanke. I fortsattningen blir det nodvindigt for
tullen att klargéra om det foreligger misstanke om brott eller ej
eftersom systematiska kontroller av det slag som i dag férekommer
med stdd av 63 § TuL med utredningens forslag inte lingre kommer
att tillatas vid den inre gransen.

Om det foreligger misstanke mot viss eller vissa personer maste
siledes i fortsdttningen denna misstanke ldggas till grund for kontroll
vid den inre gransen. Det nuvarande regelsystemet har gett tullen fria
ramar att "viélja" mellan olika kontrollformer. Denna dubbelreglering
har ibland utnyttjats for att vidta en tullkontroll mot en misstinkt
person i syfte att f4 fram uppgifter och dirigenom forbittra spanings-
laget. Detta kommer inte att bli mojligt i framtiden.

Kontroller som bygger pa brottsmisstanke har den fordelen att de
genomfors inom ramen for ett sedan linge utvecklat system, dér
rittssakerhetsgarantierna 4r vil tillgodosedda. Det kan mot denna
bakgrund finnas anledning att nirmare analysera om inte vissa av de
kontroller som nu utférs i form av framfor allt selektiva kontroller i
sjdlva verket baserar sig pd en, om 4n svag, brottsmisstanke. Ex-
istensen av ett system med kontroller som kan genomforas utan att
ndgot skdl anges kan namligen leda till att den som har ritt att
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kontrollera bade stickprovsvis och med stdd av brottsmisstanke inte
ser nadgon anledning att nidrmare analysera vad som ligger bakom
kontrollen i varje enskilt fall, om kontrollen inte leder till beslag eller
annat ingripande.

Hair bor ocksé noteras att VSL stéller lagre krav pa graden av miss-
tanke for anvindningen av vissa straffprocessuella tvangsmedel 4n vad
rattegdngsbalken gor. For beslag med stod av VSL krévs att det "kan
antas" att en vara skall forverkas. Motsvarande regel i rittegangs-
balken kriver att det "skéligen kan antas". I friga om kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning kridvs enligt VSL att det "finns anledning
att anta" att ndgon har pé sig gods som kan forverkas. Betriffande
kroppsvisitation av den som skiligen kan missténkas for brottet kréivs
enligt rittegdngsbalken att det finns anledning att anta att ett brott har
begatts pa vilket fingelse kan folja. Syftet skall vara att soka efter
foremal som kan tas i beslag eller annars for att utréna omstandigheter
som kan vara av betydelse for utredningen om brottet. Betrdffande den
som inte skdligen kan misstdnkas for brottet krdvs dessutom att det
foreligger "synnerlig anledning att anta" att det ddrigenom kommer att
antraffas foremal som kan tas i beslag eller att det annars dr av
betydelse for utredningen om brottet. I rittegdngsbalken férekommer
inte begreppet ytlig kroppsbesiktning. Kroppsbesiktning fir enligt
rattegdngsbalken foretas endast pd den som "skiligen kan misstankas"
for ett brott pa vilket fingelse kan folja. Rittegdngsbalkens regelsys-
tem kompletterar VSL:s men bygger saledes i vissa fall pd hogre
grader av misstanke for tvngsingripanden mot enskilda.

En frdga av stort intresse dr alltsd om ingripanden som gors pa
grund av att ndgon bedoms tillhora en riskprofil 4r misstankebaserade
eller ej.

Sadana riskprofiler som innebdr ett direkt utpekande av en person
for ett visst brott dr i sjdlva verket en form av brottsmisstanke.
Detsamma giller riskprofiler som utgér fran s preciserade uppgifter
att forundersokning kan inledas betrédffande ett konkret brott, &ven om
nigon misstinkt person inte ir kind. Aven i Ovrigt innehaller
riskprofilerna till stor del moment av siddana uppgifter som brukar
ingéd i det underlag som finns for en brottsmisstanke. Det kan vara
frdga om uppgifter om den misstdnktes person eller forehavanden. Det
ror sig till stor del om kontrollerbara fakta. Kontroller som bygger pé
riskprofiler av nu nimnda slag méste ses som misstankebaserade.
Sadana kontroller dr godtagbara dven vid in- eller utresa frin ett EU-
land. Det far sedan frén fall till fall, med utgdngspunkt i den sarskilda
regleringen i friga om den inre gransen och rittegdngsbalkens regler,
avgoras om det foreligger grund for att vidta dtgdrder mot en enskild
person exempelvis i form av straffprocessuella tvdngsmedel.
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En riskprofil kan alltsa ha ett sidant konkret innehall att det i sjilva
verket foreligger en misstanke om brott. Som ytterligare exempel kan
namnas att underrittelser frdn andra lidnders tull- eller polismyndig-
heter kan innehlla uppgifter som innehéller klara pastienden om ett
konkret brott och som i vissa fall ocksa direkt utpekar en viss person
som misstinkt. Aven om det inte finns en utpekad person kan de
uppgifter som foreligger vara sa specifika att den misstankte direkt kan
urskiljas ndr han passerar grinsen. Aven i det senare fallet finns d4 en
brottsmisstanke. Vidare kan man peka pa de fall dir det genom
iakttagelser i samband med utresan har framkommit brottsmisstankar
mot en viss person, eller dar det genom spaning inom landet kommit
fram uppgifter som leder fram till en brottsmisstanke. I nu nimnda
fall @r regelsystemet rorande brottsmisstanke direkt tillimpligt.

Endast i de fall riskprofilerna enbart grundar sig pi statistiskt
underlag och allménna kunskaper om inom vilka kretsar det dr mest
antagligt att man aterfinner brottslingar kan man tala om riskprofiler
i egentlig mening, nimligen sidana sammansatta bilder av hur den
typiske brottslingen ser ut och beter sig vid smugglingsbrott som
anvands i syfte att rikta in resurserna pa att kontrollera de mest
intressanta objekten.

Fragan om riskprofiler kan utgéra grund foér kontroll av en icke
misstinkt person har siledes enbart béring pa de fall dir 63 § TuL
eller 19 § VSL ger det rittsliga stodet for kontroll. De riskprofiler
som i dag ger underlag for ett ingripande enbart med stod av 63 §
TuL torde framfor allt vara siddana som pekar ut vissa persontyper
eller vissa beteendemonster som ofta stts i samband med smuggling.
Det ror sig om profiler som bygger pa vaga, allméngiltiga iakttagelser
av framst statistisk natur. Som exempel kan nimnas att atskilliga av
de personer som i Sverige har lagforts for insmuggling av nedsvald
narkotika har varit av afrikansk hirkomst och har anlint frin vissa
destinationer. Detta innebér ingalunda att varje person som har dessa
kdnnetecken kan misstidnkas for narkotikasmuggling. Diremot kan
denne utgora ett riskobjekt. Den omstindigheten att ndgon tidigare 4r
domd for narkotikabrott kan visserligen sigas leda till en 6kad risk for
ny brottslighet av samma slag men kan inte tas till intikt for att
vederborande alltid har brottsligt syfte med sina utlandsresor. Aven i
detta fall kan man dock tala om ett riskobjekt. Uppgifter om att nigon
tillhér en riskprofil (och alltsd utgor ett riskobjekt) kan dock, i
kombination med annat, t.ex. ett misstankt beteende, mycket vil leda
till en brottsmisstanke. Utan tillkommande konkreta omstindigheter dr
dock en riskprofil av nu angivet slag inte tillrackligt for ett ingripande
annat dn 1 form av en kontroll enligt 63 § TuL. Som utredningen
tidigare funnit dr den bestimmelsen inte forenlig med regelverket
inom EU.
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I den man en riskprofil inte &r tillrdckligt konkret for att ge
underlag for en brottsmisstanke bor den, som utredningen redan i det
foregaende har forordat, i framtiden inte kunna laggas till grund for
kontrollatgirder vid den inre gransen. En vag och allmidn uppfattning
om i vilka personkretsar det &r troligast att man finner brottslingar dr
inte en godtagbar grund for ett ingripande kontrollsystem savitt avser
denna grans. Detsamma kan sidgas om kontroller som bygger enbart
pa vissa statistiskt sett intressanta beteendemonster. Det framstdr mot
denna bakgrund som angeldget att tullen och polisen forfinar sina
metoder sa att riskprofilbedomningen i dnnu storre utstrdckning dn nu
baserar sig pa faktiska uppgifter. Med en sadan inriktning kommer i
sjalva verket en betydande del av de indikationer som i dag bendmns
riskprofiler att vara underbyggda fakta som kan ligga till grund for en
misstanke.

Det ar ocksa viktigt att man i storre utstrdckning dn nu satsar pa att
genom spaning eller pad annat sdtt folja upp sddana uppgifter om
riskobjekt som inte har lett till ndgon brottsmisstanke. De kompensato-
riska atgiarder som ligger i ett delvis fordndrat arbetssétt far harvid
stor betydelse.

Sdarskilt om vissa typer av kontroller

En sirskild fraga ar i vilken utstrackning som post och andra for-
sandelser far kontrolleras vid den inre gransen. Av tillgdnglig statistik
framgar att ett betydande antal narkotikabeslag gors i posthanteringen
varje ar. Under ar 1993 uppgick beslagen av postforsdndelser till
narmare tjugo procent av det totala antalet narkotikabeslag som tullen
svarade for. Ser man ddremot till mdngden narkotika har postfor-
sindelserna av naturliga skél inte samma betydelse.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &tnjuter varje medborgare skydd
mot bl.a. undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse. For
begriansningar av de fri- och réttigheter som anges i 2 kap. regerings-
formen kravs lagstod. Dessutom har angetts under vilka forutsitt-
ningar grundlagsskyddet far begrinsas. Tullens ritt att med stod av
63 § TuL undersoka bl.a. handresgods, handvéskor och liknande har
ansetts omfatta dven paket, brev och andra forsdndelser (prop.
1986/87:166 s. 93f). Enligt 73 § TuL é4r Posten Aktiebolag skyldig att
medverka i tullens kontrollverksamhet i friga om varor som befordras
med post. Denna medverkan far dock inte omfatta sddana atgirder
som anges i 63 - 70 §§ TuL. Vidare fanns fram till nyligen en regel
i 14 § VSL som gav posttjanstemin rdtt att foranstalta om under-
sokning av postpaket i vissa fall. I samband med att denna skyldighet
togs bort diskuterades allmént fragor rérande postens medverkan i
tullkontroll i lagstiftningsirendet (prop. 1993/94:38 s. 106f). Darvid
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papekade departementschefen att ett medlemskap i EU visserligen
skulle kréva foérdndringar i tullens verksamhet men att han for sin del
inte sdg nigot hinder mot att ldgga en sadan uppgift som medverkan
1 tullens kontrollverksamhet pé ett bolag (a. prop. s. 109).

I anledning av att lagradet vid sin granskning av bestimmelserna
1 TuL framforde betankligheter mot att de begransningar i kontrollbe-
fogenheterna som brevhemligheten pékallar inte uttryckligen angavs
1 lagtexten, papekade departementschefen att tullens befogenheter
endast fick anvindas i syfte att kontrollera anmilnings- eller upp-
giftsskyldighet (prop. 1986/87:166 s. 93). Departementschefen
framholl vidare det nddvédndiga i att tullens kontrollbefogenheter
omfattade dven brev och liknande forsidndelser men att kontrollen inte
far vara mer langtgdende 4dn vad som behdvs for att uppna syftet med
den. Detta innebar enligt departementschefen att tullmyndigheterna
inte far ta del av innehéllet i fortroliga meddelanden och liknande som
finns i brev eller andra forsandelser.

Om man helt tar bort mdjligheten att undersoka postforsiandelser
finns det enligt utredningens mening en uppenbar risk att smugglingen
av framfor allt narkotika i d4nnu hogre grad 4n nu sker med hjilp av
postbefordran. Fordelarna med postbefordran dr uppenbara for den
som vill smuggla narkotika eftersom uppticktsrisken dr betydligt
mindre. Metoden har dock den nackdelen for gdrningsmannen att
mojligheterna att halla smuggelgodset under kontroll 4r sma. Ju storre
ekonomiskt virde smuggelgods representerar desto mindre sannolikt
ar att det befordras pa ett sddant sitt att det dr utanfor giarnings-
ménnens kontroll. Den smuggling som sker via post ror darfor
normalt begrinsade méngder narkotika men ar i gengild ofta fore-
kommande.

Enligt utredningens mening ar det nodvéndigt att tullen dven i fort-
sattningen kan utdva viss kontroll ver varor som befordras per post.
Sédana kontroller vid grinsen som inte forsvarar eller fordyrar
rorligheten for varor forbjuds inte av artikel 30 och 34 i Romfor-
draget. Fragan dr dd om det ar tillatet att vidta sadana atgarder i fraga
om postforsdndelser som t.ex. undersokningar i form av genomlysning
eller som innebdr att en narkotikahund far genomsoka den lokal som
postforsandelserna passerar, allt under forutséittning att undersokningen
inte pdverkar genomstromningen.

Det kan visserligen hdvdas att det, lika lite som ndr det géller varor
1 Ovrigt, kan godtas att post som passerar en inre grins blir foremal
for stickprovskontroller. Enligt utredningens mening foreligger det
dock en skillnad hirvidlag. Inom EU ldggs stor vikt vid att den inre
gransen inte skall utgora - och inte heller uppfattas - som ett reellt
hinder. En kontroll vid den inre grinsen som innebir att en person
tvingas stanna och kanske genomgé nagon form av undersokning av
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honom eller hans bagage innebir utan tvekan en begriansning i den fria
rorligheten och upplevs sikert ocksd som en sadan, dven om det dr
frdga om en tidsmissigt mycket begransad kontroll. Nar det giller
post och andra forsidndelser har varken mottagaren eller avsindaren
nagot inflytande 6ver grinspassagen. De vet inte nidr och hur for-
séndelsen passerar gridnsen och hur den dirvid behandlas. Det viktiga
for dem béda ér att forsédndelsen inte fastnar i systemet utan nar fram
1 avsedd tid, dvs. att den fria rorligheten inte inskranks. En under-
sokning som enbart innebdr att en forsidndelse passerar en kontrollap-
parat eller att en narkotikahund fir genomsoka den lokal som
postforsindelsen passerar innebdr ett mycket litet intrang eller
drojsmél och kan ddarmed inte sdgas hindra rorligheten.

Enligt utredningens mening kan det darfor dven i fortsattningen
godtas att post eller andra forsidndelser som ankommer fran ett EU-
land genomgér viss kontroll. Att kvarhalla en forsdndelse i syfte att
undersoka den torde dock inte vara tillatet, utom i de fall en brotts-
misstanke uppstdtt. Vid misstanke om brott giller sedvanliga regler
om anvindande av tvangsmedel. Ar rittsliga forutsittningar for
handen kan séledes forsdndelsen tas i beslag enligt vanliga regler.

En annan viktig frdga dr vilka kontroller som tillats i fraga om
undersokning av handbagage och incheckat bagage pa flygningar och
sjotransporter inom EU. Det finns, som framgatt i avsnitt 13.1, en
forordning fran Radet som ror hanteringen av bagage vid sddana trans-
porter. Den grundldggande principen dr att kontroller av bagage vid
flygningar eller sjotransporter inom EU inte far forekomma. Tanken
ar att bagage som tillhor EU-resendrer skall kunna separeras fran
bagage som tillhor resande i tredjelandstrafik. Den sistnimnda
kategorin skall underkastas kontroll men inte den forra. I praktiken dr
det emellertid svart att skilja ut bagaget sa att principen kan genom-
foras fullt ut. Undantag fran huvudregeln om att bagage som medfors
av resande frdn EU-land inte skall kontrolleras gors om flygningen
eller sjotransporten borjar eller slutar i ett tredje land, eller om den
ger utrymme fOr att passagerare fran ett tredje land stiger pa under
vagen.

Enligt rddsforordning 3925/91 och en tillimpningsférordning fran
Kommissionen (1823/92), som innehéller nirmare regler om kontroll-
systemet, forutsitts kontrollen av incheckat flygbagage som tillhor
tredjelandspassagerare dga rum vid slutdestinationen under forut-
sdttning att det dr en internationell flygplats inom EU. Kontrollen av
handbagaget kan antingen ske vid den forsta destinationen inom EU,
om passageraren ldmnar flygplanet dir, eller vid slutdestinationen om
passageraren har suttit kvar i planet. Om tredjelandspassagerare
blandats med passagerare som reser internt inom EU pé en flygning
dir ndgon kontroll av tredjelandspassagerarens bagage inte har gt
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rum far allas handbagage kontrolleras vid slutdestinationen. Be-
traffande passagerare till sjoss fOrutsitts bagagekontrollen ske dir
bagaget lastas respektive lastas av. Incheckat bagage som enbart trans-
porteras inom EU, och som alltsé inte skall kontrolleras, skall méarkas
med en sdrskild typ av bagagelapp.

I de fall didr bagage frdn bade resande inom EU och resande i
tredjelandstrafik har blandats far kontroller alltsa forekomma dven av
det handbagage som den resande inom EU medfor. I princip skall
dédrvid samma regler tillimpas, om inte den som medfor varor kan
visa att det dr friga om EU-varor.

Det dr svart att av detta dra nagra bestdimda slutsatser om vilka
kontroller som kan godtas i frdga om handbagage i nu aktuella fall.
Foreligger det misstanke om brott kan kontroll sjdlvfallet genomforas
enligt vanliga regler. Fragan dr dock i vad mén det finns utrymme for
andra typer av kontroller. Enligt utredningens mening kan ifragasattas
om inte det finns visst utrymme atminstone for selektiva kontroller
med stdd av 63 § TuL. En sddan kontroll skulle enbart ha till syfte att
separera varor som inforts fran tredje land och maste utformas i
enlighet med detta. I sammanhanget bor dock ndimnas vad foretradare
for det engelska tullvdsendet uttalat om den aktuella frdgan. Enligt
deras mening var sammanblandningen av bagaget av mindre praktisk
betydelse, eftersom kontrollerna var desamma i frdga om bada
kategorierna resenirer.

I det foregdende (avsnitt 7 och 13.2) har nimnts att Sverige i likhet
med Danmark har medgivits ett undantag fran direktivet om punktskat-
ter. Undantaget innebédr att Sverige har rétt att over en viss niva
beskatta alkohol och tobak som inférs av resande, trots att varorna
redan har beskattats i ett annat EU-land. En frdga som det till en
borjan kan finnas anledning att nidgot berora dr hur deklarationen av
inforda varor praktiskt bor anordnas.

I likhet med vad som sker i dag bor enligt utredningen den som
reser in fran ett annat EU-land till Sverige anmila om han eller hon
vid inforandet innehar alkohol eller tobak som skall beskattas. Inforsel
anses i dag ske nir en vara fors in i tullomradet. Begreppet "tullom-
rdde" definieras i 4 § TuL som Sveriges landomrade och sjoterrito-
rium samt luftrummet dardver. Det sagda innebdr att en resande som
kommer till exempelvis en flygplats eller firjehamn skall gora sin
anmilan till tullpersonal som finns pa platsen. I andra fall, om ndgon
tullpersonal inte finns tillgédnglig vid grdnsen, aligger det enligt
gillande rétt i princip en resande att gora anméilan vid ndrmaste
tullplats/tullanstalt.

Det finns ingen anledning for utredningen att ndrmare dverviga om
Sverige bor infora det system som tillimpas i Danmark med "brev-
lador", ddr deklarationer om tullpliktiga kvantiteter kan ldmnas. Det
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bor bli en uppgift for Generaltullstyrelsen att 6vervdga om vi bor ta
efter det danska systemet. Utredningen vill for sin del bara framhalla
foljande. Ett system med brevlddor skulle troligen underlitta for
inresande att avge deklaration for inforda varor. A andra sidan ir det
inte givet att den danska 10sningen dr praktiskt anvindbar i Sverige.
Med tanke pd den omfattande landgrins som Sverige har och med
hénsyn till att det finns s manga orter som forhallandevis litt kan nas
med bét i Sverige, blir det kanske svart att infora ett brevladesystem.
Erfarenheterna frin Danmark synes inte heller vara odelat positiva.

En viktig fraga dr vilken kontroll som kan utovas av att skatteplik-
tig inforsel verkligen tillkdnnages. Av sdrskilt intresse ar om en
ordning med stickprovskontroller vid grinserna, alltsd utan att nigon
brottsmisstanke foreligger, kan godtas med stod av det undantag som
Sverige har beviljats.

Vad som sdgs i ingressen till punktskattedirektivet - om att
erforderlig kontroll fir utdvas - kan mojligen tyda pd att stick-
provskontroller vid gridnserna ér tillditna. Det kan emellertid enligt
utredningen ifrdgasittas om sddana kontroller av alkohol och tobak,
som sa fundamentalt kan komma i konflikt med principen om varors
fria rorlighet, verkligen dr tillitna. En rimligare tolkning synes vara
att kontroller i och for sig fr goras men endast under forutsittning att
de ligger inom ramen for principen om den fria rorelsen for varor. En
annan tolkning skulle ju innebdra att ett begrdnsat undantag pa
punktskatteomradet skulle kunna sétta principen om fri varurorelse ur
spel. I detta sammanhang bor dock framhallas att man i Danmark gor
dven rena stickprovskontroller vid grinsen om alkohol eller tobak fors
in.

Om det daremot foreligger en misstanke om att alkohol eller tobak
infors i strid mot foreskrifterna foreligger dock en annan situation. I
ett sddant fall ar det sjdlvklart att ett ingripande kan ske redan vid
griansen med stdd av det undantag som Sverige har beviljats.

Slutsatsen av det sagda ar enligt utredningen att nagra stick-
provskontroller vid grinserna av resande fran andra EU-lidnder inte
bor forekomma. Diremot kan kontroll ske vid grinserna om det
foreligger misstanke om olovlig inforsel av alkohol eller tobak.

Andrade regler om misstanke?

Det kan dven finnas anledning att diskutera den nuvarande avvig-
ningen ndr det giller vilken misstankegrad som krédvs for att tullen
skall fa ingripa med tvangsatgirder, detta infor ett framtida system dar
systematiska kontroller som grundar sig enbart pa att ndgon passerar
en nationalitetsgrans inte langre finns kvar.
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Redan i dag har tullen rétt att anvdnda for den enskilde mycket
ingripande tvdngsmedel pa grund av en misstanke som 4r svagare dn
den som krdvs for motsvarande ingripande enligt rittegdngsbalken.
Mot den bakgrunden kan det synas egendomligt att ta upp frdgan om
misstankegraden kan och bor sdnkas ytterligare. Fragan &dr dock
motiverad om man beténker att vissa kontrollmojligheter vid de inre
granserna faller bort. Riskerna for en forsimrad kontrollverksamhet
maste penetreras noga och alla tinkbara losningar 6vervigas. Aven om
de kompensatoriska atgarder som ligger i ett dndrat arbetssitt hos tull
och polis betyder mest for en ofordandrad kontrollniva bor enligt utred-
ningens mening dven andra mojligheter tas upp till behandling.

En viktig utgdngspunkt om man skall diskutera vilken miss-
tankegrad som bor gilla vid olovlig inforsel eller utforsel over de inre
granserna dr om det bor inforas nadgra helt nya straffprocessuella
begrepp. Det man skulle kunna vinna med en sddan 16sning ar att man
i viss utstrdckning kan utoka tullens och polisens befogenheter att
ingripa. Avgorande skil talar dock emot en sddan 10sning. Visserligen
innehdller VSL redan nu vissa fran rattegadngsbalken avvikande regler
om straffprocessuella tvdngsmedel. I stora delar giller dock rétte-
gangsbalkens regler dven vid misstanke om brott mot VSL. De
skillnader som forekommer dr forhdllandevis begrinsade.

Om man skulle inféra ett helt nytt misstankebegrepp, t.ex.
riskprofil, som grund fér inledande av forundersokning eller som
underlag for vissa tvingsmedel skulle i princip en motsvarighet till alla
processuella regler i 23-28 kap. rittegangsbalken f& foras over till den
sdrskilda regleringen i friga om de inre grinserna. Som exempel kan
nidmnas att reglerna om personella tvdngsmedel i form av gripande,
anhallande och hiktning skulle behdva omarbetas och anpassas till ett
andrat misstankebegrepp.

Vidare skulle det dven krdvas sirskilda regler om forunder-
sOkningsforfarandet innan man uppnétt sddan misstanke som erfordras
for forundersokning enligt rattegdngsbalken. Lagstiftaren har hittills
velat undvika att lagreglera vissa delar av polisens och tullens
brottsbekdmpande verksamhet. Detta géller bl.a. den allménna
spaningsverksamhet som sker utan att det foreligger misstankar om
brott och det allminna informationsinsamlande som ingdr som ett
naturligt led i dessa myndigheters verksamhet. En reglering anses vara
svar att 4stadkomma, bl.a. av det skilet den med nodvéandighet méaste
bli sd allmént hallen att den skulle riskera att bli innehallslds.

Hartill kommer att begreppet riskprofil stir for en arbetsmetod dér
profilen utgdr resultatet. Det torde vara svart att ur en saddan arbets-
metod skapa en anvindbar juridisk definition.
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De synpunkter som nu har anforts mot att infora ett helt nytt miss-
tankebegrepp for smugglingsbrott kan ocksd anforas mot att ersitta
misstanke om ett konkret brott med misstanke om viss brottslighet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det skulle kravas mycket
genomgripande lagstiftningsatgdrder om man viljer att inte anpassa
den sirskilda regleringen for de inre granserna till redan forekomman-
de misstankeregler.

Det dr ocksd svért att motivera varfor en viss typ av brott skulle
kunna foranleda ingripande nar det begas vid 6verskridande av en inre
grans medan samma brott, om det uppticks forst nar grinsen har
passerats, forutsitter att det foreligger en starkare misstanke. Som
exempel kan ndmnas att, med olika misstankebegrepp, ett ingripande
mot den som misstidnks inneha vapen eller narkotika skulle kunna
goras vid den inre grinsen enbart pa grund av att personen statistiskt
sett tillhor en riskprofil medan ett motsvarande ingripande inte skulle
kunna ske inne i landet, dir normala misstankebegrepp tillimpas.
Dessutom skulle en 16sning som innebdr att man har ett vasentligt
annorlunda misstankebegrepp vid grianspassering strida mot reglerna
inom EU, som forutsitter att regler som tar sikte pad granspassering
skall motsvaras av interna regler av likartat slag. Det kan tilliggas att
det redan finns ett visst avstdnd mellan vissa av VSL:s regler om
misstanke och rittegangsbalkens regler. Detta gap skulle 6kas pé ett
mycket patagligt sitt om man i friga om de inre granserna infor nya
misstankebegrepp, exempelvis riskprofil.

Det nu sagda talar for att man inte bor infora nagot nytt miss-
tankebegrepp i den sirskilda reglering som ror olovlig inforsel eller
utforsel déver de inre grinserna. Utgangspunkten bor i stillet vara att
analysera om man kan &stadkomma nagra forandringar med bibehél-
lande av nuvarande begreppsapparat.

Den misstankeniva som foreskrivs i VSL for kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 4r redan den lidgsta nivd som det straffpro-
cessuella systemet kdnner, ndmligen "finns anledning att anta". Det
finns dirfor inte nigot utrymme att sianka misstankenivan nir det
giller nu angivna tvangsmedel.

I frdga om beslag och husrannsakan anvinder VSL misstankenivan
"kan antas". Det rader inte fullstindig klarhet om huruvida den graden
av misstanke dr ndgot hogre dn graden "anledning anta". En viss
skillnad torde dock foreligga. Man bor darfor anpassa bestimmelserna
1 den reglering som ror olovlig inforsel eller utforsel over de inre
granserna sa att det krdvs samma grad av misstanke for alla de
tvdngsmedel som forekommer i de bestimmelserna. Detta talar for att
man dven i frdga om beslag och husrannsakan bor vilja lokutionen
"anledning anta". Négot sakligt skil att ha skilda nivaer foreligger
inte. Man vinner ocksé i klarhet om samma uttryck anvinds.
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Med den nu foreslagna dndringen kommer den misstankegrad som
kréavs for samtliga tvdngsmedel i den reglering som ror olovlig inforsel
eller utforsel dver de inre grinserna att vara den ldgsta nivd som
forekommer och den nivd som ocksd utgér grund for att inleda
forundersokning enligt rattegangsbalken.

13.4 Tullens och polisens kontrollbefogenheter
m.m.

13.4.1 Allmint om kontrollbefogenheter i samband med
granspassage

I avsnitt 13.3 har diskuterats vilka typer av kontroller som fore-
kommer fOor ndrvarande och den rattsliga grunden for dem. Ut-
redningen har dir redovisat vilka kontroller vid den inre grinsen som
enligt utredningens mening kan komma i friga vid ett svenskt
medlemskap i EU.

Det dr en sak under vilka rittsliga forutséttningar en kontroll far
genomforas och en annan vilka sdrskilda befogenheter som skall vara
forknippade med kontrollen, om den kontrollerade inte medverkar
frivilligt. I utredningens uppdrag ingér att lagga fram forslag till hur
kontrollen vid de inre grianserna bor utformas i stora drag. En grund-
laggande fraga ar dédrvid vilka atgdrder som kontroller av olika slag
inrymmer och vad som faller utanfor. I detta sammanhang maste
ocksa vigas in de befogenheter som de brottsbekdmpande myndig-
heterna har i ovrigt.

I detta avsnitt tar utredningen upp till diskussion det ndrmare
innehdllet i kontroller vid den inre grdnsen och vilka dvervdganden
som kan goras om kontrollbefogenheter och arbetsmetoder 1 framtiden.
I anslutning till detta diskuteras ocks& samarbetsfradgor mellan tull och
polis.

Det fortjdnar att framhallas att tullens och polisens verksamhet ar
reglerad endast i vissa avseenden. Arbetsuppgifterna dr siledes
fastlagda medan ddremot arbetsmetoderna i vissa avseenden dr helt
oreglerade och i andra noggrant reglerade i lag eller annan forfattning.
Regleringen dr av naturliga skél ingdende ndr det giller ingripanden
mot enskilda. Sarskilt noggrann ar regleringen for sddana ingripanden
som omfattas av grundlagsskydd.

I avsnitt 9 har utredningen redogjort for vilka befogenheter som
VSL ger tullen respektive polisen vid misstanke om brott mot VSL.
Det kan finnas anledning att hir kort erinra om dessa befogenheter
och att dven vidga perspektivet till arbetsmetoderna.
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Vid misstanke om brott finns det regler om hur utredning om
brottet, forundersdkning, skall genomforas och vilka atgirder som far
vidtas i samband med detta. Den viktigaste formen av ingripanden mot
enskilda utgors av de straffprocessuella tvangsmedlen. Anviandningen
av tvangsmedel dr noggrant reglerad. Eftersom tvingsmedel i stor
utstrdckning innebér inskrankningar i grundlagsskyddade rittigheter
tilldts inte att reglerna tillimpas i strid med ordalydelsen (jfr NJA
1977 s. 403).

Vissa tvingsmedel omndmns i VSL, nimligen husrannsakan, beslag,
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning samt gripande och medtagande
till forhor. I frdga om de fyra forst ndmnda finns vissa sdrregler i
forhdllande till rittegdngsbalken som bl.a. innebdr en ligre miss-
tankegrad. I ovrigt giller rittegdngsbalkens regler. I VSL foreskrivs
vem som far anvinda dér angivna tvangsmedel. Tullmyndighet eller
tulltjinsteman far anvdnda samtliga tvangsmedel. En polisman har,
med vissa undantag, i stort sett samma befogenheter som en tulltjin-
steman. Aven vissa andra tjansteman har i VSL tillagts befogenhet att
anvinda tvdngsmedel, vilket utvecklas ndrmare i det foljande.

Den delen av tullens och polisens brottsbekdmpande verksamhet som
Jaller utanfor den egentliga forundersokningsverksamheten ar daremot
inte forfattningsreglerad. Bland det som inte ar foremal for for-
fattningsreglering bor i detta sammanhang sirskilt nimnas under-
rattelseforfarande och spaning. Nagra kontrollbefogenheter mot
enskilda kan inte grundas pd vare sig underrittelseforfarande eller
spaning.

Tullen har vidare en rad kontrollbefogenheter som bygger pd
bestammelser i TuL. Bestimmelserna i TuL kompletteras av regler i
tullforordningen (1987:1114). Undersokning av resvaskor och annat
handbagage fér enligt 63 § forsta stycket 3 TuL goras av en tullmyn-
dighet for kontroll av att anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt
TuL eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen har gjorts
riktigt och fullstindigt. Vidare har enligt 64 § TulL forare eller
befilhavare pa ett transportmedel som star under tullkontroll skyldig-
het att anvdnda anvisad vdg och att stanna pa tullmyndighetens
anmaning. Forare eller befilhavare pa transportmedel som inte star
under tullkontroll 4r ocksd skyldig att stanna pa tullmyndighets
anmaning. Detsamma géller annan person. Anmaning att stanna far
ges ndr det finns anledning att anta att anmalningsskyldighet fore-
ligger. Skyldigheten att stanna giller dven fartyg (se dven 68 § TuL).
Dessutom finns det bestimmelser i 65 § TuL om att den som ir
skyldig att stanna pa begéran skall limna de uppgifter som behovs for
kontrollen. I motiven till 65 § sdgs bl.a. foljande (prop. 1986/87:166
80 9T
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Skyldigheten avser dven andra uppgifter och handlingar &n dem som
rutinmassigt skall ldmnas angéem%e transportmedel och medforda
varor enligt foreskrifter i tullagen eller med stod av tullagen
meddelade forskrifter. Exempelvis 4r en resendr enligt denna
bestimmelse skyldig att pa tulltjinstemans begidran uppge varifran
han kommer och visa upp sitt pass, allt for att tulltjanstemannen
skall f4 underlag for att Eeddma smugglingsrisken.

Med stdd av 64 § tullforordningen far tullen undersoka alla utrymmen
i ett transportmedel for att kontrollera uppgifter som har ldmnats med
stod av 65 § Tul..

Tullens befogenheter enligt 63-70 §§ TuL kan utdvas dven av en
polisman som bitrdder tullen (73 § TuL).

[ savdl VSL som tullagstiftningen finns ocksd regler om vilka
skyldigheter och befogenheter i kontrollhdnseende som tillkommer
befattningshavare inom andra verksamhetsomraden.

Kustbevakningen var tidigare en del av Tullverket men dr sedan
slutet av 1980-talet en egen myndighet. Kustbevakningen svarar for
den reguljéra, civila overvakningen ldngs landets kuster. I Kustbevak-
ningens arbetsuppgifter ingar bl.a. vissa brottsbekdmpande uppgifter
(se 23 § polislagen och lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning). Enligt 14 § VSL aligger det en
tjansteman vid Kustbevakningen att i den man hans tjinstgoring
foranleder det noggrant dvervaka att brott som avses i VSL inte dger
rum. En tjdnsteman vid Kustbevakningen har samma ratt som enligt
riattegangsbalken tillkommer en polisman att gripa den som missténks
for brott mot VSL och att till forhor medta den som befinner sig pé
en brottsplats. I fraga om beslag (15 §), husrannsakan (18 §),
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning (19 §) har en tjdnsteman
vid Kustbevakningen samma befogenheter som en tulltjansteman.

Personal vid Kustbevakningen kan ocksé bitrdda tullpersonal med
kontrolluppgifter. Enligt 73 § TuL har en tjdnsteman vid Kustbe-
vakningen vid utdvandet av sidan kontroll som avses i tullagstift-
ningen samma befogenheter som tillkommer en tulltjinsteman enligt
63-70 §§ TuL.

Bestimmelserna i 14 och 15 §§ VSL giller i vissa delar ocksa for
tjansteman vid lots- och fyrstaten och tjanstemén vid Statens jirn-
vagar. Dessa tjanstemans befogenheter ar dock begransade till beslag.
Fram till den 1 mars 1994 gillde motsvarande ocksd for en posttjdn-
steman. Posten Aktiebolag och jarnvagsforetag dr enligt 73 § TuL
skyldiga att medverka i kontrollverksamhet enligt den lagen i friga om
varor som befordras med post eller pa jirnvdg. Genom en uttrycklig
regel i 73 § TuL har angetts att personal vid jirnvagsforetag och
Posten Aktiebolag inte far utova befogenheter som anges i 63-70 §§
TuL.
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Griénskontrollgruppen har i sin slutrapport (s. 73) foreslagit att
kombinerade polis- och tullgrupper skall arbeta vid de férjeldgen och
flygplatser som utgor inre grians och dir kontrollverksamhet skall dga
rum. Godskontrollen skall primért vara en uppgift for tullen medan
personkontrollen i forsta hand skall vara en uppgift for polisen. Over-
vakningen mdste enligt Grinskontrollgruppen vara diskret och in-
gripandena bor i stor utstrdckning grunda sig pa riskprofiler, resultat
av spaningar och pa information fran tullens och polisens internatio-
nella underréattelsesamarbete.

13.4.2 Narmare om vissa arbetsmetoder

Det kan finnas sirskild anledning att nirmare berora fragan om vissa
arbetsmetoder som huvudsakligen anvinds i den delen av tullens och
polisens spaningsverksamhet som syftar till att Gvervaka att varor inte
fors in i eller ut ur landet i strid med forbud eller andra restriktioner.

Underriittelseforfarandet har berorts i avsnitt 13.3.5 och i avsnitt 11
om kompensatoriska atgirder. Beteckningen underrittelseférfarande
har valts mot bakgrund av att verksamheten i huvudsak bestar i att
inhdmta uppgifter, s.k. underrittelser. Uppgiftsinhdmtandet sker fran
register, frdn andra enheter inom myndigheten eller frin andra
myndigheter och organ inom och utom landet, fran allméinna killor
samt frdn tips och andra upplysningar fran allminheten. Eftersom
underrittelseforfarandet huvudsakligen bestir i att inhimta och
bearbeta uppgifter dr det framfor allt lagstiftningen om tillgang till
registeruppgifter och om anvindningen av sidana uppgifter som kan
komma in i bilden. I allt vdsentligt 4r emellertid underrittelseforfa-
randet oreglerat.

Detsamma dar fallet med spaning. Vad som dr av intresse har ar i
forsta hand vad som brukar kallas brottsspaning, dvs. spaning efter en
person eller efter gods med anledning av misstanke om brott. Aven
traditionell personspaning, varmed avses bl.a. Overvakning av vissa
kdnda kriminella och deras forehavanden, kommer emellertid in i
bilden. Det bor sérskilt noteras att spaning inte i sig ger underlag for
ingripanden mot enskilda. En annan sak ér att spaning kan resultera
i en brottsmisstanke, som i sin tur kan ge underlag for exempelvis
straffprocessuella tvingsmedel.

Spaning dr en arbetsmetod som anvinds savil vid grinsen som inne
i landet. Bade tullen och polisen begagnar sig av metoden. Det finns
inte ndgra sdrskilda forfattningsregler som ror spaning, utover de
allménna principer som giller for verksamheten i stort. Vissa allméinna
uttalanden om polisens spaningsmetoder gjordes av riksdagen ar 1982.
Efter att ha hénvisat till vissa allminna principer uttalade utskottet
bl.a. foljande (bet. 1981/82:JuU38, s. 14).
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Med anledning av de berorda fragorna om polisens spaningsmetoder
vill utskottet framhalla att det givetvis ar ett framtrddande sam-
hillsintresse att den grovre brottsligheten bekidmpas effektivt. Den
allvarliga narkotikabrottsligheten och annan grovre brottslighet torde
numera i vissa fall bedrivas i sddana former att dessa brottstyper
intar en viss sdrstéllning frdn brottsbekdmpningssynpunkt. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det arbete pad att utveckla spanings-
metoderna mot kriminalitet av aktuellt slag som har bedrivits har ett
virde.

A andra sidan torde det sta klart att det hir i vissa hinseenden
har varit friga om arbetsmetoder som frdn allminna synpunkter
inbjuder till diskussion. Det géller ett omrade dar, som forut sagts,
nagra absolut fasta rittsregler inte finns och enligt sakens natur
svarligen kan stdllas upp. Samtidigt mdaste framhallas att den
omstdndigheten att ett sdrskilt slags spaningsmetoder inte &ar
uttryckligen forbjudna enligt svensk lagstiftning aldrig i sig kan
utgora tillrackliga skél for att utan vidare utgé fran att de ocksé bor
bli tillampade har i landet. Vad saken enligt utskottets mening galler
ar ytterst en frdga om inriktningen av polisens arbete dir intresset
av effektivitet samt rittssdkerhets- och integritetskraven bryter sig
mot varandra.

Har bor ocksd regleringen i 8 § polislagen sarskilt nimnas. I den
paragrafen foreskrivs att en polisman som skall verkstilla en tjans-
teuppgift skall under iakttagande av vad som fOreskrivs i lag eller
annan forfattning ingripa pé ett sitt som dr forsvarligt med hansyn till
atgiardens syfte och ovriga omstdndigheter. Maste tvang tillgripas,
skall detta ske endast i den form och den utstrdckning som behovs for
att det avsedda resultatet skall uppnas. Ett ingripande som begransar
nigon av de grundliggande fri- och rittigheter som anges i 2 kap.
regeringsformen féar aldrig grundas enbart pd 8 § polislagen. Be-
stimmelsen ger uttryck for de allmédnna principer som anses gélla dven
for andra verksamhetsomradden som sysslar med brottsbekdmpning,
namligen legalitets-, behovs-, dndamals- och proportionalitetsprin-
ciperna.

I motiven till bestimmelsen ldggs fast vissa grundldggande principer
for anvdndningen av s.k. okonventionella spaningsmetoder (prop.
1983/84:111 s. 46f). En sadan grundlidggande princip 4r att polisen
aldrig bor fa begé en kriminaliserad handling for att kunna efterforska
eller avsloja ett brott. En annan ér att polisen aldrig bor fi provocera
eller eljest forma ndgon att inleda en brottslig aktivitet. Vidare laggs
fast att polisen aldrig av spaningsskél far underlata att vidta fore-
skrivna atgarder mot brott eller en for brott misstdnkt person. En
annan sak dr att vissa ingripanden kan uppskjutas en kortare tid. Ett
exempel pa det senare ar s.k. kontrollerade leveranser av narkotika,
som innebdr att tull och polis avsiktligen later en narkotikakurir
passera grinsen i syfte att avsloja den som dr mottagare av narkotikan
och personer i ovrigt som ligger bakom den aktuella brottsligheten.



256

Tullens och polisens .... SOU 1994:131

Frigan om en spaningsmetod ar godtagbar eller inte méste alltid goras
med utgdngspunkt i om metoden dr forsvarlig med hinsyn till
atgirdens syfte och dvriga omstandigheter.

Spaning férekommer 4dven inom ramen for férundersokning (jfr 23
kap. 1 § rittegdngsbalken). Ndgon sirskild reglering som tar sikte pa
spaning under forundersokning finns inte. De allminna principer om
forundersokning som anges i 23 kap. 4 § rittegangsbalken, nimligen
att en forundersokning inte far bedrivas sd att nagon onodigt utsitts
for misstanke eller drabbas av kostnad eller oldgenhet samt att under
forundersokningen skall belysas omstiandigheter som talar savil for
som emot den misstinkte, dr dock tillimpliga dven pa spaning under
forundersokning.

De ovan nimnda motivuttalandena tar sikte pa savil spaning som
sker inom ramen for forundersékning som annan spaning.

Spaning kan férekomma i méanga olika former. En sddan form, som
har likheter med underrittelseforfarandet, ar registerspaning, vilket
innebér att man kontrollerar vilka uppgifter som forekommer om
exempelvis en person, ett fordon, ett foretag eller en viss foreteelse i
olika offentliga eller sekretessbelagda register. Med spaning &syftas
dock vanligen fysisk spaning, dvs. fysisk 6vervakning av exempelvis
en plats, ett transportmedel eller en person.

Fysisk spaning som riktas mot personer eller transportmedel kan
genomforas exempelvis i form av dold 6vervakning fran en fast
placerad kontrollpunkt eller i den formen att civilklddda tjanstemén ror
sig 1 ndrheten av det objekt som &vervakas och eventuellt f6ljer efter
objektet.

Det ligger i sakens natur att spaning ar en atgidrd som den person
som spaningen riktar sig mot inte bor fa vetskap om, dvs. det dr en
metod dér polis och tull arbetar i det fordolda eller i varje fall inte
Oppet redovisar sina insatser.

Flertalet av tullens och polisens arbetsmetoder dr dock sddana att
det direkt framgér att den kontrollerande myndigheten vill fa upp-
gifter.

Det finns inte ndgon allmén skyldighet att ldmna upplysningar till
myndigheter. I den mén det foreligger sddana skyldigheter finns dessa
reglerade i lagar och andra forfattningar. Detta giller t.ex. skattefor-
valtningens omrade. Pa tullomradet finns det, som tidigare nimnts, ett
omfattande regelverk med bestimmelser om anmélnings- och
uppgiftsskyldighet vid inforsel och utforsel av bl.a. varor.

Inom ramen for en férundersokning far enligt 23 kap. 6 § ritte-
gangsbalken forhor hallas med var och en som kan antas ldmna
upplysning av betydelse for forundersokningen. Nagon skyldighet for
den enskilde att yttra sig foreligger diaremot inte. Om vederborande
vdgrar att yttra sig angdende ndgon omstidndighet som dr av vikt for
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utredningen kan han redan under forundersokningen fi avligga
vittnesmal vid rétten (23 kap. 13 § rittegdngsbalken).

Inte heller finns det ndgon allméin skyldighet for den enskilde att
stanna och underkasta sig kontroll. Om en myndighet hejdar ett
transportmedel fOr att ingripa mot nagon i detta eller for att inhimta
uppgifter frin exempelvis foraren eller befilhavaren eller frin nigon
passagerare medfor ingripandet en inskrinkning i rorelsefriheten for
alla som firdas i transportmedlet. En sidan inskrinkning kriver
lagstod (jfr 2 kap. 8 och 12 §§ regeringsformen).

Tullen har ratt att hejda transportmedel med stod av bl.a. 64 och
68 §§ TuL. En grundldggande forutsittning for att tullen skall kunna
genomfora en fysisk undersokning av exempelvis ett fordon eller av
nagot som medfors i detta dr sjlvfallet att fordonet i fraga, om det
behovs, kan hejdas och kvarhallas med vald till dess att under-
sokningen har genomforts. Befogenheten att hejda transportmedel har
darfor stor praktisk betydelse i tullarbetet. Tullens befogenheter pa
detta omrdde dr mycket vidstrackta och omfattar dven sddana atgirder
som exempelvis att uppehdlla tdg (63 § tullforordningen) eller att
begdra att luftfartyg hindras att avga eller anmanas att landa (98 §
forsta stycket 3 luftfartsforordningen, 1986:171). Tullens befogenheter
att hejda transportmedel &r siledes utforligt reglerade.

For polisens del finns inte ndgon motsvarande reglering. Det har
tidigare ansetts att det ligger i sakens natur att polisen har ritt att
hejda ett fordon om polisen med stod av nigon regel har ritt att
ingripa mot ndgon som firdas i fordonet. Eftersom ett hejdande i sak
innebér att rorelsefriheten inskrianks for alla dem som befinner sig i
fordonet har det under senare ar framforts synpunkter pa att polisens
befogenheter pa detta omradde maste lagregleras och inte bara hirledas
ur andra regelsystem. Polisrattsutredningen har i sitt betinkande (SOU
1993:60) Polisens rittsliga befogenheter foreslagit att en regel om
polisens ritt att hejda fordon infors i polislagen. Utredningen har
foreslagit att befogenheten skall omfatta bl.a. de fall dir det finns
anledning att anta att foraren eller nidgon annan som férdas i fordonet
har begétt ett brott. Utredningen har daremot avvisat tanken pa att
polisen skall ges ritt att stoppa fordon i renodlat spaningssyfte, dvs.
innan man har ndtt upp till en sddan misstanke att forundersokning kan
inledas (s. 230f).

Narkotikahundar ingdr numera som ett reguljiart inslag i bade
polisens och tullens verksamhet. Hundarna anvinds dels for att
genomsoka utrymmen med varor, utan att det foreligger nagon
misstanke om att det vid just det tillfdllet forekommer narkotika, dels
for att snabbt genomsoka platser eller transportmedel dir man
missténker att narkotika kan finnas dold. En narkotikahund ir en stor
tillgdng genom att den pa kort tid kan kontrollera ett stort antal
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foremal eller ett stort utrymme. Ar hunden erfaren ir den ett mycket
tillforlitligt hjadlpmedel. Hunden kan ofta avgora om det forekommer
narkotika dven om forsok har gjorts att forstora luktdmnet, t.ex.
genom att placera peppar, vitlok eller andra kraftigt doftande dmnen
intill narkotikan. Det finns inte ndgra forfattningsregler som tar sikte
pa anviandningen av narkotikahundar. Som regel anvidnds de som
hjalpmedel i tullens eller polisens spaningsverksamhet. Om en narko-
tikahund markerar forekomsten av narkotika dr emellertid detta
normalt tillrackligt for att en misstanke om brott skall uppsta.

Reglerna om tvangsmedel i rattegdngsbalken och i annan lagstiftning
ar utformade med héinsyn till att atgdrden skall verkstdllas av en
person. I de fall teknisk utrustning anvinds for en kontroll kan man
fraga sig om det 4r frdga om anvindning av ett tvdngsmedel eller om
nagon annan typ av atgiard. Som exempel kan nimnas att en larmbége
ersitter kroppsvisitation eller att ett foremal genomlyses med rontgen
eller annan teknisk utrustning.

Undersokning i form av genomlysning torde normalt fylla samma
syfte som en husrannsakan, nimligen att eftersoka foremal. Foremélet
for husrannsakan skall vara hus, rum eller slutet forvaringsstille. Det
ar niarmast det sistnimnda som ar aktuellt vid en kontroll i form av
genomlysning.

Den nu diskuterade fragan ér inte nirmare belyst. Viss ledning kan
dock hamtas ur reglerna om sidkerhetskontroll vid flygplatser.
Lagstiftningen pa omradet aktualiserades genom en framstéllning frn
Rikspolisstyrelsen, som begéirde att f4 utvidgade befogenheter att
foreta husrannsakan och kroppsvisitation pé flygplatser. Avsikten var
att kunna undersoka flygpassagerare och deras bagage. I forsta hand
skulle kontrollen ga till pd det sittet att en passagerare tillsammans
med sitt bagage skulle passera en detektor. Om den inte gav utslag
skulie nagon ytterligare undersokning inte goras. I propositionen togs
upp dels en regel om kroppsvisitation, dels en regel om undersdkning
av viska eller annat slutet forvaringsstille. Tillimpningsomradet
vidgades att dven avse fraktgods och andra personer dn passagerare
som uppehdller sig pa flygplatsens omrdde. Bestimmelsen om
kroppsvisitation finns i 3 § lagen (1970:926) om sérskild kontroll pa
flygplats. I 5 § talas om kroppsvisitation som sker genom elektrisk
metalldetektor. I motiven till bestimmelsen framholl departements-
chefen att den metod som i forsta hand avsadgs komma till anvdndning
vid kroppsvisitation var anvandning av metalldetektor, vilket han
ansag innebar ett relativt ringa ingrepp i den personliga integriteten.

I detta lagstiftningsdrende har uppenbarligen anvdndningen av
metalldetektor betraktats som en form av kroppsvisitation. Huruvida
anvindningen av metalldetektor ocksa, sdvitt avser undersokning av
bagaget, har betraktats som en form av husrannsakan dr mera osakert.
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Hir kan ocksd en jamforelse goras med de larmbagar som finns i
exempelvis varuhus och som ingar som ett led i deras larmsystem. Att
passera en sddan larmbage utgor visserligen en form av kontroll men
denna ar rattsligt oreglerad.

I detta sammanhang kan det ocksa finnas anledning att erinra om att
undersokning av post och andra forsdindelser kan ske i form av
genomlysning. Utredningen har tidigare behandlat den fragan i avsnitt
13.316%

13.4.3 Konsekvenserna av ett dndrat kontrollsystem
13.4.3.1 Behovet av dndrade kontrollbefogenheter
Allmdint

Vid ett svenskt medlemskap i EU méste, som framgétt ovan, kontroll-
verksamheten ges en helt annan inriktning 4n nu eftersom den
reguljira tullkontrollen i princip upphor vid den inre gransen. I avsnitt
13.3 har utredningen stannat for att kontroller vid den inre gransen i
princip enbart skall fa férekomma vid misstanke om brott. Detta
stdllningstagande far betydelse for hur kontrollbefogenheterna nirmare
utformas.

Det ar enligt utredningens mening viktigt att skilja mellan 4 ena
sidan kontroller som innebdr ingripanden mot enskilda och a andra
sidan myndigheternas allmdnna verksamhet att uppdaga och beivra
brott.

Reglerna om kontroller mot enskilda dr for nirvarande intagna i
VSL och i tullagstiftningen. Sddana ingripanden mot enskilda som
grundar sig pd misstanke om brott skall enligt utredningens forslag
kunna ske dven vid den inre gransen. Utredningen ser det som
utomordentligt viktigt att lagstiftningen utformas si att den fria
rorligheten dver granserna inte leder till negativa konsekvenser i form
av exempelvis 6kad narkotikahandel eller annan grov brottslighet.
Overvigandena om vilka kontrollbefogenheter som krivs vid den inre
griansen har gjorts med utgangspunkt i detta synsitt. Samtidigt maste
de fordndringar som foreslds sjilvfallet sta i overensstimmelse med
det internationella regelverket och med den svenska rittstraditionen.
[ det foljande kommer utredningen att mera i detalj ga in pa reglering-
en av de tvangsmedel som fir anvandas vid misstanke om brott.

Vid sidan av den kontrollverksamhet som riktar sig direkt mot
enskilda med anledning av misstanke om ett konkret brott forekommer
ett omfattande arbete inom savil tullen som polisen som ett led i
myndigheternas allmdnna brottsuppdagande och brottsbeivrande
verksamhet. Den allmdnna spaningsverksamheten, dvs. sidan



260

Tullens och polisens .... SOU 1994:131

spaningsverksamhet som inte har anknytning till ndgot konkret brott,
utgor dérvid en viktig bestdndsdel. Av intresse dr bl.a. gransdrag-
ningen mellan spaningsverksamhet och kontroller som innebir
ingripanden mot enskilda.

Enligt utredningens mening innebdr inte avskaffandet av systematis-
ka kontroller vid den inre gridnsen ndgot hinder mot att exempelvis
civilklddd personal frin tullen och/eller polisen finns vid gransen och
diskret 6vervakar den trafik som forekommer. De iakttagelser som da
gors kan i vissa fall leda till uppkomsten av en brottsmisstanke och
saledes ge upphov till en kontroll. I andra fall kan 6vervakningen leda
till fortsatta spaningsatgirder eller andra atgdrder, t.ex. att en
promemoria upprittas som bildar en pusselbit i underrattelseforfaran-
det.

Det bor inte heller foreligga ndgot hinder mot att tullen, om
overenskommelse harom kan tridffas med berort foretag, later personal
finnas ombord pd transportmedel destinerade till Sverige och dér
utfora overvakningsuppgifter av nyssnamnda slag. Utredningen vill
dock peka pa att hir kan finnas komplikationer i det avseendet att
svenska tjanstemdn i princip endast kan utéva myndighet och fullgdra
myndighetsfunktioner pd svenskt territorium. Genom mellanstatliga
overenskommelser, t.ex. avtal om grianstullsamarbete, kan dock avsteg
goras fran denna princip. Det fir ankomma pa Tullverket att ndrmare
analysera vilka arbetsmetoder som kan tillatas.

Overvakning av det nu skisserade slaget fir betydelse bade i det
direkta kontrollarbetet och i den mer langsiktiga verksamheten. Enligt
utredningens mening dr det emellertid en forutsdttning for att metoden
skall kunna godtas att overvakningen ges en sddan utformning att den
inte ger intryck av en regelrdtt granskontroll. Detta stiller hoga krav
pa framfor allt tullen att finna lampliga arbetsformer.

Anvindningen av narkotikahundar bor ses som ett spanings-
hjdlpmedel. Enligt utredningens mening bor det mot den bakgrunden
1 princip inte foreligga ndgot hinder mot att lata narkotikahundar ingé
i den utrustning som anvinds vid en diskret dvervakning av den inre
grinsen. Om tullpersonal finns ombord pa transportmedel bor, med de
begransningar som har angetts ovan, enligt utredningens mening dven
narkotikahundar kunna medforas och utnyttjas i arbetet.

De internationella kontakterna ir redan av stor betydelse ndr det
giller att bekdmpa den internationella och organiserade brottsligheten.
Det finns redan nu ett antal bilaterala samarbetsavtal pa tullomradet.
I och med att EES-avtalet har tratt i kraft har Sverige fatt tullsam-
arbetsavtal med linderna inom EU samt med EFTA-ldnder som t.ex.
Osterrike. Vidare finns bade inom tullen och polisen internationella
samarbetsorgan. Inom ramen for den tredje pelaren pagar arbete med
att fordjupa samarbetet mellan ldnderna inom EU inom savil polisens
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som tullens verksamhetsomraden. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 11
och 13.5.

Det internationella samarbetet ger bl.a. uppslag for hur nya
arbetsmetoder i brottsbekdmpningen kan utvecklas, formedlar
kunskaper om brottslighetens utveckling i andra linder och ger
underlag for allmédnna bedomningar av vilka hot fran den organiserade
brottsligheten som landet star infér. Vad som ar mest intressant i detta
sammanhang 4r dock att det internationella samarbetet ocksd ger
upphov till konkreta uppgifter om brottsmisstankar och om misstinkta
personer. Uppgifter som dr av den arten att de utgoér grund for
misstanke om brott kan ge underlag for en kontroll.

Det torde inte rada ndgon tvekan om att det internationella
samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter kommer att bli dnnu
viktigare i framtiden. Inom detta omrade kréivs det nya atgérder for att
utveckla samarbetet. Den frdgan behandlas narmare i avsnitt 13.5 om
kompensatoriska atgérder.

I tullens och polisens allmadnna verksamhet att uppdaga och beivra
brott ingdr ocksd underrdttelseférfarandet. Utredningen vill under-
stryka att underrittelseverksamheten kommer att bli dnnu viktigare i
framtiden. I och med att det kommer att kravas brottsmisstanke for
kontroll vid den inre grinsen kommer produkterna av underrittelse-
verksamheten i form av konkreta uppgifter att bli ett viktigt underlag
for bedomningar av om det foreligger misstanke om brott. Det maste
darfor vara en prioriterad uppgift for tullen och polisen att ytterligare
utveckla sina arbetsmetoder pa detta omrade.

Enbart en utveckling av arbetsmetoderna pa detta omrade ar
emellertid enligt utredningens mening inte tillrdckligt. Det krdvs ocksa
att tullen och polisen i Okad utstrickning far tillgang till vissa
uppgifter. Det utredningen har i atanke ar uppgifter ur transportfore-
tagens bokningsregister. Den fragan behandlas i ett f6ljande avsnitt.

Anvindningen av tekniska kontrollmetoder ir, med nagot enstaka
undantag, inte nirmare reglerad. Det forhallandet att det rader viss
osikerhet om ett tekniskt forfarande vid en kontroll ér att betrakta som
ett tvdngsmedel manar enligt utredningens mening till viss forsiktighet.
Man maiste se bade till syftet med anviandningen och till det in-
tegritetsintrdng som kontrollen innebdr. I de fall man ror sig inom
grundlagsskyddat omrade, t.ex. skyddet mot husrannsakan, maéste
enligt utredningens mening betriffande sddana kontroller som &r
jamforbara med ett tvingsmedel uppstillas samma krav pa lagstod for
atgirden.
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Tillgang till uppgifter om passagerare m.m.

Utredningen har i det foregdende framhallit vikten av att tull och polis
i storre utstrackning dn nu bearbetar information i syfte att klarligga
om det i enskilda fall foreligger brottsmisstanke eller ej. Friagan ér da
om detta forutsitter att tullen och polisen far tillgang till uppgifter i
storre utstrackning dn i dag. Vad utredningen narmast har i dtanke ar
om transportforetag bor alaggas skyldighet att lamna vissa uppgifter
om exempelvis bokning av passagerare och fordon.

I avsnitt 13.3 har utredningen kortfattat redogjort for det forslag om
uppgiftsskyldighet for flygforetag som Datastraffrattsutredningen har
lagt fram. Forslaget, som har remissbehandlats, Overvigs for
narvarande i Justitiedepartementet. EU-granskontrollutredningen vill
for sin del framhélla foljande i anslutning till Datastraffrittsutred-
ningens forslag.

Eftersom den systematiska kontrollen vid de inre granserna upphor
vid ett medlemskap i EU dr det enligt utredningens mening viktigt
framfor allt for en effektiv narkotikabekdampning att myndigheterna far
erforderlig tillgdng till uppgifter om vilka som passerar grinsen. Ett
utkat informationsflode och bittre arbetsmetoder for att bearbeta
information dr av stor betydelse for att kompensera bortfallet av
generella kontrollmojligheter.

Fragan hur malet med en effektivare kontrollverksamhet skall kunna
nds utan att man i alltfor stor utstrackning ger avkall pa rittssiker-
hetskraven och pa skyddet for den enskildes integritet dr emellertid
inte latt att 16sa. Datastraffrattsutredningen har uttalat féljande i denna
fraga (SOU 1992:110 s. 492f).

Det ar ett starkt samhélleligt intresse att polis och tull har tillgang
till effektiva motmedel i sin brottsbekdmpande verksamhet. Den
okade rorligheten 6ver granserna gor det nodvindigt att hilla en
viss kontroll 6ver internationella forbrytare, dven om det for
tillfllet inte finns ndgon konkret brottsmisstanke mot dem.

En annan sak dr om det utan att misstanke om ett konkret brott
foreligger bor vara mojligt att fi ut uppgifter ur personregister om
resandes fardvidgar m.m. Det kan finnas risk for att 6kade mojlig-
heter att samla in och bearbeta data Oppnar vigen for ett mer
urskillningslost insamlande av uppgifter. Forspaning innebir till sin
natur ett obestimt och obegridnsat uppgiftsinsamlande. Det kan
finnas risk for att uppgifter samlas in bara av den anledningen att
de kan vara bra att ha i framtiden, trots att sambandet med ett
konkret brott fatt slippas. Databehandlingen innebar samtidigt att
informationen blir mer lattditkomlig och dirigenom mera integri-
tetskdnslig. Avgorande vid den avvéiining som har maste ske mellan
effektivitet och integritet dr vilka risker for otillborligt integritetsin-
trdng som en atkomst till flygbolagens bokningsregister kan
medfora.
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Enligt var bedomning leder en sammanvégning av dessa intressen
till att uppgiftslimnande for forspaning endast undantagsvis bor
komma ifrdga. Samhillets intresse av att sddana uppgifter limnas
nir det géiller t.ex. illegal narkotikahantering, terrorism och annan
sddan synnerligen grov brottslighet synes dock véga s tungt att en
begransad uppgiftsplikt for flygbolagen bor kunna godtas.

Datastraffrattsutredningens forslag fick ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Vissa remissinstanser ansag att forslaget innebar ett
alltfor stort ingrepp i den enskildes integritet. Andra ansdg att
uppgiftsskyldigheten borde utvidgas eftersom det foreliggande
forslaget inte skulle bli av ndgon praktisk betydelse for kontrollverk-
samheten. Bland dem som avstyrkte forslaget pa sistndmnda grund var
Generaltullstyrelsen. Kritik har ocksé riktats mot oklarheter nir det
giller tillimpningsomradet.

Utredningen vill forst och framst peka pé att sddana uppgifter om
resande som de brottsbekimpande myndigheterna redan i dag kan fé
tillgang till med stod av bl.a. rittegdngsbalkens regelsystem sjdlvfallet
kommer att kunna utnyttjas dven i framtiden. Ndgon 4dndring hirvidlag
ar séledes inte avsedd.

Det som nu diskuteras dr frdgan om olika uppgifter bor vara
atkomliga for tullen och polisen dven i de fall det inte foreligger nigon
misstanke om brott. Det ror sig saledes om uppgifter for den allménna
spaningsverksamheten och for det brottsforebyggande arbetet, dvs.
verksamhet som ligger vid sidan av forundersokning. Dessa omraden
ar 1 huvudsak oreglerade. Som tidigare har ndmnts ger verksamhet av
detta slag inte utrymme for tvangsingripanden mot enskilda.

Fran strikt effektivitetssynpunkt skulle en generell tillgang till
uppgifter om resenérer, resvigar, betalningssitt, m.m. sjilvfallet vara
av stort varde for bade tullens och polisens spaningsverksamhet. Med
hjilp av sddana uppgifter skulle man kunna kartligga exempelvis
personer som ofta reser till ett visst land som &r intressant ur
smugglingssynpunkt och personer som véljer ovanliga resvégar eller
som i ovrigt foretar ndgot som avviker frdn det normala. Man skulle
skaffa sig 0kade kunskaper om beteendemonster. Uppgifter som enbart
ror resor kan inte heller sdgas i sig vara patagligt integritetskénsliga.

Mot detta skall stdllas att det kan finnas naturliga forklaringar till
beteenden som vid forsta anblicken ter sig underliga. En ovanlig
resvidg kan ha sin forklaring i ett personligt besok pa en viss ort.
Frekvent resande kan grundas pa bade personliga och yrkesmassiga
faktorer. Enbart insamlande av uppgifter om resenérer och resor torde
endast i undantagsfall ge upphov till en brottsmisstanke. For att ge
resultat i det enskilda fallet skulle det krdvas bearbetning av de
uppgifter som kom till tullens respektive polisens kdnnedom som
innefattar kontroll mot andra uppgifter om de berdrda personerna. Det
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ar framfor allt det sistndmnda som innebidr avsevirda risker for
integritetsintrdng. Om man vill uppnd storsta mojliga effektivitet i
brottsbekdmpningen ér detta emellertid en oundviklig f6ljd.

Fragan om uppgiftslimnande i brottsférebyggande syfte ér ytterst
en frdga om vilken avvigning som skall goras mellan & ena sidan
effektivitet i brottsbekdmpningen och & andra sidan kravet pa
rittssikerhet och integritet for den enskilde. Utredningen har noga
Overvigt denna fraga.

Utredningen har i det foregiende forkastat tanken att lita icke
misstankebaserade riskprofiler utgora grund for kontroll. Utredningen
har vidare funnit att det skulle krivas mycket genomgripande
lagstiftningsdtgdrder om man gor avsteg fran de grundliggande
principerna inom det straffprocessuella omradet. Att inféra upp-
giftsskyldighet for annan spaning dn som é4ger rum inom ramen for
forundersokningen skulle innebéra ett sadant principiellt avsteg. En
uppgiftsskyldighet som omfattar integritetskansliga uppgifter och som
skulle fylla funktionen av allmin killa for tullens och polisens
underrittelseverksamhet dr knappast forenlig med svensk rittstradition
och skulle enligt utredningens mening fran integritetssynpunkt
innebdra ett alltfor stort ingrepp.

Diremot bor en uppgiftsskyldighet som knyts till systemet med
sarskild kontroll enligt utredningens mening kunna godtas. Sirskild
kontroll forutsétter, som framgdar av avsnitt 13.3.6, att det visserligen
foreligger misstanke om grov brottslighet men ger samtidigt utrymme
for ingripande dven mot personer mot vilka det inte kan riktas en
konkret brottsmisstanke. Den foreslagna regeln om sirskild kontroll
uppfyller dven kraven pa proportionalitet. Enligt utredningens mening
bor man, for att uppnd okad effektivitet i tullens arbete, skapa en
mojlighet for tullen att f4 uppgift om vilka resande som kan forvintas
ankomma med eller avresa med en viss transport om forutsittningar
for sdrskild kontroll av transporten i friga ar for handen. Med en
sddan 16sning far tullen mojlighet att redan innan en transport anlinder
skaffa sig kunskap om vilka resendrer som dr bokade. Det ger
utrymme for att kontrollera vissa personer narmare. Det innebir ocksa
att tullen fir mojlighet att nirmare 6verviga om kontrollen i forsta
hand bor inriktas mot en mindre grupp.

I likhet med Datastraffrittsutredningen anser utredningen att upp-
giftsskyldigheten bor begrinsas till vissa konkreta forhallanden,
namligen uppgifter om en viss resande som kan forvintas komma till
eller lamna landet med en viss transport och uppgifter om vilka
resande som kan forvéntas komma till eller resa fran riket med en viss
transport.

Utredningen kan i allt vasentligt ansluta sig till Datastraffrittsutred-
ningens Overviganden om hur uppgiftsskyldigheten bor utformas. De
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uppgifter som uppgiftsskyldigheten bor omfatta ar uppgifter om namn,
resrutt, bagage, medresendrer, bokningsstille och bokningssiitt.

Utredningen anser att uppgifter av detta slag inte bor inhdmtas pé
datamedium. Det kan vidare vara liampligt att infora sérskilda regler
for gallring av uppgifterna. Gallringsreglerna bor inte omfatta fall dér
féorundersokningsreglerna ar tillimpliga.

Datastraffrittsutredningen har foreslagit att beslut om uppgiftslam-
nande skall meddelas av domstol pi framstillning av &klagare. En
mojlighet for dklagare att fatta interimistiska beslut har dock dppnats.

Enligt utredningens mening torde det tillhora undantagen att en
frdga om uppgiftslimnande aktualiseras i sddan tid att beslut kan fattas
av domstol. Det dr ndmligen i framfor allt tva typsituationer som upp-
giftsskyldigheten kan komma att aktualiseras.

Den forsta dr ndr ndgon som dr misstankt for grov olovlig inforsel
av narkotika eller for annat allvarligt smugglingsbrott forvintas foreta
en resa som framstdr som betydelsefull ur brottsutredningssynpunkt.
I dessa fall dr det angeldget att de brottsbekimpande myndigheterna
snabbt fér tillgang till uppgifter om resan sa att man hinner planera for
t.ex. spaning eller for en kontrollerad leverans. I fall av nu angivet
slag foreligger det skilig misstanke om brott mot en eller flera
personer. Aklagare ir di undersokningsledare. En aklagare har redan
1 dag ratt att besluta om mycket ingripande atgirder mot enskilda.
Under forutsittning att man skapar en ldamplig kontroll som tillgodoser
kraven pd rittssikerhet dr det enligt utredningens mening godtagbart
att i dessa fall ldgga uppgiften att besluta om uppgiftslimnande pa
aklagaren.

Den andra typsituationen 4r nédr det hastigt uppkommer behov av
uppgifter, t.ex. dirfor att tullen genom sitt internationella samarbete
har fatt information om att en narkotikakurir kan forvintas anlinda
inom kort. Det dr en typisk situation dér det kan finnas utrymme for
en sirskild kontroll. I dessa fall finns det langtifran alltid niagon
missténkt person. Tvirtom kan uppgifterna fran flygforetaget behovas
for att f4 underlag fér bedomning av vem som kan misstdnkas. I
sddana situationer ter det sig naturligt att den nidrmast berérda
myndigheten, nimligen Tullverket, ocksé far besluta om uppgiftslam-
nande.

Liksom nér det géller sdrskild kontroll bor chefen for ett tulldistrikt
kunna besluta om uppgiftslimnande. Beslutet bor dock ofordrojligen
understillas Generaltullstyrelsens provning. Om en aklagare har fattat
ett sddant beslut, bor pd motsvarande sitt Riksaklagaren fi del av
beslutet.

Det kan vidare vara ldmpligt att, som Datastraffrittsutredningen
foreslog, gora lagstiftningen tidsbegransad. Generaltullstyrelsen bor
aldggas en skyldighet att till regeringen redovisa en sammanstéllning
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over lagens tillimpning, motsvarande den som Rikspolisstyrelsen
uppraéttar i friga om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
enligt rittegangsbalken.

I motsats till Datastraffrittsutredningen anser EU-granskontrollut-
redningen att det inte bara dr flygforetagens bokningssystem som &r
av betydelse. Aven andra transportforetag, exempelvis rederier, har
i viss utstrdckning uppgifter om bokningar. Motsvarande regel om
skyldighet att limna uppgifter bor enligt utredningens mening gélla for
siddana foretag.

Det bor i sammanhanget framhallas att en skyldighet att limna
uppgifter ocksd kommer att gilla i friga om tredjelandsgrénsen.

Tvangsmedelsregleringen m.m.

Bland de principiella frdgor som utredningen pa nytt dterkommer till
ar fragan om man i nagot avseende bor tillskapa regler om kontrollbe-
fogenheter som inte bygger pa brottsmisstanke. Utredningen behandlar
vidare fradgan om det krdvs nagra regler utover sjdlva tvangsmedels-
reglerna for att tillgodose behovet av kontrollbefogenheter vid den inre
gransen.

Utredningen har i avsnitt 13.3.6 foreslagit att vissa kontroller
avseende post skall kunna foretas vid den inre grinsen utan att det
foreligger ndgon misstanke om brott. Forutsittningen dr dock att det
ar frdga om kontroller som inte hindrar den fria rorligheten. Med
hinsyn till det grundlagsskydd som foreligger for brevhemligheten
krivs lagreglering. Vidare méste regeln utformas s att den inte gér
utover vad som dr nddvindigt. Enligt utredningens mening ir en
lamplig 16sning att foreskriva att kontrollen skall kunna genomforas
utan att forsdndelsen oppnas eller fordrdjs. De kontrollmetoder som
utredningen narmast har i atanke 4r att posten t.ex. fir passera ront-
genutrustning i avsikt att spara exempelvis narkotikaforsindelser eller
att en narkotikahund genomsoker en postterminal i samma syfte.

En viktig fraga ar vidare om och i sa fall i vilken utstrickning
tullen i framtiden bor fa begdra uppgifter av den som passerar en inre
grins. Tullens nuvarande mojlighet att stéilla frdgor till den som
passerar grinsen i syfte att utrona om vederborande har fullgjort sin
anmélningsskyldighet bygger pa principen om generell tullplikt, en
princip som Overges i forhallande till EU-linderna vid ett svenskt
medlemskap. Den nuvarande rétten att friga ut den passerande ger
ofta underlag for bedomning av om denne skall tas ut for en nirmare
kontroll eller om det rent av foreligger misstanke om brott. Ut-
fragningsritten torde dock frimst ha betydelse for beddmning av om
den resande medfor nagot som dr tullpliktigt och for utldnnings-
kontrollen. Enligt utredningens mening skulle det innebdra ett stort
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ingrepp i den fria rorligheten om man inférde en mot 65 § TuL
svarande uppgiftsskyldighet fér den som passerar vid en inre grins.
Det bor dirfor inte komma i fraga. Den omstdndigheten att kontroll
i fortsattningen skall grunda sig pa misstanke om brott talar ocksad med
styrka fOr att man inte i den sirskilda regleringen om inférsel och
utforsel vid den inre grinsen bor inféra en en skyldighet att ldmna
uppgifter som dr mer langtgdende dn den som finns i rattegdngsbalken.

Utredningen dvergér da till att behandla behovet av tvangsmedel niar
det foreligger misstanke om brott och hur reglerna hirom nirmare bor
utformas.

Beslagsreglerna i VSL ger mojlighet att ta en vara i beslag om den
kan antas komma att forverkas. I friga om beslag av bevisforemal
giller de generella reglerna i rittegangsbalken. Enligt utredningens
mening bor, forutom den justering av misstankegraden som har
foreslagits 1 avsnitt 13.3.6, man utforma beslagsreglerna i den
sarskilda regleringen om inforsel och utforsel vid den inre grinsen
efter monster av beslagsreglerna i VSL.

Den sérreglering rorande husrannsakan som finns i VSL ar delvis
knuten till reglerna i 28 kap. 3 § RB om s.k. tillhdll. 1986 ars
varusmugglingsutredning har foreslagit att en tulltjinstemans ritt att
foreta husrannsakan i tillhall skall upphdvas men funnit att den ovriga
sarregleringen i VSL om husrannsakan bor behéllas. Nagot praktiskt
behov for en tulltjinsteman att, utan foregdende forordnande, foreta
husrannsakan i tillhdll torde knappast foreligga. Hartill kommer att
den aktuella bestimmelsen i rattegdngsbalken har kritiserats och nu ér
foremal for utredning av Polisrittsutredningen. Utredningen foreslar
déarfor inte ndgon motsvarighet till reglerna i VSL om husrannsakan
i tillhdll. Ddremot bor man infora regler om husrannsakan som i
ovrigt motsvarar dem som for nirvarande finns i VSL i den sérskilda
regleringen om inforsel och utforsel vid den inre grinsen. Aven hir
bor dock misstankegraden justeras i enlighet med vad som nyss sagts
om beslag (jfr avsnitt 13.3.6). Vidare bor tullmyndigheterna m.fl. ha
kvar den mdjlighet till husrannsakan som nu foljer av reglerna i 63 §
1 och 2 TuL. For kontroll av att anmélnings- och uppgiftsskyldighet
enligt TuL eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av den
lagen fullgjorts riktigt och fullstdndigt far tullmyndigheten undersoka
dels transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen déar varor
kan forvaras vid inforsel eller utforsel fran tullomradet, dels omraden
for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker, flygplatser och
bangardar dar varor som stir under tullkontroll forvaras liksom
lokaler inom saddana omréden.

Nar det giller kroppsvisitation och kroppsbesiktning har utredningen
1 avsnitt 13.3.6 fOreslagit att man skall infora en regel om sarskild
kontroll vid den inre grinsen som endast i vissa delar motsvarar den



268

Tullens och polisens .... SOU 1994:131

nuvarande regeln i 19 § VSL om péadragskontroller. I 6vrigt bor den
sarskilda regleringen om inforsel och utforsel vid den inre grinsen
innehélla regler rorande kroppsvisitation och kroppsbesiktning som
motsvarar dem i VSL. En motsvarighet till reglerna i VSL om
urinprov bor ocksa finnas.

En sarskild fraga i det sammanhanget 4r om det behovs en reglering
av myndigheternas ritt att kvarhalla den som skall underkastas
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. I samband med att reglerna i
rittegdngsbalken om kroppsbesiktning och kroppsvisitation dndrades
den 1 januari 1994 inférdes en regel om kvarhéllande av den som
skall genomga kroppsbesiktning. Motivet var att det nir en kroppsbe-
siktning skall genomféras kan kravas lingre transporter, tillgang till
sdrskild utrustning och sirskilda lakare som gor att forfarandet drar ut
pé tiden (prop. 1993/94:24 s. 51). Departementschefen ansig darfor
att det fanns behov av en sdrskild regel om en skyldighet for den som
skall undersokas att kvarstanna till dess undersokningen genomforts.
Betrdffande kroppsvisitation fanns dock enligt departementschefen inte
ndgot motsvarande behov. Hon framholl dédrvid att det visserligen kan
tinkas finnas fall dir det finns ett behov av att kvarhalla nagon for
kroppsvisitation men att behovet inte ar sirskilt stort. Hon ansag att
man kan begira att bl.a. den avskildhet som krivs enligt 28 kap. 13 §
rittegdngsbalken skall gé att ordna i omedelbar anslutning till den plats
dér atgdrden aktualiseras. Jimfort med kroppsbesiktning krivs inte
samma matt av avskildhet och inte heller sirskild utrustning eller
deltagande av ldkare. Sammantaget fann departementschefen att en
sérskild regel om kvarhdllande for kroppsvisitation inte var motiverad
(prop. 1993/94:24 s. 53). I lagstiftsdrendet diskuterades inte behovet
av en motsvarande reglering i VSL.

Vid misstanke om smugglingsbrott forekommer dels kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning med stdd av reglerna i rittegangsbalken,
dels kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning med stdd av reglerna
1 VSL. Niér det géller kroppsbesiktning med stod av rittegangsbalken
finns redan regler om kvarhallande. Den aterstaende fragan ar da hur
man skall se pd behovet av reglering ndr det giller ytlig kroppsbe-
siktning. Ytlig kroppsbesiktning kan enligt utredningens mening i detta
avseende ndrmast jamstdllas med kroppsvisitation. Visserligen krévs
det tillgang till sdrskilda lokaler som ger den nodvindiga graden av
avskildhet for att genomfora undersokningen. A andra sidan torde
undersokningen normalt kunna genomfOras utan nigon storre
tidsutdrakt. Mot den bakgrunden bedomer utredningen inte att det
foreligger ett behov av en regel om kvarhallande.

I frdga om gripande och medtagande till forhor bor samma
reglering gilla vid den inre grinsen som nu aterfinns i VSL.
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En viktig principiell frdga dr om tullen bor fa en sidrskild ritt att
hejda transportmedel och hur i si fall en sddan regel bor utformas.
Tidigare har det ansetts att beslut om dtminstone vissa tvangsmedel har
innefattat en automatisk ritt att anvdnda dven annat tvang for att
genomfora atgirden.

Fragan vilka befogenheter som kan hirledas ur ett beslut om
tvingsmedel enligt rittegdngsbalken har diskuterats i olika samman-
hang. Justitieutskottet har i denna fraga uttalat bl.a. foljande med
anledning av en motion om befogenheten att ta med nagon for
blodprov (bet. 1983/84:JuU27 s. 40).

Utskottet vill vid stdllningstagande till sporsmalet mera allmént
framhélla att det av en lagstadgad ratt att bruka ett tvingsmedel i
atskilliga fall maste f6lja en befogenhet att ocksa vidta visst ingrepp
eller andra atgirder som &dr nodvindiga for att rdtten att bruka
tvangsmedlet inte skall bli andamalslés. Aven befogenhet till andra
atgdrder torde kunna hirledas ur en lagbestimmelse om en rétt att
bruka tvingsmedlet. Det sagda giller dven om ingreppet eller
atgdrden i sig har karaktdr av ett tvidngsmedel eller eljest utfors
tvangsvis. Ett exempel pd det som hir sagts utgoér polisens med-
tagande av en for trafiknykterhetsbrott misstinkt person till
blodprovstagning pa polisstationen.

Det synsitt som utskottet gav uttryck for torde i huvudsak alltjimt
vara det gingse ndr det giller mindre ingrepp i den enskildes frihet.
I viss man har dock, som framgéatt av vad som nyss sagts, synen pa
detta fordndrats.

Det ligger i sakens natur att anvdndandet av tvangsmedel kan
innebdra ett visst intrang utdver vad som foljer av sjdlva tvangsmedlet
och att detta far godtas. Lika sjdlvklart dr att dven utomstdende kan
drabbas av effekterna av ett tvdngsmedel. Som exempel kan ndmnas
att en avspdrrning av en plats eller upprittandet av en kontroll medfér
oldgenheter dven for helt oskyldiga personer som passerar platsen.
Enligt utredningens mening kan det emellertid inte rimligen ur ett
beslut om att en person skall kroppsbesiktigas eller gripas eller
underkastas nigot annat tvangsmedel hidrledas en rdtt att stanna
exempelvis en bat med flera hundra passagerare eller ens en bil. Ett
sadant ingrepp méste ses som en frihetsinskrankning for alla som
berors av atgidrden. Diarfor bor en sarskild regel inforas om rétt att
hejda fordon och andra transportmedel nir det foreligger misstanke
om brott mot den sarskilda regleringen om inforsel och utforsel vid
den inre gransen. Ritten att hejda bl.a. fordon bor avse bade den
situationen att det finns anledning att anta att misstanke om smugg-
lingsbrott kan riktas mot ndgon som befinner sig i transportmedlet och
de fall dar det finns rittslig grund for att undersoka sjélva transport-
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medlet. Ritten att hejda bér begrinsas genom en sérskild proportiona-
litetsregel.

Utredningen ldmnar inte nigot eget forslag till hur en sadan regel
bor utformas, mot bakgrund av att frigan om en siddan regel skall
inforas for polisverksamheten och hur den i sa fall skall utformas ar
foremal for Overvdganden i Justitiedepartementet. Utredningen anser
att en bestimmelse om ritt for tullen att hejda fordon bor i tillimpliga
delar kunna utformas efter monster i motsvarande regler for polisen.

Sdrskilt om vissa tjdnstemdns befogenheter

De losningar som har redovisats ovan bor i princip foranleda
motsvarande forandringar ndr det géller andra yrkesgrupper som i dag
utdvar kontrollbefogenheter vid griansen.

Enligt utredningens mening bor tjanstemin vid Kustbevakningen,
med hénsyn till de arbetsuppgifter som aligger dem, ha samma
kontrollbefogenheter som personal inom Tullverket vid misstanke om
inforsel eller utforsel i strid med den sérskilda regleringen vid den inre
gransen.

Tjdnstemén vid Statens jarnvigar har i dag mojlighet att besluta om
beslag med stdd av reglerna i 14 och 15 §§ VSL. I sitt betdnkande har
1986 4rs varusmugglingsutredning foreslagit att mojligheten for
tjanstemdn vid Statens jarnvagar att tillgripa tvangsmedel bor avskaffas
(SOU 1991:84 s. 372). Forslaget har motiverats med att en sidan
tjdnsteman i samma utstrackning som en tulltjdnsteman har en allméin
befogenhet att med stod av 48 § TuL omhiénderta en ofortullad vara
for tillfallig forvaring sd snart det behovs for tullkontrollen. Nagot
praktiskt behov av en beslagsregel ansags darfor inte foreligga.

Vid ett svenskt medlemskap i EU kommer rétten att omhénderta
varor for tullkontroll att upphora vid den inre griansen. Frigan om det
foreligger behov av en beslagsregel som ger tjinstemén vid Statens
jarnvagar mojlighet att ingripa maste darfor besvaras med utgangpunkt
i andra Overvdganden dn de som gjordes av 1986 ars varusmugg-
lingsutredning.

Vid vissa gransorter forekommer i dag relativt frekvent narkotika-
smuggling ombord pa tdg. Det ligger i sakens natur att ett tdg sillan
kan hallas kvar i syfte att en tulltjansteman skall hinna besluta om och
verkstilla tvingsmedel i form av beslag. Man kan inte heller forlita
sig pé att polis alltid kan finnas till hand for ingripande. Detta talar
enligt utredningens mening for att det finns ett faktiskt behov av att
lata tjdnstemdn vid Statens jarnvdgar ingripa med beslag i vissa
bradskande fall. Ett annat praktiskt exempel dr om narkotika upptéicks
ombord pd ett tdg som just har avgitt fran den station dér tullkontroll
nyss dgt rum. De praktiska mojligheterna att tillkalla tull- eller
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polispersonal kan d4 vara mycket begridnsade och i vissa fall kan det
t.o.m. vara uteslutet. Enligt utredningens mening bor séledes
tjdnstemdn vid Statens jarnvédgar ges samma mdjlighet som reglerna i
VSL for ndrvarande erbjuder att ingripa med beslag vid misstanke om
olovlig inforsel eller utforsel vid den inre grinsen.

I sammanhanget vill utredningen erinra om att det bor dvervigas
om motsvarande ritt att ingripa med beslag bor tillkomma personal
vid privata jarnvédgar. Utredningen har dock stannat for att inte foresla
nagon regel med detta innehdll redan av det skilet att ndgot praktiskt
behov hirav inte synes foreligga for niarvarande.

I frdga om personal vid lots- och fyrstaten (som numera ingér i
Sjofartsverket) har 1986 ars varusmugglingsutredning uttalat att
utredningen under sina kontakter med Tullverket inhdmtat att det i
praktiken aldrig forekommer att en tjansteman vid lots- och fyrstaten
gor nagot beslag enligt VSL. Utredningen anfor vidare (SOU 1991:84
s. 372).

Med hédnsyn hértill och d& det i sig framstdr som angelaget att
sjofarande inte skall dra sig for att begédra assistans av lots eller
annan personal vid Sjofartsverket enbart av rddsla for att ett
eventuellt in- eller utforselbrott skall upptickas talar dvervidgande
skdl for att mojligheten att beslagta foremal som kan antas vara
forverkade pa grund av sidant brott bor avskaffas dven for denna
sdrskilda grupp av tjinsteméin.

Nagot praktiskt behov av att 1ata personal inom Sjofartsverket besluta
om beslag foreligger inte enligt utredningens mening. Aven i ovrigt
kan utredningen ansluta sig till de synpunkter som 1986 ars varu-
smugglingsutredning framfort i denna fraga. Néagon regel om
tvingsmedelsbefogenheter for personal inom Sjofartsverket bor darfor
inte inforas i den sirskilda regleringen om inforsel och utforsel vid
den inre grinsen.

Sammanfattning av konsekvenserna av utredningens forslag angdende
dndrade kontrollbefogenheter

Tullen

De forslag som utredningen har presenterat angdende kontrollen vid
den inre grinsen leder till avsevirda fordndringar for tullens del. De
omfattande kontrollbefogenheter som utovas med stdd av bestimmelser
i tullagstiftningen kommer till allra storsta delen att forsvinna medan
vissa betydelsefulla fordndringar intrdder savitt géller det brottsbe-
kdmpande arbetet.
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Forandringarna sdvitt avser tullens allmdnna kontrollverksamhet ar

1 korthet foljande:

mojligheterna att foreta tullkontroll forsvinner

- ratten att begéra upplysningar forsvinner

- ritten att hejda fordon begrinsas till de fall dar det foreligger
misstanke om brott

- ratten att begdra att f del av ridkenskapshandlingar och liknande
upphor

- mdjligheten att utan brottsmisstanke undersoka transportmedel,
containrar, lddor m.m. férsvinner

- mdjligheten att undersoka handresgods utan brottsmisstanke
forsvinner

- mojligheten att genomfora generella kontroller begrinsas till vissa
situationer dar det finns misstanke om brott.

De nu nimnda befogenheterna, som inte lingre kommer att kunna
utdvas vid den inre grinsen, dr samtliga knutna till principerna om
tullplikt och anmalningsskyldighet.
Nir det giller tullens brottsbekimpande verksamhet innebar
fordndringarna i korthet foljande:
- inga réttsliga fordndringar savitt avser spaning eller underréttelse-
tjénst
- sérskild, generell kontroll far forekomma vid misstanke om viss
kvalificerad brottslighet
- kontroll av forsdndelser far forekomma i syfte att uppdaga brott
- sdnkt misstankegrad betriffande beslag och husrannsakan.

Utan att redovisa nigra egna lagforslag forordar utredningen vidare

- att tullen ges utokade mojligheter att fa uppgifter om flygpassagera-
re m.fl.

- att tullen efter monster i forslag fran Polisrittsutredningen ges
mojlighet att hejda fordon och andra transportmedel i syfte att
ingripa mot nagon person eller att undersoka transportmedlet.

Sammanfattningsvis leder utredningens forslag till att tullens arbete vid
grinsen madste ges en annan inriktning. Det ankommer inte pa
utredningen att analysera vilka effekter fordandringarna far for tullens
organisation.

Polisen
Nar det giller polisens befogenheter att ingripa vid brott mot den

sarskilda regleringen om inforsel och utforsel vid den inre grinsen
intrdder enligt utredningens mening inte nagra egentliga forandringar.
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Polisen opererar i huvudsak med utgangspunkt i reglerna i rittegangs-
balken, dvs. samma regler som giller inne i landet. EU:s regelverk
medger att samma sorts kontroller som forekommer inne i landet
ocksé fir forekomma vid grinsen. Dessutom ar det ju i forsta hand
frdga om ingripanden som gors med stod av brottsmisstanke, vilket
ocksd stdr i Overensstimmelse med EU:s reglering. De sirskilda
befogenheter som polisen har enligt VSL bor enligt utredningens
mening regleras pd motsvarande sitt nir det géller den inre gransen.

I den mén polisen bitrdder tullen vid tullens kontrollverksamhet
kommer dock samma begransningar och fordndringar som ovan har
redovisats i frdga om tullens kontrollbefogenheter att gélla for polisen.
Det innebdr bl.a. att de befogenheter som polisen, som bitrade at
tullen, har kunnat utéva med stod av 73 § TuL inte lingre kommer att
bli tillimpliga vid den inre grinsen.

Den utdkade tillgadng till register som utredningen har forordat
kommer i forsta hand att berdra tullen men far betydelse dven for
polisens del ndr det giller brott mot den sirskilda regleringen av
inforsel och utforsel.

Befogenheterna for andra tjinsteméin

Nir det giller befogenheterna for andra tjansteman leder utredningens
forslag inte till nagra storre fordndringar.

For tjanstemédn vid Kustbevakningen blir befogenheterna att ingripa
desamma vid misstanke om brott som i dag. Didremot uppkommer, pa
samma sétt som for polisen, den fordndringen att bl.a. befogenheterna
att ingripa med stod av 63-70 §§ TuL bortfaller vid den inre grinsen.

Tjénstemin vid Statens jirnvagar kommer att ha samma mojligheter
att ingripa vid misstanke om brott vid den inre gransen som vid den
yttre (mdjlighet att verkstélla beslag i vissa fall). Nagra befogenheter
enligt TuL kommer inte ladngre att finnas.

Utredningen har inte foreslagit nigon regel om befogenheter for
tjanstemdn vid lots- och fyrstaten. Detta far till foljd att sidana
tjanstemadn inte har storre befogenheter att ingripa vid den inre grinsen
an som med stdd av rattegdngsbalken tillkommer envar.

13.4.3.2 Den territoriella begrdnsningen
Bakgrund
Tullens nuvarande kontrollbefogenheter ar i vissa fall geografiskt

begridnsade. Sddana begrinsningar finns i 19 § VSL, 63-65 §§ TuL
och 61 § tullférordningen.
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I 19 § VSL foreskrivs att kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-
siktning far foretas om det finns anledning att anta att nigon som
antrdffas vid en grins- eller kustort eller som ankommer till en plats
med forbindelse till utlandet har pa sig gods som kan bli foremal for
beslag.

Uttrycket "antrédffas vid grinsort" tar enbart sikte pd landgrédnsen.
Enligt 1 § lagen (1959:590) om grénstullsamarbete med annan stat kan
avtal slutas om samarbete i frdga om tullkontroll av trafiken mellan
Sverige och den andra staten, s.k. grinstullsamarbete. For grénstull-
samarbetet fir upprittas en sidrskild zon, inom vilken grinstullsam-
arbetet skall bedrivas. En sddan zon skall vara av samma bredd i bida
staterna och far uppgé till hogst 15 kilometer (2 §). Inom kontroll-
zonen i Sverige tillimpas, savitt avser tullkontroll for den andra
statens rakning, de i den staten gillande bestimmelserna. Tvangsme-
del, som enligt den andra statens lagstiftning en tulltjinsteman far
anvinda, far darvid anvdndas inom kontrollzonen, dock endast vid
undersokning i omedelbart samband med smugglingsbrott, eller forsék
till sidant brott, varigenom den andra statens lagstiftning har overtritts
(378

I 2 § kungorelsen (1959:591) om grinstullsamarbete med Norge
finns i friga om landtrafiken samt viss del av sjotrafiken en 15
kilometer bred kontrollzon for grdnstullsamarbetet. I friga om
jarnvagstrafiken samt viss landsvagstrafik finns vidare vissz i
kungorelsen uppraknade omradden som utgor kontrollzon.

I 2 § kungorelsen (1963:2) om grinstullsamarbete med Finland
finns en motsvarande bestimmelse om en tre kilometer bred kontroll-
zon pa vardera sidan om gransen samt vissa sirskilt upprikmde
landsvégsstrackor som utgor kontrollzon.

Uttrycket "vid kustort" anses i praxis avse omrdden i ndra an-
slutning till en plats ddr den resande ankommit med ett fartyg, som
besokt utrikes ort, eller diar vederborande har varit i forbindelse med
ett sadant fartyg. Under uttrycket anses falla inte bara firjeldgen och
andra hamnar dir det forekommer reguljir utlandstrafik utan dven
exempelvis smabdtshamnar dér utrikestrafik bara far forekomma om
biten medfor varor som fritt fir inforas i landet.

Med begreppet "ankommer till en plats med forbindelse till
utlandet" avses exempelvis ankomst till firjeldgen och flygplatser dit
transportmedel i utrikestrafik ankommer. Sddana omraden utgdr som
regel s.k. tullklareringsomraden, diar grinserna for omrddet har
angetts genom foreskrifter av Generaltullstyrelsen. Alla platser dit
utlandstrafik ankommer 4r dock inte tullklareringsomraden. Det gidler
t.ex. vissa mindre flygplatser och jarnvagsstationer med utlandstraik.
I praxis anses "plats med forbindelse till utlandet" i regel vara plaser
med bemannade tullstéllen och stor trafik.
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Den geografiska grinsen for det omrade dér tullmyndighet kan vidta
kontrollatgdrder med stod av 19 § VSL varierar sledes beroende pa
de faktiska forhallandena. Rent allmént kan dock ségas att det ér friga
om ett relativt begrinsat omrade nira gransen eller nira en ort dér det
forekommer utlandstrafik. Det boér dock anmirkas att paragrafen
omfattar inte bara den som ankommer med ett transportmedel frin
utrikes ort utan dven den som, utan att sjilv vara resande, har kommit
i kontakt med ett sddant transportmedel, t.ex. varit ombord pa en bat.
Det omfattar vidare den situationen att t.ex. ett flygplan har ankommit
till en plats ddr utlandstrafik inte far forekomma. I 61 § tullférord-
ningen finns ytterligare bestimmelser i dmnet.

Aven en posttullanstalt kan sigas vara ett omrdde som har for-
bindelse med utlandet. I den tidigare nimnda propositionen som
behandlar Postverkets medverkan vid tullens kontrollverksamhet har
frigan om denna medverkan endast kan ske i direkt anslutning till
gransen diskuterats mot bakgrund av att det forelegat olika upp-
fattningar om detta. Davarande Postverket hade uppfattningen att
tullkontrollen av varor som kommer in till landet som postforsandelser
ar avsedd att ske vid gridnser, flygplatser, hamnar etc. och att
postforsidndelser darfor skall kontrolleras vid de sirskilda posttullan-
stalterna. Generaltullstyrelsen menade daremot att postforsandelser star
under tullkontroll dnda till dess forsandelsen utlimnats till adressaten.
Departementschefen intog den standpunkten att skyldigheten enligt
73 § TuL for Posten AB att medverka i tullkontrollen kvarstir si
linge postforsidndelsen finns hos nagot av Posten AB:s huvudkontor.
Detta innebir att Posten AB:s medverkan kan ske senast nir postfor-
sindelsen finns p4 mottagarens adresspostkontor (prop. 1993/94:38 s.
109).

Enligt 63 § TuL far tullmyndigheten undersoka dels transportmedel,
containrar, lddor och andra utrymmen vid inforsel eller utforsel fran
tullomradet, dels vissa andra i lagtexten angivna utrymmen som
exempelvis tullupplag, tullager och frihamnar ddr varor som star
under tullkontroll forvaras, dels handresgods som medfors av resande
vid inresa till eller utresa fran tullomradet.

Med tullomrdde avses Sveriges landomrade och sjoterritorium samt
luftrummet diréver (4 § Tul). Ofértullade varor och varor som
anmadls till utférsel stadr i princip under tullkontroll (61 § TuL).
Begreppet std under tullkontroll innebar att tullmyndigheten auto-
matiskt far befogenhet att utéva kontroll 6ver varor och transport-
medel som fors till eller fran tullomréadet.

Generaltullstyrelsen har i tullordningen (TES 1987:35) meddelat
vissa foreskrifter om nér och hur anmalnings- och uppgiftsskyldighet
enligt TuL skall fullgéras. Utgangspunkten for dessa foreskrifter ar att
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kontrollatgidrderna bor vidtas i ndra anslutning till att de uppgifter som
skall kontrolleras ldmnas.

Nir det giller resandetrafiken skall skyldigheten normalt fullgoras
direkt efter transportmedlets ankomst till en plats dir ett tullstille
finns. Det vanliga &r att skyldigheten fullgors genom att den resande
passerar ett tullfilter eller liknande. Den resande markerar da genom
att ga eller &ka i gron resp. rod fil om han har ndgon vara att anméla
(2 kap. 83 § tullordningen).

Betriffande den som inreser fran utlandet med tag giller att den
resande utan drdjsmal till tullmyndighet (eller tulltjansteman) skall
uppge om nigra varor som inte fritt fr inforas har medforts (13 kap.
14 § tullordningen).

Enligt 61 § tullforordningen dr en forare av ett fordon skyldig att
stanna pa en tulltjdnstemans anmaning. Sadan anmaning far ges bl.a.
ndr fordonet befinner sig i trakterna invid rikets landgrdns eller kuster
eller i ndrheten av eller inom tullupplag, tullager, frihamn, flygplats
eller annat omrade som har trafikférbindelse med utlandet. 1 for-
ordningsmotiv har uttalats att med "trakterna invid rikets landgréns”
skall forstds de svenska kommuner eller delar av sidana kommuner
som avses i en sdrskild bilaga till tullfrihetskungorelsen. Vad som
avses med "trakterna invid rikets kuster" maste enligt motiven
bestdimmas med hédnsyn till omstidndigheterna i varje sérskilt fall,
sarskilt vagnétets och kuststrickans geografiska struktur.

Sammanfattningsvis kan sidgas att tullens befogenheter att utan
brottsmisstanke genomsdka utrymmen, hejda fordon, utfriga personer
och undersoka handresgods i stor utstrackning dr knutna till sjéilva
granspasserandet och sdledes begrinsade bade i tid och rum, medan
de befogenheter som grundas pa misstanke om brott endast till en del
dr begrédnsade pa detta sitt.

Slutsatser

Med utredningens forslag kommer tullens befogenheter att ingripa mot
enskilda att krdva misstanke om brott i de allra flesta fall. Fragan om
dessa befogenheter skall begridnsas uteslutande till ett omrade nira
grdnsen kommer ddrmed delvis i en annan dager.

Enligt utredningens mening maste sjalvfallet motsvarande territoriel-
la begrinsningar i friga om tvangsmedelsanvindning som for
narvarande giller enligt VSL gilla vid den inre grinsen. Detta innebar
bl.a. att det krdvs regler som begrinsar behorigheten att foreta
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprov. Samma
begrinsningar som giller i friga om padragskontroll enligt 19 § VSL
bor ocksd inforas i den av utredningen foreslagna regeln om sirskild
kontroll.
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I frdga om beslag, husrannsakan, gripande och medtagande till
forhor innehdller VSL inga sidrskilda territoriella begrinsningar.
Frigan dr dd om s&dana bor inforas i den sirskilda regleringen om
inforsel och utforsel vid den inre griansen. Enligt utredningens mening
finns det flera skil som talar emot en sadan 16sning. Forst och framst
bor man i minsta mdjliga utstriackning ha olika tvidngsmedelsregler for
kontrollen vid den yttre och den inre grdnsen. Eftersom manga
platser, t.ex. storre flygplatser och hamnar, samtidigt utgdér bade inre
och yttre grins kan olika regler som géller for ingripanden vid samma
plats skapa problem i den praktiska tillimpningen. Vidare skulle en
sddan 16sning begridnsa mojligheterna for tullen att bedriva brottsutred-
ning, vilket skulle innebdra ett allvarligt avbrack i sarskilt brottsbe-
kdmpningen mot narkotika. Négra sakliga argument som talar for
olika I6sningar finns heller inte.

Utredningens forslag om undersdkning av post har ndrmast sin
motsvarighet i regler i TuL. Den kontrollverksamheten som ut-
redningen foreslar torde utan olidgenhet kunna begrinsas till den plats
dédr forsindelsen kommer in i landet. Det starka rattsliga skydd som
brev och andra forsidndelser dtnjuter talar ocksa enligt utredningens
mening med styrka for att man savitt géller denna kontrollform bor ha
en regel om territoriell begrdnsning.

Ett avgorande skdl till att man i dag kontrollerar en forsdndelse
forst vid adresspostanstalten torde vara svarigheten och den tidsutdrakt
som dr forenad med att identifiera en bestamd forsandelse i ett mycket
stort flode. Detta problem kommer givetvis att kvarstd. I de fall dér
det i dag finns behov av att kontrollera en forsandelse som ankommer
till en bestdmd mottagares adresspostkontor torde det utan undantag
foreligga ndgon form av brottsmisstanke. Ett eventuellt ingripande far
da ske med stod av reglerna i rittegangsbalken eller i den sérskilda
regleringen av inforsel eller utforsel vid den inre grinsen.

Utredningen har alltsd stannat for att man har olika territoriella
tillimpningsomraden for olika tvingsmedel. Fragan dr d& om detta ar
forenligt med EU-reglerna.

Ett medlemsland maste alltid vid tillgodoseende av legitima
skyddshidnsyn respektera Romfordragets allmidnna mél. Nationella
foreskrifter maste utformas med beaktande av den proportionali-
tetsprincip som EG-domstolen tillimpar. De bor inte ges en sadan
utformning att de i onddig grad inverkar pa den fria omsittningen av
varor som 4r lagligen producerade eller importerade till Gemenskapen
eller pd det legitima utbytet i Ovrigt Over granserna. Enligt utred-
ningens forslag ror det sig om att tillgodose ett begransat antal mycket
viktiga samhéllsintressen och grinsomrddena framstar som naturliga
kontrollplatser med tanke pa Sveriges langa kuster. Det kan ifragasit-
tas om inte redan detta talar for att den fOreslagna territoriella
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begrinsningen i friga om vissa tvangsmedel bor kunna godtas. Till
detta kommer att de aktuella tvdngsmedlen, kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning, dr de mest ingripande och att det ocksd handlar om
en befogenhet som har samband med skyddet for brevhemligheter. Det
ar knappast rimligt att motsvarande regler skulle fa tillimpas inne i
landet. Aven detta fir ses som ett utslag av en proportionalitets-
avvigning. Utredningen dr slutligen inte 6vertygad om att EU-regle-
ringen krdver att de nationella forskrifter som tar sikte pi grins-
overskridandet maste vara identiska med dem som tillimpas inne i
landet. Det torde vara tillrdckligt att reglerna i huvudsak ir lika
stranga och tar sikte pd samma foreteelse.

13.4.4 Forundersokningsreglerna m.m.

Andringarna i kontrollsystemet ger iven anledning att diskutera om
ndgra forandringar krivs nér det giller dels forundersokningsreglerna,
dels fordelningen av arbetsuppgifter mellan tullen och polisen. En
konsekvens av forslagen i det foregdende dr nidmligen att verksam-
heten vid den inre grdnsen i hog grad kommer att vara inriktad pa
brottsbekdmpning snarare dn reguljar kontroll av resandestrommen.

Grinskontrollgruppen har framhallit att, dven om den framtida
kontrollen i anslutning till inre granser skiljer sig fran nuvarande
granskontroll, tullen bor spela en viktig roll i kontrollverksamheten.
Det beror enligt Gridnskontrollgruppen bl.a. pa att tullen redan i dag
har en sirskild kompetens ndr det giller kontroll med utgangspunkt
fran riskprofiler, att kontrollen delvis kommer att bygga pa under-
rittelser fran tullens internationellt anknutna underrittelsetjinst, att
kontrollen ocksé maste riktas mot fordon och resgods samt att tullen
ar etablerad vid sddana hamnar och flygplatser dir kontroll av detta
slag kan bli aktuell. Enligt Granskontrollgruppen bor ocksa polisen ha
en stor roll i kontrollférfarandet (slutrapporten s. 299).

Utredningen delar Grénskontrollgruppens uppfattning att tullens
brottsbekdmpande insatser inte kan undvaras i kontrollen vid den inre
gransen. De argument for detta som har framforts av Grinskontroll-
gruppen kan utredningen i allt vdsentligt ansluta sig till. Utredningen
vill i detta sammanhang sérskilt betona behovet av tullens insatser fér
att forhindra att narkotika kommer in i landet. Det forhallandet att
yttre och inre grans i manga fall sammanfaller talar ocksa med styrka
for att tullen bor kunna utova brottsbekdmpande verksamhet vid den
inre gransen.

Det sagda innebdr att utredningen foreslar att samma regler skall
gilla 1 frdga om tullens befogenheter att inleda och genomfora
férundersokning och att i ovrigt bedriva brottsbekimpande verksamhet
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vid den inre grinsen som i dag géller enligt VSL. Samma regler bor
ocksé gélla i frdga om tullens befogenheter som dklagare.

13.4.5 Samarbetet mellan tull och polis

De resurser som stér till forfogande for kontrollverksamhet dr begrin-
sade. Enligt utredningens mening kan man utga fran att nigra storre
forandringar i detta avseende inte kan forvdntas. Det dr mot den
bakgrunden viktigt att resurserna utnyttjas sa effektivt som mojligt. Att
dra nytta av bada yrkesgruppernas sirskilda kunskaper genom att
samordna verksamheten dr da enligt utredningens mening en sjédlvklar
16sning.

Grinskontrollgruppen har i sin slutrapport framhéllit att samverkan
mellan tull och polis blir en viktig kompensatorisk atgdrd vid ett
svenskt medlemskap i EU. Det &r ldtt att instimma i detta. Bade tullen
och polisen har inom sina respektive verksamhetsomraden tillgang till
kunskaper och erfarenheter som &dr av avgorande betydelse for en
effektiv brottsbekdmpning ndr det giller smuggling. Genom sina
internationella kontaktnat kan de vidare f4 tillgang till kunskaperna och
erfarenheterna fran andra lander, vilket dr sarskilt viktigt med den
tilltagande internationaliseringen av brottsligheten. Badda organisatio-
nernas kompetens och resurser behovs framfor allt i narkotikabe-
kdmpningen.

I avsnitt 10 har redovisats hur samarbetet mellan tull och polis har
utvecklats under senare ar. Det finns i dag ett gott samarbete pa alla
nivéer inom organisationen och man utvecklar fortldpande samarbetet
genom att starta nya gemensamma projekt och genom att samarbeta i
konkreta drenden. De samarbetsproblem som ibland kom i dagen tidi-
gare 4r nu i princip undanrdjda. Forutsittningarna for att ytterligare
utveckla samarbetet mellan tull och polis bdde pé central niva och ute
pa filtet dr darfor enligt utredningens mening mycket gynnsamma.

I ett foregaende avsnitt (13.4.4) har utredningen stannat for att inte
foresld nigra forindringar ndr det giller forundersokningsreglerna.
Tull och polis kommer séledes dven i framtiden att ha delvis Over-
lappande funktioner. Utredningen ser inte detta som ndgot negativt
utan menar tvdrtom att det ger goda mojligheter att skapa nya sam-
arbetsformer. Ett exempel pa detta kan vara tillskapandet av grupper
som bestar av bade tullpersonal och polismén, pa sitt som foreslagits
av Granskontrollgruppen (se avsnitt 10.4). Det kan rora sig bade om
fast organiserade grupper och grupper som tillskapas for att 16sa
tillfalliga uppgifter.

Négra sarskilda problem som hénfor sig till gransdragningen mellan
tullens respektive polisens uppgifter har utredningen inte stott pa.
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Detta talar for att det inte krdvs nagra fordndringar nir det giller for-
delningen av arbetsuppgifter mellan tull och polis i 6vrigt heller.

Enligt utredningens mening ar det i forsta hand en friga for
Generaltullstyrelsen och Rikspolisstyrelsen att finna limpliga former
for att utveckla samarbetet. Ett omrdde som ér sirskilt viktigt ar
underrittelseverksamheten, dir bade tullen och polisen genom sina
internationella kontakter far tillgdng till information som ir av be-
tydelse for att kartldgga framfor allt den internationella och organise-
rade brottsligheten. Genom sidana kontakter bygger man ocksa upp
en allmdn kunskap om brottsligheten i omvarlden. Att ytterligare
forbéttra samarbetet mellan tullen och polisen nir det giller analys-
arbete och utbyte av informationer, generellt och i enskilda fragor, ir
dérfor av vital betydelse.

Ett annat viktigt omrdde 4r att gemensamt utveckla nya arbets-
metoder i kampen mot smugglingsbrottslighet och att delge varandra
utvecklingen i andra ldnder pa detta omrade. Ett exempel pi vad som
kan kravas dr utvecklandet av samarbetet vid spaning. De sammansatta
grupper som Granskontrollgruppen har foreslagit torde i betydande
utstrickning fa syssla med spaningsarbete for att uppna resultat. Detta
blir en f6ljd av att tullen inte ldngre rutinmissigt kan kontrollera en
person som kan betecknas som intressant utan att det forekommer
nidgon form av brottsmisstanke. Det aktualiserar ocksd fridgan om nya
spaningsmetoder och om anvandande av s.k. okonventionella metoder.

Ett tredje viktigt samarbetsomrade ar utbildningen. Om tull och
polis exempelvis tillsammans skall kunna anvinda dven andra okon-
ventionella metoder 4n kontrollerade leveranser krivs det utbildnings-
insatser med sérskild inriktning pa sadana fragor. For att tullen och
polisen i storsta mojliga utstrackning skall kunna dra nytta av
varandras specialkunskaper dr det vidare nodvéndigt att bada yrkeska-
tegorierna har en god kdnnedom om de rittsliga och andra forut-
sattningar under vilka den andra kategorin arbetar. Den information
som ges genom utbildning bor ocksd kompletteras med utokade
mojligheter till utbytestjanstgoring inom det andra verksamhetsomra-
det.

Nir det giller samarbete i konkreta brottsutredningar kan ocksa
Okad effektivitet uppnds om tullens specialkunskaper pa vissa omriden
utnyttjas systematiskt. Den pagdende Gversynen av trekantsdverens-
kommelsen kan bidra till en diskussion om nya perspektiv i sam-
arbetet.

Ytterst blir dock samarbetet en fraga om vilka signaler centralmyn-
digheterna ger ut i verksamheten. Det nira samarbete som fore-
kommer pa central nivd ger enligt utredningens mening goda forut-
sattningar for att utvecklingsfragorna kommer att drivas vidare.
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13.5 Betydelsen av kompensatoriska atgérder
13.5.1 Inledning

Syftet med kompensatoriska atgirder ar att forhindra att avsaknaden
av systematiska kontroller vid de inre grinserna far negativa konse-
kvenser i friga om den internationella narkotikahandeln och andra
brott mot nationella eller internationella restriktioner som ror
varuforseln mellan linderna. En sddan utveckling kan annars leda till
ett Okat inflode i landet av exempelvis narkotika och illegala vapen.

I avsnitt 11 har lamnats en redogorelse for det omfattande arbete
som bedrivs inom EU med att ta fram kompensatoriska atgarder. I det
avsnittet har dven redogjorts for de kompensatoriska dtgirder som
diskuteras inom tullens och polisens omrade hdr i landet samt har
redogjorts for de forslag till kompensatoriska atgirder som Grinskon-
trollgruppen har ldmnat i sin slutrapport. De nu berérda atgérderna
bestar, vid sidan av harmoniserade regler om produktions- och
marknadskontroll och en forstirkt kontroll vid den yttre grinsen, i
huvudsak av ett utokat samarbete mellan de olika lindernas myndig-
heter, ett utokat informationsutbyte samt av lampligt teknikstod for
samarbetet och informationsutbytet.

I detta avsnitt kommer utredningen att lyfta fram och peka pa de
kompensatoriska atgarder som kan vara av sdrskilt intresse. I avsnittet
kommer édven att goras ett forsok till bedomning av vilken betydelse
dessa atgirder kan tinkas fa. I avsnitt 13.6 kommer utredningen sedan
att redovisa sina slutsatser om skyddsnivén vid den inre gransen.

13.5.2 Sarskilt viktiga kompensatoriska atgérder

De kompensatoriska atgarder som sérskilt bor framhéllas ar forstarkt
skydd vid den yttre griansen, verksamhet vid de inre grédnserna samt
internationellt samarbete och utvecklad kriminalunderrattelsetjdnst.

Forstdarkt skydd vid den yttre grdnsen

Samarbetet inom EU forutsatter att medlemslanderna étar sig en strikt
kontroll av resande och varor fran linder utanfér EU for att gora det
svarare att bl.a. fora in forbjudna varor fran andra delar av varlden.
Detta regleras bl.a. i ett forslag till en sarskild konvention mellan EU-
linderna, den s.k yttre grinskontrollkonventionen (se avsnitt 11.3.3).
I konventionen forpliktar medlemslidnderna sig att sdkra bevakningen
av den yttre gransen.
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For Sveriges del innebdr det att tull, polis och kustbevakning vid
den yttre gransen kommer att ha samma kontrollbefogenheter som i
dag och att dessa myndigheter - for att leva upp till yttre grinskon-
trollkonventionens krav - maste utveckla nya arbetsmetoder och
samarbetsformer, bdde med varandra och med motsvarande organ i
andra ldnder. Yttre granskontrollutredningen har i sitt betinkande
(SOU 1994:124) Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grins gjort
vissa uttalanden om myndighetssamverkan (se avsnitt 11.3.4).

Inom EU ér inriktningen att pd olika sétt stirka skyddet vid de yttre
granserna for att pd sd sitt hindra att forbjudna varor kommer i
cirkulation inom Gemenskapen.

Verksamhet i anslutning till de inre grinserna

Att den systematiska kontrollen vid de inre granserna upphor innebir
inte att dessa granser forlorar sitt intresse fran polisidr och tullmissig
synpunkt. Myndigheterna far ju utova verksamhet i anslutning till den
inre gransen under samma forutsittningar som overallt annars i landet.

Aven i arbetet vid de inre grinserna dr samverkan mellan myndig-
heterna ett nyckelbegrepp, sérskilt nir det giller narkotikakontroll.
Aven Kustbevakningen bor - i de fall det ar pikallat - delta i sam-
arbetet. Den forsoksverksamhet som bedrivs pa olika platser i Sverige
bor kunna ge ledning nédr det gédller att finna de mest effektiva och
lampliga formerna for en sddan samverkan.

Verksamheten vid de inre granserna bor i fortsittningen dga rum i
form av diskret Overvakning och utokad spaningsverksamhet.
Verksamheten kan t.ex. bedrivas ombord pa firjor eller andra
transportmedel, i hamnar och pa flygplatser. Med stod av den
information som dédrvid erhdlles kan sedan ingripanden goras.
Utredningen menar att en sddan arbetsmetod kan vara mycket
virdefull. Det torde ndmligen ofta forhalla sig pa det viset att de
storre beslag av narkotika som gors i dag grundar sig pa information
som erhéllits vid exempelvis spaning. Denna spaningsverksamhet kan
alltsa, dven vid ett EU-medlemskap, fortsitta pa samma sitt som skett
tidigare och dessutom bor den, som nyss nimndes, byggas ut pa
lampligt sitt. Utredningen har utforligt behandlat principerna for
spaning och Overvakning vid de inre grinserna i avsnitt 13.4.2 och
13.4.3.1.

Enligt utredningens uppfattning kommer en verksamhet vid de inre
grinserna att vara i hog grad intressant dven vid ett EU-medlemskap,
som ett led i ett effektiviserat underrittelseforfarande for att samla in
uppgifter av betydelse for det brottsbekdmpande arbetet.
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Internationellt samarbete och en utvecklad kriminalunderrdittelsetjinst

I avsnitt 11 har ldmnats en redogorelse for det arbete som pagar inom
EU, och i Sverige, med att utveckla kriminalunderréttelsetjansten. I
ndmnda avsnitt har dven redogjorts for det internationella polis- och
tullsamarbete som antingen pagér eller dr under uppbyggnad samt for
det arbete som bedrivs med att utveckla gemensamma databaserade
informationssystem. Betydelsen av de internationella kontakterna och
underrattelseforfarandet har utredningen tidigare berdrt i avsnitt
13.3.5, 13.4.2 och 13.4.3.1.

Fran polisen, tullen och i Grinskontrollgruppens slutrapport har
framhallits de goda erfarenheter man har av det internationella
samarbetet. Det forefaller vidare vara en allmén uppfattning att detta
samarbete har en god effekt i kampen mot den internationella
brottsligheten. Utredningen delar denna uppfattning och ser for sin del
mycket positivt pi den utveckling som pagar inom EU med att stirka
samarbetet mellan medlemsldandernas brottsbekdmpande myndigheter.

EU:s beslut att inrdtta en europeisk kriminalpolisbyra, Europol, i
Haag kommer att bidra till ett nirmare och mer aktivt polissamarbete
mellan ldnderna i Europa. Till en borjan skall Europol huvudsakligen
dgna sig at den internationella narkotikahandeln. Pa ldngre sikt kan
uppgifterna vidgas till grov internationell brottslighet i allménhet.
EU:s medlemslinder kommer att stationera kriminalpoliser vid
Europol. Den svenska regeringen har for avsikt att stationera svenska
narkotikapoliser vid Europol om Sverige blir medlem av EU. Europol
skall vara ett europeiskt centrum for kriminalunderrittelsetjanst. Det
innebir att Europol kommer att samla in och bearbeta information om
brottslighetens utveckling i allmidnhet och om konkreta brottsliga
aktiviteter. Underréttelserna fran Europol kan bilda underlag bade for
den langsiktiga inriktningen av polisarbetet i olika ldnder och for
ingripanden av medlemsldndernas polis mot pigéende eller planerade
brott. Ddremot ar avsikten inte att ge Europol exekutiva befogenheter
1 medlemsldnderna.

Stor betydelse kan dven ett utokat anvindande av sambandsmén i de
olika landerna tinkas fa. Utredningen har visserligen inte utvarderat
systemet med sambandsmén men fran savél tull som polis har pétalats
att en utveckling av sambandsmannafunktionen &r ett av de viktigaste
sétten att effektivisera det internationella samarbetet. Det ligger enligt
utredningens mening i sakens natur att kontakterna mellan de olika
landernas myndigheter underlittas om det finns sambandsmén pa plats,
eftersom dessa kan bygga upp ett stort kontaktnit och personligen lar
kénna personalen vid den utlindska myndigheten.

Ett annat verksamt medel torde bli de nya kommunikationssystem
och de databaserade register som dr under utveckling inom EU. Det
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kan nidmligen pad goda grunder antas att detta kommer att utveckla
polis- och tullarbetet genom den mojlighet det innebér att snabbt fa
tillgéng till och dverféra information. I arbetet med att bekéimpa den
internationella gransoverskridande brottsligheten ir det av naturliga
skdl viktigt att snabbt kunna fi och limna information. I annat fall
riskerar man att garningsmannen undkommer. Ett effektivt samarbete
mellan medlemslidnderna forutsitter att dessa system byggs upp. Varje
medlemsland bestdimmer sjilv vilka uppgifter som skall liggas in i
systemet.

Avslutningsvis bor dock framhallas att vissa delar av det internatio-
nella samarbete som har beskrivits i det foregdende dnnu inte har blivit
verklighet. T.ex. dr Europol-konventionen och EIS-konventionen
fortfarande under utarbetande och saledes inte firdigstillda. Det finns
emellertid enligt utredningens uppfattning inte ndgon anledning att tro
att detta arbete, t.ex. med att utveckla de databaserade informations-
systemen och arbetet inom Europol, inte kommer att fortsitta,
eftersom det dr ett gemensamt intresse for alla EU-lidnder att se till att
den fria rorligheten 6ver de inre grinserna inte leder till en 6kning av
den internationella brottsligheten. I olika sammanhang har ocksa
foretrddare for unionen understrukit att samarbetet mellan med-
lemsstaterna maste sikerstdlla att den fria rorligheten inte fir sidana
negativa konsekvenser. I Maastrichtfordragets s.k. tredje pelare anges
sdsom omrdden av gemensamt intresse bl.a. straffrittsligt samarbete,
samarbete pa tullomradet och polisidrt samarbete. Vid ett medlemskap
i EU far Sverige mojlighet att paverka inte bara den mera tekniskt
inriktade delen av verksamheten pa dessa omraden utan dven olika
policyfragor, t.ex. de kriminalpolitiska aspekterna pa narkotikapoliti-
ken. Kampen mot narkotikamissbruk och narkotikabrottslighet &r
prioriterade omraden i samarbetet mellan EU:s medlemslinder.

13.6 Slutsatser om skyddsnivan vid den inre
gransen

Det ar naturligtvis vanskligt att gora en bedomning av hur skyddsni-
van vid den inre grinsen kommer att se ut med utredningens forslag.
Innan man forsoker sig pa det bor man emellertid nagot diskutera
vilken betydelse den systematiska kontroll som i dag forekommer vid
gransen kan antas ha. Utredningen anser nimligen att det dr mot
denna bakgrund man bor dra slutsatserna om den framtida skyddsni-
van.

Med utredningens forslag, som innebér ett avskaffande av den
systematiska granskontrollen, forlorar man dels den preventiva effekt
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en sidan kontroll kan antas ha, dels den mojlighet som i dag finns att
vid gridnsen kontrollera en resande utan att det finns nagon misstanke
om varusmuggling.

Dagens granskontroll har sannolikt en preventiv effekt pa sa satt att
en eller annan avstar fran att smuggla in varor pa grund av risken att
bli upptackt i en kontroll. Denna effekt kan dock knappast avse sddana
personer som i mera organiserade eller yrkesmaissiga former for in
forbjudna varor. Nir det giller 6vriga bor man ha i minnet att det
enligt utredningens forslag kommer att finnas kvar en annan form av
overvakning 1 anslutning till den inre gridnsen, en mer diskret
overvakning ombord pd fdrjor, i hamnar och pa flygplatser. Ritt
bedriven bor en sddan Overvakning och spaning kunna vara ett
effektivt vapen mot den gransoverskridande brottsligheten. Genom en
saddan verksamhet kan man fa fram uppgifter som ar av den arten att
de utgodr grund for misstanke om brott och dirmed ger underlag for
en kontroll. Det dr vidare utredningens uppfattning att denna verksam-
het dven kan ha en preventiv verkan pé sa sitt att de resande - med
vetskap om att spaning och dvervakning forekommer - avstar fran att
smuggla.

Den kontroll som i dag sker genom att en tulltjinsteman tar ut en
person eller ett fordon for tullkontroll, sker bl.a. i form av icke
misstankebaserade selektiva kontroller. En mycket liten del av
kontrollerna sker i form av stickprovskontroller. Det kan i detta
sammanhang ndmnas att tullen, enligt uppgift frin Generaltullstyrel-
sen, under ett kalenderdr genomfor mellan 350 000-400 000 kontrol-
ler. Dessa siffror skall stdllas i relation till antalet beslagstillfillen
under ar 1993, som var 15 856. (Antalet beslag uppgick till 22 194.
De storsta grupperna ér, spritdrycker, 9 494 beslag, cigaretter, 4 835
beslag, vin, 2 346 beslag, starkol, 1 737 beslag, narkotika, 1 547
beslag och andra vapen dn skjutvapen, 976 beslag.) Redovisat i
procent resulterade sledes tullens kontroller under ar1993 i beslag i
ca fyra procent av tillfdllena. Av dessa 15 856 beslagstillfdllen utgors
en del sdkerligen av fall som ar direkt misstankebaserade. Det star
emellertid enligt utredningens mening klart att ett inte ovasentligt antal
beslag hinfor sig till den reguljara tullkontrollen enligt tullagstift-
ningen.

En omstédndighet som forsvarar kontrollarbetet dr de stora resande-
strommar och den stora médngd gods som dagligen passerar en grins.
Det sdger sig sjélvt att det dven med ett bibehédllande av den systema-
tiska granskontrollen inte dr mojligt att kontrollera mer an ett fatal av
dem som passerar en grins. (Enligt uppgift frin Generaltullstyrelsen
kontrolleras normalt mellan 1-5 procent av den totala trafiken.) Det
torde darfor forhalla sig sa att storre kontrollobjekt, t.ex. lastbilstrans-
porter eller containrar, av resursskél eller beroende pa att lasten kan
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vara mycket vérdefull och riskerar att forstéras vid en kontroll,
knappast blir féremal for kontroll om det inte finns en ganska bestimd
brottsmisstanke. Nar det giller sddana kontrollobjekt som personbilar,
resvéskor eller handbagage har det vid foretriddares for utredningen
besok utomlands framhallits att de enorma resandestrommarna medfor
att ett ingripande dven i dessa fall bara sker nir pa grund av nigon
underrittelse eller egen spaning eller pi annat sitt en misstanke om
smuggling foreligger.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att den reguljira tullkontrollen
aldrig har kunnat omfatta stickprovskontroller savitt giller sidant som
en resendr bdar pd sig i sina kldder eller innanfér dessa. Sddana
undersokningar kan bara ske med stod av VSL (eller rittegingsbalken)
och forutsitter brottsmisstanke. Ser man pa de forbud och begrins-
ningar som omfattas av utredningens forslag torde i manga fall de
berdrda varorna vara just saidana som smugglas i kldderna eller fistade
pad kroppen. Vid féretridares for utredningen besdk hos tullen pa
Gatwicks flygplats utanfér London nimndes bl.a. att narkotika i allt
storre utstriackning patrdffas dold i kldder eller pa kroppen pa de
resande och man har uppskattat att det ror sig om tva tredjedelar av
den narkotika som tas i beslag.

Utredningen vill vidare erinra om att enligt dess forslag samtliga
aktuella tvingsmedel inte krdver mer 4n en mycket lig grad av
misstanke (anledning att anta) och att det i anslutning till den inre
gransen kommer att bedrivas Overvakning och spaning. Vidare
kommer tullen enligt vad utredningen forordar att fa tillging till vissa
uppgifter ur transportforetagens bokningsregister, vilket kan antas f4
en positiv effekt pd det brottsbekdmpande arbetet. Till detta kommer
de kompensatoriska dtgirderna. Enligt utredningens uppfattning talar
starka skél for att dessa atgarder, vilka innebér en utvecklad kriminal-
underrittelsetjdnst, ett utokat samarbete mellan landets egna myndig-
heter och att Sverige far tillgang till ytterligare internationella sam-
arbetsformer, organ for kriminalunderrittelsetjanst, informationssys-
tem, m.m., kommer att bidra till att man 4ven fortsittningsvis
kommer att kunna uppritthélla en hog skyddsnivé. Enligt utredningens
mening forutsdtter nimligen en effektiv bekidmpning av den in-
ternationella kriminaliteten de kompensatoriska atgidrder som bl.a.
bestdr i det internationella samarbete som pagéir och ir under
uppbyggnad inom EU. Vid ett medlemskap kommer Sverige att kunna
vara med och pdverka samarbetets utformning. Det kan vidare, enligt
utredningens mening, pa goda grunder antas att detta internationella
samarbete stindigt kommer att utvecklas och forbittras, eftersom det
ligger i samtliga medlemslénders intresse att den inre marknaden inte
leder till ett okat inflode av forbjudna varor. Medlemslidnderna har
séledes ett starkt egenintresse av en hog skyddsniva.
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Slutsatsen av resonemangen skulle bli att skyddsnivan vid den inre
gransen bor kunna ligga pa i huvudsak samma niva som i dag. Det ar
vidare enligt utredningens uppfattning troligt att skyddsnivan pa sikt -
efter hand som samarbetet och de internationella kontakterna utvecklas
- bor kunna ligga pd en hogre nivd jimfort med i dag. Man torde
nidmligen, som nyss nimndes, fa konstatera att den gransoverskridande
kriminaliteten knappast kan bekdmpas pa ett effektivt sitt utan ett
langtgéende internationellt samarbete.

13.7 Den lagtekniska 16sningen

EU ér en tullunion och tullintdkterna tillfaller EU. Medlemslanderna
skall ha en gemensam tulltariff gentemot tredje land och tullunionen
innebdr ocksé ett forbud mot import- och exporttullar och avgifter med
motsvarande verkan pd all handel mellan medlemslédnderna. Gemen-
skapens centrala regler i friga om varuhandel med tredje land finns i
tullkodexen och i tillimpningsforeskrifter till tullkodexen. Tullkodexen
tilliter dock, och forutsitter i vissa delar, utfyllande nationell
lagstiftning. Bl.a. giller detta bestimmelser om tullmyndigheternas
befogenheter. Tullanpassningsutredningen foreslar i sitt betankande
(SOU 1994:89) Tullagstiftningen och EG att de nuvarande bestimmel-
serna i tullagen om Tullverkets kontrollverksamhet i allt vasentligt fors
over till den nya tullagen. I friga om de straffprocessuella befogen-
heterna foreslar Tullanpassningsutredningen att dven tillimpningsom-
radet for VSL begransas till in- respektive utforsel over tredjelands-
grans.

Det som nu har sagts innebdr bl.a. att de bestimmelser som i dag
finns i VSL &dven i framtiden forutsitts gélla savitt avser den yttre
griansen. Enligt den lagen straffas den som utan att ge det tillkdnna hos
vederborlig myndighet till riket infor eller fran riket utfor gods for
vilket tull, annan skatt eller avgift skall erldggas till statsverket eller
som enligt nigon forfattningsbestimmelse inte far inforas eller utforas.
Forutom straffbestimmelser finns i VSL regler om forverkande,
forundersokning och olika tvangsmedel. Samtidigt kan man konstatera
att det behovs straffbestimmelser, bestimmelser om forverkande,
tvingsmedel m.m. for att ge effekt at de inforsel- och utforsel-
restriktioner som enligt utredningens forslag skall uppritthallas vid de
inre grianserna med stod av artikel 36 i Romfordraget. En 16sning kan
da vara att 1ata VSL, efter vissa dndringar, gélla dven i friga om den
inre grinsen. I direktiven for utredningen antyds en sddan ordning nir
det sdgs att den losning som nirmast bor Overvidgas ar att ta bort
rekvisitet tillkdnnagivande hos vederborlig myndighet i friga om varor
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som dr belagda med inforsel- eller utférselforbud ocksa i forhallande
till andra EU-lénder.

EU-granskontrollutredningen 4r emellertid inte Overtygad om att
man i samma forfattning bor reglera forhallandena bade vid den yttre
och den inre grinsen. Det finns en hel del visentliga skillnader.
Regleringen i friga om den inre grinsen kommer bara att ta sikte pa
inforsel eller utforsel i strid mot forbud, inte som vid den yttre
gransen dven fall av undandragande av tull eller annan skatt eller
avgift. Bestimmelserna i frdga om den inre gransen ror dessutom bara
ett begrdnsat antal férbud som har stéllts upp med stod av artikel 36
i Romférdraget. Ndgon anmélningsskyldighet kommer i princip inte
att finnas vid de inre grinserna. Av detta foljer ocksa att regleringen
for de inre granserna inte, som ir fallet med foreskrifterna i VSL,
kommer att bygga pa ett antal begrepp fran tullomradet, t.ex.
tulldeklaration och tullbehandling. Som har berorts i avsnitt 13.2
kommer vidare de sakliga 10sningarna att skilja sig inte ovasentligt nir
det giller siddana frdgor som nir ett inforsel- eller utforselbrott ar
fullbordat, utformningen av oaktsamhetsbrottet och behovet av
bestimmelser om olovlig befattning med smuggelgods.

Det som nu har sagts talar med betydande styrka for att man inte
1 en och samma forfattning reglerar fragor som hanfor sig bade till de
yttre och de inre grinserna. En sadan forfattning skulle bli komplice-
rad och dirmed svaroverskadlig. Det dr ocksa fran bade pedagogisk
och psykologisk synpunkt viktigt att lagstiftaren tydligt markerar de
skillnader som finns mellan de olika grinsavsnitten i friga om
restriktioner och kontroll.

EU-grinskontrollutredningen har alltsa stannat for att det vid sidan
av VSL bor finnas en forfattning som reglerar fragor om inforsel- och
utforselrestriktioner vid de inre grinserna. Lagen kan limpligen kallas
lagen om straff for olovlig inforsel eller utforsel 6ver EU-grans. Nar
import- eller exportforbud giller inte bara i forhéllande till tredje land
utan dven i forhallande till andra EU-ldnder, bor hdnvisningen i de
berorda forfattningarna till VSL:s straffbestimmelser vid olovlig
inforsel eller utforsel kompletteras med en hidnvisning till den av
utredningen foreslagna lagen.

P4 den andra sidan 4r det naturligtvis av betydelse att VSL och den
av utredningen foreslagna lagen inte avviker fran varandra mer dn vad
som dr pakallat fran saklig synpunkt. Tullanpassningsutredningen har
inte foreslagit ndgra andra dndringar i VSL 4n som foljer av att
tillimpningsomradet begrinsats till in- och utforsel over tredjelands-
grans. Savil hamnar som flygplatser kan utgora bade yttre och inre
grins och de bdda forfattningarna far dar tillimpas sida vid sida. Av
skédl som har redovisats i avsnitt 13.3 har den grad av misstanke som
kravs for olika ingripanden i utredningens lagforslag sénkts, fran "kan
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antas" till "anledning anta". Reglerna som ror forsaljning av forverkad
eller beslagtagen egendom har vidare moderniserats i dverensstimmel-
se med Varusmugglingsutredningens forslag. I forhallande till VSL har
ocksd vissa redaktionella dndringar gjorts i utredningens lagforslag.
Under det fortsatta lagstiftningsarbetet bor man tillse att de bada
forfattningarna sa 14ngt det 4r mdjligt stimmer 6verens med varandra.

Straffbestimmelserna om inforsel av alkohol och tobak i strid med
foreskrifter finns i VSL. Utredningen har som framgar ovan stannat
for att det vid sidan av VSL bor finnas en forfattning som reglerar
fragor om inforselrestriktioner vid de inre grianserna. Den foreslagna
lagen avser visserligen inforsel frdn andra EU-linder men den har
avgridnsats pa det sidttet att den ar tillamplig bara pa varor for vilka det
1 princip krévs tillstdnd av ndgon myndighet for in- eller utforsel.
Négot tillstdnd krdvs inte for inforsel av alkohol eller tobak for privat
bruk. P4 grund hdrav dr det oldmpligt att lata den av utredningen
foreslagna lagen omfatta dven olovlig inforsel av alkohol och tobak.
Tillaggas kan att restriktionerna for varor som avses i den sistndmnda
lagen grundar sig pa artikel 36. Ett annat skidl mot en gemensam
reglering dr att det undantag som Sverige har medgivits i vart fall
formellt dr begrinsat i tiden.

I och for sig dr det mdjligt att 1ata VSL alltjamt vara tillimplig pa
inforsel i strid mot foreskrifter av alkohol och tobak. Med den lag
som utredningen enligt ovan foreslar och i enlighet med Tullanspass-
ningsutredningen forslag, kommer emellertid VSL att bli tilldimplig
bara pa varuforseln till och fran tredje land. Utredningen utgar darvid
frdn att straffbestimmelserna m.m. for den som bryter mot be-
stimmelserna om tillstdnd till yrkesméssig import enligt den nya
planerade lagstiftningen (se avsnitt 7) kommer att regleras i sarskild
ordning. Straffbestimmelser m.m. for den olovliga resandeinforseln
blir darfor enligt utredningen mer littoverskadliga om reglerna tas in
1 en sarskild lag.

Den nya lagen bor innehdlla regler om straff for inforsel i strid mot
foreskrifter av alkohol och tobak fran ett annat EU-land, om for-
verkande, om férundersokning och om tvangsmedel. Lagen bor alltsé
i sina huvuddrag se ut som VSL och den av utredningen foreslagna
lagen om straff for olovlig inforsel eller utforsel 6ver EU-grans. Med
tanke pa att lagen kommer att avse endast icke yrkesmassig olovlig
inforsel av alkohol och tobak bor inte ett rent Overforande av
motsvarande bestimmelser fran VSL dga rum. En anpassning bor ske
med hédnsyn till den kriminalitet som lagen avser att reglera.

De forfattningar som tillkommit med anledning av Helsingforskon-
ventionen och som utredningen i avsnitt 7 kort har berort - kungorel-
sen (1925:465) med sirskilda bestimmelser om utforsel fran riket av
spritdrycker och vin samt lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
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inforsel av spritdrycker - har uppenbarligen inte ldngre nadgon egentlig
betydelse. Forfattningarna maste vidare anses utgora icke tilldtna
handelshinder, oforenliga med principen om den fria varurdrelsen.
Sverige bor dadrfor nu ta initiativet till att 16sa upp atagandena med
anledning av Helsingforskonventionen. Direfter kan forfattningarna
upphévas. I vart fall bor deras tillimpningsomrade begransas till de
yttre granserna.

13.8 Specialmotivering

13.8.1 Forslaget till lag (1994:000) om straff for olovlig
inforsel eller utforsel over EU-grins

Fran och med den 1 januari 1993 har inom EU etablerats den s.k. inre
marknaden. Detta innebdr bl.a. att fortullning av varor som fors direkt
mellan medlemsldnderna inte lidngre skall ske. Om Sverige blir
medlem i EU kommer séledes den reguljéra tullkontrollen vid Sveriges
grians mot annat EU-land att upphora. Tullanpassningsutredningen har
nyligen i1 betdnkandet (SOU 1994:89) Tullagstiftningen och EG
foreslagit att den nuvarande tullagstiftningen skall ersdttas med en ny
lagstiftning p4 omradet som enbart skall gélla i forhéllande till tredje
land, dvs. stat som inte 4r medlem i EU. Den utredningen har vidare
foreslagit att VSL:s tillimpningsomrade ocksa skall begrinsas till
olovliga forfaranden med varor som fors in fran eller ut ur landet fran
tredje land.

Tullagstiftningen och VSL torde sdledes i fortsdttningen komma att
gilla enbart betrdffande grins mot tredje land. Forevarande lagforslag
innehéller regler om bl.a. straff for olovlig inforsel eller utforsel av
varor over den inre grinsen. Lagen har utformats med VSL som
monster. I betdnkandet (SOU 1991:84) Smuggling och tullbedrageri
har 1986 drs varusmugglingsutredning ldmnat forslag pa en helt ny
varusmugglingslag. Varusmugglingsutredningensforslaghar emellertid
inte lett till ndgon lagstiftning, bl.a. pa grund av att det kort efter det
att utredningens arbete var avslutat blev aktuellt med ett svenskt
medlemskap i EG. De forslag som ldmnades i betdnkandet har dock
i viss utstrickning beaktats nir forevarande lagforslag utarbetats. Till
den del forslagen fran Varusmugglingsutredningen har beaktats
anknyter texten i specialmotiveringen ndra till motsvarande skrivningar
av den utredningen.

Efter tvd inledande allmdnna bestimmelser finns i lagen straffbe-
stammelser (3 - 7 §§), bestimmelser om forverkande (8 - 11 §§) samt
om forundersokning (12 §) och tvingsmedel (13 - 23 §§). I lagen
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finns ocksd vissa regler om atal och talan om férverkande (24 och

25 §9).

Inledande bestdmmelser
1§

Denna lag innehdller bestimmelser om ansvar, forverkande m.m.

betriffande gidrningar som ror inforsel fran eller utforsel till land

som ar medlem av Europeiska unionen, av

narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

injektionssprutor och kanyler,

dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot

vissa dopningsmedel,

vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1973:1176),

springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller

nithandskar och batonger samt karatepinnar, blydaggar, spik-

klubbor eller liknande,

krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

. kulturféremédl som avses i 5 kap. 4 - 6 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. samt

8. hundar och katter for annat 4andamal dn handel.

(U, I SN W N —
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I denna paragraf anges lagens tillimpningsomrade. I motsats till VSL
galler lagen bara vissa nirmare angivna varuslag, naimligen narkotika,
injektionssprutor och kanyler, dopningsmedel, vapen och ammunition
springstiletter, springknivar och vissa andra farliga foremal, krigsma-
teriel, vissa dldre kulturféoremal samt hundar och katter som fors in i
landet for annat dndamal 4n handel. Lagen ar tillimplig bade pé
inforsel fran och utforsel till ett land som dr medlem av EU. Det ir
dock bara i friga om narkotika som det rader ett principiellt forbud
bade mot inforsel och utforsel. I Gvrigt galler bara inforselrestriktioner
i friga om de dmnen och féremél som anges under punkterna 2 - 5
och 8 samt enbart utforselrestriktioner i friga om krigsmateriel och
kulturféremal (punkterna 6 och 7).

Lagen omfattar enbart olovliga forfaranden vid inforsel och utforsel.
Eventuell befattning inne i landet med varor som forts in i strid mot
bestammelser i denna lag skall bedomas enligt andra forfattningar.

Lagens straffbestimmelser ar exklusiva; straffbestimmelser i andra
forfattningar kan saledes inte tillimpas pa forfaranden som kriminali-
seras i lagen.

I punkt 1 anvinds begreppet narkotika och det klargors att med
detta begrepp skall i denna lag avses detsamma som i narkotikastraff-
lagen.

Enligt 8 § narkotikastrafflagen forstas med narkotika likemedel eller
halsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor som
med latthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper och som
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1. pad sddan grund dr foremal for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har forklarats skola anses som narkotika enligt
lagen.

Sverige har bitrdtt 1961 ars allmdnna narkotikakonvention - den
s.k. Single Convention - med tilldggsprotokoll 1972 - samt 1971 ars
konvention om psykotropa substanser. Vidare har Sverige bitritt
Forenta Nationernas konvention 1988 mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen. De dmnen som dr foremél for
kontroll enligt konventionen upptas i forteckningar som fogas till
konventionerna.

I forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika anges vilka
ytterligare substanser som skall anses vara narkotika enligt narkotika-
strafflagen. De aktuella substanserna har indelats i huvudgrupperna
centralstimulerande medel, hallucinogener, smartstillande medel samt
somnmedel och lugnade medel. Av férordningen framgar vidare dels
att som narkotika skall dven anses de ovanjordiska delarna av vixten
kat, dels att vid tillimpningen av narkotikastrafflagen skall med
cannabis forstds de ovanjordiska delarna av varje vixt av slaktet
Cannabis - med undantag av fron - frdn vilka hartset inte blivit
extraherat och oavsett under vilken benimning de férekommer.

Begreppen injektionssprutor och kanyler i punkt 2 har samma
innebodrd som motsvarande uttryck i forordningen (1968:70) med vissa
bestimmelser om injektionssprutor och kanyler. Med kanyl forstas
injektionsndl som kan anvéndas for insprutning i manniskokroppen.

For att klargora vad som menas med dopningsmedel enligt punkt 3
hédnvisas till lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.
Enligt 1 § i den lagen avses syntetiska anabola steroider, testosteron
och dess derivat, tillvixthormon samt kemiska substanser som oOkar
produktion och frigorelse av testosteron och dess derivat eller av
tillvixthormon. Dessa dmnen och dess verkningar vid okontrollerat
bruk har berdrts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 13.2).

Vad hirefter géller vapen och ammunition enligt punkt 4 foreskrivs
i 1 § vapenlagen att med skjutvapen forstds i vapenlagen ett vapen
med vilket kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas
ut med hjilp av krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft eller
annat liknade utskjutningsmedel. I paragrafen foreskrivs vidare att vad
som sdgs om skjutvapen skall gélla dven
1. apparater eller anordningar som betrdffande verkan och dndamal

ar jamforliga med skjutvapen,

2. obrukbara vapen, som i brukbart skick skulle riknas som skjutva-
pen,

3. start- eller signalvapen som laddas med patroner,

4. armborst,
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tdrgasanordningar,

6. slutstycken, ljudddmpare, eldror, pipor, stommar, lador, trummor
till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrningsanordningar,

7. apparater och anordningar som dr konstruerade for att med
elektrisk strom beddva en person eller tillfoga honom smérta och
som dr avsedda att bdras i handen och

8. anordningar som gor att skjutvapen kan anvidndas med annan
ammunition in de dr avsedda for.

I 2 § vapenlagen anges att bl.a. vissa arbetsredskap med karaktir
av vapen inte omfattas av vapenlagens bestimmelser.

Enligt 3 § vapenlagen forstds med ammunition patroner och
projektiler till handvapen som lagen tillimpas pa samt tdndhattar och
andra tindmedel till sddana patroner och projektiler. I 4 § finns
slutligen vissa sarbestimmelser betrdffande hagel m.m.

De farliga foremdl som riknas upp i punkt 5 dr desamma som anges
i forordningen (1990:415) om tillstidnd till inforsel av vissa farliga
foremal.

Vad som enligt punkt 6 utgor krigsmateriel framgar av 1 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Lagen giller vapen, ammunition och
annan for militdrt bruk utformad materiel som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel. I en bilaga till férordningen (1992:-
1303) om krigsmateriel har regeringen angett vad som utgor krigsma-
teriel for strid och dvrig krigsmateriel.

Vilka kulturféremal som avses i punkt 7 framgar av 5 kap. 4 - 6 §§
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. I 4 § rdknas de svenska
kulturforemdlen upp och i 5 § anges de utlandska. Enligt 6 § krivs
tillstdnd dven for utforsel av en del av ett sddant foremdl. De svenska
kulturforemal som avses dr foljande.

1. Foremal, som har framstillts fore ar 1600, oavsett virde: a)
tryckta skrifter, kartor och bilder samt b) handskrifter p4 perga-
ment eller papper.

2. Mer dn 100 ar gamla foremal oavsett virde: a) dryckeskirl, seldon
och textilredskap, om de dr av trd och har malad eller skuren
dekor, b) folkdrakter och broderad eller monstervavd folklig textil,
c) bonadsmaéleri, d) mobler, speglar och skrin, e) golvur, viggur
och bordsur, f) signerade fajanser, g) musikinstrument samt h)
skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen.

3. Mer én 100 ar gamla foremél med ett varde dver 50 000 kronor,
i den man foremalet inte kan hdnforas under punkt 2: a) mal-
ningar, teckningar och skulpturer, b) foremal av keramik, glas och
porfyr, c) foremal av guld, silver och brons med undantag av
mynt och medaljer samt d) ljuskronor och vévda tapeter.

4. Mer 4n 50 ar gamla foremal med ett viarde over 2 000 kronor, i
den man foremadlet inte kan hdnféras under punkt 1 eller 2: a)
samiska foremdl, b) icke tryckta protokoll, brev, dagbocker,
manuskript, noter och ridkenskaper, c) handritade kartor och
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ritningar samt d) tekniska modeller och prototyper samt vetenska-
pliga instrument.

Med utlindska kulturforemdl menas sddana som kan antas ha
kommit till Sverige fore ar 1840, och som har ett virde 6ver 50 000
kronor: a) mébler, speglar och skrin, b) golvur, viaggur och bordsur,
c) musikinstrument, d) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen, e)
malningar, teckningar och skulpturer, f) féremdl av keramik, g}i)as och
elfenben, g) foremal av guld, silver och brons med undantag av mynt
och medaljer samt h) ljuskronor och vivda tapeter.

Risken for rabies har medfort att hundar och katter har tagits upp i
punkt 8. Det bor framhdllas att regleringen bara omfattar dessa
sillskapsdjur nér de fors in i landet for annat dndamal dan handel. Som
framgdar av avsnitt 8 och 13.2 har i frdga om handeln med dessa djur
en harmonisering skett av de nationella foreskrifterna.

2§

En vara som avses i denna lag skall anses ha inforts till eller utforts
ur landet nédr den har forts 6ver gransen for Sveriges landomrade,
sjoterritorium eller luftrummet dardver. En vara som transporteras
med fartyg eller luftfartyg som endast tillfalligt passerar genom
territoriet skall dock inte anses inford.

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i VSL, finns regler som
anger ndr en vara skall anses vara inford till eller utford ur landet.
Bestdimmelsen har utformats huvudsakligen i enlighet med 1986 ars
varusmugglingsutrednings forslag till motsvarande stadgande.

Den praktiska betydelsen av denna bestimmelse dr framst att av den
foljer ndr flertalet brott enligt lagen skall anses vara fullbordade.
Bestdimmelsens forsta mening utgdr utgdngspunkten for regleringen.
Dar foreskrivs att vid tillimpning av lagen skall en vara anses vara
inford till eller utférd ur landet niar den har forts dver griansen for
Sveriges landomrade, sjoterritorium eller luftrummet dirdver. Den
angivna bestimningen motsvarar vad som i tullagstiftningen kallas det
svenska tullomrédet. Av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium
framgdr att det svenska territorialhavet med vissa undantag har en
bredd pa 12 nautiska mil.

Foreskriften i forsta meningen torde inte valla nagra tillimpnings-
svarigheter. De kontrollatgirder som tull och polis kommer att bedriva
torde undantagslost dga rum inom svenskt territorium. Aven om viss
spaning torde komma att ske pa bl.a. firjor och andra transportmedel
som gar frén ett annat EU-land till Sverige, torde ingripande inte bora
ske forrdn transportmedlet och dirmed den berdrda varan passerat den
svenska territorialgransen. Som har framhallits i den allmidnna
motiveringen (avsnitt 13.2) forutsatter den foreslagna ordningen att
vederborligt tillstind mdste foreligga innan varan importeras eller
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exporteras. Finns inget tillstind foreligger olovlig inforsel eller
utforsel nir varan har forts 6ver den svenska territorialgrinsen.

Forevarande lag reglerar endast in- och utforsel i forhallande till
annat EU-land. Varor som kommer fran ett sidant land skall inte bli
foremal for tullklarering i Sverige. Flertalet av landets grinsorter
kommer emellertid att f& ta emot trafik bade frdn EU-linder och
linder som inte dr medlemmar av Gemenskapen. En person som
anldnder till en sddan ort fran ett EU-land med varor som han inte har
tillstdnd att fora in till landet, har siledes gjort sig skyldig till brott
enligt forevarande lag redan vid gridnspassagen. Motsvarande géller
inte enligt VSL. En resendr som t.ex. medfor en vara som inte far
inforas 1 landet men som anmdiler varan till tullklarering pd an-
komstorten gor sig inte skyldig till ndgon straffbar garning.

Enligt folkratten har frimmande staters stats- och handelsfartyg ratt
till s.k. oskadlig genomfart i varje annat lands territorialhav. Nagon
motsvarande bestdmmelse som mojliggdr oskadlig genomfart i
luftrummet finns inte. Daremot har de flesta lander, dven Sverige,
genom konventioner dtagit sig att medge en omfattande genomfart av
frimmande luftfartyg. Genomfart av nu aktuellt slag sker i mycket stor
utstridckning i det svenska territorialhavet och luftrummet. I paragra-
fens andra mening har intagits en bestimmelse enligt vilken en vara
som transporteras med fartyg eller luftfartyg som endast tillfalligt
passerar genom territoriet inte anses inford.

Bestdmmelsen giller saledes alla fartyg och luftfarkoster. Den ar
inte inskrdnkt till yrkesmissig trafik utan giller dven t.ex. fritids-
fartyg. For att bestimmelsen skall vara tillimplig skall varan "trans-
porteras" pa det aktuella transportmedlet. Om varan fors fran
transportmedlet, t.ex. lastas om till annat transportmedel, skall inforsel
anses ha skett nir varan fordes fran den farkost pa vilken den inkom
till det svenska tullomradet.

Enligt bestimmelsen géller den bara nér det aktuella transportmedlet
"tillfalligt passerar" det svenska territoriet. Firden genom territoriet
skall alltsa vara forhdllandevis kortvarig och direkt. Det skall med
andra ord alltid var frdga om en fird som enligt vedertagen mening
kan betraktas som en ren transitering. Det skall vidare vara en
genomfart som har sin grund i ett verkligt behov att passera genom
det svenska territoriet. Luftfarkoster far inte landa och fartyg far inte
angora hamn eller gora andra onddiga uppehéll under firden. Om
uppehdll gors utan giltigt skél, skall varan anses vara inford.

Befédlhavaren pd ett fritidsfartyg, som fors t.ex. fran Bornholm till
Sjdlland, kan med stdd av denna bestimmelse lata fartyget passera i
det svenska territorialhavet i Ostersjon utan att medforda varor skall
anses vara inforda i landet. Ddremot kan en fird med fritidsfartyg i
det svenska territorialhavet fran exempelvis sydkusten upp till
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Stockholm skérgérd for vidare fird mot Finland inte anses vara
tillfallig.

Eftersom en tillimpning av bestimmelsen i denna mening medfor
att varor ombord pé farkost i transit aldrig skall riknas som inforda
1 landet behover det inte sédrskilt anges att sadana varor inte heller kan
betraktas som utforda ur landet i och med att farkosten limnar svenskt
territorium.

Ett ingripande far i inget fall ske mot fartyg som befinner sig
utanfOr den svenska territorialvattengriansen.

Straffbestimmelser m.m.
38

Den som, i strid mot forbud, eller med stod av tillstind som
foranletts av vilseledande uppgift, fran land som ar medlem av
Europeiska unionen till Sverige infor eller fran Sverige till ett
siddant land utfor en vara som avses i 1 § 1, 2 eller 4 - 8 doms for
olovlig inforsel eller utforsel till boter eller fingelse i hogst tva ar.
Giller girningen narkotika doms till fingelse i hogst tre ar.

Den som, utan att ha tillstand att driva partihandel med varan nir
sddant tillstdnd krdvs, frdn land som ar medlem av Europeiska
unionen till Sverige infér en vara som avses i 1§ 3 doms for
olovlig inforsel.

For olovlig inforsel eller utforsel doms ocksa den som forfogar
over en vara 1 strid mot villkor som uppstéllts i tillstand till inforsel
eller utforsel.

I denna paragraf finns lagens centrala straffstadgande. Bestimmelsen
ar uppbyggd i huvudsak efter monster av 1 § VSL med de andringar
som foranleds av att den av utredningen foreslagna lagen inte giller
brott som innefattar undandragande av tull eller annan skatt utan
enbart Overtrddelser av in- och utforselregleringar. Av 1 § framgér
vilka varuslag som omfattas av lagen. I lagen finns inte nagra in- och
utforselregleringar utan enbart straffbestimmelser for vertradelser av
en sddan reglering. Regleringarnas nirmare innehéll framgar av andra
forfattningar, t.ex. vapenlagen i friga om vapen och ammunition.
For att ansvar skall kunna &domas kravs alltid att en inforsel- eller
utforselreglering var tillamplig i det sirskilda fallet. Det finns
namligen undantag fran annars gillande tillstandstvang. Injektionsspru-
tor och kanyler far utan sarskilt tillstand foras in till landet bara av
den som dr behorig att driva handel med s&ddana varor eller medforas
av resande for personligt bruk som grundas pa foreskrift av likare
eller annars visas vara lovligt. For dopningsmedel giller att de utan
tillstdnd far foras in for medicinskt dndamél och for eget bruk.
Inforsel av skjutvapen eller ammunition far i vissa fall ske utan
sarskilt tillstdnd, bl.a. for jakt eller tivling. For import och export av
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narkotika kravs diaremot tillstdnd i varje sarskilt fall. For inforsel till
landet av springstiletter m.fl. farliga foremal krdvs alltid tillstdnd.
Detsamma giller for inforsel av hundar och katter for annat dndamal
an handel. I fraga om utforsel av krigsmateriel behovs i vissa fall inte
tillstand (9 § forordningen om krigsmateriel). En tillstindsprévning
maste slutligen alltid ske vid utforsel av kulturforemal.

Forsta stycket

Paragrafens huvudbestimmelse finns i detta stycke. Hér stadgas att
den som i strid mot forbud, eller med stod av tillstdnd som foranletts
av vilseledande uppgifter, fran EU-land till Sverige infor eller fran
Sverige till ett sadant land utfor en vara - med undantag for dopnings-
medel - som avses i 1 § doms for olovlig inforsel eller utforsel till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Giller garningen narkotika doms till
fingelse i hogst tre ar. Stycket géller alltsa inte dopningsmedel; ett
sarskilt stadgande om dessa preparat finns i andra stycket.

En friga som Tullanpassningsutredningen har diskuterat i sitt
betinkande (SOU 1994:89) Tullagstiftningen och EG ér hur man skall
16sa problemet med en vara som har smugglats in i ett annat EU-land
och sedan uppticks i Sverige. Enligt Tullanpassningsutredningen (s.
281 f i betinkandet) kan det med fog havdas att i ett sddant fall dven
inforseln i Sverige borde vara straffbar trots att inférseln gjorts dver
en inre grans. Tullanpassningsutredningen uttalar vidare att detsamma
kan hivdas avseende utforsel av en vara fran Sverige via ett annat EU-
land till ett tredje land i strid mot ett exportforbud. Enligt Tullanpass-
ningsutredningen kan det ifragasittas om dven dessa fall borde regleras
1V 8L

Sa linge det ar fraga om varugrupper som omfattas av denna lag
uppkommer inga problem, eftersom en in- eller utforsel av sidana
varor kommer att vara straffbar. Resonemanget bygger pa att de varor
som fors over den inre grinsen kommer fran ett annat EU-land.
Annorlunda forhaller det sig emellertid med varor som inte omfattas
av denna lag. En in- eller utforsel 6ver den inre grinsen av sddana
varor kommer nimligen inte att vara straffbar, dven om varan har
smugglats in i EU:s tullomrade eller om avsikten ar att varan skall
smugglas ut ur EU:s tullomrdde. Om man inte dr beredd att acceptera
detta far man utvidga tillimpningsomradet for denna lag till att omfatta
dven andra varugrupper in de som nu foreslas. Aven om man saledes
inte kan ingripa vid den inre grinsen med stod av denna lag, bor det
dock framhéllas att hanteringen av sddana varor inne i landet i ménga
fall kan vara straffbar.

Gemenskapens tullomrade definieras i artikel 3 i tullkodexen genom
en upprikning av medlemsstaternas territorier. Det bor framhallas att



298

Specialmotivering SOU 199%4:131

Gemenskapens tullomrade inte alltid sammanfaller med EU-ldndernas
territorier. For vissa lander gors undantag for delar av deras territori-
er, t.ex. Ceuta och Melilla som hor till Spanien. Det finns ocksa
omraden som inte hor till ndgon medlemsstat men som 4nda ingar i
tullomradet pd grund av deras speciella band till en medlemsstat (t.ex.
Furstendomet Monaco och San Marino). Tillhorande territorialvatten,
inre farvatten samt luftrum hor ocksa till tullomrédet.

Utredningens lagforslag som tar sikte pa smugglingsbrotten har
ingenting att gora med EU:s tullomrade utan med dess territorium.
Regleringen i férevarande paragraf har ocksa utformats i enlighet med
det. Tullanpassningsutredningen ddremot forordar en annan ordning
som innebdr att VSL blir tillamplig bara pa varor som kommer fran
eller fors till en plats utanfor EU:s tullomréide, se betinkandet s. 58
och 201.

For att regleringen i VSL skall ga ihop med den av utredningen
foreslagna ordningen i forslaget till lag om straff for olovlig inforsel
eller utforsel over EU-grins, mdste en uppdelning ske av tillimpnings-
omradet for VSL. Undandragandebrotten i VSL maste givetvis hanfora
sig till EU:s tullomrade. Daremot bor smugglingsbrotten hénfora sig
till omréden som inte utgér EU:s territorium. En uppdelning av VSL:s
tillimpningsomrdde pa detta sitt torde inte leda till ndmnvirda
praktiska nackdelar.

I styckets forsta led anges inte pa vilket sétt gdrningsmannen skall
ha gatt tillvdga vid in- eller utforseln av varan. Den grundliggande
objektiva fOrutsittningen 4r endast att varan olovligen inforts eller
utforts. Nér inforsel eller utforsel skall anses ha skett framgar av
bestimmelsen i 2 §.

I styckets inskjutna led finns en bestimmelse som motsvarar
regleringen i 4 § 4 VSL. Bestaimmelsen giller fall da in- eller utforsel
i strid mot forbud skett genom &beropande av tillstind som foranletts
av vilseledande uppgifter. Det dr alltsa fraga om vilseledande uppgifter
som ldmnats i samband med en foregaende tillstandsprovning avseende
den aktuella in- eller utforseln. Lagtextens utformning klargor att det
oriktiga tillstdndet i sig utgjort en avgorande forutsittning for att
inforseln eller utforseln 6ver huvud taget skulle fa ske. Den vilsele-
dande uppgiften skall ha avsett nigon omstindighet som varit av
betydelse for det felaktiga medgivandets tillkomst.

I subjektivt hinseende fordras i bada leden att garningsmannen har
handlat uppsatligen. Detta har inte sirskilt angetts i lagtexten utan
foljer av foreskriften i 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i dess
lydelse fr.o.m. den 1 juli 1994 (jfr prop. 1993/94:130 s. 66). Uppsétet
skall ticka samtliga objektiva brottsforutsittningar. Eventuellt uppsat
ar tillrackligt. Savitt géller forutsittningen att det var friga om en
inforsel- eller utforselforbjuden vara skall saledes domas till ansvar om
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garningsmannen bara misstinkte att si var fallet men det med hinsyn
till omstidndigheterna 4ndd kan hallas for visst att han skulle ha
foretagit gdrningen dven om han varit saker pa att det fanns ett forbud.
Vid tillimpning av det inskjutna ledet i bestimmelsen, dvs. da ndgon
begagnat ett pd grund av vilseledande uppgift oriktigt myndighetsbe-
slut vid in- eller utforsel, maste uppsatet omfatta dven den omstindig-
heten att det var frdga om ett av nyss angivet skal felaktigt medgivet
tillstdnd. Géirningsmannen behover daremot inte sjdlv ha haft nigon
del i tillkomsten av det oriktiga myndighetsbeslutet.

En frdga som inte sillan uppkommer i mal om ansvar for varu-
smuggling dr hur rattsvillfarelse skall bedomas, sérskilt betrdffande
innehéllet i de forfattningar som reglerar om skatt skall erldggas vid
inforsel respektive om en vara fir inforas eller utforas. Enligt
uttalanden i forarbetena till VSL behover forhandenvaron av tull- eller
avgiftsplikt respektive import- eller exportforbud inte vara tackt av
uppsat. Straffrihet skulle dirfor bara intrida da misstaget var
ursdktligt. Under ett flertal &r foljdes dessa uttalanden i praxis. Bilden
ar numera betydligt mera splittrad. Hogsta domstolen har ndmligen i
rittsfallet NJA 1985 s. 281 I och II fastslagit att skilda principer skall
gilla i detta hinseende beroende pa om det dr forsta eller andra
stycket i 1 § VSL som tillimpas. I de fall som avses i paragrafens
forsta stycke skall, enligt rittsfallet, den i forarbetena anvisade
principen alltjamt tillimpas. Regleringen i forevarande stycke i den av
utredningen foreslagna lagen Overensstimmer i huvudsak med
nyssndmnda stycke i 1 § VSL till den del 1 § forsta stycket VSL
reglerar brott mot import- eller exportférbud. De i forarbetena till
VSL angivna principerna, som alltsa inte forandras genom nyssnimn-
da rittsfall, bor darfor dven gilla pa forevarande omrade.

Som tidigare ndmnts fullbordas brott enligt detta stycke da varan
skall anses inford eller utford enligt 2 §.

Straffet for olovlig inforsel eller utforsel dr boter eller fangelse i
hogst tva ar; giller garningen narkotika doms till fingelse i hogst tre
ar. De brott som omfattas av denna lag torde ha i princip samma
straffvirde som varusmugglingsbrott. Praxis enligt VSL torde darfor
kunna ge god végledning vid pafoljdsval och straffmétning betriffande
brott enligt denna bestimmelse.

Andra stycket

Som framhallits i den allmidnna motiveringen (13.2) har i den
foreslagna lagen dopningsmedel jamstallts med narkotika betriffande
kontrollen vid den inre gransen. Genom regleringen i detta stycke
straffbeldggs olovlig inforsel av sddant preparat. Om det inte ar fraga
om import for medicinskt andamal och eget bruk foreligger olovlig
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inforsel ndr inforseln inte sker genom godkénd partihandel. Vad som
ovan anforts under forsta stycket giller dven detta stycke.

Tredje stycket

Detta stycke giller fall dd nagon forfogar over en vara i strid mot
villkor som uppstillts for dess inforsel eller utforsel. Bestimmelsen
giller sdledes fall da visst villkor uppstillts for att varan 6ver huvud
taget skall f4 inforas eller utforas.

Vad som sagts under forsta stycket om uppsat och rittsvillfareise
giller dven betrdffande de forfaranden som regleras i detta stycke.

Giérningar som avses i detta stycke fullbordas da det otillitna
forfogandet dger rum.

4%

Om brott som avses i 3 § med héinsyn till omstindigheterna vid
brottet dr av mindre farlig art, doms till boter. Giller garningen
narkotika doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Bestammelsen i denna paragraf motsvarar delvis 2 § VSL. I sistnimn-
da paragraf foreskrivs att, om varusmugglingsbrott enligt 1 § forsta
stycket VSL dr med hénsyn till godsets viarde och 6vriga omstidndig-
heter vid brottet att anse som ringa, man skall déma till penningbéter.
Om girningen giller narkotika doms till boter eller fingelse i hogst
sex ménader.

Det har ansetts mindre ldmpligt att anvinda uttrycket ringa brott i
forevarande paragraf, eftersom lagen i huvudsak bara ar tillimplig pa
varor som kan sidgas vara av farligt slag. I stéllet blir regleringen i
forevarande paragraf tillimplig om brottet 4r av mindre farlig art med
hénsyn till omstédndigheterna vid brottet. Av samma skl bor pafoljden
anges till boter, inte penningbdter. Avgorande for griansdragningen
mellan denna och foregdende paragraf ar hur hogt straffvirde
garningen har. Faktorer av betydelse vid denna bedomning ar bl.a.
inforsel- eller utforselbrottets omfattning, graden av farlighet hos den
inférda eller utférda varan liksom den avsedda anvindningen av den.

5§

Om brott som avses i 3 § dr att anse som grovt, doms for grov
olovlig inforsel eller utforsel till fingelse, lagst sex manader och
hogst sex ar. Giller girningen narkotika, doms till fingelse, lagst
tva och hogst tio ar.

Vid bedomande av om brottet 4r grovt skall sarskilt beaktas om
det forovats yrkesmaissigt eller avsett varor av betydande myckenhet
eller virde eller om girningen annars varit av sarskilt farlig art
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eller, om girningen har gilit narkotika, den i 6vrigt utgjort led i en
verksamhet av sarskilt hinsynslos art.

Denna paragraf behandlar de grova smugglingsfallen. Paragrafen
innehéller bestimmelser om s&dana allvarliga inforsel- eller utforsel-
brott som péd grund av sitt hoga straffvirde inte ldmpligen bor falla
under 3 §. For att ansvar enligt denna paragraf skall kunna intradda
maste alla objektiva och subjektiva forutsdttningar for ansvar enligt
sistnimnda paragraf vara uppfyllda.

[ andra stycket anges vilka omstandigheter som sarskilt skall beaktas
vid bedomandet av om ett brott dr grovt. Stycket dverensstimmer helt
med motsvarande reglering i 3 § andra stycket VSL. Den praxis som
utvecklats vid tillampningen av den bestimmelsen kan dirfor i allt
visentligt tillimpas dven betridffande nu forevarande stadgande.

68

Den som av grov oaktsamhet forovar garning som avses i 3 § doms
till boter eller fingelse i hogst tva ar. I ringa fall skall dock inte
domas till ansvar.

I denna paragraf straffbeldggs vissa oaktsamma forfaranden med de in-
eller utforselreglerade varor som anges i 1 §. Paragrafen motsvarar
5 § forsta stycket VSL. Den praxis som utvecklats vid tillimpningen
av den bestimmelsen kan tillimpas dven betrdffande nu férevarande
stadgande. Den aktuella bestimmelsen i VSL tillimpas forhallandevis
sdllan, inte minst pa grund av att det krdvs att oaktsamheten skall ha
varit grov.

78§

For forsok till olovlig inforsel eller utforsel doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detsamma géller forberedelse till olovlig
inforsel eller utforsel avseende narkotika samt stimpling till sddan
olovlig inforsel eller utforsel avseende narkotika som avses i 3 eller
5§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om i vilka fall ansvar kan
adomas for forsok, forberedelse eller staimpling till olovlig inforsel och
utforsel. Paragrafen har utformats med 8 § i VSL som monster.

I paragrafen straffbeliggs forsok till olovlig inforsel och utforsel.
Forsok till brott foreligger enligt 23 kap. 1§ brottsbalken ndr
utforandet av ett brott har paborjats men detta dnnu inte har full-
bordats. Ett brott enligt denna lag fullbordas i allménhet ndr en vara
skall anses inford respektive utford enligt bestimmelsen i 2 §.
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I paragrafens sista mening straffbeldggs forberedelse till olovlig
inforsel eller utforsel avseende narkotika samt stimpling till sddan
olovlig inforsel eller utforsel avseende narkotika som inte 4r av mindre
farlig art.

Néigra bestimmelser om medverkansansvar har inte tagits upp i
lagforslaget. Sddana foreskrifter skulle ha inneburit att medverkans-
ansvar skulle gilla i friga om alla brott enligt lagen med undantag av
olovlig inforsel eller utférsel av mindre farlig art som inte avser
narkotika. Sistnimnda brott dr ett rent botesbrott medan i Gvrigt
fangelse ingdr i straffskalan (jfr 8 § andra stycket VSL). Den reglering
som sédlunda har angetts foljer numera direkt av foreskriften i 23 kap.
4 § forsta stycket andra meningen i dess lydelse fr.o.m. den 1 juli
1994 (jfr prop. 1993/94:130 s. 68).

Forverkande
8§

En vara som varit foremal for brott enligt 3 - 5 §§ eller forsok till
ett sddant brott skall forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart
oskdligt. Om varan inte finns i behall, skall i stillet dess virde
forklaras forverkat.

Bestammelserna i forsta stycket skall inte gilla mot den som i
god tro forvidrvat varan eller sarskild ritt till varan.

I likhet med VSL innehédller denna lag sirskilda regler om for-
verkande. Det bor understrykas att dessa regler inte dr uttommande.
De allmédnna bestimmelserna i 36 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken om
forverkande av vapen eller annan egendom som kan befaras komma
till brottslig anvindning respektive ekonomiska fordelar som upp-
kommit till foljd av brott begénget i utovningen av naringsverksamhet
kan mycket vil bli tillimpliga ocksa vid brott som avses i denna lag.

Forevarande paragraf motsvarar 9 § VSL.

Forsta stycket i paragrafen giller forverkande av en vara som varit
foremdl for brott enligt lagen eller varans virde. I paragrafens andra
stycke finns dock en undantagsregel om att forverkande i vissa fall
inte skall ske mot den som forvirvat egendomen i god tro.

Forsta stycket

I detta stycke foreskrivs att en vara som varit foremal for brott enligt
3-5 §§ eller forsok till ett sddant brott i princip alltid skall forklaras
forverkad. Det forutsitts saledes att brottet var uppsatligt. Med brott
forstds i sammanhanget en girning som uppfyller alla objektiva och
subjektiva rekvisit for att det berdrda brottet enligt lagen skall
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foreligga. Det dr daremot inte nddvéndigt att brottet lett till lagforing
och straff. Om ett brott utforts t.ex. av ndgon som inte uppnatt
straffbarhetsdldern utesluter detta inte att garningen skall betraktas som
brott vid tillimpningen av férverkandebestimmelsen.

Enligt ordalagen i forsta stycket skall forverkande ske si snart inte
vissa billighetshdnsyn talar ddremot. Vid bedomningen i ett sarskilt
fall om forverkande skall anses vara "uppenbart oskiligt" maste
samtliga omstdndigheter kring det aktuella brottet och angéende den
berdrda varan beaktas. Vad angar girningen giller detta fraimst dess
svarhetsgrad. Med tanke pd de varuslag som omfattas av lagens
bestimmelser torde det endast i mycket speciella undantagsfall bli
aktuellt att underlata forverkande.

Forverkande bor sdlunda normalt ske av varan om den finns i
behdll. Det finns dock situationer da det kan finnas skal att dnda
underlita att forverka. Sa kan exempelvis vara fallet om inforsel skett
av ett jaktvapen och den som infort vapnet skulle fa licens att inneha
vapnet i Sverige.

Inforsel av séllskapsdjur, dvs. hundar och katter for annat dndamal
an handel, kan vélla sirskilda problem vid hithérande bedomning. Inte
sillan har den som forsokt inféra en hund eller en katt en stark
kédnslomadssig bindning till djuret. Ett forverkande av ett sadant djur
kan ofta te sig oskdligt. Fore den 1 maj 1994 gillde som villkor for
inforsel av hund och katt att djuret skulle vistas viss tid i karantén och
anledningen till att sddana sallskapsdjur smugglats in har i de flesta
fall varit att forvaringen i karantén upplevts som bade alltfor langvarig
och kostsam. Aven om villkoret pa forvaring i karantin ersatts av
villkor om vaccination mot bl.a. rabies kan den situationen uppkomma
att djuret d4ndd madste vistas i karantdn innan det far inforas. Detta
géller om ndgot inforseltillstdnd dver huvud taget inte foreligger och
for det fall samtliga villkor om vaccination och hilsointyg som
foreskrivits for inforseln inte dr uppfyllda. I en sadan situation ér i
allménhet det enda realistiska alternativet - om djuret trots allt inte
sdtts 1 karantédn eller forverkas - att detta aterutfors. Sadan éaterutforsel
sker med stod av foreskrifter som meddelats av Generaltullstyrelsen
och har hitintills skett i tdimligen stor utstrackning. Risken dr emeller-
tid att underldtenheten att forverka i dessa fall leder till att djuret
olovligen fors in pd ndgon annan gransort.

Lagen omfattar endast tva utforselbrott, namligen betriffande
krigsmateriel och dldre kulturféremdl. Denna typ av reglering har
tillkommit for att skydda vad som anses vara ett betydande sam-
héllsintresse. Av inte minst allméinpreventiva skil torde det darfor vara
angeldget att en vara som varit foremal for olovlig utforsel eller forsok
till sddant brott i regel forklaras forverkad.
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I sista punkten i forsta stycket foreskrivs att, om varan inte finns i
behdll, dess virde i stdllet skall forklaras forverkat. Virdeforverkande
kan sdledes normalt bara komma ifrdga om varan inte finns i behall.
Ritten far dock, enligt 10 §, i stdllet for att forklara egendomen
forverkad till viss del meddela siadan forklaring med avseende pa
motsvarande del av egendomens virde.

Om ett vdrdeforverkande enligt brottsbalken skall aliggas flera
anses att ett sddant forverkande inte skall &domas dem solidariskt.
Samma bor gilla forverkande enligt denna lags bestimmelser.

Andra stycket

I 36 kap. 5 § brottsbalken finns allméidnna regler som anger mot vem
en forverkandeforklaring kan riktas, dvs. vem som genom ett
sakforverkande kan frantas egendom eller som genom vérdeforverkan-
de kan forpliktas att utge ett penningbelopp. I nyssnimnda paragrafs
forsta stycke anges att forverkande av egendom eller dess vérde till
foljd av brott fir, om inte annat har foreskrivits, ske hos

a) gidrningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stille girningsmannen eller annan medverkande var,

¢) den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som
avses i 36 kap. 4 §,

d) den som efter brottet forvirvat egendomen genom bodelning eller
pé grund av arv eller testamente eller genom géva eller som efter
brottet forvarvat egendomen pé annat sitt och dérvid haft vetskap
om eller skélig anledning till antagande om egendomens samband
med brottet.

Av andra stycket i samma paragraf foljer att, om egendomen vid
brottet inte tillhorde ndgon av dem som anges i forsta stycket a) - c),
den inte far forklaras forverkad.

De berorda foreskrifterna i brottsbalken giller i princip dven vid
forverkande enligt specialstraffrittsliga bestimmelser och alltsd dven
enligt denna lag. I forevarande stycke av paragrafen finns dock en
sarskild reglering betriffande egendom som avses i forsta stycket, dvs.
en vara som varit foremal for ett uppsatligt brott enligt lagen.
Bestdmmelsen, som har sin motsvarighet i 9 § andra stycket VSL, bor
ses mot bakgrund av att sakforverkande enligt forsta stycket bara
giller egendom som dr underkastad ett in- eller utforselforbud och att
forverkandet i regel riktas mot sjdlva egendomen.

Agarens eventuella medverkan till brottet har saledes i princip ingen
betydelse i sammanhanget; det 4r med undantag for angivna sarskilda
fall tillrackligt att egendomen varit foremdl for ett uppsétligt brott
enligt lagen. I regel kan man for dvrigt anta att egendomens dgare pa
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ett eller annat sitt har medverkat till brottet eller att detta i vart fall
dgt rum med hans vetskap.

Den sarskilda foreskriften i detta stycke géller fall dd egendomen
efter brottet har forvdrvats av nidgon som inte haft vetskap om eller
skélig anledning till antagande om egendomens samband med brottet,
dvs. i god tro forvdrvat varan. Regleringen Overensstimmer i
huvudsak med vad som motséttningsvis anges i 36 kap. 5 § forsta
stycket d) brottsbalken. I sadant fall skall forverkande inte ske.
Bestammelsen innehéller ocksa i likhet med 9 § andra stycket VSL ett
undantag for det fallet att ndgon forvarvat sérskild rétt till varan.

I 25 § finns en sdrskild processuell bestimmelse som anger att talan
om forverkande i vissa fall, i motsats till vad som géller i allménhet,
kan foras mot annan dn egendomens dgare.

0§

Egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt 3 - 5 §§ eller
forsok till ett sddant brott far forklaras forverkad, om

1. dgaren eller ndgon som var i hans stélle forovat girningen eller
medverkat till denna,

2. forverkandet behovs for att forebygga brott eller det annars
finns sarskilda skél till det, samt

3. forverkandet inte dr foppenbart oskaligt.

Om egendomen inte finns i behdll, fir i stéllet dess vérde
forklaras forverkat.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena skall inte gélla mot
den som i god tro forvirvat egendomen eller sdrskild rétt till
egendomen.

I stillet for forverkande av egendomen far ritten foreskriva att
atgird vidtas med egendomen som forebygger fortsatt missbruk av
den.

Liksom i VSL (10 §) finns i denna lag sérskilda regler om for-
verkande av hjdlpmedel, som anvints vid olovlig inforsel eller utforsel
av en vara. Bestimmelserna dirom finns i denna paragraf.

Forsta stycket

I detta stycke finns huvudstadgandet om forverkande av "hjédlpmedel".
Med detta begrepp avses bl.a. olika forslingsredskap, sdsom bilar,
batar m.m. samt olika former av yttre holjen for varor, exempelvis
containrar eller resviaskor. Men dven annan egendom som utnyttjats
vid den aktuella lagovertradelsen kan ridknas som hjdlpmedel, t.ex.
sarskilda klader. Skriftliga handlingar och dataprogram kan ocksa
tinkas ha anvints i sammanhanget. Allmant sett torde intresset framst
bli inriktat pd egendom som sirskilt anskaffats eller inrdttats for att
genomfora eller underlitta lagovertradelsen. Det bor dock noteras att
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ett foremal inte behover vara sérskilt iordningstillt for smuggling for
att kunna forverkas enligt bestimmelsen. Emballage eller liknande
forpackning kring en vara ar ofta sa nira forbundet med sjélva varan
att ett forverkande av den enligt 8 § omfattar dven ett sidant holje.
Tillampas inte ndmnda paragraf kan dock emballaget, sarskilt om det
ar frdga om vilseledande forpackningar eller liknande, riknas som
hjdlpmedel enligt denna paragraf.

For att ett hjdlpmedel skall kunna forklaras forverkat enligt
forevarande bestimmelse skall det ha anvants vid "brott enligt
3 -5§§". I likhet med vad som giller enligt 10 § VSL innehéller
paragrafen sledes en begrinsning till uppsatliga brott.

En grundliggande forutsattning for att egendom skall fa forverkas
sdsom hjdlpmedel dr att dgaren forovat giarningen eller medverkat till
denna, punkt 1. Med édgare jimstills den som var i dgarens stille.
Harmed avses sdvdl en anstdlld som en uppdragstagare. Om ex-
empelvis hjdlpmedlet tillhor en juridisk person skall siledes detta
kunna forverkas om ndgon i dess verksamhet begatt ett uppsatligt brott
enligt lagen.

Som framgér av ordet "far" i lagtexten r forevarande bestimmelse
fakultativ. En provning skall saledes ske i varje sirskilt fall huruvida
ett beslut om forverkande skall meddelas. I lagtexten anges i punkt 2
till en borjan att férverkande far ske "om det behovs for att forebygga
brott". Harvid kommer av naturliga skal frimst egendom som sarskilt
anskaffats eller iordningstéllts for att utnyttjas for nu aktuella former
av lagovertridelser i blickpunkten, t.ex. ett fordon eller ett kolli med
dolda forvaringsutrymmen eller ett falskt dokument. Betriffande
sddana typer av egendom torde den angivna forutsittningen i regel fa
anses vara uppfylld. Av stor betydelse vid sidan om egendomens
beskaffenhet, dvs. dess mer eller mindre utpriglade egenskap av
hjalpmedel, ar vidare vad som kan utredas angédende omstindigheterna
kring brottet och den aktuella egendomens betydelse i sammanhanget.
I den mén det star klart att hjalpmedIlet redan utnyttjats vid mer én ett
tillfalle kan detta forhallande givetvis ocksa paverka bedomningen om
ett forverkande dr motiverat av angivet skal.

En alternativ forutsittning i punkt 2 for en tillimpning av be-
stimmelsen dr att "det annars finns sdrskilda skil" for ett forverkande.
Denna grund tar ndrmast sikte pa institutets allmanpreventiva
betydelse. Bestimmelsen torde frimst komma att avse egendom som
1 sig inte utgdr nigot typiskt hjalpmedel utan normalt anvinds i helt
legala sammanhang, t.ex. vanliga transportmedel. En tillimpning av
denna grund kan bl.a. bli aktuell vid grova brott, sirskilt om det
giller organiserad eller ekonomisk brottslighet av allvarligare art.
Aven Aterfall kan tillmitas betydelse i detta sammanhang.
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Av punkt 3 foljer att det alltid skall prévas om ett forverkande ar
uppenbart oskdligt. Vad som dirvid frimst blir av intresse &r
egendomens virde i forhdllande till den aktuella garningens straffvirde
och vederborandes ekonomiska forhallanden. Med tanke pa att lagen
omfattar endast allvarliga inforsel- och utforselbrott torde det generellt
sett sdllan finnas skél att underlata forverkande av egendom som
anvints som hjdlpmedel. Endast vid bagatellartade brott torde
forverkande bora underlétas.

Andra stycket

I detta stycke foreskrivs, att om egendomen inte finns i behéll, dess
vérde 1 stdllet far forverkas. Vardeforverkande fir saledes endast ske
om egendomen inte langre finns i behall. Med att egendomen finns i
behdll menas att den inte forstorts. Egendomen maste ocksa tillhora
den som var dgare vid tiden for brottet eller darefter har forvirvats av
nidgon som kénde till eller hade skélig anledning anta att egendomen
anvénts som hjélpmedel vid uppsatligt brott enligt denna lag.

Tredje stycket

Av detta stycke foljer att bestimmelserna i forsta och andra stycket
inte skall tillampas mot den som i god tro forvdrvat egendomen eller
sdrskild ratt till egendomen. Bestimmelsen motsvarar foreskriften i
foregdende paragrafs andra stycke.

Fjarde stycket

[ detta stycke foreskrivs att, i stillet for forverkande enligt forsta
stycket, rdtten far foreskriva atgirder till forebyggande av fortsatt
missbruk av hjidlpmedlet. Mojligheten att meddela en sddan foreskrift
tar sikte pa situationer da det skulle vara uppenbart oskéligt eller i allt
fall te sig ndgot stotande att forverka det aktuella hjdlpmedlet. Det kan
t.ex. gilla en lastbil pd vilken det endast gjorts vissa smirre dndringar
for att kunna olovligen infora lite tdrgasspray och nagra karatepinnar
(jfr 1 § 4 och 5). Domstolen kan i sa fall foreskriva att fordonet skall
aterstdllas till ursprungligt skick.

10 §

I stillet for att forklara egendom forverkad till viss del, far ritten
meddela sddan forklaring med avseende pd motsvarande del av
egendomens virde.
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I denna paragraf, som motsvarar 12 § VSL, finns en specialregel for
vissa fall av forverkande, dar egendom som bor forverkas endast till
viss del inte dr delbar, t.ex en personbil. I sadant fall far ritten
meddela sddan forklaring med avseende pa motsvarande del av
egendomens virde.

11 §

Nir beslut om foérverkande av egendom har vunnit laga kraft skall
egendomen forsiljas genom Tullverkets forsorg eller 1 den ordning
som i allménhet géller for forsiljning av forverkad 16s egendom.
Kan egendomen inte sdljas far den forstoras. Egendom som kan
befaras komma till brottslig anvandning eller annars ar oldmplig for
forséljning skall ocksd forstoras.

Om 1 stdllet for viss del av egendomen motsvarande vdrde har
forklarats forverkat och det salunda faststallda beloppet har betalats
inom tvd médnader fran det att beslutet om forverkandet vann laga
kraft, skall egendomen utldmnas till dgaren. I annat fall far
egendomen forsdljas i den ordning som fOreskrivs i forsta stycket
och det faststillda beloppet tas ut ur dérvid influtna medel.
Eventuellt overskott skall redovisas till d4garen eller annan rittsinne-

avare.

I denna paragraf finns i forsta stycket regler om forséljning eller
forstoring av egendom som forverkats enligt 8 eller 9 §. Det dr hirvid
frdga om dtgirder som far vidtas forst sedan lagakraftigande beslut
om forverkande foreligger. Eftersom det mestadels ror sig om
egendom som pa grund av géllande regleringar inte fritt kan saluforas
blir det i praktiken oftast frdga om att egendomen skall forstoras. I
andra stycket finns bestimmelser som ror forverkande enligt 10 §.

Forsta stycket

I detta stycke anges i forsta meningen hur forsiljning av forverkad
egendom skall gé till. Liksom enligt VSL har Tullverket huvudan-
svaret for denna forsdljning. Avyttringen kan emellertid ske dven i den
ordning som 1 allmédnhet giller for forsdljning av forverkad 16s
egendom. Regler ddrom finns i lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. Enligt 6 § i nimnda lag skall
ifrdgavarande foOrsdljning skotas av myndighet eller bolag som
regeringen bestdmmer. Beslut om i vilken ordning viss egendom skall
forsiljas far fattas fran fall till fall av vederborande tullmyndighet.
Vad som bor bli utslagsgivande vid denna bedomning ir givetvis
vilket sdtt som med hénsyn till egendomens beskaffenhet eller kvantitet
samt berdknade omkostnader kan tinkas ge bista mojliga resultat. Men
dven praktiska hdnsyn kan ha betydelse.
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I andra meningen stadgas att egendom som inte kan siljas far
forstoras. Det kan vara friga om egendom som inte har nagot
marknadsvirde eller d4 detta bedoms vara sa lagt att det inte kan ticka
alla med en forsiljning forenade kostnader.

I tredje meningen anges slutligen att egendom som kan befaras
komma till brottslig anvidndning eller som annars ar oldmplig for
forsdljning skall forstoras. Med tanke pa de varuslag som omfattas av
lagen torde i praktiken denna punkt komma att tillimpas betriffande
de flesta varor som varit foremal for brott enligt lagen. Bestimmelsen
kan ocksd tillimpas betrdffande hjilpmedel, t.ex. sddan egendom som
speciellt iordningstallts eller inréttats for att anvindas som hjdlpmedel
vid brott. Som exempel kan ndmnas resviskor med dubbla bottnar
eller fordon med dolda forvaringsstillen. Om det 4r ekonomiskt
forsvarbart kan sddan egendom naturligtvis forst aterstallas i ursprung-
ligt skick och dérefter sdljas. Det kan ocksd vara fraga om ett
hjidlpmedel som pa grund av sin beskaffenhet inte kan eller bor
saluforas, t.ex. ett falskt resedokument.

Andra stycket

Hir finns en mot 22 § andra stycket VSL svarande bestimmelse om
ratt for dgaren till egendom, vars virde har delvis forverkats, att fa
tillbaka berérd egendom om han erldgger det belopp som forverkats.
Om betalning inte gors inom den foreskrivna tiden, tvd manader, skall
egendomen séljas i den ordning som foreskrivs i forsta stycket, och
eventuellt overskott frdn forsdljningen, efter avdrag av forsiljnings-
kostnaderna, redovisas till 4garen eller annan rattsinnehavare.

Forundersokning
12 §

Forundersokning angdende brott som avses i denna lag fir inledas
av en tullmyndighet. Vad som i rittegangsbalken sidgs om under-
sOkningsledare giller d& tullmyndigheten. Ar saken inte av enkel
beskaffenhet skall ledningen Overtas av dklagaren s& snart nagon
skiligen kan misstdnkas for brottet. Aklagaren skall dven annars
overta ledningen nédr det dr pékallat av sarskilda skél.

Aklagaren fir, di forundersokning leds av en tullmyndighet,
meddela anvisningar om undersdkningens bedrivande.

Nir forundersokning leds av dklagaren fir han vid under-
sOkningens verkstillande anlita bitrdde av en tullmyndighet.
Aklagaren far dven uppdra at en tulltjinsteman att vidta en sérskild
till undersokningen horande &tgird om dess beskaffenhet tillater det.

Innan forundersokning hunnit inledas far en tulltjinsteman eller
en tjansteman vid Kustbevakningen halla forhér och vidta annan
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dtgdrd i syfte att utreda brottet, om atgirden inte kan uppskjutas
utan oldgenhet.

Av bestimmelsen i1 23 kap. 1 § réttegdngsbalken foljer att en for-
undersokning skall inledas sd snart det finns anledning anta att ett brott
som hor under allmédnt atal har begatts. Forundersokning inleds
normalt av en polismyndighet eller en dklagarmyndighet. Harvid giller
de allmdnna bestimmelserna i 23 kap. rdttegangsbalken och for-
undersokningskungorelsen (1947:948). Eftersom det pa forevarande
omréade, liksom vid tillimpning av VSL, i regel blir en tullmyndighet
som skall inleda forundersokningen har i denna paragraf sammanforts
en del sirskilda bestimmelser om forundersokning angaende hir
aktuella brott. Bestimmelserna har sin forebild i 23 kap. rittegangs-
balken och 13 § VSL.

Forsta stycket

I detta stycke finns till en bérjan en generell bestimmelse om en
tullmyndighets ritt att inleda forundersokning. Tullmyndigheterna har
sdlunda getts befogenhet att inleda forundersokning angéende "brott
som avses i denna lag". Darmed klargors att befogenheten bara giller
brott enligt férevarande lag. Det kan dock anmirkas, som nyss
framhallits, att en tullmyndighet har vidstrackt ritt att inleda for-
undersokning enligt VSL. Tullmyndigheterna anses ocksa, visserligen
utan lagstdd, ha rétt att inleda forundersokning betraffande brott mot
andra forfattningar pa tullagstiftningens omrade.

Kustbevakningen, som inte har rétt att inleda féorundersokning enligt
VSL, har inte heller getts sddan ritt enligt denna lag. Forhéallandena
torde ndmligen sdllan vara sddana att det finns nagot skil att en
forundersokning skall kunna utfoéras av Kustbevakningen. Den
myndigheten har inte heller ndgon sérskild organisation for en sadan
uppgift. En tjdnsteman vid Kustbevakningen har dock, som ndrmare
framgar av fjdrde stycket, getts ratt att i bradskande fall vidta vissa
inledande atgirder innan forundersdkning har inletts.

Betriaffande en tullmyndighets aligganden i sammanhanget hinvisas
till vad som ségs i rittegangsbalken om undersokningsledare. Diarmed
avses inte bara vad som framgar av bestimmelserna i rattegangsbalken
utan ocksd vad som anges i forundersokningskungorelsen (1947:948).
Genom hénvisningen klargors bl.a. att tullmyndigheten har ritt att
halla férhor med var och en som kan antas ldmna upplysningar av
betydelse for utredningen liksom att under de i rattegdngsbalken
angivna forutsdttningarna lata hdmta en sadan person till forhor.
Tullmyndigheten har vidare ritt att under forundersokningen besluta
om anvandning av vissa andra straffprocessuella tvangsmedel.
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I stycket stadgas vidare att, om saken inte dr av enkel beskaffenhet,
ledningen av forundersokningen skall Overtas av aklagaren sa snart
ndgon skiligen kan missténkas for brottet. Motsvarande bestimmelse
betriffande forhallandet mellan en polismyndighet och &klagaren finns
i 23 kap. 3 § rittegdngsbalken. Det far avgoras fran fall till fall nér
forhdllandena dr sidana att saken inte kan anses vara av "enkel
beskaffenhet". Vid denna bedomning skall hansyn framst tas till
sddana omstidndigheter som hur gérningsmannen stiller sig till
misstankarna, hur omfattande de aterstaende utredningsuppgifterna kan
berdknas bli, deras karaktdr liksom behovet av att anvidnda tvangsme-
del samt hur allvarlig brottslighet det dr friga om. Vad sarskilt géller
den aterstdende utredningens omfattning bor i sammanhanget noteras,
att den bista kdnnedomen om sdvil de forfattningsméssiga som
praktiska aspekterna pa allt vad som hor till varuflodet 6ver granserna
finns samlad inom Tullverket. De tjdnsteman inom verket som utreder
brott 4r normalt placerade vid en tullkriminalenhet. De utreder dven
brott enligt VSL och har dirfor en omfattande erfarenhet av brottsut-
redningar angdende smugglingsbrottslighet. Det dr darfor i allménhet
en fordel frdn effektivitetssynpunkt om en betydande del av for-
undersokningarna betrdffande den mindre allvarliga brottsligheten dven
pé forevarande omrade kan ledas av en tullmyndighet och utforas av
tulltjansteman. Aklagaren torde i allminhet inte behova Overta
ledningen av en forundersokning om ett brott enligt lagen inte kan
forvintas foranleda annan pafoljd dn boter. Om det daremot framstar
som troligt att annan pafoljd d4n boter kan komma att ddomas, bor
detta forhallande normalt leda till att ledningen av forundersokningen
overlamnas till klagaren. Aven om saken ir av enkel beskaffenhet
bor dklagaren vidare intrdda som forundersokningsledare om det blir
aktuellt att tillgripa mer ingripande tvdngsmedel, t.ex att utfora en mer
omfattande husrannsakan. Att ett drende ar juridiskt svarbedomt bor
ocksa leda till att dklagaren intrdder som undersokningsledare.

Aklagaren skall dven overta ledningen av en forundersdkning nir
"det dr pdkallat av sdrskilda skdl". Detta kan exempelvis vara fallet
om det dr frAga om ett brott av allvarlig beskaffenhet, dar ndgon dnnu
inte dr skdligen misstinkt for brottet.

Enligt paragrafen har sdledes tullmyndigheterna fitt en timligen
omfattande ritt att inleda och utfora forundersokning i fraga om brott
enligt denna lag. Ndgon begrinsning i polisens ritt att utreda sddan
brottslighet finns emellertid inte. Polis och tull har saledes hir, liksom
betraffande VSL, ett delvis gemensamt arbetsomrade. Detta giller for
ovrigt inte enbart i samband med forundersokning av brott utan dven
dessforinnan, under det s.k. forspaningsstadiet.
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Andra stycket

Enligt detta stycke far aklagaren, di undersokningen leds av en
tullmyndighet, meddela anvisningar om undersékningens bedrivande.
Foreskriften dverensstimmer med motsvarande bestimmelse i 23 kap.
3 § andra stycket rittegdngsbalken savitt géller polisen. Om det under
en forundersokning visar sig att det behovs anvisningar fran dklagaren
torde detta inte séllan tyda pd att ledningen av forundersokningen bor
Overtas av denne. Skulle si inte ske kan dock anvisningar, t.ex. om
vilken bevisning som skall sékras, meddelas enligt denna foreskrift.

I prop. 1994/95:23 foreslas att denna bestimmelse i rittegangs-
balken utmonstras.

Tredje stycket

Av detta stycke foljer att aklagaren far anlita bitridde av en tullmyndig-
het ndr han sjilv leder undersokningen; aklagaren far ocksa uppdra &t
en tulltjinsteman att vidta sérskild till undersokningen horande atgird
om dess beskaffenhet tillater det. I praktiken forekommer det ofta att
dklagaren utnyttjar dessa mojligheter nar det giller forundersokning
avseende brott enligt VSL. Samma torde bli foérhallandet vid for-
undersokning enligt denna lag. Det dr som tidigare ndmnts ocksé
viktigt att de sdrskilda kunskaper som tulltjinsteméannen har tas tillvara
under forundersokningar som ror nu aktuella brottstyper.

Fjarde stycket

Detta stycke motsvarar foreskriften i 23 kap. 3 § fjarde stycket
rattegangsbalken, vari sdgs att en polisman far halla forhor och vidta
annan atgird i syfte att utreda brott innan forundersokning hunnit
inledas, om atgéirden inte kan uppskjutas utan olagenhet. Syftet bakom
denna bestdimmelse &r att utredningen av ett brott skall kunna paborjas
1 s& ndra samband med dess begiende som mojligt, vilket i regel
underlittar den foljande férundersokningen. Som exempel pé atgérder
som en polisman kan vidta med stod av bestimmelsen kan nimnas en
inledande undersokning pa en brottsplats eller hallande av vissa
forhor.

I forevarande stycke ges en tulltjdnsteman och en tjansteman vid
Kustbevakningen en motsvarande ritt att vidta inledande atgirder i
anledning av brott som avses i denna lag. Den étgird som frimst kan
komma i friga for dessa tjanstemén ar att halla ett inledande forhor i
samband med att det uppmirksammas att nagon olovligen infor eller
utfor en vara. I vissa fall kan det vidare vara nddviandigt att omgéende
t.ex. spdrra av ett omrade, ddr det kan finnas bevis som kan forstoras.
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I 3 a § forundersokningskungorelsen foreskrivs att, om en polisman
har vidtagit atgéird enligt 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegdngsbalken
i syfte att utreda brott, atgiarden skall sa snart det kan ske anmilas for
den som dger leda forundersokning betriffande brottet. Stadgandet i
forundersokningskungorelsen omfattar formellt inte en tulltjinsteman
eller en tjansteman vid Kustbevakningen. Dessa kategorier av
tjansteman bor dandd gora en sddan anmélan som avses i denna
bestammelse i forundersdkningskungorelsen.

Tvangsmedel
13 §

Anvindning av tvingsmedel med stod av 19, 21 eller 22 § far
endast ske om personen uppehéller sig eller postforsindelsen finns
i trakterna invid rikets landgrins eller kuster eller i ndrheten av
eller inom flygplats eller annat omrdde som har trafikforbindelse
med ett land som 4r medlem av Europeiska unionen.

Anviandningen av tvangsmedel enligt rattegdngsbalken &r inte
underkastad nagon territoriell begransning. Dessa dtgidrder fir - om
forutsattningarna i ovrigt dr uppfyllda - vidtas var som helst i landet.
I VSL finns ddremot viss territoriell begransning vad giller tvidngsme-
delsanvdndningen. Silunda foreskrivs i 19 § VSL att kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning far foretas om det finns anledning att anta
att nigon som "antraffas vid en gréns- eller kustort eller ankommer till
en plats med forbindelse till utlandet" har pa sig gods som enligt VSL
ar underkastat beslag. Vidare far under samma forutsédttningar
urinprov tas. Anledningen till denna territoriella begransning torde
vara bl.a. att den misstankegrad som forutsitts i paragrafen ar mycket
lag. Den aktuella bestimmelsen maste ocksé ses som ett komplement
till de kontrollatgirder som tulltjinstemén har rétt att vidta enligt
tullagstiftningen vid tullklarering i samband med att en person eller
varor ankommer till landet.

Av skil som redovisats i den allmédnna motiveringen (13.4.3.2) skall
de territoriella begransningar som giller enligt VSL &dven gilla
ingripanden enligt 21 och 22 §§. Dar har ocksa berorts skilen till att
motsvarande territoriella begransning bor gilla i frdga om under-
sokning av postforsindelser. En bestimmelse hdrom har intagits i
forevarande paragraf. For att underldtta tillimpningen av bestimmel-
sen har den geografiska begransningen utformats efter monster av en
i tullagstiftningen angiven zonindelning. I 61 § tullférordningen
forskrivs salunda att forare av ett fordon ar skyldig att stanna pd en
tulltjinstemans anmaning bl.a. nir fordonet befinner sig "i trakterna
invid rikets landgrdns eller kuster eller i nirheten av eller inom
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tullupplag, tullager, frihamn, flygplats eller annat omrade som har
trafikférbindelse med utlandet”. Med utgangspunkt i detta stadgandet
har begrinsningen i forevarande paragraf utformats.

Den i bestimmelsen angivna begrinsningen innebér att de befogen-
heter som avses i 21 och 22 §§ far utdvas endast mot personer, som
uppehéller sig i trakterna invid rikets landgrins eller kuster eller i
nirheten av eller inom flygplats eller annat omrade som har trafikfor-
bindelse med ett EU-land. Den angivna geografiska zonen inom vilken
kontroller fér ske &r ganska snavt avgrinsad. Med hinsyn till att den
person som skall kontrolleras skall uppehdlla sig "i trakterna invid"
respektive "i ndrheten av" landgrinsen eller kusterna eller omrade som
har trafikforbindelse med ett EU-land bér det i praktiken inte kunna
komma i friga att utfora kontroll pa lingre avstind 4n hogst nagon mil
fran grinsen eller de angivna omradena. A andra sidan kan den som
fardas lings grinsen utsittas for kontroll si linge vederbdrande
befinner sig i nirheten av grinsen. Tullmyndigheternas brottsbe-
kampande verksamhet vid den inre grinsen kommer inte att begriinsas
enbart till sjdlva griansen. Det kan dérfor mycket vil bli aktuellt - t.ex.
pa grund av efterfoljande av en bil - att géra ett ingripande av ett
annat slag, t.ex. gripande eller medtagande till forhor, pa en plats
utanfor den aktuella granszonen.

Det finns ingen uttrycklig tidsméssig begrinsning i bestimmelsen.
Ingripandena torde foretradesvis komma att riktas mot personer som
inrest till eller som avser utresa fran landet. I dessa fall &r det naturligt
att ingripandena sker relativt kort efter inresa eller, betriffande den
som skall utresa, i relativt nira anslutning till den formodade utresan.
Att beddma om och nir en person inrest till landet torde sillan valla
négra problem. Diaremot kan det av naturliga skil ibland vara svirare
att avgéra om ndgon avser att lamna landet och nir avresan i s fall
skall ske. Sistndmnda bedomning fir ske med ledning av bl.a. hur
vederborande upptrader och ir utrustad.

Den territoriella begriansningen i friga om postforsiandelser torde
innebra att forsidndelser bara kommer att undersokas vid de sérskilda
posttullanstalterna.

Gripande m.m.
14 §

En tulltjinsteman och en tjansteman vid Kustbevakningen har
samma rétt som enligt rittegangsbalken tillkommer en polisman att
riﬁa den som misstanks for brott som avses i denna lag samt att till
orhor ta med den som befinner sig pa den plats dir ett sadant brott
har forovats.
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Beslut om ett ndgot mer varaktigt frihetsberdvande av den som é&r
misstiankt for brott meddelas normalt av dklagaren genom beslut om
anhallande eller av ritten genom beslut om hdktning. Om det finns
skl att hikta ndgon, far dklagaren enligt 24 kap. 6 § forsta stycket
riattegangsbalken anhélla vederborande i avvaktan pd réttens provning
av hiktningsfragan. I andra stycket samma paragraf stadgas att om det
inte finns fulla skal till haktning far den som &r skéligen misstankt for
brottet anhallas om det ar av synnerlig vikt att han tas i forvar i
avvaktan pa ytterligare utredning.

Enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegdngsbalken far en polisman,
om det finns skél att anhélla ndgon, i bradskande fall gripa honom
dven utan anhéllningsbeslut. Av andra stycket i samma paragraf foljer
att om nagon, som begatt brott pa vilket kan folja fingelse, pétriffas
pa "bar gérning eller flyende fot" envar far gripa honom. I 23 kap.
8 § forsta stycket rittegangsbalken stadgas att den som befinner sig pa
en plats, dir ett brott forovas, dr skyldig att pé tillsigelse av en
polisman f6lja med till forhor som hélls omedelbart ddrefter. Den som
utan giltig orsak vagrar detta far av polismannen tas med till forhoret.

En tulltjansteman kan i enlighet med bestimmelsen i 24 kap. 7 §
forsta stycket rittegangsbalken i bradskande fall gripa nidgon mot
vilken det finns anhallningsskil. De angivna befogenheterna &r i det
enskilda fallet beroende av att man icke utan fara kan avvakta ett
beslut om anhéllande fran dklagaren. Uppdagas exempelvis att ndgon
medfor ett storre parti narkotika, finns det mycket goda skél att anta
att han avviker om han inte grips. Vid hithérande prévning far i ovrigt
den aktuella lagovertradelsens karaktir och svarhetsgrad beaktas men
hdnsyn maste ocksa tas till gdrningsmannens person, bl.a. till var han
har sitt hemvist. Ett gripande sker normalt i anslutning till ett forsta
forhor hos en tullmyndighet men kan ske dven i samband med spaning
som utfors av en tulltjdnsteman.

En tulltjansteman har vidare ratt att enligt 23 kap. 8 § forsta stycket
rittegdngsbalken till forhor ta med den som ar ndrvarande pé plats dar
brott féorovas men som utan giltig orsak végrar att folja med till
forhoret. Ett utnyttjande av denna befogenhet torde inte bli aktuellt s&
ofta pa grund av brott enligt denna lag. Ibland kan dock situationer
uppkomma dé bestimmelsen kan behova tillgripas. Sa kan exempelvis
vara fallet betriffande den som t.ex. iakttar att man lossar inforsel-
reglerade varor fran ett fartyg men som végrar att medverka i
brottsutredningen. I detta fall, dvs. da det ar frdga om ett vittne, bor
vederborande tjinsteman givetvis i storsta mojliga utstrackning forst
forsoka inhdmta alla erforderliga uppgifter p& platsen for att senare,
om sa behovs, kalla vittnet till forhor.

I forevarande paragraf ges alltsd en tulltjinsteman samma ratt som
enligt rittegangsbalken tillkommer en polisman att gripa den som
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misstinks fOr brott som avses i lagen samt att till forhor ta med den
som befinner sig p plats, dar sadant brott féroévas. Den 1 juli 1988
avskildes Kustbevakningen organisatoriskt frén Tullverket och utgér
siledes sedan dess en egen myndighet. Tjinsteminnen inom Kustbe-
vakningen deltar emellertid alltjamt pa i huvudsak oférindrade villkor
i bekdmpningen av smugglingsbrottslighet enligt VSL och torde dven
komma att delta i bekdmpningen av lagévertridelser enligt denna lag.
Med hénsyn hirtill omfattar bestimmelsen &ven tjinstemin vid
Kustbevakningen. Samtliga brott som avses i denna lag kan siledes ge
en tulltjansteman eller en tjinsteman vid Kustbevakningen ritt att gripa
nagon eller ta med nagon till forhor.

Det bor slutligen anmarkas att forevarande paragraf dven omfattar
sadant gripande som utgor en verkstillighet av ett anhallningsbeslut
vilket fattats i den berérdes utevaro, under forutsittning att misstanken
giller brott som avses i denna lag.

Beslag och undersokning av postforsdindelser
15 §

En tulltjinsteman, en tjinsteman vid Kustbevakningen eller en
polisman fir ta i beslag egendom om det finns anledning anta att
den blir forverkad pd grund av brott som avses i denna lag.
Detsamma giller en tjédnsteman vid Statens jirnvigar, om denne har
alagts att utova tillsyn for att uppdaga sadana brott.

En tulltjinsteman eller en tjansteman vid Kustbevakningen har i
ovrigt i friga om brott som avses i denna lag samma ritt att ta
egendom i beslag som enligt rittegdngsbalken tillkommer en
polisman.

Verkstills beslag av nagon annan dn undersokningsledaren eller
dklagaren och har denne inte beslutat beslaget, skall anmilan
skyndsamt goéras hos honom, som omedelbart skall prova om
beslaget skall besta.

Denna paragraf innehdller regler om beslag. Det ir det tvidngsmedel
som mest frekvent anvinds vid tillimpning av VSL och forhallandet
torde bli detsamma pé forevarande omrade. Som anforts i anslutning
till 8 § torde i princip alla varor som varit féremal for brott enligt
lagen bora forklaras forverkade. Endast i mycket speciella undantags-
fall kan forverkande underlatas. En vara som skall forverkas bor alltid
tas i beslag. Beslut om beslag torde dirfor oftast komma att gilla
varor som varit foremal for brott, men dven hjilpmedel och egendom
som kan tjdna som bevis vid en kommande ritteging torde inte sillan
komma att tas i beslag.

Rittegangbalkens regler om beslag finns i 27 kap. I 1 § anges tre
forutsdttningar for att ett beslag skall fa ske, nimligen att det skiligen
kan antas att foremaélet kan dga betydelse for utredning om brott eller
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att foremdlet avhints ndgon genom brott eller att det kan bli forverkat
pa grund av brott. Av andra stycket i samma paragraf foljer att dven
en skriftlig handling i princip kan tas i beslag. I sista stycket fore-
skrivs att beslag far beslutas endast om skdlen for atgarden uppvager
det intrang eller men i dvrigt som atgdrden innebér for den misstankte
eller for ndgot annat motstdende intresse. Vissa undantag fran regeln
i 1§ andra stycket om skriftlig handling framgir av 2 §. Brev,
telegram eller andra forsdndelser, som finns hos ett post- eller
telebefordringsforetag, far enligt 3 § tas i beslag endast under vissa
nidrmare angivna forutsittningar. Av 4 § foljer att den som med laga
ratt griper eller anhdller en misstdnkt eller verkstéller beslut om
hdktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far
beslagta foremal som patriffas i samband med atgarden. Bestimmelsen
giller t.ex. dd en polisman vidtar nigon av ifrdgavarande atgéirder.
Foremdl, som péatriffas i andra sammanhang, far tas i beslag efter
beslut av undersokningsledaren eller dklagaren. I brddskande fall far
polisman utan att sadant beslut foreligger ta antrdffade foremadl i
beslag; detta giller dock inte i friga om forsidndelse som finns hos
post- eller telebefordringsforetag. Beslag som inte verkstillts av
undersokningsledaren eller dklagare skall enligt 4 § tredje stycket
skyndsamt understillas dennes provning. Enligt 5 § kan beslag i vissa
fall beslutas av ritten. Om beslag har verkstillts utan rattens for-
ordnade, kan den som drabbats av atgirden begira rittens provning
darav med stod av 6 §. I 7 § foreskrivs att atal normalt skall viackas
inom en ménad fran det beslag har verkstillts, om inte den be-
slagtagna egendomens virde understiger en tiondel av det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som gillde da beslaget
verkstdlldes. I prop. 1994/95:23 foreslds dock att sistnimnda
bestammelse skall utmonstras. Bland kapitlets dvriga bestimmelser,
som har i huvudsak formell karaktér, kan framhéllas 10 § enligt vilken
beslagtaget foremal skall tas i forvar av den som verkstillt beslaget.

Forsta stycket

I detta stycke, som motsvarar 15 § forsta stycket forsta och andra
meningarna VSL, ges en tulltjdnsteman, en tjansteman vid Kustbe-
vakningen eller en polisman ratt att beslagta egendom om det finns
anledning anta att den blir férverkad pd grund av brott som avses i
denna lag. Bestimmelsen giller oberoende av i vilket sammanhang
och under vilka forutsittningar egendomen pétriffas. Den storsta
skillnaden mot vad som giller enligt andra stycket dr att det hér inte
finns nagot krav pa att det ir fara i drojsmal. Aven en tjinsteman vid
Statens jarnvdgar har ritt att beslagta enligt denna bestimmelse.
Befattningshavare vid privata jarnvagsforetag har didremot inte
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motsvarande rétt. En tjédnsteman vid Statens jarnvdgar bor utnyttja
denna ratt endast om det inte dr praktiskt mojligt att omgaende tillkalla
polis- eller tullpersonal.

Som framhdllits i den allmdnna motiveringen (13.3.4) finns flera
olika grader av misstanke. Den ldgsta graden 4r den som férekommer
i denna bestimmelse, dvs. "anledning anta". Denna misstankegrad kan
ocksd anges med uttryckssittet "anledning férekommer". Samtliga
tvangsmedelsatgirder enligt lagen kan tillgripas vid denna laga grad
av misstanke.

For att den angivna misstankegraden skall anses foreligga behover
misstanken inte vara sidrskilt pataglig. Det kan ricka med att en
tulltjdnsteman pd grund av en persons sirskilda beteende fir upp-
fattningen att vederborande medfor ndgot som han inte fir féra med
sig. Misstanken maste dock vara konkret i den meningen att den som
vidtar atgirden skall kunna ange vilka faktiska omstindigheter som
ligger till grund for beslutet. Det far aldrig bli tal om nidgon form av
stickprovskontroll. En misstanke om brott enligt lagen far aldrig bygga
enbart pa att vederborande har ett visst utseende, firdas i en speciell
typ av bil eller liknande. Vad som diaremot kan vara av intresse ir hur
personen upptrader, t.ex. om han forefaller vara omotiverat nervos.
Ett annat beteende som kan ge upphov till misstanke kan vara om flera
personer som uppenbarligen reser tillsammans delar pa sig vid
granspassagen. I Ovrigt hdnvisas till vad som sdgs i den allmidnna
motiveringen (avsnitt 13.3).

Beslag far ske av egendom som det finns anledning anta blir
forverkad. Av bestimmelserna i 8 och 9 §§ framgar i vilka fall
egendom kan forverkas enligt lagen. Det kan erinras om att egendom
som varit foremal for culpdsa brott inte kan forklaras forverkad och
ddrmed inte heller kan tas i beslag med stod av bestimmelserna i detta
stycke. Sddan egendom kan dock tas i beslag enligt bestimmelserna
i andra stycket.

Vid bedémningen av om en vara som olovligen inforts till eller
utforts frdn landet eller som varit foremal for forsok till sidant brott
skall tas i beslag enligt forevarande bestimmelse maste till en borjan
naturligtvis avgoras om varan tillhor ett varuslag som omfattas av
lagens regler och om varan varit foremal for brott enligt lagen. Om
sd dr fallet skall varan i princip alltid tas i beslag. Vederborande
tjansteman skall som regel inte forsoka att géra nigon egen bedomning
av om varan verkligen kommer att forverkas.

Hjdlpmedel bor si snart det dr fraga om egendom som sarskilt
iordningstillts for det aktuella dndamalet kunna tas i beslag enligt
forevarande bestimmelse. Betriffande "vanliga" hjidlpmedel och
sarskilt d& mer virdefulla sidana bor fragan om beslag diremot i
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storsta mojliga utstrackning hénskjutas till undersokningsledaren eller
aklagaren.

Andra stycket

[ detta stycke foreskrivs att en tulltjansteman eller en tjinsteman vid
Kustbevakningen har i dvrigt i friga om brott som avses i denna lag
samma ratt att ta egendom i beslag som enligt rittegiangsbalken
tillkommer en polisman.

Liksom betriffande gripande har siledes inte enbart tulltjinstemin
utan dven tjédnsteméin vid Kustbevakningen getts de befogenheter som
detta stycke omfattar. For att egendom skall fa tas i beslag maste
misstanke om brott "som avses i denna lag" foreligga. Detta innebir
att om en tulltjinsteman t.ex. vid en husrannsakan antriffar egendom
som kan antas ha varit foremal for annat brott, t.ex. en stold, fir den
egendomen inte tas i beslag enligt forevarande bestimmelse. Om det
inte finns ndgon polisman narvarande, maste tulltjinstemannen saledes
ta kontakt med polisen eller aklagaren for att ett beslag av det aktuella
godset skall kunna ske genom polisens forsorg.

Av vad tidigare sagts om réttegangsbalkens bestimmelser framgar
att det dr i huvudsak i tvd olika situationer som en polisman har ritt
att utan beslut av forundersokningsledaren eller dklagaren ta egendom
i beslag. Genom forevarande bestimmelse far saledes en tulltjinsteman
och en tjidnsteman vid Kustbevakningen till en bérjan ritt att ta i
beslag foremal som pétriffas i samband med att han med laga ritt
griper en misstinkt eller verkstaller haktning, husrannsakan, kroppsvi-
sitation eller kroppsbesiktning (27 kap. 4 § forsta stycket rittegings-
balken). Vad det i praktiken hir kan bli fraga om ér ett gripande, en
husrannsakan eller en kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.

Bestimmelsen ger vidare nimnda tjédnsteman ritt att ta egendom i
beslag om fara ar i drojsmal. Befogenheten giller dock inte be-
triffande forsandelser som finns hos ett post- eller telebefordringsfore-
tag (27 kap. 4 § andra stycket andra meningen rittegangsbalken).
Praktiskt taget alla beslag enligt VSL som gors av tulltjinstemén eller
tjdnstemdn vid Kustbevakningen sker under sidana forhallanden att det
kan anses vara fara i drojsmal. Detta giller i synnerhet om en utforsel
av egendomen dr omedelbart forestidende eller s snart det vid inforsel
finns anledning rikna med att egendomen annars kan bli odtkomlig for
vederborande myndigheter. Samma torde komma att gilla vid
tillimpningen av denna lag.

Vad sedan giller grunderna for beslag sa framgéar av 27 kap. 1 §
rittegngsbalken att dtgarden till en borjan far tillgripas betriffande
foremdl "som skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om
brott". Det kan hédr bli friga om sévil den vara som en misstinkt



320

Specialmotivering SOU 1994:131

lagovertradelse avser - om varan inte beslagtas enligt forsta stycket -
som ett hjdlpmedel eller nidgot annat som kan behovas under for-
undersokningen eller vid en kommande rittegang. For den hindelse
det inte dr frdga om ett gripande, en husrannsakan, en kroppsvisitation
eller en kroppsbesiktning finns alltid kravet att det ar "fara i drojs-
mél". Foreligger inte siddan fara, t.ex. betriffande inkommande
postforsandelser, kan beslut om beslag inte meddelas med stod av
forevarande bestimmelse utan i den ordning som normalt giller enligt
riattegangsbalken, dvs. genom beslut av undersokningsledaren eller
aklagaren.

Enligt 27 kap. 1 § réttegangsbalken far beslag dven ske nir foremal
skaligen kan antas vara avhidnt ndgon genom brott eller "pa grund av
brott forverkat". Den forstndmnda forutsattningen torde inte kunna bli
aktuell i anledning av brott som avses i denna lag. Vad ater giller
beslag i avvaktan pa beslut om forverkande sa foreligger formellt sett
inget hinder mot att tillimpa forevarande bestimmelse i den ut-
strickning som det dr mdjligt i det enskilda fallet. For detta dndamal
har emellertid i forsta stycket i paragrafen tagits in en sirskild
bestimmelse som savitt giller forverkande enligt denna lag ger
berdrda tjdnstemdn en vidare befogenhet dn som tillkommer en
polisman enligt rittegdngsbalken.

Tredje stycket

Efter monster frdn motsvarande bestimmelse i 27 kap. 4 § tredje
stycket rattegdngsbalken foreskrivs har att, i fall da ett beslag har
verkstallts av annan dn undersokningsledaren eller dklagaren och utan
att ndgon av dem beslutat ddrom, en anmélan skyndsamt skall goras
hos ndgon av dem. Syftet med detta ar att undersékningsledaren eller
dklagaren omedelbart skall préva om beslaget skall besta. Bestimmel-
sen giller givetvis beslag enligt sidvil forsta som andra stycket i
paragrafen. Frigan om vad som ligger i begreppet "skyndsamt" fér
framst avgoras mot bakgrund av vad beslaget giller. Huvudregeln bor
vara att beslaget anmils i s ndra samband med atgirden som &r
praktiskt mojligt. Géller beslaget t.ex. narkotika eller nagot annat som
uppenbarligen kommer att forverkas bor dock dven en nigot senare
rapportering kunna godtas.

16 §

Om egendom enligt 15 § forsta stycket har tagits i beslag, skall
dklagaren sa snart som mojligt antingen vicka atal for det brott som
foranlett beslaget eller talan vid domstol om egendomens for-
verkande. Bestammelsen i rdttegédngsbalken om att atal skall vickas
inom viss tid giller inte.
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Enligt 27 kap. 7 § andra stycket rittegingsbalken skall atal vickas
inom en ménad fran det att beslaget verkstilldes, om inte den
beslagtagna egendomens virde understiger en tiondel av det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allman forsdkring som gillde d beslaget
verkstélldes. Som ovan ndmnts foreslas i prop. 1994/95:23 att denna
reglering skall utmonstras.

Fran nyssndmnda regel i rittegangsbalken gors undantag i férevar-
ande paragraf, som motsvarar 16 § VSL.

17 §

Beslagtagen egendom skall forvaras av Tullverket, om éaklagaren
inte bestimmer annat.

Enligt den allménna regleringen i 27 kap. 10 § rittegangsbalken skall
beslagtagen egendom som huvudregel omhéindertas av den som
verkstillt beslaget eller sittas i forvar under forsegling.

Av denna paragraf, som motsvarar 17 § VSL, foljer att beslagtagen
egendom, varmed avses egendom som tagits i beslag enligt 15 §, skall
forvaras av Tullverket, om dklagaren inte bestimmer annat. De flesta
beslagen torde komma att goras av Tullverkets personal. Under sddana
forhallanden talar inte minst praktiska skél for att forvaringen av
egendomen ombesorjs av Tullverket. Detta har ocksa erforderliga
lokaler for forvaringen och dess tjanstemin har stor erfarenhet pa
omrédet.

Mgjligheten for &klagaren att bestimma att egendomen skall
forvaras av annan har framst sin grund i att det ibland av utrednings-
tekniska skl kan vara mer dndamélsenligt att det beslagtagna godset
omhinderhas av annan 4n Tullverket, t.ex. av polismyndigheten pa
den ort dir forundersokningen sker. Det intraffar vidare att beslag
sker pd sddan plats inne i landet dér det inte finns ndgon tullmyndighet
i ndrheten. Det kan di vara mest praktiskt att forvaringen handhas av
polismyndigheten pa orten. Aklagarens stillningstagande till frigan om
var egendomen skall forvaras kan aktualiseras i samband med att han
underrittas om ett beslag enligt 15 § tredje stycket eller pa begéran av
undersokningsledare som inte dr dklagare.

I vissa forfattningar, t.ex. vapenlagen, finns sirskilda foreskrifter
om hur viss egendom skall forvaras. Sddana foreskrifter skall givetvis
foljas av Tullverket eller annan som forvarar egendom som be-
slagtagits enligt denna lag. Nagon erinran om detta har inte ansetts
nodvindig i lagtexten.
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18 §

Den myndighet som har hand om en vara som tagits i beslag pa
grund av bestimmelserna i 8 § och 15 § forsta stycket far omedel-
bart lata forsdlja den om

1. den inte kan véardas utan fara for forstoring,

2. varden av den ar forenad med alltfor stora kostnader, eller

3. sarskilda skél annars foreligger.

Kan i fall som avses i forsta stycket varan inte siljas, fér
myndigheten i stéllet besluta att den skall forstoras.

Om en vara, som silunda forsalts eller forstorts, inte forverkas,
har dgaren eller annan rittsinnehavare ritt till ersittning. For
egendom som forsalts utgar dock inte ersattning med hogre belopp
an som influtit vid forsiljningen. Har varan fOrstorts utgar ersitt-
ning med skdligt belopp.

I denna paragraf finns regler om vissa bradskande &tgarder som kan
foretas med egendom som tagits i beslag enligt 15 § forsta stycket,
eftersom det finns anledning anta att den blir forverkad enligt 8 §.

Forsta stycket

Genom bestimmelsen i detta stycke Gppnas mdjlighet att i vissa fall
forsilja en beslagtagen vara, trots att lagakraftagande beslut om dess
forverkande inte foreligger. Bestimmelsen, som motsvarar 23 § VSL,
har utformats med 4 § lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. som forebild.

En omedelbar forsiljning av en beslagtagen vara dr naturligtvis en
mycket ingripande atgird som bor kunna komma i friga bara nir en
fortsatt forvaring av egendomen framstar som of6rsvarlig. Sidan
forsiljning far darfor ske endast om sarskilda skl foreligger. Nagot
uttryckligt krav pa samrad med egendomens dgare fore forsiljningen
har inte uppstillts. I den man det finns praktiska forutsittningar for
det dr det emellertid angelaget att sddant samrdd sker och att hdnsyn
i storsta mojliga utstrackning dven tas till darvid framforda synpunkter
pa frdgan om forséljningen.

Enligt foreskriften i forsta stycket forsta punkten fir omedelbar
forsiljning ske om den beslagtagna varan inte kan vardas utan fara for
forstoring. Med tanke pa de varuslag som lagen omfattar torde denna
punkt sillan behova tillimpas. Andra punkten avser fall dd vérden av
den beslagtagna varan ér forenad med alltfor stora kostnader. Fragan
huruvida kostnaderna skall anses som "alltfér stora" maste bedomas
mot bakgrund bl.a. av den beslagtagna varans vdrde och den tid som
beslaget kan vintas bestd. Det kan i sammanhanget vidare finnas skél
att beakta hur pass sannolikt ett kommande beslut om forverkande ter
sig mot bakgrund av den tillgiangliga utredningen. Enligt sista punkten
i stycket far forsaljning dven ske om sérskilda skél annars foreligger.
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Andra stycket

I detta stycke ges den myndighet som har hand om en beslagtagen
vara ritt att forstora varan. Forutsittningen for att forstoring skall fa
ske dr att egendomen inte kan forséljas enligt forsta stycket. Det torde
i praktiken bli utomordentligt ovanligt att beslagtagen egendom méste
forstoras, innan forverkandefrigan ar slutligt avgjord.

Tredje stycket

Om en vara som fOrsalts enligt forsta stycket eller forstorts enligt
andra stycket inte forverkas, har dgaren eller annan rittsinnehavare
enligt bestimmelsen i forevarande stycke ritt att fA en ersittning for
den aktuella varan. Ersidttningen skall d& forsiljning skett i princip
utgd med samma belopp som infl6t vid forsdljningen. Har egendomen
forstorts, har dgaren ritt till ersattning med skiligt belopp. Med
uttrycket skdligt belopp torde i allminhet kunna avses egendomens
marknadsvdrde vid den tidpunkt did beslaget skedde. Fraga om
ersdttning enligt detta stycke torde provas av den myndighet som
ombesorjde atgirden.

Anser den ersittningsberéttigade att den fortida forséljningen har
skotts pd sadant satt att det erhédllna forsdljningspriset vésentligt
understeg det pris som rimligen hade bort erhallas eller att myndig-
heten utan grund forstort varan eller pa annat sitt har gjort sig skyldig
till fel eller forsummelse vid tillimpningen av forsta eller andra
stycket har han slutligen alltid mojlighet att yrka skadestind fran
staten.

19 §

I syfte att u%)pdaga brott som avses i denna lag far en tulltjdnsteman
undersoka forsdndelser som befordras med post, om det kan ske
utan att forsdndelsen 6ppnas eller fordrojs.

Arligen gors ett stort antal narkotikabeslag i hanteringen av postfor-
sidndelser fran utlandet. Som framhalls i den allmidnna motiveringen
uppgick under ar 1993 beslagen av postforsandelser till ndrmare 20
procent av det totala antalet narkotikabeslag som tullen svarade for.
Postforsdndelser dr sdledes en ofta anvidnd smugglingsvidg. Mot den
bakgrunden har i denna paragraf inforts en bestimmelse om ritt for
en tulltjansteman att undersoka postforsandelser, som kommer fran
EU-land. Denna bestimmelse har viss motsvarighet i tullagstiftningen.
I VSL finns ddremot inte nidgon bestimmelse av detta slag, vilket
heller inte dr behovligt. Alla erforderliga kontroller av post kan enligt
nu gillande regler ske med stdd av tullagstiftningen.
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Den aktuella kontrollen fir ske enbart for att uppdaga brott som
avses i den foreslagna lagen. Efterforskningar enligt bestimmelsen
torde i praktiken komma att inriktas pa narkotika och méjligen
dopningsmedel. Skulle misstankar uppkomma om att annan brottslig-
het sker med utnyttjande av postforsandelser, exempelvis utprangling
av forfalskade sedlar, kan kontroll av fran EU-land inkommande post
inte ske med st6d av denna bestimmelse utan far ske enligt rittegings-
balkens regler.

Kontrollen fir utdévas enbart av tulltjinstemin. De aktuella
forsidndelserna hanteras normalt av posttjdnsteman; dessa far siledes
inte undersoka forsidndelserna for att uppdaga brott enligt denna lag.
Skulle en posttjdnsteman fatta misstankar om att en forsidndelse
innehéller narkotika bor denna misstanke vidarebefordras till Tullver-
ket, som kan underkasta forsidndelsen erforderliga kontroller med stod
av denna bestimmelse, eller till polisen som har att tillimpa ritte-
gangsbalkens regler.

Kontrollen ar enligt 13 § geografiskt begrdnsad. Som har anforts i
anslutning till 13 § torde kontrollen bara komma att ske vid sidan
postanstalt till vilken post fr&n utlandet ankommer, dvs. vid de
sdrskilda posttullanstalterna.

Bestimmelsen i1 denna paragraf skiljer sig fran dvriga bestimmelser
om kontrollatgdrder enligt lagen pa si sitt att det inte behover
foreligga misstanke om brott betriffande varje kontrollerad for-
siandelse. I lagtexten anges att forsindelser far "undersokas". En
mycket viktig begransning dr att den undersokta forsédndelsen inte far
oppnas. Enligt tullagstiftningen dr det mojligt for en tullmyndighet att
Oppna en forsdndelse for att kontrollera innehallet. En s& ingripande
kontroll far sdledes inte ske med postforsindelser som kommer frén
EU-land. Trots den angivna begrinsningen kan flera skilda kontrollat-
girder komma ifrdga. En for nidrvarande ofta anvind metod ér att
forsdndelserna genomlyses med rontgenutrustning eller liknade. Denne
typ av kontroll torde vara att anse som husrannsakan. En sadan éatgérd
kan dock ske utan att forsindelsen Oppnas, och eventuella med-
delanden i den kontrollerade forsindelsen kan inte lisas. Genom-
lysning ar en timligen effektiv kontrollmetod men samtidigt resurskra-
vande och kan déarfor frimst anvandas betriffande paket. Vidare kan
narkotikahundar anvindas vid kontroll av postforsindelser. Aven
sddan kontroll 4r effektiv men resurskriavande.

Den aktuella kontrollbefogenheten giller enbart postforsidndelser.
Brev och paket som fors dver gransen med budbilar och liknade ar
inte att anses som post i den mening som avses i bestimmelsen. Dessz
far darfor inte underkastas nagon kontroll enligt denna bestammelse.
A andra sidan giller bestimmelsen alla foretag som sysslar med
postbefordran i traditionell mening, alltsa inte enbart Posten AB. |
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praktiken torde den dock under Overskadlig tid bara tillimpas
betriffande post som befordras av Posten AB.

Kontroll enligt bestimmelsen maste ske si att postbefordran inte
fordrojs. Kontrollen méste alltsd genomforas pi ett sidant sitt att
forsdndelsen kommer mottagaren till handa som om den inte hade
kontrollerats.

Om en kontroll enligt bestimmelsen ger upphov till misstankar om
brott enligt lagen, kan Ovriga bestimmelser om tvangsmedels-
anvindning tillimpas. Som ett exempel kan ndmnas att en narkotika-
hund markerar férekomsten av narkotika. Detta dr normalt tillrackligt
for att en misstanke om brott skall uppstd. En postforsindelse som
sdlunda misstidnks innehélla narkotika kan dérvid 6ppnas och den
berdrda varan beslagtas med stod av 15 §.

Det bor papekas att det inte tagits upp ndgon motsvarighet till
tullens befogenheter enligt 48 § TuL, som bl.a. innebar att tullen kan
ligga s.k. postspdrr. Postspdrr innebdr att tullmyndigheten far
tillfalligt omhdnderta en postforsindelse till en kind adressat pa
adresspostanstalten. Didremot foljer det av 27 kap. 9 § rittegangs-
balken att domstol pd yrkande av forundersokningsledaren eller
dklagaren far forordna, att en forséndelse som far tas i beslag och som
vintas komma in till ett befordringsforetag skall, niar forsindelsen
kommer in, héllas kvar till dess frdgan om beslag har avgjorts.

Husrannsakan
20 §

For att eftersoka egendom som det finns anledning anta blir
forverkad pa grund av brott som avses i denna lag far en tulltjanste-
man, en tjansteman vid Kustbevakningen eller en polisman foreta
husrannsakan i

1. sddana utrymmen, omraden och lokaler som avses i 63 § forsta
stycket 1 och 2 tullagen (1987:1065) samt

2. magasin och likande utrymmen.

Om fara dr i drojsmal har en tulltjansteman eller en tjansteman
vid Kustbevakningen i 6vrigt i fraiga om brott som avses i denna lag
samma ritt att foreta husrannsakan som enligt rattegdngsbalken
tillkommer en polisman.

Denna paragraf innehéller regler om husrannsakan. Detta tvingsmedel
har till andamal att bereda myndigheterna tilltrade till hus, rum eller
slutet forvaringsstalle for att dar soka efter personer eller foremal eller
for att utrona omstandigheter som kan ha betydelse for utredning om
brott. De allmidnna bestdimmelserna i rattegdngsbalken om hus-
rannsakan giller dven i frdga om brott enligt denna lag.
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Rittegingsbalkens bestimmelser om husrannsakan finns i 28 kap.
I 1-3 §§ anges nir tvdngsmedlet far tillgripas. Av 1 § forsta stycket
framgar att om anledning forekommer att ett brott, som kan féranleda
fingelse, har forovats far i hus, rum eller slutet forvaringsstille
husrannsakan foretas for att eftersoka foremédl som &dr underkastat
beslag eller annars for att eftersoka spar eller annat som kan ha
betydelse for utredning om brottet. I 1 § andra stycket anges att
husrannsakan far foretas dven hos annan 4n den som skiligen kan
misstdnkas for brottet, dock endast om brottet har fordvats hos denne
eller om den missténkte gripits ddr. Vidare kan husrannsakan ske hos
annan dn den misstinkte om synnerlig anledning forekommer att
genom husrannsakan foremél, som dr underkastat beslag, skall
antrédffas eller annan utredning om brottet vinnas. I paragrafens tredje
stycke anges att, dd husrannsakan foretas hos den misstiankte, dennes
samtycke till tgdrden inte kan aberopas, om han inte sjdlv begirt att
det skulle foretas en husrannsakan hos honom. Vid husrannsakan hos
annan dn den misstinkte kan ddremot ett samtycke fran den hos vilken
atgdrden vidtas medfora att en annars otilliten husrannsakan kan
genomforas. For att eftersoka personer som skall gripas, anhallas,
héktas, underkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning m.fl. far
husrannsakan enligt 2 § foretas hos den eftersokte. Forekommer
synnerlig anledning att den eftersokte uppehéller sig hos annan far
husrannsakan ocksa foretas hos denne. Av 2 a § foljer att husrannsa-
kan far foretas i transportmedel pa viss plats for att soka efter nagon
som skall gripas, anhdllas eller hiktas som misstdnkt for brott, for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra ar. I 3 §
finns ett specialfall av husrannsakan betriffande lokaler som ar
tillgdngliga for allmidnheten eller som brukar utgora "tillhall for
16sdrivare eller forbrytare". Av 3 a § foljer att beslut om husrannsa-
kan far meddelas endast om skélen for atgarden uppviger det intrang
eller men i 6vrigt som atgirden innebdr for den misstankte eller for
nagot annat motstadende intresse.

Forordnande om husrannsakan meddelas enligt 4 § av under-
sokningsledaren, dklagaren eller ritten. Av 4 § foljer vidare bl.a. att
forordnande om husrannsakan for att eftersoka den som skall héktas
enligt beslut som avses i 24 kap. 17 § tredje stycket rittgangsbalken,
eller himtas till instéllelse till rdtten meddelas av polismyndighet eller
polisman enligt bestammelser i polislagen. Enligt 5 § far en polisman,
utan forordnande som avses i 4 §, foreta husrannsakan, om fara 4r i
drojsmadl; denna ritt giller dock inte husrannsakan for delgivning av
stimning i brottmal. I 6-9 §§ finns vissa bestimmelser om verkstéllig-
het av husrannsakan. Slutligen stadgas i 10 § att undersokningsledaren
eller dklagaren liksom en polisman far for &ndaméal som avses i 1 eller
2 §, foreta undersokning dven pa annat stdlle 4n som avsesi | §, dven
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om det inte ar tillgédngligt for allménheten. De utrymmen som avses
ar t.ex. gardsplaner och fabriksomraden. Undersokning som avses i
10 § ar inte att anse som husrannsakan.

Forsta stycket

I detta stycke finns huvudregeln om husrannsakan. Tulltjdnstemén,
tjidnstemdn vid Kustbevakningen och polismédn ges hir ritt att i vissa
fall foreta husrannsakan. Den aktuella bestimmelsen motsvarar regle-
ringen i 18 § forsta meningen VSL. Dessa bestimmelser skiljer sig
dock pa tva punkter. Enligt VSL kan husrannsakan goras i s.k. tillhall.
Som ndrmare framgar av den allmdnna motiveringen (13.4.3.1) har
denna befogenhet ansetts overflodig och har dirfor inte inforts i
forevarande paragraf. Ddremot har, som ocksd har redovisats i den
allminna motiveringen, mojligheten att foreta husrannsakan utvidgats
till att omfatta sddana utrymmen, omraden och lokaler som avses i
63 § forsta stycket 1 och 2 TuL.

Husrannsakan far goras for att eftersoka egendom som det finns
anledning anta blir forverkad pd grund av brott enligt lagen. Sker
husrannsakan med stod av denna bestimmelse maste det alltsd gélla en
misstanke om brott enligt denna lag. Nagot krav pa att fingelse skall
kunna folja pa brottet eller att fara dr i dr6jsmél finns inte. Hus-
rannsakan kan i princip foretas for att eftersoka bade varor som varit
foremal for brott och hjidlpmedel. Den angivna misstankegraden
"anledning anta" dr den ldgsta misstankegraden i svensk ritt. Se vidare
hirom under 15 §.

Ritten att foreta husrannsakan dr inte geografiskt begrinsad. En
husrannsakan med stod av denna bestimmelse kan alltsd ske var som
helst i landet. Husrannsakan far dock bara ske i vissa ndrmare angivna
utrymmen. Enligt forsta punkten fir husrannsakan foretas i sddana
utrymmen, omraden och lokaler som avses i 63 § TuL. Vad som
hirvid asyftas dr dels transportmedel, containrar, ld&dor och andra
utrymmen dédr varor kan forvaras vid inforsel till eller utforsel fran
landet, dels omraden for tullupplag, tullager, frihamnar och export-
butiker, flygplatser och bangardar, ddr varor som stir under tullkon-
troll forvaras, och dven lokaler inom sddana omradden. Husrannsakan
far vidare, enligt andra punkten, foretas i magasin och liknande
utrymmen. [ allménhet torde nir det dr fraga om husrannsakan i
sadant som anges i vart fall i punkt 1, dvs. transportmedel, containrar,
lador och andra utrymmen, det foreligga fara i drojsmal. Husrannsa-
kan i dessa utrymmen kan da ske dven enligt andra stycket.

Husrannsakan enligt forsta stycket far saledes ske enbart i lokaler
vars enda anviandningsomrade ar forvaring av varor. Affirslokaler och
kontorslokaler kan inte goras till foremal for husrannsakan enligt
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denna bestimmelse. Inte heller bostider kan bli foremal for hus-
rannsakan. Ar fara i drojsmal och kan fangelse folja pa brottet kan
emellertid husrannsakan i dessa fall ske med stod av foreskrifterna i
andra stycket.

I den mén det dr frdga om en mer omfattande husrannsakan i en
lokal som avses i detta stycke bor dtgirden i storsta maojliga ut-
strackning grundas pd ett i vanlig ordning meddelat beslut om
husrannsakan.

Andra stycket

I detta stycke, som motsvarar 18 § andra meningen VSL, stadgas att
tulltjansteman och tjdnstemédn vid Kustbevakningen har samma ritt att
foreta husrannsakan som enligt rittegingsbalken tillkommer en
polisman i friga om brott som avses i lagen, om fara ir i drojsmal.
Hinvisningen till rittegangsbalken giller framst bestimmelsen i 28
kap. 5 § rittegdngsbalken, dar det stadgas att en polisman fir foreta
husrannsakan om fara ar i drojsmal.

Det foreligger inte ndgon geografisk begrinsning i den aktuella
befogenheten, varfér husrannsakan med stod av detta stadgande i
princip kan goras pa alla platser i landet.

Husrannsakan ér en ingripande tvangsatgéird som inte sillan ocksa
ar mycket kénslig fran integritetssynpunkt. Det ar darfor angeléget att
beslut om husrannsakan alltid meddelas av en s kvalificerad be-
fattningshavare som omstindigheterna tilliter. Ofta bor det ocksa
finnas tillréckligt rddrum for vederborande tjdnsteman att per radio
eller telefon f4 kontakt med 6verordnade inom respektive myndighet
eller med &klagaren sé att beslut om atgérden kan tas i vanlig ordning.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
21 §

Om det finns anledning att anta att ndgon bir pa sig eller bir med
sig egendom som kan tas i beslag enligt denna lag, far en tulltjin-
steman eller en tjansteman vid Kustbevakningen for att soka efter
sddant gods hos honom utféra kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning samt ta urinprov. Ingen far dock hallas kvar for urinprovs-
tagning.

Med kroppsvisitation avses en undersdkning av nigons klider eller
vad han annars biar pd sig eller med sig. Undersokningen kan
inskrénka sig till att den som foretar undersékningen kéinner utanpa en
persons kldder men kan dven avse en mer noggrann undersokning av
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klader och annat som medfors. Vid kroppsvisitation far dock veder-
borandes kropp inte underkastas ndgon form av besiktning.

I frdga om kroppsvisitation har bestimmelsen utformats nagot
annorlunda @n den definition som finns i 28 kap. 11 § tredje stycket
rattegangsbalken. Gréinsdragningen spelar dock inte ndgon storre roll
eftersom forutsittningarna for husrannsakan enligt 20 § dr desamma
som for kroppsvisitation enligt forevarande paragraf (jfr prop.
1993/94:24 s. 118).

Med kroppsbesiktning avses en undersokning av en persons kropp.
Kroppsbesiktning kan beroende pa atgirdens rickvidd forekomma i tva
skilda former, ndmligen dels ytlig kroppsbesiktning, som dr ndgot
mindre ingripande till sin karaktdr, dels annan kroppsbesiktning.

Genom en lagdndring ar 1981 inférdes institutet ytlig kroppsbe-
siktning i VSL. Med utgangspunkt frin bl.a. de dvervdganden som da
gjordes kan ytlig kroppsbesiktning sammanfattningsvis beskrivas pa
toljande satt.

Ytlig kroppsbesiktning innebér en yttre granskning av nigons nakna
kropp. Det ir alltsd frdga om en ren okuldrbesiktning, som sker i den
formen att den undersokte far std upp under det att tjanstemannen
granskar de delar av kroppen som &r synliga samt fotsulorna. Det far
inte forekomma att den undersokte skall inta sdrskilda kroppsstill-
ningar for att de for 6gat dolda delarna av kroppen skall kunna iakttas.
Tjdnstemannen far inte unders6ka munhélan eller andra kroppshalig-
heter. Tjanstemannen far 6ver huvud taget inte berora den undersoktes
kropp, dock far dennes huvudhir och armhilor undersokas. Aven
forekommande proteser far granskas. Daremot far den undersokte inte
uppmanas att ta av en protes for att denna skall kunna underkastas en
nidrmare undersokning. Peruker anses dock, utan hinder av det sagda,
kunna undersokas (jfr nyssndmnda prop. s. 29).

Den limnade beskrivningen &r i princip uttommande. Varje annan
form av kroppsbesiktning faller diarfor utanfér vad som kan betecknas
som en ytlig kroppsbesiktning.

I likhet med vad som giller betrdffande andra tvangsmedel 4r de
allmidnna bestdmmelserna i rittegdngsbalken om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning givetvis tillimpliga dven i anledning av brott som
avses i denna lag. I denna och den fdljande paragrafen finns dock
vissa sdrskilda regler om en tulltjdinstemans och en tjinstemans vid
Kustbevakningen rétt att tillgripa de nu ndmnda tvdngsmedlen i sin
verksamhet.

I forevarande paragraf, som utformats efter monster av 19 § VSL,
ges en tulltjansteman och en tjansteman vid Kustbevakningen ritt att
utfora kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning samt ta urinprov pa en
person, om det finns anledning anta att vederborande bér pa sig eller
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bir med sig egendom som kan tas i beslag enligt denna lag. I
paragrafen foreskrivs att ingen far hallas kvar for urinprovstagning.

De aktuella tvingsmedlen fér tillgripas om det finns "anledning att
anta" att vederbdérande medfor egendom som kan tas i beslag enligt
lagen. Den angivna misstankegraden ér den lagsta. Se vidare hirom
under 15 §.

Bestimmelsen kan tillimpas dven betriffande annan in den som
olovligen infort eller som kan antas olovligen utfora en vara, t.ex. den
som efter inforseln fatt varan i sin besittning. Det méste dock sti helt
klart att den vara som eftersoks 4r en vara som omfattas av lagen och
att varan varit foremal for brott enligt lagen. Brottsmisstanken kan
avse bade uppsétliga och oaktsamma brott.

Som framgér av 13 § kan bestimmelserna i forevarande paragraf
bara tillimpas inom en forhallandevis sndv geografisk zon.

22 §

Under de forutsittningar som anges i andra stycket far chefen for
ett tulldistrikt besluta om sérskild kontroll under en viss angiven,
kortare tidrymd avseende ett visst transportmedel eller resande som
ankommer till en bestimd grans- eller kustort eller annan plats med
forbindelse till land som ar medlem av Europeiska unionen. En
sarskild kontroll innebdr att kroppsvisitation far foretas pa envar
och att transportmedel och handresgods far undersokas.

Forutsattningarna for sirskild kontroll dr
1. att det finns anledning att anta att en eller flera resande som
ankommer med transportmedlet eller till platsen har begétt eller star
1 begrepp att begd ett brott mot bestdimmelserna i 5 §,
2. att brottet inte kan antas foranleda ett ldgre straff dn tva ars
fingelse,
3. att tillrickliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en
bestdamd person eller en mindre krets av personer,
4. att det dr oundgingligen nodvindigt med en kontroll samt
5. att en mindre ingripande atgard dn den sérskilda kontrollen inte
ar tillrdcklig for att uipné det avsedda resultatet.

Ett beslut om sérskild kontroll gar i verkstallighet omedelbart
men skall ofordrojligen understillas Generaltullstyrelsens provning.

Denna paragraf motsvarar i vissa hinseenden stadgandet 19 § VSL om
s.k. skérpt tullkontroll. Dér stadgas att om vederborande chef for ett
tulldistrikt finner att skarpning av tullkontrollen av persontrafiken till
eller fran utlandet med viss ldgenhet eller for viss tidrymd pa nigon
plats 4r oundgéngligen nodvindig, far efter myndighetschefens beslut
kroppsvisitation utforas pa var och en som ankommer med ldgenheten
eller under tidrymden ankommer till platsen fran utlandet eller avreser
fran platsen till utlandet. Ett sddant beslut skall of6rdrojligen under-
stallas Generaltullstyrelsens provning men skall likvil genast verkstil-
las. Skérpt tullkontroll brukar anvindas dels for att kontrollera den
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allmidnna laglydnaden vid inresa pa ett visst grinsavsnitt, dels pé
grund av misstanke om ett smugglingsbrott men dér det inte dr kdnt
vem eller vilka personer som kan misstidnkas utfora brottet.

Som ndrmare utvecklats i den allmidnna motiveringen (13.3.6)
innefattar forevarande bestdimmelse bara kontroll pd grund av
misstanke om smugglingsbrott. Den aktuella kontrolldtgdrden bendmns
"sarskild kontroll".

Forsta stycket

I detta stycke ges inledande bestimmelser om sirskild kontroll;
forutsittningarna for att beslut om sérskild kontroll skall fA meddelas
framgdr av paragrafens andra stycke.

Ritten att besluta om sdrskild kontroll har tillagts chefen for
tulldistrikt. Som framgar av tredje stycket skall dock beslutet genast
understallas Generaltullstyrelsen. Beslutet skall avse ett visst transport-
medel. I allménhet torde det rora sig om flygplan eller firjor som gar
i reguljér trafik. Beslutet kan emellertid dven avse alla personer som
ankommer till en viss ort under en viss bestdmd tidrymd. Till t.ex.
Helsingborg ankommer varje dag ett mycket stort antal firjor fran
Helsingér. Om tullen har fatt information om att en person, som
medfor ett storre narkotikaparti, skall ankomma till Helsingborg en
viss dag men det inte dr kdnt med vilken firja, kan sdledes beslut om
sarskild kontroll meddelas for alla farjor som ankommer den aktuella
dagen.

I bestimmelsen anges att beslut om sidrskild kontroll skall gilla
under en viss angiven, kortare tidrymd. Sarskild kontroll innebér att
alla som ankommer till den aktuella grins- eller kustorten kan
underkastas kontroll. Det ligger i sakens natur att en sddan kontroll
bara kan ske under forhdllandevis kort tid. Det torde endast i mycket
speciella undantagsfall bli aktuellt att besluta om kontroll som pégar
langre 4n ett dygn. Skulle kontrollen behdva pagé under lédngre tid kan
det ifrdgasittas om den misstanke som &beropas ér sd bestdmd att det
ar lampligt att anordna kontrollen.

En sarskild kontroll innebar att kroppsvisitation fir foretas pa envar
som ankommer och att transportmedel och handresgods far under-
sokas. Dessa dtgiarder far alltsd vidtas mot envar som omfattas av
beslutet. Det finns dock, som ovan framhéllits inte misstanke mot
envar som kontrolleras. Kontrollen bor déirfoér inte goras mer
ingripande 4n vad som forhallandena pakallar. Ofta torde for ovrigt
kontrollen, dven om i princip alla som ankommer kan kontrolleras,
kunna inskrinkas till att avse ett tdmligen begridnsat antal resendrer.
Vid kroppsvisitation torde normalt inte vidare atgdrder bora fore-
komma &n att de i kontrollen deltagande tjdnstemédnnen kdnner utanpd
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resendrernas kldder. Endast i mycket speciella undantagsfall bor nigon
resendr tvingas att ta av sig kldderna for att dessa skall kontrolleras.
Kontrollen far vidare avse husrannsakan i transportmedel och
handresgods. Aven denna kontroll bor vara forhallandevis ytlig. Det
bor saledes exempelvis inte komma ifraga att en personbil plockas i
sdr for att undersoka om otilldtna féremal forvaras i halrum i bilen.
Aven undersokning av handresgods bor vara forhillandevis ytlig. Om
vid de aktuella kontrollerna gors nagra sarskilda iakttagelser som ger
anledning till misstanke mot viss person far frigan om vidare
tvdngsmedelsanvandning mot denne provas enligt andra bestimmelser
1 lagen eller i rittegangsbalken.

Andra stycket

I detta stycke anges under vilka forutsittningar beslut om sirskild
kontroll far meddelas. De aktuella forutsittningarna, som samtliga
skall vara uppfyllda, har angetts i fem punkter.

I den forsta punkten sigs att det finns anledning att anta att en eller
flera resande som ankommer med transportmedlet eller till platsen har
begétt eller stir i begrepp att begd brott mot bestimmelserna i 5 §.
Bestammelsen syftar till att kontroll skall kunna vidtas trots att det inte
finns ndgon bestdmd misstanke mot viss person. Den eller de personer
som misstédnks kan alltsd vara helt okdnda. Diremot skall det finnas
"anledning att anta" att brott har gétts eller skall begds. Den angivna
misstankegraden dr 14g. Det maste dock rora sig om en viss bestimd
misstanke, och bestimmelsen far aldrig anvindas for rutinkontroller
(se vidare hdrom under 15 §). Vid provning av beslut om sirskild
kontroll skall anordnas maste det ocksa sta klart att det giller ett brott
mot denna lag, dvs. att det ror sig om ett varuslag som avses i 1 §.

Enligt den andra punkten skall det aktuella brottet inte kunna antas
foranleda lagre straff dn tva ars fingelse. Det misstankta brottet skall
alltsa vara av forhallandevis allvarlig beskaffenhet. Det ricker siledes
inte med en allméin misstanke om att en person sysslar med transport
av inforsel- eller utforselforbjudna varor. For att bestimmelsen skall
kunna tilldimpas krévs att det finns tillrackligt konkreta uppgifter for
att en totalbedémning av det misstinkta brottets straffvirde skall vara
mojlig. Sa torde ofta vara fallet néir det giller smuggling av narkotika
ddr méngder och typer av narkotika torde vara kdnda. Reglerna om
sarskild kontroll torde komma att anviandas framfor allt i samband
med bekdmpningen av narkotikabrottsligheten. For att sirskild kontroll
skall fd anordnas for misstanke om sadant brott, skall misstanken
enligt praxis avse grovt brott eller forsok till sidant brott.

Tredje punkten &r av sidrskild betydelse i sammanhanget. Dir
klargors ndmligen att for att reglerna om sarskild kontroll skall f&
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tillampas, tillrdckliga uppgifter skall saknas for att rikta misstankarna
mot en bestdmd person eller en mindre krets av personer. Skulle de
informationer som tull eller polis har fitt om det aktuella brottet med
viss sdkerhet kunna knytas till en person eller en mindre krets av
personer far bestimmelsen inte tillimpas.

Av fjdrde punkten foljer att det skall vara oundgéngligen nddvéndigt
med en sdrskild kontroll for att beslut om en s&dan skall f& meddelas.
Detta uttryck overensstimmer med det som anvands i 19 § VSL. Detta
uttryckssitt markerar att sérskild kontroll aldrig far tillgripas om inte
mycket speciella forhallanden motiverar det. Som redan har fram-
hallits far sarskild kontroll aldrig anvdndas rutinméssigt.

Slutligen giller enligt femte punkten att sidrskild kontroll far
tillgripas bara om en mindre ingripande atgérd inte &r tillracklig for
att uppna det avsedda resultatet. Innan ett beslut om sérskild kontroll
meddelas, maste saledes den beslutande tulltjinstemannen noga
overviga om inte utredning om det aktuella brottet kan vinnas genom
mindre ingripande kontrollatgirder. Av sirskild betydelse vid denna
provning dr givetvis hur stor krets av personer som skall kontrolleras.

Tredje stycket

Enligt detta stycke giller att beslut om sarskild kontroll gar i verkstél-
lighet omedelbart men skall oférdrojligen understillas Generaltullsty-
relsens provning. En motsvarande bestimmelse finns i 19 § VSL.

23 §

Kroppsvisitation, som &r av mera viasentlig omfattning, ytlig
kroppsbesiktning samt urinprovstagning skall verkstéillas inomhus
1 avskilt rum eller i ldmpligt utrymme i fartyg samt, om under-
sokningsman eller den undersokte begir det och det kan ske utan
storre omgang, i vittnens narvaro. Kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning och urinprovstagning betrdffande kvinnor far inte verkstal-
las eller bevittnas av annan dn kvinna, ldkare eller legitimerad
sjukskoterska.

Protokoll behover inte foras och bevis om utférd kroppsvisita-
tion, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstagning behover inte
utfirdas om inte den undersokte begir det eller féremdl som
patraffas tas i beslag

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om verkstillighet m.m.
betriffande kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning samt urinprovstag-
ning. Foreskrifterna 6verensstimmer med innehdllet i 19 § andra och
tredje stycket VSL.
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Atal och talan om forverkande
24 §

I mél om brott som avses i denna lag och dir svarare straff dn boter
inte kan folja pa brottet eller dir malet ror brott som avses i 4 §
andra meningen, far talan foras av befattningshavare vid Tullverket
som Generaltullstyrelsen bestimmer. En sddan befattningshavare far
dven som dklagare meddela beslut enligt 4 § lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Bestammelserna i forsta stycket inskranker inte allmén aklagares
atalsritt.

I denna paragraf finns bestimmelser om s.k. tulldklagare. Paragrafen
motsvarar innehdllet i 24 § VSL, enligt vilken bestimmelse General-
tullstyrelsen kan forordna befattningshavare att i vissa fall utfora
dklagaruppgifter.

Atal for brott vicks normalt av iklagare. Nédgon enstaka ging
forekommer att en méalsdgande vicker atal. Vissa generella regler om
dklagare finns i 7 kap. rittegangsbalken. I 1 § stadgas att Riks-
dklagaren, statsdklagare och distriktsaklagare dr allman éklagare. Av
8 § foljer att utdver de allmdnna &klagarna finns s.k. sirskilda
dklagare. Till denna kategori hor bl.a. JK och JO. Allman aklagare
har ritt att vdcka &tal for brott som hor under allméint atal. De
sarskilda dklagarnas behorighet dr diremot begransad till brott av visst
bestamt slag. Befattningshavare vid Tullverket som mottagit for-
ordnade enligt 24 § VSL dar sdledes sdrskilda &klagare i den mening
som avses i rittegdngsbalken. Dessa befattningshavare brukar av
praktisk skdl kallas "tulldklagare".

Generaltullstyrelsen har i stor utstrackning utnyttjat mojligheten att
forordna befattningshavare vid Tullverket att fora talan i mal rorande
brott enligt forfattningar vilkas efterlevnad Tullverket har att over-
vaka.

I sitt betinkande (SOU 1991:84) Smuggling och tullbedrigeri
foreslog 1986 drs varusmugglingsutredning att dklagarverksamheten
inom Tullverket skulle overforas till de allmidnna aklagarna. Ut-
redningens forslag har inte lett till ndgon lagstiftning.

Forsta stycket

Enligt detta stycke far Generaltullstyrelsen forordna befattningshavare
att fora talan i mal om brott som avses i denna lag och dér svarare
straff dn boter inte kan folja pa brottet eller dir mélet ror brott som
avses i 4 § andra meningen. Vidare foreskrivs att en sadan be-
fattningshavare far dven som dklagare meddela beslut enligt 4 § lagen
1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
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En ldmplig ordning synes vara att de befattningshavare inom
Tullverket som redan forordnats att vara tulliklagare enligt VSL
forordnas att pA motsvarande sitt upptrdda som aklagare i mal enligt
forevarande lag.

Andra stycket

Hiri foreskrivs att bestdimmelsen i forsta stycket inte inskrinker
allmédn aklagares talsritt. Denna bestimmelse motsvarar 24 § andra
stycket VSL.

25 §

Om édgaren till en vara, som kan forklaras forverkad enligt 8 §, inte
ar kand eller saknar kidnt hemvist inom landet, fir talan om
egendomens forverkande foras mot den hos vilken varan pa-
traffades.

I de flesta fall dd talan om forverkande vicks dr egendomens édgare
eller ndgon foretradare for denne tilltalad i mélet. Forverkandetalan
handldggs i sddant fall gemensamt med ansvarstalan.

I lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande
m.m. regleras forfarandet vid provning av frdga om forverkande av
egendom till det allmédnna nédr frdgan inte angér den tilltalade i mélet.
Av 1 § i lagen foljer bl.a. att lagen giller om inte annat foljer av
sdrskilda bestdmmelser i lag eller annan forfattning.

Ifrdgavarande paragraf, som motsvarar 20 § VSL, innehéller en
frdn nyssndmnda lag avvikande foreskrift. Som framgétt av vad som
anforts under 8 § skall egendom som varit foremal for brott enligt
lagen i princip kunna forverkas dven om det aktuella brottet skett utan
agarens vetskap. Har egendomen efter brottet forvarvats av nigon som
inte haft vetskap om eller skilig anledning till antagande om egen-
domens samband med brottet far forverkande diaremot inte ske enligt
vad som uttryckligen anges i andra stycket i nimnda paragraf. Enligt
forevarande paragraf, som alltsd dr en processuell bestimmelse, kan
talan om forverkande enligt 8 § i vissa fall riktas mot den person hos
vilken egendomen patriffades. Bestimmelsen tar framst sikte pa det
inte helt ovanliga fallet att den som ertappats med godset bestdmt
fornekat bade att han visste att han forde det med sig och att han
kénner till vem som dger det. Med "den hos vilket varan patriffades”
avses 1 sak vad som i 20 § VSL betecknas som "forslare eller annan
innehavare av den beslagtagna egendomen".

Genom uttrycket "vara" i forening med 8 § klargors att det hér bara
ar frdga om sddan egendom som avses i nimnda paragraf.
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Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. Vad i denna lag ir foreskrivet om forverkande skall tillimpas
dven betriffande brott som har begatts fore ikrafttridandet, om detta
leder till en lindrigare beddmning.

Punkt 1

12 kap. 10 § regeringsformen och i 5 § forsta och andra stycket lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP) finns bestimmelser om
strafflags tillamplighet i tiden. Bestimmelserna har generell avfattning
och galler alltsd pd savil brottsbalkens omrade som inom specialstraff-
ratten. Ndgon sédrskild foreskrift om Overgéngsfragor betriffande
straffbestimmelserna behovs darfor inte.

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fér straff eller annan brottspa-
foljd inte aldggas for girning som inte var belagd med brottspafoljd
ndr den forévades och svarare brottspafoljd far inte aliaggas for
gdrningen dn den som var fOoreskriven da. Av bestimmelsen foljer
vidare att det sagda dven giller forverkande och annan sarskild
rittsverkan av brott. En grundldggande bestimmelse om forbud mot
retroaktiv strafflagstiftning finns dven i 5 § forsta stycket BrP, dir det
stadgas att ingen far domas for garning, for vilken inte var stadgat
straff nir den begicks.

I 5 § andra stycket BrP foreskrivs att straff skall bestimmas efter
den lag som gillde nir gdrningen foretogs samt att, om annan lag
giller nir dom meddelas, den lagen skall tillimpas om den leder till
frihet fran ansvar eller till lindrigare straff. Det sagda skall dock inte
gilla ndr det dr fraga om gédrning som under viss tid varit straffbelagd
pa grund av dd rddande sirskilda forhillanden. Typiska fall da en
girning under viss tid varit straffbelagd pd grund av da radande
sdrskilda forhdllanden utgor kristidsforfattningar och andra sarskilda
bestimmelser som géller under krig eller pa grund av krig foranledda
utomordentliga forhallanden. Bestimmelsen kan emellertid dven vara
tilldimplig betrdffande t.ex. trafiklagstiftning samt in- och utforsel-
regleringar.

De ovan nimnda bestimmelserna medfor foéljande i forevarande
sammanhang.

Den nya lagen omfattar enbart varor for vilka giller in- och/eller
utforselrestriktioner och ndgon nykriminalisering har inte gjorts. De
varugrupper som upptagits i den nya lagen omfattas dven av VSL och
ndgon skillnad foreligger inte i de bada lagarna vad giller strafflatitu-
derna.Om en girning avseende sddana varor som omfattas av bada
lagarna har begétts fore ikrafttrddandet uppkommer dérfor inte nagra
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egentliga problem vad giller de straffbestimmelser som skall
tillimpas.

Bestdimmelserna i 5 § andra stycket BrP torde frimst fa betydelse
i de fall det inte finns samma restriktioner i den nya lagen som i VSL.
VSL giller for ytterligare varugrupper med inforselrestriktioner an de
som upptagits i den nya lagen. Som exempel kan nimnas att atskilliga
andra djur 4n hund och katt inte far foras in till riket utan tillstand.
Den som fore den nya lagens ikrafttrddande utan inforseltillstand fort
in ett annat djur dn en hund eller en katt, och vilket forfarande skulle
vara att bedoma som varusmuggling, skall inte &domas straff eftersom
forfarandet inte dr kriminaliserat i den nya lagen. Inte heller sadana
forfoganden som anges i 4 § 1 och 2 VSL samt olovlig befattning med
smuggelgods enligt 6 § VSL, och som har begétts fore den nya lagens
ikrafttrddande, skall foranleda straff eftersom forfarandena inte ar
kriminaliserade i den nya lagen. Vidare ir de s.k. undandragandebrot-
ten i VSL, dvs. ett forfarande som gér ut pd att tull, andra skatter
eller avgifter undandras eller kan komma att undandras statsverket i
samband med in- och utforsel av varor, inte kriminaliserade i den nya
lagen. Sadana forfaranden som begitts fore den nya lagens ikrafttri-
dande kan dérfor inte féranleda straff. Detta innebar emellertid inte att
den tull och andra skatter eller avgifter som undandragits bortfaller.
Det bor ocksa pépekas att pa atskilliga omraden, som inte omfattas av
den nya lagen, en harmonisering har skett av de nationella reglerna
om produktions- och marknadskontroll, dvs. man har kommit 6verens
om samma eller likartade regler inom hela EU.

Punkt 2

I denna punkt foreskrivs att vad som i denna lag dr foreskrivet om
forverkande skall tillimpas dven betrédffande brott som har begétts fore
ikrafttrddandet, om detta leder till en lindrigare bedomning.

Varusmugglingsutredningen (SOU 1991:84) anforde i denna del
foljande (s. 539f).

"Vid VSL:s tillkomst uttalade departementschefen i frdgan om ny
eller gammal lag skulle tillimpas p& garningar, begingna fore den nya
lagens ikrafttrddande, att av allminna rattsregler foljde att de nya
straff- och forverkandebestimmelserna skulle tillimpas, om resultatet
ddrigenom blev lindrigare for den tilltalade. Nagon uttrycklig
foreskrift dirom i VSL ansags inte erforderlig. Enligt vad departe-
mentschefen vidare anforde blev fragan om ny eller gammal lag skulle
tillimpas att bedoma med hinsyn till den sammanlagda reaktionen
betrdffande savil straff som forverkande. Det gick salunda t.ex. inte
att tillimpa gammal lag i frAga om straff och ny lag betriffande
forverkande. (Prop. 1960:115 s. 131.)
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I sitt yttrande over forslaget fann lagradet att departementschefens
uttalanden var dgnade att inge tvekan och hinvisade till att forsta
lagutskottet i ett annat sammanhang hade intagit den stindpunkten att
vid jimforelse mellan ny och gammal lag de olika péfoljderna borde
betraktas var for sig. Lagradet ansdg att det inte var orimligt att man
bedomde frdgan olika vid skilda slag av forverkande. (A. prop. s.
156.)

[ 5§ fjarde stycket BrP finns Overgangsbestimmelser betridffande
BrB:s regler om forverkande av egendom. Vid remissen till lagradet
framholl departementschefen att reglerna inte innebar nagra sakliga
andringar av vad som géllde enligt strafflagen och att reglerna i BrB
darfor borde kunna tillimpas dven nir frdga d4r om géirningar som
begatts fore BrB:s ikrafttrddande. Departementschefen anforde vidare
att da reglerna for sin tillimpning forutsatte att brott som avses i BrB
forovats, borde emellertid i klarhetens intresse uttryckligen anges att
de skulle tillimpas ocksa nér frdga var om girning for vilken straff
skulle bestimmas enligt édldre lag.

I anslutning till nimnda uttalanden anforde lagradet att i frigan om
tillimpning av gammal eller ny lag betriffande forverkande enligt
lagradets asikt i princip borde bedomas enligt samma grunder som
betraffande straff. Lagrddet menade att nidgon sidrskild regel hirom
inte erfordrades. Stadgandet i fjarde stycket fick emellertid kvarsta.
Departementschefen framholl att enligt BrB:s terminologi var
forverkande varken straff eller pafoljd for brott. I och for sig var det,
menade departementschefen vidare, inte givet att frigan om till-
limpning av gammal eller ny lag i friga om forverkande skulle
bedomas enligt samma grunder som betridffande straff. (NJA II 1960
s. 185.) I kommentaren till BrB uttalas att dessa uttalanden numera far
anses Overspelade sa till vida som det i 2 kap. 10 § RF uttryckligen
anges att forbudet mot retroaktiv tillimpning dven giller i friga om
forverkande och annan sirskild rattsverkan (Berg m.fl. Brottsbalken
jamte forklaringar, Band III, 3:e uppl., Stockholm 1985, s. 473.)

Av bestammelsen i 2 kap. 10 § RF foljer att forverkande och annan
sarskild rattsverkan av brott skall behandlas pd samma sétt som straff
eller annan brottspafoljd vad giller retroaktiv lagstiftning. Enligt vér
mening maste i konsekvens hdrmed den i 5 § andra stycket BrP
fastslagna principen dven gilla betrdffande forverkande och annan
sdrskild rattsverkan. Det angivna lagrummet géller emellertid enligt
ordalagen endast straff. En bestimmelse med motsvarande innehall
betriffande forverkande har darfor inforts i 6vergdngsbestimmelserna.
Ifrdgavarande stadgande finns i denna punkt. Jimforelsen mellan ny
och gammal lag maéste ske var for sig betrdffande straff och for-
verkande. Det bor alltsd inte forekomma att i detta sammanhang
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forsoka gora ndgon sammantagen bedomning av reaktionen pa
brottet."

EU-gréinskontrollutredningen instimmer i vad Varusmugglings-
utredningen har anfort och delar dess bedomning. En bestimmelse om
att vad som dar foreskrivet om forverkande skall tillimpas éven
betrdffande brott som har begétts fore ikrafttridandet, om detta leder
till en lindrigare bedomning, har darfor inforts i 6vergingsbestimmel-
serna.

13.8.2 Forslaget till lag (1994:000) om straff for inforsel fran
annat EU-land av alkoholhaltiga drycker och tobaksva-
ror for privat bruk

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om ansvar m.m. betriffande
gdrningar som ror inforsel till Sverige av spritdrycker, vin och
starkol samt tobaksvaror for privat bruk frin land som ir medlem
av Europeiska unionen, med de territoriella avvikelser som foljer
av artikel 2 i direktivet 92/12/EEC om cirkulationen av punktbe-
skattade varor.

Med privat bruk avses att ndgon infor varorna for eget eller den
ana familjens bruk eller som gava till en nirstdende for dennes
eller dennes familjs personliga bruk.

[ paragrafens forsta stycke anges att lagen ror inforsel av dar upp-
riknade varor for privat bruk frdn ett land som 4r medlem av den
Europeiska unionen. Om det ror sig om inforsel fran ett omrade inom
tullunionen men utanfér dess s.k. skatteomrade dr diremot denna lag
inte tillimplig. En inforsel fran ett sidant omréade skall behandlas som
inforsel fran tredje land.

Som import behandlas alltsd inforsel av skattepliktiga varor fran
vissa omradden som tillhor EU-lindernas territorium, men som i
beskattningshénseende anses som tredje land. Detta giller inforsel fran
de engelska kanaldarna eller inforsel fran foljande omraden (artikel
2.1 - 2.3 i direktivet 92/12/EEC om cirkulationen av punktbeskattade
varor, cirkulationsdirektivet):

Tyskland: 6n Helgoland och omradet Bisingen,

Italien: Livigno, Campione dItalia och den italienska delen av
Luganosjon,

Spanien: Ceuta och Melilla,

Kanarieoarna och de franska utomeuropeiska kolonierna: savida
inte Spanien respektive Frankrike forklarar annat.
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Vid ett finskt medlemskap i EU torde dven Alandséarna tillhora
denna kategori.

Enligt en sdrskild bestimmelse (artikel 2.4 i cirkulationsdirektivet)
skall medlemsldnderna vidare tillforsdkra att transaktioner med
ursprung i eller avsedda for Furstendomet Monaco behandlas som
transaktioner med ursprung i eller avsedda for Frankrike. Motsvarande
regel giller betriffande Jungholz och Mittelberg i forhallande till
Tyskland, Isle of Man i forhéllande till Storbritannien och Nordirland
samt San Marino i forhallande till Italien. Varor som sinds till eller
fran dessa omraden skall siledes, trots att omradena inte tillhor EU,
vid punktbeskattningen behandlas som EU-varor.

Infors varorna frin en annan plats 4n som avses i forsta stycket dr
denna lag inte tillimplig. Da skall i stéllet VSL tillampas.

Lagen giller endast inforsel for privat bruk. Regleringen av
yrkesmassig import av alkoholdrycker torde komma att finnas i den
nya lagstiftningen om tillstdnd, kontroll och tillsyn inom alkoholom-
radet, som skall ersitta bl.a. lagen (1977:293) om handel med
drycker. I promemorian En ny alkoholpolitisk tillsyns- och till-
standsmyndighet samt forslag till ny alkohollag (Ds 1994:92) forslas
en paragraf om olovlig inforsel av alkoholdrycker (10 kap. 10 §). I
den foreslagna paragrafen gors en héinvisning till VSL. I detta
sammanhang kan anmirkas att Tullanpassningsutredningen 1 sitt
betidnkande Tullagstiftningen och EG (SOU1994:89) har foreslagit att
VSL:s tillimpningsomrade skall begrénsas till olovliga forfaranden
med varor som fors in till eller ut ur landet fran tredje land.

I lagen (1961:394) om tobaksskatt finns foreskrifter om nir
tobaksskatt skall betalas till staten (1 §, lagen omtryckt senast
1984:151). Av 3 och 5 §§ denna lag framgar vem som ar skattskyldig
och nir skattskyldighet intrdder. Den som dr registrerad som importor
av tobaksvaror ansvarar enligt skattebrottslagen (1971:69). For den
som inte dr registrerad giller TuL och lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter. Den som bryter mot den sistndmnda
lagstiftningen, vilket dven kan ske vid inforsel for privat bruk, straffas
i dag enligt VSL.

[ andra stycket finns en definition av vad som avses med privat
bruk. Av lagtexten framgér att det skall rora sig om inforsel for eget
eller den egna familjens bruk. Till privat bruk dr ocksé att hinfora en
gava till en nirstdende for dennes eller dennes familjs personliga bruk.
Fragan om det ror sig om inforsel for privat bruk eller ej far givetvis
normalt bedomas utifrdn vad den resande sjdlv uppger om sin inforsel
och avsikten med denna. En stor betydelse maste naturligtvis ocksé
tillmétas hur stor kvantitet det ror sig om. I de fall som inforseln avser
tillrackligt stora kvantiteter, finns det normalt anledning att utgd fran
att det ror sig om yrkesmadssig inforsel dven om den resande péstar
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nagot annat. Aven om det inte handlar om fullt s stora kvantiteter kan
omstdndigheterna vara sidana att inférseln bor bedémas som yrkes-
madssig. Ett exempel hdrpéd ar att det framkommer att vederbdrande
resendr gor tita och systematiska resor vid vilka han for med sig
alkholdrycker. Ytterst blir det en helhetsbedomning som far avgora
om det ror sig om privat bruk.

2§

Den som utan att ge det till kdnna for tullmyndigheten fran land
som avses i 1 § for privat bruk till riket for in spritdrycker, vin,
starkol eller tobaksvaror for vilka skatt skall erliggas doms for
resandesmuggling till boter eller fingelse i hogst sex méanader.
Detsamma giller den som genom vilseledande uppgift till en
tullmyndighet foranleder att skatt undandras staten.

I denna paragraf finns det huvudsakliga straffstadgandet for den som
utan att ge inforseln till kdnna for vederborande tullmyndighet
undandrar staten skatt som skall utgd i anledning av att nagon vara
som ndmns i 1 § fors dver griansen for tullomradet. I lagen anges inte
ndr skatt skall betalas vid inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror.
Lagen dr saledes en s.k. blankettstrafflag. I framtiden kan eventellt all
straffreglering som innebdr att staten undandras skatter komma att
finnas i skattebrottslagen (1971:69). Regler om vilka kvatiteter som
far foras in skattefritt finns f.n. i forordningen (1987:1072) om ratt for
resande m.fl. att infora varor tull- och skattefritt.

Beskrivningen av det straffbara omradet r i huvudsak himtad fran
VSL:s regler om undandragandebrott, dvs. brott som innebdr att staten
undandras palagor. Nagon dndring i sak &r inte heller avsedd. Lagen
ar sdledes tillamplig pa alla forfaranden som innebdr att en foreskriven
skatt inte erldggs di de i 1 § uppréknade varorna fors in i riket. Detta
kan exempelvis ske genom att de varor for vilka skatt skall erldggas
halls dolda i bagaget d& en resande viljer att passera i en icke rod
gang eller att resanden helt forbigar varorna i en avgiven tulldeklara-
tion. Ett undandragande foreligger ocksd, som framgéir av sista
meningen, om en resande ldmnar vilseledande uppgifter och dérige-
nom undandrar staten skatt. Ett exempel pa vilseledande dr att en
resande uppger att de skattepliktiga varorna dr vin ndr inforseln
egentligen avser spritdrycker.

I subjektivt hidnseende fordras att girningsmannen har handlat
uppsitligen. Detta anges visserligen inte uttryckligen i lagtexten, men
att sa dr fallet framgar numera av 1 kap. 2 § brottsbalken (jfr vad som
sdgs i specialmotiveringen i anslutning till 3 § forsta stycket lagen
(1994:000) om straff for olovlig inforsel eller utforsel over EU-grans).
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Straffet for resandesmuggling ar boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Vid bedomningen av ett enskilt brotts straffvirde ir det
fraimst det undandragna beloppets storlek samt det anvinda till-
vidgagingssittet som &dr av intresse. Fingelse torde normalt inte bli
aktuellt annat dn vid aterfall i brott.

38

Ar brottet som avses 1 2§ med hidnsyn till det undandragna
beloppets storlek och dvriga omstindigheter vid brottet att anse som
ringa, doms till penningboter.

Paragrafen motsvarar i allt védsentligt 2 § VSL. En skillnad ar dock att
det i paragrafen talas om det undandragna beloppets storlek som en
omstandighet att beakta. I motsvarande paragraf i VSL sigs att man
skall beakta varans virde. Skillnaden beror pa att VSL:s bestimmelser
tar sikte pd savil in- och utforsel i strid mot forbud som undandragan-
de av av tull, annan skatt eller avgift i samband med in- och utforsel
av varor. Denna lag giller dock endast ansvar for rena undandragan-
debrott.

48

For forsok till resandesmuggling doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Paragrafen motsvarar 8 § forsta stycket forsta meningen VSL. Négon
bestimmelse om medverkansansvar har inte tagits upp. I denna del
kan hédnvisas till vad som ségs i specialmotiveringen i anslutning till
7 § lagen (1994:000) om straff for olovlig inférsel eller utférsel dver
EU-grins.

5§

Bestimmelserna i lagen (1994:000) om straff for olovlig inforsel
eller utforsel 6ver EU-grans som ror forverkande, forundersokning,
tvangsmedel samt atal och talan om forverkande tillimpas ocksa 1
frdga om brott som avses i denna lag.

I denna paragraf gors en hanvisning till lagen (1994:000) om straff for
olovlig inforsel eller utforsel 6ver EU-grins. Hanvisningen avser den
lagens regler om forverkande, forundersokning, tvangsmedel samt atal
och talan om forverkande. Dessa regler ér alltsa tillimpliga ocksa vid
inforsel som avses i denna lag. Nar det giller den nirmare inneborden
av reglerna hénvisas till specialmotiveringen till dessa.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den

2. Vad i denna lag ar foreskrivet om forverkande skall tillimpas
dven betréffande brott som har begétts fore ikrafttridandet, om detta
leder till en lindrigare bedomning.

Sverige har, som framgar av direktivet 92/12 EEC om cirkulationen
av punktbeskattade varor, medgivits ett undantag i fraga om privat-
personers rétt till inforsel av alkoholdrycker och tobak. For att Sverige
skall kunna tillimpa detta undantag frin den fria varurorelsen, maste
en lag 1 dmnet finnas den dag Sverige blir medlem i EU.

I friga om inneborden av Overgangsbestimmelserna kan héinvisas
till vad som har sagts i anslutning till motsvarande &vergéngsbe-
stimmelser till lagen (1994:000) om straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-grins.

13.8.3 Ovriga forfattningsforslag

Den foreslagna lagen (1994:000) om straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-grdns foranleder foljdandringar i bl.a. foljande
forfattningar.

Veterindra inforselkungorelsen (1958:551).

Forordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor
och kanyler.

Vapenlagen (1973:1176).
Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Forordningen (1990:415) om tillstdnd till inforsel av vissa farliga
foremal.

Lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.
Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.
Lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

I nyssndmnda forfattningar gors foljdédndringar av endast teknisk
karaktdr foranledda av att olovlig inforsel kan ske savil vid den inre
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som den yttre gransen. I de forfattningar som hénvisar till lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling méste darfor en hinvisning
ske dven till lagen (1994:000) om straff for olovlig inforsel eller
utforsel over EU-grans. I en del forfattningar, bl.a. i Veterindra
inforselkungorelsen, kravs - vid ett svenskt EU-medlemskap - en rad
andra dndringar. EU-grinskontrollutredningen har emellertid inte gjort
andra dndringar d4n de som framgar ovan. Det bor dock framhéllas att
det finns ett stort antal andra forfattningar dir dndringar bor goras.
Utredningen har dock pd grund av tidsbrist inte kunnat gora en
fullstindig genomgéing av de forfattningar som kan behdva édndras.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Kenth Karlsson

1 Inledning

a. Okat narkotikaflode ir ett pris for svenskt EU-medlemskap

Forsamrad granskontroll vid de inre EU-granserna, i kombination med
ett starkt okat flode av narkotika i EU-landerna, kommer att leda till
ett starkt okat inflode av narkotika i Sverige.

Det ar ett pris Sverige far betala for EU-medlemskapet.

b. Forlorat sjalvbestimmande

Sverige forlorar under EU-medlemskap sjdlvbestimmanderitten over
lagar och regler som ror grinspassering for personer och varor. Vi
maste infora nya lagar och regler om granspasseringar som foljer
EU:s riktlinjer, vare sig vi vill det eller e;j.

Om Sverige inte blir EU-medlem kommer vi inte dndra lagar och
regler om granspasseringar dérfor att vi inte vill det.

Forlorad svensk sjidlvbestimmande dver granskontrollfrdgorna dr ett
pris Sverige far betala for EU-medlemskapet.

c. Utvecklingen i EU-ldnderna

For att kunna gora en bedomning av hur forandringen av granskontroll
vid de inre EU-grinserna paverkar skyddsnivin méste man forsts
ocksa gora en bedomning av utvecklingen inom EU-linderna inom
t.ex. narkotikaomradet. Om flodet av narkotika okar inom EU-ldn-
derna da okar forstds narkotikatrycket pa var grinskontroll.
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Utredningen har tyvirr inte gjort nagon sidan bedomning. Det gor
att utredningens slutsatser om skyddsnivan bygger pa spekulationer.

d. Underskattning

Utredningen underskattar kraftigt effekterna av bortfallet av mojlig-
heten for tullen att ingripa utan misstanke vid de inre EU-gréinserna.

Vi vet ganska bra vad som hinder. Den kunskapen finns inom
tullen, m.fl. i dag.

e. f)verskattning

Utredningen Overskattar kraftigt mojligheterna att kompensera det
bortfallet med andra atgarder.

Effekterna av de s.k. "kompensationerna" ér spekulationer, inte
kunskap. Ingen av de foreslagna s.k. "kompensationerna" har bevisade
effekter. Inga av de utlindska erfarenheterna ir av sidan art att man
sdkert kan sdga vilka effekter det blir for Sverige. Man kan bara
spekulera om effekterna.

f. Sankt skyddsniva

Bortfallet av befogenheten att ingripa utan misstanke kommer att leda
till konkret sdnkning av skyddsnivéin for narkotika, foér alkohol, for
vapen och springidmnen, for smittsamma sjukdomar och annat i
samband med inforsel av sillskapsdjur, levande djur och livsmedel,
m.m.

g. Utredningen forvirrar begreppen

Utredningen bidrar till att forvirra begreppen i EU-debatten genom att
man forst gir igenom vilka fordndrade lagar som behdvs som en
konsekvens av EU-medlemskap, och sedan péstir att det skall
kompenseras med édtgéarder som inte har med EU-medlemskap att gora.

Utredningen forvirrar begreppen i EU-debatten genom att i sina
slutsatser hidvda dsikter om skyddsnivan pé kort och ling sikt som inte
forklaras i utredningsmaterialet. Utredningens slutsatser blir darfor
spekulationer utan verklig substans.

Utredningen forvirrar begreppen i EU-debatten genom att hivda att
bortfall av grinskontroll kan kompenseras genom de s.k. "kompensa-
toriska dtgirderna" utan att med faktaunderlag visa och forklara hur.
Utredningens péstdenden blir diarfor spekulationer utan verklig
substans.
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Utredningen forvirrar begreppen i EU-debatten genom att inte alls
utreda hur den narkotikaliberala utvecklingen i EU-ldnderna och det
Okade narkotikaflodet i EU-linderna, i kombination med forandrad
inre granskontroll paverkar Sverige vid ett EU-medlemskap. I
praktiken medverkar utredningen (pd samma sdtt som alla andra
EU-utredningar) dérfor till en morkldggning av den frdgan i EU-
debatten.

2 Allmént om narkotika
a. "Anledning anta"

Utredningen har som ambition att ligga sig pa ldgsta mojliga grad av
misstanke som grund for ingripanden i grdnskontrollen. Uttrycket
"anledning anta" sigs ligga sa nira som mdjligt det "utan misstanke"
som giller i dag.

Jag instimmer gidrna i ambitionerna att ha kvar s& mycket som
mojligt av tullens befogenheter om olyckan skulle vara framme och
det skulle bli ett ja i folkomrdstningen.

Men jag dr mycket skeptisk till mojligheten att verkligen fé ligga sa
lagt som utredningen tror. Sverige forsoker pa det viset ldgga sig pa
en lagre nivd dn vad som accepteras i EU-linderna i dag.

Det ir trots allt Sverige som begir medlemskap 1 EU, inte tvartom.
Om det blir en tvist om Sveriges regler kommer den att avgoras i
EU-domstolen. Och hur det gar dar vet ingen i forvag.

b. Bortfall

For narkotika kommer bortfallet av befogenhet for tullen att ingripa
utan misstanke vid inre EU-grdnser, enligt information som finns inom
tullen i dag, att leda till ett konkret bortfall av ca 80-90 procent av det
antal narkotikabeslag som gors i dag.

Den avgorande skillnaden ligger i att tullen under EU-medlemskap
inte utan misstanke kan fa stoppa en person eller ett fordon for att
inleda en kontroll. Det ar en viktig skillnad eftersom det 4r forst efter
det att kontrollen inletts som det kan uppstd "anledning anta" att ett
brott foreligger. Maste det finnas "anledning anta" fore en kontroll
inleds, faller storre delen av dagens kontroller bort.

Aven for narkotikahundarna blir det en forindring till det simre. I
dag kan de anvédndas ganska fritt pd grundval av "utan misstanke" for
att skapa underlag for "anledning anta" och ren misstanke. Men for
att bli riktigt effektiva behover dven de kunna fa inleda en kontroll



348

Reservationer SOU 1994:131

"utan misstanke". Under EU-medlemskap kommer hundarna i forsta
hand att anvéndas for att bekrifta en misstanke som redan finns. Alltsa
en klar forsdmring.

Det ér inte bara "utan misstanke"-kontrollerna som faller bort under
EU-medlemskap.

Under EU fér tullen inte férhindra, forsvara eller stora grinspasse-
ringen for personer och varor vid de inre EU-grinserna.

Tullens permanenta synliga nirvaro vid de inre EU-grinserna faller
bort.

Tullen kommer inte att f4 vara synlig vid de inre EU-grinserna.

Tullen far inte gora systematiska kontroller vid grinsen.

c. Underrittelse

Det gar forstds att 0ka underrittelseverksamheten inom tull och polis,
oavsett om Sverige blir EU-medlem eller ej. Men underrittelseverk-
samhet fangar i forsta hand upp smugglare av stora mingder narkoti-
ka. Och det dr ju bra om tull och polis blir effektivare i den verksam-
heten.

Men underrittelseverksamheten nar inte smugglare av smi -och
medelstora mingder.

Okad underrittelse kommer allts inte att kompensera bortfallet av
kontroll "utan misstanke". I alla fall inte den kontroll som leder till
beslag av smé och medelstora mangder narkotika.

d. Forebyggande

Tullens arbete kommer under EU-medlemskap att koncentreras helt till
underrittelse och spaning. Det betyder att insatserna mot smuggling
av smd och medelstora méngder av narkotika forsdmras kraftigt.
Smugglare av smad och medelstora méangder fastnar inte lika mycket i
underrattelsenatet.

Det innebdr ocksd att tullens forebyggande insatser forsimras
kraftigt.

Tullen kommer att ge en helt annan signal till narkotikamarknaden
jamfort med i dag. En signal som siger att det i forsta hand ir de
stora narkotikaméingderna samhillet ogillar och som tullen intresserar
sig for.

Tullens forebyggande verksamhet bygger pa att man dr permanent
narvarande vid grinsen, att man ar synlig vid grinsen, pa upptickts-
risken (eller vad allménheten tror om upptécktsrisken), och pa att man
ger tydliga signaler till alla som passerar gransen.

Bortfallet av de fyra faktorerna kommer att leda till klart simre
forebyggande effekt fran tullen.
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En effekt som inte kan kompenseras i ndgon storre grad av andra
arbetssitt.

Egendomligt nog har inte utredningen behandlat frdgan om bortfall
av tullens forebyggande verkan.

e. "Granskontrollen kvar"

Pa flera stillen i utredningstexten verkar det som om granskontrollen
egentligen finns kvar vid de inre EU-granserna. Det ar helt enkelt inte
sant.

Jag dr inte ensam om att resa dver de inre EU-grénserna. Gréinskon-
trollen finns inte alls kvar. Inte ens pa tag eller vdgar frdn Amsterdam
och in i Tyskland. Ar det nagonstans grinskontrollen borde finnas
kvar av narkotikapolitiska skil sa dr det vid den grénsen.

Inte ens Storbritannien, som dnda har fatt dvergangsbestimmelser
for avskaffandet av granskontrollen, har kvar befogenheten att ingripa
"utan misstanke" i EU:s inre grénstrafik.

f. Forindrad helhetspolitik

Tullen ar en viktig del av den svenska helhetspolitiken i narkotikafra-
gan.

Tullen kommer under EU-medlemskap att ge andra signaler till
narkotikamarknaden jamfort med alla andra delar av det svenska
samhdllet. Tullen kommer inte att ha samma mojlighet som i dag att
gora insatser mot smuggling av smi och medelstora mingder. Det
innebar klart annorlunda signaler till narkotikamarknaden jaimfort med
i dag och jamfort med alla andra delar av det svenska samhillet.

Det innebdr i sin tur allvarliga slag mot den svenska konsekventa
helhetspolitiken. Bevarad helhet forutsatter ju att alla delar 4r intakta.

Inkonsekvens i en viktig del av kontrollpolitiken innebédr okade
svarigheter och minskad trovardighet i andra delar av den fore-
byggande verksamheten.

g. Internationella erfarenheter

FN:s narkotikakontrollkommission sidger i sin &rsrapport att av-
skaffandet av grinskontroll vid de inre EU-grinserna dr en viktig
orsak till det okade narkotikaflodet i virlden under 1993. Inte den
enda orsaken, men en viktig orsak.

EU-kommissionen har latit gora en rapport "Police Cooperation in
Europe". Utredningen och rapporten ar utférd vid universitetet i
Leicester. Den rapporten sidger ocksa att det har blivit och blir en
okad smuggling av sma méngder narkotika inom EU. Smugglingen av
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de stora mingderna paverkas inte mirkbart av avskaffandet av
grinskontroll inom EU.

Samma sak sigs av danska Sundhedsstyrelsen i en rapport till
Pompidougruppen, Europaradets narkotikaorgan. Se mera under punkt
6 c.

Den svenska Grinskontrollgruppen (nov -93) pekar pa samma sak
i sin rapport. Samma sak antyds i den s.k. Kontrollmetodutredningen.

Man kan alltsd sdga att svenska erfarenheter och internationella
erfarenheter visar att det finns kunskap om effekterna av bortfall av
befogenheterna for tullen under EU-medlemskap att géra ingripanden
"utan misstanke".

Det bortfallet leder till 6kad smuggling av smd och medelstora
miéngder narkotika Over de inre EU-grinserna. De kunskaperna
redovisas tyvérr inte av EU-granskontrollutredningen.

3 Allmént om de s.k. "kompensatoriska
atgiarderna"

a. Nytt begrepp

Uttrycket kommer ifrdn narkotika- och grinskontrolldebatten inom
EU.

Att man anvinder begreppet "kompensatoriska atgirder" innebir i
sig ett erkdnnande av att grianskontrollen blir simre i och med att man
tar bort mojligheten till ingripande "utan misstanke". Det vore
klddsamt om EU-grinskontrollutredningen ocksé erkinde det. Varfor
skall man "kompensera" nidgot som inte blir simre?

b. Kompenserar inte det som faller bort

Alla s k. "kompensatoriska atgarder" som diskuteras handlar i princip
om att 6ka effektiviteten for underrittelseverksamheten. Det kan i och
for sig vara bra. Men det kompenserar inte det som faller bort vid
EU-medlemskapet, kontroller "utan misstanke".

Inget av de "kompensatoriska" forslagen riktar sig mot smuggling
av smé och medelstora miangder av narkotika.

Inget av de "kompensatoriska" forslagen "kompenserar” bortfallet
av preventiv effekt frdn "utan misstanke"-kontrollerna.
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c. Effekterna inte bevisade

Utredningen hdvdar pd flera stillen att ev. negativa effekter av
fordndring av kontrollmetod kommer att 19sas av de s.k. "kompensato-
riska atgdrderna". Men utredningen visar inte hur det skall ga till.
Utredningen lagger heller inte fram ndgra beldgg eller nigot fakta-
underlag for sina pastdenden.

Fore man foreslar fordndringar som innehéller sa stora narkotikapo-
litiska och andra risker, borde man sjdlvklart ligga fram sidant
underlag. Annars borde helt enkelt inte forslagen laggas fram.
Framlagda forslag bor forstds bygga pé faktaunderlag och inte pa
spekulationer.

Sanningen ar att det inte finns ndgra beldgg eller ndgot fakta-
underlag som stoder tanken pa att ev. problem kommer att 16sas av de
s.k. "kompensatoriska atgdrderna". Inte i Sverige och inte i EU-ldn-
derna.

4 Inrikespolitiska s.k. "kompensationer"
a. Har inte med EU att gora

Ingen av de forbdttringar av insatserna mot narkotikasmugglingen,
som kan goras inne i Sverige, har med EU-medlemskapet att gora.
Ndgra har med inférandet av nya metoder att gora, nigra innebdr
forslag till okat samarbete mellan tull och andra myndigheter, och
nigra har med pengar att gora eftersom de innebdr okade resurser,
t.ex. till 6kad underrittelseverksamhet.

Eftersom jag i forsta hand har narkotikapolitiska utgdngspunkter for
mitt agerande kan jag tidnka mig att stodja flera av de framlagda
forslagen. Men forslagen hor egentligen inte hemma i EU-debatten.
Vi maéste t.ex. inte alls gd med i EU for att kunna satsa mer pa
narkotikaunderriéttelseverksamhet.

Om riksdagen tillsdtter en utredning om forbéttring av svenska
insatser for narkotikabekdmpningen, d& hor de forslagen mer hemma
1 en sidan utredning.

b. Genomforda eller verkningslosa

Vid ett av EU-granskontrollutredningens sammantraden sade represen-
tanterna for tullen: "De foreslagna kompensatoriska atgirderna ar
antingen redan genomforda, eller dr pa gang, eller 4r verkningslosa.
Det finns bara ett av forslagen som skulle kunna vara en verklig
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forstarkning av tullens underrittelsearbete. Det dr om tullen fick
tillgdng till information fran transportbolagens bokningsdatorer."

Jag vet att det dr ett kontroversiellt forslag genom att det sigs
kranka den personliga integriteten. Men om det verkligen ar sa att det
kan leda till att tullen blir effektivare i sitt narkotikabekdmpande
arbete, da dr jag personligen beredd att stodja det forslaget.

5 S.k. "kompensationer" genom EU-samarbete
a. Internationellt samarbete nodvandigt

EU-gréinskontrollutredningen hdvdar att det 4r nodvéndigt att bemota
den internationella narkotikabrottsligheten med okat internationellt
samarbete. Det pastdendet dr ju latt att instimma i. Vem ar emot okat
internationellt samarbete.

Men ndr EU-granskontrollutredningen hédvdar att det Okade
internationella samarbetet skall ske genom EU-samarbetet, dd kommer
utredningen med en felaktig slutsats. For att kunna dra den slutsatsen
maste utredningen forstds beskriva det nuvarande internationella
narkotikasamarbetet, Sveriges och EU-ldndernas roll i1 det samarbetet.
Men det har utredningen inte gjort. Darfér hdnger utredningens
slutsats i luften.

Utredningens formuleringar ger hér ett intryck av att EU-samarbetet
ar det enda internationella narkotikasamarbete som finns tillgédngligt.

Utredningen ger dessutom intrycket att EU-samarbetet skulle vara
bra och att det skulle fora Sveriges arbete mot narkotika starkt framat.

De intrycken &r helt felaktiga.

Utredningen har egendomligt nog inte gjort en beskrivning av hur
det internationella narkotikasamarbetet ser ut i dag och vilken roll
EU-samarbetet spelar i det sammanhanget. Dérfor kan man inte av
utredningens material f4 klart for sig vilken betydelse svenskt EU-
medlemskap skulle ha for Sverige och for det internationella narkoti-
kasamarbetet.

b. Sverige dr redan supermakt i det internationella narkotikasam-
arbetet

Det finns redan i dag ett oerhort omfattande internationellt narkotika-
samarbete.

Sverige spelar faktiskt en supermaktsroll i det samarbetet. Sam-
arbetet sker bilateralt och i olika internationella organ. Frimst manga
av FN-organen, i WHO, i ILO, i Unesco, inom Europaradet (for hela
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Europa, inte bara EU), det internationella tullsamarbetet inom CCC,
Interpol, det nordiska narkotikasamarbetet. Allt sidant samarbete
baseras pad FN:s narkotikakonventioner.

c. Sverige ér foregangsland nir det géller sambandmannasystemet

Sverige och Norge har gatt fore andra lander och utvecklat systemet
med utplacering av narkotikasambandsmén fran tull och polis i andra
linder, bl.a. i flera EU-linder. Andra linder ser det arbetet som en
forebild.

Flera EU-ldnder sédger att de genom det systemet har mer utbyte av
narkotikaunderrittelse med Sverige dn de har med de andra EU-lin-
derna.

d. EU-linderna orsakar problem i det internationella narkotika-
samarbetet

Det finns EU-linder som fortfarande inte har skrivit under FN:s
narkotikakonventioner.

EU-landerna dr vérldens narkotikaliberala centrum.

Ingenstans i véstvdrlden har man en s& liberal hantering av
narkotikalagarna som i EU-ldnderna.

Den organiserade legaliseringsrorelsen har sitt centrum i EU-ldn-
derna.

I EU-parlamentet rostade den 24 februari 1994 nistan hilften av
ledamoterna for avkriminalisering av cannabis, stor satsning pé
legalforskrivning av narkotika, och for att riva upp FN:s narkotika-
konventioner. I maj 1992 réstade nastan hilften av EU-parlamentets
ledamoter for legalisering av cannabis, for avkriminalisering av
narkotika i smd méngder for personligt bruk. Om ett sadant forslag
skulle komma upp i den svenska riksdagen eller i det norska stortinget
skulle det inte f4 en enda rost. Det visar pa den stora skillnaden i
dsikter mellan politiker i EU-ldnderna och i Sverige.

Liknande forslag vicks i etablerade politiska kretsar i flera av
EU-ldandernas parlament.

Sex EU-lander har redan avkriminaliserat cannabis och vissa andra
narkotika.

I flera av EU-ldnderna diskuteras i etablerade politiska kretsar pa
fullt allvar att legalisera cannabis och vissa andra narkotika.

Bl.a. genom att man kréver att FN:s narkotikakonventioner skall
rivas upp fungerar vissa EU-linder mer som sabotorer av det in-
ternationella narkotikasamarbetet 4n som seridsa samarbetspartners.



354

Reservationer SOU 1994:131

e. EU-samarbetet daligt for Sverige i narkotikafragan

Det finns inget annat internationellt narkotikasamarbete &n EU-
samarbetet som kan tvinga oss att forsdmra gridnskontrollen eller
forsdmra andra insatser mot narkotika. Bara EU-samarbetet kan det.

Medlemskap i EU skulle forsvara Sveriges mojligheter att fortsitta
att vara ledande i det internationella narkotikasamarbetet. Det skulle
t.o.m. forsvara vara mojligheter att bekdmpa EU-ldndernas narkotika-
liberalism. Den kampen fors bédst utanfor EU i alla de andra in-
ternationella organen.

f. Artikel K5 i Maastrichtavtalet

I artikel K i Maastrichtavtalet regleras samarbetet i Inrikes och
Rittsliga frdgor. Dér finns narkotikafrdgan med som ett av minga
samarbetsomraden.

Artikel K 5 lyder sa hir: "Medlemsstaterna skall inom internationel-
la organisationer och pé internationella konferenser hiavda de gemen-
samma standpunkter som antagits enligt bestimmelserna i denna av-
delning."

Formuleringen av artikel K5 betyder sannolikt att ndr Sverige har
samma asikt i narkotikafrdgan som de andra EU-linderna da far vi
framfora var &sikt i de internationella samarbetsorganen. Men nir
Sverige har en annan asikt i narkotikafrdgan dn majoriteten av
EU-ldanderna d4 maste vi halla tyst. Med tanke p hur stor skillnad det
ofta dr pa Sveriges och EU-ldndernas asikter i narkotikafragan, s blir
det en ganska dramatisk forandring (forsdamring!!!) av Sveriges
internationella roll i narkotikasamarbetet.

g. Narkotikaliberalismen i EU-linderna stort problem aven for
Sverige

Det finns en uppenbar risk att t.ex. Tyskland gér vidare fran dagens
avkriminalisering av cannabis till en 6ppen legalisering. Gar Tyskland
fore finns det stor risk for en slags dominoeffekt som drar med sig
t.ex. Holland och Danmark. Kanske ocksd fler EU-linder ldngre
soderut.

Den risken och hotbilden maste vi beddma i dag pd grund av att
EU-medlemskap tar ifran Sverige ritten att besluta om reglerna for
grianskontrollen.

Om Tyskland legaliserar, da kommer flodet av narkotika att dka in
i Sverige. Och det flode som kommer att 6ka dr smuggling av sma
och medelstora narkotikamangder. For de stora internationella ligorna
kommer en legaliserig i Tyskland inte att ha lika stor betydelse.
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Om narkotikaflédet av smd och medelstora mingder 6kar di okar
behovet av befogenhet att ingripa "utan misstanke" i grianskontrollen.
Man nér inte ett sddant 6kat narkotikaflode med underéttelseverksam-
het.

En slutsats blir att skyddsnivan vid EU-granserna sjunker dramatiskt
under EU-medlemskap. "Utan misstanke"-kontroller forutsitter ju att
vi stir utanfor EU.

h. "Kompensation" genom Europol

Eftersom EU-grinskontrollutredningentror pa Europol som "kompen-
serande" men inte forklarar hur eller ens beskriver Europol, kommer
hidr en kort beskrivning. Beskrivningen bygger pa flera besok pa
Europolhdgkvarteret i Haag och pa intervjuer med flera av cheferna
dar.

Europol finns inte i operativt stadium 4nnu.

Inom Europol finns det som kallas for EDU, Europol Drugs Unit.

Just nu sysslar Europol med strategiska analyser av narkotikabrotts-
ligheten. De analyserna publiceras i en arsrapport. De rapporterna kan
Sverige fé del av i dag.

Sédana analyser gors ocksa av Interpol och FN:s narkotikakontroll-
kommission. De gor rapporter som inkluderar hela virlden och hela
Europa.

Europol arbetar nu med att snabba upp och hjlpa till i det bilaterala
underrittelsearbetet. Europols egna chefer karaktiriserar den nuvaran-
de fasen for Europol som en "utvidgad fax for underrittelsein-
formation"

Europol dr inne i en "preconventional face". Det innebér att en
arbetsgrupp kommer att ldgga fram ett forslag till konvention for
Europols arbete. Det forslaget skall sedan ut pa en ratificeringsrunda
och méste godkéinnas av alla EU-ldndernas parlament. I praktiken har
alltsé alla ldnder vetoritt.

Det innebdr att det kommer att ta tid att fi konventionen ratificerad.
Optimisterna inom Europol tror att det tar fem &r, pessimisterna tror
att det tar mer &n tio ar.

Fore det vet man inte vad Europol skall arbeta med, hur de skall
arbeta m.m. Det sannolika ar t.ex. att de inte alls kommer att arbeta
med cannabis, eftersom alla ldnder maste vara 6verens om innehallet
i Europolkonventionen. Sannolikt kan det bli problem ocksd med
andra narkotika, eftersom alla linder har vetoritt.

Europolkonventionen kommer att styra EIS och delar av SIS, dvs.
datasystemen for polisunderrittelse m.m. Aven pa det omradet kan
man forutse stora problem att fora konventionen i hamn. Linderna har
mycket olika syn pa frigan om dataintegritet.
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Konventionen kommer forstas ocksé att reglera huruvida det kan bli
friga om en operativ polisstyrka som skall operera i EU-ldnderna.
Ocksa det kontroversiellt.

Sanningen om Europol som "kompensatorisk atgard" dr alltsd att det
samarbetet inte pa nagot sitt kommer att kompensera bortfallet av
"utan misstanke"-kontroller vid de inre EU-grénserna.

Om Europol ndgonsin kommer att fungera effektivt sd kommer det
i bdsta fall att forstarka polissamarbetet i jakten pd stora méngder
narkotika, men de kommer aldrig att syssla med smé eller medelstora
maéngder.

Dessutom dr det en felaktig tro att man kan ersitta smuggelbe-
kdampande metoder fran tullens sida med polissamarbete.

i. "Kompensation" genom tullsamarbetet i EU

EU-grinskontrollutredningen havdar i mycket allménna ordalag att det
skulle vara bra for Sverige att komma med i EU:s tullsamarbete. Men
utredningen forklarar det inte. Pastaendet blir dirfor hingande i luften
och dr mer en spekulation 4n en slutsats baserad pé fakta.

EU:s tullsamarbete sker frimst genom att man vill forstirka den
yttre grianskontrollen. For det haller man bl.a. pa att utveckla ett
datasystem for informationsutbyte, det s.k. CIS. CIS har som
huvuduppgift att forstirka arbetet med den yttre grinskontrollen.
CIS-systemet kommer att ta Gver vissa delar av SIS-systemet. CIS och
liknande datasystem dr inte fardigutvecklade dnnu.

I 6vrigt arbetar man intensivt for att avskaffa den inre granskontrol-
len.

I den yttre grianskontrollen skall man fortsatta att arbeta med "utan
misstanke"-kontroller. De skall effektiviseras och kombineras bittre
an hittills med underréttelseverksamhet.

Med tanke pa vissa nedlatande formuleringar i EU-granskontrollut-
redningen frdgar jag mig; Varfor dr metoderna sa effektiva i den yttre
grianskontrollen nir de av utredningen sidgs vara sa ineffektiva i den
inre grinskontrollen. Ingen, vare sig i Sverige eller inom EU har
foreslagit att "utan misstanke"-kontrollerna skall avskaffas ocksa i den
yttre granskontrollen.

Dessutom behover Sverige inte gd med i EU om vi skulle vilja
forstarka den yttre granskontrollen. Det kan vi lika gidrna gora om vi
star utanfor. Det dr den politiska viljan det hinger pa.

En mycket stor del av den narkotika som anvdnds i Sverige
tillverkas i EU. Det giller fraimst for amfetamin (ca 70 procent frdn
Holland) som &r den ndst storsta narotikan i Sverige. Det géller ocksd
for en stor del av den cannabis, som dr den storsta narkotikan i
Sverige, som roks i Sverige (produceras i vaxthus i Holland), for en
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del av blandpreparaten exstasy och crack, samt for de allt vanligare
s.k. "designerdrogerna". En del av den heroin som anvands i Sverige
raffineras pa Sicilien och i andra delar av Sydeuropa.

Och for den narkotika som tillverkas i EU-landerna hjélper det inte
ens om EU skulle bygga upp en narkotikapolitisk jarnridd som yttre
grianskontroll.

j- "Kompensation" genom o6vrigt EU-samarbete

Av det 6vriga EU-samarbetet i narkotikafragan dr det bara deltagande
1 det s.k. Drugs Monitoring Centre som skulle kunna vara intressant.

Det centret ligger i Lissabon och innehéller bl.a. den s.k. Drugs
Watch.

Centret har ett ganska restriktivt overgripande program, ett program
som gar i War on Drugs-anda. Men i praktiken satsar man mest pa
mycket narkotikaliberala projekt. T.ex. en aktiv sponsring av "Harm
reduction"-konferenser, och konferenser inom Storstadsrorelsen for
legalisering av narkotika, mycket narkotikaliberala informations- och
utbildningsprogram, m.m. Cheferna har genomgéende en narkotika-
liberal grundsyn.

Allt det samarbetet, med undantag for de narkotikaliberala inslagen,
kan kanske vara bra for de EU-lander som ligger sdmst till med sitt
narkotikaarbete. Men hela samarbetet ligger pa en niva oerhort ldngt
under den niva det svenska antinarkotikaarbetet haller.

Centret kommer att ha ansvar for information, utbildning, forskning
och samordning inom narkotikafrdgan for EU-ldnderna. Att doma av
vad de gjort hittills och vilka projekt som stods kommer det centret
uppenbart att lika mycket bli ett center for desinformation som for
information. Det kommer att bli en viktig motor for spridning av
narkotikaliberala idéer.

De skulle forstds ha en viss nytta av att Sverige kommer med i EU.
Men Sverige skulle inte ha nidgon fordel av att komma med i det
samarbetet.

Det samarbetet kommer definitivt inte att "kompensera" bortfall av
"utan misstanke"-kontroller vid de inre EU-grinserna.

k. "Ett litet incitament"

Enligt de flesta tullexperter kommer dven i fortsittningen det
viktigaste underrittelseutbytet att ske bilateralt, bl.a. genom de s.k.
sambandsmannen, och genom det internationella tullsamarbetet i CCC.

Pa polissidan sdger ocksd de flesta experter att det viktigaste in-
formationsutbytet dven i fortsittningen kommer att ske bilateralt eller
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genom Interpol. Interpol har ju redan ett fungerande samarbetsavtal,
till skillnad frdn Europol som ér utan avtal under 6verskadlig tid.

De flesta tull- och polisexperter menar att EU-samarbetet pi de
omradena bara kommer att innebéra "ett litet incitament" i narkotika-
arbetet.

6 Erfarenheter fran EU-Linderna

a. Den brittiska modellen inte tillimpbar i Sverige

Rapporten frin besoket i Storbritannien lamnar mycket i Gvrigt att
onska. Man maste ha en mer nyanserat sitt att nirma sig fragan in
vad som visas i rapporten.

Man kan t.ex. inte jimfora beslagssiffror for 1992 och 1993 och dra
slutsatser om vad som d&r tillimpbart f6r Sverige. D4 hamnar man mer
i propagandafacket 4n i ett serdst utredningsarbete.

Storbritannien bérjade sin omstéllning och omorgansation redan for
sex ar sedan. Dirfor anvinde de inte en "svensk" metod under 1992.
Skall man gora en for Sverige rimlig jaimforelse av beslagsstatistiken
madste man alltsd se pa siffrorna for sju ar sedan. D4 anvinde britterna
metoder som var mer lika de som anvénds i Sverige i dag.

De propagandistiska pastdendena om att britternas beslagssiffror fér
1993 skulle visa att EU-modellen ar effektiv, dr alltsd oanvindbara for
debatten i Sverige.

De 6kade narkotikabeslagen i Storbritannien under 1993 ir snarare
ett utslag av att narkotikaflodet 6kat in i Storbritannien.

Utredningsrapporten har en forsatlig skrivning om beslagen av
kokain i Storbritannien 1993. Man skriver att det ar en framgéang att
man dven gjort mycket stora beslag av kokain under 1993. Det ir en
omskrivning for att kokainbeslagen gatt ner mycket kraftigt mellan
1992 och 1993. Detta samtidigt som andra samstimmiga rapporter
talar om att kokainet 4r den narkotika som ¢kar mest i Storbritannien.

Det ér dessutom ganska klart att svensk tull aldrig kommer att fa
tillgdng till alla delar av de metoder den brittiska tullen arbetar med.
Det giller t.ex. mojligheterna att fa fram bilnumren pa firjetranspor-
terna och f samkora dem med sitt bilregister, m.m. Svensk syn pa
integritet kommer aldrig att acceptera det.

Visst dr det viktigt att fortsitta med det bilaterala samarbetet med
brittisk tull och polis och att det finns saker och ting att lira for
svensk del. Men den brittiska modellen for tullen ar alltsi vare sig
sarskilt framgangsrik eller tillimpbar for Sveriges del.
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b. Den franska modellen inte tillimpbar i Sverige

Att de franska narkotikabeslagen okade under 1993 beror sannolikt
ocksa pa att flodet av narkotika 6kade starkt in i Frankrike.

De franska metoderna med rétt att ingripa inne i landet "utan miss-
tanke" dr definitivt inte aktuella och tillimpbara i Sverige. Det strider
klart mot den allmdnna uppfattningen i Sverige om skydd av den
personliga integriteten inne i landet.

c. Danska erfarenheter

Utredningen gor egendomligt nog ingen beskrivning av de danska nar-
kotikabeslagens utveckling efter forsimrandet av grianskontrollen den
1 januari 1993. For Storbritannien och Frankrike gors sddana beskriv-
ningar och kommentarer. Men inte for Danmark.

Jag forsokte fa utredningen att ta med en rapport om de danska nar-
kotikabeslagen fran danska Sundhedsstyrelsen, men det vigrade utred-
ningen. Diarfor tar jag med den rapporten hir. Jag tar in den i sitt
ursprungsskick pa engelska for att undvika missforstind och dis-
kussion om orden.

Rapport fran danska Sundhedsstyrelsentill Pompidougruppen (Euro-
parddets narkotikagrupp) dec. 1993.

"Since the late 80ties the seizures by the police and customs have
shown an increasing trend. Together with falling prices and higher
parity this trend has been interpreted as an indicator of a growing
drugmarket and a growing supply of drugs. As something new in -93
the seizures by police and customs have decreased compared to the
previous years. However the prices are still decreasing so the supply
of drugs haven’t diminished. The markedly fall in number of kilos
amphetamines, hash, heroine and cocaine seizured by the police and
customs is probably due to the change in police and customs activities
after the inner market became a fact the first of january 1993.

Seizures of illicit drugs by police and customs by nov. 1.

91 92 93
amphetaimines 17 61 6
hash 1093 1174 882
heroine 29 31 21
cocaine 28 18 10

19th meeting of the group of epidemiology 6th-8th of December 1993,
Strasbourg
National Board of Health, dec. 1993, Denmark"
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Den statistiken och de kommentarerna ar klarare och tydligare dn
motsvarande statistik frdn Storbritannien och Frankrike. Det gor det
hela dnda egendomligare att utredningen inte ens vill ta in det som en
bilaga i utredningsmaterialet.

Det kan inte sigas tydligare eller vara tydligare. Forindringen
(forsdmringen) av den inre granskontrollen i Danmark den 1 januari
1993 innnebar ett Okat narkotikafléde in i Danmark och mindre
narkotikabeslag i Danmark.

Det var ett pris Danmark fick betala for inforandet av den inre
marknaden.

Ly Tidsforskjutning fore ev. "kompensationer"
blir fardiga

Bortfallet av "utan misstanke"-kontroller kommer direkt och i full
skala den 1 januari 1995 om Sverige blir EU-medlemmar.

Om de s.k. "kompensatoriska atgirderna" verkligen skulle ha en
positiv effekt, kommer det 4nda att drdja en tid fore de nar full styrka.
Detta papekas bl.a. i Grinskontrollgruppens rapport (nov -93).

For t.ex. Storbritannien har det tagit sex ar av foridndringsarbete
fram till vad de ar i dag.

Det ar helt uppenbart att det kommer att ta ett antal &r innan man
ar fardig med omorganisation, innan man har byggt ut underrittelse-
verksamheten och utbildat och trdnat upp personalen si att verksam-
heten ndr full styrka, och t.ex. innan riksdag och regering har gett
ekonomiska klartecken for resursforstirkningar, innan nya samarbets-
former inom Sverige och med EU-linderna har satt sig och blivit
effektiva, och inte minst innan Europolkonventionen och andra
konventioner dr ratificerade, m.m.

Oavsett om man tror pa de s.k. "kompensatoriska dtgirderna" eller
ej, maste man erkdnna att det i praktiken blir ett glapp pa nagra ar dir
vi rustar ner skyddsnivan och fér ett okat narkotikaflode in i Sverige
utan att de s.k. "kompensatoriska atgirderna" har natt full styrka.

8 Alkohol

Utredningen sdger egendomligt nog inget om skyddsnivén vid gransen
for alkohol.

Aven for alkoholomradet kommer uppenbarligen skyddsnivan vid
grinsen att sjunka drastiskt.
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Den sinkta skyddsnivén blir extra uppenbar om man tar med i
bilden att Sverige riskerar att tvingas sdnka aldersgransen for inforsel
av alkohol fran 20 till 17 &r.

For alkohol ir det sa att den helt 6vervdgande delen av inforsel och
smuggling sker i sma och medelstora méngder. Och sidana smugglare
fastnar definitivt inte i underrittelsenitet.

Tullen blir ganska tandlés nir det giller att se till att svenskarna
efterlever de dvergangsbestdmmelser vi fick igenom i medlemskapsfor-
handlingarna. De Overgéngsbestimmelserna blir egentligen helt
meningslosa i det ljuset.

Vilket kommer att leda till starkt okad inforsel av alkohol fran
lagprislanderna i EU.

I forlingningen hotar det den svenska hogprispolitiken for alkohol.
Ett pris vi far betala for EU-medlemskapet.

9 Skyddsnivan sjunker dven for andra omraden
a. Vapen m.m.

Utredningen siger egendomligt nog inget om skyddsnivén for vapen
m.m.

Att ta bort mojligheterna for kontroll "utan misstanke" sdnker
skyddsnivan klart for vapen, sprangdmnen och krigsmateriel.

Vilket innebdr en uppenbar risk for okad smuggling och Okad
inforsel i Sverige.

Det ir ett pris vi far betala for EU-medlemskapet.

b. Smittsamma djursjukdomar, salmonella m.m.

Utredningen siger egendomligt nog inget om skyddsnivin for
smittsamma djursjukdomar, fér salmonella m.m.

Enligtt.ex. Sveriges Veterinirforbund sjunker skyddsnivan drastiskt
dven for "séllskapsdjur, levande djur och for livsmedel."

Vilket innebir 6kad spridning av vissa djursjukdomar, av salmonel-
la och liknande i Sverige.

Det 4r ett pris vi far betala for EU-medlemskapet.

10 Om utredningens sammanfattning

Eftersom utredningssammanfattningen kommer att ldsas extra noggrant
av manga ir det viktigt med hur ordens valérer anvands dér.
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a. Om skyddsnivan

Under avsnitt 5 i sammanfattningen Slutsatser om skyddsnivén pa s.
22 anvander utredningen ett sitt att beskriva saker och ting som i alla
fall fir den effekten att en oerfaren ldsare vilseleds. Om det &r
medvetet eller ej vet jag inte.

Utredningen skriver t.ex. att vi vid EU-medlemskap kommer att
kunna uppritthélla en hog skyddsniva. Det finns ingen tickning for
den slutsatsen inne i utredningstexten. Den kan dirfor definitivt inte
vara en sammanfattning av vad som tidigare sagt. Aven den slutsatsen
ar en ren spekulation utan stod av faktaunderlag.

Formuleringen anvinds uppenbart for att slippa ta stillning till
fragan om skyddsnivéan blir ligre eller hogre pa grund av de forind-
ringar (forsdmringar) EU-medlemskapet tvingar fram. Just den fragan
borde ju vara den centrala for utredningen.

Sanningen ér den att skyddsnivan sinks under EU-medlemskap. Om
den fortfarande ligger pa en hog eller 1ag niva ir mer en akademisk
fraga.

b. Om internationellt samarbete

Léangre ner pi samma sida kommer ytterligare forvillande formulering-
ar. Den som laser det som star dir far litt intrycket att EU-med-
lemskap édr en forutsittning for storre internationellt narkotikasam-
arbete. Det dr inte sant. Det internationella narkotikasamarbetet bestir
nastan enbart av samarbete utanfor EU.

Lds mer om den frgestillningen i punkterna 5 a-g.

Om utredningen anvinder sidana forvillande formuleringar
medvetet eller ej, vet jag inte.

11 Slutsatser

a. Sinkt skyddsniva och oOkade svenska problem pa manga
omraden

Uppenbart kommer skyddsnivan vid de inre EU-gréinserna att sjunka
drastiskt vid ett svenskt EU-medlemskap.

Det kommer att leda till ett 6kat inflde av narkotika i Sverige, ett
okat inflode av billig alkohol i Sverige, ett kat inflode av oonskade
vapen i Sverige, ett okat inflode av smittsamma djursjukdomar och
salmonella i Sverige, m.m.

Det ar pris vi far betala for svenskt EU-medlemskap.
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Det innebdar mycket starka skdl att sidga nej till EU i folkom-
rostningen den 13 november 1994.

Den svenska tullen kommer sékert att gora ett bra jobb dven med
de ramar som EU lagger fast for deras arbete. Men det vore klart
bittre om de kunde behalla befogenheten att ingripa "utan misstanke".

b. Om EU-grinskontrollutredningens forslag (i forsta hand)

Narkotikapolitiskt m.m. innebar EU-grinskontrollutredningens forslag
detsamma som att ta flera steg tillbaka. Det dr oacceptabelt.

Sverige maste inte genomfora nagon av de forslag till lagdndringar
som EU-grinskontrollutredningen foreslar, forrdan EU ev. tvingar oss.
Sverige borde om det gar sa illa att det blir ett ja i folkomrdstningen
den 13 november 1994 stilla fragan pa sin spets och behalla alla vdra
nuvarande lagar inom utredningens omrade. Sverige borde strdva emot
sd mycket som mojligt. Lat EU tvinga oss att ta steg tillbaka pa
omrade efter omride. Vi kan dtminstone vinna lite tid. Kanske vi inte
blir tvingade att dndra vara lagar pé alla de foéreslagna omradena.

Utredningens gedigna juridiska forberedelsearbete for lagindrings-
texterna kan anvindas den dag vi ev. blir tvingade till &ndringar. D4
finns fiardigutredda och vél genomarbetade lagtexter klara.

I forsta hand foreslar jag darfor att:

Alla forslag frin EU-granskontrollutredningen om foréndrade
lagtexter forkastas.

¢. Om EU-grianskontrollutredningens forslag (i andra hand)

Grinskontrollgruppen (nov -93) skriver pad s. 275 i sin rapport:
"Personkontrollen vid inre granser bor inte avvecklas forrdn kompen-
satoriska atgirder har inforts och utvecklats till en tillfredsstdllande
effektivtet bade i Sverige och andra medlemslédnder."

Ett mycket klokt forslag. Motsvarande principer borde sjélvklart
anvindas dven for den inre granskontrollen i ev. framtida diskussioner
med EU.

I andra hand foreslar jag darfor:

Sverige behaller alla de nuvarande lagarna till dess "kompensatoris-
ka atgirder" har inforts och utvecklats till en tillfredsstillande
effektivitet i Sverige, inom narkotikaomradet, for alkohol, for vapen
m.m. och for smittsamma djursjukdomar, salmonella m.m.

d. Om EU-grinskontrollutredningens forslag (i tredje hand)

Om det blir nej i folkomrostningen den 13 november 1994 foreslar jag
att riksdagen tar vara pd de forslag om effektiviserad narkotikabe-
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kdmpning som kan genomforas dven utan EU-medlemskap. Forslagen
kan limpligen 6verforas till en ny utredning om effektivisering av den
svenska narkotikabekdmpningen. Jag kommer personligen att stodja
flera av de framlagda forslagen.

e. Om EU-grinskontrollutredningens forslag (i fjirde hand)

Om det blir ja i folkomrostningen den 13 november 1994 behovs
sannerligen extraordinira insatser fran alla i det svenska samhillet for
att gora vad som dr mojligt for att minska de negativa effekterna av
ett okat infléde av narkotika i Sverige.

Jag foreslar darfor att riksdagen vid ett ja i folkomrostningen
tillsitter en parlamentarisk krisgrupp for att komma med forslag till
nya atgirder i narkotikafragan.
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Reservation av ledamoten Fanny Rizell

Den svenska alkoholpolitiken dr formad utifran erfarenheterna av de
allvarliga sociala konsekvenser som ett alkoholmissbruk leder till.
Alkoholpolitiken dr en del av socialpolitiken. Viktiga delar i den
svenska alkoholpolitiken dr punktbeskattningen av alkoholhaltiga
drycker och forsiljningsmonopolet. Bdda dessa dtgérder begrdnsar
alkoholkonsumtionen och dirmed alkoholens skadeverkningar.

KdS mal har varit att Sverige ska kunna behélla den nuvarande
svenska alkoholpolitiken ocksé i ett framtida Europa-perspektiv. Det
ir betydelsefullt att var alkoholpolitik star fast. Férhandlingsresultatet
har skapat forutsittningar for att bibehalla grunddragen i den svenska
alkoholpolitiken.

Systembolagets monopol for detaljhandelsforséljning skall bestd,
medan Vin- och Sprits monopol pa import, export, tillverkning samt
grossistforsiljning avskaffas. I stallet inréttade riksdagen pa regering-
ens forslag en sirskild statlig kontrollmyndighet med uppgift att
ansvara for tillstindsgivning, kontroll och tillsyn inom alkoholom-
radet. Fran KdS sida vill vi betona vikten av att denna nya myndighet
arbetar utifran alkoholpolitiska riktlinjer och erhéller effektiva
kontroll- och tillsynsinstrument.

En avgorande faktor for att upprétthalla den nuvarande prisnivin pa
alkoholhaltiga drycker ir att mojligheten att kontrollera efterlevnaden
av inforselkvoterna av alkohol bibehdlls. Detta ar en vital del i
grinskontrollen, och stickprovskontroller for alkoholinforsel bor
darfor finnas kvar.

Nir det géller narkotikapolitiken ser KdS med oro pd utvecklingen
mot liberalare regler. En diskussion om legalisering av narkotikan fors
nu i hela Europa. Drygt 15 europeiska storstider har stéllt sig bakom
den si kallade Frankfurtresolutionen som undertecknades 1990.
Resolutionen utgar ifrdn att drogproblemen ar storstadsproblem och
darfor nagot som storstider i Europa tillsammans mdste ta itu med.
Man riknar saledes inte med att nigot parlament vagar ta stdllning for
en liberalisering.

Det liberaliseringsforesprdkarna for fram ar ett konstaterande att
stravandena att eliminera tillgdngen och efterfragan av narkotika har
misslyckats trots stora satsningar. Det samhdllet kan gora ar att ge upp
kampen och i stillet stdja och hjilpa missbrukare. Enligt legalise-
ringsforesprdkarna dr drogberoendet ett socialt fenomen, som €j kan
utplanas genom politiska atgérder.
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For att forhindra att denna liberaliseringstendens dven sprider sig
till Sverige ér det viktigt med gransanknuten kontroll. Romférdraget
anger att det finns samhillsintressen som kan legitimera hinder for den
fria rorligheten 6ver de inre grinserna, exempelvis hinsyn till allmin
ordning, allmén sikerhet och allmin hilsa. Griansanknuten kontroll av
narkotika behover darfor inte vara forbjuden.

Pa ldng sikt dr de kompensatoriska atgirderna for forhindrande av
internationell brottslighet de enda tinkbara. Tveksamheter rader dock
om de kompensatoriska atgirderna nar sin fulla effekt direkt efter
ikrafttradandet och om konsekvenserna av en direkt dvergang till de
av utredningen féreslagna alternativen inte leder till en 6kad brottslig-
het. Mgjlighet till bibehdllande av de kontrollbefogenheter tullen
anvinder i dag ses dirfor som en realistisk 16sning under en over-
gangsperiod. En gradvis avveckling av tullens nuvarande kontrollbe-
fogenheter till forman for de kompensatoriska &tgirderna skulle
ddrmed bli en effektivare 16sning 4n den av utredningen foreslagna.
Tullens mojligheter att under en Overgéngsperiod bibehalla de
nuvarande kontrollbefogenheterna med stickprov torde dven ha en
preventiv effekt pd den internationella brottsligheten. Av denna
anledning finns det starka skil att endast gradvis overgd till de
kompensatoriska atgérderna.

Med hénvisning till ovanstidende synpunkter anméler jag reservation
till forman for mitt forslag om att arbeta for att mojligheten till
stickprovskontroller bor finnas kvar, samt till forman for en successiv
avveckling av tullens nuvarande kontrollbefogenheter till forman for
de kompensatoriska atgirderna.
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Kommittédirektiv

Nya former for narkotikabekdmpning m.m. i ett EU-perspektiv
Dir. 1993:131

Beslut vid regeringssammantride: 1993-12-02

Mitt forslag

En kommitté skall utreda vissa frdgor om hur Sverige, vid ett
EU-medlemskap, skall forhindra att den fria rorligheten av personer
och varor inom EU leder till ett 6kat inflode av narkotika och illegala
vapen i landet.

Utredningen skall bl.a. dverviga i vad man lagstiftningen om varu-
smuggling behover andras for att Sverige skall kunna behalla straff-
sanktionerade forbud mot in- eller utforsel av vissa varor i férhallande
till andra EU-ldnder.

Vidare skall utredningen 6vervéga formerna for att, inom ramen for
vad som dr tillatet enligt det internationella regelverket, uppritthalla
en kontroll ndr det giller varor som fors dver en grans mot ett annat
EU-land i strid med ett straffsanktionerat forbud. Kontrollen bor i
forsta hand avse narkotika och vapen. Det bor vara en uppgift for
tullen och polisen att tillsammans svara foér kontrollen.

Utredningens arbete bor vara avslutat fore utgdngen av maj 1994.

Bakgrund

Den fria rorligheten for personer ar en av EG:s grundldggande friheter
vid sidan av fri rorlighet for varor, tjanster och kapital. Dessa friheter
utgor tillsammans grundpelarna for den inre marknaden. Rorligheten
over inre granser forutsitter i princip att kontrollerna dér férsvinner.
En viss mojlighet finns dock enligt Romfordraget att behalla restriktio-
ner i friga om rorlighet Gver inre granser av hansyn bl.a. till skyddet
for liv och hélsa.
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Fri rorlighet for varor, tjanster och kapital inom EU har inforts den
1 januari 1993. Diremot har fri rorlighet for personer dnnu inte
kunnat genomforas fullt ut. Det hinger samman med att det tar tid att
inféra s.k. kompensatoriska atgirder, varmed menas itgirder som
avser att forhindra att den fria rorligheten dver grianserna far negativa
konsekvenser i form av t.ex. okad terrorism, narkotikahandel eller
annan grov brottslighet med internationell anknytning.

Kompensatoriska atgarder faller i huvudsak utanfor EG-ritten och
regleras genom sidrskilda konventioner eller andra former av mellan
statligt samarbete. Inom Maastrichtfordraget faller de kompensatoriska
dtgdrderna under fordragets s.k. tredje pelare, som likaledes bygger
pé ett mellanstatligt samarbete.

Till de kompensatoriska atgarderna hor en forstirkning av kontrol-
len vid gemenskapens yttre granser. Regler om detta finns i den s.k.
yttre grianskontrollkonventionen, som dnnu inte har tritt i kraft.

Andra kompensatoriska atgirder som forutsitts inom EU-samarbetet
ar att polismyndigheter och andra organ i medlemslidnderna 6kar och
fordjupar sin samverkan med varandra. Det handlar bide om ett
policybetonat samarbete innefattande bl.a. informationsutbyte om den
internationella brottslighetens utveckling och arbetsmetoder och om ett
ndra samarbete i konkreta drenden, t.ex. att avsloja och lagfora en viss
liga som dgnar sig 4t illegal narkotikahandel.

Det fordjupade samarbetet inom det kriminalpolitiska omridet avses
delvis bli reglerat genom konventioner. Av sirskild betydelse ir
konventionen om ett europeiskt informationssystem (EIS-konventio-
nen) och konventionen om den europeiska kriminalpolisbyran Europol
(Europol-konventionen), vilka bada ir under utarbetande. Till visent-
liga delar kommer det dock att lamnas fritt for respektive medlemsland
att sjilv bestimma formerna for det internationella samarbetet pa t.ex.
polisens och tullens omrade och for utformningen i ovrigt ndr det
giller insatser mot den internationella brottsligheten.

Behov av en Gversyn

Regeringen tillsatte ar 1992 en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utreda frdgor om granskontroller och gransformaliteter i ett
EG\EU-medlemskapsperspektiv (Granskontrollgruppen). I gruppens
arbete har deltagit sdvil departement som myndigheter som berérs av
granskontrollfrigorna. Arbetsgruppen redovisade sin slutrapport i
november 1993.

I rapporten foreslas att vissa fragor som giller grianskontroller och
andra kompensatoriska dtgarder blir foremal for fortsatt, fordjupad ut-
redning. Det giller sdrskilt fragor dir man kan forutse att ny eller
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dndrad lagstiftning blir nédvindig for att genomfora de kompensato-
riska atgirder som foljer av det internationella regelverket eller som
det annars finns skdl for Sverige att genomfora t.ex. som ett led i
kampen mot den 6kande internationella brottsligheten.

Regeringen har, pd grundval av vad Grinskontrollgruppen fére-
slagit, beslutat tillkalla en sérskild utredare med uppgift bl.a. att
utreda hur Sverige som EU-medlem bor organisera sin yttre granskon-
troll. Enligt direktiven bér man darvid behalla den grundliggande
arbetsfordelning mellan myndigheterna som innebér att polisen har
huvudansvaret for personkontrollen medan tullen har huvudansvaret
for varukontrollen. Myndigheterna bor dock 6ka sin samverkan med
varandra och med andra berérda organ, sasom Kustbevakningen.

Ocksé nir det giller forhallanden som ror trafiken éver EU:s inre
granser finns det, som Grinskontrollgruppen har funnit, skil att
nidrmare Overvidga formerna for att kontrollera att inte det internatio-
nella regelverket eller den svenska lagstiftningen Gvertrids.

Den fria rorligheten 6ver de inre granserna inom EU ir inte obe-
gransad och innebdr inte utan vidare att all kontroll i anslutning till
den inre gransen upphor. Det finns sélunda ett internationellt regelverk
inom EG-ritten och i form av konventioner som begrinsar eller
reglerar formerna for den fria rorligheten av vissa slags varor, t.ex.
narkotika, vapen, utrotningshotade djur och vixter, nationella konst-
eller kulturskatter, krigsmateriel etc. Vidare medger Romfordraget att
nationella restriktioner i friga om varors fria rorlighet behalls for
vissa dndamél och péd vissa villkor. Det giller hansyn till allmin
sedlighet, allmidn ordning eller sdkerhet eller intresset att skydda
ménniskors och djurs hdlsa och liv, att bevara vixter, att skydda
nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt virde
eller att skydda immateriell d4ganderatt. Ett EU-land har ocksa ritt att
i anslutning till den inre gransen utdova samma befogenheter i friga om
kontroll som géller annorstiades inom landets territorium.

Inom nuvarande EU-ldnder forekommer Gverviaganden, och har i
vissa fall inforts regler om, att behalla en viss kontroll genom tull eller
polis bl.a. i anslutning till den inre gridnsen, inte minst for att
forhindra att den fria rorligheten leder till att narkotika fors dver
griansen i 6kad omfattning. Det handlar bl.a. om kontroll som bygger
pé erfarenhetsmissiga riskprofiler i friga om de resande.

Ocksé for Sveriges del kan ett sddant kontrollsystem vara befogat.
Det finns visserligen skdl att anta att ett 6kat samarbete mellan polis,
tull och andra myndigheter inom EU kommer att 6ka mojligheterna att
effektivt bekdmpa den internationella narkotikahandeln och andra brott
mot nationella eller internationella restriktioner i fraga om att fora
varor av olika slag mellan linderna. Innan dessa kompensatoriska
tgirder har utvecklats och prévats i praktiken dr det dock svart att
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sikert forutse effekterna av den fria rorligheten nir det giller
brottslighet med internationell anknytning. Det finns dérfor skél for
Sverige att tills vidare behélla en kontrollverksamhet i anslutning till
inre granser inom ramen for vad som ér tillatet enligt det internatio-
nella regelverket.

Det ir for tidigt att ta slutlig stdllning till vilken rdckvidd en siddan
kontrollverksamhet bor ha. Uppenbart dr emellertid att det, som
Granskontrollgruppen har framhéllit, finns skl att dven i framtiden
kontrollera att narkotika och vapen inte fors in landet i strid med
géllande regler.

Det anforda innebdr att det finns skél att se 6ver varusmugglingslag-
stiftningen sa att det blir mojligt att, inom ramen for vad som ér
tillatet enligt EG:s regler, behalla vissa straffsanktionerade restriktio-
ner i fraga om in- eller utforsel dven i forhallande till andra EU-14n-
der.

Det behdvs ocksé en dversyn av formerna for att kontrollera att inte
internationella eller svenska regler med restriktioner i frdga om varors
fria rorlighet mellan EU-linder overtrids. Oversynen bor i forsta hand
avse kontrollen i frdga om narkotika och vapen.

Oversynen bor anfortros at en kommitté inom ramen for kommitté-
vésendet.

Uppdraget
Varusmuggling

Overtradelser av forbud mot in- eller utforsel straffas enligt be-
stimmelser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varu-
smugglingslagen). For straff krivs enligt lagstiftningens nuvarande ut-
formning att vederborande har till riket infort eller fran riket utfort
godset utan att ge det till kdnna hos vederborlig myndighet. Regelver-
ket inom EG bygger emellertid pa att varor generellt far foras over
inre grianser utan att behova tillkdnnages for ndgon myndighet vid
gransen.

Utredningen skall 6verviga i vad man lagstiftningen om varusmugg-
ling behover dndras for att Sverige ocksd som EU-medlem skall kunna
behalla straffsanktionerade forbud mot in- eller utforsel av vissa varor
i forhdllande till andra EU-linder. Den losning som ndrmast bor
overvagas dr att ta bort rekvisitet tillkdnnagivande hos vederborlig
myndighet nir det giller varor som &r belagda med inforsel- eller
utforselforbud ocksa i forhallande till andra EU-ldnder. Det innebar,
enkelt uttryckt, att det straffbara momentet blir sjdlva passerandet av
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gransen med den forbjudna varan, inte underlatenheten att ge varan till
kénna hos myndighet.

Kontrollsystem

Utredningen skall vidare 6verviga formerna for att, inom ramen for
vad som dr tillatet enligt det internationella regelverket, uppritthalla
en kontroll ndr det giller varor som fors Gver en inre gréns i strid mot
det internationella regelverket eller mot ett straffsanktionerat forbud
1 den svenska lagstiftningen.

I forsta hand bor utredningen utgd fran att kontrollen skall avse
narkotika och vapen. Detta utesluter inte att ocksa andra varuslag kan
behova kontrolleras i samma eller liknande former. Utredningen bor
vara fri att ligga fram synpunkter pa att lata kontrollsystemet avse
aven sddana Overtriadelser.

Utredningen skall ldgga fram forslag till kontrollens utformning i
stora drag samt till lagstiftning i friga om myndigheternas befogen-
heter m.m. som behdvs som grund for kontrollen. Det dr diremot inte
en uppgift for utredningen att mera i detalj gd in pi frigor om
myndigheternas organisation, arbetsmetoder, samverkan och annat
sddant som naturligen faller inom ramen fo6r myndigheternas eget
utvecklingsarbete. Utredaren bor sirskilt beakta de riktlinjer som
anges i regeringens beslut den 30 september 1993 (dnr 93-3342) om
redovisning av konsekvenserna av ett svenskt EG-medlemskap for den
svenska statsforvaltningen, bl.a. vilka rationaliserings- och effektivi-
tetsvinster som kan folja av ett EG-medlemskap.

En utgdngspunkt for kontrollens utformning bor vara att dvervak-
ningen av att gillande inforsel- och utforselrestriktioner respekteras
bor vara en uppgift for tullen i samarbete med polisen. Det bor ddrvid
beaktas att en kontroll som avser in- eller utforsel av narkotika eller
vapen i manga fall har ett nidra samband med kontroll av personer, en
uppgift for vilken polisen har och dven i fortsittningen bor ha
huvudansvaret. Det forekommer ocksé att illegal inforsel sker i t.ex.
containrar eller pd annat sitt som inte har samband med personers
rorlighet. Detta talar for att utredningen bor klarligga hur samarbetet
mellan tullen och polisen bor organiseras for att pa ett effektivt sitt

utnyttja bigge myndigheternas resurser, kompetens och informations-
~ underlag.

Kontrollen méste givetvis utformas si att inte reglerna om fri
rorlighet inom EU overtrdds. Mot denna bakgrund bor utredningen
utarbeta forslag till ett kontrollsystem som bygger pa bl.a. riskprofiler
och underrittelser fran spaningsverksamhet eller fran det internationel-
la underrittelsesamarbetet inom tullen och polisen. Kontrollen bor
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visserligen kunna ske i anslutning till grinsen men den far inte
innebdra att strommarna av resande och varor underkastas en
rutinméssig kontroll s& som sker i dag eller att resandestrommarna
annars stors eller hindras.

Vid utformningen av lagreglerna om myndigheternas befogenheter
vid kontrollen skall givetvis goras en avvigning mellan intresset av en
effektiv brottsbekdmpning och skyddet for den personliga integriteten.

Den kontroll som hir avses skall inte forvixlas med den i Grins-
kontrollgruppens slutrapport ocksa berdrda inre utlanningskontrollen,
som regleras i utldnningslagstiftningen. Den kontrollen omfattas inte
av uppdraget.

Ovriga fragor

Utredningen bor inhdmta uppgifter om hur de nu aktuella lagstiftnings-
och kontrollfrigorna har 16sts av andra EU-linder, exempelvis
Danmark, Storbritannien och Tyskland.

Forslag till behovliga forfattningsandringar skall utarbetas.

Samradd skall ske med berérda myndigheter, framst tullen och
polisen.

Vidare skall samrdd ske med Tullanpassningsutredningen (dir
1993:78) och utredningen om myndighetssamverkan vid granskontroll
1 ett EG-perspektiv m.m. (dir. 1993:130).

Kommittén skall beakta vad som sdgs i regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare angdende utredningsfor-
slagens inriktning (dir. 1984:5) och om beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten (dir. 19884:43).

De fackliga huvudorganisationerna bor beredas tillfalle att lagga
fram synpunkter under arbetet.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt och bor vara avslutat fore
utgéngen av maj 1994.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen

bemyndigar chefen for Justitiedepartementet

- att tillkalla en kommitté, omfattad av kommittéférordningen (1976
:119), med uppdrag att utreda nya former for narkotikabekdmpning
m.m. i ett EU-perspektiv,

- att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
at utredningen.
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Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och bifaller

hennes hemstillan.

(Justitiedepartementet)






Statens offentliga utredningar 1994
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. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.

Konsumentpolitik i en ny tid. C.

Pé vig. K.

Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgérdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfoljning och utvirdering. C.

. Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistindsforvaltning. UD.
Reformerat pensionssystem. S.
Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.
Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

. Forvalta bostéder. Ju.

. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. S.

. Att forebygga alkoholproblem. S.

. Vérd av alkoholmissbrukare. S.

. Kvinnor och alkohol. S.

. Barn — Forildrar — Alkohol. S.

. Vallagen, Ju.

. Vissa mervirdeskattefrégor III — Kultur m.m. Fi.

. Mycket Under Samma Tak. C.

. Vandelns betydelse i medborgarskapsdrenden, m.m.

Ku.

. Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. Ku.

35.

36.
37

38.
39.

40.
41.

42

44,
45.
46.

47.

48.
. Utrikessekretessen. Ju.
50.
51.

59,
a3

54

57

58.

59.

59;

60.

61.

62.
63.

64

66.
67.

68.

Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. Ku.

Milj6 och fysisk planering. M.

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under
1900-talet i Sverige. UD.

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
Gamla 4r unga som blivit &ldre. Om solidaritet
mellan generationerna. Europeiska 4ldreéret 1993. S.
Langsiktig stralskyddsforskning. M.
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn. A.

. Staten och trossamfunden. C.
43,

Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse
for den privata tjénstesektorn. Fi.
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. Fi.

Grunden for livslangt larande. U.

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkarer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.

Allemanssparandet - en 6versyn. Fi.

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.

Mastarbrev for hantverkare. Ku.

. Utvirdering av praxis i asylarenden. Ku.
. Riitten till ratten - reformerat bilstod. S.
56.

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. S.

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m.
Fi.

6 Juni Nationaldagen. Ju.

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. M.

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. M.

Sarskilda skil - utformning och tillimpning av

2 kap. 5 § och andra bestimmelser i
utldnningslagen. Ku.

Pantbankernas kreditgivning. N.

Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi.
Personnummer - integritet och effektivitet. Ju.

. Med raps i tankarna? M.
65.

Statistik och integritet, del 2 - Lag om
personregister for officiell statistik m.m. Fi.
Finansiella tjanster i forandring. Fi.

Riéddningstjinst i samverkan och pa entreprenad.
Fo.

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. Fi.
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69

70

7488
72
733
74.
15
76.

77,

78

80.

81.
82.

83.

85.

86.

87.

88
89
9

98

. On the General Principles of Environment
Protection. M.

. Inomkommunal utjimning. Fi.

Om intyg och utldtanden som utfirdas av hilso-

och sjukvardspersonal i yrkesutvningen. S.

Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

— forutsittningar och erfarenheter. S.

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-

sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. C.

Punktskatterna och EG. Fi.

Patientskadelag. C.

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. M.

Tillvarons trosklar. C.

. Citytunneln i Malmé. K.

. Allménhetens bankombudsman. Fi.

Iakttagelser under en reform - Ligesrapport fran

Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet

och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet

for grundliggande hogskoleutbildning. U.

Ny lag om skiljeforfarande. Ju.

Forstarkta miljoinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljéprogram. Jo.

Overging av verksamheter och kollektiva upp-

sdgningar. EU och den svenska arbetsritten. A.

- Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. U.

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. Fi.

Teknologi och virdkonsumtion inom sluten

somatisk korttidsvard 1981-2001. S.

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av

skatter och avgifter. Fi.

. Mervirdesskatten och EG. Fi.

. Tullagstiftningen och EG. Fi.

. Kart- och fastighetsverksamhet
- finansiering, samordning och
forfattningsreglering. M.

. Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslipp. K.

- Miljézoner for trafik i titorter. K.

. Levande skirgérdar. Jo.

. Dagspressen i 1990-talets medielandskap. Ku.

- En allmén sjukvardsforsikring i offentlig regi. S.

. Foljdlagstiftning till miljébalken. M.

- Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. M.

. Beskattning av formaner. Fi.

99

100.

101.

102
103
104
105
106
107

108.

109
110
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113:
114.
1LS:
116.
1173
118.

119t

120.
121.
122:

123
124.
125.
126.

127

128.
129
130.

131

. Domaren i Sverige infér framtiden

- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. Ju.

Beskattningen vid granséverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. Fi.

Hoj ribban!

Lérarkompetens for yrkesutbildning. U.

. Analys och utvirdering av bistand. UD.

- Studiemedelsfinansierad polisutbildning. Ju.

. PVC - en plan for att undvika miljpaverkan. M.
- Ny lagstiftning om radio och TV. Ku.

. Sjéarbetstid. K.

.Sdkrare finansiering av framtida kirnavfalls -
kostnader. M.

Sikrare finansiering av framtida kirnavfalls-
kostnader - Underlagsrapporter. M.

. Taget kommer. K.

. Omsorg och konkurrens. S.

Bilars miljklassning och EG. M.
Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. Jo.

Vixande ravaror. M.

Avfallsfri framtid. M.

Sjukvardsreformer i andra linder. S.

Skyldighet att lagra olja och kol. N.
Domstolsprévning av forvaltningsirenden. Ju.
Informationsteknologin-Vingar 4t ménniskans
formaga. SB.

Livsmedelspolitik for konsumenterna. — Reformen
som kom av sig. Jo.

Finansiell leasing av 16s egendom. Ju.
Bosparande. Fi.

Trygghet mot brott i lokalsamhllet. Kartliggning,
principiella synpunkter och forslag. Ju.
Miljoombudsman. M.

Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grans. Ju.
Samordnad insamling av miljodata. K.
Husldkarreformens forsta halvar. S.

.Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstruktur
i sodra Stockholmsomradet. U.

Lokal Agenda 21 - en vigledning. M.
Foretagares arbetsloshetsersittning. A.
Forsdkring under krigsforhillanden. Fi.

. Skyddet vid den inre grinsen. Ju.
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Statsradsberedningen

Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]
Informationsteknologin

-Vingar &t ménniskans formaga.[118]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. [99]

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. [103]
Domstolsprovning av forvaltningsdrenden. [117]
Finansiell leasing av 16s egendom. [120]
Trygghet mot brott i lokalsamhallet. Kartlaggning,
principiella synpunkter och forslag. [122]

Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grins. [124]
Skyddet vid den inre grinsen. [131]

Utrikesdepartementet

Historiskt véigval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hénseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till dvergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvirdering av bistand. [102]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjanst i samverkan och pa entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Miins forestillningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]
Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vérd av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Gamla &r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska #ldrearet 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Riitten till ratten - reformerat bilstéd. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utlatanden som utfardas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutovningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsattningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmén sjukvardsforsikring i offentlig regi. [95]
Omsorg och konkurrens. [110]

Sjukvardsreformer i andra ldnder. [115]
Husladkarreformens forsta halvar. [126]

Kommunikationsdepartementet

Pa vig. [15] 4

Citytunneln i Malmé. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslépp. [91]

Miljozoner for trafik i tdtorter. [92]

Sjoarbetstid. [106]

Téget kommer. [109]

Samordnad insamling av miljodata. [125]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa merviérdeskattefradgor III — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjanstesektorn. [43]
Folkbokfbringsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en 6versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2
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Systematisk forteckning

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjénster i forédndring. [66]

Otillbérlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjgmning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allménhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt p& energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]

Mervirdesskatten och EG. [88]

Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattning av formaner. [98]

Beskattningen vid grinsoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]
Bosparande. [121]

Forsédkring under krigsforhallanden. [130]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt lirande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Iakttagelser under en reform - Ligesrapport fran
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hégskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundlidggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lirarkompetens for yrkesutbildning. [101]
Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstruktur
i sédra Stockholmsomrédet. [127]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

—svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. [82]
Levande skargardar. [93]

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. [112]
Livsmedelspolitik for konsumenterna.

- Reformen som kom av sig. [119]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m. [33]

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sidndningar. [34]
Viér andes stdimma — och andras.
Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asylarenden. [54]

Sirskilda skl - utformning och tillimpning a 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlanningslagen [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94

Ny lagstiftning om radio och TV. [105]

Niringsdepartementet

Pantbankernas kreditgivning. [61]
Skyldighet att lagra olja och kol. [116]

Arbetsmarknadsdepartemente
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgang av verksamheter och kollektiva upp
sdgningar. EU och den svenska arbetsritten. 33]
Foretagares arbetsloshetsersittning. [129]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och varderingar — en unde-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attitydr. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Milj6- och naturresursdepartenentet
EU, EES och milj6n. [7]

Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartlaggning och étgérdsforslag. [16]

Miljs och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivninga av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. [76]
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Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sékrare finansiering av framtida karnavfallskostnader.
[107]

Sikrare finansiering av framtida kiarnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljoombudsman. [123]

Lokal Agenda 21 - en vagledning. [128]




