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FORORD

"Vi kan inte 16sa dagens problem med det tinkande som ledde fram till

problemen."
Albert Einstein

Vi ménniskor méste finna livsstilar och utvecklingsménster som fungerar
inom ramen for och respekterar en hédllbar utveckling. Omstillningen till
ett hdllbart samhille forutsitter stora krav pa foridndring, omvirdering och
nytinkande vérlden Gver.

De internationellt vedertagna milj6principerna syftar till att tinka efter
fore. Det dr viktigt att stanna upp och tinka efter vad principerna
egentligen innebér och hur vi kan vidareutveckla dem. Denna rapport vill
ge ett underlag for uppféljningen nationellt och internationellt av uppdraget
fran FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992.

Olof Johansson
Miljominister
Ordférande i Milj6vardsberedningen
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INLEDNING

Ett antal viktiga principer ligger till grund f6r den moderna miljovarden.
Nagra av dem &r 6vergripande till sin karaktir och kan uppfattas som all-
manna riktlinjer for samhallsutvecklingen. Dit hor framst principen om en
hallbar utveckling samt forsiktighetsprincipen.

Andra syftar till att precisera fororenarnas ansvar. Bland dem finns
principen om fororenarens betalningsansvar (Polluter Pays Principle, PPP),
introducerad av OECD redan 1972, och principen om att anvinda bista
tillgdngliga teknik (Best Available Technology, BAT). Dessa tva principer
ar i dag relativt vil etablerade i vistvirlden och anvinds sivil i nationell
lagstiftning som i internationella konventioner.

Kretsloppsprincipen ér ddremot mindre vil kiind. Den kan betraktas som
ett hjdlpmedel i forsoken att utveckla en operationell tolkning av hallbar
utveckling. Aven begreppet kritisk belastningsgrins ir ett redskap som kan
anvandas i syfte att klargora vilka krav vi maste stilla pé fororenarna for
att kunna nd maélet om en hallbar utveckling.

Substitutionsprincipen ér besliktad bide med BAT och med forsiktig-
hetsprincipen. Tanken bakom denna princip ér att aldrig anviinda onodigt
riskabla dmnen eller metoder.

De som hanvisar till miljévardens principer menar inte alltid samma sak
ndr de t.ex. talar om PPP eller om hallbar utveckling. I flera fall saknas
tydliga och allmént erkiinda definitioner. Det giller t.ex. BAT och, i d4nnu
hogre grad, héllbar utveckling. I andra fall kinns den ursprungliga
definitonen inte ldngre helt aktuell, och man ser exempel pd medveten eller
omedveten nytolkning. S& uppfattas t.ex. PPP numera ofta som ett krav pa
att alla miljokostnader skall internaliseras, vilket inte Gverensstimmer med
OECD:s principer fran 1972.

Den nu foreliggande rapporten ir ett forsok fran nagra av ledamoterna
i den svenska miljévardsberedningen att bidra till diskussionen om hur
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dessa principer bor uttolkas och anvindas i nationellt och internationellt
miljéarbete. Att de olika kapitlen dr av mycket varierande ldngd aterspeglar
forhallandet att nigra av principerna redan varit foremal for en omfattande
diskussion, medan andra ir relativt nya och foga kidnda utanfor en liten
krets av experter.

Kretsloppsprincipen och substitutionsprincipen dr begrepp som myntats
i Sverige. Ett syfte med den engelsksprakiga versionen av rapporten ar att
géra dem mera kinda i andra lander.

Rapporten inleds med ett kapitel om principen om en hallbar utveckling.
Direfter foljer kretsloppsprincipen och principen om kritiska belastnings-
grinser. Diskussionen gar sedan vidare till forsiktighetsprincipen och
substitutionsprincipen. S4 foljer principen om bista tillgingliga teknik och
principen om att fororenaren ska betala. I ett avslutande kapitel beror vi
kortfattat frigan om hur principerna kan anvindas i den nationella miljolag-
stiftningen samt i internationella avtal och konventioner. Vi diskuterar
ocksd kort frigan om den nuvarande uppsittningen av principer ar
tillracklig.
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Arne Jernelov

PRINCIPEN OM HALLBAR
UTVECKLING

En klar ledstjarna eller ett diffust norrsken?

Hallbar utveckling - eller "sustainable development", som det svaréversatta
engelska uttrycket lyder - 4r en term som fick vérldsvid spridning genom
FN:s kommission for milj6é och utveckling, den s.k. Brundtlandkommissio-
nen, sasom ett svar pi frigan om FN:s framtida ledstjirna skulle vara
ekonomisk utveckling for att ge jordens fattiga en grundliggande materiell
standard eller miljéskydd for att garantera minsklighetens Gverlevnad.

Begreppet vann snabbt politisk acceptans virlden éver d det postulerade
att de tva till synes oférenliga mélen gick att forena. Vid FN:s konferens
i Rio de Janeiro om milj6 och utveckling, hallen i juni 1992, var hallbar
utveckling ett grundbegrepp och inom "Agenda 21" faststillde deltagarlan-
derna en sorts dagordning for hur mélet hallbar utveckling skall kunna nas.
En "officiell sammanfattning" av vad begreppet innebir kan fas i Riodekla-
rationens princip 3 och 4, vilka lyder:

- Ratten till utveckling maste fullgoras pa ett sadant sitt att den rittvist
tillgodoser nuvarande och kommande generationers behov av utveckling
och milj6.

- FOor att uppna en hallbar utveckling maste skyddet av miljon utgora en
integrerad del av utvecklingsprocessen, och inte betraktas som négot
isolerat darifran.

Mot denna bakgrund kan det tyckas att rubrikens fraga borde vara littbe-
svarad. Det borde ocksd vara ldtt att Sverigeanpassa dokumenten fran Rio,
exempelvis i den kommande miljobalken. Till delar ir det kanske sé, men
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ett par grundldggande fragor méste behandlas forst. Att man satte samman
orden héllbar och utveckling gjorde ju inte att de tu automatiskt blev ett.

Behovet av precisering

Begreppet héllbar utveckling — sustainable development - ar inte definierat
och operationellt. Det dr en filosofisk princip, bara beskriven som en
utveckling som mojliggor for dagens generation av ménniskor att till-
fredsstilla sina behov utan att ddrigenom forsvara for framtida generationer
att tillfredsstilla sina. Detta dr en politiskt attraktiv beskrivning men den
ger ringa grund for att avgdra om den ena eller andra formen av teknologi
eller ekonomiskt program ar forenlig med mélet eller inte.

Redan vid de regionala formotena till Riokonferensen framkom en del
problem med den luddighet i begreppet héllbar utveckling som nog varit
en forutsittning for den breda politiska acceptansen. I Kampala, Uganda,
dir det afrikanska regionalmétet dgde rum ar 1989, anvidndes "sustainable
development" sdsom helt synonymt och utbytbart med "sustainable growth"
av praktiskt taget alla talare. Detta ér naturligt da u-linderna anser sig ha
ritt till nagot av den utveckling som hos oss skapat vart ekonomiska
vilstand. Dock ir det inte en rimlig tolkning av begreppet da tillvdxt i de
allra flesta fall inte kan vara héllbar. Virldens miljoproblem &r ju ocksa i
stort sett skapade av i-virldens klassiska ekonomiska tillvaxt, och skulle
ocksa u-linderna utvecklas pad samma sitt skulle detta innebéra en global
miljokollaps. U-lindernas utveckling méste alltsd, i likhet med i-lindernas
fortsatta, for den globala fortlevnadens skull bli betydligt mer héllbar dn
vad traditionell tillvdxt ar.

Vad kan fortsatta vaxa och vad kan inte?

Uppenbarligen ér en fortgdende tillvdaxt i fysiska termer oférenlig med
ekologisk balans och miljomassig hallbarhet. En fortgdende 6kning av vad
som helst — antalet ménniskor, anvdnd energimingd, mangd producerat
socker eller bruten malm - leder forr eller senare till kollaps dé jordklotet
inte formar mer.

Men med sammansatta ekonomiska begrepp som BNP, dr frigan
huruvida de kan vixa fortlopande lite mer komplicerad. Produktionen av
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varor mitt i volym kan knappast ¢ka stindigt som framgér av resonemang-
et ovan. Produktionen av varor mitt som virde kan nog fortsitta att oka
om det dr varornas "kunskapsinnehdll" som vixer. Med produktionen av
tjdnster forhéller det sig pa liknande sitt. Tjinster som forbrukar naturre-
surser, t.ex. transporter, kan inte 6ka fortlopande utan att forr eller senare
komma i konflikt med ekosystemens tolerans eller jordklotets leverans-
formaga. A andra sidan kan vi varda varandra, sjunga operaarior eller
spela fotboll for varandra i praktiskt taget obegrinsad omfattning och
uppbéra ersittning for detta, utan att stéra den ekologiska balansen
namnvért. D4 BNP och ekonomin innefattar alla dessa typer av produktion
ar det tankbart med en fortgdende ekonomisk tillvixt under forutsittning
att produktionens innehéll samtidigt forandras mot stérre kunskapsinnehall
1 produkter och mot en storre andel tjanster (som ej forbrukar naturresur-
ser). En tillvixt av BNP baserad dven pa det som tidigare ej inriknats
(exempelvis hemarbete) ar naturligtvis tinkbar utan att std i konflikt med
konceptet hallbar utveckling.

Tidsperioder och aktiviteter

Den filosofiska inneborden av principen hallbar utveckling ir att aktiviteten
skall kunna fortga i obegrinsad tid. Uppenbarligen 4r detta knappast fallet
med ndgon aktivitet om vi beaktar tidsperioder av betydelse for solsyste-
mets existens. Detta perspektiv liar knappast bli aktuellt, men vilka perioder
skall vi for praktiskt bruk betrakta som obegriansade?

Det dr uppenbart att tidsperioden maste vara lang i forhallande till en
ménniskas livslangd och det 4r ocksa klart att den maste vara langre an
vara normala planeringsperspektiv. I detta sammanhang ir hundra ar langt.
Men skall perioden vara ldng dven jimfort med tiden for civilisationers
utveckling och teknologiutveckling inom jordbruk och gruvndring ar det i
stéllet drtusenden vi talar om. Skall vi vidare viga in biologisk evolution,
succession i ekosystem och klimatologiska processer talar vi om hundra
tusentals &r. Forslagsvis kan ett par tusen 4r tjina som en acceptabel
"obegriansning", sdrskilt hir i Norden dér detta beriiknas vara tidsfristen till
ndsta istid.

En annan viktig friga att fundera dver ar aktivitetsaspekten. Kopplar vi
frdgan om "hallbarhet" till en teknologi eller till ett projekt med bestimd
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geografisk beligenhet? Ett par praktiska exempel kan illustrera denna
fraga:

1. Kan ett traditionellt svedjebruk, dir bonden odlar ett omrade i négra ar
och sedan drar vidare, betraktas som "héllbart" om bondens efter-
kommande aterviinder till platsen forst ndgra hundra &r senare?

2. Kan insamling av guano fran fagelberg betraktas som hallbar om
guanomingden vid varje berg endast récker 10 r och tar 1 000 ar att
fornya, nér det finns 100 figelberg att samla guano ifran?

3. Kan mineralbrytning betraktas som héllbar i en situation dér de globala
reserverna skulle ricka hela solsystemets livslingd, men dir varje
fyndighet endast ricker ett decenium?

Om fragan om "hallbarhet" avser enskilda projekt — aktiviteten i fraga
inom ett begrinsat geografiskt omréade eller en begrédnsad tid - kan inget
av dessa projekt vara hdllbara. Om hallbar utveckling relaterar till
teknologin som sadan, s kan de vara det. Betraktat filosofiskt kan man
sdga att om omradet gors tillrackligt litet och tiden nog kort, sa ar ingen
aktivitet héllbar.

Den principiella och praktiska slutsatsen blir att fragan om hallbarhet
maste avse teknologin snarare dn projektet for att vara meningsfull. Héllbar
ir alltsa i sa fall en utveckling eller process som i globalt perspektiv kan
fortgd obehindrat i dtminstone ndgra tusen ir. For alla de ovanstdende
exemplen torde det praktiska svaret alltsd vara ja. Man maste betrakta
naturens forméga att fornya sig, vid faststdllandet av om utvecklingar ar
hailbara. Man maste ocksa se till tillgdngen av resurser. En princip om
hallbar utveckling som forutsitter manskligt liv utan ndgot resursutnyttjande
blir inte rimlig, och inte heller politiskt accepterad.

Hallbar utveckling kontra tillvaxtens granser

I borjan av 1970-talet utarbetade en forskargrupp vid M.LT. (Massa-
chussets Institute of Technology) och Bostonuniversitetet pa uppdrag av den
s.k. Romklubben en rapport som publicerades under rubriken "Limits to
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growth" — tillvixtens grianser. Boken vickte stor uppmirksamhet nir den
kom ut.

I sammanfattning kan man séga att bokens utgdngspunkt var att jorden
bara kan fOrsorja en viss méangd méanniskor och det innebar ett forsok att
berdkna detta antal samt faststilla den eller de viktigaste begrinsande
faktorerna. Slutsatsen var att antalet minniskor inte i lingden kunde vara
mycket storre dn det var redan da. Livsmedelsforsorjning och tillgang till
icke fornyelsebara ravaror var flaskhalsarna.

Uppmirksamheten avtog snabbt och rapporten kom t.o.m i visst
vanrykte ndr "den grona revolutionens" forddlade och hégavkastande ris-
och vetesorter hojde hektaravkastningen dven i u-linders jordbruk till
tidigare blott dromda nivaer. (Forfattarna bakom boken har nyligen
dterkommit med en egen recension dir de tycker sig i stort sett ha haft ritt
trots allt.)

Nir nu begreppet héllbar utveckling fatt bilda bas for internationella
overenskommelser i Rio och for det nationella miljdarbetet "post-Rio" i
madnga ldnder inklusive Sverige, finns det skl att forséka klargora
skillnaden mellan koncepten "tillvixtens granser" och "héllbar utveckling".
Enklast kan skillnaden uttryckas som att Romklubbens koncept var statiskt
medan Brundtlandkommissionens 4r dynamiskt. Vad betyder da det?

Med ett historiskt exempel kan man friga: Hur manga ménniskor skulle
kunna leva med bronsaldersteknologi och hur linge? (Med dagens kunskap
om uppfattning av ytligt liggande hogkoncentrerade fyndigheter av koppar
och tenn, finns skapliga forutsittningar att besvara fragan.) Nagra miljoner
manniskor under nagra tusen ar forefaller vara ett rimligt svar. Bronsal-
dersteknologin var saledes inte hllbar — men utvecklingen var det!

Med hjélp av resurser som arbetskraft, ved och den utveckling av
metallurgiskt kunnande som bronsteknologin méjliggjorde, kunde spranget
tas till jirndldern och en visentligt mycket storre bas av metallrivara.
Utvecklingsprocessen kan liknas vid tuvhopp dir det giller att hitta en ny
tuva innan den man star pa sjunker.

Uppenbarligen finns minga andra historiska exempel dir kulturer gatt
under ndr de naturresurser deras teknologi byggt pi forbrukats eller
forrétts. De mest kinda finns inom konstbevattning (utan drinering) som
pa sikt medfor att salt anrikats i jordarna si att deras produktionsformaga
gatt forlorad sa som skedde i det gamla Babylonien och Egypten. Ingen ny
tuva kom inom synhall eller hoppavstand i tid och kulturerna avtynade.
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Det finns en viktig skillnad mellan dagens situation och de historiska
exemplen fran en situation med ménga kulturer, som med olika teknologier
utnyttjade olika resursbaser dér en kultur kunde forstora sin resursbas och
g4 under, medan andra levde vidare mer eller mindre opaverkade.

Med dagens transportsystem och en global marknad uppstar inte en lokal
brist pa koppar eller smor i ndgon del av virlden dir man har rad att
betala. Bristen blir global och visar sig forst dar betalningsférmdgan é&r
simst — inte dir sloseriet dr storst. Minskligheten har blivit en enda
teknologisk kultur. Man kan sdga att vi alla stir pd samma tuva eller att
jorden har blivit en tuva.

Var finns tillvaxtens granser?

Forsoker man analysera var flaskhalsarna finns for mansklighetens
materiella utveckling fran ett dynamiskt perspektiv — d.v.s. med forsok att
viga in den teknologiska utvecklingen, kommer man till att begransningen
inte framst ligger i tillgang pa icke fornyelsebara resurser. For metaller och
mineraler finns mycket omfattande tekniska substitutionsmdjligheter.

Vidare dr exempelvis begreppet "malm" ekonomiskt definierat — en
fyndighet som ir ekonomiskt brytvard. Utifrin grundimnens fordelning i
jordskorpan kan man formulera en tumregel: om priset pd ett grunddimne
fordubblas, okas den brytvirda malmen tio ganger. Forekomster blir
malmer.

Det méjliga undantaget fran slutsatsen att tillgdng pd grunddmnen inte
blir begrinsade, ér fosfor. Fosfor i form av fosfat anvdnds frimst som
vixtndringsmedel och fosforgddsling dr en forutséttning for varaktigt hog
biomasseavkastning. Hir finns inga substitutionsmdjligheter. Vixterna
borjar inte anvinda arsenik oberoende av prisrelationerna i manniskors
ekonomiska system.

Begrinsningar kommer saledes knappast att forst markas pa tillforsel-
sidan. I stillet lir utsldppssidan bli den dir grinserna forst nds. Utsldppen
av koldioxid blir ett problem langt innan tillgdngen pa fossilt organiskt kol
blir det. Anrikning av kadmium i jordbruksmark blir ett problem langt
innan kadmiumbristen blir akut.

En annan svarforcerad begrinsning kommer i triangeln Biomaterial-
Sotvatten-Energi. Enkelt kan man sdga att kunde vi l6sa ett av dessa
problem hade vi 16sningen pa dem alla. Men da de forutsitter varandra
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hamnar vi i stillet i ett Moment 22. Ett problem kan inte 16sas utan att
ndgot av de andra dr 16st, vilket i sin tur forutsitter att vi redan klarat av
det forsta problemet. Hade vi bara energi kunde vi avsalta havsvatten och
transportera vattnet dit dir vi ville ha det. D4 kunde vi odla den biomasssa
vi ville och dédrav fa all den energi vi behdver.

Det statiska synséattet

Romklubbens traditionella sitt att nirma sig problemet 4r dock ingalunda
overspelad och ointressant. Det kan i mdnga sammanhang vara intressant
att utgd fran ett statiskt perspektiv for att beskriva dagssituationen och
problemen sddana de ter sig med gillande virderingar, livsstil och
teknologi, for att se var forandringar i just dessa parametrar fir storst
genomslag.

Sdlunda kan frdgan stillas: Hur ménga minniskor kan jorden forsérja
pad OECD-ldndernas genomsnittliga standard, med dessa linders genom-
snittliga teknologi, utan att ansamling av restprodukter eller brist pa
biomaterial/s6tvatten/energi blir begrinsande? Svaret blir, beroende pa
vilken begrénsning man riknar pa, mellan 400 och 800 miljoner ménni-
skor. Skulle basta tillgangliga teknologi anvindas, bleve siffrorna betydligt
hogre, dock fortfarande ldngt under jordens nuvarande befolkningsméngd.

Problemet ar att redan i dag lever ver en miljard manniskor pa denna
materiella standard utan att anvinda sig av bista tillgingliga teknologi
overlag, och ytterligare fyra och en halv miljard aspirerar pa den. Man kan
alltsd sdga att med ett statiskt synsitt ir den nuvarande utvecklingen
ohdllbar, men ar den det med ett dynamiskt synsitt?

Hogteknologi - problemet eller I6sningen?

Med utgéngspunkt i det dynamiska synsittet, alltsd idén om en hallbar
utveckling, dr det viktigaste testet for att avgéra om en teknologi eller
verksamhet 4r uthéllig, en flodesanalys. Om denna visar att verksamheten
trendmdssigt tar i ansprak mer fornyelsebara resurser 4n vad som nybildas,
eller att koncentrationen av restprodukter trendmissigt 6kar i biosfaren, dr
verksamheten inte uthallig. Teknologin maste di pa sikt overges eller
modifieras s att ett kretslopp erhilles.
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Hir kan vara virt att peka pa den forindring av frontlinjen som skett i
miljodebatten i nistan alla i-linder under det sista decenniet. For tio dr
sedan handlade debatten huvudsakligen om huruvida miljofrdgorna var
viktiga och reella eller ej. Skiljelinjen gick mellan dem som ville skydda
miljén ocksé nir det kostade och dem som ansdg det vara obehovligt och
ett utslag av hysteri. I dag inser praktiskt taget alla att miljon behover
skyddas och att miljoskydd pa sikt t.o.m. dr ekonomiskt nédvandigt.

Skiljelinjen gir nu i stillet mellan dem som anser att vi bor skydda
miljén genom att avstd fran (storskalig) miljofarlig teknologi och de som
vill gora det genom att utveckla och forfina teknologin. Kérnkraftsdebatten
i Sverige ger en sorts illustration till fragan. Skall vi skrota kdrnkraften
eller ersitta dagens kirnkraftverk med sikra system som Secure och Pius?
Skall vi efterstriva att gora kdrnkraften fornyelsebar och uthdllig genom att
extrahera uran ur havsvatten och ta av det som sténdigt tillfors?

Tva kretslopp

Fast vi i dagligt tal talar om kretslopp som ndgot entydigt, &r det i sjdlva
verket friga om tva typer av forlopp som i manga praktiska tillimpningar
stiller olika krav och dirigenom kommer i motsatsstillning till varandra.

De ekologiska, naturliga kretsloppen forutsétter att de substanser som
vi anvinder dr nedbrytbara och uppbyggbara i naturen. Dessutom méste de
spridas ut sa att i och for sig naturliga dmnen inte foreligger i onaturliga
mangder eller koncentrationer.

De tekniska kretsloppen — de vi med var teknologi sjilva skapar -
forutsitter 4 andra sidan att substanserna som skall ateranvindas ar stabila
och att de forkommer i stora mingder/hdga koncentrationer, sa att inte
energidtgdngen for insamling blir for stor.

For att exemplifiera detta problem kan man ta papper, som ju ar en
naturprodukt. Cellulosafibern dr nedbrytbar savil biologiskt som kemiskt.
Den kan liksom ravaran ved atercirkuleras i naturliga kretslopp. Nar vi vill
itervinna papper ir emellertid nedbrytbarheten en nackdel. Efter ett antal
varv i processen forlorar cellulosan de egenskaper som ger papper dess
fundamentala egenskaper. Teknisk dtervinning skulle underldttas om
cellulosan vore persistent.

Det ir uppenbart att ekologiska kretslopp enklast uppritthalles vid
glesbygdsboende. Att tomma en dasstunna i naturen ger knappast upphov
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till ndgra miljoproblem, men en storstads toalettavfall blir en svarhanterlig
hog. I vér vardagliga forestdllningsvirld dr det sunda miljoriktiga boendet
ett boende pa landet i harmoni med naturen, medan storstadsboende
symboliserar miljoférstérande livsstilar och stor resursforbrukning.

Sett ur ett tekniskt utvecklingsperspektiv kommer storstaden diremot i
ett nytt miljoljus. Det &r litt hant att man spontant och oreflekterat siger
att jordens storstider aldrig kan vara ekologiskt uthalliga. (Strax efter
sekelskiftet vintas en majoritet av varldens befolkning vara storstadsbor.)
Men storstaden mojliggor tekniska kretslopp och férmodligen kommer
kraven pa dtervinning att forstarka urbaniseringsprocessen. Exemplet med
pappersdtervinningen kan illustrera dven detta. Nér papper atervinns i den
utstrickning som fiberkvalitén medger - kanske till 80 procent — kommer
pappersbrukens rdvarukilla att visentligen ligga dir marknaden ar - i
storstadsregionerna. D4 blir det dér de nya pappersbruken byggs och dir
som arbetstillfillen skapas. Inflyttningen paskyndas och med den storstads-
tillvaxten.

Per-Anders Fogelstrom har i sin romanserie om Stockholm gjort en
allméngiltig observation som ocksd kan vara av stor betydelse for frigan
om storstaden och den globala miljén. Han siger att i staden, till skillnad
frdn landsbyggden, 4r det alltid fler ménniskor som dér 4n féds. Storstaden
har aldrig ett fodelsedverskott — den vixer bara genom immigration. Kan
det vara sd att urbaniseringen 4r nyckeln till en global befolknings-
stabilisering?

Personlig livsstil

Man kan for att belysa skillnaden mellan "klassiskt miljovinligt" lantliv och
livet i en stad gora berdkningar av den miljopverkan som en "typisk"
lantlevande, respektive en "typisk" stadslevande familj har. Berikningarna
av familjernas miljépaverkan i de tv situationerna ger entydiga resultat.
De ldnga resorna till skolor och affirer och uppvirmningen av stora,
halvdaligt isolerade bostadhus, nedtynger med stor marginal allt annat och
gor att att flytta frén landet till staden minskar en familjs belastning pa
miljon. Storstadsboendet ir i de flesta fall mer resurssnalt och darigenom
mer miljovinligt d4n boendet i glesbygd.

Det dr med andra ord resor och bostadsuppvirmning som ér de delar av
den visterldndska livsstilen dér véra individuella val har storst inverkan pa
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miljon. Efter dessa kommer vid "normalt" leverne varmvattenférbrukning
(bad, dusch och tvitt), méngden kott i fodan samt var kladkonsumtion.

Vad betyder samhillsorganisation och beteende?

Storstadens miljéproblem ar i mycket stor utstrackning en frdga om trafik
- om person- och godstransporter. Otaliga ar de analyser och utredningar
som forsokt finna trafiktekniska och fordonstekniska l6sningar, eller som
funderat 6ver mojligheterna att med ekonomiska styrmedel i form av
subventioner eller avgifter oka kollektivtrafikens attraktionskraft visavi
privatbilismens. Manga atgérder har provats och andra star pa tur i
tappning av Dennispaket och biltullar. Som sé ofta forsdker staten med ena
handen uppviga de effekter den andra handens atgiarder ger upphov till
eller forstirker. En stor del av privatbilisternas resor i Stockholm sker med
leasingbilar. D4 beskattningen av denna forman ar oberoende av férd-
striicka, blir bilikandet gratis nir man vil har bilen. Det enda skilet till att
da aka kollektivt i stillet vore om det gick fortare. Eftersom de trafiktek-
niska atgirderna syftar till att 6ka framkomligheten, torde sa inte bli fallet
i framtiden heller, sivida inte leasingsystemets beskattning &ndras.

Ovanstiende skall inte tolkas sa att trafik- och fordonstekniska dtgdrder
saknat betydelse for att minska trafikens miljopaverkan. Mindre bly i
bensinen, katalytisk avgasrening, energieffektivare motorer och trafik-
system runt stadskdrnorna och med jamnare trafikfloden har betytt mycket.
Storstadsluften har ocksa forbittrats. De vidtagna och planerade dtgérderna
kostar dock pengar. Mycket pengar. Bristen pd ekonomiska medel
(avsittbara for miljoindamal) framstdr ofta som Hindret med stort H for
att miljomassigt riktiga atgdrder skall komma till stind. Det dr emellertid
litt att peka pa Atgdrder som ekonomerna skulle applddera, som samtidigt
skulle innebira att trafikens paverkan pa storstadsmiljon minskade drastiskt.
Om vi t.ex. gick over fran 4tta timmars arbete fem dagar i veckan och i
stillet arbetade olika tredagarspass a2 13 timmar, skulle arbetsresorna
minska med 40 procent, samtidigt som nyttjandet av lokaler och maskiner
nistan skulle fordubblas. Savil miljo som ekonomi skulle gora vinster,
kanhianda ocksa familjelivet.

Forutom att illustrera att det finns andra miljon motstaende intressen an
de ekonomiska, kan exemplet tjina att visa vilken miljopotential som kan
finnas i samhillsorganisation och beteendeférdndringar.
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Fragor att besvara i anslutning till den hallbara utveck-
lingen

Ovanstdende diskussioner illustrerar ett par omstindigheter som ir centrala
for vigval och uttolkning av de vigledande principer som ror den hallbara
utveckling som for ménskligheten maste vara malet:

For det forsta: Den héllbara utvecklingen ir inte preciserad pa ett sitt som
gor den anvéndbar som politiskt styrmetod. Det &r var uppfattning att
principen for att bli tillimpbar maste avse teknologier snarare in enskilda
projekt, och att verksamhetens totala omfattning blir en avgorande faktor.
Vidare kan tidshorisonten inom vilken en verksamhet skall halla for att
anses hdllbar sittas till minst nagra tusen ar. Behov finns dock av
ytterligare preciseringar och inte minst av ett internationellt accepterande
av ovanstéende eller liknande preciseringar av de ingdende begreppen.

For det andra: Resursbas, teknologier och antal ménniskor ir de traditio-
nella huvudkomponenterna for utveckling och uthallighet. Forbisedda
komponenter som sannolikt har en betydande potential dr dr samhillsorga-
nisation, virdesystem och beteende. Kraftfulla styrsystem blir da bl.a. etik,
moral och ekonomisk politik.

Hur skall dessa styrsystem se ut och vem skall infora dem?

For det tredje: Kretsloppsprincipen som ir ett centralt begrepp, t.0.m. ett
kriterium, for héllbar utveckling bestar i praktisk tillimpning av tva skilda
delar for vilka helt olika forutsittningar giller. Kretsloppssamhillet 4r inte
ett utan tvd. Det naturliga dir nedbrytbarhet och spadning ar av godo och
det tekniska som i stort sett forutsitter persistens och koncentration. Dessa
tvd kan visa sig komma att kriva olika samhillsorganisation, styrsystem
och teknologier. Hur skall dessa utformas och fis att samverka?
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Bjorn Wallgren
KRETSLOPPSPRINCIPEN

Inledning

Detta kapitel skall behandla kretsloppsprincipen och det kretsloppsanpassa-
de samhallet. Det kommer att handla om tvé slag av slutna materialfloden,
ndmligen de naturliga kretsloppen (ofta kallade biogeokemiska kretslopp)
och de av manniskan skapade kretsloppen inom samhillet (kan kallas
tekniska kretslopp).

De naturliga materialflodena dr i hog grad slutna, men skalan i tid och
rum kan vara hogst olika. Manga material kan delta bade i lokala, snabba
kretslopp (som dock aldrig 4r helt slutna) och i globala, mycket ldngsamma
kretslopp. Sé dr det t.ex. for kol och for niringsimnena fosfor och kalium.
Kvive deltar dels i snabba, lokala kretslopp, dels i ett globalt, relativt
snabbt kretslopp. Detsamma giller for vatten. Aven metallflodena pa
Jjorden dr kretslopp, men hir rér det sig om skeenden i geologiska
tidsskalor.

Diremot dr de tekniska kretsloppen i allt vésentligt #nnu endast visioner
- materialflédena inom det nuvarande samhillet ir alls inte slutna utan
tvdrtom 6ppna. Vi utvinner olika material ur naturen, anvinder dem under
ndgon tid och liter dem sedan hamna i avfallet. Materialen kan sedan
spridas till miljon fran avfallsupplagen. I ménga fall sprids materialen till
miljon redan medan de anvinds; mer om detta nedan. Men nagra av
samhillets materialfloden 4r dnd4 delvis slutna, av ekonomiska skil eller
miljéskdl. Exempel ar atervinning av metaller ur skrot, itervinning av
papper, dteranvdndning av forpackningar.

Huvudtesen i detta kapitel 4r att vi bor begréinsa uttagen fran naturen av
olika material, fornybara savil som icke fornybara, och att dteranvind-
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ning/atervinning ar ett av medlen for detta mal. Lat mig déarfor forst ta upp
fragan varfor materialuttagen bor begréansas.

Varfér begridnsa uttaget av material fran naturen?

Det finns tre viktiga och tvd mindre viktiga skl att begrdnsa uttagen av
material ur naturen. Dessa skil redovisas nedan. Forst vill jag emellertid
kommentera att jag valt ordet "begrdnsa" hellre dn ordet "minska" nir det
giller materialuttaget.

Man kan inte utgd fran att det skulle vara generellt riktigt att minska
uttaget av alla material for alla andamal - réknat fran den forbrukning vi
har just nu. Det dr tvdrt om troligt att vi bor 0ka uttagen av vissa material,
sirskilt av biobrinslen och andra fornybara material, for att ddrigenom
gora det littare att minska uttagen av mer problematiska material. Men det
finns naturligtvis en grins foér hur mycket som ar limpligt eller mojligt att
ta ut av eft visst material, och detta giller dven for de "goda" materialen.
Jag har dirfor valt ordet "begransa" hellre &n ordet "minska".

LAt oss da se vilka skil det kan finnas for att begrinsa uttaget av olika
material. Skilen kan vara olika starka fér olika material och flera av skilen
kan vara giltiga for ett och samma material. De tre viktiga skdlen ar:

— Utvinning och bearbetning av av materialet orsakar miljofarliga utslapp
och/eller forbrukning av knappa resurser. Exempel ar jérn, aluminium
och papper.

- Materialet ir i sig miljofarligt. Materien ar oférstorbar. Varje kg av ett
material som minniskan tagit in i den s.k. teknosfaren kommer forr
eller senare att avga dirifran; antingen direkt till biosfiren eller till ett
avfallsupplag. Sjilva anvindningen innebédr att materialet sprids till
miljén, genast eller s4 smaningom. Sé t.ex. sprids zink fran "galvanise-
rade" jarn- och stilkonstruktioner, koppar fran koppartak, nickel och
krom fran rostfritt stal etc, etc.

- Materialet 4r en knapp resurs. Hir fir man skilja pd tvd slag av
knapphet. For fornybara material (dven kallade flodesresurser), dr det
den per tidsenhet uttagbara mingden som ar begransad. En aker kan
t.ex. bara producera en viss miangd vete per ir. Tillgdngen pa sotvatten
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inom ett omrade begransas av tillrinningen. For icke férnybara material
(aven kallade lagerresurser), dr det i stillet den totala tillgangliga
méngden som dr begransad. Det finns t.ex. bara en viss mingd brytvird
fosfor i virlden (se nedan).

Tabellen pa sid. 32 anger de viktigaste skilen till hushdllning med olika
material. Tabellen 4r naturligtvis férenklad - det kan ju dessutom finnas
andra skil. Den viktiga podngen ar: Det dr oftast miljoskdl, inte befarad
knapphet, som bor sditta grdnserna for vart uttag av icke fornybara
material. Men hidr finns ett viktigt undantag, ndmligen fosfor. Fosfor
anvinds mest som godningsmedel och kan dér inte ersittas av nigot annat
amne.

Det finns ytterligare tva skdl, inte lika viktiga som de tre ovanstiende,
for att begrdnsa uttaget av material:

- Materialet ger volymproblem i avfallsledet. Stora mingder bygg- och
rivavfall, schaktmassor, skrotsten och andra miljébeskedliga material
liggs i dag pa upplag som framst avsetts for hushallsavfall och andra
mer problematiska avfall. Plats for sopor dr en knapp resurs och den
kommer att bli d&n knappare, dels for att det kan bli ont om plats i rent
fysisk mening, dels for att ménniskor inte gérna vill acceptera nya
avfallsupplag i sin ndrhet. Om dessa massor i stillet anviindes pa ett
nyttigt sétt skulle volymproblemet minska.

- Materialet skrdpar ned i naturen. Ett lysande exempel ir aluminium-
burken. Ménga burkar kommer att hamna i naturen dven om man lyckas
nd en hég insamlingsgrad. Aluminiumburken ir sirskilt ovilkommen
som skrédp eftersom den syns sé tydligt och varar i drhundraden.

Hur begransa uttaget av material?

Det 6verordnade malet ar alltsd att begrinsa uttaget av material ur naturen
sd att de fem problem jag listat ovan elimineras eller dtminstone reduceras
till acceptabla nivaer. Betriffande acceptabla nivder - se nedan.

Ett av medlen att for att begrénsa uttaget av ett visst material ir natur-
ligtvis att avsta fran att anvdnda materialet for vissa eller kanske t.0.m alla
andamdl. I médnga fall kommer det sikert att visa sig att detta dr den
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enklaste metoden. Eftersom de tekniska kretsloppen aldrig kan goras helt
slutna, bor sirkilt skadliga dmnen avvecklas helt. Sverige har av detta skil
beslutat att pd sikt avveckla anvindningen av kadmium, kvicksilver och
bly.

Men ménga material och anvidndningssétt dr sadana som vi vill kunna
fortsitta med, och detta utan att nigot av ovan ndmnda miljoproblem nar
oacceptabla dimensioner; inte ens pé lang sikt. I sé fall far man forsoka att
hantera dessa material i slutna kretslopp inom teknosfiren sé att de inte
flodar fran teknosfiren direkt till miljon eller frin teknosfiren till
avfallsupplagen. Eller rittare sagt — eftersom vi aldrig kommer att kunna
eliminera alla sidana odnskade materialfldden - vi far forsoka att hantera
materialen pi sidana sitt att flodena fran teknosfaren inte blir storre an vad
vi vill acceptera.

Uttaget av ett visst material kan alltsa begransas pa tvé principiellt olika
sitt, d.v.s genom att man minskar flodet av materialet inom teknosfiren
eller genom att man sluter flodet inom teknosfiren. Dessa dtgérder ar
medel, inga mal i sig.

For att begrinsa uttaget av ett visst material X bor man gora foljande:

- I sidana X-haltiga varor dir X kan ersittas av nagot mindre pro-
blematiskt material bor X ersittas med detta material. Detta &r den s.k.
substitutionsprincipen i den svenska produktlagstiftningen. Substitution
i vidare mening kan innebéra att amnet X ersétts av en atgdrd som ger
samma effekt. Ett exempel ar nir trdkonstruktioner utformas si att
kemiskt triskydd blir obehovligt.

— Minska anvindningen av X-haltiga varor som anvands pd sddana satt att
mycket X sprids till miljon redan medan varorna anvinds. Detta X dr
ju inte ens teoretiskt atervinningsbart. Exempel: bly i bensin och hagel,
zink pi "galvaniserade” plittak, tenn i bétbottenfarger.

- Minska anvindningen av sidana X-varor som visserligen nar fram till
avfallsledet, d.v.s dtervinning vore teoretiskt méjlig, men som kommer
s4 uppblandade med andra material att de i praktiken inte gir att samla
in for Atervinning. Exempel: koppar-krom-arsenik i tryckimpregnerat
trd, metallforeningar i malarfirger, metaller och plaster i komposit-
material, manga metallféremal i byggnader.
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- Utveckla system som gor att 6vriga X-varor verkligen samlas in, till stor
del och i ett skick som gor atervinning mojlig. Om X-flodena inom
teknosfdren dr fd och koncentrerade édr det i allméinhet enklare och
mindre resurskrdvande att dstadkomma en hoggradig insamling d4n om
flédena dr manga och utspiadda. Detta talar for att sortimentet av X-
varor bor begrinsas och att insamlingen bor gd lattare i titorter dn i
glesbygd.

- Utveckla, om s behévs, teknik for sjdlva dtervinningen av materialet
X.

- Atervinn materialet X ur de insamlade varorna.

Hur stora &ar de uttag av olika material som ar férenliga
med hallbarhet?

Jag har hittills forsokt visa varfor uttagen av olika material fran naturen
kan behdva begrinsas och hur detta i princip kan gé till. Nista friga blir
hur langt dessa begransningar bor drivas. Kan man ange det hogsta virdet
pé uttaget av materialet X som ar forenligt med en hallbar utveckling? Med
andra ord: vilket dr det hogsta uttag av X som natur och ménniska tal i
langden? Denna svéra fraga berérs i kapitlet om héllbarhetsprincipen. Hir
ndjer jag mig med att siga att ett minimivillkor for hallbarhet maste vara
att man inte dstadkommer skadliga miljéeffekter som ir irreversibla och
som Okar med tiden. En verksamhet som ger sidana effekter ar per
definition inte héllbar eftersom effekterna forr eller senare skulle na
oacceptabla nivder - oavsett hur dessa nivder definieras — och eftersom
effekterna darefter skulle kvarstd for alltid. Detta villkor giller i de fall, de
flesta, dd det dr miljohidnsyn som bor sitta grinserna for uttagen av
material ur naturen.

Fér fosfor och andra icke férnybara material dér det 4r befarad knapphet
som sdtter grdnserna, dr frgan svarare att besvara, kanske principiellt
omdjlig. Fosfor i godselmedel kan aldrig erséttas av nigot annat material.
Varje uttag av fosfat ur virldens fosfatgruvor minskar den fosfatmingd
som blir tillgdnglig for kommande generationer, och detta oavsett att ny
utvinningsteknik sannolikt kommer att gdra det ekonomiskt majligt att
utnyttja fosfatmineral som i dag inte kan anvindas. Men kanske blir det i
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framtiden ekonomiskt mojligt att utvinna fosfor ur havsvatten, och da har
fosfor dvergatt till att vara en i praktiken outtomlig resurs. Dd kommer
dven fosfor att hora till de amnen dir det dr miljoeffekterna som sitter
grinserna for hur mycket vi kan anvinda. Vad man kan sdga nu ar endast
att uttagen av fosfat bor begrdnsas "sd ldng som mojligt" och att all
anvindning av fosfor dir detta kan ersittas av ndgot annat dmne bor
avvecklas, t.ex. i tvittmedel.

Frigan om hushdllning med andra icke fornybara material kvarstar
emellertid. Denna och andra hushallningsfrégor behandlades av Naturre-
surs- och miljokommittén, en parlamentarisk kommitté som tillsattes ar
1979. Kommittén avgav 1983 betdnkandet "Naturresursers nyttjande och
hivd" (SOU 1983:56). Kommittén foreslog bl.a. fem etiska normer for
Sveriges hushallning med naturresurser. Den fjarde av dessa normer 16d:
"Anvindningen av icke fornybara naturresurser skall vara inriktad pa
uthéllighet”. Man kan notera att kommittén har syftade pa vad som sedan
kommit att kallas "hallbarhet", men ocksa att normen ir si vag att den inte
ger mycken ledning. Kommittén kommenterade detta pa foljande satt:

Man kan darfor inte inte som norm for hushallning med lagerresurser stélla
villkoret att fdrbrukningstakten skall anpassas sé att framtida generationers
behov av dessa resurser tryggas. Ett sadant villkor gar inte att uppfylla.
Hur l4g uttagstakten &n dr kommer, for varje lagerresurs, knapphet pé
resursen forr eller senare att bli besvirande om inte ménniskan dessforin-
nan hunnit minska sitt beroende av resursen (genom dndrade behov
och/eller dvergang till substitut). En etisk norm for uttag av lagerrresurser
blir dirfor med nddvindighet inexakt och mojlig att tolka pé olika sitt.

Regering och riksdag har direfter i olika sammanhang talat for hushallning
med icke fornybara naturresurser, naturligt nog utan att ange hur ldnge
man ansett att resurserna rimligen borde ricka. I propositionen "En god
livsmiljo" (prop.1990/91:90) sades t.ex. att ett av miljopolitikens mal var
att "hushalla med uttaget av naturresurser sd att de kan utnyttjas lingsik-
tigt". Propositionen "En kretsloppsanpassad samhillsutveckling" (prop.
1992/93:180) framholl: "Att nd en total balans 4r en utopi, men vi kan
gora mycket for att effektivisera och minska resursutnyttjandet sd att
virldens samlade naturtillgdngar ricker ldngre."

Evig héllbarhet ér principiellt omojlig. Anda bor vi striva mot detta
mal. Dirfor vore det mycket virdefullt om man kunde enas ndgorlunda om
vad som skall menas med att anvindningen av icke fornybara naturresurser
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"skall vara inriktad pa uthéllighet" si att dessa "kan utnyttjas langsiktigt"
och "récker lingre". Hur mycket langre? 100 4r? 1 000 4r? 10 000 ar? Jag
foreslar, som en forsta ansats, att man siktar pa att hushalla med icke
fornybara material sd att de racker i 5 000 &r. Denna tidrymd motsvarar
enligt nuvarande uppskattningar tiden fram till nésta istid. Lingre 4n si 4r
det inte 16nt att rédkna for oss som lever kring polerna, men jag inser att
perspektivet kan tyckas kortsynt for andra folk.

For biomassa, slutligen, 4r det principiellt enkelt att ange grinser for det
uthélliga uttaget. Vi kan i lingden inte ta ut mer &n avkastningen, och det
giller for savil vegetabiliska som animaliska produkter.

Det samma giller for sotvatten; det &r tillrinningen som bestimmer hur
mycket vi kan ta ut.

Kretsloppsprincipen

Ett samhalle som tillimpar kretsloppsprincipen kan dé beskrivas pa foljande
satt:

I det kretsloppsanpassade samhdillet har materialflodena inom samhdllet
minskats och slutits i sa hog grad att

- flodena fran samhdllet till naturen kan liggas till de naturliga kretslop-
pen utan ait orsaka oacceptabla miljostorningar, och detta dven pa mycket

lang sikt,

- uttagen av icke fornybara material begrinsats krafiigt for att spara
resurser till kommande generationer,

- tillgangen pa biomassa och vatten tillfredsstéller ménskliga behov utan
att uttagen av dessa material overstiger tillviixten respektive tillrinningen.

Kretsloppsprincipens ursprung

Att anvédndningen av olika material kan ge miljé- och resursproblem foljer
av tvd grunddggande naturlagar som varit kinda i flera hundra ar: materien
dr oforstorbar och allting sprids. Denna insikt har pa senare r kommit till
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allmint yttryck i ord som "kretslopp”, "steranvandning", "&tervinning",
“resurssnal teknik", "naturresurshushdlining” och "miljéanpassade produk-
ter". Man framhaller att ett villkor for att ett samhille skall vara héllbart
ar att det ar kretsloppsanpassat, d.v.s. att det tillimpar kretsloppsprincipen.

Problemen kring hushllning respektive misshushéllning med naturresur-
ser har linge behandlats i den internationella miljodebatten. Ett tidigt och
p4 sin tid mycket uppmérksammat exempel ar Romklubbens "Tillvixtens
grianser" som kom i borjan av 1970-talet. En lista dver alla svenska och
internationella dokument som behandlat dessa fragor skulle bli ldng. Jag
nojer mig hir med att lyfta fram ndgra rapporter som varit sdrskilt viktiga
for utvecklingen av den svenska miljo- och naturresurspolitiken under det
senaste artiondet.

Den ovan nimnda Naturresurs- och miljokommittén foreslog bl.a. att
anvindningen av tungmetaller och andra séllsynta grundimnen borde
kartliggas, grovt men heltickande, eftersom anvindningen i sig leder till
att amnena sprids till miljén forr eller senare. Har skrev kommittén: "De
atgirder som enligt kartlaggningen kan visa sig motiverade for att motverka
att oacceptabla mingder/halter av sidana &mnen pd sikt byggs upp i (delar
av) landet bor dirvid foreslas." Forslaget ledde emellertid da inte till nagra
atgarder fran regeringen eller myndigheterna.

FN:s konferens i Rio 1992 antog ett handlingsprogram infor det 21:a
irhundradet - Agenda 21. Programmet tar bl.a. upp det nuvarande
ohéllbara produktions- och konsumtionsmonstret, sarskilt i i-landerna. I
kapitel 4 framhalls: "En minskning av médngden energi och material som
anvinds per enhet i produktion av varor och tjdnster kan bidraga ... till
undanréjande av miljoméssiga péifrestningar..." Enligt Agenda 21 bor
regeringarna darfor, i samarbete med industrin och allminheten, fraimja
bl.a. en sund anvindning av fornybara naturresurser, dteranvandning inom
industri och hushall och inférande av miljoméssigt mer sunda produkter.
Avfallsfragor behandlas i kapitel 20-22, dér 4tervinning utgor ett centralt
begrepp.

I borjan av ar 1993 lade den svenska regeringen fram den ovan namnda
kretsloppspropositionen. ~Propositionen  innehaller riktlinjer for en
kretsloppsanpassad samhillsutveckling. Den antogs av riksdagen utan
indringar. Regeringen har till sig knutit en sérskild delegation, kretslopps-
delegationen, med direktiv att "ta fram forslag till en strategi for hur
arbetet med en kretsloppsanpassning av varusektorn skall bedrivas”.
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Propositionen innehéller dels allmdnna riktlinjer, dels konkreta
lagforslag pa ett antal delomraden (se nedan). Forslagen giller dtgarder pa
bl.a. avfallsomradet. I andra linder, som Tyskland och Holland, har
liknande &tgiarder vidtagits pd bl.a. forpackningsomréadet. Sverige har
emellertid lagt ett kretsloppsperspektiv pd samhillet i stort och tydligt
angivit ett mal, kretsloppssamhillet. Kretsloppspropositionen inleder ett
nytt skede i den svenska miljovarden och naturresurshushéllningen.

Var skall man bérja?

En tankeprocess som skall leda fram till en langsiktig och vil avvagd
strategi for att begransa uttagen av material fran naturen bor borja s langt
uppstroms som mojligt. Man bor alltsa borja med ravarorna. Dessa ar ju
inte sd manga och darfor mojliga att Gverblicka. De icke fornybara
materialen utgérs av metaller, och av dem ar det inte fler 4n ndgot tiotal
som anvédnds i storre méingder (dartill kommer "nya" metaller i t.ex.
elektronik), olja, gas och kol, den unika resursen fosfor samt ndgra mineral
och bulkmaterial som grus, sten, kalk m.m. De férnybara materialen ar
olika slag av biomassa. Vatten, d.v.s. rent sotvatten pa ritt plats, dr ocksa
ett fornybart material.

Om man t.ex. funnit att nettotillférseln av en viss metall till samhéllet
bor minska, bor man ta reda pa anvandningsménstret for metallen. Hur dr
anvindningen fordelad mellan olika anvidndningsomrdden? Vilka an-
vindningssitt dr sddana att metallen dr svar eller oméjlig att atervinna?
Vilka anvandningssitt vore billigast att minska eller helt avsta fran, riknat
per kilo av metallen? Nar man gjort en sidan kartldggning, som kan vara
ganska Oversiktlig, bor man kunna se hur man till ldgsta kostnad skulle
kunna dstadkomma en viss 6nskad minskning av den totala forbrukningen
av metallen.

Om man daremot skulle borja med att leta bland de tusentals av olika
varor som vi anvénder vore det ldtt att vilja fel. Hur skulle man t.ex. vilja
bland alla varor som finns pé ett varuhus?

I manga fall kan man &ndéd, d.v.s. utan att forst goéra en heltickande
kartering av hur ett visst material anvénds, urskilja enskilda varor dir det
alldeles sikert vore riktigt att minska nettofdrbrukningen genom atervinning
eller andra dtgérder. Sddana 4tgirder har i Sverige vidtagits mot batterier,
16sningsmedel, ménga kadmiumhaltiga varor, kvicksilvertermometrar m.m.
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Ytterligare atgirder aviserades i den ovan nimnda kretsloppspropositionen;
bl.a. atgirder mot klor och klorerade &mnen, rengdringsmedel, vissa
forpackningar, papper, nickel-kadmiumbatterier, vissa plaster samt uttjanta
bilar och bildack.

Slutkommentar

Utvecklingen mot ett kretsloppsanpassat samhille blir naturligtvis inte latt.
Alla konsumenter, fran foretag och offentliga organ till enskilda ménniskor,
kommer att fi avstd frin manga varor som nu ir vanliga och i stillet vénja
sig vid nya varor och anvinda dem pd nya sitt. Manga traditionella
tillverkningar kommer att f4 erséttas av andra. Mycken ny teknik kommer
att behova utvecklas. Den ravaruutvinnande industrin kommer att krympa
— ndr man pa allvar borjar att leda material i slutna banor inom teknosfaren
kommer ju behoven av att tillféra jungfruliga material att minska. De
lander som gar fore i denna utveckling kommer att motas av protester fran
lander pa efterkilken eftersom dessas révaru- och tillverkningsindustri
kommer att fa det svérare.

Men kretsloppsanpassningen 4r noédvandig for en hllbar utveckling.
Den innebir ingalunda nigon atergdng till ett mer primitivt livssatt.
Tvirtom - det uthalliga samhillet blir ett i ordets bésta mening hog-
teknologiskt samhille dir man anvinder betydligt mer fornybara ravaror
och fornybar energi &n nu och dir man med intelligent teknik minskat
forbrukningen av dndliga ravaror till en brakdel av vad den ar i dag.
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Viarldens zinkuttag

Bilden visar den takt med vilken virlden utvunnit zink, frin bronsaldern till vara
dagar. Den rutade ytan under kurvan anger den totala zinkmangd som hittills
utvunnits. Fran bronsaldern till mitten av 1960-talet utvanns omkring 120
miljoner ton. Under de 30 &ren dérefter har vi utvunnit lika mycket till. Om vi
fortsitter som hittills kommer vi att inom ytterligare en generation ha utvunnit
lika mycket zink som ménskligheten utvunnit fram till nu.

Ett vanligt och rimligt antagande ar att Sverige utgor 1 procent av virlds-
marknaden. Den totala zinkméngd som hittills forts till den svenska teknosfiren
kan allts& uppskattas till drygt 2 miljoner ton. En okind del av denna zinkméngd
har redan hamnat i den svenska miljon och allt kommer att hamna dér forr eller
senare - fransett den férmodligen lilla andel som vi lyckas placera i upplag dér
metallen blir kvar for all framtid. Denna zinkméngd ar méngfaldigt stérre dn
summan av alla hittillsvarande punktutslipp av zink.

Zink dr endast ett exempel. Forhdllandena dr likartade for andra lagerresur-
ser. Anvandningen av olika material kommer, pa sikt, att fora odnskade dmnen
till var milj6 i méngder som ar storleksordningar storre in de mingder som
kommer frén industriutslapp och andra punktutsldpp - om vi inte lir oss att
bittre 4n hittills hushalla med materialen.
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Henning Rodhe
KRITISK BELASTNING

Bakgrund

Begreppet kritisk belastning (critical load) lanserades for forsta gangen i
samband med diskussioner om hur ldngt utslippen av svavel- och kvi-
veoxider skulle behdva reduceras i Europa for att undvika forsurnings-
skador i mark och ytvatten orsakade av deposition av svavel- och kvive-
foreningar (Nilsson, 1986; Nilsson and Grennfelt, 1988). Tidigare hade
man i allmédnhet inskrinkt sig till att ange en riktning ("depositionen dr
alldeles for hog och utslippen méste darfor minska") eller satt upp
schematiska mal for utsldppsbegriansningar (jfr. 30%-malet for svavelut-
slippsminskning) utan nagon tydlig relation till skadeverkningarna. Under
de senaste dren har en hel del arbete lagts ned pd att ge kritiska be-
lastningsgrinser for forsurande substanser en vetenskaplig bas (Kdmdri et
al., 1992; Sverdrup et al., 1992; Henriksen et al., 1992) och pi att
kartligga deras virden (Hettelingh et al., 1991; Kuylenstierna and
Chadwick, 1989). For en historisk Oversikt hinvisas till Brodin and
Kuylenstierna (1992).

Begreppet kritisk belastning (kritisk halt) har ocksa kommit att anvindas
for skadeverkningar av hdga ozonhalter i marknira luft (ECE, 1988;
Grennfelt, 1993) och for effekter av deposition av metaller (Tyler et al.,
198x). Liknande tankar har dven framforts nir det giller klimatpaverkan
(Rijsberman, F.R. och Swart, R.J., 1990).

Definitioner

For att underlitta diskussionen bérjar jag med att ge korta definitioner av
kritisk belastning och ndgra relaterade begrepp.
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Kritisk belastning (critical load): den hogsta belastningsniva under vilken
inga skador uppstdr dven vid ldngvarig exposition. Nar det giller for-
surningsskador dr grinserna i allménhet uttryckta i deposition av svavel,
kvive eller vitejoner per ytenhet och tidsenhet. Motsvarande definition
giller for tungmetalldeposition. For ozonskador dr grénserna snarare
uttryckta som koncentrationen av ozon i markluften under en viss
tidsperiod. Ofta talar man i detta fall om kritisk halt (critical level) snarare
4n kritisk belastning. I klimatsammanhang skulle man kunna tala om kritisk
forandringstakt av den globala medeltemperaturen, uttryckt i t.ex. grader
celcius per artionde.

Belastningsmdl (target load): den belastningsnivd som man fran politis-
ka/administrativa utgdngspunkter sitter upp som malséttning vid ett visst
tillfalle.

Begreppet haltmadl (target level) har en motsvarande definition. Frin
ekologisk synpunkt bor denna gréns sdttas lika med, eller ligre dn, den
kritiska belastningen (halten) for de mest kénsliga ekosystemen eller
manniskorna. I praktiken sitts den av "praktiska" skdl (teknik, ekonomi)
ofta hogre, d.v.s man accepterar, i varje fall temporart, vissa miljoskador.

Det finns dven ett antal narliggande begrepp som anvidnds inom olika
tillampningsomraden:

Fororeningsutrymme (pollution space): den mangd av en fororening som
kan sldppas ut innan skadliga effekter borjar upptrada. Ett liknande begrepp
dr assimilativ formédga (assimilative capacity), vilket mest har anvénts for
marina recipienter.

Riktviirden for luftkvalitet i titorter: Halter av luftfororeningar - t.ex. CO,
NO,, SO, - vilka ej bor overskridas. Riktvdrdena ar framfor allt baserade
pa uppskattningar av risken for hilsoeffekter. Riktvdarden av liknande slag
finns dven for andra typer av luft- och vattenféroreningar.

Tolerabelt dagligt intag (tolerable daily intake): den mangd som kan intas
per person och dag utan att ge oacceptabla hilsoeffekter. Begreppet
anviands bl.a. av WHO i samband med intag av metaller.

Maximalt tilliten dos (maximum permissible dose-equivalent, MPH): den

straldos som, om den ackumuleras under en lidng tidsperiod eller om den
ar resultatet av en engédngsbestrilning, medfor att sannolikheten for att
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somatiska effekter skall upptrida hos en individ r si liten att den kan
forsummas jamfort med biologiska variationen i den naturliga frekvensen
av sadana effekter.

Tillampningar

A. Forsurningseffekter

I forsurningssammanhang har begreppet kritisk belastning (KB) utan tvekan
spelat en viktig roll vid de senaste arens diskussioner om nedskdrning av
svavel- och kviveutsldppen i Europa. Forst och frimst har man ddrigenom
fatt en rimligt realistisk bild av hur stora reduktioner som fordras for att
skadeverkningar skall kunna undvikas. Dessutom har man genom kart-
liggningar av den geografiska férdelningen av KB (den beror bl.a. pa
markens geologiska beskaffenhet och p4 typen av ekosystem) fatt underlag
for en serios diskussion om hur nedskirningarna bor fordelas mellan olika
regioner for att optimera nedskirningarnas gynnsamma effekter vid en viss
ekonomisk insats (referens). Tabell 1 visar de senaste uppskattningarna av
KB for svavel- och kvivedeposition i olika delar av Sverige.

Diskussionen om kritisk belastning har ocksd medfort att forskarna
stimulerats att studera frigor om jordars och vattendrags langsiktig
motstdndsférmiga och deras dterhdmtning fran forsurningsskador vid
minskad deposition.

I USA har man haft en mer reserverad instillning till begreppet KB
beroende dels p4 stérre oenighet bland forskarna om definitionen, dels pa
politikernas storre ovilja att dstadkomma nedskérningar i utslidppen.

Man kan ocksd peka pa vissa svarigheter med begreppet KB, vilka kan
begrinsa dess anvindbarhet. En invindning 4r att det inte leder vidare mot
lagre belastningar nér vil det formodade kritiska virdet ir underskridet.
Nir den verkliga belastningen ir lagre dn den kritiska, eller ungefir lika
stor, kommer begreppet KB snubblande nira begreppen "fororeningsut-
rymme" och "assimilativ fsrmaga" (se ovan), vilka i flera fall visat sig vara
inte bara oanvindbara utan t.o.m. farliga. Orsaken till detta problem ir att
det dr mycket svért att bevisa att den kritiska nivan verkligen ér ofarlig och
att det inte ar béttre med en 4nnu ligre belastning. I flera fall har det visat
sig att diffusa, utbredda skador borjat upptrida trots att man hallit sig inom
vad som ansdgs vara fororeningsutrymmet. Jimfor t.ex. "skorstenstinkan-
det" under 1950- och 60-talen som tillfredsstillde de lokala riktvirdena for
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svaveldioxid i marknivd men som bidrog till att forvdrra det regional
forsurningsproblemet.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan man hdvda att begreppet KB har
sin viktigaste tillimpning i situationer ndr den verkliga belastningen ligger
vésentligt 6ver det kritiska vardet. En forutsittning dr naturligtvis ocksa att
det finns ett vetenskapligt underlag for att faststdlla vardet pd KB samt att
det gar att med tillracklig noggrannhet uppskatta en relation mellan
belastning och utslédpp av de féroreningar som orsakar belastningen.

Ett annat problem hidnger samman med hur man skall se pa de allra
kédnsligaste delarna av ekosystemen. Ofta "offrar" man de kénsligaste
delarna av systemet redan i definitionen av grinsvdrdet med motiveringen
att gransvardet annars skulle bli orimligt 14gt.

B. Tungmetaller

Miljomal har hdr diskuterats for sdvil skogsmark som jordbruksmark.
Dagens kunskap har dock inte tillatit mer dn mycket allmdnna formulering-
ar av typen "langsiktigt bor balans for metaller i markekosystemet
efterstrdvas pa en niva dir vi med god sikerhetsmarginal inte 16per nédgon
risk for negativa effekter" och "kortsiktigt skall den storskaliga ackumula-
tionen av metaller i markens marskikt vara si liten som mojligt" (SNV,
1993).

C. Marknira ozon

Nar det géller skador orsakade av hoga halter av ozon i marknéra luft har
begreppet KB (kritisk halt) hittills inte spelat samma viktiga roll. Det beror
delvis pa att den géller den sekundért bildade gasen ozon, vars halt bestdims
pé ett komplicerat — och dnnu inte fullt klarlagt - sdtt av flera olika s.k.
precursors: kvdveoxider, kolmonoxid och kolviten. En ytterligare
komplikation ir att de ozonhalter som orsakar skador pa grodor och annan
vegetation inte overstiger de naturligt forekommande halterna med mer dn
ungefir en faktor 2. Det innebér att man, for att bedoma det antropogena
bidraget till observerade ozonhalter, méste uppskatta en mycket betydande
naturlig bakgrundsniva.

D. Giftiga persistenta dmnen

For vissa typer av giftiga fororeningar, inklusive persistenta organiska
amnen, ar begreppet kritiskt gransvdrde problematiskt darfér att varje
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belastning kan forvintas ge skador forr eller senare. Det kritiska grinsvir-
det bor da vara noll.

E. Klimatforandring

For klimatproblemet kan man knappast siga att begreppet KB (eller
motsvarande) spelat nédgon roll hittills. Rijsberman och Swart (1990) har
foreslagit att en temperaturhdjning pa 0,1 grad per artionde kunde vara en
rimlig global fordndringstakt till vilken ekosystemen borde kunna anpassa
sig. Motivet 4r framst att de naturliga temperaturvariationerna under de
gangna arhundradena tycks ha hllit sig i stort sett inom denna grins och
att dessa darfor definierar den maximala naturliga klimatstressnivin for
Jordens ekosystem. Det finns dock ingen enighet bland ekologer och
klimatforskare om att detta dr det bista virdet, eller ens om denna typ av
kritisk gréns dr den som bor anges. Ett uppenbart problem r att en global
temperaturfordndring inte siger mycket om temperaturférandringar inom
specifika regioner pa jorden. En antropogen klimatfoérandring med samma
globala medelvirde som tidigare naturliga forandringar behdver inte heller
ge upphov till samma regional monster.

Utdver ett gransvirde for foriandringstakten i temperaturen har man
ocksd foreslagit en gréns for den totala globala temperaturhdjningen pa 1
grad (lagriskgrins) till 2 grader (hogriskgrins) 6ver den forindustriella
nivdn (Rijsberman och Swart, 1990). Grinserna bygger pa uppskattade
temperaturfluktuationer under de senaste artusendena. Sadana granser har
sdrskild relevans f6r mer langsiktiga effekter som bl.a. okningen av
havsytans niva.

Sédkerhetsmarginaler

For att vara pa den siikra sidan, om det skulle vara sa att riskerna for
skadliga effekter underskattats, ar det motiverat att lagga pa sikerhetsmar-
ginaler till de olika typer av grinsvirden som definierats ovan. Till
exempel diskuterar WHO detta nir det giller luftkvalitet i titorter. Man
anger dér sikerhetsfaktorer pa 2-5 for 4mnen med relativt obetydliga och
Gvergédende effekter och upp till 5 000 fér imnen som ger allvarliga skador
och for vilka manga manniskor exponeras under lang tid.

De kritiska belastningsgrinserna for svavel- och kvdvedeposition, liksom
de kritiska halterna for ozoneffekter, inkluderar inte ndgon sikerhetsfaktor.
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Det gor uppenbarligen inte heller det ovan ndmnda gransvardet for
temperaturfordndringar. Om forsiktighetsprincipen (se ndsta avsnitt)
tillimpades p4 dessa varden skulle de sannolikt behova sankas vésentligt
under de nu uppskattade vardena, jamfor tabellerna 1.a) och 1.b). Motsva-
rande argument giller ocksa for gransen for globala temperaturférandring-
ar.

Man kan diskutera huruvida sdkerhetsmarginalerna rent principiellt bor
inkluderas i de kritiska griansvirdena eller om de i stillet bor inforas i
malen. I det forra fallet skulle det vara en uppgift for i forsta hand
forskarna att bedoma osdkerheten i det vetenskapliga underlaget. I det
senare fallet skulle politikerna gora den slutliga bedomningen av vilka
risker som ar acceptabla.

Slutsatser

Begreppet kritisk belastning ar anvédndbart och vardefullt for Gversiktliga
bedomningar av behovet av nedskdrningar av forsurande d@mnen i starkt
fororenade regioner. Mera arbete behover dock utforas for att fa battre
uppskattningar av pa lang sikt riskfria belastningar, inklusive rimliga
sdkerhetsmarginaler. Vardena pa KB inom andra, dnnu ej forsurade, delar
av viarlden maste ocksd uppskattas battre (Kuylenstierna et al., 1992).

Nar det giller skador av marknédra ozon behdvs det ett betydligt battre
vetenskapligt underlag for att kunna formulera grdnsvarden. Problemet
beror dels svarigheten att relatera ozonhalter till utsldpp av andra forore-
ningar, dels pa de relativt hoga naturliga ozonhalterna.

For klimatfragan kan man knappast sidga att man ens kommit fram med
ett rimligt sitt att definiera kritiska granser, dn mindre kunnat sdtta
numeriska virden pa grianserna. Det dr mycket angeldget att diskussionen
om detta fors vidare savil bland forskare som beslutsfattare.
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Tabell 1.a) Kritiska belastningsgranser for svavel i skogsmark och
ytvatten; dagens deposition och nédvandig reduktion i olika
delar av Sverige.

Kritisk Dagens Reduktions-

belastningsgrins deposition behov

kg S/km?*/ar kg S/km*/ar %
Gotaland 300 700-1800 60-80
Svealand 250 500-900 50-70
Norrland 250 300-600 15-60

OBS! De kritiska belastningsgrianserna och depositionen giller endast
svavel frdn antropogena killor. Icke férsurande svaveldeposition fran
havsalt omfattas ej. Dagens deposition &r medelvirden for depositionen pa
ytor om 50x50 km.

Tabell 1.b) Kritiska belastningsgréinser for kvidvedeposition till mark,
dagens deposition och nodvandig reduktion.

Kritisk Dagens Reduktions-

belastningsgrins deposition behov

kg" N/km?/ar kg? N/km?/ar %
Gotaland 500 600-1800 ca 60
Svealand 400 500-900 ca 40
Norrland 300 200-600 ca 20

" Bestamd utifran risken for kvaveldckage eller forandringar i skogs- och myrvegetatio-
nen.
2 Medeldeposition pa 50x50 m ytor, 1989-1992.
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Arne Jernelov

FORSIKTIGHETSPRINCIPEN

Forsiktighet i miljosammanhang

Forsiktighetsprincipen kan sdgas vara ett filosofiskt uttryck for den
sjdlvbevarelsedrift vi alla vanligen tillimpar p4 de handlingar vi foretar oss.
I miljérorelsens argumentation har hinvisningar till forsiktighetsprincipen
under senare tid blivit ett mycket ofta anvint argument, sirskilt sedan ett
regionalt forberedande mote infor UNCED i Bergen 1990 gav internationell
acceptans dt principen. Ofta sker dessa hinvisningar med mycket allménna
formuleringar av typen "det dr klokt att vara férsiktig" eller "man skall inte
gora saker vars konsekvenser man inte kan forutse". I Sydeuropa sker
hénvisningen ofta med formuleringar som anknyter till ett centralt begrepp
1 romersk rittstradition - den gode familjefadern.

Infor UNCED och Riodeklarationen fordes, dven angiende forsiktig-
hetsprincipen, langa forhandlingar dir jurister stotte och blétte ordval och
kommatecken och dir forhandlarna nagelfor formuleringarna mot bakgrund
av Onskade och odnskade konsekvenser pi nationell niva. Resultatet blev
Riodeklarationens Princip 15, med féljande ordalydelse i officiell svensk
Oversattning:

I syfte att skydda miljon skall férsiktighetsprincipen tillimpas sa langt mojligt
och med hénsyn tagen till staternas méjlighet hartill. Om det foreligger hot om
allvarlig eller oéterkallelig skada, far inte avsaknad av vetenskaplig bevisning
anvindas som ursdkt for att skjuta upp kostnadseffektiva tgirder for att
forhindra milj6forstoring.

Da Riodeklarationen skrivits under av ett mycket stort antal lander,

inklusive Sverige, ar detta den ordalydelse som maste betraktas som den
officiella och gillande. Att hinvisa till nigon annan formulering av
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forsiktighetsprincipen i internationella miljosammanhang skulle i dag bara
leda till forvirring. Likafullt fir man konstatera att forsiktighetsprincipen
i Riodeklarationen innehaller betydande begransningar och férbehdl genom
uttryckliga hanvisningar till staters formaga och kostnadseffektiva l3sningar
vilket minskar dess betydelse som ledstjarna for miljoskydd. Dessutom
saknar man konkretiseringer bade av nér hot skall anses foreligga och vad
som skall ses som vetenskaplig bevisning. A andra sidan var dessa
luddigheter priset for allmén internationell acceptans, vilke: dr en
forutsittning for att principen skall fa nagon betydelse att tala om.

Av central betydelse for uttolkning av forsiktighetsprincipen & att den
handlar om (miljé) beslut under (vetenskaplig) osdkerhet. Den her darvid
klara beroringspunkter med "den omvinda bevisbordan", den priacip som
siger att det inte 4r skuld utan oskuld som skall bevisas. Dock kringgar
forsiktighetsprincipen den vetenskapsteoretiska fallgropen, att ickeexistens
aldrig kan bevisas.

Utanfér miljdomradet kan motsvarigheter till forsiktighetsprincipen
aterfinnas i nationella regleringar inom likemedels- och hilsoskyddsom-
radet.

Erfarenhetsbakgrunden

Det kan hir vara virt att erinra om den erfarenhetsbakgrund pd miljoom-
radet utifran vilken forsiktighetsprincipen lanserades i Bergen:

Manga klassiska miljoproblem, fdrsurning i Skandinavien, metykvicksil-
verforgiftning i Minamata, reproduktionsstorning hos fagel p.g.a. DDT och
dess metaboliter, fortgick lang tid efter det problemen uppti:kts och
orsakerna identifierats, genom att utslipparna hdvdade att d: exakta
kvantitativa orsaksrelationerna ej var kiinda och att det darfor var omdjligt
att bedoma vilka atgirder som behdvdes vid deras anldggning for att i
tillracklig utstrickning begrinsa problemet. Forsiktighetsprincipen vann
internationell acceptans for att undvika att sddan tidsfordréjning intréffar
i framtiden och att effekterna forvirras medan forskning om mecanismer
och dos/effektsamband pagar.
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Generella fragor om forsiktighetsprincipens tillampning

Det dr klart att mdnga av de miljofragor och -problem som uppstir och
maste 16sas kommer att vara annorlunda én de fragor och problem som lag
bakom forsiktighetsprincipens tillkomst och ordalydelse. Samtidigt 4r det
klart att sjdlva syftet med att formulera principer till skydd for miljon ir att
i framtiden undvika likartade, inte bara identiska, problem som de man
upplevt. Vad som kan och bor innefattas i "likartade" dr uppenbarligen en
bedomningsfriga. Vad giller forsiktighetsprincipens tillimpning behover
bl.a. foljande generella fragor besvaras:

— Ar forsiktighetsprincipen tillimplig pd ndgot som dnnu inte finns eller
bara applicerbar pa effekter av pdgdende verksamhet?

Aven om Riodeklarationens formuleringar inte klart séger sd, framgér det
av forarbeten och forhandlingsunderlag att principen avsett dven nytillkom-
mande enheter. Speciellt tydligt 4r detta ndr det giller kostnadseffektiva
I6sningar som kan innebira striktare krav pd nybyggda anliggningar 4n pa
befintliga. Forsiktighetsprincipen ir tillimplig pA sidant som 4nnu inte
finns.

— Kan forsiktighetsprincipen tilldmpas pa en struktur, typ fabriksbyggnad
eller vig, ndr det inte dr strukturen sjdalv utan den verksamhet som
bedrivs ddr som forvintas ge upphov till de huvudsakliga miljseffekter-
na?

P4 denna fraga finns ringa vigledning att f4 i forarbeten och forhandlingar
infor Riodeklarationen. Paralleller fir sokas pa andra omraden, i t.ex.
lagstiftning och regelverk for skjutvapen och sjukvardshjilpmedel.
Utgdngspunkten hir synes vara att om nagot, t.ex. en pistol eller in-
Jektionsspruta, konstrueras for ett specifikt syfte sa fir det antagas att den
ocksd kommer att anvandas for detta andamaél. Tillverkning, forsiljning och
innehav regleras darfor. Det anses inte tillradligt att bara utfirda fore-
skrifter for anvandning.

Med analogt synsitt bor forsiktighetsprincipen vara tillimpbar for
strukturer som konstrueras for ett specifikt syfte, t.ex. en motorvig eller
bro, medan fragan om fabriksbyggnaden beror pa hur specifik for ett givet
andamal konstruktionen dr. Prévningen bor, nér konstruktionen ir specifik,
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omfatta inte bara strukturen sjilv, utan ocksd konsekvenserna av den
planerade anvindningen.

Vad giller kvantitativa aspekter, bor utgdngspunkten vara att an-
laggningens fulla kapacitet kommer att utnyttjas om inte strikta regler om
nyttjandegrad och/eller emissioner kan kopplas till tillstdndsgivningen for
strukturen.

— Ar forsiktighetsprincipen tillimpbar enbart for ett enskilt objekt, eller
omfattar den hela kedjan av majliga foljdkonsekvenser?

Varje minsklig aktivitet har konsekvenser for miljon. Omfattningen av
miljokonsekvenserna ér beroende pd omfattningen av aktiviteterna. Skulle
man tillimpa en form av Kants kategoriska imperativ pa miljoomradet och
siga: "Endast det dr tillatligt, som varje ménniska kan gora i samma
omfattning dir hon bor, utan att miljon nigonstans tar skada" kommer
mycket f saker att bli tillitliga. Johansson fir inte bygga ett vixthus pd
100 m? om forutsittningen ar att miljon skall tila 5 miljarder likadana
vixthus. Ingen far ha bil eller elda med ved.

Den logiska konsekvensen av detta ar att miljoeffekterna och tillatlig-
heten av en verksamhet maste avgrinsas till det aktuella beslutets
forutsebara konsekvenser. Aven forsiktighetsprincipen maste dras med
begrinsningen att kunna tillimpas enbart pa enskilda linkar och inte pa
kedjan i hela dess okénda lingd. Praktiskt administrativt far detta l0sas av
nya oberoende provningar dir utgdngspunkten dr att det tidigars beslutet
inte r prejudicerande ("Fick Johansson bygga vixthus sa far jag") utan
fragan om nyttan av ytterligare en ldnk i den aktuella kedjan uppvager
miljoskadan.

Forsiktighetsprincipen ir vid varje beslutstillfélle tillimpbar endast pa
det enskilda objektet med dess direkta konsekvenser.

En annorlunda infallsvinkel pa forsiktighetsprincipens tillimpning far
man om man utgir frin emissioner av en specifik dmnesgrupp t.ex. s
kallade vdxthusgaser.

Som ovan konstaterats tillkom forsiktighetsprincipen mot bakgrund av
erfarenheter av svarigheter att snabbt l6sa miljoproblem orsakade av
gransoverskridande fororeningar. Forsiktighetsprincipen ar sdledes till-
lamplig pa t.ex. vixthusgaser. I detta fall innefattar problemidentifikationen
hela kedjan vars enskilda linkar bestar av de aktiviteter som ger vpphov till
emissionerna. Eftersom hela kedjan dr just summan av linkarna mdste
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forsiktighetsprincipen kunna foras nedét och tillimpas pa de aktiviteter som
ar problemets rotter.

I sammanfattning leder resonemanget ovan till slutsatsen att forsiktig-
hetsprincipen ndr den tillimpas pa en aktivitet avgrinsas framat till enbart
de direkta konsekvenserna, men om den tillimpas pa ett problem skall alla
bakomliggande fororsakande aktiviteter innefattas.

Det bor ocksa betonas att meningen inte kan vara att forsiktighetsprin-
cipen, i likhet med andra miljoprinciper, skall anvdndas sa att man viljer
bort kdnda faror for okdnda. Denna problemstillning belyses ytterligare i
kapitlet om substitutionsprincipen.

Forsiktighetsprincipen i Sverige

Man kan sdga att en av grundstenarna i den svenska milj6lagstiftningen ar
att det ankommer pa den som vill bedriva verksamhet som rimligen kan
antas vara miljofarlig, att visa att sd inte ir fallet (alternativt att skadan
overvdgs av nyttan). Om verksamheten befinns vara acceptabel fran
miljosynpunkt skall tillstdind beviljas, annars inte. Vidare skrivs i for-
arbetena till miljoskyddslagen att den osikerhet som kan finnas rérande ett
amnes farlighet inte fir ga ut 6ver allméinheten.

Dessa tva uttryck for principen ir tillsammans med forsiktighetsprin-
cipens Ovriga uttryck i svensk lag emellertid del av ett delvis aldrat,
nationsbegrénsat synsitt. Kunskapen att miljoproblem ofta 4r en in-
ternationell, for att inte siga global fraga, genomsyrar pa ett tydligare siitt
Miljoskyddskommitténs forslag till en ny miljobalk (SOU 1993:27). Dir
finns forsiktighetsprincipen sdvil sisom bakomliggande princip, som
uttryckt i sjilva lagtexten. Aven utan att gi lagstiftningen i forvdg blir
intrycket dock att forsiktighetsprincipens roll i svensk miljolagstiftning dr
stark.

En jimforelse mellan forsiktighetsprincipen sidan som den uttrycks i
Riodeklarationen respektive i svensk befintlig lag ger vid handen att den
svenska, dldre lagen fokuserar det enskilda objektets miljopaverkan, medan
Riodeklarationen sévil som Miljéskyddskommitténs forslag till ny miljobalk
aven viger in Overgripande frigor, t.ex. klimateffekter. Forslagen i
miljobalken framhaller tydligare in Riodeklarationen forsiktighetsprincipens
forebyggande karaktir och har inte samma tydliga begriansning till
kostnadseffektiva atgirder.
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Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet ar inte uttryckligen en princip fér milj6arbetet, men
klara referenser till kostnadseffektiva 1osningar gors ofta i miljdsamman-
hang, t.ex. i Riodeklarationens Princip 15 - Forsiktighetsprircipen samt i
bade gillande som foreslagna regler om substitution.

Nir man granskar olika miljéaktorers referenser till kostnadseffektivitet,
framgar klart att det finns tva skilda uppfattningar av vad det innebdr. Den
ena tolkningen ir att atgdrder r kostnadseffektiva nér kostnaden for skada
som uppstar om atgird ej vidtas dr storre dn kostnaden for atgiard. Den
andra tolkningen ir att en kostnadseffektiv dtgird ar det billigaste sattet att
na ett forutbestimt miljomal (t.ex. en utsldppsbegransning) helt oberoende
av om skadans ekonomiska omfattning kunnat berdknas och vad uppskatt-
ningen i sa fall visar. I denna andra tolkning jamfors kostnaden for en
tankbar atgird, med kostnaderna for alternativa dtgérder.

Den striktaste och mest begrinsade tolkningen ar givetvis att bigge
kriterierna maste vara uppfyllda for att en atgird skall kunna betecknas
som kostnadseffektiv. Kostnaden for itgirden i fraga, skulle vara lagre an
savil skadekostnaden i avsaknad av atgird, som alternativa atgirdskost-
nader. Tittar man emellertid pd de sammanhang i vilka hinvisningar gors
till kostnadseffektivitet, t.ex. ovan nimnda Princip 15 i Riodeklarationen,
framstar inte denna mest strikta tolkning som den mest rimliga. I Riodekla-
rationen Princip 15 sigs "skall inte avsaknad av vetenskaplig bevisning leda
till att kostnadseffektiva atgirder fordréjs". Vetenskaplig bevisning i form
av kvantifierade orsak/verkan samband, torde i flertalet fall vara en
nddvindig forutsittning for att man skall kunna berdkna den marginella
skadekostnaden och jimféra denna med den marginella atgdrdskostnaden.

Om man saledes for att avgora om kostnadseffektiva dtgdrder finns,
skulle behova just den vetenskapliga bevisning som forsiktighetsprincipen
inledningsvis siger inte skall behovas, skulle juristerna och diplomaterna
bakom Riodeklarationen ha skapat ett Moment 22. Detta kan rimligtvis inte
varit avsikten, varav foljer att en atgird definitionsmassigt &r kostnadsef-
fektiv om den ir det billigaste atgardsalternativet.

Detta innebir alltsd att den miljdekonomiska definitionen av kost-
nadseffektivitet kommer att skilja sig fran den gidngse ekonomiska. Ett
faktum som kanske kan komma att orsaka forvirring, men ir nodvandigt
om miljéprinciperna fran Rio skall bli nigot annat dn et spel for de
politiska gallerierna.
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Rent praktiskt finns det anledning att hdar nimna det faktum att vara
resurser dr begransade. I miljovardssammanhang brukar man rikna med att
varje halvering av utslippsmangden av ett dmne kostar ungefir lika
mycket. Den forsta 50-procentiga reningen kostar alltsd i runda tal lika
mycket som de foljande 25 procent, eller dirpa foljande 12,5 procent.
Salunda kommer man att nd en storre effekt i total rening per satsad krona,
sdvdl globalt som regionalt sett, om man satsar resurserna dir problemen
ar storst. En given summa pengar gor i nuldget oftast storre nytta i dstra
Europa, dir miljdarbetet fram till nyligen varit mycket eftersatt, in vad den
gor i Sverige, ddr vi redan har en relativt effektiv miljosatsning totalt sett.
Detta dven sett ur ett lokalt svenskt perspektiv.
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Arne Jernelov

SUBSTITUTIONSPRINCIPEN

Till skillnad frdn flertalet andra miljoskyddsprinciper, innefattas sub-
stitutionsprincipen inte egentligen i Riodeklarationen eller andra interna-
tionella avtal. I nationell lagstiftning forekommer den emellertid och ar
dven ett riktmérke for EU:s miljoarbete.

Substitutionsprincipens andemening ér att miljé- och hilsofarliga imnen
och produkter skall bytas mot mindre farliga. Beroende av ordalydelsen vid
formuleringen av principen kommer hirvid de tekniska och ekonomiska
omstandigheterna att tillmitas storre eller mindre betydelse.

Gallande och foreslagen lag

I svensk nu gillande ritt dterfinns substitutionsprincipen i § 5 i Lagen
(1985:426) om kemiska produkter, som lyder silunda:

Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de
atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att hindra
eller motverka skada pa ménniskor eller i miljon. Dirvid skall sidana
kemiska produkter undvikas, som kan ersittas med mindre farliga
produkter.

Den foreslagna miljobalken gar i kapitel 3 § 5 till synes lingre i specifice-
ringen av substitutionsprincipen och lyder:

Var och en som utévar eller damnar utva miljopaverkan skall undvika
sddana kemiska eller biotekniska produkter och sadana varor som till
pataglig fordel for manniskors hilsa, miljon eller en langsiktigt god
hushéllning med naturresurser kan ersittas med kemiska eller biotekniska
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produkter eller med varor som dr mindre farliga eller som medfor mindre
forbrukning av naturresurser.

I den foreslagna § 6 understryks & andra sidan betydelsen av de tekniska
och ekonomiska villkoren:

Ar det uppenbart att ett visst forsiktighetsmétt som kravs enligt § 3-5 &r
alltfér kostsamt i forhallande till den nytta det medfor for miljon far ett
mindre kostsamt forsiktighetsmatt viljas.

Miljoskyddskommitténs forslag fordrar alltsa att hilso- och/eller miljovins-
ten av substitutionen ar stor och att kostnaden inte dr det. Man menar att
de nya skrivningarna i stort sett innebir en kodifiering av praxis, dock med
nagra forindringar. Enligt det nya forslaget skall sdvil biotekniska
produkter som Ovriga varor med negativ miljopaverkan falla under
bestimmelsen, inte endast kemiska produkter som i den rddande ordalydel-
sen. Vidare skall de utbyten som forordas av lagen vara signifikanta,
"alltfor bagatellartade forbittringar” skall inte beaktas. Det gérs ocksa
klarare 4n tidigare att substitutionskravet riktar sig till envar. Det &r alltsa
inte bara foretag som skall beakta reglerna, utan dven privatpersoner som
skall vilja bensin till bilen, eller bespruta ogrés i tradgarden.

Om dessa forindringar av lagtexten trader i kraft kommer négra
fragetecken angdende tillimpningen av substitutionsprincipen att rétas ut.
Nigra andra viktiga kvarstdr emellertid. I praktisk tillimpning uppstar
niamligen fortfarande det generella problemet att viga olika effekter mot
varandra. Hur méanga svara allergier motsvarar ett cancerfall och hur
ménga kvadratmeter déd Ostersjobotten skall ges samma betydelse? Hér
finns uppenbarligen inget rdtt svar, utan administrativ praxis madste
utformas utifrdn géllande véarderingar i samhdllet.

I de praktiska fallen giller det oftast inte heller att jaimfora en faktisk
effekt mot en annan, utan sannolikheter for en effekt mot sannolikheten av
en annan. Sannolikheten for en negativ effekt dr definitionsmidssigt en
"risk". Risken &r givetvis beroende av ett amnes egenskaper men ocksd av
expositionen. Risken kan siledes minskas genom utbyte av ett farligt amne
mot ett mindre farligt och/eller genom att dmnet forhindras komma i
kontakt med objektet som det paverkar.

I FN:s Agenda 21, kapitel 19 som handlar om giftiga kemikalier
beskrivs maélet i punkt 19.48:
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Milet for detta programomréde 4r att undanrdja oacceptabla eller orimliga
risker och i den mén det dr ekonomiskt genomférbart, begriinsa risker med
giftiga kemikalier genom att anta ett Svergripande synsitt som omfattar ett
brett spektrum av riskbedémningsingjligheter och vidtaga férsiktighetsat-
girder pa grundval av allsidiga livscykelanalyser.

En metodologisk fraga av principiell och strategisk betydelse dr om
amnets/produktens miljofarlighet vid anvandning skall virderas, eller om
det dr ett "fran vaggan till graven"- koncept som bor gilla. Nirbesliktad
ar frdgan om det bara ar damnet/produkten som skall virderas eller om det
ar hela det tekniska systemet ddr anvdndningen sker. Ett hypotetiskt
tvittmedel kan utgora exempel: Tvdttmedlet innehdller fosfater som kan
komma att bli en begransande rdvara och som goder vattendrag om de
kommer ut. A andra sidan tilliter det tvitt vid ligre temperatur, med
atféljande mindre miljobelastning vid energiomvandling.

Skall man vid bedémning beakta tvittmedlets ravaruinnehall och
fabrikationsprocess? Skall man viga in energibesparingen vid anvindning?
Skall man beakta att mer 4n 90 procent av anvindningen vintas ske pa
orter dar kemisk fdllning avldgsnar nastan all fosfat ur avloppsvattnet?

Det dr inte rimligt att hdvda att man avsiktligt bor utesluta information
man har tillgdng till, eller anligga ett snivare synsitt &n nddvindigt.
Sérskilt i en tid nar livscykelanalys i andra nirliggande sammanhang ir en
viktig miljoprincip och metodik i sig sjilvt, 4r det nirmast sjalvklart att ett
helhetsperspektiv bor efterstrivas. Detta 4r ocksi det synsitt som
genomsyrar Miljoskyddskommitténs forslag till den nya Miljobalken.

En annan viktig del som med 6kad tydlighet belyses i forslaget till
Miljobalk dr nodvindigheten av att inte 1ata det bista bli det godas fiende.
Sokandet efter det perfekta, allt inkluderande beslutsunderlaget far inte leda
till handlingsférlamning. Detta undviker man genom att dven i detta
sammanhang tillimpa forsiktighetsprincipen.

Ytterligare en viktig faktor att beakta géller kunskapsmingden. "Att
hellre béra vara vanda plagor in fly till dem vi icke kdnna" dr kanske ritt
strategi. Substitutionsprincipen bor i vart fall inte tillimpas sa att "nya"
substanser alltid klassas som mindre farliga eftersom vi vet mindre om
deras risker dn om de "gamla" dmnena. Dirmed inte sagt att forsiktig-
hetsprincipen inte skall tillimpas.
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Peer review-forfarandet

En central fraga just i kombinationen mellan substitutions- och forsiktig-
hetsprinciperna dr fragan "nér foreligger hot?" eller i svensk miljoadminis-
trativ jargong: "Vad ar vetenskapligt grundad misstanke?" Till skillnad
mot kulturella verksamheter eller poingbedémda idrotter finns ingen extern
kritiker eller domarkar inom vetenskapen. Vetenskaplig kvalitet bedoms
enbart av vetenskapsminnen och forskarna sjilva. Det forharskande
systemet med s.k. peer-review ar mycket diskuterat och kritiserat, men alla
forsok med alternativ har hittills slutat i dn storre forsmadelse.

I enlighet med systemet for bedomning av vetenskaplig kvalitet genom
kollegors/konkurrenters granskning, bor frigan om vad som &r en
"vetenskapligt grundad misstanke" bedomas i et motsvarande system. I
praktiken vore det enklast att sdga att en misstanke, som publiceras i en
vetenskaplig tidskrift efter sedvanlig peer review, ar "vetenskapligt
grundad". Den naturliga och principiellt viktiga foljdfragan dr: Hur lange
kvarstar den vetenskapligt grundade misstanken? Vilket underlag behovs
for att den skall avvisas?

Svaret ovan ger naturligt svaret pa foljdfragan. En undersokning av
sadan kvalitet att den accepteras for publicering i en vetenskaplig tidskrift
och som tar upp hela misstanken och ger ett klart svar, bor vara nodvén-
digt och tillrickligt for att ligga misstankarna till ro.

Skulle nagon inte vara tillfreds med svaret far proceduren upprepas med
kollegornas/konkurrenternas granskning som kontroll av den vetenskapliga
kvalitén i varje fas.

Att substitutera med annat dn amnen

Ytterligare en fraga vérd att tas upp ar hur substitutionsprincipen tillimpas
i fall dir alternativet till ett miljoskadligt imne &r en annan typ av atgard
med samma effekt. Exemplet med manuell slyrdjning som alternativ till
fenoxisyror ligger nira till hands. Det ér i dessa fall inte det miljofarliga
imnet som substitueras utan dess verkan. Formuleringarna i den géllande,
savil som den foreslagna lagen antyder pa inget vis att lagstiftarna tankt pa
denna substitutionsméjlighet. Ovan férdes ett resonemang om nédvéndighe-
ten av en helhetssyn pad miljomradet, vilket dven ar ett aterkommande
tema i Miljoskyddskommitténs betinkande. Detta ledde till slutsatsen att
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inte bara d@mnet/produkten sjdlv utan hela det tekniska systemet skall
beaktas nér substitutionsprincipen tillimpas. Sett i detta sammanhang ter
det sig rimligt att det betraktas som substitution ndr 6nskad verkan nas med
andra typer av medel. Givetvis kvarstar de teknisk/ekonomiska hdnsynen
i oférdndrad omfattning vid denna typ av substitution. Den foreslagna
formuleringen i 3:e kap. § S5 i forslaget till miljobalk borde da for
tydlighetens skull kompletteras med "metoder" och lyda:

Var och en som utévar eller dmnar utéva miljopaverkan skall undvika
sddana kemiska eller biotekniska produkter och sadana varor som till
pataglig fordel for mdnniskors hdlsa, miljon eller en langsiktigt god
hushdllning med naturresurser kan ersdttas med kemiska eller biotekniska
produkter, varor eller metoder som dr mindre farliga eller som medfor
mindre forbrukning av naturresurser.
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Sven-Olov Ericson

PRINCIPEN OM BASTA
MOJLIGA TEKNIK

I likhet med "fororenaren betalar"-principen (Polluter Pays Principle) och
"forsiktighetsprircipen” (’Precautionary Principle’) 4r "bidsta méjliga
teknik"-principen ('Best Available Technology Principle - BAT’) ett
uttryck for sunt fornuft. Den gemensamma faktorn i alla dessa principer dr
att den som dr orsaken till fororeningar eller som forsitter miljon i fara dr
skyldig att vidtaga dtgérder mot detta och att betala kostnaderna harfor och
att avhjilpa alla skador i samband dirmed. I mojligaste man skall bésta
tillgéngliga teknik anvindas for att begrinsa utslipp och minska risken for
olyckor, och férebyggande atgirder maste vidtagas dven i de fall dir
konsekvenserna coch riskerna inte ir helt klarlagda.

Principen skal tillimpas som en rod trdd genom nationella lagstift-
ningar, konventicner och policy-deklarationer p4 ett antal omraden som alla
ar forknippade med utslidpp, fororeningar, risker eller andra former av
miljopaverkan. Ibilagan till detta kapitel finns nigra exempel pa detta.

BAT definieras nagot olika av olika internationella organisationer. I
september 1993 hde Europeiska kommissionen fram ett forslag till ett nytt
direktiv om integrerat skydd mot och begrinsning av fororeningar,
(’Directive on Integrated Pollution Prevention and Control-IPC’)-
COM(93)423-(EGT C311, 17.11.1993). Detta direktiv kommer med tiden
att ersdtta de nuvarande direktiven om utslipp i vatten och luft och
definierar "bésta méjliga teknik" som féljer:

Termen "basta mojliga teknik” betecknar det senaste stadiet i utvecklingen
(’state of the arf’) av olika verksamheter och processer samt driftsmetoder-
na for dessa, cch pekar ut en viss tekniks praktiska limplighet nir det
giller att forhirdra, eller dar detta inte &r praktiskt mojligt, begrinsa de
totala utslédppen.
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Av praktiska skil behover dirfor termen "teknologi" eller “teknik",
"tillgénglig" och "bdsta" definieras.

Teknik

I utkastet till EU-direktivet om integrerat skydd mot och begrénsning av
fororeningar, definieras teknik som foljer:

"Teknik" innefattar bade den tillimpade tekniken och det sitt pa vilket
installationen utformas, byggs, underhalls, drivs och avstills. Tekniken
maste vara industriellt mojlig i ifragavarande industrisektor fran teknisk
och ekonomisk utgangspunkt.

Tillganglig

Inneborden av "tillginglig" i BAT maste alltid definieras for att kunna
tillimpas i praktiken pa ett visst speciellt omrade. I de flesta fall tolkas
termen som den befintliga teknik eller det nuvarande forfarande som kan
tillimpas till rimlig kostnad.

Utkastet till EU-direktivet forklarar att termen "tillgdnglig" hanfor sig
till sadan teknik som har utvecklats i en skala som tilliter genomforandet
i ifrigavarande industrisektor p4 ekonomiskt genomforbara villkor, vare sig
sadan teknik anvinds eller dr framtagen i medlemsstaten i fraga eller inte,
sd lange som den ar rimligt tillgénglig for den som skall anvénda sig av
den.

Vid tillimpningen av § 5 i miljoskyddslagen betraktas en teknik eller en
procedur som tillginglig om den tillimpas i kommersiell skala nagon
annanstans i vérlden. Detta kunde leda till en Moment 22-situation, dér
ingen behover anvinda en bra teknik forrdn den dr i kommersiellt bruk
nigon annanstans. Men s blir inte fallet i praktiken, eftersom ny teknik
ofta tillimpas i en viss speciell situation, dir den kan anvindas pa ett billigt
sitt genom att leverantdren erbjuder gynnsamma villkor eller genom att en
organisation prioriterar ett visst miljoproblem.

I Tyskland har principen tillimpats pa ett ndgot annorlunda sitt: kravet
ar inte nodvindigtvis att tekniken skall vara tillgénglig i kommersiell skala
— den behdver bara ha demonstrerats framgangsrikt.

58




Miljopolitikens principer

I USA bedoms tillgdnglig teknik for ombyggnad och Oversyn av
befintliga anldggningar enligt NSPS - "New Source Performance Standards’
- vilket i vissa situationer krdver utsldppsstandarder som motsvarar dem
som giller jamforbara nybyggda anldggningar. Man gor detta for att
forhindra att nya projekt kamufleras som ombyggnadsprojekt for att undga
miljokrav, vilket dtminstone teoretiskt vore mdjligt.

P4 omradet for stralskydd har principen uttryckts sa att alla straldoser
skall begrinsas si langt detta dr genomforbart. Den ingar i ICRPs
(’International Commission on Radiological Protection’) andra princip
(CALARA - As Low As Reasonably Achievable’). I detta sammanhang
tillmédts mojligheten att uppnd en viss given utsldppsniva eller dos med
hjdlp av teknik som redan ar i kommersiellt bruk mindre betydelse. I stillet
utgdr man fran att dtgirder alltid méste vidtagas for att ytterligare begransa
straldoserna, men att gransen bestdms av kostnaderna och av andra dirmed
forbundna problem.

I USA har EPA introducerat begreppet MACT - 'Maximum Achievable
Control Technology’. Enligt EPA motsvarar MACT de jamfo6rbara
anldggningar som har uppnatt de lagsta utsldppsnivaerna (= 10 % av det
totala antalet). Man utgar fran att alla jamforbara anldggningar kan uppna
denna niva.

Basta

Nér man begrinsar utsldpp till den omgivande miljon har ordet "bdsta" ofta
ansetts hdnfora sig till den teknik som ger den hogsta reningseffekten eller
de lagsta utsldppen, och som tillimpas kommersiellt ndgonstans i varlden.
Vid tillstdndsprovningar enligt den svenska miljoskyddslagen har emellertid
en mera subtil tolkning tillimpats. For att en viss teknik skall kunna
foreskrivas far dessutom kostnaderna inte overstiga de som kan bidras av
ett liknande foretag i Sverige. Utover detta maste det finnas en miljomassig
motivering for att minska utsldppen till denna nivd. Det ankommer
emellertid p4 sokanden att bevisa att minskningen under en viss nivd ar
miljomassigt forsvarbar. Om denne inte kan visa att detta ar fallet,
betraktas dtgiarden som miljomassigt motiverad.

I utkastet till EU-direktivet sigs att "bdsta" innebdr den effektivaste
tekniken for uppndende av en hog skyddsniva for miljon i stort, med
hansyn tagen till de potentiella fordelar och kostnader som kan bli f6ljden
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av en atgird eller brist pa atgird. Utkastet hdvdar emellertid inte att det
endast skulle finnas en enda kombination av atgarder som operatdren kan
anvinda sig av. Den bista tillgéngliga tekniken faster sarskilt avseende vid:

- anvindningen av avfallssnél teknik

- jamforbara processer, anordningar eller driftsmetoder som pé senare tid
har utprovats med framgang

— teknologiska framsteg och fordndringar i friga om vetenskaplig kunskap
och forstielse

- de berdrda utslédppens typ och mingd

— forbrukningen av ravaror (inklusive vatten) och energi for processen och
typ av rdvara/energi samt

— i forekommande fall frimjandet av dteranvindning av de substanser som
anvinds i processen.

P4 omradet strilskydd har man linge ansett det som sjdlvklart att den
"bista tekniken" dr den som minskar strildoserna till ldgsta nivd utan att
man &drar sig orimliga marginalkostnader per minskad strdldos. Under
sjuttiotalet ansdgs en kostnad pa ca. 100 000 kronor per man-Sievert vara
ett bra exempel pa var grinsen gr mellan rimliga och orimliga kostnader.
I dag skulle detta motsvara ca. 10 miljoner kronor per teoretiskt dodsfall
eller sjukdomsfall med dddlig utgéng orsakad av strdlning, grundat pa
relationen mellan den strildos och den hilsorisk man utgick frén pé
sjuttiotalet.

Denna summa har emellertid aldrig betecknat en klar grins. I bade teori
och praktik anger den ett brett intervall mellan férsvarbara och ofér-
svarbara kostnader. Nir det giller uppskattningen av den skada som
asamkas stora befolkningsgrupper dér varje individ exponeras for en
insignifikant okad risk, dr undermeningen den att vi alltid bor vara beredda
att investera 100 000 kronor for att forhindra att ett manskligt levnadsédr

gar forlorat, dock endast i undantagsfall mera dn 1 miljon kronor (IVA
287, sid. 47).

Utvecklingen av principen

Normalt hinfor sig BAT till teknik som minimerar utsldppen fran en viss
verksamhet via skorstenar och avlopp. Den traditionella tolkningen av BAT
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omfattar inte mojligheten att minska de totala utsldppen och annan paverkan
pd miljén genom val av lokalisering av anldggningar och genom ett
utvecklat samarbete mellan olika parter sd att OGverskottsvirme eller
biprodukter kan anvidndas. Inte heller ticker principen de positiva
effekterna pa miljon och den hushallning med resurserna som blir foljden
nir man anvander fornyelsebar energi i stillet for fossila brinslen eller
dtervunnet material i stillet for nytt material frn en gruva till exempel. I
flera industrialiserade ldnder har utslippen fran punktkillor med stor
framgang minskats, medan belastningen pd miljon genom anvindningen av
skadliga produkter och omfattande spridning av skadliga #mnen frin
samhallet i stort legat kvar pé en i lingden ohallbar niva. Utvecklingen mot
héllbara system karaktiriseras till stor del av att man i mojligaste man
utnyttjar dessa mojligheter. BAT-principen kan dérfor visa sig vara av
storsta praktiska betydelse vid utvecklingen och tillimpningen av analoga
principer for optimal lokalisering av nya anldggningar. Dessa principer
skulle ocksd kunna tillimpas pa resurshushéllning, bista anvindning av
biprodukter, samordning pd systemnivd si att olika verksamheter kan
samarbeta optimalt pA omraden som material- och energifléde, energikon-
vertering samt maximalt energiutnyttjande. Samtidigt med en rationell
produktion bér skogsbruks-, jordbruks- och fiskerisektorn pa bista mojliga
sdtt tillgodose olika naturskydds-, fritids- och kulturintressen.

Man har redan bérjat tillimpa denna bredare tolkning av BAT-principen.
Ett viktigt exempel ér utkastet till EU-direktivet om integrerat skydd mot
och begrdnsning av fororeningar. En liknande bred tolkning av principen
introducerades 1990 i Storbritannien i deras miljéskyddslag, som utvidgade
principen fran att endast minska utslépp i vatten och luft till att "minimera
effekterna pd miljon i stort."

Pa liknande sitt foreskriver den svenska miljoskyddslagen att platsen for
en anldggning bor viljas mot bakgrund av vad som ar bast frin miljomassig
synpunkt, dock endast om detta inte leder till orimliga kostnader.

Denna bredare definition uttrycks ocksd i BEP - Best Environmental
Practices. Denna definition har alltsedan 1992 tillimpats p4 konventionen
om skyddet av Osterjéomradets marina miljo, som specificerar de dtgirder
som bor vidtagas for att forhindra fororeningar.
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Bedomning av tillampligheten

Principen om obligatorisk tillimpning av BAT erbjuder flera fordelar. I
ménga fall 4r ytterst litet kéint om utsldppens samlade effekter, och darfor
blir BAT ett praktiskt anvindbart verktyg for en tillimpning av forsiktig-
hetsprincipen och dérigenom for en samtidig minimering av utslappen och
riskerna.

I det forflutna har tillimpningen av BAT-principen varit en rationell och
framgangsrik metod att tackla problem som forknippas med utslapp fran
befintliga anldggningar och punktkallor, sdrskilt i fall av allvarlig paverkan
dir det klart framgar att sddan paverkan skulle ha varit oacceptabel dven
om BAT hade tilidmpats. Principen har mottagits forhallandevis val i ett
antal linder och har dirfor skapat en marknad for ny och bittre teknik.
Detta innebér att principens praktiska tillimpning ocksd har paskyndat
teknikiutvecklingen. Foretag har kunnat motivera storre investeringar for
utveckling av miljinriktad teknik grundat pa principens tillimpning, vilket
i sin tur har forsett deras produkt med en marknad, s& linge som den dr
konkurrenskraftig. Man kan se exempel pa detta i utvecklingen av tekniken
for utsliapp av svavel och kviveoxider fran forbranningsanlaggningar och
for en minimering av metallutsldppen i luft och vatten.

Det finns ocksd manga exempel pd avsteg frin principen som har
himmat ny och bittre teknik, t.ex. det forsenade inforandet av katalytisk
avgasrening pa bilar och oblyad bensin.

En nackdel med principen ir att den uppmuntrar foretag som orsakar
utsldpp att hdvda att tekniken for en given minskning inte finns, vilket
innebir att de inte behdver investera i den nodvindiga utrustningen.
Anvindarna ir motiverade att deltaga i utvecklingen av ny teknik endast
om de med hjilp av den uppnér jimforbara prestationer till lagre kostnad.
BAT skapar inget motiv for férorenaren att deltaga i utvecklingen av teknik
eller rutiner for bittre rening och ligre utsldpp. Nir svavel- och kvdve-
rening infordes for rokgaser i Sverige hivdade vissa industrier till att borja
med att det inte fanns nidgon sadan teknik i kommersiell drift. Detta
forsenade inforandet av reningsutrustning, vilket inte skulle ha skett om
dagens miljdavgifter redan hade varit inforda for att komplettera BAT-
principen vid tillstindsprovningen.

Principen att tekniken endast betraktas som tillgdnglig om den finns i
form av kommersiell tillimpning ndgon annanstans ar huvudsakligen
relevant i samband med en verksamhet, dir det fiuns ett stort antal liknande
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anliggningar med jimforbara tekniska mojligheter och marginalkostnader.
Detta #r sillan fallet. Som regel ar de industriella anldggningarna och
anldggningarna for energiproduktion de enda i sitt slag. Deras utformning
ar unik. Darfor blir en jimforelse ytterst approximativ. Nar man skall
faststilla om en viss reningsétgird eller utslippsbegransning kan uppnas till
en given kostnad, dr kriteriet inte om tekniken &r i drift utan snarare om
en djupare kunskap om processen, lampligt material och kontrollteknik
finns att tillgd. Detta dr vad som avgor om ett givet miljomél kan uppnds
eller inte. I allménhet dr dgaren till anldggningen den ende som besitter
tillricklig kunskap. Darfor uppnds vanligen den basta effekten genom att
man tillhandahéller ett motiv for att forbéttra miljoprestationen snarare dn
att dverfora teknik som redan finns i kommersiellt bruk pa annat hall.

Samtidigt som BAT har tillimpats med avsevird framgdng pa punkt-
killor och klart identifierbara fororeningsproblem, ar principen mindre
tillamplig pd ndgra av dagens eller morgondagens mest framtridande
miljéfrdgor vad giller en héllbar utveckling och resurshushallning. I de
industrialiserade linderna haller de aterstdende miljoproblemen i allt hogre
grad pa att bli en friga om sidana vitt spridda och uppskjutna utsldpp som
orsakas av anviandningen av olika produkter och av utfdllning av restpro-
dukter, av resursanvindning samt av skogsbrukets, jordbrukets och fiskets
paverkan pé natur- och kulturmiljon.

Man kan forvénta sig att de industrialiserade ldndernas miljdambitioner
kommer att koncentrera sig pa dessa fragor i dnnu storre utstrackning, och
dd maéste varje verksamhet analyseras utifran dess specifika effekt pa
systemnivad. Den miljopaverkan som orsakas av en bostad som virms med
elektricitet dr inte densamma som den fororening som man undviker genom
att ersitta en oljepanna med en elpanna. Det dr den samlade miljoeffekten
fran kraftproduktionen som déa blir relevant och dirmed dven omhédn-
dertagandet av restprodukter fran kraftstationen liksom i férekommande fall
utvinning av dess brinsle.

Nagra belysande exempel

Principer som liknar BAT kunde i vissa fall vara vdrda en konstruktiv
provning for att skapa gynnsamma marknadsvillkor for tekniker med béttre
prestanda dn de som finns att tillgd i dag.
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Vid normal forbrinning till exempel gér en del av brénslets varmeeffekt
forlorad via rokgaserna, ca. 10 procent i storre anldggningar och betydligt
mera i hushallens virmepannor. Energi gar forlorad bade i form av varme
i rokgaserna samt vid fordngning av fukten i brinslet och av vattnet som
bildas av vitet under forbrinningsprocessen. Genom att kyla ner rok-
gaserna till en temperatur under daggpunkten och anvinda den vdrme som
erhalles nir vattendngan i rokgaserna kondenseras kan virmeeffekten okas
fran ca. 80-90 procent till 105 procent (berdknat efter branslets effektiva
virmevirde). Kommersiell teknik finns att tillgd for denna typ av
forbittring. Om nya anldggningar maste byggas med hogsta mojliga
effektivitetsniva, skulle en marknad skapas for nya tekniska lésningar. Det
skulle inte droja linge forrin dessa uppenbarade sig i form av nya
virmepannor med integrerade absorptionsvarmepumpar som skulle drivas
med lagtrycksanga, till exempel, och som skulle ta upp varme fran en
nirbeligen vattenfara. Detta skulle innebira att en anliggning kunde avge
virme som motsvarar upp till 125 procent av brinslets effektiva varmevar-
de.

I Sverige har man haft en snabb utveckling pd omrddet for smaskalig
uppvirmning med ved de senaste tio dren. Trots detta anvander nya
installationer ofta ildre teknologi. Moderna virmepannor instzlleras ofta pa
sadant sitt att deras potential for god forbranning inte kan uppnas i
praktiken. Tillimpningen av BAT skulle innebira att alla nya installationer
skulle anvinda bista tillgingliga utrustning, att pannorna skulle installeras
pa optimalt sitt, och att de skulle vara anpassade till varje enskilt hushall.
Inom nagra fa ar skulle det vara mojligt att drastiskt minska utslappen av
oforbrinda flyktiga kolviten (VOC).

Bor BAT tillampas utan undantag?

Med utgangspunkt frin den samlade effekten ar uppforandet eller
ombyggnaden av anliggningar for energiproduktion kanske det mest
angeligna omradet for en tillimpning av basta teknikprincipen. Syftet med
en princip av detta slag skulle vara att krdva storsta mojliga verkningsgrad
bade i sjilva anldggningarna och i ett bredare sammanhang, varvid hansyn
skall tas till mojligheten att uppna sekundira energieffekter. Regleringen
och miljoprévningen bor i mindre grad inriktas pd utslipp frdn sjalva an-
liggningen och i stillet koncentreras pa anlaggningens verkningsgrad i sig
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och dess infasning i systemen med darav foljande sekundéra effekter pa den
totala resurshushdllningen. ’Least Cost Planning and Demand Side
Management’ kan vara lampliga metoder att optimera energiproduktionssy-
stemen pa detta satt.

Om principen tillimpas strikt dr det i manga fall mojligt att alltmer
begransa utslappen till en stindigt stigande kostnad. Det ar inte tekniken
som satter granserna utan kostnaderna, som med tiden inte kan forsvaras
i relation till den marginella fordelen. Man nir en punkt nir ytterligare
investeringar mycket vidl kan minska utslippen dnnu mer, men dar
forbattringarna i sig sjdlva blir ett resurssloseri snarare dn god miljovard.
De samlade resurserna dr begrinsade och maéste fordelas pa ett fornuftigt
satt mellan olika behov. I sista hand leder reningséitgirderna i form av
energiforbrukning, hjidlpkemikalier etc. till en miljobelastning som
uppviager fordelarna med ytterligare utslappsbegransning. Tillimpningen av
BAT i situationer, diar EU:s standarder f6r miljokvalitet, kritisk belastning
eller WHO:s riktlinjer uppfylls, diskuteras f.n. bide i OECD och EU.
Utkastet till EU-direktivet om integrerat skydd mot och begrinsning av
utsldpp innehaller ett forslag i artikel 9 att mindre stringa standarder dn
BAT kan tillatas under vissa forhallanden.

Det dr denna insikt som ledde till formuleringen av BATNEC-principen
(’Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost’ - bista
tillgéngliga teknik som inte medfor orimliga kostnader) i EU:s ramdirektiv
84/360 (EGT L 188 16.7.1984) dir artikel 4 foreskriver att tillstind endast
far beviljas ndr alla tillimpliga forebyggande &tgirder har vidtagits,
inklusive "tillimpningen av bista mojliga teknik, forutsatt att tillimpningen
av sddana atgirder inte medfor orimliga kostnader". P4 omradet for
strdlning uttrycks detta i ALARA-principen ('As Low As Reasonably
Achievable’ - si 14g som rimligen kan uppnds).

Nir en teknik blir tillgdnglig som gor det mdjligt att begréiinsa utslippen
mer dn som ar motiverat mot bakgrund av den marginella miljofordelen
eller den minskade risken, uppstir frigan om hur ldngt man ér beredd att
gd. I detta ldge ger principens tillimpning ett incitament for utveckling av
ny teknik, som kan ge lika eller battre miljoprestanda till ligre kostnad.
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Bilaga

Biista teknik-principen i lagstifining och internationella avtal

Inom EU ir bista teknik-principen etablerad och har varit béarande i miljo-
handlingsprogrammen. Sérskilt i Tyskland har principen haft mycket stort
genomslag pi den nationella milj6lagstiftningen.

I dag finns det direktiv fran EU som kréver att for varje land faststills
vad som for vissa typer av verksamhet for tillfallet ar basta tillgangliga
teknik. For forbranningsanliggningar krivs dessutom att denna specifika-
tion skall uppdateras regelbundet och att varje enskilt storre kraftverk m.m.
skall omprovas vart femte eller vart tioende ar betraffande miljovillkor i
perspektiv av for varje tidpunkt faststélld basta tillgdngliga teknik.

I konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
foreskrivs att arbetet skall baseras pa forsiktighetsprincipen och principen
att fororenaren skall betala och att dessa principer skall uppfyllas genom
tillimpning av bista tillgingliga teknik och basta miljopraxis.

Genom 1992 irs konvention om skydd av Ostersjpomradets marina milj6
utvecklas principen till att omfatta basta miljépraxis for alla killor och
bista tillgingliga teknik i friga om punktkllor och ett krav pa att utsldpp
till vatten och till luft skall minimeras eller elimineras frén alla kallor
genom strategier for utsldppsbegriansning. Man foreskriver vidare om att
basta miljopraxis och bista tillgingliga teknik inte leder till miljomassigt
godtagbara resultat skall ytterligare atgérder vidtas.

I konventionen definieras "bdsta miljopraxis" enligt foljande: "Med
uttrycket bista miljdpraxis avses tillimpning av de mest andamalsenliga
atgirdskombinationerna. Vid val av atgérder i enskilda fall bor atminstone
foljande atgarder Overvagas:

— tillhandahillande av information och utbildning till allmédnheten och till
anvindare om miljokonsekvenserna av att vilja vissa verksamhetsinrikt-
ningar och produkter, om produkternas anvandning och slutliga omhén-
dertagande,

— utveckling och tillimpning av regler om god miljépraxis som ticker alla
anvindningsomraden under produktens livslangd,
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— obligatoriska etiketter med information till allmdnheten och anvéndare
om de miljorisker som dr forknippade med en produkt, dess anvdndning
och slutliga omhindertagande, tillgénglighet av system for insamling och
omhdndertagande,

— resurshushdllning, inbegripet energisparande, atervinning och ateran-
vandning,

- undvikande av anvidndning av skadliga substanser och produkter samt
uppkomst av miljofarligt avfall,

— tillimpning av ekonomiska styrmedel pa verksamheter, produkter och
grupper av produkter samt utsldpp,

- ett system for tillstdindsgivning, innefattande en rad restriktioner eller ett
forbud.

Vid bestimmandet av vilken kombination av atgdrder som utgér bésta
miljopraxis bor, enligt konventionen, hansyn tas till:

- forsiktighetsprincipen

- den ekologiska risk som dr forbunden med produkten, dels fram-
stillning, anvandning och slutliga omhéndertagande,

- undvikande eller ersittning med mindre fororenande verksamheter eller
amnen,

- anvind mingd,

- mojlig fordel eller nackdel fran miljosynpunkt med ersittningsmaterial
eller annan verksamhetsinriktning,

- framsteg och forandringar i frdga om vetenskaplig kunskap och
forstielse,

- tidsfrister for genomférande, sociala och ekonomiska konsekvenser.
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I konventionen definieras vidare "bista tillgéngliga teknik" som den senaste

utvecklingen vad giller processer, anordningar eller arbetsmetoder som

anger att en sirskild atgard dr praktiskt tillimplig for begrdnsning av

utslipp. Vid faststillande av vad som utgor bista teknik bor sarskild

hiansyn tas till:

- jamforbara processer, anordningar eller arbetsmetoder som pé senare tid
har utprovats med framgang,

_ tekniska framsteg och forandringar i frdga om vetenskaplig kunskap och
forstaelse,

— sadan tekniks genomforbarhet frdn ekonomisk synpunkt, tidsfrister for
tillimpning, art och mangd av de utslapp som berors,

_ teknik utan avfall/avfallsmél teknik, forsiktighetsprincipen.
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Per Kageson

PRINCIPEN OM FORORENARENS
BETALNINGSANSVAR

Principen om att fororenaren skall betala dr en verklig hornsten i den
moderna miljopolitiken - md vara att manga undantag fortfarande
forekommer. Forsta gingen denna princip stadfistes i internationella
sammanhang var 1972 dd OECD formulerade Polluter Pays Principle, PPP,
som en del av "Guiding Principles Concerning the International Economic
Aspects of Environmental Policies". Principen om férorenarens betalnings-
ansvar har senare av EG inforlivats i Romtraktatets artikel 130r och ingér
som en del av Princip 16 i Riodeklarationen.

OECD:s deklaration

Motivet bakom OECD:s vigledande principer var att man ville forhindra
nationella regeringar fran att subventionera den egna industrins miljokost-
nader. Sddana subventioner skulle nimligen kunna utgéra en form av
handelshinder. OECD:s utgéngspunkt var siledes snarare handel och
ekonomisk effektivitet 4n en Onskan om att forbittra miljoskyddet.
Principerna erkdnner emellertid det berittigade i att medlemslinderna vidtar
langtgdende étgirder till skydd for sin miljo.

Dokumentets mest centrala del (§ 2a) lyder:

"Den princip som anvinds for att fordela (allocating) kostnader for
miljévard och som syftar till att uppmuntra en rationell anvindning av
knappa miljoresurser samt avser att undvika snedvridning av internationell
handel och investeringar 4r den s.k. Polluter Pays Principle. Principen
innebdr att fororenaren skall béra kostnaderna for atgirder som anbefallts
av myndigheterna i syfte att sikerstilla att miljon befinner sig i ett
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acceptabelt tillstind. Dessa kostnader skall med andra ord dterspeglas i
priset pa de varor och tjinster som givit upphov till fororeningarna. Sadana
atgirder till skydd for miljon far inte atfoljas av ekonomiska bidrag som
kan ge upphov till en allvarlig snedvridning av internationell handel och
investeringar."

Som framgar av den citerade texten hade OECD tva motiv for PPP: for det
forsta att 4stadkomma "en rationell anvindning av knappa miljéresurser”,
och for det andra "att undvika en snedvridning av internationell handel och
investeringar”. Av den fortsatta texten framgér dock att tyngdpunkten
ligger pa den andra av de tvd malsdttningarna. Man bor ocksd upp-
mirksamma att syftet dirvidlag ér att undvika "internationella" storningar.
Dokumentets ambitioner begrinsas till sddana kostnader som foljer av
myndigheternas beslut om atgérder till skydd for den yttre miljon.

Enligt OECD:s principer skall fororenaren betala alla kostnader som
foljer av myndigheternas strdvan att se till att miljon befinner sig i ett
acceptabelt tillstind. OECD gor dirvid inget forsok att definiera vad som
dr ett acceptabelt tillstind. Tvirtom klargors att detta 4r nigot som varje
enskilt lands myndigheter maste faststalla.

Inte en utan fyra principer

Av stor — och ofta forbisedd - betydelse ar att OECD:s dokument ocksé
rymmer tre andra principer som ér relaterade till organisationens definition
av PPP. Detta forhallande uppmarksammas mycket séllan nir PPP dberopas
i olika sammanhang.

Den forsta av dessa principer uttalar att produktrelaterade miljokrav sa
langt mojligt bor bli foremal for en internationell harmonisering. OECD
framhaller dock att flera skil kan tala for sdrbestimmeler i olika ldnder. En
anledning ir att naturens formaga att tala fororeningar skiftar fran land till
land. Dokumentet nimner ocksa att linder kan ha olika mal och priorite-
ringar liksom skiftande industrialiseringsgrad och befolkningstithet.

Nista princip anger med hinvisning till GATT att den nationella
miljopolitiken maste beakta principerna om "nationell behandling" och
"icke-diskriminering".

Till sist deklarerar OECD att skillnader i miljolagstiftning inte bor
foranleda linder med hogre krav att skydda den egna industrin genom
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importavgifter eller exportstéd. Dokumentet hidvdar att ett effektivt
genomforande av OECD:s principer kommer att gora det onddigt att vidta
den typen av kompenserande itgirder.

Vad tacks av PPP?

Trots att det gitt mer dn 20 ar sedan OECD faststillde PPP har detta
begrepp inte blivit foremél for nagot egentligt utvecklingsarbete. EG har,
som framgar nedan, Gvertagit OECD:s tolkning néstan in extenso. Man far
dérfor formoda att hénvisning till PPP i andra internationella sammanhang
ocksa avser OECD:s tolkning av begreppet. Det finns silunda goda skal att
niarmare diskutera vad OECD:s definition innebér. Féljande avgransningar
kan dérvid vara av sirskilt intresse:

1. Rumslig avgréinsning

2. Néringsmissig omfattning

3. Ersittning till skadelidande

4. Val av styrmedel

5. Internalisering av externa kostnader

Rumslig avgrinsning

Av OECD:s rekommendation framgar tydligt att syftet med PPP ir att
undvika "en allvarlig snedvridning av internationell handel och internatio-
nella investeringar". Det innebir att PPP i OECD:s mening dr avsedd att
ticka sddana miljoskyddskostnader som kan paverka konkurrensfor-
hdllandena mellan féretag i olika linder. I praktiken dr dock de flesta
foretag och verksamheter mer eller mindre konkurrensutsatta. Detta galler
inte minst i sméd linder med ekonomier som i hog grad dr internationellt
integrerade. Tillkomsten av EG:s inre marknad, the North American Free
Trade Agreement (NAFTA) och GATT:s Uruguayrunda bidrar till att
ndstan alla nationella marknader kommer att bli mer eller mindre konkur-
rensutsatta. Ndr regeringar i sina nationella beslut hinvisar till PPP ir det
saledes knappast troligt att de gor skillnad pé nationella och internationella
storningar.
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Ndringsmdssig omfattning

Det framgar av OECD:s definition av PPP att den inte bara omfattar
miljévard utan bl.a. ocksd syftar till att astadkomma en rationell an-
vindning av knappa miljoresurser. Jord- och skogsbruket medfér en
mycket omfattande paverkan pd véar milj6, och principen om att fororenaren
skall betala maste siledes ocksa gilla de areella ndringarna. Sjilva utgdngs-
punkten for OECD:s principer 4r att man vill forhindra regeringarna att
subventionera kostnaderna for miljoatgirder. Men den utgéngspunkten finns
det ingen anledning att gora undantag for ndgon néringsgren.

Att de areella niringarna omfattas av PPP nir det géller externa effekter
pa luft, vatten och annans mark torde i dag betraktas som sjélvklart. S&
anger t.ex. EG-kommissionen (1988) att PPP "sjilvfallet méste tillimpas
inom jordbruket pid samma sitt som betraffande andra aktiviteter". Ett
sadant synsitt far konsekvenser for spridning av bekampningsmedel och for
lickage av nirsalter till omgivningen. En svérighet i sammanhanget dr dock
att jordbruket ar kraftigt subventionerat i de flesta industrilinder. Att under
sddana omstindigheter beteckna stdd till miljovanligare produktionsmetoder
eller forbattrad lagring av stallgddsel som ett brott mot PPP forefaller inte
rimligt. EU har gjort undantag fran PPP for sidana stodformer genom
Council Regulation No. 2078/92 of 30 June, 1992.

Sa linge inte sidana stddformer medfor en vasentligt hogre subventions-
grad dn vad som géller for konventionell odling, kan man knappast tala om
ett avsteg fran PPP. En utgdngspunkt kan vara att stodet till mera
miljévinliga odlingformer inte bor tilldtas Gverstiga stodet till konventionell
odling med mer 4n vad som motiveras av den samhillsekonomiska nyttan
av minskad miljopaverkan. Foér att undvika att den genomsnittliga
subventionsnivdn oOkar, dr det didrvid angeldget att minska stodet till
konventionell odling.

En mer komplicerad friga dr hur man bor se pa negativa effekter pd
skogs- och jordbruksforetagens egen mark samt dess flora och fauna. Hér
kan man i spraklig mening inte tala om en extern effekt. Markidgaren dger
ju allt som vixer pA marken. Man kan emellertid notera att t.ex. den
svenska miljoskyddslagen giller for storningar som kan medfora fororening
av mark eller vattenomrade pa all mark, inklusive verksamhetsomradet.
Detta torde vara vanligt dven i andra landers lagstiftning.

Det finns ocksa flera forhdllanden som talar for att markdgarens for-
foganderitt inte dr total. For skog, impediment och i viss min dngs- och
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hagmark utgor allemansritten en inskrinkning. Det ir rimligt att betrakta
markens och vattnets betydelse for olika biotopers och arters fortbestiand
som ett allmént intresse. Det innebér att dgaren visserligen har for-
foganderdtt Gver marken men maste acceptera att den utover att vara en
produktiv resurs ocksd hyser andra virden. Fran etisk synpunkt framstar
ocksé tanken p4 att nigon skulle kunna aga en art (eller vad som kan vara
nagra av de sista exemplaren) som foga tilltalande. Den sedan lange till-
ampade metoden att fridlysa hotade arter utgdr ocksa en allmént accepterad
inskrankning i férfoganderitten.

Man kan konstatera att skogsbruket, fisket och delar av jordbruket sedan
linge utsatts for inskréinkningar, vilka motiverats av behovet att skydda
arter och i viss médn biotoper. En praxis for hur mycket markdgaren méaste
tdla har darvid successivt vuxit fram. Att reglerna varierar mellan olika
ndringar och linder dterspeglar styrkefdrhallandena mellan olika inblandade
parter och bottnar i skillnader i synen pi dessa frdgor. Man kan siledes
hévda att PPP i viss man redan tillampas.

Sammantaget innebir detta att bade Jjord- och skogsbruket utan (extra)
ersdttning méste acceptera skotselforeskrifter som begrinsar mojligheterna
till tex. jakt, kalavverkning, markavvattning och undanréjande av
odlingshinder. Forhillandet att vissa biotoper rymmer sirskilt hoga
naturvdrden, t.ex. populationer av hotade arter, utgor dock ett problem. I
USA finns mojligheter att i sidana fall dlagga markagaren mycket
langtgaende restriktioner. I nordvistra USA har t.ex. markdgarna forbjudits
att kalavverka omraden, dir de sista exemplaren av "the spotted owl"
lever. Och detta trots att artens svarigheter att Gverleva i hog grad beror
pa vad andra markigare stillt till med. En sidan fordelning av ansvaret kan
leda till att den som vintat lingst med att exploatera mark och vatten blir
den som fér std ut med de mest ldngtgdende restriktionerna.

En mera rimlig tolkning av PPP inom de areella ndringarna vore att
betrakta samtliga markigare som kollektivt ansvariga for skyddet av den
biologiska mangfalden. Jernelév och Kageson (1992) har visat hur detta
ansvar rent praktiskt skulle kunna utformas for skogsbruket i Sverige. De
foresldr att samtliga markigare skall erligga avgift till en skogsvardsfond.
Medel ur fonden far finansiera intrdngsersittningar eller inlésen av mark
i de fall dér naturvirdena ir sa stora att det inte ricker med att markégaren
foljer de grundliggande hinsynsreglerna.

I en del fall kan en art eller en biotop vara hotade av grinsdverskridan-
de fororeningar eller klimatférandring snarare 4n #dgarnas bruknings-
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metoder. I sddana fall dr det rimligt att staten tar ansvar for de nddvéndiga
atgirderna (t.ex. kalkning eller upprittande av migrationskorridorer).

Ersattning till skadelidande

Det finns bedomare som anser att OECD:s Polluter Pays Principle omfattar
ett ansvar for foretagen att ersitta dem som drabbas av utsldpp eller andra
miljéstorningar. Virldsbankens World Development Report (1992) menar
att ett av problemen med PPP dr att "den kan tolkas pa tva olika sitt:
antingen s att fororenarna bara skall betala kostnaderna for miljovarden
(standard PPP) eller att de dirtill skall kompensera dem som lidit skada
(extended PPP)". Sandbu (1993) tar utan nidrmare textanalys for givet att
principen sdsom den formulerats av OECD har som syfte att sdkerstélla att
offren far ersdttning.

Det finns emellertid ingenting i OECD:s dokument som skulle kunna
laggas till grund for en sddan tolkning. Tvirtom siger OECD uttryckligen
att principen avser de kostnader som uppkommer till f6ljd av de nationella
myndigheternas krav pa atgirder for utsldppsminskningar och kontrollme-
toder. Dessutom anger OECD att principen inte ar avsedd att tdcka
kostnaderna for grinsoverskridande fororeningar, vilket bor ses som ett
tecken pé att man inte kan ha avsett att PPP skall inrymma ett ansvar for
ersittning till skadelidande, vilka ju kan finnas sivél inom som utanfor det
land dir ett foretag dr verksamt. I forordet till den bok om PPP som
OECD utgav 1975 anges att PPP "inte dr en princip for erséttning till dem
som skadats av fororeningar". Enligt forordet stir emellertid en sddan
kompensation inte i motséttning till PPP.

OECD har senare antagit "Recommendation on the Application of the
Polluter Pays Principle to Accidental Pollution" (OECD 1989). Rekommen-
dationen anger att "den som driver en miljofarlig anldggning skall svara for
de kostnader som foljer av rimliga krav pa atgidrder som férebygger och
begransar utsldpp i samband med olyckor". De étgdrder som avses ar
sddana "som har tillkommit efter beslut av de nationella myndigheterna i
medlemsldnderna och som stir i Overensstimmelse med de inhemska
bestimmelser som géllde vid tidpunkten for olyckan". Vidare anges att PPP
ocksa innebér att "utgifterna snarast mojligt skall debiteras den juridiska
eller fysiska person som bar ansvaret for olyckan". Undantag gors i bida
dessa avseenden om "fororeningen uppkommit helt och hallet till foljd av
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en olyckshindelse for vilken anliggningsigaren enligt den nationella
lagstiftningen inte kan anses vara ansvarig". Exempel pa detta kan vara "en
allvarlig naturkatastrof som anliggningens dgare inte rimligen kunde ha
anledning att forutse".

I rekommendationens artikel 8 sigs att kostnadsansvaret avser "atgarder
for att forhindra eller begrinsa olyckor i specifika anldggningar och att
begrinsa konsekvenserna for miénniskor och milj6". Artikeln anger
uttryckligen att dessa atgérder inte inkluderar "kompensation till offren for
de ekonomiska konsekvenserna av en olycka". Av detta framgar att OECD
vidhaller principen att PPP inte innebir ett krav pa att de skadelidande skall
kompenseras.

Val av styrmedel

I en sérskild not till principerna anger OECD att PPP skall tillimpas
oavsett myndigheternas val av miljpolitiska styrmedel (publicerad i OECD
1975). Noten markerar att PPP ocksi giller i sammanhang dir ekonomiska
styrmedel anvénds. Detta giller ocksi fall dir tva eller fler styrmedel
anvinds parallellt. I noten understryks ocksi att PPP inte ir nagonting
annat an en princip for effektiv fordelning av kostnadsansvaret och att den
varken stiller krav pa eller utesluter mojligheten av att man minskar
fororeningarna till en optimal niva.

Internalisering av externa kostnader

I Riodeklarationen gér FN, som framgér nedan, en direkt koppling mellan
PPP och inernalisering av miljékostnader samt anvindning av ekonomiska
styrmedel.

I 1975 ars not om genomforandet av Polluter Pays Principle (OECD
1975) ségs emellertid att PPP "inte 4r ndgonting annat dn en princip for hur
man effektivt skall fordela kostnaderna”. Den "inrymmer inte en malsitt-
ning om att minska fororeningarna till ndgon bestimd niv4, men utesluter
inte heller mojligheten av att s sker".

Det ér emellertid uppenbart att minga redan 1975 uppfattade PPP som
ett krav pd att skadorna pa miljén skall internaliseras. I den av OECD
(1975) utgivna boken hivdas att PPP uppfyller kraven p& bade effektivitet
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och rittvisa. Med effektivitet avser forfattarna att kostnaderna for externa
effekter ticks av priset pa olika varor och tjanster (internalisering). Av
forordet framgar dock att dessa texter inte bor betraktas som en av OECD
auktoriserad uttolkning av PPP.

Undantagsbestammelser

Den ovan refererade noten diskuterar ocksa fragan om mdjliga undantag
och siger att det under vissa omsténdigheter kan finnas skil for avsteg frdn
PPP. Det giller sammanhang dér det krdvs en snabb och omfattande
skirpning av de miljopolitiska dtgdrderna. Subventioner bor i sddana fall
kunna accepteras forutsatt att de utgdr del av ett Overgangsarrangemang,
vars varaktighet bestdmts i férvdg. En annan forutsittning ar att de inte
leder till nigra mer omfattande storningar i den internationella handeln.
Undantag frin PPP kan ockséd accepteras om det finns risk att miljokrav
hotar viktiga sociala eller politiska mal i en region eller ett land. Exempel
pa detta kan vara regionalpolitiska problem eller arbetsloshet. Sadana
undantag bor emellertid i tid och omfattning begransas till vad som ar
nddvindigt for att nd det specifika malet. Stod till forskning och utveckling
star enligt dokumentet inte i strid med PPP.

Undantagsbestimmelserna togs 1974 in i en sirskild rekommendation
fran OECD:s rad om hur PPP skall implementeras i medlemslédnderna.
Rekommendationen innehaller ocksd krav pa att linderna skall notifiera de
ovriga medlemmarna i OECD om de vill gora avsteg fran PPP. Till sist
anger deklarationen att varje medlemsland har ritt att begira "konsultatio-
ner" om de har invdndningar mot nigot avsteg fran PPP i ett annat land.
Denna mdjlighet har dock hittills aldrig utnyttjats.

Victims Pays Principle

En del ekonomer menar att det inte spelar sa stor roll om det &r fororena-
ren eller offret som betalar. Enligt Coase’s teorem bor man forhandla sig
fram till vem som skall betala. Skogh (i Bergman, 1989) menar i Coase
anda att Victims Pays Principle, VPP, kan vara lika kostnadseffektiv som
PPP. Det kan vara riktigt i det enskilda fallet, men om olika linder
tillimpar skilda principer uppstar en snedvridning av konkurrensvillkoren.
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Dessutom bortser Skogh fran att VPP medfor att priset pa fororenande
produkter inte paverkas av de kostnader och skador som uppstar. Detta
medfor att efterfrigan pd miljoforstorande processer och produkter blir
storre an vad som dr samhéllsekonomiskt optimalt. PPP ir alltsa att foredra
om man vill uppnd rittvisa, konkurrensneutralitet och effektivitet. Det
hindrar dock inte att avsteg kan vara nodvandiga ibland for att vi skall
kunna skydda miljon. Ett exempel pé detta dr bidragen fran Visteuropa till
miljoinvesteringar i Ost.

PPP inom EG

EG:s ministerrdd antog 1975 en rekommendation om PPP (EC, 1975).
Aven i detta dokument ligger tyngpunkten pa att undvika en snedvridning
av handel och konkurrens. Rekommendationerna foljer dven i Ovrigt
OECD:s riktlinjer. I samband med antagandet av den s.k. Enhetsakten
bekriaftade EG i artikel 130r av Romfordraget att PPP skall gélla inom
gemenskapen. De undantag som medges foljer helt OECD:s rekommenda-
tioner. I kommissionens forslag om att inréitta miljofonden LIFE anges att
det darutdver kan vara rimligt att géra undantag fran PPP inom f6ljande
omraden:

- skydd av biotoper

- sanering av mark ddr det inte langre ar mojligt att faststdlla vem som ar
ansvarig for skadan

- utgifter som kan ses som ett komplement till PPP, t.ex. stod for
utvecklingen av kollektiva transporter

- initiativ pd internationell niva for att finansiera bidrag som kan vara
motiverade av intressegemenskap, effektivitet och solidaritet.

En gemensam kod for offentliga bidrag

EU-kommissionen (1994) antog i slutet av 1993 ett forslag till nya riktlinjer
for statligt stod till miljovard. Stod kan enligt dessa riktlinjer ges till
miljoinvesteringar men bara for "extra kostnader" for att nd miljomélen och
endast under foljande begrinsningar:
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~ hogst 15 procent av de bruttoinvesteringar som behovs for att folja nya,
obligatoriska krav,

— hogst 30 procent av investeringar som gar lingre dn vad som formellt
krivs eller genomfors inom ett omrade dér regler saknas; ersdttnings-
nivan maste dessutom std i proportion till graden av forbattring.

Kommissionen noterar att stod till miljovard har stabilt har legat pa en niva
som motsvarar 1 till 2 procent av allt statligt stod till industrin. En slutsats
av detta bor vara att allminna subventioner utgdr ett langt storre problem
fran konkurrenssynpunkt én stodet till miljoinvesteringar.

Riodekiarationen

Riodeklarationen, som antogs av Forenta Nationernas konferens om miljo
och utveckling ansluter sig till PPP. Princip 16 har foljande lydelse:

Nationella myndigheter bor striva efter att frimja internalisering av
miljékostnader och anviindandet av ekonomiska styrmedel, med beaktande
av att fororenaren, i princip, skall bira kostnaderna for fororeningarna.
Hinsyn skall harvidlag ocksa tas till det allmannas intressen och tillimp-
ningen skall ske pa sidant sitt att det inte medfor storningar i den
internationella handeln och investeringarna.

PPP i internationella konventioner

Bara nagra fa internationella konventioner innehaller en explicit regel om
att fororenaren skall betala. I samtliga fall giller det konventioner av sent
datum eller konventioner som nyligen varit foremal for en genomgripande
revision. Inte i nagot fall uttolkas begreppet och det forekommer inte heller
nagon referens till OECD:s principer. De konventioner som innehéller PPP
ar:

- Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjdomradets marina miljo
1992 (ersitter 1975 ars konvention).
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- Konventionen om skydd for den marina miljén i Nordostatlanten
(ersatter de tidigare Oslo- och Pariskonventionerna).

- Konventionen om skydd for granséverskridande vattendrag och in-
ternationella sjoar (ECE).

Samma konventioner innehéller en utférlig uttolkning av begreppen "Best
Available Technology" och "Best Available Environmental Practices" samt
en ganska tydlig beskrivning av forsiktighetsprincipen. Foérhallandet att PPP
inte blivit féremdl fér samma intringande beskrivning kan antingen tolkas
sd att frigan om vem som ytterst skall betala i dessa sammanhang ansetts
vara av underordnad betydelse eller ses som ett tecken pa att PPP av
manga anses vara ett vil kint begrepp (trots de tolkningsproblem som
faktiskt foreligger).

Det dr notabelt att varken Genevekonventionen om lingviga grins-
6verskridande luftféroreningar eller Forenta Nationernas klimatkonvention
innehéller nigon hanvisning till PPP. Det ir siledes bara nigra av de
regionala konventionerna som har en sidan.

Inte heller FN:s konvention om biologisk mangfald innehiller nigra
regler om PPP, men dnnu i utkast 2 som forelades den fjiarde forhand-
lingssessionen (INC 4) fanns foljande forslag med: "De som ir ansvariga
for aktiviteter som hotar eller kan (skada) (ge upphov till allvarlig forlust
av) biodiversitet skall svara for kostnaderna for att undvika hotet eller
skadan liksom kostnaden for 4terstillande, antingen direkt eller genom att
finansiera atgirderna."

Behov av utveckla och precisera PPP?

OECD:s avsikt med Polluter Pays Principle ér i forsta hand att undvika en
snedvridning av handel och investeringar. Det dr drfor knappast menings-
fullt att behandla PPP utan att samtidigt diskutera de vriga tre principerna
1 OECD:s rekommendation, alltsi behovet av harmoniserade varubestim-
melser, principen om nationell behandling och icke-diskriminering samt
férbudet mot importavgifter och exportstdd. Eftersom de tva sistnimnda
utgoér hornstenar i General Agreement on Trade and Tariffs, blir det
desutom nodvéndigt att nagot beréra GATT:s regelverk.
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Det finns emellertid ocksa anledning att berora det andra motivet bakom
OECD:s Polluter Pays Principle, d.v.s. "att uppmuntra en rationell
anvindning av knappa miljéresurser". Hir ligger betoningen pa nddvéndig-
heten att hushalla och varda véra naturresurser, och inom detta omrade har
det globala tinkandet hunnit utvecklas en hel del sedan 1972. Det finns
alltsa anledning att analysera i vilken utstrackning som det internationella
samfundets bekinnelse till forsiktighetsprincipen och principen om en
hallbar utveckling bor tillitas paverka den framtida uttolkningen av PPP.

Det kommer alltid att rida delade meningar om var grdnsen for
fororenarens ansvar skall ga. Den grinsdragningen beror ytterst pd hur
langtgaende krav myndigheterna stiller. Trots denna begrdnsning vore det
en fordel om man vid en revision av OECD:s principer kunde ge uttryck
for uppfattningen att skadorna pa miljon skall internaliseras sé att vi uppnér
en hdllbar utveckling. 1 det sammanhanget bor ocksa forsiktighetsprincipen
beaktas. Dirmed skulle PPP klargora inte bara vem som skall betala utan
ocksé den ungefirliga omfattningen av foérorenarens ansvar.

Olika slag av subventioner

En precisering av omfattningen av fororenarens ansvar leder till att man
maste uppmirksamma problemet med linder som subventionerar den egna
industrin genom att stélla orimligt ldga krav pa miljoskydd. Det dr pa tiden
att man erkdnner att ocksd dessa indirekta subventioner kan medfora en
snedvridning av konkurrensvillkoren. Om vissa ldnder végrar att uppfylla
ens elementira krav pa miljovard, sirskilt avseende globala och regionala
miljhot, blir det nédvindigt att tillata sanktioner och/eller importavgifter
i syfte att forhindra illojal konkurrens (free riders). Vi skall strax
aterkomma till den fragan.

Dessforinnan skall vi i korthet uppmérksamma forhallandet att andra
typer av subventioner indirekt kan urholka PPP. Det forekommer t.ex.
omfattande subventioner av jordbruk och transporter i manga ldnder. Ndgra
linder subventionerar ocksd kolbrytning och karnkraftverk. Elkrdvande
industrier som t.ex. aluminiumsmaéltverk atnjuter i nagra linder lagre
eltariffer 4n vad som 4r marknadsekonomiskt motiverat. OECD tycks inte
uppmérksamma att dessa direkta subventioner indirekt utgor ett bidrag till
foretagens kostnader for miljoskyddet och dirmed undergriver PPP. En
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allmén subvention okar nimligen foretagens forutséttningar att tdcka sina
utgifter, inklusive kostnader som foljer av myndigheternas miljokrav.

GATT tillater f.n. ldnderna att subventionera sina producenter. Daremot
far de inte underldtta exporten med hjilp av riktade subventioner. Fran
miljosynpunkt vore det rimligt att GATT utvecklar regler som forbjuder
allminna subventioner av milj6forstorande processer eller produkter. Det
skulle innebira att parterna inom viss tid méste avveckla t.ex. statliga sub-
ventioner av kolbrytning och kdrnkraft. Det kan ocksd vara rimligt att
krdva att de anslutna ldnderna for att alls fa tillhora GATT maste uppfylla
vissa minimikrav pd miljoskydd. Sddana krav maste dock rimligen utformas
med hédnsyn till de enskilda ldndernas utvecklingsniva (inkomst per capita).

Subventioner av miljovanlig produktion/produkter bor utover forskning
och utveckling inte tillatas, eftersom de strider mot principen om férorena-
rens betalningsansvar och kan utformas som exportstdd. Daremot kan
subventioner av hushdllens och den offentliga sektorns konsumtion av
miljovanliga produkter tillatas utan att de kommer i konflikt med handels-
reglerna. Detsamma giller for investeringar i infrastruktur. En forutsattning
ar dock att utlandska produkter och leverantorer darvid inte blir foremal for
diskriminering.

Nationell suverdnitet kontra miljévard

Det dr inte ldtt att avgora var gransen mellan nationell suverdnitet och in-
ternationella miljokrav skall gi. Riodeklarationens principer fister mycket
stort avseende vid den suverdna rdtten att utnyttja de egna naturtillgdngarna
forutsatt att man "inte fororsakar skada pd andra linders milj6 eller pa
omrdden utanfér nationell jurisdiktion" (Princip 2). Deklarationen
framhaller dessutom att "normer som tillimpas i vissa linder kan vara
olampliga i andra, sirskilt i utvecklingsldnder, och leda till of6rsvarliga
sociala och ekonomiska kostnader" (Princip 11). Vidare sigs i Riodeklara-
tionen (Princip 12): "Ensidiga atgidrder for att komma till ratta med
miljohot utanfér det importerande landets jurisdiktionsomrdde bor
undvikas. Miljoatgarder som syftar till att bemistra gransoverskridande
eller globala miljoproblem bor, sa langt mojligt, grundas pa internationella
overenskommelser." (Princip 12.)

Det kan i dessa sammanhang finnas skil att gora skillnad pa underlaten-
het att virna miljon nér detta bara gar ut 6ver de egna medborgarnas milj6
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och hilsa och brister som drabbar miljé och ménniskor i andra ldnder. Det
forst nimnda exemplet utgér en parallell till forsummelser inom arbetar-
skydd och sociala rittigheter, medan den andra typen av forsummelse far
effekter bade for konkurrensen mellan foretag i olika linder och for miljén
i omvirlden. Det dr uppenbart att sanktioner eller andra motétgirder ar
mera motiverade i det sistnimnda fallet &n i det forra.

Olika skal for restriktioner

Fér att kunna diskutera hur avvigningen mellan handel och miljé skall
utformas ir det rimligt att skilja pa olika typer av motiv som kan anforas
for en handelsrestriktion:

1. Skydd av den egna befolkningen och miljon mot effekter av produkter.

2. Skydd av den egna befolkningen och miljon mot effekter av inhemska
respektive griansoverskridande utlindska utslépp.

3. Skydd av atmosfdren.

4. Skydd av de gemensamma tillgangarna (global commons), t.ex. det
Oppna havet.

5. Skydd av befolkningen och miljén i exportlénderna.

Skydd mot produkter

Atgirder till skydd for den egna befolkningen och miljén mot effekter av
produkter bor, om de ir vil motiverade och rimliga i forhillande till sitt
indmal, inte st i konflikt med GATT:s nuvarande bestimmelser. Vad man
hér kan 6nska sig i form av fordndringar och tillagg till avtalet r framst
tydliga skrivningar som gor det littare att tolka avtalets artikel XX om
allminna undantag (inklusive skydd av arter och naturtillgingar). Det bor
ocksa klargoras, redan i inledningen till avtalet, att forsiktighetsprincipen
och principen om fbrorenarens betalningsansvar maste gilla i dessa
sammanhang. Dirtill behdvs bestimmelser som stadgar att GATT-paneler
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som behandlar &tgirder, vilka baserats pd artikel XX, skall besitta
kompetens inte bara i internationell handelsrétt utan ocksa i miljovard.

Skydd mot grinsoverskridande fororeningar

Att skydda den egna befolkningen och miljon mot effekter av utifran
kommande féroreningar bor i princip inte behandlas annorlunda 4n import
av miljofarliga produkter. En svarighet i sammanhanget ir dock att de
gransoverskridande fororeningarna langt ifrdn alltid kan kopplas direkt till
nagon produkt som kan bli foremél fér handel. Forsurande dmnen som
svaveldioxid och kvéveoxider hirrér frimst frin bostadsuppvirmning,
kraftproduktion och transporter. Import av el frin linder med simre
rokgasrening skulle dock kunna bli féremal for atgirder forutsatt att man
kan sérskilja denna el frdn den totala produktionen hos ett berort kraft-
bolag. Mgjligen skulle man ocksd kunna inféra atgirder mot produkter,
vilka for sin framstillning krivt en betydande insats av sidan energi.
Sammantaget maste man dock konstatera att det blir svart att komma At
lander med dalig miljolagstiftning genom handelsrelaterade atgirder.

Skyddet av atmosfiren

Skyddet av atmosfiren har redan lett till tva internationella miljokon-
ventioner: Wienkonventionen, inklusive Montrealprotokollet, och FN:s
klimatkonvention. Betriffande Montrealprotokollet ir det forhallandevis It
att bedéma vilka produkter fran icke-signatirlinder som framstillts med
hjilp av CFC. Atgirder mot nettoutsldpp av CO, ar en langt mer komplice-
rad fréga. Fossila brinslen anvinds i manga olika sammanhang och det ar
rimligen bara for de allra mest energikrivande produktionsprocesserna som
man Overhuvud taget skulle kunna tinka sig handelsrestriktioner. Den
atgird som darvid ligger nirmast till hands 4r att linder som sjdlva infort
avgifter pa koldioxid beslutar om importavgifter pa produkter framstillda
med hjélp av sidana processer. Det kan t.ex. rora sig om aluminium,
handelsgddsel (kvive), stil, papper och pappersmassa samt cement och
vissa baskemikalier (t.ex. klor). I dessa fall skulle importoren fa betala en
avgift motsvarande den inhemska koldioxidskatten multiplicerat med en
schablonmissigt beriknad energidtging. Om den faktiska energian-
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vindningen vid tillverkningen varit mindre och importoren kan styrka
detta, borde avgiften givetvis sittas sa att den motsvarar den faktiska for-
brukningen.

Om inte GATT:s och OECD:s regler dndras si att denna typ av
importavgifter blir tillitna, kommer det att bli mycket svért att fa de mera
ambitidsa linderna att infora inhemska avgifter pa energikrdvande
verksamheter. Dirmed forsvaras ocksd mojligheten att begransa utslappen
av koldioxid, savida inte de ambitidsa linderna ir villiga att infora mycket
hoga och foga kostnadseffektiva avgifter pa utslipp fran icke konkurrensut-
satta verksamheter. Mojligheten att infora importrestriktioner eller
importavgifter kan i detta sammanhang ocksd visa sig vara enda vagen att
motverka miljodumpning och att stilla s.k. "free riders" till ansvar.
Maojligen bor man ocksa ge de ambitidsa landerna rdtt att medge den egna
industrin avdrag for den del av deras produktion som exporteras till linder
som inte infort en koldioxidskatt pd motsvarande nivd. Utan denna
mojlighet far industrin i de ambitiosa linderna svérigheter att konkurrera
med foretag beldgna i linder med lagre eller inga krav.

Skyddet av gemensamma tillgdngar

Fragan om hur vi bor hantera produkter som pdverkar de gemensamma
haven ir ocksa svarbedomd. Om skyddet direkt avser migrerande arter,
forefaller det rimligt att tilldta sanktioner mot export fran linder, vars
produkter hotar artens fortbestdnd. Bilden blir betydligt mera komplicerad
om hotet utgérs av utsldpp till havet och om utsldppen harror frdn manga
olika killor. Aterigen kan det vara praktiskt mojligt att infora import-
restriktioner mot produkter som framstillts i anldggningar som ger upphov
till sa stora utsldpp till ppna havet att de signifikant paverkar havets
produktionsformaga och forutsittningar att hysa vissa arter. Att infora
restriktioner mot icke-relaterade varor bara for att ett annat land inte
uppfyller rimliga krav pd rening av sina utslipp (inkl. diffusa killor)
forefaller diremot vara en bdde svarframkomlig och farlig vég.

Skydd av miljon i exportlandet

Att utnyttja handelsrestriktioner i syfte att skydda miljovdrden i det
exporterande landet r betydligt svarare att motivera. Man kan visserligen
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hdvda att exportlandets flora och fauna utgér en del av vart gemensamma
(globala) naturarv, men mot detta stir den nationella suveriniteten som den
kommer i uttryck i Rio-deklarationens principer. Man maste ocksé konsta-
tera att de rikaste industrilinderna under tidigare perioder av sin utveckling
i hog grad paverkade "sin" del av det globala arvet utan att den ovriga
vdrlden hade mdjlighet att protestera. Det dr ocksi helt klart att viljan att
betala for skyddet av manniskor och natur i hég grad sammanhinger med
betalningsformdgan. Man bor dirfor inte férvdnas over att miljoskyddet
och arbetarskyddet har lagre prioritet i u-linder och nyligen industrialisera-
de ldander.

Samtidigt kan man notera att CITES-konventionen tillkommit i syfte att
skydda vissa hotade arter fran utrotning. Hir ger alltsd en internationell
konvention presumtiva importlinder befogenhet att ingripa mot inférsel av
utrotningshotade djur. Om samma arter hotas av skogsavverkning kan
ddremot inte linder som importerar berdrda skogsprodukter ingripa mot
handeln. Hir finns uppenbarligen en motsittning inte bara mellan CITES
och GATT utan ocksd mellan Riodeklarationen och CITES.

En revision av OECD:s riktlinjer

Vi skall avslutningsvis diskutera vilka konkreta fordndringar som kan
behdva vidtas i tre av de fyra principerna i OECD:s riktlinjer. Betraffande
principen om nationell behandling och icke-diskriminering finns det inte
anledning fran miljosynpunkt att fororda nigon forindring. Den principen
tas darfor inte upp till diskussion har.

The Polluter Pays Principle

Principen om férorenarens kostnadsansvar r viktig bade for att undvika
stérningar i handel och investeringar och for optimal anvandning av
samhillets sammanlagda resurser. De tvd motiven bor fortsdttningsvis
tillmétas samma tyngd. Med en sidan utformning av PPP blir det naturligt
att lata principen omfatta bade kostnader som uppkommer som foljd av
direkta krav pa atgarder till skydd fér miljon och utgifter som blir foljden
av att myndigheterna genom skatter och avgifter tvingar foretagen och
konsumenterna att ta ett indirekt ansvar fér effekterna pa miljon av deras
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verksamhet. Det rader i princip politisk enighet bland EU- och EFTA-
linderna om att externaliteterna skall internaliseras. Dirtill kommer att PPP
redan i sin nuvarande utformning, enligt OECD, skall anses gilla savil
administrativa som ekonomiska styrmedel.

Fragan om erséttning till skadelidande berérs i nagon mén av PPP.
Féretagen bor naturligtvis sjdlva bara kostnaderna for de forsdkrings-
arrangemang som kravs for att de skall kunna ersitta offren i samband med
olyckor av olika slag. I det avseendet finns fortfarande skillnader mellan
OECD-linderna, t.ex. betriffande ansvaret gentemot tredje man i samband
med olyckor i kdrnkraftverk. Dessa skillnader ir s4 stora att de kan inverka
pa konkurrensforhillandena mellan kraftverk i olika linder. Ett exempel pa
detta ir att ett kraftbolag i Tyskland ér skyldigt att, om sa skulle behovas,
anviinda koncernens alla tillgingar for att ersétta tredje man. I Sverige &r
kraftbolagen daremot bara skyldiga att gottgora offren upp till gransen for
sin ansvarsforsikring, som ir begrinsad till 1 200 miljoner kronor.

Nir det giller internalisering av externa effekter av normal verksamhet
4r det emellertid inte sjdlvklart att PPP skall innefatta krav pa att de
individuella offren skall kompenseras. I de flesta enskilda fall ar de kausala
forhallandena inte tillrickligt entydiga for att kunna ligga till grund for en
direkt ersittning. Det viktiga med internaliseringen dr inte heller att
kompensera dem som lider skada. Avsikten 4r i stillet att skapa réttvisa
konkurrensvillkor mellan olika aktérer och verksamheter samt ge alla
producenter och konsumenter en tydlig signal om vilka kostnader som
uppkommer. Fragan om skadestdnd till enskilda individer dr i detta
sammanhang av sekundir betydelse.

En naturlig foljd av att tillmdta miljoskyddet samma betydelse som
principen om fri och likvardig konkurrens blir att alla OECD-ldnders
miljépolitik bor uppfylla vissa minimikrav for att PPP skall anses vara
uppfylld. Om nagot land inte uppfyller dessa krav, uppkommer frdgan om
de Svriga lindernas ritt att vidta motétgérder.

Behovet av harmoniserade bestammelser

Bada motiven for PPP talar for att man bor efterstrdva en viss harmonise-
ring av miljobestimmelserna i olika lander. OECD:s riktlinjer ger en god
beskrivning av for- och nackdelarna med harmoniserade internationella
standarder. Till fordelarna hor att gemensamma bestimmelser bidrar till att
skapa likvirdiga vilkor for producenter i olika liander. Standardiseringen
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underldttar och handeln och bidrar till att gora olika tekniska system
kompatibla.

OECD:s guidelines framhaller dock att "skiftande nationella miljéregler,
t.ex. betrdffande tolerabla fororeningsnivaer och miljokvalitetsnormer, ar
motiverade av flera skil, bland dem skiftande assimilativ férméaga hos
miljon i dess nuvarande tillstdnd, olika samhilleliga malsittningar och
prioriteringar samt varierande industrialiseringsgrad och befolkningstéthet".

Slutsatsen blir att "regeringarna bor efterstriva gemensamma be-
stimmelser for miljopaverkande produkter, nir dessa marknadsfors
internationellt och dir sdrbestimmelser skulle kunna ge upphov till
betydande problem for handeln". OECD anger ocksd att "dtgarder till
skydd for miljon sa langt mojligt bor utformas si att man undviker att
skapa icke-tariffaira handelshinder".

Det finns knappast ndgon anledning att invinda mot OECD:s sitt att
beskriva frigan, men det finns skil att gora tre fortydliganden. Det bor for
det forsta tydligt framgd att de gemensamma minimibestimmelser som
avses ligga till grund for implementeringen av PPP skall vara s stringenta
att man i normalfallet sakerstiller att manniskor och milj6 inte kommer till
skada. Didrmed kan harmoniseringen tydligt kopplas till forsiktighets-
principen och principen om en héllbar utveckling.

For det andra bor man gora klart att denna princip inte bara skall avse
"miljopaverkande produkter" utan ocksd miljoforstorande processer. Detta
dr sdrskilt viktigt i fall ddr processerna orsakar skador i andra linder eller
pd gemensamma tillgdngar som virldshaven eller atmosfiren.

For det tredje bor man understryka det enskilda landets ritt att med
hansyn till de egna ekosystemens kénslighet och den lokala férorenings-
nivdn vidta mera langtgdende atgirder forutsatt att reglerna 4r icke-
diskriminerande. Av sarskild vikt dr att inte forhindra linderna att anvinda
"mjuka metoder" som miljémirkning, ekonomiska styrmedel, krav i
samband med offentlig upphandling samt rdd och anvisningar baserade pa
substitutionsprincipen. Denna ritt bor ocksd sdkerstillas inom ramen for
GATT:s regelverk. De mjuka styrmedlen har fordelen framfor hirda att
inte medfora ndgot absolut forbud mot vissa produkter. Det enda som talar
for en internationell harmonisering av ekonomiska styrmedel 4r risken for
att olikartade nationella system leder till dubbelbeskattning av importerade
produkter. Detta problem bor betriffande produkter kunna undanrojas
genom att avgifterna baseras pd forsdljningen snarare #n importen.
Betriffande avgifter pa rdvaror och/eller processutslipp finns flera olika
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metoder att forhindra att den egna exportindustrin missgynnas i forhallande
till en situation didr miljokraven helt utformas inom ramen for adminis-
trativa regler.

Forbudet mot exportstdd och importavgifier

Om enskilda linder fortsitter att dumpa priserna genom att inte stilla
tillrickliga miljokrav pa sina egna foretag, méste det i framtiden bli majligt
for linder som sjilva tillimpar PPP att vidta motatgdrder. En sédan atgird
kan vara att beligga importen med ndgon form av avgift. OECD:s riktlinjer
forbjuder, som redan framgatt, anvdndandet av siadana "compensation
import levies". Man har dock borjat diskutera mojligheten av att mjuka upp
detta forbud i samband med en revision av principerna.

Det mest uppenbara exemplet dr behovet av dtgérder mot lander som
vigrar ta sin del av ansvaret for att minska de antropogena utsldppen av
klimatgaser. Linder med hoga miljokrav bér kunna medges ratt att belasta
importen av energikrdvande material med en avgift som motsvarar skillna-
den mellan den egna energi/koldioxidskatten och den skatt som eventuellt
tas ut i exportlandet. For att forhindra att denna ratt anvinds i protektio-
nistiskt syfte bor mojligheten vara begrénsad till ramaterial och halvfabrikat
som for sin framstillning kriver en betydande insats av energi. For
industrier med 1ag energikostnadsandel utgor inte konkurrerande free riders
néagot stort problem.

Internationella transporter

Till sist finns det anledning uppmérksamma att franvaron av miljékrav pa
internationella sj6- och lufttransporterna gor att virldshandeln tillvaxer
snabbare in vad som ir samhillsekonomiskt optimalt. Detta bor man inom
OECD och GATT soka komma till ritta med genom att utveckla gemen-
samma former for internationell beskattning av flygbranslen och bunker-
oljor som medfor att miljokostnaderna internaliseras. Dessutom behover
minimikrav infdras pa svavelhalten i bunkeroljor och pd NO,-utsldpp fran
flygplan och fartygsmaskiner. Dessa minimikrav kan varieras nagot sa att
de Hverensstimmer med recipientforhdllandena i olika regioner. Att stélla
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dessa krav pé de internationella transporterna utgor en logisk utvidgning av
Polluter Pays Principle.
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AVSLUTANDE KOMMENTAR

Vi har i de tidigare kapitlen diskuterat nigra av miljovardens viktigaste
principer. Den mest dvergripande av dem alla dr principen om en hallbar
utveckling. For att denna princip skall kunna tillimpas behover den bli
foremal for en operationell uttolkning.

En avgoérande fraga 4r vilka krav vi bor stilla pd en en politik som

syftar till en hallbar utveckling. Atminstone féljande moment bor uppfyllas
(Kégeson, 1994):

1%

Vi mdste faststilla vad vi menar med en héllbar utveckling.

. For varje del av var definition behgvs ett l1angsiktigt mal som garanterar

att ekosystemen kan uppritthilla sina normala kvaliteter under mycket
lang tid och att atmosfaren inte fordndras s& mycket vid jimforelse med
forindustriella forhdllanden att vi riskerar en pataglig forindring av
klimatet. I sammanhang dir det frdn vetenskaplig synpunkt kan vara
svért att anta en langsiktig malséttning, 4r det bittre att faststilla en
provisorisk mélniva dn att invénta en fullstéindig forstielse av imnesom-
radet i fraga.

. I fall ddr det ar uppenbart att en héllbar utveckling inte kan uppnas inom

overskédlig tid (de narmaste 10-15 4ren), bor vi anta etappmal och en
tydlig tidplan.

. Varje sddant etappmal bor fora oss ett avsevirt nirmare det slutliga

malet.
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5. For att vara trovirdiga maste vara kortsiktiga dtaganden atfoljas av
beslut om étgirder och medel som gor det troligt att vi kan uppnd
maélsittningen.

Flera av de Ovriga principerna och begreppen ar anvindbara vid ut-
formandet av en sadan operationell definition av hallbar utveckling. Det
giller frimst kritiska belastningsgranser, forsiktighetsprincipen  och
kretsloppsprincipen.

Begreppet kritiska belastningsgrinser bor anvindas i sammanhang dar
man behdver faststilla en absolut 6vre grins for hur stor belastning som
olika ekosystem respektive atmosfaren langsiktigt tal. Begreppet bor inte
uppfattas sa att det ar fritt fram att fran en lagre niva hdja belastningen till
dess den nér grinsen. Det finns tvirtom anledning att med utgangspunkt
frin forsiktighetsprincipen hilla en god marginal till nivder dir be-
lastningen kan komma att dverskrida gransen for vad kinsliga ekosystem
tal. Det ar sdrskilt viktigt att beakta forsiktighetsprincipen i situationer dar
osikerheten ir stor och dir ytterligare hinsyn kan tas till lag eller mattlig
kostnad.

Kretsloppsprincipen har ett nira sliktskap med kritiska belastnings-
grinser nir den anger att man bor minska och sluta materialflodena inom
samhillet sa att flodena fran samhillet till naturen inte blir storre &n vad
naturen langsiktigt tal. Flodena frin samhillet skall alltsd utan oldgenheter
kunna inpassas i de naturliga kretsloppen av samma material.

Kretsloppsprincipen idr emellertid vidare dn si. Den innebédr ocksd att
flodena av naturligt forekommande d@mnen fran samhillet bor begransas av
hinsyn till framtida generationers behov av dessa material. For fornybara
resurser far inte uttaget Gverstiga den langsiktiga avkastningen. Kretslopp-
sprincipen kan darfoér betecknas som en princip for langsiktigt héllbar
materialhantering.

For att utfasningen av hilsovadliga och miljofarliga amnen skall kunna
genomforas utan forsening bor alla mojligheter till substitution tas tillvara.
Substitutionsprincipen framhéller att farliga d@mnen och metoder bor
ersittas i alla sammanhang dir det utan storre merkostnad finns likvardiga
men mindre vadliga alternativ. Det ar viktigt att myndigheter pa lokal,
regional och nationell niva far tillimpa substitutionsprincipen utan att detta
skall anses strida mot internationella handelséverenskommelser. Principen
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bor tillimpas sdvil i samband med offentlig upphandling som inom ramen
for myndigheternas rdd och anvisningar till niringslivet.

Om vi skall kunna uppnéd en héllbar utveckling krivs en aktiv med-
verkan fran hushallen och fran alla niringsgrenar. Ett utvidgat sektorsan-
svar kan utformas sa att politikerna utformar mél for alla niringsgrenar
som mera pdtagligt medverkar till att belastningen av nigot visst mne pa
ekosystemen eller atmosfiren &r for hog. Aven fysisk paverkan, t.ex. i
form av felaktiga odlingsformer, bor omfattas av en sidan malsittning. Det
bor de ansvariga myndigheternas och varje sektors sak att se till att
mélsdttningen uppnds. Sadana sektorsmal bor emellertid sittas med hénsyn
till vad man bedémer vara marginalkostnaden for att rducera utslappen i
olika samhillssektorer.

Nir OECD forst formulerade principen om férorenarens betalnings-
ansvar (PPP) fanns ingen egentlig madlsittning for det internationella
miljoarbetet. Sedan nigot artionde tillbaka talar allt fler regeringar och
internationella organ om vikten av att alla externa effekter internaliseras.
En internalisering kan ske antingen genom att paverkan nedbringas till
nivder som naturen langsiktigt tal eller genom inférande av avgifter som
motsvarar den miljoforstéring som produktion och konsumtion ger upphov
till. Det forefaller darfor naturligt att omtolka PPP si att principen avser
fororenarens ansvar for de kostnader som krivs for att vi skall nd en
héllbar utveckling. I varje fall bér de internationella reglerna utformas sa
att fororenarna tvingas ta ansvar for grinsoverskridande fororeningar samt
utsldpp som hotar atmosfiren eller virldshaven. PPP bor givetvis gilla alla
néringsgrenar, inklusive jord- och skogsbruk.

Principen om att man bér anvinda bista tillgingliga teknik (BAT)
behdver bli tydligare och utvidgas i riktning mot bista tillgingliga
praktik. Dirmed klarg6r man att principen inte bara giller "teknik" utan
hela systemen for produktion och odling. Det bor ocksa klargoras att BAT
ar all teknik och alla metoder som utifran dagen s.k. kunskapsniva ir eller
utan storre svdrighet kan bli praktiskt tillgingliga. For att underlitta
kunskapsspridning om BAT vore det en fordel om FN i samverkan med
andra internationella organ lit inritta en faktabank med uppgift att registera
BAT inom en rad omriden av stor betydelse for det internationella
miljoarbetet.

Avslutningsvis kan det finnas skil att fundera 6ver vilka typer av miljo-
problem som kan undvikas eller I6sas om vi seglar i en farled dir
miljovardens principer utgor fyrar och vilka grund som trots fyrarna kan
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finnas kvar omarkerade. Som framgétt av flera av de foregdende kapitlen
har redan gjorda erfarenheter och en onskan om att undvika liknande
misstag haft betydelse for utformandet av de nu foreliggande principerna.
Om dessa principer foljs borde man saledes kunna undvika eller undanrdja
miljoproblem som liknar dem vi redan har erfarenhet av.

En intressant fraga ar emellertid i vilken utstrackning som det kan finnas
negativa effekter som vi trots vara principer riskerar att inte géra nagonting
4t? I flera amerikanska vattendrag har en "feminisering" rapporterats hos
bottenlevande ryggradsldsa djur, vilkas kon inte ar forbestimd av
kromosomerna utan avgors av uppvaxtmiljon. En mojlig forklaring till detta
fenomen kan vara att kvinnliga kénshormon fran p-piller sprids i miljon via
avloppsvatten. Frigan dr om miljovérdens principer formar oss att upp-
mirksamma en sidan risk och om de ér till nigon hjdlp i sokandet efter en
16sning?

Med nuvarande tolkning ger principerna inte mycket vigledning. Visst
skulle forsiktighets- och substitutionsprinciperna kunna goras tillgdngliga
dven pi en Amnesgrupp som inte i dr vare sig giftig, persistent eller
onaturlig, men dessa principer skulle i s& fall fa goras sd finmaskiga att
alltfor mycket skulle fastna i naten. Visst skulle begreppet kritiska
belastningsgrinser kunna utvidgas till att ocksd omfatta ménskliga
hormoner, men samma sak géller hir; om nétet gors for finmaskigt riskerar
det bli opraktiskt och kontraproduktivt.

Det finns andra miljoproblem, som hittills spelat en undanskymd roll i
den offentliga i-landsdebatten och som darfor inte i nigon hogre grad
tillatits paverka utformningen av principerna. Dit hor den fysiska for-
storelsen av kustzoner, t.ex. mangrovetrisk, sjogrésingar och korallrev, i
tropiska och subtropiska omréden. Rekreationsomraden som golfbanor och
marinor ir andra exempel. Var for sig utgdr de obetydliga ingrepp men
sammantaget kan de i vissa omraden ockupera huvuddelen av kénsliga
biotoper. Aven i dessa fall ger miljovardens principer i dagens utformning
inte nagot fullgott skydd.

Slutligen bor dock konstateras att begrdnsningen hos principerna i forsta
hand beror pi utformningen av dem och inte pa misstag. Formuleringarna
ir ett resultat av miljoforetridarnas forhandlingar med motstdende
intressen. De ir siledes inte av Gud givna. Det finns fortfarande ett
betydande utrymme for forbittringar bade med avseende pa design och
implementering.
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medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU - Forslag till dvergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistandet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvirdering av bistdnd. [102]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjénst i samverkan och pé entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Miins forestallningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit 4ldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska #ldredret 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utlatanden som utfirdas av hilso-
och sjukvérdspersonal i yrkesutévningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsittningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmén sjukvardsforsikring i offentlig regi. [95]
Omsorg och konkurrens. [110]

Sjukvardsreformer i andra lander. [115]
Huslakarreformens forsta halvar. [126]
Landstingens ansvar for kliniskt forsknings- och
utvecklingsarbete.[132]

Kommunikationsdepartementet

Pa vig. [15]

Citytunneln i Malmé. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslapp. [91]

Miljozoner for trafik i titorter. [92]

Sjoarbetstid. [106]

Taget kommer. [109]

Samordnad insamling av miljodata. [125]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefrédgor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjinstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en 6versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgéngspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57)
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Systematisk forteckning

Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjanster i forindring. [66]
Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjimning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allminhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]

Mervirdesskatten och EG. [88]
Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattning av formaner. [98]

Beskattningen vid grinsoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]
Bosparande. [121]

Forsikring under krigsférhallanden. [130]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livsldngt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

lakttagelser under en reform - Légesrapport fran
Resursberedningens uppféljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundliggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lirarkompetens for yrkesutbildning. [101]
Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstruktur
i sédra Stockholmsomradet. [127]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. [82]
Levande skargardar. [93]

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. [112]
Livsmedelspolitik for konsumenterna.

- Reformen som kom av sig. [119]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsarenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-siindningar. [34]

Vir andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Meiistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]
Sirskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlanningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]

Ny lagstiftning om radio och TV. [105]

Niringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]
Skyldighet att lagra olja och kol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en oversyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgéang av verksamheter och kollektiva upp-
siagningar. EU och den svenska arbetsratten. [83]
Foretagares arbetsloshetsersittning. [129]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och varderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo- och naturresursdepartement
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgirdsforslag. [16]

Miljo och fysisk planering. [36]

Langsiktig strélskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]
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Systematisk forteckning

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet — finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90)
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96)

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sakrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader.
[107]

Sikrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Viixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljdombudsman. [123]

Lokal Agenda 21 - en vigledning. [128]
Miljopolitikens principer. [133]
















Miljovardsberedningen &r regeringens rdd i miljofragor.
Beredningen ska soka av nya miljofrdgor och tillfora nya
arbetsformertill miljoarbetet. Beredningen ska ocksa bidra till
att stimulera miljédebatten.

Miljévardsberedningen dr en kommitté inom Milj6- och

naturresursdepartementet och inréttades 1968.
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