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SOU 1994:147

Forord

Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 3 mars 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frdgan om en lamplig form for finansiering av framtida verksam-
heter som fortlopande ar beroende av statligt stod men som inte bor
bedrivas i myndighetsform.

Med st6d av bemyndigandet férordnades den 3 mars 1994 som sirskild
utredare ddvarande generaldirektoren Claes-Eric Norrbom.

Experter i utredningen &r forbundsjuristen Thomas Hallgren, kammar-
rattsassessorn Charlotte Hedberg, kansliradet Lars Higgmark, hovritts-
assessorn Monica Kémpe, organisationsdirektéren Marja Lemne, departe-
mentssekreteraren Eva Thorsell, hovrittsassessorn Knut Weibull samt t.f.
kammarrittsassessorn Pia Wikstrom.

Sekreterare i utredningen dr revisionsdirektoren Lars Markstedt och
hovrittsradet Henning Isoz.

Utredningen far hirmed 6verlimna delbetinkandet (SOU 1994:147)
Former for statlig verksamhet. Under arbetet med delbetinkandet har
samrad skett med Riksrevisionsverket och Kammarkollegiet.

Utredningen fortsitter nu med uppdraget att gora en forutsittningslos
Gversyn av stiftelser och andra privatrittsliga organisationer som fort-
l6pande &r beroende av statligt stod.

Stockholm i november 1994
Claes-Eric Norrbom

/Lars Markstedt
Henning Isoz
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Sammanfattning

Forslagen 1 korthet

Vi har tva huvuduppgifter (jfr dir. 1994:20). Den ena uppgiften ar att
finna en lamplig form for finansiering av framtida verksamheter som
ar beroende av fortlopande stod fran statens sida men som inte bor
bedrivas i myndighetsform. En utgangspunkt &r dérvid att formen an-
slagsstiftelse fr.o.m. den 1 januari 1996 da stiftelselagen (1994:1220)
trader i kraft inte ldngre 4r ett anviandbart alternativ. Med beaktande
av statens behov av insyn och kontroll skall vi undersoka vilken
annan, befintlig form som bor viljas frimst for fall d& staten
samverkar med annan part. Det 4r vidare en uppgift for oss att prova
om den form som bedéms lampligast for statens vidkommande kan
tillimpas dven av kommuner och landsting.

Den andra av véra tva huvuduppgifter ar att gora en forutsittnings-
los oversyn av stiftelser som fortlopande ar beroende av statliga
medel. Dirvid skall de bakomliggande, egentliga malen for verksam-
heten anges och en provning goras av motiven for det offentliga
atagandet i respektive stiftelse. Oversynen skall utmynna i forslag om
hur verksamheten skall vara finansierad i framtiden. Aven behovet av
statlig insyn och kontroll skall ddrvid klargoras. Vi skall slutligen
prova om férslagen i fraga om den framtida finansieringen m.m. kan
tillimpas ocksd pa verksamhet i andra privatrittsliga organisationer
som fortlopande dar beroende av statligt stod.

Nir det giller den sistnamnda huvuduppgiften redovisar vi i detta
delbetinkande var syn pa fragan efter vilka principer dversynen bor
ske. Sjdlva oversynen aterstar dock att utfora (jfr avsnitt 5.10).

Nir det dérefter giller den forstnamnda uppgiften redovisar vi var
bedomning i detta betidnkande. Vi kommer fram till att aktiebolaget
och den ideella foreningen vl tillgodoser de behov som for framtiden
kan finnas av privatrittsliga former for anslagsberoende verksamhet.
Vi foreslar darfor att staten i de fall dé trots en restriktiv provning vill
ge stod at nya verksamheter, bor anvinda nagon av de nu nimnda
formerna. Aktiebolaget och den ideella foreningen framstar som battre
alternativ dn anslagsstiftelsen ocksd pa den kommunala och lands-
tingskommunala sidan.
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Staten och vilfiarden

Den offentliga sektorn omfattar i dag ett brett spektrum av verksam-
heter och inbegriper bl.a. vard och omsorg, forskning och utbildning,
forsvar, kommunikationer, rittsskydd, miljoskydd samt atgirder som
paverkar arbete och fritid. I detta spektrum av uppgifter upptriader
olika aktdrer:

statliga och kommunala myndigheter,

fristdende offentliga rittssubjekt,

statligt eller kommunalt dgda eller dominerade aktiebolag,
andra privatrittsliga rittssubjekt med delvis offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Grinsdragningen mellan offentligrattsliga och privatrittsliga organ
ar oklar och man talar om en grizon mellan offentlig och privat
verksamhet. I denna grazon finns ett stort antal stiftelser och privat-
réittsliga organisationer av annat slag.

Nir det giller statens utgiftsataganden konstaterar vi att statens
totala utgifter enligt 1994 ars kompletteringsproposition uppgar till ca
760 miljarder kronor, att budgetunderskottet for 1994/95 beriknas
komma att uppga till ca 200 miljarder och statsskulden till drygt 1 200
miljarder. Vi konstaterar ocksa att det krivs nedskérningar i anslag till
myndigheter och privatrittsliga organisationer for att bringa balans i
statens afférer.

Mot bakgrund av det statsfinansiella ldget har regeringen i direktiv
till samtliga kommittéer och utredare ilagt dem att gora en om-
provning av offentliga ataganden. I kapitel 2 redovisar vi nidrmare tta
vilfardsekonomiska motiv som kan aberopas for offentliga dtaganden,
nimligen negativa externa effekter (1), kollektiva nyttigheter och
positiva externa effekter (2), ling tidshorisont (3), informationsbrist
(4), autonomibrist (5), konkurrensbrist (6), fordelningspolitik (7) samt
stabiliseringspolitik (8). I nimnda kapitel redovisar vi dven erfaren-
heter av hittills genomforda analyser

Myndighetsformen och finansiering av
statlig verksamhet

Forvaltningsmyndigheterna ingar som en del av den juridiska peronen
staten. Man kan skilja mellan anslags- och avgiftsfinansierade myndig-
heter. De anslagsfinansierade myndigheterna har uppgifter inom en
rad omraden, t.ex. normering och tillsyn, férsvar och rittsvard,
infrastruktur, forskning och utbildning samt kultur.

SOU 1994:147
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Av regeringsformen f6ljer att det ar riksdagen som beslutar i fragor
om hur statens medel skall anvdndas. Med stod av riksdagens beslut
om anslag styr regeringen myndigheterna genom forordningar, regle-
ringsbrev och beslut i enskilda drenden.

Kapitel 3 i betdnkandet innehaller en Oversikt 6ver de viktigaste
ekonomiadministrativa reglerna. Det rader viss oklarhet om i vilken
utstrackning dessa regler giller for stiftelser och andra privatrittsliga
organisationer som fér statlig finansiering. Det dr emellertid meningen
att verksamhetsformerna inom statsférvaltningen skall renodlas. Till-
dmpningsomradet for de ekonomiadministrativa reglerna begrinsas
formellt till myndigheter samtidigt som det finns behov av att dessa
regler pd annat sitt, t.ex. via avtal, blir tillimpliga éven pa privatritt-
sliga organ som bedriver statlig verksambhet.

Det finns vissa officiella beteckningar for olika anslag. For vér del
skiljer vi mellan f6ljande former av statligt stod till organisationer,
nimligen:

® sdrskilda organisationsanslag, dvs. stod som enligt riksdagens
och regeringens beslut med ett bestimt belopp skall utbetalas till
en viss namngiven organisation och

® generella organisationsbidrag, dvs. stod som alla kan fa del av
som uppfyller vissa i en forfattning angivna kriterier. I detta
begrepp inkluderar vi dven sadana projektanslag som en
privatrittslig organisation i konkurrens med andra kan beviljas
av en myndighet.

Att en privatrittslig organisation far ett sirskilt organisationsanslag
innebdr i regel att en forvaltningsuppgift 6verforts till organisationen
i friga. Med hinsyn hartill bor det stillas sirskilda krav pa en sadan
organisation vad giller finansiell styrning och revision.

Privatrittsliga organisationsformer

I kapitel 4 redovisar vi vilka regler som giller for privatrittsliga organ
till vilka staten kan lamna 6ver forvaltningsuppgifter enligt 11 kap. 6
§ RE. Redovisningen omfattar organ som det ir ténkbart att staten
inréttar ensam eller tillsammans med annan, dvs. bolag, stiftelser och
ideella foreningar.

Utgangspunkten for redovisningen ar den lagstiftning som finns i
aktiebolagslagen (1975:1385), lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag samt stiftelselagen (1994:1220). Nir det giller ideella
foreningar utgar vi fran doktrin och praxis.

I fall da statlig verksamhet bedrivs av ett privatrittsligt organ kan
vissa av de regler som géller for myndigheter vara tillimpliga pa detta
organ. Den frigan fir man ta stillning till fran fall till fall. Av
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sarskild betydelse i sammanhanget 4r darvid om verksamheten inne-
fattar myndighetsutovning eller inte. Redovisningen i kapitel 4 &r
alltsa inte fullstindig.

I bilaga 2 redovisas exempel pa anslagsstiftelser i kommuner och
landsting och i bilaga 3 vilka stiftelser, bolag och féreningar som far
sarskilda organisationsanslag. Redovisningen i bilaga 3 visar att det
for ndrvarande ar 130 stiftelser, bolag och foreningar som fér
sdrskilda organisationsanslag till ett sammanlagt belopp om 11,5
miljarder kronor.

Problem med stiftelser

Under 1990-talet har statsmakterna i olika sammanhang gett uttryck
for en klart restriktiv instdllning till att anvdnda stiftelseformen for
statlig verksamhet. Trots detta har staten under senare tid emellertid
bildat ett flertal stiftelser till vilka betydande formogenheter avsatts.
Staten har &dven bildat nya anslagsstiftelser och privatrittsliga
organisationer av annat slag. Samtidigt har det i manga fall inte skett
nagon mer ingaende provning av de sirskilda anslag som kontinuerligt
utgatt till befintliga organisationer. De genomfoérda stiftelsebild-
ningarna och bristen pd omprovning av anslagen till befintliga
stiftelser och andra organisationer har bidragit till att det strukturella
underskottet i statens finanser okat.

Sett ur statens perspektiv finns foljande nackdelar med stiftelsefor-
men:

® En stiftelses dndamél gar inte att anpassa till omvéarldsfor-
andringar och nya behov i samhallet.

® En stiftelse kan sillan upplosas, vilket betyder att formogen-
heten ar inlast.

® Insynen och kontrollen av den verksamhet som bedrivs i en
stiftelse dr begrinsad.

Stiftelser ar alltsa ingen ldamplig form for statlig verksambhet.

SOU 1994:147
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Vara forslag

1. Statlig verksamhet - provning, omfattning, form och
finansiering

Den statliga verksamhetens omfattning bor begrinsas. Fragan om ett
atagande bor vara en statlig, kommunal eller enskild uppgift skall
provas grundligt. Om ett dtagande bedoms vara en offentlig uppgift
bor frégan vem som skall ha huvudansvaret for den avgoras med till-
limpning av ett samhallsekonomiskt betraktelsesitt.

Innan staten tar pa sig ett nytt atagande skall en vilfardsekonomisk
analys av atagandet goras. Den ifragasatta verksamhetens mal skall
darvid klargéras och man skall dessutom analysera Aatagandets
innehall, egenskaper och beskaffenhet. Analysen skall dven omfatta
vilka resultat som kan foérvintas och fradgan om det finns andra aktdrer
som kan ta ansvar for eller medverka i verksamheten.

Om analysen visar att atagandet bor vara en statlig uppgift skall
dérefter dtagandets omfattning undersokas. Denna frdga maste provas
fran omrade till omrade. Om atagandet avser en kollektiv nyttighet
maste man t.ex. bedoma hur hushéllen virderar denna nyttighet.
Vidare méste man bedoma vad effekterna forvintas bli med respektive
utan det ifrdgavarande atagandet.

Forst i ett tredje steg blir det aktuellt att ta stéllning till 1 vilken
form verksamheten skall bedrivas och hur den bor finansieras. Nér det
géller den senare fragan bor alternativa former undersokas, t.ex.
mojligheterna till avgiftsfinansiering.

2. Motiv for offentliga dtaganden

Stor restriktivitet skall galla i fraga om inforande av nya offentliga
ataganden. Ett nytt dtagande bor inforas endast om klara vilfardseko-
nomiska motiv talar for det.

Befintliga ataganden skall omprévas. Vid omprovningen bor man
utga fran en analys av vad staten i nuvarande finansiella ldge bor dgna
sig 4t och vad som bor vara statens grundldggande uppgifter.

Staten bor fortsitta att fullgora ett existerande utgiftsdtagande endast
om det kan motiveras enligt vilfardsteorin eller det ursprungliga
motivet for atagandet fortfarande har hog relevans.

Omfattningen av ett utgiftsitagande som staten skall fortsétta att full-
gora bor sd langt mojligt begrinsas.
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3. Anvind myndighetsformen

Ansvaret fér en verksamhet som staten vill borja bedriva och dven
finansiera pa egen hand bor i forsta hand liggas pa en befintlig
myndighet. Forutsatt att verksamheten inte innefattar myndighetsutov-
ning bor det dirvid std myndigheten fritt att sjilv utféra den eller att
efter offentlig upphandling sluta avtal med annan om att utféra den.
Statlig verksamhet bor alltsa drivas i myndighetsform. Detta giller
i synnerhet uppgifter som innefattar myndighetsutévning, t.ex. beslut
om fordelning av generella statsbidrag. Myndighetsformen har numera
sddana egenskaper att staten knappast har anledning att ens dverviga
delegering av en forvaltningsuppgift till ett privatréttsligt organ.

4. Privatrittsligt organ for statlig verksamhet

I vissa fall kan det finnas skil for staten att samverka med nagon
annan. Genom samverkan kan t.ex. en statsfinansiell besparing uppnas
och ytterligare resurser tillféras samtidigt som sérskild kompetens hos
andra aktorer kan tas till vara.

I fall dé siaten samverkar med nadgon annan blir det aktuellt att féra
over den ifragavarande verksamheten till ett privatrittsligt organ. Det
kan bli aktuellt att fora ver en verksamhet till ett privatrittsligt organ
om verksamheten dr i behov av sjilvstindig framtoning.

En forutsittning for att staten skall kunna fora 6ver verksamhet till
ett privatrdisligt organ ar att fraga dr om en verksamhet som inne-
fattar ett statligt atagande. En annan forutsittning ir att verksamheten
inte far innefatta myndighetsutvning.

Ett privatrittsligt organ till vilket staten varaktigt limnar over verk-
samhet bor vara omgiérdat av ett fast regelverk. Detta regelverk skall
dérvid:

® skinka organet en avgrinsad stillning,

® ge verksamhet som bedrivs inom dess ram en sjdlvstdndig fram-
toning,

® gora det mojligt att anpassa verksamheten till férdndringar i om-
vérlden,

® medge att det laggs fast klara mal for verksamheten samt att den
kan fdljas upp,

® ge samverkande parter mojlighet att t.ex. till foljd av nya
prioriteringar tillgodose sina intressen pa lampligt sitt.

Om staten avser att limna Over en fOrvaltningsuppgift till ett
privatrittsligt organ som staten bildar ensam eller tillsammans med
annan bor siaten vilja att bilda ett aktiebolag. 1 fall dd man kan anta
att forvaltningsuppgiften i fraga 4r av intresse for en bredare allmin-

SOU 1994:147
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het bér den under vissa forutsittningar kunna limnas 6ver till en ideell
Jorening.

5. Privatrittsliga alternativ till anslagsstiftelser

For anslagsberoende verksamheter har staten sedan ldnge valt att bilda
anslagsstiftelser. Stiftelselagen (1994:1220) godtar inte anslagsstiftelser
som stiftelser. Det innebér att nya anslagsstiftelser inte kan bildas
efter den 1 januari 1996.

Savil ett aktiebolag som en ideell forening kan i likhet med anslags-
stiftelsen behandlas ungefir som en statlig myndighet i finansiellt av-
seende. Det civilrittsliga regelsystemet stiller inte upp ndgra hinder
mot att bilda ett aktiebolag eller en ideell férening som skall vara
beroende av iopande tillskott. Aktiebolagsformen 4r alltsi inte en
verksamhetsform bara for den som vill uppna maximal avkastning pa
riskvilligt kapital.

Graden av sjalvstindig framtoning hos en verksamhet som 4r an-
slagsberoende och det intryck av stabilitet och langsiktighet som man
far av en sddan verksamhet ar inte beroende av i vilken form verk-
samheten bedrivs. De fordelar som i nimnda avseenden hittills ansetts
vara forknippade med anslagsstiftelsen existerar alltsa inte.

Aktiebolaget och den ideella foreningen tillgodoser sammantaget vil
de behov som for framtiden kan finnas av privatrittsliga former for
anslagsberoende verksamhet. I bilaga 1 finns ett exempel pa stadgar
for en ideell forening som far sarskilt organisationsanslag.

6. Finansiell styrning och revision

I friga om anslagsframstillning, arsredovisning och revision bor
anslagsstiftelser (sd lidnge de bestir) och &vriga privatrittsliga
organisationer som erhéller sirskilda organisationsanslag omfattas av
samma krav som myndigheter. Kraven bor regleras i bolagsordningen
1 frdga om aktiebolag eller i stadgarna nir det giller en ideell forening
eller i avtal mellan staten och den ifrdgavarande privatrittsliga
organisationen.

7. Privatrittsliga alternativ till anslagsstiftelser for
kommuner och landsting

Om och nir en kommun eller ett landsting vill limna 6ver varden av
en anslagsberoende kommunal eller landstingskommunal verksamhet
till ett privatrittsligt organ bor kommunen eller landstinget vilja att
bilda ett aktiebolag eller, i fall d2 man kan anta att verksamheten i
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friga ar av intresse for en bredare allminhet, en ideell forening.
Samma principer bor alltsd gilla for hela den offentliga sektorn och
regler om kommunalt bildade anslagsstiftelser bor inte inforas i
stiftelselagen.

8. Andring m.m. av foreskrifter for ildre stiftelser

Bestimmelserna i stiftelselagen om dndring eller upphdvande av fore-
skrifter i stiftelseférordnanden kommer att gilla dven for nu befintliga
stiftelser (ildre stiftelser) som bildats av staten. Dessa stiftelser bor
dirfor avvecklas. Det dr emellertid ett stort antal stiftelser som berors
och det ir endast ett fatal som kommer att hinna avvecklas innan
stiftelselagen trader i kraft.

Processen med att avveckla av staten bildade stiftelser bor under-

lattas.
Foreskrifterna i stiftelseférordnandet for en éldre stiftelse som bildats
av eller tillsammans med staten bor darfor utan hinder av bestimmel-
serna i 6 kap. stiftelselagen (1994:1220) fa dndras eller upphévas
genom skriftlig 6verenskommelse mellan stiftarna och stiftelsen. En
bestimmelse om detta bor tas in lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen. Betidnkandet innehaller ett forslag till en siddan be-
stimmelse. Den foreslagna bestimmelsen giller dven for dldre
stiftelser som bildats av eller tillsammans med en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun.

Vid avveckling av en av staten bildad stiftelse skall - om den
verksamhet som stiftelsen hittills bedrivit dven i framtiden skall ses
som ett statligt dtagande - valet av ny verksamhetsform avgoras med
ledning av de principer som redovisats i detta betédnkande. Alfernati-
ven dr alltsa myndighet, aktiebolag och ideell forening.

Syftet med vara forslag och vart fortsatta arbete

Syftet med forslagen i detta betinkande och vért fortsatta arbete ar
att uppna:

® besparingar och administrativa forenklingar,

® renodling av formerna for statlig verksamhet,

® en flexibel organisation som litt kan anpassas till omvirldsfor-
andringar,

e goda mojligheter att folja upp och utvirdera statlig verksamhet

e forutsittningar for smidig samverkan mellan staten och andra
parter.
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Vart fortsatta arbete kommer i forsta hand att innefatta en Gversyn
av befintliga anslagsstiftelser och andra privatrittsliga organisationer
som far sirskilda organisationsanslag. Var Oversyn kommer att
omfatta dven stiftelser och bolag som bildats av myndigheter.

1
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Forslag till

Lag om édndring i lagen (1994:1221) om inf6érande av

stiftelselagen (1994:1220)

Hirigenom forskrivs i fraga om lagen (1994:1221) om inforande av
stiftelselagen (1994:1220) att det i lagen skall inforas en ny paragraf,

10 a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Foreskrifterna i stiftelsefor-
ordnandet  avseende en
dldre stiftelse som bildats
av eller tillsammans med
staten, en kommun, et
landsting eller en kyrklig
kommun, fdar utan hinder
av bestammelserna i 6 kap.
stiftelselagen (1994:1220)
dndras eller upphdvas ge-
nom skriftlig &verenskom-
melse mellan stiftarna och
stiftelsen. Vad som anges i
2-10 kap. stiftelselagen om
foreskrifter i ett stiftelsefor-
ordnande skall darvid gilla
dven foreskrifter som har
meddelats genom en sadan
overenskommelse.
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1 Direktiven

1.1 Bakgrund till direktiven

Synen pa statens roll har vaxlat genom arhundradenas lopp. Ut-
vecklingen till dagens vilfirdsstat med dess ataganden inom olika
omriden paborjades under forra seklet men tankarna bakom den kan
sparas lingre tillbaka i tiden (jfr Ds 1994:40 s. 17 och Urban Herlitz,
Om den offentliga sektorns framvixt, s. 80).

Statsmakterna har i olika sammanhang framhallit vikten av att
statens utgifter begrinsas. Silunda uttalade Finansutskottet under
1992/93 4rs riksmote (jfr FiU30 s. 170) att en forutséttningslos
provning av omfattningen och inriktningen av all statlig verksamhet
maste ske. Vidare har regeringen i direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare i princip alagt dessa att forutsittningslost prova
motiven bakom det offentliga dtagandet (jfr dir. 1994:23). En av véra
tva huvuduppgifter dr att med avseende pa bl.a. befintliga stiftelser
som fortldpande édr beroende av statliga medel genomfora en sidan
provning.

Staten anvinder for sin verksamhet inte bara myndigheter utan dven
andra organisationsformer, t.ex. enskilda réttssubjekt. Ett direkt
rittsligt stod for anvindning av andra organ dn myndigheter infordes
med 1975 ars regeringsform (jfr 11 kap. 6 §). Det oaktat dr denna
anvindning av betydligt dldre datum.

Under de senaste aren har det paborjats ett arbete i syfte att utveckla
generella principer fér hur staten i sin verksamhet bor anvdnda de
organisationsformer som kan komma i fraga. Detta skall emellertid
inte tolkas si att det tidigare helt saknats en principiell diskussion.
Sedan 1960-talet har en siddan pagétt i vart fall med avseende pa
verksamhet inom kultursektorn. Eftersom vara andra huvuduppgift ar
att undersoka frigan om organisationsform for sadan verksamhet som
ir beroende av fortldpande statligt stod och som inte bor bedrivas i
myndighetsform &r det limpligt att redan hir limna en kort redo-
gorelse for den diskussion som forevarit med avseende pa organisa-
tionsform for kulturverksambhet.

I propositionen 1974:28 om den statliga kulturpolitiken konstatera-
des att det dr svart att ge en generell rekommendation om ldmplig
foretagsform for samhillsstodd kulturverksamhet. Avgoérande i det
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enskilda fallet borde i stillet vara att den féretagsform som viljs
svarar mot de ansprak som verksamheten stiller i friga om bl.a. inre
organisation, administrativ och ekonomisk handlingsfrihet och insyn.
Valet av foretagsform maste darfér goras med hénsyn till forhallande-
na i det enskilda fallet. Frin denna utgingspunkt var det, enligt
propositionen, angeldget att samhillet tillhandahaller foretagsfomer
som dr anpassade till den verksamhet som bedrivs pa kulturomradet.
Frigan om organisationsform for kulturinstitutionerna borde darfor
enligt nimnda proposition 6vervigas i samband med den av riksdagen
begirda utredningen om en ny stiftelselagstiftning.

Under hédnvisning till vad som anforts i propositionen om den
statliga kulturpolitiken gavs Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) i
uppdrag att dven OSvervdga hur kulturinstitutioner bor utformas i
organisatoriskt hénseende. Det anférdes dirvid att skilda organisa-
tionsformer kan behdva utarbetas alltefter de behov som olika typer
av kulturinstitutioner har och att stiftelseformen inte genomgiende
torde vara att foredra. I de fall stiftelseformen vore att foredra kunde
det enligt direktiven finnas behov av sirskilda regler.

Stiftelseutredningen upphorde ar 1983. Arbetet fortsatte direfter i
Justitiedepartementet, som i promemorian (Ds Ju 1987:14) Stiftelser
presenterade ett forslag till stiftelselag. I promemorian konstaterades
att avsaknaden av en civilrittslig lagstiftning om stiftelser hade lockat
staten att anvanda beteckningen stiftelse pa organ av sjilviigande natur
som definitionsméssigt ligger vid sidan om tillsynslagens stiftelse-
begrepp. Stiftelsebildningar som forutsitter att staten regelbundet,
i bland t.o.m. érligen, tillskjuter nya medel till stiftelsen angavs som
exempel. Mot bakgrund bl.a. hirav ansigs starka skil tala for att
staten skulle ha mojlighet att bilda stiftelser under andra forut-
sdttningar &n t.ex. privatpersoner. Det foreslogs darfor i promemorian
att lagen som en sidoform av stiftelse skulle omfatta stiftelser som
hade inréttats under medverkan av staten. "Anslagsstiftelse" foreslogs
som beteckning for denna sidoform.

I rapporten Stiftelser for statlig verksamhet (augusti 1990) avstyrkte
Riksrevisionsverket (RRV) ett genomférande av promemorians forslag
om sidoformen anslagsstiftelse. Enligt RRV skulle denna sidoform
vara oforenlig med det allminna stiftelsebegreppet.

Det fortsatta arbetet med stiftelselagen utmynnade s smaningom i
att regeringen anslot sig till den staindpunkt som RRV intagit i friga
om anslagsstiftelsen. I propositionen med forslag till stiftelselag
anfordes salunda (jfr prop. 1993/94:9 s. 55):

"Fragan om en limplig organisationsform for verksamheter som
ar beroende av statliga anslag och som inte bor bedrivas i
myndighetsform bor 6vervigas utifran helt andra utgangspunkter
dn som kan ske inom ramen foér det nu foreliggande lagstiftnings-
drendet. Det far dérfor ske i annat sammanhang. Regeringen avser
att senare ta initiativ till det. Med hinsyn hirtill 4r det for statens
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del inte ldmpligt att nu komplettera den foreslagna stiftelselagens
allminna stiftelsebegrepp med en sirskild stiftelseform for
anslagsberoende, sjilvagande organ. Det bor enligt min mening
inte komma i fraga att gora nagon annan bedémning for kommu-
nernas och landstingens vidkommande."

Stiftelselagen antogs av riksdagen varen 1994 (jfr 1993/94:LU12,
rskr. 1993/94:225 och SES 1994:1220). Lagen trdder i kraft den
1 januari 1996 (jfr SES 1994:1221). I sitt av riksdagen godkénda
betinkande uttalade Lagutskottet i fraga om stiftelseformen an-
slagsstiftelse, bl.a. under hanvisning till ett av Kulturutskottet avgivet
yttrande i drendet, att det finns ett behov av en rittslig reglering av
anslagsberoende verksamheter sérskilt pA den kommunala och lands-
tingskommunala sidan och att detta behov bor tillgodoses pé annat sitt
an att det i stiftelselagen infors regler om anslagsstiftelser (jfr
1993/94:1.U12 s. 15). Utan nagon begransning till kultursektorn for-
ordade Lagutskottet att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till regler om hur anslagsberoende verksamheter rittsligt bor
anordnas i sadan tid att en lagstiftning ddrom kan trdda i kraft sam-
tidigt med stiftelselagen, dvs. den 1 januari 1996.

1.2 Direktiven

Som redan berorts har vi tva huvuduppgifter (jfr dir. 1994:20).

Den ena huvuduppgiften bestdr i en forutsittningslos oversyn av
stiftelser som fortlopande ar beroende av statliga medel. Didrvid skall
de bakomliggande, egentliga malen for verksamheten anges och en
provning goras av motiven for det offentliga atagandet i respektiva
stiftelse. Oversynen skall utmynna i forslag om hur verksamheten
skall vara finansierad i framtiden. Aven behovet av statlig insyn och
kontroll skall darvid klargoras. Utredningen skall slutligen prova om
forslagen i fraga om den framtida finansieringen m.m. kan tilllimpas
ocksa pa verksamhet i andra privatrittsliga organisationer som fort-
l6pande dr beroende av statligt stod.

Den andra huvuduppgiften ar att finna en ldmplig form for finan-
siering av framtida verksamheter som ar beroende av fortlopande stod
fran statens sida men som inte bor bedrivas i myndighetsform. En
utgangspunkt ir dirvid att fran och med stiftelselagens ikrafttrddande
den 1 januari 1996 formen anslagsstiftelse inte lidngre dr ett an-
véindbart alternativ. Med beaktande av statens behov av insyn och
kontroll skall vi undersoka vilken annan, befintlig form som bor véljas
framst vid partssammansatt agerande. Det dr vidare en uppgift for oss
att prova om den form som beddms lampligast for statens vid-
kommande kan tillimpas dven av kommuner och landsting.

Direktiven
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2 Staten och véalfarden

2.1 Inledning

Den offentliga sektorn ér betydelsefull p4 ménga sitt. Staten och kom-
munerna svarar tillsammans for en tredjedel av sysselsittningen i
landet. Det betyder att drygt 1,5 miljoner ménniskor &r anstillda i den
offentliga sektorn. Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion,
investeringar, rintor och transfereringar uppgér till ca 60 procent av
BNP.

Den offentliga sektorn omfattar i dag ett brett spektrum av verksam-
heter och inbegriper bl.a. vard och omsorg, forskning och utbildning,
forsvar, kommunikationer, réttsskydd, miljoskydd samt atgirder som
paverkar arbete och fritid. I Sverige &r det sedan lange en tradition att
lata samhillet pa lokal, regional och central nivd administrera,
producera och finansiera olika tjanster nir det giller sjukvard,
omsorg, utbildning, forskning, kultur m.m.

I detta spektrum av uppgifter upptréder olika aktorer:

statliga och kommunala myndigheter,

fristiende offentliga rattssubjekt,

statligt eller kommunalt dgda eller dominerade aktiebolag,
andra privatrittsliga rittssubjekt med delvis offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Offentlig verksamhet kan siledes utféras av dels forvaltnings-
myndigheter dels statliga och kommunala aktiebolag, stiftelser,
foreningar samt enskilda personer.

Det har skett och sker stindigt forskjutningar nér det géller synen
pa vem som &r mest limpad att utfora en viss uppgift. Under de
senaste aren har det varit en trend att ligga uppgifter pa befintliga
eller nyinrittade privatrittsliga organ nér nya behov uppkommit.

I olika sammanhang har framhallits att grinsdragningen mellan
offentligrittsliga och privatrattsliga organ ar oklar. Man brukar tala
om att det finns en grazon mellan offentlig och privat verksamhet.
Olof Petersson och Lena Marcusson har uppstillt féljande sju kriterier
for beddmning av om en organisation skall betraktas som myndighet
eller ej (jfr Rapport 29 till Maktutredningen, dir. 1985:36).
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Forekomst av myndighetsutdvning.
Offentlighetsprincipen skall tillimpas.

RRYV har ritt att granska verksamheten.
Forvaltningslagen géller i sin helhet.

Beslut kan dverklagas.

Anstéllningen &r statligt reglerad.

Finansieringen sker genom anslag fran det allménna.

I en i maj 1993 framlagd rapport om uteslutning av andra 4n statliga
myndigheter fran det statliga ekonomiadministrativa regelverket redo-
visade Riksrevisionsverket (RRV) en "Gra Lista" omfattande ett 100-
tal organisationer i granszonen mellan statligt och privat. I rapporten
redovisades dven en "Vit Lista" omfattande ett 50-tal nimnder, dele-
gationer, rad och myndigheter som hade en av regeringen beslutad in-
struktion, men som inte ingick i den statliga redovisningsorganisatio-
nen.

Ett viktigt inslag i den statliga forvaltningspolitiken under de senaste
aren har varit att renodla verksamhetsformerna inom statsférvaltning-
en. I 1993 ars Finansplan (prop. 1992/93:100 bil. 1) konstaterades att
myndighetsformen 4r den form som normalt bor viljas for statlig
verksamhet. Vidare angavs att bolag under myndigheters forvaltning
inte bor forekomma samt att statlig verksamhet inte heller bér be-
drivas i stiftelseform, savida inte sirskilda skil talar for det.

Principen att myndighetsformen bor tillimpas dr emellertid inte
undantagslds. Framfor allt giller detta betraffande verksamhet som ér
konkurrensutsatt. I dylika fall anses namligen att aktiebolagsformen
kan komma till anvdndning, forutsatt att den ifragavarande verksam-
heten ar av betydande omfattning och har kommersiella férutséttningar
samt att den bedrivs under fungerande konkurrensvillkor. For att
bolagisering skall kunna komma i fraga anses det vidare vara ett krav
att verksamheten inte primdrt styrs av politiska uppgifter och mal.
Den fér inte heller innefatta myndighetsutovning.

Skilet till denna restriktiva hallning vad giller mojligheterna att be-
driva statlig verksamhet i stiftelseform och bolag under myndigheter
angavs vara att staten avhidndes egendom samtidigt som svarigheter
foreligger att f en dndaméalsenlig insyn och att paverka hur de insatta
medlen anvédnds. Det uttalades dock i 1993 ars Finansplan att det inom
vissa omraden, bl.a. kulturomradet, kan finnas verksamheter som kan
bedrivas i privatrittslig form.

2.2 Allmént om formerna for statlig verksamhet

Regeringsformen innehaller regler om de hogsta statsorganen. Reg-
lerna behandlar hur organen bildas och hur olika funktioner fordelas
mellan dem.
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Regeringsformen skiljer mellan normgivning, rittskipning och for-
valtning. Av regeringsformen framgar att normgivningen (lagstiftning)
ar en i forsta hand statlig uppgift. Regeringsformen sitter inte upp
nigra grinser for normgivningsmaktens utdvande men forbjuder
normer med visst innehall (jfr bestimmelserna i kap. 2 om grund-
laggande fri- och rattigheter).

Regeringsformen far anses forutsitta att det ér staten som svarar for
rittskipningen. Forsvar samt sedel- och myntutgivning far ocksé anses
vara uppgifter som enligt regeringsformen ir statliga. Utovandet av
dessa senare uppgifter kraver for Gvrigt att staten utovar inte bara sin
makt att utfirda normer utan dven den beskattningsmakt som rege-
ringsformen tillerkénner staten.

Det far anses f6lja av regeringsformen att rattskipningen och de for-
valtningsuppgifter som regeringsformen forutsitter att staten svarar for
skall skotas av statens egna organ, dvs. myndigheter (domstolar eller
forvaltningsmyndigheter). Nar det giller dvriga uppgifter som staten
tar pa sig (frivilliga forvaltningsuppgifter) och som kan avse t.ex.
kontrollerande, producerande, radgivande eller serviceinriktad verk-
samhet ir grundtanken i regeringsformen att dven dessa skall handhas
av myndigheter, dvs. forvaltningsmyndigheter. Men regeringsformen
tilliter att frivilliga forvaltningsuppgifter anfortros at kommun eller
overlimnas till enskilda rittssubjekt (bolag, forening, samfillighet,
stiftelse eller enskild individ; jfr 11 kap. 6 § andra och tredje
styckena). Kommuner och enskilda kan alltsa i egen regi bedriva verk-
samhet som i grunden &r att anse som statlig.

Formen for 6verlimnande av forvaltningsuppgifter regleras i RF
endast for tva fall. Det ena fallet 4r ndr staten anfortror en forvalt-
ningsuppgift 4 kommun och det andra ndr forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning 6verldmnas till enskild. I nu nimnda
fall maste dverlimnandet eller delegeringen ske genom lag (jfr 8 kap.
5§ och 11 kap. 6 § tredje stycket). I Ovriga fall kan givetvis over-
limnandet ske genom lag. Men eftersom RF saknar regler om formen
for overlimnandet for dessa fall kan det dven ske genom forordning
eller genom att staten ensam eller tillsammans med annan bildar ett
sdrskilt rittssubjekt for fullgérande av den ifragavarande uppgiften.
Delegering kan ocksi anses ha skett i fall da staten beviljat ett
organisationsanslag till ett befintligt rittssubjekt som redan bedriver
eller enligt avtal med staten har atagit sig att bedriva nigon speciell
verksamhet. Om en enskild uppbidr ett statligt bidrag som ar generellt
i den meningen att alla som uppfyller vissa i forfattning angivna
villkor har ritt att fa bidraget dr det diremot inte friga om delegering
(Jfr Ds'C 1986:5"s. 27 1ft):
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2.3 Statens utgiftsataganden

For budgetéret 1992/93 blev budgetunderskottet 198 miljarder kronor
och linebehovet 230 miljarder. I den finansplan som limnades i janua-
ri 1994 beriknades budgetunderskottet for budgetaret 1993/94 ha dkat
till 217 miljarder kronor och linebehovet till 271 miljarder.

For budgetaret 1994/95 bedémdes ett trendbrott komma att ske och
budgetunderskottet minska till 172 miljarder kronor och lanebehovet
till 220 miljarder. Enligt den senaste budgetprognosen frin RRV
(oktober 1994) beriknas underskottet bli 201 miljarder kronor. I
denna prognos har dock hinsyn inte tagits till de i regeringens
proposition 1994/95:25 foreslagna ekonomisk-politiska atgirderna.

Enligt Riksgéldskontorets statistik uppgick statsskulden den
31 oktober 1994 till 1 232 miljarder kronor. Den samlade statsskulden
fortsitter att 6ka och narmar sig samma nivd som BNP. Rintan pi
statsskulden &r den storsta utgiftsposten i statsbudgeten.

De analyser som gjorts i de senaste drens langtidsutredningar och
finansplaner visar pa behovet av att skira framfor allt i statens utgifter
for att nd balans mellan inkomster och utgifter. Nuvarande situation
med en skattekvot pa ca 50 procent och en utgiftskvot pa ca 70 pro-
cent ér inte hallbar. Mojligheterna att ticka gapet mellan statens ut-
gifter och inkomster genom skattehdjningar r begrinsade. Sverige
ligger redan i topp vad giller ménga skatter och avgifter och for att
Sverige i ett internationellt perspektiv skall vara ett attraktivt in-
vesteringsland krévs en rimlig beskattning. Saneringen av statsfinan-
serna maste i huvudsak ske genom utgiftsnedskérningar.

Enligt regeringens kompletteringsproposition (prop. 1993/94:150)
fordelar sig den statliga verksamhetens utgifter inkl. ATP, socialfor-
sdkring och arbetsloshetsersittning pa foljande sitt (miljarder kr):

Alderspension 157/
Arbetsmarknadspolitik 106
Sjuk- och arbetsskadeforsikring m.m. 86
Statsskuldrantan 76
Barnfamiljer 51
Bidrag till kommunerna 46
Utbildning och forskning 42
Forsvar 41
Kommunikation 31
Bostadsforsorjning 30
Rittsvdsende 28
Internationellt bistand 14
Invandring 11
Ovrigt: fritid, kultur, jordbruk,

centralférvaltning m.m. 40

Totalt 760
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Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken uppgér till ca 15 procent av
de totala utgifterna och statsskuldrintorna till ca 10 procent. Arbets-
marknadsutgifterna dr konjukturberoende och kommer att minska vid
sinkt arbetsloshet. Statsskuldrintan dr beroende av rdntenivdn som nu
dr hogre 4n under varen 1994. Det gar inte att exakt prognosticera
statsbudgetens utveckling, men uppenbart ér att det utdver den nyligen
foreslagna budgetforstirkningen pa ca 60 miljarder kronor (jfr prop.
1994/95:25) kommer att krdvas ytterligare atgérder for att bringa
balans i statens afférer.

Det kommer att bli nédvandigt att gora nedskérningar i de stora
transfereringssystemen. Vad som krévs r sdnkt ersittningsnivd, dnd-
rad konstruktion med storre inslag av forsakringsméssighet samt en
effektivare administration och kontroll av att systemen inte miss-
brukas. Men det handlar ocksa om att staten maste dra sig ur finan-
siellt ansvar for olika verksamheter.

Mojligheterna att genom hdojda skatter och avgifter oka statens in-
komster ir begrinsade. For att fa till stind en forbittrad balans i
statens affirer krivs det diarfor en skirpt provning av alla utgifts-
ataganden med avseende pa i princip alla delar i statsbudgeten.

I 1994 érs Finansplan (prop. 1994/95:100 bil. 1) konstaterades att
den offentliga sektorn dr av stor betydelse for en vil fungerande
marknadsekonomi, men att omfattningen av de offentliga tagandena
maste kunna omprovas Over tiden efter utvecklingen av bl.a. in-
komster, virderingar och teknik.

2.4 Omprovning av offentliga dtaganden genom
en vilfirdsekonomisk analys

I direktiven (1994:23) till samtliga kommittéer och sdrskilda utredare
anges att det finns ett behov av att forutséttningslost prova statliga och
kommunala ataganden i syfte att komma till ritta med de ekonomiska
problemen och langsiktigt minska de offentliga utgifterna. De gene-
rella kommittédirektiven innehaller riktlinjer for hur kommittéerna och
de sirskilda utredarna skall prova offentliga ataganden. Som ett forsta
steg i en sadan provning skall de bakomliggande, egentliga motiven
fér verksamheten analyseras och hérvid skall man forutsdttningslost
undersdka om atagandet bor vara en offentlig angeldgenhet eller €j.
Ett offentligt atagande kan fullgoras genom lagstiftning eller norm-
givning av annat slag eller genom att staten eller kommunerna sjilva
bedriver en verksamhet eller finansiellt stodjer den. Ett offentligt
atagande kan innebdra att hushéllen avstar en del av sina inkomster till
staten och kommunerna i form av skatter och obligatoriska avgifter.
Som motprestation tillhandahaller det allmédnna olika tjanster. Med-
borgarnas och myndigheternas rittigheter och skyldigheter regleras da
i offentligrittslig ordning, dvs. de bestims ytterst av riksdagen och
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regeringen genom ensidiga beslut. Relationerna mellan enskilda
fysiska eller juridiska personer bestims diremot genom individuella,
frivilliga avtal. Om nagon t.ex. uppdrar 4t en byggfirma att uppfora
ett hus regleras firmans "atagande" i entreprenadkontraktet liksom den
ersittning som kunden skall betala. Sa linge statliga stiftelser m.m.
erbjuder tjanster under marknadsmissiga villkor uppstar inte nigra
problem. Om man diremot later dem ansvara for statliga ataganden
kan det bli en Overlappning mellan de privatrittsliga och offentlig-
rittsliga regelsystemen.

Utvecklingen av det moderna vilfirdssamhillet har inneburit att den
offentliga makten griper in inom allt fler omraden av samhallslivet.
Nir nya problem uppstatt eller uppmérksammats har statsmakterna
valt att atgirda dem med ny lagstiftning (vanligen i form av ram-
lagstiftning), inrdttande av nya myndigheter eller andra organ och
inforande av nya stodformer. Man har i allt mindre utstrickning litat
till att nya behov och brister i det existerande varu- och tjinsteutbudet
kan komma att tillgodoses inom ramen fér marknadssystemet eller
genom frivillig samverkan mellan olika aktorer.

[ 1 kap. 2 § RF foreskrivs att den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vélférd skall vara grundlidggande mél fér den offentliga
verksamheten samt att det sarskilt skall dligga det allménna att trygga
ritten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet och en god levnadsmiljé. Négra begrinsningar
i statens taganden finns inte i regeringsformen, utan statsmakterna
kan med lagstiftning och ekonomiska styrmedel paverka alla samhills-
sektorer och étgéirda alla problem som medborgarna har fran vaggan
till graven.

Med hinsyn till vad som ovan sagts om budgetunderskott och stats-
skuld dr det dock nodvindigt att staten och kommunerna begrinsar
sina dtaganden och forutsittningslost provar motiven for alla befintliga
ataganden. Enligt de generella kommittédirektiven (dir. 1994:23) skall
utgangspunkten vid en sadan prévning vara ett antaget lige utan det
ifrigavarande atagandet. Man skall alltsi inte som hittills utga fran
nuléget. Som nirmare belyses i departementspromemorian Motiv for
offentliga ataganden (Ds 1994:53) vinner man dirigenom bl.a. att
argumentationsbordan mer kommer att falla pa den som foresprakar
en resursanvandning i enlighet med nuldget och mindre pa den som
foresprékar en reduktion av radande resursanvindning.

Som utvecklas i nimnda promemoria ir synsittet att man vid om-
provning av ett statligt atagande skall bortse fran nuléiget himtat fran
den s.k. vilfirdsteorin. Den teorin bygger pa att beslutsfattandet skall
vara decentraliserat. Tanken ir att om de enskilda har ett avgérande
inflytande Gver sin egen vilfard leder det till ett tillstand av jamvikt
mellan produktion och konsumtion som ir sa effektivt att vilfirden
inte kan Okas for nagon utan att den samtidigt minskar fér nagon
annan. Skl for statliga utgiftsitaganden eller ataganden av annan
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natur saknas darvid forutsatt att den jimvikt som uppstar fordelar
viélfarden jamnt och &r stabil.

Det vilfdardsteoretiska resonemanget bygger pa att olika fOrutsitt-
ningar ar uppfyllda. Nar nigon eller nagra av dessa nodvindiga forut-
sattningar inte foreligger ses det enligt nationalekonomin som ett
marknadsmisslyckande och enligt vélfirdsteorin kan det da finnas
motiv fOr statliga dtaganden i nidgon form.

Vilférdsteorin utgar fran &r att det som &r rationellt for den enskilde
ocksa dr rationellt for ett storre kollektiv. Det hinder dock att denna
forutséttning brister och da kan det finnas skil for staten att ingripa
pa nagot sitt.

I den ovan nimnda promemorian redovisas foljande motiv for offent-
liga ingrepp i det marknadsekonomiska systemet.

Negativa externa effekter

En aktivitet har externa effekter om den paverkar omgivningen, dvs.
dven dem som inte dr direkt involverade i aktiviteten. Effekterna ar
negativa om de sidnker omgivningens vélfdrd, annars positiva. Typ-
exempel pa negativa externa effekter dr negativ miljopaverkan fran
industriella aktiviteter. Medan dgaren drar den huvudsakliga nyttan av
produktionen, kan miljoeffekterna drabba hushall och andra foretag,
som da far bara en del av kostnaden.

Kollektiva nyttigheter och positiva externa effekter

Ett decentraliserat beslutsfattande kan leda till att en viss resurs-
anvindning eller produktion - i strid mot vad varje enskild individ
som del av ett storre kollektiv Onskar sig - inte kommer till stand.
Om den ifrdgavarande resursanvindningen kommit till stind hade den
varit forknippad med en extern effekt som skulle ha paverkat den
samlade vilfdrden positivt. Vad det handlar om i dessa fall 4r varor
och tjidnster som inte kan konsumeras individuellt dirfor att det inte
finns nigon egentlig marknad. Forsvar samt vigar och andra infra-
strukturbetonade system dr exempel pa dylika kollektiva nyttigheter.

Lang tidshorisont

I den ekonomiska grundmodellen antas att bade konsumenter och pro-
ducenter kan overblicka och virdera konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ. Vid beslut pA mycket lang sikt dr dock inte detta alltid
realistiskt. Hos alla beslutsfattare, savil hushall som f6retag och insti-
tutioner, finns en tendens att 6vervirdera kortsiktiga nyttoeffekter.
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Informationsbrist

I vissa fall efterfragar inte hushéllen varor och tjanster darfor att man
de saknar kunskaper om dem. Sambhillets ingripanden bestar da i att
ta fram information om produkternas egenskaper. I detta sammanhang
brukar man dven tala om s.k. paternalism, dvs. att man underkénner
konsumenternas val pa marknaden och t.ex. inf6r subventioner for de
nyttigheter (merit goods) som man anser bor konsumeras i storre ut-
strackning.

Autonomibrist

Den ekonomiska grundmodellen forutsitter autonoma aktorer, dvs.
individer som inte bara har information och férmaga att fatta sjilv-
stdndiga beslut utan ocksa realiserar dem. Inom drogomradet ricker
det t.ex. inte att missbrukarna dr medvetna om drogernas skadeverk-
ningar, utan hir kan tvangsmedel behdvas.

Bristande konkurrens

Om t.ex. skalfordelar i produktionen foreligger har producenter som
redan finns pd marknaden betydande fordelar gentemot potentiella
konkurrenter. I extremfallet kan man tala om naturliga monopol.
Dessa kan behdva regleras med avseende pa utbud och priser for att
optimera samhéllsnyttan.

Fordelningspolitik

Fordelningspolitik anses vara en central uppgift for staten. Omfordel-
ning av konsumtionsutrymmet kan avse en utjimning mellan hushall
med olika inkomster. Utjamningen kan dven gilla den regionala for-
delningen eller férdelning mellan olika generationer.

Stabiliseringspolitik

Staten har ett 6vergripande ansvar for samhallsekonomin och har dir-
med dven ett ansvar fOor att det inte uppstar kraftiga svingningar i
efterfrigan, kapacitetsutnyttjande, arbetsloshet m.m. Staten kan genom
offentliga investeringar eller pa annat sitt forsoka att dimpa sving-
ningarna.
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Sammanfattningsvis kan olika skil siledes anféras for statliga
dtaganden. Betydligt svarare dr det att avgéra hur omfattande det
offentliga engagemanget bor vara.

2.5 Exempel pa vilfardsekonomiska analyser

Motiven for statliga dtaganden har analyserats i ett antal ESO-rappor-
ter. I rapporten Idrott at alla - Kartldggning och analys av idrotts-
stodet (Ds 1993:58) konstateras att det inte finns nigra sirskilda
program eller maldokument fran regering eller riksdag om stodet till
idrotten. Redovisningen i rapporten bygger i stillet pa en analys av
propositionstexter. Enligt rapporten dr motiven for stodet till idrotten
frimst dess fostrande och samhillsdanande verksamhet samt dess bi-
drag till folkhilsan genom okad bredd och motionsidrott men ocksa
stimulansen till elitidrott. Tyngdpunkten i mélbeskrivningen har
varierat over tiden. I rapporten dras foljande slutsatser:

® Statsbidraget dr inflexibelt och gynnar etablerade idrotter.
® Administrationskostnaderna dr hdga inom idrottsrorelsen.
® Effekterna av det statliga stodet 4r oklara.

I rapporten foreslas att det nuvarande stodet till idrotten som finan-
sieras Over statsbudgeten bor omprdvas och att den offentliga sektorns
stod till breddidrotten renodlas och finansieras av kommunerna.
Genom en sadan reform upphor Riksidrottsférbundets myndighets-
liknande uppgifter.

I rapporten Varfor kulturstéd? - Ekonomisk teori och svensk verk-
lighet (Ds 1994:16) konstateras att kostnaderna inom den offentligt
subventionerade kultursektorn okat kraftigt samtidigt som antalet
besok minskat. Det framhalls att ett vanligt ekonomiskt argument for
stod till olika kulturverksamheter ir att kultursektorn ger upphov till
externa effekter pa samhillet som en helhet. Ett problem &r dock att
bestimma den optimala nivan pa de offentliga bidragen, eftersom det
dar svart att mata hur t.ex. kreativiteten paverkas av olika kulturakti-
viteter och vilken samhallsekonomisk betydelse dessa har. I rapporten
konstateras dven att det inte &r sjdlvklart att kulturaktiviteternas
positiva externa effekter direkt hinger samman med hur finansieringen
sker. Vidare konstateras att en uppdelning pa flera finansidrer (staten,
kommuner, landsting och privata stiftelser) kan minska incitamentet
att bedriva verksamheten kostnadseffektivt.

Vid sidan av ett antal privata tjdnster som teaterforestillningar,
museer, konserter, bibliotek m.m. produceras ocksa tjinster, som inte
gar att silja pA en marknad. De kallas i rapporten for "existens av
vissa kulturaktiviteter" respektive "mojlighet att delta i vissa kultur-
aktiviteter". De tva tjansterna skiljer sig 4t genom att den ena ir
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knuten till den egna konsumtionen i framtiden, medan den andra dven
inkluderar positiva effekter pa samhéllet via andras konsumtion, eller
via utnyttjandet av kulturen i utbildningen eller pa annat sitt.

I rapporten diskuteras dven kulturstodet som ett instrument f6r om-
fordelning av inkomster, varvid det konstateras att syftet med kultur-
stodet rimligen inte kan vara att utjimna inkomsterna utan att bredda
tillgangligheten och Oka deltagandet i kulturlivet.

Den slutsats som man kan dra av hittills genomférda analyser av
offentliga utgiftsataganden &r att de valfardsekonomiska resonemangen
inte alltid ger ett tillrickligt svar pd& om och med hur stora belopp
staten skall stédja olika verksamheter.
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3  Myndighetsformen och
finansiering av statlig
verksamhet

3.1 Begreppet forvaltningsmyndighet

Forvaltningsmyndigheterna ingar som en’ organisatorisk del av den
juridiska personen staten. En myndighet 4r alltsd inte en juridisk
person och kan dirfér inte ha en formogenhet som ir sjilvstindig i
Juridisk mening. Myndigheten forvaltar statlig egendom och i den mén
en myndighet i sin verksamhet drar pa sig forpliktelser dr det staten
som &r den forpliktade, inte myndigheten.

RF saknar en nirmare definition av begreppet forvaltningsmyndig-
het. Det klargors inte heller i forarbetena vad som kinnetecknar en
myndighet. Det framgar dock dar att ett privatrittsligt eller enskilt
réttssubjekt i rittslig mening inte kan vara en forvaltningsmyndighet.
RF skiljer alltsd mellan myndighet och enskilda rittssubjekt.

En forvaltningsmyndighet tillskapas i regel genom att regeringen,
sedan riksdagen anslagit erforderliga medel, utfirdar en instruktion for
myndigheten i friga med bestimmelser om myndighetens organisation
m.m. samt utser i vart fall myndighetens ledande befattningshavare.

Det nu anforda betyder att det sillan 4r nigot problem att avgdra
om ett visst organ dr forvaltningsmyndighet eller inte trots att det inte
finns négon definition av detta begrepp i vare sig RF eller nagon
annan lag. Om det 4nda skulle uppstd problem med att avgéra denna
fraga kan man anvinda sig av uteslutningsmetoden. Dirvid underséks
forst om det aktuella organet ér ett sidant enskilt rittssubjekt som
omfattas av 11 kap. 6 § RF och ger denna undersékning vid handen
att sa inte dr fallet &r organet att betrakta som en myndighet (jfr
Marcusson, Offentlig forvaltning utanfér myndighetsomradet,
IUSTUS fo6rlag 1989, s. 168).

Olika forvaltningsmyndigheter

En indelning av de statliga forvaltningsmyndigheterna kan ske efter
olika kriterier. En mojlighet ar att dela in dem efter hur de och deras
verksamhet finansieras. Tillimpar man den indelningsgrunden kan tva
olika grupper av forvaltningsmyndigheter sirskiljas. I den ena gruppen
finns de forvaltningsmyndigheter som finansieras via anslag over stats-
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budgeten och i den andra myndigheter som r helt eller delvis avgifts-
finansierade.

Gruppen anslagsfinansierade forvaltningsmyndigheter rymmer bl.a.
den typ av myndighet som i RF betecknas som centralt dmbetsverk.
Ett sddant verk har hela landet som verksamhetsomrade, &r relativt
sett en stor myndighet och har ofta till uppgift att for enskild bestim-
ma om forman, rittighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande
eller annat jaimforbart forhallande, dvs. forvaltningsuppgifter som
innefattar s.k. myndighetsutovning.

De anslagsfinansierade myndigheterna verkar inom ménga olika om-
raden. Enligt betinkandet Effektivare ledning i statliga myndigheter
(SOU 1993:58) kan man sérskilja atta huvudomréaden, nimligen norme-
ring eller tillsyn (1), bevakning, beredskap eller réttsvard (2), trans-
ferering, uppbord eller annan medelshantering (3), néring eller infra-
struktur (4), kultur (5), forskning (6), stod eller service at statsforvalt-
ningen (7) samt produktion av kollektiva nyttigheter (8).

Det bor betonas att anslagsfinansierade myndigheter oftast har upp-
gifter inom flera av de nimnda omradena. Vid en del av dessa
myndigheter forekommer dven verksamhet som &r avgiftsfinansierad.
Detta giller sarskilt i fall dd& myndigheten producerar varor eller
tjdnster som é&r efterfragestyrda.

I gruppen (helt eller delvis) avgifisfinansierade myndigheter ingar
bl.a. affirsverken. Dessa dgnar sig generellt sett 4t verksamhet av
affirsmissig natur. Ovriga myndigheter som ingér i denna grupp har
forvaltningsuppgifter av savil mer traditionellt som affarsmaéssigt slag.

Nir det giller avgiftsfinansierade myndigheter kan man skilja pa
myndigheter som har monopol pa en verksamhet - och vars avgifter
iar offentligrittsligt reglerade - 4 ena sidan och myndigheter som
arbetar pa en konkurrensutsatt marknad 4 andra sidan. Myndigheter
av det forra slaget fir numera ett ramanslag till tickande av sina
utgifter medan avgiftsintikterna fors upp pa en sirskild inkomsttitel
pa statsbudgeten (s.k. bruttoredovisning). Myndigheter av det senare
slaget far normalt endast ett 1 000-kronorsanslag i statsbudgeten men
far i gengild pd egen hand disponera sina avgiftsintikter (s.k.
nettoredovisning).

3.2 Det generella regelsystemet

For statliga forvaltningsmyndigheter giller vissa generella regler. Det
4r alltsd fraga om regler som giller for alla férvaltningsmyndigheter.
Syftet med reglerna 4r att skapa garantier for att forvaltningsmyndig-
heternas verksamhet i friga om rittssakerhet och effektivitet uppfyller
vissa minimikrav samt att den skall var mojlig att styra.

En forvaltningsmyndighet 4r underkastad regeringens pa RF grunda-
de direktivritt (jfr 11 kap. 6 §). Regeringen kan alltsd ge direkta
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order till en myndighet, forutsatt att drendet hos myndigheten inte ror
myndighetsutévning eller tillimpning av lag. Forvaltningslagen
(1986:223) innehaller generella regler for handliggningen av drenden
vid en fOrvaltningsmyndighet. Enligt férvaltningslagen kan ett beslut
av en forvaltningsmyndighet alltid 6verklagas. Vidare giller reglerna
i tryckfrihetsforordningen om allménna handlingars offentlighet for
statliga forvaltningsmyndigheter. En forvaltningsmyndighet dr ocksé
underkastad den tillsyn och kontroll som utévas av JO, JK, Riks-
dagens revisorer och RRV.

Verksforordningen (1987:900) tillimpas pa myndigheter under rege-
ringen i den omfattning som regeringen foreskriver i myndighetens in-
struktion eller i ndgon annan forfattning. Enligt verksforordningen
leds myndigheten av en chef. Denne ansvarar f6r myndighetens verk-
samhet. Vid myndigheten kan det ocksa finnas en styrelse.

Styrelsen for en myndighet skall bl.a. préva om verksamheten be-
drivs effektivt och i Overensstimmelse med verksamhetens syfte.
Styrelsen skall dven fatta beslut om myndighetens anslagsframstéllning
och arsredovisning, om atgarder med anledning av RRV:s revisions-
rapporter samt om den redovisning myndighetens chef skall limna till
regeringen i anledning av invdndningar i RRV:s revisionsberittelse
6ver myndighetens redovisning. Vad som ndrmare giller i friga om
anslagsframstillning, arsredovisning och revision behandlas i avsnitt
3.4 och 3.8.

I t.ex. myndighetens instruktion kan styrelsen aldggas vidgade befo-
genheter. Det finns inte nigra sirskilda regler om skadesténdsskyldig-
het for chefen vid en myndighet eller ledaméterna i en myndighets
styrelse (jfr angdende denna fraga SOU 1994:136 s. 268 ff.).

3.3 Riksdagens finansiella styrning

De grundliggande reglerna om den statliga budgetprocessen finns i
9 kap. RE. I 9 kap. 2 § anges att statens medel icke far anvindas pi
annat sdtt dn riksdagen bestdmt. Riksdagen bestimmer normalt genom
s.k. budgetreglering for vilka dndamél statsmedlen skall anvindas.

Riksdagens inkomstbeslut, dvs. beslut om skattelagstiftning, &r
numera frikopplade fran budgetregleringen och budgetar. Det fore-
ligger ndmligen inte lingre nagot krav pa balans mellan statens in-
komster och utgifter. Om tillgéingliga medel inte récker till for statens
investeringar och konsumtion, far Riksgildskontoret 1ana upp er-
forderliga medel pa den svenska och internationella kapitalmarknaden.

Riksdagens centrala uppgift i budgetprocessen ir att prova rege-
ringens forslag till utgiftsstat i budgetpropositionen och besluta om
utgifterna, dvs. hur statens medel skall anvindas for olika behov.
Riksdagen bestimmer 6ver utgifterna genom att den anvisar anslag till
angivna dndamal (9 kap. 3 § RF).
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Statsbudgeten innehéaller idag ca 700 anslag. Detta dr en minskning
jamfort med tidigare. Nar 1973 ars budgetutredning pabdrjades var
antalet anslag ca 1 000 och nir 1987 ars budgetutredning borjade sitt
arbete var det ca 800. Det bor dock noteras att varje anslag kan vara
indelat i olika poster eller delposter.

I RF finns det av naturliga skil inte ndgra regler om hur anslags-
konstruktionen skall vara utformad och hur detaljerade anslagen skall
vara. Myndigheternas forvaltningsanslag var tidigare uppdelade pé
olika kostnadsslag sasom loner, lokaler, utrustning m.m. eller pa
program for olika verksamhetsomraden. Numera brukar regeringen i
budgetpropositionen emellertid bara redovisa ett ramanslag for
myndighetens samlade verksamhet.

Aven privatrittsliga organisationer brukar tilldelas ett anslagsbelopp
for sin samlade verksamhet. Flera av dessa anslag dr indelade i poster
med angivande av belopp for olika organisationer. S& innehdller
Kulturdepartementets anslag B33 "Bidrag till vissa museer m.m."
t.ex. en specifikation over hur stora anslag som foljande atta organisa-
tioner skall fa: Stiftelsen Arbetets museum, Dansmuseet, Drottnings-
holms teatermuseum, Millesgarden, Strindbergmuseet, Thielska
galleriet, Féremalsvarden i Kiruna och Skansen. Dessutom innehéaller
detta anslag anslagsposter for vissa centrala museikostnader och kost-
nader for 16nebidragsanstillda vid regionala museer.

Om det i budgetpropositionen finns flera olika anslagsposter brukar
riksdagen bara fatta beslut om det totala anslaget, men i realiteten
anvisas organisationerna de belopp som angivits i budgetpropositio-
nen. Det bor dock noteras att riksdagen enligt reglerna i regerings-
formen och riksdagsordningen ar of6rhindrad att besluta om en mera
specificerad anslagsindelning &n budgetpropositionen liksom att be-
sluta om helt nya anslag. Riksdagen brukar emellertid i sina utgifts-
beslut inte foresld en mer langtgaende uppdelning 4n regeringen gjort
i budgetpropositionen. Diremot féorekommer det att riksdagen dndrar
pé anslagsbeloppen. Oftast faststéller riksdagen ett hogre belopp dn
regeringen foreslagit. Hojningar ar sdrskilt vanliga vad giller anslag
till stiftelser och andra privatrittsliga organisationer.

Sedan riksdagen under varmotet fattat beslut om regeringens budget-
proposition och faststillt de olika anslagsbeloppen dr det regeringen
som disponerar over anslagen. I fraga om de flesta anslag Overfor
dock regeringen denna dispositionsratt till verkstdllande myndigheter
eller motsvarande. Detta sker genom ett sirskilt regeringsbeslut, ett
s.k. regleringsbrev som stills till respektive myndighet som disponerar
ett anslag. Utfardade regleringsbrev sammanstills departementsvis och
publiceras i den s.k. Statsliggaren.

9 kap. 8 § RF som handlar om att statens medel och dess ovriga till-
gangar star till regeringens disposition innebdr att riksdagen inte utan
regeringens medverkan kan stilla statliga medel till forfogande at
myndigheter som lyder under regeringen. Riksdagen kan inte heller
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utan regeringens medverkan Overfora pengar, fastigheter eller andra
tillgangar till stiftelser eller andra privatrittsliga organisationer. Inom
normgivningsomradet finns det f6r dvrigt en liknande ansvarsfordel-
ning mellan riksdag och regering vid anvindning av ramlagstiftnings-
tekniken, dvs. lagar som bara innehéller mal och riktlinjer men som
ar avsedda att kompletteras med tillimpningsforeskrifter. Riksdagen
kan da inte direktdelegera normgivningskompetens till en statlig
myndighet, utan ritten att utfirda tillimpningsregler kan riksdagen
bara dverfora till regeringen, som sedan i sin tur kan vilja att dele-
gera kompetensen helt eller delvis till en underlydande myndighet.

Enligt 1 kap. 6 § RF ar det regeringen som styr riket. Regeringen
ar dock ansvarig infor riksdagen, som med hjilp av framfér allt
Riksdagens revisorer (se 12 kap. RF) kan granska att regeringen
verkligen anvinder statens medel pa det sitt som riksdagen beslutat.
Riksdagens beslut om #ndamaélet med ett anslag ir dock inte alltid
preciserade och besluten kan ibland vara oklara och motségelsefulla.
Ytterst dr det regeringen som inom ramen for sitt parlamentariska
ansvar avgor hur riksdagens beslut skall tolkas.

3.4 Regeringens finansiella styrning

Regeringen kan finansiellt styra underlydande myndigheter genom for-
ordningar, regleringsbrev och beslut i enskilda drenden. En 6versikt
Over regelverket finns i RRV:s skrift EA 1994 - Bestimmelser om
redovisning, revision, upphandling, avgifter, skadereglering, risk-
hantering, garantier, arkivvard m.m. Denna skrift omfattar ett stort
antal forfattningar. Vi kommer i det féljande bara att behandla nagra
av de viktigaste EA-reglerna.

Enligt anslagsforordningen (1992:760) far ett anslag disponeras av
den myndighet eller de myndigheter och med det belopp som rege-
ringen bestimmer. Anslag definieras hirvid som ett av riksdagen an-
visat anslag pa statsbudgeten eller pa tilliggsbudget som regeringen
tilldelat en myndighet med visst belopp for ett bestimt indamal. Som
anslag riknas dven enligt forordningen poster under ett anslag som
avser ett delindamal. Med dispositionsritt over ett anslag foljer
befogenhet att anvinda statens medel for de dndamél som anslaget
avser och skyldighet att mot berért anslag 16pande avrikna de utgifter,
som skall finansieras med anslagsmedel. Detta innebér att myndig-
heten méste ha sin redovisning och bokforing sa ordnad att man vet
vilket anslag olika fakturor m.m. skall belasta.

Med dispositionsritten foljer dven skyldighet att uppritta en arsredo-
visning och att ldimna anslagsframstillning enligt reglerna i forord-
ningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslagsfram-
stillning.
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En myndighets arsredovisning skall innehélla:

® resultatrikning och balansrakning,
e finansieringsanalys och anslagsredovisning samt
® resultatredovisning.

Utformningen av resultatrikningen, balansrakningen och finansie-
ringsanalysen Overensstimmer i huvudsak med vad som tillimpas
inom den privata sektorn. Myndigheternas bokforing skall dock ske
enligt bestimmelserna i bokforingsforordningen (1977:1212) som pa
nagra punkter skiljer sig fran reglerna i bokforingslagen (1976:125).

Anslagsredovisningen utgér en sammanstillning dver hur stor del av
anslagen som har forbrukats och vilka utgifter som belastat myndig-
hetens olika anslag. Om en myndighet vid slutet av budgetéret har
oforbrukade medel kan regeringen i vissa fall dra in dessa. Anslags-
redovisning ar inte aktuell for privata foretag och normalt inte heller
for organisationer som far sirskilda statsanslag, utan dessa kan fora
over innestiende medel till nésta ar.

Resultatredovisningen skall beskriva och kommentera verksamhetens
resultat i forhallande till de uppstillda verksamhetsmalen. Myndighet
skall ha verksamhetsmél for varje verksamhetsgren och dessa mal
skall ha sin grund i de 6vergripande mal for verksamheten eller
samhillssektorn som beslutats av riksdag och regering. (Nagon mot-
svarighet till en sidan resultatredovisning finns inte for privata
affarsdrivande foretag, utan dir kan normalt intdkterna métas i kronor
och resultatet dirmed utlésas i foretagets resultatrakning). Av stiftelser
och andra privatrittsliga organ som far statlig finansiering for att
uppfylla vissa samhillsmal har det, som framgar nedan, i vissa fall
krivts en resultatredovisning liknande den for myndigheter.

Foérordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och an-
slagsframstillning innehaller nirmare regler om vilket innehall
arsredovisningen och anslagsframstillningen skall ha. Arsredovis-
ningen skall 4n s& linge limnas till regeringen och RRV senast den
1 oktober. En forenklad anslagsframstillning skall 1dmnas senast den
1 september och en fordjupad sadan framstéllning senast den 1 april.
En férdjupad anslagsframstillning skall enligt férordningen innehalla
en resultatanalys, omvirldsanalys, resursanalys samt myndighetens
forslag till inriktning och finansiering av verksamheten.

Frin borjan var tanken att de férdjupade anslagsframstillningarna
skulle avse en period pé tre ar och att alla myndigheter skulle limna
en dylik framstillning. Myndigheterna placerades dirfor in i tredriga
s.k. budgetcykler nir forsoket med den nya formen av budgetering
inleddes 1990/91. Aven ett 20-tal stiftelser m.m. omfattades av
trearsbudgeteringen och inplacerades i budgetcykler tillsammans med
de myndigheter inom av forsoket berdrda departements- och politik-
omraden. Numera beslutar regeringen i varje sérskilt fall vilka
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myndigheter som skall ldmna en férdjupad anslagsframstéllning och
langden pé& planeringsperioden. I det nya systemet for finansiell
styrning av myndigheterna har ocksd en storre tonvikt lagts vid
myndigheternas redovisning av vilka resultat som uppnatts.

Som framgér av bilaga 3 utfirdar regeringen normalt dven regle-
ringsbrev for stiftelser m.m. som far sirskilda organisationsanslag.

Det finns dven enstaka stiftelser m.m. som sjdlva disponera sitt
anslag och som har tillgdng till det statliga betalningssystemet och
ddrmed dragningsritt pa statsverkets checkrikning i Riksbanken. For
dessa géller att de enligt samma regler som for statliga myndigheter
ar skyldiga att redovisa en avrakning mot anslag och hur anslagsmed-
len har anvénts samt att upprétta en anslagsframstillning.

Det rader fortfarande oklarhet om i vilken utstrackning det statliga
EA-regelverket giller for statliga stiftelser och andra privatrittsliga
organisationer som far statlig finansiering. EA-regelverket omfattar
over hundra forfattningar. Dessa forfattningar har tillkommit vid olika
tidpunkter och de &r inte samordnade vad giller t.ex. tillimpnings-
omradet. Vissa forordningar anges gilla for statliga myndigheter,
medan andra sdgs gilla for statliga myndigheter som lyder under rege-
ringen eller som disponerar anslag. Det féorekommer dven att forord-
ningarna anges gilla for staten, for statsférvaltningen, for statlig verk-
samhet eller for myndigheter jaimte andra statliga organisationer.

Genom inforandet av det nya systemet med mal- och resultatstyrning
och systemet med ramanslag med anslagskredit och den dartill knutna
mojligheten att finansiera investeringar for myndigheters forvaltnings-
dndamal genom lan i Riksgéldskontoret blev det uppenbart att statliga
stiftelser m.m. inte ldngre kunde behandlas som om de vore myndig-
heter. Delegering av finansiella befogenheter till myndigheter innebar
ndmligen att de ges befogenheter att gora bindande ekonomiska atagan-
den for en lingre tid. Om siddana befogenheter delegeras till en privat-
rittslig organisation kan staten hamna i en situation dir staten Star
risken vid en eventuellt forsimrad betalningsformaga hos organisatio-
nen eller vid en nedldggning av verksamheten. Organisationens led-
ning &r inte heller rattsligt sett skyldig att folja de mal- och riktlinjer
eller villkor i 6vrigt for verksamhetens bedrivande som t.ex. regering-
en beslutar om i ett regleringsbrev. Konstitutionellt kan ndmligen
regeringen inte utan sarskilt stod i lag utfirda bindande regler for
privatrittsliga organisationer.

RRYV har i rapporten Uteslutning av andra dn myndigheter fran det
statliga ekonomiadministrativa regelverket (RRV maj 1993) foreslagit
att EA-regelverket skall renodlas och bara gilla for myndigheter som
har en av regeringen beslutad instruktion i vilken det hinvisas till
verksforordningen (1987:1100) samt att det i en sadan instruktion eller
annat beslut av regeringen bor anges vilka regler som eventuellt inte
skall gilla for myndigheten. I rapporten foreslas vidare att - forutom
departementen - bara myndigheter som har en av regeringen beslutad
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instruktion skall fa disponera anslag och att dessa myndigheter bor
besluta om medelsanvidndningen samt om anslagsframstillning eller
annat underlag som regeringen behdver for att kunna ta stillning till
resursbehovet.

Ett arbete med att renodla EA-regelverket enligt de principer som
redovisats i RRV:s rapport har nu inletts. Anslagsférordningen
(1992:760) och forordningen (1993:134) om myndigheters arsredo-
visning och anslagsframstéllning géller visserligen fortfarande for
stiftelser m.m. som regeringen givit ratt att sjalva disponera anslag pa
statsbudgeten men inte léngre 4n till den 30 juni 1995.

3.5 Olika former for statlig finansiering

I betinkandet Organisationernas bidrag (SOU 1993:71) skiljer ut-
redaren mellan tre typer av statligt stod till ideella foreningar:

® Organisationsbidrag: Ett organisationsbidrag 4r ett anslag som
ges till en eller flera namngivna organisationer. Liksom andra
anslag ges organisationsbidrag for ett av riksdagen faststallt
dndamal, men dndamalet r bara uttryckt i allménna termer utan
tydliga krav pd motprestation.

® Uppdragsersittningar: Organisationer atar sig uppdrag mot er-
sattning. Myndigheten har kvar huvudmannaskapet for verk-
samheten och definierar kvalitets- och kvantitetsmal. En upp-
delning pa bestillare- och utforarfunktioner efterstréivas.

® Projektbidrag: For projektbidrag formuleras allminna mal av
regering och riksdag. Den konkreta malformuleringen for en-
skilda projekt utformas av den som soker projektbidrag. Enkla
och snabba redovisningar fran projekten efterstrivas. Dessa
kompletteras med systematiska 6versyner av dem som f6rvaltar
anslagen.

Av betdnkandet framgar att det under budgetaret 1992/93 fanns
totalt 80 organisationsbidrag och att det sammanlagda beloppet for
dessa uppgick till ca 2,7 miljarder kronor.

I vart betdnkande skiljer vi mellan tva typer av organisationsbidrag,
nimligen:

® sdrskilda organisationsanslag, dvs. statligt stod som enligt
riksdagens och regeringens beslut skall utbetalas med ett
bestdmt belopp till vissa angivna organisationer och

® generella organisationsbidrag, dvs. stod som alla som uppfyller
vissa i en forfattning angivna kriterier kan fa del av. I detta
begrepp inkluderar vi dven sidana projektanslag som en privat-
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réttslig organisation i konkurrens med andra kan beviljas av en
myndighet.

Det gér inte att dra en helt klar grans mellan sirskilda organisations-
anslag respektive generella organisationsbidrag. Sa vitt vi kan bedéma
skulle emellertid ca 30 av de i SOU 1993:71 redovisade organisations-
bidragen hinforas till det vi kallar sirskilda organisationsanslag. Sam-
manlagt uppgick dessa 30 anslag till 633 miljoner kronor, varav 512
miljoner till Riksidrottsforbundet.

Det rader en viss oklarhet om vilka organisationer som &r att be-
trakta som ideella foreningar. I det nimnda betinkandet har siledes
inte akademier tagits med. Dessa dr nirmast att betrakta som slutna
ideella foreningar. Uppenbart ar dock att de sirskilda organisations-
anslagen endast utgdér en mindre del av det totala statliga stodet till
ideella foreningar.

Uppdelningen pé sérskilda organisationsanslag respektive generella
organisationsbidrag 4r inte relevant enbart i friga om ideella fore-
ningar utan dven i fraga om bolag och stiftelser som fér statlig finan-
siering.

Det har blivit allt vanligare med uppdragsersattningar till privatritts-
liga organ. Detta sammanhanger med att myndigheterna numera vanli-
gen har s.k. ramanslag och dirigenom har fatt 6kade majligheter att
fullgéra sina instruktionsenliga uppgifter genom att ligga ut delar av
verksamheten pa entreprenad. Det bor dock observeras att detta inte
ar nagon form av "exklusiv" finansiering till vissa organisationer,
eftersom varor och tjanster skall upphandlas i anbudskonkurrens enligt
reglerna i lagen (1992:1317) om offentlig upphandling.

Mellan myndighetsanslag och sirskilda organisationsanslag finns
stora likheter. I bada fallen har man nimligen en exklusiv ritt till
statlig finansiering och man behover i realiteten inte konkurrera med
andra om det statliga stodet.

En myndighet disponerar sjilv sitt anslag. En privatrittslig organisa-
tion far i regel det beslutade sirskilda organisationsanslaget auto-
matiskt utbetalat till sig av en myndighet (vanligen Kammarkollegiet).
Nagon provning i efterhand av hur medlen anvints gérs normalt inte
av den utbetalande myndigheten. Detta betyder att de stiftelser m.m.
som fér sirskilda organisationsanslag i praktiken kan disponera dem
pd samma sitt som myndigheter, men utan att EA-regelverket r gene-
rellt tillimpligt.

Att en privatrittslig organisation far ett sirskilt organisationsanslag
innebdr i regel att en forvaltningsuppgift 6verforts till organisationen
i friga. Med hinsyn hirtill bor det stillas sirskilda krav pa en sddan
organisation vad giller finansiell styrning och revision.

I de fall en myndighet upphandlar tjanster frén privatrittsliga ritts-
subjekt 4r myndigheten alltjimt huvudman f6r verksamheten och har
gentemot regeringen och riksdagen ansvaret for att myndighetens upp-
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gift utfors pa ett effektivt sitt och i enlighet med gillande regler. I
dessa fall kan man inte siga att en statlig forvaltningsuppgift har
delegerats till det privatrittsliga organet. Detsamma giller nir en
myndighet beslutar om generella statsbidrag till ett privatréttsligt
organ.

De sirskilda organisationsanslagen brukar kallas for sakanslag, trots
att de kan avse bade forvaltningskostnader och kostnader for sjdlva
verksamheten. Detta giller dven om det i regleringsbrevet anges att
anslaget skall ticka kostnaderna for ett forbunds centrala kansli och
saledes inte dr avsett att finansiera de olika aktiviteter och verksam-
heter som de regionala och lokala férbunden bedriver. I samman-
hanget bor ocksa papekas att, bade vad giller myndigheter och stiftel-
ser m.m., kan det vara svart att skilja mellan vad som ér sakverk-
samhet respektive forvaltningskostnader. Detta giller sdrskilt med
nuvarande utveckling dér allt mer av verksamheten hos en myndighet
eller en organisation laggs ut pa entreprenad.

Det kan férekomma att det i regleringsbrevet till den utbetalande
myndigheten anges anslagsposter for de olika verksamheterna eller en
stat for organisationens l6nekostnader. Detta dr dock inte lika vanligt
som ifrdga om myndigheter och galler vanligen bara i de fall organisa-
tionen har statligt reglerade tjénster. Man skulle kunna sdga att stats-
makterna tycks vara mindre oroliga fOr att organisationerna lagger
statliga pengar pa sin egen "byrakrati" i stéllet for pa verksamheten,
men nagot beldgg for att sa ar fallet finns inte.

3.6 De sirskilda organisationsanslagens antal
och storlek

Vart utredningsuppdrag ror framst de sérskilda organisationsanslagen.
Antalet sddana anslag har minskat men av regleringsbreven for bud-
getaret 1994/95 framgar att det overstiger 100 (se bilaga 3).

I bilaga 3 har vi inte tagit med organisationsanslagen till For-
sakringskassorna och A-kassorna, de tva i sdrklass storsta. Dessa
organisationer sysslar med ren myndighetsutovning och finansieras
nistan helt med statliga medel. Principiellt borde de dérfor vara
myndigheter. I sammanhanget kan nimnas att RRV i rapporten Ute-
slutning av andra dn myndigheter fran det statliga EA-regelverket
(RRV 1993) har foreslagit att Forsdkringskassorna skall omvandlas till
myndigheter. I bilaga 3 har vi inte heller tagit med anslagen till de
s.k. branschforskningsinstitut som finns inom bl.a Néringsdeparte-
mentets omrade. Dessa anslag, som &r avtalsreglerade, giller i regel
3-5 ar. De belopp som arligen utbetalas framgar inte av reglerings-
breven. ,

I sammanstillningen har inte heller medtagits de sirskilda organisa-
tionsanslag som myndigheter under regeringen - i strid mot gillande
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regler - har utbetalat till stiftelser, bolag och foreningar. Sddana
anslag finns sérskilt inom hogskoleomréadet och vid lidnsstyrelserna.

Sirskilda organisationsanslag finns inom alla departementsomraden.
Det storsta antalet dylika anslag finns inom Kultur- och Nirings-
departementens verksamhetsomraden.

Det sammanlagda beloppet for de sirskilda organisationsanslag som
ar fortecknade i bilaga 3 uppgar till ca 11,5 miljarder kronor. Som
framgatt av det nyss anforda ar det verkliga beloppet betydligt storre.

De sirskilda organisationsanslagen dr av varierande storlek. Det
storsta anslaget dr stodet till Samhall AB (4 900 miljoner kronor) och
det minsta anslaget dr bidraget till Expertkommittén for dversittning
av finsk facklitteratur till svenska (0,1 miljoner kronor).

De sirskilda organisationsanslagen utgor bara en mindre del av de
totala statliga utgifterna. Med hénsyn till det allvarliga statsfinansiella
ldget maste dock dven dessa anslag bli féremal for en forutséttningslos
omprdvning.

Myndigheterna har vad giller forvaltningskostnadsanslagen varit
foremal for nedskdrningar under de senaste tio dren, de s.k. 2-
procentarna. Aven de sirskilda organisationsanslagen avser till stor
del bidrag till férvaltningskostnaderna, men de mottagande stiftelserna
m.m. har i allménhet hittills inte utsatts for lika harda krav pa ratio-
nalisering och effektivisering. Det kan darfor vara motiverat att nu
ldgga storre vikt vid provningen av de sirskilda anslagen till stiftelser,
bolag och foreningar.

De sirskilda organisationsanslagen dr med ndgra undantag belopps-
maissigt sma. Om man raknar bort stodet till Samhall AB uppgér det
genomsnittliga sirskilda organisationsanslaget till ca 50 miljoner
kronor. Detta kan jaimforas med 6vriga anslag pé statsbudgeten som
i genomsnitt per anslag uppgar till mer dn 1 miljard kronor. Trots att
de sirskilda organisationsanslagen saledes ar forhallandevis sma dgnar
riksdagen betydande tid at behandlingen av dessa anslag. Antalet
motioner i anslutning till regeringens forslag om organisationsanslag
brukar vara stort. Motionerna handlar dock vanligen inte om
anslagens effekter i ett vélfardsekonomiskt perspektiv och inte heller
om huruvida de ursprungliga motiven for stodet alltjimt dr relevanta.
I regel tar motiondrerna bara upp fragan om Okat anslag och da
vanligen med samma motiveringar som den aktuella organisationen
redan framfort i sin anslagsframstillning till regeringen. Relativt ofta
leder riksdagsbehandlingen till ett hojt anslagsbelopp.

Om de sirskilda organisationsanslagen avvecklas kommer det inte
langre att finnas nagra anslag eller anslagsposter som géar till vissa
namngivna organisationer. Diarmed begrinsas méjligheterna for orga-
nisationerna att bedriva "lobbyverksamhet" for hojda anslag. Detta ger
i sin tur riksdagen och regeringen mojlighet att koncentrera sig pa de
stora utgiftsomradena och att bittre tillimpa den nya mal- och resultat-
styrningsmodellen. Organisationerna tvingas ocksa att effektivisera sin
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verksamhet for att klara sig i konkurrensen om de generella stats-
bidragen och att forsoka fa uppdrag av myndigheterna samt att soka
andra finansieringskallor 4n de statliga "exklusiva" anslagen.

3.7 Myndigheters finansiering av bolag,
stiftelser m.m.

Ett stort antal myndigheter har anvint anslagsmedel fér att bilda bolag
och stiftelser. Bl.a har vissa lansstyrelser anvint det regionalpolitiska
anslaget for stiftelsebildningar. Inom universitetsomradet har myndig-
heternas forvaltningsanslag anvints for att bilda en rad bolag och
stiftelser. Syftet med dessa stiftelser och bolagsbildningar har varit att
1 samverkan med néringslivet astadkomma nya sysselsittningstillfillen
och teknisk utveckling.

Regeringen har i 1992 ars finansplan (prop. 1992/93:100 bil. 1) ut-
talat att bolag under myndigheter inte boér férekomma och att inte
heller statlig verksamhet bor bedrivas i stiftelseform om inte sirskilda
skil foreligger. I den forskningspolitiska propositionen (prop.
1992/93:170) har dock lagts fast att universitet och hdgskolor har ritt
att dga aktiebolag, men att regeringen bor ge ett slutligt medgivande
i varje sarskilt fall.

RRV har i sin arliga rapport till regeringen om det ekonomiadmini-
strativa ldget i staten och revisionens resultat (RRV dnr 93-2492) re-
kommenderat regeringen att vidta atgirder for att f en bittre efter-
levnad av fattade beslut vad giller bildande av bolag och stiftelser.
RRV gjorde gillande att myndigheter, i strid mot regeringsformens
bestdimmelser och trots den restriktivitet som statsmakterna uttalat,
bildat stiftelser utan att inhdmta godkinnande for detta.

I betdnkandet Statliga myndigheters avtal (SOU 1994:136) konstate-
rar utredaren att det i friga om dgarinsatser vid bildande av bolag och
stiftelser inte finns nigra bestimmelser som har meddelats av riks-
dagen eller regeringen. Enligt utredaren rader det for nirvarande viss
oklarhet om rittsldget pa denna punkt. Vidare konstaterar han att det
inte finns ndgon uttrycklig regel om inneborden i anslagsbesluten av
vilken det framgar att en myndighet inte far bilda ett aktiebolag eller
en stiftelse, som dérefter under myndighetens ledning skulle fullgéra
myndighetens uppgift. Utredarens forslag till forordning om statliga
myndigheters avtal omfattar darfor en sarskild foreskrift i vilken det
anges att en myndighet inte utan regeringens medgivande far férbinda
sig att anvinda statlig egendom for bl.a. bildande av svenska eller
utlindska bolag, foreningar, stiftelser eller liknande rittssubjekt. Aven
for insatser i "joint-venture" eller liknande féretag foreslas att
regeringens tillstand skall krévas.

Hur vi ser pa rattslaget i nu berorda fragor aterkommer vi delvis till
i kap. 5. Hér skall vi endast patala att om myndigheterna skulle ha
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rdtt att bilda bolag och stiftelser far detta som konsekvens att en myn-
dighet skulle kunna 6verfora oférbrukade anslagsmedel till ett privat-
rattsligt organ och dirmed omdjliggéra for regeringen att spara dessa
medel. Ett av en myndighet bildat bolag eller stiftelse dr ett sjalv-
standigt rattssubjekt. Myndigheten far dirfor inte ldgga ut uppdrag pa
bolaget eller stiftelsen utan att det sker efter upphandling i anbudskon-
kurrens.

3.8 Revision

Nar det giller statliga myndigheter har RRV med nagra fa undantag
ansvaret for bade den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen;
tidigare bendmnd forvaltningsrevision. Effektivitetsrevisionen innebér
en granskning av att verksamhet bedrivs dndamélsenligt och pa ett
kostnadseffektivt sitt. Den gors i den omfattning och vid de tillféllen
som verket sjidlv bestimmer. Revisionen av myndigheter finansieras
over RRV:s ramanslag, med undantag for den arliga revisionen av
affarsverken och vissa andra ej anslagsberoende myndigheter dar
RRV:s revision dr avgiftsfinansierad.

Dé det sedan giller revision av bolag och stiftelser ar forhallandet
mer komplicerat. Betriffande den arliga revisionen - redovisnings-
revisionen - skall denna ske enligt de regler som anges i aktiebo-
lagslagen, stiftelselagen och lagen om érsredovisning (se kap. 4).
Reglerna innebér att RRV som myndighet inte kan utses till revisor.
Didremot kan en tjdnsteman vid RRV - om denne har erforderlig
kompetens - utses till revisor. S& har ocksd skett i ett stort antal
statliga bolag och stiftelser. I nagra fall har dven tjdnsteman vid RRV
utsetts till revisorer i stiftelser och andra privatrittsliga organisationer
som staten over huvud taget inte varit med om att bilda.

I kompletteringspropositionen ar 1993 (prop. 1992/93:150 s. 64)
foreslog regeringen bl.a. att RRV i normalfallet bor utse en revisor
i bolag och stiftelser till vilka statlig verksamhet 6verforts fran forvalt-
ningsmyndigheter eller affarsverk om staten i bolaget eller stiftelsen
har ett bestimmande inflytande. Undantag fran att RRV skall utse
revisor skulle dock enligt propositionen kunna goras ndr regeringen
bedomer att sirskilda skl for det foreligger.

Nar det sedan giller effektivitetsrevisionen av statliga aktiebolag och
stiftelser regleras denna fraga i sirskild lagstiftning. I lagen
(1987:519; omtryckt 1993:957) om Riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser anges att RRV far granska den
verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om
verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
staten som é&gare eller genom tillskott av anslagsmedel eller genom
avtal eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten. De aktuella bolagen och stiftelserna ar hirvid enligt lagen
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skyldiga att pa begédran av RRV ldmna verket de upplysningar som be-
hovs om den granskade verksamheten. Vilka bolag och stiftelser som
RRV far granska framgar av férordningen (1993:958) om Riksrevi-
sionsverkets granskning av statliga bolag och stiftelser. For nirvaran-
de finns 33 aktiebolag och 11 stiftelser upptagna i denna férordning.
Foérordningen omfattar siledes inte alla bolag och stiftelser som faller
in under lagens kriterier.

Det kan noteras att lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser inte ger RRV ritt att
granska ideella foreningar. Detta giller dven i de fall da staten svarar
for hela eller huvuddelen av finansieringen. Som framgar av bilaga 3
ar manga av de privatrittsliga organisationer som far sirskilda stats-
anslag Oppna eller slutna ideella foreningar. I manga fall 4r ocksa
verksamheten till sin art likartad den som bedrivs i stiftelseform.
Néigra motiv for att ideella foreningar som far sirskilda organisa-
tionsanslag inte skulle omfattas av lagen har inte redovisats vare sig
av Insynsutredningen eller Verksledningsutredningen och inte heller
i de propositioner som ligger till grund for lagen om RRV:s gransk-
ning av statliga aktiebolag och stiftelser.
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I detta avsnitt redovisas vilka regler som giller for privatrittsliga
organ till vilka staten kan delegera forvaltningsuppgifter enligt 11 kap.
6 § RE. Redovisningen omfattar organ som det ar tinkbart att staten
inrittar ensam eller tillsammans med annan. Den ekonomiska fore-
ningen berdr vi darfor inte alls.

I fall da statlig verksamhet bedrivs av ett privatrittsligt organ kan
vissa av de regler som géller for myndigheter vara tillimpliga pa detta
organ (se avsnitt 3.5; jfr zven Marcusson, Offentlig forvaltning utan-
for myndighetsomradet, [USTUS forlag, s. 392 ff.). Den frigan far
avgoras fran fall till fall. Av betydelse i sammanhanget 4r dérvid om
verksamheten innefattar myndighetsutovning eller inte. Redovisningen
i kapitlet ar alltsa inte fullsténdig.

4.1 Aktiebolag
Inledning

Bestimmelser om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (1975:1385).
Ett aktiebolag ir en juridisk person och har en formogenhet som dr
sjalvstindig.
Aktiebolaget 4r den dominerande formen for bedrivande av foretag
i Sverige. Det finns nirmare 300 000 aktiebolag i landet.

Hur bildas ett aktiebolag?

Aktiebolagslagen (ABL) innehéller utforliga regler om hur ett aktie-
bolag bildas (se kap. 2). Dessa regler innebér bl.a. att det maste
upprittas en stiftelseurkund som undertecknas av den eller dem som
vill bilda bolaget i fraga. Urkunden reglerar i forsta hand fragor
rorande sjilva bolagsbildningen, t.ex. om aktie far betalas med annan
egendom in pengar. I urkunden skall det 4ven finnas ett forslag till
bolagsordning med bestimmelser om bl.a. bolagets firma, bolagets
verksamhetsforemal, aktiekapitalets storlek, aktiernas nominella
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belopp och antalet styrelseledaméter, dvs. bestimmelser om hur
bolaget skall verka och fungera i framtiden.

ABL godtar i vissa avseenden att man i bolagsordningen tar in be-
stimmelser som avviker frin den reglering som finns i aktiebolags-
lagen. ABL utgir t.ex. frin att alla aktier har lika ritt i bolaget. Pa
denna punkt godtar lagen att man i bolagsordningen tar in en be-
stimmelse som avviker fran lagen, t.ex. att det i bolaget skall finnas
aktier med olika rostvirde (jfr 3 kap. 1 §). Ett annat exempel ir att
aktiebolagslagen utgar fran att syftet med ett bolag 4r att bereda vinst
at aktiedigarna. Om syftet skall vara ett annat godtas detta under forut-
séttning att bolagsordningen innehaller bestimmelse om anvindning
av vinst och behdllna tillgangar vid bolagets likvidation (jfr 12 kap.
1 § andra stycket).

I bolagsordningen kan man ta in bestimmelser rérande frigor som
inte alls berdrs i aktiebolagslagen, férutsatt att bestimmelserna inte
avser brottslig verksamhet eller eljest 4r lagstridiga (jfr Nial, Svensk
associationsritt, Norstedts Juridikforlag, 5:e upplagan, s. 61).

Aktiekapitalet i ett bolag maste uppga till minst 50 000 kronor
(fr.o.m. den 1 januari 1995 delas aktiebolagen in i tva kategorier -
privata och publika aktiebolag. Ett privat bolag méste ha ett aktiekapi-
tal om minst 100 000 kr och ett publikt bolag minst 500 000 kronor).
Aktiekapitalet skall vara fordelat pa aktier som lyder pa visst nomi-
nellt belopp.

Teckning av aktie skall ske pé stiftelseurkunden eller pa tecknings-
lista som innehaller avskrift av stiftelseurkunden. Detta giller dven om
bolaget bildas av en enda person. Det 4r stiftarna som avgor om aktie-
teckning skall godtas och hur ménga aktier som skall tilldelas teck-
naren.

Beslut om bolagets bildande fattas pa konstituerande stimma. Den
som tecknat sig for aktier blir definitivt bunden av sin teckning forst
om beslut att bilda bolaget fattas vid sidan stimma. Om det vid
stimman inte visas att teckning och tilldelning av aktier skett mot-
svarande aktiekapitalet ar frigan om bolagets bildande forfallen. Om
alla aktier tecknas vid stimman och alla tecknare ir ense, kan
stimman hallas utan foregaende kallelse (s.k. simultanbildning som i
praktiken dr den vanliga formen). Om det vid stimman fattas beslut
om att bolaget skall bildas skall styrelse och revisor viljas.

Bolaget skall anmilas for registrering i det av Patent- och registre-
ringsverket (PRV) forda aktiebolagsregistret senast sex manader efter
stiftelseurkundens undertecknande. Vid registreringen provas om
bolaget bildats i foreskriven ordning. Registrering skall vigras bl.a.
i fall da det belopp som skall betalas i pengar fér de aktier som ingér
1 bolagets aktiekapital inte 4r inbetalat pa rikning hos svenskt bank-
institut.

Ett aktiebolag vinner rittskapacitet forst genom registreringen. I
princip svarar inte deldgarna i ett aktiebolag for bolagets forpliktelser
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(ifr 1 kap. 1 §). Tanken &r att de olika bestimmelser i aktiebolags-
lagen vilka ytterst skall garantera att det i ett bolag alltid finns ett
overskott som svarar mot minst halva det registrerade aktiekapitalet,
utgor ett tillrackligt skydd for bolagets borgenérer.

Bolagets ledning

Ett aktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledamdter. I bolag
med ett aktiekapital l4gre 4n en miljon kronor far dock styrelsen bestd
av endast en ledamot om det finns suppleant. Styrelsen véljs av bo-
lagets aktiedgare vid bolagsstimman, om inte annat foljer av bolags-
ordningen (jfr 8 kap. 1 §).

Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av
bolagets angeligenheter. Styrelsen skall se till att organisationen
betriffande bokféringen och medelsforvaltningen dven innefattar en
tillfredsstillande kontroll (jfr 8 kap. 6 §).

Styrelsen i ett bolag vars aktiekapital uppgar till minst 1 miljon
kronor skall utse en verkstillande direktor. En verkstéllande direktor
skall ha hand om den 16pande forvaltningen enligt riktlinjer och
anvisningar som styrelsen meddelar (jfr 8 kap. 3 och 6 §§).

Det ir styrelsen som foretrider bolaget gentemot tredje man (jfr
8 kap. 11 §). En verkstillande direktor dger alltid foretrdda bolaget
bl.a. betriffande atgird som faller inom den lpande forvaltningen (jfr
8 kap. 12 §).

Bolagsstimman

Aktiesigarnas ritt att besluta i bolagets angeligenheter utdvas vid
bolagsstimman, som &r bolagets hogsta beslutande organ. Vid bolags-
stimman har varje aktiedgare ritt att delta. Ordinarie bolagsstimma
skall hallas inom sex ménader efter utgangen av varje rakenskapsar
(jfr 9 kap. 1 och 5 §).

Enligt ABL har stimman beslutanderitt med avseende pé fragor om
tillsattande och entledigande av styrelse och revisorer, 0kning eller
minskning av aktiekapitalet, faststillande av arsredovisning, &ndring
av bolagsordningen m.m. Stimman ar vidare oférhindrad att ge bo-
lagets styrelse direktiv i rena forvaltningsfragor. Som redan ndmnts
ar emellertid bestimmelsen i ABL att det 4r bolagsstimman som utser
och entledigar styrelsens ledaméter dispositiv. Det kan alltsd med laga
verkan foreskrivas i bolagsordningen att t.o.m. samtliga ledamoter i
styrelsen utses och entledigas av utomstaende. Och skall bolaget ha
tva eller flera revisorer kan det ocksa foreskrivas i bolagsordningen
med laga verkan att annan dn bolagsstimman utser revisorerna, dock
inte alla (jfr 8 kap. 1 § och 10 kap. 1 §).
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Stdmmans beslut fattas med enkel majoritet. Undantag fran denna
regel giller bl.a. vid 4rende angéende dndring av bolagsordningen da
det for beslut krivs tva tredjedelar av savil de avgivna résterna som
de vid stimman foretriddda aktierna (i vissa fall 4r kravet dnnu hogre).
I ABL angivna krav pa réstmajoritet dr dispositiva. De giller alltsa
inte om annat foljer av bolagsordningen. Betriffande beslut om ind-
ring av bolagsordningen kan dock kraven pd rdstmajoritet endast
skéirpas, t.ex. till att det skall krivas godkidnnande av tva ordinarie
bolagsstimmor, av samtliga aktieigare eller av utomstiende (jfr
9 kap. 13, 14 och 15 §§). I bolagsordningen kan det t.ex. efter med-
givande av regeringen tas in en foreskrift, enligt vilken viss be-
stimmelse inte far dndras utan att regeringen ldmnat tillstind dartill.
Det foljer for dvrigt av ABL att om det finns en foreskrift i bolags-
ordningen med nu ndmnt innehall far inte heller den 4ndras utan rege-
ringens tillstand (jfr 9 kap. 14 § andra stycket).

Om ett bolagsstimmobeslut inte tillkommit i behérig ordning eller
annars strider mot ABL eller bolagsordningen, kan talan (s.k. klander-
talan) mot bolaget om upphivande eller éndring av beslutet foras av
aktiedgare eller av styrelsen, styrelseledamot eller verkstillande
direktor. Klandertalan skall vickas inom tre manader fran dagen for
beslutet, annars ar ritten till sidan talan forlorad. I lagen anges
emellertid tre fall da ett beslut anses vara behiftat med ett si gravt fel
att det ar en nullitet. Ett sddant beslut 4r ogiltigt redan fran borjan och
det kan dérfor forklaras ogiltigt av domstol Zven om klandertalan
vickts forst senare. Detta giller bl.a. betriffande beslut som inte
lagligen kan fattas ens med alla aktiedgares samtycke (jfr 9 kap.

17 §).

Bokforing och éarsredovisning samt revision

Alla akticbolag &r bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen
(1976:125). Detta foljer av bokféringslagen (se 1 § den lagen). Av
ABL foljer att dven vissa bestimmelser i den lagen skall beaktas vid
upprattandet av arsbokslut enligt bokforingslagen (jfr 11 kap. 1 §
ABL).

Enligt ABL skall alla aktiebolag uppritta en arsredovisning. Denna
redovisning skall inges till PRV och blir dirigenom offentlig. Med
vissa undantag som foranleds av att redovisningen ar offentlig skall
den innehélla samma uppgifter som arsbokslutet enligt bokforingslagen
Jjamte en forvaltningsberattelse (jfr 11 kap. 1 §). Ett moderbolag i en
koncern enligt den koncerndefinition som finns intagen i aktiebolags-
lagen (jfr 1 kap. 2 §) skall uppritta koncernredovisning (jfr 11 kap.
10 §).

Alla aktiebolag skall ha minst en av bolagsstimman utsedd kvalifice-
rad revisor. Den revisor som bolagsstimman utser skall i vissa fall
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vara auktoriserad (jfr 10 kap. 3 §). Detta géller om tillgangarnas
nettovirde enligt faststéillda balansrikningar for de tva senaste raken-
skapséren Overstiger ett grinsbelopp som motsvarar 1 000 ganger det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring som géllde
under den sista manaden av respektive rikenskapsar (1), om antalet
anstillda hos bolaget under de tva senaste rikenskapséren i medeltal
overstigit 200 (2) eller om bolagets aktier eller skuldebrev dr noterade
vid bors eller auktoriserad marknadsplats (3).

Till revisor skall en fysisk person utses som uppfyller de formella
kraven (detta giller dven for RRV-revisor). Ett auktoriserat eller
godkint revisionsbolag kan ocksa utses till revisor (jfr 10 kap. 2 §).
Eftersom RRV ir en myndighet och alltsa inte riknas som ett auktori-
serat eller godkint revisionsbolag kan RRV inte utses till revisor i
t.ex. ett av staten heligt aktiebolag. Om ett av staten heldgt aktiebolag
enligt bolagsordningen skall ha tvé revisorer kan det dock i bolagsord-
ningen tas in en bestimmelse om att en av bolagets revisorer utses av
RRV (jfr 10 kap. 1 §).

Linsstyrelsen skall forordna behérig revisor om sadan saknas (jfr
10 kap. 6 §).

I likhet med arsredovisningen skall dven revisionsberittelsen inges
till PRV och blir alltsd dirigenom ocksa offentlig. Revisionsbe-
rittelsen skall bl.a. innehalla uttalande om arsredovisningen gjorts upp
enligt aktiebolagslagens bestimmelser och angdende ansvarstrihet for
styrelsens ledamoter och verkstillande direktor (jfr 10 kap. 10 §).

Det bor till sist papekas hir att den svenska lagstiftningen inom kort
kommer att anpassas till EG:s s.k. revisorsdirektiv. Fragan bereds for
nirvarande i Niringsdepartementet (jfr SOU 1993:69).

Likvidation och skadestand

Bolagsstimman kan nir som helst besluta om att bolaget skall trida
i likvidation. Av bolagsordningen kan félja att sadant beslut kréver
kvalificerad majoritet (jfr 13 kap. 1 §).

Likvidationen skéts av en eller flera sérskilt utsedda likvidatorer (jfr
13 kap. 7 §). Uppgiften for likvidatorerna ér bl.a. att betala bolagets
skulder, att skifta behallna tillgingar mellan aktiedgarna och att avge
slutredovisning. Nir slutredovisningen framlagts pd bolagsstimma
anses bolaget upplost (jfr 13 kap. 11 och 13-15 §§).

I ABL finns det dven regler om tvangslikvidation. Nér det finns skil
att anta att bolagets eget kapital understiger hélften av det registrerade
aktiekapitalet skall styrelsen uppritta en sirskild balansrikning och
visar den att sa 4r fallet, skall styrelsen snarast mdjligt till bolagsstam-
man hinskjuta frigan om bolaget skall trida i likvidation. Bolagsstim-
man kan dirvid vilja att skjuta pa beslutet till en foljande bolagsstam-
ma (bolagsstimma tva) som maste hillas inom étta ménader. Om inte
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den foljande bolagsstimman godkinner en balansrakning som utvisar
att det egna kapitalet uppgar till det registrerade aktiekapitalet skall
styrelsen, om inte bolagsstimman beslutar att bolaget skall trida i lik-
vidation, hos ritten ansoka att bolaget forsitts i likvidation (fr
13 kap. 2 §).

Om styrelseledaméterna underlater att fullgora vad som aligger dem
- t.ex. att upprétta kontrollbalansrikning nir det finns skil till det -
svarar de solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget.
Aven for aktiedgare intrdder sidant ansvar om han med vetskap om
likvidationsplikten vid bolagsstimma tva deltar i beslut att fortsitta
bolagets verksamhet (jfr 13 kap. 2 och 3 §§).

ABL innehéller bestimmelser om skadestindssskyldighet for bl.a.
styrelsens ledamoter och revisor. Bestimmelserna bygger pé synsittet
att styrelseledamoter resp. revisorer dr skyldiga att omsorgsfullt
fullgéra sina uppdrag. Om de t.ex. av oaktsamhet eftersitter sina
skyldigheter och dirigenom tillfogar associationen skada, skall de
ersatta denna skada (jfr 15 kap. 1 och 2 §§).

Sérskilda regler om granskning av aktiebolag vars verksamhet
regleras i forfattning eller i vilket staten har ett bestiimmande
inflytande

Enligt lagen (1987:518) med instruktion for riksdagens revisorer far
revisorerna granska sadan verksamhet som staten bedriver i form av
aktiebolag. Forutsittningen ar dérvid att verksamheten ir reglerad i
lag eller nagon annan forfattning eller att staten som dgare eller
genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa
nagot annat sitt har ett bestimmande inflytande Gver verksamheten (se
2 § forsta stycket nimnda lag).

Ritten for RRV att granska aktiebolag enligt lagen (1987:519) om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser
har behandlats i avsnitt 3.8.

Sérskilda bestimmelser enligt kommunallagen for aktiebolag

Innan en kommun eller ett landsting limnar 6ver varden av en kom-
munal angeldgenhet till ett aktiebolag dir kommunen eller landstinget
innehar samtliga aktier skall fullméiktige i kommunen eller landstinget
utse samtliga ledamoter i styrelsen for bolaget och dven utse minst en
revisor. Vidare skall fullmiktige se till att fullmiktige far yttra sig
innan sidana beslut fattas i verksamheten som ir av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt (3 kap. 17 § kommunallagen,
1991:900, i dess lydelse enligt SFS 1993:1295 som triider i kraft den
1 januari 1995). Det krivs att bestimmelser med nu nimnda innebérd
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tas in i bolagsordningen for att den i kommunallagen avsedda regle-
ringen skall bli géllande.

Nir det giller aktiebolag didr kommunen eller landstinget bestimmer
tillsammans med nagon annan, skall fullméktige se till att bolaget blir
bundet av de villkor som avses i 3 kap. 17 § kommunallagen i en om-
fattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksam-
hetens art och omstéindigheterna i 6vrigt (jfr 3 kap. 18 § nimnda lag).

Offentlighet och sekretess i vissa aktiebolag

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet giller i tillimpliga ocksd handlingar hos
vissa organ som anges i en sirskild bilaga till sekretesslagen
(1980:100), i den méan handlingarna hor till den verksamhet som
nimns i bilagan (jfr 1 kap. 8 § nimnda lag). De i bilagan angivna
organen skall vid tillimpningen av sekretesslagen jamstéillas med
myndighet. Regleringen, som ir avsedd att omfatta enskilda ratts-
subjekt med forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutvning,
ar tillimplig pa vissa aktiebolag (t.ex. AB Svensk Bilprovning i dess
obligatoriska kontrollverksamhet - jfr SFS 1992:319).

Nir det giller handlingsoffentligheten i aktiebolag dér kommun eller
landsting bestimmer ensam eller tillsammans med ndgon annan giller
fr.o.m. den 1 januari 1995 fé6ljande reglering.

I friga om aktiebolag dar kommuner eller landsting utovar ett ratts-
ligt bestimmande inflytande skall vad som foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimpliga
delar ocksi gilla handlingar hos bolaget. Kommuner och landsting
skall anses utova ett sadant inflytande om de ensamma eller till-
sammans #ger aktier i ett aktiebolag med mer an hilften av samtliga
roster i bolaget eller pa nagot annat sétt forfogar Over s manga roster
i bolaget eller har ritt att utse eller avsitta mer 4n hélften av leda-
moéterna i styrelsen for ett aktiebolag (jfr 1 kap. 9 § sekretesslagen,
1980:100, i dess lydelse enligt SES 1993:1298).

I aktiebolag dir kommuner eller landsting inte utovar ett rattsligt
bestimmande inflytande skall fullméktige enligt den nu ifrdgavarande
regleringen verka for att allmidnheten skall ha ritt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmédnna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekre-
tesslagen (jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900, i dess lydelse
enligt SES 1993:1295).
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4.2 Stiftelse

Inledning

Som némnts tidigare antog riksdagen en stiftelselag under varen 1994
(jfr prop. 1993/94:9, bet. LU 1993/94:12, rskr. 1993/84:225 och SFS
1994:1220). Lagen innehaller en civilrittslig reglering av stiftelse-
institutet och offentligrittsliga bestimmelser om tillsyn. De senare
bestimmelserna innebar bl.a. att en stiftelse utan undantag ir knuten
till en tillsynsmyndighet.

Bestdmmelser om stiftelselagens ikrafttridande m.m. finns intagna
1 en sirskild lag om inférande av stiftelselagen (inférandelagen).
Enligt inforandelagen trader stiftelselagen i kraft den 1 januari 1996
(jfr SFS 1994:1221).

En stiftelse dr en juridisk person och har en férmogenhet som ar
sjdlvstindig. En stiftelses formogenhet ér emellertid inte bara sjilv-
standig utan ocksa sjilvidgande. En stiftelse 4gs néimligen inte av
nagon. I en stiftelse finns det inte medlemmar som i en ekonomisk
eller ideell forening.

Vilka formogenhetsbildningar ir stiftelser?

Stiftelselagen (SL) innehiller en inledande paragraf varav framgar att
fyra olika slags formogenhetsbildningar godtas som stiftelser. De fyra
olika fallen &r stiftelser i allmidnhet (1), insamlingsstiftelser (2),
kollektivavtalsstiftelser (3) och tryggandestiftelser (4). Nirmare be-
stimmelser om vilka krav som med avseende pi bildandet stills pa
dessa som stiftelser godtagna formdgenhetsbildningar finns betriffande
1-3 i stiftelselagen och betriffande 4 i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. Hir kommer endast stiftelser i allmanhet
eller den allménna definitionen av stiftelsebegreppet att behandlas.

Hur bildas en stiftelse i allménhet?

Enligt stiftelselagens allminna definition av stiftelsebegreppet (se
1 kap. 2 och 3 §§) fordras det for stiftelsebildning tva rittshandlingar
frén stiftarens sida, ett forordnande (stiftelseférordnande) och en for-
mogenhetsdisposition som sker i enlighet med férordnandet. Forord-
nandet skall innefatta en forklaring fran stiftaren att han for ett
bestdmt &ndamal vill skapa en varaktigt bestdende, sjilvstindig for-
mogenhet av egendom som han tillskjuter sjdlv. Som ett minimum
skall viljeforklaringen saledes ge besked i tv avseenden, nimligen om
den avsedda stiftelsens dandamal och om vilken egendom som stiftaren
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avser att tillskjuta for detta dndamal. Forordnandet skall som regel
vara skriftligt och undertecknat av stiftaren.

Nir det direfter giller férmégenhetsdispositionen —innefattar
stiftelselagen krav pa att den for stiftelsen avsedda egendomen skall
vara avskild fran stiftarens formogenhet, i fall da stiftelsebildningen
sker medan stiftaren 4r i livet med verkan mot stiftarens borgenarer.
Det betyder i regel att den egendom som omfattas av stiftarens
férordnande maste ha kommit i besittning av niagon som lamnat ett
itagande att forvalta den i enlighet med forordnandet (forvaltnings-
atagande) for att den skall anses som avskild. Kravet pa besittnings-
overgang giller dven for egendom - t.ex. fast egendom - betraffande
vilken det for skyddet mot stiftarens borgenirer saknar betydelse att
den eller de som limnat ett forvaltningsatagande ocksd har tagit
egendomen i besittning.

Bedomningen av om varaktighetsrekvisitet &r uppfyllt skall ske med
utgangspunkt i den egendom som avskilts for dndamalet i fraga. Det
betyder att stiftelselagen inte kommer att omfatta formogenhetsbild-
ningar som saknar mojlighet att framja sitt &ndamal mer an en kortare
tid (t.ex. tva ar) med den avskilda egendomen oaktat den som avskilt
egendomen utfist ytterligare tillskott vid senare tillfalle (anslagsstiftel-
ser). Det ir emellertid inte s att en stiftelse behdver besta for evigt.
Varaktighetsrekvisitet torde kunna anses uppfyllt om det med den
egendom som avskilts 4r mojligt att frimja det ifrigavarande dnda-
malet under fem-sex ar. Det bor framhallas att dven om varaktighets-
rekvisitet inte dr uppfyllt kan réttsverkningar vara knutna till for-
mogenhetsbildningen i fréga.

En stiftelse har rittskapacitet si snart den rittsligt sett finns (jfr
1 kap. 4 §). Nagot registreringsforfarande som for t.ex. aktiebolag dr
alltsa inte foreskrivet. Endast stiftelsens tillgangar svarar for stiftelsens
forpliktelser.

Olika stiftelsetyper

For att en stiftelsebildning skall komma till stind maste den avsedda
stiftelsens Andamal anges med en sadan grad av bestdmdhet att det gar
att verkstilla. En fullstindig indamalsbestimning for en stiftelse om-
fattar i princip tre moment: syfte, verksamhetsféremal och destinatér-
krets. Syftet anger ndrmare vilket omrade stiftelsen skall verka inom
eller vad den skall verka for, t.ex. vetenskaplig forskning av visst
slag, sjukvard eller hogre undervisning. Verksamhetsforeméalet be-
stimmer ndrmare pa vilket sitt stiftelsen skall frimja sitt syfte.
Destinatirkretsen slutligen anger vilka krav man maste uppfylla for att
kunna komma i fraga for en férman fran stiftelsen.

Om man ser till hur stiftelser i regel framjar sitt syfte kan landets
stiftelser delas in i tva typer, avkastningstiftelser och verksamhets-
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stiftelser. Det karakteristiska for en avkastningsstiftelse ar att den
framjar sitt syfte genom att utge kontanta bidrag ur den 16pande av-
kastningen pa sin formogenhet, en férmogenhet som i regel bestar av
vardepapper eller banktillgodohavanden. Bakom beteckningen fond
doljer sig vanligtvis en stiftelse av denna typ.

Det karakteristiska f6r en verksamhetsstiftelse ir att den framjar sitt
syfte genom att utva niringsverksamhet, t.ex. meddela undervisning
eller sjukvard mot betalning. Betriffande denna typ av stiftelse be-
stims sammansdttningen av stiftelsens férmégenhet i forsta hand av
den verksamhet som stiftelsen skall bedriva. Bakom beteckningen an-
stalt, institut eller inrittning déljer sig inte sa sillan en stiftelse av
detta slag.

Det ir inte nodvindigt att alla de tre nimnda momenten ir angivna
for att det skall anses foreligga ett indamal med tillracklig grad av
bestimdhet. Betriffande en verksamhetsstiftelse kan det t.0.m. ricka
med att dndamélsbestimningen omfattar endast ett visst verksamhets-
foremal.

Forvaltningsformer m.m.

Enligt stiftelselagen har en stiftelse antingen egen forvaltning eller
anknuten forvaltning (jfr 2 kap. 2 §). Det ir stiftaren som viljer for-
valtningsform.

En stiftelse har egen forvaltning om det for stiftelsebildning nod-
véindiga forvaltningsitagandet har limnats av en eller flera fysiska
personer. Den eller de fysiska personer som limnat forvaltnings-
atagandet bildar stiftelsens styrelse. Sedan vil en stiftelse férsetts med
en beslutfor forsta styrelse dr det styrelsen som utser och entledigar
ledamoter i styrelsen, om inte annat féljer av stiftelseforordnandet.
Styrelsen foretrider stiftelsen gentemot tredje man.

Har forvaltningsatagandet limnats av en juridisk person har stiftel-
sen anknuten foérvaltning. Den juridiska person som limnat férvalt-
ningsatagandet ar stiftelsens forvaltare. Om staten har limnat ett
forvaltningsatagande ér dock stiftelsens forvaltare den myndighet som
har limnat atagandet for statens rikning. Forvaltaren foretrider
stiftelsen gentemot tredje man.

Av stiftaren meddelade dndamalsforeskrifter skall alltid foljas vid
forvaltningen av en stiftelse. Aven dvriga av stiftaren i stiftelseforord-
nandet meddelade foreskrifter skall foljas om de inte strider mot en
tvingande bestimmelse i stiftelselagen eller annan lag eller forfattning.
Om det inte féljer av stiftelseforordnandet vilka regler som skall gilla
1en viss fraga, fyller stiftelselagens bestimmelser ut forordnandet (jfr
2 kap. 1 §).
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Utgangspunkten for all stiftelseforvaltning dr alltsé att foreskrifterna
i stiftelseforordnandet skall foljas. Det ar stiftelsens styrelse eller
forvaltare som har ansvaret for att sa sker (jfr 2 kap. 3 §).

Bokforing och arsredovisning samt revision

Stiftelser som utdvar niringsverksamhet ar bokforingsskyldiga.
Samma krav stills pa stiftelser som har tillgangar virderade i enlighet
med bestimmelserna i 3 kap. 6 § SL till ett virde som motsvarar
minst tio basbelopp enligt lagen (1962:318) om allménna forsikring
(jfr 3 kap. 1 och 2 §§ SL). Bestimmelserna i 3 kap. 6 § SL innebar
att varje tillgdng tas upp till ett virde som motsvarar vad den kan
anses betinga vid en forsiljning under normala forhéllanden. Fastig-
heter och byggnader som ér 16s egendom skall dock tas upp till taxe-
ringsvardet.

Bokforingsskyldigheten skall fullgoras enligt bestimmelserna i bok-
foringslagen (1976:125; jfr 3 kap. 4 § stiftelselagen).

Stiftelser som 4r bokforingsskyldiga skall uppritta arsredovisning i
huvudsak efter principerna i lagen (1980:1103) om arsredovisning
m.m. i vissa foretag. Denna redovisning ar offentligt tillgdnglig. I
redovisningen skall stiftelsen bl.a. lamna uppgift om hur stiftelsens
dndamal har frimjats under rikenskapsaret (jfr 3 kap. 7, 11 och 12 §§
SL).

Alla stiftelser skall ha minst en revisor, och &r stiftelsen arsredovis-
ningsskyldig skall denne vara kvalificerad. Revisorn skall vara aukto-
riserad om stiftelsen vid utgdngen av de tva senaste ridkenskapsiren
har haft tillgangar, virderade med tillimpning av bestimmelserna i
3 kap. 6 § stiftelselagen, till ett virde som motsvarar minst 1 000
basbelopp enligt lagen (1962:318) om allmidn fOrsékring eller om
stiftelsen de tva senaste rikenskapsaren i medeltal haft mer dn 200
anstallda.

Om inte annat foljer av stiftelseférordnandet utses och entledigas
revisorn i en stiftelse med egen forvaltning av stiftelsens styrelse och
i en stiftelse med anknuten forvaltning av forvaltarens hogsta be-
slutande organ (jfr 4 kap. 1 och 4 §§ SL).

Till revisor utses en fysisk person. Aven ett auktoriserat eller god-
kint revisionsbolag kan utses till revisor (jfr 4 kap. 3 §). I en stiftelse
som bildats av staten kan alltsd inte staten (genom RRYV) utses till
revisor. Det dr ddremot ingenting som hindrar att staten som stiftare
i stiftelseforordnandet tar in en foreskrift om att staten (genom RRV)
skall utse revisor i stiftelsen.

Den som ir anstilld hos den som bildat en stiftelse kan inte vara
revisor i stiftelsen (jfr 4 kap. 6 § forsta stycket 5). Det innebdr att i
en stiftelse som bildats av staten kan inte en anstilld vid RRV utses
till revisor.
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Om en stiftelse saknar revisor eller inte har kvalificerad revisor nir
detta krévs enligt stiftelselagen kan tillsynsmyndigheten férordna revi-
sor for stiftelsen (jfr 4 kap. 8 §).

Revisionsberittelsen ar tillganglig for envar. 1 revisionsberittelsen,
som skall innehélla uttalande i frigan om ansvarsfrihet endast i fall da
detta foreskrivits i stiftelseférordnandet, skall revisorerna bl.a. an-
mirka om de vid sin granskning funnit att stiftelsens tillgangar har
anvénts i strid med stiftelsens dndamal (jfr 3 kap. 11 och 12 §§ samt
4 kap. 11 §).

Det bor papekas att for stiftelser, som ar moderstiftelse i en koncern
enligt den koncerndefinition som finns i stiftelselagen (jfr 1 kap. 5 §),
giller i frdga om bokforing, arsredovisning och revision i huvudsak
samma regler som for en stiftelse som utévar niringsverksamhet. I
vissa fall skall en moderstiftelse uppritta koncernredovisning (jfr
3 kap. 7 §).

Tvangslikvidation och skadestind m.m.

SL innehdller bestimmelser om tvéngslikvidation av stiftelser som
utdvar niringsverksamhet (jfr 7 kap). Nir en sddan likvidation slut-
forts anses stiftelsen vara upplost (jfr 7 kap. 13 §).

SL innehaller vidare regler om skadestandssskyldighet for och ent-
ledigande av ledamoter i en stiftelsestyrelse eller stiftelsens forvaltare
(fr 5 kap. 1 § och 9 kap. 6 §). I lagen finns ocksi regler om skade-
stindsskyldighet for revisor (jfr 5 kap. 2 §).

[indring m.m. av stiftelseforordnandet

I friga om dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande inne-
haller SL i 6 kap. bestimmelser som i huvudsak motsvarar de be-
stimmelser som for nirvarande finns i permutationslagen (1972:205).
Till skillnad fran permutationslagen giller bestimmelserna i stiftelsela-
gen om édndring m.m. for alla stiftelser, dvs. oavsett vem som &r
stiftare. Till skillnad fran gillande ordning innebir SL vidare att
stiftaren inte kan forbehalla sig sjélv ritt att med bindande verkan for
stiftelsen besluta om dndring m.m. i stiftelseférordnandets foreskrifter.

Tillsyn och registrering

Till skillnad frdn vad som giller nu (jfr 2 § tillsynslagen, 1929:116)
ar enligt SL alla stiftelser knutna till en tillsynsmyndighet. Enligt SL
dr huvudregeln att ldnsstyrelsen i det lin dir stiftelsens styrelse eller
forvaltare har sitt site 4r tillsynsmyndighet. Regeringen eller myndig-
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het som regeringen bestimmer far dock besluta att en annan myndig-
het - t.ex. en central myndighet - skall vara tillsynsmyndighet (jfr
9 kap. 1 §).

Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att stiftelsens
forvaltning eller revisionen av stiftelsen inte utdvas i enlighet med
stiftelseforordnandet eller bestimmelserna i stiftelselagen eller att en
styrelseledamot eller forvaltaren annars misskoter sitt uppdrag (jfr
9 kap. 1 och 3 §§). Ett ingripande kan utmynna i att tillsynsmyndig-
heten t.ex. forelidgger styrelseledamoten eller forvaltaren att fullgora
sina 4ligganden eller for stiftelsens ridkning vicker talan om skade-
stand mot eller vicker talan om entledigande av styrelseledamoten
eller forvaltaren.

Enligt SL ar arsredovisningsskyldiga stiftelser foremal for ater-
kommande kontroll. Dylika stiftelser skall ndmligen séinda en kopia av
revisionsberittelsen och av den av revisorn patecknade drsredovis-
ningen till tillsynsmyndigheten (jfr 3 kap. 11 § forsta meningen).

Om stiftaren i forordnandet har féreskrivit att stiftelsen inte skall sta
under tillsyn, har tillsynsmyndigheten som regel méjlighet att ingripa
mot stiftelsen endast om det kan antas att styrelsen eller forvaltaren
asidositter stiftelselagens bestimmelser om t.ex. drsredovisning eller
revision (jfr 9 kap. 10 §). Ett ingripande kan i dessa fall aldrig ut-
mynna i att tillsynsmyndigheten vicker skadestandstalan for stiftelsens
rikning eller talan om entledigande av en styrelseledamot eller for-
valtaren (jfr 5 kap. 4 § fjdrde stycket och 9 kap. 6 § andra stycket).
Om stiftelsen ir arsredovisningsskyldig ar den inte foremal for ater-
kommande kontroll (jfr 3 kap. 12 § forsta meningen).

Alla arsredovisningsskyldiga stiftelser 4r skyldiga att vara registrera-
de i lidnsvis forda stiftelseregister (jfr 10 kap. 1 §). Registrerings-
myndighet dr alltid linsstyrelsen i det lin dir stiftelsens styrelse eller
forvaltare har sitt site (jfr 10 kap. 1 § och 9 kap. 1 §). Som redan
tidigare nimnts har registreringen inte nagon betydelse for réttskapaci-
tetens intride. Det bor péapekas att registreringsmyndigheten skall
viigra att registrera det som uppenbart inte 4r en stiftelse. Det ar alltsa
inte uteslutet att registret omfattar dven organ som inte &r stiftelser 1
rattslig mening.

Stiftelselagens tillimpning pa édldre formogenhetsbildningar

En formogenhetsbildning som kommit till fore stiftelselagens ikraft-
tridande (dldre formogenhetsbildning) skall enligt inférandelagen
anses som stiftelse enligt SL om formogenhetsbildningen nirmast fore
ikrafttridandet uppfyllde de krav som enligt SL stills pa stiftelsebild-
ning. Detta giller dven om férmogenhetsbildningen inte uppfyllde
kravet pa att stiftelseforordnandet skall vara skriftligt eller att
egendom skall ha avskilts (jfr 3 § inforandelagen). Det forhallandet att
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det senare kravet efterges innebir bl.a. att beddmningen av om var-
aktighetsrekvisitet ar uppfyllt eller inte fir ske med beaktande av
utfastelser om ytterligare tillskott till den ifragavarande formogenhets-
bildningen vilka utstillts vid formogenhetsbildningens tillkomst. Hirav
foljer att s.k. anslagsstiftelser kan vara att betrakta som stiftelser
enligt stiftelselagen.

I princip giller bestimmelserna i SL for dldre formogenhetsbild-
ningar som enligt inférandelagen anses som stiftelser enligt stiftelse-
lagen (jfr 4 § inforandelagen). Enligt inférandelagen (jfr 11 §) skall
foreskrifter som fore stiftelselagens ikrafttridande har faststillts for en
stiftelse av regeringen, Kammarkollegiet eller en linsstyrelse vid till-
limpningen av stiftelselagen anses som foreskrifter i ett stiftelsefor-
ordnande.

Sirskilda regler enligt stiftelselagen for stiftelser bildade av
eller tillsammans med offentliga riittssubjekt

Enligt SL giller i vissa fall avvikande bestimmelser for stiftelser som
bildats av eller tillsammans med staten, en kommun, ett landsting eller
en kyrklig kommun, dvs. stiftelser bildade av offentligt rittssubjekt.

En stiftelse av nu anfért slag ar alltid bokforingsskyldig (jfr 3 kap.
1 § sista stycket). Harav foljer att en sidan stiftelse alltid ar skyldig
att uppritta en arsredovisning, att ha kvalificerad revisor och att vara
registrerad. Savil stiftelsens arsredovisning som revisionsberittelsen
for stiftelsen ar tillgdnglig for envar.

En stiftelse som bildats av ett offentligt rittssubjekt 4r liksom alla
andra stiftelser alltid knuten till en tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndig-
heten har dock mdéjlighet att ingripa mot en sidan stiftelse endast om
det kan antas att stiftelselagens bestimmelser om t.ex. arsredovisning
eller revision &sidositts, och ett ingripande kan i dessa fall aldrig
utmynna i att tillsynsmyndigheten vicker skadestindstalan for stift-
elsens rikning eller talan om entledigande av en styrelseledamot eller
forvaltaren (jfr 9 kap. 10 §, 5 kap. 4 § fjirde stycket och 9 kap. 6 §
andra stycket). En stiftelse som bildats av ett offentligt réttssubjekt dr
aldrig foremal for aterkommande kontroll (jfr 3 kap. 12 § forsta
meningen och 9 kap. 10 § forsta stycket 1).

Sirskilda regler for granskning av stiftelser vars verksamhet
regleras i forfattning eller i vilka staten har ett bestimmande
inflytande

Enligt lagen (1987:518) med instruktion fér riksdagens revisorer far
revisorerna granska sidan verksamhet som staten bedriver i form av
stiftelse. Forutséttningen ar dérvid att verksamheten ér reglerad i lag
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eller nagon annan forfattning eller att staten genom tillskott av statliga
anslagsmedel eller genom avtal eller pd nagot annat sitt har ett be-
stimmande inflytande Over verksamheten (se 2 § fOrsta stycket
nimnda lag).

Ritten for RRV att granska stiftelser enligt lagen (1987:519) om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser
har behandlats i avsnitt 3.8.

Sarskilda regler enligt kommunallagen for stiftelser

Innan en kommun eller ett landsting limnar Over véirden av en
kommunal angeldgenhet till en stiftelse som kommunen eller lands-
tinget bildar ensam skall fullméktige i kommunen eller landstinget utse
samtliga ledaméter i styrelsen for stiftelsen och dven utse minst en
revisor. Vidare skall fullméktige se till att fullméiktige far yttra sig
innan siddana beslut fattas i verksamheten som &r av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt (3 kap. 17 § kommunallagen,
1991:900). Det krivs att bestimmelser med nu nimnda innebdrd tas
in i stiftelseférordnandet for att den i kommunallagen avsedda regle-
ringen skall bli géllande.

Nir det giller stiftelser som kommunen eller landstinget bildar till-
sammans med nagon annan, skall fullméktige se till att stiftelsen blir
bunden av de villkor som avses i 3 kap. 17 § kommunallagen i en om-
fattning som &r rimlig med hénsyn till verksamhetens art och om-
stindigheterna i ovrigt (jfr 3 kap. 18 § nimnda lag).

Offentlighet och sekretess i vissa stiftelser

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet giller i tillimpliga ocksa handlingar hos
vissa organ som anges i en sdrskild bilaga till sekretesslagen
(1980:100), i den man handlingarna hor till den verksamhet som
namns i bilagan (jfr 1 kap. 8 § ndmnda lag). De i bilagan angivna
organen skall vid tillimpningen av sekretesslagen jamstillas med
myndighet. Regleringen, som &r avsedd att omfatta enskilda ritts-
subjekt med forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning,
ar tillimplig pa vissa stiftelser (t.ex. Stiftelsen Svenska Institutet i all
dess verksamhet - jfr SFS 1992:319).

Nir det giller handlingsoffentligheten i stiftelser som bildats av en
kommun eller landsting ensam eller tillsammans med annan giller
fr.o.m. den 1 januari 1995 féljande reglering.

I fraga om stiftelser dir kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt
bestimmande inflytande skall vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimpliga
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delar ocksa gilla handlingar hos stiftelsen. Kommuner och landsting
skall anses utdva ett sddant inflytande om de ensamma eller till-
sammans har ritt att utse eller avsitta mer 4n hélften av ledamoterna
i styrelsen for stiftelsen (jfr 1 kap. 9 § sekretesslagen, 1980:100, i
dess lydelse enligt SFS 1993:1298).

I fraga om stiftelser dir kommunen eller landstingen inte utdvar ett
réttsligt bestimmande inflytande skall fullméktige enligt ifrigavarande
reglering verka for att allménheten skall ha ritt att ta del av hand-
lingar hos bolaget enligt de grunder som giller for allmidnna hand-
lingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sekretessla-
gen (jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900, i dess lydelse enligt
SES 1993:1295).

4.3 Ideell forening

Inledning

Det finns ingen svensk lagstiftning om ideella foreningar. Tanken pa
en sidan lagstiftning har avvisats av riksdagen senast varen 1992 (se
bet. LU 1991/92:23). Fragan har dock ater aktualiserats i promemo-
rian (Ds 1994:94) Foreningar som entreprendr - mojligheter, be-
gransningar, konsekvenser och risker.

Vilka generella regler som giller for ideella féreningar far i forsta
hand avgoras med ledning av rittspraxis och doktrin. Enligt praxis er-
kidnns den ideella foreningen som juridisk person. Den egendom som
finns i en ideell férening bildar alltsa en sjalvstindig formogenhet.

Hur bildas en ideell forening?

For att en réttskapabel ideell forening skall foreligga fordras det forst
och frémst att ett antal individer eller juridiska personer triffat avtal
om att under viss tid eller tilis vidare samverka i organiserade former
for ett gemensamt syfte. Sjdlva avtalet méste ha formaliserats i
stadgar. Stadgarna maste som ett minimum innehalla uppgift om fore-
ningens namn, syfte och det sitt varpa syftet skall frimjas (dvs. fore-
ningens dndamél) samt hur beslut i foreningens angeldgenheter astad-
kommes. Utdver stadgar anses det vidare vara ett krav att foreningen
har en styrelse som kan foretrdda den (jfr NJA 1973 s. 341 och 1987
s. 394). Det krdvs alltsd inte nagon registreringsatgérd for att en ideell
forening skall erhalla rattskapacitet.

Hur ménga individer som maste g samman for att en rittskapabel
ideell forening skall komma till stand 4r oklart. Enligt doktrinen kan
det kanske ricka med tva (jfr Hemstrom, Organisationernas rittsliga
stdllning, Norstedts Juridik, 4:e rev. uppl., s. 100). Hemstroms
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uttalande hdrrér fran tiden innan det blev mojligt for tre fysiska
personer att bilda en ekonomisk forening.

Varken styrelsens ledaméter eller foreningens medlemmar har nagot
personligt ansvar for foreningens forpliktelser.

Olika typer av foreningar

Det gar att skilja pa tvad grupper av ideella féreningar. Den ena
gruppen utgors av foreningar vars syfte dr att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen och den andra av foreningar som har andra
syften, t.ex. att frimja medlemmarnas fysiska hélsa. Till den forsta
gruppen av foreningar hor bl.a. fackféreningar och arbetsgivarorgani-
sationer. Nar det giller den gruppen ér det viktigt att foreningen
forsoker uppna sitt syfte genom annan dn ekonomisk verksamhet. I
annat fall dr det ndmligen risk for att foreningen blir betraktad som en
ekonomisk forening och en sddan forening saknar rittskapacitet om
den inte registreras i enlighet med bestimmelserna i lagen (1987:667)
om ekonomiska fOreningar.

Till den andra gruppen hor foreningar (t.ex. idrottsforeningar och
religiosa samfund) vars syfte dr att frimja medlemmarnas intressen i
annat dn ekonomiskt avseende. Foreningen far dock bedriva ekono-
misk verksamhet for att uppna sitt syfte. En idrottsforening behaller
sdlunda sin karaktdr av att vara en ideell forening dven om den driver
handel med idrottsredskap eller annat om vinsten anvinds i fore-
ningens idrottsliga verksamhet. Foreningens syfte behover inte vara
att direkt frimja intressen hos medlemmarna (jfr Nial, Svensk associa-
tionsratt, Norstedts Juridikforlag, 5:e uppl. s. 45).

I ideella féreningar ar det vanligt att medlemmarna erldgger avgifter
av olika slag. Det forekommer dven i vissa fall att medlemmar er-
lagger insatser. Om foreningen i sadana fall skall frimja sitt syfte
genom ekonomisk verksamhet ar det vésentligt att inte medlemmen far
ndgot som helst ekonomiskt utbyte av sin insats. Annars kan fore-
ningen komma att dndra karaktir fran ideell till ekonomisk forening.

Styrelse och foreningsstimma

Som redan niamnts maste en ideell forening vara forsedd med en
styrelse for att vara réttskapabel. Styrelsens uppgift dr bl.a. att
foretrada foreningen i forhallande till utomstaende.

Styrelsen torde kunna bestd av endast en person. Valet av styrelsen
ankommer normalt pA medlemmarna vid foreningsstimma. Det anses
dock inte foreligga nagot hinder mot att det enligt stadgarna 4r nagon
utomstéende som viljer ledamoter i styrelsen. I regel ar endast med-
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lemmar i foreningen valbara till ledaméter i styrelsen om inte
stadgarna medger annat.

Foreningsstimman dr foreningens hogsta beslutande organ. Om inte
foreningens stadgar innehaller andra foreskrifter har foreningens
samtliga medlemmar ratt att narvara vid stimma med yttrande- och
rostratt.

Beslut i styrelse och vid foreningsstimma fattas i regel med s.k.
absolut majoritet. Av en forenings stadgar foljer i regel att beslut i
fragor om stadgedndring skall triffas genom beslut pé tva pa varandra
foljande stimmor med kvalificerad majoritet pd den senare stimman.

Det anses fOlja av allménna réttsprinciper att medlemmarna i en
ideell forening vid domstol kan klandra ett beslut av foreningens
hogsta beslutandeorgan och erhélla provning av frdgan om ett beslut
strider mot foreningens stadgar (jfr NJA 1987 s. 394). Ett beslut kan
emellertid dndras eller upphévas endast i fall da fraga 4r om felaktig-
heter som kunnat paverka beslutets materiella innehall.

Forvirv och upphorande av medlemskap

I en ideell forening forvarvas medlemskap av den som antas som med-
lem. Beslut att anta nya medlemmar tillkommer foreningens styrelse
om inte annat foljer av foreningens stadgar. Beslut att inte anta en
sokande som medlem kan 6verprovas av domstol men endast i fall da
medlemskapet dr av stor betydelse for den enskildes forsorjning (jfr
Hemstrom, a.a., s. 103).

Medlemskap i en ideell forening upphor till foljd av uttrdde, dods-
fall eller uteslutning. I princip anses en medlem ha rétt till fritt
uttride. En medlem anses kunna uteslutas utan stod av foreskrift i
foreningens stadgar om medlemmen upptrétt klart illojalt mot fore-
ningen (jfr Hemstrém, a.a., s. 119).

Bokforing och arsredovisning samt revision m.m.

For ideella foreningar finns lagbestimmelser i rubricerade fragor
endast for de fall da foreningen bedriver ndringsverksamhet. Dessa
bestimmelser innebdr i korthet f6ljande.

En ideell férening som utovar ndringsverksamhet dr bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen (1976:125), men endast betrdffande
niringsverksamheten som sadan (jfr Bokforingsndmndens cirkuldr nr
4, s. 6). Foreningen ar skyldig att uppritta en pa &arsbokslutet
avseende néringsverksamheten grundad, offentlig arsredovisning om
den har haft i medeltal minst tio anstéllda under rikenskapséret eller
om tillgangarnas nettovarde enligt balansrdkningarna for de tva senast
rikenskapsaren Overstiger 1 000 basbelopp (jfr 2 kap. 1 § lagen,
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1980:1103, om érsredovisning m.m. i vissa foretag). I vissa fall skall
arsredovisningen dven innehélla en forvaltningsberittelse (jfr 2 kap.
8 § nimnda lag).

Om en ideell forening som ar bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen t.ex. dger si manga aktier eller andelar i en svensk eller
utldndsk juridisk person att den har mer #n hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar ir foreningen moderféretag enligt den
koncerndefinition som finns intagen i 1 kap. 1 § lagen (1980:1103)
om arsredovisning m.m. i vissa foretag (ARL). En sidan forening ar
skyldig att uppritta ars- och koncernredovisning om antalet anstillda
hos koncernen under rikenskapsaret i medeltal har varit minst tio (jfr
2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § ARL).

En ideell férening som ir skyldig att uppritta offentlig arsredovis-
ning skall ha revisor. Till revisor utses en fysisk person. Aven ett
auktoriserat eller godként revisionsbolag kan utses till revisor. I en
forening i vilken staten dr medlem kan alltsa inte staten (genom t.ex.
RRYV) utses till revisor. Revisorn kan utses av nigon som stir utanfor
foreningen (jfr Hemstrom, s.a. s. 80). Det ir alltsi ingenting som
hindrar att uppgiften att utse revisor vilar pa staten (genom t.ex.
RRV).

Lansstyrelsen far i ett enskilt fall bestimma att revisorn skall vara
kvalificerad. Lansstyrelsen far vidare forordna revisor i fall da revisor
saknas (jfr 4 kap. 1-3 och 4 kap. 6 §§ ARL).

Det bor papekas i sammanhanget att en ideell férening som utdvar
naringsverksamhet ar skyldig att registrera sig i handelsregistret enligt
handelsregisterlagen (1974:157), om den skulle ha varit bokforings-
skyldig enligt den gamla bokforingslagen (1929:117).

For ovriga ideella foreningar giller i friga om bokféring m.m. vad
som fOreskrivs i foreningens stadgar eller vad som foljer av fore-
ningens interna praxis. I det enskilda fallet kan det t.ex. innebira att
foreningen skall folja bokforingslagen och avge en offentlig arsredo-
visning utan att sidan skyldighet foljer av bokforingslagen eller ARL.
Det kan ocksa innebara att foreningen skall ha kvalificerad revisor.

Utan att det uttryckligen framgar av stadgarna eller foljer av fore-
ningens interna praxis anses en bestimmelse i stadgarna om att fore-
ningens stimma skall fatta beslut om ansvarsfrihet betyda dels att
styrelsen maste avge ndgon form av redovisning for sin férvaltning
dels att revisor maste finnas utsedd. Skyldighet for styrelsen att avge
redovisning torde dven fo6lja av bestimmelsen i 18 kap. 1 § handels-
balken om att en syssloman skall "géra redo och besked for det han
om hénder far".

Bestdmmelserna i 4 kap. 1 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter innebir att en ideell forening ar skyldig att i
skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat
lampligt sétt sérja for att underlag finns fér att kunna fullgéra bl.a. sin
deklarations- eller uppgiftsskyldighet.
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Likvidation och skadestand

Stimman kan besluta att foreningen skall trdda i likvidation. Om inte
annat foljer av stadgarna kan beslutet fattas med absolut majoritet. Vid
likvidationsbeslutet sittande styrelse kan viljas till likvidatorer.

Sedan foreningens skulder betalats forrittas skifte av foreningens
behéllna tillgangar i enlighet med stadgarnas foreskrifter. Om dessa
saknar foreskrifter om hur skiftet skall ga till kan behallningen skiftas
ut pA medlemmarna (jfr Hemstrom, a.a., s. 153). Nir skifte skett far
foreningen anses upplost.

Ledamoéterna i en ideell forenings styrelse dr ndrmast att betrakta
som ett slags sysslomén. Skulle en styrelseledamot uppsatligen eller
av vardsloshet genom att Gvertrdda stadgarna eller pa annat sitt vid
fullgérandet av sitt uppdrag fororsaka foreningen skada kan han
aldggas att ersétta den uppkomna skadan.

Siirskilda regler enligt kommunallagen for ideella foreningar

Innan en kommun eller ett landsting limnar Over véarden av en
kommunal angeligenhet till en ideell forening dir kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med nigon annan, skall fullmékti-
ge se till att foreningen blir bunden av vissa villkor i en omfattning
som 4r rimlig med hénsyn till verksamhetens art och omstéindigheterna
i ovrigt (jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900). De villkor som
avses dr att fullmiktige skall utse styrelseledaméter i foreningen och
minst en revisor samt ha ritt att yttra sig innan det fattas sddana beslut
i verksamheten som dr av principiell betydelse eller annars av storre
vikt. For att dylika villkor skall gilla krévs att det tas in bestimmelser
i stadgarna for foreningen enligt vilka fullmaktige véljer ledamoter i
styrelsen och utser revisor samt har ritt att yttra sig innan viktigare
beslut fattas i verksamheten.

Offentlighet och sekretess i vissa ideella foreningar

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet giller i tillimpliga delar ocksd handlingar
hos vissa organ som anges i en sarskild bilaga till sekretesslagen
(1980:100), i den man handlingarna hor till den verksamhet som
nimns i bilagan (jfr 1 kap. 8 § nimnda lag). De i bilagan angivna
organen skall vid tillimpningen av sekretesslagen jimstillas med
myndighet. Regleringen, som &r avsedd att omfatta enskilda ratts-
subjekt med forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning,
4r tillimplig pa vissa ideella foreningar (t.ex. Svenska Sprakndmnden
i den verksamhet som avser prévning av anstillnings- och arbets-
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villkor och andra fragor som ror statligt reglerad anstillning hos
nimnden - jfr SES 1992:319).

I frdga om handlingsoffentligheten i ideella féreningar dir kommun
eller landsting har ett inflytande giller fr.o.m. den 1 januari 1995 den
regleringen att fullméktige skall verka for att allménheten skall ha ritt
att ta del av handlingar hos foreningen enligt de grunder som giller
for allmdnna handlingars offentlighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen (jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900,
i dess lydelse enligt SFS 1993:1295).

4.4 Handelsbolag och enkla bolag
Inledning

I lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (HBL) finns be-
stimmelser om samverkan i bolag mellan individuellt bestimda fysiska
eller juridiska personer. Som lagens rubrik anger innehaller den
bestimmelser om tva former av bolag - handelsbolag och enkla
bolag. Men dir finns 4ven bestimmelser om en tredje form av bolag
- kommanditbolag - som ir en speciell form av handelsbolag.

Ett handelsbolag ar en juridisk person (jfr 4 § HBL) och har en
formogenhet som ér sjilvstindig. Formogenheten égs av dem som
bildat bolaget i fraga eller bolagsminnen (i regel tva eller tre fysiska
eller juridiska personer; jfr Nial, Om handelsbolag och enkla bolag,
Norstedts Juridik, 3:e uppl., s. 37). Handelsbolaget ir en bolagsform
endast for naringsverksamhet.

Det enkla bolaget erkidnns diremot inte som en juridisk person (jfr
4§ HBL) och har alltsd inte nagon sjalvstindig formogenhet.
Tillgangarna i "bolaget" tillhor bolagsménnen. Det enkla bolaget har
sedan HBL tradde i kraft den 1 juli 1981 i princip varit en bolagsform
for annan verksamhet dn niringsverksamhet.

Genom lagstiftning som trider i kraft den 1 januari 1995 éndras be-
stimningen av begreppet handelsbolag (se 1 § HBL i dess lydelse
enligt SES 1993:760). Andringen innebdr att avtal om verksamhet i
bolag alltid leder till att ett enkelt bolag bildas och att ett handelsbolag
foreligger forst om och nér bolaget registreras i handelsregistret som
handelsbolag, en registrering som forutsitter att den avtalade verk-
samheten innefattar naringsverksamhet.

Den nya lagstiftningen 6verlimnar alltsd it bolagsménnen att avgéra
om en ndringsverksamhet skall utévas i enkelt bolag eller i handels-
bolag.

Till skillnad fran vad HBL tillatit sedan ikrafttridandet den 1 juli
1981 kan man alltsa fran och med den 1 januari 1995 bedriva dven
ndringsverksamhet i enkelt bolag.
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Det som sags i det foljande sker med utgangspunkt fran den lagstift-
ning som géller frdn och med ar 1995.

Betriffande savil enkla bolag som handelsbolag finns det i HBL
regler om bolagsminnens inbordes rattigheter och skyldigheter,
bolagsméannens forhallande till tredje man och bolagets likvidation och
upplosning. Reglerna ar i stor utstrdckning av dispositiv natur, dvs.
de tillimpas endast da inte annat foljer av bolagsavtalet.

Hur bildas ett enkelt bolag?

Enligt 1 kap. 3 § HBL foreligger ett enkelt bolag, om tva eller flera
har avtalat att utéva verksamhet i bolag (utan att handelsbolag fore-
ligger). En nodvandig forutsittning for att ett enkelt bolag skall
foreligga ar alltsa att det finns ett (formlost) avtal (bolagsavtal) mellan
tvé eller flera rittssubjekt. Som ytterligare forutsittning galler att av-
talet avser bedrivande av verksamhet i bolag. Detta betyder att den
avsedda verksamheten enligt avtalet skall bedrivas i ett syfte som ar
gemensamt for samtliga i avtalet deltagande parter. I regel foreligger
ett sadant gemensamt syfte om verksamheten 4r avsedd att frimja
parternas ekonomiska intressen, t.ex. genom att den vinst som verk-
samheten ger upphov till skall férdelas mellan dem. Det dr dock inte
nodvindigt att verksamheten ar ténkt att frimja parternas ekonomiska
intressen for att syftet skall anses vara gemensamt. Ett bolag kan t.ex.
foreligga om néagra personer avtalar om att gemensamt bekosta en
forskares arbete (jfr Nial, a.a., s. 46 ff.).

For att ett avtal skall anses avse verksamhet i bolag krdvs det vidare
att samtliga i avtalet deltagande parterna dr fOrpliktade att p4 nagot
satt verka for det gemensamma syftet, t.ex. genom att tillskjuta pengar
eller annan egendom eller genom att utfora eget arbete. En forpliktelse
att frdimja det gemensamma syftet anses dven kunna gi ut pa att
underldta vissa handlingar (jfr Nial, a.a., s. 53 ff.).

HBL innehaller i 6vrigt inte ndgra krav pa innehéllet i ett bolags-
avtal. Om det enligt bolagsavtalet ar meningen att bolaget skall be-
driva naringsverksamhet foreligger det emellertid inte sd séllan
skyldighet for varje bolagsman att registrera sig i handelsregistret (jfr
2 § handelsregisterlagen, 1974:157, i dess lydelse enligt SES
1993:761), och da det foljer av handelsregisterlagen att bolagsménnen
i sin ans6kan om registrering maste l1damna vissa uppgifter om bolagets
verksambet (jfr 4 § nimnda lag), kan bolagsmannen behdva precisera
bolagsavtalet.
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Bolagets ledning

Reglerna i HBL har som utgéngspunkt att forvaltningen av ett bolag
ombesdrjs direkt av bolagsminnen. Lagen innehéller siledes inte
nagra regler om beslutande eller verkstillande organ i bolaget. Det ir
dock ingenting som hindrar att bolagsménnen genom bolagsavtalet in-
rattar t.ex. en styrelse for bolaget (jfr Nial, Svensk associationsritt,
s. 101 och Om handelsbolag och enkla bolag, s. 123).

I fraga om enkla bolag giller enligt HBL att forvaltningsatgirder i
princip far vidtas endast med samtycke frin samtliga bolagsmin (jfr
4 kap. 3 §). Hir giller alltsa en forvaltningsform som kan karakterise-
ras som samforvaltning. Betriffande handelsbolag giller diremot
enligt HBL en annan ordning. I ett sadant bolag ér forvaltningsritten
nimligen individuell, dvs. varje bolagsman ér berittigad att vidta
atgirder i forvaltningen av bolagets angeligenheter, om inte dessa
atgdrder forbjuds av nagon annan bolagsman (jfr 2 kap. 3 §).

En bolagsman kan enligt bolagsavtalet vara utesluten fran att delta
i fovaltningen av bolaget. En bolagsman som ir utesluten fran forvalt-
ningen har dock alltid ritt att granska bolagets rikenskaper och har
alltid rtt att fi kinnedom om bolagets angeldgenheter (jfr 2 kap. 5 §
och 4 kap. 2 §).

Nar det giller forhallandet till tredje man foreligger det visentliga
skillnader mellan reglerna for enkla bolag 4 ena och handelsbolag &
andra sidan. Detta sammanhinger givetvis med att det enkla bolaget
inte erkénns som en juridisk person.

Ett avtal som i friga om ett enkelt bolag sluts pa bolagsminnens
vignar eller under en bendmning varmed bolagsminnen samfllt be-
tecknas blir enligt HBL gillande endast fér den bolagsman som har
deltagit i avtalet (jfr 4 kap 5 §). Med bolagsman som deltagit i avtalet
skall emellertid inte forstis den som endast personligen medverkat
utan dven den som vid avtalsslutet foretritts av t.ex. en fullméktig. Ett
avtal som slutits av en av bolagsminnen i bolaget kan alltsi vara
bindande dven for de Gvriga (jfr Nial, Om handelsbolag och enkla
bolag, s. 365).

I frdga om handelsbolag 4r huvudregeln i HBL att var och en av
bolagsminnen foretrider bolaget (jfr 2 kap. 17 §). Denna regel ir
emellertid dispositiv. Bolagsménnen kan alltsd genom en bestimmelse
1 bolagsavtalet begrinsa ritten att teckna bolagets namn (dvs. firma)
till endast en av bolagsminnen. Det dr ocksi mojligt for bolags-
ménnen att besluta om att firmateckningsritt skall tillkomma en utom-
staende men i sé fall endast i forening med en av bolagsménnen (jfr
Nial, a.a., s. 180 ff.).

Precis som en enskild person kan ocksi ett handelsbolag utfirda
fullmakt f6r ndgon att t.ex. sluta avtal for bolagets rikning.
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Ansvaret for ett bolags forpliktelser

Ett enkelt bolag erkinns inte som en juridisk person. For de for-
pliktelser som i forhallande till tredje man uppkommer under bolags-
verksamheten svarar déirfor inte bolaget utan minst en av bolags-
minnen. Ar det tva eller flera bolagsmin som svarar for en viss for-
pliktelse 4r ansvaret vanligen solidariskt (jfr 4 kap. 5 § andra stycket).

Ett handelsbolag ddremot svarar for sina forpliktelser. HBL inne-
héller emellertid en tvingande reglering som innebdr att ocksa bolags-
ménnen svarar for bolagets forpliktelser. Bolagsminnens ansvar ar
dessutom solidariskt (jfr 2 kap. 20 §). Till foljd av denna reglering
kan en bolagsborgenir utan att forst kriva bolaget vinda sig direkt
mot en av bolagsminnen med sitt krav.

Forindring i deldgarkretsen m.m.

For att en ny bolagsman skall fa intrdda i ett bolag fordras samtycke
av samtliga bolagsmin (jfr 2 kap. 2 § och 4 kap. 2 § HBL). Bolags-
minnen kan dock bestimma annorlunda i bolagsavtalet. Daremot dr
en bolagsman i ett handelsbolag oférhindrad att Gverlata sin ekonomis-
ka andel i bolaget till en utomstaende eller annan bolagsman utan sam-
tycke fran dvriga bolagsmin (jfr 2 kap. 21 §). Denna rdtt anses inte
kunna uteslutas genom bestimmelse i bolagsavtalet.

I ett enkelt bolag torde en bolagsman ha ritt att dverldta sin eko-
nomiska andel i bolaget endast i fall da detta foljer av bolagsavtalet
(jfr Nial, a.a., s. 363).

Bokforing och drsredovisning samt revision
Handelsbolag

Alla handelsbolag 4r bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen
(1976:125) (se 1 § i den lagen). Enligt bokforingslagen skall handels-
bolag uppritta arsbokslut.

Enligt lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag
(ARL) ir storre handelsbolag skyldiga att uppritta en pa arsbokslutet
grundad, offentlig arsredovisning. Med storre handelsbolag avses i
detta sammanhang ett bolag som har haft i medeltal minst tio anstillda
under rikenskapsaret. Med storre handelsbolag avses ocksé ett bolag
som enligt balansrikningarna for de tva senast rikenskapsdren haft
tillgangar till ett nettovirde som Gverstiger 1 000 basbelopp. Ars-
redovisningen for ett bolag av senast naimnt slag skall innehélla dven
en forvaltningsberittelse. Krav pa att arsredovisningen skall innehalla
en forvaltningsberittelse géller ocksa for bolag som under vart och ett
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av de senaste tva rikenskapsaren har haft i medeltal mer 4n 200 an-
stallda (jfr 2 kap. 1 och 8 § senast ndimnda lag).

Om ett handelsbolag dger s manga aktier eller andelar i en svensk
eller utlindsk juridisk person att bolaget har mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar &r bolaget moderforetag
enligt den koncerndefinition som finns intagen i ARL (jfr 1 kap.
12 §). Ett bolag som ar moderforetag skall upprétta ars- och koncern-
redovisning om antalet anstéllda hos koncernen under rékenskapsaret
i medeltal har varit minst tio (jfr 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 §).

Krav pa att revisor skall finnas i ett handelsbolag kan folja av
bolagsavtalet. Om det aligger bolaget att uppritta offentlig Aars-
redovisning foljer det av ARL att bolaget skall ha revisor (jfr 4 kap.
1 §). Till revisor utses en fysisk person. Aven ett auktoriserat eller
godkint revisionsbolag kan utses till revisor. I ett bolag i vilket staten
ar bolagsman kan alltsa inte staten (genom RRV) utses till revisor.
Bolagsminnen kan uppdra at ndgon annan att utse revisor i bolaget
(jfr Nial, a.a. s. 168). I ett bolag i vilket staten dr bolagsman kan
bolagsménnen alltsi uppdra at staten (genom RRV) att utse revisor i
bolaget.

Lansstyrelsen far i ett enskilt fall bestimma att revisorn skall vara
kvalificerad. Om bolaget enligt balansrakningarna for de tvd senast
rikenskapséren haft tillgangar till ett nettovdrde som dverstiger 1 000
basbelopp eller om det under vart och ett av de senaste tvd riken-
skapsaren har haft i medeltal mer dn 200 anstéillda skall minst en
revisor vara auktoriserad. Lansstyrelsen far forordna revisor i fall d&
revisor saknas (jfr 4 kap. 1-3 och 6 §§ ARL lag)

Enkla bolag

Som framgatt tidigare erkdnns ett enkelt bolag inte som juridisk per-
son. Ett sidant bolag dr déarfor inte bokforingspliktigt.

En enskild niringsidkare dr bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagens bestimmelser som 16pande bokforing, arsbokslut och arkive-
ring. Harav foljer att sidan bokforingsskyldighet avilar dven var och
en av bolagsmannen i ett enkelt bolag som utdvar niringsverksamhet
(jfr Nial, a.a., s. 356). En enskild niringsidkare vars arliga brutto-
omsittningssumma i verksamheten normalt understiger ett gransbelopp
som motsvarar 20 ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsakring som galler under den sista manaden av rdkenskaps-
aret dr emellertid befriad fran skyldigheten att uppritta arsbokslut (jfr
1 § bokforingslagen, 1976:125).

Bestimmelserna i ARL om offentlig arsredovisning och revision
giller for enskilda niringsidkare och alltsa dven for var och en av
bolagsminnen i ett enkelt bolag som utdvar ndringsverksamhet om
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ndringsidkaren dr skyldig att uppritta arsbokslut enligt bokfor-
ingslagen.

Bolagsménnen i ett enkelt bolag som inte utévar niringsverksamhet
skall som alla andra sorja for att underlag finns for deklarations-
skyldighetens fullgérande (jfr 4 kap. 1 § lagen, 1990:325, om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter).

Skadestand

HBL innehéller betriffande handelsbolag regler om skadestinds-
skyldighet for bolagsman som skadar bolaget (jfr 2 kap. 14 §) och
betriffande enkla bolag for bolagsman som skadar annan bolagsman
(jfr 4 kap. 2 §).

Likvidation och upplosning

Bolagsméinnen i ett bolag kan nir som helst besluta om att bolaget
skall trida i likvidation (Nial, a.a., s. 253). Ett bolagsavtal som slutits
for obestimd tid kan en bolagsman sdga upp nér som helst. Bolaget
skall i sadant fall trdda i likvidation sex ménader efter uppségningen,
om inte ndgon annan uppségningstid har avtalats (jfr 2 kap 24 § och
4 kap. 7 §). Likvidationen kan skotas av bolagsminnen sjilva eller av
en sdrskilt forordnad likvidator (jfr 2 kap. 37 § och 4 kap. 7 §).

Under likvidationen realiseras bolagets tillgdngar och betalas dess
skulder. Om det darefter foreligger ett 6verskott fordelas detta mellan
bolagsminnen genom bolagsskifte. Nar skiftet har 4gt rum 4r bolaget
upplost (jfr 2 kap. 33-36 samt 44 §§ och 4 kap. 7 §).

Sirskilda regler enligt kommunallagen for handelsbolag

Innan en kommun eller ett landsting limnar 6ver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett handelsbolag dir kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med nigon annan, skall fullmikti-
ge se till att bolaget blir bundet av vissa villkor i en omfattning som
ar rimlig med hénsyn till verksamhetens art och omstéindigheterna i
ovrigt (jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900). De villkor som
avses ér att fullmaktige skall utse minst en revisor samt ha ritt att
yttra sig innan det fattas sddana beslut i verksamheten som &r av
principiell betydelse eller annars av storre vikt. For att dylika villkor
skall gilla krévs det att det tas in bestimmelser i bolagsavtalet enligt
vilka fullmiktige utser revisor och har ritt att yttra sig innan viktigare
beslut fattas i verksamheten.
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Nér det gidller handlingsoffentligheten i ett handelsbolag déir
kommun eller landsting har ett inflytande giller fr.o.m. den 1 januari
1995 foljande reglering.

I friga om handelsbolag dir kommuner eller landsting utévar ett
réttsligt bestimmande inflytande skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar ocksé gilla handlingar hos bolaget. Kommuner och
landsting skall anses utdva ett sddant inflytande om de ensamma eller
tillsammans utgér samtliga obegrénsat ansvariga bolagsmén i bolaget
(fr 1 kap. 9 § sekretesslagen, 1980:100, i dess lydelse enligt SFS
1993:1298).

I handelsbolag diar kommunen eller landstingen inte utdvar ett ritts-
ligt bestimmande inflytande skall fullmiktige enligt den nu ifriga-
varande regleringen verka for att allmanheten skall ha ritt att ta del
av handlingar hos bolaget enligt de grunder som giller fér allmidnna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sekre-
tesslagen (jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900, i dess lydelse
enligt SFS 1993:1295).

4.5 Nagra skattefragor

I detta avsnitt skall vi i all korthet belysa tva skattefrigor som ér av
speciellt intresse mot bakgrund av vara direktiv.

Den forsta fragan ror beskattningen av aktiedgartillskott. Som vi
ndmnt tidigare innehaller aktiebolagslagen bestimmelser som ytterst
skall garantera att det i ett bolag alltid finns ett 6verskott som svarar
mot halva det for bolaget registrerade aktiekapitalet. Dessa be-
stimmelser innebdr att ett bolag skall likvideras om mer dn halva
aktiekapitalet gatt forlorat. Ett bolag som befinner sig i en sidan
situation kan dock undga likvidation. Detta kan bl.a. ske genom att
aktiedgarna ldmnar tillskott (aktiedgartillskott) till bolaget. Ett sidant
tillskott kan ha formen av t.ex. en kontant inbetalning till bolaget (jfr
Bokmark och Svensson, Aktiebolagslagen, Tholin & Larssons forlag,
12:e uppl., s. 148 f.).

Ett aktiebolag med tva eller flera deldgare skall erlidgga gévoskatt i
de fall aktiedgartillskott berikar Ovriga aktiedgare (jfr NJA 1980
s. 642). I det nu sagda ligger att om envar av aktieigarna limnar ett
tillskott som star i direkt proportion till 4garnas aktieinnehav Zger
ingen gévobeskattning hos bolaget rum. Gavobeskattning hos bolaget
ager inte heller rum om tillskott 1dmnas av staten eller annat offentligt
rittssubjekt. Detta sammanhanger med att ett offentligt rittssubjekt
inte kan tillskrivas nagon gavoavsikt.

Den andra fragan ror beskattningen av gavor till aktiebolag, stiftel-
ser och ideella foreningar. En géva till ett aktiebolag ér alltid skatte-
pliktig. Gavor till stiftelser och ideella féreningar ir diremot i regel
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befriade fran skatt. Detta giller om stiftelsen eller den ideella fore-
ningen har religiost, vilgorande, socialt, politiskt, konstnirligt,
idrottsligt eller annat dirmed jamforligt kulturellt eller eljest allman-
nyttigt andamal (38 § lagen, 1941:416, om arvsskatt och gavoskatt).

Till det senast sagda bor foljande fogas. Bidrag fran staten eller
annat offentligt rattssubjekt till ett aktiebolag (i vilket staten eller det
offentliga rattssubjektet inte har ndgon dgarandel), en stiftelse eller en
ideell forening dr inte gavoskattepliktiga for mottagaren eftersom ett
offentligt rattssubjekt inte kan tillskrivas nidgon gévoavsikt. Det ar
dock inte uteslutet att bidrag av nu nidmnt slag kan vara att betrakta
som en skattepliktig intékt hos mottagaren.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Allminna utgangspunkter och véart forslag 1
huvuddrag

Vart forslag: Innan staten tar pa sig ett nytt atagande skall en vil-
fardsekonomisk analys av datagandets innehdll, egenskaper och
beskaffenhet goras och en grundlig provning ske om dtagandet bor
vara en statlig, kommunal eller enskild uppgift. Om analysen visar
att atagandet bor vara en statlig uppgift skall darefter dtagandets
omfattning undersokas. Forst i ett tredje steg blir det aktuellt att ta

stillning till i vilken form verksamheten skall bedrivas och hur den
bor finansieras.

Skilen for vart forslag: Enligt direktiven till var utredning ingar det
i vért uppdrag att finna en lamplig form for finansiering av framtida
verksamheter som fortlopande dr beroende av statligt stod men som
inte bor bedrivas i myndighetsform. De verksamheter som omfattas
av uppdraget i denna del avser frimst partssammansatt agerande. Det
giller enligt direktiven bl.a. att finna en alternativ form for framtida
verksamhet motsvarande den som for nirvarande bedrivs i form av
s.k. anslagsstiftelser. Enligt direktiven skall vi vidare gora en dversyn
av befintliga stiftelser som fortlépande ar beroende av statligt stdd och
dérefter ldmna forslag om hur verksamheten skall finansieras i
framtiden.

Problem med stiftelser

Under 1990-talet har statsmakterna i olika sammanhang uttalat en klart
restriktiv instdllning till att anvdnda stiftelseformen fOr statlig
verksamhet. Uttalandena innebér att staten i princip inte skall
medverka som stiftare till stiftelser eller skaffa sig ett bestimmande
inflytande Over stiftelser. Statsmakternas restriktiva instillning till
stiftelseformen grundar sig bl.a. pa det forhallandet att stiftelsens
andamal och dirmed anvindningen av stiftelsens formogenhet ar svr
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att anpassa till omvérldsfordndringar och till nya behov i samhillet.
Det senare betyder att i den man staten laser in kapital i en stiftelse
har framtida generationer begriansade majligheter att éndra kapitalets
anvindning. S linge underskottet i statens finanser bestir "tvingas"
skattebetalarna att finansiera stiftelsens verksamhet. Statens behov av
styrning, insyn och kontroll kan inte heller tillgodoses pa samma siitt
som nar verksamhet bedrivs i myndighet eller bolag.

Trots de av statsmakterna gjorda uttalandena om en restriktiv an-
vindning av stiftelseformen har staten under senare tid bildat ett flertal
stiftelser till vilka betydande formogenheter avsatts. Det har dven
bildats nya anslagsstiftelser och privatrittsliga organisationer av annat
slag. Samtidigt har det i méanga fall inte skett nigon mer ingiende
provning av de sirskilda anslag som kontinuerligt utgétt till befintliga
organisationer. Detta har medfort att ménga "exklusiva" organisa-
tionsanslag betalats ut utan att nagon reell uppféljning och utvirdering
av verksamheten skett och formerna for finansieringen omprovats. De
genomforda stiftelsebildningarna och bristen pd omprovning av
anslagen till befintliga stiftelser har bidragit till att det strukturella
underskottet i statens finanser 6kat. Det stora antalet sérskilda stod till
stiftelser och andra privatrittsliga organisationer har vidare medfort
betydande administrativa kostnader for savil staten som de berdrda
organisationerna.

Stiftelselagen (1994:1220), som trader i kraft den 1 januari 1996,
innebir att stiftelsebegreppet renodlas. Lagen medger inte att det
bildas nya anslagsstiftelser. I sammanhanget kan dven papekas att man
stravar efter att renodla verksamhetsformerna inom statsférvaltningen.
Tillimpningsomradet for de ekonomiadminstrativa reglerna begrinsas
formellt till myndigheter samtidigt som man efterstrivar att dessa
regler pa annat sitt, t.ex. via avtal, blir tillimpliga dven pa privatritt-
sliga organ som bedriver statlig verksamhet.

Provning av statens ataganden

Den samlade statsskulden uppgar nu till drygt 1 200 miljarder kronor.
For innevarande budgetar beridknas underskottet i statens finanser bli
ca 200 miljarder. I rddande statsfinansiella lige ar det sjilvklart att
staten maste vara mycket restriktiv med att ta pa sig nya ataganden.
Innan staten tar pa sig ett nytt atagande maste en grundlig provning
ske bl.a. genom en analys i vilfirdsekonomiska samhillsekonomiska
termer. Den ifrégasatta verksamhetens mal skall déirvid klargéras och
man skall dessutom analysera atagandets innehall, egenskaper och
beskaffenhet. Resultatet av denna analys fir bli avgérande for om
atagandet skall betraktas som en offentlig uppgift eller inte. Aven
befintliga dtaganden bor omprovas efter en analys i vilfirdsekonomis-
ka termer.
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Regeringen har aviserat att det maste ske kraftiga nedskédrningar av
transfereringarna till hushall, kommuner och foretag samt att anslagen
till myndigheterna ytterligare maste reduceras. Aven statens stod till
olika organisationer - savidl de generella organisationsbidragen som
de sdrskilda organisationsanslagen - torde behdva dras ned. Nar det
géller organisationsstddet anser vi for 6vrigt att alla organisationer bor
fa en likartad behandling oavsett om de ar stiftelser, bolag eller
foreningar och oavsett om staten varit med om att bilda dem eller
inte.

Provningen av olika anslagsposter i statsbudgeten bor enligt var
mening utgd fran en analys av vad staten i nuvarande finansiella ldge
bor dgna sig at och vad som bor vara statens grundlédggande uppgifter.
Pa den fragan ger regeringsformen bl.a. svaret att det sérskilt aligger
det allmédnna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och en god levnadsmiljo. Som
vi belyst i avsnitt 2.2 far det av regeringsformen anses folja att dven
rattsskipning samt forsvars- och sdkerhetspolitik dr statliga uppgifter.

Vi beror fragan om vad som bor vara statens uppgifter i avsnitt 5.8
och i bilaga 3. Vi vill i sammanhanget framhalla att om en viss
verksamhet saknar ett betydande allméinintresse bor den inte ses som
ett statligt atagande. Sadan verksamhet bor finansieras av de som drar
nytta av den. Foretrddarna for de olika sdrintressena bor alltsa bilda
en fran staten helt fristdende organisation for att 16sa uppgiften.

Atagandets omfattning m.m.

Om man konstaterat att det finns ett eller flera vilfardsekonomiska
motiv for ett offentligt atagande &r ndsta steg att bestimma atagandets
omfattning. Fragan maste provas omrade for omrade. Man maste bl.a.
ta stillning till frdgan hur hushéllen virderar t.ex. en kollektiv
nyttighet. Vidare maste man bedoma vad effekterna kan forvintas bli
med respektive utan ett visst offentligt atagande. Nir det géller
omprovningen av befintliga ataganden maste man darutéver undersoka
vilka resultat man uppnatt med avseende pa de mal for stodgivningen
som statsmakterna uppstallt.

I de generella kommittédirektiven (dir. 1994:23) anges riktlinjer for
hur statliga kommittéer och sirskilda utredare skall prova offentliga
ataganden. Vi anser att dessa riktlinjer och vad som nedan sdgs om
motiven for och omfattningen av statliga utgiftsataganden (avsnitt 5.2)
dven kan tilllimpas nidr landstingen och kommunerna provar sina
ataganden. Fragan hur omprévningen av kommunala verksamheter
skall ga till ar givetvis nagot som det enskilda landstinget eller den
enskilda kommunen sjilv skall avgéra. I sammanhanget bor dock
papekas att en stor del av den landstingskommunala och kommunala
sektorn dr reglerad av staten genom lagstiftning. Detta forhallande
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paverkar givetvis kommunernas mdjligheter till omprovningar och
besparingar.

Vid tillimpning av de generella kommittédirektiven bor den
offentliga sektorn betraktas som en enhet. Manga verksamheter
bedrivs for Ovrigt i samverkan mellan staten, landstingen och
kommunerna. En sddan samverkan kan vara effektiv och ur stats-
finansiell synpunkt 4r det givetvis fordelaktigt att dven andra én staten
bidrar till finansieringen. Att flytta 6ver en uppgift fran staten till t.ex.
kommunerna och stimulera utbyggnaden av verksamheten med ett
sdrskilt statligt stdd innebdr dock en reell besparing endast om
Overforingen av uppgiften atminstone pa lang sikt mojliggor rationali-
seringar. Vi anser darfor att ett samhéllsekonomiskt betraktelsesatt bor
tilldimpas ndr man provar fragan om vem som skall ha huvudansvaret
for en uppgift.

Vi vill i detta sammanhang dven peka pa att det i manga fall kan
vara fordelaktigt for en verksamhet att ha ett renodlat huvudmannaska-
pet. Ett renodlat huvudmannaskap 6kar mojligheterna till en effektiv
finansiell styrning av verksamheten samt till omprévning och
rationalisering av den samtidigt som det inte hindrar att staten, lands-
tingen och kommunerna liksom éven enskilda organ samverkar genom
att man utfor och kdper tjdnster av varandra eller att man samarbetar
inom ramen for tidsbegrinsade projekt.

Verksamhetsform och finansiering

I ett tredje steg géller det att vdlja den mest andamalsenliga verksam-
hetsformen. Som vi nidrmare kommer att utveckla i avsnitt 5.3 anser
vi att myndighetsformen i forsta hand bor viljas. Detta galler i
synnerhet ndr friga ar om fOrvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsévning, t.ex. beslut om tilldelning av generella organisa-
tionsbidrag.

Av effektivitetsskdl anser vi att en statlig uppgift i forsta hand bor
anfortros en befintlig myndighet. Forutsatt att uppgiften inte innefattar
myndighetsutovning bor det darvid sta denna myndighet fritt att sjalv
utféra uppgiften eller att efter upphandling i konkurrens ligga ut den
pa annan med stod av avtal.

Det kan intriffa att verksamhet som staten vill dgna sig it inte gar
att bedriva i myndighetsform (avser fall ndr staten samverkar med
annan) eller att for den aktuella verksamheten privatrittslig form
beddms som ldmpligare 4n myndighetsformen. Som vi ndrmare
utvecklar i avsnitt 5.4 och 5.5 bor staten i dylika fall anvianda sig av
aktiebolagsformen eller under vissa fOrutsittningar av den ideella
foreningen. Detta giller dven om verksamheten i det enskilda fallet ar
beroende av 10pande anslag fran statens sida. Aktiebolaget och den
ideella foreningen ser vi alltsd som fullgoda alternativ till anslagsstif-
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telsen. Det nu sagda anser vi dven vara tillimpligt fér den kommunala
sektorn.

Aven alternativa former for finansiering méste undersokas, t.ex.
mdjligheterna att delfinansiera verksamheten genom avgifter. Graden
av statligt engagemang bor vidare provas med beaktande av dels vilka
som vid sidan om staten kan téinkas vara intresserade av att bidra till
finansieringen, dels betalningsviljan hos de som i egenskap av
konsumenter kommer att dra nytta av den ifrigavarande verksam-
heten.

Staten bor finansiellt sett samverka med annan om det 4r savil stats-
finansiellt som samhillsekonomiskt [6nsamt. Om en sddan samverkan
innebdr att staten ger ett sirskilt organisationsanslag bor den som tar
emot anslaget motsvara vissa speciella krav ndr det géller mojlig-
heterna till finansiell styrning samt kontroll och revision av verksam-
heten.

I figur 1 pa nista sida har vi sammanfattat vart forslag till modell
for hur vi anser att valet av verksamhetsform och form for statlig
finansiering i framtiden bor ga till samt vilka analyser man hérvid bor
gora.

Vi vill understryka att det ir en principmodell och att man i verklig-
heten inte kan fatta beslut om verksamhetsform och finansiering enligt
denna enkla rationella modell. I praktiken dr beslutsprocessen mera
komplicerad. For att komma fram till en politiskt acceptabel 10sning
kan man behdva genomfdra de tre analysstegen upprepade génger och
hirvid forhandla med andra parter om val av verksamhetsform och
finansieringsteknik.
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Figur 1 Analysmodell
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5.2 Motiv for offentliga dtaganden

Virt forslag: Stor restriktivitet skall gilla i friga om inférande av
nya offentliga dtaganden. Ett nytt atagande bor inforas endast om
klara vilfiardsekonomiska motiv talar for det.

Staten bor endast behélla sidana existerande utgiftsitaganden som
kan motiveras enligt vilfdrdsteorin eller som motiveras av att det
ursprungliga motiven for atagandet fortfarande har hog relevans.

Omfattningen av kvarvarande statliga utgiftsataganden bor si langt
mojligt begrdnsas.

Skiilen for vart forslag: I diskussionen om den offentliga sektorn blir
for olika omraden verksamhetens mal, organisation och finansiering
av central betydelse. I resonemangen om den offentliga forvaltningen
framhalls bl.a. resursfordelning, konjunkturstabilitet och inkomstfor-
delning som visentliga uppgifter vid sidan av den traditionella
uppgiften att svara for rittsskipning och forsvar. I den nationalekono-
miska teorin har uppstillts ett antal grundliggande motiv om vad som
bor vara offentliga dtaganden. Enligt den vélfardsekonomiska teorin
bor enskilda aktorer, dvs. hushall, féretag och organisationer, ges ett
avgorande inflytande Over beslut som ror deras egen vilfard.
Vilfirdsteorin bygger pa tanken att ett decentraliserat beslutsfattande
leder till hogsta mojliga valfdard. Tre huvudskal for offentliga ingrepp
i det fria marknadssystemet genom lagstiftning eller utgiftsdtaganden
brukar anges, ndmligen om:

® det saknas forutsdttningar for ett resursutnyttjande som &r
effektivt sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, eller

® den jimvikt som marknaden uppnar ar fel, eller

® den jimvikt som marknaden uppnar inte 4r stabil.

I departementspromemorian Motiv for offentliga dtaganden (Ds
1994:53) har med utgangspunkt fran vilfardsteorin atta grundldggande
motiv for statliga itaganden identifierats. Dessa motiv dr negativa
externa effekter (1), kollektiva nyttigheter och positiva externa
effekter (2), lang tidshorisont (3), informationsbrist (4), autonomibrist
(5), konkurrensbrist (6), fordelningspolitik (7) samt stabiliseringspoli-
tik (8).
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Negativa externa effekter
(punkt 1)

Negativa externa effekter bor normalt angripas genom lagstiftning
eller genom att man med stod av lag infor offentligrittsliga avgifter,
s att det pris som konsumenten betalar for en tjinst motsvarar den
verkliga samhillsekonomiska kostnaden. Enligt den ekonomiska teorin
leder detta till en optimal resursallokering. Detta motiv kommer vi
dock inte nirmare att behandla i detta betinkande, eftersom det inte
ingdr i vart uppdrag att omprova existerande regleringar.

Kollektiva nyttigheter och positiva externa effekter
(punkt 2)

Forekomsten av externa positiva effekter och kollektiva nyttigheter ir
enligt vad vi funnit det vanligaste skalet for offentliga utgiftsitaganden
(se bilaga 3). Det kan vara fragan om att uppna politiskt prioriterade
mal och att tillgodose efterfrigan pa sadana varor och tjinster, som
marknadssystemet inte klarar av att 19sa pa ett ur vilfirdspolitisk
synpunkt godtagbart sitt.

Det forhéllandet att en tjanst klassificeras som en kollektiv nyttighet
eller att det forekommer positiva externa effekter inom ett omrade bor
dock inte automatiskt leda till statlig finansiering av verksamheten. I
manga fall dr det mojligt att genom en frivillig samverkan mellan
foretag, organisationer och individer 16sa de problem som marknaden
inte klarar av. Méanga branschférbund och féreningar fullgor uppgifter
som staten annars skulle behéva ta hand om. Motiv for statlig
finansiering kan siledes foreligga nir det 4r friga om samverkan
mellan offentlig och ideell sektor.

I den nyssnimnda promemorian framhalls att man kritiskt méste
granska de fall da nagot av forevarande motiv aberopas till stod for
statliga 4taganden. Vi delar den bedémningen.

Lang tidshorisont samt informations- och autonomibrist
(punkt 3-5)

Ett motiv for offentliga ingripanden 4r att det hos savil privatpersoner
som foretag och institutioner finns en tendens att overvirdera de
kortsiktiga fordelarna med en verksamhet pi bekostnad av de
langsiktiga. Med hinsyn till nuvarande statsskuld och det pressade
budgetléget 4r det dock i dagens lige inte sjdlvklart att staten och
kommunerna i praktiken inom alla omraden dir det dr samhallsekono-
miskt motiverat tillimpar en ldngre tidshorisont &n privata investerare
och andra aktorer pa marknaden. Informations- och autonomibrist
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torde endast i begrinsad utsrickning kunna anses innefatta motiv for
offentliga ataganden.

Konkurrensbrist samt fordelnings- och stabiliseringspolitik
(punkt 6-8)

Genom lagstiftning och andra atgérder 4r det en uppgift for staten att
undanréja hinder mot vil fungerande marknader och att uppritthalla
stabila regelsystem. Transfereringar till hushallen av olika slag kan
hirledas fran fordelningspolitiska utgangspunkter och utgor liksom
stabiliseringspolitiska atgirder motiv for statliga ataganden.

Slutsatser

Vid inforandet av nuvarande anslag i statsbudgeten har séllan nagon
av de nu anforda motiven for statliga ataganden aberopats. Man har
anknutit till de specifika problem som funnits inom olika sektorer och
med utgangspunkt darifrin gjort i huvudsak politiska dvervaganden.
Det ir darfor angeldget att man med tillimpning av den vélfardseko-
nomiska teorin nu successivt se 6ver omfattningen av befintliga ut-
giftsataganden.

Motiven for offentliga ataganden har analyserats i ett antal ESO-
rapporter (se avsnitt 3.5). Den slutsats som man kan dra av hittills
genomforda analyser av offentliga utgiftsataganden &r att vilfardseko-
nomiska resonemangen ofta kan ge svar pi om en verksamhet bor
vara ett offentligt dtagande, men daremot sillan ger svar pa hur stort
stodet bor vara och i vilken form finansieringen bor ske. Bedom-
ningen av storleken av det offentliga stodet bor baseras pad en
samhillsekonomisk analys. Hur en sidan analys kan goras har
redovisats i rapporten "Samhdillsekonomiskt beslutsunderlag - en hjdlp
att fatta béttre beslut"” (bilaga till Ds Fi 1986:2).

For befintliga verksamheter bor man folja upp och utvérdera vilka
mal och resultat som tidigare uppnatts. Man bor ocksa analysera vad
effekterna skulle bli med resp. utan det offentliga stodet och ifraga-
sitta de mal som uppstillts for stddet. Vidare bor man hérvid éven
kritiskt granska de skil som &beropats i offentliga utredningar, pro-
positioner och utskottsbetdnkanden, savil nar stodet i fraga infordes
som nir eventuella forindringar i stodet gjorts. Fragan om en verk-
samhet skall fa offentligt stdd eller inte och hur stort stddet bor vara
kan dock inte enbart besvaras genom en valfirdsekonomisk analys
utan maste ytterst bli en politisk prioriteringsfraga.

Statsmakternas langsiktiga prioriteringar framgar som vi tidigare
namnt av regeringsformen. Den nuvarande regeringens politiska prio-
riteringar pd medellang sikt kommer till uttryck i regeringsfor-
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klaringen som avgavs i oktober 1994. Dir framhaller regeringen bl.a.
att foljande stora uppgifter skall prioriteras:

® att minska arbetslGsheten,

® att virna och utveckla vilfirden, och
® att forverkliga det ekologiskt uthalliga industrisamhillet.

5.3 Anvidnd myndighetsformen

Virt forslag: Statlig verksamhet bor handhas av statliga myndig-
heter. Statlig verksamhet bor endast i undantagsfall foras dver till
enskilda organ.

Skilen for virt forslag: Som sagts tidigare (jfr avsnitt 2.2) far det
anses folja av regeringsformen att myndighetsformen skall anvindas
1 fraga om sddan statlig verksamhet som avser normgivning och riitt-
skipning. Verksamhet som bestar i utfirdande av allméinna rad om hur
olika forfattningar bor tillimpas har en karaktir som ligger norm-
givning nidra. Med hénsyn hirtill bér enligt var mening dylik verk-
samhet ocksd handhas av myndigheter.

Nar det dérefter géller verksamhet som 4r att hénfora till forvaltning
anges i regeringsformen att sidan verksamhet kan overlimnas till
bolag, stiftelse, forening m.m. Om verksamheten eller forvaltnings-
uppgiften innefattar myndighetsutévning skall 6verlimnandet ske med
stod av lag. Med myndighetsutovning skall dirvid forstas verksamhet
som bestdr i att for enskild bestimma om férman, rittighet, skyldig-
het, disciplinpaf6ljd, avskedande eller annat jimforbart forhallande.

Uppgifter som innefattar myndighetsutévning fullgérs i manga fall
av privatrittsliga organ som inrittats av enskilda. Folkbildningsradet
och Samarbetsradet for fordelning av statsbidrag till nykterhetsorgani-
sationer dr exempel pa siadana organ som fordelar statsbidrag efter
delegation till dem. I betinkandet (SOU 1993:71) Organisationernas
bidrag har utredaren féreslagit att man bdr ga vidare pa den vigen
bl.a. for att stérka organisationernas sjilvstindighet. Han forordar att
fler grupper av organisationer bildar samverkansorgan for att fa
ansvaret for bidragsfordelningen till organisationerna inom sitt eget
verksamhetsomréde.

Vi delar inte utredarens uppfattning i nu anfért avseende. Enligt var
mening férsémras nimligen konkurrensen mellan organisationerna om
de gemensamt skall fordela statsbidraget och det kan dirutdver bli
svart for nya organisationer med nya verksamhetsidéer att fa del av
stédet. Hartill kommer att forvaltningsuppgifter som innebir myndig-
hetsutdvning enligt vir mening bér fullgéras av myndigheter. Detta
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stillningstagande foranleds av det forhallandet att det generella
regelsystemet for myndigheterna ger goda mojligheter till insyn och
kontroll samt tillfredsstéller hogt stillda krav pa rittssékerhet. Vidare
vill vi peka pa att ett genomforande av forslaget skulle leda till
korporativism. Korporativa losningar har en rad statsvetare och
ekonomer starkt kritiserat. Vi vill ocksd nimna i sammanhanget att
Overvigande antalet remissinstanser har stillt sig negativa eller
tveksamma till utredningsmannens forslag (se Ds 1994:54).

Aven annan verksamhet 4n sidan som innefattar myndighetsutovning
och som staten bade vill bedriva och finansiera pa egen hand bor
enligt var mening ocksd handhas av myndigheter. Till stéd for var
mening pa den punkten vill vi anféra foljande.

Myndigheterna har numera stor handlingsfrihet inom ramen f6r sina
uppdrag. Inférandet av mal- och resultatstyrning betyder att regering-
en inte lingre detaljstyr verksamheten vid en myndighet. I jimforelse
med tidigare ir en myndighet i dag ocksd mera marknadsorienterad
och agerar mer affirsmissigt. Myndigheternas redovisningssystem och
styrsystem i Ovrigt samt deras personal- och 16nepolitik har anpassats
till vad som géller inom andra sektorer.

Under senare tid har olika forvaltningspolitiska reformer genom-
forts. Nya och effektivare ledningsformer har t.ex. inforts pad de
statliga myndigheterna. Vidare 4r varje myndighet numera enligt
forvaltningslagen (1986:223) skyldig att 1imna rdd och upplysningar
till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomride. EA-
regelverket har dndrats och ytterligare regeldndringar forbereds i syfte
att modernisera och effektivisera myndighetsformen (se kap. 3).

Man bor i sammanhanget ocksa peka pa att 1975 ars regeringsform
innebar en modernisering och ett fortydligande av myndigheternas
sjalvstandiga stdllning. Dar anges bl.a. att forvaltningsmyndigheter
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verk-
samhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet (RF 1:9). Dar anges ocksa att varken riksdagen eller
kommunens beslutande organ fir bestdmma i drende som ror myndig-
hetsutovning mot enskild eller ror tillimpning av lag (RF 11:7).

Genom Riksdagens revisorer och RRV har staten goda mojligheter
att kontrollera myndigheterna och allmanheten har en generell ritt till
insyn i den verksamhet som myndigheterna bedriver. En annan klar
fordel med myndighetsformen ar att den ar flexibel framf6r allt sa till
vida att regeringen enkelt kan gora vissa andringar i en myndighets
uppdrag genom en forordning om dndring i myndighetens instruktion.
Regeringen kan dven besluta om en ny organisation och ledning av
myndigheten. Statsmakterna kan ocksa utan lang tidsutdrakt genom-
fora ett beslut om nedldggning av en myndighet eller sammanslagning
av myndigheter.

I detta sammanhang vill vi vidare framhalla att staten ndr den tar pa
sig en ny uppgift i forsta hand bér anfortro den 4t en redan befintlig



88  Overvdganden och forslag

myndighet, som - forutsatt att den nya uppgiften inte avser myndig-
hetsutdvning - har frihet att vilja mellan att sjilv utféra den nya
uppgiften eller att efter anbudskonkurrens ligga ut den pa annan. Man
far dérigenom en flexibel forvaltning samtidigt som antalet statliga
organ begrénsas.

Sammanfattningsvis talar starka skil for att statlig verksamhet bor
bedrivas i myndighetsform. Den formen har numera sidana egenska-
per att staten knappast har anledning att ens dverviga delegering av
en forvaltningsuppgift till ett privatrittsligt organ. I bland kan dock en
verksamhet vara i behov av sjilvstindig framtoning och i dylika fall
kan det finnas skil att 6verfora verksamheten till ett privatrittsligt
organ (jfr Operan och Dramaten som drivs i av staten heldgda aktie-
bolag). Vi vill emellertid samtidigt framhalla att de skil som pa 1970-
talet anférdes mot att anvinda myndighetsformen for verksamhet
framfor allt inom kulturomradet numera enligt vir mening saknar bér-
kraft. En myndighet kan t.o.m. ha en mer sjilvstindig stillning 4n
t.ex. en anslagsstiftelse.

5.4 Privatrittslig form for statlig verksamhet

Virt forslag: Om staten avser att limna dver en forvaltningsuppgift
till ett privatrattsligt organ som staten bildar ensam eller tillsammans
med annan bor staten vélja att bilda ett aktiebolag. I fall di man kan
anta att foérvaltningsuppgiften i fraga 4r av intresse for en bredare
allmanhet bor den under vissa forutsittningar kunna limnas dver till
en ideell forening.

Skilen for vart forslag: I vissa fall kan det finnas skl for staten att
samverka med ndgon annan. Genom samverkan kan t.ex. en stats-
finansiell besparing uppnas och ytterligare resurser tillforas samtidigt
som sirskild kompetens hos andra aktorer kan tas till vara.

I fall da staten samverkar med nagon annan blir det aktuellt att fora
6ver den ifrdgavarande verksamheten till ett privatrittsligt organ. Som
vi redan ndmnt i avsnitt 5.3 kan det finnas skl att féra 6ver en verk-
samhet som staten bade vill bedriva och finansiera pa egen hand om
verksamheten &r i behov av sjélvstindig framtoning.

En forutséttning for att staten skall kunna f6éra 6ver verksamhet till
ett privatréttsligt organ ar att verksamheten ir ett statligt atagande. En
annan fOrutsittning dr att verksamheten inte innefattar myndighets-
utdvning.

Ett privatréttsligt organ till vilket staten for 6ver verksamhet bor
enligt vdr mening vara omgardat av ett fast regelverk. Det ir dérvid
ett krav att detta regelverk skinker organet en avgransad stillning och
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ger verksamhet som bedrivs inom dess ram en sjilvstandig framtoning
samtidigt som verksamheten kan anpassas till forandringar i om-
virlden. Det ir ocksa viktigt att regelverket medger att det laggs fast
klara mal for verksamheten samt att den kan foljas upp och anpassas
till forandringar i omvirlden. Med tanke pa fall da staten samverkar
med annan bér vidare regelverket innebira att samverkande parter har
mojlighet att t.ex. till foljd av nya prioriteringar tillgodose sina
intressen pa lampligt satt.

Vi har i kap. 4 redogjort for vilka regler som giller for olika
privatrittsliga organ som staten sjilv eller tillsammans med annan kan
tankas bilda. De organ som omfattas av redogorelsen dér &r aktiebo-
lag, stiftelse, ideell forening samt handelsbolag och enkla bolag. Enkla
bolag ir dock mot bakgrund av de allménna krav som vi nyss har
preciserat inte lampligt for verksamhet som staten varaktigt skall
bedriva med annan. Dylika bolag saknar nidmligen status av att vara
juridisk person och har dérfor inte den avgrinsade stillning som vi
anser att man bor kriva av en verksamhetsform till vilken staten
delegerar forvaltningsuppgifter. Verksamhet som bedrivs i det enkla
bolagets form far inte heller erforderlig grad av sjilvstandig fram-
toning. Det finns ocksa en risk for att en tredje man felaktigt kan
uppfatta att staten har ett ansvar for de forpliktelser som foljer av
avtal som andra bolagsmin &n staten triffar i bolagets namn, trots att
ett sadant ansvar rittsligt sett inte kan intréda.

Aven stiftelsen utesluter vi fran den fortsatta diskussionen. Skalet till
det 4r att verksamhet som bedrivs i den formen 4r svar att anpassa till
fordndringar i omvirlden (jfr t.ex. vad som anférdes 1 prop.
1993/94:40 s. 17 till stod for att dndra verksamhetsformen for de
regionala utvecklingsfonderna fran stiftelse till aktiebolag). Vi vill
tilligga att principen att staten inte bor delegera forvaltningsuppgifter
till stiftelser enligt var mening bor upprétthallas i det nirmaste utan
undantag. Detta betyder att vi gar ett steg langre dn direktiven som
anger att stiftelseformen under vissa forutsittningar bor kunna an-
vindas i fall da staten agerar tillsammans med annan part.

Bolag och ideella foreningar

Om de tre kvarstiende formerna (aktiebolag, handelsbolag och ideell
forening) vill vi hir nimna f6ljande.

For att bilda ett aktiebolag krivs det att stiftaren eller stiftarna
tillskjuter kontanta medel eller annan egendom till ett virde om minst
100 000 kronor. I princip vilken verksamhet som helst kan bedrivas
inom ramen for ett aktiebolag.

For att bilda ett handelsbolag behdver déiremot initiativtagarna inte
tillskjuta nigra kontanta medel eller egendom av annat slag. Ett
handelsbolag foreligger om minst tva personer traffar avtal om att
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gemensamt utdva néringsverksamhet i bolag. Ett handelsbolag kan
alltsa endast anvindas for niringsverksamhet.

Inte heller nir det giller att bilda en ideell férening krivs det av
initiativtagarna att de tillskjuter nagra kontanta medel eller egendom
av annat slag. En ideell forening féreligger om ett antal fysiska eller
Juridiska personer tréffat avtal om att samverka i organiserade former.
Detta avtal maste dirvid ha formaliserats i stadgar och det ir ett krav
att stadgarna innehaller uppgifter om bl.a. féreningens dndamal. En
ideell férening kan i princip bildas for bedrivande av vilken verksam-
het som helst. Om féreningen skall bedriva ndringsverksamhet far den
verksamheten dock inte syfta till att frimja medlemmarnas ekonomis-
ka intressen. For att en rittskapabel ideell forening skall foreligga
krévs det vidare att foreningen har en styrelse som kan foretrida den.

Nér det giller frigan hur manga samverkande intressenter som
krdvs for att fa till stand en rittskapabel ideell forening rader det viss
osékerhet. Det saknas ett viigledande praxisavgorande pa denna punkt.
Uttalanden i doktrinen (se avsnitt 4.3.4) tyder pé att det for att vara
pa helt sidker mark torde riicka med fem men det kan vara si att det
racker om antalet endast ér tva. Det bor dock framhallas i samman-
hanget att anforda uttalanden hirror fran tiden fore den 1 juli 1993
fran vilket datum det enligt lagen om ekonomiska foreningar
(1987:667) ricker med tre juridiska eller fysiska personer for att bilda
en ekonomisk forening. I friga om ideella foreningar saknas fog att
stilla lika hoga krav. Med allra storsta sannolikhet torde dirfor en
rdttskapabel ideell forening kunna bildas av endast tva samverkande
intressenter.

Principiellt sett anses det g en skiljelinje mellan bolag & ena och
foreningar 4 andra sidan. Detta sammanhinger med att bolag ir en
sluten och foreningen en ppen form av association. Vi kommer
dérfor i det niarmast f6ljande att jimfora de tva bolagsformerna, dvs.
handelsbolag och aktiebolag, for att direfter ta upp den ideella
foreningen. Det bor framhallas att jimforelsen mellan de tva bolags-
formerna endast ér relevant for de fall da den verksamhet som avses
bli delegerad innefattar niringsverksamhet och intressenterna bakom
verksamheten, som maste vara minst tva till antalet, dr beredda att
satsa kontanta medel eller egendom av annat slag till ett virde av
minst 100 000 kronor.

Jamforelse mellan handelsbolag och aktiebolag

Utgangspunkten for reglerna i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag (HBL) ir att forvaltningen av ett handelsbolag ombesorjs
direkt av deligarna, dvs. bolagsminnen. Reglerna i lagen innebir
darfor bl.a. att var och en av bolagsminnen har ritt att vidta atgirder
1 forvaltningen av bolagets angeldgenheter och att foretrida bolaget
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gentemot tredje man. Om staten delegerar en forvaltningsuppgift
genom att for denna uppgift bilda ett handelsbolag tillsammans med
annan part foljer det alltsa av reglerna i HBL att besluten avseende
den till handelsbolaget delegerade uppgiften kommer att fattas av
antingen staten (genom nigon statlig myndighet) eller den eller de
ovriga bolagsminnen. Av olika skil ar detta knappast en lamplig
ordning. Besluten bor i stillet fattas av en av bolagsménnen utsedd
styrelse for bolaget. HBL innefattar inte ndgot hinder mot att
bolagsminnen genom bolagsavtal triffar Overenskommelse om en
sadan 16sning. Men for att en styrelse i ett handelsbolag skall fungera
effektivt krivs det emellertid att samtliga bolagsmén avstar frin den
vetoritt som enligt HBL tillkommer envar av dem och med hinsyn till
att bolagsminnen har ett personligt betalningsansvar for bolagets
forpliktelser kan det i det enskilda fallet vara svart att fa bolagsmén-
nen dithén.

Om staten diremot delegerar en forvaltningsuppgift till ett aktiebo-
lag som staten bildar tillsammans med annan foljer det av tvingande
regler i aktiebolagslagen (1975:1385) (ABL) att detta bolag skall ha
en styrelse som svarar for forvaltningen av bolagets angeldgenheter
och foretrider bolaget gentemot tredje man. I motsats till vad som
giller vid delegation till ett handelsbolag behéver man alltsé inte vid
delegation till ett aktiebolag bekymra sig om hur besluten i bolagets
angeldgenheter skall fattas.

I fragor om redovisning och revision r den reglering som géller for
aktiebolag ocksa mer fullstindig 4n vad den ér betriffande handels-
bolag. ABL kriver t.ex. att ett aktiebolag alltid skall uppritta en
offentlig 4rsredovisning. Via den kan den som si onskar ta reda pa
t.ex. om for verksamheten fastlagda mél uppnatts eller ej. Betréffande
handelsbolag giller didremot enligt lagen (1980:1103) om arsredovis-
ning m.m. i vissa foretag (ARL) att endast storre bolag behover
uppritta en offentlig arsredovisning. I fraga om kravet pa revision och
revisorns kompetens ir det vidare en visentlig skillnad mellan de tva
bolagsformerna. Ett aktiebolag skall siledes alltid ha minst en revisor.
I regel ricker det dirvid med att revisorn ar kvalificerad men i vissa
fall skall han vara auktoriserad. Diremot maste langt ifrdn alla
handelsbolag ens ha en revisor. Enligt ARL stills ett sadant krav
endast pa bolag som skall uppritta arsredovisning och nir det gller
kompetensen pa revisorn inskrinker sig kravet i ARL till att det skall
vara en auktoriserad revisor i de allra storsta bolagen.

I jamférelse med HBL och ARL ger regelverket i ABL éven i Gvrigt
en mer stabil grund for bedrivande av niringsverksamhet. Vi nojer
oss med att hir erinra om de regler i ABL vilka ytterst garanterar att
det i ett aktiebolag alltid finns ett Gverskott som motsvarar minst halva
det for bolaget registrerade aktiekapitalet.

Enligt var bedomning kan savil handelsbolaget som aktiebolaget an-
vindas av staten vid delegering av forvaltningsuppgifter. Aktiebolaget
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ar dock den mest flexibla formen av de tva. Det &r t.ex. i princip
majligt att bedriva vilken verksamhet som helst i ett aktiebolag och
deldgare i ett aktiebolag kan i princip ndr som helst gi ur sitt
engagemang genom att avyttra sitt aktieinnehav. Om man utgér fran
att det i det enskilda fallet gar att fa fram medel till aktiekapital 4r var
bedémning att aktiebolaget generellt sett dr att foredra framfor
handelsbolaget.

Den ideella foreningen

Sverige saknar lagstiftning om ideella féreningar. Detta till trots finns
det ett stort antal sidana foreningar i landet. Méanga av dem spelar en
central roll i vart samhille. Vi kan peka pa att vart statskick forut-
sitter forekomsten av ideella foreningar. Aven den arbetsrittsliga
lagstiftningen forutsitter forekomsten av dylika foreningar. Med
hinsyn hirtill och da det for ideella foreningar finns ett fast och
generellt regelsystem med forankring i doktrin och praxis bor det vara
ténkbart att delegera forvaltningsuppgifter till ideella féreningar.

Som vi nyss anforde ér aktiebolagsformen en mycket flexibel form.
Forutsatt att man i det enskilda fallet 4r beredd att ansla erforderliga
medel till aktiekapital bor dirfor utgangspunkten vara att staten
anvinder sig av aktiebolagsformen vid delegering av en forvaltnings-
uppgift. Det nu sagda utesluter emellertid inte att det i vissa fall kan
vara ldmpligare att delegationen sker till en for indamailet bildad
forening. Nar det giller den fragan vill vi anféra féljande.

Det finns vinforeningar knutna till en del av landets kulturinstitutio-
ner. Detta tyder pa att allmadnheten hyser ett stort intresse for de
ifrdgavarande institutionerna. Det 4r av olika skil angeldiget att
allménhetens engagemang for t.ex. museer eller kulturinstitutioner av
annat slag kan kanaliseras. Det ar ocksa angeldget att detta engage-
mang sett dver tiden haller en hog och framf6r allt jamn niva. For att
lyckas med den malsittningen tror vi att det 4r nédvindigt att de som
hyser ett intresse for en viss institution kommer den och dess
verksamhet lika nira som medlemmarna i en ideell férening till den
av foreningen bedrivna verksamheten.

Var slutsats av det nu anforda ér att den ideella foreningen kan vara
att foredra framfor aktiebolaget i fall di man med fog kan anta att det
hos en bredare allminhet - antingen som enskilda individer eller via
olika organisationer - finns eller kan uppvickas ett intresse for den
uppgift som avses bli delegerad. Karaktiiren pa den uppgift som skall
delegeras kan dven vara sidan att den ideella foreningen framstar som
ett lampligare alternativ dn aktiebolaget.

Om staten delegerar en forvaltningsuppgift till en ideell férening kan
det ibland finnas risk for att nagot sirintresse fir ett alltfor stort
inflytande &ver verksamheten i fraga. Staten bér dirfér lampligen se
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till att staten ensam eller i vart fall tillsammans med Ovriga férenings-
bildare far ett bestimmande inflytande i foreningen. Ett siddant
inflytande uppnas om det i foreningens stadgar tas in en bestimmelse
av innebord att staten eller staten tillsammans med &vriga forenings-
bildare utser s méanga ledaméter i styrelsen att de tillsammans bildar
en beslutfor styrelse. Det kan dven vara lampligt att det i stadgarna tas
in bestimmelser som reglerar hur rostrétten far utdvas vid forenings-
motena.

Nir det giller innehallet i foreningens stadgar i Ovrigt vill vi
framhalla bl.a. att det dir méste tas in bestimmelser om den interna
och externa redovisningen samt om revisionen. Om staten vill 1amna
foreningen 4r det egentligen bara for staten att avsiga sitt med-
lemskap. Ett annat alternativ r att staten verkar for att foreningen
upphor. Forutsittningarna for att ett sadant beslut skall kunna fattas
och frigan hur man skall forfara med foreningens tillgangar nar
foreningen skall upphéra bor dérfor ocksa regleras i stadgarna. Bilaga
1 innehaller ett forslag till stadgar for en ideell forening som far
sdrskilt organisationsanslag.

Inrittandet av en forening i vilken staten (genom nagon limplig
myndighet) skall vara medlem méste foregas av férhandlingar mellan
staten och Ovriga intressenter om bl.a. stadgarnas innehdll. Det giller
att staten dirvid far gehor for sina krav vid dessa forhandlingar.
Motsvarande forhandlingar krivs dven nér staten avser att samverka
med annan i ett aktiebolag och staten vill fa gehor for vissa speciella
onskemal i friga om innehallet i bolagsordningen.

5.5 Alternativ till anslagsstiftelser

Vart forslag: Vid delegering av verksamheter som ar beroende av
fortlopande statligt stod bor staten anvinda aktiebolags- eller fore-
ningsformen.

Skiilen for vart forslag: For anslagsberoende verksamheter har staten
sedan linge valt att bilda anslagsstiftelser. Som vi nidmnt tidigare
godtar inte stiftelselagen (1994:1220) anslagsstiftelser som stiftelser.
Det innebir att nya anslagsstiftelser inte kan bildas efter den 1 januari
1996. Aven om staten i fortsittningen vinldgger sig om att iaktta en
stor restriktivitet ndr det giller att engagera sig for nya uppgifter
kommer staten alltjimt att ha ett behov av att bilda privatrittsliga
organ som ir beroende av anslag. Vi skall ddrfor i detta avsnitt utréna
om aktiebolaget och den ideella foreningen sammantaget utgor ett
alternativ till anslagsstiftelsen.
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Den grundliggande fragan dr om aktiebolaget respektive den ideella
foreningen i likhet med anslagsstiftelsen kan behandlas ungefir som
en statlig myndighet i finansiellt avseende. Nir det giller den fragan
kan vi redan med en géng slé fast att savil ett aktiebolag som en ideell
forening mycket vil motsvarar detta krav. Det civilrittsliga regelsyste-
met stéller inte upp nagra hinder mot att bilda ett aktiebolag eller en
ideell forening som skall vara beroende av 16pande tillskott. I motsats
till vad ménga tror ar saledes aktiebolagsformen inte en form bara for
den som vill uppna maximal avkastning pa riskvilligt kapital. Vi kan
for Gvrigt erinra om att savil Operan som Dramaten drivs i av staten
heldgda aktiebolag som érligen erhaller exklusiva organisationsanslag.
Vi kan ocksa erinra om att den dr 1987 av staten och nagra kommu-
ner bildade foreningen "Svensk Bostadsmissa, ideell forening" i vart
fall under de inledande aren utlovades driftsbidrag fran staten.

[ nu berért avseende utgor alltsd aktiebolaget och den ideella
foreningen ett alternativ till anslagsstiftelsen. Emellertid dr det inte
dérigenom klarlagt att aktiebolaget och den ideella foreningen i Gvrigt
dr likvardiga med anslagsstiftelsen. Nir det géller den fragan vill vi
bl.a. anfora foljande.

En fordel som ofta tillskrivs anslagsstiftelsen i jimforelse med andra
verksamhetsformer &r att verksamhet som bedrivs i den forra formen
far en sjélvstindig framtoning och ger intryck av att vara stabil och
langsiktig. Graden av sjélvstindig framtoning hos en verksamhet som
ar anslagsberoende och det intryck av stabilitet och langsiktighet som
man fir av en sidan verksamhet dr emellertid som vi ser det inte
beroende av i vilken form verksamheten bedrivs. De fordelar som i
nidmnda avseenden hittills ansetts vara forknippade med anslagstiftel-
sen existerar alltsa inte.

En mer generell jaimférelse mellan anslagsstiftelsen 4 ena sidan samt
aktiebolaget och den ideella foreningen & den andra sidan ger bl.a. vid
handen att den organisatoriska uppbyggnaden kan skilja sig at.
Anslagsstiftelsen har ndmligen endast ett beslutande organ till skillnad
fran aktiebolaget med sin bolagsstimma och den ideella foreningen
med sitt drsmote eller foreningsstimma. Till foljd av foreskrifter
dérom i stiftelseférordnandet har dock ménga anslagsstiftelser utdver
styrelsen ett organ - vanligen med beteckningen huvudmannarad -
som har en funktion liknande den som en bolagsstimma eller ett
arsmote har. Vidare vill vi i detta sammanhang peka pa att man inom
ramen for ett aktiebolag eller en ideell forening kan se till att det
verksamhetsforemél som en gang bestimts for bolaget eller féreningen
omgirdas med en mycket hog barridr till skydd mot att tillflliga
opinioner genomdriver 4ndringar. Samtidigt 4r det sa att nodvindiga
anpassningar av verksamhetsforemalet till omvérldsforindringar kan
genomforas.

Det ar enkelt att bilda ett aktiebolag eller en ideell forening.
Delégarna i ett aktiebolag eller medlemmarna i en ideell forening kan
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latt avveckla sitt engagemang, antingen genom att avyttra sina aktier
eller genom att avséga sig sitt medlemskap. Aktiebolagsformen dr mer
anpassad for affarsméssig verksamhet &n vad som ér fallet betréffande
anslagsstiftelsen (jfr exemplen Operan och Samhall i bilaga 3). Den
ideella foreningen kan - till skillnad frdn anslagsstiftelsen - dra till
sig medlemmar som dr beredda att mot en ganska ringa ersittning
utfora tjanster ar foreningen.

Mot bakgrund av det nu anférda gér vi sammantaget den be-
domningen att aktiebolaget och den ideella féreningen betydligt béttre
dn anslagsstiftelsen tillgodoser de krav som man bor stidlla pa ett
privatrittsligt organ som bedriver statlig verksamhet. Inom ramen for
de nimnda formerna kan verksamhet bedrivas pa ett smidigare och
mer effektivt sédtt 4n vad som &r fallet om den bedrivs av en an-
slagsstiftelse. Forutsatt att en sadan atgdrd dr forenlig med de
grundldggande mal som lagts fast for verksamheten kan man bl.a.
omstrukturera den om det skulle krdvas av ekonomiska skil. Ett
aktiebolag kan t.ex. ldgga viss verksamhet i1 ett dotterbolag. Nod-
viandiga anpassningar av verksamhetsforemalet till omvérldsfor-
indringar kan ocksi genomforas. Atgirder av nu nimnt slag ar
emellertid betydligt svarare att astadkomma om verksamheten bedrivs
av en anslagsstiftelse och kriaver dessutom tillstind av myndighet
(fr.o.m. den 1 januari 1996 av Kammarkollegiet). Mot anslagsstiftel-
sen talar dven att det knappast dr lampligt att staten fortsitter att dra
nytta av den nimbus som anses forknippad med ordet stiftelse och som
uppstatt till foljd av att den stora majoriteten av stiftelserna har
vilgorande dndamal.

Vi kommer alltsad fram till att aktiebolaget och den ideella fore-
ningen sammantaget vél tillgodoser de behov som fér framtiden kan
finnas av privatrittsliga former for anslagsberoende verksamhet. Aven
ndr vi viger in skattefrdgorna i sammanhanget kvarstar denna bedom-
ning. Vi vill emellertid peka pa att gavor till anslagsstiftelser som
verkar inom den kulturella sektorn ér skattefria. Gévor till aktiebolag
som verkar inom samma sektor dr ddremot inte fria frdn gavoskatt.
Enligt var mening bor dven gavor till aktiebolag som dr verksamma
inom kultursektorn och som inte har till syfte att bereda vinst it
aktiedgarna vara fria frdn gavoskatt. Denna fraga bor dock provas i
annat sammanhang, limpligen i samband med behandlingen av de
forslag som snart véntas fran Stiftelse- och foreningsskattekommittén
(Fi 1988:03).
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5.6 Finansiell styrning och revision

Virt forslag: Pa aktiebolag och ideella foreningar som far sérskilt
organisationsanslag bor i frdga om anslagsframstéllning, arsredovis-
ning och revision stillas samma krav som pd myndigheter. Kraven
bor regleras i bolagsordningen respektive foreningsstadgarna eller i
avtal mellan staten och bolaget respektive féreningen.

Skilen for vart forslag: Vid all form av delegering av forvaltnings-
uppgifter och vid statsbidragsgivning finns det en konflikt mellan &
ena sidan statens behov av att styra och kontrollera verksamheten och
det privatrattsliga organets strivan efter att kunna verka fritt och
sjdlvstindigt & den andra sidan. Regeringsformen saknar bestimmelser
om dessa fragor. Enligt var mening 4r det emellertid angeliget att
staten ser till att frigorna om styrning och kontroll blir tillfredsstillan-
de reglerade i dylika fall.

Nar det géller den finansiella styrningen vill vi anféra foljande. Bo-
lagsordningen for ett aktiebolag skall alltid innehélla en bestimmelse
om bolagets verksamhetsféremal. Stadgarna for en ideell foérening
skall utan undantag innehalla uppgift om &ndamalet for foreningen.
Vilken verksamhet som ett bolag eller en forening skall dgna sig at
framgar alltsi av nimnda handlingar. Om och nir staten delegerar
verksamhet till ett bolag eller en ideell forening ir det emellertid
viktigt - sérskilt i fall da organet i fraga fortlopande skall fa sirskilda
organisationsanslag - att det for verksamheten faststills mal och
riktlinjer som fortlopande kan utvirderas. Dylika mal och riktlinjer
bor enligt var mening tas in i tidsbegrinsade avtal mellan staten och
det organ till vilket verksamhet delegerats. I avtalet bor ocksé regleras
vad som skall gilla i friga om resultatredovisning, dvs. den del av
arsredovisningen som inte regleras i den civilrittsliga lagstiftningen
(se avsnitt 3.4 och kap. 4). Avtalen bor ha ett innehall liknande det
som myndigheternas regleringsbrev har.

I frdga om anslagsframstillning bor anslagsstiftelser (sa linge de
bestdr) och dvriga privatréttsliga organisationer som fér kommande
budgetdr vill ansoka om sarskilda organisationsanslag omfattas av
samma krav som myndigheter. Regeringen bor genom en sérskild
skrivelse informera berdrda organisationer om detta. Kraven kan dven
regleras i bolagsordningen i fraga om aktiebolag eller i stadgarna nir
det giller en ideell forening eller i avtal mellan staten och den
ifrdgavarande privatrittsliga organisationen.

Det foljer av aktiebolagslagen att ett aktiebolag alltid skall ha minst
en av bolagsstimman utsedd, kvalificerad revisor. Betriffande ideella
foreningar giller ett lagreglerat krav pa revision endast i vissa fall (se
avsnitt 4.3).
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Staten bor alltid ha ritt att utse revisor i ett aktiebolag eller en ideell
forening till vilken en forvaltningsuppgift delegerats. For att en sddan
ritt skall foreligga dven i de fall da staten inte har ett bestimmande
inflytande i bolaget eller foreningen kravs det att det tas in en
bestimmelse om att staten har ritt att utse revisor i bolagsordningen
eller foreningsstadgarna eller i ett avtal mellan staten och bolaget
respektive foreningen. Den revisor som staten utser bor vara yrkes-
Tevisor.

Betriffande effektivitetsrevisionen av privatrittsliga organisationer
som fortlopande far sarskilda organisationsanslag giller enligt sdrskild
lagstiftning (se kap. 3) att RRV for ndrvarande bara far granska
statliga bolag och stiftelser. RRV har didremot inte ritt att granska
ideella foreningar, inte ens om staten ensam finansierar foreningens
verksamhet. Vi forordar att man i dessa fall i ett avtal mellan staten
och den aktuella foreningen skriver in att RRV skall ha ritt att folja
upp och utvirdera verksamheten med avseende pd de mal som
statsmakterna uppstllt for den statliga finansieringen.

Vi anser séledes att kraven i frdga om finansiell styrning och
kontroll bor skdrpas. Vi anser ocksé att RRV i storre omfattning &n
hittills bor genomfora effektivitetsrevision av privatrattsliga organ som
far sarskilda organisationsanslag.

I den man staten medverkar vid bildandet av ett privatrattsligt organ
av sadant slag som forutsitter att kontanta medel eller egendom av
annat slag tillskjuts (aktiebolag eller stiftelse) foljer det av regerings-
formen att beslutanderatten tillkommer riksdagen (jfr bet. 1986/87:KU
29 s. 37). Pa denna punkt delar vi alltsa inte den beddmning av rétts-
laget som kommer till uttryck i Avtalsutredningens nyligen avlamnade
betinkande (se SOU 1994:136; jfr avsnitt 3.7). For var del vill vi
emellertid samtidigt understryka det angeldgna i att riksdagen lamnar
regeringen bemyndigande att godkidnna mindre aktiebolagsbildningar.

Det dr minga myndigheter och framfor allt linsstyrelser som utan
att frigan varit foremal for behandling av riksdagen har anvént an-
slagsmedel for att bilda bolag eller stiftelser. Det forekommer ocksé
att myndigheter beviljar privatrittsliga organisationer arliga bidrag
utan stod i forfattning eller att de utbetalar uppdragsersittningar utan
att upphandling skett i enlighet med géllande regler. Vi utgdr fran att
myndigheterna kommer att ta erforderliga initiativ for att avveckla
engagemang av nu nimnt slag.

For att bilda en ideell forening stills det inte nagra krav pa tillskott
av kontanta medel eller egendom av annat slag. En statlig myndighet
torde darfoér kunna medverka vid bildandet av en siadan forening vars
dndamal ligger inom ramen for de uppgifter som myndigheten skall
dgna sig at och myndigheten torde ocksa kunna besluta om att erldgga
medlemsavgift till foreningen, under forutséttning att denna avgift inte
ar hogre an for andra med staten jamforbara medlemmar och inte 4r
sa stor att den kan jamstéllas med ett organisationsanslag.

4 14-1584
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5.7 Alternativ till anslagsstiftelser for
kommuner och landsting

Vart forslag: Om och nir en kommun eller ett landsting vill limna
over varden av en anslagsberoende kommunal eller landstingskom-
munal verksamhet till ett privatrittsligt organ bér kommunen eller
landstinget i stéllet for anslagsstiftelsen vilja att bilda ett aktiebolag
eller, i fall dd man kan anta att verksamheten i friga 4r av intresse
for en bredare allmédnhet, en ideell forening.

Skillen for vart forslag: Enligt kommunallagen (1991:900) far en
kommun eller ett landsting genom beslut av fullméktige limna dver
varden av en kommunal angeldgenhet for vars handhavande sirskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening, en ideell forening eller en stiftelse. I betinkandet
6ver kommunallagen uttalade dock Konstitutionsutskottet (jfr
1990/91:KU38 s. 44) att den kommunala och landstingskommunala
verksamheten i storsta mdjliga utstrackning bor ske i nimndform.

Som vi ndmnt tidigare trader stiftelselagen (1994:1220) i kraft den
1 januari 1996. Som vi ocksa namnt tidigare erkdnner den lagen inte
anslagsstiftelser som stiftelser. Riksdagen har dirfér - med sirskild
biring pa den kommunala och landstingskommunala sidan - forordat
att regeringen ldgger fram ett forslag till rattslig reglering av
anslagsberoende verksamheter som kan trada i kraft samtidigt med
stiftelselagen (jfr bet. 1993/94:LU12 s. 15 f.).

Mot den nu anférda bakgrunden har vi funnit anledning att nirmare
Gverviga om man genom ett tilldgg till stiftelselagen bor 6ppna en
mojlighet for kommuner och landsting att kunna bilda anslagsstiftelser
dven i framtiden. Véra Gverviganden pa den punkten har lett fram till
att det lagtekniskt sett gar att astadkomma ett tilligg med anférd
inneb6rd men att starka principiella skil talar mot att skapa en
privatrittslig form som endast kan anvdndas av kommuner och
landstingskommuner.

For statens vidkommande har vi gjort den bedomningen att aktie-
bolaget och den ideella féreningen sammantaget vil tillgodoser de
behov som for framtiden kan finnas av privatrittsliga former for
anslagsberoende verksamhet (jfr avsnitt 5.5). Enligt var mening har
denna bedémning dven béring pA kommunal och landstingskommunal
verksamhet. Till stéd for var mening pa den punkten vill vi anfora
foljande.

Kommuner och landsting har ldmnat 6ver varden av anslagsbe-
roende kommunala eller landstingskommunala angeldgenheter till
anslagsstiftelser bl.a. nir det varit friga om kultur- eller fritids-
verksamhet, kulturminnesvard, museiverksamhet eller miljévard (jfr
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bil. 2). Valet av anslagsstiftelsen som form har dérvid ofta féranletts
av en stravan att ge verksamheten en sjilvstindig framtoning och att
ge ett intryck av att den &r stabil och langsiktig. Som vi framhallit i
avsnitt 5.5 dr emellertid graden av sjélvstindig framtoning hos en
verksamhet som ar anslagsberoende och det intryck av stabilitet och
langsiktighet som man far av en saddan verksamhet inte beroende av
i vilken form verksamheten bedrivs.

Som vi ocksi framhallit i avsnitt 5.5 kan man inom ramen for ett
aktiebolag och en ideell férening bedriva verksamhet pa ett smidigare
och mer effektivt sitt 4n vad som ar fallet om den bedrivs av en an-
slagsstiftelse. Nodvindiga anpassningar av verksamhetsféremalet till
omvirldsforandringar kan t.ex. genomforas. Nir det giller an-
slagsstiftelsen dr sadana anpassningar ddremot betydligt svérare att
astadkomma och kriver dessutom tillstind av myndighet (fr.o.m. den
1 januari 1996 av Kammarkollegiet). Mot anslagsstiftelsen talar dven
att det knappast 4r ldmpligt att kommunerna och landstingen fortsatter
att dra nytta av den nimbus som anses forknippad med ordet stiftelse
och som uppstatt till foljd av att en stor majoritet av stiftelserna i
landet har vilgoérande dndamal.

Mot bakgrund av det nu anforda kan vi inte finna annat &n att aktie-
bolaget och den ideella foreningen sammantaget bor kunna ses som
fullgoda alternativ till anslagsstiftelsen dven pa den kommunala och
landstingskommunala sidan.

I nista avsnitt limnar vi forslag som syftar till att underlitta
avveckling av befintliga stiftelser som bildats av eller tillsammans med
en kommun eller ett landsting.

5.8 Andring m.m. av foreskrifter for dldre
stiftelser bildade av offentligt réttssubjekt

Virt forslag: Foreskrifterna i stiftelseforordnandet avseende en dldre
stiftelse som bildats av eller tillsammans med staten, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun far utan hinder av bestimmelser-
na i 6 kap. stiftelselagen (1994:1220) éndras eller upphdvas genom
skriftlig 6verenskommelse mellan stiftarna och stiftelsen.

Skilen for vart forslag: Stiftelselagen, som trider i kraft den 1
januari 1996, innehaller bestimmelser om vilka forutséttningar som
maste foreligga for att foreskrifter i stiftelseférordnanden skall fa
dndras eller upphivas (jfr 6 kap.). Bestimmelserna giller for alla
stiftelser och innebir att det i savil materiellt som formellt hinseende
stélls upp vissa krav for att fa dndra eller upphdva foreskrifterna i ett
stiftelseforordnande. I materiellt avseende innebér bestimmelserna att
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foreskrifter i stiftelseforordnanden far dndras eller upphivas endast
om sadana éndrade forhallanden intritt att den aktuella foreskriften pa
grund dirav inte lingre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttig
eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns
andra sérskilda skdl. Och i formellt avseende innebir bestimmelserna
att det dr stiftelsens styrelse som ytterst svarar for besluten i fragor
om dndring m.m. Ett beslut far dock inte tillimpas innan Kammarkol-
legiet gett sitt tillstand till det (permutation).

Nuvarande ordning i frdga om andring eller upphidvande av fore-
skrifter i stiftelseforordnanden innebér féljande. For stiftelser som
bildats av enskilda regler giller sedan ar 1972 regler som i huvudsak
liknar dem som stiftelselagen innefattar (jfr permutationslagen,
1972:205). For ovriga stiftelser, dvs. stiftelser som bildats av staten,
en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun, tillimpas diremot
i frdga om éndring eller upphivande av foreskrifter i stiftelseforord-
nandet fortfarande samma ordning som fére ar 1972 gillde dven for
enskilt bildade stiftelser. Det innebdr att fraigan om tillstind avgors av
regeringen efter en provning som inte ir lagbunden.

Tillimpningen av permutationslagen kénnetecknas av en synnerligen
restriktiv praxis. Det star darfor utom allt tvivel att den nyordning
som stiftelselagen innefattar med avseende pa forutsittningarna for
andring eller upphivande av foreskrifter i stiftelseférordnanden som
meddelats av staten i mycket hog grad kommer att ytterligare forsvara
mojligheterna for staten att anpassa verksamhet som staten bedriver
i stiftelseform till fordndringar i omvirlden. Det dr mot den nu
anforda bakgrunden som vart redan deklarerade synsiitt, att staten inte
fortsittningsvis bor medverka till att bilda stiftelser, skall ses.

Bestimmelserna i stiftelselagen om dndring eller upphivande av
foreskrifter i stiftelseforordnanden kommer att gilla dven f6r nu
befintliga stiftelser (dldre stiftelser) som bildats av staten. Dessa
stiftelser bor dirfér avvecklas fortast majligt. Regeringens provning
i frdgor om tillstind till dndring eller upphivande av foreskrifter i
stiftelseférordnanden som meddelats av staten priglas emellertid av
den restriktiva praxis som kannetecknar tillimpningen av permuta-
tionslagen. Aven om regeringens provning skulle bli mer flexibel dn
den ér for ndrvarande kommer endast ett fatal stiftelser att hinna
avvecklas innan stiftelselagen trader i kraft. Med hinsyn hirtill och d
det 4r ett stort antal stiftelser som berors férordar vi att 6 kap.
stiftelselagen inte skall behéva tillimpas vid 4ndring eller upphivande
av foreskrifter betriffande ildre stiftelser som bildats av eller
tillsammans med staten. Den 16sning som dérvid ligger ndrmast till
hands torde vara att i analogi med stiftelselagens bestimmelser for
kollektivavtalsstiftelser (se 11 kap. 4 § andra stycket nimnda lag)
infra en ritt for stiftarna till éldre stiftelser som bildats av eller
tillsammans med staten och styrelsen for respektive stiftelse att indra
eller upphéva foreskrifterna i stiftelseférordnandet genom en skriftlig
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Overenskommelse. Vi forordar en siddan l6sning. Vi férordar vidare
att den bor gélla dven for dldre stiftelser som bildats av eller till-
sammans med andra offentliga réttssubjekt dn staten.

Lagtekniskt sett bor bestimmelser i enlighet med den av oss
forordade inneborden tas in i en ny paragraf i lagen (1994:1221) om
inférande av stiftelselagen (inférandelagen).

En frivillig avveckling av en stiftelse handhas av stiftelsens styrelse.
P& den punkten intrdder ingen fordndring i och med stiftelselagens
ikrafttrddande. De bestimmelser om likvidation som finns i den lagen
giller nimligen endast vid tvangslikvidation av stiftelser som utévar
ndringsverksamhet. Om avvecklingen i det enskilda fallet innebar att
ansvaret for stiftelsens skulder tas dver av nigon annan f6ljer det av
allmidnna principer att borgenidrernas samtycke till detta maste
inhamtas.

I de fall staten bedomer att en verksamhet som har bedrivits av en
anslagsstiftelse dven i fortsdttningen bor vara ett statligt tagande kan
staten vilja att fullfolja dtagandet pa annat sitt 4n genom sirskilda
anslag. Ett alternativ dr att staten viljer att med statliga medel
stimulera andra att bedriva den ifragavarande verksamheten, t.ex.
genom att inrétta ett generellt organisationsstod. Ett annat alternativ
ar att verksamheten anfortros at en en befintlig myndighet och att den
finansieras med medel fran den myndighetens ramanslag. Det senare
alternativet innebdr att staten bade finansierar verksamheten och sjilv
svarar for driften av den. Om staten vill fortsitta att med sirskilda
anslag bedriva den verksamhet som respektive anslagsstiftelse hittills
har gjort bor valet av ny verksamhetsform std mellan myndighet,
aktiebolag och ideell férening.

5.9 Den nirmare inneborden av vara forslag

Med utgangspunkt fran nigra av staten genomforda stiftelsebildningar
skall vi i detta avsnitt belysa den ndrmare innebérden av véra forslag
1 5.3 och 5.4. Vi vill framhalla att vira resonemang i forevarande
avsnitt inte foregdtts av ndgon omprovning av det statliga atagande
som respektive stiftelsebildning ger uttryck for.

Sju stiftelser bildade av lontagarfondsmedel

Lontagarfonderna avvecklades vid utgingen av ar 1991. Medlen som
fanns i dessa fonder har staten anvint bl.a. till att inritta elva olika
stiftelser. Av dessa bildades sju efter beslut under varen 1994. Fem
av stiftelserna skall verka inom forskning och utbildning. For de tva
Ovriga stiftelserna dr syftet att frimja ett vitalt kulturliv respektive
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innovationer (jfr prop. 1993/94:177 och 206, bet. 1993/94:UbU12
och NU 25 samt rskr. 1993/94:398 och 399).

Samtliga sju nu ifragavarande stiftelser dr sddana att de faller in
under stiftelselagens allmédnna stiftelsebegrepp. Utbildningsutskottet
som med undantag for "innovationsstiftelsen" behandlade frégan om
stiftelsernas inrdttande kom i sitt betdnkande (jfr s. 19) in pé valet av
organisationsform. I den senare fragan anforde utskottet bl.a. i sitt
betinkande (jfr s. 20) att stiftelsen genom sin oberoende stéllning
forenad med stiftelseférvaltningens bundenhet till de av stiftaren givna
andamaélen skapar en stabilitet och langsiktighet av betydelse for de
ifrdgavarande dndamalen.

I avsnitt 5.3 har vi uttalat att myndighetsformen bor anvindas for
fullgérandet av frivilliga forvaltningsuppgifter sdrskilt i fall da staten
ensam skall svara for finansieringen av den verksamhet som &r i
fraga. En tilllimpning av denna princip hade inneburit att staten -
i stillet for att bilda de sju stiftelserna - tagit medlen i ansprdk med
ett samtidigt uttalande om att staten successivt och efter sedvanlig
budgetbehandling kommer att ansld motsvarande belopp till de
myndigheter som normalt dgnar sig at att fordela statliga medel till
forman for forskning, utbildning, kulturprojekt och innovationer.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har funnits sedan 1960-talet. Under bered-
ningen av frigan om ett nytt filmavtal hosten 1992 kom frégan om
institutets rattsliga status upp. Man kom dérvid fram till att institutet
torde vara att betrakta som ett enkelt bolag. Samtidigt konstaterades
att institutets verksamhet borde bedrivas av en juridisk person och att
stiftelsen dirvid framstod som den mest andamalsenliga organisations-
formen (jfr prop. 1992/93:10 s. 14 f.).

Staten, de tvd TV-foretagen Sveriges Television AB och Nordisk
Television AB samt ett antal olika organisationer representerande film-
och videobranschen bildade darefter Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Stiftelsen skall bl.a. ge stdd till vardefull svensk filmproduktion och
utféra uppdrag at staten inom det filmkulturella omradet.

Vid bildandet av stiftelsen avskilde samtliga stiftare (utom de tva
TV-foretagen) den egendom som fanns i det enkla bolaget. Staten och
de tvd TV-foretagen utféste sig vidare vid stiftelsebildningen att under
sex ars tid ldmna arliga bidrag till stiftelsen, avsedda att forbrukas.
Filminstitutet dr alltsi en anslagsstiftelse. For sin verksamhet
disponerar stiftelsen dven 6ver medel som pa grund av itagande efter
stiftelsens bildande betalas in till stiftelsen av yrkesméssigt verksamma
biografagare respektive videogramuthyrare.

Om vara forslag i avsnitt 5.3. och 5.4 hade tillimpas infOr bildandet
av Stiftelsen Svenska Filminstitutet ar 1992 skulle man férst och
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framst ha undersokt mojligheterna att lata en myndighet handha de
ifrdgavarande uppgifterna. Sannolikt hade denna tanke inte kunnat
realiseras. Nista steg hade dérfér blivit att undersdka limplig
privatrittslig form. Det torde knappast finnas ett s stort intresse hos
allménheten for produktion av svenska film att det skulle vara
motiverat att ens undersdka alternativet att bilda en ideell forening.
Uppgifterna skulle alltsa ha anfortrotts ett aktiebolag.

Stiftelsen Skansen

Intill ar 1963 utgjorde Skansen en del av Stiftelsen Nordiska museet.
Némnda &r avskildes Skansen med dirtill hérande egendom och vissa
kontanta medel till en ny stiftelse. De kontanta medlen tillskots av
staten resp. Stockholms stad (jfr prop. 1963:113). Stiftelsens dndamal
ar framfor allt att bedriva en verksamhet som bygger vidare pi och
utvecklar Skansen genom fortsatta insatser for att levandegéra svensk
kultur och natur samt genom att kring ett centrum av kulturminnen
skapa en levande milj5 for olika fritidsintressen. Stiftelsen skall ocksé
varda det kulturhistoriska byggnadsbestandet.

Nagot arligt bidrag till Skansens drift forutsattes inte behéva utga
vid stiftelsebildningen. Oaktat staten sedan ar 1967 limnat l6pande
bidrag till Skansen (jfr prop. 1968:46 bl.a. s. 3) ir stiftelsen en sadan
formogenhetsbildning som faller in under stiftelselagens allminna
stiftelsebegrepp.

Om vira forslag i assnitt 5.3. och 5.4 hade tillimpas nir frigan om
Skansens framtid blev aktuell ar 1963 skulle man forst och framst ha
undersdkt mdjligheterna att inlemma Skansen under en myndighet.
Sannolikt hade denm: tanke inte kunnat realiseras. Nista steg hade
ddrfor blivit att undersoka lamplig privatrittslig form. Eftersom det
med fog kan antas at: det finns ett mycket stort intresse for Skansen
bland en bredare allméinhet hade en sddan undersokning sannolikt lett
fram till bildandet av en ideell forening med staten, Stiftelsen
Nordiska museet och Stockholms stad som nigra av medlemmarna.

Stiftelsen Svenska UNICEF-kommittén

Stiftelsen Svenska UNICEF-kommittén bildades genom ett regerings-
beslut den 6 oktober 1983. Enligt de av regeringen faststillda
stadgarna 4r stiftelsens uppgift att sprida kunskaper om barnens
situation samt om UNICEF och dess verksamhet. Av stadgarna
framgdr vidare att stifelsens egendom utgdrs av medel som regering-
en arligen anvisar. Stftelsen ér saledes en anslagsstiftelse.

En svensk UNICE:-kommitté hade tidigare funnits med Ridda
Barnen som huvudfimnsiar. Rddda Barnen holl 4ven kommittén med
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kansliresurser. I samband med Ungern-hjilpen 1956 kunde dock
Ridda Barnen inte pA samma sitt som tidigare férse kommittén med
kansliresurser. Genom ett regeringsbeslut den 28 februari 1958 tog
staten dver ansvaret for kommitténs verksamhet, som bl.a. omfattade
forsdljning av jul- och hilsningskort. Denna forsiljning skottes
ursprungligen av Husmorsforbundet Hem och Samhille.

Om vara forslag i avsnitt 5.3 och 5.4 hade tillimpats nir Svenska
UNICEF-kommittén bildades ar 1983, hade det varit naturligt att bilda
en ideell forening for att driva verksamheten. I likhet med vad som
giller i friga om Riidda Barnens verksamhet torde det finnas ett brett
intresse bland allminheten for att stodja den verksamhet som
UNICEF-kommittén bedriver.

5.10 Vart fortsatta arbete

Av vara direktiv foljer att vi under det fortsatta arbetet skall gora en
forutsittningslés Gversyn av stiftelser och andra privatrittsliga orga-
nisationer som fortlépande r beroende av statligt stod. Vi kommer
dirvid att analysera de bakomliggande motiven for det statliga atagan-
det i respektive organisation och folja upp samt utvérdera de mal och
resultat som hittills har uppnatts i den aktuella verksamheten. Med
analysen som grund kommer vi dérefter att for varje fall bedoma om
verksamheten alltjimt bor ha fortsatt statligt stod eller inte. Vid denna
bedémning kommer vi att tillméta behovet av att uppnd sérskilt poli-
tiskt prioriterade méal - det kan rora intresset av att garantera nod-
vindiga kollektiva nyttigheter eller att na fordelningspolitiska effekter
- speciell tyngd. Vid var bedomning kommer vi ocksa att sérskilt be-
akta om det finns forutsittningar for att den som har sirskild nytta av
en viss verksamhet sjdlv bidrar till finansieringen av den.

I de fall vi finner att en verksamhet bor fa fortsatt statligt stod 4r det
var avsikt att i ett andra steg (jfr figur 1 i avsnitt 5.1) bedoma vilken
omfattning stodet bor ha for att slutligen i et tredje steg analysera verksamhets-

och finansieringsform. Vart stillningstagande till frigan om verksam-

hetsform kommer dérvid att ske med utgangspunkt frdn att av staten
bildade stiftelser och framfér allt anslagstiftelser bor avvecklas (jir
avsnitt 5.8).

Vi kommer alltsd att gora en systematisk genomgéng av befintliga
sarskilda organisationsanslag. Vi kommer darvid att granska inte bara
de sirskilda organisationsanslagen over statsbudgeten utan ocksé de
anslag som beviljas av olika myndigheter, t.ex. ldnsstyrelser och olika
hogskolor. Vara bedomningar kommer att préglas av:

® cn restriktiv syn pi befintliga organisationsanslag i syfte: att
begriinsa statens totala utgifter till privatrittsliga organisatiomer,
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® en strivan att forsoka tillgodose behovet av kollektiva nyttig-
heter genom frivillig samverkan mellan andra parter dn staten

® en strivan att fa till stdnd avgiftsfinansiering av statlig service-
verksamhet samt

® en strivan att renodla formerna for statlig verksamhet.

Oversyn av vissa stiftelser

Bilaga 3 innehaller en beskrivning av 14 stiftelser, bolag och ideella
foreningar som for nérvarande erhaller sirskilda organisationsanslag
over statsbudgeten. Beskrivningen omfattar bakgrunden till att respek-
tive organisation bildades, viktigare bestimmelser i bolagsordning
eller stadgar samt hur verksamheten finansieras. Framfor allt mot bak-
grund av vad som framkommit under arbetet med denna beskrivning
har vi dragit fem slutsatser.

1. Valet av verksamhetsform 4r i allménhet inte baserad pad négon
ingdende analys av for- och nackdelar med olika former. Histo-
riska forhallanden och tillfdlliga trender forefaller mer ha styrt
valet av verksamhetsform in vilket innehall, art och beskaff-
enhet verksamheten har.

2. Innehéllet i stadgar, bolagsordning och andra grundliggande
dokument for stiftelser, foreningar och bolag har ofta vissa lik-
heter med de regler som har gillt for myndigheter. Inom respek-
tive grupp ar dock variationerna stora. Ju mer anslagsberoende
ett privatrittsligt organ ir, desto mer upplever man sig normalt
som en del av statsforvaltningen och organet blir ofta av stats-
makterna behandla: som om det vore en myndighet.

3. Mal- och resultatsiyrningen av anslagsberoende privatrittsliga
organisationer 4r i allménhet simre utvecklad &n for myndig-
heter. Sirskilda orzanisationsanslag utbetalas ofta utan att det
finns preciserade lrav pa vad medlen skall anvindas till och
utan att det i eftertand sker nigon uppfoljning och utvérdering
av stodets effekter.

4. Flertalet av de 14 organisationerna begir aterkommande dkade
anslag och en del a7 dem har under 4rens lopp blivit alltmer an-
slagsberoende. Santidigt som man vill ha fortsatt statlig finan-
siering vill man van in mer oberoende av staten samt slippa till-
limpa regler och ritiner som utvecklats for styrning av statliga
myndigheter.
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5. Organisationerna ser i huvudsak bara férdelar med den verksam-
hetsform som man i dag har, oavsett om den ir stiftelse, bolag
eller forening. Foretriddarna for vissa stiftelser har en foraldrad
syn pa hur myndigheter styrs och fungerar i dag. Man har 4ven
ringa kunskap om vilka regler som giller for aktiebolag och
ideella foreningar.

Stiftelser som erhdller sirskilda organisationsanslag kan delas in i
tva kategorier. Den ena kategorin utgors av stiftelser som rittsligt sett
dr att betrakta som anslagsstiftelser, dvs. stiftelserna har for att kunna
bedriva sin verksamhet varit beroende av anslag fran staten redan fran
tidpunkten for sin tillkomst och staten har ocksi varit med om att
bilda dem. Den andra kategorin utgors av stiftelser som rittsligt sett
faller in under stiftelselagens allménna definition av begreppet stiftelse
men som har blivit beroende av sérskilda organisationsanslag efter sin
tillkomst. Stiftelser som tillhdr denna senare kategori kan men be-
hover inte ha bildats av staten. Ett kinnetecken for utvecklingen under
de senaste artiondena dr for Ovrigt att staten beviljat stod 4t verksam-
heter som startats pa initiativ av enskilda. I vissa fall har staten t.0.m.
tagit Gver ansvaret for verksamheten for att bedriva den i t.ex. en an-
slagsstiftelse.

[ avsnitt 5.9 har vi med utgangspunkt fran nigra exempel belyst den
narmare innebdrden av de forslag vi lagt fram i avsnitt 5.3 och 5.4.
Hér kommer vi att i friga om de i bilaga 3 beskrivna organisationer
som kan karakteriseras som anslagsstiftelser fora en skissartad diskus-
sion om motiven fér och omfattningen av det statliga atagandet samt
i vilken form, annan 4n anslagsstiftelse, respektive verksamhet limp-
ligen bor bedrivas. De anslagsstiftelser som berors ir:

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier,

Stiftelsen Stockholms internationella miljdinstitut,

Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéer (STATT),
Stiftelsen for utveckling av god redovisningssed (Redovisnings-
radet),

Stiftelsen Invandrartidningen samt

® Stiftelsen Riksutstéllningar.

Steg 1 - statlig uppgift

Savil Institutet for framtidsstudier som Stockholms miljoinstitut dgnar
sig at forskningsverksamhet. Inriktningen pi denna forskning 4r av
sadan karaktar att man knappast kan parikna att det finns nagon annan
dn staten som vill finansiera den. Stiftelserna tillgodoser alltsi
efterfrigan pa vissa tjédnster som marknadssystemet inte klarar.
Stiftelserna producerar siledes kollektiva nyttigheter och som vi berort
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i avsnitt 5.2 dr produktion av sidana nyttigheter nigot som kan moti-
vera offentliga utgiftsataganden.

STATT sysslar huvudsakligen med att ta fram information om den
internationella, tekniska utvecklingen. Fran naringspolitisk synvinkel
ir det angeldget att sidan information finns tillgdnglig. Det dr dock
sannolikt s& att det inte finns nagon aktor pA marknaden som vill ta
fram den. I nu anfort avseende dgnar sig alltsdi STATT ocksd at
produktion av kollektiva nyttigheter.

En stor del av verksamheten vid de faltkontor som STATT har
utomlands utfors av s.k. stipendiater, dvs. unga personer som ar
under utbildning inf6r sitt intrdde i det svenska néringslivet. Enligt
regeringsformen ar det ett aliggande for det allménna att trygga rétten
till utbildning. Aven i den nu berdrda delen finns motiv for att den av
STATT bedrivna verksamheten 4r ett statligt atagande.

Redovisningsradet skall utfiarda rekommendationer om redovisnings-
fragor i publika foretag. Rekommendationerna ar avsedda att komplet-
tera det regelsystem som giller for redovisningen i fOretag av nimnt
slag. Det ror sig alltsa i det nirmaste om normgivning, en uppgift
som allmént betraktas som en statlig uppgift.

Uppgiften for Stiftelsen Invandrartidningen 4r bl.a. att informera
invandrare om rittigheter och skyldigheter i det svenska samhillet.
Information om gillande regler har ett nira samband med normgiv-
ning. Detta férhéallande talar for att verksamheten skulle kunna ses
som ett statligt atagande. Nar det giller stiftelsens dvriga verksamhet
kan det emellertid diskuteras i vilken utstrackning den bor vara ett
atagande foOr staten.

Den verksamhet som Stiftelsen Riksutstdllningar bedriver kan be-
traktas som ett inslag i den statliga kulturpolitiken. Det foreligger ofta
olika meningar om vad som enligt vilfardsteorin skall anses vara ett
statligt atagande inom kulturomradet (jfr avsnitt 2.5). Det dr dven
tankt att Riksutstillningar skall spela en roll inom utbildningsomradet.
I den mén stiftelsen gor det kan det finnas skél for att se den
verksamheten som ett statligt dtagande.

Steg 2 - atagandets omfatining

Omfattningen av det statliga atagandet i respektive stiftelse varierar.
Anslaget till Riksutstdllningar ar storst och uppgér till 33,4 miljoner
kronor. Det minsta anslaget uppbirs av Redovisningsradet, som for
narvarande far 0,6 miljoner.

Vi har i avsnitt 5.2 allmént berort fragan vilka kriterier som bor
ligga till grund for bedomningen av vilken omfattning ett offentligt
utgiftsatagande bor ha. Vi har emellertid inte gjort nagon effektivitets-
revision eller annan motsvarande utvirdering av de sex anslagsstiftel-
serna och saknar darfor erforderligt underlag for att kunna fora nidgon
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diskussion om omfattningen av atagandena. Med hinsyn till bl.a.
underskottet i statens finanser kan vi emellertid sl fast att det gene-
rellt sett finns motiv for en begrinsning av statliga utgiftsitaganden.

Steg 3 - verksamhetsform och finansiering

I de fall staten bedomer att en viss verksamhet som har bedrivits
genom en anslagsstiftelse dven i fortsittningen bor vara ett statligt
atagande kan staten vilja att fullfolja dtagandet pa annat sétt in genom
sdrskilda anslag. Ett alternativ dr att staten viljer att med statliga
medel stimulera andra att bedriva den ifrdgavarande verksamheten,
t.ex. genom att inrdtta ett generellt organisationsstod. Ett annat
alternativ dr att verksamheten anfortros at en en befintlig myndighet
och att den finansieras med medel fran den myndighetens ramanslag.
Det senare alternativet innebdr att staten bade finansierar verksam-
heten och sjilv ansvarar for driften av den. Var diskussion i det
foljande har som utgangspunkt att staten vill fortsitta att med sirskilda
anslag bedriva den verksamhet som respektive anslagsstiftelse hittills
har gjort.

Institutet for framtidsstudier initierar forskning genom att ligga ut
uppdrag pa fristdende framtidsforskare. Om staten vill fortsitta att
bide initiera och finansiera denna verksamhet pa egen hand bér den
1 enlighet med vad vi uttalat i avsitt 5.3 anfortros 4t en myndighet.
Det finns dérvid tva alternativ. Antingen inrittar staten en sirskild
myndighet eller ocksd samordnar man verksamheten med en befintlig
myndighet, i sd fall ldmpligen nigot av universiteten. Den forst-
ndmnda 10sningen innebdr att det blir littare att bibehalla den tvir-
vetenskapliga inriktningen pa forskningen.

Stockholms internationella milj6institut skall ledas av en internatio-
nellt sammansatt styrelse. Institutet bedriver forskning med egna
forskare. Forskningen har en internationell inriktning. Om staten vill
fortsitta att bdde bedriva och finansiera denna verksamhet pa egen
hand bor den i enlighet med vad vi uttalat i avsitt 5.3 anfortros at en
myndighet. Med hénsyn till stiftelsens internationella karaktir bér det
dock kunna Overvigas att lata institutet fa fortleva som stiftelse men
utan 16pande anslag via statsbudgeten. En sidan 16sning bor vidare
forutsitta att staten tilldelar t.ex. Naturvéardsverket medel att fordela
till internationell miljoforskning samt att finansieringen i 6kad
utstrackning sker via internationella organ.

Nar det dérefter géller STATT kan vi konstatera att STATT for nér-
varande ar féremal for en 6versyn. I promemorian Strategiska vigval
Jor att Oka virdet av teknisk-vetenskaplig information (Ds 1994:111)
foreslds en rad atgarder for att effektivisera den verksamhet som
STATT bedriver. I promemorian behandlas 4ven verksamhetsformen
for STATT. De alternativ till stiftelseformen som diskuteras ar
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bolagsformen och myndighetsformen. I det senare fallet anvisas
mojligheten att STATT efter finsk forebild inordnas i Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK).

I jimforelse med stiftelseformen anges som fordel med bolags-
formen att dgarstyrningen av verksamheten underldttas. Samtidigt
framhalls att om verksamheten bedrivs av ett aktiebolag kan man
sannolikt inte bibehalla den diplomatstatus som tillkommer de tekniska
attachéerna. Och denna nackdel med bolagsformen anses enligt pro-
memorian vara sa avgorande att bolagsformen inte bor viljas.

Enligt promemorian ar den potentiella stillning som STATT har av
intresse for manga kunder. Att inordna STATT under NUTEK be-
doms i promemorian kunna komma att forsimra kundkontakterna.
Den passiva instéillning till STATT som NUTEK hittills visat talar
enligt promemorian ocksd mot en sidan 1dsning.

I promemorian ldmnas emellertid fragan om framtida verksamhets-
form for STATT 6ppen. Med anledning av innehéllet i promemorian
har styrelsen for STATT for sin del beslutat att ytterligare utreda
frigan om verksamhetsform. Dirvid har bl.a. framkommit att det
torde vara mojligt att bibehalla den diplomatiska statusen for de
tekniska attachéerna dven om verksamheten bedrivs i bolagsform.
Detta skulle dock forutsitta en sirskild reglering.

Forutom bolagsformen finns det enligt var uppfattning starka skl
som talar for att Gvervdga att anfortro den verksamhet som i dag
bedrivs av STATT &t en myndighet. Vid en sddan 16sning kan verk-
samheten laggas i en ny myndighet eller ocksa i en befintlig. For var
del skulle vi férorda den senare 16sningen.

Redovisningsradets verksamhet dr ndrmast att betrakta som norm-
givning och bor darfér handhas av myndighet (jfr avsnitt 5.3). Denna
myndighet bor for 6vrigt ta hand om de uppgifter inom redovisnings-
omradet som i dag avilar Bokforingsndmnden, Finansinspektionen och
RRV.

Staten kan sannolikt finna nagon eller nigra som vill vara med att
finansiera den verksamhet som Invandrartidningen bedriver. Aktie-
bolagsformen ligger da nira till hands som framtida verksamhetsform.

Nir det slutligen géller Riksutstillningar ar flera alternativ tinkbara.
Ett alternativ 4r att anfortro verksamheten 4t en ny myndighet. Om
det visar sig vara mojligt att finna nagon eller nagra medfinasidrer dr
aktiebolagsformen ett annat alternativ. Ett tredje alternativ kan den
ideella foreningen vara. Det 4r ndmligen inte uteslutet att det hos en
bredare allméinhet - som enskilda individer eller via olika organisatio-
ner - finns ett intresse for den verksamhet som Riksutstidllningar be-
driver.



110  Overviganden och forslag
Ovriga fragor

Under vart fortsatta arbete kommer vi att gora en vélfirdsekonomisk
analys av en mingd statliga dtaganden som inte grundats pa nigon
sddan analys. Redovisningen i bilaga 3 visar att det fér narvarande 4r
sammanlagt 130 privatrittsliga organisationer som far sirskilda orga-
nisationsanslag Over statsbudgeten. Hértill kommer ett stort antal
sirskilda organisationsanslag som beviljas av myndigheter, t.ex. lins-
styrelserna och hogskolorna. Det nu anforda ger vid handen att var
omprdvning kommer att kriva betydande arbetsinsatser. Vi avser dven
att studera hur frigan om statens ataganden regleras i andra linders
grundldggande forafttningar samt att dirvid ta del av deras erfaren-
heter frdn omprovningar av offentliga ataganden.

Som vi sagt tidigare dr det var uppfattning att av staten bildade
stiftelser bor avvecklas. Det dr var avsikt att i ett inledande skede
delta i det rent praktiska arbetet med denna avveckling. I den delen
kommer det ocksd att krdvas betydande arbetsinsatser fran utred-
ningens sida, sérskilt i de fall da fraga ar om anslagsstiftelser vars
verksamhet finansieras dven av annan &n staten. For att statens in-
tressen skall bli tillgodosedda i dylika fall behover vi tillgang till
kvalificerad associations- och stiftelserittslig expertis. Om denna
resurs stills till vart férfogande har vi vidare mojlighet att gentemot
regeringskansliet fungera som en expertpanel t.ex. i fragor som
kommer upp nér staten har for avsikt att samarbeta med annan inom
ramen fOr ett privatrattsligt organ.

I avsnitt 5.8 har vi lagt fram ett forslag till lag om 4ndring i lagen
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220). Forslaget
syftar framfor allt till att gora det lattare att avveckla befintliga statliga
och kommunala anslagsstiftelser. I vart fortsatta arbete kommer vi
dven att undersoka om det behdvs ytterligare regelidndringar, t.ex.
inom skatteomradet, for att underldtta avvecklingsprocessen.

Vi har i detta betdnkande behandlat frigan om revision i avsnitt 5.6.
Vi avser att i vart fortsatta arbete ta upp fragan om insyn och kontroll
mer utforligt och hérvid dven prova fragan om offentlighetsprincipens
tillimpning pa privatrittsliga organisationer som far statlig finan-
siering.

Var avsikt 4r att successivt avrapportera resultatet av vart arbete
under varen 1995.
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Exempel pa stadgar for en
ideell forening

Stadgar for foreningen Den Svenska Kulturen

1§
Foreningen Den Svenska Kulturen skall frimja intresset for det
svenska kulturarvet genom att i egen regi arrangera utstéllningar om
levnadsforhallandena i Sverige fore ar 1950.

2§
Foreningens angeldgenheter handhas av en styrelse med &tta leda-
moter. En av ledaméterna skall vara ordforande i styrelsen.
Styrelsen har sitt site i Sundsvall.

5

Av styrelsens ledamoter utses tre av Statens Kulturrdd och tre av
Sundsvalls kommun.

Tva av ledaméterna viljs av foreningens medlemmar. Vid sadant val
saknar staten och Sundsvalls kommun rostrétt.

Statens kulturrad skall utse en av de av radet utsedda ledamoterna
till ordférande i styrelsen.

Ledaméterna i styrelsen utses eller véljs for minst ett och hogst tva
ar i sinder.

48
Medlemskap i foreningen kan forvirvas av saval fysiska som juridiska
personer.
Den som vill bli medlem skall inge en skriftlig ansdkan dérom.
Styrelsen far avsla en ansokan om medlemskap endast om det kan
antas att sokanden kommer att motarbeta foreningens dndamal.
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5§
Medlemskap upphor nar medlemmen skriftligen anmalt att han vill ut-
trada ur foreningen eller om denne under ett ars tid inte betalat med-
lemsavgift till foreningen.

6§
Medlem som férsummat att betala medlemsavgift eller som genom att
motarbeta foreningens dndamal eller pa annat sitt skadat foreningens
intressen far uteslutats ur foreningen.
Fraga om uteslutning far inte avgoras innan medlemmen fatt tillfille
att yttra sig.

78
Ordféranden skall se till att styrelsen sammantrider nir det behdvs.
Ordféranden skall sammankalla styrelsen om en styrelseledamot be-
gar det.

88§
Styrelsen dr beslutfér om ordféranden och minst tre dvriga ledaméter
ar ndrvarande. Som styrelsens beslut giller den mening f6r vilken mer
dn hilften av de ndrvarande rostar eller vid lika rostetal, den mening
som ordforanden bitréader.

9%
Vid styrelsens sammantraden skall foras protokoll, som justeras av
ordforanden. Protokollen skall foras i nummerfoljd och forvaras pa be-
tryggande sitt.

10 §
Styrelsen skall fora rakenskaper i enlighet med bestimmelserna i bok-
foringslagen (1976:125). Foreningens rakenskapsar skall omfatta tiden
1L S B,

Styrelsen skall for varje rakenskapsar uppritta en arsredovisning.
Arsredovisningen skall besta av den resultat- och balansrikning som
har tagits in i arsbokslutet samt av en forvaltningsberittelse med
uppgift bl.a. om hur foreningens dndamél har tillgodosetts under
rakenskapsaret.

Om foreningen erhaller finansiellt stod av staten i form av s.k. sér-
skilt organisationsanslag skall arsredovisningen ocksa innehilla finan-
sieringsanalys och resultatredovisning.
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11§

Foreningens rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvalt-
ning skall granskas av tva auktoriserade eller godkinda revisorer.

En av revisorerna utses av Statens kulturrdd och Sundsvalls kom-
mun i forening.

Den andre revisorn viljs vid foreningsstimma. Staten och Sunds-
valls kommun saknar rostritt vid sddant val.

Om foreningen erhaller finansiellt stod av staten i form av s.k. sir-
skilt organisationsanslag skall Riksrevisionsverket ha ritt att utfora
s.k. effektivitetsrevision av foreningen.

12 §
Foreningsmedlemmarnas rétt att besluta i féreningens angeldgenheter
utdvas vid foreningsstimma.
Endast medlem som betalat medlemsavgift har rostritt vid sadant
mote.
Vid foreningsstimma har staten och Sundsvalls kommun tillsam-
mans alltid en rost mer dn Gvriga nirvarande medlemmar.

13 §
Ordinarie féreningsstimma skall dga rum senast fyra méanader efter
utgangen av varje rakenskapsar.

Kallelse till ordinarie féreningsstimma jimte dagordning for moétet
skall skickas till medlemmarna senast tva veckor fore stimman. Den
av revisorn patecknade arsredovisningen och revisionsberéttelsen skall
hallas tillgéingliga for medlemmarna minst en vecka fore stimman.

14 §
Vid ordinarie féreningsstimma forekommer foljande drenden:

Upprop och faststillande av rostldngd for motet.

Fraga om motet har utlysts pd rétt sitt.

Faststillande av dagordningen.

Val av ordforande samt sekreterare for motet.

Val av tva justeringsmén, som jamte ordforanden skall justera
motesprotokollet, samt vara rostraknare.

Styrelsens arsredovisning for senaste rakenskapsar.
Revisionsberittelsen

Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen

Val av hogst tva ledamoter i styrelsen for en tid av minst ett
och hogst tva ar.

10. Val av valberedning

11. Val av en revisor.

SRR e
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12.  Faststillande av medlemsavgift.
13.  Ovriga fragor.

15 §
Extra foreningsstimma skall 4ga rum om styrelsen anser att sadant
mote behovs.

Extra stimma skall ocksd dga rum senast fyra veckor efter det att
en av revisorerna, Statens kulturrad eller minst en tiondel av fore-
ningens rostberéttigade medlemmar har begirt detta.

Kallelse till extra stimma jimte dagordning for stimman skall
skickas till medlemmarna senast en vecka fére stimman.

Vid extra stimma far endast i dagordningen upptaget irende av-
goras.

16 §
Styrelsen kallar till foreningsstimma.
Om styrelsen inte kallar till stimma som begirts enligt 16 § andra
stycket, far den som begért stimman pé foreningens bekostnad utfirda
kallelse.

17 §
Beslut om att indra dessa stadgar eller om att foreningen skall upp-
hora kan fattas endast om Statens kulturrad réstar for forslaget.

18 §
Om foreningen skall upphora skall dess tillgangar tillfalla staten.
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Exempel pa anslagsstiftelser i
kommuner och landsting

av forbundsjuristen Thomas Hallgren

Inledning

Stiftelseformen har varit och ér en vanligt forekommande form for
drift av kommunal verksamhet i privatrittsliga former. Som jag tidi-
gare berdrt dr verksamheten oftast si nira sammanlinkad med kom-
munen och av den karaktiren att anslagsfinansiering har betraktats
som en lamplig finansieringsbildningen. Anslagsfinansiering fore-
kommer emellertid dven nir stiftelsebidragen helt eller delvis initierats
av enskilda intressenter.

Kommunala anslagsstiftelser utgor exempel pa verksamhetsstiftelser.
Sadana stiftelser bedriver nagon form av egen verksamhet. Vid stiftel-
sebildningen tillfors inte nagot egentligt stiftelsekapital eller i vart fall
ett mycket blygsamt stiftelsekapital i forhallande till det uppstillda
andamaélet. Stiftelsens verksamhet forutsitts i stéllet bli finansierad
genom arliga anslag 6ver kommunens eller landstingets budget. Nagon
formell utfastelse av den typ som forutsitts i lagen (1936:83) an-
gaende vissa utfastelser om gava dger sillan rum. Ett antal anslags-
stiftelser kommer dérfor sannolikt inte att godkidnnas som giltiga
stiftelsebildningar efter det att stiftelselagen tritt i kraft.

Bostadsstiftelser

Flertalet kommunala allminnyttiga bostadsféretag var ursprungligen
organiserade som stiftelser. Bostadslaneforfattningarna foreskrev att
grundfonden (stiftelsekapitalet) skulle utgéra minst en procent av
fastighetskapitalet. I jamforelse med privata bostadsféretag innebar
detta att soliditeten ofta var 1ag i allménnyttiga bostadsforetag. Kom-
munerna gav ofta bidrag till den I6pande driften. Aven om flertalet
bostadsstiftelser har en sjilvstindig formogenhet finns vissa stiftelser
som kan karakteriseras som anslagsstiftelser.

Minga bostadsstiftelser har efter hand kommit att 4ga ansenliga
kapitaltillgdngar och blivit finansiellt alltmera sjilvstindiga. Kom-
munala tillskott &r dock ofta alltjamt motiverade av att foretagen tar
ett socialt ansvar fOr resurssvaga hyresgiéster och att investeringsbeslut
inte sillan grundas pa andra én strikt affirsmissiga grunder.
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De centrala dambetsverk som administrerade statliga bostadslan tog
fram normalstadgar som forutséttning for bostadslan och rdntebidrag.
Dessa stadgar var till stora delar frimmande for den klassiska stift-
elseritten. Understillningsskyldighet gentemot kommunledningen i
fragor av storre vikt eller principiell betydelse, icke preciserade
upplosningsforbehall utgér exempel pa att kommunerna betraktade och
betraktar de kommunala bostadsstiftelserna som en del av kommunen.

Storre SABO-anslutna bostadsstiftelser har i stor utstrackning om-
bildats till aktiebolag pa senare ar. Bostadsstiftelserna &r i dag firre
an 250 st. De flesta dr sma fOretag.

Stiftelser med dndamal att tillhandahalla industri- och hantverks-
lokaler samt andra nyttigheter for det lokala niringslivet

Kommunerna har ldnge satsat pa infrastrukturella grundinvesteringar.
Iordningstdllande av industriomrdden med tillhdrande basservice
sasom hamnar, vagar, industrispir m.m. utgdr exempel. Sirskilt i
mindre kommuner bedrivs sddan verksamhet inte sillan i stiftelse-
form. Jag uppskattar antalet till omkring 100 st.

Stiftelser med dndamal att allmint frimja kommunens eller
landstingets niringsliv, turism m.m.

Kommunernas naringspolitik dr i dag framst inriktad pa att kommunen
skall fungera som katalysator for satsningar hos de privata foretag
som dr verksamma i kommunen. I minga kommuner finns nérings-
livsstiftelser diar bdde kommunen, landstinget, staten genom ndgon
hogskola och privata foretag ar stiftare. Jag uppskattar antalet till
omkring 100 st.

Stiftelser med kulturella dndamal

Kulturella stiftelser finns i alla kommuner. Verksamheten kan gi ut
pé att driva ett museum, kulturminnesvard, anordna spelmansstim-
mor, kammarmusikfestivaler, teaterforestdllningar m.m. Jag upp-
skattar antalet till omkring 300 st. Dérutdver kommer ett 20-tal
landstingsfinansierade museistiftelser. Manga museistiftelser har
bildats med en privat donation som grund for verksamheten. Denna
donation utgors ofta av en samling foremal (tavlor, statyer etc.). For
att kunna driva verksamheten krédvs att kommunen stiller upp med
medel for hyra, personalkostnader etc.

Om kommunen maste tillskjuta ett belopp som motsvarar andamalets
livslangd (kravet pa varaktighet brukar ges innebdrden att dndamalet
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skall kunna tillgodoses med stiftelsekapitalet under minst 5 ar) finns
enligt sektorns foretriddare risk for att kommuner och landsting inte
anser sig ha rad att satsa pa drift av museer, vilket kan medféra att
virdefulla samlingar skingras.

Stiftelser med iindamal att driva verksamhet inom fritidssektorn
Det finns omkring 20 stiftelser med dndamal att anordna idrotts-
tavlingar, popkonserter, driva fritidsanliggningar (ibland i samarbete
med foreningslivet).

Stiftelser med indamal att frimja vetenskaplig forskning

I flera kommuner finns stiftelser som har till &ndamél att frimja veten-
skaplig forskning. I nagra fall har stiftelseformen krévts av externa
aktorer. Jag uppskattar antalet till 20 st.

Stiftelser med dndamal att bedriva konstnirlig undervisning

I nigra kommuner har Utbildningsdepartementet krévt att verksam-
heten inte far bedrivas i forvaltningsform for att statsbidrag skall
kunna utga.

Stiftelser med dndamal att virna om miljon i kommunen

Dessa slags stiftelser har blivit vanliga pa senare 4r. Jag uppskattar
antalet till omkring 50 st.

Ovriga anslagsstiftelser

Det finns en del kommunala stiftelser med ganska udda dndamél. Som

exempel kan nimnas en energiverksstiftelse med séte i en mindre
kommun pa Vistkusten.

Bilaga 2
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Exempel pa stiftelser, bolag och
foreningar som far
organisationsanslag

1. Oversikt

Med sirskilda organisationsanslag avser vi att en namngiven organisa-
tion far statlig finansiering utan att det preciseras vad medlen skall
anvindas till och det inte heller finns nagot avtal om som tydligt anger
vilka prestationer som organisationen skall ha utfort for att fa statliga
pengar. I nedanstdende tabell redovisas vilka stiftelser m.m. som en-
ligt Statsliggaren 1994/95 har fatt sirskilda organisationsanslag.

JUSTITIEDEPARTEMENTET Mkr
Stiftelsen Institutet for Framtidsstudier (A5) g7
Stiftelsen God Redovisningssed (A6) 0,6
Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare (E2.6a) 212
Svenska Skyddsférbundet (E2.6b) 0,1
UTRIKESDEPARTEMENTET

Raul Wallenbergstiftelsen (B8.4) 1,6
Stiftelsen Svenska UNICEF-kommittén (C13.4.1) 2,0
Stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond (C13.4.3) BT
Stiftelsen Svenska Institutet (C13.2, D1 och G1.5) 115,3
Swedefund AB (D1 och G1.4) 85,3
SIPRI (F3) 21,9
Exportradet (E2.1) 132,5
Utrikespolitiska samfundet (F5 och del av F6) 1236
FORSVARSDEPARTEMENTET

Sveriges militdra idrottsférbund (A1.10) 15
Kungliga Svenska Aeroklubben (A1.11) 0,5
Soldathemsrorelsen (A1.12) 29
Tidningen Varnpliktsnytt (A1.13) 3,0
Virnpliktsradet (A1.14) 1,0

Centralforbundet Folk och Forsvar (E1.2) 3,4
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SOCIALDEPARTEMENTET

Spri (C4) 26,9
Stiftelsen WHO-enheten for rapportering av
lakemedelsbiverkningar (C6) 2,6
Synskadades riksforbund (D5.1) 37,9
Foreningen Sveriges dovblinda (D5.2) S5
Stiftelsen Rikstolktjanst (D5.3) 4,9
Foreningen Rekryteringsgruppen (DS5.7) 2,3
Centralférbundet for alkohol- och nakotikaupplysning (E2) 8,0
Handikappférbundet (medel fran sjukforsikringen) 51,0
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

Stiftelsen Vinerns seglationsstyrelse (B5.3) 1,9
FINANSDEPARTEMENTET

Riksidrottsférbundet (I5) Si2.2
Utvecklingsradet (ES5.4) ST
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Riksforeningen Sverigekontakt (A14.5) 0.7
Forbundet Mot Las och Skrivsvarigheter (del av A4.4) 1,6
Folkbildningsradet (B1) 2 356,0
Internationella meteorologiska institutet i Stockholm (C8.5) 1,6
Stiftelsen Svenska Barnboksinstitutet (D13.1) 3.7/
Chalmers tekniska hogskola AB (C43.1) 785,2
Handelshdgskolan i Stockholm (C43.2) 51,8
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping (C43.3) 120,8
Teologiska Hogskolan i Stockholm (C43.4) 1857/
Orebro missionsskola (43.5) 1}
Johannelunds teologiska institut (C43.5) 0,9
Stiftelsen Edsbergs Musikinstitut (C43.7) 4,2
Stockholms Musikpedagogiska institut (C43.8) e
Ericastiftelsen (C43.9) 57
Stiftelsen Stora Skondal (C43.10) 3,9
Vetenskapsakademien (D20.1) 27,9
Svenska institutet i Rom (D20.2) 4,3
Svenska institutet i Athen (D20.3) 1,3
Svenska forskningsinstitutet i Istanbul (D20.4) 0,6
Nimnden for Svensk-amerikanskt forskningsutbyte (D20) 2,5
JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Sockerbolaget AB (B10) 12,5
Jordbrukstekniska institutet (I4.1) 3
Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut (I4.2) 24,3

Stiftelsen Lantbruksforskning (14.5) 42,0
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Skogs- och jordbruksakademien (I5)
Programradet vid Studsvik AB (J1.4)

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Stiftelsen utbildning Nordkalotten (A3)
Sambhall AB (B6)

Utvecklingsfond f6r Vistnorden (C9)
Stiftelsen Norrlandsfonden (C12)

KULTURDEPARTEMENTET

Folkparkerna i Sverige (B2.2.3)
Folketshusforeningarnas riksorganisation (B2.2.4)
Bygdegardarnas riksforbund (B2.2.5)

Véra géardar (B2.2.6)

Riksforbundet Invandrarnas kulturcentrum (B2.2.7)
Baltiska institutet (B2.2.8)

Immigrantinstitutet (B2.2.9)

Sveriges invandrarinstitut och museum (B2.2.10)

0,8
DL

4,0

4 900,0
s
200,0

5,0
2,2
0,5
0.2
0,3
0,6
1,1
0,5

Stiftelsen Drottningholms teatermuseum (B2.3.1 och B33.3) 11,8

Stiftelsen Internationella Vadstena-akademien (B2.3.2)

Dansens Hus (B2.3.3)

Marionetteatern (B2.3.4)

Riksskddebanan (B2.3.5)

Svenska foreningen Norden (B2.4.3)

Sveriges forfattarforbund (B8.4)

Svenska riksteatern (B10.1)

Operan AB (B10.2)

Dramatiska teatern AB (B10.3)

Stiftelsen Svenska rikskonserter (B11)
Musikaliska akademin (B16 och C4.3)
Akademien for de fria konsterna (B22)

Svenska hemslojdsforeningars riksforbund (B23.3)
Stiftelsen Nordiska museet (B32.1)

Stiftelsen Tekniska museet (B32.2)

Stiftelsen arbetets museum (B33.1)

Stiftelsen Dansmuseifonden fér Dansmuseet (B33.2)
Stiftelsen Drottningholms teatermuseum (B33.3)
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem (B33.4)
Stiftelsen Strindbergmuseet (B33.5)

Stiftelsen Thielska galleriet (B33.6)

Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna (B33.7)
Stiftelsen Skansen (B33.8)

Stiftelsen Rooseum (B33.9)

Stiftelsen Judiska museet (B33.10)

Stiftelsen Riksutstillningar (B35)

Stiftelsen Svenska Filminstitutet (C2 och C3.1)

2.2
12441
1,0
4,3
7l
4,1
203,2
253,6
150,0
69,8
3,8
1,6
1,6
82,0
293
10,0
8,1
4,9
152
0,4
152
6,0
46,1
1,0
0,3
33,4
120,3
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En Bok For Alla AB (C11.2) 8,2
Expertkommittén for overs. av finsk facklitteratur

till svenska (C11.3) 0,1
Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (C13) 8,1

Stiftelsen for lattldst nyhetsinformation

och litteratur (C14) 13,0
Sveriges Dovas Riksférbund (C16) 17,5
Svenska sprakndmnden (C17.1) 2,5
Sverigefinska spraknamnden (C17.2) 0,7
Teracom AB (C19.1) 115S
NORDICOM (C20.1) 0,6
Svensk Kabel-TV AB (C19.2) 13:2
Sverigefinska Riksfoérbundet (C19.3) 312
Stiftelsen Invandrartidningen (D6) 15,4
NARINGSDEPARTEMENTET

Regionala utvecklingsbolag (Al.1) 106,5
Svenska Uppfinnarforeningen (A2.2b) 6,0
Stiftelsen Svensk Industridesign (Al.4a) 7,0
AB Gota kanal (A8) 15,0
Industri- och nyforetagarfonden;

16n till kvinnliga foretagare (A9) 50,0
Standardiseringskommissionen (C3 och C:C5) 39,0
Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB (C7) 50,0
Tekniska nomenklaturcentralen (F1.5b) 3,6
Tekniska Litteratursillskapet (F1.5c) 0,6
Stiftelsen for Mikroelektronik (F2.1) 127,0
Stiftelsen Sveriges Tekniska Attachéer (F3) 41,6
Ingenjorsvetenskapsakademien (F6 och UD:D2.2) 6,7
CIVILDEPARTEMENTET

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (B1) 66,0
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (D2.7) 155
Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte (D1.8) 4,3

Folketshusforeningarnas Riksorganisation, Folkparkernas
Centralorganisation, Bygdegardarnas Riksforbund och

Riksforeningen Véra Gérdar (E3.2) B!
MILJO- OCH NATURRESURSDEPARTEMENTET

AB Svensk Bilprovning (A2.2) 14,2
Svenska Naturskyddsforeningen (A2.4) 2,0
Riksforbundet for hembygdsvard (A2.5) 2,6
Nordens Ark (A2.9) 6,0

Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning (AS.1) 14,0
Stockholms internationella miljéinstitut (A14) 12,0
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Lokala sikerhetsndimnderna vid Barsebick, Forsmark,
Oskarshamn, Ringhalls och Stutsvik AB (B3.3) 0,3

Totalt 11 512,9

Det bor papekas att denna redovisning inte dr fullstindig. Vi har
sdledes inte tagit med de stiftelsebildningar som skett med utnyttjande
av l6ntagarfondsmedel. Vidare har vi inte tagit med de s.k. bransch-
forskningsinstituten under Néringsdepartementet som enlig flerarsavtal
samfinansieras av staten och niringslivet. Forsikringskassorna och
arbetsloshetskassorna 4r inte heller med. Dessutom har vi begrinsat
oss till de organisationer dir riksdagen och regeringen fattat beslut om
att anvisa sirskilda organisationsanslag. Det férekommer Zdven att
myndigheter under regeringen, i strid mot gillande regler, anslar
medel till stiftelser m.m.

Ovanstéende tabell omfattar totalt 130 organisationer. Av dessa
kommer vi att i kap. 2 kortfattat beskriva 14 stycken, varvid vi for
varje exempel anger:

Bakgrunden till organisationens bildande och dess utveckling.
Viktiga regler i organisationens stadga eller bolagsordning.
Verksamhetens finansiering.

Synpunkter pa nuvarande verksamhetsform som foretridare for
organisationerna framfort vid vara besok och intervijuer.

Under avsnittet finansiering anger vi en sammanfattning av den
senaste resultat- och balansrikningen. Vidare redovisar vi ett utdrag
ur budgetproposition, regleringsbrev och respektive organisations an-
slagsframstallning for 1995-96 (18 manader).

For att underlitta forstaelsen for de lisare som inte kinner till den
statliga anslagskonstruktionen och vad regleringsbrev normalt brukar
innehalla ges hir en kort redogérelse.

Beteckningar i budgetpropositionen m.m.

Budgetpropositionen och regleringsbreven redovisas departementsvis.
Varje departement ér indelat i ett antal huvudomraden representerande
ett sakomrade eller ett politikomrade. Dessa huvudomraden motsvaras
normalt av en organisatorisk enhet dér en tjinsteman — vanligen ett
departementsrad - 4r chef fér. Dessa huvudomraden anges i budget-
propositionen med en versal (A,B,C osv.); s.k littera.

Ett huvudomrade kan innehalla ett tiotal anslag. Dessa har en siffer-
beteckning (1, 2, 3 osv.). Ett anslag kan i sin tur innehalla olika
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anslagsposter, som betecknas med en ny siffra. Anslagsposterna kan
aven ha underindelningar som da betecknas med en tredje siffra.

Forutom en bokstavs- och sifferbeteckning har varje anslag en
rubrik som kortfattat anger till vilket indamal anslaget far anvindas
samt ett belopp i kronor. I budgetpropositionen redovisas dven i text
vad anslaget skall anvindas till och regeringens motivering till det
foreslagna anslagsbeloppet. Vidare redovisas regeringens forslag till
riksdagsbeslut med angivande av bl.a. anslagstyp och bemyndiganden.

Omfattningen av denna redovisning varierar mellan olika anslag.
Vid storre 6kningar eller minskningar av ett anslag eller vid en for-
andring av finansieringstekniken eller av malen och inriktningen av en
verksamhet brukar regeringen i budgetpropositionen mer utforligt
redovisa sina bedomningar och Gverviganden. Detsamma giller nér
regeringens budgetforslag grundas pa en s.k. fordjupad anslagsfram-
stdllning fran en myndighet eller i vissa fall fran en stiftelser e.d. Om
daremot inga storre forandringar foreslas dr i regel regeringens redo-
visning av sina bedomningar vanligen mycket kortfattad. Detta betyder
att man for att fa reda pa de grundlaggande motiven fOr ett visst an-
slag och vald finansieringsteknik kan behdva gé tillbaka till tidigare
budgetpropositioner; i bland mycket langt tillbaka i tiden. Eftersom
forutsittningarna for en verksamhet kan ha fordndrats under aren, r
det inte séikert att de grundldggande motiv som en gang fanns for stat-
lig finansiering i dag &r relevanta.

Regleringsbrev

Regleringsbrevet dr regeringens viktigaste styrinstrument i forhallande
till myndigheterna. Regleringsbrev utfirdas dven for stiftelser och
andra privatrittsliga organisationer som far sédrskilda organisations-
anslag.

Mal- och resultatstyrningen innebdr att regleringsbreven har fatt en
utvidgad roll. Overgripande mal och verksamhetsmal skall anges varje
ar i regleringsbrevet. Detta skall goras dven om maélen och kraven &r
oférandrade jamfort med tidigare ar. I regleringsbrevet skall anges
vad myndigheten skall utféra under en viss faststilld tidsperiod samt
vilka eventuella sarskilda uppdrag myndigheten skall ha. I reglerings-
brevet anges ocksa de ekonomiska forutsittningarna for myndigheten.

Strivan &r att gora de nya regleringsbreven tydligare och mera enhet-
liga. Enligt Finansdepartementets skrift Regleringsbrev for budgetdret
1993/94 - En handledning for Regeringskansliet skall ett reglerings-
brev bl.a. innehalla krav pa aterrapportering samt uppgifter om finan-
sieringen med angivande av anslag och poster (stat), anslagsbelopp
och typ av anslag. Enligt anslagsforordningen (1992:760) finns det
fyra typer av anslag, nidmligen forslagsanslag, reservationsanslag,
ramanslag och obetecknade anslag.
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Anslagen till stiftelser m.m. kallas i regleringsbreven i bland for
reservationsanslag. Detta dr dock en felaktig beteckning, eftersom
dessa anslag vanligen betalas ut kvartalsvis i forvig med de belopp
som regeringen beslutat. Den myndighet som disponerar anslaget och
utbetalar medlen till en organisation gor inte reservationer for under
budgetaret oférbrukade medel. Den riitta beteckningen ir obetecknat
anslag, varmed forstas anslag som enligt definitionerna i anslagsfor-
ordningen inte ir forslagsanslag, ramanslag eller reservationsanslag.
Ett obetecknat anslag far varken overskridas eller till ndgon del Gver-
foras till nista budgetar.

Att ett sirskilt organisationsanslag kallas reservationsanslag torde
sammanhang med att rubriceringen obetecknat anslag later lite obe-
stdmd, dvs. att man inte riktigt vet till vilket indamal pengarna skall
anvandas. I realiteten ar detta ocksd ofta fallet. Man vet bara till
vilken verksamhet eller aktivitet pengarna skall anvindas till men inte
till vilket verksamhetsmal. Den mottagande organisationen far i regel
pengarna kvartalsvis och kan sitta in dem pa bank och dirmed fi
ranteintdkter. Organisationen kan dven féra 6ver medlen till foljande
budgetar och behover inte aterbetala ej forbrukade medel. I manga fall
utgor dessutom det statliga organisationsstodet bara en liten del av
organisationens totala intikter. Vilka verksamheter eller aktiviteter
som ticks med det sirskilda organisationsanslaget respektive vilka
som finansieras med andra medel redovisas inte till den myndighet,
som i formell mening disponerar anslaget men som i realiteten inte
har nagon kontroll 6ver medlens anvidndning.

I budgetsammanhang anvinds dven andra anslagsbendmningar én de
ovan officiellt definierade fyra typerna av anslag. Man brukar saledes
tala om forvaltningskostnadsanslag och sakanslag. Motivet for denna
uppdelning &r att statsmakterna vill ha kontroll éver hur stor del av
resurserna for ett verksamhetsomride som gir till administration
respektive produktion. For stiftelser och andra privatrittsliga
organisationer kan en motsvarande uppdelning av anslaget forkomma,
men detta ir mindre vanligt. Statsmakterna synes saledes utgd fran att
privatrdttsliga organisationer som fir organisationsstsd inte bygger
upp en onddigt kostsam intern administration.

I det foljande kommer vi nirmare beskriva 14 organisationer. Av
dessa dr 6 stiftelser, 2 aktiebolag, 5 ideella foreningar och 1 enkelt
bolag alternativt stiftelse.
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2. Exempel

2.1 Stiftelsen Institutet for framtidsstudier
Bakgrund

Ar 1971 tillsatte davarande statsministern Olof Palme en arbetsgrupp
med uppgift att utreda framtidsstudierna i Sverige. I arbetsgruppens
betidnkande Art vilja framtid (SOU 1972:59) sags svenska framtids-
studier som en mojlighet att arbeta fram sektordvergripande plane-
ringsunderlag avsedda att bredda den demokratiska belutsprocessen
och édven att motverka starka sektorsintressen.

Ar 1973 inrittades de bada organen Sekretariatet for framtidsstudi-
er, knutet till Statsradsberedningen, och Samarbetskommittén for lang-
siktsmotiverad forskning, knutet till Utbildningsdepartementet. Det
forstnimnda organet skulle inrikta sitt arbete mot det statliga plane-
ringssystemet och det senare mot forskarsamhillet. Bdda organen,
som inledningsvis var organiserade som kommittéer (fr.o.m. 1975
under Utbildningsdepartementet), kom att uppga i den &r 1977 ny-
bildade Forskningsradsnimnden. Medan Samarbetskommittén ingick
som en del av Forskningsradsnimndens normala forskningsinitierande
verksamhet, sirbehandlades Sekretariatet genom att det fick ett 6ron-
markt anslag pa 5,7 mkr per &r.

Sekretariatet for framtidsstudier kom i praktiken att f4 mindre be-
tydelse for planeringssystemet och en starkare inriktning mot den
allminna samhillsdebatten 4n vad som var avsett. Verksamheten
hamnade i kraftfiltet mellan en teknokratisk planeringssyn, en re-
formpolitisk sddan och en framvixande alternativ- och miljororelse.

Utvecklingen under 1970-talet blev en besvikelse for ménga fram-
tidsforskare och de katastrofer som uppmalades i t.ex rapporten Till-
viixtens gréinser intriffade inte. Prognosverksamheten misskrediterades
och manga prognos- och framtidsstudieenheter inom foretag och
myndigheter lades ned.

Ar 1984 tillsattes en ny utredning om den statligt finansierade all-
minna framtidsstudieverksamheten. I Framtidsstudiekommitténs be-
tinkande At studera framtiden (SOU 1986:33) foreslogs att rege-
ringen utanfor det ordinarie forsknings- och planeringssystemet borde
inritta en sjilvstindig stiftelse och med huvudsaklig uppgift att i egen
regi eller i samarbete med andra bedriva framtidsstudier. Staten fore-
slogs bli ensam huvudman for stiftelsen. Stiftelseformen valdes for att
ge sjilvstindighet gentemot centrala statliga organ samt viss frihet i
arbetsformer m.m. Verksamheten avsags utforas i former som gor det
mojligt for utomstaende och icke initierade personer att ta del av re-
sultaten och dra nytta av de erfarenheter som vanns i arbetet. Stiftel-
sen skulle regelbundet publicera rapporter, girna i form av en arsbok,
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didr man sammanfattar de sina visentligaste resultat. Stiftelsens med-
verkan kan sammanfattas i fyra arbetsomraden:

® en bred framatblick mot langsiktiga tendenser i teknik och sam-
héllsutveckling

® en djupare projektverksamhet kring visentliga framtidsfragor

® arbetsformer riktade mot offentligheten

® sdrskild uppmérksamhet mot metodfragor

Stiftelsen skulle sjilv vilja de program eller de teman man ville
agna sig at.

Stiftelsen foreslogs ledas av en styrelse pa nio personer utsedda pa
sex ar och valda av regeringen pa forslag av organisationer och insti-
tutioner. Stiftelsekapitalet foreslogs vara litet och stiftelsen darfor i
realiteten vara beroende av arliga anslag. Den foreslagna verksam-
heten kostnadsberiknades till 15 mkr per 4r.

Kommitténs forslag ledde till att Sekretariatet for framtidsstudier
omvandlades till en stiftelse kallad Institutet for framtidsstudier
(prop. 1986/87:92) med i huvudsak den organisation, verksamhet och
finansiering som kommittén foreslagit.

I propositionen framholl foredragande statsrad att han i likhet med
nagra av remissinstanserna ansag att det hade varit att foredra om
utredningen utférligare hade redovisat de 6verviganden man gjort i
valet av organisationsform. Stiftelseformen hade dock samtidigt er-
héllit ett starkt stod bland remissinstanserna. Onskemaélet om ett
oberoende frin regeringsmakten och andra centrala statliga organ
borde vara biittre tillgodosett inom en stiftelse 4n inom nigon annan
verksamhetsform. Det fanns ocksa ett starkt stod for tanken pa att
framtidsstudierna, for att inte forsvinna bland de starka sektors- eller
disciplinintresserna, maste ges en stark institutionell forankring.

Di det giller finansieringen foreslogs i propositionen att staten in-
ledningsvis skulle avskilja 1 mkr som stiftelsens formogenhet samt att
stiftelsens verksamhet harut6ver skulle finansieras dels genom ett stat-
ligt basanslag, dels genom medel som stiftelsen erhaller i arliga anslag
som ersattning for projekt eller som pa annat sétt uppkommer i den
egna verksamheten.

I propositionen beriknades anslaget till stiftelsen budgetiret 1987/88
bli 8,3 mkr, varav 1 mkr var avsedd att tjina som en grundldggande
féormogenhet.

Regeringens forslag godtogs av riksdagen och stiftelsen Institutet for
framtidsstudier borjade sin verksamhet den 1 juli 1987. Fram till den
30 juni 1994 sorterade enligt departementsforordningen (SFS
1982:1177) stiftelsen under Statsradsberedningen, men fr.o.m. budget-
aret 1994/95 hor institutet ater till Utbildningsdepartementet.
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Stadgar

Enligt stadgarna for Institutet for framtidsstudier, vilka faststélldes av
regeringen den 25 juni 1987, ir stiftelsens dndamal att i egen regi
eller i samarbete med andra bedriva framtidsstudier, langsiktig analys
och dirmed sammanhingande verksamhet for att darigenom stimulera
till en 6ppen och bred diskussion om framtida hot och méjligheter i
samhillsutvecklingen. Verksamheten skall bedrivas i anslutning till
riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition om ny in-
riktning och organisation av framtidsstudieverksamheten m.m. (prop.
1986/87:92, UU 24, rskr. 316). Institutet skall inom sitt verksam-
hetsomrade samarbeta med myndigheter, organisationer, institutioner,
enskilda och foretag savil inom landet som i de nordiska linderna och
andra ldnder.

Institutet leds av en styrelse bestdende av nio ledaméter som utses
av regeringen for en tid av sex ar sa att tre ledamoter tillsétts vart
annat ar. Styrelsen skall, senast tre manader innan mandatperioden ut-
gar for nagon av styrelseledaméterna, hos regeringen begiéra att nya
ledamoter utses.

Styrelsen ansvarar for att institutets verksamhet bedrivs enligt stad-
garna och gillande riktlinjer. Den 16pande verksamheten leds av insti-
tutets chef som utses av styrelsen.

Institutets formogenhet skall vara nojaktigt placerad. Arsbokslut for
institutets verksamhet skall for varje verksamhetsar (den 1 juli-den
30 juni) upprittas fore utgdngen av september manad. Institutets raken-
skaper skall foras i enlighet med bokféringsforordningen (1979:1212).
En kopia av arsbokslutet skall fore september manads utgang sindas
till regeringen och RRV for kiannedom. Styrelsens forvaltning och in-
stitutets rikenskaper skall arligen granskas av RRV.

Regeringen beslutar om éndring i stiftelsens stadgar och om hur
stiftelsens tillgangar skall disponeras om dess verksamhet upphor.

Finansiering

De tva forsta verksamhetsiren avsatte Institutet for framtidsstudier
1 mkr per ar i stiftelsekapital. Nagon ytterligare uppbyggnad av stiftel-
sekapitalet har i enlighet med beslut i regleringsbrevet for Institutet
dérefter inte gjorts.

Verksamhetsaret 1993/94 var institutets inkomster 17,9 mkr, varav
11,6 mkr var anslag 6ver statsbudgeten, 5,6 mkr externa intékter och
0,7 mkr rinteintikter. Detta r kom saledes ca en tredjedel av insti-
tutets inkomster fran externfinansiering, vilket institutets styrelse i sin
verksamhetsberittelse beddmde som en rimlig andel mot bakgrund av
ambitionen att bedriva en oberoende forskningsverksamhet. De exter-
na medlen kommer fran frimst statliga myndigheter men dven fran
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enskilda foretag, kommuner och organisationer som bidrag for pro-
jekt, seminarier och information.

Verksamhetens kostnader under 1993/94 var 21,6 mkr, varav
6,1 mkr utgjorde l6nekostnader. Arets resultat blev minus 3,7 mkr.
Den frimsta anledningen till det negativa resultatet r enligt institutet
att institutet tidigare ar fatt externa medel for olika uppdrag (framst
fran statliga myndigheter) i forskott, medan uppdragsgivarna under
1993/94 har tillimpat mer affirsmassiga principer ("cash-manage-
ment").

Vid utgangen av budgetiret 1993/94 uppgick institutets egna kapital
till 7,8 mkr, varav 2,0 mkr utgjorde det ovan nimnda stiftelsekapita-
let.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget Ju: A.5 "Framtids-
studier, langsiktiga analyser m.m." (reservationsanslag; 11,7 mkr)
disponeras av Utbildningsdepartementet, som skall betala ut medlen
till stiftelsen Institutet for framtidsstudier efter rekvisition kvartalsvis
i forskott. Vidare anges att stiftelsens grundldggande formogenhet
(2 mkr) uppriknad med konsumentprisindex inte far tas i ansprak.
Nagra villkor fér medlens anvindning finns inte i regleringsbrevet,
men betréffande bokféring och revision anges att styrelsens for-
valtning och institutets rikenskaper arligen skall granskas av RRV.

Institutet har i sin anslagsframstillning for perioden 1995/96 -
1997/98 for vart och ett av de tre budgetiren begirt att f 13,2 mkr
under anslaget A5. Utover detta anslag beriknar institutet arligen fa
0,3 mkr i forséljningsintikter, 0,5 mkr i réntor, 1,5 mkr i forsknings-
bidrag (externfinansiering) och 2,0 mkr i Ovriga intékter (hyra, kon-
ferensavgifter, foredrag och konsultverksamhet). De totala intikterna
berdknas saledes bli 17,5 mkr per ar under perioden 1995/96 -
1997/98.

Institutets anslagsframstillning 4r inte anpassad till andringen av det
statliga budgetéret. Till skillnad fran vad som gillt i fraga om statliga
myndigheter har regeringen inte utfirdat nagra direktiv for institutet
om hur anslagsframstéllningen skall utformas i samband med omligg-
ningen av det statliga budgetiret. Nagon andring i institutets stadgar
vad giller verksamhetsplaneringen, som enligt nuvarande stadga skall
gilla fran juli-juni, har inte heller gjorts.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt institutets uppfattning 4r det en fordel att vara stiftelse genom
att regeringen inte kan anmoda institutet att avlimna remissvar. Om
institutet "beredes limna synpunkter" till regeringen dr institutets
policy att i princip avsta frin detta. Man anser att det iir de forskare
institutet har anlitat i olika projekt som i eget namn bor ldmna yttran-
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den till regeringen. Stiftelsen kan inte ha nigon egen mening i en sak-
fraga.

Bakom denna policy ligger att Institutet for framtidsstudier har fa
fast anstillda. Forutom institutets chef Ake E. Andersson har man
bara en liten administrativ stab. Forskarna ar inte anstillda av in-
stitutet utan man har istillet slutit kontrakt med de som medverkar i
institutets forskningsprogram. Ménga av forskarna - ofta professorer
— arbetar fran sina institutioner eller foretag. Endast ett 20-tal an-
vinder sig av institutets lokaler i Stockholm. Institutet ger inte ut
nagra rapporter utan de projekt som stiftelsen, ensam eller 1 samver-
kan med institutet och forskare, som nigon annan finansierat publice-
ras i forskarnas och ges ut pd etablerade forlag i Sverige och i ut-
landet. Sadana rapporter som det inte finns nigon marknad for skall
i princip inte ges ut.

En annan fordel med att vara stiftelse 4r att regeringen inte kan
aligga institutet att utfora viss forskning. Institutet faststaller sjalvt sitt
forskningsprogram. Vill ndgon bidra till finansieringen moter detta
inget hinder. I de fall institutet finansieras externt upprattas avtal i
vilket bl.a regleras hur forskningsresultaten skall publiceras samt hur
kostnader och intikter for projekt och seminarier skall fordelas.

En tredje fordel med stiftelseform 4r att man far rénta pa anslagen
och fonderade pengar. (Detta far myndigheterna ocksa numera, men
hinsyn tas hartill vid berdkning av anslagen.)

En fjirde fordel med att vara stiftelse 4r att man har friare anstéll-
ningsforhallanden. Institutet tillimpar ett eget avtal for sin administra-
tiva personal och kontraktsanstillningar for forskarna.

Institutet har valt att bygga upp det internationella forskningssam-
arbetet med framtidsforskare pa universitetsinstitutionerna snarare an
med sina kolleger vid privata och offentliga institut for strategiska och
andra framtidsorienterade studier.

Utviirdering av institutets verksamhet

Regeringen har den 29 juli 1993 bemyndigat chefen for Utbildnings-
departementet att tillkalla en utredningsman for utvirdering av verk-
samheten vid institutet. I uppdraget anges att framtidsstudier, liksom
annan vetenskapligt grundad verksamhet, kontinuerligt bor provas vad
giller mal, inriktning och metoder. De fem ar som institutet arbetat
dr en tillrickligt 1ang period for att en utvirdering skall kunna ge
fullgoda svar, framst vad giller maluppfyllelse, kvalitet och relevans.
Utvirderingen bor innefatta den organisatoriska uppbyggnaden av
framtidsstudier i Sverige, graden av oberoende gentemot regeringen
samt i vilken man institutet lyckas forena behovet av langsiktighet i
forskningen med centrala fragor i samhillsdebatten. Utvarderingen bor
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inriktas pa att prova institutets verksamhet i ett internationellt
perspektiv.

Utvérderingen bor dven prova forutsittningarna och formerna for att
Oppna resurserna for framtidsstudier for universitet och hogskolor
liksom for andra forskningsutforande organ.

Regeringen har uppdragit at kanslern vid Abo akademi, professor
Erik Allardt, att utvdrdera institutets verksamhet. Uppdraget har i
november 1994 redovisats till Utbildningsdepartementet. I sin rapport
foreslar utredningsmannen att stiftelseformen bibehalls.

2.2 Stiftelsen "Stockholm Environment Institute"
Bakgrund

I propositionen om miljopolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:85)
foreslog regeringen att ett internationellt institut for att frimja ny
teknik for en miljoanpassad och varaktig ekonomisk utveckling borde
inréttas. I propositionen foreslogs att 25 mkr under fem ar borde
avdelas for det internationella miljoinstitutet. I december 1988 tillsatte
regeringen ocksd en utredning som skulle foresld utformning och
inriktning av institutets verksambhet.

I Miljoinstitutsutredningens betdnkande (SOU 1988:23) konstatera-
des att verksamhet for att, framst pa nationell basis, infora teknikvar-
dering ddr langsiktiga miljokrav beaktas dr under framvixt pa flera
héll i varlden. Vidare konstaterades att det dn sa linge inte fanns
nagot institut som hade tagit pa sig uppgiften att for virldssamfundets
rakning bedriva teknikvirdering av sadant slag. Utredningen foreslog
dérfor inrdttandet av ett sadant institut, kallat International Institute on
Environmentally Sound Technologies Assessment.

Utredningen foreslog att institutets verksamhet borde grundas pa en
lag i vilken institutets stillning som internationellt institut borde slas
fast. For att underlatta rekryteringen av de mest framstdende forskarna
foreslogs befrielse fran all inkomst- och férmogenhetsbeskattning i
Sverige, undantag fran arbetsrittslig lagstiftning och sarskilda pen-
sionsregler. Institutets réttsliga status foreslogs bli en stiftelse med
uppgift att genom teknikviardering stimulera utveckling av teknik for
en varaktigt hallbar utveckling och att sprida sadan teknik. Genom
sarbestimmelser for de tidsbegrinsat anstillda forskarna och genom
sammanséttningen av institutets styrelse samt utformningen av institu-
tets stadgar, bedomdes dess internationella status vara garanterad och
inte nimnvért paverkas av att institutet formellt blev en svensk statlig
stiftelse. Huvudmannaskap, utndmningsritt, revision m.m. talade
enligt utredningens bedomning for att stiftelseformen 4r mera praktiskt
limplig 4n t.ex. en 16sning som ger institutet status av internationell
organisation eller liknande.
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Betrdffande finansieringen foreslog utredningen att det av riksdagen
beviljade anslaget for budgetaret 1988/89 (25 mkr) i sin helhet skulle
utbetalas till institutet vid budgetarets borjan, sa att institutet kunde
tillgodogora sig rinteintdkterna. Foreskrifter om medelsférvaltning
foreslogs fa meddelas i regleringsbrev i sedvanlig ordning. Utred-
ningen utgick frdn att anslag for de direfter foljande fyra aren
kommer att dskas av departementet, utan att institutet skulle behdva
komma in med nagon anslagsframstillning, samt att behovet av anslag
fran den svenska staten efter den forsta femérsperiodens utgang skulle
beddmas pa grundval av di vunna erfarenheter. Enligt utredningen
kunde man emellertid rdkna med att institutet, sedan det kommit igang
med sin verksamhet och fatt tillfille att publicera forskningsrapporter,
skulle komma att fa tillgang till medel ocksa fran olika internationella
organ, sdrskilt da fran bistdndsorgan, och genom donationer.

Regeringen beslot i augusti 1988 om inréttandet av stiftelsen Interna-
tional Institute for Environmentally Sound Technology och faststillde
ocksd stadgar for stiftelsen. Dessa avvek pa flera punkter fran vad
utredningen hade foreslagit och nigon sarskild lagstiftning om in-
stitutet och om personalens anstéllningsférhallanden kom inte till
stind. En stor del av personalen i det nya institutet kom fran Bejer-
institutet, som dr en privatfinansierad stiftelse.

Stadgar

1988 ars stadgar har dndrats av regeringen vid tva tillfdllen. Vid den
forst dndringen, som gjordes i juni 1989, dndrades stiftelsens namn till
the Stockholm Environment Institute - SEI. (I Sverige anvinds dock
ofta namnet Stockholms internationella miljoinstitut.) Aven stiftelsens
dndamal dndrades. Institutet blev ett mer allméint milj6forsknings-
organ, som bl.a. utfor studier om hur vixthusgaserna paverkar klima-
tet och andra miljobeskrivningar. Institutets uppgift att utveckla och
sprida kunskaper om miljévanlig teknik tonades ned i de nya stadgar-
na.

Enligt nu gillande stadgar bestar SEI av de medel som svenska
staten tillskjuter och de medel som andra bidragsgivare stiller till
stiftelsens forfogande for de syften som anges i stiftelsens stadgar.
Stiftelsen har som huvuduppgift att ta initiativ till samt att utféra och
sprida kunskaper fran studier och annan forskning inom miljéomradet.
I verksamhetsomradet ingér utvardering och utveckling av teknologi,
handlingsprogram och miljomaéssigt hillbar samhallsutveckling. Inom
sitt arbetsomrade skall stiftelsen samarbeta med organisationer,
myndigheter, institutioner, foretag och enskilda 6ver hela virlden.

Stiftelsen skall ledas av en internationellt sammansatt styrelse be-
stiende av ordfdrande och hogst 14 ledaméter, som alla utses pa
grund av sin kompetens. Dessutom skall institutets direktér vara
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styrelseledamot. Styrelsens ordforande och dvriga ledaméter utses av
den svenska regeringen for en period av hogst fyra ar. Styrelsen har
mojlighet att till regeringen foresla kandidater till styrelsen. Institutets
direktor utses av styrelsen for att leda institutets verksamhet for en
period av hogst fyra ar. Utndmningen kan forlingas med ytterligare
hogst fyra ar.

For varje rikenskapsar (den 1 juli-den 30 juni) skall bokslut upp-
rittas innefattande verksamhetsberittelse, resultatrikning, balans-
rakning och finansieringsanalys. Bokslutet skall séindas till regeringen.

Regeringen utser for en period av hogst tre r i taget svenska revi-
sorer, varav en auktoriserad, som arligen granskar stiftelsens riken-
skaper samt forvaltningen i ovrigt. Revisionsberittelsen skall arligen
tillstdllas regeringen och riksdagen.

Styrelsen har méjlighet att upplosa stiftelsen under forutsittning att
tva tredjedelar av styrelsens ledaméter rostar for ett sidant forslag och
den svenska regeringen ger sitt godkinnande. Om si skulle intréffa
skall efter faststillande av tillgangar och skulder, aterstiende medel
disponeras pd sitt som styrelsen beslutar efter godkéinnande av rege-
ringen.

Finansiering

Svenska staten har tillskjutit 25 mkr f6r vart och ett av budgetiren
1988/89 - 1992/93.

I den forskningspolitiska propositionen (prop. 1992/93:170) konsta-
terades att en utvirdering av SEI:s verksamhet gjorts under 1992.
Utvirderingen visade att SEI pa enbart pa ett par ar hade lyckats att
bygga upp en erkind stillning internationellt, sirskilt inom omradet
vixthusgaser. SEI ansigs ha mycket goda forutsittningar att under den
kommande trearsperioden vara tongivande i vad giller milj6teknik. Av
utvirderingen framgar dock att SEI borde ligga storre vikt vid att
sprida sina studier och kunskaper och att géra organisationsidentiteten
tydligare. Denna bedémning delades av regeringen som ansig att in-
riktningen av institutets verksamhet borde i stort sett vara densamma
under den kommande trearsperioden, men att forskningsresultaten
borde spridas bittre sa att de kan komma till stérre anvindning bade
nationellt och internationellt. 1 propositionen angavs att institutets
verksambhet i storre utstrackning borde kunna bli uppdragsfinansierad
genom nationella och internationella uppdrag samt att det statliga
stodet pé sikt borde kunna minskas. Med hinvisning till att SEI hade
vissa innestidende medel foreslogs att bidraget borde uppga till 12 mkr
for budgetaret 1993/94, vilket jimfort med féregaende ar innebar en
besparing pa 13 mkr.

SEL:s totala intikter budgetaret 1993/94 uppgick till 35,9 mkr, varav
12,0 mkr utgjorde ett sarskilt organisationsanslag och 21,4 mkr pro-
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jektbidrag. De storsta projektbidragen, 10,2 mkr, kom frén SIDA.
For att klara finansieringen togs 7,7 mkr frén konsolideringsfonden
som vid utgangen av 193/94 uppgick till 3,3 mkr.

I budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 15) foreslogs att SEI
tilldelas ett reservationsanslag pa 12 mkr for budgetaret 1994/95. 1
propositionen angavs att SEI har byggt upp en internationellt erkénd
verksamhet och utvecklat forskningen inom omraden som &r relevanta
for de globala miljéproblemen. Institutet har inriktat sin verksamhet
pa bl.a. energistudier, klimatfragor, bioteknik, ekonomi med etik och
miljoviarden. SEI har engagerat sig i miljofragor i Ostersjoregionen,
frimst de baltiska staterna. Med hénsyn till att SEI har etablerat sig
som en internationellt erkidnd kraft pa miljoomradet bedémde rege-
ringen att det borde finnas ett intresse hos andra ldnder och organisa-
tioner att medverka till finansieringen av SEI.

I regleringsbrevet for 1994/95 angavs att anslaget M: Al14 "Stock-
holms internationella miljoinstitut" (reservationsanslag; 12 mkr)
disponeras av Kammarkollegiet, som efter rekvisition skall utbetala
medlen till SEI med hogst 25 procent per kvartal. Anslaget dr budge-
terat inkl. mervirdesskatt. Nagra villkor for medlens anvidndning fore-
skrivs inte, men det anges att SEI senast den 1 oktober arligen skall
redovisa hur medlen har anvénts.

SEI har i likhet med tidigare ar inte ldmnat nagon anslagsframstéll-
ning for perioden 1995-1996 (18 manader) utan institutet utgar fran
att statliga medel for fortsatt verksamhet kommer att anslds.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt SEI:s uppfattning &r det en stor fordel i internationella sam-
manhang att vara en stiftelse. Alla vet att en "foundation" ar en icke
vinstdrivande organisation.

Enligt SEI:s uppfattning ar det ett problem att ett klart regelsystem
saknas for stiftelser. Gillande momsregler skapas ocksa vissa pro-
blem. Om SEI anlitar konsulter innehaller deras rikningar numera
moms. Eftersom SEI inte dr skattskyldig for moms far man inte dra
av ingdende moms. Detta forhallande 4r dock en f6ljd av att SEI lever
pa bidrag och inte en foljd av att man &r en stiftelse. For myndigheter
giller ddremot att de far kompensation for ingdende moms, men detta
beaktas vid anslagstilldelningen.
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2.3 Stiftelsen Sveriges tekniska attachéer

Bakgrund

Det statliga bidraget till den tekniska attachéverksamheten finansie-
rades tidigare av STU under delprogrammet internationella kontakter.
Verksambheten reglerades i ett avtal mellan STU och IVA som ocksa
bidrog till finansieringen av verksamheten. Avtalet faststélldes ur-
sprungligen av regeringen.

I propositionen om statligt stdd till teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete (prop. 1977/78:111) konstaterade féredragande stats-
rad att samtidigt som I'VA bidrar till attachéverksamhetens finansiering
mottar IVA ett néstan lika stort belopp fran STU avsett for bl.a.
utredningar. Detta belopp utgor avsevirda delar av [VA:s budget och
medfor att IVA har svart att finansiera utredningar som faller utanfor
STU:s verksamhetsomrade. Samtidigt tvingas STU att bedoma ett
stort antal utredningsforslag fran IVA.

En limplig 16sning pa detta problem var enligt propositionen att
STU tog 6ver finansieringen for den teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamheten och samtidigt upphor med att ldmna bidrag till IVA.
Detta skulle for IVA:s del innebira att de medel som IVA tidigare
anvint for attachéverksambhet fritt skulle kunna disponeras for IVA:s
utredningar. En utgangspunkt for regeringens dverviganden var dock
att IVA med egna medel skulle ticka det underskott i attachéverk-
samheten som beriknades uppkomma budgetaret 1977/78 och att IVA
dven kommande ar svarade for attachéverksamhetens administration.

I propositionen om industripolitikens inriktning (prop.1980/81:130)
konstaterades att uppdragsverksamheten vid attachéverksamheten
successivt hade ©kat och att den budgetiret 1980/81 svarade for
25 procent av verksamhetens intdkter. For att uppfylla uppdragsgivar-
nas kvalitetskrav ansigs det vara ndodvéndigt att uppdragsverksamheten
bygger pa en bidragsfinansierad basverksamhet som ir tillrickligt stor
for att ge attachéerna de grundkunskaper och den ¢verblick éver ut-
vecklingen som uppdragen forutsitter. I propositionen konstaterades
vidare att attachéverksamheten bedrevs som en sjilvstindig verksam-
het med en av regeringen utsedd styrelse och med vissa administrativa
tjdnster hos IVA. For att klara ansvarsfordelningen i forhéllande till
IVA foreslogs att verksamheten i fortsittningen borde bedrivas som
en stiftelse. Inom ramen f6r en sadan stiftelse avsigs verksamheten
fortsitta enligt ofordndrade riktlinjer.

Stadgar
Stiftelsen Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) grundades av staten

och IVA ar 1981. Enligt stadgarna for stiftelsen, senast indrade 1993-
12-16, har STATT till andamal att genom insamling, analys och dver-
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foring av teknisk information fran utlandet bidra till Sveriges tekniska
utveckling. Stiftelsen skall fortsitta den verksamhet som tidigare har
bedrivits inom omradet och som grundar sig pa ett avtal ar 1978
mellan IVA och davarande Styrelsen for teknisk utveckling.

Stiftelsen bestir av medel som tillskjuts av staten och IVA enligt
avtal eller som pa annat sitt tillfors stiftelsen. STATT:s verksamhet
bedrivs dels vid ett hemmakontor i Stockholm, dels av attachéer och
bitrddande personal vid féltkontor utomlands. Dessa kontor dr i regel
inrymda i svenska ambassader.

Styrelsen bestar av hogst dtta ordinarie ledamoter, varav IVA utser
tva och regeringen 6vriga. Styrelsen skall utse VD och ldmna forslag
till regeringen om forordnande av teknisk-vetenskapliga attachéer.
Styrelsen skall dven faststilla program, budget och taxor i uppdrags-
verksamheten samt limna anslagsframstillning och verksamhetsbe-
réttelse till regeringen.

Stiftelsens rakenskapsar skall omfatta tiden den 1 juli-den 30 juni.
Stiftarna utser varsin revisor for granskning av stiftelsens ridkenskaper
och styrelsens forvaltning. Minst en revisor skall vara auktoriserad.

Om stiftelsen upphor med sin verksamhet skall dess tillgdngar an-
vindas for dndamal som ansluter till det som anges i stadgarna.

Andring av stadgarna beslutas av en enig styrelse vid tva samman-
trdden. Darefter faststdlls dndringen av regeringen.

Forordning

Vid utlandsmyndigheterna finns forutom de tekniska attachéerna ett
stort antal andra specialattachéer. Deras verksamhet regleras generellt
i forordning med instruktion for specialattachéer vid utlandsmyndig-
heterna (1990:1108, édndrad 1992:1108). Enligt denna forordning utser
regeringen, i nagra fall UD, specialattachéerna. Deras ansvarsomrade
och uppgifter faststills i forordnandet. En specialattaché skall dven pa
begdran av sin huvudman fullgéra uppgifter som faller inom huvud-
mannens ansvarsomrade.

Chef for specialattachéerna ar chefen for den utlandsmyndighet dar
attachén dr stationerad. Specialattachén skall halla sin chef liksom
beskicknings- och delegationschefer i andra verksamhetslinder un-
derrdttade om sin verksamhet och vara deras radgivare. I fragor av
utrikespolitisk natur skall specialattacheér folja deras direktiv.

Finansiering

Enligt ett avtal den 30 april 1981 mellan Svenska staten och IVA lam-
nade staten, vid stiftelsens bildande, en ekonomisk garanti for stiftel-
sens verksamhet innebdrande att staten tills vidare skulle tillskjuta
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medel till stiftelsens verksamhet. Vid bildandet tillfordes stiftelsen ett
rorelsekapital pA 2 mkr. Enligt avtalet skulle IVA limna viss service
till stiftelsen i form av externa tjanster och lokaler for stiftelsens
hemmakontor, sivida inte IVA eller stiftelsen finner detta uppenbart
oformanligt. Dessa tjdnster m.m. regleras i ett avtal mellan IVA och
stiftelsen.

[ en skrivelse den 10 juni 1981 bemyndigade riksdagen regeringen
att trdffa nimnda avtal, i huvudsak i Gverenstimmelse med vad som
anges 1 propositionen om industripolitikens inriktning (prop.
1980/81:130, NU 1980/81:64, rskr. 1980/81:425). Ett sirskilt stats-
anslag till STATT infordes fr.o.m budgetiret 1981/82. Detta uppgick
till ca 13 mkr da det infordes och har darefter under en 10-arsperiod
1 16pande priser tredubblats. I budgetprocessen har stiftelsen behand-
lats som om den dr en myndighet.

Forutom statsanslaget har STATT aven andra inkomstkillor. Enligt
STATT:s arsredovisning hade stiftelsen 1992/93 foljande intikter
(1 000 kr):

® Anslag fran Naringsdepartementet 35 630
® Publikationsforsiljning 2 136
® Uppdragsintikter 2351311
® Ersittning for tjanster, kurser och kon-

ferenser m.m. 1214
Summa: 62 111

STATT hade den 30 juni 1993 en kapitalfond pi 8,2 mkr och en
dispositionsfond pa 10,1 mkr. Storleken pa kapitalfonden skall enligt
styrelsens beslut uppga till 12 % av verksamhetens arliga omsittning.
Fonden skall kunna ticka eventuella avvecklingskostnader for verk-
samheten. Medlen i dispositionsfonden skall anvindas for extraordi-
néra, oforutsedda utgifter i verksamheten. Ett exempel hérpa ir storre
valutakursférindringar som kan drabba attachéverksamheten hart,
eftersom huvuddelen av kostnaderna betalas i utlindsk valuta.

I érets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 13) foreslog rege-
ringen att anslaget till STATT skulle minskas till 33,6 mkr for budget-
aret 1994/95 jamfort med 35,6 mkr aret innan. Det minskade anslaget
motiverades av det allvarliga statsfinansiella liget.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen ansig emellertid Ni-
ringsutskottet (1993/94:NU15) att det, i likhet med vad som fore-
slagits i motion 1993/94:N305, krivs okade statliga insatser for att
hjélpa smaféretagen att komma ut pa exportmarknaden. For detta
hade, i ndimnda motion, foreslagits 50 mkr. Utskottet ansag ocksa att
anslaget till STATT borde 6kas med 8 mkr for att mojliggora ett Skat
stod till smaforetagen.
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Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet hade férordat och
STATT hade begért i sin anslagsframstillning, att anvisa ett anslag pa
41,6 mkr for verksamheten under budgetaret 1994/95. Anmérkas bor
dock att riksdagsbeslutet dr nagot oklart. I utskottsbetinkandet talar
man namligen om O6kat stod till smaforetagen for att hjalpa dessa att
komma ut pa exportmarknaden. Det kan ifradgasittas om denna uppgift
ryms inom stiftelsens nuvarande dndamalsparagraf.

I regleringsbrevet anges att N: F3 "Bidrag till Sveriges Teknisk-
Vetenskapliga attachéverksamhet" (41 560 000 kr) disponeras av
Kammarkollegiet, som mot rekvisition méanadsvis i forskott skall ut-
betala medlen till stiftelsen. Som villkor anges hérvid bl.a. att STATT
under budgetaret 1994/95 skall vidareutveckla den interna mal- och
resultatstyrningen med syfte att dels pavisa vilka produktivitets- och
konkurrensh6jande atgiarder som foretag vidtagit som en direkt foljd
av STATT:s verksamhet, dels pavisa nyttoeffekter av den kunskap
som STATT formedlat till regeringskansliet och ifrdgavarande myn-
digheter. Vidare anges att STATT skall redovisa forhéllandet mellan
basanslag/sjalvfinansiering for var och en av de tre delverksamheterna
"féltkontor", publikationsutgivning och "hemmakontor" samt att verk-
samheten till minst 30 procent skall vara sjdlvfinansierad.

I regleringsbrevet anges dven att 8 mkr skall anvéndas for i samrad
med Exportradet gora exportfraimjande insatser for smaforetagen.

I STATT:s anslagsframstdllning for 1995/96 foreslar STATT att F3-
anslaget skall bli 64,6 mkr for den nya budgetperioden (18 manader).
Denna anslagsniva innebédr en fortsatt nirvaro i sex linder och en
verksamhet vid hemmakontoret i Stockholm i samma omfattning som
for narvarande. De sérskilda medel som tilldelades for verksamheten
1994/95 kommer att anvandas i en fortsatt satsning for att 6ka attache-
verksamhetens medverkan i regionala mindre och medelstora foretags
internationalisering och produktfornyelse. Detta skall goéras i ndra
samverkan med andra regionala organisationer, i linje med vad som
foreslagits i en utredning som Naringsdepartementet och IVA latit
genomfora (se nedan).

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt STATT:s VD har stiftelseformen fungerat bra. IVA har varit
med om att grunda ett stort antal stiftelser inom det tekniska och
néringspolitiska omrédet.

I STATT:s rapport "PLAN 96 - Attachéverksamheten i framtiden"
diskuterades mojligheterna att bolagisera uppdragsverksamheten och
lagga denna som ett dotterbolag till stiftelsen. En fordel med dotter-
bolagsformen ansdgs vara att verksamheten blir tydligare for upp-
dragsgivarna och att man kan fa tillstind en kraftfullare styrning av
verksamheten.
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Oversyn av attachéverksamheten

I mars 1994 gav STATT:s huvudméin Ingemar Olsson (IVA) och Arne
Eriksson (Niringsdepartementet) i uppdrag att gora en Gversyn av
Sveriges Tekniska Attachéer. Resultatet av Oversynen har redovisats
i rapporten Strategiska vigval for att oka virdet av teknisk-vetenska-
plig information (Ds 1994:111). I rapporten konstateras bl.a. att
attachéverksamheten har genomgatt stora forandringar men att STATT
har lag synlighet bland de mindre foretagen samtidigt som kompetens-
svingningar Gver tiden ar ett hinder. I rapporten foreslas bl.a. att
STATT bor:

e Ha teknikpolitiska systemanalyser och teknikdverforing som
huvuduppgift.

® Spela en viktig roll som kunskapsinhimtande organisation och
hérigenom bidra till genomtéinkta strategier hos foretag, myndig-
heter och regeringskansliet.

® Bedoma vilken kunskaps- och teknikutveckling som kan forutses
globalt.

e Samverka med andra niringspolitiska organ, sérskilt NUTEK
som foreslas fa mojlighet att paverka anvindningen av STATT:s
basanslag.

e Utnyttja specialister i storre utstrackning &n som varit brukligt.

e Oka teknikoverforingen till de mindre foretagen samt etablera
ett avtalsbundet och rikstickande samarbete med de regionala ut-
vecklingsbolagen eller annan organisation i syfte att fa battre
marknadskontakter med dessa foretag.

I rapporten behandlas dven organisationsformen varvid dels bolags-
formen, dels myndighetsformen diskuteras. Fordelen med bolags-
formen anses vara att Agarstyrningen av verksamheten underlittas
jamfort med en stiftelse. Nackdelen ar att det sannolikt inte dr mojligt
att férena bolagsformen med ett bibehallande av diplomatstatusen. Ut-
redarna anser att denna nackdel 4r si avgorande att bolagsformen inte
bor viljas.

Den potentiella stéllning som STATT har 4r av intresse for ménga
kunder. Forslaget att gora STATT till en myndighet som - efter finsk
forebild skulle inordnas i NUTEK - bedéms kunna komma att for-
samra kundkontakterna. NUTEK:s hittillsvarande passiva férhallande
till STATT talar ocksd mot en sadan 16sning.

Mot bakgrund av vad som framkommit i 6versynsarbetet och direkti-
ven i var utredning har STATT:s styrelse uppdragit 4 STATT:s VD
att med hjilp av konsultmedverkan ytterligare 6verviga och limna
forslag till styrelsen pa lamplig framtida organisationsform.
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2.4 Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed
Bakgrund

Bakgrunden till bildandet av stiftelsen var att tre olika organ - Bok-
foringsndmnden, Foreningen auktoriserade revisorer (FAR) och Ni-
ringslivets Bérskommitté — var verksamma med utgivande av rekom-
mendationer och uttalanden inom redovisningsomradet.

Bokféringsndmnden inrittades 1976 i samband med den nuvarande
bokforingslagens tillkomst. I bokforingslagen, som i stor utstréckning
har karaktiren av en ramlag, foreskrivs att bokforingsskyldigheten
skall fullgdras pa ett sitt som Gverensstimmer med god redovisnings-
sed. Med god redovisningssed avses enligt lagens forarbeten en
faktiskt férekommande praxis bland ett frin kvalitativ synpunkt
representativt urval foretag. Denna praxis modifieras och vidare-
utvecklas bl.a. genom rekommendationer och uttalanden av Bok-
foringsnimnden om god redovisningssed i foretagens bokforing och
offentliga redovisning.

FAR har sedan lang tid tillbaka utfirdat rekommendationer inom
redovisningsomréadet. Dessa rekommendationer har haft stor betydelse
for utvecklingen av god redovisningssed.

Niringslivets borskommitté har haft stor betydelse for utvecklingen
av de borsnoterade foretagens externa information.

Det framstod under senare delen av 1980-talet som en brist att
arbetet med rekommendationer pi redovisningsomradet var splittrad
mellan olika organ. I fraga om storre foretag som sprider information
om sin ekonomiska stillning till ett stort antal intressenter, s.k.
publika foretag, stills sarskilda krav pa att redovisning och annan
rapportering utformas pa ett enhetligt sitt. Det dr mot denna bakgrund
som Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed bildades ar
1989. Som en féljd av att stiftelsen bildats upphorde FAR med att ge
ut rekommendationer pa redovisningsomradet.

Stadgar

Stiftelsen dndamal 4r att utfirda rekommendationer och information
om sadana redovisningsfragor som visentligen har betydelse for
publika foretag.

Stiftelsens angeldgenheter skall handhas av en styrelse och ett rad
kallat Redovisningsradet. Styrelsen har fér nirvarande nio ledamoter
varav Bokforingsndmnden, FAR och Sveriges Industrifsrbund utser
tre var.

Styrelsen utser och entledigar ledaméter i Redovisningsradet, vars
uppgift r att utfirda rekommendationer och sprida information om
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redovisningsfragor i enlighet med dndamalet med stiftelsens verk-
samhet.

Stiftelsen skall fora rakenskaper i enlighet med bestimmelserna i
bokfoéringslagen. Stiftelsen skall for varje rdkenskapsér uppritta en
arsredovisning bestaende av resultatrakning, balansridkning och en for-
valtningsberittelse med uppgift om hur stiftelsens dndamal har till-
godosetts under rdkenskapsaret. Stiftelsens arsredovisning och for-
valtning skall granskas av en eller flera av stiftarna utsedda revisorer,
varav minst en skall vara auktoriserad. En avskrift av revisionsbe-
rdttelsen och en avskrift av den av revisorerna patecknade arsredovis-
ningen skall skickas till stiftarna senast sex manader efter utgdngen av
stiftelsens rakenskapsar.

Vid upplésning av stiftelsen skall dess tillgdngar anslas eller anvén-
das for andamal som sd ndra som mojligt motsvarar stiftelsens.

Finansiering

Vid stiftelsens bildande tillskot stiftarna 50 000 kr var. I det avtal som
lag till grund for stiftelsen forband sig intressenterna (de avsedda
stiftarna) att lamna lika stora bidrag till tickande av stiftelsens kost-
nader. For stiftelsens forsta rakenskapsar, den 1 juli 1989-den 30 juni
1990, skulle envar av stiftarna erlagga 400 000 kr.

Enligt avtalet skall envar av intressenterna ha ritt att utse hogst tre
ledamoter i stiftelsens styrelse sa lange de ldimnar bidrag till stiftelsen.
Skyldighet att limna bidrag kan tidigast upphora for tid som infaller
ett ar efter det att en intressent skriftligen meddelat de Gvriga intres-
senterna sin avsikt att inte lingre lamna bidrag till stiftelsen.

Stiftarna har tidigare limnat lika stora arliga bidrag. Budgetaret
1992/93 hojdes stiftarnas bidrag till 600 000 kr vardera. For 1993/94
och 1994/95 har FAR och Industriférbundet beslutat att hoja sitt bi-
drag till 800 000 kr vardera. I budgetpropositionen (prop. 1993/94
bil. 2) har ddremot bara anvisats 600 000 kr.

Stiftelsen dr for sin verksamhet starkt beroende av bidrag frdn
stiftarna. Ar 1992/93 var stiftelsens totala intikter 2,3 mkr. Av detta
belopp utgjorde 1,2 mkr bidrag fran stiftarna, 110 000 kr rédnteintakter
och 80 000 kr intékter fran forsiljning av publikationer m.m.

Stiftelsen har inte byggt upp nagra fonder, utan det egna kapitalet
ar alltjimt 150 000 kr, dvs. det belopp som stiftarna tillskot 1989. En
viss reserv finns dock genom att 845 000 kr i resultatrakningen for
19932/94 avsatts for férdigstdllande av beslutade projekt. (Sddana
kostnadsposter brukar inte tas upp som en kostnad i resultatrdkningen
utan som en del av det egna kapitalet balansrikningen, eventuellt med
en not som forklarar vad tillgdngen avser.)

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget Ju: A6 "Bidrag till
stiftelsen for utvecklande av god redovisning" (0,6 mkr) disponeras

Bilaga 3

147



148  Bilaga 3

av Justitiedepartementet for bidrag till stiftelsen. Det anges inte nir
medlen skall betalas ut och inte heller anges det nagra villkor for med-
lens anvindning. Anslaget ar ett s.k. forslagsanslag, vilket innebér att
regeringen formellt har méjlighet att tillskjuta ett hogre belopp. De
Ovriga tva stiftarna har som nidmnts tillskjutit 0,8 mkr vardera.

I stiftelsens anslagsframtéllning for 1995-1996 (18 méanader) begirs
ett statsanslag pd 1,2 mkr. Som motivering till anslagshéjningen anges
att anslagsnivan det forsta aret inte bedéms motsvara den nivd som
anses erforderlig for att fullgéra den uppgift som givits stiftelsen.
Vidare anges att ledaméterna i Redovisningsradet inte, eller i mycket
begrinsad omfattning, ersitts for den tid som de ligger ned pa sitt
arbete.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Stiftelsens VD anser inte att man har haft nigra stérre nackdelar av
att vara stiftelse men att sidana registreringshandlingar som ir bekanta
i banken, t.ex. registreringsbevis fran PRV inte forekommer i stiftel-
sefallet. Detta kan vara en komplikation nir det giller att ligga upp
konton i bank eller motsvarande situationer. Nagra nirmare 6ver-
vaganden om varfor man valt stiftelseformen finns inte dokumenterad.
Mot aktiebolagsformen talar att denna tar sikte pA kommersiell verk-
samhet och anpassats dérefter.

Redovisningskommitténs uppdrag

Det framtida behovet av regelgivning inom redovisningsomradet och
Bokforingsnimndens framtida versamhet ingér i redovisningskom-
mitténs uppgift (Ju 1991:07). Kommittén har inte innu bérjat utreda
denna fréga.

2.5 Stiftelsen Invandrartidningen
Bakgrund

Ar 1966 tillsatte chefen for davarande Inrikesdepartementet en ar-
betsgrupp for invandrarfragor, bl.a. for att behandla frigan om in-
vandrarnas informationssituation. Ett forslag fran arbetsgruppen var
att ge ut en tidning pa de vanligaste invandrarspraken. Statskontoret,
som fick i uppdrag att bedoma forslaget fran organisatorisk synpunkt,
foreslog att verksamheten borde bedrivas i stiftelseform. Hirigenom
ville man dels tillforsikra tidningsutgivningen den sjilvstindighet som
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publicistisk verksamhet kriver, dels skapa en flexibel, frén staten
tamligen oberoende, verksamhetsform.

Statsmakterna beslot i enlighet med Statskontorets forslag (prop.
1967:149, SU 174, rskr. 358). I ett regeringsbeslut den 30 juni 1967
faststillde regeringen stadgar for stiftelsen och forordnade om vilka
tjanster som skulle fa inrdttas, 16neforméner samt om kostnader for
lokaler, utrustning m.m.

Invandrartidningen, som ir ett gemensamt namn under vilket de
olika sprikeditionerna utkommer, har sedan hosten 1967 utkommit
som en veckotidning med 44 nummer per ar; uppehall under somma-
ren. | utgivningen ingdr numera dven nagra s.k. specialnummer med
information fran myndigheter m.m.

Fr.o.m. budgetaret 1971/72 till har regeringen i regleringsbrev be-
slutat om antalet utgivningssprak och editioner. Fr.o.m. budgetiret
1971/72 kompletterades utgivningen ocksd med en edition kallad pa
Litt svenska, som sedan dess utgjort ett viktigt laromedel i invand-
rarundervisningen.

Ar 1988 beslot statsmakterna att rekonstruera stiftelsen Invandrar-
tidningen (prop. 1987/88:110, SfU 24, rskr. 301). I propositionen an-
gavs att en stiftelse ar ett enskilt rattssubjekt och kan som sddant std
fritt i forhallande till staten. En sadan fri stillning ansags vara be-
tydelsefull, eftersom en nyhetstidning bl.a. har till uppgift att granska
statliga myndigheters verksamhet. Det angavs ocksa att verksamheten
med tidningsutgivning for invandrare skulle fortsétta, att tidningen
skulle vara obunden av enskilda dgarintressen samt parti- och intresse-
politiskt neutral. Vidare angavs att verksamheten skulle fortsitta i
stiftelseform och att stiftelsekapitalet skulle hojas till 1 mkr for att
skapa en tryggare ekonomisk bas for verksamheten. Det angavs slut-
ligen att tidningen skulle finansieras med prenumerationsintikter och
ett arligt statsbidrag samt att uppdragsintikter och annonsintikter fick
tillféras verksamheten.

For budgetaret 1988/89 fick stiftelsen ett sarskilt organisationsanslag
pa 13,4 mkr, varav 3,1 mkr utgjorde en engangsanvisning for hojning
av stiftelsekapitalet, rittelse av felbokforda kostnader och justering av
ett ackumulerat underskott for tidigare verksamhetsar. Foregdende bud-
getar hade stiftelsen fatt 4,8 mkr i statligt std. Rekonstruktionen 1988
innebar saledes att det sarskilda organisationsanslaget till stiftelsen mer
dn fordubblades.

Stadgar och avtal

Enligt stadgarna for stiftelsen Invandrartidningen, antagna av rege-
ringen (1967-12-15; senast dndrade 1988-05-19) ar stiftelsens andamal
att dga och utge en eller flera informationstidningar for invandrare och
darigenom medverka till att underlétta for invandrarna att orientera sig
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och finna sig till ritta i det svenska samhillet. Verksamheten skall
bedrivas i enlighet med stadgarna och avtal som triffas mellan stiftel-
sen och staten. Stiftelsens uppgift ir att ge ut tidningar for invandrare
dels pa ldtt svenska, dels pa andra sprak dn svenska med hinsyns-
tagande till skilda invandrargruppers behov.

Stiftelsen tillgdngar bestar av de medel som staten eller annan anslar
till verksamheten samt intikter, gdvor och andra nyttigheter som till-
fors stiftelsen med anledning av verksamheten.

Stiftelsens styrelse bestar av ordférande och hogst fyra ledamoéter,
som alla utses av regeringen for en tid av hogst tre 4r, samt av stift-
elsens direktor och en personalforetridare. Styrelsen utser direktéren
och ansvarig utgivare for tidningen samt beslutar om allminna rikt-
linjer for verksamheten, arbetsordning, verksamhetsplan, anslagsfram-
stdllning, bokslut och verksamhetsberittelse.

Stiftelsen har det statliga budgetaret som rikenskapsar och skall till-
ldimpa bokféringsforordningen. Verksamheten och stiftelsens riken-
skaper skall arligen granskas av RRV.

Regeringen beslutar om édndring av stadgarna och avgor hur stiftel-
sens tillgangar skall anvandas om stiftelsen uppldses.

De édndringar av stadgarna som gjordes 1987 var ganska omfattande.
De innebar bl.a. att stiftelsens syfte inte lingre skulle vara att bidra
till att ge invandrarna mojlighet att behdlla kontakten med hemlandets
sprak och kultur. Vidare 6verfordes vissa bestimmelser i stadgarna till
det avtal som upprittades mellan staten och stiftelsen.

I avialet anges att stiftelsen skall bedriva tidningsverksamheten
enligt stadgarna och i enlighet med vad som hade uttalats i anslutning
till 1988 ars riksdagsbeslut (se ovan) om verksamheten vid Invandrar-
tidningen. I avtalet angavs ocksa att stiftelsen genom tidningsverksam-
heten skall ge nyhetsinformation om viktiga hindelser och aktiviteter,
framst i Sverige. Vidare skall stiftelsen ge dels fortlopande samhills-
information i storre utstrickning 4n som kan vara nyhetsmissigt moti-
verat genom att informera om invandrarnas rittigheter och skyldig-
heter, om reformer, lagar, och forfattningar, ge dels siddan informa-
tion i Ovrigt som underlittar for invandrare att leva och verka i
Sverige.

I avtalet angavs vidare att tidningen skall vara opartisk och saklig
samt att den skall spegla opinionsstromningar i det svenska samhillet
men inte bedriva opinionsbildande verksamhet. Den reguljira tidnings-
utgivningen bor omfatta nio sprak med hdgst 44 nummer per ar och
edition. Utgivningsspraken skall bestimmas av stiftelsens styrelse efter
samrad med Statens Invandrarverk. Stiftelsen skall déirvid vara synner-
ligen lyhdrd for nyinvandrades informationsbehov och mycket flexibel
vid valet av olika sprik. Vidare angavs att stiftelsen har ritt att ta
emot uppdrag som stdr i dverenstimmelse med den inriktning av verk-
samheten som hade angivits i 1987 ars riksdagsbeslut.
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Om stiftelsen bedomer att statsbidrag behdvs for verksamheten,
skall stiftelsen 6verldmna en anslagsframstillning till regeringen senast
den 1 september. Stiftelsen skall 6verlimna verksamhetsberittelse och
prelimindrt bokslut till regeringen senast de 15 september. Det fast-
stéllda bokslutet skall verlamnas till regeringen senast den 15 oktober
och till RRV i den ordning som verket bestimmer.

Avtalet géller fr.o.m. den 1 juli 1988 tre r i taget savida inte nigon
av parterna har sagt upp det senast tre manader fore avtalstidens ut-
gang. Det nu gillande avtalet kan tidigast sdgas upp med verkan
fr.o.m. den 1 juli 1997.

Finansiering

Invandrartidningens verksamhet ér till storsta delen anslagsfinansierad.
Budgetaret 1993/94 uppgick rorelseintikterna till 23,0 mkr, varav det
sirskilda organisationsanslaget utgjorde 15,6 mkr, prenumerations-
intdkterna 5,8 mkr, intdkter for specialnummer 1,3 mkr och annons-
intédkterna 1,5 mkr. De finansiella intdkterna, dvs. rinta pa stiftelse-
kapitalet och fonderade medel samt pa statsanslaget (som numera ut-
betalas kvartalsvis i forskott), var tillsammans 0,7 mkr. Rorelsekost-
naderna uppgick till 24,6 mkr och avskrivningarna till 0,5 mkr. Arets
resultat blev en forlust pa 165 000 kr.

Det egna kapitalet var 9,5 mkr vid utgangen av budgetaret 1993/94.

For 1992/93 blev resultatet en vinst pa 725 000 kr. En orsak till att
det positiva resultatet detta budgetar bytts till forlust pa foljande ar ér
framst att antalet prenumeranter successivt har minskat fran ca 52 000
ar 1988, da verksamheten rekonstruerades och stiftelsen fick ett 6kat
anslag, till ca 40 000 &r 1994. Den viktigaste orsaken var dock att de
finansiella intdkterna minskade fran 1,9 mkr till 0,7 mkr.

I sin anslagsframstillning for budgetiret 1994/95 foreslog stiftelsen
att det sédrskilda organisationsanslaget till Invandrartidningen skulle
hojas med 1,3 mkr till 16,9 mkr. I budgetpropositionen (prop.
1993/94:100 bil. 12) konstaterade emellertid regeringen att stiftelsen
under tidigare ar kunnat disponera statsbidrag pa ett sadant sitt att det
egna Kkapitalet kraftigt 6kat och uppgick till 65 procent av balansrik-
ningens skulder och eget kapital. Vidare konstaterades att det stats-
finansiella laget gjorde det nodvindigt att dels skéra ned pa stats-
budgetens utgifter, dels 6ka inkomsterna. Mot denna bakgrund ansig
regeringen att anslaget till Invandrartidningen budgetaret 1994/95 inte
kan oka. Tvirtom maste stiftelsen, liksom generellt géller for statens
myndigheter, minska sina kostnader och/eller 6ka sina inkomster.
Regeringen bedomde det som rimligt att anslaget till stiftelsen kunde
sidnkas med 1,5 procent till 15,4 mkr. Riksdagen beslot i enlighet med
regeringens forslag.
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I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget Ku: D6 "Stats-
bidrag till stiftelsen Invandrartidningen" (15,4 mkr) disponeras av
Kulturdepartementet, som kvartalsvis i forskott skall betala ut anslaget
till stiftelsen. Nagra villkor for medlens anvindning anges inte i regle-
ringsbrevet.

I Invandrartidningens anslagsframstillning f6r budgetperioden 1995-
1996 (18 manader) begir stiftelsen 23 mkr i statsanslag. Detta motsva-
rar ett arligt anslag pA samma nivd som innevarande budgetar. I an-
slagsframstéllningen anges att underskottet forvintas temporirt bli lika
stort som under 1993/94, dvs. ca 0,2 mkr och endast kan tickas med
fonderade medel, men detta dr inte mojligt att fortsitta med i lingden.
Stiftelsen kommer dirfor under hosten att tillsitta en strategigrupp
med uppgift att analysera verksamheten och foresld hur den skall
kunna utvecklas.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Stiftelseformen anses vara en utmarkt form f6r den verksamhet som
Invandrartidningen bedriver. Den storsta fordelen med att vara stift-
else dr, enligt tidningens VD, att det ger en stor redaktionell frihet.
Styrelsen dr professionellt sammansatt och stiftelsen har haft stor fri-
het vad giller innehallet i tidningen. Tidningen har forsokt undvika
kontroversiella artiklar och ndgon mer omfattande kritik mot tidningen
finns inte, vare sig fran statsmakternas eller invandrargruppernas sida.
Som en konsekvens av dndrad policy, har tidningen borjat att mer 4n
tidigare informera om Sverige och svenskarna. Nyheter frin hem-
landet finns kvar i flera av editionerna, men sddan information far
invandrarna dven pa annat sitt, t.ex. genom tidningar eller TV-6ver-
foringar via satellit fran hemlandet.

En nackdel med stiftelseformen ar att det forsvarar mojligheterna att
bedriva affdrsverksamhet. Stiftelsens dndamalsbestimmelser laser
verksamhetsinriktningen och tekniken. Inom stiftelsen har man disku-
terat mdjligheterna att bedriva information via radio och TV. Detta ér
dock inte tillatet med nuvarande stadga. I sammanhanget kan papekas
att det med den nya stiftelselagen blir svarare att 4ndra en stiftelses
dndamalsbestimmelse. Den strategigrupp som styrelsen har tillsatt for
att utveckla verksamheten kommer dven att studera denna fraga.
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2.6 Stiftelsen Riksutstéllningar
Bakgrund

I direktiven for 1965 ars musei- och utstillningskommitté (MUS 65)
ingick att bedriva en forsoksverksamhet med utstdllningar pa riks-
planet. Hirvid forutsattes att de tre organisationerna (Riksforbundet
for bildande konst, Folkrorelsernas Konstfrimjande och Foreningen
Konst) i skolan inordnades i verksamheten. Forsoksverksamheten in-
leddes hosten 1965. Den 22 juni 1967 ingick kommittén ett avtal med
Riksforbundet for bildande konst och Foreningen Konst i skolan inne-
birande att forsoksverksamheten och de bada foreningarna gick
samman i den gemensamma organisationen Riksutstallningar.

Resultatet av forsoksverksamheten med Riksutstdllningar och kom-
mitténs forslag till fortsatt verksamhet redovisades i betidnkandet
Utstdllningar (SOU 1974:43).

Under forsoksverksamheten, som pagick i néstan tio ar byggdes en
sirskild organisation upp. Verksamheten leddes av MUS 65, Fore-
ningen Konst i skolan och Riksférbundet fér bildande konst (dvs. en
sluten ideell forening) som dverordnat organ samt med ett arbetsut-
skott, en VD och anstilld personal fér bedrivandet av forsoksverk-
samheten. Successivt kom dock MUS 65 att ta dver ledningen av
verksamheten och hela finansieringen skedde via kommittéanslaget.

Betriiffande organisationsformen konstaterade MUS 65 foljande:

"De utredningar som under 1960-talet behandlat organisationsfra-
gor inom kulturomradet, har dgnat valet av foretagsform stor upp-
mirksamhet. Kulturradet har i sitt betinkande Ny kulturpolitik
sammanfattat forda diskussioner och utforligt redovisat sin syn i
fragan om foretagsformerna. Man har kommit fram till att
myndighets- och forvaltningsmodellen inte medger tillrdckligt
smidiga arbetsformer for sidana institutioner, som handhar en
produktionsprocess. For myndigheterna giller ett omfattande
regelsystem, som i flera avseenden kan vara till hinder i institu-
tionernas verksamhet. En for kulturverksamheten inom det statliga
omradet jimforelsevis funktionell forvaltningsform erbjuder
diremot stiftelsen. For stiftelserna giller, att Kungl. Maj:t kan
besluta om stadgar, som direkt avpassas for verksamheten. Sédana
stadgar kan tillsammans med villkor och dndamélsbestimningar,
som meddelas i samband med anslagsgivningen ge statsmakterna
mojlighet att i nskvard grad reglera verksamheten.

MUS 65 har i sina 6verviganden betriffande valet av organisa-
tionsform ansett sig bora fista sirskild vikt vid att verksamheten
kan bedrivas sa smidigt som méjligt. En viktig uppgift for Riks-
utstillningar 4r att erbjuda en kommunikationsmojlighet éven for
uppfattningar och strdmningar som ligger utanfor eller avviker
fran vad de etablerade samhillsorganen foretrader. Riksutstéll-
ningar bor dven vara berett att stilla produktions- och distribu-
tionsresurser till forfogande for att i utstdllningens form belysa
aktuella foreteelser och problem. Dessa uppgifter fordrar utrymme
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for flexibilitet i en for ovrigt fastlagd plan. Av betydelse &r
salunda att arbetet och organisationen kan inriktas och anpassas
efter de fortgdende forandringarna i kraven pi utstdllningsverk-
samheten. Ocksa for att personaladministrationen och medelsfor-
valtningen skall kunna anpassas till verksamhetens krav ir en
friare stillning onskvird. Detta giller sirskilt med tanke péa be-
hoven av férlagsmedel. Riksutstéillningar bor ges en stdllning, som
i detta avseende motsvarar vad méinga liknande statliga organ med
huvudsakligen producerande funktioner i dag har. MUS 65 fore-
slar ddrfor att den framtida Riksutstillningsverksamheten bedrivs
inom ramen for ett institut, benimnt Institutet for Riksutstéllningar
eller Riksutstillningar. Institutet foreslis organiserat som en
stiftelse. "

Riksdagen beslutade i stort i enlighet med kommitténs forslag (prop.
1975/76:135, KrU 1975/76:35, rskr 1975/76:355) och den 1 Juli 1976
borjade Stiftelsen Riksutstéllningar sin verksamhet.

Stadgar

Enligt stadgarna for Stiftelsen Riksutstéllningar (beslutade av rege-
ringen 1976-06-23) har stiftelsen till indamal att frimja utstéllnings-
och konstbildningsverksamheten genom att férmedla och anordna ut-
stdllningar, bitrdda med radgivning och annan service samt i Ovrigt
utveckla och fornya utstillningen som medium fér kunskapsformed-
ling, debatt och upplevelse.

Stiftelsen skall i sin verksamhet beakta de mal som faststillts for
den statliga kulturpolitiken samt samarbeta och samrada med statliga
och kommunala myndigheter, kulturinstitutioner, organisationer och
enskilda som &r verksamma i samhills- och kulturlivet.

Stiftelsens verksamhet skall sti under tillsyn av statens kulturrad.

Stiftelsen skall enligt 1 § andra stycket kommunaltjinstemannalagen
(1965:275) vara likstilld med kommun; en lag som dock numera ir
upphérd.

Stiftelsen forvaltas av en styrelse som bestér av ordférande, en VD
och sju 6vriga ledaméter. Styrelsen utses av regeringen.

Arende som inte skall avgoras av styrelsen, avgors av direktoren.
Direktoren eller, efter beslut av denne i varje sarskilt fall, annan
tjansteman hos stiftelsen 4r foredragande i styrelsen.

Genom arbetsordning eller sirskilt beslut far verlimnas at annan
tjdnsteman 4n direktSren att avgora drenden eller viss grupp av dren-
den, som inte r av sidan beskaffenhet att prévningen bér ankomma
pa direktoren.

Direktoren forordnas av regeringen for hogst fem ar. Anstéllnings-
villkoren foér tjdnsten som direktor faststills under medverkan av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Annan perso-
nal anstélls av stiftelsen. Anstillningsvillkoren fér denna personal

SOU 1994:147



SOU 1994:147

faststills under medverkan av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Stiftelsen skall underlitta for intresserade att fd upplysningar om
stiftelsens verksambhet.

Stiftelsens rikenskapsar 16per fran den 1 juli till den 30 juni. Stiftel-
sen skall iaktta de bestimmelser om redovisning, bokforing och revi-
sion som giller for statliga myndigheter.

Andring av stadgarna skall faststillas av regeringen.

Finansiering

Enligt stiftelsens arsredovisning for 1993/94 var verksamhetens in-
takter 37,9 mkr varav 32,8 mkr var statsanslaget. Arets resultat blev
en forlust pa 0,8 mkr.

Enligt balansrikningen uppgick det egna kapitalet den 30 juni 1994
till 1,1 mkr.

I budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 12) foreslogs stiftel-
sen for budgetaret 1994/95 anvisas ett anslag pa 33,4 mkr. I regering-
ens motivering anges att anslaget har minskat med den engings-
anvisning pa 129 000 kr som for innevarande budgetar utgar for verk-
samhetsanknutna ombyggnadsatgérder. Vidare har medel tillforts an-
slaget for avtalade avsittningar till Trygghetsstiftelsen. Som ett led i
begriansningen av den offentliga konsumtionen har en besparing tagits
ut med 301 000 kr.

I regeringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget KU: B35 "Riksut-
stillningar" (33,4 mkr) disponeras av Kammarkollegiet som i samband
med forsta utbetalningen skall foreskriva foljande villkor:

1. Riksutstéillningar skall:

®  producera ca 15 utstillningar samt ha ca 40 utstéllningar i
distribution,

®  inrikta minst 30 procent av utstillningsinsatserna for ut-
stdllningar for barn och ungdom,

® anvinda minst 15 procent av rérliga medel till produktion
for overtagande av andra producerade utstéllningar,

®  anordna utstidllningar under minst 9 000 dagar,

® besoka minst 60 procent av samtliga kommuner i Sverige,

®  besoka minst 60 orter med utstéllningstiget.

2.  Av medlen far hogst 25, 50 respektive 75 procent betalas ut
fore den 1 oktober 1994, den 1 januari 1995 respektive den
1 april 1995.

3\ Loner, hogst 15 824 000 kr
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4. Under anslaget disponerar stiftelsen medel for bl.a. férhyrning
av lokaler. For budgetaret 1994/95 har 9 460 000 kr beriknats
for hyreskostnader.

5. Riksutstdllningar skall till Kulturdepartementet limna anslags-
framstéllning i enlighet med foreskrifterna i forordningen
(1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslagsfram-
stdllning.

Vad avser resultatredovisning skall aterrapportering ske enligt
9 § forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning
och anslagsframstillning med tillhérande verkstillighetsfore-
skrifter. Resultatredovisningen skall granskas av stiftelsens
revisorer. Utlatande Gver granskningen skall ske i ett revisors-

intyg.

6.  Fran statliga och statsunderstddda museer utlanade museiféremal
far disponeras for utstéllningsverksamheten utan hinder av vad
regeringen eljest férordnat rérande utldning av sidant foremal.

7. Om forsikring av museiféremal som utlanats till Riksutstillning-
ar av statlig myndighet skall gilla Kungl. Maj:ts cirkulir
(1954:325) med foreskrifter rorande forsikring av staten till-
horig egendom m.m. Ersittning till statligt museum for utlanat
museiforemal som skadats eller forlorats utan museets forval-
lande utgar ur anslag till stiftelsen om regeringen ej forordnar
annat for visst fall.

I stiftelsens anslagsframstéllning for 1995-1996 (18 méanader) begir
stiftelsen att fa 51,4 mkr, dvs. i princip lika stort anslag som tidigare.
Stiftelsen begir dock att anslaget riknas upp med 0,9 mkr for att ett
utvecklingscentrum fér modern informationsteknik i utstillningar skall
kunna etableras vid Riksutstéllningar.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt styrelsens VD har den nuvarande stiftelseformen fungerat bra
och man har aldrig 6vervigt att indra verksamhetsformen.

Stiftelsen Riksutstillningar har utretts av Museiutredningen som i
sitt slutbeténkande Minne och bildning - Museernas uppdrag och orga-
nisation (SOU 1994:51) anger f6ljande:

Det ar angeliget att lokala museiinitiativ ocksa kan na andra delar
av Sverige - och andra lander. Utredningen foreslar att Riksutstill-
ningar som central institution fir i uppdrag att koncentrera sina re-
surser pa att bistd landets museer med stod nir det géller att formedla
vandringsutstéllningar i landet och utomlands. Riksutstillningar skall
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i det sammanhanget ha som uppgift att utveckla utstdllningsmediet tek-
niskt och pedagogiskt. Organisationen skall bista initiativ runt om i
landet med teknisk expertis och med finansiella resurser. Utredningen
foreslar inrittandet av en fond i form av ett arligt anslag, som fordelar
medel till producenter av utstillningar i andra delar av landet. Fonden
bor gradvis byggas ut till att disponera 25 mkr och bli resultatet av en
omvandling av Riksutstillningars nuvarande resurser. Syftet dr att
skapa en férmedlingsldnk som gor det mojligt for organisationer, in-
stitutioner och individer med goda idéer i hela landet att tinka natio-
nellt och internationellt redan nir en utstillning planeras. Forslaget
innebir forindring av Riksutstillningar till en mer efterfragestyrd
organisation.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. Stiftelsen Riksutstall-
ningar var i sitt remissvar starkt kritisk till det nya finansierings-
systemet.

2.7 Kungliga Teatern AB
Bakgrund

Kungl. Teatern inrittades ar 1773 av Gustav III. Fram till 1800-talet
finansierades Operan av kungen. Ar 1881 overfordes Operan (och
Dramaten) fran hovforvaltningen till staten. Ar 1888 drogs det statliga
anslaget in och Operan drevs ddrefter pd entreprenad i privat regi
under nagra ar.

Ar 1898 bildades Kungl. Teatern AB med operachefen som VD.
Operan har direfter successivt byggts ut. Nuvarande statliga riktlinjer
for Operan finns i riksdagens kulturpolitiska beslut fran ar 1974
kompletterat med bestimmelser om statsbidrag enligt sirskilt rege-
ringsbeslut ar 1977.

Operan ir en nationalscen fér musikteater och dans. Alla betydande
internationella och svenska opera- och dansverk skall kunna utforas i
originalversion och utférandet skall kunna halla internationell stan-
dard.

Bolagsordning

Enligt bolagsordningen for Operan (gillande fr.o.m. den 14 december
1993) ér bolagets idndamal att driva teater samt ddrmed forenlig
verksamhet. Verksamheten skall syfta till att frimja musikdramatisk
och danskonst och ej att bereda vinst.

Aktiekapitalet skall utgoras av minst 50 000 kr och hogst 150 000
kr.
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Styrelsen skall besta av lagst fyra och hogst atta ledamoter. Styrel-
sens ordférande och 6vriga ledaméter utses av regeringen for en tid
av hogst tre ar. Styrelsen utser VD. Denne fir inte utan styrelsens
medgivande ha en annan befattning eller uppdrag for vilket arvode
utgar.

Bolagsstimman skall arligen utse en auktoriserad revisor. Dessutom
har RRV ritt att utse en revisor.

Bolagets ridkenskaper skall vara juli-juni. Ordinarie bolagsstimma
skall héllas en gang om aret under december ménad. Senast en manad
fore ordinarie bolagsstimma skall rikenskaper med tillhérande hand-
lingar, den av styrelsen och VD angivna forvaltningsberittelsen,
resultatrdkning och balansrikning for det senaste rikenskapsaret (den
1 juli-den 30 juni) 6verlamnas till revisorerna.

Riksdagsledamot har ritt att, efter anmalan till styrelsen senast tva
veckor i forvég, nirvara vid bolagsstimman och dirvid stilla fragor.

Uppkommer vinst i verksamheten skall denna anviindas for det syfte
som anges i bolagsordningens dndamalsparagraf. Vid bolagets upplds-
ning skall bolagets tillgangar tillfalla staten.

Finansiering

Enligt resultatrikningen for 1993/94 var Operans rérelseintikter 299,9
mkr, varav biljettintdkterna uppgick till 31,5 mkr, statligt driftbidrag
till 251,4 mkr, statligt engangsbidrag till 13,2 mkr och dvriga rorelse-
intdkter till 17,0 mkr. Rénteintikterna uppgick till 13,1 mkr. Resulta-
tet blev detta ar en vinst pa 5,5 mkr.

Enligt balansréikningen var den 30 juni 1994 det bundna egna kapita-
let 15,6 mkr, varav huvuddelen utgjordes av en reservfond. Aktie-
kapitalet dr bara 50 000 kr. Det fria egna kapitalet uppgick till
28,8 mkr.

Under styrelsens forvaltning star tta stipendiefonder, vars samman-
lagda kapital uppgar till ca 6 mkr.

I budgetpropositionen (prop. 1994/95:100 bil. 12) foreslog regering-
en att bidraget till Operan skulle erhélla 253,7 mkr, vilket innebir en
Okning med 2,3 mkr jimfort med foregdende ar.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget Ku:B10 "Bidrag till
Svenska riksteatern, Operan och Dramatiska teatern" (606,8 mkr)
disponeras av Kammarkollegiet, som skall betala ut medlen till re-
spektive institution fore den 1 juli, dérav 253,6 mkr till Operan. I
regleringsbrevet anges vissa villkor fér hur Operan skall anvinda
medlen. Det anges dven att Operan till Kulturdepartementet skall
limna en anslagsframstillning i enlighet med féreskrifterna i
(1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslagsframstillning
samt vad resultatredovisningen hirvid skall innehalla.
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I sin anslagsframstéllning for 1995-1996 (18 manader) begér Operan
att f4 sammanlagt 423,5 mkr i statsanslag. I anslagsframstéllningen
raknar Operan med en upprakning av basanslaget pa grund av automa-
tiska kostnadsokningar och ett s.k. stingningsbidrag pa 18,8 mkr pa
grund av en ombyggnad av Operan.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Fragan om verksamhetsform foér Operan behandlades av Teaterkost-
nadsutredningen, som uppdrog at direktor Klas Holming, Teatrarnas
Riksférbund, att studera verksamhetsform for Operan och Dramaten.
Resultatet av studien publicerades i en bilaga (bil.15) till betdinkandet
Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990; med sdrskilda studier av
Operan, Dramaten och Riksteatern (SOU 1991:71).

I denna studie analyseras mojligheterna att driva verksamheten i
myndighets-, bolags-, stiftelse- och foreningsform. I studien sdger
utredaren bl.a. att dven om inte aktiebolagslagen har skapats for att
tillgodose konstnérliga dandamal, har det i praktiken visat sig att lagens
klara regler om ansvarsfordelning, redovisning etc. dr bist forenlig
med kraven ocksa for konstnérlig produktion i institutionssamman-
hang. Sammanfattningsvis anser utredaren "att det dr dags att dverge
det tidigare framst ideologiskt betingade motstandet mot den forment
exklusivt vinstdrivande aktiebolagsformen och utan fortsatta skygg-
lappar vilja denna for olika former av produktion - vinstgivande eller
icke - anpassade associationsform".

Enligt foretradare for Operan anges aktiebolagsformen underlitta
verksamheten. Administrationen av verksamheten kan ske snabbt och
smidigt, vilket ar betydelsefullt eftersom man arbetar i en starkt
konkurrensutsatt samhallssektor.

2.8 Samhall AB
Bakgrund

I december 1977 beslutade riksdagen om huvudmannaskap och organi-
sation for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m.m. Be-
slutet innebar att staten och landstingen tillsammans skulle bilda
regionala stiftelser for skyddat arbete i varje ldn. For vissa oOver-
gripande fragor skulle en central stiftelse bildas. Riksdagen beslutade
sedan om en lag (1979:47) om regionala stiftelser for skyddat arbete.
Vidare beslutade regeringen om bildandet av den centrala Stiftelsen
Samhillsforetag (Samhall) och stadgar for stiftelsen. Samhall borjade
sin verksamhet den 1 januari 1980.
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Den 1 juli 1992 omvandlades stiftelsen Samhall till ett heldgt statligt
aktiebolag. I propositionen om ombildningen av Sambhall till aktiebolag
(prop.1991/92:91) konstaterade regeringen att Samhall vid flera till-
fillen begirt att foretagsgruppen inte langre skulle organiseras i stift-
elseform. Vidare konstaterade regeringen att forslag om bolagisering
av stiftelsen ocksa lamnats av Samhall-utredningen (SOU 1991:67)
och att utredningens forslag stotts av nistan alla remissinstanser.

Regeringens visentligaste skil for att omvandla Samhall till ett bolag
var att foretagsgruppen darigenom beddmdes fa bittre affarsmissiga
forutsittningar for sin verksamhet och att denna skulle kunna bli
effektivare. Stiftelseformen hade enligt Samhall inneburit nackdelar ur
konkurrenssynpunkt. I propositionen hinvisades ocksa till att Riks-
dagens revisorer och RRV forordat aktiebolagsformen, eftersom den
innebdr en ansvars- och befogenhetsfordelning som ar kdnd och be-
provad av samarbetspartners och konkurrenter, nationellt och inter-
nationellt.

Bolagsordning

Enligt bolagsordningen for Samhall AB (som faststills av regeringen)
har bolaget som uppgift att anordna, leda och samordna verksamhet
som bedrivs inom koncernen for att ge meningsfullt och utvecklande
arbete at arbetshandikappade dér behoven finns. Syftet fullgérs genom
att bolaget, dotterbolag eller samarbetspartners bedriver affarsverk-
samhet som anpassas till arbetshandikappades forutsattningar. I Gvrigt
bedrivs denna verksamhet enligt affirsmassiga principer och pa mark-
nadens villkor, varvid skall iakttas att Ovrigt naringsliv inte utsatts for
osund konkurrens.

Eftersom verksamheten primart inte drivs i vinstsyfte, medfor aktier-
na inte ratt till utdelning. Uppkommer vinst, skall vinstmedlen balan-
seras 1 ny rdkning fOr framjande av bolagets fortsatta verksambhet.

Vid bolagets likvidation skall bolagets behallna tillgangar tillfalla
aktiedgaren (staten). Aktiekapitalet skall vara lagst 400 mkr och hogst
1 000 mkr.

Bolaget skall direkt eller genom dotterbolag bedriva produktion och
forsiljning av varor och tjanster inom ett flertal industri-, handels- och
servicebranscher, bl.a. mekanisk verkstadsindustri, traimanufakture-
ring, grafisk produktion, forpackning, tridgardsodling, restaurang-
och kaférorelse, stid- och kontorsservice samt datatjédnster. Denna
affarsverksamhet bedrivs med stod av en arlig ersittning fran staten,
som avser att tdcka de merkostnader som bolaget till foljd av sin verk-
samhetsidé har jaimfort med andra foretag med liknande produktions-
inriktningar.

Bolaget bedriver vidare sjilvt eller genom dotterbolag viss arbets-
livsinriktad service- och konsultverksamhet utan finansiellt stod via
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statsbudgeten, foretridesvis avseende rehabilitering, arbetstréining och
arbetsanpassning.

Styrelsen skall bestd av lagst sju och hogst nio ledaméter samt ar-
betstagarledamoter. Styrelseledamoterna utses direkt av regeringen,
som ocksa utser ordférande i sarskild ordning. Mandatperioden 16per
frén slutet av en ordinarie bolagsstimma till slutet av nista ordinarie
bolagsstimma.

Kalenderéret skall vara bolagets rikenskapsir. For granskning av
bolagets arsredovisning jamte rikenskaperna samt av styrelsens och
verkstillande direktérens forvaltning utses arligen pa ordinarie bo-
lagsstimma tre revisorer for tiden intill slutet av nésta ordinarie bo-
lagsstimma. En av dem skall vara auktoriserad revisor eller auktorise-
rat revisionsbolag.

Riksdagsledamot har ritt att, efter anmilan till styrelsen senast tva
veckor i forvig, nirvara vid bolagsstimma och i anslutning till dessa
fragor.

Bestimmelserna om syftet med och féremalet for bolagets verksam-
het har tagits in i bolagsordningen med regeringens medgivande.
Dessa bestimmelser far inte dndras utan att regeringen limnat tillstand
dartill.

I regeringens av riksdagen godkénda proposition 1991/92:91 (ss. 21
och 26) har angetts att regeringen inte bor ldmna tillstind till indring
av Samhallkoncernens verksamhetsidé och uppgift utan att frigan forst
understillts riksdagen.

Finansiering

Enligt Samhall AB:s arsredovisning f6r 1993 var koncernens rérelse-
intdkter totalt 8 132 mkr, varav 3 286 mkr avsig fakturerade intiikter
och 4 800 mkr den statliga merkostnadsersitttningen. Resultat fore
skatt var 159 mkr. Efter avdrag for betald skatt och latent skatt blev
arets resultat en vinst pa 121 mkr.

Enligt balansrdkningen hade koncernen den 31 december 1993 ett
eget kapital pd 1 679 mkr, varav aktiekapitalet var 500 mkr, bundna
reserver 1 073 mkr och fritt eget kapital 106 mkr. Av balansrikningen
framgar att ett aktiedgartillskott pd 113 mkr hade gjorts, for att
kompensera Samhall AB for dels skatteinbetalningar till f6ljd av 4nd-
rad fOretagsbeskattning, dels skattekostnader fér foretagsgruppens
omvandling till aktiebolag.

Budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 11) innehéller en rela-
tivt ingdende redogorelse for Samhalls resultat, verksamhetsinriktning
sysselsattningsutveckling och behovet av statlig ersittning. Det anges
att for Samhall giller ett besparingskrav, som innebir att behovet av
erséttning frn staten successivt minskar under en feméarsperiod, sa att
bidraget budgetaret 1996/97 hogst svarar mot 16nekostnader for de
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arbetshandikappade arbetstagarna samt vissa kostnader for fastighets-
fonden. Till foljd av besparingskravet har vid medelsberdkningen en
neddragning pa 150 mkr gjorts efter pris- och 16neomrikning. For
budgetaret 1995/96 beriknas dirmed 4 900 mkr. Neddragningen skall
enligt budgetpropositionen dven ses mot bakgrund av foretagsgruppens
forbattrade likviditet.

I budgetpropositionen redovisas dven ett forslagsanslag - ett s.k.
1 000-kronorsanslag for bidrag till Samhall AB for vissa skatter m.m.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget N: B6 "Bidrag till
Samhall AB" (4 900 mkr; reservationsanslag) disponeras av Kam-
markollegiet for utbetalningar till bolaget med en tolftedel den forsta
i varje manad. I regleringsbrevet anges mal fér Samhalls verksamhet
och stills krav pa aterrapportering. Darutdver innehaller regerings-
brevet vissa villkor for anvindning.

I Samhalls anslagsframstéllning for 1995-1996 (18 manader) begér
bolaget att erhalla 7 150 mkr i merkostnadserséttning for tickande av
drift- och fastighetskostnader vid en sysselséttningsvolym om minst
51,3 miljoner arbetstimmar for handikappade anstillda. Samhall har
ambitionen att vid slutet av 1996 ha 29 800 arbetshandikappade an-
stillda inom koncernen och dirmed till en del ha aterstéllt de tidigare
nivan om 30 000 anstéllda. I anslagsframstéllningen foreslas dven att
anslaget "Bidrag till Samhall AB for vissa skatter bibehalls".

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt Samhall har bolagiseringen underlittat att forverkliga verk-
samhetsidén att ge meningsfullt och utvecklande arbete till arbets-
handikappade pa ménga arbetsplatser 6ver landet. Inom koncernen har
man nu bittre mojligheter att gora organisatoriska férdndringar och att
uppna en mer kostnadseffektiv administration jimfort med nir verk-
samheten bedrevs i stiftelseform. Man har dven bittre mojligheter att
ta tillvara synergieffekter i produktion och marknadsféring. En ytter-
ligare fordel med bolagiseringen &r att koncernen nu har en verksam-
hetsform som ir vilkind, savil nationellt som internationellt, och som
har ett vl definierat regelverk.
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2.9 Utrikespolitiska samfundet
Bakgrund

Utrikespolitiska samfundet 4r en ideell férening som grundades 1937
och frdn borjan hette Kommittén for utrikespolitisk upplysning. Denna
kommitté erhdll i mars 1938 fran Rockerfellerstiftelsen ett bidrag pa
90 000 kr att anvandas under tre ar. Ett villkor for bidraget var att
dven svenska medel skots till. Detta skedde fréimst genom att Nordiska
Foreningen Mellanfolkligt Samarbete for Fred upplit sina lokaler till
den nya foreningen. Fr.o.m. budgetaret 1939/40 har samfundet fatt
statligt stod for sin verksamhet.

Kommittén, som ar 1940 antog namnet Foreningen Utrikespolitiska
Institutet, hade frdn borjan en akademisk prigel. Bland medlemmarna
fanns ett antal kidnda professorer inom bl.a. juridik, statsvetenskap och
ekonomi med intresse for folkbildning och upplysningsverksamhet.
Under 1940-talet skedde dock en foréindring av styrelsens sammansitt-
ning och &ven foretridare for niringslivets organisationer, fack-
foreningar m.fl. invaldes i féreningen. Nagra av dessa ger dven vissa
smérre bidrag till féreningen.

De enskilda bidragen 6kade successivt fran 30 000 kr ar 1938 (bi-
draget fran Rockerfellerstiftelsen) till 120 000 kr ar 1987. I fast
penningvirde har saledes de enskilda bidragen minskat ar fran ar. Den
statliga finansieringen har dock samtidigt 6kat kraftigt fran O kr ar
1938 till 6,4 mkr ar 1987.

Ar 1978 ersattes Féreningen Utrikespolitiska Institutet av en ny
ideell forening, benimnd Utrikespolitiska Samfundet. Den nya fore-
ningens huvuduppgift ir att driva Utrikespolitiska Institutet. Vanligen
skiljer man dock inte mellan samfundet och institutet, utan namnet
Utrikespolitiska Institutet (UI) anviinds i manga sammanhang syno-
nymt med Utrikespolitiska Samfundet. Statens bidrag till Samfundet
kallas i statsbudgeten for anslag till Utrikespolitiska Institutet, trots att
detta inte 4r nagon egen juridisk person.

I en kronika 6ver Ul:s verksamhet 1938-1988 anges att "en stark
drivkraft bakom stadgerevisionen 1978 var att Samfundets (tidigare
Foreningen UI) medlemmar - i en tid av facklig turbulens som upp-
fattades som ett hot mot styrelsens roll och integritet — kéinde ett
behov av att ha ett eget forum fér diskussioner och langsiktiga stll-
ningstaganden". Det var saledes fordndringarna i den arbetsrittsliga
lagstiftningen som gjorde att den ideella foreningen valde denna origi-
nella och namnmissigt forvirrande organisationsstruktur.
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Stadgar

Enligt stadgarna for Samfundet, senast dndrade 1986-06-04, har fore-
ningen till indamél att driva Utrikespolitiska Institutet (UI) och att i
ovrigt frimja intresset for internationella fragor, vidga kunskaperna
ddrom samt stddja forskning rérande internationell politik, frimmande
linders forhallanden och internationella organisationer. Samfundet har
att inom denna ram bestimma verksamhetens allménna mal och inrikt-
ning.

UI verkar genom att sprida information om internationella forhéllan-
den och bedriva vetenskaplig forskning rorande internationell politik.
Institutet haller ett bibliotek inom sitt imnesomrade.

Samfundet utgéres av dess ledamoter. Av dessa skall minst 40 och
hogst 60 vara under 65 ér. Till ledamot utser Samfundet vid plenar-
méten den person som pa ett fortjanstfullt sitt verkat inom dess
arbetsomrade.

Plenarmétet dr Samfundets hogsta organ. Plenarmotet skall bl.a.
vilja styrelse och revisorer. Samfundets allmidnna angeligenheter
handhas av en styrelse. Samfundets ordférande, tva vice ordféranden
och sekreteraren ér sjdlvskrivna medlemmar i styrelsen. I denna ingér
i 6vrigt 8-12 medlemmar valda bland Samfundets ledamoter.

Ul leds inom den av Samfundets styrelse faststillda ramen av sin
styrelse. Ul:s styrelse utgérs av Samfundets arbetsutskott och Ul:s
direktor och lokala arbetstagarrepresentanter. Ul:s styrelse anstiller
direktor och 6vrig personal vid institutet och antar arbetsordning for
dess verksamhet.

Samfundet har kalenderir som verksamhetsar. Revisorerna skall
senast den 1 april ha slutfort sin revision av Samfundets verksamhet
under féregaende ar, diri inbegripet Ul:s.

Samfundets statuter vid ordinarie plenarméte kan dndras genom be-
slut som bitrids av minst tva tredjedelar av de vid méotet nirvarande
ledamoterna. Néigot godkinnande av regeringen krévs inte for att
dndra stadgarna.

Samfundet kan uppldsas om beslut darom fattas vid tva pa varandra
foljande plenarméten, dirav minst ett ordinarie mote, och om vid
varje mote upplosningsbeslutet bitrdds av en majoritet av Samfundets
rostberittigade ledamater. Beslut om upplosning far ej fattas si linge
samfundet kvarstir som huvudman fér UI och institutet fortsétter sin
verksamhet.

Finansiering
Verksamhetsaret 1993 uppgick Ul:s intdkter exklusive externt finan-

sierade projekt till 16,9 mkr, varav 10,0 mkr utgjordes av statsanslag
och 5,8 mkr intikter fran forsiljning av skrifter m.m. For ar 1993
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pagéende externa projekt hade reserverats 3,4 mkr varav 1,3 mkr av-
sag ett sikerhetspolitiskt forskningsprogram som finansieras genom ett
sédrskilt statsanslag till UI ( 2,5 mkr).

Négra intdkter i form av medlemsavgifter eller intikter fran enskilda
bidragsgivare fanns inte enligt 1993 ars bokslut for UL

Vid utgéngen av ar 1993 hade UI ett eget kapital pa drygt 4 mkr.

[ budgetpropositionen (prop. 1993/94:100, bil. 4) foreslas att UI an-
visas ett anslag pa 10,3 mkr, dvs. héjning av anslaget med 0,3 mkr.
Regeringen avser att hojningen skall utnyttjas huvudsakligen for att
medge anslutning till Internationella datandtverk inom hogskole-
omradet samt 6kad service vid Ul:s bibliotek.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget Ud: F5 "Utrikes-
politiska Institutet" (10,3 mkr) disponeras av Utrikesdepartementet,
som fér betala ut medlen med hogst en tolftedel per méanad i forskott.
Négra villkor for medlens anvindning anges inte i regleringsbrevet.
Betriffande aterrapportering anges det dock att bokslut och arsredo-
visning skall sidndas in samtidigt med ansékan om bidrag.

I UlL:s anslagsframstillning f6r 1995/96 begir UI att fa ett statsan-
slag p4 17,5 mkr for att planerad verksamhet skall kunna genomforas
under den nya budgetperioden 1995-96 (18 manader), dvs. ett reellt
sett nagot hogre anslag dn under innevarande budgetar.

Framférda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt Ul:'s VD har man funnit att den nuvarande ordningen ir den
limpligaste f6r samfundets verksamhet.

For att UI saval inom som utom landet skall atnjuta fortroende for
sin fristdende stillning, vilket dr av mycket stor betydelse for verk-
samheten, ir det sérskilt 1impligt med det nuvarande arrangemanget,
eftersom det finns goda mojligheter for anslagsgivaren - vare sig det
ar staten, enskilda foretag eller organisationer - att utviirdera verk-
samheten, men smé mojligheter for dem, savil enskilt som i grupp,
att utva direkt styrning av "driften" inom UI. Pa detta vis bevaras
UL:s fria stéllning samtidigt som det har ett stindigt krav p4 sig att be-
driva samhillsrelevant forskning och informationsverksamhet.

2.10 Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning

Bakgrund
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) bildades

ar 1901 som ett samarbetsorgan for olika nykterhetsférbund. Inrikt-
ningen av verksamheten var att sprida kunskaper och sammanstilla
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fakta inom alkohol- och drogomradet, men inte att bedriva pléderande
nykterhetsinformation. CAN fick pa 1910-talet statlig finansiering och
redan tidigt fanns nira relationer till staten, bl.a. genom styrelserepre-
sentation.

Det statliga inflytandet 6ver CAN har successivt okat. Ar 1977 blev
CAN knutet till davarande Skoldverstyrelsen pa sa sitt att personalen
var anstilld av styrelsen medan CAN:s styrelse svarade for verksam-
heten. Ar 1985 omorganiserades de statliga informationsinsatserna
inom alkohol- och narkotikaomradet. CAN:s personal blev i stéllet
anstilld av Socialstyrelsen och CAN:s verksamhet stélldes under dver-
inseende av Socialstyrelsen.

Fr.o.m. 1 juli 1990 fick CAN en fristiende stéllning med eget ar-
betsgivaransvar.

I propositionen om vissa folhdlsofragor (prop. 1990/91:175) fore-
slogs att CAN skulle sammanféras med det nya Folkhalsoinstitutet.
Socialutskottet uttalade dock i sitt betinkande (SoU 1990/91:23) att
det var positivt att informationsarbetet inom drogomréadet samordna-
des, men att CAN:s folkrorelseanknytning maste bibehéllas och att ga-
rantier maste ges for en tryggad kontinuitet i CAN:s verksambhet.

Riksdagsbeslutet om att CAN skulle finnas kvar som ett suverant
organ ledde till att en Gverenskommelse triffades mellan CAN och
Folkhilsoinstitutet om samarbete. Det innebar bl.a. att institutet skulle
ligga ut vissa uppdrag pa CAN. Det gillde dels att f6lja drogutveck-
lingen, dels att driva och utveckla biblioteket och dokumentations-
centralen. For trearsperioden den 1 juli 1993-den 30 juni 1996 har
ett nytt avtal om samarbete triffats med ett liknande innehall som i det
forsta avtalet. I det nya avtalet ingér en paragraf om att erfarenheterna
av samarbetet skall ses Over efter tredrsperioden.

I samband med Folkhilsoinstitutets tillkomst 1991 flyttades nigra av
CAN:s uppgifter over till institutet. Det géllde dels de ovan nimnda
uppgifterna, dels att utarbeta vetenskapliga 6versikter. Folkhilsoinsti-
tutet har avtalat med CAN om att mot ersdttning skota dessa upp-
gifter. Folkhilsoinstitutet och CAN &r numera samlokaliserade.

CAN beskriver sig i dag som ett folkrorelsedominerat, serviceinrik-
tat informationsorgan i drogfragor med nira anknytning till staten.
Bland CAN:s medlemmar aterfinns organisationer fran nykterhets-
rorelsen, frikyrkororelsen, den fackliga rorelsen, kooperativa rorelsen,
bildningsrérelsen, idrottsrorelsen samt andra organisationer som ar
visentliga for opinionsbildningen sasom narkotikaorganisationer, Riks-
forbundet Hem- och Skola, Roda Korset och Lions.

Med en god foérankring i forskningen dr CAN en kunskapsbank med
uppgift att dels tillhandahalla och sprida saklig droginformation, dels
stopa om tillgéinglig kunskap till en begriplig och litthanterlig form f6r
icke specialister. Via olika kanaler saisom kurser, konferenser, biblio-
tek, forsiljning och frageservice fors kunskaper ut till olika mal-

grupper.
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Stadgar

CAN har enligt sina stadgar (senast indrade 1992-12-01) till uppgift
att bedriva och frimja saklig upplysning om verkningar pé individ och
samhille av alkohol- och narkotikabruk liksom om végar och medel
att forekomma och bekdmpa alkohol och motverka icke-medicinskt
bruk av narkotika. CAN 4r en sammanslutning mellan svenska organi-
sationer som forklarat sin anslutning till de i stadgarna angivna syftet.
For att beviljas intrade kriivs att organisationen har en demokratisk
struktur, dr riksomfattande och bedriver regional eller lokal verksam-
het. Medlemskap beviljas av styrelsen.

CAN:s ombudsférsamling 4r organisationens hégsta beslutande
organ. Till denna 4ger varje ansluten organisation utse ett ombud for
varje paborjat 20 000-tal medlemmar, dock hogst sex ombud. Vid om-
budsforsamlingens arsmote skall bl.a. inkomst- och utgiftsstat fast-
stillas samt styrelseledaméter och revisorer viljas.

Ledningen av CAN:s verksamhet handhas av férbundets styrelse,
som bestar av minst 14 ledamoter. Regeringen utser ordférande och
ersattare for denne. Statliga myndigheter (Folkhilsoinstitutet, Social-
styrelsen och forskningsrad) utser tillsammans fem ledaméter. Ovriga
ledaméter utses av ombudsférsamlingen, vilka pa ett allsidigt sitt bor
representera de olika medlemsorganisationernas arbets- och intresse-
omraden. Utéver nimnda ledaméter kan CAN:s personal utse ytter-
ligare en ledamot.

CAN:s direktor har att under styrelsen leda forbundets verksamhet
och vara chef for forbundets kansli. Om for sarskilt tillfélle inte annat
beslutas skall direktren nirvara vid styrelsens sammantriden och dir-
vid yttrande-, forslags- och reservationsriitt.

Till CAN anslutna organisationer skall betala en arlig medlemsavgift
som bestdms av arsmotet. For organisationer som har juridiska perso-
ner som medlemmar bestimmer dock styrelsen arsavgiften.

Férutom genom medlemsavgifter bestrids CAN:s kostnader av all-
mdnna medel och intikter genom forbundets verksamhet. Verksam-
hets- och rikenskapsaret omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni. Styrel-
sen har dock foreslagit att verksamhetséret fr.o.m. den 1 januari 1997
skall vara kalenderir.

Enligt regeringens uppdrag utser linsstyrelsen i Stockholms lin en
revisor for granskning av CAN:s ekonomiska forvaltning. Ombudsfor-
samlingen utser vid drsmétet tva revisorer varav en skall vara aukto-
riserad revisor.

Andringar i eller tilléagg till stadgarna beslutas vid ombudsférsam-
lingens ordinarie mote, om minst tva tredjedelar av férsamlingens nér-
varande ledaméter enas dirom. Nagot godkinnande av regeringen be-
hovs inte.
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Finansiering

CAN:s totala intikter for verksamhetsaret 1992/93 uppgick till 14,0
mkr, varav 8,0 mkr utgjorde ett statsanslag till CAN och 3,0 mkr en
ersittning fran Folkhélsoinstitutet for biblioteksservice och ett utvir-
deringsuppdrag. Rénteintikterna uppgick till 1,4 mkr. Av ovriga in-
takter var prenumerationsintékter frén tidskriften Alkohol- och narko-
tika beloppsmissigt storst (0,4 mkr).

Den totala kostnaden detta ar uppgick till 12,4 mkr, varav personal-
kostnaden var 5,1 mkr och kostnaden for tidskriften 1,0 mkr. Arets
dverskott 1992/93 blev 1,6 mkr. Denna avsattes till CAN:s allménna
garantifond som 1993-06-30 uppgick till 2,7 mkr.

For ar 1993/94 och 1994/95 har CAN fatt 8,0 mkr, dvs. ett nomi-
nellt ofrindrat statsanslag. I detta belopp ingar inte de ovan nimnda
uppdragsmedlen (3 mkr) som CAN fér frin Folkhalsoinstitutet.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget S: E3 "Bidrag till
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning" (8 mkr) dispo-
neras av Folkhilsoinstitutet for utbetalning till CAN som har till
uppgift att bedriva och frimja upplysning och information inom
alkohol- och narkotikaomradet samt att vara ett serviceorgan for folk-
rorelser och organisationer i deras droginformation. Medlen betalas
ut efter rekvisition med en fjirdedel av bidraget per kvartal.

I CAN:s anslagsframstillning fér 1995-96 (18 méanader) begdr for-
bundet att CAN tilldelas ett reservationsanslag pa 19,8 mkr, varav 8,5
mkr for verksamheten och 11,3 for 1onemedel. CAN:s forslag innebér
jamfort med innevarande budgetar en anslagshdjning pa 65 procent.
Omfattningen av ambitionerna och aktiviteterna, som CAN bedémer
som rimliga for att pa ett effektivt sitt medverka i att uppfylla sam-
hillets drogpolitiska malsittning samt behovet av drogforebyggande
atgirder som foljer i sparen av den framtida europaintegrationen moti-
verar, enligt CAN:s mening den féreslagna hojningen.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt CAN:s VD har verksamhetsformen ideell forening fungerat
bra. Den ger en oberoende stillning som ér viktig i rollen som saklig
kunskapsformedlare. Kopplingen till folkrorelseorganisationerna tillfor
savil kompetens som en bred kontaktyta. Kopplingen till staten genom
representation i CAN:s styrelse har ocksa varit positivt ur kompetens-
synpunkt. Anknytningen till saval folkrorelserna som staten har ménga
ganger underlittat samarbetet mellan olika organ, savil pa nationell
som regional niva. Genom att man 4r en ideell forening &r man skatte-
befriad. CAN behover inte heller betala moms for sin tidskrift.
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2.11 Musikaliska akademien

Bakgrund

Kungliga Musikaliska Akademien (KMA) grundades 1771 av Gustav
III. Akademien har alltjamt Konungen som sin beskyddare. Akade-
mien var fram till 1970-talet huvudman fér musikhogskolan i Stock-
holm och ansvarig for all hogre musikutbildning i landet. Sedan
Musikhogskolornas forstatligande 1971 och inlemmande i hogskole-
och universitetssystemet i samband med 1974 ars kulturpolitiska pro-
position, har KMA inte langre kvar nagot statligt utbildningsansvar.
1982 overgick KMA:s ansvar for akademiens bibliotek och Musik-
museet till Statens musiksamlingar.

Sedan denna period har en genomgripande omprofilering pagatt med
inriktning mot aktiva och utétriktade uppgifter i svenskt musikliv.
Akademien verkar i dag som fri och obunden institution bl.a. genom
initiativ och stodinsatser inom musikomradets olika konstnarliga och
pedagogiska filt, en omfattande stipendieverksamhet, projekt- och
konferensverksamhet, musikforskning, konstnarligt utvecklingsarbete
och genom publikationsverksamhet och fonogramutgivning.

I kraft av den trovardighet som dess fria stallning och sammansitt-
ning ger ser akademien det som sin sirskilda mojlighet och uppgift att
aktivt delta i det offentliga samtalet pa kulturomradet. Aktuella exem-
pel pa detta dr den omfattande framtidsstudien Musiken ar 2002 och
projektet kring var ljudmiljo Ljud och oljud.

Akademien har sina kanslilokaler i ddvarande Utrikesministerhotellet
vid Blasieholms torg. I anslutning till dessa lokaler — i KMA:s
tidigare konservatoriebyggnad, Nybrokajen 11, nuvarande hemvist for
Musikaliska akademiens bibliotek - finns en konsertsal frdn sent
1800-tal. Den har god akustik men dr mycket nedgangen. Den an-
vinds av. KMA huvudsakligen for konferenser och grammofonins-
spelningar och upplats i dvrigt till sjélvkostnadspris till olika musik-
intressen.

Agare till lokalerna ir staten genom Wasakronan AB, ett av de
bolag som kom att ersitta davarande Byggnadsstyrelsen. Omfattande
planer pa renovering och omdisponering av nimnda lokaliteter fore-
ligger for nirvarande.

Stadgar

Enligt stadgarna for KMA, senast dndrade 1990-12-13, har Musika-
liska akademien till uppgift att frimja tonkonsten och musiklivet.
Akademien skall folja utvecklingen inom det svenska och internatio-
nella musiklivet, ta initiativ for att gagna musikkulturen samt inom
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musikens omraden stodja utbildning, forskning och konstnarligt ut-
vecklingsarbete.

Akademien bestar, utdver de som fyllt 70 ar, av hogst 100 svenska
ledamoter, hogst 8 svenska hedersledamdter och hogst 70 utlindska
ledamoter. Till ledamot kan viljas en person som édgnar sin verksam-
het &4t musiken, som konst eller vetenskap, eller som eljest gjort fram-
stdende insatser for tonkonsten och musiklivet. Stadgarna innehaller
detaljerade regler om hur inval av nya ledamoter skall ga till. Valet
forbereds av en sdrskild invalskommitté och valproceduren sker i tva
faser.

Akademiens styrelse bestar av preses, vice preses och ytterligare sex
ledamoter. Styrelsen viljs bland akademiens svenska ledamoter vid
akademiens ordinarie sammantrdde i december. For valbarhet géller
att ledamoterna skall vara under 70 ar. Akademiens tjdnstemdn kan
inte ingé i styrelsen.

Vid akademiens decembersammankomst véljs dven tvd revisorer
bland akademiens ledamdter och en auktoriserad revisor, som €j ar
ledamot, for granskning av akademiens rikenskaper och styrelsens
forvaltning vad avser akademiens enskilda medel. Rékenskaperna for
det foregadende kalenderaret skall senast den 15 mars ldmnas till revi-
sorerna som senast den 15 april till styrelsen avlimnar en till akade-
mien stilld revisionsrapport. Denna foredras sedan vid akademiens
ordinarie sammantrdde i maj.

For stadgedndring krdvs att minst 30 av ledamoterna dr ndrvarande
och att minst tva tredjedelar av ledamoéterna bitrdder beslutet. Beslutet
skall understillas regeringen for faststéllelse.

Finansiering

I akademiens bokforing och riakenskaper héller man en klar atskillnad
mellan statliga och enskilda medel. Anvidndningen av de statliga
medlen granskas inte av de av akademien valda revisorerna utan av
RRV.

Av arsredovisningen for de statliga medlen framgér att rorelsens
intdkter ar 1993 var 8,4 mkr, varav 6,7 mkr var ett sarskilt organisa-
tionsanslag och 1,7 mkr intikter fran skivforsiljning m.m. Arets
resultat blev en vinst pd 0,8 mkr. Det statliga anslaget dr avsett att
ticka kostnaderna for arvoden till akademiens styrelse och nimnder
samt for de fem administrativa statliga tjnster som har inrittats vid
akademien. Inom den statliga delen av akademiens verksamhet har
man bara ett obetydligt eget kapital (0,3 mkr vid utgingen av ar
1993).

De enskilda medlen kommer i huvudsak fran avkastning fran ca 150
donationer som under arens lopp getts till akademien. De bokforda
tillgdngarna uppgick 1993-12-31 till totalt ca 120 mkr. Den storsta
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enskilda fonden dr Stikkan Andersons fond, vars bokforda virde ir
nira 50 mkr. Denna forvaltas enligt sina stadgar (90-10-18) av en
sirskild styrelse. Ovriga fonder forvaltas av ett ekonomiutskott som
leds av akademiens preses.

Av arsredovisningen for de enskilda medlen framgéar att ar 1993 in-
tikterna totalt var 20,7 mkr, varav 19,2 mkr utgjorde avkastning pa
kapital. Bidraget av enskilda medel till akademiens administrations-
kostnader var 4,7 mkr och férdelningen till donationsfonder 12,8 mkr.
Arets resultat fore bokslutsdispositioner var en vinst pa 3,0 mkr. Vid
utgéngen av 1993 uppgick det egna kapitalet for den enskilda delen till
11,1 mkr.

I budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil.12) foreslogs akade-
mien fa medel till verksamheten pa 3,4 mkr, dvs samma anslagsniva
som fOregdende ar. Anslaget var berdknat inklusive mervardesskatt.
Dessutom fick akademien ett anslag pa 0,4 mkr for utgivning av dldre
tonsattares verk.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget Ku: B16 "Bidrag
till Musikaliska akademien" (3,4 mkr) disponeras av Kammarkollegi-
et, som skall betala ut medlen till akademien med hogst 25, 50 resp.
75 procent den 1 oktober, den 1 januari och den 1 april. Det anges att
akademiens styrelse skall limna en anslagsframstillning i enlighet med
foreskrifterna i forordning (1993:134) om myndigheters arsredovis-
ning och anslagsframstillning. Vad giller resultatredovisningen skall
aterrapporteringen ske enligt 9 § i nimnda forordning och resultat-
redovisningen granskas av akademiens revisorer. Biada anslagen har
under en foljd av &r schablonberéiknats. Det mindre anslaget avser en
fortgaende, delvis vetenskaplig, utgivning av viktiga dldre svenska
musikverk.

I regleringsbrevet anges vidare att anslaget Ku: C4.3 "Stod till ut-
givning av dldre tonsittares verk" (0,4 mkr) disponeras av Kulturradet
som betalar ut medlen till akademien efter rekvisition i méan av behov.
I regleringsbrevet anges att akademien skall limna en redogérelse for
den understddda verksamheten och bidragens anvindning under
narmast foregdende budgetar. Akademien skall vidare till Kulturradet
limna underlag for radets sammanfattande bedomning av utvecklingen
inom kulturomradet. I akademiens anslagsframstillning fér 1995-1996
(18 méanader) begir akademien att under anslaget B16 fa 5,7 mkr och
under anslaget C4.3 fa 0,6 mkr, dvs. man begir ett relativt sitt hogre
belopp &n man fatt sig tilldelat for 1994/95.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

I friga om synpunkter pa verksamhetsformen ansidg akademiens
stindige sekreterare foljande:
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"KMA forvaltar och utdelar det stora flertalet priser och stipen-
dier p4 musikomradet som finns i landet. Betydelsen av dessa for
att underlitta studier pa skilda nivaer och gynna konstndrligt
arbete kan inte Gverskattas. Sa gott som alla av KMA:s ca 150
donationsfonder ar knutna till véldefinierade &ndamal i musiklivet
(och kan saledes inte nyttjas av KMA for 16pande verksamhet och
driftskostnader). Nuvarande skattebefrielse dr av fundamental
betydelse for KMA:s angeldgna stod- och stipendieverksamhet.
Forutom att ifrdgavarande donerade resurser fullt ut kan komma
utsedda mottagare till del innebar den bl.a. att donationskapital
samlas i en institution som har unika fOrutsittningar att pa ett
adekvat och kompetent sitt bedoma och utdela tillgangliga medel
(genom sin Overblick, genom provspelningar, kvalificerat jury-
arbete, genom nira samarbete med ifrigakommande institutioner
etc.) och samtidigt praktiskt hantera forfragningar, ansokningar
m.m.

Mot bakgrund av akademiebegreppets djupa historiska forank-
ring, sin egen obrutna snart 225-ariga existens som 'arbetande
akademie' och sin plats i en virldsomspannande gemenskap av
akademier ser KMA akademien som "arbetssétt" och organisa-
tionsform som en oskiljaktig del av sin identitet. Att KMA &ven
framgent skall verka och identifieras som akademi kan icke sittas
i fraga. Att anpassa och utveckla detta modus vivendi till var egen
tid och dess sammanhang ar en inom KMA stidndigt pagéende pro-
cess."

2.12 Svenska sprdknimnden
Bakgrund

Pa initiativ av Foreningen Norden bildades Nidmnden for Svensk
sprakvard vid ett konstituerande sammantrade r 1944. De ursprung-
liga stiftarna var Foreningen Norden, Vitterhetsakademin, Universi-
tets- och hogskoleambetet, Skoloverstyrelsen, Publicistklubben, Folk-
bildningsférbundet, Sveriges Radio, Sveriges Forfattarforening och
Tekniska Nomenklaturcentralen. Ndmnden har senare kompletterats
med ytterligare medlemmar. Namnden har nu 24 myndigheter, institu-
tioner och organisationer som medlemmar.

Av ekonomiska orsaker hade verksamheten i borjan en blygsam om-
fattning och nimnden hade inte ndgon egen personal. Ar 1953 fick
nimnden ett bidrag fran kung Gustav VI Adolfs 70-arsfond och med
dessa medel inrittades Institutet for svensk sprakvard vars chef blev
namndens sekreterare. Vid institutet fanns dven en halv forsknings-
tjanst och skrivbitrdde pa deltid. I institutets verksamhet ingick
radgivning i sprakfragor, sprakgranskning, publikationsutgivning,
vetenskapligt arbete, foredrag, kurser och konferenser. Verksamheten
bedrevs i ett ndra samarbete med motsvarande organ i andra lédnder.

SOU 1994:147



SOU 1994:147

Bildandet av den Svenska Spraknimnden har lett till att sprakndmn-
der bildats for samtliga inhemska sprik i Norden. Samtliga sprak-
ndmnder i Norden é&r statliga.

Ar 1973 utreddes nimndens verksamhet. 1 departementspromemo-
rian Ndmnden for svensk sprakvard - framtida stdllning och organi-
sation (DsU 1973:10) konstaterades att nimndens verksamhet fyllde
ett visentligt behov, men att personalstyrkan skulle behova fordubblas
om de uppgifter som ndmnden hade skulle kunna uppfyllas. Utred-
ningen konstaterade dven att nimnden var ett serviceorgan av
rikskaraktdr och att nimndens verksamhet var artskild fran annan stat-
lig verksamhet. En anknytning till ett universitet eller till dialekt- och
ortsnamnsarkivet var darfor, enligt utredningen, mindre lampligt. Vid
alternativet ett forstatligande ansdg utredningen att ett fristiende
institut direkt under Utbildningsdepartementet var att foredra. Utred-
ningens huvudforslag var dock att nimnden dven i fortsittningen
borde ha en fristidende stéllning med oférdndrat huvudmannaskap. Ett
forstatligande skulle ndmligen, enligt utredningens bedomning, med-
fora vésentliga ekonomiska och organisatoriska fordndringar utan att
dirmed ndgon vinst i form av rationalisering av verksamheten eller
Okning av produktionen skulle uppnas. Ett forstatligande bedomdes
ocksd leda till mera langtgéende och for staten kostnadskrdvande for-
andringar dn det faktiska behovet pakallade. Vad som krdvdes var
1 stdllet en fastare grund for verksamheten i form av 6kade ekono-
miska resurser och en 6kad trygghet for personalen.

Utredningen foreslog att statsbidrag borde ges till kostnaderna for
statligt reglerade tjanster vid nimnden och att sidana tjinster borde
finnas for forestindaren och tre forskningsassistenter. Kostnaden for
ovrig personal, lokaler och expenser borde, enligt utredningen, kunna
tiackas av nimndens egna inkomster och genom bidrag fran donations-
fonder och Ovriga givare.

Utredningen gjorde dven en dversyn av nimndens stadga och fore-
slog att nimnden och institutet skulle driva sin verksamhet under det
nya namnet Svenska spraknimnden.

Riksdagen beslutade i enlighet med vad utredningen foreslagit. An-
talet forskarassistenttjdnster utokades i slutet av 1980-talet och vissa
fordndringar i medlemssammansittningen har gjorts. I 6vrigt har verk-
samheten bedrivits enligt de riktlinjer som drogs upp i mitten av 1970-
talet.

Stadgar

Enligt stadgarna (antagna 1974-09-14; senast indrade 1992-10-14) har
Svenska sprakndmnden i uppgift att folja det svenska sprikets ut-
veckling i tal och skrift samt att utova en sprakvardande verksamhet.
Némnden skall ocksé verka for ett nordiskt samarbete pa sprakvérdens
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omrade i syfte att vidmakthalla och stirka den nordiska sprékgemen-
skapen. Ndamnden skall fullgdra sina uppgifter genom utredningar och
skrifter av savidl populdr som vetenskaplig art, genom féredrag och
tidningsartiklar samt genom upplysande och radgivande verksamhet
i Ovrigt. For att frimja den nordiska verksamheten skall nimnden
sOka samarbete med organisationer for samma &dndamal i Gvriga
nordiska lidnder.

I ndmnden ingér 24 namngivna organisationer. Dessa utser represen-
tanter i medlemsforsamlingen. Foreningen Norden utser tre represen-
tanter och Skolverket, Svenska akademien, Vitterhets-, Historie- och
Antikvitetsakademien och Sveriges Forfattarforbund tva vardera.
Ovriga organisationer utser en representant. Regeringen utser ord-
foranden i medlemsfoérsamlingen bland ledaméterna i denna. Med-
lemsforsamlingen skall bl.a. anskaffa medel for verksamheten och
besluta om tillgingliga medels anvdndning samt att efter varje riken-
skapsérs slut ta del av styrelsens och revisorernas berittelse och
besluta om ansvarsfrihet.

Nimndens styrelse bestar av ordféranden i medlemsforsamlingen,
chefen for sekretariatet samt fem ledamoter som forsamlingen utser
inom sig. Styrelsen aligger det bl.a. att anstdlla personal (giller inte
chefen for nimndens sekretariat) samt att géra upp arbetsordning och
instruktioner for sekretariatets verksamhet. FOr det sprakvardande
arbetet och dirmed sammanhéngande uppgifter svarar i forsta hand
sekretariatet.

Tjinsten som forestindare for sekretariatet tillsdtts av regeringen.
I frAga om vissa tjdnster vid nimnden géller bestimmelser som med-
delas av regeringen.

Niamndens rakenskapsar omfattar den 1 juli-den 30 juni.

Andringar av stadgarna beslutas av medlemsforsamlingen. And-
ringar som avser nimndens dndamal samt reglerna om medlemsfor-
samlingens och styrelsens ledning och mandattid skall faststéllas av
regeringen.

Finansiering

Nimndens totala intékter &r 1993/94 uppgick till 3,9 mkr, varav stats-
anslaget var 2,4 mkr. Statsanslaget dr avsett att ticka 10nekostnader
for statligt reglerade tjanster samt bidrag till lokal och kontors-
kostnader m.m. Intékterna for forsdljning av skrifter och royalty var
1,0 mkr. Dessutom hade nimnden rianteinkomster (0,2 mkr) samt bi-
drag fran stodjande medlemmar och donationer, varav det storsta bi-
draget (0,3 mkr) kom frdn Ebba Danelius stiftelse.

De disponibla medlen uppgick till totalt 2,0 mkr, inrdknat Stig
Holmgrens donation pa ca 0,5 mkr. Denna donation har styrelsen
beslutat avsitta for dels arbetet med en ordkonstruktionsbok, dels
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uppbyggnaden av en datoriserad kunskapsbank. Sprakndmnden har
sma skulder varfor de disponibla medlen enligt balansrikningen ar
nidstan lika stora som tillgdngarna. De disponibla medlen inkl.
Holmgrens donation har avsatts for olika projekt och ir delvis in-
tecknade. Ndgon reserv att tillgripa om verksamheten skulle liggas
ned och personalen sdgas upp finns saledes inte.

I budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 12) féreslogs nimn-
den fa 2,5 mkr, vilket var en okning med 28 000 kr jimfort med
innevarande budgetar.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget Ku: C17.1 "Bidrag
till Svenska sprakndmnden" (2,5 mkr) disponeras av Kammarkolle-
giet, som skall betala ut medlen efter rekvisition och i man av behov
till Spraknimnden med hogst 25, 50 och 75 procent fore den 1 okto-
ber, den 1 januari respektive den 1 april. I regleringsbrevet anges att
kollegiet i samband med forsta utbetalningen till nimnden skall fore-
skriva att det under anslagsposten har berdknats medel for 16nekostnad
for forestindaren och fem forskningsassistenter, lokal- och kontor-
skostnader samt projektet terminologiskt utvecklingsarbete pa invand-
rarsprak. For tjansterna berdknas reducerat 16nekostnadspéligg enligt
samma regler som for myndigheter.

I regleringsbrevet anges vidare att nimnden till Utbildningsdeparte-
mentet senast den 1 september skall limna en anslagsframstillning for
1995-96 och en redovisning for anvindningen av de medel som
limnades foregaende budgetar. En redovisning skall ocksé limnas till
Kammarkollegiet. P4 anmodan skall nimnden ocksi ldmna kollegiet
de rikenskaper och andra handlingar som behévs fér granskning av
hur bidragen anvints.

I Svenska Spraknidmndens anslagsframstéllning for 1995-1996 (18
ménader) har nimnden begirt att fa 5,6 mkr till 16ner och bidrag till
kontorskostnader inkl. ett engangsbelopp (1,9 mkr) for datorisering.
Ovriga intikter har beriiknats till 2,5 mkr for 18-ménadersperioden.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt ndmndens chef utgér nimndens verksamhet inte myndighets-
utdvning, utan man kan bara ge rekommendationer i sprakfragor.
Genom nimndens breda sammanséttning och forankring i myndigheter
och organisationer har den dock kommit att fa en starkt paverkande
roll inom sprakomradet. Till detta har dven bidragit att nimnden ger
ut ordbocker, handbdcker, tidskrifter m.m. samt att nimnden dagligen
ger radgivning per telefon at alla som har fragor som rér spraket. Den
nuvarande verksamhetsformen som en semiofficiell ideell forening
anses ha fungerat bra.
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2.13 Ingenjorsvetenskapsakademien
Bakgrund

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) grundades 1919 av industrimén
som anség att det behovdes ett nytt organ for att frimja den industri-
ella utvecklingen. Vetenskapsakademien fyllde inte lingre denna roll
utan hade kommit att inrikta sig pa grundvetenskaperna.

I grundandet av IVA hade Kommerskollegium en aktiv roll. I en
skrivelse till regeringen i mars 1918 gavs en ingéende analys av ett
centralt organ for teknisk och vetenskaplig forskning. Forslaget inne-
holl dven en motivering av varfor man valt akademi, dvs. en sluten
ideell forening, som verksamhetsform samt forslag till stadga och
budget for akademien. Vid IVA:s tillkomst donerade niringslivet
1,7 mkr till den planerade akademien. Detta kapital anvéndes bl.a. for
kop av den fastighet som IVA fortfarande 4ger och har sina lokaler 1i.

I mars 1919 lade regeringen fram en proposition om bildandet av
IVA, som i huvudsak foljde Kommerskollegiums forslag. For akade-
miens administration anslogs 40 000 kr. De nirmaste aren efter bil-
dande tillférdes dven IVA statliga medel i form av forskningsanslag.

I propositionen om bildandet av IVA uttalade foredragande departe-
mentschefen sin anslutning till den i viss man officiella stdllning som
akademin enligt forslaget skulle fa. Stadgarna skulle saledes faststillas
av regeringen och regeringen utsig ocksa de fosta 40 ledamoéterna i
IVA. Dessa skulle dérefter forritta kompletteringsval enligt reglerna
i stadgan.

Stadgar

Enligt stadgarna fér IVA (SFS 1919:592; senast dndrade genom rege-
ringsbeslut 1993-06-23) utgor IVA ett samfund av invalda ledamoter
verksamma inom de tekniska och ekonomiska vetenskaperna, samt
dessas tillimpning. Akademin har till uppgift att till samhillets gagn
frimja tekniska och ekonomiska vetenskaper och néringslivets utveck-
ling. Akademien star under Konungens hogsta beskydd.

Akademien bestir av svenska ledamoter, fordelade pa tolv avdel-
ningar som representerar olika teknikomraden. Av ledamoterna far
hogst 385 vara under 65 ar. Akademin kan 4ven utse hedersledamoter
och utlidndska ledaméter. Som svensk ledamot far invéljas en person
kind for framstiende insatser inom akademins verksamhetsomrade.

Inom IVA finns ett Industriellt Rad, som har till uppgift att stirka
forbindelserna mellan akademien och niringslivet. Till ledamot av
radet kan akademin inbjuda person i ledande stillning i foretag, verk,
myndighet eller organisation som i sin verksamhet tar i ansprdk
tekniskt eller ekonomiskt forsknings- och utvecklingsarbete.
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Akademien leds av ett presidium som ir akademiens styrelse och
dven styrelse for IVA:s stiftelse. Presidiet bestar av preses, fyra vice
preses och ordféranden i IVA:s Industriella Rdd samt en verkstéllande
direktor. Akademin skall i arbetsordning till presidiets och VD:s
ledning meddela foreskrifter rorande akademins organisation och
formerna for dess verksamhet. Beslut av stor principiell vikt eller av
avgorande betydelse for IVA skall anmilas vid akademins samman-
komster.

VD, som innehar titeln professor, férordnas for en tid av host sex
ar. VD svarar for den lopande verksamheten inom akademin.

Akademien héller arligen fyra ordinarie sammankomster och en
offentlig hogtidssammankomst. Vid akademiesammankomsten utses
presidium och VD samt inviljs svenska ledamoéter. Tidigare forord-
nades IVA:s VD av regeringen.

Vid arets andra sammankomst behandlas forvaltningsberittelse och
revisorernas berittelse samt faststills resultat och balansrikning.
Vidare beviljas ansvarsfrihet och viljs revisorer. Vid akademins hog-
tidssammankomst skall preses och VD limna en redogorelse for
IVA:s verksamhet samt ge en Oversikt 6ver forskning och teknisk
utveckling med sérskild betoning pa svenska forhillanden. Har aka-
demien beslutat om beldningar (medaljer) delas dessa normalt ut vid
hogtidssammankomsten.

IVA:s avdelningar viljer bland sina ledaméter ordférande och vice
ordférande for avdelningen. Avdelningarna skall sammantrdda minst
tvd ganger per ar.

Akademien skall verkstilla utredning samt avge yttrande i édrende,
da sadant begirs av regeringen eller statsdepartement eller, inom om-
rade for akademiens kompetens, av verk eller myndighet. Akademin
dger ritt att av verk och myndigheter pakalla de upplysningar och det
bitride som erfordras for dess verksamhet och vederbdrande kan
lamna.

IVA har kalenderar som rikenskapsar. Senast den 1 september skall
akademien till regeringen inge sin anslagsframstillning baserad pa en
preliminir inkomst- och utgiftsstat for nastfoljande tva ridkenskapsar.
Senast den 30 april skall akademiens rakenskaper vara avslutade och
arsredovisningen fér forvaltningen av akademiens medel vara ingivna
till akademien. IVA:s rikenskaper och forvaltning av dess angeldgen-
heter granskas av en av regeringen forordnad revisor jamte tva av
akademien valda revisorer. En av dessa 4r auktoriserad revisor, men
nigot formellt sidant krav finns inte i stadgan.

Andringar av stadgarna kriver godkidnnande pa tva ordinarie akade-
miesammankomster, varvid vid det andra tillfillet minst tva tredje-
delar av de avgivna rosterna beh6vs for att dndringsforslaget skall ga
igenom. Dessutom krivs att stadgeandringarna understélls regeringen
for provning och faststillelse.
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Finansiering

Ar 1993 hade IVA féljande intikter (mkr):

® Statsanslag 6,2
® Medel fran forskningsrad och fonder 9,8
® Industriella radet 17,0
® Konferenser, uppdrag m.m. 12,9
® Bidrag fran I'VA:s stiftelse 2,4
® Kapitalavkastning 6,3
Summa 54,6

Vid utgéngen av 1993 uppgick IVA:s egna kapital till 64,1 mkr
vilket var 0,8 mkr mer dn foregiende ar. Det egna kapitalet i [VA:s
stiftelse och &vriga fonder uppgick till 58,2 mkr. Avkastningen pa
kapitalet i stiftelsen och de 6vriga fonderna uppgick till 7,2 mkr. Av
detta belopp utdelades i enlighet med donationsbestimmelserna
3,5 mkr i stipendier och i 6vrigt anviindes medlen fér olika projekt
som IVA vill stddja. Med undantag for stipendiefonderna har IVA
stor frihet att anvinda avkastningen pé kapitalet for olika projekt inom
de omraden som IVA enligt sina stadgar skall verka for.

For 1993/94 och 1994/95 fick IVA 5,5 mkr i statsanslag. Detta var
omkring 1 mkr mindre dn for 1992/93. Besparingen motiverades av
det statsfinansiella liget.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att anslaget N: F6 "Bidrag till
Ingenjorsvetenskapsakademien” (5,5 mkr) att medlen disponeras av
Kammarkollegiet och betalas ut till IVA med en tolftedel av anslaget
fore utgdngen av varje ménad. Nigra villkor fér medlens anviandning
finns inte ut6ver en bestimmelse om att fran anslaget ersittning skall
utbetalas till en av regeringen férordnad revisor.

Framforda synpunkter pi verksamhetsformen

Enligt akademiens VD ir den nuvarande formen som en fri akademi
en fordel genom att IVA inte har nigra partsintressen, utan fritt kan
redovisa sina forskningsresultat och asikter. Som exempel nimndes att
IVA verkar for en fortsatt utbyggnad av kirnkraften, trots att poli-
tikerna som resultat av folkomrostningen sagt att den skall avvecklas.
Man har vidare foreslagit att arbetsgivarna och léntagarna skall avsitta
pengar pa personliga konton for kompetensutveckling vilket bl.a. SAF
avvisat.

Akademien kan ses som en motesplats for olika intressenter. Man
producerar studier och rekommendationer. Organisationsformen,
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arbetsformen och att IVA sjilv fornyar sig genom inval samt formen
for finansiering med manga bidragsgivare och ett stort eget kapital gor
att IVA har hog integritet och dr oemottaglig for yttre inflytande.

Att fa statsanslaget dr en fordel for det innebar att IVA inte enbart
ir industrins organ. IVA vill naturligtvis behalla detta bidrag. Tidigare
utsag regeringen preses och VD, men nu beslutar IVA sjilv om detta.
Statens inflytande bestir numera bara i att man faststéller stadgarna
och utser en revisor. Denna sjilvstindighet gentemot staten ir fordel-
aktig och ett villkor for att man skall kunna vara med i det internatio-
nella akademiesamarbetet.

Att vara en akademi innebir att man ir skattefri. Foretagen féar
sedan 1969 enligt sirskild lagstiftning (lex IVA) dra av de bidrag man
ger till IVA. Sedan breddningen av momsen dr IVA mervérdesskatte-
skyldig for hela sin verksamhet. Detta underldttar redovisningen.
Breddningen av momsen innebdr att bidragen fran Industriradet blivit
momspliktigt fér de bidragsgivande foretagen. Detta dr dock ingen
nackdel for foretagen eftersom de far dra den moms som laggs pé
bidragen till IVA samtidigt som IVA fér dra av all ingdende moms.

2.14 Handikappinstitutet
Bakgrund

Handikappinstitutet bildades ar 1968 som en avknoppning frén den
ideella foreningen Svenska Kommittén for Rehabilitering (SVCR,
tidigare kallad Svenska Vanforeanstalternas Centralkommitt€). SVCR
borjade sin verksamhet i borjan av 1900-talet och arbetade inlednings-
vis med att forbittra stddbandage och proteser. I borjan av 1940-talet
breddades verksambheten till andra hjdlpmedel.

En statlig utredning foreslog i betinkandet Bdttre hjdlpmedel for
handikappade (SOU 1967:60) att ett handikappinstitut skulle inréttas
genom att SVCR:s tekniska verksamhet vertogs av staten och lands-
tingen. I utredningen pekade man pa SPRI som en ldmplig organisa-
tionsmodell. Remissinstanserna var i stort sett eniga om behovet av ett
centralt, sjilvstindigt organ pi detta omrade, men Landstingsfor-
bundet avbdjde ekonomisk medverkan i det foreslagna institutets verk-
samhet. En Overenskommelse triffades i stillet med SVCR och staten
om att driva institutet (prop. 1968:41) och sedan riksdagen godként
dverenskommelsen och anslagit medel till verksamheten kunde Handi-
kappinstitutet borja sin verksamhet den 1 juli 1968.

Ar 1978 enades Landstingsforbundet och SVCR om att forbundet
skulle 6verta SVCR:s engagemang i Handikappinstitutet. Ett skal till
detta var dels att Landstingsforbundet ar 1976 hade Overtagit Social-
styrelsens uppgift att ge ut en forteckning over statsbidragsberittigade
hjilpmedel, dels att divarande Utrustningsnimndens for Universitet
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och Hogskolor uppgift att triffa centrala avropsavtal for inkdp av
hjalpmedel ar 1977 hade overforts till Sjukvardshuvudménnens Upp-
handlingsbolag (SUB) som igdes av Landstingsférbundet. 1 arbetet
med att ta fram underlaget for hjilpmedelsforteckningen samt att
prova hjélpmedel och ta fram kravspecifikationer for SUB:s anbuds-
underlag hade Handikappinstitutet en central roll.

Samtidigt med 1978 ars omorganisation dndrades dven Handikapp-
institutets och SUB:s finansiering. Det blev inte léingre ett anslag 6ver
statsbudgeten utan 6ver hjilpmedelsanslag fran allménna forsikringen
till landstingen varvid bidragen till landstingen inte lingre baserades
pa faktiska kostnader. Hirmed blev det inte lingre enbart statens
ansvar att forsoka pressa kostnaderna for hjilpmedel utan dven lands-
tingens.

I samband med revisionen av Handikappinstitutet 1993 konstaterades
att det rader osikerhet om vilken rittslig status institutet har och att
detta bl.a. skapar en oklarhet om ansvarsférhillandena i samband med
slutande av avtal. Revisorerna ansig dirfor att det bor faststillas
vilken rittslig status som institutet har eller bor ha for att kunna
fullgéra sina aligganden.

Som svar pa revisorernas brev tog institutet kontakt med Social-
departementets rattssekretariat, som ansdg att Handikappinstitutet ir
ett fristiende institut - ndrmast att anses som en offentlig stiftelse —
och att institutet far betraktas som ett privatrittsligt organ, eftersom
det inte har nigon myndighetsutdvning.

Stadgar

Enligt stadgarna f6r Handikappinstitutet (faststilda av regeringen
1968-05-17; senast dndrade 1990-12-20) har institutet till indamal att
frimja, samordna och medverka i utvecklings- och forskningsarbete
avseende hjdlpmedel for handikappade och 6vriga delar av den sam-
lade hjalpmedelsprocessen. Det aligger institutet att:

® Folja utvecklingen pa hjilpmedelsomradet liksom forsknings-
och utvecklingsarbete och informera hirom.

® Prova och egenskapsdeklarera hjilpmedel.

® Ta initiativ till och medverka i nationellt och internationellt stan-
dardiseringsarbete inom hjidlpmedelsomradet.

® Nara samarbeta med SUB och andra centrala organ inom om-
radet.

® Svara for kontinuerlig utgivning Sver forteckningar over bra
produkter med viktiga funktionskompenserande egenskaper
samordnad med information om aktuella priser enligt SUB:s
upphandlingsavtal.
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® ] samrad med berorda parter informera om centrala mal och
overenskommelser inom hjilpmedelsomrédet.

e Initiera och stimulera utnyttjandet av ny teknik i hjdlpmedels-
sammanhang.

e Inom ramen for befintliga medel pa uppdrag av regeringen res-
pektive sjukvardshuvudmannen via Landstingsforbundet genom-
foéra utredningsarbete m.m. inom hjilpmedelsomradet.

® Bevaka behovet av och medverka i utbildning av personal och
brukare inom institutets verksamhetsomrade.

® Bevaka fragor om yttre och inre miljder, planfrigor m.m. i for-
hallande till hjalpmedelsfragorna.

® Samverka med sjukvardshuvudminnen och statliga centrala
organ med uppgifter inom hjalpmedelsomradet samt med handi-
kapporganisationerna, dvriga organisationer och foretag inom
hjélpmedelsomradet.

® Folja den internationella utvecklingen och samarbeta med organ
i utlandet som bedriver verksamhet inom hjalpmedelsomradet.

Institutets angeldgenheter handhas av en styrelse som bestér av nio
ledaméter, varav fyra utses av regeringen och fem av Landstingsfor-
bundet. Bland de av regeringen utsedda ledaméterna bor ingd fore-
tridare for handikapporganisationerna (enligt praxis tvd ledamoter).
Regeringen utser styrelsens ordforande.

P4 styrelsen ankommer det bl.a. att tillse att verksamheten utdvas
enligt de riktlinjer som anges i avtal och stadga samt att faststdlla
arbetsprogram och budget for institutets verksamhet. Vidare skall
styrelsen utse chef och ovrig ledande personal vid institutet samt
bestimma i vilken omfattning och pa vilka villkor institutet skall ata
sig sirskilda uppdrag fran andra én sina huvudmén.

I arbetsordningen eller genom sirskilt beslut far dverlimnas at in-
stitutets chef eller annan tjinsteman att avgora drenden som e€j dr av
sadan beskaffenhet att provningen bor ankomma pa styrelsen eller
styrelsens arbetsutskott.

Institutets verksamhetsar omfattar kalenderar. Revisionen av institu-
tets rikenskaper utdvas av tva for tre ar utsedda revisorer, av vilka
den ena utses av regeringen och den andre av Landstingsforbundet. En
av revisorerna skall vara auktoriserad. Arsberittelse och revisions-
berittelse skall inges till regeringen och Landstingsforbundet fore
utgangen av maj manad.

Upphoér institutet med sin verksamhet skall dess tillgingar fordelas
enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet. (Hur
stadgan dndras anges inte.)
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Finansiering och avtal

Ar 1993 var Handikappinstitutets totala intikter 84,4 mkr, varav
40 mkr var uttag fran institutets fond, 32,4 mkr var externa bidrag till
vissa projekt och 12 mkr var forsiljningsintikter m.m. Av de totala
kostnaderna, som var lika stora som intiikterna (dvs. arets resultat var
noll kr), var personalkostnaden 26,8 mkr, lokaler m.m. 13,3 mkr,
kopta tjdnster 20,2 mkr och projektbidrag 11,9 mkr och évriga kost-
nader 12,2 mkr.

Anslaget fran allménna sjukf6rsikringen till institutets fond var detta
ar 51 mkr, varav (forutom ovan nimnda bidrag till institutet pa
40 mkr) 5,3 mkr utbetalades till SUB och 4,0 mkr utgjorde ett sdrskilt
produktionsstdd (se nedan). C)kningen av fondreserven inkl. fondens
rénteintikter blev dirmed 3,4 mkr. Fondens kapital, exkl. reserverade
medel for produktionsstdd (8,8 mkr) och avsittningsstod (2,5 mkr),
var 9,8 mkr vid utgangen av ar 1993.

I anslutning till 2 § i 1977 ars Dagmaravtal har staten och Lands-
tingsforbundet den 27 oktober 1993 triffat en verenskommelse for
finansiering av Handikappinstitutet under &r 1994. Enligt denna 6ver-
enskommelse skall Riksforsikringsverket till institutets fond 6verfora
51 mkr i enlighet med dverenskommelsen om vissa ersittningar fran
sjukforsdkringen till sjukvirdshuvudminnen. Fran fonden skall for
1994 dels utbetalas 5,5 mkr till SUB, dels avdelas 4 mkr, som far
disponeras av institutets styrelse for att initiera och stimulera
tillverkningen av vissa handikapphjilpmedel, for vilka det foreligger
svarigheter att etablera produktion pa gingse villkor. I vrigt far de
medel som ingdr i fonden fritt disponeras av styrelsen i enlighet med
institutets stadga. Styrelsen bor dock i sammanhanget sirskilt beakta
vad som stadgas om utredningsarbete pa regeringens respektive sjuk-
vardshuvudménnens uppdrag.

Handikappinstitutet har i sin budget fér ar 1994 riknat med att in-
tikterna kommer att 6ka till 115 mkr mot 84 mkr foregéende r, trots
att anslaget fran den allmidnna forsidkringen inte har okat. Intikts-
Okningen beror framst pa att ett nytt statsbidrag for att stimulera kom-
petensutveckling har inférts (prop. 1992/93:159). Under fyra ar riknat
frén den 1 januari 1994 kommer 100 mkr att utbetalas med 25 mkr
per ar, i syfte att paskynda utvecklingen av olika insatser med in-
riktning pa grupper med avancerade hjéilpmedelsbehov och sma handi-
kappgrupper med specifika hjilpmedelsbehov. Syftet med bidraget ir
aven att utveckla nya samverkansformer mellan ansvariga huvudmin.
Handikappinstitutet skall administrera och foérdela medlen efter
ansokan.
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Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt institutets direktor finns det méanga fordelar med nuvarande
verksamhetsform. Forst och framst kan man utga fran att det dven i
framtiden kommer att vara en viktig angeldgenhet for samhillet att
ménniskor med handikapp erhaller bra och sikra hjdlpmedel i huvud-
sak kostnadsfritt och att hjilpmedlen kan képas av sjukvardshuvud-
ménnen till rimliga priser. Darfor 4r det viktigt att ha ett samhéllsagt
organ for utveckling, provning och kunskapsspridning samordnat med
central upphandling av hjélpmedel.

Det idr ockséa viktigt med ett centralt samhallsdgt organ for det allt
mer omfattande internationella samarbete, inte minst inom ramen for
den europeiska gemenskapen.

Enligt institutets direktor ar det en fordel med det dubbla huvud-
mannaskapet, eftersom staten har det 6vergripande ansvaret och sjuk-
vardshuvudminnen ansvaret for att brukarna erhaller hjdlpmedlen.
Institutet har f6ljaktligen ett nara samarbete med savil statliga organ,
handikapprorelsen, som med sjukvardshuvudménnen.

3. Slutsatser

Av de 130 organisationer som enligt var genomgang far ett sarskilt
organisationsstod over statsbudgeten dr 16 aktiebolag, 49 ideella fore-
ningar och 65 stiftelser eller stiftelseliknande institutioner. For flera
av dessa ar dock den rittsliga statusen oklar. Det géller bl.a. Export-
radet, SPRI och Handikappinstitutet.

Antalsmissigt dominerar saledes anslagsstiftelser, men om man ser
till anslagens storlek dominerar ddremot aktiebolagen som tillsammans
far mer 4n hilften av det totala anslagsbeloppet pa ca 11,5 mdkr.

Av var oversiktliga genomgang (kap. 1) och av var mer detaljerade
genomgang av 14 exempel (kap. 2) av privatrittsliga verksamheter
som far sirskilda organisationsanslag drar vi foljande slutsatser.

1.  Valet av verksamhetsform ir i allménhet inte baserad p& nigon
ingdende analys av for- och nackdelar med olika former. Histo-
riska forhallanden och tillfilliga trender forefaller mer ha styrt
valet av verksamhetsform an vilket innehall, art och beskaffen-
het verksamheten har.

2. Innehéllet i stadgar/bolagsordning och andra grundldggande
dokument for stiftelser, bolag och foreningar har ofta vissa lik-
heter med de regler som har gillt for myndigheter. Inom respek-
tive grupp ar dock variationerna stora. Ju mer anslagsberoende
som en stiftelse, ett aktiebolag eller en forening ar, desto mer
upplever man sig normalt som en del av statsforvaltningen och
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man blir ofta av statsmakterna behandlad som om man vore en
myndighet.

Mil- och resultatstyrningen av anslagsberoende privatrattsliga
organisationer dr i allménhet sdmre utvecklad dn fér myndig-
heter. Sirskilda organisationsanslag utbetalas ofta utan att det
finns preciserade krav pad vad medlen skall anvindas till och
utan att det i efterhand sker ndgon uppf6ljning och utvardering
av det statliga stodets effekter.

Flertalet av de organisationer som studerats begér kraftigt 6kade
anslag och ménga av dem har ocksa successivt blivit alltmer an-
slagsberoende. Samtidig som man vill ha fortsatt statlig finansie-
ring vill man ha stérre oberoende fran staten och slippa tillimpa
regler och rutiner som utvecklats for styrning av statliga myn-
digheter.

Organisationerna ser i huvudsak bara fordelar med den verksam-
hetsform som man i dag har, oavsett om den ér stiftelse, bolag
eller férening. Inom vissa stiftelser har man en foraldrad syn pa
hur myndigheter styrs och i dag fungerar. Man har dven bristan-
de kunskaper om verksamhetsformerna aktiebolag och ideella
foreningar.
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i en effektiv bistdndsférvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvirdering av bistand. [102]

Forsvarsdepartementet Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervérdeskattefrdgor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjénstesektorn. [43]

Kommunikationsdepartementet

Pa vig. [15]

Citytunneln i Malmé. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslapp. [91]

Miljozoner for trafik i titorter. [92]

Sjoarbetstid. [106]

Taget kommer. [109]

Samordnad insamling av miljodata. [125]

Vigtullar i Stockholmsregionen. [142]

Réiddningstjdnst i samverkan och pa entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestéllningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
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Systematisk forteckning

Folkbokf6éringsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet — en 6versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjénster i forandring. [66]

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjamning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allménhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk oversyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

— Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]

Mervirdesskatten och EG. [88]

Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattning av formaner. [98]

Beskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]
Bosparande. [121]

Forsikring under krigsforhallanden. [130]

Statliga myndigheters avtal. [136]

Utjamning av kostnader och intdkter i kommuner

och landsting. [144]

Former for statlig verksamhet. Fi. [147]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt larande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Takttagelser under en reform - Léagesrapport fran
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundlaggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lirarkompetens for yrkesutbildning. [101]
Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstruktur
i sodra Stockholmsomradet. [127]
Ekonomiadministrationen vid

Link&pings universitet. [143]

Jordbruksdepartementet

Forstarkta miljoinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. [82]
Levande skdrgardar. [93]

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. [112]
Livsmedelspolitik for konsumenterna.

- Reformen som kom av sig. [119]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sdndningar. [34]
Var andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Maistarbrev for hantverkare. [53]

Utvidrdering av praxis i asyldrenden. [54]

Siérskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlanningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]

Ny lagstiftning om radio och TV. [105]

The Key to Europe - a comparative analysis of entry
and asylum policies in Western countries. [135]
Agarkoncentration i dagspress och radio/TV

- fem promemorior och diskussionsinldgg. [145]
Massmedieforskning for bransch och samhille. [146]

Néringsdepartementet

Pantbankernas kreditgivning. [61]
Skyldighet att lagra olja och kol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
sagningar. EU och den svenska arbetsritten. [83]
Foretagares arbetsloshetsersattning. [129]
Arbetsrittsliga utredningar. Bakgrundsmaterial
utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars arbetsrétts-
kommitté. [141]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfdrd och virderingar — en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och étgérdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Langsiktig strélskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sikrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader.
[107]

Siékrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljoombudsman. [123]

Lokal Agenda 21 - en vagledning. [128]
Miljopolitikens principer. [133]

Overprovning av beslut i plan- och byggérenden. [134]
Rapport fran Klimatdelegationen 1994. [138]
Gemensamt genomférande. Hur kan Sverige
samarbeta med andra lander for att uppfylla
ataganden enligt klimatkonventionen. [140]







