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Statsrddet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Med stod av regeringens bemyndigande den 22 december 1993 till-
kallade chefen fér Utbildningsdepartementet samma dag direktoren vid
Riksbankens jubileumsfond Dan Briandstrom som siérskild utredare med
uppdrag att gora en uppfoljning av 1993 ars universitets- och hogskole-
reform (dir 1993:143; U 1994:01). Direktiven aterges som bilaga 1 till
detta betinkande. Utredningen har antagit namnet RUT -93.

Byrachefen Ewa Stilldal férordnades den 1 februari 1994 att vara
sekreterare 4t RUT -93. Departementsradet Hans Strandell och direk-
toren Sonja Dahl har sedan november 1994 varit forordnade att sdsom
sakkunnig respektive expert bitrada utredningen.

Genom beslut den 27 oktober 1994 gav regeringen RUT -93 till-
laggsdirektiv att bl a se 6ver uppgifter och struktur for de centrala myn-
digheterna inom den hogre utbildningens omrade (dir 1994:126). Samma
dag tillkallades generaldirektéren Erland Ringborg som sakkunnig.
Tillaggsdirektiven dterges som bilaga 2 till detta betinkande.

Utredningen har i den nyss ndmnda fragan haft 6verlaggningar med
Hogskoleforbundet samt med ndrmast berérda myndigheter och organi-
sationer.

Utredningen far harmed 6verldmna delbetdnkandet (SOU 1994:153)
Ett nytt hogskoleverk. I arbetet med betdnkandet har férutom under-
tecknade deltagit Strandell.

Stockholm 1 januari 1995

Dan Briandstrom

Erland Ringborg
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1 Utgangspunkter

1.1  Bakgrund

Redan négra veckor efter maktskiftet hosten 1991 presenterade Utbild-
ningsdepartementet forslag om en reformering av den centrala hgskole-
administrationen. En huvudpunkt i forslaget avsig nedliggning av Uni-
versitets- och hogskoledmbetet (UHA). Forutsattningarna for en sidan
reform var gynnsamma, bade sakligt och psykologiskt. Under den gang-
na mandatpenoden hade riksdagsbeslut ryckt undan grundvalarna for tva
av UHA:s huvuduppgifter. Ordningen med centrala utbildningsplaner
hade avskaffats, och en planeringsordning hade inforts, som innebar att
hogskolornas anslagsframstillningar skulle ga direkt till Utbildnings-
departementet utan nidgon provning pd verksnivan. Till detta kom
UHA:s svérigheter att hivda sig i dialogen med departementet, som
hade bidragit inte bara till att forsvaga verket internt utan ocksa till att
undergréva dess position bade inom och utom hdgskolan.

Det reformpaket som presenterades byggde pa tva enligt var mening
riktiga grundtankar: Dels markerades att en del av de kvarvarande
verksuppgifterna avsag service till hogskolorna, och att regeringen ville
skapa en organisation som var anpassad till detta. Dels betonades att en
nationell utvérdering av hogskolornas verksamhet méste vara en nyckel-
funktion i det nya, decentraliserade systemet. Problemet var — och ir —
att alla de uppgifter, som hade fullgjorts av UHA, inte lit sig enkelt
inordnas i ndgondera av service- och utvirderingsfallorna. Dessutom
efterstrdvade departementet att géra den nya servicemyndigheten s4 litet
myndighetslik som mgjligt och samtidigt att begréinsa den nya utvirde-
ringsmyndighetens uppgifter och storlek. Det hela ledde till en organi-
sation, som inte har visat sig sirskilt kraftfull.

Fem myndigheter berérs direkt av vara direktiv: Kanslersimbetet,
Rédet for forskning om universitet och hogskolor, Radet for grundldg-
gande hogskoleutbildning, Verket for hogskoleservice (VHS) samt
Overklagandenimnden for hogskolan. En sjitte, Avskiljandenimnden for
hogskolan, berdrs indirekt genom att den kansliméssigt replierar pa
Overklagandenimnden. I bilaga 3 redovisas de delar av de fem forst-
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nimnda myndigheternas instruktioner som behandlar deras dndamal och
uppgifter. I bilaga 4 ges en Gversikt dver myndigheternas verksambhet,
resurser och organisation budgetaret 1993/94.

14 Problembilden

Saknade samband

Den uppdelning av ansvaret for olika uppgifter, som genomfordes den
1 juli 1992, har med all sikerhet inneburit vissa fordelar for i forsta
hand de mindre myndigheterna, som var och en kunnat anpassa sina
arbetsformer efter sin avgransade uppgift. Men samtidigt 4r enligt var
mening arbetsférdelningen i vissa avseenden sadan, att den maste ifraga-
sattas.

Det mest idgonenfallande exemplet ar att ansvaret f6r uppfoljning
och statistik ligger pa VHS, skilt frdn Kanslersambetets utvérderingsupp-
gift. Vi har forstaelse for tanken, att utvérderingen stéller andra krav pa
insikter och forankring i vetenskapssamhillets virdesystem @n en mera
“byrakratisk” insamling av data. Men vi menar aft den uppdelning
mellan en kvantitativt och en kvalitativt inriktad ansats i uppfoljning och
utvirdering, som den nuvarande organisationen baddar for, inte bidrar
till att ge en helhetsbild av hogskolans verksamhet.

Vi ser ocksa klara paralleller mellan Kanslersambetets insatser for
kvalitetsutveckling och det arbete som utférs av Radet for grundldggan-
de hogskoleutbildning. Sévil Kanslersdmbetet som VHS och det nyss-
nimnda radet har vidare uppgifter nér det giller att folja den internatio-
nella utvecklingen inom hogskolans omréde och frimja internationell
rorlighet. Aven Radet for forskning om universitet och hogskolor har en
bred internationell kontaktyta, och den langsiktiga uppbyggnad av
kunskaper om och kring hégskolan, som bedrivs i detta rads regi, har
kopplingar till bade utvirdering och utveckling.

Koncentration till departementet

Det dr givet att en dynamisk hogskolepolitik méste sitta sin prigel pa
det ansvariga departementets arbete, inte minst i samband med Over-
géngen till en ny organisation och ett nytt styrsystem. Sjélvfallet maste
ocksé varje departementsledning kunna utnyttja resurser inom sitt depar-
tement for att ta fram underlag for atgirder och stillningstaganden. Men
inom hogskolans omréde har de senaste &ren ndstan alla utredningar och
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allt arbete med att ta fram underlag for politiska atgéirder och beslut
bedrivits inom Utbildningsdepartementets ram. Ocksé nir arbetet for-
mellt haft kommittéform har det reellt varit integrerat i departementets
lI6pande verksamhet. Vidare har medel for en rad olika sirskilda dnda-
mal fordelats till hogskolorna i former som inneburit att Aven beslut av
relativt detaljerad karaktdr fattats pa den politiska nivan. Aven i andra
avseenden har departementet blivit mera operativt. Ett exempel #r det
omfattande och komplicerade berdkningsarbete, som det nya resurstill-
delningssystemet forutsitter och som i dag maste fullgéras i departemen-
tet.

Internationellt sett dr det ingalunda ovanligt att ministerier, som da
ar av en helt annan storlek &n ett normalt svenskt departement, har
omfattande beslutsbefogenheter och verkstillighetsuppifter. Utvecklingen
inom hogskoleomradet strider emellertid mot en svensk forvaltnings-
tradition, som vi anser vara av stort virde: relativt sma departement,
som bara hanterar den direkt politiska berednings- och beslutsprocessen,
och fristdende centrala dmbetsverk, som bade tar fram underlag till
departementen och medverkar i genomforandet av atgéirder som initierats
politiskt. Denna tradition kan naturligtvis ifrdgasittas, men det ir vansk-
ligt att — som skedde 1992 for hogskolans del — dverge den fér en
sektor isolerat.

Den koncentration till departementet, som blivit foljden, férsdmrar
enligt var mening forutsittningarna for en 6ppen och allsidig diskussion
kring olika alternativ och minskar den politiska ledningens faktiska
handlingsfrihet. Samtidigt 6kar den risken for att olika fragor blir — eller
upplevs som — politiserade i ett berednings- eller verkstillighetsskede,
ndr det inte bor vara friga om bedomningar av politisk karaktr.

Tomrum pa verksniva

Mycket av underlagen for politiska beslut tas i det svenska systemet
fram i samverkan mellan dmbetsverk eller andra expertmyndigheter. For
snart sagt varje sektor finns en central myndighet som kan foretrida sitt
omrade i ett sadant samspel och som ofta ocksé har ett allmint ansvar
for att gora bedomningar for sektorns rakning av utvecklingen i om-
viirlden och i samhiillet i stort. Detta slag av kompetenscentrum pa
central myndighetsnivé saknas i dag fér hogskolans del, vilket enligt var
mening negativt paverkat mojligheterna att hivda hogskolans intressen
i det tvdrsektoriella ”spelet” inom statsforvaltningen. Ett niraliggande
exempel pa detta &r de brister i kopplingen mellan gymnasieskola och
hogskola, som vi i dag kan konstatera. Pa den politiska nivan har man
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inte miktat se de samlade konsekvenserna av sina olika beslut, och pa
verksnivan har nagon foretradare for hogskolan av tillricklig tyngd inte
funnits.

Dubbla budskap

VHS~ stdllning som myndighet har satt granser for dess mojligheter att
utveckla en serviceorganisation omfattad med fortroende av hogskolor-
na. Nir verksledningen vickte tanken pa en styrelse bestdende av hog-
skoleforetridare, avvisades detta av departementet, darfor att en sadan
ordning inte var forenlig med regeringens syn pé inflytande for "kunder-
na” i verksstyrelser. Samtidigt efterstrivade departementet att begrdnsa
VHS’ myndighetsuppgifter. Exempelvis var det en ambition att inte ldta
verket fordela nigra medel till hogskolorna, dven nir andamalen for
medlen anknot till uppgifter som VHS hade.

Den forstudie, som VHS ldmnade i september 1994 och vars forslag
sammanfattas i bilaga 5, illustrerar svarigheterna att férena en anslags-
finansierad myndighetsfunktion och en uppdragsfinansierad servicefunk-
tion i en och samma organisation. Spanningarna inom en sadan organi-
sation blir for stora, och bada funktionerna blir lidande av att inte kunna
utvecklas pa sina villkor.

Nir Sekretariatet for utvirdering under universitetskanslerns ledning
inriittades, stod — som framgick av bendmningen — utvirderingsuppgiften
i fokus. Ett &r senare dndrades benimningen till Kanslersambetet. Samti-
digt fick myndigheten ocksé uppgiften att “framja” hogskoleutbildning-
ens kvalitet. Vi anser att denna glidning i synen pa den ursprungliga
utvirderingsmyndighetens funktion — och de konsekvenser den fatt for
Kanslersimbetets planering av sin verksamhet och sitt att anvidnda sina
resurser — har bidragit till att skapa osdkerhet om @mbetets roll inom
hogskolesystemet.

1.3  Sammanfattande bedomningar

Vart uppdrag inrymmer tre huvudfragor:
1. Vilka uppgifter inom hogskoleomradet skall ver huvud taget an-
komma pa central myndighet?
2. Kan uppgifter foras 6ver fran departements- till verksnivén?
3. Hur skall myndighetsuppgifterna organiseras?
Mot bakgrund av de oldgenheter i den nuvarande ordningen, som Vi
sammanfattat, ger vi foljande principiella svar pa de tre fragorna.
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Fraga 1

Ordningen med en statlig servicemyndighet far ses som ett, kanske
nodvindigt, 6vergangsskede till den ordning som enligt var mening nu
bor forverkligas: att hogskolorna sjédlva — och da avser vi i tillampliga
delar ocksa de icke statliga hogskolorna och deras huvudmén — far
bedoma behovet av central service till sin verksamhet och ta ansvar for
att uppritta, finansiera och administrera den organisation som kan
behovas for att tillgodose detta behov.

Vad som skall vara centrala myndighetsuppgifter pa hogskoleomradet
maste enligt var uppfattning bestimmas av vad riksdag och regering —
utifran de gillande principerna for styrning av hogskolesystemet — defi-
nierar som nationella intressen. Det blir da fraga om antingen uppgifter,
som svarar mot behov eller intressen hos statsmakterna eller andra
centrala aktorer, eller ocksa uppgifter, som grundas pa att statsmakterna
har ett ansvar for att allminhetens eller enskilda individers behov,
intressen eller réttigheter blir tillgodosedda. Med denna utgangspunkt ser
vi fyra slag av myndighetsfunktioner:

1. att forse de politiskt ansvariga med underlag for bedomningar och
beslut och att medverka i forverkligandet av politiskt beslutade
anordningar eller atgirder,

2. att foretrada hogskolan i kontakter och samarbete med foretradare for
andra sektorer pa nationell, icke-politisk niva,

3. att betjina allmdnheten och enskilda individer inom omraden som
forutsatter nationell overblick eller samordning samt

4. att vdrna om enskildas ritt inom och i forhallande till hogskolesyste-
met.

Vad som dr serviceuppgifter och vad som dr myndighetsuppgifter blir
med vart synsitt beroende av vilka som utgor den priméra malgruppen.
Allt som i forsta hand gors fér hogskolorna betraktar vi saledes som
service till dessa, 4ven om det i nagon mening ocksa dr av nationellt
intresse, t ex darfor att det ytterst giller service till enskilda. I analogi
hiarmed ser vi som uppgifter for en central myndighet allt som i forsta
hand ar riktat till politiska beslutsfattare eller andra nationella aktorer,
till allménheten eller till enskilda, dven om ocksa hogskolorna i manga
fall kommer att kunna dra nytta av det som gors. Vissa uppgifter kan
ldtt hanforas till endera kategorin. Betrdffande andra uppgifter blir det
en avvigning, om perspektivet nationellt intresse” eller perspektivet
“hogskoleservice” skall viga tyngst.

I VHS forstudie pekas pa flera nationella uppgifter, som pa uppdrag
och mot ersittning skulle kunna fullgoras av ett for hogskolorna gemen-
samt organ. Vi anser en sddan utveckling fullt mojlig. I avvaktan pa att
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en samverkansorganisation for hogskolorna byggs upp och stabiliseras
vill vi emellertid inte aktualisera en ordning av detta slag. Till en borjan
bor sdledes enligt var uppfattning samtliga uppgifter, som definieras som
nationella intressen, ocksa utforas av en central myndighet.

Fraga 2

Det viktigaste att gora i friga om forhdllandet mellan departement och
verk dr enligt var mening att skapa en organisation pa verksniva som
kan utfora utredningar, analyser och annat arbete som underlag for den
politiska berednings- och beslutsprocessen, som kan medverka i upp-
foljningen av politiska beslut och som vid behov ocksa kan svara for
samordningsuppgifter. Pa sd sitt kan Utbildningsdepartementets roll
renodlas till att avse beredning och verkstéllande av politiska beslut.

Det ar enligt var mening ocksa en fordel om samtliga statliga hog-
skolor har samma stéllning i forhallande till verksnivan respektive den
politiska nivan. Vi tar darfor upp fragan om Sveriges Lantbruksuniversi-
tets stdllning inom hogskolesystemet.

Fraga 3

I vara direktiv sdgs att arbetet skall inriktas pa att skapa en samman-
héllen central hogskolemyndighet. Vi vill stryka under att det hdr &r
friga om mera dn en administrativ rationalisering. Vad det giller ar
enligt var uppfattning att skapa ett expertorgan for hogskolefragor, som
kan avlasta departementet och som kan fylla ut det vacuum som f n
finns nér det giller dels hogskolesektorns samspel med andra sektorer,
dels tillvaratagande av allminhetens och enskildas intressen inom och
i forhallande till hogskolesystemet.

Samtidigt maste givetvis en ny central myndighet byggas pa dagens
villkor. Det #r inte tal om att ateruppritta vare sig en “allsméktig”
kansler eller ett nationellt planerande och 6verprovande UHA. Det dr
inte heller tal om att i nagot avseende rubba den ansvarsfordelning
mellan statsmakterna och hogskolorna, som skapats genom de senaste
arens reformer. Hogskolornas frihet nér det giller utbildningens innehéll
och organisation, dimensioneringen av olika utbildningar och anvénd-
ningen av tillgdngliga resurser har varit en given utgangspunkt for vart
arbete — liksom det nya systemet for resurstilldelning och planeringsord-
ningen, ddr hogskolorna for en budgetdialog direkt med departementet.
Men for att det nya styrsystemet skall kunna fungera enligt intentionerna



SOU 1994:153 Kapitel 1 13

behdver regeringen enligt var mening ett starkare stod och bittre in-
strument pa verksnivan. Vi dr ocksd dvertygade om att dven dagens
mera sjilvstiandiga hogskolor dr betjidnta av ett organ som — utan att fora
hogskolornas talan — kan framja och foretridda hogskolesektorns intres-
sen pa det nationella planet.
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2 Uppgifter pa central niva

Med de utgéngspunkter som vi redovisat i kapitel 1 gér vi nu igenom
de uppgifter betriffande hogskolan som i dag dr — eller enligt var me-
ning bor vara — aktuella pd central niva under Utbildningsdepartementet.
Forst diskuterar vi vilka av dagens VHS-uppgifter som bér ses som
service till hbgskolorna och alltsa inte bor ankomma pé nidgon myndig-
het. Dérefter diskuterar vi de centrala myndighetsuppgifterna och en del
fragor i anslutning till dem.

2.1  Serviceuppgifter: antagning m.m.

Fyra grenar av VHS” verksamhet finansieras i dag med medel frén
hogskolor och fullgdrs pa uppdrag av dessa, namligen antagning, upp-
handling, juridisk service samt service i fraiga om ADB och admini-
strativ utveckling. I VHS” forstudie forordas att det i fortséttningen skall
ankomma pa hogskolorna sjilva att bedoma behovet av och ta ansvar
for centrala insatser inom dessa omraden.

Nir det giller juridik-, ADB- och AU-servicen ser vi inga problem
1 sammanhanget. Vad betriffar upphandling har vi noterat att upphand-
lingsenheten inom VHS — liksom sin féregdngare Utrustningsndmnden
for universitet och hogskolor — har uppdrag ocksa utanfér hogskolan och
att farhdgor har framférts for att detta skulle forsvaras vid en #ndrad
organisation. VHS triffar pa eget initiativ bl.a. ramavtal for avrop — ca
30 stycken — pd olika produkter. Manga av avtalen giller for hela stats-
forvaltningen. Vi utgar emellertid for var del fran att den kompetens
inom upphandlingsomradet, som kan komma att féras over till en ny
organisation i hdgskoleregi, dven i fortséttningen skall kunna utnyttjas
ocksa for uppdrag fran andra sektorer. Mojligheterna att dven fortsitt-
ningsvis teckna ramavtal for hela statsforvaltningen bér uppmirksammas
1 det fortsatta arbetet med en dndrad organisation.

Nir det sa giller antagningen dr bilden nagot mer komplicerad. Varje
hogskola har i dag det fulla ansvaret for antagning till sina utbildningar,
inom de ramar som hogskolelagen och hogskoleférordningen ger. Be-
horighetskraven och urvalskriterierna har de senaste aren blivit betydligt

3 15-0108
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mera differentierade, bade mellan olika utbildningar och mellan olika
hogskolor. Det har samtidigt ratt enighet om att inom vissa omréaden
fortsdtta med en samordnad antagning pa i princip samma sdtt som
tidigare foreskrevs i centrala bestimmelser, och hogskolorna har slutit
avtal med VHS om en sadan ordning. Dock finns det anledning att anta
att olika hogskolors strivanden att ndrma antagningen till utbildningen
— i forening med det nya betygssystemet och den nya studieorganisatio-
nen i gymnasieskolan, som bada gor ett meritvirderings- och urvalsfor-
farande av traditionellt slag svarare — kommer att minska intresset for
en samordning.

I utredningens tilliggsdirektiv markeras behovet av en en nationell
ordning i friga om tilltrade till hogskolan, som dr dverblickbar for den
enskilde och tillgodoser kravet pa rittssidkerhet. Vi anser att detta i
forsta hand maste astadkommas genom forandringar i reglerna for
behérighet och meritvardering. Utredningen aterkommer i annat sam-
manhang till frigan om forandringar i hogskoleférordningen i detta
syfte.

Betriffande antagningen gor vi bedomningen att en av regeringen
foreskriven central antagning forutsitter en 6kad reglering av studieor-
ganisatoriska fragor. De enda centrala bestimmelser i detta avseende,
som existerar i dag, finns i examensordningen. Den ger hdgskolorna stor
frihet nir det giller innehallet i och organisationen av utbildningen for
olika examina, och den ger inte en meningsfull grund for att centralt
faststilla ’sokalternativ”’. Vi utgar fran att det @r ett nationellt intresse
att bevara denna frihet fér hgskolorna att organisera sin utbildning. Vi
anser det dirfor uteslutet att aterinfora foreskrifter om en central an-
tagning.

Enligt var mening finns det fran nationell synpunkt i forsta hand tva
skil for en samordnad antagning: 1. Den underldttar den enskildes
kommunikation med hogskolesystemet som helhet genom att ansok-
ningar till olika hogskolor och utbildningar kan limnas in pa ett stélle.
2. Den gor det mdjligt att undvika dubbelantagningar med ddrav foljan-
de problem for bade hdgskolorna och dem som har sokt flera utbild-
ningar.

Den enskilda hogskolan har rimligen ett intresse av att utnyttja sin
utbildningskapacitet fullt ut. Det finns darfor anledning att tro att hog-
skolorna kommer att vilja organisera en “clearing” inom mera efter-
traktade utbildningsomraden. Vad betriffar enskildas kommunikation
med hogskolesystemet behovs enligt var mening i forsta hand en samlad
och littillginglig information om utbildningsutbudet, som ger presumti-
va studenter underlag for att jaimfora olika utbildningar och hdgskolor.
I 6vrigt har vi konstaterat att hogskolor, som &nskar individualisera
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antagningen och anpassa den efter sokt utbildning och hégskola, inte &r
intresserade av nadgon samordning ens av ansékningsproceduren.

Sammanfattningsvis bedomer vi att samordningsinsatser i friga om
antagning i forsta hand bor ses som en hogskoleangeldgenhet och alltsa
inte vara en uppgift for den centrala myndigheten. I den mén statsmak-
terna anser det angeléget att tillgodose de nationella intressen vi nyss
antytt, far det ske genom uppdrag till hgskolorna, som sedan far finna
16sningar inom ramen for den samverkansorganisation, som vi forut-
sdtter kommer till stdnd. Utredningen kommer att 6verviga denna friga
ndrmare i sitt arbete med forslag till &ndringar i tilltridesreglerna.

Vad vi nu sagt innebir ingalunda att den nya myndigheten inte maste
dgna sig at tilltrddesfragorna. Vi har nyss nidmnt vikten av nationell
information om utbildningsutbudet, och vi aterkommer till det under 2.8.
Under 2.2 kommer vi till den centrala myndighetens uppféljnings- och
utvirderingsroll, som mdste innefatta bl a behorighets- och urvalsregler-
nas tillimpning. Beroende pa vad de fortsatta dvervigandena om till-
tradesreglerna leder till kan det ocksa bli aktuellt med andra uppgifter
inom detta omrade for den nya myndigheten. Slutligen anser vi det
sjdlvklart att det dr en myndighetsuppgift att svara for det sirskilda
nationella urvalsinstrument, som hogskoleprovet utgéor. Vi forordar alltsa
att den nya myndigheten Overtar denna uppgift fran VHS.

2.2 Uppfoljning och utvirdering

En fortlépande uppfoljning av hogskolornas verksamhet, resursanviand-
ning och resultat liksom en systematisk utvirdering genom studier och
granskningar av olika utbildnings- och forskningsomréaden, problem eller
hogskolor dr oundgéngliga som underlag for atgérder och utvecklingsin-
satser bade nationellt och vid hdgskolorna. Uppféljningen lidgger en
grund for fordjupningar inom utvérderingens ram.

Vi har redan pekat pé det olyckliga i den organisatoriska étskillnaden
mellan VHS” uppf6ljning och Kanslersimbetets utvirdering. Den forra
har hittills haft en renodlat kvantitativ inriktning, den senare en renodlat
kvalitativ. Detta torde ha sin bakgrund i att & ena sidan datainsamling,
4 andra sidan vetenskapligt forankrad utvirdering stéller skilda krav p
kompetens och arbetssitt. Dessa krav maste emellertid enligt var be-
stimda mening kunna tillgodoses inom ramen for en och samma centra-
la myndighet. I den nya myndigheten bor inte bara uppféljningen och
utvirderingen linkas samman utan ocksa de kvantitativa och de kvalita-
tiva perspektiven i uppf6ljning och utvérdering integreras med varandra,
sd att en helhetsbild av hogskolan och dess verksamhet kan presenteras.
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Det dr viktigt att statsmakter, allmdnhet och hogskolor snabbt far
tillgang till grundldggande data om studenter, studieresultat, ekonomi
etc, nagot som VHS” uppféljningsprogram syftar till att tillgodose. Men
det ir enligt var uppfattning lika viktigt att hogskolornas verksamhet
foljs upp allsidigt och pa ett sddant sitt att det ger en bild av hur den
lokala friheten utnyttjas i forhallande till olika politiskt givna mal,
ramar, regler och riktlinjer. Den nyss ndimnda tillimpningen av nationel-
la tilltradesregler &@r hér ett exempel. Ett annat avser jédmstélldheten.
Enligt sdrskilda direktiv skall alla utredare redovisa de jimstilldhetspoli-
tiska konsekvenserna av sina forslag. Vi vill hir peka pa de mojligheter
att bevaka utvecklingen i detta avseende vid hogskolorna, som en mera
aktiv uppféljning ger. Den nya myndigheten bor hér inledningsvis
samrada med Arbetsgruppen (U 1992:E) for jamstdlldhet i hogre ut-
bildning och forskning, den s k JAST-gruppen.

I fraga om utvirdering &r det sjdlvklart vésentligt att utbildningens
och forskningens allmanna kvalitet granskas och bedoms i ett internatio-
nellt perspektiv, ndgot som betonades i forarbetena till den nuvarande
ordningen och som legat till grund for Kanslersdmbetets utvirderingsin-
satser. Men det #r enligt var mening lika visentligt att utvérderingen
ocksa avser olika processer och strukturella forhdllanden inom hog-
skolan och i dess samspel med samhille och arbetsliv.

Vi vill alltsd stryka under att den nya myndigheten i sin uppf6ljning
och sin utvirdering maste ha ett betydligt bredare angreppssitt och en
betydligt vidare intressesfar an vad VHS och Kanslersdmbetet hittills har
haft — och deras uppdrag har givit grund for. Mot bakgrund av att de
bada myndigheternas arbete hittills koncentrerats pa grundutbildningen
vill vi hér betona, att den nationella uppfoljningen och utvirderingen av
hogskolan i princip maste innefatta ocksa forskningen och forskarut-
bildningen samt det konstnérliga utvecklingsarbetet. En annan sak ar att
hogskolemyndigheten givetvis nir det giller forskningen bor samverka
med bl a forskningsrad och akademier och utnyttja de studier och peer
reviews” av olika vetenskapsomraden, som dessa later gora.

I den centrala myndighetens uppfoljnings- och utvérderingsansvar
maste ligga en befogenhet att begira de uppgifter och den medverkan
i ovrigt fran hogskolorna, som behdvs for att det nationella uppdraget
skall kunna fullgéras. Vidare maste myndigheten ha ritt att meddela de
nidrmare foreskrifter och anvisningar som behovs for tillimpningen av
grundlidggande forordningar fran regeringen.

De lokala studieregistren dr av grundldggande betydelse for statistik
och for redovisning av studier och studieresultat i 6vrigt, bl a som grund
for resurstilldelning. Den nya myndigheten bor naturligt kunna genom
tillimpningsforeskrifter svara for stora delar av den reglering som i dag
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sker genom férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m m
vid universitet och hdgskolor. Detta skall sjdlvfallet inte innebéra nigon
okad rapportering eller strre administrativ belastning pa hégskolorna.
Det dr en mer rationell och sammanhéllen ordning f6r rapportering och
redovisning som behovs.

VHS har ett sérskilt uppdrag att utveckla ledningsinformationssystem
for hogskolan. Detta uppdrag, vars resultat blir av stor betydelse for
bade lokala och nationella uppféljningsrutiner, bor féras dver till den
nya centrala myndigheten.

Resultatredovisningen inom hogskolan bor enligt var mening i vi-
sentligt hogre grad &n hittills inriktas pa verksamhetens effekter for
individ och samhille. For det @andamalet behdvs anvisningar som kom-
pletterar regeringens foreskrifter och Riksrevisionsverkets allminna
anvisningar och rekommendationer. Det bor ankomma pa det nya verket
att medela sédana anvisningar i anslutning till uppfoljningen och ut-
virderingen. Vi vill understryka att detta inte pa nagot sitt rubbar det
forhallandet, att varje hogskola har ett grundliggande ansvar for sin
resultatredovisning.

Nira kopplat till uppfoljningen dr ansvaret for hogskolestatistiken.
Den nya myndigheten bor ta 6ver det bestéllaransvar, som VHS hir har.
I VHS” forstudie papekas den komplikation som det innebir for de
uppgiftslimnande hogskolorna, att ansvaret for hogskolestatistiken dr
skilt fran ansvaret for forskningsstatistiken, som ligger péa Statistiska
centralbyrdn (SCB). Vi ir inte beredda att nu fororda att den centrala
hogskolemyndigheten skall ha statistikuppgifter som gar utéver hog-
skolans omrdde. Samtidigt ar det sjalvklart viktigt att belastningen pa
hégskolorna minimeras. Vi foreslar att SCB och den nya hdgskolemyn-
digheten alaggs att samrada i detta syfte.

Till grund f6r nuvarande Kanslersambetets tillkomst 1&g uppfattning-
en att mangfald i utvirderingsarbetet skulle garanteras genom att skilda
slag av vetenskaplig expertis, inom och utom landet, engagerades. Den
centrala myndigheten skulle i forsta hand fungera som bestillare samt
stilla samman utvérderingsresultat, innefattande sadana fran hgskolor-
na. Vi ansluter oss till uppfattningen att den nationella utvirderingen
stéller hoga krav pé vetenskaplig kompetens och forankring inom olika
omraden och att det dérfor 4r nodvindigt att utnyttja kvalificerad ex-
pertis frdn skilda hall. Samtidigt vill vi dock papeka féljande.

For att kunna gora sjadlvstandiga bedomningar och for att bli omfattad
med fortroende fran de granskade hogskolornas sida maste den centrala
myndigheten férfoga 6ver en basorganisation for utvérderingen, som har
en sddan bredd och samtidigt ett sadant djup i sin kompetens, att den
kan hélla samman detta arbete inom alla de huvudomréden som blir
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aktuella. Fran den synpunkten ifragasitter vi de nuvarande resurserna for
dessa uppgifter inom Kanslersimbetet — deras totala omfattning liksom
avvigningen mellan fast och tillfdllig personal.

Béde uppfoljning och utvirdering ger impulser till planer eller kon-
kreta atgirder for att effektivisera eller pa annat sitt forbittra verksam-
heten. Ockséa uppféljningar och utvirderingar, som i forsta hand har
gjorts for statsmakternas rakning, ger normalt anledning till reflexioner
vid en berdrd hogskola och lagger en grund for utvecklingsinsatser dér.
I det sammanhanget kan bl a program och étgérder for att sékra och
hoja utbildningens kvalitet bli aktuella. I den meningen innehaller med
vart synsitt bade uppfoljning och utvirdering ett stddjande och utveck-
lande element. Till fragan om den centrala myndigheten skall ha en
utvecklingsroll, som gér ddrutdver, aterkommer vi under 2.7.

Som vi redan berdrt maste en viktig funktion hos uppféljningen och
utvirderingen vara att kontrollera att hogskolorna arbetar i enlighet med
de mél och riktlinjer och inom ramen for de regler, som har lagts fast
av statsmakterna. Vi forutsitter att brister i detta avseende, som upp-
dagas i samband med den centrala myndighetens granskning, normalt
kan rittas till inom ramen for en 16pande dialog mellan myndigheten
och hogskolan i fraga. Nagra sanktionsmdjligheter eller formella be-
fogenheter att gripa in i den enskilda hogskolans vardag dr vi inte
beredda att férorda. En sddan ordning skulle strida mot den syn pa
virdet av frihet under ansvar och den tilltro till hogskolorna, som ligger
till grund for det gillande regelsystemet.

Diremot anser vi det indamalsenligt att den centrala myndigheten féar
mojlighet att pd tvé olika sitt ldgga tyngd bakom sina ord: Dels bor
rapporter dver iakttagelser och papekanden kunna ges offentlighet. Dels
bor sidana rapporter kunna féljas upp med att respektive hogskola
anmodas att inom viss tid redovisa vilka atgidrder som vidtagits. Ytterst
far eventuella kvarvarande problem anmailas for Utbildningsdepartemen-
tet och av departementet tas upp i budgetdialogen med den berdrda
hogskolan. I den mén uppféljningen pavisar brister eller oklarheter i det
nationella regelverket dr det sjdlvklart en uppgift for den centrala myn-
digheten att foresla regeringen de dndringar som behovs.

Vad vi nu har diskuterat giller tillimpningen av lagar och férord-
ningar i stort. Utdver den uppf6ljning, som den centrala myndigheten
sjdlv initierar, bor framstéllningar fran enskilda individer, grupper eller
sammanslutningar inom hogskolan kunna foranleda eller inspirera till
insatser frin myndighetens sida inom ramen for uppfdljningen. Till
fragan om mojligheter for enskilda att beivra beslut eller atgérder ater-
kommer vi under 2.11.
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2.3  Fragor om examensritt m.m.

En form av kvalitetskontroll, som har nira samband med den nationella
utvirderingen, giller provning av — statliga och enskilda — hégskolors
ritt att utfarda olika examina. Det kan ocksa bli aktuellt att prova om
utbildningar med enskild huvudman uppfyller krav for att fa statsbidrag
som hogskoleutbildning. Beslut i dessa drenden tas av regeringen, men
Kanslersdmbetets granskning och bedomning spelar den avgorande
rollen.

Vi ser kvalitetsidrenden av detta slag som en given uppgift for den
nya myndigheten. Hit maste da ocksa hora att medverka i frigor om
utveckling och fornyelse av den nationella examensordningen, t ex om
inférande av en ny examen eller om forldngning av “normalstudietiden”
for en befintlig. Fragor om @ndringar i examensordningen maéste sjélv-
fallet avgoras av statsmakterna. Daremot anser vi det fullt motiverat att
lata drenden om tillimpning av examensordningen, dvs om ritt fér en
hogskola att utfdrda en viss examen, avgoras av den centrala myndig-
heten med dess ansvar for utvirdering och kvalitetsbedomning. Vi
forordar saledes att beslut i detta slag av drenden Gverfors fran regering-
en till myndigheten.

Ytterligare en kvalitetsprovningsuppgift blir aktuell for den centrala
myndigheten, om ett av regeringens forslag i arets budgetproposition
forverkligas, ndmligen om ritt att i vissa fall inrdtta professurer ocksé
vid hogskolor utan fakultet eller konstnérligt utvecklingsarbete. Enligt
forslaget skall Kanslersdmbetet eller den nya myndighet, som kan bli
resultatet av véra forslag, prova om forskningsmiljon vid en hégskola
ar sadan, att hogskolan bor ges ritt att inrétta professurer inom ett visst
omrade.

I utredningen (Ds 1993:76) Utlandsstudier och internationella ut-
bildningskontakter papekades de problem som vallas av att Centrala
studiestodsndmnden (CSN), som har att prova i vad man studier vid
utldndska utbildningar skall beréttiga till studiemedel, kan géra en annan
bedomning av en viss utbildning &n VHS och hogskolorna gor, nir
fragan blir aktuell om att tillgodordkna denna utbildning i Sverige. I
utredningen foreslogs att Kanslersambetet, med sitt ansvar for kvalitets-
bedomningar i friga om ldroanstalter och utbildningar i Sverige, skulle
fungera som “skiljedomare” i sddana fall. Vi foreslar nu att den nya
hogskolemyndigheten fér i uppgift att — efter samrad med CSN — med-
dela riktlinjer for CSN:s prévning av utlédndska utbildningar och att, om
nya principfragor aktualiseras, CSN skall understilla dem hégskolemyn-
dighetens provning.
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2.4  Bevakning, analyser, utredningar

I och med att ordningen med en samlad anslagsframstillning for hog-
skolan avskaffades, forsvann allt ansvar pa verksniva for att lamna
planeringsunderlag for langsiktiga bedémningar fran statsmakternas sida
och for att bevaka och bedoma hogskolans situation behov och méjlig-
heter i ett allméint samhalleligt och internationellt perspektiv. Detta var
inte nagon nodvandig konsekvens av att hogskolornas eget planerings-
och budgetansvar forstarktes, men det blev en bieffekt.

Vi har redan namnt oldgenheten av att underlag for den politiska
processen till stor del tas fram inom eller i anslutning till Utbildnings-
departementet. Vi anser att det skulle vara en fordel for hogskolepoliti-
ken och hogskoledebatten, om ett fristaende expertorgan hade i uppgift
att fran hogskolans synpunkt bevaka faktorer och tendenser i samhills-
utvecklingen i stort och gora analyser och bedémningar pa den grunden,
inte minst i det samspel mellan centrala myndigheter och organisationer
som ir en viktig killa till underlag for de politiska besluten. Vi menar
att detta skulle vara en fordel ocksa for hogskolorna, dérfor att det kan
finnas aspekter pa utvecklingen av hogre utbildning och forskning som
ir viktiga fér dem men som inte kommer fram tillrdckligt via de enskil-
da hogskolorna och deras budgetdialog med departementet. Vi vill
sdrskilt peka pa den roll som en central hogskolemyndighet har nir det
giller att folja utvecklingen inom statsforvaltningen och de offentliga
systemen i stort for att kunna hos regeringen eller vederborande centrala
myndighet aktualisera de problem som hér kan uppsta for hogskolorna
och deras verksamhet.

Samtidigt dr det givetvis angeldget att en ny ordning inte utformas
sa att den pa nagot satt innebir eller ger intrycket att den centrala myn-
digheten i detta sammanhang skulle 6verprova hogskolornas beddm-
ningar eller tala pa deras vignar. Syftet skall enbart vara att ta fram ett
underlag som kan vara till nytta for departementets och hogskolornas
bedomningar och i budgetdialogen dem emellan.

Vi forordar dirfor att den nya hogskolemyndigheten forses med
resurser for att kunna fullgora en sjdlvstandig bevakningsfunktion och
for att kunna gora analyser och utredningar savil pa eget initiativ som
pa uppdrag av regeringen. Vi ser en sadan roll som ett naturligt komple-
ment till uppf6ljnings- och utvirderingsuppgiften och de redovisningar
och bedomningar som den ger anledning till.

Till utredningsfunktionen bor ocksa kunna kopplas uppgiften att fora
férhandlingar inom hogskoleomradet. Ett aktuellt exempel pa en sddan
forhandling, dir en central hogskolemyndighet enligt vir mening hade
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kunnat gora en insats, giller forhandlingarna med vissa landsting om
forstatligande av vardhogskolor.

Till uppgiften att ge ett allmént underlag for planering och utveckling
av hogskolan hor givetvis ett internationellt perspektiv. Mycket av de
bedomningar, som vi nyss berort, kommer att goras med det svenska
sambhillets och den svenska ekonomins internationella beroende och den
intensifierade internationella rorligheten och samverkan som fortecken.
Det dr dirfor viktigt att hogskolemyndigheten far som en uppgift att
folja samarbetet pa utbildnings- och forskningsomradet i olika interna-
tionella organisationer liksom att f6lja utvecklingen av hogre utbildning
och forskning i viktigare enskilda lidnder, allt i syfte att sjélv skaffa sig
och till olika intressenter i Sverige formedla en bild av trender och
perspektiv av betydelse i sammanhanget.

2.5  Forskning om hogskolan

Radet for forskning om universitet och hdgskolor har, liksom tidigare
FoU-byrén inom UHA, spelat en viktig roll fér den langsiktiga upp-
byggnaden av kunskap om hogskolan och ocksa haft betydelse for den
berdrda svenska forskningens internationella kontakter. De kunskaper,
som vinns genom sadan forskning som radet stoder, ingar enligt var
mening naturligt i underlaget for bedomningar rérande hogskolans
utveckling. Vi anser det déarfor dndamalsenligt att radet kansliméassigt
inordnas i den nya myndigheten — utan att dess uppgifter och arbetssitt
darfor fordndras. Vi dr 6vertygade om att den kompetens radet och dess
kansli representerar kan berika verksamheten inom den centrala myndig-
heten.

I arets budgetproposition har regeringen foreslagit en besparing pé
radets verksamhet och hirvid deklarerat att fr o m budgetaret 1997 /99y
sadan verksamhet, som radet finansierar, skall tillgodoses genom stod
fran andra forskningsfinansierande organ och vigas mot andra angeldgna
dandamal inom berérda omraden.

Forskning om hdgskolan kan sjélvfallet stodjas och finansieras pa en
rad olika sitt, t ex av Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsknings-
radet och Riksbankens jubileumsfond. Vi ser det emellertid som en stor
fordel att en myndighet — hittills Radet for forskning om universitet och
hogskolor — har ett sirskilt ansvar for att se till att kvalificerad forskning
pé detta omrade, med anknytning till problem av intresse i hogskolepoli-
tiken och hogskoledebatten, verkligen kommer till stand. Vi anser att
man — sarskilt i det lage som uppstdr genom den foreslagna besparingen
— bor fora dver detta ansvar till den nya centrala myndigheten. Det ar

t4 15-0108
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— som forordas i budgetpropositionen — i och for sig rimligt att forsk-
ning om hogskolan vdgs mot andra forskningsdndamal och provas i
allménna vetenskapliga sammanhang. Men det 4r enligt var mening
ocksé rimligt att den myndighet, som har ett ansvar for att pé olika sitt
bygga upp och ta fram kunskap om hdgskolan, har mojlighet att gora
detta genom att initiera forskning.

Vi forordar saledes att den nya myndigheten skall kunna stddja
forskning som ror hogskolan. Myndigheten far hérvid inom ramen for
sina resurser gora en avvigning gentemot andra slags insatser for att ta
fram kunskap om hogskolan — analyser, utredningar, uppféljning och
utvirdering. Samtidigt kan hansyn tas till forekomsten av stod till forsk-
ning om hdgskolan fran andra organ. I det fortsatta arbetet bor ndrmare
overvigas hur den nu foreslagna ordningen bor forverkligas de narmaste
budgetaren med avseende pa det nuvarande radets stillning och arbete.

2.6  Arlig rapport

Uppdrag fran regeringen till den centrala myndigheten skall naturligtvis
redovisas vid den tidpunkt regeringen bestimmer i varje enskilt fall. I
ovrigt méste myndigheten sjdlv bedoma vilka tidpunkter och former for
redovisningar eller forslag till regeringen som &r limpliga. Det finns
emellertid skil for en storre rapport en gang per ar. I den kan da mera
samlat redovisas data och resultat fran uppfoljning, utvirdering, analyser
och utredningar samt bedomningar och férslag som foranleds av dessa.
En sddan rapport bor givetvis ges in vid en sddan tidpunkt att den kan
beaktas i budgetdialogen mellan departement och hogskolor och i arbe-
tet med budgetpropositionen i ovrigt.

2.7  Utvecklingsinsatser

Hogskolorna och de enskilda ldrarna/forskarna har det fulla ansvaret for
sin verksamhets innehall och kvalitet. Statsmakterna stiller upp mal,
sdtter ramar och virderar det som uppnas men vill i princip inte ta
ansvar for eller styra valet av vigar eller metoder for att nd mélen.
Givetvis kan man — som vi aterkommer till strax — ténka sig att sarskil-
da insatser initieras centralt for att utveckla utbildning av visst slag eller
for att utveckla hogskoleutbildningen i stort i en viss riktning. Man kan
ocksa tinka sig att sirskilda villkor avseende utbildningens innehéll och
former tas in i en hdgskolas utbildningsuppdrag. Men insatser for att i
storsta allminhet frimja utbildningen och dess kvalitet hor enligt var
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mening, med den ansvarsfordelning som giller, i grunden inte hemma
pa den centrala nivan. Sarskilt problematiskt tycker vi det att det #r, om
sddana insatser “blandas samman” med uppdraget att pa statsmakternas
vagnar kontrollera kvaliteten och resultaten i hogskolornas arbete.

Som vi berort i kapitel 1 har Kanslersambetets huvudinriktning de
senaste dren forskjutits mot vad som sammanfattande kan kallas kvali-
tetsutveckling. Vi har det allménna intrycket att de kvalitetsdiskussioner
vid hdgskolorna, som Kanslersambetet initierat och stimulerat, har varit
av stort vérde i en tid dd kraven pa effektivitet dominerat den allminna
debatten om hogskolornas resurser. Den kvalitetspremie, som varit tankt
att ingd i det nya systemet for resurstilldelning, har naturligtvis hir
spelat en roll. Om den — som f6reslés i arets budgetproposition — tas
bort, far varje hogskola méjlighet att dgna sig at kvalitetsfrigorna i de
former den finner lampliga, utan nagot formellt "tryck” fran statsmakter-
na. Behovet av att systematiskt granska hogskolornas program for
kvalitetsutveckling, som varit en av grunderna fér Kanslersimbetets
insatser pa detta omrade, minskar samtidigt. Men utbildningens kvalitet,
och hogskolornas ambitioner och atgirder for att sikra och utveckla den,
mdste givetvis under alla forhallanden vara ett viktigt tema inom den
nationella utvarderingen.

Mot denna bakgrund &r vi inte beredda att férorda insatser for kvali-
tetsutveckling som en sérskild uppgift for den nya centrala hogskole-
myndigheten. Vi anser samtidigt att det skulle vara virdefullt om det
arbete och den metodutveckling, som Kanslersimbetet inlett, far foras
vidare under ytterligare ndgra r med finansiering i sérskild ordning.
Direfter bor det ankomma pa hdgskolorna att bedéma behovet av cen-
trala insatser inom omradet och att organisera och finansiera eventuella
sddana insatser. Vi foreslar darfor att ett utvecklingsprogram, baserat pa
nuvarande verksamhet vid Kanslers@mbetet, organiseras for en tredrspe-
riod. Nir det giller hemvist for detta program vill vi ta in en annan
befintlig myndighet i bilden.

Utvecklingsinsatser, som ror utbildningens kvalitet, gors ocksi av
Radet for grundlaggande hogskoleutbildning. Radets ursprungliga upp-
drag avser att stidrka undervisningsrollens anseende och grundutbild-
ningens kvalitet genom projektstod till innovativt utvecklingsarbete,
bedrivet av enskilda ldrare eller larargrupper. Rédet kan ses som nigot
av en det pedagogiska arbetets motsvarighet till forskningsraden, och
dess arbetsformer har ocksa utformats efter monster av dessas.

En vixande del av grundutbildningsradets uppgifter har kommit att
gilla sérskilda satsningar fran statsmakternas sida pa att frimja vissa
dndamal — aktuella just nu ér datorstod i utbildningen, internationalise-
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ring, jamstélldhet och miljoutbildning. Vi dterkommer under 2.8 till vér
syn pa insatser av detta slag.

Vad giller grundutbildningsradets insatser enligt det ursprungliga
updraget r vi vertygade om att de verksamt har bidragit till att lyfta
fram och stirka hdgskolans utbildningsfunktion. Det finns emellertid
skil att se ocksa detta som en tidsbegrinsad stimulansinsats, syftande till
att 6ka hogskoleledningarnas medvetenhet om grundutbildningens pro-
blem och deras intresse for att med egna medel stodja utvecklingsarbete.
Detta synsitt torde ha legat till grund for regeringens forslag i érets
budgetproposition om en relativt drastisk minskning av resurserna for
radet med utgéngen av budgetaret 1997.

Principiellt har grundutbildningsradets uppgift samma karaktédr som
Kanslersimbetets kvalitetsprogram, dven om en viktig skillnad &r att
radet inte riktar sig till hogskolorna utan till enskilda ldrare. Vi finner
det likvil Andamalsenligt att sambanden mellan dessa bdda verksamheter
tas till vara. Vi forordar dérfor att radet och det nyssndmnda utveck-
lingsprogrammet sammanfors inom en ny myndighet bendmnd Rédet f6r
kvalitetsutveckling i hogskolan. Efter en trearsperiod bor detta rads
framtid bedomas mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits och med
en fortsatt verksamhet i hogskoleregi som ett alternativ.

Hogskolorna har sjélvklart ansvaret for alla insatser for att utveckla
kompetensen hos sin personal i olika avseeenden. Mycket av utbildning
och utveckling ocksé foér hogskoleledningarna bor kunna genomforas av
hogskolorna i samverkan. Samtidigt har statsmakterna ett ansvar for
utbildning av och utvecklingsinsatser for sina myndighetschefer. Detta
bor enligt var mening gilla ocksd de sirskilda insatser av detta slag,
som kan behovas for att ge hogskolornas rektorer kunskaper om och
insikter i de forutsittningar, som statsmakterna stéllt upp for hogskolor-
nas verksamhet, och kontakter med den hogskolepolitiska diskussionen.
De senaste aren har sddana insatser genomforts i regi av Utbildnings-
departementet. Vi anser att detta ir en uppgift som naturligt hér hemma
hos den centrala hogskolemyndigheten, som bl a kan fungera som en
“neutral” plattform for diskussioner mellan den politiska ledningen och
rektorerna.

2.8  Medelsfordelning och samordning

Hogskolornas resurser under Utbildningsdepartementets huvudtitel bor
enligt var mening i sd stor utstrickning som mojligt kanaliseras via
respektive hogskolas anslag i statsbudgeten, vad giller grundutbild-
ningen inom ramen f&r det nya systemet for resurstilldelning. Har finns
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det ingen uppgift for verksnivan nar det giller fordelning av medlen,
men vil — som vi berdrt under 2.2 — nir det giller att folja upp deras
anvindning.

Statsmakterna bor enligt var uppfattning vara aterhallsamma med
sdrskilda satsningar av olika slag; alltfér manga kéllor som kompletterar
den reguljdra medelsanvisningen skapar en splittrad situation for hog-
skolorna i planering och budgetering. Det dr dérfor en fordel om dven
sdrskilda onskemal eller viljeinriktningar fran politiskt hall kan tas in i
budgetdialogen och tillgodoses inom ramen for uppdragen till hgsko-
lorna och de normala anslagen. I den man statsmakterna trots allt vill
gora sdrskilda satsningar, bor emellertid den centrala myndigheten
anfortros att fordela medel enligt de riktlinjer och inom de ramar som
angivits politiskt. I vart fall bor det undvikas att mera detaljerade for-
delningsbeslut fattas pa den politiska nivan. — Ett exempel pa en sadan
fordelningsuppgift ges i arets budgetproposition, diar Kanslersambetet —
eller dess efterfoljare — foreslas fa fordela medel for tidsbegriansade
uppdrag for kulturarbetare knutna till framst naturvetenskaplig, teknisk
och medicinsk fakultet.

I den man det finns behov av rent administrativa samordningsinsatser
inom hogskoleomradet till f61jd av nationella beslut eller initiativ, anser
vi att ocksa de bor hanteras pa verksnivan. Exempelvis forutsitts det
betriffande de olika utbildnings- och forskningsprogram i EG-regi, som
Sverige deltar i, att det skall finnas ett eller flera nationella kontor for
varje program. VHS fullgor i dag denna funktion for ERASMUS m fl
program pa hogskoleomradet, medan det s k EU-radet har motsvarande
uppgift for FoU-programmen, som ju ocksa berdr Néringsdepartementets
omrade.

Vi anser det givet att den nya centrala hogskolemyndigheten skall ta
over VHS roll i fraga om EG-program inom utbildningsomréadet. Som
anfors i arets budgetproposition bor det i vart fall hér blir fraga om
ansvaret for hogskoledelen — alltjimt benimnd ERASMUS - av det nya
allminna utbildningsprogrammet SOKRATES samt ansvaret for det
pigiende programmet TEMPUS med inriktning p& Ost- och Centraleu-
ropa.

En rent administrativ funktion fullgérs i dag av VHS nér det giller
universitetsdatornidtet SUNET, som leds av en styrelse utsedd av hog-
skolans bada rektorskonferenser. Vi anser att ansvaret for SUNET bor
ses som en hogskoleangeldgenhet och att styrelsefunktionen dérfor bor
tas over av hogskolorna i samverkan. Detta hindrar inte att sdrskilda
medel kan anvisas for SUNET é&ven i fortsdttningen, om det bedoms
vara ett ett nationellt intresse att garantera nitets existens.
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2.9  Ekvivalering; fragor om internationellt
tillgodordknande

VHS har i dag genom sin ekvivaleringsenhet vésentliga uppgifter nar
det giller att frimja internationell rorlighet genom tillgodoriknande av
utbildning Over nationsgrinser. Dels betjanar man enskilda genom att
avge utlaitanden om hur deras utlindska utbildning forhéller sig till
motsvarande utbildning i Sverige samt till kraven i det svenska arbets-
livet och — i friga om gymnasial utbildning — tilltradeskraven i h6gsko-
lan. Dels fungerar VHS som nationellt organ for tillimpningen av
internationella konventioner m m om erkénnande eller tillgodordknande
av utlandsk utbildning. Dels slutligen svarar verket for information och
fragor om tillampning av EG:s generella direktiv om erkdnnande av
utbildning som kravs for behorighet till olika yrken i medlemslédnderna.
Alla dessa uppgifter, som torde komma att vdxa i omfattning och be-
tydelse med Sveriges intrdde i EG/EU och den 6kande internationalise-
ringen i stort, bor tas 6ver av den nya hdgskolemyndigheten.

Vissa bedomningar av utldndsk utbildning gors av sektorsorgan som
Socialstyrelsen, Sjofartsverket etc. I utredningen Ds 1993:76 foreslogs
att VHS skulle fa ansvaret for alla bedomningar av utldndsk utbildning,
som inte enligt direkta foreskrifter ankommer pa annan myndighet.
Denna ordning bor enligt var mening genomforas i samband med verks-
reformen.

Vi dr medvetna om att VHS i dag har kompetens for bedomning av
utlandsk gymnasial utbildning inte bara inom ekvivaleringsenheten utan
ocksa i anknytning till den centrala antagningen. Dessa bada verksam-
heter kommer enligt vart forslag att skiljas at organisatoriskt. Vi utgdr
ifran att den nya hogskolemyndigheten och det organ i hogskoleregi,
som kommer att svara for samordningsinsatser i fraga om antagning,
kan samarbeta med sikte pa att gemensamt utnyttja och utveckla sin
kompetens nir det giller att bedoma utldndsk gymnasial utbildning.

2.10 Information

Nationell information spelar en viktig roll for allmidnhet och enskilda
individer i ett decentraliserat hogskolesystem. Den nya myndigheten bor
fa informationsuppgifter av flera olika slag.

For det forsta bor det vara en uppgift att svara for information om
hogskolornas samlade utbildningsutbud till ledning for presumtiva
studerande. Varje hogskola svarar sjdlvklart for sin information och
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”marknadsforing”, men som vi berdrt under 2.1 behovs det ocksa en
neutral information som ger grundldggande upplysningar om alla hog-
skolor och deras utbildningar. Det dr viktigt att denna information blir
sa fyllig och konkret att den ger reellt underlag for att jamfora olika
alternativ. Hir behvs enligt var mening en ambitionshdjning i forhal-
lande till VHS” insatser hittills, vilka for ovrigt inte grundas pa nagot
uttryckligt uppdrag i instruktionen utan bara pa en formulering i regle-
ringsbrevet for verket.

Mycket av detta informationsbehov bor kunna tillgodoses genom
utveckling av den s k ASK-databasen och genom att dess innehall gors
tillgangligt vid gymnasieskolor, hgskolor m m &ver hela landet. Enligt
var mening bor den centrala myndigheten fa mdjlighet att meddela
foreskrifter om hogskolornas uppgiftslimnande till databasen eller eljest
som grund for den nationella informationen.

Malet maste vara att tillgodose sa mycket som mojligt av informa-
tionsbehoven med hjilp av datortekniken och skriftligt material. Det dr
dock viktigt att den nya myndigheten har resurser ocksa for att kunna
besvara — muntligt eller skriftligt — allménna fragor om hogskoleutbild-
ning, som inte kan héanforas till en viss hogskola.

Vi dr medvetna om att manga fragor av det nyss ndamnda slaget i dag
kommer till dem som &r ansvariga for den centrala antagningen, och vi
inser att det behdvs informationsinsatser och -resurser ocksa i anslutning
till den samordnade antagning, som kan bli aktuell i fortséttningen. Vi
anser det emellertid nédvindigt att en nationell information om utbild-
ningsutbudet garanteras, som dr oberoende av hur hogskolorna viljer att
organisera sin antagning till olika utbildningar. Detta kan bara ske om
ansvaret liggs pa den centrala myndigheten. Vi utgéar emellertid fran att
en rationell samverkan och arbetsfordelning nér det giller information
kommer att kunna utvecklas mellan myndigheten och antagningsorgani-
sationen.

For det andra bor det vara en uppgift for den centrala myndigheten
att, pa den grund som den namnda nationella informationen naturligt
ger, lamna underlag for och medverka i informationen till utlandet om
svensk hogre utbildning. Denna uppgift bor, i enlighet med forslaget i
utredningen Ds 1993:76, fullgoras tillsammans med Svenska institutet,
vars information nir det géller utbildning i fortsadttningen bor begrénsas
till att presentera svensk utbildning for utlandsk publik.

For det tredje bor det vara en uppgift att — med utnyttjande av den
kunskap som “bevakningen” av andra lidnder, arbtetet med ekvivalering
och tillgodoridknande samt administrationen av EG-utbytesprogrammen
ger — svara for information i Sverige om utldndsk utbildning och forut-
sdttningar for utlandsstudier. Som dvenledes foreslogs i utredningen Ds
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1993:76 bor denna uppgift fullgoras tillsammans med CSN, som pa
grundval av sin hantering av fragor om studiemedel for utlandsstudier
har en omfattande kunskap om utldndska ldroanstalter och utbildningar.
Enligt var mening dr det nodvandigt att krafttag tas nér det géller denna
informationssamordning. Vi foreslar att ett gemensamt informationsupp-
drag till VHS och CSN ldmnas omedelbart och att VHS” uppgifter i
detta avseende fors Over till den nya hogskolemyndigheten.

For det fjarde ar det friga om det informationsuppdrag, som VHS
har enligt sin instruktion, ndmligen att svara for allmén information i
samhdillet om hogskolan och dess verksamhet. Hit hor inte minst att i
ldttillganglig form presentera data, fakta och resultat fran uppfoljningen
och utvirderingen. Ren forskningsinformation ser vi — med tanke pa
antalet statliga aktorer i 6vrigt — inte som nagon angeldgen uppgift for
hogskolemyndigheten.

2.11 Besvir m.m.

Formella mojligheter att anfora besvér och fa dessa provade ar traditio-
nellt en grundpelare nir det giller enskildas rittssakerhet i férhallande
till statliga myndigheter. Besvérsritten har de senaste dren begrinsats
bl ainom hogskolans omrade. Det dr i forsta hand tjédnstetillsittningsbe-
slut och vissa beslut som géller tilltrdde till utbildning som kan over-
klagas. For oss ér, med tanke pa innehallet i vara tilliggsdirektiv, fram-
for allt det senare omradet intressant. Vi gor bedomningen att det hér
finns skil att vidga besvirsritten i vissa avseenden. Utredningen ater-
kommer senare med forslag till materiella fordndringar i tilltrddesregler-
na i stort och vi bedomer det vara praktiskt att konkreta forslag ocksa
betriffande besvir redovisas i det sammanhanget.
Overklagandenimnden for hogskolan har fétt stéillning som sarskild
myndighet pa grund av de sérskilda krav som numera stélls pA samman-
sdttningen av organ, som skall avgora besvirsiarenden. Det skall vara
fraga om ”domstolsliknande” organ, och ndmnden har bl a en lagfaren
person som ordférande. Detta férhdllande motiverar ett bibehallande av
ndmnden som en sérskild myndighet. Samtidigt anser vi att det finns
skil att den nya centrala myndigheten skall tillhandahalla kansliresurser
for nimnden — och diarmed ocksa for Avskiljandendamnden for hogsko-
lan. Pa sa sitt skapas bittre utvecklingsmojligheter for namndens nuva-
rande personal och ocksd mdjligheter for den nya myndigheten att mera
rationellt utnyttja personal med juridiskt inriktad kompetens for olika
uppgifter. Vi erinrar hiar om vért forslag under 2.2 om en mer aktiv
uppféljning av hur hégskolorna tillimpar det nationella regelsystemet.



SOU 1994:153 Kapitel 2 31

Som vi ber6rt under 2.2 kan problem och missférhédllanden vid en
hogskola uppdagas inom ramen for uppfoljnings- och utvérderingsarbe-
tet och foéranleda diskussioner och rittelseatgarder i anslutning till det.
For enskilda finns den formella besvirsritten, men den dr begransad till
fragor som i sndvare mening ror enskilds ritt. Med den betydande frihet
for hogskolorna som foreligger i manga avseenden ar det inte onaturligt
att enskilda studenter eller anstéllda ibland kan anse sig ha fatt sin ratt
krankt eller ha blivit bemotta eller behandlade pa ett sétt som kan hav-
das strida mot férordningar, intentioner eller uttalanden fran statsmakter-
na, utan att det dr friga om nagot problem som aktualiserats inom
ramen for den nationella uppf6ljningen eller som kan goras till foremal
for besvir. Exempel pa detta kan vara frdgor om avgifter, som hog-
skolorna tar ut for olika tjanster, ndr utbildningen i princip skall vara
avgiftsfri. En enskild medborgare kan i och for sig alltid vinda sig till
justiticombudsmannen (JO) i drenden av detta slag. For JO dr det emel-
lertid svart att ta sig an mera omradesspecifika problem. JO-vigen kan
dessutom vara en onddigt omstindlig och dramatisk vig for att fa ett
problem uppmérksammat och 19st.

Vi har i detta liage 6vervigt att foresla en funktion som “hdgskole-
ombudsman”, till vilken studenter eller anstidllda inom hogskolan som
anser sig oritt eller felaktigt behandlade, skulle kunna védnda sig. Vi har
emellertid konstaterat att hogskolorna visat en beredvillighet att ta itu
med lamplighets- och avvigningsfragor nar det géller behandlingen av
enskilda inom hogskolesystemet. Principiellt dr det naturligtvis ocksé en
fordel om problem av detta slag kan ventileras och 16sas av hdgskolorna
sjdlva. Vi har darfor tagit fasta pa att Hogskoleforbundet forklarat sig
berett att ta upp till behandling principiellt viktiga fradgor, som ror
enskilda inom hogskolan men som inte dr av sadan karaktér att de kan
tas provas rattsligt. Vi utgar fran att stillningstaganden och uttalanden
som gors i ett sadant sammanhang far genomslag i hogskolan som
helhet och kan bidra till en utveckling av praxis fér hur uppkommande
enskilda fall skall hanteras. I detta ldge foreslar vi inte nagon atgard fran
regeringens sida utan anser att erfarenheter av den antydda ordningen
bdr avvaktas.

2.12  Sveriges Lantbruksuniversitet

Lantbruksuniversitet omfattas i dag av Kanslersambetets kvalitetsarbete
och av delar av det arbete som VHS gor pa uppdrag av statsmakterna.
Lirare vid universitetet kan fa stod fran Réadet for grundldggande hog-
skoleutbildning. Lantbruksuniversitetet koper tjanster av VHS pa samma
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satt som andra hogskolor, och vissa av dess beslut kan 6verklagas hos
Overklagandenimnden for hdgskolan. Universitetets medelsbehov be-
handlas i riksdagen av utbildningsutskottet.

Lantbruksuniversitetets direkta anknytning till jord- och skogsnéring-
arna har de senaste aren forsvagats, och det har utvecklats till ett ’miljo-
och naturresursuniversitet” med kontaktytor at atskilliga héll. Den 6ver
jordbrukshuvudtiteln finansierade programbundna forsoks- och utveck-
lingsverksamhet, som var ett huvudskal till att universitetet vid 1977 ars
hogskolereform bevarades under Jordbruksdepartementet, har numera
upphort, miljéfragorna hanteras sedan ndgra ar i Miljodepartementet,
och skogsfragorna har nyligen forts over till Ndringsdepartementet.

Sammanfattningsvis finns det en rad skél for att i samband med en
reformering av den centrala hogskoleadministrationen knyta Lantbruks-
universitetet narmare till hogskolesystemet i stort. Vi férordar ddrfor att
Lantbruksuniversitetet skall innefattas i den nya centrala myndighetens
ansvarsomrade samt foras over fran Jordbruksdepartementets till Ut-
bildningsdepartementets huvudtitel.

Samtidigt kan Lantbruksuniversitetets traditioner och spridning over
landet motivera vissa sirdrag i dess organisation m m. En genomgéng
av behovet av sirbestimmelser for Lantbruksuniversitetet i forhdllande
till de regler, som géller for de statliga hogskolorna i 6vrigt, bor enligt
var mening goras i sdrskild ordning.

2.13 ”Annan” eftergymnasial utbildning

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial utbildning behandlar f n
fragan om sidan eftergymnasial utbildning som pé grund av sin karaktir
och nira koppling till arbetslivet inte naturligt hor hemma i hogskolan.
Utredningens férslag véntas under varen 1994. Inte minst pa grund av
de sviérigheter, som kan forutses, att dra en klar grians mellan hogsko-
leutbildning och annan eftergymnasial utbildning och de samband som
under alla forhallanden finns dem emellan, t ex i friga om information
till presumtiva studerande, anser vi overvigande skil tala for att den
eftergymnasiala utbildningen som helhet skall tillhra ansvarsomradet
for den nya centrala hogskolemyndigheten. Detta kan foranleda sirskilda
former for samverkan med arbetslivet inom den nya myndighetens ram.
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3 En ny organisation

3.1  Uppgifter och ansvarsomraden

Vara overviganden och forslag i kapitel 2 innebdr sammanfattningsvis
foljande.

Vi foreslar att en ny central hgskolemyndighet inréttas med — till en
borjan — foljande uppgifter:

1. Uppfoljning och utvirdering

2. Provning av fragor om examensordningen och om ”godkdnnande”
av laroanstalter

3. Bevakning av faktorer och tendenser i samhillet av betydelse for
hogskolan

4. Bevakning av utvecklingen av hogre utbildning och forskning i
andra lander

5. Analyser och utredningar pa uppdrag av regeringen eller pa eget
initiativ

6. Arlig rapport till regeringen om uppfoljnings- och utvirderings-

resultat och om egna bedomningar och forslag

Vissa utvecklingsinsatser for hogskolerektorer

I forekommande fall fordelning av medel for sirskilda dndamal

Administration av EG-program inom hdgskolans omrade

0. Bedomning av utlindska utbildningar (ekvivalering); ansvar for

information om och tillimpning av EG-direktiv och internationella
konventioner om erkdnnande och tillgodorédknande av utbildning

11. Information om utldndsk utbildning — i samverkan med Centrala
studiestodsnamnden

12. Allmén information om hogskolan och om dess utbildningsutbud,
vad giller information till utlandet i samverkan med Svenska in-
stitutet

13. Ansvar for hogskoleprovet.

Vi foreslar att den nya myndigheten skall tillhandahalla kansliresur-
ser for Radet for forskning om universitet och hogskolor, Overklagande-
ndmnden for hogskolan och Avskiljandendmnden for hogskolan, vilka
tre myndigheters uppgifter inte foréndras.

= ad od



34 Kapitel 3 SOU 1994:153

Vi foreslar att Radet for grundldggande hogskoleutbildning tillsam-
mans med ett utvecklingsprogram, baserat pa Kanslersambetets nuvaran-
de verksamhet i fraga om kvalitetsutveckling, skall inga i en ny myndig-
het, benimnd Radet for kvalitetsutveckling i hogskolan. Efter en trears-
period skall detta rads framtid bedomas utifrdn vunna erfarenheter,
varvid ett alternativ skall vara att hogskolorna i samverkan tar ansvar for
en fortsatt verksamhet.

Vi foreslar att samtliga de berdrda centrala myndigheternas ansvars-
omraden skall innefatta samtliga statliga hogskolor och att i konsekvens
hirmed Sveriges Lantbruksuniversitet skall foras 6ver fran Jordbruks-
departementets till Utbildningsdepartementets omrade. Vi uttalar oss
ocksa for att dven annan eftergymnasial utbildning dn hogskoleutbild-
ning skall tillhéra den nya myndighetens ansvarsomrade.

Betriffande de uppgifter av servicekaraktdr, som f n fullgbrs av
VHS, forutsitter vi att det skall ankomma pa hogskolorna att gemensamt
bedoma behovet av fortsatta centrala insatser och ta ansvar for dessa.
Det giller foljande omraden:

1. Samordnad antagning

2. Upphandling

3. Juridisk service

4. Service i fraiga om ADB och administrativ utveckling.

Vi kan tinka oss att det senare kan bli aktuellt att en samverkansor-
ganisation for hogskolorna tar pa sig ocksa uppgifter, som bedoms vara
av nationellt intresse, da pa uppdrag och mot ersittning frén regeringen
eller den centrala hogskolemyndigheten.

3.2 Det nya.verket

Den nya centrala myndigheten dr avsedd att for hogskolans del fylla
funktioner som for andra sektorers del ankommer pa dmbetsverk. Det
ar darfor enligt var mening bade logiskt och praktiskt att ge myndig-
heten namnet Hogskoleverket. Om man, som skedde infor 1976 ars
verksbildning, vill tydliggora att universiteten ér en del av ansvarsom-
radet, dr bendmningen Universitets- och hogskoleverket ett alternativ,
om in litet tyngre. Vi konstaterar dock att det grundldggande styrdoku-
mentet for denna sektor sedan 1977 bendmns hogskolelagen och att
dven pa annat hall, dir universitetens status dr minst lika hog som i vart
land, hogskolebegreppet ér etablerat och accepterat som samlingsbe-
nidmning. Salunda heter den tyska federala ramlagen for universitet och
hogskolor Hochschulrahmengesetz och den — av universiteten dominera-
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de — tyska rektorskonferensen Hochschulrektorenkonferenz. Vi férordar
mot denna bakgrund bendimningen Hogskoleverket.

Vi ser det nya verket i férsta hand som en expertmyndighet och som
ett stabsorgan till regeringen. Detta talar enligt var mening for en “en-
radighetsorganisation” med generaldirektdren som den hdgsta beslutan-
de. Det dr samtidigt mycket visentligt att uppféljnings- och utvirde-
ringsarbetet ges legitimitet och forankring i vetenskapssambhillet. Ett
vetenskapligt rad bor darfor knytas till verket. Det finns vidare skl for
att uppfoljningen och utvérderingen liksom de bedémningar, som verket
gor rorande hogskolans utveckling, forankras bland allménna intressen,
hos hogskoleledningarna och hos de anstillda och studenterna inom
hogskolan. Detta kan motivera ocksa ett “allmiant” rad, alternativt att
verket far en styrelse.

Huvuddelen av de medel, som beriknats for de fem befintliga myn-
digheterna i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 9), skall
enligt vart forslag disponeras av det nya verket. Dock skall Radet for
kvalitetsutveckling i hogskolan disponera de medel, som beridknats for
Rédet for grundlaggande hogskoleutbildning, samt en del av de medel
som berdknats for Kanslersimbetet, svarande mot det av oss foreslagna
utvecklingsprogrammet. Vidare skall radet for forskning om universitet
och hogskolor i vart fall budgetaret 1995/96 disponera medlen for sin
egen sakverksambhet.

Vi har inte pd den korta tid vi haft pa oss kunnat gora nagra be-
domningar av resursbehoven for olika uppgifter. Men nagra av vara
stillningstaganden i det foregaende pekar direkt pa ett behov av dkade
resurser.

Séalunda anser vi att det dr nodvandigt med en bredare inriktning av
insatserna i uppfoljning och utvérdering an VHS respektive Kanslersam-
betet i dag har. Det dr uppenbart att detta krdver mera resurser for dessa
andamal 4n vad VHS forfogar 6ver och vad Kanslersimbetet har avsatt.

Vi har vidare forordat en forstirkning av bevaknings- och utrednings-
funktionerna. Det nya verket maste ha utrymme for utredningar, som
verket initierar sjdlv, nagot som i praktiken helt saknas hos dagens
myndigheter. Men framfor allt maste medel sittas av for att verket skall
kunna fylla den avsedda funktionen av utredningsinstitut at regering och
departement.

Slutligen har vi konstaterat att ambitionen maste hojas i fraga om
studerandeinriktad information om hdgskolornas utbildningsutbud. Detta
torde inte kunna astadkommas utan en forstirkning av informations-
resurserna.

Vi utgér fran att dessa synpunkter beaktas nér den ekonomiska ramen
for det nya verket faststills infor nésta fas i arbetet.
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3.3 Genomforande

Vi utgar fran att vara forslag kommer att ligga till grund for en pro-
position i sadan tid att beslut kan fattas under varriksdagen. Det innebar
att propositionen maste ldggas fram fore utgéngen av februari. En orga-
nisationskommitté bor tillkallas samtidigt. Den bor fa i uppgift att —
under forutsittning av riksdagens bifall till forslagen i propositionen och
inom en angiven resursram — gora en bedomning av resursbehoven for
olika indamal samt pa den grunden utforma de tva nya myndigheternas
— Hogskoleverket och Radet for kvalitetsutveckling i hogskolan — orga-
nisation och tjinstestruktur, leda arbetet med rekrytering och tjanstetill-
sdttning samt forbereda 16sningen av lokalfrdgor och andra praktiska
fragor.

En del av den verksamhet, som i dag bedrivs av VHS, och personal
for den verksamheten forutsitts bli 6verford till ett samverkansorgan for
hogskolorna. I denna fraga har vi haft 6verldggningar med Hogskolefor-
bundet. Dirvid har framkommit att Hogskoleforbundet dr berett att bilda
en juridisk person som kan fungera som huvudman for service till
hogskolorna, i forsta hand for de servicefunktioner som enligt virt
forslag blir 6ver” fran VHS.

Det #r frén savil verksamhetens som personalens synpunkt fordel-
aktigt om de nuvarande myndigheterna avvecklas och de nya organen
inrittas samtidigt och samordnat. Arbetet med att utforma den nya
serviceorganisationen méste dirfor bedrivas parallellt med arbetet i
organisationskommittén for de nya myndigheterna.

Vi forutsitter att i princip all verksamhet vid de befintliga myndig-
heterna inledningsvis kommer att ha en motsvarighet i den nya organisa-
tionen. Vi utgér fran att de berorda anstillda pa enklaste mojliga satt
skall erbjudas anstillning i antingen Hogskoleverket, Radet for kvalitets-
utveckling i hogskolan eller serviceorganisationen — givetvis inom
ramen for de resurser som kommer att sta till forfogande for respektive
organ. Det dr angeléget att resursramar liggs fast sd snart som mdjligt,
for myndigheterna av regeringen — med forbehall for Riksdagens beslut
— i samband med tillkallandet av organisationskommittén, for serviceor-
ganisationen av Hogskoleférbundet pa grundval av beddmningar av hog-
skolornas behov av de olika serviceverksamheterna. Vi vill hér sla fast
att vi utgar frn att arbetet med den centrala antagningen, oavsett bytet
av huvudman, kommer att organiseras pa i huvudsak nuvarande sitt i
vart fall infér antagningarna till hostterminen 1995 och vérterminen
1996.

Vad betriffar tidpunkten for fordndringarna ségs i vara direktiv att
en ny central myndighet skall inrittas om mojligt den 1 juli 1995. Med
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ett riksdagsbeslut i maj eller juni ar detta realistiskt endast under forut-
séttning att forberedelsearbetet kan bedrivas parallellt med att propositio-
nen behandlas. Aven om inte alla organisations- och personalfragor
hinner 16sas fore sommaren, &r det ocksa enligt var uppfattning angela-
get att arbetet inriktas pa att genomf6ra foérandringarna den 1 juli. Vin-
tetiden for de anstidllda bor minimeras och ddrmed #ven risken for att
kvalificerad personal dverger verksamheten pa grund av osikerhet om
den framtida ordningen.

Slutlig stéllning till frigan om tidpunkt for reformen bor tas i sam-
band med propositionen i slutet av februari. Det bor da vara mojligt att
beddéma, om Hogskoleforbundets arbete med att skapa en ny organisa-
tion for serviceverksamheten kommit sa langt, att det &r realistiskt att
rdkna med en reform ocksd i denna del den 1 juli 1995.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:143

Uppfoljning av 1993 ars universitets- och hogskolereform
Dir. 1993:143
Beslut vid regeringssammantrade 1993-12-22.

Statsradet Ask anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att gora en uppfoljning
av 1993 ars universitets- och hogskolereform. Avsikten dr att studera
hur den nya friheten och det 6kade ansvaret som kdnnetecknar reformen
utnyttjats av universiteten och hdgskolorna under tredrsperioden
199394-199596.

Arbetet bor inledas omgaende och paga t.o.m. den 1 mars 1996.

Ansvaret ligger pa universitet och hogskolor

I proposition 199293:1 Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet
foreslogs langtgaende forandringar i regelverket for de statliga universi-
teten och hogskolorna. De grundldggande principerna bakom dessa
fordandringar var att skapa frihet for universitet och hogskolor att besluta
om innehall i och institutionella ramar for verksamheten. Dessa prin-
ciper godkindes av riksdagen i december 1992 (bet. 1992/93:UbU3,
rskr. 199293:103).

Den nya hogskolelag (1992:1434) och hogskoleforordning (1993:100,
senast dndrad 1993:1080 respektive 1993:221 for Sveriges lantbruksuni-
versitet) samt det nya resurstilldelningssystem for grundutbildning, som
delvis inférdes den 1 juli 1993, innebdér att statsmakterna overgivit den
direkta styrning av landets laroséten for hogre utbildning och forskning
som tillimpats under lang tid. I stdllet har ansvaret for mycket stora
resurser och en visentlig del av den langsiktiga kompetensutvecklingen
i landet lamnats Gver till universiteten och hogskolorna. (Jfr prop.
1992/93:169, bet. 199203:UbU14, rskr. 199203:363.)
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Tva av de statliga hogskolorna, ndmligen Chalmers tekniska hdgskola
och Hogskolan i Jonkdping, fors fr.o.m. den 1 juli 1994 6ver till stiftel-
seform for att ytterligare oka mangfalden (prop. 199293:321, bet.
199293:UbU18, rskr. 199293:405).

Den visentligt 6kade sjédlvstindigheten for universiteten och hog-
skolorna har kombinerats med en ordning som innefattar kraftfulla
incitament for att utveckla kvaliteten 1 verksamheten och tka effektivite-
ten i resursutnyttjandet. Universitetskanslern har givits ansvar for natio-
nell utvirdering och kvalitetsbedomning. Salunda svarar tva nya myn-
digheter, Kanslersambetet och Radet for grundldggande hogskoleut-
bildning, for att stimulera och stodja universiteten och hdgskolorna i
deras anstridngningar att utveckla kvaliteten. Vidare infors successivt nya
resurstilldelningssystem savil for grundutbildning som for forskning och
forskarutbildning under trearsperioden. Ett uppfoljningsansvar har lagts
pa Verket for hogskoleservice (VHS).

Reformen har genomforts parallellt med att 6kade resurser tillforts
universitet och hogskolor for att méjliggora en kraftig 6kning av antalet
studenter i grundlidggande hogskoleutbildning.

Uppdraget

De viktigaste malen for 1993 ars universitets-och hdgskolereform ar
art visentligt 6ka universitetens och hogskolornas frihet i forhallan-
de till regering och riksdag,

att stimulera till mangfald i fraga om savil innehall i som organisa-

tion av verksambheten,

att hoja kvaliteten i verksamheten,

att utnyttja resurserna effektivt,

att Oka antalet studenter och doktorander som fullféljer sin utbild-

ning, och

art anpassautbildningsutbudet inom den grundlédggande hogskoleut-

bildningen till studenternas efterfragan.

Utredaren bor studera hur dessa grundlaggande mal forverkligas vid
universiteten och hogskolorna under den forsta tredrsperioden. Utredaren
bor dven studera hur den nya hogskolelagen och den nya hogskolefor-
ordningen tillimpas. Utredaren bor sdrskilt belysa i vilken utstrackning
reformens intentioner trangt igenom till dem som ytterst svarar for
verksamheten, namligen lirarna och studenterna.

Utredaren bor ocksa sdrskilt belysa hur foljande aspekter utvecklats:
— Studentinflytandet i olika beslutsorgan
— Behorighetsvillkor och urvalsregler
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— Antagningssystem och information till studenterna
— Den hogre utbildningens internationalisering
— Relationerna mellan styrelse—fakultet och institutioner
— Ansvaret for den interna utvérderingen.

Vidare bor tillgédngligheten till hogre utbildning i olika delar av
landet belysas liksom eventuella fordndringar vad géller den sociala,
konsmaéssiga och regionala rekryteringen till hdgre utbildning.

Ramar for utredarens arbete

For den sdrskilda utredarens arbete géller kommittédirektiven (dir.
1984:5 samt dir. 1992:50) till samtliga kommittéer och sarskilda ut-
redare angaende utredningsforslagens inriktning respektive redovisning
av regionalpolitiska konsekvenser.

Utredaren skall samrdda med Arbetsgruppen (U 1992:E) for jam-
stilldhet i hogre utbildning och forskning, den s.k. JASTgruppen,
vilken tagit initiativ till en samlad utvdrdering av de projekt som be-
drivits pa senare tid inom universitet och hdgskolor med sikte pa okad
jamstalldhet.

Utredaren skall vidare fran Utredningen om nytt resurstilldelnings-
system for universitet och hogskolor (1992:05), den s.k. Resursbered-
ningen, himta erfarenheter av i forsta hand det nya resurstilldelnings-
systemet.

Utredaren skall slutligen samrada med Kanslersambetet vad giller
arbetet med att utveckla kvaliteten och med Verket for hogskoleservice
vad giller uppf6ljningen av verksamheten.

Arbetet skall fortlopande redovisas oversiktligt. Utbildningsdeparte-
mentet avser att i sdrskild ordning bereda foretriadare for riksdagspartier,
organisationer och andra intresserade mojlighet att ta del av dessa redo-
visningar. Den forsta redovisningen bor goras i september 1994.

Utredningsarbetet skall slutredovisas den 1 mars 1996.

Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Utbildningsdepartementet

art tillkalla en sdrskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en uppfoljning av 1993 ars universi-
tets- och hogskolereform,
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och bifaller

hennes hemstéllan.
(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om uppféljning av 1993 ars universitets-
och hogskolereform (U 1994:01)

Beslut vid regeringssammantrdde den 27 oktober 1994

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilda utredaren, som tillkallats for att f6lja upp 1993 érs univer-
sitets- och hogskolereform (dir. 1993:143), ges i uppdrag att ligga
forslag till fordndringar i hogskoleférordningens (1993:100) regler om
tilltrade till grundldggande hogskoleutbildning. Vidare skall uppgifter
och struktur for de centrala myndigheterna inom den hogre utbildning-
ens omrade ses dver med syfte att framldgga forslag till en samman-
hallen myndighet inom universitets- och hégskoleomrédet.

Hogskolereformen och dess konsekvenser

Regeringen tillkallade den 22 december 1993 en sérskild utredare med
uppgift att folja upp 1993 ars universitets- och hogskolereform (dir.
1993:143). Uppdraget dr att studera hur de nya forutsittningarna som
skapats genom reformen utnyttjats av universiteten och hégskolorna
under trearsperioden 1993/94-1995/96.

Genom beslut av riksdagen ( bet.1991/92:UbU18, rskr. 1991/92:195)
avvecklades Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) och Utrustnings-
ndmnden for universitet och hogskolor den 1 juli 1992. Samtidigt in-
riattades fem nya myndigheter, Verket for hogskoleservice, Sekretariatet
for utvirdering av universitet och hogskolor, som den 1 juli 1993 éndra-
de namnet till Kanslersimbetet, Overklagandenimnden for hogskolan,
Radet for grundlidggande hogskoleutbildning samt Radet for forskning
om universitet och hogskolor.

Vissa beslut som tidigare fattades av de avvecklade myndigheterna
fattas numera av regering och riksdag eller av universiteten och hog-
skolorna sjdlva. Detta giller t.ex. fragor om utbildningsorganisationen,
samt vissa dimensionerings- och lokaliseringsfragor.

Andra fragor som ocksa beslutas lokalt som en foljd av reformen
giller behorighet och urval till grundldggande hogskoleutbildning samt
vissa informationsfragor som hor samman med detta. Tidigare ansvarade



44 Bilaga 2 SOU 1994:153

UHA delvis for dessa fragor. UHA hade ocksa en central roll i arbetet
med anslagsframstillningarna. Som en f6ljd av hogskolereformen gar
samtliga anslagsframstéllningar och arsredovisningar nu direkt till rege-
ringen.

Hogskolereformen innefattade dven i dvrigt en omfattande omstruktu-
rering inom den centrala administrationen inom hogskoleomrédet.

Sammantaget har dessa foérandringar medfort en rad problem, inte
minst for de studerande men ocksa for universitet och hogskolor.

Regeringen uppdrog den 2 juni 1994 till Verket for hogskoleservice
att i samverkan med Svenska Akademiska Rektorskonferensen (SAR)
och De Nya Hogskolornas Rektorskonvent (NHR) gora en forstudie
rorande forutsittningarna for fordndrade styrformer m.m. av verkets
service till universitet och hogskolor. Forstudien Overldmnades till
regeringen den 9 september 1994.

Uppdraget

Utredaren har den 17 oktober 1994 limnat en kort ligesrapport med
tyngdpunkt pa fragor rorande antagning och rekrytering till hogskoleut-
bildning.

Mot bakgrund av denna rapport och &vriga redan pabodrjade upp-
foljningsstudier skall utredaren ldgga fram forslag till forandringar i
hdgskoleforordningens regler om tilltrade till grundldggande hogskoleut-
bildning. Syftet skall vara att skapa en nationell ordning som &r &ver-
blickbar for de enskilda vad betriffar kopplingen mellan gymnasiesko-
lan, vuxenutbildningen och hogskolan. Sérskild uppmérksamhet skall
dgnas &t de studerandes réttssikerhet i antagningsprocessen. [ anslutning
till verviganden om tilltradesreglerna bor utredaren belysa behovet av
samordning av informationen om utbildningutbudet vid universitet och
hogskolor i Sverige och utomlands.

Vidare skall utredaren analysera myndighetsstrukturen inom universi-
tets- och hogskoleomradet. I denna del av uppdraget skall ocksd provas
om ytterligare uppgifter kan delegeras fran regeringen till myndighetsni-
van och dver huvud taget vilka uppgifter som bor fullgéras av en central
myndighet. Det forutsitts att arbetet vad giller kvalitet och kvalitet-
sutveckling, som nu pagar savil vid universitet och hogskolor som pé
central myndighetsniva, skall fortgd och att organisatoriska forutsatt-
ningar for detta skall ges pa central myndighetsniva. Utredningsarbetet
bor inriktas pé att skapa en sammanhallen myndighet inom omrédet.
Myndigheten bor om mojligt inréttas den 1 juli 1995. Utredningsarbetet,
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som saledes maste bedrivas skyndsamt, skall ske med beaktande av det
overgripande kravet pd effektivitet i statsforvaltningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Sammanstiillning av de fem berorda myndighetemas uppgifter enligt
instruktioner

Kanslersambetet
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1993:886)

§1 Kanslersamebtet har till uppgift att granska och friamja kvaliteten i
verksamheten vid universitetet och hogskolor. Ambetet skall hirvid
1. besluta om utvirderingar av verksamheten vid universitet och hog-
skolor, begira resurser for dessa samt svara for bestillningar av sddana
utvérderingar
2. sammanfatta och publicera resultaten av utforda utviarderingar samt
folja upp de atgirder som universitet och hogskolor vidtar med anled-
ning av dessa
3. framja utvecklingen av system for att bedoma och sikra kvaliteten
i verksamheten vid universitet och hégskolor
4. stimulera universitet och hogskolor att genomfora egna utvirderingar
och bedoma de interna kvalitetssékrings- och utvirderingssystem som
universiteten och hogskolorna utvecklar, samt i vrigt félja upp deras
kvalitetssékringsarbete
5. prova forutsdttningarna for universitets och hogskolors ritt att utfirda
examina pa olika nivder, och
6. folja den internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.
Kanslersambetets verksamhet omfattar dels universitet och hogskolor
med offentlig huvudman, dels sadana utbildningar med enskild huvud-
man som regeringen erkdnt som hdgskolemissiga och vilkas huvudman
enligt forfattning eller avtal skall medverka i uppf6ljningar och utvirde-
ringar av utbildningen.

Verket for hogskoleservice
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1992:397, dndring 1993:887)

1§. VHS har till huvudsaklig uppgift att i enlighet med de uppdrag som
limnas av regeringen samt av universitet och hogskolor

— svara for information i samhillet om verksamheten vid universitet
och hogskolor

— stimulera intresset for hogre utbildning och forskning

— svara for adminstrativ utveckling
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— bitrida universitet och hogskolor med juridisk radgivning och servi-
ce.

Verket skall vidare f6lja den internationella utvecklingen inom hog-
skoleomradet och framja det internationella utbytet.

Verket skall ocksa pa uppdrag av universitet och hogskolor samt
andra myndigheter och inréttningar som har anknytnng till verksamheten
vid universitetet och hogskolor ha hand om utrustningsplanering och
upphandling mot betalning. Verket far ocksa limna samma tjénster till
andra myndigheter och inréttningar. Vidare far verket, om det &r dnda-
malsenligt, ingd avropsavtal och liknande avtal utan sérskilt uppdrag.
Regeringen bestdimmer sérskilt om verkets utrustningsplanering och
upphandling i vissa fall.

Verket far utfora andra uppdrag till universitet och hogskolor samt
at andra inrittningar som har anknytning till verksamheten vid universi-
tet och hogskolor eller bedriver liknande verksambhet.

28§. Verket skall sarskilt

1. pd uppdrag av universitet och hogskolor bitrdda vid antagning av
studenter,

2. fullgora formedlande och koordinerande uppgifter for internationellt
utbildningssamarbete enligt regeringens bestimmande,

3. svara for bedomningen av utbildningar vid utlindska universitet och
hogskolor enligt vad som dr sirskilt foreskrivet,

4. svara for insamling, bearbetning och sammanstéllning av data om
universitet och hogskolor i samarbete med dem.

Rédet for grundliggande hogskoleutbildning
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1992:817)

1 §. Radet for grundliggande hogskoleutbildning har till uppgift att
frimja och stdja insatser for att utveckla den grundlaggande hogsko-
leutbildningens kvalitet och pedagogiska fornyelse.

2§. Radet skall sarskilt

1. fordela medel till utvecklingsinsatser,

2. inhimta och sprida kunskaper om planerade och avslutade utveck-
lingsinsatser av principiell och nydanande karaktir i Sverige och i
utlandet,

3. utvirdera de utvecklingsinsatser som radet har fordelat medel till.
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Radet for forskning om universitet och hogskolor
Uppgifter enligt instruktionen (SFS 1992:818)

1 §. Rédet for forskning om universitet och hogskolor skall ha till upp-
gift att frimja och stodja forskning och utvecklingsarbete rérande uni-
versitet och hogskolor. Radet skall verka for att information om och
resultat av forskning och utvecklingsarbete inom radets ansvarsomrade
sprids.

2 §. Radet skall sérskilt

1. fordela medel till forskning och utvecklingsarbete och dirmed sam-
manhéngande verksambhet,

2. allsidigt och oppet granska den forskning och det utvecklingsarbete
till vilket medel har begirts hos radet samt utvirdera forskning och
utvecklingsarbete som radet fordelat medel till,

3. undersoka vilka behov av forsknings- och utvecklingsarbete som ir
angeldgna inom omrdadet, redovisa resultaten av dessa undersokningar
samt ta initiativ till och framja forskning och utvecklingsarbete som
tillgodoser sadana behov,

4. frimja och ta initiativ till internationellt samarbete inom sitt ansvars-
omrade.

Overklagandenimnden for hogskolan
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1992:404)

Overklagandeniamnden for hogskolan har till uppgift att préva dverkla-
ganden av visssa beslut inom universitetens och hogskolornas omrade.
Vilka beslut som far 6verklagas till nimnden anges i foreskifter som
meddelas av regeringen.
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Organisation, ekonomi och personal m.m. vid de fem berorda
myndigheterna

Kanslersimbetet
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95
Overgripande mél

Malet for Kanslersdmbetet dr att medverka till att de svenska universite-
ten och hogskolorna blir internationellt erkédnda for sin kvalitet och sitt
kvalitetsarbete.

Kanslersambetet skall frimja och granska utveckling av kvalitet och
kvalitetssystem i verksamheten vid universiteten och hogskolorna och
darvid tillfora dessa information, kunskap och kompetens som bidrar till
att etablera system for verksamhets- och kvalitetsutveckling pa interna-
tionellt konkurrenskraftig niva. I detta innefattas att genomfora riks-
tickande utvirderingar avseende kvaliteten i verksamheten vid universi-
teten och hogskolorna samt att granska och bedoma dessas kvalitets-
arbete.

Ambetets verksamhetsredovisning

Kanslersimbetets verksamhetsmal under de tre forsta dren har innefattat
att ta fram principer, arbetssatt och metoder for kvalitetsutveckling och
kvalitetsgranskning och -bedomning samt att etablera en samsyn med
universiteten och hogskolorna och med andra intressenter i fraga om
detta.

Organisation

Kanslersambetet leds av Universitetskanslern och en styrelse. Styrelsen
bestéar av hogst atta andra ledaméter. Under budgetaret 93/94 har verk-
samheten bedrivits inom fyra verksamhetsprogram samt ett informa-
tions- och kommuniaktionsprogram. De fyra verksamhetsprogrammmen
har varit

— Strategiska projekt

— Nationella utvdrderingar

— Kovalitessidkring och kvalitetsuppfoljning

— Examensratt m.m.
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Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel budgetaret 1993/94 22 328 000 kr
Anslagsmedel budgetaret 1994/95 22 861 000 kr

Forbrukade medel budgetéaret 1993/94 ca 11 milj kr
Antal anstéllda ca 10 personer (personalkostnad ca 4 milj kr)

For program- och projektverksamheten har ett attiotal experter eller
sakkunniga engagerats.

Verket for hogskoleservice
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95
Overgripande mal

VHS skall fraimja utvecklingen av och intresset for hdgre utbildning och
forskning genom att
* f6lja och beskriva verksamheten vid universitet och hogskolor
* f6lja den internationella utvecklingen inom hogre utbildning och
forskning och framja det internationella utbytet
* gtilla information och kunskap till forfogande for analys och utveck-
ling.
Vidare skall VHS bidra till en effektiv anvindning av tillgéingliga
resurser vid universitet och hogskolor.
I regleringsbrevet for budgetaret 1994/95 anges foljande verksam-
hetsmal for de olika verksamheterna:

Uppfoljning. VHS' uppfoljning skall vara den frimsta kéllan till en
allsidig, 6versiktlig och samlad informatioon om hogskolevisendet: VHS
skall skall svara for att den officiella statistiken inom hogskolevisendet
anpassas till behoven och speglar forandringar i verksamheten.

Internationalisering. VHS skall underlédtta och fordjupa den process
genom vilken svensk hogre utbildning vidgar sin roll i ett europeiskt
och globalt sammanhang.

Information. VHS skall svara for att relevant information om hogre
utbildning och forskning finns tillgédngliga i forsta hand for studenter,
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blivande studenter, universitet och hogskolor i rétt form och vid ritt
tidpunkt.

Hogskoleprovet. VHS skall svara for att hogskoleprovet utformas som
ett urvalsinstrument som vél speglar de sokandes mdjligheter att till-
godogora sig utbildning.

Samordnad antagning. VHS skall ytterligare forbittra servicen till uni-
versitet och hogskolor samt till de sokande pa ett kostnadseffektivt sitt.
Antagningsverksamheten skall uppdragsfinansieras.

Upphandling. VHS skall tillgodose universitets, hogskolors och forsk-
ningsrads behov av professionell upphandling. Upphandlingsverksam-
heten skall uppdragsfinansieras.

Juridisk radgivning. VHS skall tillgodose universitetens och hogskolor-
nas behov av professionellt juridiskt stod. Uppdragsverksamheten skall
uppdragsfinansieras.

Administrativ utveckling/ADB. VHS skall genom god kunskap om
universitet och hogskolor och om moderna utvecklingsmetoder och
tekniker inom AU/ADB utféra uppdrag professionellt och effektivt.
Verksamheten skall delvis uppdragsfinansieras.

VHS' verksamhetsberiittelse

VHS' verksamhet kan med utgangspunkt i vem som dr uppdragsgivare
delas in i tva huvudgrupper. Det dr dels verksamhet dér regering och
riksdag kan ses som uppdragsgivare dels verksamhet dir universitet och
hogskolor dr bestillare. De uppdrag som kan betraktas som service at
regering och riksdag omfattar uppf6ljning internationalisering, informa-
tion och hogskoleprov. Uppdragen som ir en service at universitet och
hogskolor avser samordnad antagning, upphandling, juridik och admini-
strativ utveckling/ADB.

Organisation

Verksamheten leds av en generaldirektor med ett rad. VHS é&r uppdelat
i sju avdelningar/enheter som svarar mot de atta olika verksamheterna.
Antagningsavdelningen ansvarar dven for hogskoleprovet. Inom AU/
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ADB-enheten ingér d@ven ansvaret for driften av SUNET. Vidare finns en
administrativ enhet for den interna verksamheten samt ett verkslednings-
sekretariat.

Intiker och kostnader (1 000 tals kr)

Intdkter

Anslagsmedel budgetaret 93/94 67 806
Ovriga intékter 29 677
Summa 94 433
Kostnader

Uppfdljning 8 534
Internationalisering 10 215
Information 6 615
Hogskoleprovet 14 578
Samordnad antagning 34 903
Upphandling 13 005
Juridik 1 806
AU/ADB 1 626
Summa 51 340
Avvecklingskostnader 31!
Total summa 94 433
Anslagsmedel for budgetaret 1994/95 70 480
Beriknade avgiftsinkomster 40 329

Antal anstdllda dr ca 100 personer. Lonekostnaderna for personalen
uppgar till ca 45,9 milj kr.

Overklagandenimnden for hogskolan

Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95

Overklagandenimnden skall handligga inkomna drenden sé snabbt som
mojligt med iaktagande av kravet pa rittssdkerhet.
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Uppgift enligt verksamhetsberiittelse

Overklagandenidmnden for Hogskolan (ONH) har till uppgift att prova
overklaganden Over beslut inom universitetens och hégskolornas om-
rade. Vilka beslut som far 6verklagas anges i foreskrifter som meddelas
av regeringen. Namnden bestar av ordférande samt sju andra ledaméter.

ONH svarar dven for kanslifunktionen for Hogskolans avskiljande-
namnd.

Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel for budgetaret 1993/93 3 162 000 kr
Anslagsmedel for budgetaret 1994/95 3 233 000 kr

Kansliets personal bestar av en kanslichef, tre handlaggare och en regi-
strator, totalt fem personer.

Réadet for grundliggande hogskoleutbildning
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95
Overgripande mal

Radet skall stodja insatser for att for att utveckla den grundlidggande
hogskoleutbildningens kvalitet och pedagogiska fornyelse. Radet skall
sdrskilt fordela medel till utvecklingsinsatser och inhdmta och sprida
kédnnedom om planerade, pagaende och avslutade utvecklingsinsatser av
principiell och nydanande karaktir i Sverige och utomlands. Radet skall
vidare utvirdera de utvecklingsinsatser som Radet har fordelat medel
till.

Verksamhetsmal

Radet skall fraimja utvecklingen av den grundldggande hogskoleutbild-
ningen genom att fordela medel till experimentbetonande utvecklings-
projekt, som ligger utom ramen for vad som normalt kan och bor be-
kostas. Radet skall vidare fortsdtta att inhdmta och sprida kinnedom om
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avslutade, pagaende och planerade utvecklingsinsatser av principiell och

nydanande karaktir i Sverige och utomlands.

I regleringsbrevet for 1994/95 anges att sirskilda insatser skall goras
inom fyra omraden:

— datorstod i grundldggande hogskoleutbildning

— miljoutbildning. For detta dandamal skall radet avsitta 4 milj kr.

— jamstélldhet, med syfte att permanent dka rekryteringen av kvinliga
studenter till teknisk och naturvetenskaplig utbildning. For detta skall
radet avsidtta 5 milj kr.

— oOkad internationalisering av utbildningen. For detta skall radet avsitta
15 milj kr.

Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel for budgetaret 1993/94 40 599 000 kr
Av medlen far hogst 3 milj kr anvindas for forvaltningsandamal.

Anslagsmedel for budgetaret 1994/95 41 871 000 kr
Av medlen far hégst 3,5 milj kr dnvindas for forvaltningsandamal.

Radet for forskning om universitet och hogskolor
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev budgetaret 1994/95
Overgripande mél

Samma som instrruktionen for radet (SEFS 1992:818 §§ 1 och 2; se
bilaga 3). Rédets stdd till foskning skall framja effektiv verksamhet pa
hog internationell niva.

Verksamhetsmal

Rédet skall utéver de for forskningsraden gemensamma verksamhets-

maélen

— stodja forskning som har langsiktig relevans for universitet och hog-
skolor

— sirskilt beakta behovet av aterforing av forskningsresultaten till
universitetens och hogskolornas verksamhet.



SOU 1994:153

Bilaga 4 57

Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel for budgetaret 1993/94
Anslagsmedel for budgetaret 1994/95

7 556 000 kr
7 846 000 kr
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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 2 juni 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet, statsrddet Unckel, att uppdra at Verket for
hogskoleservice, VHS, att i samverkan med Svenska Akademiska Rek-
torskonferensen, SAR, och De Nya Hogskolornas Rektorskonvent, NHR,
gora en forstudie rorande forutsdttningarna for forandrade styrformer
m.m. av verkets service till universitet och hogskolor.

Forstudien har genomforts av en styrgrupp. Styrgruppens ordférande
har varit generaldirektoren Anitra Steen. Tva av ledamoéterna har utsetts
av SAR, rektor Jan Ling och universitetsdirektéren Johnny Andersson.
De tva ovriga ledamoterna, rektor Ingemar Lind och rektor Birgitta
Stymne, har utsetts av NHR. Sekreterare i gruppen har varit konsulterna
Klaes G Andersson, Magnus Bickstrand och Christer Wretborn.

Styrgruppen foreslar att regeringen, efter att ha klarlagt vissa fragor
gillande det nationella ansvaret pa nagra centrala omraden, uppdrar till
SAR och NHR att i samverkan med VHS genomfora en ny organisation
for VHS serviceuppgifter till universitet och hogskolor. Den nya organi-
sationen bor std klar den 1juli 1995. Styrgruppen ar enig i sina forslag.

VHS har hdarmed slutfort sitt uppdrag.

Anitra Steen
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7 Styrgruppens forslag och bedomningar
Bakgrund

Styrgruppens arbete maste ses mot bakgrund av de strukturella férdand-
ringar som hogskolevisendet genomgatt under senare ar. Ett avgorande
steg i denna process togs med 1993 ars hogskolelag da 6vergéngen till
mal- och resultatstyrning av universitet och hogskolor blev genomférd.
Decentraliseringen av ansvar och beslutsbefogenheter inom hogskolesek-
torn har skapat en helt ny situation for universiteten och hogskolorna
och resulterat i en intensiv diskussion om hur den egna organisationen
skall anpassas till de nya forutsattningarna och i vilken utstrickning man
skall konkurrera respektive samverka med 6vriga universitet och hog-
skolor i landet.

Omldggningen av det statliga styrsystemet for hogskolevisendet
innebir att en rad olika uppgifter som tidigare lag inom olika centrala
myndigheters kompetensomrade inte lingre omfattas av central regle-
ring. En del av dessa uppgifter erbjuder VHS universitet och hdgskolor
som service men i vilken utstrackning VHS tjdnster utnyttjas beslutar
respektive universitet eller hogskola. Det ér naturligt om universitet och
hogskolor nu 6vervéiger om det dr mera rationellt att utfora dessa senare
uppgifter i egen regi. Fér VHS, som endast i begrénsad utstridckning har
en marknad for sina servicetjanster utanfor hogskolesektorn, stiller det
stora krav pa anpassning av verksamheten.

VHS ir inte bara en servicemyndighet for universitet och hdgskolor
utan ocksé central myndighet pa hogskoleomradet med myndighetsupp-
gifter enligt regeringens och riksdagens beslut. Denna dubbla roll har,
menar styrgruppen, gett VHS en oklar stillning i férhallande till univer-
sitet och hdgskolor. Universitet och hogskolor har inte sett VHS som sin
serviceorganisation vilket bl.a. medfort att efterfragan pd VHS tjanster
sannolikt blivit lagre dn vad som annars varit mojligt.

VHS ansvar och stillning som central myndighet har inte heller
atfoljts av motsvarande beslutsbefogenheter. Det har inneburit att VHS
inte alltid kunnat agera med den handlingskraft och beslutsamhet som
myndighetsansvaret krivt. Aven nir det géller uppdragen fran regering
och riksdag har VHS saledes haft en otydlig roll.

Samtidigt visar den diskussion som initierats av ledningarna for
universitet och hogskolor att det inom hogskolevisendet finns behov av
en organisation for samordning av vissa uppgifter och for bevakning av
gemensamma intressen i forhallande till statsmakterna. Som framgér av
styrgruppens behovsanalys finns det bland olika foretriddare for universi-
tet och hogskolor en klar medvetenhet om behovet av samverkan kring
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manga av de serviceuppgifter som VHS erbjuder. Det har inom universi-
tets- och hogskolevérlden ocksa overvagts om VHS kan svara mot de
krav som universitet och hogskolor stiller pa en gemensam organisation.
VHS roll som anslagsmyndighet och det svaga inflytandet for universitet
och hogskolor har bl.a. angivits som skdl mot en sadan 16sning. VHS
har gjort den bedomningen, som styrgruppen delar, att en sddan roll for
VHS skulle kriva sa genomgripande forandringar i verkets struktur och
organisation att det dr friga om en ny organisation.

Styrgruppens uppdrag har varit att genomfora en forstudie rorande
forutsédttningarna for fordndrade styrformer m.m. av VHS service till
universitet och hogskolor. Styrgruppen har déarvid analyserat VHS
uppgifter for att klargora vilka som kan betraktas som serviceuppgifter
till universitet och hogskolor och vilka som &r att betrakta som natio-
nellt angeldgna uppgifter.

VHS serviceuppgifter

Styrgruppen bedomer att foljande VHS-uppgifter &r renodlade servi-
ceuppgifter till universitet och hogskolor.

Antagning av studerande till grundldaggande hogskoleutbildning utfors
av VHS pé uppdrag av universitet och hogskolor. Statsmakterna har
ocksa klargjort att frigan om antagning av studerande ar en lokal fraga
for respektive universitet och hogskola. Styrgruppen vill dock framhélla
att det med hénsyn till bl.a. studenterna och behovet av effektivitet i
platsutnyttjandet, kan vara en fordel att det dven i fortséttningen fore-
kommer en teknisk samordning kring dessa fragor.

Upphandling av kvalificerad utrustning m.m. och expertstod i upp-
handlingsdrenden utfors av VHS pa uppdrag av universitet och hog-
skolor. Styrgruppen vill understryka de ekonomiska vinster som ligger
i en rationellt genomford upphandling och i de ramavtal som tréffats for
olika omraden. Aven om materialet fran styrgruppens behovsanalys skall
tolkas forsiktigt tyder det pa att universitet och hogskolor ldgger ned
anmdrkningsvért lite resurser pa upphandling. Styrgruppen anser det
ekonomiskt rationellt att ha tillgéng till kvalificerad expertis i dessa
fragor samt att kunna stimulera till en kvalificerad handlédggning av
upphandlingsédrenden lokalt.

VHS erbjuder juridisk service till universitet och hogskolor i form av
uppdragsfinansierade konsultinsatser. Universitet och hogskolor har
nagot olika bedomning om behovet av juridisk kompetens. VHS erfaren-
heten visar att det finns efterfragan pa juridisk kompetens med insikt
och kunskaper om hdgskolevisendet. Styrgruppen vill ocksé peka pa att
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foretradare for de nya hdgskolorna i behovsanalysen har redovisat ett
stort behov av juridisk kompetens.

VHS stod for administrativ utveckling och A DB-utveckling dr endast
i begrinsad omfattning uppdragsfinansierad. Styrgruppen vill dock
understryka att det bland universitet och hogskolor finns ett starkt behov
och intresse fér samordnande insatser inom dessa omraden. Det framgar
bl.a. av de samarbetskonsortier som universitet och hogskolor bildat for
gemensam utveckling av administrativa styrsystem, datafragor m.m.
Styrgruppen anser att universitet och hogskolor &r starkt medvetna om
detta och vikten av att fragor om administrativ utveckling m.m. bor
ligga inom respektive universitets och hogskolas ansvarsomrade.

VHS uppgifter av nationell karaktdr

Styrgruppen anser att féljande VHS-uppgifter dr nationella uppgifter och
att staten dven i fortsidttningen maste ta ett direkt ansvar for dem och
finansiera dem via anslag 6ver statsbudgeten.

VHS uppfoljning av verksamheten inom hogskolesektom ir i forsta
hand ett uppdrag fran statsmakterna och en nationell angeldgenhet. Aven
den statistik som verksamheten kriver maste bestimmas utifrdn stats-
makternas intresse av att kunna f6lja utvecklingen inom hdgskoleom-
radet.

Statsmakterna beslutar om svenskt deltagande i EU:s utbildnings- och
forskningsprogram. Det dr ocksa ett nationellt intresse att svenskt delta-
gande i programmen genomfors pa ett tillfredsstillande sétt. EU stiller
ocksa krav pa Sveriges medverkan i programmen. Styrgruppen anser att
vissa uppgifter i anslutning till EU:s program for hogskolevisendet
kriver nationellt ansvar och kan alltsa inte ses som serviceuppgifter till
universitet och hogskolor.

VHS genomfor ekvivalering av avslutad utlindsk hogskoleutbildning.
Verksamheten #r motiverad av arbetsmarknadsskdl och dr av mindre
intresse for universitet och hogskolor. Styrgruppen anser att uppgiften
dven i fortsittningen maste ses som en nationell angeldgenhet. Styrgrup-
pen vill dock framhalla att VHS ekvivalering ger information om ut-
landskt hogskolevisende som dr till nytta bade for universitet och hog-
skolor och for studenter.

Styrgruppen anser att det dr av ett nationellt intresse att all informa-
tion om landets hogskoleutbildningar kan tillhandahallas pa ett for
studenter, studievigledare m.fl. lattillgéngligt sétt. Informationen finns
pa respektive universitet och hdgskolor och utgér grunden for ASK-
databasen.



SOU 1994:153 Bilaga 5 63

Hogskoleprovet ger studerande en andra mojlighet att préva in pa
universitet och hdgskolor. Provet ir en service till de studerande. Endast
statsmakterna kan garantera hogskoleprovets fortbestand. Styrgruppen
anser att ansvaret for att hogskoleprov utarbetas, tillhandahélls och
genomfors édr en nationell angeldgenhet.

VHS uppgifter med oklar stéllning

Styrgruppens analys av VHS verksamhet visar att for nagra omraden 4r
det oklart om uppgifterna skall anses vara nationella angeligenheter eller
om det dr friga om service till universitet och hégskolor.

VHS har enligt sin instruktion ett nationellt uppdrag att svara for in-
formation om hogskolesektorn. VHS informationsansvar ir dock inte
ndrmare preciserat. Styrgruppen menar att dven universitet och hog-
skolor har ett informationsansvar om sin verksamhet. Det ir enligt
styrgruppens mening dock inte rimligt att limna 6ver hela information-
sansvaret om hogskolevisendet till universitet och hogskolor. Ett natio-
nellt ansvar kvarstar. Styrgruppen vill understryka att det nationella
ansvaret for information om hogskoleutbildning, forskning och hog-
skolefragor i Ovrigt bor preciseras och att en tydligt malsittning for
informationsuppgiften anges. Uppfoljningsverksamheten kan hir limna
ett viktigt bidrag.

Aven nir det giller information om intemationella forhallanden inom
hogskolesektorn dr VHS nationella ansvar oklart. VHS informationsupp-
gifter samt kurser och studieresor m.m. som verket arrangerar och som
riktar sig direkt till universitet och hogskolor &r, enligt styrgruppen, av
den karaktdren att de bor ligga inom ramen fér universitets och hog-
skolors eget internationaliseringsansvar. Styrgruppen anser att en friga
for statsmakterna dr att klarldgga det nationella ansvaret och det natio-
nella behovet nir det giller information om internationella hogskolefra-
gor.

VHS ldmnar ocksa information om utlindska hdgskoleutbildningar
till studenter som planerar att studera utomlands. Den insatsen under-
lattas av de kunskaper om utlidndska universitets och hogskolors ut-
bildningar som VHS fir genom ekvivaleringsarbetet. Studenternas
efterfrigan pA VHS service pa det hiir omrédet har 6kat kraftigt. Styr-
gruppen forutsitter att studenternas behov av information infor studier
vid utlindska universitet och hogskolor uppmiirksammas i samband med
att det nationella ansvaret for information om internationella hogskole-
fragor klarldggs.
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Uppgifter for en ny hogskoleorganisation

Styrgruppens intervjuundersdkning visar att det pa ledningsnivan vid de
aktuella universiteten och hégskolorna finns en betydande samsyn om
behovet av samverkan kring ett antal uppgifter som idag utfors av VHS.
De viktigaste motiven for samverkan dr ekonomiska samt ansvaret
gentemot studenterna och gemensamma intressen i forhallande till
statsmakterna. Man tinker sig siledes en samverkansorganisation for
samarbete kring olika sakomraden samt for intressebevakning.

De omraden som universitet och hogskolor anger som lampliga sam-
arbetsomraden #r i huvudsak sddana uppgifter som idag VHS utfor.
Uppfattningarna gar ndgot isir om vilka omrdden som krdver samverkan
och vilka uppgifter som bér hanteras av varje universitet och hogskola
for sig. Styrgruppen gor dnda den bedémningen att VHS serviceupp-
gifter i allt vésentligt bor kunna dvertas av en ny hogskoleorganisation.

Styrgruppen har 6vervigt den organisatoriska hemvisten for de VHS-
uppgifter som gruppen bedémt som nationella angeldgenheter. En del
av dessa uppgifter bor som uppdrag kunna ldmnas till en sadan organi-
sation att hantera. Det innebiir att denna far bade nationellt angelagna
uppgifter finansierade direkt Gver statsbudgeten och uppgifter som
universitet och hogskolor beslutat att 6verlimna. Detta dubbla ansvar,
dvs. bade mot universitet och hdgskolor och mot statsmakten, behover
dock inte leda till oklarheter i forhéllande till universitet och hogskolor.
Styrgruppen forutsitter nimligen att den nya organisationen kommer att
vara helt styrd av universitet och hégskolor och att uppdragen fran
statsmakterna siledes inte bor betraktas principiellt annorlunda dn de
uppdrag som universitet och hdgskolor normalt fér fran foretag, myndig-
heter och organisationer.

Styrgruppen anser att ekvivalering av avslutad utldndsk hogskoleut-
bildning #r en sddan uppgift som statsmakterna bor kunna limna som
uppdrag till den nya hogskoleorganisationen. Ekvivalering kraver kun-
skaper om inhemska och utlandska hogskolesystem. Universitet och
hogskolor kan ocksa dra nytta av den kompetens och de erfarenheter
som ekvivaleringsarbetet genererar nir studenter vill rikna sig tillgodo
olika utlindska hogskoleutbildningar i en svensk examen.

Kunskaper om utlindska utbildningssystem &r ocksa viktiga i antag-
ningsverksamheten. Tillgodoriknandet av utlédndska gymnasiebetyg ar
en bedomning som ligger inom varje lirosites beslutskompetens. Genom
att uppdra 4t en ny hogskoleorganisation att handha ekvivaleringsupp-
drag undviks att liknande kompetenser byggs upp pa tva stillen.

Det talar ocksa for, enligt styrgruppens mening, att vissa nationella
uppgifter i samband med EU:s utbildningsprogram samordnas med en
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ny hogskoleorganisation. Statsmakterna bor 6verviga att pd uppdrags-
basis i forsta hand dverldmna vissa nationella uppgifter inom ramen fér
Erasmus-/Sokratesprogrammet. Det finns enligt styrgruppen starka skl
for att hdlla ihop ekvivaleringen av utlindska hogskoleutbildningar med
vissa delar av EU:s utbildningsprogram.

Styrgruppen anser att ansvaret for och uppdatering m.m. av A SK-
databasen, som innehéller det samlade utbudet av hgskoleutbildningar,
vdl lampar sig att, pa regeringens uppdrag, handhas av en ny hogskole-
organisation.

Aven hégskoleprovet bor pa uppdrag av statsmakterna kunna Sver-
lamnas till en ny hogskoleorganisation.

Fortsatt nationellt ansvar

Déremot bor inte uppfoljningsverksamheten Sverforas till en hogskoleor-
ganisation. Uppf6ljningen ska bidra till statsmakternas beslutsunderlag
betridffande hogskolevasendet och bor héllas atskilt fran de institutioner
som dr foremal for uppfoljning. Styrgruppen vill istéllet framhalla det
néra samband som finns mellan utvirdering och uppfoljning vilket enligt
styrgruppen talar for att VHS uppf6ljningsverksamhet inordnas i Kans-
lersdmbetet.

Samverkansorganisationens struktur

En ny samverkansorganisation for universitet och hdgskolor maste ha
en viss stabilitet. Det dr en forutsdttning for att organisationen pa ett
effektivt och slagkraftigt sitt skall kunna hantera for universitet och
hogskolor gemensamma uppgifter och foretrdda universitet och hog-
skolor gentemot statsmakterna. Nar uppgifter 6verldmnas till samver-
kansorganet maste beslut kunna fattas dven om inte organisationens
samtliga medlemmar bitrdder det.

Styrgruppen menar att samverkansorganet maste ha en demokratisk
uppbyggnad dér samtliga universitet och hogskolor har ett rimligt avvigt
inflytande. En fast ledningsorganisation bestaende av arsmote, styrelse
och en av styrelsen utsedd chefstjansteman skapar forutséttningar for
stabilitet och kontinuitet i verksamheten.

Styrgruppen forutsitter att samtliga statliga universitet och hogskolor
ansluter sig som medlemmar till samverkansorganet. Viljer flera univer-
sitet och hogskolor att stilla sig utanfor organisationen, kommer dess
mojligheter att svara fér gemensamma uppgifter och att hdavda universi-
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tets och hogskolors intressen i forhallande till statsmakterna att forsva-
gas. Overvigande skiil talar for att medlemskapet ér frivilligt. Samtidigt
vill styrgruppen peka pa att forutsittningarna for att samverkansorgani-
sationen skall kunna dta sig nationellt angeldgna uppgifter fran stats-
makterna &r att den upplevs som stabil och representativ. Om det frivil-
liga medlemskapet innebir att organisationen saknar nddvindig stabilitet
kan statsmakterna behdva dverviga andra organisatoriska losningar.

Samverkansorganisationen bor finansieras genom medlemsavgifter
och ersiittning for utforda uppdrag. Medlemsavgifterna skall ticka en
viss basorganisation samt vissa gemensamma utgifter for intressebevak-
ning, opinionsbildning m.m. Serviceuppgifter som organisationen utfor
pa uppdrag av alla eller nagra medlemmar finansieras direkt. Uppdrag
som utfors pa uppdrag av statsmakterna finansieras direkt dver statsbud-
geten.

Sammanfattningsvis skulle saledes enligt styrgruppens uppfattning
den 6nskvirda organisationen ha tva huvuduppdrag i enlighet med vad
som tidigare anforts, ndmligen
1. Nationellt angelidgna uppgifter som utfors pd uppdrag av regering

och riksdag och som finansieras direkt via anslag.

2. Sidan service som universitet och hogskolor var och en eller tillsam-
mans ir beredda att uppdra at organisationen att genomféra mot
ersittning.

Uppdrag enligt punkten 1 till ett hogskolegemensamt organ kan
forutsitta stod i lag for dverlatande av uppgifter som avser myndig-
hetsutévning.

Styrgruppen vill ocksé betona att den nya organisationens forhall-
ningssitt gentemot studenterna overvags.

Det fortsatta arbetet

Det ir styrgruppens forhoppning att regeringen skyndsamt tar stillning
till de forslag som redovisas i forstudien. Ytterligare klarligganden ar
nddvindiga betridffande den fortsatta hanteringen av vissa nationellt
angeldgna uppgifter. Det dr ocksa nodvindigt att klarldgga vilka mojliga
organisatoriska 16sningar som foreligger fér den nya samverkansorgani-
sationens formella stidllning.

Regeringen bor uppdra at SAR och NHR att i samverkan med VHS
och under forutsittning av riksdagens godkdnnande genomfora styrgrup-
pens forslag till en ny organisation for universitet och hogskolor. I
regeringsuppdraget bor anges vilka uppgifter av nationell angelédgenhet
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som regeringen avser att uppdra till den nya organisationen att ombe-
sorja samt de villkor regeringen ddrvid stéller betrdffande demokratisk
struktur, stabilitet och beslutsbefogenheter.

Uppdraget bor ta sikte pa att den nya samverkansorganisationen skall
kunna bildas den 1 juli 1995.
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