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Till statsriadet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 2 februari 1993 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet, statsridet Wibble, att tillkalla en kommitté med
uppgift att forbereda dndringar i ansvarsfordelningen for den statliga
statistiken.

Med st6d av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 11 februari
1993 generaldirektor Jan Carling att vara ordférande i kommittén.
Samma dag utags t.f. generaldirektér Jan Engman, departements-
sekreterare Monica Helander och professor Anders Klevmarken att vara
ledaméter i kommittén. Engman entledigades den 30 juni.

Till experter utsags fr.o.m. 1 mars 1993 direktor Anders Hultkvist,
avdelningschef Inger Marklund och professor Adam Taube. Departe-
mentssekreterare Per Olof Lingwall utsags som expert fr.o.m. 1 juli
1993. Till sekreterare i utredningen utsags 1 mars 1993 statistikchef Jan
Ekl6f och avdelningsdirektor Barbro Loogna.

Kommittén, som har antagit namnet GenomfGrandekommittén,
dverlamnar hirmed sitt slutbetinkande "Andrad ansvarfordelning for den
statliga statistiken". Uppdraget ar ddarmed slutfort.

Ett sarskilt yttrande har avlamnats av ledamoten Anders Klevmarken.

Stockholm den 10 januari 1994

Jan Carling

/Jan Eklof
Barbro Loogna
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget innebar att forbereda &ndringar i ansvarsfor-
delningen for den statliga statistiken. I kommittédirektiven (dir. 1993:9)
sigs att kommittén mot bakgrund av principerna och forslagen i
statistikpropositionen (1992/93:101) skall:

"- foresla vilken statistik som skall styras av sektorsmyndigheter och
precisera omfattningen av sektorsansvaret samt bedoma konsekven-
serna av dndrade ansvarsforhallanden,

- precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna,

- klargdra Statistiska centralbyrans (SCB:s) informationsansvar for
officiell statistik, samt

- foresld eventuella regelférandringar for SCB:s verksamhet dir
sidana behdvs for att anpassa verksamheten till de @ndrade for-
hallandena. "

Enligt direktiven skall uppdraget bedrivas skyndsamt. Prelimindra
bedémningar, 6vervaganden och forslag har presenterats i 2 delrapporter.
I foreliggande slutbetinkande redovisas kommitténs samlade bedomningar
och forslag. Betinkandet inleds med en kort genomgang av nuvarande
statliga statistikproduktion och behovsbild.

Den officiella statistiken

Ett forslag till omfattning, krav och tillginglighet pa den framtida
officiella statistiken presenteras. Harvid anvinds begreppet "systemet
Sveriges officiella statistik" (forkortat SOS) for hela produktionssystemet
av officiell statistik och inte som ofta hittills gjorts enbart for publika-
tionsserien.

Den officiella statistiken foreslas omfatta regelbundet producerad
primirstatistik samt sadana statistiska sammanstillningar och vid-
arebearbetningar som utgér vasentliga underlag for samhillsplanering,
forskning, allmin information och obligatorisk internationell rapporte-
ring.
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Preciseringen av vad som skall inga i den officiella statistiken har gjorts
sd att minsta mojliga lasningar till viss produktion eller sirskilda insatser
erhalls. Beskrivningen av innehallet sker i form av 22 imnesomraden,
dir varje omrade ir uppdelat i en eller flera delgrupper. Nigon
ytterligare precisering i termer av ingéende variabler, redovisningsnivier,
frekvens etc gors inte. Detta Gverlamnas till respektive bestillarmyndig-
het att besluta om efter samrad med statistikens Gvriga anvindare.
Utgangspunkten ar nuvarande omfattning av statistiken sisom den
presenteras i SCB:s produktbeskrivningar.

Kommittén foreslar att foljande krav skall gilla for den officiella
statistiken:

- En aktuell produktbeskrivning upprittas arligen for varje statistik-
produkt och tillstills SCB. Ett forslag till hur denna normalt skall
utformas har utarbetats av kommittén.

- All statistik skall dokumenteras och kvalitetsdeklareras. SCB
utfardar narmare foreskrifter och allminna rad om hur detta skall
ske.

- Da bestillarmyndighet onskar gora storre fordndringar i officiell
statistik skall detta redovisas i anslagsframstillningen. Andringar i
statistikens innehall och omfattning, t.ex. adndring av frekvens,
redovisningsnivéer eller variabelinnehall, skall anmalas till SCB.

For den officiella statistikens tillgdnglighet foreslar kommittén att:

- statistiken skall goras tillgénglig sa snart réttade och fardiggranska-
de observationsregister ar framstillda. Detta kan ske i tryckt form
eller via ADB-baserade medier. Publiceringen skall ske i serien
Sveriges officiella statistik.

Gratisdistribution av all officiell statistik skall ske till universitets-
och hogskolebibliotek samt till alla ldnsbibliotek. En precisering av de
principer som skall gilla for prissittning av officiell statistik har gjorts
av kommittén. Framstillningen av den officiella statistiken skall
kostnadsmissigt tickas via bestillarmyndigheternas ordinarie budget och
inte tas ut av respektive anvindare. Endast myndighetens direkta
merkostnader (marginalkostnader) for att mangfaldiga/kopiera och
distribuera officiell statistik och underlag for denna skall enligt kommit-
téns uppfattning belasta anvindarna.

Bestallaransvaret for officiell statistik

I kommittédirektiven sidgs att: "Forandringarna forvintas enligt pro-
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positionen leda till att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet minskas till
ca 50 procent av den nuvarande verksamhetens volym". Med utgangs-
punkt i SCB:s anslagsframstéllning for 1994/95 innebar detta att statistik
till en anslagskostnad av ca 85 miljoner kronor liaggs pa bestillaransvari-
ga myndigheter utanfér SCB.

Kommittén foreslar utlaggning av bestillaransvar for officiell statistik
till 16 myndigheter. Detta dr identiskt samma forslag som kommittén
limnade i Delrapport 2 till Finansdepartementet (den 29 oktober). Aven
de av kommittén prelimindrt berdknade budgetbeloppen for att producera
statistiken 1 fraga har angetts. Kommittén har inte funnit nagon anledning
att omprova eller modifiera forslaget.

De foreslagna bestiallarmyndigheterna ar Brottsforebyggande radet,
Overstyrelsen for civil beredskap, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket,
Boverket, Verket for hogskoleservice, Skolverket, Fiskeriverket,
Skogsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljinstitutet, Statens
kulturrad, Statens invandrarverk, NUTEK, Statens naturvardsverk och
Kemikalieinspektionen. Darutdver foreslas 8 organ bli ansvariga for Gvrig
statlig statistik som nu produceras vid SCB med anslagsfinansiering. Det
totala beloppet for det utlagda bestillaransvaret uppgar till narmare 90
miljoner kronor.

Kommittén foreslar att bestillaransvaret for statistiken ldggs ut per
1 juli 1994. Starka skal talar enligt kommitténs mening for en samlad
utliggning. Pa sa sitt blir det mdjligt att se och ta stillning till hela
forslaget pa en gang.

De myndigheter som foreslas bli bestillaransvariga for officiell
statistik ska kunna styra och kontrollera produktionen av den statistik de
fatt bestillaransvaret for. Detta giller oberoende av om myndigheten
viljer att producera statistiken internt eller ldgga ut produktionsansvaret
till ndgon annan (SCB, annan myndighet eller servicebyra).

I sektorsansvarig myndighets bestillaransvar for officiell statistik
ligger darfor enligt kommitténs bedomning att ansvara for att statistiken:

- tas fram 1 enlighet med olika anvandares 6nskemal under beaktande
av foreskrifter 1 lagar och fOrordningar, samt internationella
overenskommelser. Detta innebdr bl.a. att bestimma statistikens
innehall, form, frekvens och 6vriga produktionskrav,

- 16pande utvecklas och anpassas/omprovas i enlighet med samhills-
behoven,

- utformas sa att uppgiftslimnandet sa langt mdjligt begrinsas och
forenklas,

- granskas och kvalitetskontrolleras fére publicering, samt

- gors allmant tillganglig och att anvandare kan fa upplysningar om
statistiken 1 fraga.
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Kommittén anser ocksa att respektive bestillaransvarig myndighet skall
ha ansvaret for det internationella statistiska samarbetet inom sin sektor.

Kommittén har vidare ansett det vara av virde att nagot belysa hur
ett avtal mellan bestillarmyndighet och extern producent (statlig
myndighet eller privat foretag) kan utformas. Ett forslag till punkter i ett
sadant avtal presenteras.

I Bilaga 5 listas omfattningen av den officiella statistiken och vilka
myndigheter som har bestillningsansvar for de olika amnesomradena.

SCB:s framtida uppgifter

SCB foreslas i framtiden fa tre separata roller som omfattar forvaltnings-
uppgifter, ansvar for anslagsfinansierad statistik m.m. och uppdragsverk-
samhet.

Kommittén foreslar att foljande skall inkluderas i SCB:s framtida

forvaltningsuppgifter:

- samordning och bevakning av SOS,

- information och statistikservice,

- nationell statistiksamordning (standarder, nomenklaturfragor,
m.m.),

- internationellt statistiksamarbete,

- grundlidggande metodutveckling, samt

- ansvar for centrala databaser (databasservice).

Inom ramen for samordning och bevakning av SOS ansvarar SCB for
att ge ut foreskrifter for och allménna radd om hur bestillarmyndigheterna
skall gora den officiella statistiken allméant tillgénglig och publicera
statistikresultaten i serien Sveriges officiella statistik. SCB skall ocksa
folja utvecklingen pa den officiella statistikens omrade och bevaka att
bestillarmyndigheter tar ansvar for att tillgodose olika anvindarintressen.

SCB:s framtida uppgifter vad galler Information och statistikservice
bor enligt kommitténs uppfattning primart omfatta ett nationellt statistik-
bibliotek, arkiv och en allmidn upplysningstjanst avseende den statliga
statistiken. Den senare tjansten skall i framtiden inriktas pa att ge
information om vilken statistik som finns, var den gar att fa tag pa samt
"snabba" svar pa rena faktauppgifter.

SCB:s uppgifter inom ramen for nationell statistiksamordning
omfattar ansvar for sadana nomenklaturfragor och centrala standarder for
klassifikationer och indelningar som griper Gver flera statistikomraden.

Enligt kommitténs bedomning skall i SCB:s uppgifter avseende in-
ternationellt statistiksamarbete ligga att samordna kontakterna mellan
EG/EU och de olika bestillaransvariga myndigheterna. Kommittén
foreslar ocksa att SCB normalt bor svara for den reguljira rapporteringen
till olika internationella organ. Enligt kommitténs uppfattning torde det
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vara savil kostnadseffektivt som ur kvalitetssynpunkt motiverat att de
reguljira dataleveranserna normalt skots av en enda organisation. Vidare
foreslar kommittén att SCB far i uppdrag att sarskilt utreda forut-
sittningarna for en kostnadseffektiv svensk reguljar rapportering till
EG/EU, OECD och FN-organ.

En viktig framtida uppgift for SCB ér att verka for att goda och
kostnadseffektiva statistiska metoder och tekniker utnyttjas vid pro-
duktionen av den statliga statistiken. Resultaten av SCB:s grundliggande
metodarbete maste komma hela det statliga statistiksystemet till godo.
SCB skall dirfor ha ett sirskilt ansvar for att informera om resultaten
fran det statistiska metodarbetet.

Kommittén bedomer att den centrala databasservicen vid SCB skall
omfatta ett begriinsat antal rena statistikdatabaser (presentationsdatabaser)
samt nigra centrala observationsregister och ett fatal analysinstrument for
modellering och simulering. Samtliga foreslagna databaser/register finns
nu tillgingliga vid SCB i en eller annan form. Formema for tillganglig-
heten behdver dock enligt kommitténs uppfattning avsevart forbattras med
hjilp av att nya distributionsformer tas fram och materialen dokumenteras
pa enhetliga sitt.

For att kunna halla god service till olika anvindare i form av
databastillgang krivs att en del material som bestillarmyndigheter
framledes kommer att ha ansvaret for blir direkt tillgangliga fér SCB.
Kommittén foreslar att respektive bestillaransvarig myndighet ansvarar
for att det datamaterial som behdvs for att SCB ska kunna tillgodose
kravet pa vidareanvindning av centrala databaser har stillts till SCB:s
forfogande sa snart de réttade och fardiggranskade observationsregistren
som statistiken baseras pa tagits fram.

Den centrala databasservicen vid SCB foreslas inga som en integre-
rad del av systemet Sveriges officiella statistik. Detta innebdr att samma
principer for prissittningen som foreslas for den officiella statistiken
ocksa skall tillampas for databasservicen.

SCB foreslas fa bestillaransvaret for ett antal statistikomraden,
ansvaret for vissa myndighetsuppgifter vad avser analys och prognos-
arbete samt for vissa andra funktioner som faller utanfor ramen for
statistikproduktionen eller forvaltningsuppgifterna kring SOS. Dessa
uppgifter skall liksom tidigare anslagsfinansieras i sin helhet.

All officiell statistik som inte ldggs ut pa bestillaransvariga sektors-
myndigheter blir SCB bestdllaransvarig for. Det innebir att SCB:s ansvar
i fortsittningen kommer att omfatta 8 hela statistikomraden (arbets-
marknad, befolkning, inkomster och inkomstfordelning, levnadsforhallan-
den, medborgarinflytande, nationalrikenskaper, priser och konsumtion,
transporter och kommunikationer) samt 6 omraden dér ansvaret delas upp
mellan sektorsansvariga myndigheter och SCB. Principen ir att SCB:s
bestillaransvar skall utformas pa samma sitt for dessa omradden som
foreslagits for andra bestallarmyndigheter.

I direktiven nimns att kommittén sirskilt skall beakta hur arbetet
med prognoser och analyser avseende arbetsmarknad och utbildning,
samt demografiska analyser och prognoser skall styras och finansieras.
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Delar av denna verksamhet, analyser och prognoser avseende befolkning
och arbetsmarknad, foreslas dven fortsittningsvis ligga kvar vid SCB.
Detta motiveras framst av att SCB foreslas fa bestillaransvaret fér den
officiella statistiken inom sivil befolkningsomradet som for arbets-
marknaden.

SCB utfor ocksa vissa andra funktioner som inte faller direkt inom
ramen fOr statistikproduktionen eller forvaltningsuppgifterna kring SOS.
Till denna grupp uppgifter hor titortsavgrinsning, frigor kring utnyttjan-
de av fjirranalys vid statistikproduktion och publicering i kartform,
regionala indelningar samt samordning av regionalpolitikens statistikbe-
hov. Kommittén anser att dessa uppgifter dven fortsittningsvis bor ligga
vid SCB. De skall darfor inkluderas bland verkets myndighetsuppgifter.
Vidare skall det ligga i myndighetsuppgiften att fora det Centrala
Foretags- och Arbetsstilleregistret (CFAR).

SCB:s uppdragsverksamhet vintas 6ka savil 1 volym som vad giller
andel av den totala omslutningen. Kommittén anser det viktigt att SCB
erbjuder utbildning och konsultstdd till bestillarmyndigheterna.

Ovriga fragor

Kommittén presenterar vissa forslag till indrad/kompletterad forfattnings-
reglering i syfte att ge riksdag och regering ett underlag for framtida
stillningstagande till den rittsliga regleringen.

Enligt kommitténs bedomning krivs:

- nya stadganden och vissa dndringar i férordningen (1992:1668) om
den officiella statistiken med anledning av foreslagna andringar i
bestillaransvaret for statlig statistik,

- dndringar i vissa sirskilda forfattningar avseende uppgiftslimnande
sa att bestdllarmyndigheten inte lases till att utnyttja SCB som
producent av statistiken i framtiden,

- dndringar i respektive bestillarmyndighets instruktion, samt

- kompletteringar i SCB:s instruktion vad giller tillgingligheten av
den officiella statistiken och underlag for denna.

Kommittén har vidare i olika rittsliga fragor haft samrad med ut-
redningen "Integritetsskydd for uppgifter i statlig statistik m.m." (dir.
1992:110).
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Vintade effekter av kommitténs forslag

Kommittén tar upp ett antal olika aspekter pa den statliga statistiken som
talar for respektive emot en dkad direkt anvindarstyrning. Redovisningen
tar sin utgangspunkt i mélsittningarna sasom de preciserats i statistikpro-
positionen (prop.1992/931) och i kommittédirektiven (dir 1993:9). Olika
frigestillningar i detta sammanhang diskuteras i Kapitel 9 under
rubrikerna:

- statistikens kvalitet,

- tillgangen pa statistisk information,

- statistikkompetens och andra resurser,
- kostnadseffekter, samt

- uppgiftslamnareffekter.

Kommitténs samlade bedomning ar att forslaget ger huvudanvindarna
ett okat inflytande genom den dndrade ansvarsfordelningen. Pa si vis
vintas statistikens innehall och andra kvalitetsaspekter bittre kunna
anpassas till de faktiska behoven. Kommittén markerar sirskilt vikten av
att for olika intressenter acceptabel noggrannhet uppratthalls i all officiell
statistik. SCB ges darfor i uppgift att 16pande folja upp kvalitetsfragorna.

Kommittén bedomer att tillgingen pa officiell statistik och dess
underlag kommer att forbittras genom de olika atgirder som foreslés.
Dessa omfattar:

- den officiella statistikens innehall, form och tillganglighet regleras
i lag och forordning,

- principen fOr prissittning av officiell statistik innebarande att endast
de direkta merkostnaderna skall belasta respektive anvandare, samt

- Atgirder for forbattrad databasservice via SCB och sektorsansvari-
ga bestillarmyndigheter.

For att motverka riskerna for Gvriga anvandare vad géller tillginglig-
heten till den officiella statistiken foreslar kommittén vidare att SCB ges
ett bevakningsansvar att folja upp statistikens innehall och publicering.

Samtidigt noterar kommittén att ansvaret for Ovrig statlig statistik
kommer att splittras pa olika myndigheter. Kommittén foreslar darfor att
motsvarande regler som skall gilla for den officiella statistiken sa langt
mojligt ocksa bor tillimpas for 6vrig statlig statistik.

Kommittén anser vidare att den spridning av det statistiska kunnandet
som torde folja av forslaget har en gynnsam samhillsekonomisk effekt
bade genom att det ger bittre forutsittningar for en effektiv anvindning
av statistiken och Okar forstaelsen for statistikens villkor och méjligheter.
Pa kort sikt kan pafrestningarna pa SCB:s samlade statistikkompetens
komma att 6ka. For den statliga statistikverksamheten i stort bor en 6kad
rorlighet bland statistiker dock vara av godo.
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Forslaget innebir att SCB far en fortsatt viktig roll som statistikan-
svarig, samtidigt som SCB:s férvaltningsuppgifter stirks. Kommittén
bedSmer efter kontakter med bestillarmyndigheterna att en stor del av
sjilva produktionsarbetet atminstone under en Gvergangstid, kommer att
ligga kvar hos SCB varfor de direkta effekterna for SCB:s produktion
forvintas intrdda successivt.

Forslaget forvintas ocksa innebira en 6kad kostnadspress med krav
pa att rationalisera och effektivisera produktionsprocesserna. Detta foljer
av den Okade affirsmissigheten och mdjligheterna till konkurrens som
forslaget samlat innebir. Den pa sikt vintat 6kade statistikkompetensen
bor ocksé kunna leda till effektiviseringar inom den statliga statistikverk-
samheten.

Kommitténs forslag skall utga fran att belastningen pa uppgiftslam-
narna till den officiella statistiken inte Skar. Av denna anledning trycker
kommittén pa vikten av att kunna samutnyttja underlag som tas fram f6r
produktion av officiell statistik. De sektorsmyndigheter som ges
bestillaransvar for statistiken fir dirmed bittre forutsittningar till en
samordnad informationsforsorjning. Den totala datainsamlingsvolymen
bor dirmed kunna minska pa nagra érs sikt genom kommitténs forslag.

Den foreslagna reformen kan, tillsammans med tidigare beslut att
decentralisera bestillaransvaret, ses som en avsevird forandring av
relationer, spelregler och ansvar inom statistikomradet. Enligt kommit-
téns bedomning maste reformen successivt foljas upp vad avser savil
vantade som ovéntade effekter. SCB har redan idag ansvar for att folja
och bevaka utvecklingen avseende den officiella statistiken. Kommittén
foreslar att SCB dven fortsittningsvis far ett sadant uppdrag.

Som komplement till en 13pande uppfoljning via SCB och breda
anvindarkontakter foreslar kommittén att en oberoende utvirdering av
reformen planeras in. En sadan utvirdering bor dock vinta nagra ar sa
att olika effekter hinner manifesteras. Enligt kommitténs preliminira
bedémning torde det ta 4 - 5 ar innan systemet med ett decentraliserat
bestillaransvar, och i dvrigt forindrade spelregler, hunnit fa genomslag
for de olika samhéllsomradena.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppgifter

Regeringen har i propositionen om den statliga statistikens finansiering
och samordning (1992/93:101) lagt fram forslag om en ny modell for
ansvarsfordelning och finansiering av den statliga statistiken. Regeringens
forslag har godkints av riksdagen (bet. 1992/93:FiU7, rskr.
1992/93:122). I beslutet slas det fast att: "syftet med att dndra ansvars-
fordelningen och finansieringen av statistiken ar att fa till stind béttre
relevans i statistiken, ett 6kat kostnadsmedvetande och storre flexibilitet
i statistikproduktionen. Detta skall 4stadkommas genom att anvidndarnas
inflytande stirks savil vad giller den officiella statistiken som Gvrig
statlig statistik".

Chefen for Finansdepartementet har tillsatt en kommitté med uppgift
att forbereda andringar i ansvarsfordelningen for den statliga statistiken
till foljd av riksdagens beslut (direktiv 1993:9). I direktiven sdgs att
kommittén, mot bakgrund av principerna och forslagen i proposition
1992/93:101 skall:

" foresla vilken statistik som skall styras av sektorsmyndigheter och
precisera omfattningen av sektorsansvaret samt bedma konsekvenserna
av dndrade ansvarsforhallanden,

- precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna,

- klargdra Statistiska centralbyrans (SCB:s) informationsansvar for
officiell statistik, samt

- foresla eventuella regelforiandringar for SCB:s verksamhet dir sidana
behdvs for att anpassa verksamheten till de dndrade forhallandena.”

Enligt direktiven skall en bred belysning av konsekvenserna goras
vad avser ovanstiende uppgifter. Av proposition 1992/93:101 framgar
att:

"SCB #ven fortsittningsvis bor fi ansvaret for sadan officiell statistik
som griper over flera omraden, inte har ndgon naturlig myndig-
hetsanknytning eller déir fortroendet patagligt gagnas av att SCB har
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ansvaret. All annan officiell statistik bor diremot fordelas pa sektors-
myndigheter. "

Den vid SCB nu med anslagsmedel producerade statistik som faller
utanfor kategorin officiell statistik bor enligt kommittédirektiven i
framtiden helt uppdragsfinansieras. !

De skisserade forandringarna forvintas enligt propositionen leda till
att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet minskas till ca 50 procent av
den nuvarande verksamhetens volym.

Det slas vidare fast i direktiven att den officiella statistiken skall
produceras regelbundet och géras tillginglig for olika anvindare. God
tillgénglighet till all officiell statistik skall prioriteras hogt. SCB skall
enligt direktiven ha ett sirskilt ansvar for att god tillganglighet och
kvalitet uppritthalls.

Av direktiven kan utlisas att SCB:s framtida forvaltningsuppgifter
bér omfatta foljande funktioner:

- samordnande och granskande roll vad avser systemet Sveriges
officiella statistik (SOS),

- nationell statistiksamordning och internationellt samarbete inom den
statliga statistikens omrade,

- informations- och publiceringsverksamhet inom statistikomradet
innefattande viss generell informationsservice, framstillning av
centrala skrifter samt biblioteks- och arkivservice, samt

- Overgripande ansvar for grundliggande metodutveckling inom
omradet statlig statistikproduktion.

I direktiven anges vidare att SCB bor ha ett sirskilt ansvar, och
erhdlla anslagsmedel, for vissa centrala databaser. Kommittén har i
uppgift att precisera vilka databaser och centrala register som bér inga
1 denna uppgift, samt hur funktionen i stort skall utformas och finan-
sieras.

Kommittén skall klarligga budget- och tidsmissiga konsekvenser av
forslagen till decentralisering av bestillaransvaret, savil for SCB som for
andra myndigheter. Kommittén skall sirskilt foresla sadana regelandring-
ar for SCB:s verksamhet som foranleds av den férindrade omfattningen
och inriktningen av SCB:s olika funktioner och roller.

Direktiven ér i sin helhet redovisade i Bilaga 1 till betinkandet.
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1.2 Tidigare utredningsarbete

1979 ars statistikutredning foreslog i sitt slutbetinkande "Framtida statlig
statistik” (SOU 1983:74) att en enda myndighet dven fortsittningsvis
skulle ha ett samlat ansvar for den statliga statistikverksamheten.
Samtidigt foreslogs att atgirder vidtas for att de olika sektorerna i
samhillet skulle fa ett storre inflytande och ansvar for statistikpro-
duktionen. Det ansigs dirvid vara sirskilt viktigt att statistikens
kostnader inom ett omrade vigdes mot andra kostnader inom samma
omrade och inte frimst mot kostnader f6r annan statistik.

Forslag framfordes om en modell for styrning av statistiken som
innebir att varje fackdepartement svarar for beredningen av SCB:s
forslag till statistikproduktion inom det omrade som departementet har
ansvar for. For att ytterligare 6ka anvindaranpassningen borde SCB:s
och andra statistikproducenters arbetsgrupper med statistikanvéndare ges
okad sjélvstandighet.

Den allméninformativa statistiken foreslogs fa en friare stillning i
forhallande till statsmakterna. Detta ansag man sig kunna uppna genom
att ge resurserna for denna typ av statistik mer i form av ramar én anslag
for konkreta projekt.

Forslagen fran 1979 ars statistikutredning avseende en ny styrmodell
for den statliga statistiken kom att ligga till grund for ett riksdagsbeslut
(prop. 1984/85:100, bil 15, bet. 1984/85:FiU16, rskr. 1984/85:218) om
ny beslutsordning anknuten till departementsindelningen. Den nya
ordningen infordes fr.o.m. budgetiret 1985/86 och medférde ocksa en
indring av SCB:s delprogramindelning s att den ndrmare anknts till
departementens respektive ansvarsomraden.

Beslutsmodellen medférde allmént flera fordelar i form av Okat
intresse for statistisk information och aktualisering av de olika departe-
mentsomradenas statistikbehov i budgetprocessen. I en utvirdering som
gjordes ar 1988 framkom ocksa vissa nackdelar med modellen, sisom
bl.a. krangliga och tidsddande besluts- och informationsvigar inom
regeringskansliet. Vidare visade det sig att de praktiska m&jligheterna att
viga statistik mot den verksamhet den skall betjéna var starkt begrinsade,
liksom m&jligheterna till omprioriteringar mellan olika statistikomraden.
Samma sak konstaterade ocksa Riksrevisionsverket (RRV) i en for-
valtningsrevision avseende effektiviteten i den statliga statistikproduktio-
nen som genomfordes ar 1990. Det var dessa problem som gjorde det
angeliget att Gverviga hur styrningen och samordningen av den statliga
statistiken ytterligare skulle kunna forbattras.

En annan visentlig orsak till att styrningen av statistiken behovde
forindras var de forindringar som successivt vidtagits avseende
styrningen av den offentliga sektorn, med Okad decentralisering av
beslutsfattande via inforandet av mal- och resultatstyrning av verksam-
heter. Detta innebir 6kande krav och behov vad giller tillgang till
statistik i och med att myndigheterna getts en mera sjalvstindig roll nar
det giller val av metoder och medel for genomforande av verksamheten.
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1990 érs statistikutredning (dir. 1990:68) hade till huvuduppgift att
prova hur den statliga statistikverksamheten skulle kunna effektiviseras.
En ytterligare effektivisering ansdgs kunna uppnas genom att statistikens
huvudanvindare skulle fa en tydligare bestillarroll. Statitiken borde s4
langt som mdjligt finansieras direkt av bestillarna. Mojligheten att helt
uppdragsfinansiera SCB:s verksamhet skulle ocksa provas.

Utredningen redovisade i maj 1992 sitt betinkande "Effektivare
statistikstyrning. Den statliga statistikens finansiering och samordning”,
(SOU 1992:48). I detta foreslogs att i princip all statlig statistik skall
finansieras med anslag direkt till sektorsmyndigheter respektive via
uppdrag. Remissinstansernas synpunkter pa utredningens forslag var
blandade. De flesta remissinstanserna vilkomnade ett 6kat anvindarin-
flytande men ett stort antal bedomde det orealistiskt att ligga ut
bestillaransvaret for si gott som all statlig statistik fran SCB. SCB borde
enligt flertalet remissinstanser @ven fortsittningsvis ha i uppgift att via
anslagsfinansiering producera viss central statistik.

Under senare ar har ocksi ett stort antal statliga utredningar
genomfOrts avseende den statliga statistikproduktionen inom vissa
sarskilda sektorer eller for vissa specifika fragestillningar. Som exempel
pad sadana utredningar kan nimnas livsmedelsstatistikutredningen,
skolprojektet och statistikregelutredningen.

Livsmedelsstatistikredningen hade frimst till uppgift att utreda det
framtida statistikbehovet inom sin sektor, att overviaga en mer samlad
statistikproduktion for sektorn samt att foresld vem som bdr producera
och bekosta statistiken. I utredningens slutbetinkande "Statistikbehovet
inom livsmedelssektorn - forslag till forindringar” (SOU 1991:99)
presenterades tva alternativa fGrslag for att Ska anvindarnas inflytande
Over livsmedelsstatistiken. Bestillaransvaret for sektorns statistik
foreslogs ges till Statens jordbruksverk i sin egenskap av huvudanviindare
av statistiken (ena alternativet) eller till Livsmedelsekonomiska sam-
arbetsnimnden (LES) som dr det samordnande organet pa det livsme-
delsekonomiska omradet (andra alternativet). Utredningen resulterade i
att LES fr.o.m. 1 juli 1993 fatt ansvaret for huvuddelen av statistiken
inom omradet.

Skolprojektet resulterade i att Skolverket som ansvarig fér skolsek-
torns uppf6ljningssystem och huvudanvindare av skolstatisiken gavs
bestillaransvaret for SCB:s skolstatistik fr.o.m. budgetiret 1992/93 i
enlighet med forslagen i rapporten "Ett resultatorienterat uppf6ljnings-
sysstem for skolsektorn" (Ds 1991:43).

Statistikregelutredningen lade i sitt betinkande "Forenklad statistik-
reglering” (SOU 1990:43) fram ett forslag till avgrinsning av den
officiella statistiken i form av en lag om den officiella statistikens
omfattning, innehall och form. Huvudsyftet med detta arbete var att
skapa rattsregler avseende uppgiftsplikt. Utredningen resulterade i att
lagen (1992:889) om den officiella statistiken och férordningen
(1992:1668) om den officiella statistiken tillkommit.
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1.3 Kommittéarbetet

Till ordforande for Genomférandekommittén utsags den 11 februari 1992
generaldirektor Jan Carling. Ovriga ledamdter r departementssekreterare
Monica Helander och professor Anders Klevmarken. T.f. generaldirektor
Jan Engman ingick som ledamot fram till 30 juni. Till experter utsags
fr.o.m. den 1 mars 1993 direktor Anders Hultkvist, avdelningschef Inger
Marklund och professor Adam Taube. Departementssekreterare Per Olof
Lingwall utsags som expert fr.o.m. den 1 juli 1993. Till sekreterare 1
utredningen fr.o.m. den 1 mars 1993 utsags statistikchef Jan EkI6f och
avdelningsdirektor Barbro Loogna.

Kommittén pabdrjade utredningsarbetet i mars manad. En forsta
sekretariatspromemoria (Delrapport 1) Gverlimnades till finansdeparte-
mentet den 8 april. I denna PM redovisades en forsta genomgang av
nuvarande statistikproduktion vid SCB och méjliga bestillaransvariga
myndigheter. Grupperingen av SCB:s statistik byggde helt pa tidigare
dokumentation (bl.a. underlagsmaterial frian 1990 ars statistikutredning)
samt produktbeskrivningar och den genomgéing av verksamheten som
SCB redovisade inom ramen for Statistik-96 rapporterna (596).

Den 29 oktober Sverlimnades till finansdepartementet rapporten
" Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken" (Delrapport 2).
Syftet med den rapporten var att ge regeringen beslutsunderlag infor
budgetarbetet for 1994/95. 1 delrapporten redovisade kommittén sitt
forslag till anslagsfinansierad statistik for vilken sektorsansvariga be-
stillarmyndigheter bor ha ansvaret, samt en analys av de budgetmassiga
konsekvenserna av forslaget. Utover rena budgetkalkyler presenterades
ocksa kommitténs allméinna bedomningar av vad som bor innefattas i
bestillaransvaret for officiell statistik. Dessutom redovisades ett forslag
till omfattning, innehall och krav pa den framtida officiella statistiken.

I foreliggande rapport redovisar kommittén hela sitt utredningsarbete.
I forhallande till Delrapport 2 har sirskilt forslagen om SCB:s framtida
forvaltningsuppgifter med inriktning pa samordning och bevakning av
systemet Sveriges officiella statistik, internationellt statistiskt samarbete,
ansvar for centrala databaser m.m. ytterligare preciserats. Vintade
effekter av kommitténs forslag till indrad ansvarsfordelning belyses ocksa
i detta betinkande.

Kommittén har sammanlagt haft 14 sammantriden. Dessutom har
méten med representanter for finans- och fackdepartementen genomforts.
Separata moten med 26 tinkbara bestillarmyndigheter, samt nagra andra
intressenter som beddmts visentliga i detta sammanhang, har genomforts.
Dessa finns dokumenterade i en sirskild bilagevolym till Delrapport 2.
Ett stort antal kontakter har under hand ocksa forevarit med representan-
ter for regeringskansliet.

Kommittén har fortlopande hallit kontakt med utredningen "Integri-
tetsskydd for uppgifter i statlig statistik m.m." (dir. 1992:110). Ett
remissyttrande 6ver utredningens delbetinkande "Statistik och integritet,
del 1 - skydd for uppgifter till den statliga statistiken” (SOU 1993:83) har
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avldmnats. Samrad har ocksi Agt rum med Kapitalmarknadsstatistikutred-
ningen (dir. 1992:91).

Kommittén har vidare, i enlighet med sina direktiv, samratt med
Svenska Kommunf6rbundet och med Landstingsfdrbundet.

Pa begiran av de fackliga organisationerna har kontakter agt rum
med Statstjinstemannaférbundet och SACO (respektive lokalavdelning vid
SCB).

1.4 Uppliggning av betinkandet

Efter detta inledande kapitel foljer ett kort avsnitt om statistikanvindning,
samt en genomgang av nuvarande statistikverksamhet vid SCB och nagra
andra myndigheter (Kapitel 2).

I Kapitel 3 redovisas kommitténs forslag till vilka omraden och
vilken statistik (i stora drag) som i framtiden bor ingé i systemet Sveriges
officiella statistik (SOS). Omfattningen (mer i detalj) av den officiella
statistiken redovisas i Bilaga 5.

Kommitténs forslag till vilken anslagfinansierad statistik som
bestillarmyndigheter bér ha ansvaret for behandlas i Kapitel 4. Aktuella
regler for upphandling av statistiktjinster diskuteras kort. Vidare
redovisas en skiss till avtalsutformning mellan bestiillare och producent.
Kapitlet avslutas med kommitténs synpunkter pa hur sirskilda direktiv
kan utformas till de sektorsansvariga bestillarmyndigheterna.

Kapitel 5 innehaller en redogérelse for kommitténs bedémningar och
Gverviganden vad giller SCB:s framtida forvaltningsuppgifter. Precise-
ringar gors av innehdllet i Samordning och bevakning av systemet
Sveriges officiella statistik, Information och statistikservice, Nationell
statistiksamordning, Internationellt statistiskt samarbete samt den Centrala
databasverksamheten.

Kapitel 6 innehaller en beskrivning av SCB:s framtida ansvar for viss
anslagsfinansierad statistik, analyser, prognoser m.m.

I Kapitel 7 behandlas SCB:s nuvarande uppdragsverksamhet och
ténkbara framtida uppdragsaktiviteter.

Kapitel 8 innehaller kommitténs forslag till kompletterande for-
fattningsreglering. Forslaget dr enbart att se som en principskiss. Den
detaljerade forfattningsregleringen kan inte liggas fram forrin In-
tegritetsskyddsutredningen har kommit med sitt slutbetinkande.

I Kapitel 9 redovisas vintade effekter av kommitténs olika forslag
och beddmningar av de olika framtida statistikfunktionerna.
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2 Nuvarande statlig
statistik

I inledningen till GenomfSrandekommitténs direktiv (dir. 1993:9) sigs
att: "en kommitté tillkallas med uppgift att forbereda andringar i
ansvarsfordelningen for den statliga statistiken".

Begreppet statistik ir inte entydigt definierat. Det anvinds inte heller
alltid pa ett enhetligt sitt. Tvdrt om har det olika innebdrd i olika
sammanhang. Atskilliga diskussioner har forts betriffande vad som bor
innefattas. Allmint sett kan noteras att begreppet anvénds i tva olika, och
inte direkt forenliga betydelser, nimligen for (i) kvantitativa samman-
stillningar av observationer som kan hanforas till tillstind och skeenden,
(ii) vetenskap och metoder som anvinds for framstillningen av sddana
kvantitativa sammanstillningar som avses i (i) ovan. I utrednings-
direktiven anvinds ocksi de bada sammansatta begreppen "officiell
statistik" och "statlig statistik".

I enlighet med anvindningen av begreppet statistik i tidigare
utredningar inom omradet: 1979 ars utredning (SOU 1983:74), 1990 ars
statistikutredning (SOU  1992:48), statistikregelutredningen (SOU
1990:43) samt Integritetsskyddsutredningen (SOU 1993:83) avser
GenomfSrandekommittén med begreppet statistik "numeriska samman-
stillningar av elementira observationer som kan hénforas till hdndelser,
floden eller tillstand". Med statistik avser vi dven "data i statistikregister
fran vilka uttag kan goras".

Begreppen data, statistik och information anvinds ibland som
synonymer, ibland med olika betydelse. I denna utredning anvands data
for primédrobservationerna som samlas in via en sirskild undersokning
eller fran administrativa register for att framstilla statistik. Det betyder
att data star for obearbetade och ogranskade observationer. Information
4 andra sidan anvinds i betydelsen statistik och andra underlag for en
preciserad fragestillning eller ett visst anvindarbehov. Det innebir att
begreppet information anvinds for att avspegla anvéindarnas vérderingar
och behov. Statistik utgér dirmed en form av information, i fortsatt-
ningen benimnd statistisk information.

Med statlig statistik avses statistik som tas fram av statlig organisa-
tion, eller pa uppdrag av sidan. Omfattningen i allminna termer av den
nuvarande officiella statistiken framgar av forordningen om den officiella
statistiken. Denna utgdr en delmingd av all statlig statistik.

Huvuddelen av den officiella statistiken framstélls for narvarande av
SCB. Omkring tva tredjedelar av SCB:s verksamhet finansieras med ett
sarskilt statistikanslag. Resten ticks med intikter av uppdragsverksam-
heten. En del av denna finansieras i sin tur med anslag pa statsbudgeten
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till bestillaransvariga myndigheter for officiell statistik och till departe-
ment, kommittéer och myndigheter som koper sirskilda statistiktjanster
av SCB. Antalet andra myndigheter som framstiller officiell statistik
enligt hittills gillande definition (SFS 1992:1668) ir hogst begrinsat. 1
huvudsak ar det enbart Riksférsikringsverket och Socialstyrelsen som
svarar for produktion av officiell statistik av nigon nimnvird om-
fattning'.

En del av den statistik som idag produceras vid SCB faller utanfor
begreppet officiell statistik. Sidan statistik produceras ocksi av manga
andra statliga myndigheter. Delar av denna Gvriga statistik kan karaktiri-
seras som driftstatistik, medan annan har en mera bred anvindning ocksi
utanfér respektive myndighet. Den del av SCB:s produktion som faller
utanfor den officiella statistiken skall enligt kommittédirektiven uppdrags-
finansieras i framtiden.

Det finns ocksa underlag for statistik och analysverksamhet i form
av databaser och register vid SCB. Enligt direktiven skall kommittén ta
stillning till i vad man nigra av dessa i framtiden bor finansieras via
anslag och goras tillgingliga for olika anvindare.

I ndsta avsnitt gors ett forsok till strukturering av olika anvindarbe-
hov och anvindningssituationer vad giller statlig statistik. I Avsnit 2.2
presenteras nagra allminna, mera grundliggande, drag i den statliga
statistikproduktionen och speciella aspekter av verksamheten vid SCB.
Produktionsprocessen vid SCB redovisas i ytterligare detalj i Bilaga 2.
Syftet med denna genomgéng ir att belysa och illustrera vissa centrala
moment och processer i arbetet att ta fram statistik. Kapitlet avslutas med
en redovisning av statistikproduktion vid Riksforsakringsverket och
Socialstyrelsen.

2.1 Statistikens roll och anviindning

Olika behov av statlig statistik utreddes brett av 1979 ars statistikutred-
ning. Vidare har SCB i samband med arbetet pa Statistik 96 redovisat
aktuella anvindarbehov och prioriteringar for respektive statistikprogram.
Ett 30-tal programrad och sirskilda referensgrupper finns inrittade av
SCB for styrning och diskussioner om statistikens innehall och form. Den
externa representationen i samarbetsgrupperna domineras for nirvarande

' Viss statistik inom denna grupp framstills ocksa av Centrala studiestodsnamn-
den. Vidare 4r Luftfattsverket och Statens jirnvigar ansvariga for viss officiell
statistik som produceras internt. Dessutom svarar Riksbanken for en omfattande
statistik framstillning (betalningsbalansstatistik mm) som de facto ir att betrakta
som jamstilld med Sveriges officiella statistik, se SOU 1993:107.
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av tunga instrumentella’ anvindare.

Nagon sirskild behovskartliggning har inte ingatt i GenomfGrande-
kommitténs uppgift. Nedanstiende genomgang dr dirfor framst att se
som en allmin strukturering av olika anvindarbehov och krav.

Den statliga statistiken tas fram och presenteras for att tillfredstalla
hela samhillets behov. Statistikens anvindare finns bland statliga
myndigheter, kommuner, organisationer, naringsliv och andra marknad-
sorgan, utbildningsvisende och forskning, liksom hos allminheten direkt
eller via massmedia. 1 produktbeskrivningarna redovisas respektive
produkts anvindare, dock i en ofta nagot stereotyp form. Ett komplette-
rande sitt att nirma sig behovssidan kan vara att titta pa och definiera
olika anvindningssituationer. Med ett sidant angreppssitt kan en forsta
uppdelning pa instrumentell eller operationell och mera allmént in-
formativ anvandning gors.

Nir det giller anvindning av instrumentell karaktir kan foljande
grupper riknas upp*:

- avtalsreglering, kontaktssammanhang och forhandlingsarbete,

- planering* och beslutsfattande pa nationell niva, t.ex. Langtidsut-
redningarna och arbete med nationalbudgeten,

- planering* och beslutsfattande pa sektorsniva relaterad till olika
planeringsomréden, t.ex. hilsa, transporter, utbildning,

- reform- och forindringsarbete pa skilda nivaer och inom olika
sektorer,

- planering’, resursfordelning och beslutsfattande pa regional och
kommunal niva,

- konjunktur och strukturanalys inom néringslivet,

- marknadsorienterade aktiviteter, samt

- systematisk utvirdering av samhillsfunktioner (nya saval som mera
etablerade verksamheter och program).

Behoven vad avser form och innehall for statistiken varierar frin
anvindning till anvindning. Olika anvéndare prioriterar skilda aspekter
av statistiken sisom innehall, detaljrikedom, mit- och publicerings-
frekvens, snabbhet i publicering, littillginglighet, precision, forekomst
av forklarande kommentarer, publiceringsmedia, m.m. Dessa utgdr alla
kvalitetsaspekter som producenten maste ta stillning till och vaga mot
varandra vid utformningen av produktionssystemen.

2 Med instrumentell anvindning avses sidana tillimpningar dar statistiken i friga
anvinds direkt for nagon operativ funktion. Huvuddelen av dessa anvindare ir
centrala myndigheter samt regionala och kommunala organ. Vissa organisationer
inom niringslivet forekommer dock &ven som anvindare i denna kategori
(arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, banker, storre foretag, m.m.).

3 Denna lista utgor endast en kort exemplifiering.

4 Begreppet planering anvinds hir i en vid bemirkelse och inkluderar dven
reguljir uppfoljning av verksamheterna.
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Det ér viktigt att notera att statistiken inte enbart anvinds inom den
offentliga sektorn utan ocksi for néringsliv, organisationer, opinions-
bildning och allmén information. Statistiken spelar en visentlig roll som
underlag for kritisk granskning av samhillet. Massmedia utgor en viktig
kanal for att formedla statistisk information till olika opinionsgrupper och
direkt till en intresserad allménhet. Utbildningsvisendet i stort utgér en
annan viktig kanal for bred spridning av statistik, liksom for att ge en
allmin forstaelse av hur olika statistiska uppgifter och sammanstillningar
kan anvindas.

Ut6ver de ovan nimnda operationella behoven har ocksa forskningen
behov av omfattande och detaljerat statistiskt underlag. Dessa behov ir
oftast svarare att forutséiga och planera till innehall och form én vad fallet
ar med mera regelbundet aterkommande informationskray. Forskningen
ar dock, i jimforelse med andra anvindare, mera betjdnt av primirdata
pé objektniva dn av aggregerade sammanstéllningar, se Bilaga 8.

Aven internationella organisationer och andra linder efterfragar
svensk statistik. Inom bl.a. EG/EU-arbetet spelar statistiken en allt mera
intrumentell roll i samband med faststillandet av avgifter och vid till-
ampningen av olika bidragssystem.

22 Statistikproduktion vid SCB

Produktionen av statistik vid SCB ir indelad i program och produkter.
Utvecklingen av statistikprogram skall ses som en inriktning mot alltmera
anvandarorienterad verksamhet. Vidare gérs en indelning fran finan-
sieringssidan mellan anslagsverksamhet och uppdragsverksamhet. Den
totala omslutningen vid SCB uppgick budgetaret 1992/93 till ca 700
miljoner kronor. Nirmare 30 procent ir finansierad pa annat sitt dn
direkt via anslag. Antalet anstiillda uppgér till drygt 1200 riknat i
arspersoner. Av dessa har omkring 45 procent akademisk utbildning i
statistik, ADB eller angrinsande imnen. Utdver renodlad statistikpro-
duktion och informationsverksamhet kring denna, uppritthaller SCB
ocksd vissa myndighetsuppgifter med anknytning till den statliga
statistiken och handhavande av basregister.

De olika statistikprodukterna kan i princip indelas i primira’ och
sammansatta produkter® (statistiksystem). Indelningen ér nagot godtyck-
lig eftersom ytterst fi primira produkter ir helt fristiende. Den tjanar
emellertid syftet att illustrera olika typer av processer och beroenden i

5 Detta begrepp syftar pa statistisk undersdkning vars resultat redovisas fristaen-
de, t.ex. i form av ett statistiskt meddelande.

¢ Avser statistik som bygger pi att data fran flera (primira) produkter kom-
bineras for att erhilla en mera samlad statistisk beskrivning av ett samhillsom-
ride eller fenomen.
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statistikproduktionen.

Fran produktionssidan kan en trappa av verksamhetsnivaer for att
tillfredstilla olika anviandaronskemal tinkas. Trappstegen kan ses som
uttryck for successivt stigande krav och ambitioner i arbetet. Pa det
nedersta trappsteget finns ett 150-tal primdra statistikprodukter. Envar av
dessa beskriver en mer eller mindre isolerad del av samhillet (eller ett
samhillsfenomen). Resultatredovisning sker traditionellt i form av
Statistiska Meddelanden (SM) och "Bla Bocker". Pa nista trappsteg finns
temapublikationer och presentationsdatabaser dar uppgifter frén ett antal
niraliggande produkter redovisas i samlad form. Redan pa denna niva
stills krav pa enhetlighet i begrepp, definitioner och produktionsmetoder
for att meningsfulla jamforelser skall kunna uppnas.

Steget ovanfor (i ambitionshidnseende) karakteriseras av samman-
héllna beskrivningsmodeller Gver (en del av) samhillet. Har ar am-
bitionen inte enbart att i efterhand stilla samman resultat frin olika
produkter, utan behovet av samordning har dven préglat datainsamling
och bearbetning av sifferunderlagen. Exempel pi denna niva utgor
nationalriikenskaper, energibalanser och undersokningen om levnads-
forhallanden (ULF).

Nista trappsteg inkluderar analytiskt orienterade matt och modeller.
Exempel hir 4r nyckeltalsredovisningar avseende kommunala omréadet
samt naringslivet, produktivitetsberdkningar for naringslivet m.m. och
risktalskalkyler inom t.ex. hilsosektorn. Hogst upp pa trappan kan for-
klaringsmodeller (kausalt orienterade modeller) av olika slag placeras,
dvs system som kan utnyttjas for att besvara fragor av typ "vad hander
om". Ett exempel pa SCB.arbete pa denna niva ar fordelningsmodellpro-
jektet. Begreppet informationstrappa illustreras i figuren pa nésta sida.
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INFORMATIONSBEHOVSTRAPPAN

Allmint sett kan konstateras att anvindarnas krav pa de statistiska
material som efterfragas lingt ifran alltid kan uppfyllas med hjalp av

uppgifter som tas fram pa det ligsta trappsteget, se Avsnitt 2.1.

Produktionsprocessen kan studeras i mera detalj genom att utga fran
en indelning i de tre stegen: Indatasystem, Bearbetningsskedet och
Presentation/publicering av resultat. En genomgang utgiende fran denna
indelning gors i SCB-rapporten "Samband mellan SCB:s statistikpro-
dukter m.m." (R&D Report 1991:17). I skissen nedan listas nagra
punkter och aspekter som torde vara sirskilt visentliga att beakta i den
fortsatta diskussionen av bestillaransvar och produktion av officiell

statistik.

INDATASIDAN

BEARBETNING

PUBLICERING

o Externa register
o SCB-register
o Enhetlig intervjuarkar
0 Samordnade unders6kningar
o Urvalssamordning
o Begreppssamordning
och klassificeringssystem
o Produktionsstod

o Kombination av data till
integrerade produkter

0 Komb. av data for skattning

o Komb. av data for kontroll/
validering

o Ateranviindning av data

o Gemensamma
publikationer

o Databaser

o Integrerade besk

/analysmodeller

o Distribution av
halvfabrikat
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Till denna uppstillning kan ocksé laggas lagring, dokumentation och
liknande aktiviteter for att underlitta ateranvandning av priméruppgifter.

Totalt 212 reguljira statistikprodukter och delprodukter finns
redovisade i Bilaga 4 till Delrapport 2. Dessa utgor den volymmissigt
helt dominerande delen av SCB:s statistikproduktion. Statistikpro-
duktionens resultat redovisas i ungefir 700 publikationer arligen.
Dessutom gors uppgifter tillgingliga for vidarebearbetning i ett antal
databaser.

Ytterligare information om produktionsprocessen och statistikpro-
dukterna/systemen vid SCB framgar av Bilaga 2 till detta betiinkande.

2.3 Oversiktlig beskrivning av statistikverk-
samhet vid nigra andra myndigheter

Sa gott som alla statliga myndigheter producerar statistik i enlighet med
den definition av detta begrepp som introducerades ovan. Produktionen
av statistik utgér oftast en integrerad del av myndighetens verksamhet.
Syftet dr att ta fram kvantitativa uppgifter som behovs for att planera,
styra, folja upp och utvirdera verksamheten i friga. Denna form av
statistik som kommer till fér interna syften och oftast inte gors allmint
tillginglig, brukar benéimnas driftstatistik. I det foljande behandlas sddana
sammanstillningar inte sdrskilt. Det bor dock noteras att viss driftstatistik
ocksa kan ha ett mera allmint intresse t.ex. som underlag for att ta fram
annan statlig statistik, inklusive viss officiell statistik.

I det foljande illustreras statistikproduktion vid tva statliga myndig-
heter. Dessa dr Riksforsikringsverket och Socialstyrelsen. De ansvarar
idag for produktion inom ramen for Sveriges officiella statistik. Bada
myndigheterna har upprittat sirskilda funktioner for statistikarbetet.
Syftet med detta avsnitt dr att kort visa pa likheter och skillnader mellan
statistikverksamheten vid SCB och vid sektorsmyndigheter.

2:3%1 Riksforsikringsverket

Ett av de storre politikomraden for vilket statistikansvaret sedan ldnge
ligger utanfor SCB giller socialforsikringen. Riksforsikringsverket
(RFYV) ir statistikmyndighet. Verket producerar och publicerar sjilv
statistiken, vilken ingar i Sveriges officiella statistik.
Socialforsikringen omfattar fyra huvudgrupper: ekonomiskt stod till
barnfamiljer (med itta forminsslag), erdttning vid sjukdom och handi-
kappp (med tio formansslag), ersittning vid idlderdom m.m. (med sex



30  Nuvarande statlig ... SOU 1994:1

forméinsslag), samt annan utbetalning (med fyra formansslag).

Socialforsidkringssektorns utgifter for 1993 (prognos) beldper sig till
296 miljarder kronor.

Socialforsikringsstatistiken produceras i allt visentligt genom be-
arbetningar i de administrativa registren. Uppskattningsvis 90 procent av
all statistik inom omradet produceras pa detta sitt. Resterande 10 procent
produceras genom sirskilda uppgiftinsamlingar fran de allminna
forsikringskassorna. Detta senare giller olika vérdersittningar, nybevilja-
de fortidspensioner samt forsikringskassans kop av yrkesinriktade
rehabiliteringstjinster. Endast i ett fall finns en mera omfattande
uppgiftsinsamling utanfSr socialforsikringsadministrationen. Denna avser
sjukloneaviseringen fran arbetsgivare, dvs uppgifter om sjukfranvaro upp
t.o.m. 14 dagar. Denna uppgiftsinsamling beslutades i samband med
inférandet av sjukloneperiod den 1 januari 1992.

RFYV har ansvar for uppf6ljning och utvirdering inom socialforsik-
ringen. Tillgingen till relevanta statistikuppgifter ir av central betydelse
for méjligheterna att folja och analysera olika delar av socialforsikringen
och dess administration. Statistik inom socialforsikringsomradet krivs
bl.a. for:

- analys av forsikringen,

- utvirdering av reformer,

- prognoser i sakanslagen (de olika férmansslagen), samt
- uppfoljning av verksamheten.

Statistikens anvindare spinner éver hela samhallsfiltet: regering och
riksdag, statliga myndigheter, kommuner och landsting, forskning,
arbetsmarknadens parter, politiska partier, massmedia, allménheten,
ambassader, utlindska myndigheter och internationella organisationer.

En betydande del av administrationens (forsikringskassornas) behov
av mycket enkel handliggningsstatistik tillgodoses genom framtagande av
driftstatistik - ocksa denna sker helt fran de administrativa registren.

Inom RFV finns en statistikenhet, som ir organisatoriskt inplacerad
i utvirderingsavdelningen. Inom enheten arbetar ca 15 personer (arsbasis)
med statistikframstillning. Vid RFV:s ADB-avdelning arbetar vidare ca
8 personer (4rsbasis) med systemutveckling. De direkta kostnaderna for
statistikverksamheten, dvs personal- och publiceringskostnader utgdr
mellan en och tvd procent av RFV:s forvaltningskostnader. Utover
kostnader for den centrala ADB-anliggningen, dir det ir vanskligt att
forsoka skatta statistikverksamhetens andel, tillkommer behov av god
ADB-utrustning och avancerade programvaror for samtliga medarbetare
inom statistikenheten. Den nddvindiga utbildningsbakgrunden for
statistikmedarbetare utgors av hdgskoleutbildning inom systemvetenskap
och statistik. Uppgifterna ar inriktade pa utveckling och forvaltning av
statistksystem samt pa analys av statistiken.
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Statistik redovisas i f6ljande RFV-publikationer eller liknande:

- statistiska rapporter (utges intermittent),

- statistikinformation (kort sammanfattande information som ges ut
intermittent),

- anslagsframstdllningen,

- socialforsdkringsstatistik - Fakta. Oversiktlig arspublikaton
(utkommer 8-9 ménader efter redovisningsperioden) med samman-
fattande uppgifter. Denna utges aven pa engelska,

- socialforsdkring (inom SOS) som utkommer vartannat r knappt tva
ar efter redovisningsperioden, samt

- SESAM. Detta ir en tabelldatabas inlagd i den centrala datorn i
Sundsvall och som kan nis via det centrala datanitet av alla
forsakringskassor och lokalkontor.

Publikationerna distribueras gratis till bibliotek, departement,
myndigheter, landsting, organisationer, massmedia, foretag, kommuner
med flera.

Socialfdrsikringsstatistik publiceras dven i andra publikationer t.ex.
forsdkringskassornas arsredovisningar, SCB:s statistikpublikationer och
i Arbetslivsfakta (som ges ut i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsfonden och Socialstyrelsen), se ovan.

Forutom firdigbearbetade uppgifter i form av statistik efterfragas
ocksa data for vidarebearbetning. Det dr oftast forskare, andra myndig-
heter, offentliga utredningar eller forsakringskassor som Onskar gora
egna bearbetningar av grunddata fran socialforsikringen. Dessa data kan
limnas ut i avidentifierad form efter sirskild provning, eller med
datainspektionens tillstand, aven med personidentifikation.

2.3.2 Socialstyrelsen

Socialstyrlesen (SoS) dr sedan ldnge ansvarig for viss statistik inom
hilso- och sjukvardsomradet. Verksamheten ar frdmst inriktad pa
registerhantering, klassifikationsarbete, kvalitetsstudier av de egna
registren samt analys och sammanstillning av statistik. Nar det giller
klassifikationsarbetet ansvarar Socialstyrelsen for sjukdomsklassifikatio-
nerna.

Inom Socialstyrelsen dr denna statistisk- och registerverksamhet
forlagd till en sirskild enhet, Epidemiologiskt centrum (EpC). Antalet
personer som arbetar med dessa fragor uppgar till ca. 30. Det Sver-
gripande malet for EpC ér att pa nationell niva folja, analysera och
rapportera om utbredning och utveckling av befolkningens hilsa, sociala
situation och riskfaktorer for sjukdomar och sociala problem. EpC skall
forse allminheten, forskare, riksdag, regering, myndigheter, landsting,
kommuner och andra organisationer med kunskapsunderlag inom
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omradena folkhilsa och sociala forhallanden, hélso- och sjukvird samt
socialtjanst.

Registerverksamheten vid EpC omfattar flera nationella sjukdoms-
register, d.v.s. cancerregistret, cancer-miljéregistret 1960-70, medicinska
fodelseregistret, missbildningsregistret, register Gver steriliseringar,
register 6ver verkstillda aborter och slutenvardsregistret. Syftet med
dessa register dr frimst att tillhandahalla faktaunderlag for forskning,
utvirdering, planering och statistik for allmdn samhillsinformation.
Cancerregistret och missbildningsregistret avses dven fungera som larm-
och dvervakningssystem. Cancer-miljoregistret syftar sarskilt till att ge
underlag for att undersoka samband mellan forekomst av cancer och
milj6faktorer under en lingre uppféljningsperiod.

Cancerregistret startade 1958. Uppgiftsskyldighet foreligger for alla
likare och patologer som diagnostiserar nya fall av cancer, inklusive
sddana som uppticks vid obduktion. Uppgifterna limnas pa blankett eller
ADB-medium till nirmast regionalt tumdrregister (ett i varje sjukvards-
region). Dir granskas, kodas, och dataregistreras uppgifterna och
vidarebefordras sedan arligen till Socialstyrelsen. Efter ytterligare
kontroll och réttning sammanf6rs uppgifterna till ett arsbestand. Detta
sambearbetas sedan med SCB:s dodsorsaksregister for inhdmtning av
uppgifter om déd i cancer, dédsdatum samt underliggande och bidragan-
de dodsorsak.

Cancer-miljoregistret har skapats genom en matchning mellan folk-
och bostadsrikningen 1960 och cancerregistret 1971-89. Registret
omfattar saledes personer i cancerregistret 1971-89 som aterfunnits i
folk- och bostadsrakningen 1960 och 1970.

Till medicinska fodelseregistrer insamlas uppgifter om graviditeter
som lett till forlossning, forlossningar och de nyfédda barnen fran landets
samtliga forlossningskliniker. En ADB-kopia av journalen inom mdodra-
och forlossningsvarden inskickas till Socialstyrelsen. Uppgifterna
dataregistreras och sammanfors efter kontroll och rittning till ett
arsbestand, som redovisas i statistisk form. Uppgifter finns fr.o.m. 1973.

Till missbildningsregistret insamlas uppgifter pa sirskilda rapportblad
om barn med vissa missbildningar fran samtliga kliniker i landet som
behandlat missbildade barn. Uppgifter finns fr.o.m. 1965.

Till registret éver steriliseringar insamlas pa sirskilda blanketter
uppgifter om samtliga verkstillda steriliseringar i landet fran sjukhus,
Oppenvardsenheter samt enskilda ldkare. Uppgifter finns fr.o.m. 1976.

Till registret over verkstillda aborter insamlas pa sirskilda blanketter
uppgifter om samtliga verkstallda legala aborter fran frimst kvinnoklini-
ker och kirurgkliniker. Uppgifter finns fr.o.m. 1975.

Nar det giller slutenvardsregistret kan rutinerna for insamling av
data variera mellan olika sjukvardshuvudmin. Vanligt dr dock att
rapportblanketter skickas fran kliniker och sjukhus till respektive
landstings centrala forvaltning. Uppgifterna rittas och sammanstills dir,
varefter de skickas till Socialstyrelsen, som kontrollerar och samlar
uppgifterna i ett register omfattande hela riket.

Statistik som bygger pa data fran flera av registren (medicinska
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fodelseregistret, registret Over steriliseringar samt registret ver
verkstillda aborter) publiceras arligen i serien Sveriges officiella statistik
(Statistiska meddelanden, SM:HS). Uppgifter fran cancerregistret om
antalet nya cancerfall publiceras i Cancer Incidence in Sweden som
utkommer arligen. Uppgifter fran missbildningsregistret publiceras
arligen i rapporten Det svenska missbildningsregistrets verksamhet.
Nagon regelbunden publicering fran slutenvéardsregistret har inte skett
under den senaste tioarsperioden. Tidigare publicerades slutenvardsstatis-
tik i serierna "Socialstyrelsen redovisar" och i "Statistiska meddelanden”.

Specialuttag fran registren gors i stor omfattning till utredare,
forskare, journalister och representanter fran foretag och andra organisa-
tioner. Under 1992/93 gjordes totalt ca 240 storre bestillningar fran
registren.

Sedan 1987 har Socialstyrelsen ocksa vart tredje ar redovisat den
nationella Folkhilsorapporten for riksdag och regering. Syftet med denna
rapport ar att ge en helhetsbild av hilsoutvecklingen och av faktorer som
ir av betydelse for folkhilsans utveckling.

Inom socialtjdnstomradet ér statistikverksamheten mest inriktad pa
analys och sammanstillning av befintlig statistik. I samarbete med SCB
utarbetar Socialstyrelsen en Arsrapport for socialtjinsten som analyserar
utvecklingen av socialtjidnstens verksamhet utifran tillgangliga statistikkal-
lor. I samarbete med Svenska Kommunférbundet och SCB publicerar
Socialstyrelsen rapporten Jimforelsetal for socialtjansten som utkommer
varje ar. Den redovisar i tabeller och text s.k. strategiska jaimfGrelsetal
som uttrycker kvalitet och kostnader fér barnomsorg, individ- och
familjeomsorg samt dldre- och handikappomsorg.

Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag av regeringen att utvidga folk-
hilsorapporteringen till att aven omfatta en uppfdljning av hur sociala
forhallanden utvecklas i Sverige. En forsta rapport om de sociala
forhallandena utkommer under varen 1994.

Kontakterna med statistikens anviandare ar val utbyggda inom
Socialstyrelsen. Kanalerna ar manga, allt fran formella organ for
statistikfragor som Socialsektorns statistikdelegation (SSD) och SCB:s
programrad till det dagliga projektarbetet med kontakter med hélso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten. Socialstyrelsens expertgrupper och
vetenskapliga rdd dr en annan viktig kanal till statistikanvindare vid
universiet och hogskolor m.m.

2 14-0131
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3 Den officiella
statistiken

Ett huvudsyfte med reformeringen av den statliga statistikproduktionen
ir att Oka incitamenten fOr omprOvning av statistikproduktionens
omfattning och innehall. Genom att ge olika myndigheter bestillaransva-
ret for den statliga statistiken syftar man till en prévning av relevansen
och kvaliteten gentemot de dndamal som statistiken dr avsedd for. En
myndighet skall ha viss mojlighet att oka eller minska statistikpro-
duktionen och ddarmed ta stillning till atgiardens inverkan pd annan
verksambhet.

Lagen (1992:889) om den officiella statistiken begriansar dock
myndigheternas handlingsfrihet da den foreskriver att viss uppriknad
statistik skall produceras. I lagen anges att:

"Officiell statistik ar sadan statistik fér samhillsplanering,
forskning, allmin information och internationell rapportering
som en myndighet framstiller enligt foreskrifter som regeringen
meddelar."

For den officiella statistiken géller enligt lagen att den ska vara:

"- objektiv och allmaént tillganglig,
- framstilld och offentliggjord med beaktande av skyddet for
enskilda. "

Konsekvensen av att en viss statistik bendmns officiell blir dirmed
att:

- den skall produceras,

- den skall finansieras via bestillarmyndighetens ordinarie budget,
- uppgiftsskyldighet i vissa fall kan foreskrivas, samt

- det finns krav pa att statistiken gors tillganglig och publiceras.

Detta i sin tur innebdr att anvdndare ska kunna rikna med god
tillganglighet och regelbundenhet 1 presentation. Det foOrutsitts att
statistiken i fraga dr producerad med hjalp av god statistisk teori och
praxis. Det kan noteras att begreppet Sveriges officiella statistik (SOS)
mer eller mindre informellt har anvinds som beteckning pa en publika-
tionsserie under en foljd av ar. Statistik som publicerats under denna
beteckning har av manga betraktats som kvalitetsstimplad och sarskilt
viktig. Detta synsitt har bl.a. praglat bibliotekens forvarvs- och
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klassifikationsprinciper inom statistikomradet. Publikationer inom SOS-
serien hélls normalt samlade i biblioteken. Nagon forfattningsreglering
eller klara regler om vad som ska inga i publikationsserien har emellertid
inte funnits forrédn lagen om den officiella statistiken tillkom 1992.

I det féljande anvinds begreppet "systemet Sveriges offficiella
statistik" (forkortat SOS). Det stir for hela produktionssystemet av
officiell statistik och inte enbart for publikationsserien.

Uppgiftsskyldighet och uppgiftsskydd preciseras i lagen om den
officiella statistiken. Tvangsmedel och ansvar anges vidare for fall da
nagon bryter mot uppgiftsskyldigheten eller skyddet for insamlade
uppgifter.

De i lagen om den officiella statistiken angivna kriterierna for vad
som ér officiell statistik ger ingen entydig vigledning for vilka produkter
som skall inga i den officiella statistiken. Endast begreppet internationell
rapportering gar att operationellt precisera vid en viss tidpunkt och endast
for den del dir det finns klara Gverenskommelser pa mellanstatlig niva’.
Ovriga kriterier kan med en vid tolkning fas att inkludera i princip all
statlig statistik som idag produceras. Det nuvarande innehallet och
omfattningen av officiell statistik anges i grova termer i férordningen
(1992:1668) om den officiella statistiken. Férordningen som utkom 1992-
12-17 har édndrats en gang med anledning av att Lantbruksekonomiska
samarbetsndmnden (LES) inkluderades bland myndigheter med be-
stillaransvar for officiell statistik.

Genomférandekommittén skall enligt sina direktiv precisera
ytterligare hur grinsen mellan officiell och &vrig statlig statistik skall
dras, samt vid behov foresla 4ndringar eller specificeringar i bilagan till
statistikforordningen avseende omfattningen av officiell statistik pa
ber6érda omraden.

Enligt kommitténs bedomning bor preciseringen av vad som ingr i
den officiella statistiken goras sa att minsta mdjliga lasningar till viss
produktion eller sirskilda resursinsatser erhalls. Innehallet bor i stillet sa
langt som mGjligt anges pa sa sitt att det klargors for vilka omraden som
det kommer att finnas statistisk information. Det ir viktigt att olika
anvindare kan fa uppgifter om vilka samhillsomraden som finns belysta
och vad man kan rikna med kommer att finnas tillgangligt ocksa
framledes.

Hur stort beslutsutrymmet f6r omprioriteringar blir inom respektive
bestillarmyndighet beror pa den detaljeringsniva med vilken statistikpro-
dukterna specificeras i statistikforordningen. En mycket detaljrik

7 Detta dr en mycket omfattande verksamhet som idag bedrivs pa ett flertal
stillen vid SCB liksom vid minga sektorsansvariga myndigheter. Arbetet ér i
méngt och mycket osamordnat vilket medfor att inkonsistenser ibland uppstar for
Sverige i internationella sammanstéllningar. Data redovisas nu till internationella
och utlindska organ med hjilp av hdgst varierande tekniskt stod. Endast en liten
del sker dn si linge med utnyttjande av modern kommunikationsteknik
(EDIFACT m.m.).
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specificering av vad som ér officiell statistik skulle i hog grad inskrinka
pa myndigheternas mojligheter att omprova statistikproduktionen, eller
atminstone innebdra att en betydande procedur via anslagsframstillning
och regleringsbrev maste genomfGras varje gang en fordndring planeras.
Kommittén har déarfor valt att foresla en relativt Gvergripande be-
skrivningsniva for innehallet i den officiella statistiken. Nagon precisering
i termer av ingaende variabler, redovisningsnivaer, frekvens, etc. gors
darfor inte. Detta Gverlamnas till den aktuella bestillarmyndigheten att
besluta efter samrad med statistikens Gvriga anvandare.

Principerna for den officiella statistikens innehall enligt kommitténs
bedomningar anges nedan. Det bor noteras att dessa regler skall gélla for
all officiell statistik aven sadan for vilken bestillaransvaret redan ligger
pa sektormyndighet.

31 Den officiella statistikens omfattning

Den officiella statistiken skall omfatta regelbundet producerad primérsta-
tistik samt sadana statistiska sammanstillningar och vidarebearbet-
ningar som utgor vasentligt underlag for samhillsplanering, forskning,
allméin information och internationell rapportering. Med primérstatistik
avses resultat av statistiska undersOkningar baserade pa sirskild
datainsamling eller utnyttjande av data fran administrativa killor.
Statistiska sammanstillningar avser vidarebearbetningar av resultat fran
statistiska undersokningar.

I Bilaga 5 listas officiell statistik. En genomgang av bestillaransvari-
ga myndigheter for respektive del gors i kapitel 4. Den officiella
statistiken ar indelad 1 22 amnesomraden. Varje amnesomrade ar uppdelat
1 en eller flera delgrupper. Dessa grupper dr angivna i termer av
statistiska beskrivningar av samhillsomraden och -fenomen. Redovis-
ningen bygger i visentliga hinseenden pa nuvarande gruppering av den
officiella statistiken. Forslag till utformningen av listan har under arbetets
gang l0pande diskuterats med representanter for regeringskansliet,
sektorsansvariga myndigheter och statliga utredningar som arbetar med
angransande fragor. Det fOrtjanar noteras att huvuddelen av statistikom-
radena ar att betrakta som sektorsorienterade. Nagra ar dock mer eller
mindre sektorsovergripande. Omradet levnadsforhallanden utgdr en
speciell form av integrerade beskrivningar av individer och hushall
baserad pa centrala indikatorer.

Inte all statistik som anvidnds for internationell rapportering ar
inkluderad i kommitténs forslag till framtida officiell statistik. Enligt
statistikpropositionen (prop. 1992/93:101) bor i forsta hand avses
obligatorisk internationell rapportering. Mycket av den regelbundna
rapporteringen sker pa frivillig basis. Vid kommitténs bedomning har
darfor bl.a. 6verenskommelser inom EES-avtalet varit styrande.

Ett antal preciseringar har gjorts for att fortydliga omfattningen av
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den officiella statistiken. Vidare har nagra produkter lagts till och nigra
som tidigare funnits med i bilagan till statistikforordningen har nu
strukits. Detta har gjorts i syfte att uppna en s stor enhetlighet som
mdjligt mellan olika samhillssektorer. Stravan ér att s langt som méjligt
direkt knyta den officiella statistikens omfattning till de i lagtexten
preciserade anvindningsomridena. Den i bilagan angivna statistiken
foreslas ingd och redovisas i enhetlig form i en publikationsserie
betecknad Sveriges officiella statistik (SOS). Fragan om bestillaransvar
tas upp i Kapitel 4. Bilaga 5, med innehll och bestillarmyndigheter for
officiell statistik, foreslas bli inford i forordningen (1992:1668) om den
officiella statistiken.

Behoven av statistik forindras stindigt. Varje bestillarmyndighet
maste vara lyhérd for dndringar i 6nskemalen inom sitt omrade. SCB
skall ha ett samlat ansvar for att bevaka sadana behov som spinner 6ver
flera omraden, eller i Ovrigt riskerar att falla mellan flera stolar.
Samtidigt noterar kommittén att myndighetsstrukturen snabbt forindras
inom flera samhaillssektorer. Dessa tva aspekter tillsammans motiverar
att listan Gver innehall i och bestillaransvar for officiell statistik stindigt
hélls levande och blir féremél for I6pande omprévning.

Respektive bestillarmyndighet skall alltsd efter samrad med
statistikens 6vriga anvindare ta stillning till precisering av variabelmdng-
den inom respektive statistikomrade och produkt. For att mera i detalj
kunna ange vad som skall inga i den officiella statistiken kan en sidan
precisering bygga pa en indelning i brytvariabler som utgdr underlag for
uppdelning i redovisningsgrupper (regionalt, kon, niringsgren, etc.) och
i resultatvariabler (antal, varde, volym, genomsnitt, etc.).

Precisering behover ocksd goras vad avser hur ofta, d.v.s. med
vilken frekvens, som statistiska resultat ska mitas, produceras och
presenteras. All officiell statistik ska vara regelbundet aterkommande.
Frekvensen eller periodiciteten kan delas in i intermittent (Iigre frekvens
an arligen) och ldpande statistik (arlig, kvartalsvis, manadsvis m.m.).
Nir det giller frekvensen ér det flera aspekter som kommer in (referen-
speriod, mitfrekvens och publiceringsfrekvens).

3.2 Krav pa den officiella statistiken

For varje statistikprodukt som ingér i Sveriges officiella statistik skall en
aktuell produktbeskrivning finnas upprittad av bestillaransvarig
myndighet. Denna freslas normalt utformas enligt blanketten i Bilaga 3.
For vissa produkter som baseras pa olika produktionssystem eller ir
internt heterogena till sin karaktir, bor sirskild produktbeskrivning
upprittas for respektive delprodukt. Produktbeskrivningen utgér en del
av SOS. Produktbeskrivningar for sadan statistik som myndigheten har
bestillaransvaret for skall tillstillas Statistiska centralbyran (SCB) i
augusti varje ar. SCB skall tillse att produktbeskrivningarna blir
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upprittade pa ett enhetligt sitt och finns allmant tillgiangliga.

Den officiella statistiken skall alltid dokumenteras och kvalitets-
deklareras. SCB utfardar foreskrifter och allménna rad for hur detta skall
ske. Bestillaransvarig myndighet skall ta fram och redovisa en publice-
ringsplan for den officiella statistik man ansvarar for. I denna anges
tidpunkter for publicering av respektive statistik. Publiceringsplaner for
all officiell statistik skall sammanstillas och goras allmant tillgingliga
fore respektive kalenderars ingang. SCB ansvarar for denna del av in-
formationen avseende SOS.

Da bestillaransvarig myndighet Onskar gora stora fordndringar av
officiell statistik skall detta redovisas i anslagsframstillningen. Andringar
i statistikens innehdll och omfattning, t.ex. &andring av frekvens,
redovisningsnivéer eller variabelinnehall, skall anmalas till SCB. Detta
go6rs via produktbeskrivningarna och eventuellt kompletterande under-
lagsmaterial. For andringar som direkt paverkar anviandarnas mojligheter
att nyttiggora sig statistiken skall kontakter med respektive anviandare ha
tagits i forvdg och finnas dokumenterade.

SCB skall folja utvecklingen pa den officiella statistikens omrade och
bevaka att bestillarmyndigheter tar ansvar for att tillgodose olika
anvindarintressen. SCB har hérvid att sdrskilt beakta allmanintresset av
statistiken i1 fraga. SCB skall vidare till regeringen rapportera for-
hallanden som kan inverka menligt eller dventyra syftet och anvandningen
av den officiella statistiken. SCB skall sarskilt folja fordndringar 1
statistikens frekvens, kvalitet och tillgangliga redovisningsnivaer,
inklusive uppdelning pa kon i forekommande fall.

3.3 Den officiella statistikens tillgianglighet

33.1 Fysisk tillgiinglighet

Den officiella statistiken skall goras tillgidnglig sa snart den 4r pro-
ducerad. Den skall publiceras i serien Sveriges officiella statistik.
Respektive sektorsansvarig myndighet med bestillaransvar ansvarar for
att sa sker. SCB meddelar eventuella foreskrifter for serien SOS. Denna
serie kan jamforas med serien Statens Offentliga Utredningar (SOU).
Formkraven bdr pa motsvarande sitt som for SOU begrinsas till en
enhetlig logotype, att en systematisk forteckning over tidigare rapporter
ar inkluderad m.m. Respektive bestillarmyndighet dr sjilv ansvarig
utgivare fOr sina publikationer i serien och kan i 6vrigt profilera sina
delar. Myndighet kan publicera dven annan statistik i serien SOS dn den
som ingar i minimiomfattningen for den officiella statistiken enligt ovan.
Kommittén anser det positivt om bestillarmyndigheterna som komplement
till primdrredovisningen av de statistiska resultaten ocksa tar fram mer
kommenterade och resonerande publikationer dir statistiken sitts in i ett
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storre sammanhang. Publicering inom ramen for SOS ska dock inte
innehalla nagra varderingar eller omdémen utan begrinsas till kommenta-
rer som direkt kan harledas ur statistiken i fraga.

SCB:s granskning av publiceringen bor begrénsas till att 16pande i
efterhand bevaka huruvida de olika bestillarmyndigheterna lever upp till
kraven vad avser innehall, tillganglighet, enhetlighet och dokumentation
pa den officiella statistiken.

Statistiken kan goras tillganglig i tryckt form eller via ADB-baserade
medier si snart den ar producerad. Statistiken skall goras sa lattillginglig
som mojligt for alla intresserade anvédndare. Allménintressets krav maste
1 detta sammanhang sirskilt beaktas. Publikationer skall sammanstillas
pa ett sadant sitt att dess innehall kan tillgodogdras dven av en bredare
allminhet och inte enbart experter inom omradet.

Den officiella statistiken skall goras tillganglig pa ett sidant sitt att
den ocksa kan distribueras via allméinna bibliotek. Modern ADB-teknik
kan utnyttjas for distribution av officiell statistik under forutsittning att
utnyttjade media uppfyller kraven pa tillginglighet for att statistiken i
fraga skall kunna tas om hand via Linsbiblioteken i likhet med de tryckta
publikationerna.

Inom ramen for gillande sekretess- och integritetsskyddslagstiftning
skall officiell statistik savil i form av observationsregister som i mera
bearbetad form goras tillgédnglig for enskild anvédndare. Bestillarmyndig-
heten har ej méjlighet att motsitta sig utlimnande av officiell statistik
eller underlag darfor. Prissittningen for denna service behandlas i nista
avsnitt.

Samlingspublikationerna Statistisk arsbok och Allmin ménadsstatistik
skall ingd i SOS. SCB ansvarar for att dessa bada centrala skrifter tas
fram.

33.2 Prissiittning pa officiell statistik

Framstillningen av den officiella statistiken skall finansieras via
bestillarmyndighetens ordinarie budget. Det innebir att féljande moment
kostnadsmassigt ska tickas:

- utvecklingsarbetet och 16pande anpassning till férindrade villkor f6r
den reguljira statistiken inom omradet,

- hela produktionsprocessen fran framtagning av undersékningsplan
till framstillning av resultattabeller och produktion av tryckfirdigt
original till priméra resultatpublikationer,

- tryckning av gratisupplagan av primarpublikationer respektive till-
handahéllande till gratismottagare av motsvarande information i
databasform da denna senare distributionsformbeddms mera adekvat,
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- framtagning av anvandarkommentarer till statistiken och upp-
lysningstjanst for att kunna ge kompletterande information och
forklaringar till statistikens anvandare,

- dokumentation av statistiken och primaruppgifterna i fraga, samt

- arkivering av primdruppgifter (inkl. leverans av material till
Riksarkivet) och datamaterial som kan anvandas for vidarebearbet-
ning samt leverans till SCB:s databasservice for sadana material som
berOrs av detta, se Avsnitt 5.6.

Foljande ska enligt kommitténs beddmning vara allmént tillgiangligt
inom ramen for Sveriges officiella statistik. Det dr att betrakta som
statistisk infrastruktur och bor dirmed utgéra en fri nyttighet:

- all officiell statistik pa universitets-, hogskole- och lansbibliotek
(detta innebar, inklusive pliktleveranser enligt sarskild lagstiftning,
att knappt 70 gratisexemplar maste produceras av varje publikation
respektive ADB-lagrat statistikmaterial inom SOS®), samt

- upplysningar avseende statistiken direkt fran bestillarmyndigheten.

Kostnader for produktion av primirstatistiken i fraga skall enligt
ovan ej tas ut av respektive anvindare av den officiella statistiken. Endast
myndighetens direkta merkostnader’ (marginalkostnader) for att
mangfaldiga/kopiera och distribuera officiell statistik skall enligt kommit-
téns uppfattning belasta anvandarna. Det innebir att foljande material
skall goras tillgdngligt for enbart de marginella produktionskostnaderna:

- primara resultatpublikationer dir den officiella statistiken gors
tillganglig (tryckta volymer respektive ADB-baserade material enligt
ovan), samt

- uttag ur databaser och register som utgor underlag for den officiella
statistiken. Detta giller saval material fran den centrala databasserv-
cien vid SCB (se Avsnitt 5.6) som uttag fran databaser forda vid
respektive sektoransvarig bestillarmyndighet.

De ovan foreslagna principerna for prissattning av officiell statistik
utgdr en ytterligare precisering av reglerna och viss begransning av vilka
kostnader som far inkluderas ndr underlag for den officiella statistiken
gors tillgdangliga for vidareanvandning. Preciseringen skall inte medf6ra

8 Vissa material skall ocksa i enlighet med bindande mellanstatliga verenskom-
melser tillstillas internationella organisationer utan vederlag.

® Med merkostnader avses de kostnader som inte skulle uppstitt om materialet
i fraga inte efterfrigades av kunden.
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okade kostnader for de bestillaransvariga myndigheter.

Kommittén anser att en hog tillgénglighet till den officiella statistiken
och dess underlag utgér centrala malsittningar i detta ssmmanhang. Alla
bestillaransvariga myndigheter bor darfor stimuleras att pa olika sitt gora
statistiken i fraga sa latt och brett tillgdnglig som mdjligt. Detta avser
sdvil den fysiska tillgingligheten som snabbhet, flexibiliteten i presenta-
tionsformer och ett lagt pris for tilliggsservice. I syfte att stimulera
bestillarmyndigheterna kan man tinka sig att olika incitament byggs in
fran statsmaktens sida. En form for detta skulle kunna vara att utnyttja
anslagstilldelningen. Rent generellt skulle man kunna tinka sig att
huvuddelen av anslaget betalas ut vid borjan av aret pad normalt sitt,
medan ytterligare anslagsmedel kan goras tillgingligt efter budgetirets
slut i form av en tillginglighetsbonus relaterad till hur val myndigheten
i fraga lyckas att fa statistiken tillganglig och utnyttjad. Ett sidant system
kan ses som i viss mening parallellt ur incitamentssynpunkt till vad som
har foreslagits av en statlig utredning f6r hogskolesektorn (enligt SOU
1993:102).

Genomf6randekommittén har inget preciserat forslag i detta avseende
utan vill enbart fasta uppmarksamheten pa vikten av att alla aktdrer inom
ramen for den officiella statistiken medverkar till att Gvriga intressenter
ocksa far mojlighet att tillgodogora sig informationen i fraga. Mojlig-
heterna att utnyttja positiva stimulansatgéirder i detta syfte skulle kunna
bli féremal for ytterligare utredning och eventuellt provas i mindre skala
for att skapa erfarenhetsunderlag.
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4 Bestillaransvaret for
officiell statistik

Enligt den i utredningsdirektiven skisserade modellen skall sektorsansva-
riga myndigheter fa bestallaransvar for delar av den officiella statistiken.
Bestillaransvarig sektorsmyndighets uppgiftblir att kartligga anviandarnas
behov av statistik pa sitt omrade, att ta stillning till hur mycket resurser
som skall ldggas pa statistik, vilken statistik som ska produceras, vem
som ska producera statistiken och att gora statistiken tillginglig. En
sarskild punkt som namns i direktiven avser publicering av konsuppdelad
statistik.

Genomforandekommitténs uppgift ar att ta fram ett detaljerat forslag
till vilken statistik som skall styras direkt av sektorsmyndigheter och
precisera omfattningen av bestillaransvaret, samt foresla till vilka
myndigheter som ett bestillaransvar skall ldggas ut. Fragestillningar med
direkt anknytning till sekretess, integritetsskydd och aganderitt till
personregister 1 datalagens mening, i detta sammanhang, behandlas av
Integritetsskyddsutredningen (Fi 1993:03).

Enligt kommitténs forutsittningar ska principerna for bestillaransva-
ret galla ocksa for de myndigheter som sedan tidigare har bestéillaransvar
for officiell statistik. Kraven pa bestillaransvariga myndigheter som
diskuteras nedan foreslas gilla enbart for sadan statistik som klassificeras
som officiell. Ovrig statlig statistik ska, i enlighet med vad som sagts i
kommittédirektiven, styras direkt av respektive intressent. Kommittén
anser det vara en fordel om de allmdnna principerna nedan sa langt
mojligt kan tillimpas dven ndr det giller att gora Ovrig statlig statistik
tillganglig.

4.1 Rollen som bestillarmyndighet

De myndigheter som foreslas bli bestillaransvariga for officiell statistik
ska kunna styra och kontrollera produktionen av den statistik de fatt
bestillaransvaret for. Detta giller oberoende av om myndigheten viljer
att producera statistiken internt eller ldgga ut produktionsansvaret till
nagon annan (SCB, annan myndighet eller servicebyra).

I sektorsansvarig myndighets bestillaransvar for officiell statistik
ligger darfor enligt kommitténs bedomning att ansvara for att statistiken:
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- tas fram i enlighet med olika anvindares 6nskemal under beaktande
av foreskrifter i lagar och f6rordningar, samt internationella
6verenskommelser. Detta innebar bl.a. att bestimma statistikens
innehaill, form, frekvens och Gvriga produktionskrav,

- I6pande utvecklas och anpassas/omprévas i enlighet med samhalls-
behoven,

- utformas si att uppgiftslimnandet sa langt mdjligt begrinsas och
forenklas,

- granskas och kvalitetskontrolleras fore publicering, samt

- gors allmint tillganglig och att anvindare kan fa upplysningar om
statistiken 1 fraga.

Vidare faller det pa bestillaransvarig myndighet att, inom ramen for
gillande forfattningsreglering, stilla sidant grundmaterial till SCB:s
férfogande som krivs for dess databasservice och som samlats in for
framstillning av officiell statistik (se Avsnitt 5.6). Underlag for
framstillning av officiell statistik ska ocksd kunna utnyttjas av annan
myndighet som behdver detta for att fullgora sitt eget bestillaransvar pa
ett rationellt sitt.

Det ar viktigt att sl fast att bestillaransvaret omfattar ansvar for att
statistiken i fraga underhalls och utvecklas i enlighet med anvindarbeho-
ven. Statistikens innehall, form, frekvens, etc. bor faststillas i samrad
med Gvriga anvindare. For att kunna fullgdra uppgiften som bestillaran-
svarig myndighet for officiell statistik dr det limpligt att ett organiserat
samarbete med andra anvindare byggs upp, i den man ett sidant innu
inte finns. Detta kan goéras i form av att en fast referensgrupp med
representanter for de olika anvindarna etableras, eller att ett liknande
beredningsorgan skapas.

Bestillarmyndighet beslutar om hur och var statistiken skall
produceras. Detta innefattar ocksa ansvar for att Andamalsenliga och
rationella statistiska metoder anvinds vid produktion och publicering. Vid
all forandring skall den bestillaransvariga myndigheten beakta vad valet
far for konsekvenser for:

- produktionskostnaderna (darvid skall de totala produktionskost-
naderna for framtagning av statistiken i friga utgdra bedémnings-
grund),

- statistikens kvalitet,

- statistikens tillgénglighet, samt

- uppgiftslimnarbordan.
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Forindringen av bestillaransvaret accentuerar fragorna avseende
forfogande till dataregister m.m. For att bestillarmyndigheterna skall
kunna fullgora bestillaransvaret pa ett effektivt satt, liksom for rationell
statistikproduktion, maste bestillarens respektive producentens ansvar vad
giller register enligt datalagen, forfogande enligt tryckfrihetsforordningen
och arkivansvar enligt arkivlagen klaras ut. Dessa fragor behandlas av
Integritetsskyddsutredningen. Genomférandekommittén aterkommer 1
Auvsnitt 4.5 till angransande fragor.

4.2 Kriterier for utliggning av bestillaransvar
fran SCB

Enligt direktiven skall kommitténs forslag utga fran en bred belysning av
foreslagna forindringar av ansvarsfordelningen. Kommittén skall i olika
avseenden gora beddmningar av de myndigheter som kan komma ifraga
med avseende pa deras mdjligheter att ta Gver bestillaransvaret for
statistiken inom sitt omrade. Genomférandekommittén har hérvid lagt
stor vikt vid bestillarkompetens, stabilitet, langsiktighet och kontinuitet
hos tinkbara bestillaransvariga organ. En utgangspunkt fér kommittén
har varit att ansvaret for statistiken inom ett samhillsomrade pa ett
naturligt sitt skall hinga samman med myndighetens nuvarande och
kommande uppgifter i dvrigt.

Kommittén anser det viktigt att en minsta kritisk massa av resurser
och kompetens finns tillginglig vid myndigheten i fraga for att den skall
kunna ta ett langsiktigt ansvar for officiell statistik inom sitt omrade.
Kommittén har samtidigt lagt vikt vid att ansvaret for statistik inom ett
sammanhingande omrade inte splittras pi méanga olika bestillarmyndig-
heter.

Foljande allminna utgangspunkter har beaktats vid bedémningen av
tankbar delegering och val av limpliga sektorsansvariga bestillarmyndig-
heter. Dessa punkter har ocksa tagits upp i de inledande diskussionerna
med myndigheterna.

1. Statistikens nuvarande anvindning. Hit hor frigor om hur
statistiken anvinds, hur spridd anvindningen ir, vilka kategorier av
anvindare som finns och hur behoven ser ut hos olika kategorier av
anvindare.

2. Framtida behov och anvindningssituationer. Har giller det att
bedoma hur den framtida behovsbilden ser ut och i vad man
anvindningssituationen kan komma att férandras.

3. Statistikens trovirdighet. Beddmningen giller om statistiken kan
uppfattas som inte trovardig av allminheten pa grund av att sektors-
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myndigheten har starka partsintressen i utfallet av statistiken inom
det egna omradet. Enligt kommittéedirektiven skall SCB fa ansvar
for sadan officiell statistik dir fortroendet for statistiken patagligt
gagnas av att SCB har ansvaret.

4. Myndighetens tyngd i det totala anvindarperspektivet. Hir avses
en beddmning av huruvida det finns en sektorsmyndighet som har en
sidan tyngd bland statistikanvdndarna att denna kan betraktas som en
"naturlig huvudanvéndare" av statistiken. Kommittén har bedémt det
onskvirt att statistiken avseende ett och samma omrade halls ihop s4
mycket som mojligt.

5. Myndighetens syn pa sin framtida roll och sina huvuduppgifter.
Pagar t.ex. utredningar om verksamhetens inriktning, organisation,
rollférdelning mellan myndigheter.

6. Myndighetens nuvarande kompetens och mdjligheter att utveckla
nodvindig framtida kompetens. Kompetensen har bedomts ur bl.a.
foljande aspekter:

- statistikkompetens; detta giller primirt statistikens innehallsfragor,
bl.a. kompetens for att kunna samordna och viga ihop olika behov,
- kompetens for att kunna viga statistikbehov mot andra behov,

- kompetens och erfarenheter av att precisera och folja upp
kvalitetskrav,

- erfarenheter av egen statistikproduktion, publiceringsverksamhet,
analys- eller utvirderingsfunktion samt forfoganderitt till person-
register i datalagens mening,

- framtida statistik och ADB-resurser samt planerade foriandringar i
kompetensen inom omradena,

- nationella och internationella kontaktytor i frigor som giller
statistik inom det egna omradet, samt

- upphandlingskompetens.

7. Mpyndighetens egen syn pd ett eventuellt évertagande av be-
stallaransvaret for den nimnda statistiken. Detta kan gilla hela det
omrade som indikerades i Delrapport 1, eller enbart viss del dirav.
Vidare har diskuterats i vad man myndigheten har sirskilda syn-
punkter pa bestillaransvaret for nigon annan del av den officiella
statistiken.

8. Mpyndighetens bedomning av hur et évertagande kan se ut.
Visentliga fragor av praktisk karaktir vid ett tinkt Gvertagande av
bestillaransvaret berors, liksom huruvida det &r méjligt att klara av
ett overtagande per 1 juli 1994.
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4.3 Forslag till bestillarmyndigheter

Huvuddelen av den statliga statistiken framstills for niarvarande av SCB.
Omkring tva tredjedelar av statistiken finansieras med ett sdrskilt
statistikanslag. Resten finansieras med andra anslag pa statsbudgeten och
genom intikter av uppdragsverksamhet. Enligt direktiven till genomfGran-
dekommittén skall den nya modellen for ansvarsfordelning och finan-
siering leda till att ansvaret for delar av den officiella statistik som nu
anslagsfinansieras vid SCB &verfors till andra myndigheter. Ansvaret for
officiell statistik som kan hinfdras till avgrinsade sektorer/omraden skall
s langt som mdjligt fordelas till sektoransvariga myndigheter. Finan-
sieringen av denna statistik skall ske genom anslag hos berorda sektors-
myndigheter. Officiell statistik som inte fordelas pa sektorsmyndigheter
skall ligga kvar pa SCB och finansieras direkt genom anslag till SCB.

Framstillning av all 6vrig statlig statistik (ej ingaende i den officiella
statistiken) skall styras av anvindarna sjdlva och finansieras av respektive
bestillare.

I kommittédirektiven (sid. 2) sdgs att: "Forandringarna fOrvintas
enligt propositionen leda till att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet
minskas till ca 50 procent av den nuvarande verksamhetens volym".
Genomforandekommittén har tolkat detta kvantitativa krav pa si sitt att
budgetaret 1994/95 skall omkring hilften av SCB:s omslutning finan-
sieras pi annat sitt dn via anslag direkt fran statsmakterna. SCB:s
anslagsframstillning for 1994/95, avlimnad till Finansdepartementet i
augusti 1993, innehaller foljande uppgifter i frigan (avrundade siffror):

- Anslagsiskande 420.000 kkr'®
- Beraknade uppdragsintikter 250.000 kkr

SUMMA: 670.000 kkr

Det kvantitativa kravet pa utliggning av bestillaransvaret innebér
dirfor att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet skall minskas till i
storleksordningen 335 miljoner kronor. Det i sin tur innebdr att statistik
till en anslagskostnad av ca. 85 miljoner kronor ldggs pa bestéllaransvari-
ga myndigheter utanfdr SCB. Detta belopp kan omfatta savil officiell
statistik som Ovrig statlig statistik.

I det foljande redovisas kommitténs forslag till fordelning av
bestillaransvaret for den officiella statistiken, samt utliggning av belopp
for Gvrig statlig statistik som nu produceras vid SCB med anslagsfi-
nansiering.

Huvuddelen av kontaktarbetet har skett via myndighetsspecifika dis-
kussioner med 26 av de tinkbara organisationer som listades i Delrapport

10 uttryckt i samma kostnadslige som for anslagsframstillningen avseende
1994/95.
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1'". Resultaten av dessa myndighetskontakter finns sammanstillda i en
sirskild bilagevolym till Delrapport 2. Kommittén har ocksi haft
diskussioner med departementens kontaktpersoner i statistikfragor under
olika led av utredningsarbetet, samt med representanter for Svenska
Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet.

Vid myndighetsdiskussionerna har de punkter som redovisades i
Avsnitt 4.2 sirskilt beaktats. Det kan hirvid noteras att huvuddelen av de
tillfragade myndigheterna ér villiga att ta pa sig ett bestiillaransvar for
diskuterad statistik. Det 4r kommitténs bedémning att de flesta tillfragade
myndigheter uppfyller de krav som beddéms nédvindiga vad giller
bestillarkompetens och resurser. Kommittén har lagt sirskild vikt vid
Onskemalet om att sa mycket som mdjligt halla ihop bestillaransvaret for
ett samhillsomride. Vidare har stort avseende fists vid respektive
tankbar bestillares ansvar i dvrigt inom omradet.

Vid den slutliga bedomningen av en myndighets limplighet har ocks4
sarskilt vikt lagts vid stabilitet och langsiktighet hos respektive tinkbar
bestillare. En forutsattning for att komma i fraga som bestéllaransvarig
for officiell statistik har dirvid varit att organet i fraga 4r organiserat i
form av myndighet idag. Utliggning har inte foreslagits till nagon
myndighet som nu édr foremal for omfattande 6versyn eller utredning vad
avser framtida uppgifter, organisationsform eller relation till andra organ
inom sektorn'?,

Den allmidnna anvindarbilden for respektive statistikomrade har
beaktats. I sidana fall dir anvindningen av statistiken i friga ir mycket
splittrad och olika anvindare stiller klart motstridiga krav pa form och
innehéll i statistiken foreslar kommittén att bestillaransvaret for
statistiken ska ligga kvar pa SCB.

For Gvrig statlig statistik, sadan som inte faller inom kategorin
officiell statistik, dr kraven pa bestillaransvaret inte lika stora. Enligt
direktiven till Genomférandekommittén skall all sidan statistik styras
direkt av anvindarna. For ndgra omraden finns det flera myndigheter
med delsektorsansvar (utbildning, miljovard, etc). I dessa fall har
ansvaret for den nuvarande samlade publiceringen lagts pa respektive
fackdepartement.

Kommitténs forslag till utliggning av bestillaransvar frin SCB
framgar av Tabell 1. Forslaget redovisas departementsvis. Kommittén
anser att de foreslagna bestillarmyndigheterna nu uppfyller kraven som
diskuterades i foregaende avsnitt. Detta 4r identiskt samma forslag som
kommittén limnade i Delrapport 2 till Finansdepartementet (den 29
oktober). Kommittén har inte funnit nagon anledning att omprova eller
modifiera forslaget.

Kommittén foreslar vidare att bestillaransvaret for statistiken laggs

"' Vidare har kontakter under hand genomforts med Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) och med Statens ungdomsrad.

12 Btt exempel pa detta ir utredningsarbetet avseende lantmiteriverksamheten och
CFD:s framtid vad avser frigor om fastighetsregister m.m. (SOU 1993:99).
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ut per 1 juli 1994. Starka skil talar enligt kommitténs mening for en
samlad utliggning. Pa s sitt blir det mojligt att se och ta stillning till
hela forslaget pa en gang. Vidare noteras att de myndigheter som foreslas
alla ir beredda att ta ansvaret redan kommande budgetarsskifte'®. SCB
bedémer ocksa att man kan klara av en si stor forandring vid ett och
samma tillfille. Slutligen noterar kommittén att i realiteten véntas
Sverforingen bli successiv i si matto att de forsta dren bedoms SCB
behalla en stor del av produktionen utan att alltfér stora dndringar i
innehill och form kommer till stand.

Det fortjanar sirskilt papekas att innehillet i den statistik som
foreslas bli utlagt fran SCB till bestillarmyndighet dr av hogst varierande
karaktir. Vissa delar avser i forsta hand samordning inom ett visst
omrade (Invandrarverket m.m.), annat giller mera omfattande reguljir
statistikproduktion (BRA, Socialstyrelsen m.m.), medan ytterligare annat
frimst giller sammanstillning av underlag fran olika primérkallor
(Statskontoret m.m.). Ett annat exempel utgor den del av 15nestatistik
avseende statlig sektor som ligger vid sidan av SOS och som foreslas
liggas ut till Statens arbetsgivarverk.

De av kommittén prelimindrt beriknade budgetbeloppen for att
producera statistiken i friga har angetts i tabell 1. Berdkningarna av
budgetbelopp for de olika statistikprodukterna och omradena bygger pa
underlaget till 1994/95 irs anslagsframstillning fran SCB'. Vidare har
utfallssiffror for de tre senaste budgetaren (1990/91 -- 92/93) analyserats.
Detta har gjorts for att i ett begrepp om érsvariationer och eventuella
systematiska differenser mellan budget och utfall for enskilda produkter.
Innevarande ars budgetsiffror har ocksa studerats sirskilt.

I samband med att produktbudgetar riknades fram har vissa belopp
som SCB erhillit via delprogrammen statistikservice och information,
SCB:s metodprogram, dataskydd och uppgiftslimnarfragor samt EG-
samordning riknats om. Anledningen till detta ar att sidana insatser som
avser direkt stod till de reguljira statistikprodukterna bor inkluderas i
respektive produktbudget. Underlaget for denna omfrdelning framgar i
detalj av Delrapport 2. Det belopp som avser produktspecifika insatser
enligt bestillaransvaret (16.9 miljoner kronor) har fordelats pa alla
reguljara produkter (savil sidana for vilka bestillaransvaret foreslas
flyttas ut som for de som foreslas ligga kvar vid SCB). Basen for denna
fordelning dr 365 miljoner kronor, vilket utgor det totala beloppet for
reguljir anslagsfinansierad statistik vid SCB i utgangsliget. Dirtill har
avsatts belopp till Skolverket och LES for att ticka deras framtida
kostnader for publiceringsansvaret (inklusive gratisdistribution av SOS-

13 Nagon myndighet angav vid den inledande diskussionen att man foredrog en
lingre planeringstid infor dvertagandet. Vid de fortsatta diskussionerna har dock
fran samtliga berorda myndigheter slagits fast att man forordar dverflyttning
redan till nista budgetarsskifte.

14 De dr utan undantag uttryckta i det pris- och kostnadslige som anvinds i
anslagsframstillningen.
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material). Sammanfattningsvis innebir denna princip att ett palagg pa
4,75 procent har gjorts for samtliga berdrda produkter i denna kategori.

Berikning och fordelning av anslagsposter for att finansiera SCB:s
framtida forvaltningsuppgifter redovisas i Kapitel 5. Utgangspunkten for
detta dr aterstiende belopp ur det som vid senaste anslagsframstillningen
askades for de fyra berorda delprogrammen.
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Tabell 1: Forslag till myndigheter och departement med forindrat
bestillaransvar
Justitie Brottsforebyggande radet Kriminal och 6.208
rattsv.
Forsvar C}(verstyrclsen civil bered- Varustatistik 1.058
skap
Social Socialstyrelsen Socialtjénst, hilsa, 15.567
sjukvard, dodsorsa-
ker
Barnmombudsmannen Barns levnadsforh. 210
Socialdepartementet Vilfardsbulletin 867
Finans Konjunkturinstitutet Invest. prognoser 2.940
Riksrevisionsverket Taxeringsutfall 210
Statskontoret Offentlig sektor 1.965
Boverket Boende och bygga. 14.533
Statens arbetsgivarverk Statliga 16ner 1.700
Utbildnings Verket for hogskoleservice Hogskola 8.747
Skolverket" Lararprognoser, 2337,
ublicering av
skolstatist
Utbildningsdepartementet Utbildn.stat.arsbok 419
Jordbruks Fiskeriverket Fiskestatistik 3.675
Skogsstyrelsen Skogsstatistik 1.104
LES" Publicering 100
Ar(li)etsmark- Arbetarskyddsstyrelsen Arbetsskador 1.281
nads
Arbetsmiljdinstitutet Arbetsmiljo 5.013
Kultur Statens kulturrad Kultur mm 1.451
Statens invandrarverk Invandring 575
Kulturdepartementet Massmedia 210
Nirings NéirirrlﬁsJ och utvecklingsver- | Foretag, energi, 11:351
ket (NUTEK) info.teknologi
Milj6- och Statens naturvardsverk Miljovard 5.067
naturresurs
Kemikalieinspektionen Kemikalier, be- 223
kdmpningsm.
Miljé- och naturresursdep. Samlingspublik. 522

15 Utover belopp for tidigare utlagd statistik.
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4.4 Upphandling av statistiktjsinster

All upphandling inom den statliga sektorn ska ske med beaktande av affirs-
missighet och konkurrens. Upphandling av statistiska tjdnster stiller krav savil
pi god statistisk och dmnesmissig kompetens som upphandlingskompetens.
Bestillaren maste klart och entydigt kunna precisera innehallet i den produkt man
onskar fa levererad, ta stillning till produktegenskaper i offererad tjinst, samt
kunna granska kvalitet och 6vriga produktegenskaper pa ett sakkunnigt sitt ocksa
i efterhand. I det fljande ges en kort redovisning av de regler som giller enligt
Upphandlingslagen. I avsnittet direfter ges ndgra allminna synpunkter pa hur ett
avtal mellan bestillare och leverantér kan se ut.

4.4.1 Regler for upphandling

Fram till EES-avtalets ikrafttridande har Upphandlingsforordningen reglerat
statliga myndigheters upphandling. Vissa myndigheter 4r ocksa s.k. GATT-
myndigheter (se SFS 1980:849). I och med att Sverige den 1 januari 1994 gar
med i EES ersitts Upphandlingsforordningen med Lagen om offentlig upp-
handling (SFS 1992:1528. Lagen omtryckt i SFS 1993:1468).

I'Upphandlingslagen gors en uppdelning mellan olika typer av tjinster, dels
sddana for vilka upphandling inom hela EES-omridet skall ske om den
6verskrider ett visst troskelvirde som f.n. uppgér till ca 1,5 miljoner kronor
(listas i bilagan till lagen, del A) och dels ovriga tjanster (del B). Statistisk
verksamhet torde falla inom ramen for 6vriga tjdnster ("annan tjinst"). Detta
innebir att det inte finns nagot krav pa bestillarmyndigheterna att gi ut inom
hela EES-omradet och inbjuda till offertgivning. For bl.a. statistiktjinster
kommer dirfor ett nytt kapitel 6 i lagen att gilla. I kapitel 6 regleras:

- val av upphandlingsférfarande,

- forfrigningsunderlag och infordrande av anbud,
- krav pé leverantéren,

- prévning och antagande av anbud, samt

- dokumentation, underrittelser m.m.

I princip kommer reglerna inte att skilja sig nimnvirt fran dem som gallt
fram t.o.m. 1993. Det innebir att i huvudfallet ska konkurrensupphandling
genomforas, s.k. forenklad upphandling. I vissa fall torde upphandlingslagens
regler inte behova tillimpas, nimligen om leverantéren (med héinsyn tagen till
kompetens, kapacitet och mojligheter att fa tillgang till grunduppgifter for
statistiken) 4r en annan statlig myndighet. I sidana fall kan allts avtal slutas
direkt med leverantdren utan nigot formbundet upphandlingsforfarande. Givetvis
skall dven dirvid kravet pa affirsmissighet iakttas.

Om bestimmelserna i Upphandlingslagen inte foljs har leverantor méjlighet att
fora talan i lansritten och att fa skadestindsersittning. Vidare kan leverantér som
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inte erbjudits att inkomma med anbud péifordra att fa gora detta under den
gillande anbudstiden.

Genomforandekommittén vill i detta sammanhang trycka pa vikten av att
jamforande kalkyler gors pa ett korrekt sitt och baserat pa den totala sjilvkost-
naden savil i fallet med utnyttjande av extern producent som vid eventuell
produktion i egen regi.

Slutsatsen av ovanstiende ar att nagon konkurrensutsatthet inom EES-
omradet kommer inte att intrida for statistikproduktionen p.g.a. den nya
Upphandlingslagen. Samtidigt dkar dock allmént sett trycket pd affirsmissighet
och konkurrens till foljd av de nya reglerna.

4.4.2 Skiss till avtalsutformning

Kommittén har ansett det vara av virde att nagot belysa hur ett avtal mellan
bestillarmyndighet och extern producent (statlig myndighet eller privat foretag)
kan utformas. I det foljande ges forslag till punkter i ett sédant avtal's. Bl.a. har
avtalet mellan Skolverket och SCB avseende produktion av statistik for
skolsektorn (det s.k. Skolverksavtalet) som tridde i kraft 1992 tjénat som forlaga.
Kommittén har 13pande diskuterat erfarenheter frin detta samarbete med de tva
parterna.

Vid upphandlingsforfarandet foreligger ett bindande avtal redan vid
samstimmighet mellan anbud och accept'’. Detta innebir att utformningen av
forfragningsunderlaget ir av central betydelse for upphandlingen. Bestillarmyn-
digheten maste vinnligga sig om att precisera detta i sédan detalj att presumtiva
leverantorer far en klar och entydig bild av vad som efterfrigas. Det kan
emellertid vara limpligt att ocksa uppritta ett gemensamt avtalsdokument dar
samtliga villkor anges. Ett sadant dokument har bl.a. en viktig verifierande
funktion.

Allmént sett noterar kommittén att det frdn den officiella statistikens
synpunkt ir virdefullt med flerariga (ram)avtal. Ett sadant forfarande frimjar
otvivelaktigt statistikens kvalitet och dess tillginglighet for tredje man. Samtidigt
syftar reformen till att 8ka flexibiliteten i den statliga statistiken. Det innebar att
avtalsregleringen mellan bestillare och producent maste ge utrymme for
successiva modifieringar och anpassningartill indrade forutsittningar. Kravet pa
Kkostnadseffektivitet torde dven tala for att avtalet inte lases i alla detaljer eller for
en mycket ling tidsperiod. Det 4r ocksé viktigt att bestillaren vinnlagger sig om
en sidan handlingsfrihet att det inte rent faktiskt skulle bli omdjligt att byta

16 Det 4r inte kommitténs ambition eller uppgift att stipulera nagra standardnor-
mer for avtalsreglering. Avtalets innehall och form bestims naturligtvis av
parterna sjilva. Syftet med redovisningen dr enbart att ge parterna en vagledning
for upphandlings- och avtalsarbetet.

17 En sirskild utredning (Dir 1993:60) ser for nirvarande Gver vissa rittsliga
fragor angdende statliga myndigheters avtal.
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producent eller att initiera ett nytt upphandlingsforfarande om sa skulle visa sig
dndamalsenligt.

I ménga fall torde en limplig balansgang mellan ovanstiende bada Snskemal
tala for en modell dir ett flerarigt (kanske for en tredrsperiod) ramavtal tecknas.
Till detta knyts sedan arliga produktionsavtal dir innehall, tidsramar, fakturabe-
lopp m.m. fixeras mera i detalj. En sadan 18sning bor kunna erbjuda acceptabel
lingsiktighet och ge planeringsméjlighet for bada parter, samtidigt som
méjligheterna till flexibilitet behalls.

Vid upprittande av ett avtal kan foljande punkter (avtalsrubriker) tjina som
vigledning.

Kvalitetsdeklarationer

Betalningsvillkor

Immateriella réttigheter

Offentlighet, sekretess och datalagstiftning
Samarbetsformer, uppf6ljning av avtalet
Forseningar

Ansvar vid fel och brister

Reklamation

Skadestand

Befrielsegrunder, force majeure
Uppsigning

Fortida uppsigning, hivning

1 Avtalets bakgrund
2 Parter

3 Tillimplighet

4 Avtalets omfattning
5 Avtalstid

6 Priser

7 Leverans

8

9

10

11

o e e S SN
O 090 AW

Overlatelse av avtal
Tvister

N N
==

t

N
[ S}

Parternas underskrifter

I det foljande kommenteras kort nigra av de ovanstiende punkterna. En mer
systematisk genomgéng ges i Bilaga 6.

Punkt 4 utgér en central del av avtalet. Hir kan det, i enlighet med vad som
sagls ovan, vara limpligt att i ramavtalet ange omfattningen i relativt dver-
gripande termer anknutna till innehallet i den officiella statistiken'®. Om-
fattningen preciseras sedan i detalj, med upprakning av variabler, redovisnings-
nivaer, presentationsformer, kvalitetskrav, dokumentation m.m., i ett arligt
produktionsavtal.

'® Den mest oversiktliga nivdn utgérs av de indelningar som anges i Bilaga 5
(officiell statistik). 1 den man det bedéms befogat att ytterligare precisera
innehéllet i ett ramavtal kan ocksa referens ges till tidigare resultatpublikationer
inom omradet, respektivetill aktuella produktbeskrivningar for statistiken i friga.
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Det ir viktigt att utéver rena innehallsfrigor ocksa ange vilken kvalitet som
ska uppfyllas. Den strukturering av kvalitetsbegreppet som gjorts av SCB for
allmin anvindning inom den officiella statistiken kan hirvid tjina som
vigledning. Precisering av kvalitetsaspekter kan goras i punkt 8.

Offert fran leverantdr skall innehalla prisuppgift och 6vriga leveransvillkor
som motsvarar forfragningsunderlaget. Prisuppgifter bor normalt anges pé ett
sadant sitt att de ger bestillaren ledning for att ta stillning till vad som de facto
inkluderas i offerten och vad som kan leda till tilliggstjanster. Detta underlag
behdvs for att kunna beddma alternativa kostnadsnivéer for uppdraget. I avtalet
anges sedan det faktiskt overenskomna priset. Kommittén anser det viktigt att
samtliga kostnader for uppdragets fullféljande anges.

Affirsmissighet skall prigla relationerna mellan bestillare och producent.
Kommittén anser att forfragningsunderlaget ska utformas i sidan detalj att det
direkt ur limnade offerter skall ga att ta stillning till vilket alternativ som &r
mest konkurrenskraftigt. Det ir diremot knappast andamélsenligt att kréva
uppdelning av offerten i enstaka produktionsmoment. Leverantor maste vara fri
att anviinda de produktionsmetoder som bedéms limpliga under forutsittning att
kraven pa den producerade statistiken uppritthalls. Négot behov for bestillaren
att kriva in kompletterande kostnadsnedbrytningar eller kalkylunderlag fran
presumtiva leverantdrer bor som regel heller inte foreligga.

I punkt 7 anges leveransvillkoren vad avser form, tidpunkter for avtalets
fullgérande, etc. I detta sammanhang r det viktigt notera att leverans till den vid
SCB foreslagna databasservicen skall ske for vissa specificerade material. I den
man avtalet berdr sddana underlag bér denna del ocksa regleras.

Punkt 10 ir visentlig for att klarligga och reglera parternas rattigheter till
framtaget material och underlag, inklusive datorprogram, liksom rétten att
vidareanviinda uppgifter som tagits fram inom ramen for uppdraget'®.

I punkt 12 regleras formerna for samrdd mellan parterna rorande fragor om
produktens innehall, form och kvalitet, leverantider, m.m. Det kan ocksi vara
limpligt att utse sirskilda kontaktpersoner som foljer upp avtalets tillimpning och
som kan foresla erforderliga dndringar i detta.

I punkt 13 och 14 regleras hur ansvaret skall fordelas om leverantoren inte
lyckas uppfylla de avtalade kraven.

Det bor noteras att varje bestillarmyndighet enligt kommitténs forslag har
ansvar for statistikens innehall, kvalitet, utveckling och publicering. Det innebér
att bestillarmyndigheten inte med hinvisning till avtalet med producenten kan
franskriva sig detta ansvar. Genom avtalen med leverantorerna maéste be-
stillarmyndigheterna dirfor noga tillforsikra sig att de kan leva upp till det
ansvar som de har for den officiella statistiken. Som inledningsvis framhallits
kommer detta att stilla stora krav pa upphandlingskompetens hos bestillarmyn-
digheterna.

Kommittén anser det viktigt att konkurrensneutralitet kan uppnas mellan
produktion av statistiken i egen regi, produktion vid annan statlig myndighet

19 Vissa rittsliga fragor i detta sammanhang behandlas av Integritetsskyddskom-
mittén. Den faktiska utformningen av avtalet i friga om dganderitt i datalagens
mening m.m. blir diarfor avhiangigt vad denna kommitté kommer fram till.
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respektive utnyttjande av privat foretag for produktionen. Kommittén noterar |
detta sammanhang att reglerna om uppgiftsskyldighet myndigheterna emellan kan
innebdra vissa sirskilda komplikationer i friga om upphandling mellan tva
statliga myndigheter. Aganderéusfrﬁgoma till upprittade datorprogram m.m. kan
ocksa behova klarliggas. Detta dr emellertid frigor som bedéms ligga utanfor
GenomfSrandekommitténs uppdrag. De ir av mera generell karaktir och berér
all form av upphandling med en statlig myndighet som aktor.

4.5 Anvindning av dataunderlag for officiell
statistik

En stor del av den nuvarande officiella statistiken bygger pi samutnyttjande av
administrativa grundmaterial. Som framgick av genomgdngen av statistikpro-
duktion vid SCB (Avsnitt 2.1 och Bilaga 2) anvinds administrativa killor
(atminstone delvis) i en mycket stor del av den nuvarande produktionen. For ca.
10 procent av de reguljira produkterna anvinds vidare mer &n en statistikkalla.
Aven for 6vriga myndigheter som idag producerar officiell statistik giller att
priméra datakillor frin olika hall ofta behover kombineras for att uppna en
kostnadseffektiv statistikproduktion. I vissa fall forekommer ocksa utbyte mellan
myndigheter av uppgifter ur rena statistikregister for att kunna ta fram den
officiella statistiken.

Datainspektionen (DI) ger tillstand for de sambearbetningar som sker i syfte
att producera den officiella statistiken. For sidana sambearbetningar som krivs
regelmissigt och kan forutses redan vid upprittandet av ett statistikregister soks
tillstind for detta i samband med ansokan om att uppratta registret i friga. Totalt
utnyttjas ett 20-tal personregister i datalagens mening vid SCB for sidana
sambearbetningar. Mest frekvent som underlag for produktion av officiell
statistik forekommer registret 6ver Rikets totala befolkning (RTB). Andra ofta
utnyttjade register inkluderar Inkomst och formogenhetsregistret (IoF), Centrala
foretags- och arbetsstilleregistret (CFAR) samt Utrikeshandelsstatistikens
register.

Som framgick av diskussionen i Kapitel 2 utnyttjas (externa) dataregister vid
produktion av officiell statistik savil for att identifiera en aktuell ram for
undersokningen, som for att pafora variabler, forbittra de statistiska be-
rikningarna och for kvalitetskontroll av statistiken. Genom den foreslagna
decentraliseringen av bestillaransvaret kommer négra i detta sammanhang viktiga
register att fortsittningsvis tillhdra statistikomraden med bestillaransvariga
utanfoér SCB.

Utdver regelmissiga sambearbetningar for 16pande produktion av officiell
statistik behdver ocksa samkérningar goras i samband med vidareanvindning av
den officiella statistiken och dess underlag. Ett 100-tal sidana samkdrningar
genomfors vid SCB drligen. For att fa gora sidana anvinds nu ett forenklat
ansokningsforfarande. Yitterligare aspekter pd detta berérs i Avsnitt 5.6 dar
frigor om ansvar for centrala databaser behandlas. Kommittén anser att
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forutsittningarna for rationell och kostnadseffektiv statistikproduktion méste
sikerstillas ocksd i den forslagna decentraliserade modellen. Det dr déirfor
sirskilt viktigt att alla bestillaransvariga statistikmyndigheter vinnldgger sig om
att mojliggéra samutnyttjande i syfte att uppna en rationell statistikproduktion,
allt inom ramen for ett fullgott integritetsskydd.

De riittsliga forutsittningarna for samutnyttjandet behandlas av Integritets-
skyddskommittén.

4.6 Sirskilda direktiv till bestdllarmyndigheter

Bestillaransvar for officiell statistik 4r enligt kommitténs bedomning en uppgift
av sadan dignitet att den bor framga av myndighetens instruktion. Kommittén
foreslar dirfor att for samtliga myndigheter som far bestillaransvar liggs foljande
formulering in i forordningen med instruktion for myndigheten i friga:

x-myndigheten svarar for den officiella statistiken avseende y-omrddet
i enlighet med stadganden i lag (1992:889) om den officiella statistiken
och forordning (1992:1668) om den officiella statistiken.

I samband med att myndighet ges bestillaransvaret for viss officiell statistik
kan det enligt kommitténs bedémning vara motiverat att inkludera sirskilda
bestimmelser i myndighetens regleringsbrev. Foljande mera allminna riktlinjer
beddms indamalsenliga att inkludera: (i) vid framtagning av v-statistiken skall
behoven av sidan information ocksi inom andra sektorer beaktas, (ii) statistikan-
vindare utanfor sektorn skall horas innan beslut tas om dndring av innehallet i
den officiella statistiken, (iii) 6vriga anvindares mojligheter att kunna utnyttja
uppgifter for egen vidareanalys skall sirskilt beaktas, (iv) i syfte att uppna en
rationell statistikproduktion skall mdjligheterna och behoven att samutnyttja
primaruppgifter beaktas. Utdver dessa mera allmint formulerade utgangspunkter
kan det finnas anledning att for vissa omraden ocksé inkludera mera preciserade
stadganden, t.ex. vad avser rollférdelningen i de fall dér bestillaransvaret for ett
storre omrade delats upp pé flera myndigheter™.

» Exempel hir ar t.ex. Kulturrddet som endast ansvarar for en del av folk-
bildningen, men dnda foreslds svara for statistiken Gver hela omradet, liksom for
biblioteksstatistiken dir Kungliga biblioteket tar fram statistik avseende
forskningsbiblioteken.
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S SCB:s framtida
forvaltningsuppgifter

SCB:s nuvarande forvaltningsuppgifter omfattar i huvuddrag ansvar for
Sveriges officiella statistik (SOS), nationell och internationell statistiksa-
mordning, kontaktverksamhet och rapportering till internationella organ,
bibliotek, upplysningstjinst och arkivuppgifter samt gemensamt statistiskt
metodarbete. For dessa uppgifter har verket dskat medel uppgaende till
ett belopp av 64.6 miljoner kronor for budgetiret 1994/95. Fyra
delprogram finns definierade for dessa uppgifter. Av beloppet uppgar
delprogrammet fOr statistikservice och information till 30.2 miljoner
kronor. Det innefattar enligt bakgrundmaterialet (bl.a. dokumenterat i
$96-rapporten) ett flertal olika uppgifter. Nagra av dessa foreslas bli
fordelade pa samtliga reguljira statistikprodukter (inklusive sidana som
ligger kvar pa SCB) enligt preciseringen av bestillaransvaret i foregdende
kapitel. Av SCB iskade medel for 1994/95 avseende metodanslaget
uppgar till 31 miljoner kronor. Flera av dessa foreslas enligt Avsnitt 4.3
fordelade pa den reguljira statistikproduktionen. De tva Svriga delpro-
grammen #r Dataskydd och uppgiftslimnarfrigor samt EG/EU-sam-
arbete.

Kommittén foreslar att foljande skall inkluderas i SCB:s framtida
forvaltningsuppgifter:

- samordning och bevakning av SOS,

- information och statistikservice,

- nationell statistiksamordning (standarder, nomenklaturfragor, etc.),

- internationellt statistiksamarbete,

- grundliaggande metodutveckling, samt

- ansvar for centrala databaser (databasservice).

For att utfora dessa uppgifter foreslar kommittén att foljande
anslagsmedel (Tabell 2) gors tillgangliga (beloppen dr erhallna efter

omgruppering och omprioritering inom ramen for nu dskade belopp enligt
de principer kommittén slagit fast ovan). Totalbeloppet har inte dndrats.
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Tabell 2: Preliminiira budgetbelopp for SCB:s Forvaltnings-
uppgifter 1994/95

Samordning av SOS 5.800
Information och statistikservice 17.000
Nationell statistiksamordning 5.500
Internationellt samarbete 3.500
Grundliggande metodutveckling 7.745
Databassservice 8.200

I de féljande avsnitten diskuteras vad som enligt kommitténs
uppfattning bor inga i SCB:s framtida forvaltningsuppgifter. Redovis-
ningen ar upplagd med ett avsnitt for varje omride enligt ovan.

5.1 Samordning och bevakning av systemet
Sveriges officiella statistik

SCB har enligt paragraferna 8 och 9 i forordningen (1992:1668) om den
officiella statistiken ansvar for att utfirda foreskrifter 6ver hur be-
stillarmyndigheterna ska gora den officiella statistiken allmint tillganglig
och publicera statistikresultaten i serien Sveriges officiella statistik.
Enligt kommitténs bedomning maste denna samordnande roll
bibehéllas och innebira att SCB skall ha ett samlande ansvar for hela
SOS-systemet. Inneborden av detta framgar av Avsnitt 5.1.1. Kommittén
anser att reglerna bor vara sa enkla och entydiga som majligt. SCB skall
1 detta sammanhang sirskilt beakta tredje parts intresse for den officiella
statistiken och dess underlag, samt bevaka att statistikens ovild bibehalls.
De allminna principerna och beddmningarna for produktion och
publicering av SOS som Genomférandekommittén foreslar redovisades
1 Kapitel 3. I det foljande preciseras ytterligare samarbetsrollerna mellan
respektive bestillarmyndighet och SCB. Det ir viktigt att notera att en
av utgangspunkterna for decentraliseringen av bestillaransvaret ir att ka
flexibiliteten och huvudanvindarnas faktiska mojligheter till paverkan pa
den officiella statistiken. Det innebir att varje bestillarmyndighet, inom
de generella ramar som statistikforordningen och SCB:s kommande
foreskrifter i frigan anger, sjilvstindigt har att vilja formerna for



SOU 199%4:1 Forvaltningsuppgifter ... 61

produktionen och publiceringen av de statistiska resultaten.

Genomf6randekommittén fOreslar att ett budgetbelopp pa 5.8
miljoner kronor skall avsittas for SCB:s uppgift som nationell samord-
nare och 6vervakare av SOS for ar 1994/95. Detta belopp ar nagot hogre
in vad som dskats i SCB:s anslagsframstillning. Okningen skall ses som
ett uttryck for kommitténs uppfattning att samordning och bevakning av
systemet SOS i dess nya form kommer att medféra 6kande kostnader for
SCB:

5.1.1 Publicering och dokumentation av SOS

Varje bestidllarmyndighet svarar sjélvstandigt for att den officiella statistik
som man ar ansvarig for publiceras i SOS-serien. Detta kan, enligt
resonemanget i Kapitel 3, ske savédl i form av traditionella tryckta
publikationer som pa ADB-media. Statistikproduktionens resultat skall
helt och odelat goras tillgdngliga i SOS-serien. Bestillarmyndighet kan
vilja att inom ramen for SOS ocksa publicera kommenterande skrifter
dir siffermaterialen sitts in i sitt sammanhang. Diremot ska SOS inte
innehalla debattinldgg, virderande kommentarer eller analyser. I den man
sadana publikationer, och 6vrig mera marknadsstyrd publicering baserad
pa SOS-data, efterfragas, far de ges ut i sirskild ordning sisom
respektive bestillarmyndighet finner dndamalsenligt.

Da bestallarmyndigheten viljer att enbart gora uppgifterna 1 SOS
tillgangliga i ADB-lasbar form maste standardiserade format och ADB-
system utnyttjas. Detta innebdr att uppgifterna direkt skall kunna
atersOkas och vidareutnyttjas via de ADB-hjdlpmedel som finns vid
universitets- och hogskolebibliotek samt vid lansbiblioteken.

Varje bestillarmyndighet bestimmer sjialv om eventuell indelning i
delgrupper inom serien SOS. Om det bedoms lampligt att underindela
publikationerna kan respektive bestillarmyndighet skapa och utforma sin
egen delserie p4 motsvarande sitt som nu varje departement skoter sin
del av SOU-serien. SCB:s ansvar for publikationsserien SOS begrinsas
till rollen att utfirda foOreskrifter for anvandningen av en enhetlig
logotype, vilka gemensamma uppgifter (om tidigare volymer, referenser
m.m.) som skall finnas i varje SOS-publikation, samt hur uppgifterna
skall kvalitetsdeklareras.

Som poangterades i Avsnitt 3.2 dr det viktigt att dven produktbe-
skrivningar, unders6kningsuppldggning och dokumentation av statistiken
i friga (allmdn metadata) halls a jour och gors allmant tillgangliga inom
SOS. For de statistikprodukter som SCB nu har ansvaret for tas arligen
en produktbeskrivning fram. Statistiska centralbyran skall fortsittningsvis
bevaka att respektive bestillarmyndighet tar fram produktbeskrivningar
for alla produkter som ingar i SOS. En skiss till innehall i den framtida
produktbeskrivningen anges i Bilaga 3. SCB skall vidare tillse att
produktbeskrivningarna gors allmént tillgangliga och ar latt sokbara i
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SOS-systemet.

Dokumentation av SOS-statistiken skall uppfylla de krav pa
enhetlighet och lattillginglighet som SCB faststiller. Det ingar i SCB:s
forvaltningsansvar att vid behov utfirda foreskrifter och allménna rad for
detta och bevaka att god kvalitet uppritthalls i detta hanseende. Den vid
SCB utformade modellen for dokumentation av statistiska undersdkningar
(SCB-DOK) som nu prévas inom centralbyran kan hirvid utgéra en bas
for samordningsarbetet. Internationella strivanden att utforma enhetliga
system for dokumentation och klassificering av statistiska material skall
néra foljas. Kommittén anser det viktigt att uppna sa god internationell
harmonisering som m&jligt ocksa inom detta omrade. Pi sa sitt forbittras
mdjligheterna till internationell jamfSrbarhet och skapas forutsittningar
att mera brett och aktivt samutnyttja siffermaterial. Kvalitetsdeklaratio-
nerna av SOS-statistiken skall folja de riktlinjer som SCB utfirdar. Har
torde SCB:s nyligen beslutade kvalitetspolicy och pagiende arbete med
ett Meddelande i samordningsafrigor angiende kvalitetsredovisning
kunna tjana som hjilp.

SCB tar arligen fram en publiceringsplan for Sveriges officiella
statistik samt for verkets produktion. Kommittén anser att detta arbete
skall fortsitta i en sddan form att all statistik som man avser att publicera
inom ramen fér SOS finns fortecknad redan vid ingingen av det nya
kalenderaret. I den man storre fordndringar intriffar under aret skall SCB
snarast fa information om detta och gora dndringarna i friga allmint
tillgdngliga. Efter kalenderérets slut frtecknas alla SOS publikationer i
en ackumulerad lista. Hittills har en sadan getts ut under beteckningen
Arets tryck.

SCB skall vidare vid behov utfirda foreskrifter och allminna rad i
syfte att goéra bestillarmyndigheternas underlagsmaterial till SOS
tillgdngligt pd sadant sitt att tredje parts anvindning underlittas.
Respektive bestillarmyndighet svarar sjilv for att sektorspecifika
uppgifter och databaser gors tillgingliga for vidareanviindning av tredje
part. For sddana material som dr av sektorsdvergripande karaktir (se
Avsnitt 5.6) skoter SCB denna uppgift inom ramen for sin framtida
databasservice.

Gratisdistribution av publikationer (och uppgifter pA ADB-media)
inom ramen for den officiella statistiken skall ske pa motsvarande sitt
som nu tillimpas av SCB (detta innebir knappt 70 mottagare). SCB:s
bibliotek skall vidare erhalla gratisexemplar av materialet for att utnyttjas
i bytesverksamhet (detta for att kunna halla ett vil tickande och allmint
tillgangligt statistikbibliotek, se Avsnitt 5.2).

Samlingspublikationerna Statistisk arsbok och Allmin manadsstatistik
utges av SCB. De utgdr enligt kommittén viktiga instrument for att ge
anvandare tillgang till breda statistiska beskrivningar och ofta efterfragade
siffror. Detta arbete skall darfor enligt kommittén dven fortsittningsvis
ligga pa Statistiska centralbyrin. Vidare ansvarar SCB, som berorts
ovan, for att produktbeskrivningar, publiceringsplaner och Meddelanden
1 samordningsfragor som berdr Sveriges officiella statistik publiceras och
gors allmant tillgangliga.
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5.1.2 Bevakning av innehall, tillginglighet och kvalitet

SCB skall 16pande bevaka att den officiella statistiken uppfyller an-
vindarnas grundlidggande krav. I detta sammanhang bor verket beakta
savil innehall och form, som statistikens kvalitet och tillgidnglighet. For
att kunna fullgora denna uppgift skall SCB vid behov utfarda foreskrifter
for dokumentation och kvalitetsdeklaration av all officiell statistik.

Det ir enligt kommittén inte meningsfullt att forsoka att i detalj
precisera vad som skall ingd i minimikraven pa SOS. Innehill och
utformning bor i stillet 16pande bestimmas i en dialog mellan be-
stallarmyndigheten och statistikens Gvriga anviandare. Den nuvarande
omfattningen av Sveriges officiella statistik framgar av listan Gver
produkter i Bilaga 4 i Delrapport 2. Denna omfattning har utgjort
grunden for fordelning av bestillaransvaret och beridkning av budgetbe-
lopp att tillforas respektive myndighet.

I den man SCB uppmirksammar eller blir uppmirksammad pa
sidana brister i den officiella statistiken att dess anvindbarhet eller
faktiska anvindning forsdmras skall verket i forsta hand patala situationen
fér den bestillaransvariga myndigheten. Om andring inte kommer till
stand kan SCB fora upp fragan till regeringskansliet.

En sirskild aspekt pa statistikkvalitet utgor mojligheten att fa tillgdng
till siffermaterial sd kort tid som mdjligt efter den period de avser.
Snabbhet och aktualitet i SOS ar viktigt for manga anvindare. Be-
stillarmyndigheterna skall darfor utan drojsmal gora statistik for vilken
slutliga observationsregister tagits fram allmant tillginglig. Aven denna
uppgift ligger inom SCB:s roll som bevakare av allminintresset for SOS
att I6pande f6lja upp.

Vid kvalitetsdeklaration av statistiken skall det vid SCB utvecklade
vida kvalitetsbegreppet utnyttjas. Det innebir att bestillarmyndigheterna
skall ge anvindarna information avseende saval statistikens relevans och
tillforlitlighet som dess tillganglighet.

5.1.3 Allmiin service till bestillarmyndigheter

Genomf6randekommittén foreslar att 16 myndigheter, utéver de som nu
har sadant ansvar, skall fa ansvar for officiell statistik. Saval inlednings-
vis som pa litet langre sikt torde dessa nya bestillarmyndigheter beh6va
rad och hjilp med fragor i anslutning till produktion och publicering av
SOS. SCB skall inom ramen for sin forvaltningsroll ge allméin in-
formation och service i dessa fragor.

Servicen till SOS-myndigheterna omfattar, utover information i rena
publiceringsfrigor som berordes i fOrra avsnittet, ocksd hjilp med
dokumentation, kvalitetsbeskrivningar och anviandning av enhetliga
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standarder.

For att pa ett effektivt sitt bista bestillarmyndigheterna med service
kan det vara limpligt att SCB inbjuder alla myndigheter som har SOS-
ansvar att ingd i en samarbetsgrupp dir dessa fragor diskuteras. I den
mén bestillarmyndighet efterfragar mera tekniskt orienterad hjilp eller
specialiserad service far detta ske inom ramen for SCB:s uppdragsverk-
samhet, se Kapitel 7.

5.14 Forindringsbehov av sektorsovergripande karaktir

Efter samrad med Gvriga intressenter ansvarar bestillarmyndigheten for
att behovet av fOrindringar i statistiken inom respektive sektor till-
fredstills.

Den allminna samhillsutvecklingen dr mycket snabb och accentuerar
I6pande behov av ny eller kraftigt forindrad statistik. En del av dessa
behov ir sektorsGvergripande till sin karaktir.

SCB kommer, inom ramen fér SOS-rollen, med sikerhet att 16pande
fa synpunkter pa sadana statistikbehov som kan falla mellan olika sektors-
myndigheters roller. Kraven pa ny eller forindrad statistik torde under
de ndrmaste aren vara sirskilt starka fran EG/EU. SCB skall ansvara for
att dessa fragor tas om hand och kanaliseras vidare. Uppgiften kan
innebira att kontakta och eventuellt samordna berdrda bestillarmyndig-
heter i syfte att gemensamt utreda forutsittningarna for ny statistikpro-
duktion. Vissa nya behov kan visa sig vara av den karaktiren att SCB
efter utredning bor ta kontakt med regeringskansliet for att dér fa provat
forutsittningarna for ny statistikproduktion. Andra behov, slutligen, torde
falla direkt inom ramen f6r SCB:s framtida bestillaransvar. [ dessa fall
skall SCB via vederbérliga anvindarkontakter prova styrkan i kraven pa
ny statistikproduktion. Om behoven bedoms sirskilt angeldgna kan SCB
inkludera dessa i sina budgetiskanden. Dessa skall da viigas mot Gvriga
medelsbehov for verksamhetens bedrivande.

Om det visar sig att de nytillkomna statistikkraven inte kan till-
godoses med ny officiell statistik, men #nda #r starka och anvindarna ér
villiga betala for statistiken i fraga, kan SCB prova att utfora arbetet
inom ramen f6r sin uppdragsverksamhet, se Avsnitt 7.2.

P4 motsvarande sitt som ovan sagts om nya generella statistikbehov,
ligger det i varje bestillarmyndighets ansvar att omprova behovet av den
nuvarande statistikproduktionen. For sadan statistik som anvindarbehoven
minskar, kan nedldggning eller bantning bli aktuell i syfte att skapa
resurser till annan statistik eller for andra behov inom myndighetens
verksamhetsomrade.
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5.2 Information och statistikservice

I framtiden bor SCB:s uppgifter avseende information och statistikservice
enligt kommittén primért omfatta bibliotek, arkiv och upplysningstjénst.
I detta sammanhang har kommittén enligt sina direktiv att klarligga
gransen mellan den verksamhet som skall finansieras med forvaltningsan-
slaget och vad som bor riknas till uppdragsfinansierad informationsverk-
samhet. Som allmén princip anser kommittén att SCB:s roll primart dr
att ge information om vilken officiell statistik som tas fram inom
omradet, var den finns att tillgd och vem som é&r bestillaransvarig
myndighet. Daremot skall inte SCB inom ramen for sin forvaltnings-
funktion ge kommentarer och tolkningshjilp till forekommande statistik.
Som tidigare konstaterats skall respektive bestillaransvarig myndighet
ocksd ha ansvaret for att informera om statistiken i fraga och hjilpa
anvindare med upplysningar kring densamma®'. Denna fraga berérs
nagot ytterligare i Avsnitt 5.2.2.

Kommittén foreslar att SCB anvisas 17 miljoner kronor for 1994/95
avseende uppgifter inom ramen for information och statistikservice.

5.2.1 Ett nationellt statistikbibliotek

SCB:s statistikbibliotek utgor en central och synnerligen viktig nationell
resurs for information om svensk, utlindsk och internationell statistik.
Arligen besoks biblioteket av mer in 4 000 personer. Biblioteket ir
samtidigt forvaltningsbibliotek for SCB:s personal. Utéver ren statistiklit-
teratur finns darfor ocksa samlingar med statligt tryck (forfattningstryck,
SOU, departementsserier mm) och referenssamlingar. Uppbyggnaden av
samlingarna och bytesverksamheten borjade redan pa 1800-talet. Det
innebir att SCB:s bibliotek innehaller unikt historiskt statistiskt material.

Biblioteken vid de statistiska centralbyraerna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige samarbetar for att fungera som en gemensam resurs
och allmént kunna stirka servicen. Enligt 6verenskommelse mellan dessa
bibliotek har SCB ett sarskilt ansvar for statistisk information fran
Afrika, Mellanostern och vissa OECD-lander.

Det finns skél att prova huruvida SCB bor bli s. k. ansvarsbibliotek
for statistik 1 Sverige. Utover all officiell statistik bor SCB ocksa halla
Ovrig statlig statistik och central statistik frin andra offentliga organ.
Vidare bor det dven i fortsattningen finnas tillgang till statistisk metod-

2 Vad giller sidan statistik som SCB har bestillaransvaret for ska verket, pa
motsvarande satt som for 6vriga bestillaransvariga myndigheter, svara fullt ut for
upplysningar kring statistiken och dess anviandning.

3 14-0131
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litteratur, svenska och internationella tidskrifter samt annan referenslitte-
ratur inom omradet.

Traditionellt har SCB:s bibliotek erhallit en stor del av nyforvirven
via bilaterala byten. En allt stérre del av forvirven till biblioteket fran
svenska killor sker numera genom kop. SCB har emellertid fortfarande
regelritta byten med omkring 400 bytespartner i nirmare 150 linder och
ett 50-tal internationella organisationer. Rapporter fran dessa organ gar
endast undantagsvis att kopa, utan kan vanligen enbart forvirvas pa
bytesbasis. Det i sin tur innebir att SCB for att kunna fortsitta denna
synnerligen betydelsefulla bytesverksamhet maste ha tillgang till exemplar
av all officiell statistik. For detta dndamal foreslar kommittén, enligt
resonemanget i Avsnitt 3.2, att SCB:s bibliotek erhéller gratisexemplar
av SOS-materialet fran samtliga bestillarmyndigheter for att utnyttjas i
bytesverksamheten. Antalet exemplar som behdvs i detta sammanhang
varierar fran produkt till produkt (mellan 1 och 65 exemplar for sadana
omraden dir bestillaransvaret foreslas liggas ut fran SCB)%.

Den ordinarie biblioteksverksamheten bor enligt kommittén Zdven
fortsittningsvis vara gratis for nyttjarna och ses som en integrerad del av
ansvaret for att tredje part skall fa god tillgang till savil officiell statistik
som Ovrig statlig statistik. Tilldggstjanster vid biblioteket (kopiering,
informationssokning m.m.) ar nu avgiftsbelagda i enlighet med de
principer som BIBSAM (Kungliga bibliotekets sekretariat for nationell
planering och samordning) tagit fram.

Internationell statistik utgor ett sirkilt viktigt omrade for SCB:s
bibliotek. Utldndsk och internationell statistik finns idag samlad for breda
samhillsomraden endast pa ett fatal platser i Sverige. Behovet av att fa
tillgang till internationell jimforande statistik torde bli alltmera viktigt
framéver. SCB skall enligt kommittén ha ett sirskilt ansvar hirvidlag.
Detta giller dels inom ramen for den allminna databasservicen, se
Avsnitt 5.6 nedan, dels mera generellt ocksi i det Sppna biblioteket.
Central internationell och utlidndsk statistik skall dirfor finnas i SCB:s
bibliotek och inga i den service som upplysningstjinsten star till tjanst
med. Det kan dirfor finnas skil att prova om SCB bor bli statistik-
bibliotek inom ramen for EES-avtalet (s.k. European Documentation
Center pa statistikomradet).

5:.2.2 Upplysningstjénst

SCB ansvarar for en allmén upplysningstjanst avseende den statliga
statistiken. Den skall i framtiden inriktas pa att ge information om vilken
statistik som finns, var den gir att fa tag pa samt "snabba" svar pa rena

2 For nagra titlar som SCB dven fortsittningsvis foreslas fa ansvaret for behovs
ett avsevirt storre antal bytesexemplar.
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faktauppgifter. Nar det giller fragor av innehallskaraktir eller tolk-
ningar/forklaringar till siffrorna i statistiken svarar respektive be-
stillarmyndighet for denna funktion. Det innebir att for de omraden dir
SCB har bestillaransvaret skall SCB ocksa kunna ge upplysning om vad
siffrorna star for hur de tagits fram, etc.

Budgeten for SCB:s upplysningstjanst har enligt berdkningarna i
Delrapport 2 krympts pa sa vis att den rena produktspecifika upplysnings-
verksamheten lagts in i respektive produktbudget. Detta har gjorts for
att klart markera grinsen mellan den service som skall finansieras via
forvaltningsanslaget och sddana funktioner som bor utgora en integrerad
del av respektive bestillarmyndighets ansvar for sin officiella statistik.

Vid den nuvarande upplysningstjansten pa SCB utfors ocksa en om-
fattande uppdragsverksamhet i form av avgiftsbelagd informationsservice.
Kommittén har ingen anledning att ligga nagra synpunkter pi denna
verksamhet. I den mén anviandare dven fortsittningsvis dr villiga att
betala for sirskild informationsservice ligger detta vil i linje med SCB:s
framtida uppgifter (dessa fragor diskuteras nagot ytterligare i Kapitel 7).

5:23 Register- och arkivfriagor

Arkivfunktionen vid SCB omfattar dels en central myndighetsdel, dels en
del som direkt avser arkivhallning av material som berdr enskilda
statistikomraden och produkter. Kalkylmassigt har anslaget for arkiv-
funktionen vid berikningen som redovisas i Delrapport 2 delats mellan
dessa tva uppgifter. Belopp for den senare uppgiften dr utlagt pa
respektive produkt, medan beloppen for den forra dr kvar inom SCB:s
forvaltningsuppgifter.

SCB ansvarar nu for ett omfattande historiskt arkivmaterial 1 form av
savil primérdata pa blanketter o0.dyl., som data pA ADB-media. Principen
ir att SCB enbart behaller sadant historiskt material som det finns
avsevirda anvindarintressen av att kunna fa tillgang till. Material som
inte lingre aktivt utnyttjas 6verlimnas normalt efter tre ar till Riksarkivet
enligt 6verenskomna principer®.

Enligt genomgéngen i Bilaga 8 har svarigheter att utnyttja datama-
terial som en gang Overlamnats till Riksarkivet noterats och papekats av
kontaktade forskare.

B Kommittén har inga synpunkter pd hur SCB:s interna organisation bor
utformas i detta hinseende. Denna uppgift ligger emellertid finansierings- och
innehallsméssigt inom ramen for respektive statistikomrade och skall darfor inte
finansieras via forvaltningsanslaget.

2* Om material som &verlimnats till Riksarkivet behdver tas fram for nidgot
indamal vid SCB kan det 4teranvindas efter beslut av Datainspektionen. Ungefar
75 siddana drenden behandlas arligen.
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Kommittén anser det naturligt att arkivansvaret for sadant primirmaterial
som ar hanforbart till statistik for vilket bestillaransvaret liggs ut fran
SCB, och SCB inte fortsittningsvis kommer att svara for produktionen
av, skall ligga pd respektive bestillarmyndighet. Det betyder att
eventuellt historiskt arkivmaterial for dessa produkter ocksa normalt bor
Overga till bestillarmyndigheten i friga, om det inte ska Gverlimnas
direkt till Riksarkivet.

Integritetsskyddsutredningen avser att i sitt slutbetinkande behandla
arkiv- och gallringsfragor. Kommittéerna har inte haft nagot sirskilt
samrad i denna fraga.

5.3 Nationell statistiksamordning

Uppgifterna inom ramen for nationell statistiksamordning omfattar ansvar
for att gemensamma nomenklaturer och statistiska standarder infors och
anvinds i statistikproduktionen. Det innebir vidare ett ansvar for viss
ovrig samordning som ér vésentlig for att en god anviindaranpassning och
JamfGrbarhet i statistiken skall kunna erhallas, liksom for att kunna uppna
kostnadseffektivitet i statistikproduktionen.

Enligt Delrapport 2 féreslas en budget pi 5,5 miljoner kronor
avsittas for dessa fragor ar 1994/95. Det ir en okning jimfort med vad
Statistiska centralbyran budgeterat i sina anslagsiskanden. Denna
markering fran kommitténs sida ar ett uttryck for betydelsen av nationell
statistiksamordning som fGljer av den Okande decentralisering av
bestillaransvaret som foreslas.

5.3.1 Gemensamma nomenklaturer och statistiska
standarder

SCB skall ansvara for sidana nomenklaturfrigor och centrala standarder
for klassifikationer och indelningar som griper dver flera statistikom-
rdden. Med gemensam nomenklatur menas enhetliga begrepp och
definitioner som gor det mojligt att beskriva men ocksi jimfdra och
aggregera uppgifter inom ett statistikomrade, samt att kombinera
uppgifter frin olika omraden. Med statistiska standarder avses standarder
for bl.a. klassifikationer, samt val av redovisningsnivaer, kvalitets-
redovisning mm.

Exempel pd omradesovergripande standarder ar svensk nérings-
grensindelning (SNI), yrkesklassifikationer, &ldersindelningar m.m.
Vidare kommer SCB att ha det direkta ansvaret for standardfrigorna
inom de statistikomraden dar SCB kommer att fungera som bestillaran-
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svarig myndighet. Ansvaret for Ovriga omradesspecifika samordnings-
fragor kommer 1 framtiden att ligga pa respektive bestillaransvarig
sektorsmyndighet.

Naringsgrensindelningen ar en av de viktigaste standarderna pa den
ekonomiska statistikens och arbetsmarknadsstatistikens omrade. An-
geldgna samordningsinsatser dr darfor den pagaende utvecklingen och
inforandet av en reviderad Svensk naringsgrensindelning (SNI 92).

Fordelning efter alder dr en ofta anvind klassifikation i olika slag av
demografisk, social och ekonomisk statistik. En mangfald av olika
aldersgrupperingar forekommer. For att 6ka mojligheten till jamforelser
av aldersgrupperade data mellan olika register och statistikomraden ar det
viktigt med enhetliga grupper, eller atminstone att olika grupperingar kan
sammanfOras till enhetliga aldersgrupper som é&r relevanta for det
amnesomrade som studeras. SCB skall verka for att producenter av
statlig statistik tillimpar enhetliga aldersgrupperingar. Riktlinjer for
aldersgrupperingar av individer har tagits fram vid verket.

Familj/hushall och inkomst dr begrepp som definieras pA manga olika
sitt i olika statistiska undersokningar. Utredningar och genomgéngar av
forekommande definitioner har gjorts av SCB. Riktlinjer har vidare
utarbetats for vilka definitioner som bor anvindas i olika sammanhang.
Dessa skall sa langt mojligt f6ljas av alla producenter av statlig statistik.

En viktig del av samordningsfunktionen berGr anpassningen av den
svenska officiella statistiken till EG/EU:s krav och de andringar i nu
gillande statistiska standarder som blir en foljd av utbyggnaden av
EG/EU:s regelverk inom omradet. SCB:s uppgifter med bl.a. EG/EU-
anpassning av olika statistiska standarder, spridning och marknadsforing
av olika klassifikationsstandarder bedoms behova 6ka direkt till foljd av
decentraliseringen av bestillaransvaret. Vidare ar kunskaper om
internationellt vedertagna och i Gvrigt utnyttjade standarder for statistiken
visentliga for att kunna skota en effektiv samordningsroll. SCB skall
enligt kommitténs bedomning dirfor fungera som nationell resurs i dessa
fragor.

Inom ramen f6r det samordnande ansvaret for utveckling, anpassning
och implementering av gemensamma standarder ligger ocksa att bevaka
att 6verenskomna begrepp infors och tillimpas pa ett enhetligt sitt vid
olika myndigheter. Instrument fér att nd ut dr framtagande av med-
delanden i samordningsfragor (MIS) samt aktiv informations- och
utbildningsverksambhet for samtliga ber6rda bestillarmyndigheter. Denna
service skall inga i den anslagsfinansierade verksamheten.

S3.2 Ovrig nationell samordning

Vissa andra nationella samordningsinsatser som SCB skall svara for har
tidigare behandlats i Avsnitt 3.2. Dessa insatser sammanhanger med
forslaget om att enhetliga produktbeskrivningar skall upprittas och att
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den officiella statistiken skall dokumenteras och kvalitetsdeklareras pa ett
enhetligt och entydigt sitt. SCB ansvarar for att vid behov utfirda
foreskrifter och allmanna rad for hur detta skall goras.

Inom SCB pagar arbete med utveckling av ett enhetligt dokumenta-
tionssystem avseende statistiska mikromaterial for att mojliggéra en
rationell och enkel vidareanvandning av materialen. En lattillganglig,
enhetlig och informativ dokumentation ar dirvid av stor betydelse.
Anvandarna har ocksa ofta behov av att utnyttja material fran olika
statistikkallor. Detta stiller 1 sin tur krav pa jamforbarhet mellan material
och omraden. Fortsatta insatser kommer att behovas for att vidareutveck-
la och sedan infora ett dokumentationssystem av detta slag.

SCB skall vidare verka for att vetenskapligt beprovade metoder och
statistiska tekniker anvands vid produktionen av all statlig statistik. En
tillampning av standardiserade processer och procedurer Gkar allméint sett
jamf6rbarheten och medverkar till att sikerstilla kvaliteten i statistiken.

Den rent produktionstekniska samordningen har utvecklas successivt
vid SCB. Som exempel pa sadana insatser kan samordnad urvalsdragning
for stora delar av den ekonomiska statistiken nidmnas, se Bilaga 2. Vidare
pagar arbete med att stirka samordningen vad giller stora hushalls-
baserade undersokningar bl.a. Hushallens inkomster (HINK) och
Hushalls och boendeundersokningen (HBU). Nir bestillaransvaret
decentraliseras och ett storre antal producenter kanske pa sikt kommer till
ar det viktigt att samordna urvalsdragningar fran de centrala populations-
registren (RTB, CFAR m.fl). SCB skall enligt kommittén ha resurser att
bista externa producenter med hjalp till saidan samordning.

5.4 Internationellt statistiskt samarbete

Det internationella samarbetet pa statistikomradet ar synnerligen
omfattande. Som noterats tidigare i betinkandet dr mdjligheten till
jamforelser mellan linder och grupper av nationer av central betydelse
for en stor del av den regelbundet publicerade statistiken. Statistikens roll
och virde skall ses i relation till mojligheterna att jimfora med laget och
utvecklingen ocksa utanfor Sverige.

I det foljande avsnittet redovisas kort nagra visentliga drag i det
nuvarande internationella samarbetet. I Avsnitt 5.4.2 lamnas forslag till
rollfordelning mellan olika svenska aktorer vad galler utveckling och
harmonisering av statistiken. Avslutningsvis, 1 Avsnitt 5.4.3, diskuteras
frigan om organisationsformerna for reguljara statistikleveranser till
EG/EU och andra mellanstatliga organ.

Kommittén noterar inledningsvis att uppgiften for SCB som
samordnare och kontaktpunkt for internationelltstatistiksamarbete allmént
sett torde bli minst lika viktig i framtiden som den varit hittills. Inom
ramen for det decentraliserade bestillaransvaret kommer ett storre antal
myndigheter att engageras 1 statistiskt utvecklingsarbete pa internationell
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basis. I detta sammanhang blir rollen som nationell samordnare och
kontaktpunkt av strategisk betydelse.

Kostnader fér de I6pande EG/EU-kontakterna och reguljira
internationella insatser i Gvrigt dr, i enlighet med de allménna principer
kommittén tillimpar, inkluderade i respektive program och produktbud-
get. Det innebir att dessa belopp foljer med bestillaransvaret. Detta dr
helt i linje med innehallet i bestillaransvaret sisom det preciserats i
Kapitel 4. Utover detta har SCB édskat 850 000 kronor i sirskilda medel
for EG/EU-samordning.

5.4.1 Nuvarande samarbetsrelationer

I det foljande ges nagra exempel pa nuvarande samarbete for utveckling
och anpassning av statistik i ett internationellt perspektiv. Redovisningen
ar uppdelad pa Nordiskt samarbete, samarbete inom EG/EU-sfiren och
visst vrigt internationellt samarbete.

Nordiskt statistiskt samarbete

Organiserat nordiskt statistiskt samarbete paborjades redan ar 1889.
Samarbetets former har sedan dess dndrats vid flera tillfillen, men den
grundliggande idén om virdet av ett nordisk erfarenhetsutbyte och
samordning inom statistikens omrade star sig alltjamt. Detta galler dven
i den under de senaste aren dramatiskt dndrade situationen da alla
nordiska linder kommer att inga i ett nytt europeiskt statistiskt system
under EES med Eurostat som nav. Detta innebar att de nordiska linderna
nu mera dn forut har gemensamma forutsattningar for Gvrigt internatio-
nellt samarbete. Eftersom det dven framover ar viktigt att bevara och
utveckla det speciellt nordiska, finns det skl att gemensamt paverka den
europeiska och internationella utvecklingen inom statistikens omrade.
Samtidigt kommer europasamarbetet att krdva allt mera resurser och det
uppstar en konkurrenssituation som kan hamma det nordiska. Helt klart
ar att forutsittningarna for nordiskt statistiskt samarbete har drastiskt
andrats.

I olika sammanhang har man som mest virdefullt i det nordiska
samarbetet ansett vara mojligheterna till utbyte av erfarenheter. Trots att
varje nordiskt land dr unikt liknar lindernas ekonomiska, sociala,
institutionella och kulturella omstindigheter varandra. Hirmed finns det
stora likheter 1 bade aktuella problem och forsok att 16sa dem - dven
inom statistikens omrade. Det viktiga i sammanhanget ar att det
utvidgade europeiska samarbetet inte kan ersitta det konkreta utbyte som
det nordiska har bidragit till.

Det nordiska statistiska samarbetet leds av ldndernas chefer for
respektive statistiska centralbyra. Dessa traffas arligen i ett huvudmote
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under férsommaren i anslutning till nagot av de internationella motena.
Darutéver ordnas ett uppfoljningsméte i anslutning till ett EES-mote
under hosten. Vid huvudmétet faststills en arlig plan for det nordiska
statistiska samarbetet under nistkommande kalenderar. I planen anges
riktlinjerna for kontaktnitens och sekretariatets verksamhet samt beslutas
om tillsittning av temporira arbetsgrupper, om utgivning av nordiska
statistiska publikationer, om anordnande av nordiska seminarier och
moten samt om ansokning av medel till nordiska statistiska projekt. For
huvudmétet reserveras en arbetsdag, for att ge mdjlighet till fordjupning
i ett fatal spérsmal, foranledda av de framlagda rapporterna.

Ytterligare beskrivning av det nuvarande nordiska statistiska
samarbetet ges 1 Bilaga 7.

Samarbete inom ramen for EES-avtalet

Infér ikrafttridandet av EES-avtalet har anpassningarna till Sverenskom-
melsen successivt Okat. Dessa anpassningar kommer att vara helt
genomforda senast under 1995. Det nuvarande samarbetet kan grovt
indelas i foljande komponenter:

- férhandlingar infor EES-avtal och EG/EU-medlemskap,

- harmonisering och utveckling av statistik i kommittéer och arbets-
grupper,

- expertmedverkan fran Sverige och andra EFTA-ldnder i Eurostats
arbete,

- dataleveranser till publikationer och databaser, samt

- utbildning.

Under EES-férhandlingarna behandlades statistiken i forhandlings-
grupp IV (NG IV). Ett antal undergrupper sammanstillde forhandlings-
underlag, bland dem en grupp specialiserad pa rittsregler inom statisti-
komradet. P4 EFTA-sidan byggs det nu upp en struktur med kommittéer,
underkommittéer och arbetsgrupper for beredning av de drenden som
skall tas upp i EES-kommittén (EEA Joint Committee).

EFTA:s hogsta egna tjanstemannaorgan blir Stindiga kommittén.
Darunder sorterar fem underkommittéer varav underkommitté, nr. IV,
blir ansvarig for statistik. Pa nésta ldgre niva ingar bland andra arbets-
grupper med EFTA:s chefsstatistiker och pa ytterligare nésta niva finns
EFTA:s expertgrupper for statistiska réttsregler och for insynsskydd i
statistiken. Under underkommitté nr II finns ekonomiska kommittén och
under denna expertgruppen f6r monetir, finansiell och betalnings-
balansstatistik.

P4 verkschefsniva handlar métesverksamheten forst och frimst om
sammantriddena i SPC (Statistical Programme Committe) med an-
gransande moéten i EFTA-organ och ett nordiskt forum. SPC har utformat
en rutin med moéten i mars, maj, september och november. Néarmast
under verkschefsnivan arbetar en sarskild grupp med att bereda och
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administrera det gemensamma statistiska programmet for EES. Denna
grupp sammantrader fore SPC-motena, dels i EFTA-formering, dels
tillsammans med Eurostat®.

Motena med Eurostat och verkscheferna har skapat behov av samrad
och avstamning ocksa i den nordiska kretsen, dir méotesfrekvensen har
fordubblats jamfort med det tidigare forhallandet (se ovan).

SCB sinder deltagare till sammantrdden i kommittéer och arbets-
grupper i den méan det bedoms som nodvéndigt for verksamheten. Totalt
har SCB:s statistiker deltagit i ett 70-tal grupper under 1992 och 1993.
Motesfrekvensen i grupperna varierar fran en till fyra ganger per ar. I
syfte att begrinsa kostnader och arbetsbelastning kom EFTA-ldnderna i
ett tidigt skede Gverens om att gora en arbetsfordelning nar det gillde att
delta i arbetsgruppernas méten.

Sverige uppfyller allmént sett val kraven pa anpassning av statistiken
till EG/EU:s nuvarande regler.

Sveriges bidrag till kostnaderna for det europeiska statistiska systemet
beriknas for 1994 uppga till ungefor 16 miljoner kronor. Sa stor del som
mojligt av pengarna anvands till att forse Eurostat med experter som
arbetar pa plats i Luxemburg. Denna utstationering inleddes under 1992
inom ramen f6r Luxemburgprocessen. Under storre delen av 1993 har
tvd SCB-anstillda tjénstgjort pa detta sitt i Luxemburg och for 1994
beriknas sju svenska statistiker arbeta vid EG/EU:s statistikmyndighet.
Vid EFTA:s statistiska kansli i Luxemburg, Office of the EFTA
Statistical Adviser, skall ocksa finnas bemanning fran EFTA-ldnderna.

Det egentliga syftet med det statistiska samarbetet, flodet av statistik
i bada riktningarna, har kommit igang och skall enligt 6verenskommel-
sen fungera i full utstrackning fran och med 1995. SCB och motsvarig-
heterna i de 6vriga EFTA-landerna har sedan 1992 levererat statistik till
publikationen "EES i siffror", som ges ut pa alla EES-spraken. Under
1993 okade publikationsprogrammet dir EFTA medverkar till att omfatta
13-14 trycksaker och for 1994 planeras ytterligare narmare 50 titlar.

Eurostat har gjort forsok att kartlagga hur stor omfattning statistik-
produktionen har vid andra generaldirektorat inom kommissionen. At-
minstone vid foljande generaldirektorat forekommer statistikproduktion
och angrinsande statistikverksamhet i viss omfattning:

- DG 34 Eurostat,

- DG V sysselsittning, socialpolitik och utbildning,

- DG VI jordbruk,

- DG XI miljo, kiarnkraftsikerhet och civilskydd (hilsoundersok-
ningar),

- DG X information, kommunikation och kultur (Eurobarometer),

- DG XIII informationsmarknad och uppfinningar,

- DG XIX budgetfragor, samt

- DG XXIII foretagspolitik, handel, turism, kooperation (Panorama

¥ Eurostat ir EU:s interna statistiska sekretariat placerat i Luxemburg.
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de I’industrie communautaire).

Statistikanvindare finns Gverallt inom EG-organisationen i stort och
atskilliga organ ocksa utanfor generaldirektoraten producerar ocksi egen
statistik. Exempel pa sidana organ ér:

- EEA, European Environment Agency, delar ansvaret for miljosta-
tistiken med Eurostat. Ansvarsfordelningen ir inte alldeles klar och
det tycks vara en viss dragkamp om uppgifterna. Det dr sannolikt
att EEA kommer att syssla med bade uppgiftsinsamling, presentation
och analys av statistik. Institutet skall enligt radets forordning av den
7 maj 1990 ha en styrelse bestiende av en ledamot per medlemsland
och tvad ledaméter representerande kommissionen. Dirtill skall
Europaparlamentet utse tva vetenskapligt kvalificerade ledaméter.
Till stod for verksamheten vid EEA skall det dessutom finnas en
vetenskaplig kommitté pa nio ledaméter som utses av styrelsen.

- EMI, European Monetary Intitute, och riksbankschefernas kommitté
ar starka aktOrer nar det handlar om MFB-statistiken, samt

- for utvecklingslinderna har EG inrittat utbildningsorganisationen
CESD med fyra utbildningsorter med fransk-, spansk-, portugisisk-
respektive engelsksprakig utbildning.

Varje delprogram vid SCB presenterades i Statistik 96 i en sirskild
bilaga, och i varje sidan bilaga behandlades EES- och EG/EU-kraven
inom det aktuella programmet. En huvudskrivelse sammanfattade forslag
till mal, inriktning och prognoser och en sirsktild bilaga redogjordes
samlat for EES- och EG/EU-kraven inom alla delprogram.

Fundamentalt ir att beslut om vilken officiell statistik Sverige skall
producera inte lingre ir en renodlad svensk angeldgenhet. Vart land skall
liksom 6vriga 18 ldnder i det europeiska samarbetsomradet delta i ett
gemensamt beslutsfattande om statistik och maste producera den statistik
som organisationen tar beslut om att framstilla.

En annan viktig aspekt av medlemskapet ir att kvaliteten i sadan
statistik som det finns eller pagar arbete att ta fram rittsakter for, torde
komma att forbittras. Med anslutningen foljer efterhand en chans till
bittre jamforbarhet och storre fullstindighet i statistiken. Statistikpro-
duktionen kan enligt SCB:s bedémning bli mera kostnadseffektiv i den
meningen att kvaliteten hdjs avsevirt till mattligt Skade kostnader.
Besluten om EES-anslutning och ansdkan om EG/EU-medlemskap ir
darfor 1 praktiken ocksa ett beslut om en ambitionshéjning for de delar
av Sveriges officiella statistik som berdrs av anpassningen.

Nya rittsakter om Europaunionens statistik forbereds Idpande i
arbetsgrupper och kommittéer. Regeringskansliet eller bestillarmyndig-
heter beh6ver medverka i detta utvecklings- och forberedelsearbete for
att astadkomma 16sningar som i gorligaste méan passar den svenska
officiella statistiken. Nar rittsakter antagits krivs information om
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nytillkomna bestimmelser och atfljande anpassning av statistiken.

Medlemskapet medfor ocksa krav pa 6kad rapportering av statistik
till Eurostat. Ett EG/EU-medlemskap leder darfor med all sannolikhet i
viss mening till krav pd en nationell centralisering. For effektiv
kommunikation och datahantering forutsitter namligen Eurostat tillgang
till ett begransat antal kontaktpunkter, 1 idealldget en per land.

Ytterligare beskrivning av samarbetet inom ramen fér EES-avtalet
och vid Eurostat ges i Bilaga 7.

Ovrigt internationellt samarbete

Samarbetet pa statistikomradet har traditionellt varit starkt inom FN:s
ram och med de olika specialorganen i FN-sfiren (bl.a. FAO, UNESCO,
UNICEF och WHO, samt ILO). Arbetet inom ramen for FN:s europeis-
ka kommission (CES) har under flera decennier utvecklats och forstirkts.
De senaste aren har dock detta samarbetsforum minskat i betydelse i
samband med att samarbetet inom EG/EU successivt 6kat. Under senare
ar har OECD-samarbetet ocksa stirkts avsevirt.

Den faktiska omfattningen av det internationella statistiska samarbetet
utanfor Norden och EG/EU ér mera odverskadligt och simre dokumente-
rat. En synnerligen rik flora av kontakter och samarbetsrelationer har
utvecklats under arens lopp. En del av detta framgar ur myndighetsdis-
kussionerna som dokumenterats i bilagevolymen till Delrapport 2. En
konkret illustration fran socialsektorn finns intagen i Bilaga 7.

5.4.2 Utveckling och harmonisering av statistik

Det finns starka skil for att bestallarmyndigheterna aktivt skall delta i det
internationella statistiska samarbetet och utvecklingen av statistiken inom
sin respektive sektor. Kommittén foreslar darfor att respektive be-
stillaransvarig myndighet fullt ut ska ha ansvaret ocksa for det in-
ternationella samarbetet i enlighet med vad som diskuterades i Avsnitt
4.1.

I den man SCB far uppdraget att producera officiell statistik som
annan myndighet ar bestallaransvarig f6r bor en 16sning erfterstrivas som
mojliggor att savil den bestillaransvariga myndigheten som SCB bereds
tillfalle att aktivt delta i utvecklingsarbete och harmonisering pa
internationell niva.

Som framgatt av diskussionen ovan forviantar sig bl.a. Eurostat att
det i varje land finns en central kontaktpunkt. SCB ar enligt kommittén
den naturliga aktdren i detta sammanhang. I och med den nyligen
genomfdrda organisationsfoérandringen vid SCB har hinsyn tagits till de
krav som EES-avtalet kommer att medfora och den nya organisationen
ir samtidigt ett steg pa vagen mot en struktur som enligt SCB vintas vara
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lamplig ocksa vid ett medlemskap.

Inom SCB finns vid utvecklingsavdelningen en samordningsfunktion
som har ansvaret internt for internationell och nationell samordning.
Denna funktion utgér ocksa linken mellan SCB och de nuvarande
bestillarmyndigheterna. Samordningsfunktionen bevakar statistikutveck-
lingen vid Eurostat och inom EG/EU samt férmedlar information i
sddana fragor till och fran SCB. Funktionen limnar service till SCB:s
verksledning nir det giller att ta fram underlag och formulera utkast till
internationella stillningstaganden. En viktig del i det 16pande arbetet ar
ocksa att bista avdelningar och funktioner inom verket vid kontakter med
Eurostat, utlindska centralbyrier och internationella organisationer. Till
stod for styrning och prioriteringar medverkar denna funktion med
utredningar och policydokument som rér SCB:s och andra svenska
statistikproducenters internationella engagemang, vilket till stor del bestar
1 medverkan i EES:s och EG/EU:s statistiska program.

Inom ramen for SCB:s f6rvaltningsuppgifter skall enligt Genomféran-
dekommitténs bedomning dérfor ligga att samordna kontakterna mellan
EG/EU, regeringskansliet och de olika bestillaransvariga myndigheterna.
For detta indamal anser kommittén att resurserna behover stirkas. Detta
har markerats genom att budgeten for internationellt statistiskt samarbete
Okats i den berdkning som redovisades i Delrapport 2 jimfort med SCB:s
ursprungliga dskanden i anslagsframstillningen.

Kommittén anser att SCB ska fungera som central informationspunkt
(clearing house) for svenskt vidkommande vad giller det internationella
statistiska samarbetet. Det kan dirvid vara indamalsenligt att SCB tar
initiativ till ett forum dar representanter for samtliga bestillarmyndigheter
ingar.

543 Reguljir rapportering till internationella organ

[ direktiven till Genomférandekommittén ndmns sirskilt att rapportering-
en till internationella organ (Eurostat m.m.) skall beaktas. Starka skil
talar for att en samordning av rapporteringsansvaret ir rationellt savil
fran svensk synpunkt som fran de internationella organens sida.

Den rutinmissiga rapporteringen till internationella organisationer ir
av stor omfattning. Mingder av uppgifter limnas Ipande i enlighet med
mellanstatliga avtal eller mer informella Gverenskommelser. En grov
uppskattning ger vid handen att sidana dataleveranser omfattar flera
hundra internationella organ. Huvuddelen av detta datautbyte sker
fortfarande med hjilp av traditionella enkiter och frigeformulir. De
diskussioner som kommittén haft pekar entydigt pa att resurserna for
sadant arbete vid SCB och sektorsansvariga statliga myndigheter uppgar
till flera 10-tal arspersoner. Samtidigt noterar kommittén att en méngd
mer eller mindre uppenbart dubbelarbete idag dger rum till foljd av att
olika internationella organ arbetar osamordnat, liksom att leveranser sker
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fran olika svenska instanser och i olika former. Rationaliseringspotentia-
len torde vara avsevird inom detta omride, samtidigt som det finns goda
forutsittningar att forbattra datakvaliten avseende svenska uppgifter i
internationella publikationer och databaser genom en storre integration
och samordning. En viss, begrinsad, rationaliseringsméjlighet kan ligga
redan i att Eurostat tar ver vidarerapporteringen av statistik till vissa
andra internationella organ.

Flera studier (bl.a. Ekl6f, 1992) har ocksa pekat pa inkonsistenser
och allminna kvalitetsbrister i ett antal internationella databaser vad
giller statistiska uppgifter for Sverige. Det maste ocksé vara ett nationellt
intresse att de statistiska beskrivningarna av lage och utveckling avseende
Sverige dr si korrekta som mojligt dven i internationella samman-
stillningar. Eftersom flera indikatorer dven spelar en rent operativ roll
som fordelningsinstrument dr god datakvalitet angeldget att striva efter,
dven om det inte alltid & mdjligt att numeriskt bestimma en "officiell
siffra" for t.ex. BNP eller utlandsskulden.

Eurostat har under senare ar satsat avsevirda resurser pa att bygga
upp och vidareutveckla ett system av databaser for vidaredistribution av
medlemslindernas (EES-landernas) statistik.

Under 1994 beriknas reguljéra dataleveranser till Eurostat ha kommit
igang inom f6ljande omraden:

- utrikeshandel,

- transporter,

- demografi, bl.a. migrationsstatistik,
- sma och medelstora foretag,

- turism,

- tjanstendringar,

- korttidsindikatorer (industri, byggnad- och anldggning, energi- och
vattenforsorjning),

- statsskuld,

- betalningsbalansstatistik,

- nationalrakenskaper,

- miljo,

- forskning och utveckling,

- bankstatistik,

- hushallsinkomster, samt

- kopkraftspariteter.

Det torde vara sivil kostnadseffektivt som ur kvalitetssynpunkt
motiverat att de reguljira dataleveranserna normalt skots av en enda
organisation (som framgick av ovanstiende redovisning har Eurostat
starka 6nskemal i detta hinseende). Verksamheten kan limpligen knytas
till SCB:s funktion inom ramen for dess framtida databasservice. Exakta
former for dessa uppgifter och den praktiska rollférdelningen bor kunna
avtalas mellan bestillaransvarig myndighet och SCB. Kommitténs forslag
i detta avseende motiveras ocksa av att SCB i framtiden foreslas ansvara
for den internationella statistiska databasen i Sverige (se Avsnitt 5.6).
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Kommittén foreslar darfor att SCB far i uppdrag att sirskilt utreda
forutsittningarna for en kostnadseffektiv reguljar rapportering till
EG/EU, OECD och FN-organ av svensk officiell statistik.

5.5 Grundliggande metodutveckling

Det ar en viktig uppgift for SCB att verka for att goda och kostnadseffek-
tiva statistiska metoder och tekniker utnyttjas vid produktion av den
statliga statistiken. Anvindningen av god statistisk metodik dr ocksi
viktig i samband med sammanstillning och publicering av statistisk
information samt vid allt statistiskt analysarbete. Resultaten av det
grundliggande metodarbetet maste vidare komma hela det statliga
statistiksystemet till godo. Darfér ska SCB ha ett sirskilt ansvar for att
informera och presentera arbetet pa bred front.

Nuvarande anslag for metodutveckling vid SCB omfattar savil
generella metodinsatser riktade till hela det statliga statistiska systemet,
som sdrskilda insatser riktade mot Gkad effektivitet vid produktion pa
SCB. Den senare typen av insatser skall enligt forutsittningarna for
kommitténs arbete och preciseringen av bestiillaransvaret i fortsittningen
liggas pa respektive bestillaransvarig myndighet, inklusive SCB. Detta
belopp har dérfor brutits ut ur metodanslaget och fordelats pa samtliga
nuvarande reguljéra produkter. Vid genomgingen av SCB:s metodpro-
gram som gjordes i anslutning till att Delrapport 2 togs fram sorterades
de olika dskandena till finansiering av projektverksamheten upp efter
ovanstiende principer.

Vissa delar av det nuvarande metodanslaget omfattar andra generella
insatser 4n sddana som bor inkluderas i det framtida anslaget for
grundliggande metodutveckling. Dessa senare belopp har dirfor
inkluderats i de ovan redovisade budgetforslagen fér andra forvaltnings-
uppgifter. Ett exempel pa detta ar att det belopp som hittills erhallits for
utveckling av databasssytem lagts in i budgeten for SCB:s centrala
databassservice (se Avsnitt 5.6). Efter gjorda modifieringar erhalls ett
budgetbelopp pi 7,7 miljoner kronor fér grundliggande metodutveck-
ling.

Utbver satsningar pa genuint statistiskt metodarbete ir det viktigt att
metoderna for statistisk databehandling ocksd utvecklas. Ett exempel pa
detta omrade éar datakommunikationsfrigor, bl.a. inom ramen for

% Mer detaljerade berikningar finns i Bilaga 4 till Delrapport 2. Det bor noteras
att innehdllsmissigt forekommer mycket stora berdringspunkter mellan
metodarbetet och det internationella samarbetet. Genom att alltmera av det
grundliggande metodutvecklingsarbetet sker i form av samarbete med central-
byréer i andra linder och i brett upplagd forskarsamverkan kan effektiviteten i
arbetet okas.
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internationell harmonisering (EDIFACT m.m.).

Som tidigare konstaterats anser kommittén att respektive bestillar-
myndighet skall ha ansvaret for produktspecifikt metodutvecklingsarbete.
I den man SCB:s kompetens skall utnyttjas for detta indamaél far det ske
pa uppdragsbasis, se Kapitel 7.

Inom ramen for Statistik 96 redovisade SCB en resultatanalys av
verkets utvecklingsinsatser under perioden 1987/88 -- 1991/92. I ett
sarskilt avsnitt behandlades allminna effekter och slutsatser av det
tidigare utvecklingsarbetet. Dir konstaterades bl.a. vikten av att ocksa
avsitta resurser for presentation och lansering av utvecklingsarbetets
resultat. Vidare noterades svarigheterna att sitta upp och folja mera
langsiktiga planer for utvecklingsarbetet. Det ligger i sakens natur att
utvecklingsinsatser ar sirskilt personberoende och sillan gér att detaljpla-
nera till resultat och tidsbehov. Inte desto mindre noterade SCB att alla
utvecklingssatsningar, inom ramen for rimlig flexibilitet, maste bygga pa
strikta behovsprioriteringar och vara vil avgransade till innehéll och
resurstid. Vidare konstaterades i resultatanalysen att kraftsamling maste
goras till ett hanterligt antal projekt. Det ér inte realistiskt att vid SCB
hela tiden driva ett brett upplagt forskningsprogram omfattande alla for
statistikproduktionen visentliga moment. Bredden erhdlls i stillet genom
att aktivt bevaka utvecklingen i omviérlden och samarbeta sa mycket som
mojligt med nationella och internationella universitet och forsknings-
centra.

Kommittén har inte tagit stillning till innehallet i det av SCB
foreslagna metodprogrammet (enligt Statistik 96) och underlaget for
budgetarbetet 1993 men vill framhalla att det dr angeldget for statistikpro-
duktionen i Sverige att den internationellt goda metodkompetens som
byggts upp vid SCB bevaras. Inom ramen for den allminna inriktningen
som skisserats hir foreslas SCB i samrad med Ovriga bestillarmyndig-
heter utarbeta metodutvecklingsprogram inom ramen for tillgingliga
finansiella och personella resurser. Vissa indikationer pa viktiga
utvecklingsomraden gdrs av kommittén i samband med effektgenom-
gangen 1 Kapitel 9.

5.6 Ansvar for centrala databaser

I direktiven till GenomfSrandekommittén sigs i fOrslagsdelen att
kommittén skall:

"Precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna"
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I den mer resonerande genomgangen av uppdraget i direktiven sigs
bl.a. i ett sarskilt avsnitt (sid. 4) att:

"~ Den nya ordningen for statistikens finansiering berér ocksa vissa
centrala databaser.

- Avsikten ar att dessa skall anslagsfinansieras for att underlitta for
anvéindarna att gora egna statistiska bearbetningar ut6ver den statistik
som SCB producerar.

- Kommittén skall foresli omfattning och inriktning, samt ange
kostnader for dessa register.

- Kommittén skall ocksa foresla principer och villkor for hur de ska
stéllas till anvandarnas forfogande."

I propositionen om den statliga statistikens finansiering och samord-
ning sigs bl.a. (sid. 9) att:

“Sérskilda insatser kan ocksd behdvas for att oka statistikens
tillgdnglighet och underlitta anvindning och framtagning av
statistiken. I detta sammanhang bdr forskningens speciella behov
sdrskilt uppmirksammas. Méjligheter att stilla statistiska databaser
till anvindarnas forfogande br utvecklas inom ramen for de rittsliga
forutsittningar som foreligger enligt bl.a. datalagen och sekretessla-

gen.

Begreppet databas kan tolkas pa flera olika sitt. Den grundliggande
avsikten bakom uppdraget till kommittén i denna fraga torde vara att fa
en belysning av hur olika anviindare via tillgang till databaslagrad
statistisk information som nu tas fram av SCB iven fortsattningsvis ska
kunna fa tillgang till motsvarande (primir-) data i ett tinkt lige nir den
framtida officiella statistiken kan vintas bli mindre omfattande in den
statistik som nu gdrs tillgénglig direkt via SCB-publicering. Dessutom
torde syftet med skrivningarna vara att fi en belysning av hur olika
anvandares tillgang till primaruppgifter i databaslagrad form kan
forbittras gentemot dagens situation.

I de ovan citerade skrivningarna anvinds sivil begreppet statistik-
databas som statistisk databas och register. Vanligtvis stir ordet
statistikdatabas for: en databas som innehaller statistik (makrodatabas)
och eventuellt tillhdrande "metadata” (alltsa beskrivningar av innehall och
tekniska forutsittningar). Det innebidr sammanfattande information om
grupper av objekt (men vanligen inte enskilda observationer/objekt). Med
begreppet statistisk databas brukar 4 andra sidan avses en databas for
statistiska bearbetningar, analyser och uttag. Det betyder att denna kan
innehalla savil mikrodata (enskilda objekt/observationer) som makrodata
och metadata. Begreppet register slutligen kan tolkas som: en forteckning
av de objekt av ett visst slag som existerar vid en viss tidpunkt.

Kommittén anvinder begreppet databas i den allménna betydelsen "en
organiserad samling av numeriska uppgifter kombinerad med sokmojlig-
het och dokumentation". Det innebir att vi tolkar skrivningarna i
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direktiven pa s sitt att savil statistikdatabaser som centrala observations-
register och analysinstrument for modellbaserade kalkyler och simulering-
ar kan komma i friga inom ramen for det foreslagna ansvaret vid SCB
for vissa centrala databaser. Vidare kan tillgang till internationella data
och central utlindsk statistik ingé i en sadan funktion.

For att fa underlag fér beddmningar och stillningstagande i denna
fraga har kommittén kartlagt nuvarande situation vad avser tillgingliga
databaser samt diskuterat behovsbilden med ett antal intressenter.
Nuvarande SCB-service inom omréadet redovisades kort i Avsnitt 2.2 och
i Bilaga 2. Slutsatser fran diskussionerna med olika anviindare redovisas
i nidsta avsnitt. Ytterligare underlag i detta avseende fran forskare
engagerade i sociala och epidemiologiska fragor finns intagna i Bilaga 8.

5.6.1 Allmén behovsbild och tinkt struktur

I direktiven slas fast att okad tillgdnglighet skall efterstrivas till data-
baslagrade material for vidarebearbetning inom forskarsamhillet, for
allminna studier av samhillsutvecklingen och som underlag for be-
skrivningar och beddmningar pa olika omraden. Inte minst det allt mera
accentuerade behovet av 16pande uppfoljning och utvirdering av olika
verksamheter motiverar god tillging pa kvantitativa underlagsmaterial.
Det ligger i sakens natur att en stor del av dessa behov inte en gang for
alla i detalj kan specificeras. Vissa framtida behov dr Gver huvud taget
inte m&jliga att precisera och beakta eftersom manga fysiska, sociala och
samhilleliga processers effekter ar langt utdragna i tiden. Det dr darfor
vasentligt att grundmaterial finns tillgdngliga pa ett sidant sitt att
jamforbarhet Gver tiden kan tillgodoses ndr sarskilda fragestillningar
aktualiseras. Detta kriver att grundmaterialen finns lagrade i form av
objektorienterade data baserade pa enhetliga definitioner och framtagna
med hjilp av god statistisk metodik. Oftast ar det otillrdckligt med enbart
statistiska tabeller som tagits fram inom ramen f6r den officiella
statistiken. Integrerade sammanstillningar dir basuppgifter fran olika
sektorer kan relateras till varandra dr nédvandiga. Som exempel pa denna
typ av analyser kan nimnas olika former av riskberdkningar dir uppgifter
avseende t.ex. sjukdomar, olycksfall och dédlighet behover relateras till
befolkningsdata och statistik avseende yrkes- och sysselsittningsprofiler
for att ge de belysningar av risker som efterfragas.

For att SCB ska kunna fullgéra uppgifterna i detta sammanhang
forutsitts att sidana basuppgifter som behOvs inte i forvdg har av-
identifierats eller gallrats. Vidare maste de data som en ging lagts in i
SCB:s databas kunna finnas tillgédngliga for vidareanalys under s lang
tid som de faktiskt efterfragas.
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Fran behovsgenomgangen i Bilaga 8 kan konstateras att anvindare i
forsta hand efterfragar material avseende foljande omraden:

- central ekonomisk statistik (jamforbarhet Sver tiden fundamental),
- internationell jimfGrande statistik (enligt pigaende utvecklingspro-
Jjekt vid SCB),
- befolkningsstatistik och angridnsande uppgifter (mojlighet till
nedbrytning geografiskt dr visentlig),
- integrerade material pa objektniva som kan utnyttjas for studier av:
o arbetsmarknaden,
o epidemiologiskt orienterade fragestillningar och fragor om
hilsa/sjuklighet,
o fordelningspolitik,
o levnadsforhallanden for individer och hushall,
o social- och rittspolitik, samt
o utbildning.

Utdver behov inom forskarsamhillet samt for analyser och ut-
redningar pi samhillsniva efterfragar regeringskansliet 15pande ovan-
stiende typer av material. Vidare behdver statistik finnas samlat
tillgéinglig for att SCB m.fl. myndigheter skall kunna klara av den
internationella rapportering som berdrdes i Avsnitt 5.4.3.

Nar det giller former och kostnader for att gdra databaslagrade
material tillgingliga mera brett pagar sedan en tid ett sirskilt projekt vid
SCB (tillginglighetsprojektet). Inom detta projekt studeras med hjélp av
nagra konkreta exempel (bl.a. ULF-data) hur det ir mojligt att lata
anvindare vidarebearbeta objektuppgifter utan att sirskild sekretessprov-
ning skall beh6va géras. Avsikten r att ocksa finna de mest kost-
nadseffektiva formerna for ett sidant tillhandahallande.

Det kan konstateras att anvandarbehoven skiljer sig starkt at mellan
olika intressenter svil vad avser innehéllet som formerna for tillginglig-
het. Allmint sett har anvindarnas intresse for att fa direkttillgang till
SCB-statistik lagrad i databasform pa diskett och CD-ROM 6kat starkt
under senare tid. Nagra "produkter” erbjuds nu ocksa reguljirt publicera-
de pa elektroniska media.

Nir det giller kostnadssidan kan noteras att manga (potentiella)
anvindare nu anser kostnaderna prohibitiva vad giller tillgang till data
for vidarebearbetning. Detta giller speciellt uttag ur stora populations-
register som hittills i huvudsak finns lagrade pa stordator, respektive
sambearbetningar av uppgifter frin olika register. Samtidigt kan noteras
att intresset for olika uppgifter ur stora populationsregister (d3dsfall,
RTB, CFAR m.m.) ir avsevirt. Denna typ av statistik behovs enligt
ovan ofta for t.ex. riskanalyser, exponeringsberiikningar, fordelnings-
studier, m.m.

Vidare har vid anvéndardiskussionerna framkommit att flera
anvindare i dag dr missndjda med kvaliteten i utlimnade material och
kringservicen. Brister har fran frimst forskarrepresentanter framforts vad
avser (uppenbara) fel i enskilda observationer som inneburit kostsamma
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och ibland helt oméjliga rittningsarbeten for kunden, mojligheterna till
jamforbarhet Gver tiden, servicen vad avser hjélp att komma fram till
vilka basuppgifter som finns tillgdngliga for att belysa och besvara
aktuella fragestillningar, samt vad giller att snabbt tillmStesga onskemal
om datamaterial.

For o6nskade material prioriterar de flesta anvindare snabb till-
ganglighet med méjlighet att ocksa rent fysiskt fa uppgifterna Sverforda.
Diremot krivs inte alltid on-line tillgang till uppgifterna i friga. Manga
anvindare ser lika girna att data distribueras pa diskett, CD-ROM och
liknande media under forutsittning att materialen uppfyller kraven pa hog
datakvalitet, dr vil dokumenterade, kan levereras snabbt och till
acceptabelt laga priser.

5.6.2 Kommitténs dverviganden

Syftet med databasverksamheten vid SCB, sasom kommitén vill se den
utvecklas framledes, ar att kunna gora sidana material som tagits fram
inom ramen for Sveriges officiella statistik tillgangligt for ateranvindning
och vidarebearbetning. En funktion av detta slag garanterar att statistik
som en gang samlats in via anslagsfinansiering kan komma till sd stor
anvindning som mdjligt. Servicefunktionen erbjuder ddrmed ett satt att
sikerstilla att gjorda investeringar i statistisk infrastruktur utnyttjas
rationellt. Samtidigt innebir detta att belastningen pa uppgiftslimnarna
kan minimeras. Alternativt, om mojligheterna att ateranvinda primarupp-
gifter begrinsades, skulle nimligen i flera fall dubblerad datainsamling
bli nddvindig.

Motivet for att samla ett antal centrala material vid SCB ér att genom
en enhetlig lagring, dokumentation och ett helt titt sikerhetssystem oka
den faktiska tillgingligheten samtidigt som ett fullgott integritetsskydd
uppritthalls. Individ- respektive foretagsidentiteten behalls i basregistren
for att kunna skapa de kombinerade databaser som efterfragas, for
selektering och for ren kvalitetskontroll. Rent principiellt dr foljande tre
former for utlimning av information fran den hir skisserade databassser-
vicen aktuella, nimligen: Tillging till uppgifter (numeriska savil som
kvalitativa) i statistiska databaser (aggregerade data), Utlimning av
avidentifierade mikrodata efter skadeprévning, samt Utlimning av
mikrodata med objektidentitet efter prévning och sirskilt tillstind av
Datainspektionen.

Som framgick av behovsgenomgéngen ovan finns det en avsevird
efterfragan pi central databasservice i forsta hand fran forskarsamfundet
och for utrednings/analysverksamhet inom offentlig sektor och naringsliv.
Behoven av de statistiska materialen ir mycket stora och 0kande, savil
for direkt atersokning som for analytiskt orienterade vidarebearbetningar.
Samtidigt framgar av behovsdiskussionen att ett flertal potentiella
anvindare idag upplever tillgingligheten som mindre god pa grund av
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hoga kostnader och i flera sammanhang inflexibla datasystem dar
materialen dr mindre vil dokumenterade.

Behov som avser utnyttjande av uppgifter fran avgransade sektorer
eller samhéllsomraden kan, och bor, i framtiden tillfredstillas direkt av
respektive bestidllarmyndighet. Darfor tas inga sadana sjilvstindiga
material upp i forslaget till central databasservice vid SCB. Manga
anvindare har emellertid primart intresse av att samtidigt kunna komma
at uppgifter fran flera olika omraden. Detta motiverar att nagra breda
statistiska databaser finns allmaént tillgidngliga.

Ofta giller dven for sektorspecifika beskrivningar att dess potentiella
varde kan realiseras enbart da de stills tillsammans med, eller relateras
till, andra material (i forsta hand populationsregister av typen RTB,
CFAR). Detta resonemang ar giltigt ocksa for ett antal mikromaterial.
Resonemanget anknyter till behovstrappan i Kapitel 2. For forskning och
utredning eller saklogisk analys ér det just mGjligheten att fa integrerade
beskrivningar som utgor det unika mervardet. Sverige har internationellt
sett goda forutsittningar att erbjuda underlag for empiriskt orienterad
forskning i detta sammanhang. Behoven motiverar att nagra underlag som
kan utnyttjas for att belysa centrala fragestillningar med hjilp av
uppgifter om individer, hushall, fastigheter och foretag inkluderas i
kommitténs forslag till databasservice?.

5.6.3 Forslag till innehall i form av datamaterial

Kommittén bedomer att den centrala databasservicen vid SCB ska omfatta
ett begrinsat antal rena statistikdatabaser (presentationsdatabaser) samt
nagra centrala observationsregister och ett fatal analysinstrument for
modellering och simulering.

Huvudmotivet for detta forslag ar att den Okade sektoriseringen av
ansvaret for officiell statistik som foljer av vad kommittén foreslar annars
skulle kunna medfora risker for forsaimrad tillganglighet.

Kommittén foreslar pa basis av behovsdiskussionen ovan att denna
service ska omfatta nedanstiaende statistiska material och underlag. Det
bor observeras att samtliga dessa redan idag finns tillgdngliga vid SCB,
eller ar under utveckling till f6ljd av manifesterade anvindarkrav.
Formerna for tillganglighet behover dock avsevirt forbattras med hjalp
av att nya distributionsformer tas fram och materialen dokumenteras pa
enhetliga sitt. Som framgick av behovsdiskussionen forandras an-
viandarnas krav och Onskemal Over tiden. Det dr darfor viktigt med
fortlopande och breda anvindarkontakter fOr att successivt anpassa

77 Kombination av registerbearbetning och specialutformade urvalsundersok-

ningar 4r ett viktigt instrument for analys och utvirdering av bl.a. social- och
utbildningsinsatser. Sverige har en unik stillning i dessa sammanhang.
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databassservicen till de faktiska behoven. Detta kan betyda férandringar
savil 1 form av begransningar av material som inte langre efterfragas
frekvent som provning av eventuella tillagg till tillgangliga material.
Inom ramen for den centrala databasservicen ska enbart sidana material
som har bred och frekvent anvandning hallas tillgéngliga.

I: Statistikdatabaser

- Tidsseriestatistisk databas (makromaterial med ungefir samma
innehall som nu),

- Internationell databas?®,

- Regionalstatistisk databas (makromaterial med ungefir samma
innehall som nu),

- Delomradesstatistisk databas (makromaterial avseende befolkning
med ungefar samma innehall som nu),

- Statistikpaket for regional och kommunal planering (REK-paket,
ungefdr som nu),

- Socialstatistisk databas (makromaterial med ungefir samma innehall
som nu),

- Arbetsmarknadsstatistisk databas (makromaterial under upp-
byggnad), samt

- Ekonomisk snabbstatistik (makromaterial med ungefir samma
innehall som nu).

II: Centrala observationsregister

1) Enkla register som foreslas finnas tillgangliga vid SCB

- Rikets totala befolkning (RTB),
- Befolkningsforandringar,
- Folk- och bostadsrikningar (FoB),

- Fastighetsregister (fran Centralndmnden for fastighetsdata),
- Fastighetstaxeringsregister (FTR),

- Befolkningens utbildning (UR),

% Enligt sarskilt uppdrag fran Finansdepartementet till SCB daterat 10 september
1992.
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- Partisympatiundersokningar (PSU-register),

-Arbetskraftsundersokningar (AKU),
-Register 6ver kontrolluppgifter (fran Riksskatteverket),

- Centrala foretags- och arbetsstilleregistret (CFAR),
- Mervirdesskatt (fran Riksskatteverket),

- Utrikeshandelsregister (fran Tullverket),

- Bilregistret (fran Vigverket),

- Lantbruksregister (LBR),

1i) Kombinerade som foreslas finnas tillgangliga vid SCB

- Inkomst och formogenhetsregister (IoF, finns redan nu),
- Arligt sysselsittningsregister (Arsys-register, finns redan nu),
- Dodsfallsregister (dodsorsaker - miljo, finns nu),

- Register for utbildningsanalys (nddvandiga basregister finns idag
vid SCB),

- Register 6ver brottsbelastningar (lagfordaregister, finns nu), samt

- Levnadsforhallanden (ULF-register, ett embryo finns nu men
behover forbittras).

III: Analysdatabaser

- Fordelningsmodellen (FMP for fordelningspolitiska studier, finns
nu), samt

- Dataf6rsorjningssystem for arbetsmarknaden (DAISY, under
utveckling).

Som framgar av ovanstiende genomgéng finns samtliga dessa nu
tillgdngliga vid SCB i en eller annan form. Kommitténs forslag innebir
dirfér ingen utvidgning av innehall eller grundliggande struktur®.
Samtliga ovan listade kombinerade observationsregister utgdr baser dir
data fran olika undersokningsregister har kombinerats med uppgifter fran
populationsregister (RTB, FoB-register, utbildningsregister, dodsorsaks-
register, CFAR m.m.). Detta dr ett av motiven for att dessa register bor

1 statistikpropositionen (prop. 1992/93:101) sigs att en begrinsning av antalet
integritetskdnsliga register vid SCB bor efterstrivas. Genomforandekommitténs
forslag innebir att begransning gors till siddana som ér sektorsdvergripande.
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finnas kvar pa SCB och inte spridas ut pa sektorsansvariga bestillarmyn-
digheter. Andra, direkt sektorsorienterade register, bor pA motsvarande
sitt som skisseras hdr kunna goras tillgangliga fran respektive be-
stillarmyndighet.

5.6.4 Overlimnande av basmaterial till SCB

Kommittén anser att det ar viktigt att SCB kan fullgora sin uppgift att
svara for tillgang till de foreslagna centrala databaserna (databasservice)
pa ett rationellt och kostnadseffektivt sitt, saval for statsmakterna, som
ur anviandarnas perspektiv. Denna uppgift ska utféras med beaktande av
full sekretess och inom ramen for ett fullgott integritetsskydd. For att
kunna halla god service till olika anvandare i form av databastillgang
kravs att en del material som bestillarmyndigheter framledes kommer att
ha ansvaret for blir direkt tillgangliga for SCB enligt ovan. Kommittén
foreslar att respektive bestillaransvarig myndighet ansvarar for att det
datamaterial som behdvs for att SCB ska kunna tillgodose kravet pa
vidareanvindning av uppgifter ur de centrala databaser stills till SCB:s
forfogande sa snart de slutliga observationsregistren som statistiken
baseras pa tagits fram.

I detta sammanhang ar det viktigt att konstatera att SCB, oberoende
av huruvida man sjalv dr bestdllaransvarig myndighet, respektive
producent av den officiella statistiken i fraga eller ej, maste fa tillgang till
de underlagsmaterial som behovs for att fullgora sina uppgifter inom
ramen for den hér preciserade databasservicen. De rittsliga reglerna for
detta kommer att behandlas vidare av Integritetsskyddsutredningen.

I dagslaget erhalls regelmissigt objektorienterade data fran foljande
myndigheter till SCB for att kunna fullg6ra ansvaret vad avser produktion
av officiell statistik samt databassservice:

Riksskatteverket
- Taxering fysiska personer,
- Taxering juridiska personer,
- Mervirdesskatt,
- Fastighetstaxering, samt
- Folkbokforingsregister (via Lansstyrelserna).

Riksforsdkringsverket
- Pensioner,
- Sjukpenning, samt
- Kontant arbetsmarknadsersattning (KAS).

Centrala studiestodsndmnden
- Studiemedel.
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Tullverket
- Tulldatasystemet.

Vigverket
- Bilregister.

Centralndmnden for fastighetsdata
- Fastighetsregister.

Till detta kommer dven administrativa material frin kommunsektorn,
landsting, intresseorganisationer pa arbetsmarknaden m.m.

Som en direkt foljd av kommitténs forslag till decentraliserat
bestillaransvar kommer f6ljande myndigheter att beroras sdsom
leverantorer av mikromaterial i form av slutliga observationsregister till
den centrala databasservicen:

- Socialstyrelsen,
- Brottsforebyggande radet, samt
- Verket for hogskoleservice.

Dessutom berdrs foljande myndigheter som i sérskild ordning redan
fatt bestillaransvar for officiell statistik:

- Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden, samt
- Skolverket.

Makromaterial kan bli aktuella for leverans fran huvuddelen av de
bestillarmyndigheter som nu foreslagits. I dagslaget innehaller nimligen
de statistiska databaserna vid SCB atminstone nagra centrala uppgifter
fran sa gott som alla omraden for vilka bestillaransvaret lagts ut.

Kommittén vill samtidigt podngtera vikten av att successivt omprova
och prioritera innehallet i den anslagsfinansierade databasservicen. Detta
innebér att innehallet torde komma att férandras pa sikt jamfort med
dagens situation. En av anledningarna till att fordndringar ar att vénta
beror pa utvecklingen vad avser den internationella rapporteringen.

5.6.5 Tillgiinglighet och teknisk serviceniva

SCB behover vidareutveckla nuvarande databasfunktioner for att skapa
en sammanhallen tjanst fran vilken efterfragade sifferuppgifter kan
tillhandahallas. Detta innebir fortsatt, och i vissa hinseenden forstirkt,
arbete med innehallsmassig och logisk samordning av primdrmaterial som
skall inga i de olika delarna av servicen. Det bor noteras att detta arbete
dven fortsittningsvis kommer att krdva sarskilda personella resurser.
Aven om ingiende material Gverlimnas i standardiserade format och
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uppfyller kraven pa enhetlighet i definitioner och begrepp behdver de
historiska datamangderna fran tid till annan reorganiseras och om-
struktureras fOr att anpassas till fordndringar i efterfragan och den miljé
som ska beskrivas. Insatser behGver ocksa goras for att Iopande integrera
de internationella och utlindska material som bor inga i databasservcien
till en anvandarvanlig och enhetlig struktur.

Vidare skall SCB svara for att alla data ar val dokumenterade och
kan utnyttjas pa for anvindarna tillfredstillande sitt. Detta innebir att
SCB svarar for att dandamalsenliga informationssokningsrutiner kopplas
till siffermaterialen. For vissa material torde det bli aktuellt att producera
disketter eller CD-ROM skivor med uppgifter som ar sarskilt efter-
fragade. Vissa av observationsregistren vid SCB, enligt Avsnitt 5.6.3, 4r
nu vil dokumenterade. For andra krivs att resurser avsitts for att
forbittra datakvaliteten och dokumentationen. Aven for de internationella
materialen krivs sarskilda insatser innan dessa kan laggas in i respektive
presentationsdatabas.

I dagslaget bygger huvuddelen av presentationsdatabaserna vid SCB
pa anvandning av databashanteraren AXIS. Ett egenutvecklat soksystem
anvinds vid framtagning av sifferuppgifter. Kommittén anser inte att ett
visst soksystem eller en viss databasstruktur ska postuleras. Utvecklingen
inom detta teknikomrade har under senare tid varit synnerligen snabb och
gar alltmera mot en anvandning av standardiserade strukturer och
kommersiellt tillgangliga programsystem. Det dr kommitténs uppfattning
att databassservicen vid SCB skall utnyttja enbart sadana tekniska system
(for atersokning, uttag, m.m.) som ar allmant tillgdngliga och vanligen
forekommande ocksa hos anvindarna av denna service. Detta betyder att
standardiserade grinssnitt®™ skall viljas sa att anvindare enkelt och utan
storre omvagar ska kunna tillgodogéra sig materialen som efterfragas. I
detta sammanhang ar det viktigt att observera kraven pa kostnadseffekti-
vitet sivdal for databassservicens vidkommande som for de olika
anvindarna. Det ar dven viktigt att sadana miljéer byggs upp som liknar
de som anviandarna ar fortrogna med.

Den internationella utvecklingen dr nu snabb vad giller tillimpningen
av standardiserade grinssnitt for kommunikation och utbyte av data
mellan olika baser och system. Denna bor f6ljas nédra och sa langt mojligt
ocksa vara styrande for valet av former for utbyte av data inom systemet
Sveriges officiella statistik.

Rent allméant kan data for vidareanalys lagras antingen i form av
observationsregister eller aggregerade statistikregister. Den allminna
utvecklingen gar mot att mer och mer lagra material 1 form av observa-
tionsregister. Detta for att kunna erhalla sa flexibla uttagsfunktioner och
kombinationsmdjligheter som mojligt. I och med den snabba utvecklingen
av ADB-kapaciteten 4r detta numera fullt mgjligt dven i fraiga om mycket

% Dvs enhetliga format for kommunikation och utbyte av data. Daremot innebar
detta inga speciella krav pA myndigheterna vad giller deras interna hantering och
lagring av materialen i fraga.
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stora datamaterial. I princip torde detta inte innebdra nigra negativa
konsekvenser ur integritetssynpunkt.

For att underlitta for olika anvindare att de facto kunna nyttiggora
data fran olika register stills avsevirda krav pa enhetlighet och systematik
i dokumentation (i metadata). Vid SCB pagar nu ett arbete med att ta
fram en dokumentationsmodell (SCB-DOK och PC-DOK). Erfaren-
heterna fran detta arbete torde kunna utnyttjas vid utvecklingen av
dokumentationsstrukturer for databasservicen.

I méinga lander forekommer begreppet "public (use) file". Detta avser
oftast datamaterial pa objektniva som &r si anonymiserat och fortunnat
vad giller kanslig information att det utan fara for integritetsintrang och
andra sekretessbrott kan spridas till anvdndare (och vanligen till en
nominell kostnad). Denna form av lattillgidngliga datamingder ér av stort
virde for manga forskare. Upplaggningen av centrala material i en sadan
standardiserad form bor provas ocksa for svenskt vidkommande.

I samband med framtagning av public use files fédrekommer att de
faktiska observationerna bytts mot syntetiska objekt med hjilp av s.k.
statistical matching samtidigt som man forsokt att bevara samma
fordelningsegenskaper som det ursprungliga materialet har. Kommittén
anser att de system for tillgidnglighet som byggs upp i Sverige i allménhet
ar att foredra framfor de dir syntetiska datamingder anvinds. Analyser
och testforfaranden kan géras med mycket storre sikerhet och precision
om registren inte innehaller syntetiska observationer. Diremot kan
uttunning ske (via t.ex. klassindelning) av variabler som skulle kunna
medfora risk for (bakvigs)-identifiering.

Det dr kommitténs uppfattning att bestillarmyndigheterna bor
efterstriva effektiv urvalssamordning via CFAR och RTB.

Det bedoms virdefullt att dven sidana datamaterial som samlas in vid
respektive bestillarmyndighet for att goras tillgidngliga for vidareanalys
innehalls- och dokumentationsmissigt utformas pa ett likartat sitt som vid
SCB:s databasservice.

5.6.6 Kostnader och kostnadsfordelning

Nuvarande budgetmedel for den databasservice som SCB idag upp-
ritthaller uppgar enligt anslaget till drygt 7 miljoner kronor. Detta belopp
inkluderar, utdver rena kostnader for att underhalla datalagret och
utvecklingsarbete, ocksa belopp for uppliggning och underhall av ett
antal programspecifika material. I Delrapport 2 foreslar kommittén att
budgeten for central databassservice vid SCB 6kas nagot. Detta motiveras
frimst av behovet att forbattra och forbilliga anvindarnas tillginglighet
till de i det foregaende avsnittet preciserade materialen.

For budgetiret 1993/94 dskades inom ramen for SCB:s metodanslag
4,9 miljoner kronor for tekniskt utvecklingsarbete av nuvarande system
for statistiska databaser. Enligt kommittén forslag ska medel for
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databasservicen i framtiden ga direkt till denna funktion f6r underhéll och
teknisk upprustning enligt de allminna forutsittningarna som skisserats
i foregaende avsnitt. Behovet av sirskilda metodutvecklingsmedel torde
med den inriktning som kommittén foreslar vara mindre starkt an behovet
av resurser fOr att stirka den innehallsmassiga delen, inklusive dokumen-
tation, och kapaciteten att ga olika anvéandare tillhanda med flexibla uttag.
Flera av de nuvarande presentationsdatabaserna erbjuds anvandare via on-
linetillgang (TSDB, RSDB m.m.). SCB har hittills haft stora svarigheter
att uppna full kostnadstiackning inom detta omrade. Med hansyn till den
snabba spridningen av PC, som kan kopplas till olika natverk, ér det inte
osannolikt att efterfragan pa data ur presentationsdatabaser kommer att
Oka. Det forutsatter dock att dessa tjanster prissitts si att fOretag,
organisationer, forskare och privatpersoner finner att detta ar ett
kostnadseffektivt satt att fa tillgang till informationen.

Den vid SCB foreslagna framtida centrala databasservicen skall inga
som en integrerad del av systemet Sveriges officiella statistik. Det
innebér att samma kostnads- och prisbild som diskuterades i Avsnitt
kostnaderna for denna databasservice i princip skall fordelas pa fljande
satt:

- Kostnaderna for framstillning och tillhandahallande av grund-
material inom ramen for den officiella statistiken skall belasta
respektive bestillaransvarig myndighet. Materialen i fraga skall goras
tillgangliga for SCB:s databasservice via standardiserade granssnitt
sa att de utan stora insatser kan integreras med Ovrig statistik.
Datamaterialen skall ocksa vara vil dokumenterade vid leverans.

- SCB ansvarar via anslagsmedel fOr att materialen i fraga kan goras
tillgédngliga for vidareanalys med beaktande av fullgott sekretess- och
integritetsskydd. SCB svarar ocksa via anslagsmedel for att sarskilt
efterfragad internationell statistik blir tillgdnglig inom ramen for
databassservicen.

- Respektive anvandare belastas med de direkta merkostnaderna
(marginalkostnaderna) for att ur databassystemet ta fram och
distribuera de uppgifter som efterfragas. Kostnader for eventuell
sambearbetning med andra uppgifter, beredning av behovliga tillstand
inklusive sekretessprovning o.dyl. skall ocksa belasta respektive an-
viandare.

Det budgetbelopp som Genomférandekommittén i Delrapport 2
indikerat for denna service vid SCB utgar ifran att ovan skisserade
funktioner kommer att kunna byggas upp. Det dr dock knappast
realistiskt att pd en gang omforma verksamheten enligt ovanstiende
modell. En successiv utveckling mot vad som hir skisserats bor darfor
ske. SCB bor fa i uppdrag att snarast tillsammans med representanter for
forskarsamhillet och 6vriga huvudintressenter ta fram ett preciserat
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forslag till hur den ovanstiende databassservicen bor utformas och
organiseras.
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6 SCB:s ansvar for anslags-
finansierad statistik mm

SCB skall enligt kommitténs direktiv ansvara for sidan officiell statistik
som griper Over flera omraden och inte har nigon naturlig myndig-
hetsanknytning samt dir fortroendet patagligt gagnas av att SCB har be-
stallaransvaret. Vidare anges i kommittédirektiven ett kvantitativt mal for
forslaget till utlagt bestillaransvar. Som slogs fast i Kapitel 4 foljer
kommitténs forslag denna indikation.

6.1 Officiell statistik med SCB som bestillar-
ansvarig

All officiell statistik som inte laggs ut pa bestéllaransvariga sektorsmyn-
digheter (enligt forslaget i Avsnitt 4.3), eller redan ar utlagd, ansvarar
SCB for. Det innebdr att SCB:s ansvar i fortsdttningen kommer att
omfatta foljande hela statistikomraden (enligt indelningen i officiell
statistik 1 Bilaga 5):

- arbetsmarknad,

- befolkning,

- inkomster och inkomstfordelning,
- levnadsforhallanden,

- medborgarinflytande,

- nationalrikenskaper,

- priser och konsumtion, samt

- transporter och kommunikationer.

For foljande omraden har ansvaret delats upp mellan sektoransvariga
myndigheter och SCB:

- bostider och byggande; SCB ansvarar for den rena pris- och
kostnadsstatistiken samt fastighetstaxering,

- handel med varor och tjanster; SCB ansvarar for all varu- och
tjanstestatistik utom den som behévs inom ramen for forsorjningsbe-
redskapen,
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- miljévard och naturresurser; SCB ansvarar for miljorikenskaper,
statistik 6ver handelsgddsel och naturresursstatistik,

- nidringsverksamhet; SCB ansvarar for hela blocket utom pro-
dukterna nyforetagande, konkurser och utlandsigda foretag,

- offentlig ekonomi; SCB ansvarar for kommunal finansstatistik
m.m., samt

- utbildning och forskning; SCB ansvarar for forskningsstatistiken,
utbildningsregistret samt produkten Kostnader for utbildnings-
vasendet.

Innehallet i ovanstiende bestéllaransvar, uttryckt i form av detalje-
rade statistikprodukter for de olika omradena, redovisades i Bilaga 4 till
Delrapport 2.

Principen ir att SCB:s bestillaransvar ska utformas pd samma satt
for dessa omraden som foreslagits i Kapitel 4. Det innebar att SCB har
ansvar for hela processen frin behovsprecisering och kontakter med
anvindarrepresentanter till frigor om utformningen av produktionen och
publiceringen i SOS-serien. Aven for de omraden som SCB i framtiden
ansvarar for r det angeldget med breda och l6pande anvindarkontakter.
Detta innebir enligt kommitténs bedémning att nuvarande former for
detta arbete generellt sett behdver ses Gver och kontakterna successivt
forstirkas.

6.2 Analyser och prognoser avseende omriadena
befolkning, arbetsmarknad och utbildning

I direktiven nimns att kommittén sérskilt skall beakta hur arbetet med
prognoser och analyser avseende arbetsmarknad och utbildning samt
demografiska analyser och prognoser ska styras och finansieras. Denna
verksamhet omfattar vid SCB i utgangslaget ett flertal olika funktioner
och aktiviteter. Beloppsmissigt uppgéar den till nirmare 18 miljoner
kronor pa arsbasis, varav nirmare 3,5 miljoner kronor avser demografi
med barn och familj (inklusive befolkningsframskrivningar). Ovriga
insatser, drygt 14 miljoner kronor avser dels langsiktiga utbildnings- och
yrkesprognoser (ca 7 miljoner kronor), dels olika elevuppféljningar.
Gemensamt for de olika delarna ér att den information som redovisas
fran arbetet dr mera bearbetad (enligt resonemangen i anslutning till
behovstrappan i Kapitel 2) dn vad som ér fallet for huvuddelen av de
reguljira statistikprodukterna. Samtidigt giller att innehall, form och
omfattning pi verksamheten varierar relativt mycket fran ar till ar. Till
den anslagsfinansierade delen av arbetet dr ocksa knutet en relativt om-



SOU 1994:1 SCB-statistik ... 95

fattande uppdragsverksambhet.

Kommittén foreslar (enligt specifikationen i Avsnitt 4.3) att medel for
den del av analysverksamheten som giller lirarprognoser och analyser
fors till Skolverket. Medel inom ramen for delprodukten Barns levnads-
forhallanden foreslas tillforas Barnombudsmannen. Vidare foreslar
kommittén att befolkningsframskrivningar inkluderas som officiell
statistik inom befolkningsomradet och att ansvaret for detta ligger kvar
pa SCB.

(")vriga delar av verksamheten, som ej inkluderas inom den officiella
statistiken, fOreslas dven fortsittningsvis ligga kvar vid SCB. Detta
motiveras av att SCB foreslds fi bestillaransvaret for den officiella
statistiken inom savil befolkningsomridet som for arbetsmarknaden.
Detta i sin tur talar for att analysresursen pa dessa integrerade omraden
kan ligga kvar pa SCB. Vidare finns det ett mera allmint behov av en
central resurs vid SCB som kan utfora statistiska analyser och arbete med
prognoser pa likartat sitt som nu sker. Arbetet inkluderas dirfor bland
SCB:s myndighetsuppgifter i enlighet med nuvarande skrivning i
instruktionen.

6.3 Ovriga anslagsfinansierade uppgifter

SCB utfér ocksa vissa andra funktioner som inte faller inom ramen for
statistikproduktionen eller forvaltningsuppgifterna kring SOS. Till denna
grupp uppgifter hor titortsavgransning, fragor kring utnyttjande av
fjdrranalys vid statistikproduktion och publicering i kartform, regionala
indelningar samt samordning av regionalpolitikens statistikbehov.
Beloppsmiissigt r6r det sig om knappt 3 miljoner kronor pa arsbasis.
Kommittén anser att dessa uppgifter dven fortsittningsvis bor ligga vid
SCB. De skall dirfor inkluderas bland verkets myndighetesuppgifter.
Innehallet och omfattningen skall anpassas till de olika avnimarnas behov
pa motsvarande sitt som skisserats ovan for 6vrig SCB-verksamhet.
Vidare skall i myndighetsuppgiften ligga att fora det Centrala
Foretags- och Arbetsstilleregistret (CFAR). CFAR har en mycket bred
anvindning som underlag for framstillning av ekonomisk statistik. Det
tjdnar vidare olika administrativa syften. SCB ansvarar redan idag for att
registret i friga finns, halls aktuellt och gors tillgingligt enligt sirskild
reglering. CFAR och de statistikregister som arligen liggs upp med
utgangspunkt dirifran har vidare en viktig uppgift som rationaliserings-
och samordningsinstrument av uppgiftslimnandet frin foretagssektorn.
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6.4 Sammanstéillning for SCB

SCB foreslas enligt ovan fa ansvaret for ett antal statistikomraden, for
vissa myndighetsuppgifter vad avser analys och prognosarbete samt for
nagra andra funktioner som faller utanfor ramen for statistikproduktionen
eller forvaltningsuppgifterna kring SOS. Samtliga dessa uppgifter skall
liksom tidigare i sin helhet anslagsfinansieras.

Budgeten for SCB, korrigerad i enlighet med ovanstaende utldggning
av bestillaransvaret, redovisas i Tabell 3. Alla belopp dr uttryckta i
samma kostnads- och prislige som i SCB:s anslagsframstillning for
1994/95. Det bor observeras att, till foljd av bl.a. intern omorganisation
vid SCB, foreligger inte budgetbelopp uppdelade direkt pa ovanstiaende
omraden. De gemensamma resurser som kommer att delas upp pa
program och avdelningar har i1 nedanstaende sammanstillning endast
schematiskt lagts ut. Kommittén har inte funnit ndgon anledning att rikna
fram nagra detaljerade budgetposter for SCB:s olika organisationsenheter.
Vad giller den interna organisationen och arbetsformerna vid Statistiska
centralbyran ldmnar kommittén till verket att ta stillning till hur dessa
bor se ut.
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Tabell 3: Forslag till anslag for SCB for budgetiret 1994/95

Forvaltning Samordning och bevakning av 5.800
SOS
Information och statistikservice 17.000
Nationell statistiksamordning 5.500
Internationellt statistikt sam- 3.500
arbete
Grundliggande metodutveckling 7.745
Databasservice 8.200
Statistikpro- Arbetsmarknad 69.012
duktion via
anslag Befolkning mm 14.584
Bostiader och byggande 8.672
Handel med varor och tjdnster 7.825
Inkomster och inkomstfordelning 17.788
Levnadsforhallanden 16.844
Medborgarinflytande 10.564
Miljovard och naturresurshus- 6.286
hallning
Nationalrakenskaper 11.347
Niringsverksamhet (och central 45.732
ekon.stat.)
Offentlig ekonomi 31750,
Priser och konsumtion 26.145
Transporter och kommunika- 9.421
tioner
Utbildning och forskning 3.558
Myndighetsroll | Analyser och prognoser 16.648
Befolkning och regioner 2.924
Cgﬁtralt 'féretaés- och arbets 6.038

3! Till detta kommer 5.700 kkr avsatta till regeringens disposition enligt SCB:s
anslagsframstillning.

4 14-0131
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7 SCB som uppdragsmyndighet

Enligt kommittédirektiven bor SCB:s uppdragsverksamhet komma att 6ka
till foljd av decentraliseringen av bestillaransvaret. I det f6ljande berors
kort nuvarande och vantad framtida uppdragsverksamhet vid Statistiska
centralbyran.

Al Nuvarande uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten vid SCB hade budgetaret 1992/93 enligt bokslutet
en omslutning pa drygt 180 miljoner kronor. For budgetaret 1993/94
berdknas uppdragsbeloppet 6ka till ndrmare 240 miljoner kronor (i fGrsta
hand beroende pa 6verflyttningen av bestéllaransvaret for huvuddelen av
jordbruksstatistiken till LES).

Det Gvergripande syftet med SCB:s uppdragsverksamhet ar enligt
verkets uppdragspolicy att tillgodose efterfragan pa statistisk information,
statistiska bearbetningar, expert- och konsultinsatser samt dartill anknutna
tjdnster.

Principen for prissattning ar att ticka den langsiktiga sjalvkostnaden.
Avgiftsforordningen (SFS 1992:191, &ndrad 1993:431) anger det
regelverk som skall gilla. Det innebér att samtliga kostnader for en viss
produkt, till dess den ar levererad och betald, skall belasta uppdrags-
givarna. Full kostnadstickning for respektive resultatomrade ska darmed
uppnas. Det innebidr dock inte att varje enskild tjanst maste vara tickt
exakt. Samradsforfarande med RRV giller i taxefragor. For den
internationella konsultverksamheten galler sérskilda regler enligt
tjansteexportforordningen (1992:192). Dessa behandlas ej sérskilt hir.

Volymmassigt 4r verksamheten helt beroende av uppdrag fran ett
fatal stora kunder. Statliga myndigheter dominerar. Direfter kommer
regionala och kommunala organ, regeringskansliet och kommittéevasen-
det samt privat sektor. Det innebidr att uppdragsverksamheten i forsta
hand tjanar sidana anvindare som har ekonomiska resurser att betala for
service utéver den som ges inom ramen for den officiella statistiken och
som allmédninformativa uppgifter. Totalt sett dr emellertid dven upp-
dragsverksamheten mangfasetterad och tjinar ett brett spektrum av
anviandare och anvindningar. De olika uppdragsinsatserna kan grovt
raknas indelas enligt foljande:

- Lopande statistikproduktion (officiell statistik m.m. pa uppdrag),
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- Genomf6rande av specialundersokningar pa uppdrag (survey-
undersokningar o.dyl.),

- Framtagning av underlagsmaterial for vidareanalys av forskare,
utredare och analytiker (databasservice m.m.),

- Statistiska sammanstillningar och publikationer,

- Vidareanalys pa uppdrag av tredje part (savil rent statistiska
analyser som dmnes- och problemorienterade analyser), samt

- Utbildning, metodstéd och skrdddarsydd konsultverksamhet
(inklusive internationellt konsultarbete).

Den relativa omslutningen i dessa grupper har fordndrats under
senare ar. Traditionellt har framtagning av registerunderlag och
databasservicen m.m. varit dominerande med specialunders6kningar pa
andra plats. Under senare tid har den I6pande statistikproduktionen pa
uppdrag successivt Okat i betydelse i och med den Gverflyttning av
bestillar-
ansvaret som redan skett till ett antal myndigheter och andra organ.

SCB:s konkurrenskraft varierar mellan de sex kategorierna. Allmént
sett kan noteras att konkurrensen med privata undersokningsinstitut dr
mycket hard vad giller genomforande av specialundersokningar. SCB har
under en tid haft svart att prismissigt kunna konkurrera pa sadana
traditionella uppdrag. Nar det giller statistisk analys dr SCB synnerligen
konkurrenskraftigt till f6ljd av den starka tekniska kompetensen. Inom
flera sektorer lyckas verket ocksa vil genom tillgangen till ett stort
datalager och kunskap om var olika statistiska uppgifter finns och dess
jamforbarhet respektive Gvriga kvalitetsaspekter. SCB arbetar aktivt pa
marknadssidan inom flera olika delar. Medvetenheten om kundernas
faktiska behov och manifesta efterfragan 6kar successivt vid verket.

De tre sista typerna av uppdrag enligt ovan avser foriadling av
grunduppgifter av nagot slag. De forsta giller huvudsakligen statistiskt
produktionsarbete, utnyttjande av tekniska resurser samt statistisk kompe-
tens, respektive ren vidaredistribution av tillgidngliga priméaruppgifter.

7.2 Téankbara framtida uppdragsaktiviteter

SCB:s uppdragsverksamhet vintas 0ka savil i volym som vad giller
andel av den totala omslutningen. Kommittén utgar ifran att SCB
kommer att limna offerter pa produktion av den statistik foér vilken
bestallaransvaret foreslas liaggas ut. I detta sammanhang noterar
kommittén att anslag f6r utveckling av statistiken 1 fraga har 6verforts till
respektive bestillaransvarig. Det i sin tur innebir att SCB, om sidana
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uppgifter ocksa inkluderas i offertforfragan, skall inkludera dessa i sin
kostnadsberikning.

Den relativt sett storsta Okningen till f6ljd av dndrad ansvarsfor-
delning och ett decentraliserat bestéllaransvar ar att vinta inom den forsta
kategorin (I6pande statistikproduktion). Kategori 3 (databasservice)
véntas ocksi 0ka avsevirt i omfattning till f6ljd av kommitténs forslag i
detta avseende. Det giller antalet uppdrag, medan ddremot den totala
omslutningen knappast kommer att 6ka i motsvarande grad till fljd av
de fOreslagna insatserna att sinka kostnaderna for denna service.
Uppdragsdelen i detta sammanhang ror service till tredje part (forskare,
utredare, analytiker, etc.) som Onskar fa tillgang till statistiska databaser
och observationsregister fér egen vidareanviandning, liksom till be-
stillarmyndigheter som behOver utnyttja basregister for produktion av
officiell statistik.

Till foljd av forslagen avseende spridning av bestéllaransvaret torde
efterfrigan pa statistisk analys 6ka, atminstone i det korta perspektivet.
Kommittén bed6mer att de nu foreslagna bestillarmyndigheterna har
behov av att successivt stirka sin egen kompetens for vidarebearbetningar
och analysinsatser. SCB:s kompetens inom omradet statistisk analys utgor
en visentlig resurs 1 detta arbete.

SCB:s insatser som konsult i frigor om statistisk metodutveckling
och utbildning av statistiker vid bestallarmyndigheter vintas 6ka avsevirt
till foljd av kommittéforslaget. Genomférandekommittén utgar ifran att
SCB snarast avsitter resurser samt utformar principer och rutiner for att
kunna tiillgodose kommande behov inom omradet.

For att kunna utarbeta offerter pa de olika statistikomraden for vilka
bestillaransvaret liggs ut krivs att SCB avsitter sirskilda resurser.
Kraven pa att tillsammans med uppdragsgivare utforma klara avtal for
statistikproduktionen dr ocksa viktiga att beakta.

Behovet av utbildningsinsatser och skriddarsydd hjélp till framst
bestillarmyndigheter som viljer att producera statistik i egen regi vintas
Oka avsevirt. P4 samma sitt férutsitts att SCB:s kompetens vad avser
tillimpning av datalagstiftningen och hantering av integritetsfrigor vid
statistikverksamhet kommer att efterfragas av bestillarmyndigheterna.

Fordelningen av vad som skall ga via anslag och vad som skall
avgiftstickas berordes allmént i Kapitel 3 och 5. Griansen mellan service
som SCB framgent ska ge kostnadsfritt inom ramen for sin férvaltnings-
roll och avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet maste klart preciseras.
Kommittén foreslar att SCB far i uppdrag att utarbeta och redovisa klara
principer for detta.

Varken SCB eller nagon annan bestillarmyndighet skall gora
ekonomiska vinster pa den anslagsfinansierade statistiken. Daremot ar det
kommitténs uppfattning att sa omfattande service som mojligt till tredje
part bor efterstrivas. Forddling av den officiella statistiken och dess
underlag bor intensifieras for att 6ka anviandningen och dirmed virdet av
tillgdngliga datamaterial.
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8 Forslag till kompletterande
forfattningsreglering

I det foljande redovisas kommitténs forslag till andrad respektive
kompletterad forfattningsreglering med anledning av de foreslagna
andringarna 1 bestillaransvaret for den officiella statistiken. Samman-
stdllningen nedan bygger pa de diskussioner och Gverviaganden som
redovisats i de foregiende kapitlen®.

8.1 Forordning om den officiella statistiken

Lagen och forordningen om officiell statistik utgdr allmént sett en
andamalsenlig grund f6r kommitténs forslag. Saval SCB:s forvaltnings-
uppgifter inom omradet som bestillarmyndigheters ansvar ar i princip
klart uttalat. Nagra mer avgérande forandringar eller tillagg torde darfor
inte erfordras enligt kommitténs bedomning. De kompletteringar som
behdvs ar av tva slag, namligen dels i form av vissa nya stadganden, dels
1 form av dndringar i nuvarande bestimmelser. F6ljande punkter bor
kompletteras, fortydligas och dndras.

Enligt kommitténs bedomning krivs foljande nya stadganden:

For att savil olika bestillarmyndigheter som SCB skall kunna fullgéra
sina respektive uppdrag och fungera inom ramen f6r Sveriges officiella
statistik bor forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken
kompletteras med foljande stadganden:

efter § 2:

Da bestdllaransvarig myndighet énskar gora visentliga fordnd-
ringar av officiell statistik skall detta redovisas i anslagsfram-
stallningen. Andringar i statistikens innehall och omfattning,
t.ex. dndring av frekvens, redovisningsnivaer eller variabelinne-

32 Den mera exakta utformningen av respektive forfattningsreglering kommer att
bli beroende av vilka 16sningar Integritetsskyddsutredningen viljer att foresla och
statsmakternas fortsatta hantering av dessa fragor.
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hall, skall anmdlas till SCB.
fore § 8:

Den officiella statistiken skall produceras, dokumenteras, kvali-
tetsdeklareras och goras tillginglig med beaktande av anvindar-
nas kvalitetskrav.

efter § 9:
Central databasservice

Statistiska centralbyrdn skall halla sadana underlag till den
officiella statistiken tillgingliga, i samlad form, som sdrskilt
efterfragas av anvindarna for vidarebearbetning. Primdrdata for
detta dndamal skall tillstillas SCB fran berorda bestdllarmyndig-
heter.

Prissdttning

Anvéndare av statistiken och dess underlag betalar de direkta
merkostnader som dr forknippade med sdrkilda uttag, mang-
faldigande och distribution av materialen i fraga.

Enligt kommitténs bedomning krivs foljande kompletteringar:

§ 1-3 och 5-7 i foérordningen om den officiella statistiken dr utformade
for att kunna fungera oberoende av vilken myndighet som ar bestillaran-
svarig. 1 § 4 begransas emellertid rétten att meddela foreskrifter som
behdvs for uppgiftslimnandet till SCB. For att alla bestillaransvariga
myndigheter skall ha lika mojlighet hdrvidlag foreslar kommittén att
andring gors i paragrafen enligt foljande:

4 § Statistiska centralbyran och évriga myndigheter som har
bestiillaransvar for officiell statistik enligt bilaga 5 far meddela
de yiterligare foreskrifter som behovs for sadant uppgiftslam-
nande

8.2 Sarskilda forfattningar avseende uppgifts-
lamnande

For nagra omraden dir utliggning av bestéllaransvar fran SCB foreslas
finns idag sirskild forfattningsreglering som styr uppgiftslimnandet. I
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dessa anges att SCB skall erhalla material. Detta giller bl.a. rittsstatisti-
ken (som BRA foreslas fa bestillaransvaret for) samt delar av socialt-
Janststatistiken (som SoS foreslas fa bestillaransvar for).

Det torde vara limpligt att modifiera berorda forfattningar i sa motto
att bestillarmyndigheten i fraga inte lases till att utnyttja SCB som
producent av statistiken i framtiden. Dirfor foreslar kommittén att
respektive bestillarmyndighet skall anges som mottagare av material for
den officiella statistiken. Den exakta utformningen av dessa bestimmelser
kommer att vara beroende av hur registeransvaret utformas i framtiden.
Integritetsskyddsutredningen kommer att formulera ett forslag i detta
hinseende i sitt slutbetinkande.

8.3 Forordningar med instruktion for de nya
bestillarmyndigheterna

Som noterades i Kapitel 4 bedomer kommittén bestillaransvaret for
officiell statistik vara av sidan dignitet att detta bor framga av respektive
myndighets instruktion. Kommittén foreslar dirfor att i respektive
bestdllarmyndigheternas instruktioner inférs en punkt av foljande
innehall:

x-myndigheten svarar for den officiella statistiken avseende y-
omradet i enlighet med stadganden i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken och forordning (1992.:1668) om den officiella
statistiken.

8.4 Instruktion for SCB

SCB:s uppgifter framgar av férordning (1988:137) med instruktion for
Statistiska centralbyran. Ocksi denna utgdr i sina huvuddrag en god
grund for de framtida uppgifterna enligt kommitténs beddmning. Allmént
sett kan noteras att det inte gors nagon referens till Sveriges officiella
statistik, utan i stillet till den statliga statistikproduktionen. Kommittén
anser att f6ljande kompletteringar dirfér bor goras:

Till § 2 laggs en ny punkt in med foljande innebord:
6. halla officiell statistik och sadana underlag dérfor som ofta

efterfragas tillgingliga pa ADB-media for vidarebearbetning av
anvdndare.
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