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RATTELSE

Rittelseblad till Bilaga A, Reformerat pensionssystem, SOU 1994:21.

Tabell 3.14 pa sidan 61 och tabell 4.12 pa sidan 89 skall ersittas med f6ljande.

Tabell 3.14 Fondkapital 1992 vid simulerat premiereservsystem for ATP.
Miljarder kronor i 1992 drs penningviirde

Realrinta 0% 1% 2% 3%
Main Pensionar 795 744 698 658
Aktiva 1706 1434 1208 1020
Summa 2501 2178 1906 1678
Kvinnor Pensionar 841 776 719 670
Aktiva 1927 1611 1350 1135
Summa 2768 2387 2070 1805
Totalt Pensionar 1636 1520 1418 1328
Aktiva 3633 3045 2558 2155
Summa 5269 4565 3976 3483

Tabell 4.12 Fonderna i det reformerade pensionssystemet. Miljarder kronor
i 1995 ars penningvirde

Ar Fordel- Premie- Summa BNP Fordel- Premie- Summa

ningsfond reserv-  fonder ningsfond fondi % fonder

fond i% av av BNP i % av
BNP BNP
1995 563,7 11,0 574,7 1557,0 36,2 0,7 36,9
2000 450,0 76,3 526,3 1677,3 26,8 4,5 31,4
2005 395,0 160,5 555, 1807,0 21,9 8,9 30,7
2010 358,0 264,1 622,1 1946,6 18,4 13,6 32,0
2015 262,9 379,6 642,5 2097,1 12,5 18,1 30,6
2025 111,6 620,9 732,5  2433,7 4,6 25,5 30,1
2035 120,6 845,3 965,9 28244 43 29,9 34,2
2050 501,4 1146,5 1647,9  3531,1 14,2 32,5 46,7
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Forord 3

Forord

Riksforsakringsverket har fatt i uppdrag av Pensionsarbetsgruppen att utfora
berdkningar till stod for sina Overvdganden om ett reformerat pensionssystem.
Kalkyler har gjorts fortlopande under arbetets gang. I denna rapport redovisas
kalkyler for det forslag som arbetsgruppen lamnar i sitt betankande.

Uppdraget har utforts av en grupp bestdende av Anja Helms, Nils Holmgren,
Dan Ljungberg, Per Magdalinski, Ingemar Svensson, Gunnar Tidner och Anna-
Karin Agren samt undertecknad, som ansvarig for arbetet. Hans Karlsson har
forfattat kapitel 10 i rapporten. For utskriften av rapporten svarar Birgit Stens.

Stockholm i februari 1994

Edward Palmer
Chef for Utredningsenheten,
Riksforsakringsverket
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11

1 Inledning

Denna rapport innehéller kalkyler av kostnader och individeffekter for Pensions-
arbetsgruppens forslag om ett reformerat pensionssystem. Under arbetets gang
har ett antal olika modeller provats for att studera olika aspekter av arbetsgrupp-
ens forslag. Det har inte varit mojligt att visa alla alternativ i detta sammanhang.
Detta skulle gora rapporten alldeles for omfattande och 6ka risken for att den
skulle bli ogenomtringlig. Eftersom arbetsgruppens forslag innebdr omfattande
fordndringar i Sveriges alders- och fortidspensionssystem ar det viktigt att rappor-
ten i forsta hand ger en klar bild av de systemens huvuddrag. For detta dndamal
ar det viktigt att sjdlva forslaget redovisas pa ett sammanhangande sitt. Saledes
har vi valt att begrdnsa redovisningen av kalkylerna 6ver kostnadsutvecklingen
och individeffekter till det slutgiltiga forslaget.

En rapport av detta slag ar till sin natur av teknisk karaktir. Merparten av
kalkylerna har gjorts med hjélp av en teknisk modell som har utvecklats pd Riks-
forsakringsverket i flera steg sedan borjan pad 1970-talet. Modellen beskrivs i ett
sarskilt kapitel. For att ge lasaren en ungeférlig uppfattning om hur modellen ar
uppbyggd och hur den anvinds presenteras en kort sammanfattning av modellen
i denna inledning. Modellen anvands for att simulera inkomst- och pensions-
utvecklingen for ett urval pa cirka 230 000 personer som sedan utdkas med nya
fodelsedrgangar med mera allteftersom simuleringen fortgar over ett specificerat
antal ar - i det har fallet till och med ar 2050.

Upplédggningen av rapporten sammanfattas i det foljande.

1.1 Upplaggningen

Kostnadsutvecklingen baseras pa befolkningsutvecklingen. Savél det nuvarande
som det foreslagna reformerade systemet ar uppbyggt pa basis av fordelningsprin-
cipen. Detta innebar att pensioner ett visst ar betalas med avgifter frin den yrkes-
verksamma befolkningen frén samma ar. Utvecklingen av antalet yrkesarbetande
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och antalet alderspensiondrer avgor dels samhallets forméga att betala &lderspen-
sioner i ett fordelningssystem, dels de finansieringskrav som stills av olika pen-
sionsutféstelser. I kapitel 2 visas silunda den framtida befolkningsutvecklingen
enligt SCB:s prognos fran 1991, som ligger till grund for detta arbete. I kapitel 3
redovisas nya kalkyler 6ver de framtida finansieringskraven for ATP och folkpen-
sion.

Kapitel 4-8 dgnas at olika aspekter av Pensionsarbetsgruppens forslag. I kapitel
4 beskriver vi Gversiktligt det nya regelsystemet samt presenterar kostnadskalkyl-
er for arbetsgruppens forslag. I detta kapitel redovisas, forutom huvudkalkylen
som baseras pa tillvaxt pd 1,5 procent, ocksa kalkyler Gver hur systemet fungerar
med bade hogre och lagre tillvaxt, da foljsamhetsindexering av utgiende pensio-
ner kopplas in for att uppna ungefar samma forhdllande mellan utgifter och av-
giftsunderlaget som kiannetecknar utvecklingen vid en tillvdxt p4 1,5 procent.
Detta kapitel visar ocksd hur finansieringen av systemet ar upplagt samt hur
systemets buffertfond utvecklas. Premiereservsdelen av det reformerade systemet
redovisas i detalj i kapitel 8.

Kapitel 5 dgnas at att ge en Overblick Over individeffekter. Av sirskild betydel-
se ar hur manga ar ménniskor kan tros arbeta, vilken medelpension de kan for-
vantas fa - vid en viss tillvaxt, fordelningen av pensionsinkomst bland alderspen-
siondrer, det nya regelsystemets inverkan pa forhallandet mellan méinnens och
kvinnornas pensioner jimfort med det nuvarande systemet, effekter for olika
grupper sisom invandrare samt forhallandet mellan antalet intjinandear och pen-
sion. I kapitel 6 redovisas utfallet av den sdrskilda garantiregeln som arbetsgrupp-
en foreslar for personer fodda 1935-1953. I kapitel 7 redovisas utfallet pa indi-
vidniva av arbetsgruppens forslag om barnarsinkomst.

Kapitel 9 presenterar en Gversikt 6ver Riksforsikringsverkets kalkylmodell. I
kapitel 10 sammanfattas de nuvarande reglerna for ATP, folkpension och KBT.

Under arbetets ging bestillde Pensionsarbetsgruppen en utredning av vad ett
system med l6pande delning av pensionsratten mellan makar skulle innebéra, dels
for systemets kostnader, dels i termer av individeffekter. Denna utredning bifogas
som en underbilaga till Riksforsakringsverkets rapport.

1.2 En kortfattad beskrivning av
Riksforsikringsverkets kalkylmodell

Utgéngspunkten for berdkningarna dr en individmodell. Med hjilp av denna
simuleras de framtida pensionsutbetalningarna och loneutvecklingen. Modellens
ursprungliga population omfattar ett urval om cirka 230 000 individer som ar 16
ar eller ildre. For dessa finns pensionsuppgifter och inkomstuppgifter frdn och
med 1960. Modellen "rullar" sedan fram saval den arbetande befolkningen som
pensionérskollektivet. Det ursprungliga urvalet kompletteras varje ar med ny-
tillkomna 16-aringar och invandrare.
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Antalet personer i varje fodelsedrgang bestims av antaganden om dodlighet,
migration och fruktsamhet som SCB gor i samband med befolkningsprognoserna.
Under ett givet ar kan individer ldmna arbetsmarknaden genom att avlida, emig-
rera, fortidspensioneras eller ga i alderspension. Individer kan intrdda pa arbets-
marknaden genom att fylla 16 ar, genom rehabilitering eller immigration. Dessa
Overgangar fran en status till en annan bestims i modellen med hjilp av dver-
gangssannolikheter. Exempelvis kan varje individ fortidspensioneras med en viss
sannolikhet, emigrera med en viss sannolikhet osv.

Individens inkomstutveckling bestdms ocksa av sannolikhetsmatriser som anger
sannolikheten att flytta mellan olika inkomstklasser. Dessa bygger i sin tur pa
faktiska inkomstovergangar under perioden 1979-1989.

Det faktiska pensionarskollektivet utgér modellens utgangslage. Pensionsutbetal-
ningarna berdknas ar frn ar genom att de nybeviljade pensiondrernas pensioner
laggs till och de avlidna pensiondrernas pensioner dras ifran.
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2 Den framtida befolkningen

2.1 Sammanfattning

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for pensionssystemets kostnadsutveck-
ling, i synnerhet for ett fordelningssystem som Sverige har. I ett fordelningssys-
tem betalar den arbetande befolkningen pensionen for de samtida pensionérerna.
I denna bilaga sammanfattas de demografiska antaganden som ligger till grund for
Riksforsakringsverkets kalkyler 6ver framtida pensionskostnader.

Vid en internationell jamforelse har Sverige vid 1990-talets boérjan en storre
andel ildre i befolkningen dn de flesta andra véstlander. Enligt prognoserna
kommer Sveriges andel i framtiden att nirma sig de andra ldndernas niva.

De demografiska forutsittningar som anvints i Riksforsakringsverkets studie av
pensionssystemet baseras pA SCB:s befolkningsprognoser. SCB gor i sina befolk-
ningsprognoser antaganden om antalet fodda, medellivsldngden och migration (in-
och utvandringen). Antalet fodda ar vid 1990-talets borjan pa ungefir samma
hdga nivad som pa 1960-talets mitt. SCB antar att detta ar en tillfallig 6kning och
att antalet fodda sjunker i framtiden. Antalet fodda barn per kvinna ligger da pa
1,95 att jamfora med 2,15 vid 1990-talets borjan.

Medellivsldngden har 6kat under hela efterkrigstiden, i synnerhet for kvinnor.
SCB antar att medellivslidngden fortsitter att 6ka fram till ar 2010 for att dérefter
vara konstant. Vi lever ldngre som pensiondrer. Den forvintade aterstdende livs-
lingden fOr en 65-arig man ar 15,3 ar och for en 65-arig kvinna 19,1 ar.

Migrationen har varierat betydligt historiskt och ar darfor mycket svar att prog-
nostisera. SCB antog i sin prognos fran ar 1991 att nettoinvandringen skulle bli
20 000 ar 1991 och 15 000 dérefter.

Antalet personer 6ver 65 ar 6kar dramatiskt mellan &ren 2005 och 2030. Antalet
personer i arbetsfor dlder Gkar ocksa, men langsammare. Alltsd sjunker kvoten
mellan antalet personer i yrkesfor dlder och antalet pensionarer fram till ar 2035.
Sedan Okar kvoten igen mot ar 2050.
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2.2 Inledning

Pensionssystemets kostnadsutveckling beror pa en mangd faktorer: fertilitet (antal
fodda), forvantad livslangd, in- och utvandring, deltagande i arbetskraften, pro-
duktivitetsutvecklingen och den resulterande realtillvaxttakten. Den bild vi far av
den framtida utvecklingen beror pi antaganden om alla dessa faktorer. Aven de
mest optimistiska antagandena visar emellertid att pensionsutgifterna i framtiden
kommer att vara betydligt hogre dn nu. Det beror helt enkelt pa att allt flera
personer forvdntas uppnd pensionsilder. Samtidigt beror var forméaga att betala
dessa dtaganden pa antalet personer i arbetsfor alder - det vill sdga den potentiella
arbetskraften. I denna bilaga redovisar vi den befolkningsprognos som ligger till
grund for de kalkyler som gjorts at Pensionsarbetsgruppen. Befolkningsprognosen
utgdr grunden till kalkylerna for hur manga méanniskor som kommer att arbeta
varje ar i framtiden och hur stort pensionirskollektivet kommer att vara.

Inledningsvis kan det vara av intresse att se pa Sverige i ett internationellt pers-
pektiv. OECD har gjort kalkyler 6ver den framtida demografiska utvecklingen i
medlemsldnderna. Kalkylerna, som redovisas i tabell 2.1, baseras pa de olika
lindernas egna antaganden kring fertilitetsutvecklingen fram till 1995. Sedan
antas utvecklingen ga mot att befolkningen reproducerar sig sjalv ar 2050.

Tabell 2.1 Andelen ménniskor 65 ar och dldre i befolkningen, 1950-2050

1950 1980 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Tyskland 9 4n Sy SR 17 IO D 175258 276" 24,5
Japan S 2REm O S B 5YOR 1816820 900,022 5] 2273
Storbritannien 10,7 149 145 14,6 16,3 19,2 20,4 18,7
USA SHlEr 1903 RR1 2 281 2085 16,2 © 19,5 <"1 9 8*"*]19’3

OECD genomsnitt 85 12,2 13,9 154 18,0 20,6 22,1 21,4

Danmark 9,1 14,4 14,9 16,7 20,1 22,6 24,7 23,2
Finland OR/EERI2I0 S AN 6 RE=DI D3 8 98 A0, T
Island 7GR 919N 2 ORI 30y S1 61317520 ,8 23782572
Norge OF6 R4 BN SRS ISRIRNI 82 90,7 “22,8 2189
Sverige (OECD) 10,3 16,3 16,6 17,5 20,8 21,7 22,5 214

Sverige (SCB 1991) 10,3 16,4 16,9 18,1 20,2 20,8 21,0 19,6

Killa: OECD. Reforming Public Pensions, 1988 och SCB Sveriges framtida
befolkning. Demografiska rapporter 1991:1.

Under 100-arsperioden 1950-2050 fordubblas de aldres andel av befolkningen i
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Sverige enligt OECD:s kalkylforutsittningar. Okningen i de 6vriga linderna ér
dnnu storre. Ar 1980 hade Sverige den ildsta befolkningen (16,3 procent 6ver 65
4r) och 1ig mycket 6ver OECD-genomsnittet. Ar 2000 ar det enbart Tyskland
som har en éldre befolkning &n Sverige. Den sa kallade Babyboom-generationen,
det vill siga de som foddes under 1940-talets andra hilft, dor sakta ut mot
ar 2040 saval i Sverige som i OECD i genomsnitt, vilket leder till att andelen
dldre i befolkningen minskar. Vid &r 2050 har Sverige samma andel dldre som
genomsnittet i OECD. Detta kan jamforas med SCB:s befolkningsprognos fran
1991, som diskuteras ingadende i det foljande.

2.3 De demografiska antagandena

SCB svarar for Sveriges officiella befolkningsprognoser. Deras prognoser revide-
ras med 2-3 ars mellanrum. Den som var aktuell nar Riksforsiakringsverket ge-
nomfdrde sitt kalkylarbete 4t Pensionsarbetsgruppen publicerades 1991.! Samma
prognos ligger till grund for Riksforsdkringsverkets senaste kalkyler Gver pen-
sionssystemet (RFV ANSER 1993:1). Har diskuterar vi de antaganden som ligger
bakom denna prognos. Vi visar ocksd hur nuvarande antaganden skiljer sig fran
dem som har legat till grund for Riksforsékringsverkets avgiftsforslag 1987 (RFV
ANSER 1987:9) samt de kalkyler som redovisas i Pensionsberedningens huvud-
betdnkande (SOU 1990:76). De befolkningsprognoser som ligger bakom de tva
sist ndmnda rapporterna publicerades av SCB ar 1986 respektive ar 1989.

I slutet av varje avsnitt redovisar vi ocksa de alternativa prognosantaganden som
SCB gor vid sidan av huvudprognosen. Tillsammans ger dessa en bild dels av hur
prognoserna har utvecklats, dels en uppfattning om osakerhetsintervallet som
kringgirdar den nuvarande prognosen.

Antalet fodda

Figur 2.1 visar antalet fodda mellan 1960 och 1990 samt prognoser gjorda vid
olika tillfallen for antalet fodda fram till &r 2025 enligt de antaganden som lag till
grund for SCB:s tre senaste prognoser, inklusive den som ligger till grund for
Pensionsarbetsgruppens kalkyler.

! SCB: Sveriges framtida befolkning. Demografiska rapporter 1991:1.
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Figur 2.1 Antalet fodda barn per dr, 1960-2025. Tusental. Faktiskt antal och
enligt prognos 1986, 1989 respektive 1991
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Antalet f6dda barn per 4r har svingt kraftigt under de tre senaste decennierna.
Denna utveckling har gjort det mycket svart att forutse framtida fodslar. Fran
mitten av 1960-talet, dd det hogsta antalet fodslar noterades sedan slutet av
1940-talet, sjonk fodelsetalet fram till mitten av 1980-talet. Darefter har det 6kat
kraftigt. Det 4r mycket troligt att inférandet av foraldrafrsékringen har paverkat
detta dndrade beteende. Kvinnor fédda under 1950- och 1960-talet har senarelagt
barnafodandet. Allteftersom dessa kvinnor har fott barn under senare ar har det
skett en uppgéng i det genomsnittliga antalet barn per kvinna. For nidrvarande
ligger det strax Over tva. I den prognos som ligger till grund for véra kalkyler
antas fodelsetalet sjunka fran en niva om cirka 2,15 barn per kvinna 1991 till en
langsiktig niva om 1,95 barn per kvinna.’

SCB:s prognoser fran 1986 och 1989 lag klart under den faktiska utvecklingen
under andra hélften av 1980-talet och aven klart under den nuvarande prognosen.
Sett i efterhand ar det latt att forstd den "pessimism" som priaglade 1986 ars
prognos. Antalet fodda barn per ar hade uppvisat en trendméssig minskning
under i stort sett tvd decennier. Dessutom stimde det laga fodelsetalet i Sverige

? Jamfor tabell B1 i bilagan till detta kapitel for en Gverblick 6ver de senaste
aren och SCB:s antaganden fran de senaste tre prognoserna.
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med fodelsetalen i jamforbara industrilinder. Som framgar av figur 2.1 tror man
fortfarande att den senaste uppgangen ar tillfallig och att den langsiktiga trenden
ligger klart under dagens niva.

Hur kan fodelsetalet se ut i framtiden? Tabell 2.2 anger de tre kalkylalterna-
tiven som Statistiska centralbyran har anvént sig av i 1991 ars prognos. Det
hogsta antagandet dr en fortsatt utveckling pd dagens niva. Vi kan notera att for
att befolkningen skall reproducera sig, maste fodelsetalet ligga omkring 2,1. (I
OECD-kalkylerna i tabell 2.1 uppnas detta antagande gradvis.)

Tabell 2.2 Fruktsamhet i Sverige

Alternativ Andel barnl6sa (%) Antal barn per kvinna
Hog 13 231

Huvud 16 1,95

Lag 18 1,8

Killa: SCB.

Medellivslingden

Medellivslingden har 6kat for kvinnor, och inte minst kvinnor som har fyllt 65
ar, under i stort sett hela efterkrigstiden. Under 1980-talet har medellivslingden
terigen Okat for mdn som har fyllt 65 ar, efter att ha legat praktiskt taget stilla
under 30 &r. Ar 1991 var den 74,8 ar for min och 80,6 for kvinnor. Av stor
betydelse for ATP-kalkylerna ar att den forvintade medellivslingden ar 2010 har
Okat med 1,5 &r for médn och 0,8 for kvinnor mellan 1986 ars och 1991 ars prog-
noser. Den forvintade medellivslingden ar 2010 ar 76,4 for man och 82,1 for
kvinnor.?

Utvecklingen av antalet avlidna enligt SCB:s prognoser 1986 och 1989, och
enligt den prognos som ligger till grund for pensionsarbetsgruppens arbete (1991)
visas i figur 2.2. Den storsta skillnaden i prognoserna ligger i "mellanperioden”,
eftersom antalet avlidna per ar dr lagre i 1991 ars prognos. Fran omkring ar 2020
gar prognoserna i stort sett i samma riktning. Viktigast for forandringar i befolk-
ningsprognosen dr fordndringar i dodsriskerna i aldrarna 6ver 50 &r. I yngre
aldrar dr dodligheten sa lag att eventuella minskningar inte far s stor betydelse.

3 JamfOr tabell B2 i bilagan till detta kapitel.
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Figur 2.2 Antalet avlidna personer per ar, 1960-2025. Tusental. Faktiskt
antal och enligt prognos 1986, 1989 respektive 1991
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Tabell 2.3 visar hur den forvantade livslingden har utvecklats 6ver tiden. Den

forvantade livslingden for de som har uppnatt 65 ars &lder har okat for savil méin
som kvinnor. Okningen é&r sérskilt stor f6r kvinnor, som vi redan berért.



Den framtida befolkningen 21

Tabell 2.3 Aterstiende medellivslingd dren 1921-1992

Aren Aterstdende medellivslingd i ar
Min Kvinnor
0 ar 50 ar 65 ar 0 ar 50 ar 65 ar

1921-1930 60,97 24,15 13,24 63,16 25,14 13,85
1931-1940 63,76 24,08 13,06 66,13 25,13 13,64
1941-1950 68,06 25,01 13,60 70,65 26527 14,30
1951-1960 70,89 25,54 13,85 74,10 27,47 15,00

1961-1965 71,60 25,65 13,88 75,70 28,56 15,80
1966-1970 71,85 25,76 13,98 76,59 29,21 16335
1971-1975 72,07 2559 14,04 77565 30,08 17,16
1976-1980 72,43 25,84 14,15 78,51 30,69 17,73
1981-1985 73,55 26,46 14,60 79,53 31,45 18,39

1984-1988 73,98 26,83 14,85 79595 31,81 18,71
1988-1992 74,81 27,49 15,32 80,46 32,24 19,08

Killa: SCB. SOS: Befolkningsfordndringar.

Tabell 2.4 visar SCB:s alternativa antaganden enligt 1991 ars prognos. Huvud-
prognosen ar den som ligger till grund for pensionsarbetsgruppens kalkyler.

Tabell 2.4 Aterstiende medellivslingd fran fodelsen i ar

Ar Min Kvinnor

Lag Huvud Hog Lag Huvud Hog
1991 74,8 74,8 74,8 80,6 80,6 80,6
1995 75,4 75,4 74,8 81,1 81,1 80,6
2000 76,1 75,9 74,8 81,8 81,6 80,6
2010 77,4 76,4 74,8 83,0 82,1 80,6
2025 79,4 76,4 74,8 84,8 82,1 80,6
Killa: SCB.

In- och utvandring

Overstiger invandringen utvandringen 6kar befolkningen. Eftersom merparten av
de invandrare som kommer till Sverige ar i yngre arbetsfora aldrar 6kar invand-
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ringen Sveriges potentiella arbetskraft. Man bor ocksa notera att manga av dem
som utvandrar frin Sverige dr fore detta invandrare. Nettot av invandringen och
utvandringen har varierat kraftigt under perioden 1960-1990, vilket framgar av
figur 2.3.

Figur 2.3 Nettoinvandring per ar, 1960-2025. Tusental. Faktiskt antal och
enligt prognos 1986, 1989 respektive 1991
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Tabell 2.5 In- och utvandring till och fréan Sverige

Ar Invandring Utvandring Netto

1965 49 586 15 977 33 609
1970 77 326 28 653 48 673
1975 44 133 27 249 16 884
1980 39 426 29 839 9 587
1985 331 127 22 036 11 091
1990 60 048 25 196 34 852

Enligt 1991 ars befolkningsprognos

1991 48 000 28 000 20 000
1992 och darefter 40 000 25 000 15 000

Killa: SCB.

Eftersom nettoinvandringen varierar si kraftigt dr det svart att utldsa nagra tren-
der for perioden 1960-1990. Av figur 2.3 framgér att SCB:s senaste prognos
ligger pa en ndgot hogre niva dn de tva tidigare prognoserna. I denna prognos
antas en nettoinvandring om 15 000 personer om aret - jamfort med hélften si
mycket i 1986 &rs prognos.* I kalkylerna till pensionsarbetsgruppen har SCB:s
antaganden om bruttoinvandringen i 1991 ars prognos anvints, medan utvand-
ringen bestims enligt en sirskild modell som utgar frin Riksforsakringsverkets
statistik.

Tabell 2.6 anger SCB:s huvudalternativ samt ett hogre och ett ligre alternativ
for in- och utvandring enligt 1991 ars prognos.

4 Jamfor tabell B3 i bilagan.
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Tabell 2.6 In- och utvandring. 1 000-tals personer

Alternativ Invandring Utvandring Netto
Ar 1991 Ligsta 45 30 15
Huvud 48 28 20
Hogsta 50 25 25
1992 och
darefter Ligsta 20 20 0
Huvud 40 25 15
Hogsta 50 20 30
Kailla: SCB.

2.4 Befolkningsutvecklingen

I figur 2.4, 2.5 och 2.6 visas folkméngden i olika &ldersgrupper frin de senaste
tre prognostillfallena.
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Figur 2.4 Antalet 0-19-dringar. Tusental. Faktiskt antal och enligt prognos
1986, 1989 respektive 1991
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Figur 2.5 Antalet 20-64-dringar. Tusental. Faktiskt antal och enligt prognos
1986, 1989 respektive 1991

5300 —
i L
- \\\"'unnn!“
5200 - e
[ \‘\,Il'..
‘e
5100 - 05 ‘.
B o'e (3
o >
i \\\' SEESTAY .-.-...I
5000 [~ 4 \
L ¢
[ i \
4900 |- 4 f 4
£
- LS
4800 | :
= ~
i ~
4700 -
4600 |-
z = FAKTISKT
4500 |- ANTAL
; e 1994
E === 1989
4300 - 198

1 T I e 1 T J T 1 T J T J U

1980 1990 2000 2010 2020 2025

g
g



Den framtida befolkningen

27

Figur 2.6 Antalet personer 65 ar och ildre. Tusental. Faktiskt antal och
enligt prognos 1986, 1989 respektive 1991
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Figurerna ger en tydlig bild av hur de olika antagandena paverkar den framtida
utvecklingen av antalet personer pa olika sitt. Det hogre antagandet om antalet
fédda barn per kvinna leder till en markant Gkning av antalet personer i ildern
0-19 &r och direfter av antalet personer i arbetsfor alder. P4 kort sikt har antag-
andet om nettoinvandring storst betydelse for antalet personer i arbetsfor alder.
Det tar tid for det hoga fodelsetalet att inverka pa antalet personer i arbetsfor
alder. I kalkylunderlaget till Riksforsakringsverkets rapport (1987) till regeringen
utgick Riksforsikringsverket - i enlighet med de prognoser som fanns da - fran
att antalet personer i arbetsfor dlder skulle minska successivt efter ar 2005. Aven
de prognoser som lag till grund for Pensionsberedningens kalkyler forutsatte en
minskning av antalet personer i arbetsfor alder efter ar 2005 - dock svagare dn
den som lag till grund for verkets rapport ar 1987. Med 1991 4rs prognos sker en
svag Okning fram till &r 2025.

"Liigsta"” och "higsta” alternativen for den demografiska utvecklingen

Tabell 2.7 anger det lidgsta och det hogsta alternativet for den framtida befolk-
ningsutvecklingen fram till ar 2025. Forvéanansvirt nog ar skillnaden mycket liten
nar man berdknar kvoten mellan antalet personer 65 ar och dldre och personer
mellan 20 och 64 4r. Kvoten 6kar med 6-7 enheter under 35-arsperioden 1990-
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2025, eller med drygt 20 procent. Som vi kommer att se ndr vi tittar pa antalet
formanstagare ger tabell 2.7 - trots allt - en alldeles for ljus bild av framtiden.
Utvecklingen av antalet formanstagare ar helt annorlunda.

Tabell 2.7 Ligsta och hiogsta alternativen enligt SCB:s 1991 ars prognos.
1 000-tals personer

1991 2025

1. Befolkning 65 ar och aldre

® Liagsta 1 531 1 802

® Hogsta 18531 2 104
2. Befolkning 20-64 ar

® Ligsta 4 979 4 848

® Hogsta 4 986 5720
3. Antalet personer 65 ar och dldre per 100 i aldern 20-64

® Lﬁgsta 30,7 37,2

® Hogsta 30,7 36,8
Kalla: SCB.

Sveriges befolkning fram till ar 2100

Det ir naturligtvis svart att sia om en mer avligsen framtid. A andra sidan ar det
viktigt att ha en grov uppfattning om hur befolkningen kan utvecklas efter ar
2025. For kalkyler som genomfOrts at Pensionsarbetsgruppen har befolknings-
prognosen forlangts till ar 2100. Genom att anta att medellivslangden, antalet
fédda barn per kvinna och nettoinvandringen inte fordndras efter ar 2010 - det ar
da de lases i SCB:s prognos - kan man berdkna Sveriges befolkning Gver en
langre period. Resultatet av en sadan kalkyl redovisas i figur 2.7.

Mest i6gonfallande i denna figur dr den stadiga Gkningen av antalet personer
som ar 65 ar eller dldre fram till cirka 2030. Lika viktigt 4r emellertid att antalet
dldre i forhallande till antalet personer i arbetsfor alder minskar avsevart fran
omkring ar 2040 for att sedan aterigen Oka fran ar 2050. Utifran vad vi nu kén-
ner till finns det dock ingen anledning att tro att relationen mellan den dldre delen
av befolkningen och antalet personer i arbetsfor alder kommer att paverkas pa
samma drastiska sdtt dd som mellan aren 2010 och 2030 - det vill sidga d& de
stora fodelseadrgangar som foddes pd 1940-talet utgdr en stor del av pensiondrs-
kollektivet.
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Figur 2.7 Sveriges befolkning fram till 4&r 2100 enligt 1991 irs prognoser
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Kélla: SCB och RFV.

Vad figuren visar dr bland annat konsekvensen pa sikt av vdra antaganden om att
medellivsldngden, fodelsetalet och nettoinvandringen ir of6rindrade efter ar
2010. Med dessa langsiktiga antaganden gar befolkningen mot en jimn utveckling
pa sikt. Det vore emellertid fel att tolka denna utveckling som en prognos. Som
har framgitt ovan finns det i stillet all anledning att understryka osikerheten
kring sidana befolkningsframskrivningar. Man kan gora tankeexperimentet att gi
100 &r tillbaka i tiden och forestilla sig problemen for prognosmakare pa 1980-
talet. Under 1980-talet hade vi stora barnkullar, hogre dddlighet och stor invand-
ring till Amerika. Hur skulle prognosmakarna kunna forutse de foriandringar som
intrdffat under 1900-talet: Tva virldskrig, urbaniseringen, vilfirdsstaten med
battre hdlsovard, fodelsekontroll, familjeplanering och foridldraférsikring. Kvin-
nornas massiva intrdde i arbetslivet som lontagare och nettoinvandringen till
Sverige. Det viktiga att konstatera ér att de forutsittningar som ligger till grund
for verkets kalkyler leder till en demografisk utveckling av det slag som visas
hér.
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2.5 Forsorjningsbordan

I ett pensionssystem av fordelningstyp - som ATP-systemet - dir pensionérernas
formaner betalas av samtida lontagare dr forhallandet mellan antalet personer i
yrkesverksam alder och antalet personer Gver 65 ar av stor betydelse. Nedan
redovisar vi utvecklingen av forsorjningskvoten, métt pa tre olika satt, fram till ar
2050.

Figur 2.8 Forsorjningskvoter dren 1991-2050

== Kvot3
{mmm  Kvwt2
— Kvot 1
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1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kvot 1 anger antalet personer i aldern 20-64 ar i forhallande till antalet personer
med alders- eller fortidspension fran den allménna pensioneringen. Denna kvot dr
2,57 ar 1991 och forvéntas vara tamligen stabil fram till ar 2000, varefter den
sjunker kraftigt. I borjan av 2030-talet gar det, enligt prognosen, enbart 1,94
personer i aldern 20-64 ar pa varje alders- och fortidspensiondr. Dérefter stiger
kvoten fram till prognosperiodens slut da den hamnar pa 2,12.

I kvot 2 har antalet fortidspensiondrer exkluderats fran antalet personer i yrkes-
verksam alder. Kvoten uppvisar samma svangningar som kvot 1 men pé en lagre
niva. Saledes skulle forsorjningskvoten vara nere pa 1,77 i borjan av 2030-talet.

I kvot 3 satts antalet 20-64-aringar exklusive fortidspensiondrer i relation till
antalet alders- eller fortidspensiondrer plus antalet personer i aldern 0-19 éar.
Tilldgget av den sistnimnda gruppen beror pa att utvecklingen av antalet 0-19-
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aringar har betydelse for belastningen pa de forvarvsarbetande. Dessa ir ju ocksa
beroende av de forvirvsarbetande for sin forsorjning. Ar 1991 ligger denna kvot
pa 1,14 men sjunker till 0,95 vid mitten av 2030-talet. Detta innebir att det da
kommer att finnas farre dn en forvarvsarbetande for varje pensionstagare och
person under 20 ar.
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BILAGA

Tabell B1 Antagande om framtida fruktsamhet

SCB SCB SCB
1986 1989 1991
1986 1,76
1987 1,76
1988 7/t
1989 1,78 1,92
1990 1,79 1,86
1991 1,81 1,80 2905
1992 1,81 1,82 2,10
1993 1,81 1,83 2,05
1994 1,81 1,84 2,00
1995 1,81 1,85 1,95
2000 1,81 1,89 1,95
2005 1,81 1591 1,95

2010- 1,81 1,91 1195
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Tabell B2 Antagande om framtida dodlighet (medellivsldngd)

SCB SCB SCB

1986 1989 1991

Min Kbvinnor Min Kvinnor Main Kvinnor
1986 74,0 80,1
1987 74,1 80,2
1988 74,2 80,4
1989 74,3 80,5 74,3 80,4
1990 74,4 80,6 74,4 80,6
1991 74,4 80,7 74,5 80,7 74,8 80,6
1992 74,6 80,9 75,0 80,8
1993 74,7 81,0 75,1 80,9
1994 74,9 81,1 i75,243810
1995 75,0 81,3 754 81,1
2000 74,9 81,3 75,4 81,7 75,9 81,6
2005 74,9 81,3 75,6 82,1 76,3 81,9

2010 74,9 81,3 75,7822 76,4 82,1
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Tabell B3 Antagande om framtida nettoinvandring (tusental)

SCB SCB SCB
1986 1989 1991
1986 10
1987 9
1988 8
1989 7,5 20
1990 D) 20
1991 7.5 20 20
1992 it 19 15
1993 7.5 18 15
1994 {759 17 15
1995 7,5 16 15
1996 75 15 15
1997 755 14 15
1998 05 13 15
1999 7,5 12 15
2000 55 11 15

2001- 755 10 15
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3  ATP och folkpension i fram-
tiden

3.1 Inledning

Problembeskrivningen och debatten kring det nuvarande pensionssystemet, med
ATP och folkpension, har handlat mycket om huruvida systemet kan Overleva
framover finansiellt. Det ar ingen tvekan om att det nuvarande systemet ger en
bra pension for de allra flesta yrkesarbetande. Darfor har inte heller utfallet av
ATP-systemet for individen tilldragit sig nigon storre uppmarksamhet. Daremot
innehaller det nuvarande pensionssystemet betydande omfGrdelningsinslag som
ocksa har figurerat starkt i debatten. Denna dimension belyses i den studie Ann-
Charlotte Stahlberg har utfort at Pensionsarbetsgruppen och berors salunda inte
har. Diskussionen och analysen hdr koncentreras huvudsakligen till ATP- och
folkpensionssystemens finansieringskrav fram till mitten av ndsta seklet.

3.2 Nagot om forutsittningarna 1 Riksfor-
sakringsverkets kalkyler

I samband med Riksforsakringsverkets forslag till avgiftsuttag till den allménna
tilliggspensioneringen for aren 1995-1999 i december 1992 upprittades rapporten
ATP och dess finansiering i det medel- och langsiktiga perspektivet (RFV ANSER
1993:1). Nér denna rapport skrevs hosten 1992 utgick Riksforsdkringsverket i
sina kalkyler ifran att den Gverenskommelse som triffats mellan regeringsparti-
erna och det socialdemokratiska partiet om att héja pensionsaldern till 66 ar med
ett kvartal i taget fran 1994 fram till 1997 skulle inforas. Emellertid har detta inte
blivit fallet.

I Pensionsarbetsgruppens betidnkande foreslas att pensionsaldern 65 ar skall
behéllas framdver. De kalkyler som presenteras hir baseras salunda pa en pen-
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sionsalder av 65 ar.

Inom varje kalkylomgéang forsoker Riksforsakringsverket stimma av nivan pa
l6nesumman vid ingdngen av den period kalkylerna omfattar. Vid den nu genom-
forda kalkylomgéangen har utvecklingen 1990-1995 reviderats i enlighet med den
senaste statistiken och de senaste officiella prognoserna. Fran och med 1996 antas
utvecklingen ske i enlighet med en antagen arlig 16netillvdxt pd mellan O procent
och 3 procent i fem olika scenarier. En viktig skillnad att notera ar att i tidigare
publikationer utgivna av Riksforsékringsverket har BNP-tillvdxten anvénts i stillet
for som har 16netillvixten.

De demografiska forutsattningarna har ocksa justerats i forhallande till tidigare
kalkyler. Med ledning av utfallet under 1990-1993 har vi kunnat gora en béttre
avstimning av modellens befolkning med SCB:s befolkningsprognos.® Antalet
alderspensiondrer i framtiden har salunda Okats i forhallande till den kalkyl som
gjordes ar 1992. Medellivslangden har Okat stadigt under senare &r, som har
framgatt av kapitel 2 om den framtida befolkningen. Vi vet redan nu, att nar
detta arbete avslutas, s& kommer nista officiella prognos att visa pa ett dnnu
storre antal alderspensiondrer dn det antal som ligger till grund for de kalkyler
som presenteras hir. Eftersom de nya prognoserna inte blivit tillgdngliga forran i
slutfasen av detta arbete har det inte varit mojligt att gora om kalkylerna for att ta
hdnsyn till detta.®

Antalet personer som fOrtidspensionerats, liksom det antal som nu forutses for-
tidspensioneras under forsta hilften av 1990-talet ar betydligt hogre dn vad vi ar
1992 trodde skulle vara fallet. Salunda har dven kostnaderna for fortidspensione-
ring for 1990-talet reviderats uppat i forhallande till de kalkyler som gjordes
19992

De kalkyler som presenteras hér ticker perioden fram till ar 2050. Det finns tva
viktiga skdl att forsoka berdkna pensionssystemets finansieringskrav 6ver en sa
lang period. Det forsta skalet dr att ATP-systemet dnnu inte natt fullfunktions-
stadiet. Detta intrdffar i princip forst ndr alla som uppbir en ATP-forman har
kunnat fritt "placera" sina bdsta 15 ar i aldersintervallet 16-64. Det ir forst under
1990-talet som det dr mdojligt for nypensionerade individer att uppfylla 30-arsre-
geln och ddrmed bli berattigade till full alderspension utan att ha arbetat varje ar
sedan 1960. Till foljd av den stadiga 6kningen i kvinnornas deltagande i yrkes-
livet utanfér hemmet sedan slutet pa 1950-talet forvantas kvinnor strax efter
sekelskiftet uppvisa samma forvérvsfrekvens som méan och salunda fa pensions-

3 Nivan ér nu cirka 2,9 procent hogre. En avstimning av modellens befolkning
med SCB:s befolkning redovisas i kapitel 9, som beskriver den tekniska mo-
dellen som anvands for att ta fram de kalkyler som presenteras hér.

¢ SCB:s prognos fran 1991 ligger fortfarande till grund for kalkylarbetet hir,
eftersom SCB:s nya prognos har fardigstallts i stort sett samtidigt som Pensions-
arbetsgruppens betiankande har publicerats.
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forméner baserade i stort sett pA samma antal ar i arbetskraften.” Silunda kom-
mer pensionsforménerna for nyblivna kvinnliga alderspensionédrer successivt att
forbittras under kalkylperioden.

Det andra skilet till att studera pensionssystemens kostnader mer &n ett halvt
sekel framat ar att fa en bild av hur den forvintade kraftiga 6kningen av alders-
pensiondrer mellan ar 2010 och 2020, paverkar kostnadsutvecklingen. Det ar
viktigt att veta vilka ekonomiska krav som da kommer att stillas pAd de samtida
lontagarna.

I det foljande presenteras kalkyler 6ver framtida finansieringskrav for ATP-,
folkpension och KBT vid olika antaganden om ekonomisk tillvdxt. Huvudslutsats-
en ar att det nuvarande pensionssystemets finansiella krav blir orimligt vid lag
tillvéxt.

3.3 ATP-taket

Enbart inkomst upp till 7,5 basbelopp ir pensionsgrundande. Ar 1960 nir ATP
infordes var 7,5 basbelopp ett forhallandevis hogt belopp. Da lag ménnens ge-
nomsnittliga 16n pa 3,42 basbelopp, och kvinnornas pa 2,21. Ar 1990 lag de pa
5,53 respektive 4,05 basbelopp. Vid varaktig arlig tillvaxt pa 2 procent drojer det
16 ar innan en medelinkomst pd nivdn 5,53 basbelopp nar ATP-taket pd 7,5
basbelopp. Med andra ord skulle en 25-arig arbetare som tjanar denna medelin-
komst ar 1995 (vilket motsvarar en manadsion pa drygt 16 000 kronor) ha natt
taket vid 41 ars alder med en arlig realtillvaxt pa 2 procent. Ovissheten om huru-
vida taket kommer att hGjas (eller indexeras) i framtiden kan salunda utgéra ett
allvarligt privatekonomiskt problem for manga manniskor, i synnerhet yngre
yrkesarbetare.

Om ATP-systemet skall ha samma relativa betydelse for yrkesverksamma mén-
niskor fodda under 1960-talet och senare som det har for dem som foddes fore
1960, maste taket realindexeras. Med realindexering menar vi att takbeloppet, det
vill sidga 7,5 basbelopp, hdjs i samma takt som genomsnittlig reallon i samhall-
et.?

Tabell 3.1 visar andelen yrkesverksamma méan och kvinnor vilkas inkomst
ligger 6ver det nuvarande taket pa 7,5 basbelopp. Tabellen tyder pa att med en
nagorlunda bra tillvaxt under de narmaste 10-15 aren, dr det manga som hamnar
i den situation att de har en inkomst som inte lidngre ticks av ATP-systemet.

7 Modellens antaganden om arbetskraftsdeltagande redovisas i redogdrelsen for
den tekniska modellen i kapitel 9.

® Taket pa 7,5 basbelopp blir sdlunda 7,65 basbelopp med realtillvixt pa 2
procent under det forsta indexeringsaret osv.
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Problemet ar akut redan nu eftersom det dr vid yngre dldrar som ménniskor bor
soka andra pensionslosningar om taket inte skulle hjas. Ett pensionskapital maste
byggas upp under manga ar, i princip storre delen av den yrkesaktiva tiden.

Eftersom det nuvarande systemet har ett fast tak pa 7,5 basbelopp ar det natur-
ligtvis viktigt att redovisa kalkyler dar detta tak behalls framover. Det ar emeller-
tid ocksa av intresse att studera utvecklingen av kostnader for systemet om taket
indexeras. Darfor redovisas dven dessa kalkyler har. I de kalkyler som redovisas
hiar med alternativet indexerat tak infors indexering frdn och med 1995. Detta
overensstimmer med Pensionsarbetsgruppens forslag till ett reformerat pensions-
system, dar, enligt forslaget, taket for pensionsgrundande inkomst indexeras med
reallonetillvaxt som basis for upprakning fran och med ar 1995.

Tabell 3.1 Andel aktiva med inkomst éver 7,5 basbelopp. Procent

Min Kvinnor
Real arlig 16netillvaxt Real arlig 16netillvaxt
0:4%., L. Feei 201 %0y 1a30Paes 10, T islinoi ik 2 %o w3

Utfall
1985 10598341059 3810595110 Qb 151 1,1 14
1990 1555 bl 558 il S50k #1.5,5:< 22 22 22522

Kalkyl

2000 6:61221v9,61::12}8 \ 16i4:710/6 1,0 15,6:82;6
2010 4,114:10;8 2445, 45,1/:1:0,3 1,3 5,3 16,0
2020 2;9s0:13,8ied6 8y 7224 032 2,0, 116,8 14641
2030 290 22,1 16759 8 11:6510,2 4,64,39,2. 69,2
2040 183152 191 655:448616:4110,1 83044 57,2 4818
2050 1464 445357 :82:6 190,94 10:1 15,45 70,5 18743

Anm. Uppgifterna for aren 2000-2050 ér hdmtade frain RFV ANSER 1993:1.

3.5 Utvecklingen av pensionsutbetalningar

Nivan pa pensionsutbetalningarna fram till aren 2010-2015 ar redan nu fOrutsag-
bar med en relativt smal osdkerhetsmarginal. Normalt intrdffar de basta 15 in-
komstaren fore 55 ars alder enligt de studier av inkomstutvecklingen som Riks-
forsdkringsverket tidigare genomfort. Som framgar av inkomstprofilerna som
presenteras i kapitel 9 viander en normal inkomstprofil nerat vid omkring 55 ar
- utan realtillvaxt. Det krdvs relativ stark tillvixt for att realinkomsten skall oka
efter 55 ars alder enligt historisk erfarenhet.

Den djupa ekonomiska tillbakagdng som Sverige genomgatt under forsta hélften
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av 1990-talet har accentuerat denna effekt. Under 1990-1994 sanktes den allmén-
na l6nenivan, sett i fasta priser. Sdlunda har de flesta méanniskor fodda pa 1930-
talet - och ménga fodda under forsta hilften av 1940-talet - redan haft sina 15
basta inkomstar vid ingdngen av 1990-talet. Om ekonomin aterigen har hamtat sig
under andra hédlften av 1990-talet ar det for sent att namnvirt paverka dessa
ménniskors pensionspoang.

Figur 3.1 Berdknade ATP-utgifter vid indexerat tak
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Figur 3.2 Beriknade ATP-utgifter vid fast tak
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Figurerna 3.1 och 3.2 visar utvecklingen av pensionsutbetalningar frdn ATP-
systemet under perioden 1990-2050 vid en reallonetillvdxt pa noll, en, tva respek-
tive 3 procent. Fram till s4 sent som ar 2015 ar skillnaden mellan totala ATP-
utbetalningar vid olika tillvaxttakter liten. Tillvaxten har emellertid stor betydelse
for aren efter 2015. Av figurerna framgar ocksd hur indexeringen av taket in-
verkar pd de totala formansutbetalningarna. Indexeringen av taket har storre
betydelse for de totala utbetalningarna vid hogre tillvixt. Vid noll tillvdxt har
indexeringen ingen betydelse alls.

En jamfGrelse mellan de bada figurerna visar att indexering av taket gor att
tillvixtens betydelse okar kraftigt. Forklaringen till detta har vi redan sett i tabell
3.1, namligen att vid hogre tillvixt nar fler och fler taket pa 7,5 basbelopp snabb-
are.

Den andra stora delen av pensionsutbetalningarna - folkpensionen - paverkas av
delvis andra faktorer. Den i sirklass viktigaste faktorn dr den demografiska ut-
vecklingen, vilket en jamforelse mellan figurerna 3.3 och 2.6 i kapitel 2 visar.
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Figur 3.3 Berdknade folkpensionsutgifter i miljarder kronor
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I summan av folkpensionsutbetalningar ingar folkpension till savil alderspensio-
narer som till fortidspensiondrer. De sistndmnda utgér dock en relativt mindre
andel av formanstagare, cirka 20 procent under aren 2015-2035. Skilet till den
lilla skillnad som trots allt finns mellan utfallet vid olika tillvaxt dr det pensions-
tillskott som ingéar i folkpensionen. Vid lag tillvixt ar det flera som far detta
tillskott.
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3.6 Pensionssystemets framtida
finansieringskrav

3.6.1 ATP:s kostnader

ATP och folkpension ar konstruerade som fordelningssystem. Detta innebdr att
pensionsutgifter ett visst ar i princip skall tickas av avgifter pa l6ner frin samma
ar. Emellertid innehéller ATP-systemet en buffertfond, AP-fonden, vars syfte
numera 4r att bidra till att utjimna storre ekonomiska och demografiska variation-
er i betalningar.’

ATP-forméanerna har sedan 1983 finansierats med en kombination av avgifter
och avkastning pA AP-fonden med undantag av 1990 da avgifterna rickte till for
att ticka utbetalningarna. Om ATP skall fungera som ett renodlat fordelnings-
system maste utvecklingen av avgifterna anpassas till de faktiska kostnaderna.

Det ér viktigt att i en analys av ATP-systemets finansiella utveckling ta hdnsyn
till mojligheten for AP-fonden att i viss utstrdckning bidra till finansieringen.
Detta gors i ett separat avsnitt nedan. AP-fondens bidrag kan, trots allt, vara
enbart marginellt pa langre sikt. Trots att fonden ar forhallandevis stor nu i mitt-
en av 1990-talet racker kapitalet till lite mer an cirka fem ars fullstindig finansie-
ring av ATP-formaner. Salunda ar det viktigt att forst undersoka hur pensionssys-
temet klarar sig finansiellt utan hjilp av AP-fonden.

Tabell 3.2 visar forhdllandet mellan ATP-utbetalningar och avgiftsunderlaget for
olika tillvdxtscenarier, med respektive utan indexering av taket.

® Fran borjan var ocksa syftet att motverka en forvantad minskning i privat
sparande i samband med inforandet av ATP.
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Tabell 3.2 Berdknade ATP-utbetalningar i procent av avgiftsunderlaget.
Erforderligt avgiftsuttag i ett renodlat fordelningssystem

Ar  Tak- Real arlig 16netillvixt

status 0% 1 % 1,5 % 2% 3%
1990 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
1995
Fast tak 17,3 17,3 17:3 173 178
Indexerat tak - 17,3 1.3 17,3 173
2000
Fast tak 19,4 18,4 18,0 17,6 16,7
Indexerat tak - 18,4 18,0 17,6 16,8
2005
Fast tak 22,1 20,1 19,2 18,4 16,7
Indexerat tak - 20,1 19,2 18,5 16,9
2010
Fast tak 25,8 22,4 21,0 19,8 17,2
Indexerat tak - 22,5 2151 20,0 1757
2015
Fast tak 29,1 24 .4 22,4 20,7 173
Indexerat tak - 24,6 22,6 2150 18,4
2020
Fast tak 30,9 25,0 22,6 20,5 16,5
Indexerat tak - 25,4 23,0 21,4 18,4
2025
Fast tak 32,0 25.2 22,4 20,0 15,4
Indexerat tak - 25,8 23,2 21,4 18,3
2035
Fast tak 33,4 25,1 21,6 1815 13,0
Indexerat tak - 26,4 285 21,8 18,7
2050
Fast tak 3241 22,7 18,3 14,5 8,7

Indexerat tak - 2575 29 /. 2101 18,3
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Skillnaden i uttagsprocent mellan utvecklingen med fast tak och utvecklingen om
taket indexeras ar storre ju hogre tillvixttakten dr. De "vinster" som synes till-
falla ATP-systemet vid ett fast tak ar emellertid skenbara. I sjdlva verket ater-
speglar de en ungefarlig motsvarande kostnadsokning for avtalssystemen - om
dessa skulle konstrueras for att tillsammans med ATP ge morgondagens pensiona-
rer ungefar samma kompensation som ATP ger dagens. ATP:s besparingar vid ett
fast tak bestar silunda till stor del av en Overvaltring av forpliktelser till andra
pensionssystem. Samtidigt betalar allt flera en avgift pd det successivt okade
inkomsttaket.

Avtalssystemen fOr stats- och kommunanstillda ir finansierade med allménna
skattemedel och i princip pa 16pande basis, det vill sdga enligt fordelningsprin-
cipen. Salunda viltras kostnader fran ett offentligt finansierat fordelningssystem
Over pa ett annat system om ATP-taket hdlls fast. De privatanstilldas system
- STP och ITP - ir finansierade med 16neavgifter. Av dessa ar det emellertid bara
ITP som ger ett inkomstrelaterat skydd Gver taket. Foljaktligen skulle det finnas
ett behov av att géra om storre delar av avtalssystemen pa sikt for att ge samtliga
yrkesarbetande méanniskor motsvarande skydd som dagens pensionirer - och de
som gar i pension inom de narmaste tva decennierna - fir genom ATP.

Tabell 3.2 visar pa stora skillnader i utvecklingen av kostnadsbordan for de yr-
kesarbetande beroende pa utvecklingen av realtillvaxt. Detta belyses dven i figur-
erna 3.4 och 3.5 som visar den arliga utvecklingen av avgiften vid olika tillvaxt-
takt.
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Figur 3.4 Beridknade ATP-utgifter i procent av avgiftsunderlaget vid indexe-
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Figur 3.5 Beriknade ATP-utgifter i procent av avgiftsunderlaget vid fast tak
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Syftet med att visa kostnadsutvecklingen for ett sa brett intervall av langsiktiga
tillvaxttakter ar att belysa det nuvarande pensionssystemets bristande f6ljsamhet
till samhillsekonomin. Aven om fA tror pa en sa dalig utveckling som en varaktig
tillvaxt pa O procent - eller si bra som en varaktig tillvaxt pd 3 procent - fir man
bittre forstaelse for forhallandet mellan tillvixt och pensionssystemets kostnads-
borda genom att visa dessa alternativ.

Tabell 3.2 och figur 3.4 visar hur ett indexerat tak skulle innebira att, oavsett
tillvaxt, ATP-utgifternas andel av avgiftsunderlaget i stort sett stabiliserar sig en
bit in pAd 2000-talet dock pa olika nivder. Den Okning av utgifterna som sker
mellan 1990 och 2015 héanger i stort sett ihop med Gkningen av antalet ATP-
pensiondrer. Tabell 3.2 visar vidare att skillnaden i tillvdxt har mindre inverkan
pa erforderligt avgiftsuttag vid indexerat tak, vilket enligt vad som tidigare redo-
visats beror pa att en allt storre andel av pensiondrerna vid hog tillvaxt nar det
fasta taket.

3.6.2 Folkpensionssystemets kostnader

Folkpensionssystemets kostnader bestims som tidigare namnts delvis av andra
faktorer dn de som bestimmer ATP-utgifterna. Folkpensionen utgdr utéver en
grund i alla pensiondrers pension (vilket gor den starkt beroende av den demo-
grafiska utvecklingen) dven en slags garantipension for den som saknar eller har
lag ATP. Detta gor att folkpensionen (inklusive pensionstillskott) som andel av
avgiftsunderlaget - och ocksa som andel av de totala pensionsutgifterna - 4r starkt
beroende av tillvaxten. Tabell 3.3 visar beraknade folkpensionsutbetalningar i
procent av avgiftsunderlaget.

Tabell 3.3 Beriknade folkpensionsutgifter i procent av avgiftsunderlaget

Ar Real arlig I6netillvixt

0% 1% 1,5% 2 % 3%
1995 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8
2005 10,3 9,4 8,9 8,5 7,6
2015 11,2 9,3 8,3 7,6 6,2
2025 117 8,5 7.9 6,4 4,7
2035 11,7 8,0 6,4 5,3 3,6

2050 11,2 6,5 4,9 37 2.2
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Figur 3.6 Beriiknade folkpensionsutgifter i procent av avgiftsunderlaget
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Tabell 3.3 och figur 3.6 visar utvecklingen av folkpensionsutbetalningar vid olika
arliga realtillvixter fran och med 1995. Det framgar att oavsett storlek pa till-
vixten - given att den ar varaktigt positiv - minskar folkpensionsutgifternas andel
av avgiftsunderlaget. Ytterligare en faktor som paverkar folkpensionsutgifterna ar
hur stort det maximala pensionstillskottet och dirmed "garantipensionen" ér.
Historiskt sett har detta 6kat genom lagindringar nigra ganger per decennium. I
berikningarna som redovisas har ingen hinsyn tagits till framtida hdjningar av
detta tillskott. Detta gor att kalkylerna sannolikt underskattar framtida utbetal-
ningar vid hog tillvixt eftersom det ér troligt att dven de pensiondrer som har
lagst pension skulle fa del av en allmadn hdjning av levnadsstandarden.

For att fi en samlad bild av utgifterna sdsom de hittills redovisats visar tabell
3.4 beriknade ATP- och folkpensionsutbetalningar i procent av avgiftsunderlaget.
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Tabell 3.4 Beridknade ATP- och folkpensionsutbetalningar i procent av av-
giftsunderlaget. Erforderligt avgiftsuttag i ett renodlat fordelningssystem

Ar Tak- Real arlig 16netillvaxt

status 0% 1 % 1,5 % 2% 3 %
1990 235 23:5 235 235 23.5
1995
Fast tak 28,2 28,2 28,2 28,2 28,2
Index tak - 28,2 28,2 28,2 28,2
2005
Fast tak 32,4 29,4 28,1 26,9 24,4
Index tak - 29,5 28,1 27,0 24,5
2015
Fast tak 40,3 337 30,7 28,3 23,5
Index tak - 33,8 30,9 28,8 24,6
2025
Fast tak 43,7 33.7 29,8 26,4 20,2
Index tak - 34,4 30,7 259 23]
2035
Fast tak 45,2 33,0 28,0 23,8 16,6
Index tak - 34,4 29,9 27,1 22,4
2050
Fast tak 43,3 291 23,2 18,3 10,9
Index tak - 31.9 2.6 24,8 205

3.6.3 Efterlevandepension

I berdkningarna av utgifterna i detta kapitel ingar efterlevandepension. I detta
avsnitt redovisas storleken pa denna. I begreppet efterlevandepension ingar i
praktiken méanga olika former som beskrivs i detalj i kapitel 10. Tabell 3.5 visar
storleken pa utgifterna for de olika typerna av efterlevandepension i procent av
avgiftsunderlaget.
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Tabell 3.5 Berdknade utgifter for efterlevandepension. Procent av avgiftsun-
derlaget vid 1,5 procent reallonetillvixt

Ar Efterlevandepension diarav ATP
1995 2,39 1879
2000 2,32 1,74
2005 2,07 1,56
2010 1,85 1,39
2015 1,44 1,09
2020 0,96 0,72
2025 0,55 0,41
2035 0,14 0,11
2050 0,01 0,01

Som tabellen visar kommer utgifterna for efterlevandepension att i stort sett for-
svinna under nésta halvsekel. Detta beror pa avskaffandet av dnkepensionen men
effekten av detta dr fordrojd pa grund av omfattande Gvergangsregler. Reglerna
for de andra efterlevandeformanerna har i berdkningarna forutsatts vara ofor-
dndrade.

3.6.4 KBT

Folkpensioneringen utger ytterligare en forman som tidigare inte behandlats,
ndmligen kommunalt bostadstilligg (KBT). Denna f6rmén ar liksom det tidigare
nidmnda pensionstillskottet inkomstrelaterad och ar dessutom knuten till pensiona-
rernas hyreskostnader. Till skillnad mot pensionstillskottet inkomstprovas KBT
dven mot avtalspensioner, arbetsinkomster och avkastning pa formogenhet.
KBT:s grunder bestims i viss utstrickning av kommunerna i landet, men gemen-
samt ar att det ar ett inkomstprovat tilligg for boendekostnader som utgar till
pensionédrer med lag pension. KBT:s likhet med pensionstillskottet innefattar dven
dess omfattning bade maitt i hur manga pensiondrer formanen utgér till och matt
i hur stora belopp som betalas ut varje ar. I RFV REDOVISAR 1992:6 Hur ldngt
rdcker pensionen? visas ocksa att de badda férmanerna i stor utstrackning utgar till
samma individer.
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Tabell 3.6 Beriknade KBT-utbetalningar i procent av avgiftsunderlaget

Ar Real 4rlig 16netillvixt

0% 1% 1,5 % 2% 3%
1995 1,54 1,54 1,54 1,54 1,54
2005 1,06 0,93 0,89 0,84 0,76
2015 0,75 0,53 0,48 0,43 0,35
2025 0,55 0,30 0,26 0,21 0,15
2035 0,46 0,18 0,15 0,12 0,08
2050 0,37 0,10 0,07 0,05 0,03

Som tabellen visar innebdr hogre tillvaxt att utgifterna minskar snabbare. En
svaghet i de berdkningar som redovisas ar att framtida bostadskostnader dr svara
att forutsiga. Kalkylerna utgar ifran att hyran héjs i genomsnitt i takt med den
allménna inflationen. Okade bostadskostnader i hogre takt dn vad berikningarna
tar hansyn till skulle innebdra en laingsammare minskningstakt eller vid lag till-
vaxt kanske till och med en 6kning av utgifterna.

3.6.5 Sammanfattning 6ver hela pensionssystemets kost-
nadsutveckling

Féljande tabell redovisar berdknade utgifter for pensionssystemet totalt, det vill
sdga folkpension, ATP och KBT.
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Tabell 3.7 Summa ATP-, folkpensions- och KBT-utbetalningar i procent av
avgiftsunderlaget

Ar Real arlig 16netillvixt

0 % 1 % 1,5 % 2% 3%
1995
Fast tak 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7
Indexerat tak 29,7 29,7 29,7 29,7 29,7
2005
Fast tak 33.5 30,3 28,9 27,8 29551
Indexerat tak 33,5 30,5 29,0 27.9 25,3
2015
Fast tak 41,1 34,2 81,2 28,8 23,9
Indexerat tak 41,1 34,3 31,4 29.3 25,0
2025
Fast tak 442 34,1 30,0 26,6 20,3
Indexerat tak 44,2 34,7 30,8 28,1 23,2
2035
Fast tak 45,6 33.2 28,2 24,0 16,7
Indexerat tak 45,6 34,5 30,1 273 22,4
2050
Fast tak 43,7 29,2 23,3 18,4 10,9
Indexerat tak 43,7 321 205 24,9 20,5

Anm. Efterlevandepension har inte medtagits i denna tabell.

3.6.6 Alderspension fran ATP och folkpension

Hittills i detta kapitel har pensionsutgifterna endast delats upp mellan folkpension
och ATP. En annan mdjlig uppdelning dr mellan fortidspension och alderspen-
sion. Tabell 3.8a och 3.8b visar utgifterna for alderspension, uppdelat pa folk-
pension och ATP i procent av avgiftsunderlaget.
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Tabell 3.8a ;&lderspension fran ATP och folkpension i procent av avgifts-
underlaget. Indexerat tak

Ar Real arlig lonetillvaxt
0% 1 % 1,5 % 2 % 3 %
1995 ATP 11,9 11,9 11,9 11,9 11,9
Folkpension 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
Summa 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8
2005 ATP 15,5 14,0 13,4 12,8 11,6
Folkpension 7,4 6,7 6,4 6,1 559
Summa 22.9 20,7 19,8 18,9 17,4
2015 ATP 224 19,0 17,4 16,2 13,9
Folkpension 8,6 7,0 6,4 5,8 4,8
Summa 31,3 26,0 23,8 22,0 18,7
2025 ATP 26,4 20,9 18,6 17,0 14,2
Folkpension 9,2 6,8 5,9 551 3,8
Summa 35,6 27,7 24,5 2251 18,0
2035 ATP 28,4 21,9 19,3 17,7 14,9
Folkpension 9,6 6,4 543 4.4 2,9
Summa 38,0 28,3 24,6 22,1 17,8
2050 ATP 27,0 20,8 18,3 16,8 14,2
Folkpension 9,0 5,2 4,0 3,1 1,8
Summa 36,0 26,0 22.3 19,9 16,0

Anm. Efterlevandepensionen har inte medtagits i denna tabell.
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Tabell 3.8b Alderspension frin ATP och folkpension i procent av avgifts-
underlaget. Fast tak

Ar Real arlig 16netillvixt
0 % 1 % 1,5 % 2% 3 %
1995 ATP 11,9 11,9 11,9 11,9 11,9
Folkpension 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
Summa 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8
2005 ATP 15,5 14,0 13,3 12,8 11,6
Folkpension 7,4 6,7 6,4 6,1 5,5
Summa 22,9 20,7 19,7 18,9 171
2015 ATP 22,7 18,9 17,3 16,0 13,3
Folkpension 8,6 7.0 6,4 5,8 4,8
Summa 31,3 25,9 23,7 21,8 18,1
2025 ATP 26,4 20,5 18,1 16,1 12,4
Folkpension 9,2 6,8 5,9 Sl 3,8
Summa 35,6 27,3 24,0 21.2 16,2
2035 ATP 28,4 21,0 18,0 15,4 10,9
Folkpension 9,6 6,4 9,3 4,4 2,9
Summa 38,0 27,4 23.3 19,8 13,8
2050 ATP 270 18,8 15,1 1251 7,3
Folkpension 9,0 52 4,0 351 1,8
Summa 36,0 24,0 19,1 15,2 9,1

Anm. Efterlevandepensionen har inte medtagits i denna tabell.

Tabell 3.8a visar tydligt hur folkpensionens andel av de totala utbetalningarna
minskar med stigande tillvaxt Gver tid. Samma fenomen upptrader dven nir taket
pa 7,5 basbelopp behalls (tabell 3.8b) men dr mycket svagare. Att den ar svagare
beror pa att ATP begrénsas av taket, medan folkpensionen inte berdrs.

3.6.7 Fortidspension fran ATP och folkpension

Den andra delen av pensionérskollektivet - fortidspensiondrerna - ar en mer hete-
rogen grupp. Bade gruppens storlek och storleken pa deras pensionsuttag ar svara
att forutsidga. Detta gor att berdkningarna rorande pensionsutgifterna for dessa ar
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nagot osdkrare dn de som géller alderspensiondrerna. Tabell 3.9a och 3.9b visar
utgifterna for fortidspension, uppdelat pA ATP och folkpension i procent av av-
giftsunderlaget.

Tabell 3.9a Fortidspension frin ATP och folkpension i procent av avgifts-
underlaget. Indexerat tak

Ar Real arlig 16netillvaxt
0% 1 % 1,5 % 2 % 3%
1995 ATP 357 3.7 3.7 3.7 3
Folkpension 23 23 213 213 2,3
Summa 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
2005 ATP 4,9 4,5 4,3 4,2 3,9
Folkpension 2,3 2.1 2,0 1,9 157
Summa 752 6,6 6,3 6,1 5,6
2015 ATP 4,9 4,3 4,1 4,0 3,7
Folkpension 219 1,8 1,6 11:5) 1,2
Summa 7 6,1 S, 53 4,9
2025 ATP 5,0 4,5 4,2 4,1 3,9
Folkpension 22 1,6 1,4 152 0,9
Summa 7,2 6,1 5,6 5,3 4.8
2035 ATP 4,9 4.4 4,1 4,0 3,8
Folkpension 251 1,4 185] 1,0 0,6
Summa 7,0 5,8 5,3 5,0 4.4
2050 ATP 5,1 4,6 4,4 4,3 4,1
Folkpension 202 1,3 1,0 (0.7 0,4
Summa i3 5,9 5,4 5,0 4,5

Anm. Efterlevandepensionen har inte medtagits i denna tabell.
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Tabell 3.9b Fortidspension frin ATP och folkpension i procent av avgifts-
underlaget. Fast tak

Ar Real arlig 16netillvéxt
0% 1% 1,5 % 2% 3%
1995 ATP 3,7 3,7 37 357 37
Folkpension 2.3 2:3 2.3 2.3 213
Summa 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
2005 ATP 4,9 4,5 4,3 4,1 3,8
Folkpension 2,3 21 2,0 1,9 J {7/
Summa q:2 6,6 6,3 6,0 555
2015 ATP 4,9 4,3 4,0 317 319
Folkpension 282 1,8 137 1,5 52
Summa 7.1 6,1 S 5.2 4.4
2025 ATP 5,0 4,2 3,9 3.5 27
Folkpension 2.2 1,6 1,4 1.9 0,9
Summa 72 5,8 5;3 4,7 3,6
2035 ATP 4,9 4,0 315 3,0 2l
Folkpension 2,1 1,4 142 1,0 0,6
Summa 7,0 5,4 4,7 4,0 2,9
2050 ATP 5,1 3,9 3511 2.5 15
Folkpension 212 153 1,0 0,7 0,4
Summa 7,3 5,2 4,1 3,2 1,9

Anm. Efterlevandepensionen har inte medtagits i denna tabell.

Tabellen visar en pataglig likhet med motsvarande tabell for alderspensiondrer,
vad avser tillvixtens och tidens inverkan pd utgifterna och deras inbdrdes for-
hallande. En viss skillnad foreligger dock mellan dem, namligen att skillnaden
mellan fast och indexerat tak ér storre och visar sig tidigare for fortidspensionérer
an for alderspensiondrer. Skillnaden ar si stor att ATP-utgifterna vid 3-procents-
tillvixt och indexerat tak &r 2050 skulle vara storre @n motsvarande utgift vid
1-procentstillvdxt och fast tak.
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3.7 Utfallet for individer

Hittills har vi visat hur kostnaderna for ATP och folkpension - i férhallanden till
avgiftsunderlaget - varierar kraftigt med tillvixten. Detta kan uttryckas pa ett
annat sitt. Med de nuvarande reglerna, men ocksa vid en forandring dér taket for
ATP indexeras med hénsyn till realtillvaxt, blir fordelningen av det tillgangliga
konsumtionsutrymmet mellan de yrkesaktiva och pensiondrerna beroende av
tillvixten i ekonomin.

For att se detta kan vi titta pd forhallandet mellan & ena sidan en medelpension
fran ATP och & andra sidan en medelinkomst vid samma tidpunkt. Man bor i
detta sammanhang komma ihag att medelpensionen baseras pa ett genomsnitt av
pensioner for personer mellan 65 och 95 ar (och dldre). Exempelvis dr en genom-
snittlig nybeviljad pension hogre dn genomsnittet for hela pensiondrskollektivet.
Samtidigt avser genomsnittsinkomsten hela 16ntagarkollektivet (det vill sdga adldre
och yngre, del- och heltidsarbetande). Salunda ar det inte mdjligt att av de kvoter
som framkommer pa detta sitt dra nagra slutsatser om pensionens storlek i for-
hallande till tidigare 16n for en genomsnittlig individ.

Déaremot kan man fd en bra uppfattning om relationen mellan pensiondrernas
genomsnittliga inkomststandard kontra de yrkesarbetandes genomsnittliga in-
komststandard genom denna jamfGrelse. Tabell 3.10 visar dessa kvoter.

Ju lagre tillvaxten ar desto storre ar pensiondrernas inkomst fran den allméinna
pensioneringen. Pensiondrerna far en forhallandevis storre del av det ligre kon-
sumtionsutrymmet. Det motsatta géller vid hog tillvaxt. DA dr pensionirernas del
av det totala konsumtionsutrymmet liten. Skillnaden ar stor, vilket framgéar av en
jamforelse av utfallet vid variabel tillvaxttakt pa noll och 3 procent.

Det nuvarande systemet foljer med andra ord inte utvecklingen i samhéllseko-
nomin. Detta har foranlett bland andra Riksforsakringsverket att rekommendera
att forandringar som ger en foljsamhet till samhallsekonomin bér Overvigas i
diskussioner kring reformering av det nuvarande systemet.
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Tabell 3.10 Medelpension frin ATP uttryckt som procent av den genomsnitt-
liga inkomsten for mén och kvinnor

Real irlig  Ar Main Kvinnor
tillvéxt i
procent Ej indexe- Indexerat Ej indexe- Indexerat

rat ATP-tak ATP-tak rat ATP-tak ATP-tak

1990 41 - 30 i
0 1995 52 - 38 -
2025 70 - 3 -
1 1995 50 53 37 39
2025 47 49 49 50
2 1995 50 50 37 37
2025 34 36 36 36
3 1995 50 50 37 37
2025 25 28 27 28

Anm. Genomsnittlig inkomst definieras har som den genomsnittliga ATP-grund-
ande inkomsten.
Kailla: RFV ANSER 1993:1.

3.8 Forhallandet mellan BNP, 16ner och
avgifter

ATP ir ett fordelningssystem, det vill siga forméner ett ar betalas med avgifter
frin de yrkesarbetande fran samma ar. ATP skall vara avgiftsfinansierad enligt
lagen om allmin forsdkring. Detta innebér att om utvecklingen av pensionsut-
betalningarna ar sddan att avgifterna inte réicker till - efter det att hansyn tagits
till mdjligheterna att anvdnda medel frin AP-fonderna - méste avgiftsuttagspro-
center h6jas. Om nivadn pd BNP ér given och om andelen driftséverskott i BNP
skall vara konstant, innebdr hogre avgifter ligre egentliga Ioner."

Vad kan sdgas rent principiellt om férdelningen av BNP mellan 16ner, avgifter

' T praktiken kan avgiftshdjningar leda till savil priskningar som omférdel-
ningar mellan 16ner och priser.
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och driftséverskott 6ver tid? Enligt nationalekonomisk teori behover investeringar
vixa i samma takt som produktionen om ekonomin skall uppritthalla en sé kalla-
de "steady state". Om vi utgar fran att en given vinstmarginal behdvs for dem
som investerar miste dven vinstmarginalen, det vill sdga avkastningen pa fasta
investeringar i produktionskapital, vara konstant. En "steady state" definieras for
Ovrigt som ett tillstdind dar BNP, driftsoverskott och 16nekostnader vixer i samma
takt Over tid.

Om andelen l6nekostnader i BNP skall forbli konstant samtidigt som andelen
avgifter hojs maste andelen for egentliga 16ner minska. Vad detta kan innebira i
praktiken visas i tabell 3.11 for tillvaxt pd 1,5 procent och med de avgiftshoj-
ningar som kalkylerna i de foregaende avsnitten visar dr nodvandiga.

Tabell 3.11 exemplifierar silunda effekten pa l6ner nar nddviandiga avgiftshoj-
ningar dras av fran l6nekostnadsutrymmet, om realtillvaxten i BNP och 16nekost-
nader ar 1,5 procent per ar.

Tabell 3.11 Tillvixt i egentliga loner vid 1,5 procent arlig tillviixt i BNP,
1995-2050

Ar Lone- Egentliga
kostnader I6ner
1995-2000 125%% 0,7 %
2000-2010 1,5 % 1.3 %
2010-2020 1,5 % 1,3 %
2020-2030 1,5 % 1,5 %
2030-2040 1,5 % 1,6 %
2040-2050 1,5 % 1,6 %
Hela perioden 1,5 % 1,4 %

Tabellen aterspeglar det faktum att avgiftsuttagsprocenten har hojts kraftigt under
andra halften av 1990-talet och att hojningar beh6vs under i stort sett hela period-
en 1995-2020. Under perioden 2030-2050 kan avgiften sinkas igen nagot, vilket
medfor att egentliga 16ner da kan 6ka snabbare dn BNP.
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3.9 Finansieringen pé lidngre sikt med hjilp
av AP-fonderna

Eftersom ATP ar uppbyggt efter fordelningsprincipen borde nddvindiga avgifts-
héjningar genomfGras i takt med att de behdvs. Dirmed skulle man aldrig behdva
stilla frigan om vad som hénder med AP-fonderna om avgiften inte hojs. A
andra sidan kan det vara av visst intresse att se hur linge systemet skulle kunna
klara sig utan avgiftshGjningar genom att anvinda réinteintikter och fondmedel for
att hjilpa till med att ticka det underskott som utvecklas genom att inte hdja
avgiftssatsen. Innan vi presenterar kalkyler, som visar hur stabilitet kan uppnas
Over tiden i pensionssystemets finansiering med hjalp av bade avgifter och fond-
erna, visar vi kalkyler 6ver nir fonderna tar slut om den nuvarande avgiften pa
13 procent inte hojs.

3.9.1 Vad hiander med ATP-systemet om den nuvarande
ATP-avgiften pa 13 procent behalls framover?

Som framgér av tabell 3.12 tar fonderna slut mellan aren 2010 - 2015 med till-
vixt under 3 procent, vid en fast avgift pA 13 procent. Aven med tillvixt pa 3
procent tar fonderna slut r 2014 om taket indexeras, men det drdjer till ar 2021
om taket pa 7,5 basbelopp behélls.

Tabell 3.12 Fondutveckling vid ofordndrad ATP-avgift (13,0 procent). Beriik-
ning vid olika lonetillviixt och enligt nuvarande regler respektive med indexe-
rat ATP-tak. Realriinta ir lika med tillviixttakten

Tillvaxt Slutar

i 16ner (%) Nuvarande regler Indexerat tak
0 2009 2009

1 2011 2011

1655 2012 2011

2 2014 2012

3 2021 2014
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3.9.2 Finansiering med hjdlp av AP-fonderna

Vilka avgiftshojningar beh6vs under de niarmaste aren for att ATP-systemet skall
klara sig finansiellt dven pa lang sikt? Redan vid modellkalkylernas startdr, ar
1995, krivs en ATP-avgift pad drygt 17 procent for att intikterna skall kunna
ticka utbetalningarna, enligt tabell 3.2 ovan. For ndrvarande dr uttagsprocenten
13 procent.

De kalkyler som redovisats hir visar att finansieringskraven i nuvarande system
varierar kraftigt med samhallsekonomins framtida tillvaxt. Det spelar en stor roll
for den langsiktiga finansieringsstrategin om vi har en varaktig tillvaxttakt med 1
procent eller 2 procent.

Tabell 3.13 Finansiering av ATP och folkpensionskostnader med fonden som
buffert

1 % 2%

Med fonden Utan fonden Med fonden Utan fonden

1995 25,8 28,1 25,8 28,1
2005 29,9 3153 28,0 28,2
2015 33,3 36,2 27,1 29,7
2025 32°5 35,6 25,9 28,2
2035 32,0 34,9 24,8 27,4
2050 30,5 31,9 23,2 24,7

Anm. I berdkningarna i denna tabell har nédvindiga avgiftshdjningar for ATP
dragits bort fran egentliga loner, vilket resulterar i ett lagre avgiftsunderlag - och
salunda hogre kvot mellan kostnader och avgiftsunderlaget. Se avsnittet 3.8 for
en forklaring.

3.10 Hur stora hade fonderna varit ar 1992

med fullstindig fondering av ATP
redan fran 19607

Fragan reses ofta i den allmdnna debatten kring ATP-systemet om det inte hade
varit battre att ha haft en fullstindig fondering fran borjan. Ett premiereservsys-
tem bygger pa att premier inbetalas under en individs aktiva ar, ackumuleras i en
fond och dessutom vixer arligen med en forrantning. Ur detta ackumulerade
pensionskapital utbetalas arligen en pension fran och med en viss pensionsélder.
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En fullstindig fondering inom ramen for ATP-regelsystemet hade da inneburit att
varje individ hade behovt avsitta en tillracklig stor del av sin (arliga) inkomst
fore pensionering for att kunna tillgodordkna sig den ATP-forman han eller hon
sd smaningom faktiskt skulle erhalla.

Hir redogér vi for kalkyler som - under olika antaganden om tillvixt och real-
rdntan - visar hur stor fonden hade varit &r 1992 om ATP hade konstruerats i
enlighet med en renodlad premiereservprincip. Resultaten redovisas i tabell
3141

Tabell 3.14 Fondkapital 1992 vid simulerat premiereservsystem for ATP.
Miljarder kronor i 1992 irs penningviirde

Realrinta 0% 1 % 2 % 3%
Main Pensionir 795 744 698 658
Aktiva 1706 1438 1434 1208
Summa 2501 2178 1906 1678
Kvinnor Pensionir 841 776 719 670
Aktiva 1927 1611 1350 1135
Summa 2768 2387 2070 1805
Totalt Pensionar 1636 1520 1418 1328
Aktiva 3633 3045 2558 2155
Summa 5269 4565 3976 3483

Dessa fondkapital kan jimforas med BNP for 1992 som var 1 440 miljarder
kronor, det vill siga fondkapitalet vid en realrinta pd mellan 1 och 2 procent
skulle vara upp mot tre ganger BNP. En annan jimforelse kan goras med AP-
fondens kapital 1992 som var 499 miljarder kronor vilket motsvarar mellan en
sjundedel och en tiondel av ovan redovisade simulerade fondkapital.

! Samma grundfGrutsittningar som tillimpats i kalkylerna for premiereserv-
fonden inom det reformerade systemet har tillimpats hdr.
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4 Det reformerade pensions-
systemet

4.1 Inledning

Pensionsarbetsgruppens forslag om ett reformerat pensionssystem innebir att
pensionssystemet andras radikalt. I det nuvarande systemet baseras en individs
inkomstrelaterade ATP-formén pé hans eller hennes inkomst frin de femton bésta
aren. Trettio r behdvs for en oavkortad pension. I det reformerade pensionssys-
temet utgér livsinkomsten grunden for en individs pension. Denna princip
tillimpas for savil alders- som fortidspension. Folkpensionen ersitts av en garan-
tipension dir den inkomstrelaterade pensionen kan ge ett visst tilligg, dven om
pensiondrens inkomstrelaterade forman hamnar under en garantiniva.

I detta kapitel redovisas Riksforsikringsverkets kalkyler 6ver det reformerade
systemets kostnader. Utgangspunkten dr en Oversikt Gver det nya forslaget till
regelsystem. Direfter redovisas kostnadskalkyler for den inkomstrelaterade al-
derspensionen och fortidspensionen, samt garantipensionen for alderspensionirer.

Till skillnad frin det nuvarande pensionssystemet innehaller Pensionsarbets-
gruppens forslag mekanismer som gor systemet foljsamt till samhallsekonomin.
Ett av dessa dr loneindexering av intjanad pensionsgrundande inkomst. Allas
intjdnade pensionsratt vixer med realtillvixten i 16ner. En annan mekanismen
som ger foljsamhet till samhillsekonomi ar foljsamhetsindexering av utgiende
pensioner - vilket infors fran och med ar 2000. Utgdende pensioner prisindexeras
precis som i det nuvarande systemet. Emellertid riknas pensioner upp eller ner
frdn 4r 2000 med hénsyn till skillnaden mellan faktisk realtillvixt och en norm pa
1,5 procent. Innebérden av denna foljsamhetsindexering for kostnadsutvecklingen
vid olika tillvaxt studeras i ett sdrskilt avsnitt.

Pensionsarbetsgruppens forslag omfattar ett tudelat system vad betriffar forman-
er och medf6ljande kapitalforvaltning, med en fordelningsfond och en premiere-
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servfond.'? Den forstnimnda fungerar som en buffertfond for storre delen av
systemet, det vill sdga fordelningssystemet, medan den senare forvaltar medel
som avsitts till ett obligatoriskt premiereservsystem. I sista avsnittet i detta kapi-
tel redogdr vi for finansieringskalkyler dar fondsystemen ingar i den totala finan-
sieringsbilden. Dar studeras ocksa effekten pa sparandet. Premiereservsystemet
behandlas mer ingaende i ett separat kapitel.

4.2 Det reformerade pensionssystemet - en
oversikt Over de nya reglerna

Den tekniska modell som Riksforsikringsverket anvinder for att gora kalkyler
dver ATP- och folkpensionssystemets utbetalningar och kostnadsutveckling har
utvecklats for att ocksid omfatta regelsystemet for det reformerade pensionssyste-
met. Modellen har anvints for att géra de berdkningar som presenteras i detta
kapitel. '

I det foljande beskriver vi kortfattat de regler som giller frin och med reform-
ens ikrafttridande 1995. Syftet med Gversikten hér ar att sammanfatta de delar av
regelsystemet som dr av betydelse for kalkylerna for kostnadsutvecklingen och
utfallet for storre grupper individer. Oversikten ér silunda inte fullstindig.

Tidpunkten for ikrafitrddander for det reformerade systemet ar &r 1995. Det ér
emellertid inte forrdn ar 2000 som pensionerna berdrs av reformen. Overgangen
till det nya systemet sker gradvis till och med ar 2019. Nybeviljade pensioner
beriknas till och med &r 1999 enligt de nuvarande reglerna och fran och med ar
2000 till och med &r 2019 enligt tva uppsattningar regler - det nuvarande respek-
tive det reformerade systemets regler. Det nuvarande regelsystemet géller for
personer fddda 1934 och tidigare, och sammanfattas i kapitel 10. Reglerna for det
reformerade systemet, med vergangsregler, giller for manniskor fodda 1935 och
senare. Dessa regler beskrivs i detalj i betinkandet och sammanfattas har.

Overgangsreglerna ir konstruerade enligt foljande: De som under ar 1995 fyller
61 ar eller mer (fodda 1934 eller tidigare) berors enbart av Pensionsarbetsgrupp-
ens forslag om en reformerad garantipension ar 2000. I princip ger de foreslagna
forandringarna i garantipensionen antingen en oforéndrad eller ndgot forbattrad
garantipension, jimfdrt med det nuvarande systemet. Den garantipension som
giller fran och med ar 2000 beskrivs i detalj nedan.

Personer fodda 1935, som ér 65 ar ar 2000, utgor de forsta som berdrs av de

12 Pensionsarbetsgruppens forslag utgdr ifran att det kommer att finnas flera
forvaltande fonder. Dessa behandlas emellertid hiar som en enda premiereserv-
fond.

13 Modellen beskrivs i detalj i kapitel 9.
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nya reglerna. For personer fodda 1935-1953 berdknas pensionen efter bade de
nya och de gamla reglerna. De som foddes 1935 far 1/20 av pensionen enligt de
nya reglerna och 19/20 av pensionen enligt de nuvarande reglerna, medan de som
foddes 1936 far andelarna 2/20 respektive 18/20 och sd vidare For personer
fodda ar 1954 eller senare giller det reformerade systemets regler fullt ut.

Inyjdnad pensionsrditt till den inkomstrelaterade alderspensionen ar 18,5 procent
av pensionsgrundande inkomst upp till ett indexerat tak. For att fi pensionsritt
frAn och med ar 1995 maste en individ ha inkomst under ett &r som uppgar till
8 000 kronor.

Taket pa 7,5 basbelopp indexeras fran och med &r 1996. Indexeringen baseras
pé pensionsgrundande inkomst (PGI) per person.

Pensionsgrundande inkomst for forfluten tid fran och med 1960 utgérs av indi-
viders registrerade PGI - med ett tilldgg av ett basbelopp. Om PGI:n skulle vara
noll blir den pensionsgrundande inkomsten ockséa det. Basbeloppstilldgget ersitter
avdraget pa ett basbelopp i det nuvarande systemet. Inkomst fore &r 1960 ger inte
pensionsritt. Inkomst under ett basbelopp ger inte heller pensionsritt for aren
1960-1994.

En individs intjinade pensionsritt, det vill sdga pensionskapital, riknas upp med
ett 16neindex. Loneindexet baseras pa utvecklingen av PGI per person. Pensions-
ratten begrdnsas vid indexering fram till och med &r 1995 av det nuvarande taket
pa 7,5 basbelopp.

Pensionsaldern dr 65 dr. I berdkningsmodellen forutsitts alla - tidigare fortids-
pensiondrer, de yrkesarbetande och &vriga - bli alderspensiondrer vid fyllda 65
ar. Eftersom pensionsaldern i det reformerade systemet ér rorlig finns det anled-
ning att tro att manga som redan i borjan av 60-arséldern har en lang yrkeskarriir
bakom sig kan komma att vilja en lidgre alder for att helt eller delvis pensionera
sig. A andra sidan finns det inbyggda incitament i det reformerade systemet att
arbeta lingre dn 65 ar. Det ar emellertid svart att férutse hur ménniskor i prakti-
ken kommer att utnyttja systemets mdojligheter att ta ut fortida uttag eller skjuta
upp pensionsaldern. Darfor har vi valt den nuvarande normen av 65 ar som en
norm for de kalkyler som presenteras hidr. Valet av 65 ar som norm innebdr
emellertid inte att vi antar att alla 60-aringar arbetar fram till fyllda 65 ar. Som
framgar av redovisningen av Riksforsikringsverkets modell i kapitel 9 ir det
langt ifrdn alla 60-aringar som arbetar under ett visst &r. Omkring 70 procent av
arbetskraften i dldrarna 55-64 arbetar, jamfort med uppemot 90 procent i alders-
gruppen 35-54.

Barndr utgar sival retroaktivt till dem som berdrs av det nya regelsystemet som
"prospektivt". For att gora en bedomning av vilken barnarsinkomst kvinnor
kommer att vara beréttigade till i framtiden har vi anvént information om utveck-
lingen av kvinnors fodelsemonster under nigra decennier for att uppskatta ett
sannolikt framtida monster. I kapitel 7 har bidraget till livsinkomsten av barnirs-
rdtten uppskattats for alla kohorter fodda mellan 1935-1985. Dessa uppskattningar
har anvénts i modellen for att berikna kvinnors barnirsinkomst. Forfarandet ger
en bra uppskattning av de totala kostnaderna for barnar. Daremot ar det omojligt
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att utifran detta forfarande dra exakta slutsatser pa individniva. Detta kan emel-
lertid goras i framtida studier.

Utvandrare, som med historiska mdnster som utgdngspunkt tillbringar betydligt
mindre tid i Sverige dn andra, har fétt ett reducerat barnarskapital (med 50 pro-
cent). Fortidspensiondrer kan tillgodordkna sig barnarsinkomst fére fortidspensio-
nering i berikningen av antagandeinkomsten for fortidspension. Efter fortidspen-
sionering ger barnar ytterligare ett tilligg till den livsinkomst som ligger till
grund for berikningen av alderspensionen, men péverkar inte sjilva fortidspen-
sionen. For att tillgodordkna sig barnar for alderspension maéste en individ ha
varit bosatt i Sverige minst tre ar.

Avgifissatsen till dlderspension dr 18,5 procent. Avgiften tas ut pi det reforme-
rade avgiftsunderlaget (se nedan). Av denna avgift avsitts 2,0 procentenheter till
en premiereservfond. Forsta fodelsekohort som 4r med i premiereservsystemet ar
fodd 1944. Deras 4rliga avsittning berdknas som 2,0 procent av 16nen (avgifts-
underlaget) multiplicerad med faktorn 10/20. Faktorn 11/20 anvénds for personer
fodda 1945, 12/20 for personer fodda 1946 och sa vidare till och med 19/20 for
personer fodda 1953. For personer fodda 1954 och senare giller avgiften 2,0
procent fullt ut.

Det reformerade avgifisunderlaget bestar av alla inkomstslag som ger rtt till
pensionsgrundande inkomst. Dessa redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Det reformerade avgiftsunderlaget 1995. 1995 drs penningviirde

Loner och andra pensionsgrundande inkomster av fortjanst,

exklusive inkomst dver taket pd 7,5 (indexerade) basbelopp 614
Socialforsdkringar
Arbetsloshetsersattning 41
AMU 13
KAS 4
Lonegaranti 5)
Sjukforsakring 20
Foraldraforsdkring 21
Arbetsskadeforsakring 7
Antagandeinkomst fran den inkomstrelaterade
fortidspensionen 34
Barnarsinkomst 19

Summa 778
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Det har inte varit mojligt att inom ramen for dessa kalkyler ta hansyn till bidraget
fran studie- och vdrnplikesar till livsinkomsten. Detta innebdr att savil pensionsut-
betalningarna som avgifterna ar nagot underskattade.

For varje individ bokfors i princip tva individkonton med inbetalda avgifter. Det
ena kontot dr fordelningssystemets konto, som finansieras med en avgiftssats pa
16,5 procent. Det andra ar ett premiereservkonto som erhaller avgifter motsva-
rande 2 procent av avgiftsunderlaget for varje individ. Pensionen fran premie-
reservsystemet berdknas enligt sedvanliga forsdkringsprinciper. Pensionen fran
fordelningsfonden berdknas genom att dela individens (I6neindexerade) pensions-
kapital med ett s kallat delningstal.

Delningstalet baseras pa en genomsnittlig forvantad livsldngd for mén och kvin-
nor tillsammans samt en langsiktig forrantning (realtillvéxt) pa 1,5 procent. Del-
ningstalet fordndras med utvecklingen av dodligheten i Sverige. Pa det viset tar
systemet automatiskt hdnsyn till fordndringar i medellivslingden. Med samma
antal 4r i arbetskraften och samma livslon innebar en Gkad medellivsldngd att
pensionen maste reduceras om utbetalningarna skall kunna tackas av den faststall-
da avgiften. Alternativet skulle vara att i forvdg héja avgiften med hénsyn till en
forvintad forandring i medellivslingden. Detta skulle medfora ett antal praktiska
problem, eftersom det faktiska utfallet formodligen aldrig skulle motsvara den
forvantade utvecklingen.

Tillvagagangssdttet for bestimning av det rorliga delningstalet dr foljande:
Delningstalet bestims arligen for varje ny aldersgrupp pensiondrer men &ndras
inte for utgaende pensioner for personer som redan erhallit dlderspension under
tidigare ar. Delningstalet for den berorda aldersgruppen baseras pa den genom-
snittliga utvecklingen av dodligheten under de fem ar som borjar med det ar da
gruppen fyller 55 ar. I kalkylerna ger dodligheten for perioden 1990-1994 del-
ningstalet for aldersgruppen som foddes 1935. Dédligheten aren 1991-1995 ger
delningstalet for den aldersgrupp som foddes 1936, och si vidare.

Den aldersgrupp som foddes 1935 dr den forsta som berors av det reformerade
systemet. Foljande delningstal (som baseras pd SCB:s demografiska antaganden)
har anvants:

Fodelsear 1935 Delningstal 13,0
1936 1551
1938-39 852
1940 13,3
1941 13,4
1942 1355
1943-44 13,6
1945-46 1357
1947-48 13,8
1949-59 1839

1950 14,0
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For en individ, som borjar forvarvsarbeta vid 23 ars alder och som arbetar 42 ar
med en jamn loneutveckling fram till pensioneringen vid 65 ar, ger dessa del-
ningstal - med en uttagsprocent pa 18,5 procent - en kompensationsgrad i forhall-
ande till slutlonen pa 60 procent for personer fodda 1950 eller senare.

For att erhdlla en inkomstrelaterad fortidspension enligt de nya reglerna maste
en individ ha haft en pensionsgrundande inkomst under minst tre av de fyra aren
fore pensionstillfillet. For Ovrigt galler garantipensionen. (Se nedan.) En in-
komstrelaterad fortidspension berdknas pé basis av de inbetalda avgifterna som
bokforts pa individens konto fore fortidspensioneringen samt en berdknad antag-
andeinkomst for tiden fran fortidspensionstillféllet fram till och med 60-arsildern.
Antagandeinkomsten motsvarar genomsnittet av de fyra storleksmassigt mellersta
inkomsterna under de sex aren narmast fore pensionsfallet eller, om det ar for-
manligare, genomsnittsinkomsten for de basta fyra femtedelarna av alla ars in-
komster fran och med 16 ars alder till och med aret fore pensionsfallet. Fortids-
pensioner berdknas vid fortidspensionering fore fyllda 61 &r med samma del-
ningstal som géller for uttag av alderspension fran och med fyllda 65 ar samma
ar som individen fortidspensioneras.

Fran och med fyllda 61 ar rdknas fortidspensionen om med hansyn till det del-
ningstal som giller for nybeviljade pensionirer det aret. Vid fyllda 65 ar blir
fortidspensiondren en alderspensiondr, dock behéller han/hon den omriknade
fortidspensionen dven som alderspensiondr.

For den som har rétt till fortidspension finns inget krav om ar med forvérvsin-
komst for att ha ratt till att tillgodordkna sig barnarsinkomst som inkomst vid
berdkning av fortidspensionen. Den utbetalade fortidspensionen loneindexeras
fram till pensionéren fyller 60 ar och prisindexeras dérefter. Foder en kvinna som
redan ér fortidspensiondr barn forblir fortidspensionen oférindrad. A andra sidan
tillgodoriknas hennes konto barninkomst for alderspension.

Alderspension for fortidspensiondrer beriknas ocksa enligt nya regler. Fortids-
pensiondrerna far antagandeinkomst fram till de fyllt 60 ar, dérefter fir de inga
nya antagandeinkomsten. Fortidspensiondrens alderspension baseras pa savil
faktiska inkomsten som antagandeinkomster, inklusive eventuell barnarsinkomst
som kan ha tillfallit efter fortidspensioneringstillfallet. P4 samma sitt som for
Ovriga inkomsttagare l6neindexeras deras bokforda pensionskapital, dock enbart
fram tills de fyllt 61 ar. Darefter prisindexeras alderspensionsritten. En arlig
avgift av 18,5 procent av antagandeinkomst betalas till alderspensionssystemet
fran fortidspensionssystemet.

Aven personer som vid pensioneringstillfillet dr bosatta i utlandet - men som
kan ha utvandrat ndr som helst under tidigare ar - erhaller en viss del av en
pension. I kalkylerna far utvandrare fodda fore 1935 ATP och/eller folkpension
i enlighet med nuvarande regler. Vid mindre 4n 30 ar reduceras pensionen med
en trettiondedel for varje ar som saknas. Utvandrare fodda 1935 och senare far
garantipension i forhallande till antalet &r med PGI.

Garantipensionen for dlderspensiondrer kan erhalles forst ar 2000. Olika be-
stimmelser galler for den som redan ar alderspensionér ar 2000 och den som blir
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alderspensiondr &r 2000. For den som blir &lderspensiondr giller féljande. En
ogift alderspensiondr erhaller 2,0 basbelopp plus 25 procent av hans/hennes
intjinade, inkomstrelaterade pension upp till 2,0 basbelopp plus 50 procent av
hans/hennes intjdnade pensionsritt i intervallet 2-3 basbelopp, dock allra ldgst 2,1
basbelopp. Gifta pensiondrer far 1,77 basbelopp plus 25 procent av en intjinad
inkomstrelaterad pension upp till 1,77 basbelopp plus 50 procent inom intervallet
1,77 och 2,655 basbelopp, dock lagst 1,87 basbelopp.

For dem som redan ir alderspensiondrer ar 2000 géller foljande for garantipen-
sioner. En ensamstiende alderspensiondrer far 2,1 basbelopp plus 5 procent av
sin folkpension och ATP upp till 1,235 basbelopp plus 15 procent av sin folk-
pension och ATP upp till 1,725 basbelopp plus 60 procent av sin folkpension och
ATP upp till 3,00 basbelopp. Motsvarande tal for den som ar gift ar 1,87 basbe-
lopp plus 5 procent av folkpensionen och ATP upp till 1,0 basbelopp plus 15
procent upp till 1,55 basbelopp plus 60 procent upp till 2,681 basbelopp.

Det extra skatteavdraget for pensiondrer avskaffas ar 2000 varefter pensiondrer
och 10ntagare likstills i skattehdnseende. Detta ligger delvis till grund for den
stegvisa avtrappningen. Hansyn tas till avtalspensioner och dnkepension vid be-
rakningen av ritt till tilligg fran garantipensionen. Detta har ocksd gjorts med
hjélp av schabloner som baseras pa genomsnitt for hela pensionskollektivet.

En schablon har anvints for garantipensionen for fortidspensiondrer eftersom
Pensionsarbetsgruppen inte ldgger fram nagot fOrslag. Schablonen innebir att
summa kostnader ar i stort sett lika med vad som géller inom ramen for de nuva-
rande reglerna.

En sdrskild garantiregel for individer fodda 1935-1953 ger minst den pension
individen hade fatt frin ATP och grundférménen frin folkpension pa basis av
hans/hennes intjanade ritt till och med 1994. Denna garanti beskrivs mer i detalj
i kapitel 6.

Efterlevandepension berdknas enligt de nuvarande reglerna. Detta innebir att
dnkepensionen 6vergar i en omstillningspension pa sikt. (Se kapitel 10.)

Vid en tillvdxt som avviker fran 1,5 procent tillimpas foljsamhetsindexering.
Detta forfarande diskuteras i ett separat avsnittet om foljsamhetsindexering nedan.

De ekonomiska forutsdttningarna for perioden 1990-1995 baseras pa det kinda
utfallet for 1990-1993 vid arsskiftet 1993/94 och Konjunkturinstitutets prognos
for 1994-1995. Fran 1996 antas savdl BNP som 16nesumman vixa i en fast takt
till och med 2050. I huvudalternativet antas en arlig realtillvaxt pa 1,5 procent.
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4.3 Pensionsutbetalningar dren 1995-2050

I detta avsnitt redovisas kostnadskalkyler for det reformerade pensionssystemet
for &ren 1995-2050. Enligt de nya reglerna baseras pensionerna pa ett avgiftsuttag
av 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten. P4 lang sikt ndr pensio-
narskollektivet bestar enbart av formansmottagare vars pension riknas pa basis av
de nya reglerna och i ett scenario dir antalet personer i arbetskraften och antalet
pensiondrer utvecklas i samma takt - och salunda behaller ett fast forhallande till
varandra - skulle dven utbetalningar av den inkomstrelaterade pensionen uttryckt
i procent av avgiftsunderlaget ligga fast pa 18,5 procent. Detta giller oavsett vad
realtillvaxttakten per capita blir, till f6ljd av att intjdnad pensionsratt och utgaen-
de pensioner indexeras med ett index som baseras pa tillvaxt per capita.

Det finns emellertid tva skal till att denna "steady-state"situation inte behdver
uppsta i praktiken. Den forsta ar att nybeviljade pensioner fortfarande bestar helt
eller delvis av pensioner som berdknas enligt de nuvarande reglerna for ATP och
garantipensionen fran folkpension till och med ar 2019. Det drgjer tills 2040-talet
innan pensionirskollektivet i stort sett uteslutande bestar av personer vilkas pen-
sion helt har baserats pa de nya reglerna.

Det andra skilet till att forhallandet mellan utbetalningar av inkomstrelaterade
alderspensioner kan avvika fran 18,5 procent av det reformerade avgiftsunder-
laget ar att fordndringar i realtillvixt med en renodlad demografisk bakgrund inte
aterspeglas av indexeringen. Exempel pa detta ar stora fOordndringar i in- och
utvandring och langvariga ned- eller uppgéangar i antalet fodda barn per 4r. Det
senare paverkar den inhemskt fodda komponenten av arbetskraften.

En fond kommer salunda i framtiden att behovas for att parera vissa demograf-
iska forandringar. Vi aterkommer till finansieringen av systemet och fondens roll
i ett sirskilt avsnitt nedan. Har visas inledningsvis utvecklingen av pensionsutbe-
talningar for det reformerade systemet.

I det foljande redovisas utfallet for det reformerade systemet med tillvaxt pa 1,5
procent. Vid tillvdaxt som avviker fran 1,5 procent kopplas foljsamhetsindexering
in. Utfallet f6r sidana scenarier redovisas i nésta avsnitt.

Alderspensioner

Figur 4.1 redovisar utvecklingen av totala pensionsutbetalningar till alderspensio-
narer dels enligt forslaget om det reformerade pensionssystemet med tillvdxt pa
1,5 procent, dels enligt det nuvarande systemet. Utfallet med det nuvarande
systemet redovisas for tillvdxt pa 1,5 och 2 procent. Taket har indexerats i takt
med forandringar i PGI per person i bade systemen. Figur 4.2 visar motsvarande
jamforelse med utbetalningar uttryckta i procent av avgiftsunderlaget.
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Figur 4.1 Alderspension - utbetalningar i det reformerade och i det nuvaran-
de systemet. Miljarder kronor 1995 irs penningviirde
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Pensionsutbetalningar &r i stort sett desamma fram till cirka ar 2015 oavsett vad
det ar for system eller tillvaxt. Det ar forst efter ar 2015 som de olika scenarier-
na skiljer sig ndmnvirt. Savil det nuvarande som det reformerade systemet ger
lagre pensioner vid tillvaxt pa 1,5 procent dn vid 2,0 procent, eftersom den in-
komstutveckling som ligger till grund for pensionsrétten ar ligre. Det dr denna
effekt som framtrader pa lidngre sikt.

Figur 4.2 visar emellertid att det reformerade systemet kostar ungefir lika
mycket, uttryckt i procent av avgiftsunderlaget enligt nuvarande regler, som det
nuvarande systemet med ATP och folkpension kostar med tillvdxt pa 2 procent. I
denna bemarkelse ar det reformerade systemet kostnadsneutralt - i forhallande till
ett tillvixtscenario pa 2 procent. Det dr ocksa till denna kostnadsneutralitet som
hanvisningar gors ibland i Pensionsarbetsgruppens betinkande.
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Figur 4.2 Alderspension - utbetalningar i det reformerade och i det nuvaran-
de systemet. Procent av avgiftsunderlaget enligt nuvarande regler
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De utbetalningar som redovisas hér ér utbetalningar fore skatt. Enligt Pensionsar-
betsgruppens forslag kommer alderspensiondr att frin och med &r 2000 fa samma
skatteregler som lontagare. Detta innebar att det extra grundavdraget for alders-
pensionirer slopas. Samtidigt syftar den nya garantipensionen inom det reforme-
rade systemet till att bland annat neutralisera effekten av slopandet av det extra
avdraget.

Nir hénsyn tagits till den Okning i skatteintdkter som grundavdraget ger éar
nettoeffekten av systemskiftet pa utbetalningar forsumbar.

Ar 2000 beriknas merkostnaden for forindringar i garantipensionen silunda
uppga till omkring 1 miljard kronor efter skatt. I utgéngsléget ar siledes utgifter-
na for det reformerade systemet nigot hogre dn utgifterna for det nuvarande
systemet. I figur 4.1 innebdr detta att utbetalningarna dr kanske 3-4 miljarder
kronor mindre ar 2000 och i figur 4.2 att forhallandet mellan utbetalningar och
avgiftsunderlaget i det reformerade systemet ligger under 20 procent ar 2000.
Nivan pi det reformerade systemets utbetalningar (efter skatt) dr ocksd néagot
lagre dven under aren efter ar 2000.

Aven tillvixt aren 1995-2000 paverkar utfallet i figur 4.2. Tillvixt pa 2 procent
i stillet for 1,5 procent gor att avgiftsunderlaget ar storre. Silunda blir kvoten
mellan pensionsutbetalningar och avgiftsunderlaget lagre. Det ér det som ligger
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bakom skillnaden mellan 1,5 och 2 procent ar 2000 i kalkylen for det nuvarande
systemet.

Tabellerna 4.2 och 4.3 visar uppdelningen av kostnader mellan den inkomstrela-
terade &lderspensionen och garantipensionen. Den sérskilda garantiregeln diskute-
ras utforligt i kapitel 6. Garantipensionen diskuteras nedan.

Tabell 4.2 Utgifter for dlderspension i det reformerade pensionssystemet.
Miljarder kronor i 1995 irs penningvirde

Ar Inkomst- Grund- Grund- Den sir- Total alders-
relaterad pension pension skilda pension
alders- - tillagg for pensio- garanti-
pension for pensio- ndrer utan regeln

narer med  inkomst-
inkomst- relaterad
relaterad pension
pension

1995 11753 1,6 13,4 0,0 132;3

2000 129,5 2] 13,1 0,0 148,1

2005 143,9 6,2 8,2 0,5 158,8

2010 169,0 1,2 4,6 13 182,2

2015 195,4 8,7 2.3 157 208,1

2020 209,6 10,6 1,0 155 2292

2025 2217 10,6 0,6 1,1 233.9

2035 254,3 9,9 0,6 0,3 265,2

2050 290,5 7,4 0,7 0,0 298,6

Som framgar av tabellerna 4.2 och 4.3 utgor garantipensionen en forhallandevis
liten del av de totala pensionsutbetalningarna. Hér framgar ocksa att kostnader
for den sarskilda garantiregeln okar mot ar 2015, da den berdknade kostnaden
uppgar till 1,7 miljarder kronor, och sedan minskar.
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Tabell 4.3 Utgifter for dlderspension i det reformerade pensionssystemet.
Procent av avgiftsunderlaget enligt nuvarande regler

Ar Inkomst- Grund- Grund- Den sir- Total alders-
relaterad pension pension skilda pension
alders- - tillagg for pensio- garanti-
pension for pensio- ndrer utan regeln

nirer med  inkomst-
inkomst- relaterad
relaterad pension
pension

1995 1746 0,2 2,0 0,0 19,8

2000 18,0 0,8 1,8 0,0 20,6

2005 18,5 0,8 1,1 0,1 2055

2010 20,2 0,9 0,6 0,2 21,8

2015 257 1,0 0,3 0,3 2371

2020 21,6 1,0 0,1 0,2 22.9

2025 21,2 1,0 0,1 0,2 22,4

2035 21,0 0,8 0,1 0,1 2159

2050 19,2 0,5 0,0 0,0 19,7

Tabell 4.4 nedan visar utvecklingen av utgifter for alderspension uttryckt i pro-
cent av det reformerade avgiftsunderlaget. Detta underlag, som definierats i
dversikten Gver det nya regelsystemet i det foregdende avsnittet, bestar av alla
pensionsgrundade inkomster, inklusive fortidspensiondrernas antagandeinkomst
och barnarsinkomsten.
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Tabell 4.4 Utgifter for dlderspension i det reformerade pensionssystemet.
Procent av det reformerade avgiftsunderlaget

Ar Inkomst- Grund- Grund- Den sar- Total alders-
relaterad pension pension skilda pension
alders- - tillagg for pensio- garanti-
pension for pensio- ndrer utan regeln

nirer med inkomst-
inkomst- relaterad
relaterad pension
pension

1995 a1l 02 057/ 0,0 17,0

2000 1:553 0.7 155 0,0 16956

2005 15,8 07 0.9 0,1 17,4

2010 16752 O 0,5 0,2 18,6

2015 18,5 0,8 0,2 0,2 197

2020 18,4 0,9 0,1 0,2 19,5

2025 18,0 0,9 0,0 0,1 19,0

2035 17,9 0,7 0,0 0,0 18,7

2050 16,3 0,4 0,0 0,0 16,7

Den inkomstrelaterade pensionen uttryckt i procent av underlaget enligt de nya
reglerna ligger kring 18,5 procent under adren 2015-2020, och minskar sedan
betydligt fran cirka 18 procent ar 2035 till 16,3 procent ar 2050. Denna minsk-
ning har fraimst en demografisk forklaring.

Under aren 2035-2050 gér de relativt sma fodelsekohorterna som foddes under
1970-talet och i borjan av 1980-talet i pension, samtidigt som aren 2040-2050
kénnetecknas av en uppgang i antalet personer i arbetsfor alder, vilket framgér av
den demografiska bild som presenteras i kapitel 2. Farre pensiondrer och en
Okning i antalet personer i arbetskraften ligger silunda bakom minskningen i
avgiftsuttagsprocenten mellan aren 2035 och 2050.

Fran borjan av 2050-talet fram till ar 2065 okar forsorjningsbordan aterigen till
ungefar samma niva som kring ar 2035, vilket ocksa framgar av den demografis-
ka oOversikten i kapitel 2. Det innebar att de langsiktiga kostnaderna - trots den
"tillfalliga" nedgangen kring aren 2035-2050 - motsvarar en avgift kring at-
minstone 18 procent av det reformerade avgiftsunderlaget, och drygt 21 procent
av underlaget enligt de nuvarande reglerna.

Garantipension for alderspensiondrer

Grundskyddet i alderspensionssystemet syftar till att ge bra inkomstskydd till de
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vars inkomstrelaterade pension inte ricker till. I det nuvarande systemet utgér
folkpension och pensionstillskottet garantipensionen for de som har lite eller
ingen egen ATP. Dessutom finns KBT som ger ytterligare ett tilligg for pensio-
ndrer med en hog hyreskostnad och en lag inkomst. I det reformerade systemet
ersitts det grundskydd som folkpensionen stir for med ett nytt grundskydd som
efter skatt skall vara minst lika bra som det nuvarande skyddet. Utover det finns
ett hyresrelaterat bostadsstod kvar.

For narvarande finns ett forhdllandevis stort antal dldre kvinnliga pensionérer
som inte har nagon eller en mycket liten egen ATP-forman. Detta framgar av
foljande uppgifter fran Riksforsdkringsverkets studie Hur ldngt rdcker pensionen?
(RFV ANSER 1992:6):

Andel pensiondrer med egen ATP ar 1989

Alder 60- 70- 75- 80- 85- 90-
69 74 79 84 920

Kvinnor 77 66 50 40 28 16

Min 98 96 94 93 89 52

Egen ATP ar mycket vanligare bland de yngre alderspensionarer an bland de som
pensionerades under 1970- och 1980-talet och trenden fortsatter. Allteftersom
aren gar kommer andelen kvinnor inom pensionérskollektivet som har egen ATP
att likna den for man. Anledningen till det dr att forvarvsmonstret for kvinnor
fodda under 1950-talet och senare liknar méannens. Detta framgér bland annat av
de uppgifter om kvinnornas deltagande i arbetskraften i framtiden som presente-
ras i kapitel 9. Aldre kvinnor med dnkepension - men ingen eller knappast nagon
egen ATP formén - kommer slunda att "eftertradas" av yngre kvinnliga pensio-
ndrer som har en egen inkomstrelaterad pension (forst ATP och sedan den refor-
merade pensionen). Dessutom ersitts 4&r med barn med barninkomst inom det
reformerade pensionssystemet.

Denna utveckling mot att kvinnor far en bra egen alderspension aterspeglas av
kostnadsutvecklingen for garantipensionen i tabellerna 4.2-4.4. Aterigen bor det
papekas har att uppgifterna for ar 1995 inte ar helt jamforbara &r 2000 och med
ar direfter. Ar 2000 bor 3-4 miljarder kronor dras bort fran utgifterna pa grund
av forandringar i skattereglerna for att fa jamforbara siffror.

Garantipensionen kostar relativt mindre med tiden - uttryckt i procent av av-
giftsunderlaget (tabell 4.3). Detta beror pa att behovet minskar med tillvaxt och
att garantipensionen ar prisindexerad i Pensionsarbetsgruppens foreslagna reform.
Ett alternativ skulle vara att 16neindexera garantinivdn samt de grinsvarden som
avgor storleken pa tillagget inom garantipensionen. Detta skulle naturligtvis leda
till hogre kostnader dn de som redovisas hdr. Det dr ocksa sannolikt att man - i
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vilket fall som helst - efter en lang rad &r med tillvaxt kring 1,5 procent skulle
anse det motiverat att Gvervaga forbattringar av garantipensionen.

Fortidspensioner

Pensionsarbetsgruppens forslag omfattar ett forslag om nya regler for berdkning-
en av fortidspension som ér konsistent med det nya regelsystemet for &lderspen-
sion. I figur 4.3 jamfor vi utvecklingen av formansutbetalningar enligt det refor-
merade forslaget, med tillvdxt pa 1,5 procent, med utvecklingen med de nuvaran-
de reglerna med tillvixt pa 1,5 och 2 procent. Figur 4.4 visar att utbetalningar i
procent av det nuvarande avgiftsunderlaget ligger cirka 15 procent under utbetal-
ningar vid 1,5 procent med de nuvarande reglerna.

Figur 4.3 Fortidspension - utbetalningar i det reformerade och i det nuvaran-
de systemet. Miljarder kronor 1995 drs penningvirde
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Figur 4.4 Fortidspension - utbetalningar i det reformerade och i det nuvaran-
de inkomstrelaterade systemet. Procent av avgiftsunderlaget
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Utgifterna for fortidspension avgérs i kalkylmodellen av antalet personer i
arbetskraften och dess alderssammansattning, samt naturligtvis av deras inkomst-
utveckling. Inget forsok har gjorts i framtagningen av kalkylerna att Gverviga
eller ta hinsyn till hur andra d4n demografiska faktorer kan bidra till att 6ka eller
minska fortidspensioneringen i framtiden. Det som talar for en simre utveckling
i framtiden ar hotet om en higre permanent arbetsloshet. Det som talar for en
battre utveckling ar dels den stora uppmarksamhet som fortidspensioneringen har
tilldragit sig under senare ar, dels de resurser som numera dgnas at att arbeta mer
effektivt med rehabilitering.

Ser man enbart pa den demografiska utvecklingen kommer belastningen fran
fortidspensioneringen att vara som storst 1995-2010, men den Okar igen &ren
2040-2050. Under perioden 1995-2010 ndrmar sig de stora &ldersgrupperna fran
1940-talet 55-64 ar, det vill sdga den &lder da fortidspensioneringsfrekvensen
historiskt sett har varit mycket hog. Detta faktum aterspeglas ocksa i tabell 4.6 i
uppgéangen i kostnaderna for fortidspensioneringen fram till ar 2005.

Okningen i fortidspensioneringen avstannar kring ar 2005. Kring ar 2025 och
cirka tio ar fram6ver minskar antalet personer i arbetsfor alder enligt den befolk-
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ningsprognos som ligger till grund for kalkylerna. Detta bidrar ocksa till att halla
ner fortidspensioneringen. Nir de stora fodelsekohorterna frin mitten av 1980-
talet borjar na aldern 55 4r okar fortidspensioneringen kraftigt igen - aterigen av
rent demografiska skil. Detta sker kring ar 2040 och leder till att fortidspension-
eringskostnaderna dkar betydligt mellan 4ren 2035-2050 i tabellerna.

Tabellerna 4.5 och 4.6 visar utvecklingen av utgifter for fortidspensionen i det
reformerade systemet samt utgifter i procent av det nuvarande avgiftsunderlaget.

Tabell 4.5 Utgifter for fortidspension i det reformerade pensionssystemet.
Miljarder kronor i 1995 ars penningvirde

Ar Fortidspension

Ink.rel. Grund- Total fortids-

pension pension pension
1995 35,7 4,1 39,8
2000 40,5 4,6 45,1
2005 43,2 4,6 47,8
2010 42,3 4,6 46,9
2015 39,4 4,6 44,0
2020 40,6 4,6 45,2
2025 43,9 4,6 48,5
2035 49,2 4,6 53,8

2050 62,5 4,6 67,1
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Tabell 4.6 Utgifter for fortidspension i det reformerade pensionssystemet.
Procent av avgiftsunderlaget enligt nuvarande regler

Ar Fortidspension

Ink.rel. Grund- Total fortids-

pension pension pension
1995 513 0,6 6,0
2000 5,6 0,6 6,3
2005 5,6 0,6 6,2
2010 S 0,6 5,6
2015 4,4 0,5 4,9
2020 4,2 0,5 4,7
2025 4,2 0,4 4,6
2035 4,1 0,4 4,4
2050 4,1 03 4,4

Av tabell 4.5 framgar att utgifterna for totala fortidspensioner okar kraftigt mel-
lan ar 1995 och 2005, med nagot under 2,0 procent per r. Denna Skning av-
speglar den demografiska 6kningen och ett antagande om att fortidspensionsfre-
kvensen motsvarar den som kénnetecknade sista hilften av 1980-talet. Dock ir
Okningen sett under perioden 1995-2050 under 1 procent per &r vilket - som
diskuterats ovan - aterspeglar den demografiska utvecklingen under forsta hilften
av 2000-talet.

Totala kostnaderna for alders- och fortidspension

De totala kostnaderna for alders- och fortidspensionssystemen tillsammans fram-
gar av tabell 4.7. Tabell 4.8 visar totala utbetalningar i procent av det avgiftsun-
derlaget enligt nuvarande regler.

Forutom kostnadskalkyler for alders- och fortidspension innehdller tabell 4.7
berdknade framtida kostnader for efterlevandepension, enligt nuvarande regler,
och en grov uppskattning av KBT har hir antagits uppga till samma nivd som
antogs i kalkylerna for det nuvarande systemet i kapitel 3. Kostnaderna for efter-
levandepension bestar av beriknade utgifter for:
*  édnkepension enligt de regler som gillde fore reformen 1990 och Gvergangs-
regler och som framst omfattar personer fodda senast 1944.

*  omstallningspension.
*  barnpension.

I praktiken avskaffades dnkepensionen for kvinnor fodda 1945 eller senare i och
med reformen 1990. Detta innebér att med tiden minskar utgifterna for efterlev-
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andepensionen betydligt. Enligt kalkylerna minskar ocksd avgiften for efterle-
vandepensionen kraftigt efter ar 2015, oavsett tillvaxten i ekonomin. Minskningen
ar snabbare med hogre tillvaxt eftersom 16neunderlaget di viaxer snabbare.

Kostnaden for det reformerade systemet haller sig fram till ar 2015 kring da-
gens kostnadsniva pa cirka 30 procent av det avgiftsunderlaget enligt nuvarande
- eller mellan 29 och 29,5 procent nar hansyn tagits till att en 6kad kostnad for
garantipensionen (cirka 0,5 procent) fran och med &r 2000 i stort sett neutralise-
ras av en Okning i skatteintdkter av ndstan samma storlek.

Foljande tabld visar hur kostnaderna for det reformerade systemet sjunker i
forhallande till det nuvarande systemet - vid tillvixt pa 1,5 procent - allteftersom
nybeviljade pensioner omfattas av det nya regelsystemet:

Regler 2005 2015 2025 2035 2050
Nuvarande 29,0 31,4 30,8 30,1 277
Nya 29,5 30,0 29,0 26,8 24,4

Det reformerade systemets kostnader bor justeras nerdt i borjan med 0,3-0,4
enheter pa grund av skattejusteringen.

Det ar naturligtvis av stor betydelse att ocksa studera hur det nya regelsystemet
fungerar vid andra varaktiga tillvixtscenarier dn 1,5 procent. Detta gors i foljan-
de avsnitt.

Tabell 4.7 Totala utgifter i det reformerade pensionssystemet. Miljarder
kronor i 1995 ars penningvirde

Ar Alders- Fortids- Efterlev. =~ KBT Total
pension pension pension
1995 1323 39,8 15,6 10,5 198,2
2000 148,1 45,1 16,7 8,5 218,4
2005 158,8 47,8 15:8 6,9 229.3
2010 182,2 46,9 16,2 5,4 250,7
2015 208,1 44,0 13,9 4,3 270,3
2020 2229 45,2 11,0 33 281,7
2025 23319 48,5 7,6 2.9 292.7
2035 265,9 53,8 43 1,8 3251

2050 298,6 67,1 3,0 il 369,9
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Tabell 4.8 Totala utgifter i det reformerade pensionssystemet. Procent av
avgiftsunderlaget enligt nuvarande regler

Ar Alders- Fortids- Efterlev. KBT Total
pension pension pension
1995 19,8 6,0 2,3 1,6 2957
2000 20,6 6,3 2.3 152 30,3
2005 20,5 6,2 2,0 sl 29,0
2010 21,8 5,6 1,9 0,8 30,0
2015 2351 49 1,5 0,5 31,4
2020 22,9 4,7 151 0,3 29,0
2025 22,4 4,6 0,7 033 30,8
2035 21.9 44 0,4 0,1 30,1
2050 1957 4,4 0,2 0,1 27,7

4.4 Foljsamhet till samhallsekonomin
- indexering vid avvikelser fran tillvaxt
pa 1,5 procent

Foljsamhetsindexering fungerar i praktiken p4 f6ljande sitt. Om den faktiska
tillvdxten ar 1 procent, och normen ér 1,5 procent reduceras pensionen med skill-
naden mellan 1,5 och 1,0 procent, det vill sdga 0,5 procent. Detta ger ett utfall
for pensiondren som motsvarar 99,5 procent av en prisuppriknad pension. Med
foljsamhetsindexering faller kvoten mellan kostnader och avgiftsunderlaget vid
olika tillvaxt inom en ganska snav ram kring normen - i det har fallet tillvaxt pa
1,5 procent. Den uttagsprocent som krivs da for att finansiera systemet hamnar
pa det viset alltid ndra den 18,5 procent som tas ut pa det reformerade underlag-
et.

Forhallandet mellan utbetalningar och avgiftsunderlaget kan uttryckas ett visst
ar som fo6ljande:

Pension per person x antalet pensionérer

Lon (eller annan 16nebaserad forman) per person x antalet personer med PGI

Med det indexeringssystem som foreslas av Pensionsarbetsgruppen foljer pension
per person 16n per person. Dessutom justeras nybeviljade pensioner med hdnsyn
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till forandringar i medellivsldngden.'* Vad som emellertid inte "neutraliseras" av
den foreslagna indexeringen ar sdlunda fordndringar som beror pa fordndringar i
antalet yrkesarbetande, det vill sdga antalet personer med PGI i formeln ovan. Ett
index som baserades pa ett inkomstsummematt, exempelvis PGI for personer
20-60 ar, skulle gora att pensionsutbetalningar foljer utvecklingen av hela avgifts-
underlaget, och inte enbart PGI per capita. A andra sidan ir skillnaden mellan
dessa forhallandevis sma om utvecklingen i framtiden f6ljer den befolkningsprog-
nos som ligger till grund for kalkylerna.

I tabell 4.9 visas berdkningar av avgiftsuttaget for alderspensionen med respek-
tive utan f6ljsamhetsindexering for tillvaxt pa 1, 1,5, 2 och 3 procent per ar.
Foljsamhetsindexeringen borjar &r 2001 och paverkar alla utgaende pensioner. I
tabellen visas de sammanlagda kostnaderna for alderspensionen (inkomstrelaterad
pension och garantipension) i procent av det reformerade avgiftsunderlaget. Nar
vi tidigare i detta kapitel har visat berdkningar med tillvaxt pa 1,5 procent for det
reformerade systemet har vi syftat pa tillvixt i BNP och l6nesumman pa 1,5
procent. Detta dr emellertid inte samma sak som per capita tillvdxt pa 1,5 pro-
cent. Nar vi nu anvander index som baseras pd PGI per capita far vi dven ett
annat utfall for berdkningen i 1,5-procentfallet i tabellen eftersom arbetskraften
varierar mellan cirka -0,3 och +0,4 procent.

Vid en given tillvdxt i Ionesumman ger en 6kning av antalet sysselsatta en lagre
Okning av pensionerna (med foljsamhetsindexering) dn som varit fallet om antalet
sysselsatta ocksd hade medriknats i indexet - i samma utstrackning som de har
paverkat l1onesumman. Om antalet sysselsatta (personer med PGI) minskar samti-
digt som I6nesumman (PGI) ar konstant sker det motsatta. Pensionerna skrivs upp
med en faktor som Overstiger tillvixten per capita.

Med foljsamhetsindexering nds en god anpassning av pensionskostnaderna till
den totala ekonomiska tillvaxten i samhallet, som framgar av tabell 4.9. I tabellen
syns detta genom att avgiftsuttagsprocenten i de olika tillvaxtalternativen nirmar
sig varandra.

1 Det finns emellertid en eftersldpning mellan en forandring i medellivsldngden
och dess inverkan pa hela kollektivet pensiondrer.
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Tabell 4.9a Alderspensionsutgifter, inklusive garantipension, i procent av det
reformerade avgiftsunderlaget med respektive utan foljsamhetsindexering av
utgdende dlderspensioner

Ar 1% 1,5% 2 % 3%
2000
Foljsamhetsindex 17,9 1705 10 16,3
Utan f6ljsamhet 17,9 17,5 ] 741 16,3
2005
Foljsamhetsindex 17,9 17,4 16,9 15,9
Utan f6ljsamhet 18,2 17,3 16,7 15,2
2010
Foljsamhetsindex 19,2 18,6 17,9 16,7
Utan f6ljsamhet 19,6 18,4 173 15,4
2015
Foljsamhetsindex 20,3 19,7 19,0 704
Utan f6ljsamhet 21,0 19,5 18,4 16,0
2020
Foljsamhetsindex 20,0 19,4 18,7 17.5
Utan f6ljsamhet 20,9 19,3 18,0 15,6
2025
Foljsamhetsindex 19,4 19,0 18,2 172
Utan f6ljsamhet 20,6 19,0 1G9 15:2
2035
Foljsamhetsindex 19,4 18,8 18,3 17,6
Utan foljsamhet 20,2 18,7 17,4 15,4
2050
Foljsamhetsindex 70 16,4 16,0 15,7
Utan f6ljsamhet 18,1 16,7 15,7 13,8

Anm. Féljsamhetsindexering med norm 1,5 procent. Utgéende pensioner f6ljsam-
hetsindexeras fran och med ar 2001.
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Tabell 4.9b Alderspensionsutgifter, inklusive garantipension, i procent av det
nuvarande avgiftsunderlaget med respektive utan foljsamhetsindexering av
utgdende dlderspensioner

Ar 1% 1,5 % 2 % 3%
2000
Foljsamhetsindex 211 20,6 20,2 19,1
Utan f6ljsamhet 21,1 20,6 20,2 19,1
2005
Foljsamhetsindex 21,0 20,3 19,9 18,6
Utan f6ljsamhet 21,4 20,5 19,6 177
2010
Foljsamhetsindex 2925 21,6 ZHLN 19,5
Utan f6ljsamhet 231 21,8 205 17,9
2015
Foljsamhetsindex 23,9 22,9 22,3 20,6
Utan f6ljsamhet 24,7 23,1 21,6 18,5
2020
Foljsamhetsindex 23,6 22,6 22,0 20,5
Utan f6ljsamhet 24,7 22,9 213 18,2
2025
Foljsamhetsindex 23,1 224 20,5 20,3
Utan f6ljsamhet 24,2 22,4 20,8 17,9
2035
Foljsamhetsindex 2257 21,8 21,4 20,6
Utan f6ljsamhet 23,6 21,9 20,4 17,9
2050
Foljsamhetsindex 20,0 19,1 18,9 18,4
Utan f6ljsamhet 21,3 19,7 18,4 16,2

Anm. Féljsamhetsindexering med norm 1,5 procent. Utgéende pensioner foljsam-
hetsindexeras fran och med ar 2001.
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4.5 Finansiering av alderspensioner

4.5.1 Oversikt 6ver uppliggningen av finansiering

Den inkomstrelaterade alderspensionen i det reformerade pensionssystemet finan-
sieras med en avgift pi 18,5 procent. Alderspensionsavgiften tas till hilften ut
som en arbetsgivaravgift och till hilften som en egenavgift. Dessa ersitter nuvar-
ande folkpensions- och ATP-avgifterna.

Av den sammanlagda avgiften pad 18,5 procent anvands 16,5 procent for att
finansiera pensioner inom fordelningssystemet. Dessa arliga inbetalningar av
avgifter anvinds silunda for att betala ut inkomstrelaterade pensioner samma &r
som avgifterna betalats in. Ett belopp motsvarande 2 procent av avgiftsunderlaget
fonderas i en individuell premiereservfond. Dessa avgifter halls helt utanfor
fordelningssystemet.

Inom fordelningssystemet finns en fond - som hér kallas fordelningsfonden -
vars kapital anvidnds som buffert for fordelningssystemet. Fordelningsfonden ar i
praktiken AP-fonden. Avgiften pa 16,5 procent, tillsammans med fordelnings-
fondens avkastning och - vid behov - kapital, ticker kostnaderna for dessa utbe-
talningar.

Under en Overgangsperiod, aren 1995-2000, finansieras dven utgifterna for
fortidspensiondrer ildre 4n 58 4r inom ramen for fordelningssystemet. Ankepen-
sionen, finansieras ocksa inom ramen for fordelningssystemet.

Ovriga pensionsférmaner, det vill siga fortidspension, efterlevandepension
(exklusive dnkepensionen) och garantitilligg inom grundtrygghetssystemet finan-
sieras Over statsbudgeten med allménna skattemedel.

Har visar vi hur fordelningssystemets finansieringsbild ser ut fram till ar 2050,
nédr hdnsyn tagits till systemets buffertfond, samt hur fordelningsfonden och pre-
miereservfonden bidrar till det samhilleliga sparandet.



Det reformerade pensionssystemet

87

4.5.2 Avgifter till fordelningssystemet
Avgiftsuttaget till fordelningsfonden framgar av tabell 4.10.

Tabell 4.10 Avgiftsuttaget i fondberikningarna 1995-2050

Ar Avgift till fordel- Avgift till premie-
ningsfonderna reservfonden
procent procent

1995 12,25 2,0

1996 13,25 2,0

1997 14,25 2,0

1998 15,00 2,0

1999 15,75 2,0

2000-2050 16,50 2,0

Enligt Pensionsarbetsgruppens forslag ska de som dr fodda fore ar 1944 inte
betala in avgifter till premiereservfonden och didrmed inte heller uppbéra pension
fran denna. I stillet betalas dessa in till fordelningssystemet. De pensioner som
personer fodda 1935-1943 skulle fa fran premiereservsystemet skulle vara forhall-
andevis smé pé grund av kvotdelningen med tjugondelar. Darfor skulle de admi-
nistrativa kostnaderna for dessa forhallandevis smé pensioner bli stora i jamforel-
se med den avkastning de ger.

Forslaget innebdr silunda att personer fodda &r 1944 betalar 10/20-delar av 2
procent, det vill siga 1 procent till premiefonden under perioden 1995-2009.
Personer fodda 1945 betalar 11/20-delar det vill siga 11/20%2 procent = 1,1
procent aren 1995-2010. De sista ar fodda 1953 och betalar 19/20-delar av 2
procent = 1,9 procent.

4.5.3 Fordelningssystemets fond

Inom fordelningssystemet betalas utgiende pensioner med avgifter som betalas in
samma ar och, vid behov, av avkastning fran fondkapitalet samt av sjidlva fondka-
pitalet. Med f6ljsamhetsindexering i enlighet med den modell som foreslas av
Pensionsarbetsgruppen blir fordelningsfonden en buffertfond vars syfte ar att
motverka inverkan av kortsiktiga ekonomiska fluktuationer och demografiska for-
andringar.

En av utgdngspunkterna for kalkylerna har varit att fordelningsfonden skall an-
véndas for att ticka de tunga finansiella pafrestningar som foljer med den kraftiga
Okningen i antalet dlderspensiondrer som forvantas under aren 2005-2025. Fon-
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den skall emellertid alltid utgora en buffert for tillfalliga pafrestningar i det in-
komstrelaterade alderspensionssystemet. Vad som ar en optimal storlek pa en
buffertfond kan naturligtvis diskuteras. Har har det satts som krav att buffertfond-
en i fordelningssystemet atminstone skall vara s& stor sd att den ticker nagra
ménaders utbetalningar.

Fordelningsfonden antas forrantas med en realrdnta som pa sikt ar lika med
tillvixten, i det har fallet 1,5 procent. For ndrvarande ar realrintan mycket hogre
och antas ar 1995 vara 3 procent. Den anpassar sig gradvis till den langsiktiga
nivan pd 1,5 procent till a&r 2000. Schablonen giller silunda fran och med éar
2000. Avgifterna till fonden foljer den utveckling som redovisas i tabell 4.10.

I tabell 4.11 visas fordelningsfondens inkomster, utgifter och rinteintikter. Den
allménna pensionsfondens bokforda véirde antas uppga till cirka 600 miljarder
kronor vid ingéngen av ar 1995. Detta belopp utgér startkapitalet for fordelnings-
fonden i kalkylerna. Fordelningsfondens virde vid slutet av ar 1995 blir 600 -
155,9 + 102,2 +17,4 = 563,7 miljarder kronor, enligt tabell 4.11.

Tabell 4.11 Fordelningsfondens utveckling dr 1995-2050. Miljarder kronor i
1995 ars penningvirde

Ar Fond Rinte- Avgifter Pen- Fond-  Sparan- Ackumu-
vid ut-  intdkter sions-  styrka* de lerat
gangen utbetal- sparande
av aret ningar

1995 5637 4174 1022 1 5155 91316 -36,3 -36,3

2000 450,0 6,8 146.3 i, 7166,8 . 1. 2,7 -13,7 -150,0

2005 3959 6,0 156,1 170,355,213 -8,2 -204,5

2010 358,0 5,4 166,8 1841 1,9 -11,9 -242,0

2015 262,9 4,1 179,0 204,8 1,3 -21,7 -337,1

2025 111,6 157 20820 217.0. 0.5 -7,1 -488,4

2035 120,6 1,8 240,8 236,4 0,5 58 -479,4

2050 501,4 7.2 302,2011259:5:, « 1,9 49,9 -98,6

* Fondstyrkan ett visst ar anger hur manga ganger det arets pensionsutbetalningar
kan tickas av fondens kapital.

Avgiftsprocenten Okar successivt under andra halften av 1990-talet fram till ar
2000, da procentsatsen blir 16,5 procent (jamfor tabell 4.10). I borjan av period-
en understiger avgifterna vad som skulle behovas for att ticka utgifterna. Vi har
tidigare sett att en avgift pA cirka 17 procent behovs. Dessutom anvinds fond-
medel for att betala vissa fortidspensioner och dnkepensioner under ett antal ar.
Balans mellan avgifter och utgifter intrader forst cirka ar 2030. Fran cirka 2035
okar antalet personer i arbetskraften - relativt kraftigt samtidigt som antalet perso-
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ner som dr 65 ar och ildre minskar.'® Detta medfor en ganska kraftig Gkning i
fonden &ren 2035-2050. Denna Gkning behovs ocksa mot bakgrund av att antalet
pensiondrer forvéntas 6ka under aren 2050-2065.

Avslutningsvis dr det viktigt att betona att kalkylen 6ver fordelningsfondens
framtida soliditet vid olika antaganden visar att fondstyrkan aren 2025-2035 ir
mycket kanslig for forhillandevis sma fordndringar i utvecklingen av avgiftsun-
derlaget. Exempelvis innebér en sankning av underlaget med cirka 2 procent, det
vill sdga cirka 15 miljarder kronor, under 1990-talet att fondstyrkan gir mot noll
omkring &r 2025. Detta innebdr att tidvis gora smé justeringar i uttagsprocenten
for att uppratthalla 1angsiktig balans.

4.6 Pensionssystemet och sparande

Ar 2050 uppgar premiefonden till ett belopp som motsvarar drygt 30 procent av
BNP. Storleken pa fordelningsfonden motsvarar cirka 14 procent av BNP ar
2050, efter att ha varit betydligt mindre under ett par decennier innan. Figur 4.5
visar den arliga utvecklingen av fonderna.

Tabell 4.12 Fonderna i det reformerade pensionssystemet. Miljarder kronor
i 1995 ars penningvirde

Ar Fordel- Premie- Summa  BNP Fordel- Premie- Summa

ningsfond reserv-  fonder ningsfond fond i % fonder

fond i%av avBNP i % av
BNP BNP
1995 = 563,7 0,8 SIALZE TISRIAOE (e 0,0 36,7
2000 450,0 56,9 506,9 1677,3 26,8 3,4 30,2
2005 395,0 123,4 518,9 " 18070« +21:9 6,8 28,7
2010 358,0 21153 569,3 1946,6 18,4 10,9 29,3
2015, 262,9 342,3 605,2  2097,1 125 16,3 28,9

2025 111,6 593,4 759,5 24337 4,6 24,4 313
2035 120,6 838,5 9395 2824 .4 4,3 29,7 34,0
2050 501,4 1146,4 1647,8  3531,1 14,2 325 46,7

Osakerheten i kalkyler av den typ som gors hir ar naturligtvis stor. Har skall
namnas fragor av de faktorer som ar av sérskild betydelse for fondens utveckling.
For det forsta ar fordelningsfondens storlek ar 1995 osiaker, eftersom den beror

15 Jamfor figur 2.7 i kapitel 2.
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pa utvecklingen av avgiftsunderlaget (I6ner) under 1994 och 1995, samt pa vilken
forrantning fonden far under denna period.

Av dnnu storre betydelse ar den tillvaxt vi far under de nidrmaste &ren, dtmins-
tone fram till ndgonstans kring ar 2005, da pensionsutbetalningarna borjar stiga
brant uppat. Den arliga tillvixten pa 1,5 procent ligger langt under den takt pa
cirka 3 procent som ménga ekonomiska bedomare tror pa for andra hélften av
1990-talet.

Figur 4.5 Fondernas kapital i procent av BNP

-~
o
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I tabell 4.13 redovisas sparandet i fordelnings- och premiefonderna i procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Sparandet i fordelningsfonden ar negativt till
strax fore ar 2035 (ar 2033) for att dérefter stiga till ndra 50 miljarder kronor
eller drygt 1 procent av BNP ar 2050. Som framgar av tabell 4.11 uppgar det
ackumulerade negativa sparandet till cirka 500 miljarder kronor &r 2022. Rénte-
intdkterna under samma period uppgar till cirka 170 miljarder, och dessa anvdnds
ocksa for pensionsutbetalningarna.

Premiereservfonden och fordelningsfonderna motsvarar ar 1995 drygt 1/3-del av
BNP och tillsammans minskar i betydelse fram till ar 2035 i takt med att for-
delningsfondernas kapital anvéinds for att bidra till finansieringen av pensioner.
Sedan uppndr systemet en mer stabil utveckling.
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Tabell 4.13 Sparandet i fordelnings- och premiefonderna

Ar Sparande i: Sparande i % av BNP:
Fordel- Premie- Summa Fordel- Premie-  Summa
nings- fond nings- fond
fonder fond

1995 -36,3 11,0 -28,3 -2,3 0,7 -1,6

2000 -13,7 14,5 -3,5 -0,8 0,9 0,0

2005 -8,2 18,5 5,8 -0,5 110 0,6

2010 -11,9 22,0 6,6 -0,6 131 0,5

2015 -21,7 237 1,4 -1,0 il 0,1

2025 -7,1 24,0 17,6 -0,3 1,0 0,7

2035 5,8 21,0 25,5 -0,2 0,7 0.9

2050 49,9 20,8 69,3 1,4 0,6 2,0

Det totala bidraget till sparande fran det offentliga pensionssystemet minskar over
en lang period framover. Det ar forst omkring &r 2035 och darefter som nagon
markant 6kning kan noteras, vilket framgar av figur 4.6.

Figur 4.6 Det offentliga pensionssystemets bidrag till sparandet i procent av
BNP
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5 Individeffekter

5.1 Inledning

Foljande kapitel syftar till att, sa langt det 4r mdjligt, beskriva vad det reformera-
de pensionssystemet kan komma att innebara for olika individer. I vissa delar har
pensionerna i det nuvarande systemet anvénts som jamforelse.

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur olika gruppers forvirvsmonster ser
ut. Sedan beskrivs hur de genomsnittliga pensionerna ser ut for &lderspensionirer
uppdelade i olika grupper, bade i det nuvarande och det reformerade systemet. I
samma avsnitt beskrivs ocksa hur stora genomsnitt varje enskild del av det refor-
merade systemet ger de framtida alderspensionidrerna. Avsnittet dédrefter visar
pensionsfordelningen for de tidigare undersokta grupperna.

Den sista delen av kapitlet redovisar hur individernas pensioner som en kvot
mellan den pension de far med nuvarande systems regler och den de far i det
reformerade systemet.

Samtliga berdkningar dr gjorda med ett antagande pd 1,5 procents reallonetill-
vixt. Vid annan tillvixt skulle effekterna se nigot annorlunda ut. Detta giller
framfor allt angivna medelbelopp.

5.2 Antalet forvarvsar i framtiden

I detta avsnitt redovisas en prognos Gver antal 4r med pensionsgrundande inkomst
fore alderspensioneringen som personer fodda mellan 1944 och 1984 beriknas
ha. Modellen bygger bade pa faktiska forhillanden och en prognos infor framtid-
en, och I6per fram till ar 2050. Berdkningarna ar gjorda pa grundval av uppgifter
ur Riksforsikringsverkets pensionspodngdatabas, som innehdller inkomstuppgifter
frdn och med 1960. Personer som var fodda 1944 var da 16 &r och kunde erhélla
sin forsta pensionsgrundande inkomst. Det dr dock inte méjligt att, med denna



94

Individeffekter

databas som underlag, faststilla i vilken utstrickning inkomsten motsvaras av hel-
eller deltidsarbete.

En stor grupp manniskor fOrvirvsarbetar praktiskt taget hela sitt potentiella
yrkesliv. Andelen mén i denna grupp ar stdrre dn andelen kvinnor i borjan av
kalkylperioden, det vill sdga p4 1990-talet, men andelen kvinnor okar efter hand
i denna grupp, for att cirka 2010 utgéra en nastan lika stor andel som ménnen.
De bakomliggande arbetskraftsantagandena medfor namligen att kvinnorna i stort
sett far samma antal forvarvsar som mén efter 2010-talet. Da avstannar den
trendmassiga 6kning av kvinnornas arbetskraftsdeltagande som skett under de
senaste decennierna.'s

En annan grupp av sérskilt intresse bestar av personer mellan 16 och 64 ar utan
pensionsgrundande inkomst. Denna innefattar manga disparata grupper, till exem-
pel de som varit fortidspensiondrer fran 16 ars dlder, invandrare med kort vistel-
setid i Sverige fore alderspensionen, utvandrare med kort tid i Sverige med flera.

I redovisningen skiljer vi ocksd mellan personer som varit fortidspensiondrer
fore alderspensionen och dem som inte varit det. I borjan av 1990-talet var 45
procent av de nyblivna alderspensiondrerna fOrtidspensiondrer innan de blev
alderspensiondrer.

Tabell 5.1 visar hur stora nagra av de olika grupper som behandlas separat i
detta avsnitt dr. Antalet dr raknat i nybeviljade alderspensiondrer i de studerade
fodelseargangarna.

Tabell 5.1 Antal nybeviljade dlderspensionirer i fodelsedrgdngarna 1944-1984
som tillhor de olika grupper vars forvirvsmonster studeras separat i foljande
avsnitt (personer som tillhor bide fortidspensionsgruppen och in- eller ut-
vandrargruppen dr uteslutna)

Grupp Antal kvinnor Antal man Totalt antal
Invandrare 102 300 65 760 168 060
Utvandrare 268 080 348 690 616 770
Fortidspensionérer 939 330 1 024 290 1 963 620

'6 Hur Riksforsikringsverkets modell genererar dessa uppgifter for dren fram-
over diskuteras i kapitel 9.
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5.2.1 Forvarvsmonstret for mdn och kvinnor som inte
varit fortidspensiondrer och som inte in- eller ut-
vandrat

Figur 5.1 visar hur manga r som nyblivna alderspensiondrer har haft en inkomst
som Overstiger ett basbelopp enligt berdkningarna. Personer som fortidspensione-
rats fore alderspension ingar inte. Uppgifterna avser mén respektive kvinnor
fodda aren 1944-1984. Over 90 procent av alla mén som tillhér denna grupp har
40 ar eller mer med pensionsgrundande inkomst.

Figur 5.1 Antal dr med pensionsgrundande inkomst for nyblivna dlderspen-
sionirer fodda aren 1944-1984 (exklusive tidigare fortidspensionidrer samt in-
och utvandrare). Procent av samtliga inom respektive kon
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Av kvinnorna i arbetar cirka 80 procent 40 ar eller mer. En trendméssig 6kning
av forvirvsintensiteten leder till att andelen kvinnor som arbetat 40 ar eller mer
Okar.

Figur 5.2 visar hur stor andel av respektive fodelseargang som saknar &r med
pensionsgrundande inkomst (inkomst Overstigande 1 basbelopp). Av figur 5.1
framgick att det nistan inte fanns nagra sidana. I figur 5.2 ingar dock dven in-
och utvandrare.
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Figur 5.2 Andelen av alla nybeviljade dlderspensionirer (exkl. tidigare for-
tidspensionirer) som saknar idr med pensionsgrundande inkomst. Procent av
samtliga
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Figuren visar hur bade andelen mén och kvinnor utan ar med pensionsgrundande
inkomst minskar for de senare fodda. Figuren visar ocksa att det inte finns nagon
skillnad mellan kvinnor och mén i detta avseende. Detta skall inte tolkas som att
det inte foreligger nagon skillnad mellan kvinnors och méns forvirvsmonster,
utan detta har helt och héllet sin forklaring i grupperna invandrare och utvandra-
re.

Figur 5.3 visar hur stor andel av den grupp som figur 5.2 baseras pa som ut-
gbrs av invandrare, utvandrare och Ovriga. Sammanlagt uppgar antalet méin i
gruppen till 70 000 och antalet kvinnor till 80 000. De bada férstnimnda grupp-
erna behandlas vidare avsnitt 5.2.3.
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Figur 5.3 Fordelningen av gruppen som saknar dr med pensionsgrundande
inkomst (exklusive tidigare fortidspensionirer). Procent av samtliga inom

respektive kon
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5.2.2 Forvarvsmonstret for manniskor som varit fortids-
pensiondrer fore alderspensionering

Forvarvsmonstret for de som varit fortidspensionérer innan de fatt alderspension
visas i figur 5.4.

Figur 5.4 Antal 4r med pensionsgrundande inkomst for nyblivna Alderspen-
siondrer som tidigare varit fortidspensionerade. Procent av samtliga inom
respektive kon
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Jamfort med mén som inte varit fortidspensionarer har en betydligt mindre andel,
cirka 50 procent, arbetat 40 ar eller mer. Bland de méin som varit fortidspensio-
nérer har 24 procent forvarvsarbetat 30-39 ar, vilket kan jamf6ras med 6 procent
for mdn som inte varit fortidspensionarer. Antalet forvarvsar for kvinnor som
varit fortidspensiondrer uppvisar ungefiar samma monster som for mén, dock med
den skillnaden att andelen kvinnor som arbetar 40 ar eller mer &r lagre (38 pro-
cent) dn fOor mannen.

Figur 5.5 visar narmare hur den grupp som helt saknar ar med pensionsgrund-
ande inkomst ser ut fordelad pa olika fordelsedrgingar.
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Figur 5.5 Andelen nybeviljade dlderspensionidrer som saknar ar med pen-
sionsgrundande inkomst. Tidigare fortidspensionédrer. Procent av samtliga
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Ingen stor skillnad mellan konen tycks foreligga ndr det géller andelen personer
utan ar med pensionsgrundande inkomst. Detta Gverensstimmer med figur 5.2.
Enligt kalkylen sjunker den andel fortidspensiondrer som helt saknar ar med pen-
sionsgrundande inkomst for de som ar fodda senare. Ocksa i detta avseende finns
en Overensstimmelse med figur 5.2.

5.2.3 ForvarvsmoOnstret for in- och utvandrare

Forvarvsmonstret for invandrare skiljer sig betydligt frdn andra grupper, bland
annat beroende pa att de ar bosatta i Sverige en kortare tid. I figur 5.6 framgér
antalet 4r med pensionsgrundande inkomst de invandrare som aldrig varit fortids-
pensionarer har.
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Figur 5.6 Antal ar med pensionsgrundande inkomst for nyblivna dlderspen-
siondrer. Invandrare (exklusive tidigare fortidspensionirer). Procent av samt-
liga inom respektive kon
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Av denna figur framgér att invandrare arbetar farre ar dn personer som har varit
bosatta i Sverige mellan 16 och 65 &r. Flertalet invandrare arbetar 10-39 ar.
Andelen utgér 67 procent for mén och 52 procent for kvinnor.

Den grupp som i figuren helt saknar ar med pensionsgrundande inkomst 4r en
del av de som ocksa ingér i figurerna 5.2 och 5.3. Fordelningen i figur 5.6 anty-
der att gruppen invandrare dr bosatta och sysselsatta i landet en relativt stor del
av sitt aktiva liv, det vill sdga att de invandrar vid relativt unga ar.

Gruppen utvandrare, som till stor del (drygt 80 procent &r 2050 om utvandring-
en efter sekelskiftet foljer vad som hittills varit vanligt) utgors av tidigare invand-
rade, arbetar helt naturligt betydligt kortare tid i Sverige @n icke utvandrare. Sa
mycket som 19 procent av ménnen respektive 23 procent av kvinnorna har ingen
intjdnad inkomst i Sverige. Det ar dessa som till stor del utgér gruppen med noll
forvarvsar i figur 5.2. Omkring 60 procent av utvandrarna arbetar mindre dn 10
ar i Sverige - se figur 5.7.
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Figur 5.7 Antal idr med pensionsgrundande inkomst for nyblivna dlderspen-
siondrer. Utvandrare (exklusive tidigare fortidspensiondrer). Procent av
samtliga inom respektive kon
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5.3 Genomsnittliga lderspensioner

Detta avsnitt behandlar skillnaden mellan genomsnittliga pensioner i det nuva-
rande och det reformerade systemet. Den genomsnittliga pensionen bestims av
tva storheter - de totala kostnaden och antalet pensiondrer. Av denna anledning
speglar en jamforelse mellan genomsnittlig pension i det nuvarande och det refor-
merade systemet samma skillnad som finns mellan de bada systemens kostnader.
JamfGrelser mellan genomsnittliga pensioner blir ddrfor intressanta endast som
jamforelse inom ett system men mellan olika grupper.

5.3.1 En jamforelse mellan kvinnors och méns genom-
snittliga pensioner i de olika systemen uppdelat pa
fodelseargangar

En jimforelse som later sig goras ar den mellan kvinnors och mins genomsnitt-
liga pension vid beviljandet av dlderspension. Som delvis berdrts i avsnitt 5.2 och
som senare berdrs i kapitel 9 har de senare arens utveckling - pa vilken antagan-
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den om den framtida utvecklingen gjorts - pekat pa att kvinnors och méns for-
viarvsmonster alltmer borjar likna varandra. Man skulle di kunna férmoda att
kvinnornas genomsnittliga alderspension skulle nirma sig ménnens.

Figurerna 5.8 och 5.9 visar den genomsnittliga pension som kvinnor och min
fodda olika ar har inom det nuvarande systemet med oférandrade regler, respekti-
ve inom det reformerade systemet inklusive Overgingsregler. Underlaget till
figurerna utgdrs av genomsnittlig pension vid nybeviljandet av &lderspensionen
for respektive fodelsedrgdng. Personer som emigrerat fore alderspensioneringen
har inte tagits med i dessa berdkningar med anledning av den stora avvikelse i
antal inkomstar som denna grupp har jimfort med Gvriga.

Figur 5.8 Genomsnittlig pension enligt det nuvarande systemet for min och
kvinnor fodda olika ar. Kronor per ar i 1995 drs penningviirde
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Figur 5.9 Genomsnittlig pension enligt det reformerade systemet for mén och
kvinnor fodda olika dr. Kronor per ar i 1995 drs penningvirde
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Ur de bada figurerna ar det svart att utlisa om det finns nagon skillnad mellan
hur forhallandet mellan kvinnors och méns genomsnittliga alderspension forand-
ras Over tiden i de olika systemen. Av figur 5.9 att doma tycks dock Gknings-
takten for badde kvinnor och min vara ganska lag for de fodelsedrgangar som
omfattas av 6vergingsreglerna i det reformerade systemet.

Ett méatt pa skillnaden mellan de olika konen i det nuvarande och i det reforme-
rade systemet skulle kunna utgéras av kvoten mellan ménnens genomsnittliga
pension och kvinnornas genomsnittliga pension. Tabell 5.1 redovisar denna kvot
for nagra olika fodelsedrgingar med tillampande av respektive regelsystem. Kvot-
en anger forhallandet mellan en genomsnittlig pension f6r en kvinna och en man
fodda samma ar. (En kvot lika med 1,0 innebér alltsad att minnen har samma
genomsnittliga pension som jamnariga kvinnor vid pensioneringen.)
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Tabell 5.1 Kvoten mellan kvinnornas och ménnens genomsnittliga dlderspen-
sioner for olika fodelsedrgdngar i det nuvarande och det reformerade syste-
met

Fodelsear Nuvarande systemet Reformerade systemet
1935 0,68 0,73
1945 0,78 0,78
1955 0,78 0,79
1965 0,79 0,79
1975 0,78 0,78
1985 0,78 0,78

Tabell S.1 visar att det finns en viss skillnad for de allra forsta fodelsedrgangarna
som berdrs av det reformerade systemet (troligen med anledning av att de i stort
sett bibehaller det nuvarande systemet med ett tilligg namligen barnar). S& snart
det nya systemet paverkar pensionerna i nagot storre utstrickning finns ingen
skillnad alls vad giller forhallandet mellan kvinnors och mans genomsnittliga
pensioner.

5.3.2 En jimforelse mellan kvinnors och méans genom-
snittliga pensioner i de olika systemen olika &r

For att fa ett annat perspektiv pd skillnaden mellan kvinnors och méins genom-
snittliga pensioner redovisas i foljande avsnitt respektive genomsnitt per ar i
stillet for, som i foregadende avsnitt, per fodelsedrgdng. Detta ger en bild av
skillnaden mellan konen for hela pensionirskollektivet ett visst &r. Har avses
alltsé inte bara pensionen vid nybeviljandet utan genomsnittet av samtliga utgaen-
de pensioner. Figurerna 5.10 och 5.11 visar analogt med foregiende avsnitts
figurer hur de genomsnittliga pensionerna ser ut for respektive kon med tillamp-
ande av de olika regelsystemen.
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Figur 5.10 Genomsnittlig pension enligt det nuvarande systemet olika &r.
Kronor per dr i 1995 drs penningvirde
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Figur 5.11 Genomsnittlig pension enligt det reformerade systemet olika ar.
Kronor per ar i 1995 ars penningvirde
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Forhéllandet mellan méns och kvinnors genomsnittliga pensioner fordndras inte
olika over tiden beroende pa vilket system som tillimpas, av ovanstiende figurer
att doma. Det finns dock en skillnad i 6kningen av de genomsnittliga pensioner-
na. En jamfGrelse av de bada figurerna visar ocksd att mannens genomsnittliga
pension &r i stort sett densamma ar 2000 oavsett vilket regelsystem som tillimp-
as. Detta ir helt naturligt da detta ar det forsta aret som individer som har nagon
del av sin pension berdknad med de reformerade systemets regler gar i pension,
och dessa har dessutom bara 1/20 av sin pension berdknad med de reglerna.
Trots det sistndmnda finns en skillnad mellan kvinnornas genomsnittliga pension
i det nuvarande och det reformerade systemet. Skilet till denna skillnad (som
ocksa syns vid en jimforelse mellan figurerna 5.8 och 5.9) ér att barnar och dven
garantipensionen, far ett stort genomslag redan ar 2000. Vad géller garantipensio-
nen sa kommer den att innebara en hGjning av bruttopensionen som inte nddvén-
digtvis far motsvarande genomslag pa nettopensionen eftersom en dndring av
skattereglerna genomfors vid samma tidpunkt.

Precis som i foregdende avsnitt redovisar tabell 5.2 kvoten mellan méns och
kvinnors genomsnittliga pensioner. Skillnaden ar dven hir att samtliga utgédende
pensioner dr medriknade i genomsnittet, och inte bara de som galler vid
nybeviljandet.

Tabell 5.2 Kvoten mellan kvinnornas och ménnens genomsnittliga dlderspen-
sioner olika ar i det nuvarande och det reformerade systemet

Ar Nuvarande systemet Reformerade systemet
2000 0,59 0,64
2010 0,67 0,70
2020 0,74 0,76
2030 0,77 0,78
2040 0,77 0,78
2050 0,77 0,77

Tabellen visar att det reformerade systemet ger kvinnorna hégre pensioner i
forhallande till ménnen i borjan av kalkylperioden 4n vad det nuvarande gor, men
denna skillnad forsvinner till slut ndr kvoten stabiliserar sig pa 0,78 (det vill saga
att kvinnorna har en genomsnittlig pension som motsvarar 78 procent av méin-
nens).
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5.3.3 Genomsnittlig pension fran det reformerade syste-
mets olika delar for olika fodelsedrgangar

Det reformerade systemets olika delar kan forvintas bidra olika mycket till indi-
vidernas pensioner beroende pa de skillnader i forvarvs- och inkomstmdnster som
tidigare diskuterats. Garantipensionen bor f4 mindre betydelse da individerna
arbetar fler och fler ar och har storre och storre inkomster. Den storsta skillnaden
over tiden bor kunna iakttagas hos kvinnorna eftersom deras férdndringstakt dr
storre.

Tabell 5.3 visar med vilket belopp garantipension i genomsnitt utgar vid nybe-
viljandet av alderspension for olika fodelseargangar och kon.

Tabell 5.3 Genomsnittlig garantipension till nybeviljade kvinnliga respektive
manliga dlderspensionirer fodda mellan 1935 och 1985. Kronor per ar i 1995
ars penningvirde

Fodelsear Kvinnor Min
1935 8 420 2 105
1945 5 263 2 807
1955 6 315 3 860
1965 4210 2 456
1975 3 508 2 105
1985 2 807 2 105

Anm. I denna tabell har ingen hédnsyn tagits till den sdrskilda garantiregeln (se
kapitel 6) vilken skulle innebéra lagre nivder pa genomsnittliga garantipensioner
som i stillet skulle betalas ut i form av garantitillagg.

Tabellen visar hur den genomsnittliga garantipensionen minskar f6r kvinnor fodda
senare och att den nirmar sig mannens. Tabellen antyder ocksa att garantipens-
ionen till méin Okar for de forsta fodelseargingarna vilket snarare ska ses som en
variation dn en trend.

Den andra, och for de flesta individer storsta, delen av det reformerade syste-
met - den inkomstrelaterade pensionen - samvarierar dnnu mer med Okat antal
forvarvsar och 6kad inkomst. I den inkomstrelaterade pensionen i det reformera-
de systemet ingar dven barnar vilket gor att skillnaden mellan kvinnor och mén
ytterligare borde goras mindre &n vad en motsvarande jamforelse i det nuvarande
systemet skulle ge. Tabell 5.4 visar genomsnittliga utgidende belopp pa den in-
komstrelaterade pensionen berdknad med det reformerade systemets regler for
nybeviljad alderspension for kvinnor och méan fédda mellan 1935 och 1985.



108 Individeffekter

Tabell 5.4 Genomsnittlig inkomstrelaterad pension (inklusive barnar) till
nybeviljade kvinnliga respektive manliga dlderspensionirer fodda olika 4r.
Kronor per ir i 1995 ars penningvérde

Fodelsear Kvinnor Min

1935 85 956 128 758
1945 96 481 127 705
1955 98 586 129 109
1965 BS99 149 107
1975 132 968 173 315
1985 153 668 197 523

Tabellen visar att den inkomstrelaterade pensionen Gkar langsamt mellan fodelse-
argangarna 1935 och 1955 for att sedan stiga kraftigt med 6ver 50 procent for
bade kvinnor och méin fram till fodelsedrgang 1985. Den langsamma Okningen
bland de ildre fodelsedrgingarna kan aterspegla inverkan av 1990-talets djupa
recession och den laga tillvaxttakten under 1970- och 1980-talen pa inkomstut-
vecklingen. For manga fodda 1935-1945 utgjorde 1980-talet de bésta inkomst-
aren. Recessionen i borjan av 1990-talet sinkte inkomstnivan - dven for personer
fodda i borjan av 1950-talet - sd att deras pensioner blir forhallandevis laga.
Skilen till att det kanske slar hardare for fodelseargangarna runt 1950 kan vara
att, till skillnad fran de som foddes tidigare, egentligen borde varit inne i en tid
med ganska bra inkomstutveckling, men som péa grund av recessionen forbyttes i
en dalig kanske till och med negativ utveckling.

5.3.4 Genomsnittlig pension fran det reformerade syste-
mets olika delar mellan ar 2000 och 2050

Foljande avsnitt behandlar hur mycket som i genomsnitt betalas ut i garantipen-
sion och i inkomstrelaterad pension per ar mellan aren 2000 och 2050. Tabell 5.6
visar hur mycket som utgar i genomsnittlig garantipension.
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Tabell 5.6 Genomsnittlig garantipension till kvinnliga respektive manliga al-
derspensionirer 2000-2050. Kronor per ar i 1995 ars penningvérde

Ar Kvinnor Min

2000 115227 2 807
2010 7 718 2 105
2020 6 315 3158
2030 5613 3158
2040 4 561 2 456
2050 3 859 2 105

Denna tabell ger samma bild av genomsnittlig garantipension som tabell 5.3,
ndmligen att kvinnornas genomsnitt nirmar sig minnens med tiden och att mén-
nens ar konstant i nivd men har en viss variation.

Tabell 5.7 visar motsvarande tabell géillande den inkomstrelaterade pensionen.

Tabell 5.7 Genomsnittlig inkomstrelaterad pension (inklusive barnar) till
kvinnliga respektive manliga dlderspensionirer 2000-2050. Kronor per ar i
1995 ars penningvirde

Ar Kvinnor Min

2000 66 660 119 286
2010 81 746 124 899
2020 92 271 126 302
2030 100 340 132 968
2040 114 023 150 861
2050 129 460 171 210

Tabellen visar i likhet med tabell 5.4 en kraftig uppgéng i slutet och med ledning
av just den tabellen kan slutsatsen dras att slutet pa kalkylperioden - 2050 - bara
ar mitt i en kraftig 6kning av genomsnittliga inkomstrelaterade pensioner.
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5.4 Olika gruppers alderspensionsfordelning
olika ar

I avsnitt 5.2 behandlades tre olika grupper av individer separat med anledning av
de skillnader som fanns dem emellan med avseende pa forvarvsmonster. Grupper-
na var fortidspensiondrer, invandrare och utvandrare. I detta avsnitt kommer
samma grupper att studeras for att bestimma deras fordelning i olika &lderspen-
sionsintervall. For att ge ldsarna en referens inleds avsnittet med tabell 5.8 Gver
fordelningen pa samtliga alderspensionarers (exklusive utvandrare med anledning
av deras sérart) arliga pension.

Tabell 5.8 Fordelning av dlderspensioniirer (exklusive utvandrare) pi olika
pensionsintervall ar 2000, 2025 och 2050. Andel i procent varje ar

Intervall Ar2000  Ar2025 Ar 2050
Kronor per ar

0 kr 1 1 1
1 - 35 084 kr 0 1 1
35 085 - 52 626 kr 0 0 0
52 627 - 70 168 kr 33 4 3
70 169 - 87 710 kr 15 16 8
87 711 - 105 252 kr 12 17 7
105 253 - 140 336 kr 24 35 21
140 337 - 175 420 kr 16 22 27
175 421 - 210 504 kr 0 3 20
210 505 kr - 0 0 13

Skilet till att de ndgot udda intervallgranserna ar att de dr beraknade som hela
och halva basbelopp i 1995 ars minskade basbelopp som motsvarar 35 084 kro-
nor.

Tabell 5.9 visar hur de alderspensiondarer som fore alderspensioneringen var
fortidspensionérer fordelar sig ar 2000, 2025 och ar 2050 pé dessa intervall.
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Tabell 5.9 Alderspensioniirer som tidigare var fortidspensionirer fordelat pa
olika pensionsintervall dr 2000, 2025 och 2050. Andel i procent varje ar

Intervall Ar2000  Ar2025 Ar 2050
Kr per ar

0 kr 0 0 0
1 - 35 084 kr 0 0 0
35 085 - 52 626 kr 0 0 0
52 627 - 70 168 kr 39 7 4
70 169 - 87 710 kr 14 22 14
87 711 - 105 252 kr 12 18 9
105 253 - 140 336 kr 22 34 24
140 337 - 175 420 kr 13 17 26
175 421 - 210 504 kr 0 1 16
210 505 kr - 0 0 7

Mellan 2000 och 2025 sker en markant minskning av andelen fore detta fortids-
pensionérer som far en alderspension understigande 70 168 kronor per &r. Fram
for allt Okar i stillet andelen med mellan 105 253 och 140 336 kronor per ar.
Mellan 2025 och 2050 fortsatter minskningen av andelen med laga pensioner och
andelen personer som far en alderspension dverstigande 175 421 kronor kar fran
1 procent till 23 procent (fran en pa hundra till nirmare en pé fyra).

Tabell 5.10 visar motsvarande fordelningar for nybeviljade alderspensiondrer
som klassificerats som invandrare, det vill siga som har invandrat mellan 16 och
64 ars alder men ar bosatt i landet vid &lderspensioneringen.
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Tabell 5.10 Alderspensionﬁrer som invandrat fordelat pa olika pensionsinter-
vall ar 2000, 2025 och 2050. Andel i procent varje ar

Intervall Ar 2000 Ar 2025  Ar 2050
Kr per ar

0 kr 39 19 14
1 - 35 084 kr 15 20 16
35 085 - 52 626 kr 7 8 7
52 627 - 70 168 kr 6 10 10
70 169 - 87 710 kr 8 14 13
87 711 - 105 252 kr 9 10 9
105 253 - 140 336 kr 13 15 16
140 337 - 175 420 kr 5 4 9
175 421 - 210 504 kr 0 0 4
210 505 kr - 0 0 2

Tabellen antyder att de storsta forandringarna som det reformerade systemet
innebdr for invandrare kommer att ha visat sig redan efter halva kalkylperioden.
De enda skillnader som kan ses mellan ar 2025 och 2050 ar att andelen med laga
pensioner (under 35 084 kronor per ar) ar cirka 9 procentenheter ligre och ande-
len med hoga (6ver 140 337 kronor per ar) ar cirka 11 procentenheter hogre vid
den senare tidpunkten.

Avslutningsvis visar tabell 5.11 hur alderspensioner ser ut for utvandrare, det
vill sdga personer som nagon gang mellan 16 och 64 ars alder varit bosatt i lan-
det men som vid 65 har utvandrat.



Individeffekter 113

Tabell 5.11 Alderspensionirer som utvandrat fordelat pa olika pensionsinter-
vall ar 2000, 2025 och 2050. Andel i procent varje ar

Intervall Ar2000  Ar2025 Ar 2050
Kr per ar

0 kr 34 30 12
1 - 35 084 kr 49 38 38
35 085 - 52 626 kr 6 8 14
52 627 - 70 168 kr 4 8 12
70 169 - 87 710 kr 3 8 10
87 711 - 105 252 kr 1 4 5
105 253 - 140 336 kr 3 4 5
140 337 - 175 420 kr 1 1 2
175 421 - 210 504 kr 0 0 1
210 505 kr - 0 0 0

For denna grupp sker en jamfOrelsevis langsam fOrskjutning frdn vad man skulle
kunna kalla extremt laga pensioner till 1dga pensioner. Skalet till de l4ga pension-
erna dr att en relativt stor del av gruppen utvandrare ar i landet under sa fa ar att
inget inkomstrelaterat pensionssystem skulle ge dem namnvért mycket kompensa-
tion. Den guppen kommer i stillet sannolikt fa strre delen av sin &lderspension
fran det land till vilket de emigrerar.

5.5 En jamférelse av vad skillnaden mellan
det nuvarande och det reformerade
systemet innebar for olika individer

Som kort diskuterades i borjan pa avsnitt 5.3 blir jamforelser mellan det nuvaran-
de och det reformerade systemet missvisande dven vid antaganden om samma
tillvaxttakt. Kostnaderna for de olika systemen ar enligt vad som tidigare visats
olika stor i de olika systemen. Om det ena systemets kostnader (utbetalningar) ar
lagre dr det naturligtvis si att den genomsnittliga pensionen ocksd blir lagre.
Négot annorlunda blir det d4 man istillet for att jamfora genomsnitt for hela eller
stora delar av pensiondrskollektivet, tittar pA mindre gruppers genomsnittliga
pension i det nuvarande och det reformerade systemet. Problemet med jamforel-
sen kvarstir dnda eftersom dven mindre grupper forvantas fa en minskad pension
om de totala kostnaderna minskar men pa grund av fordndringar i regelsystemet
kan vissa grupper anda fa det bittre trots minskade kostnader.
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Avsnittet kommer till stor del att vara uppbyggt kring en kvot berdknad som ge-
nomsnittlig pension i det reformerade systemet genom samma grupps genomsnitt-
liga pension i det nuvarande. Kvoten skall sedan jaimforas med tvé olika varden,
ett som utgor gransen for om gruppen far en béttre eller simre pension med det
reformerade systemet och ett annat som anger grinsen for om de far en storre
eller mindre férandring an genomsnittet i hela pensiondrskollektivet. Den forst-
namnda gransen ar alltid 1,0, det vill sdga om kvoten blir 6ver 1,0 innebér det
reformerade systemet en battre pension dn vad det nuvarande ger. Om kvoten &
andra sidan ligger under 1,0 innebar det reformerade systemet en forsdmring.
Den andra griansen som skulle motsvaras av nagon slags genomsnittlig kvot 6ver
samtliga pensiondrer kan bestimmas pa olika sétt. Har bestdms den till att utgora
kvoten mellan den genomsnittliga pensionen enligt det reformerade systemet
berdknat Over alla pensiondrer exklusive emigranter (se avsnitt 5.3) och motsvar-
ande med nuvarande regler for aret 2035. Kvoten, som alltsd motsvara ett matt
pa den genomsnittliga kvoten for alla pensionirer, blir dd 0,876 (vilket alltsa
motsvarar att det reformerade systemet skulle ge 12 procent ldgre pensioner an
det nuvarande). Berdkningen giller for 1,5 procents reallonetillvixt. Om en
annan tillvaxt skulle gélla blir kvoten en annan. Vid tillrackligt hog tillvaxt blir
pensionen i det reformerade systemet hogre an i det nuvarande.

I féljande avsnitt behandlas endast personer fodda mellan 1954 och 1985 efter-
som dessa dr de enda som ingér i kalkylerna som helt far sin pension enligt det
reformerade systemets regler. Om dven de argangar som omfattas av Gvergangs-
regler (fodda 1935-1953) skulle inga, skulle det innebéra att delar av bade tiljare
och ndmnare i den beskrivna kvoten skulle vara densamma. I de sammanhang da
tabeller innehaller gruppen aktiva ingar inte emigranter, om inget annat anges,
med anledning av att dessa skiljer sig i allt for stor utstrackning fran Gvriga med
avseende pa forviarvsmonster. Ytterligare ett fortydligande bor goras, namligen
att barnar har tillforts kvinnor med ett genomsnitt som galler varje fodelsear i
stillet for individuella baserad pa faktiskt eller prognostiserad barnforekomst.

5.5.1 Fodelsear och kon

Det har i tidigare avsnitt visats avvikelser mellan genomsnittliga pensioner vid
nybeviljandet f6r kvinnor och méan fodda olika &r inom respektive regelsystem (se
avsnitt 5.3.1). De kvoter (pension enligt det reformerade systemets regler inklusi-
ve Overgangsregler/pension enligt nuvarande regler) som beskrivs ovan visar att
det i stort sett inte finns nagon skillnad mellan individer fodda olika ar.
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5.5.2 Antal forvirvsar

I detta avsnitt redovisas kvoter mellan pension enligt det reformerade systemets
regler och pension enligt nuvarande regler. I detta avsnitt delas individerna in i
grupper efter antal forvarvsar i samma intervall som anvéndes i avsnitt 5.2. Det
foreligger en skillnad mellan vad som menas med forvarvsar i detta avsnitt och
det som avsags i avsnitt 5.2. I detta avsnitt avses endast &r med forvarvsinkomst
overstigande O kronor som forvarvsar.

Tabell 5.12 visar hur man och kvinnor som inte varit fortidspensionédrer och
som inte emigrerat fordelar sig vad galler ovan beskrivna kvot. I denna tabell och
Ovriga tabeller i kapitlet som beskriver kvoten mellan pensioner i det reformerade
och det nuvarande systemet, dr en kolumn skuggad. Skuggningen anger i vilket
intervall den genomsnittliga kvoten ligger, enligt den berdkning som redovisades
pa sidan 114.
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Tabell 5.12 Kvoten mellan rlig pension i det reformerade och det nuvarande
systemet. Indelning efter antal forvirvsir och kion
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Tabellen visar hur individer med fa forvarvsér har betydligt hogre kvoter, det vill
sdga tjanar pa det reformerade systemet, vilket beror pd garantipensionens ut-
formning. De ldgsta kvoterna hittar man bland personer med mellan 20 och 39
forvarvsar och sirskilt bland ménnen. De kvinnor som forvirvsarbetat mellan 20
och 39 ar har ocksa de laga kvoter men dessa hjilps sannolikt upp av barnér,
eftersom de 4r som de avstatt frin forvirvsarbete atminstone delvis har varit i
samband med barns fodelse. Fordelningen per kon ér relativt lika varandra och
de skillnader som finns mellan olika individer har betydligt storre samband med
antalet forvirvsar. Tabell 5.13 redovisar genomsnittliga kvoter for respektive
grupp uppdelat i antal forvarvsar och kon.

Tabell 5.13 Genomsnittlig kvot mellan arlig pension enligt det reformerade
och det nuvarande systemet. Indelning efter antal forvirvsar och kin

Antal forvarvsar Main Kvinnor Totalt
0 1,39 1,40 1,40
1-2 1,38 1,39 1,39
3-9 1,38 1573 1,60
10-19 1,11 1,42 1,29
20-29 0,71 0,92 0,84
30-39 0,72 0,79 0,77
40- 0,93 0,92 0,93
Totalt 0,92 0,92 0,92

De bada tabellerna 5.12 och 5.13 visar hur individer med farre dn 20 foérvarvsar
oavsett kon kan forvintas tjana pa det reformerade systemet. Den stora gruppen
individer, de som forvérvsarbetar minst 40 ar som utgdr 88 procent av ménnen
och 83 procent av kvinnorna forlorar mellan 7 och 8 procent vilket ocksd ar
genomsnittet for hela gruppen.

Nista grupp att studera med avseende pi kvoten mellan pensionen enligt de
bada systemen &r nyblivna &lderspensiondrer som varit fortidspensionarer. Aven
hir dr emigranter exkluderade pa grund av de stora avvikelserna i forvarvsmons-
ter.

Tabell 5.14 visar motsvarigheten till tabell 5.12 for fortidspensionérer.
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Tabell 5.14 Kvoten mellan arlig pension i det reformerade och det nuvarande
systemet. Indelning efter antal forvirvsar och kon. Tidigare fortidspensioni-
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Utover att de tidigare fOrtidspensiondrerna har ldgre antal forvérvsar én den
tidigare studerade gruppen har de dven vid ett givet antal forvarvsar en lagre kvot
an de individer som inte var fortidspensiondrer fore alderspensioneringen. Tabell
5.15 visar den genomsnittliga kvoten for de tidigare fortidspensiondrerna.

Tabell 5.15 Genomsnittlig kvot mellan arlig pension enligt det reformerade
och det nuvarande systemet. Indelning efter antal forvidrvsar och kon. Tidi-
gare fortidspensionirer

Antal fOrvarvsar Main Kvinnor Totalt
0 1,39 1,39 1,39
1-2 1,30 15317, 1,39
3-9 1,08 1,19 1,14
10-19 0,80 0,95 0,88
20-29 0,73 0,83 0,79
30-39 0,77 0,80 0,79
40- 0,84 0,84 0,84
Totalt 0,83 0,87 0,85

Aven denna tabell visar hur fortidspensionérerna har en ligre kvot bade totalt och
vid samma antal forvarvsar.

5.5.3 Jamforelse mellan invandrare, utvandrare, tidigare
fortidspensiondrer och aktiva

I detta avsnitt sammanfattas vad som tidigare visats gillande fordelning for olika
grupper med avseende pa kvoten mellan deras pensioner i det reformerade och
det nuvarande systemet. Tabell 5.16 visar hur dessa kvoter ser ut for de nimnda

grupperna.
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Tabell 5.16 Fordelning pd kvoten mellan irlig pension i det reformerade och
det nuvarande systemet

Grupp Kvot
0-0,49 0,50- 0,65- 0,75- 0,85- 0,90- 1,00- 1,15-
0,64 0,74 0,84 0,89 0,99 1,14

Aktiva 0 7 17 15 35 22 2
Fortidsp. 1 10 17 27 14 18 6 7
Invand. O 13 25 18 7 9 6 22
Utvand. O 8 12 5 7 9 58

Tabellen visar tydligt hur fortidspensiondrer har lagst kvoter, medan det bland
utvandrarna finns en stor grupp som far en kraftig forbattring av sin pension,
vilket som tidigare beskrivits beror pa att de gar frin en mycket lag till en lag
pension.

5.5.4 Hur ser kvoten ut for individer som i det nuvaran-
de systemet skulle fa4 en lag, medelhog eller hog
pension?

Det avslutande avsnittet i detta kapitel behandlar hur kvoten mellan arlig pension
i det reformerade och det nuvarande systemet ser ut beroende pd om vad man
skulle ha haft for pension i det nuvarande. Individerna fodda mellan 1954 och
1985 har delats in i tre grupper - en med 14g, en med medelhég och en med hog
pension - efter deras pension enligt de nuvarande reglerna. Grinsen for vad som
ar 1ag respektive hog pension har satts pa ett satt si att alla tre grupper skall vara
ungefar jamnstora oavsett fodelsedr. Berakningsmassigt har den undre grinsen
satts till 10 procent under den genomsnittliga pensionen for respektive fodelsear-
gang och den Gvre till 20 procent Gver densamma. Pa det sittet fir man tre
grupper.

Tabell 5.17 visar hur dessa grupper ser ut med avseende pa kvoten mellan den
arliga pensionen i det reformerade och det nuvarande systemet.
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Tabell 5.17 Kvoten mellan arlig pension i det reformerade och det nuvarande
systemet. Indelning efter pension enligt de nuvarande reglerna

Grupp Kvot
0-0,49 0,50- 0,65- 0,75- 0,85- 0,90- 1,00- 1,15- Genom-

0,64 0,74 0,84 0,89 0,99 1,14 snitt
Main
Lag 1 il 16 20 10 18 11 13 0.89
Mellan 1 6 10 21 15 31 157 0 0.87
Hog 0 5 12 25 17 29 12 0 0.86
Totalt 1 i, 12 21 14 0.7 14 3 0.87
Kvinnor
Lag 0 2 8 18 13 24 17 19 0.99
Mellan 0 5 11 22 15 30 16 0 0.87
Hog 1 . 16 28 16 24 7 0 0.83
Totalt 0 5 11 22 15 27 14 6 0.90
Main och kvinnor
Lag 0 6 J1il 19 11 21 14 15 0.95
Mellan 0 6 11 21 15 30 17 0 0.87
Hog 0 6 15 27 17 26 9 0 0.84
Totalt 0 6 12 22 14 27 14 S 0.89

Bland kvinnorna ar skillnaden betydlig mellan de med ldg och de med h6g pen-
sion i det nuvarande systemet. For mannens del tycks inte den faktiska pensionen
i det nuvarande systemet ha nigon storre paverkan pa den genomsnittliga kvoten,
visserligen har den laga gruppen hogre genomsnitt men det beror sannolikt pa en
liten grupp med ytterst smé pensioner i det nuvarande systemet.
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6  Sirskild garantiregel - ritt till
hittills intjinad pension

6.1 Den sirskilda garantiregeln

Den sirskilda garantiregeln innebar i korthet att, om den intjinade alderspen-
sionsritten - berdknad enligt de gamla reglerna - dverstiger vad individen har ratt
till i enlighet med de nya reglerna berdknad vid den faktiska pensioneringen,
erhdller individen mellanskillnaden som ett garantitilligg. Garantin giller for
personer fodda dren 1935-1953, det vill siga de som omfattas av Svergingsreg-
lerna, och géller nar de gér i pension vid 65 ars alder.

Den sirskilda garantiregeln omfattar bide ATP och folkpension. For att f4 ATP
maste individen ha haft en pensionsgrundande inkomst under minst tre ar. For
oavkortad ATP krévs en pensionsgrundande inkomst under minst 30 ar. For varje
ar som saknas av dessa 30 intjanandedr reduceras pensionen med 1/30. De bista
15 &ren utgdr grunden for berikningen av pensionsbeloppet. Folkpensionens
grundbelopp ldggs till ATP for alla ar som individen har pensionsgrundande
inkomst, ocksa den reducerad med faktorn 1/30 for varje felande ar i forhallande
till de 30 intjdnandearen.

Berdkningen av utfallet av garantiregeln har gjorts pa individbasis med hjilp av
Riksforsakringsverkets kalkylmodell. Utfallet for olika grupper visas i de foljande
avsnitten.

6.2 Vilka far garantitilligg?

Figur 6.1 visar hur méanga personer, fodda mellan &ren 1935 och 1953, som far
garantitillagg, uppdelat pd kon och fodelsear.
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Figur 6.1 Antalet personer fodda 1935-1953 med tilldigg enligt den sirskilda
garantiregeln
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Figuren visar att antalet personer som far garantitilligg for dem som f6tts senare.
Detta beror pé att antalet &r mellan berdkningen av "garantinivdn" och den faktis-
ka pensioneringen Okar. For de yngsta i figuren aterstair mer dn 20 &r fram till
pensioneringen. De kalkyler som redovisas hir baseras pa en arlig realtillvaxt pa
1,5 procent. Darfor har de yngre varit yrkesverksamma en liangre period med
tillvéxt - efter 1990-talets djupa recession - och denna inkomstutveckling har gett
dem en bittre pension inom ramen for det reformerade systemet.

Antalet personer som far garantitilligget bestims ocksa av storleken pd hela
fodelseargangen. Foljande tabell redovisar hur stor andel av vissa fodelseargangar
som far nagot garantitillagg.
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Tabell 6.1 Andelen personer som fir tilligg enligt den sirskilda garantiregeln

Fodelsear Kon Aktiva Fortids- Emigran-  Totalt
pensio- ter
ndrer
1935 Min 29 % 20 % 5% 54 %
Kvinnor 11 % 6 % 1% 18 %
1940 Min 20 % 23 % 6 % 49 %
Kvinnor 8 % 8 % 1% 17 %
1945 Min 7 % 14 % 6 % 27 %
Kvinnor 4 % 4 % 3% 11 %
1950 Min 2% 2 % 5% 9 %
Kvinnor 1 % 1 % 3% 5%
1953 Min 1 % 1% 4 % 6 %
Kvinnor 1% 3% 4 %
Samtliga  Min 10 % 13 % 5% 28 %
fodda Kvinnor 5% 4 % 3% 12 %
1935-1953

Anm. En persons status bestims vid pensionstillfallet. Som fortidspensionirer
riknas de som vid pensionstillfillet har fortidspension eller sjukbidrag. Som emi-
granter riknas de som vid pensionstillféllet 4r bosatta utomlands.

Andelen personer fodda ett visst ar och som far ett garantitilligg enligt denna
sdrskilda regel blir mindre och mindre for personer fodda senare. Over hilften av
ménnen fédda 4r 1933 mot 6 procent av dem som ir fodda ar 1953 beriknas fa
garantitilligg. Andelen kvinnor som berdknas fi garantitilligg ir mindre 4n an-
delen min, vilket tyder pé att det nya systemet, relativt sett, ar fordelaktigare for
kvinnorna. Andelen kvinnor som fér ett garantitilligg sjunker fran 18 till 4 pro-
cent for dem som &r fodda ar 1935 respektive ar 1953.

Uppgéngen i andelen personer som far garantitilligg for fodda mellan 1935 och
1940 bland dem som hade fortidspension fore dlderspensionering beror inte pa att
andelen personer med fortidspension har 6kat. Vad det beror pa ir svart att siga
utan en djupare analys av underlaget. Vad som ar tinkbart ér att det beror pa i
inkomstprofilerna.

Andelen emigranter som far garantitilligg ar relativt konstant oavsett fodelsear.
Det beror pi att ATP-systemet dr gynnsammare for individer med fa inkomstar
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in det nya pensionssystemet. Hir skall man emellertid komma ihdg att en emi-
grant normalt maste forsorja sig i det land han eller hon kommer till - och salun-
da kan bygga vidare pa sin pensionsritt diar. Det kan vara intressant att notera att
andelen emigranter totalt sett dr ocksa hogre i de senare fodelsedrgdngarna.

6.3 Niar uppkommer kostnaderna fOr den
sarskilda garantiregeln?

Ar 2018 kommer de sista personerna med det sirskilda garantitilligget att g i
Alderspension. Detta innebér att det kommer att betalas ut pension enligt den
sarskilda garantiregeln langt in pd 2000-talet. Som ett resultat av att andelen i
varje fodelsedrgdng som far garantitilligg minskar bland de senare &rgéngarna
och att andelen av dessa som fortfarande lever blir mindre pa sikt kommer si
smaningom kostnaderna att bli mycket sméa och sedan forsvinna. Figur 6.2 visar
antalet personer som uppbir garantitilligg mellan dren 2000 - di de forsta av
dem som omfattas av dvergangsreglerna pensioneras - och 2050 da antalet pensio-
nirer som fortfarande uppbir denna sirskilda forméan bor vara nira noll.

Figur 6.2 Antalet personer som vid olika ar uppbir dlderspension dir garan-
titilldgg ingar
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Av denna figur foljer att kostnaderna for den sarskilda garantiregeln dr hogst
nigon ging mellan dren 2010 och 2020 vilket ocksa visas i figur 6.3 som be-
skriver kostnaden &ver tiden i miljarder kronor i 1995 ars penningvirde. Aven
om kostnaderna successivt minskar, drojer det linge innan alla som uppbir ga-
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rantitilligget helt har lamnat pensionirskollektivet.

Figur 6.3 Kostnader for den siirskilda garantiregeln mellan aren 2000 och

2050. Miljarder kronor i 1995 irs penningviirde
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En jamforelse mellan de bada figurerna visar att toppen pa kostnaderna uppkom-
mer nagot eller nigra 4r senare dn toppen pé antalet mottagare. Detta forklaras av
att garantitilliggen ér olika stora for olika grupper och att sammansittningen av

dem som erhaller garantitilligg forindras dver aren.

6.4 Genomsnittliga garantitilligg

Garantiregeln innebar endast ett tilligg till en inkomstrelaterad pensionsritt och
utgdr i allménhet inte nagot storre belopp per individ. Fljande tabell belyser hur
stort garantibeloppet i genomsnitt dr for individerna i de olika fodelsedrgingarna.
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Tabell 6.2 Genomsnittligt drligt belopp fran den sirskilda garantiregeln.
Kronor per ar i 1995 drs penningviirde

Fodeisear Min Kvinnor

Aktiva Fortids- Emigr. Aktiva Fortids-  Emigr.

pens. inv. pens. inv.

35 1 070 1210 580 950 960 800
40 4 260 5 530 3 260 3 360 3 720 4 690
45 6 580 6 740 5 200 5290 4 580 4 760
50 7 190 9 060 4 530 6 920 6 620 3 460
53 6 200 7 410 4 330 6 600 8 430 3 910

Tabellen visar att det genomgiende dr de alderspensiondrer som hade fortids-
pension vid alderspensioneringen som far de storsta garantitillaggen oavsett fodel-
sear eller kon. Som mest kommer garantitilligget upp i 9 060 kronor for fortids-
pensionerade min fodda 1950, vilket motsvarar ungefér 0,25 basbelopp. Har ar
det ocksa viktigt att komma ihdg att alla pensiondrer ocksd omfattas av en annan
garantiregel - den generella - som gor att de kan vara berittigade till ytterligare
en utfylinad i enlighet med denna generella garantiregel.

En intressant iakttagelse ir att de som dr fodda senare har hogre genomsnittligt
garantitilligg 4n de tidigare fodda. Detta tyder pi att det finns ett fatal individer
som ar sarskilt gynnade av ATP-systemets regler och sdlunda tjanar forhallande-
vis mycket pa den sirskilda garantiregeln. Detta utgdr dock dndd inte mer 4n
omkring 0,25 basbelopp. Att det genomsnittliga garantibeloppet stiger for dem
fodda aren 1935 till 1953 innebir emellertid inte att utvecklingen skulle fortsatta
i samma riktning 6ver tid. Tvirtom sjunker bade andelen som skulle fatt garanti-
tilligget och det genomsnittliga beloppet for varje argang efter dverglngsargang-
arna fodda 1935-1953.
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7 Barnar

7.1 Inledning

Enligt Pensionsarbetsgruppens forslag ska pensionsritt for vard av barn kunna
tillgodordknas under s.k. barnir. Forslaget innebir att den berittigade, som i de
flesta fall &r modern eller fadern, tillgodordknas en extra, fiktiv inkomst som
adderas till Gvriga pensionsgrundande inkomster. I detta kapitel redovisar vi dels
berdkningar av hur individernas pensionsritt under dren 1960-1991 paverkas av
barniren, dels de antaganden om den framtida utvecklingen av barnarsinkomster-
na som har anvints i de kalkyler som redovisas i kapitel 4-6 och 8.

Det ar svart att bedoma i vilken man barnarsratten kommer att tillgodoriknas
modern eller fadern till barnet. I berdkningarna har vi valt att utga frin antagan-
det att all barnarsratt kommer att tillgodordknas modern.

Foljande barnarsregler har anvénts vid berdkningarna:

For barn som ar fodda under januari-juni tillgodoridknas barnarsritt under bar-
nets fodelsedr och under de pafdljande tre kalenderdren. For barn som ar fodda
under juli-december tillgodoraknas barnérsritt for de fyra kalenderaren fran och
med aret efter barnets fodelsear.

Barnarsritt kan tillgodordknas fran och med ar 1960. Det innebér att barnir
erhilles for barn fodda andra halvaret 1956 eller senare. For barn fodda under
juli-december 1956 tillgodoraknas ett barnir, nimligen &r 1960. Barnarsritt
tillgodordknas endast under ar da kvinnan ar bosatt i Sverige. For varje barn har
man ratt till hogst fyra barnar men det finns ingen Ovre grins for det totala an-
talet barnar.

Den fiktiva barndrsinkomsten berdknas enligt det av tre alternativ som ger det
mest formanliga utfallet for individen. I tva av alternativen beriknas barnarsin-
komsten som en utfyllnad. En utfyllnad betyder att den barndrsinkomst som
tillgodoriknas for ett visst 4r dr mellanskillnaden mellan en viss utfyllnadsniva
och den egna pensionsgrundande inkomsten (exklusive barnirsinkomst) under
aret. De tre berdkningsalternativen ar foljande:
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1. Ett fast tilligg till den pensionsgrundande forvirvsinkomsten'® (en s.k. kork)
om ett basbelopp (ir 1991). Korken ér realloneindexerad. For &ren 1960-1990
har korken reducerats med ett index som foljer utvecklingen av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande forvérvsinkomsten for man och kvinnor. Basbeloppet for
ar 1994 ér 35 200 kronor.

2. En utfyllnad till 75 procent av genomsnittsinkomsten for madn och kvinnor
(3,56 basbelopp eller cirka 120 000 kronor ar 1991). Utfyllnadsnivén ér reall6ne-
indexerad. For aren 1960-1990 har den reducerats med samma index som kor-
ken. I kapitlet kommer denna utfyllnadsniva att kallas utfyllnadsniva I.

3. En utfyllnad till nivan for den enskildes pensionsgrundande inkomst aret fore
barnets fodelsear eller, om det ar formanligare, aret fore respektive barndr. 1
kapitlet kommer denna utfyllnadsniva att kallas utfylinadsniva II. Om nivén base-
ras pA inkomsten Aret fore barnets fodelse far den bara riknas under de fyra barn-
aren for samma barn, inte under barnar for senare fodda barn.

Vid berikningen av utfyllnadsbeloppen jamstills antagandeinkomster for fortids-
pensiondrer med forvirvsinkomster. Vi har inte haft méjlighet att berdkna an-
tagandeinkomster enligt reformerade regler, utan de ar berdknade som antagande-
podng plus ett (ndr de uttrycks i basbelopp).

7.2 Barnarsinkomster under aren 1960-1991

For att kunna gora berdkningar av kostnads- och individeffekter av barnarsratt
inom ramen for det reformerade pensionssystemet har Pensionsarbetsgruppen latit
skapa en avidentifierad fil med individdata om bland annat pensionspoéng under
aren 1960-1991 samt uppgifter om f6delset|dpunktema for barnen till de kvinnor
som ingar i urvalet. For de berdkningar som redovisas i detta avsnitt har vi an-
vant uppgifter om 35 213 kvinnor och 37 054 mén fodda mellan 1935 och 1970.
Urvalet ar representativt for de mén och kvinnor i dessa fodelsedrgangar som var
bosatta i Sverige vid utgingen av ar 1991. Antalet kvinnor i urvalet varierar
mellan 672 och 1164 per fodelseargang.

16 | hela detta kapitel anvinds uttrycket pensionsgrundande forvérvsinkomst for
att beteckna pensionsgrundande inkomster utover de (fiktiva) barnarsinkomster-
na. Till dessa hor, utdver de egentliga forvarvsinkomsterna, bland annat arbets-
16shetsersattning, sjukpenning och fordldrapenning samt antagandeinkomst for
fortidspensionarer.
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7.2.1 Barnarsinkomsternas storlek

I figur 7.1 visar vi hur stor andel av kvinnorna i en viss dldersgrupp som erhaller
pensionsritt for vard av barn for nagra valda kohorter (fodelseirgangar). Motsva-
rande information for samtliga kohorter finns i tabell 7.1. Det framgar att kvin-
norna, som vantat, erhaller barnar fran 16 till cirka 45 ars alder. Andelen ir som
hogst i dldrarna 25-30 ar for kvinnor fodda under mitten av 1950-talet eller tidi-
gare. For de sena 50-talisterna och tidiga 60-talisterna marks en tydlig forskjut-
ning uppét i de aldrar di andelen kvinnor med barn under fyra ars alder dr som
storst. Av kvinnorna fodda 1944-1946 har nédstan 30 procent barnar vid 21 ars
alder medan av kvinnorna fodda 1964-1969 endast cirka 9 procent har barnar vid
samma alder.

Figur 7.1 Andel av kvinnorna med barnir. Procent

Alder

Storleken pad barnarsinkomsterna varierar mycket kraftigt mellan kohorterna
beroende pé& fordndringar i kvinnornas forvarvsmonster. I figur 7.2 visar vi de
samlade barnrsinkomsterna i procent av de samlade forvarvsinkomsterna under
samma Aar for ett antal fodelseargangar. I tabell 7.2 visas motsvarande varden for
samtliga fodelsedrgadngar mellan 1935 och 1970.

For kvinnor fodda pad 1930-talet dr de fiktiva barndrsinkomsterna i aldrarna
26-30 &r lika stora eller storre dn de samlade forvarvsinkomsterna i samma ald-
rar. For kvinnor fodda omkring a4r 1960 blir de samlade barnarsinkomsterna
under ett visst ar aldrig hogre dn cirka 20 procent av de samlade forvarvsinkom-
sterna under samma ar.
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De skattade andelarna for 16-17-aringar ar osdkra. Endast ett mindre antal kvin-
nor har forvarvsinkomster i dessa aldrar. Barnarsinkomsterna kan darfor bli stora
i forhallande till forvarvsinkomsterna pa grund av enstaka barn i urvalet.

Figur 7.2 Genomsnittlig barnarsinkomst som andel av genomsnittlig forvirvs-
inkomst under samma 4ar. Procent

Procent
G e e s e e e e s e o e
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404040 Kohort 1940
454545 Kohort 1945
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50

15 20 29 30 35 40 45 50

Alder

For att visa betydelsen av de tre olika alternativen for att berdkna storleken pa
barndrsinkomsten har vi dven berdknat hur stor barnarsinkomsten skulle bli dels
med en modell med enbart kork, dels med en modell med enbart kork eller ut-
fyllnad till 75 procent av genomsnittsinkomsten men utan utfyllnad till niva II (se
avsnitt 7.1).

I figur 7.3-7.9 visar vi medelvirden for den pensionsgrundande inkomsten i
olika aldrar for nagra valda kohorter och for fyra olika fall:

1) utan barnarsritt

2) med enbart kork (ett fast belopp)

3) det forméanligaste av kork eller utfyllnad till niva I

4) det forméanligaste av kork, utfyllnad till niva I eller utfyllnad till niva II

Medelvirdena ar berdknade pa samtliga kvinnor i varje alder. Den genomsnittliga
storleken p& barnarsinkomsten i fall 2 (enbart kork) visas dven i tabell 7.3. Skill-
naden mellan kurvorna for fall 3 och fall 2 visar det tillskott till barnarsinkomsten
som man far genom utfyllnad till niva I (75 procent av genomsnittsinkomsten)
jamfort med fallet med enbart kork. Det motsvarande tillskott som erhalls genom
utfyllnad till niva II syns som skillnaden mellan kurvorna f6r fall 4 och fall 3.
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Den genomsnittliga storleken pa de nimnda tillskotten redovisas dven i tabell 7.4
respektive 7.5.

Det finns naturligtvis andra sitt att jamfGra betydelsen av de tre berikningsalter-
nativen for barnarsinkomsten. Fall 3 ovan kan till exempel jimforas med en
modell med utfyllnad till nivd I men utan kork. Sadana berakningar har genom-
forts men redovisas inte har.

Av figurerna 7.3-7.9 och tabellerna 7.3-7.5 framgér det att utfyllnaden till niva
I har mycket stor betydelse for de édldre kohorterna men att den successivt forlor-
ar i betydelse. For kvinnor fodda 1953 eller senare ar det i stillet korken som har
storst betydelse. Denna utveckling ar en f6ljd av den stora 6kning av kvinnornas
forvarvsarbete som agt rum sedan 1960-talet. Kvinnorna i de senare fodelsear-
gangarna har haft storre forvirvsinkomster aven under de ar barnen ar under fyra
ars alder vilket har gjort att utfyllnadsbeloppen har blivit ligre.

Utfyllnaden till niva II har storst betydelse i 30-arsaldern. Tillskottet frin denna
komponent ar relativt litet i genomsnitt, vilket inte hindrar att det troligen har
stor betydelse for enskilda individer. I tabell 7.5 kan man se att beloppen var
storre under aren 1972-1973 och 1979-1983 an under omgivande ar. En trolig
forklaring ar lagkonjunkturen under dessa ar. Kvinnor som foder barn i en kon-
junkturnedgéng tenderar att i storre utstriackning fa ett tillskott till barnarsinkom-
sten genom en utfyllnad till férvarvsinkomsten aret fore barnets fodelse dn kvin-
nor som foder barn i en konjunkturuppgang.

Figur 7.3 Pensionsgrundande inkomster for kvinnor utan barndr samt med
tre olika siitt att berikna barndrsinkomst. Medelviirden for samtliga kvinnor

Basbelopp Fodelsear=1935.
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oo ]|
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Figur 7.4 Pensionsgrundande inkomster for kvinnor utan barndr samt med
tre olika siitt att beriikna barndrsinkomst. Medelviirden for samtliga kvinnor

Basbelopp Fodelsear=1940.
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Figur 7.5 Pensionsgrundande inkomster for kvinnor utan barnir samt med
tre olika siitt att beriikna barnirsinkomst. Medelvirden for samtliga kvinnor

Basbelopp Fodelsear=1945.
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Figur 7.6 Pensionsgrundande inkomster for kvinnor utan barnir samt med
tre olika siitt att berikna barndrsinkomst. Medelvirden for samtliga kvinnor
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Figur 7.7 Pensionsgrundande inkomster for kvinnor utan barnir samt med
tre olika siitt att berikna barndrsinkomst. Medelviirden for samtliga kvinnor

Basbelopp Fodelsear=1955.
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Figur 7.8 Pensionsgrundande inkomster for kvinnor utan barnir samt med
tre olika sitt att berdkna barnarsinkomst. Medelvirden for samtliga kvinnor

Basbelopp Fodelsear =1960.
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Figur 7.9 Pensionsgrundande inkomster for kvinnor utan barnir samt med
tre olika sitt att berikna barnirsinkomst. Medelvirden for samtliga kvinnor
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Tabell 7.5 Genomsnittligt tillskott till kork och utfyllnad till nivd I genom utfyllnad till nivd II. Hundradels basbelopp.
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7.2.2 Jamforelse av pensionsgrundande inkomster mel-
lan méan och kvinnor med olika antal barn

Detta avsnitt innehéller ett antal figurer som visar hur stora de genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsterna ar i olika aldrar, dels for mén, dels for kvinnor
utan barn och dels for kvinnor med ett, tva, tre respektive fyra eller flera barn.
Antalet barn dr det som galler vid utgangen av ar 1991. Det betyder att for kvin-
nor fodda fram till slutet av 1940-talet har vi raknat det slutliga antalet barn
medan ngra av kvinnorna i de yngre kohorterna kommer att foda ytterligare
barn. For var och en av de redovisade fodelsedrgdngarna visar vi de genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsterna dels utan, dels med barnarsinkomst.

Mainnen har i stora drag haft samma inkomster oavsett nar mellan ar 1935 och
1960 som de ar fodda. Okningen i realinkomsterna har varit liten under 1970-
och 1980-talen. Konjunkturvariationerna marks tydligt. For kvinnornas del ar
skillnaderna mellan olika fodelsedrgangar ddremot stora. Avstindet mellan méns
och kvinnors forvarvsinkomster har minskat men dven i de yngre kohorterna
ligger kvinnornas inkomster en bra bit under mannens. I aldrarna 25-45 ar finns
en betydande skillnad i férvarvsinkomst mellan kvinnor med olika antal barn - ju
fler barn desto liagre inkomst. Skillnaden ar emellertid mindre f6r de senare
kohorterna an for de tidigare.

Nar barnarsinkomsten adderas till forvarvsinkomsten minskar skillnaden mellan
kvinnor med olika antal barn betydligt. For kohorterna 1935, 1940 och 1945 nar
kvinnorna med barn anda inte upp till samma niva som kvinnorna utan barn fram
till 45 ars alder. Figur 7.11 och 7.13 tyder emellertid pa att atminstone kvinnor
med ett eller tvd barn passerar kvinnorna utan barn i ett senare skede av livet.
For de senare kohorterna blir den pensionsgrundande inkomsten, di barniren
inrdknas, minst lika stor for kvinnor med barn som for kvinnor utan barn redan
tidigare i livet.
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Figur 7.10 Pensionsgrundande inkomster for min, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1935. Utan barnAr.
6

mM

- K. 0'barn
=< 1 barn
Sijil++2 K 2 barn
ess K 34+ barn

Alder

Figur 7.11 Pensionsgrundande inkomster for miin, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1935. Med barnar.
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mM

— K O-bairn
+++ K 1 barn
S{+~+K 2 barn
eee [ 3+ barn
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Figur 7.12 Pensionsgrundande inkomster for min, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tvd respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear =1940. Utan barnar.
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7 K O barn
e 8 1 Ofn
Sl o E R T = e e e e e e e e e
ese K3+ barn

Alder

Figur 7.13 Pensionsgrundande inkomster for min, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1940. Med barnér.
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— K O barn
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Figur 7.14 Pensionsgrundande inkomster for min, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tvi resp. tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1945. Utan barnér.
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Alder

Figur 7.15 Pensionsgrundande inkomster for mén, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1945. Med barnér.
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i KO barn
e+« K 1 barn
SIS R 2ibarn ! - roas - e T T T e e e e R e R s R e
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Figur 7.16 Pensionsgrundande inkomster for min, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1950. Utan barnar.
[ e
eoe \f
— K O barn
=== K 1 barn
Sejperei€ 2 barnl P e S e e e s e s e e e
eee K 3+ barn
D e e e
e e A L e S e T B R T e e S D
o0 S N R A i e S R S e RSO IO B e
[ (7 4 N A S . L S G . = T - N
S e i o e aan e e B S s b e e i T
1) 20 25 30 35 40 45 S0 25

Figur 7.17 Pensionsgrundande inkomster for mén, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1950. Med barnar.
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= K O barn
e+« K {1 barn
S| [ A oy siaiall | Foestnannce soamsont snpp iise o s a S e D b e et s e e
ses K 34+ barn
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Figur 7.18 Pensionsgrundande inkomster for min, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1955. Utan barnar.
6

mM

—IKLO barn
el 1 barn
SHer K 2 barn o= m e e e
eee K 3+ barn

Alder
Figur 7.19 Pensionsgrundande inkomster for mén, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tvd respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1955. Med barnar.
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— K O barn
=+ K 1 barn
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Figur 7.20 Pensionsgrundande inkomster for méin, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Fodelsear=1960. Utan barnar.

Basbelopp
6

mM

S0 bdrn
rewCl barn
S{++ K 2 barn
eses K 3+ barn

Figur 7.21 Pensionsgrundande inkomster for miin, kvinnor utan barn samt

kvinnor med ett,

tva respektive tre eller flera barn

Fodelsear=1960. Med barnar.

Basbelopp
6

eso M

— K O barn
e+ K 1 barn
S{{~+ K 2 barn
e il Sklibarn
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Figur 7.22 Pensionsgrundande inkomster for min, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tvd respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1965. Utan barnar.
6

MM

&K Olbarn
wesiic 1 bairn
Sl alC 2GR e T S B i i e g S e e e e e e e T e e
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Figur 7.23 Pensionsgrundande inkomster for mén, kvinnor utan barn samt
kvinnor med ett, tva respektive tre eller flera barn

Basbelopp Fodelsear=1965. Med barnar.
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— K O barn
st i€ 1 barn
DAL= KD BRAFT Lib s T e e s e S e ke R e e e e S e
see K 3+ barn
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7.2.3 Barndrsrittens storlek vid olika nivder pa livsin-
komsten och barndrsrittens betydelse for pensio-
nerna

Pensionen i det reformerade systemet dr bestimd av den pensionsgrundande
livsinkomsten. Hittills i detta kapitel har vi sett pd inkomsternas storlek under
enskilda ar. I detta avsnitt ska vi belysa vilket samband som finns mellan barnérs-
inkomstens storlek och forvarvsinkomstens storlek: kommer kvinnor med lag
forvarvsinkomst att fa hogre barnarsinkomst dn kvinnor med hég forvirvsin-
komst? Vi kommer da att se pa den realloneindexerade och summerade inkomsten
mellan 16 och 45 ars élder, det vill siga den del av livsinkomsten som intjdnas i
de aldrar da kvinnorna tillgodordknas barnirsratt. Sidana summerade inkomster
kan i det anvdnda datamaterialet beraknas for kvinnor fodda mellan ar 1944 (som
var 16 ar gamla ar 1960) och 1946 (som var 45 ar gamla ar 1991). I forsta hand
visar vi resultat for kvinnor fodda ar 1945. Monstret for kvinnor fodda 1944 och
1946 ar likartat.

Det finns anledning att vanta sig det nimnda sambandet mellan barnirsinkomst
och forvirvsinkomst av tva skil. For det forsta innebar utfyllnadskomponenterna
i reglerna for berdkning av barnarsinkomster att kvinnor med laga forvirvsin-
komster under dren med barndr fir en hégre barndrsinkomst dn de med hogre
forvarvsinkomster. For det andra torde kvinnor med manga barn ha dels ligre
forvarvsinkomster, dels hogre barnarsinkomster dn kvinnor med fi barn. Vi
belyser frdgan med hjélp av tabellerna 7.6-7.7 och figurerna 7.24-7.27.

I tabell 7.6 visar vi den summerade forvdrvsinkomsten och den summerade
barndrsinkomsten for kvinnor fodda ar 1945. Inkomsterna ér uttryckta i basbe-
lopp. Som ndmnts dr basbeloppet 35 200 kronor for &r 1994. For att fa inkom-
sterna uttryckta i kronor och 1994 ars penningvirde ska alltsd beloppen i tabell
7.6 multipliceras med 35 200. De summerade inkomsterna ar realloneindexerade
till nivan for pensioneringsaret, det vill sdga ar 2010. Vi har da antagit att real-
Ionetillvaxten dr 1,5 procent per ar frdn och med ar 1996. Det betyder att den
summerade genomsnittliga forvarvsinkomsten for samtliga kvinnor fram till och
med 45 ars alder - 91 basbelopp - enligt de reformerade pensionsreglerna mots-
varar en pension pa 0,185%91*34 496/13,7 = 42 390 kronor per ar i inkomst-
relaterad pension uttryckt i 1994 ars penningvirde. (Om delningstalet ar 13,7.)
Har anvinds det minskade basbeloppet som ar 34 496 kronor (35 200 minus 2
procent). (Se kapitel 4.2 for en forklaring till hur pensionen berdknas enligt de
reformerade reglerna.)

Enligt Riksforsakringsverkets kalkylmodell har kvinnor fédda &r 1945 i genom-
snitt tjanat in cirka 55 procent av den slutliga livsinkomsten vid 45 &rs dlder. Den
inkomstrelaterade pensionen som grundas pd forvérvsinkomster enbart (hela
livsinkomsten) skulle dérfor bli cirka 77 000 kronor per &r. Barnarsinkomsten
innebdr i genomsnitt ett tillskott till livsinkomsten med 20 basbelopp eller om-
kring 11 procent, vilket motsvarar en 6kning av den arliga pensionen med drygt
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9 000 kronor. Den inkomstrelaterade pensionen skulle dirmed i genomsnitt bli
cirka 86 000 kronor per ar i 1994 ars penningvérde. Enligt 6vergéngsreglerna ska
pensionen emellertid endast till 11/20-delar berdknas enligt de reformerade reg-
lerna for 1945 ars kvinnor. Barnarsinkomsten skulle dirmed ge ett tillskott till
den verkliga pensionen pa 11/20*9 000 = 4 950, det vill sdga cirka 5 000 kronor
per éar.

Vi ser i tabell 7.6 att den summerade barnarsinkomsten i genomsnitt ar cirka 10
basbelopp per barn oavsett antalet barn. For kvinnor med tre barn utgdr barnar-
sinkomsten nastan 30 procent av den totala pensionsgrundande inkomsten mellan
16 och 45 ars alder. For kvinnor med fyra eller flera barn dr motsvarande andel
drygt 60 procent.

Tabell 7.6 Indexuppriknad och summerad inkomst (i basbelopp) mellan 16
och 45 ars dlder for kvinnor fodda ar 1945. Medelvirden

Antal barn Forvarvsinkomst  Barnarsinkomst  Summa
0 115 0 15
1 101 10 111
2 91 20 111
3 80 30 110
4+ 65 41 106
Samtliga 91 20 111

Aven om vi ser pa en grupp av kvinnor med ett bestimt antal barn finns en ten-
dens till att barnarsinkomsten dr hogre for de med lagre forvarvsinkomst. Detta
framgar av figurerna 7.24-7.27. Varje punkt i dessa figurer motsvarar en person
i urvalet. Pa vertikala axeln avldses den summerade barnarsinkomsten uttryckt i
basbelopp och pa horisontella axeln avlases den summerade forvarvsinkomsten
for samma person. I den senare inkomsten ingér alla pensionsgrundande inkom-
ster enligt de regler som har géillt under aren 1960-1991. (Pensionspodng har
raknats om till inkomster genom tilligg av ett basbelopp.)

En anmarkningsvard sak som framgar av dessa figurer ar den stora spridningen
i summerade forvarvsinkomster. Sa ar till exempel kvinnor med tva barn ganska
jamnt fordelade mellan en summerad inkomst pa 30 basbelopp och upp till 170
basbelopp fram till 45 ars alder. En foljd av detta forhallande ar att de ovan
berdknade pensionerna for en genomsnittsindivid inte ar typiska. Manga kvinnor
kommer att fA betydligt hogre eller betydligt lagre belopp.

I tabell 7.7 nedan har vi anvént ytterligare ett sitt att belysa sambandet mellan
barnarsinkomstens och forvarvsinkomstens storlek. Tabellen visar hur livsinkom-
sten for kvinnor med barn paverkas av det tillskott som barnaren ger. Den ar
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utformad sa att den realloneindexerade och summerade inkomsten fram till 45 ars
alder ér beraknad for kvinnor fodda mellan 1944 och 1946. Kvinnorna ér dérefter
placerade i intervall efter storleken av denna. (Det som i tabellen dr angivet som
till exempel 10 betyder intervallet fran 10 till 19,99 basbelopp i intjanad livsin-
komst fram till 45 ars alder). Kvinnorna i respektive intervall delas sedan upp
radvis efter hur stor deras livsinkomst blir efter att barnaren inkluderats. Samtliga
siffror i tabellen ar angivna i procent.

Exempel pa hur tabellen ldses: Rad sju i tabellen (den dar det star 60 i vénster
kolumn) visar att de kvinnor vars livsinkomst fram till 45 &rs alder 4r mellan 60
och 69,99 basbelopp totalt utgdr cirka 8 procent av samtliga kvinnor med barn
(observera att raden fortsatter i den andra delen av tabellen). D4 barnaren in-
kluderats ligger 3 procent av dessa kvinnor kvar i samma livsinkomstintervall
medan resterande 97 procent hdjs minst ett intervall. Sammanlagt 22 procent (21
+ 1) av dessa kvinnor hamnar p& 6ver 100 basbelopp i livsinkomst.

Figur 7.24 Summerad och loneindexerad forvirvsinkomst respektive barndrs-
inkomst till 45 ars dlder for kvinnor i urvalet fodda 1945. Basbelopp

Barnarsinkomst Kvinnor med ett barn
100
50

el e

. L . %
Slealiial 8 o8 ey ".‘:L«}..- > o
O . . . .
o 50 100 150 200 250

Forvarvsinkomst
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Figur 7.25 Summerad och loneindexerad forvirvsinkomst respektive barn-
arsinkomst till 45 ars dlder for kvinnor i urvalet fodda 1945. Basbelopp

Barnarsinkomst Kvinnor med tva barn
100

50 1

T T T T T T

o 50 100 150 200 250

Foérvarvsinkomst

Figur 7.26 Summerad och loneindexerad forvirvsinkomst respektive barn-
arsinkomst till 45 drs dlder for kvinnor i urvalet fodda 194S. Basbelopp

Barnarsinkomst Kvinnor med tre barn
100
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T T T

(e] 50 100 150 200 250
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Figur 7.27 Summerad och loneindexerad forvirvsinkomst respektive barn-
arsinkomst till 45 drs dlder for kvinnor i urvalet fodda 1945. Basbelopp

Barnarsinkomst Kvinnor med fyra eller flera barn
100
501 -
0 T T T T T T
o) 50 100 150 200 250

Fo6rvarvsinkomst
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Tabell 7.7 Kvinnors placering i olika livsinkomstklasser fore respektive efter
att hinsyn tagits till barnir. Andelar av kvinnor fodda 1944-1946. Enbart
kvinnor med barn. Procent (10 = 10-19,99 basbelopp etc.).

Sammanlagd livsinkomst inklusive barnar

Exkl. 0 10 20 30 40 50 60 70 80 9 100
barnar

0 50 TS 5 8 6 4 6 1 0 0
10 e 3] ST S Gy A 1 R ) S 0 2 0
20 ; : 9 6 7 30 24 14 8 3 0
30 . . . S 4 015 2158345017 6 0
40 : ; . ; 3 Fa 1165537 #2450 2
50 ) : ; ; . 6 T =320 =37 . 4523 i
60 . 3 ! : . . 3-SR 26 83T i 21,
70 . . 3 . - . : 7 7 o AR AR T
80 : ; : ! . . . ! SEDNE N3 6
20 . . . f . . ; : . 9 30
100 - k - . ! ; : . : R [
110

120

130

140

150

160

170

180

190

200

Totalt 2 1 1 1 1 3 4 7 OIESR12 e 13
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Forts. tabell 7.7

Sammanlagd livsinkomst inklusive barnar
Exkl. 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 Totalt
barnar

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90
100
110
120 5 2
130 4 S VA
140 : . B <)
150 : : : s
160 : : L ! 4
170

180

190

Totalt 1 2% 10) 8 6 4 3 2 1

OCR—~—~000O0O

ot

N
=
VWA= OO0 OOCOO0O
800-prma\\x\ooooc>oo\)0s-hwuu

MO0 O O OO

—_ ) W
O W
S W
- O\
W -
owN
A IV, OO OCCOODOOOCO

N

[ 8]

.

=
ONWOOOOODODODOOO O

(]
N
AN WLOOOO0ODODODO0OOCDOOOO

N B
O W
Ho—
NoONOOOOOOOOOOOOOO
oO—~O0000O00O0O0O0O00O0OO O

H
BN
W) =t
WINOD OO0 ORI0ICO 0 006 0000 O

(o)
O
W

W
o
=i S T S el el e el eiile e) To il (e el o= i = (=) =) (<)

—
(==




Barnadr 157

7.2.4 Hur manga barnir erhéller kvinnor fodda 1944-
1946?

I nedanstdende tabell visar vi fordelningen av barndr for kvinnor fodda 1944-
1946. Vanligast forekommande ér O, 4, 7 och 8 barndr. Det har diskuterats om
en Ovre grans for det tillitna antalet barnir, t. ex. pA 12 4r borde finnas. Av
tabellen ser vi att en sddan grins inte skulle drabba 96% av kvinnorna fodda
1944-1946 medan de resterande fyra procenten skulle fi en nagot ldgre barnarsin-
komst.

Tabell 7.8 Fordelningen av antalet barnir for kvinnor fodda 1944-1946.
Procent

Antal barnar Qria1=8 4 5§ 56 0 T 081 G8T 012t 23k

e Js | 5 S S (ORI & R 1 i SR r I e

7.3 Barnarsritten i kalkylerna for aren
1990-2050

De uppgifter om barndrsinkomsterna under aren 1960-1991 som presenterades i
avsnitt 7.2 har tagits fram, inte bara for informationens intresse i sig, utan dven
for att skapa ndgon form av underlag for en beddmning av hur barnirsinkomster-
na kommer att utvecklas under prognosperioden, det vill siga under aren 1990-
2050.

Storleken pa barnarsinkomsterna i framtiden beror pa ett samspel mellan en rad
olika faktorer: hur méanga barn kvinnorna kommer att foda, med vilka tidsinter-
vall de kommer att fodas, hur fordldrarna viljer att fordela barnarsritten och
vilka forvirvsinkomster den som erhaller barnarsritten har, dels aret fore barnets
fodelse, dels under barnaren.

Nagon prognos i egentlig mening kan inte goras men det gir att bedoma rim-
ligheten i olika antaganden. Det antagande vi har valt att arbeta med bygger pa
forutsittningen att all barnarsritt kommer att tillgodordknas modern och att de
samlade barndrsinkomsterna for en fodelsedrgang i en viss alder kommer att
utgora en fast andel av de samlade forvirvsinkomsterna i samma alder. De exakta
virdena for dessa andelar visas i tabell 7.2 (sista raden) tillsammans med upp-
gifter om motsvarande andelar under aren 1960-1991.

For rimligheten i var forutsittning om fasta andelar talar det faktum att bade
korken och utfyllnadsniva I 4r realloneindexerade och dirfor kommer att oka i
takt med forvarvsinkomsterna vid ett oforindrat monster for barnafédandet. A



158 Barnar

andra sidan kan det tinkas att den okning i kvinnornas forvarvsarbete under aren
med minderariga barn som dgt rum sedan 1960-talet kommer att fortsitta dnnu en
tid. Samtidigt visar figurerna 7.8 och 7.9 samt tabellerna 7.4 och 7.5 att utfyll-
nadskomponenterna, som reduceras vid 6kade forvirvsinkomster under dren med
barnir, redan dr ganska sma och att det numera ar korken som dominerar bland
barnarsinkomsterna. Storleken av de samlade barnarsinkomsterna fran korken
beror av antalet barn och tidsintervallen mellan barnen, men endast undantagsvis
av forvirvsinkomsten (undantaget ar di forvédrvsinkomsten tillsammans med
korken Overstiger taket for pensionsgrundande inkomst).

Oavsett rimligheten i vart antagande har det en fordel diri att det berdknings-
massigt latt kan anvdndas vid olika scenarier for BNP-tillvixten. I modellen
berédknas den over hela livet summerade och realloneindexerade barnarsinkomsten
pa ett korrekt satt med utgangspunkt fran det valda antagandet oavsett hur stor
reallonetillvaxten ar.

En sirskild svarighet vid vara kalkyler om framtida barnarsinkomster har varit
att vi inte simulerar barnafodande i kalkylmodellen. Inte heller finns nidgon histo-
risk information om barnférekomst i modellens dataunderlag. Vi har darfor inget
underlag for att berdkna barnarsinkomster for enskilda individer i datamaterialet
utan maste arbeta med schabloner. I de nuvarande berdkningarna har vi tilldelat
alla kvinnor i en viss kohort samma barnarsinkomst i en viss &lder. Fram till och
med &r 1991 har vi anvdant summan av medelbeloppen i tabellerna 7.3-7.5 och
dérefter belopp som riknas fram med hjilp av det ovan nimnda antagandet.

En brist med denna schablon i modellen ar att vi inte far det samband mellan
nivan pa livsinkomsten och storleken pa barnarsinkomsten som vi har konstaterat
finns for dren 1960-1991 (se avsnitt 7.2.3). Alla kvinnor i en viss kohort far i
modellen samma barnarsinkomst (det beraknade medelvardet for kohorten) bade
i varje alder mellan 16 och 45 ar och som livsinkomst. En f6ljd av detta ar att vi
i kalkylerna nagot 6verskattar storleken pa garantipensionen.

For att fa en uppfattning om betydelsen av denna felkdlla har sédrskilda berdk-
ningar gjorts for kvinnor fodda 1945. (For kvinnor fédda kring mitten av 1940-
talet eller tidigare har vi tillgang till data med en komplett historik for barnarsin-
komsterna.) Den ovan beskrivna schablonen har jamforts med en schablon som
tar hdnsyn till sambandet mellan forvarvsinkomst och barnarsinkomst. Berik-
ningarna tyder pa att vi Overskattar kostnaderna for garantipensionen med om-
kring 6 procent jamfort med den béttre schablonen. Samma berdkningar tyder pa
att om man helt bortser frin barnérsritten si Gverskattas garantipensionen med
drygt 30 procent. Med andra ord skulle kostnaden for garantipensionen (for
kvinnor fodda 1945) bli omkring 30 procent hogre om inte barnarsratten fanns.



Barndgr 159

Figur 7.28 visar de berdknade 6kningarna i livsinkomst respektive inkomstrela-
terad pension som barnarsritten leder till. For kvinnor fodda 1935-1953 Gkar inte
pensionen lika mycket som livsinkomsten eftersom de, enligt 6vergangsreglerna,
endast till viss del far pensionen berdknad enligt reformerade regler.

Figur 7.28 Procentuell 6kning av livsinkomsten respektive pensionen till foljd
av barndrsritten. Genomsnitt for samtliga kvinnor i varje fodelseargang

Procent
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8 Premiereservfonden

8.1 Inledning och allmidnna kalkylfGrutsitt-
ningar

Som en del av ett reformerat pensionssystem och komplement till ett fordelnings-
system avsittes en viss del av avgiftsuttaget till en fond. Avsittningen utgér indi-
viduella premier i ett premiereservsystem. Har redogor vi for berikningarna for
denna del av det reformerade pensionssystemet.

Inbetalningarna till fonden utgdrs av arliga avsittningar av en viss del av av-
giftsuttaget till allmin pension. Denna si kallade premiefaktor har satts till 2,0
procent av avgiftsunderlaget. Forsta kohorten som ar med i detta system ar fodd
1944. Sirskilda Gvergangsregler har antagits gilla for kohorter 1944-1953. Pre-
miefaktorn multipliceras med en kohortfaktor som dr 10 tjugondelar for kohort
1944, 11 tjugondelar for kohort 1945, 12 tjugondelar for kohort 1946 etc. till 19
tjugondelar for kohort 1953. For kohort 1954 och senare ir kohortfaktorn 1.

Avgiftsunderlaget som antagits utgoras av inkomster under ett tak (= 7,5 bas-
belopp fram till &r 1995) har prognosticerats med "profiler" for inkomst och ett
indexreglerat tak som f6ljer takten i tillvixten.

For att kompensera kvinnor for ldgre inkomst vid barnledighet har deras in-
komster rdknats upp med en barnfaktor for kohort och élder enligt det underlag
som redovisas i kapitel 7.

8.2 Kalkylforutsattningar

Figur 8.1 visar for négra olika kohorter den barnfaktor som anvints vid upprik-
ning av kvinnornas inkomster.
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Figur 8.1 Barnfaktor for kohorter
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Berikningarna utforts med tre alternativ av realrdntan, huvudalternativ ar 1,5
procent, 6vriga alternativ 0,5 procent respektive 2,5 procent. Vid omrékning fran
basbelopp till miljarder kronor i tabeller och figurer har anviénts det till &r 1995
prognosticerade basbeloppet 35 800 kronor.

For berikningarna maste antagande géras om uttagsprofilen, det vill sdga i
vilken takt en Aalderspensiondr tar ut pensionsforméanen fran fonden. Hir har
antagits att utgdende forman ar konstant 6ver tiden.

Arvsvinster, det vill siga dverforing fran de tidigt avlidna, sker inom kohorter.
Ingen kapitaloverforing sker mellan kohorter. Fran en given dodsrisk i olika
aldrar kan en s kallad dverlevnadskurva konstrueras som visar hur stor del av en
population som &verlever till olika aldrar. Skillnaden i dédsrisk och dverlevnad
mellan min och kvinnor framgar av figur 8.2 som visar dverlevnadskurvor for
min och kvinnor i kohort 1985 (den yngsta i berdkningarna). Hogre dodlighet
medfdr stdrre arvsvinster. Den arvsvinst som en viss dodsrisk medfor kan ut-
tryckas som en ridnta ovanpd den normala kapitalrintan. Figur 8.3 visar mot
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dodsrisker svarande rinta for méan och kvinnor i aldrarna 40 till 90 4r. Av figur-
en kan utldsas att arvsvinsterna ar storre for min dn for kvinnor och att arvsvinst-
erna fir 6kad betydelse vid 0kad alder. Figur 8.4 visar aldersintervallet 60 till 75
ar i storre skala.

Figur 8.2 Overlevnadskurvor for kohort 1985
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Figur 8.3 Riinta i procent motsvarande dodligheten for kohort 1985
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Figur 8.4 Riinta i procent motsvarande diodligheten for kohort 1985
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For att utjdmna dessa skillnader mellan médn och kvinnor har i berdkningarna
kapitaloverforing fran mén till kvinnor antagits ske inom kohorter sa att lika stora
premier skall ge samma arliga formaner for mén och kvinnor. Dérvid har forut-
satts att samma inbetalda premier skall ge lika stort pensionskapital och att den
arliga pensionsformanen for man och kvinnor skall vara lika stor f6r samma
pensionskapital. I berdkningarna antages utjimningen av premierna ske 16pande
samt av pensionskapitalet vid pensioneringen som en engéngsforeteelse.
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8.3 Utvecklingen av premiereservfonden

Tabell 8.1 visar premieinbetalningar, fondkapital och utbetalningar uttryckt i mil-
jarder kronor i &r 1995 4rs antagna penningvirde for dren 1995-2050 vid antagen
tillvaxt 1,5 procent och realranta 1,5 procent. Figur 8.5 visar inbetalningar och
utbetalningar. Som synes ar inbetalningarna till fonden storre dn utbetalningarna
annu vid slutet av perioden.

Tabell 8.1 Premieinbetalningar, fondkapital och utbetalningar i miljarder
kronor. 1995 irs penningvirde

Tillvaxt 1,5 procent
Premiefaktor 2,0 procent
Pensionsélder 65 ar
Realrinta 1,5 procent

Ar Inbetal- Fondkapital Utbetalningar
ningar
1995 11,0 11,0 0,0
2000 13,6 76,3 0,0
2005 16,3 160,5 0,0
2010 18,8 264,1 0,4
2015 20,7 379,6 23
2020 22,4 500,3 53
2025 242 620,9 9,1
2035 27,8 845,3 19,2

2050 35,1 1146,5 312
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Figur 8.5 In- och utbetalningar till respektive fran premiereservfonden i mil-
jarder kronor vid realridnta 1,5 procent
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Tabell 8.2 och figur 8.6 visar motsvarande kalkyler for varierande realrdnta. Vid
2,5 procent realranta kommer utbetalningarna att dverstiga inbetalningarna mot
slutet av perioden.
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Tabell 8.2 Premieinbetalningar, fondkapital och utbetalningar i miljarder
kronor. 1995 irs penningvirde

Tillvdxt 1,5 procent

Premiefaktor 2,0 procent
Pensionsélder 65 ar

Realrinta 0,5, 1,5 och 2,5 procent

Rinta 0,5 procent Rinta 1,5 procent Rinta 2,5 procent
Ar Inbetal- Fond- Utbetal- Fond-  Utbetal- Fond- Utbetal-
ning kapital  ning kapital  ning kapital  ning

1995 11,0 11,0 0,0 HISOE 0.0 11,0 . 0,0
2000 13,6 74,5 0,0 76,300 78,1 0,0
2005 16,3 15852 0,0 160,54 110;0 168,21 " 010
2010 18,8 246,6 0,4 264,1 0,4 288 2305
2015 20,7 347,3 1,9 37976 '3 415,9 2.8
2020 22,4 449,4 4,3 500,3 5.3 559.07:16,5
2025 24,2 548,7 .2 620.9 9] 106,20 S
2035 27,8 728,8 14,6 845,3 19,1 988.9" =252

2050 35,1 972;6" 1l'22.8 1146,5 “31,2 1367,0 42,8
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Figur 8.6 In- och utbetalningar till respektive fran premiereservfonder i mil-
jarder kronor vid varierande realrinta
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Figur 8.7 visar Premiereservfondens storlek vid varierande realrdnta. Fonden
vixer under hela perioden i alla realrdntealternativ. Som véntat varierar fondstor-
leken mycket med antagen realrdnta. Fondstorleken ar dven kénslig for variation-
er i tillvaxten.
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Figur 8.7 Premiereservfondens storlek i miljarder kronor vid varierande
realrinta
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8.4 Utjamning mellan man och kvinnor

I det nuvarande ATP-systemet far en man och en kvinna med samma inkomst-
historia lika stor arlig pension. Detta anses rattvist trots att kvinnor statistiskt sett
har lagre dodsrisk dn mén i samma alder och dirmed ldngre livsldngd.

I ett premiereservsystem utan utjamning skulle man f& hogre arlig pension an
kvinnor med lika stora premieinbetalningar.

Fondberakningar har genomforts bidde med och utan utjamning mellan méan och
kvinnor. Utjamningen har stor betydelse for utgdende pensionsformaner men har
obetydlig inverkan pa fondstorleken. Som mest blir fondstorleken vid utjimning
0,25 procent hogre. Utjamningen paverkar inte inbetalningarna till fonden men
utbetalningarna sker i nigot langsammare takt.

8.5 Utvecklingen for kohorter

Det kan vara av intresse att studera hur fondkapitalet utvecklar sig for en viss
kohort. Tabell 8.3 och figur 8.8 visar utvecklingen for kohort 1965 med respek-
tive utan utjdmning. Transfereringen av pensionskapital i samband med pensione-
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ringen har storre betydelse dn premietransfereringar under den aktiva tiden.
Fondstorleken efter respektive ars in- eller utbetalning visas.

Tabell 8.3 Fondkapital for kohort 1965 i miljarder kronor med och utan
utjamning. 1995 ars penningvirde

Tillvaxt 1,5 procent
Premiefaktor 2,0 procent
Pensionsalder 65 ar
Realrdnta 1,5 procent

Alder ~ MED utjimning UTAN utjimning
Main Kvinnor Min Kvinnor
30 0,2 032 0,2 0,2
35 ) 1,2 195 1511
40 3,0 2,3 3l 2,2
45 4,8 3947 4,9 355
50 6,8 SE2 7,0 5,0
55 9,0 6,9 9,3 6,6
60 11,4 87 117 8,3
65 11,1 10,3 12,4 8,9
70 7,8 7,8 8,7 6,8
745 4,8 5,4 5,4 4,7
80 255 313 28 2,8

85 0,9 1,6 L1 1,4
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Figur 8.8 Fondkapitalets utveckling for kohort 1965 i miljarder kronor
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Fondkapitalet 4r som storst vid pensionsildern innan nigon utbetalning gjorts.
Tabell 8.4 och figur 8.9 visar detta maximala kapital med respektive utan utjim-
ning for olika kohorter. Ojamnheter i kurvorna beror pd demografiska forhallan-

den.
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Tabell 8.4 Fondkapital vid pensionering for nigra kohorter i miljarder
kronor med och utan utjimning. 1995 irs penningvirde

Tillvaxt 1,5 procent
Premiefaktor 2,0 procent
Pensionsalder 65 ar
Realrénta 1,5 procent

Kohort MED utjdmning UTAN utjimning
Main Kvinnor Min Kvinnor
1944 1,6 1,4 1,8 152
1950 3,8 3.5 4,2 3,1
1955 6,3 5,8 7,0 5,0
1960 7,9 S 8,9 6,5
1965 11,9 11,0 13,4 9,5
1970 127, 12,4 14,3 10,8
1975 14,5 14,2 16,4 12,4
1980 14,8 14,7 16,7 12,8

1985 16,7 16,3 18,8 14,2
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Figur 8.9 Fondkapital i miljarder kronor for kohorter vid pensioneringen
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8.6 Skatt pd premiereservfonden?

Enligt nu gillande regler for vissa typer av pensionsfonder uttages en skatt som
utgdr 0,9 procent av fondkapitalet.

For att studera vilka konsekvenser en sidan skatt skulle f4 om reglerna tillam-
pades dven pa premiereservfonden har kompletterande berakningar utforts under
antagandet att premiereservfonden skulle beskattas med en avkastningskatt utgor-
ande 0,9 procent av fondkapitalet. Om realrantan fore skatt ar 1,5 procent si
innebdr detta en real ranta efter skatt = 0,6 procent.

Tabell 8.5 visar premieinbetalningar till fonden, fondkapitalet och utbetalning
fran fonden av pensioner samt skatt. Figur 8.10 visar in- och utbetalningar och
skatt.

Tabell 8.6 och figur 8.11 visar premiereservfondens storlek med och utan skatt.

Figur 8.12 visar med vilken faktor utgiende pensioner for olika kohorter skulle
reduceras vid beskattning av premiereservfonden. Som framgér av figuren skulle
skatten reducera utgdende pensionsformaner fran premiereservfonden med upptill
25 procent.
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Tabell 8.5 Premieinbetalningar, fondkapital och utbetalningar i miljarder
kronor vid skatt. 1995 drs penningvirde

Tillvaxt 1,5 procent
Premiefaktor 2,0 procent
Pensionsalder 65 ar
Realrénta 1,5 procent
Skatt 0,9 procent

Ar Inbetalning Fondkapital Skatt Utbetalning
1995 11,0 11,0 0,0 0,0
2000 13,6 74,7 0,5 0,0
2005 16,3 153:9 1,2 0,0
2010 18,8 248,3 2,1 0,4
2015 20,7 350,4 3,0 159
2020 22,4 454,1 3:9 4,4
2025 24,2 555,4 4,8 7,4
2035 27,8 739,4 6,5 15,0
2050 35,1 988,2 8,7 2349

Figur 8.10 In- och utbetalningar till respektive frdn premiereservfonden i
miljarder kronor vid skatt 0,9 procent
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Tabell 8.6 Premiereservfondsstorlek med och utan skatt i miljarder kronor.
1995 ars penningvirde

Tillvaxt 1,5 procent
Premiefaktor 2,0 procent
Pensionsalder 65 ar

Realrénta 1,5 procent

Skatt 0,9 procent

Ar Med skatt  Utan skatt
1995 1150 11,0
2000 74,7 76,3
2005 153,9 160,5
2010 248,3 264,1
2015 350,4 379,6
2020 454,2 500,3
2025 555,4 620,9
2035 739,4 845,4
2050 988,2 1146,5
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Figur 8.11 Premiereservfondens storlek i miljarder kronor med och utan
skatt 0,9 procent
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Figur 8.12 Reduktionsfaktor for utgdende pension frian premiereservfonden
vid skatt 0,9 procent
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9 Riksforsiakringsverkets kalkyl-
modell

9.1 Inledning

ATP-kalkyler och kalkylerna for det reformerade systemet gors med hjilp av tre
olika modeller:

B modellen f6r pensionsutbetalningar

B  modellen for AP-fonderna

B konsistensmodellen

Dessa modeller beskrivs i detalj i detta kapitel. I detta kapitel redogor vi ocksa
for utfallet f6r manniskors framtida deltagande i arbetskraften, enligt utfallet fran
modellen och exemplifierar de 16neprofiler som modellen genererar.

9.2 Modellen for pensionsutbetalningar

9.2.1 Utgéngspunkten dr en minipopulation

Utgangspunkten for kalkylerna ér ett urval av personer fran Riksforsakringsver-
kets pensionspodngsregister. Dessa register omfattar alla médnniskor som kan tjana
pensionsgrundande inkomst (PGI), det vill sdga i princip alla personer i Sverige
mellan 16 och 64 ars alder, samt alla pensiondrer fodda 1910 eller senare. Av
sarskild betydelse ar att en inkomsthistorik finns for alla som har tjdnat in minst
ett basbelopp i pensionsgrundande inkomst."”

"7 Tyvérr finns inga uppgifter om inkomst storre dn noll men ligre 4n ett basbe-
lopp, vilket hade varit anvandbart i kalkylerna 6ver det reformerade pensions-
systemet. Inte heller finns en inkomsthistorik for aren fore 1960.
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Eftersom alla som har arbetat i Sverige och tjidnat in pensionspodng under minst
tre ar har ratt till en framtida alderspensionsforman frAn ATP, innehéller registret
ocksd uppgifter om emigranter. Foljaktligen omfattar Riksforsdkringsverkets
population flera personer dn Sveriges befolkning.

Minipopulationen har bildats genom att ta ett 1/30-dels slumpmassigt urval ur
Riksforsakringsverkets register ar 1991. Det sista dret med podnguppgifter var da
1989. Det bestar av ungefar 230 000 personer, varav cirka 180 000 4r mellan 16
och 64 ar. Databasen omfattar uppgifter om ménniskors pensionsgrundande in-
komst, i forekommande fall frin och med 1960, samt om deras "status", exem-
pelvis om de ar aktiva, fortidspensionerade eller alderspensionerade. Med de
uppgifter som finns i databasen ar det mdjligt att berdkna den forman en individ
ar berittigad till inom ramen for fortids- och alderspensionssystemen.

9.2.2 Den demografiska utvecklingen

Startiret for kalkylerna dr 1990. Fran och med startiret anvinds SCB:s befolk-
ningsprognos for att gora en prognos dver befolkningsutvecklingen for kalkylmo-
dellen. SCB:s prognos for befolkningen 6ver 64 ar kompletteras med Riksforsék-
ringsverkets uppskattning av antalet emigranter som har rétt till en ATP-forman.
Befolkningsprognosen, som ligger till grund for kalkylerna gjorda &t Pensions-
arbetsgruppen, sammanfattas separat i kapitel 2. For en utforligare presentation
och diskussion hanvisas lasaren till Sveriges framtida befolkning, Demografiska
rapporter 1991:1, (SCB).

Pa grund av det urvalsforfarande som anvants for att fa fram basbefolkningen i
modellen behover inte Riksforsiakringsverkets modell ge exakt samma framtida
befolkning, som SCB:s prognos. Skillnaden bor emellertid inte vara stor eftersom
Riksforsakringsverkets modell baseras pa samma utveckling. Figur 9.1 visar dels
antalet personer som ar 65 ar och éldre enligt SCB:s prognos, dels antalet person-
er 65 och éldre, utom emigranter enligt Riksforsakringsverkets modell. Som
framgar ar skillnaderna sméa. Har bor emellertid nimnas att urvalet frAn Riksfor-
sakringsverkets register visade sig vid en avstamning avvika fran SCB:s prognos
med en faktor pa cirka 2,9 procent. Riksforsakringsverkets urval justerades salun-
da uppat med detta procenttal, for att uppné den utveckling som visas i figuren.
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Figur 9.1 SCB:s respektive modellens befolkning dver 65 ar. I modellen har
emigranter exkluderats
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9.2.3 Status och statusdvergangar

Samtliga individer har en status vid varje tidpunkt. Ménniskor i den ursprungliga
minipopulationen borjar med den status de hade i utgangslaget ar 1989. Fran och
med ar 1990 ar det mojligt for dem att byta status. Alla manniskor antas bli
alderspensionérer efter det att de har fyllt 65 ar. Denna status forindras sedan
enbart genom dodsfall. For personer mellan 16 och 64 ar finns det fem mojliga
statuskategorier och medf6ljande mojliga statusbyten i modellen. Vi borjar med
att definiera statuskategorierna:

A = aktiv. Ménniskor mellan 16 och 64 som inte uppfyller nigon av de
andra statusklassifikationerna nedan. Dessa individer behover inte ha pen-
sionsgrundande inkomst. Deras inkomst (inklusive nollinkomst) bestdms i en
annan del av modellen som beskrivs separat nedan.

F = Fortidspension och sjukbidrag
I = Immigrant

E = Emigrant

D = Avliden
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I varje kalkylar finns en given sannolikhet att antingen behélla den status man
hade &ret innan eller att byta till en annan statusklass. Sannolikheterna dr beroen-
de av alder och kon. Nedan illustreras mojliga 6vergangar:

I e =10)
16-aringar 16-3ringar
ar t: A(t) arikl Pilk)
v v v
A A(t) A, F(t+1)
F
A(t) A(t+1) B, F(t)
A
e, ex* id*
F
A dx
dx
v 4 v
E(t+l) E(t) Di(E+1)
E A D
dx
En schematisk bild 6ver mojliga statusovergangar
Overgangssannolikheterna ir:
q*, and qf, = Dddsrisk vid alder x beroende pa status (A eller F)
A\, = Fortidspensioneringsrisk vid alder x, givet att individen inte hor till de
nya dodsfallen detta ar
r, = Sannolikheten for aterging till arbetskraften fran fortidspensionering vid

alder x

e, = Sannolikheten av emigration vid alder x, givet att individen inte tillhor de
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nya dodsfallen detta ar och givet att individen tillhér dem som tidigare
immigrerat till Sverige.

e,= Samma som e,, syftar dock till personer som aldrig tidigare klassificerats
som immigranter

i, = Sannolikheten att immigrera vid alder x, givet att individen redan har
gjort det nigon gang tidigare i sitt liv

i, = Samma som i,, syftar dock till personer som aldrig tidigare klassificerats
som immigranter

Dodssannolikheter

Alders- och konsspecifika dodssannolikheter anvinds for alla Alderskohorter som
uppndr en viss alder mellan 16 och 104. Sarskilda studier har visat att fortidspen-
siondrer har hogre dodsrisker an Ovriga i befolkningen. Som f6ljd av detta har de
hogre dodssannolikheter i modellen. Dddssannolikheterna for Gvriga ménniskor
har anpassats for att dodsfallssumman skall stimma Gverens med de dodsfallsfre-
kvenser som ligger till grund for SCB:s befolkningsprognoser.

Risken att fortidspensioneras och sannolikheten av att rehabiliteras

Overgangssannolikheterna for fortidspensionering (\) och rehabilitering (r) ér
villkorliga. Forst avgors genom slumpning vilka individer som far vara arets
dodsfall. Dessa dras bort fran modellbefolkningen. Sedan avgérs vem som for-
tidspensioneras och vem som rehabiliteras, ocksd med hjilp av slumpning. For-
tidspensionsrisker och rehabiliteringssannolikheter for personer i olika aldrar har
baserats pa utfallet under andra hélften av 1980-talet. Fortidspension omfattar i
detta sammanhang bade fortidspension och sjukbidrag. Normalt 4r det den senare
gruppen som rehabiliteras.

Bland dem som fyller 16 ar finns ett visst antal handikappade méanniskor som
blir fortidspensionérer direkt. Dessa ménniskor behéller denna status under hela
kalkylperioden.

Immigranter

En immigrant ar i modellen en invandrare som kom till Sverige efter &r 1960 och
efter 16 ars Alder. Ovriga invandrare kan inte sirskiljas fran de personer som
fotts i Sverige. Den framtida utvecklingen av immigranter baseras pd SCB:s
kalkylantaganden.
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Emigranter

Sannolikheterna for emigration baseras pa historiska uppgifter fran Riksforsak-
ringsverkets register. Prognosen Over antalet emigranter skiljer sig darfor fran
SCB:s befolkningsprognos.

9.2.4 Individers inkomstutveckling

Individuella livsinkomstprofiler skattas for samtliga individer. De placeras i en av
18 inkomstklasser vid startaret 1989 pa basis av den inkomst de har det aret. For
ar 1990 och alla kalkylar darefter finns det en méjlighet for var och en att anting-
en forflytta sig till hogre eller lagre inkomstklasser, eller stanna kvar i samma
inkomstklass.

I modellen bestams rorligheten mellan inkomstklasser med sannolikheter som
skattats pd basis av faktiska uppgifter frdn Riksforsakringsverkets register om
pensionsgrundande inkomst. Varje ars nya inkomsttagare, det vill sdga 16-aringar
och immigranter, placeras i nagon av inkomstklasserna under deras forsta ar i
den aktiva befolkningen. Detta gors pa basis av historiska uppgifter om vilken
inkomst 16-aringar respektive invandrare har under deras fGrsta aktiva ar.

Individuell inkomstrorlighet

Overgéangssannolikheterna har skattats med hjilp av inkomstuppgifter for varje ar
for aren 1979-1989 for omkring 180 000 personer i dldern 16 till 64 ar.'* Har
sammanfattas tillvagagangssattet.

For att studera inkomstovergangar mellan tvd pd varandra f6ljande 4r maste
man forst "rensa" bort effekten av inflation och realtillvaxt. For att jamfora fler
dn tva ar maste ett normar viljas. Har valdes 1989 som norm. I Steg 1 skrevs
salunda inkomstuppgifterna for perioden 1979-1988 upp till 1989 érs nivd med
tillvdxten i nominella 16ner per person. P4 det viset erh6lls inkomstnivaer for alla
tidigare ar som i princip lag pa 1989 ars niva.

I Steg 2 skattades rorligheten mellan de olika inkomstklasserna mellan konse-
kutiva ar, det vill siga mellan 1979 och 1980, 1980 och 1981 och sa vidare. Pa
det viset erholls atta separata uppskattningar av inkomstovergangar, dir var och
en baserades pa cirka 180 000 personer. Dessa skattningar anger med vilken fre-
kvens en individ som borjar i en viss inkomstklass kan hamna i nagon av de 18
stycken inkomstklasserna (inklusive den han eller hon tillhor i borjan) ett ar
senare. Sidana matriser berdknas for varje aldersoverging for personer 16-64 ar

'8 Ar 1983 utelimnades p4 grund av tekniska problem med databasen.
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med separata skattningar for midn och kvinnor.” Sélunda erhills en 18x18
matris av mdjliga inkomstovergangar, till exempel for en 34-arig kvinna eller
man som fyller 35. Diagonalen i matrisen uttrycker frekvensen for att behilla
samma inkomst tva ar i rad, och si vidare. Matriserna for 6vergingarna fran 34
till 35 ar aterges nedan i tabell 9.1.

1% Detta ger 48 matriser av storleken 18x18 per ar och kén.
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I Steg 3 bildades ett aritmetiskt genomsnitt av de skattade frekvenserna for de atta
paren av ar. Den elvadriga perioden som valdes har den fordelen att den omfattar
en recession, dren 1979-1983, och en expansion, dren 1985-1989. Genom att
basera sannolikheterna pi denna blandning av ar utjamnas de mer konjunkturellt
betingade rorelserna. Ytterligare en fordel med det stora antalet ar ir att en sdk-
rare bild erholls av extrema virden. Enstaka "outliers" i vissa ar far silunda
mindre vikt pa detta sitt. Trots att denna procedur gav en avsevird utjimning
fanns nagra oregelbundenheter kvar i "svansarna". Dessa utjimnades i en efter-
kontroll.

Inkomstklasserna

Individer fordelas mellan foljande inkomstklasser (uttryckta i basbelopp):

1. O0-Rak 7. 3,01-4,00 13. 8,01-9,00

2. 0,01-1,00-RAK 8. 4,01-5,00 14. 9,01-10,00
3. O-PRIM 9. 5,01-6,00 15. 10,01-12,00
4. 0,01-1,00-PRIM 10. 6,01-7,00 16. 12,01-14,00
5. 1,10-2,00 11. 7,01-8,00 17. 14,01-16,00
6. 2,01-3,00 12. 7,50-8,00 18. 16,01-

Termen RAK i de forsta tva klasserna betecknar personer som aldrig har haft
nigon inkomst eller som enbart vid nagot tillfdlle har haft en inkomst understig-
ande ett basbelopp. Termen PRIM betecknar individer som har haft pensions-
grundande inkomst under nagot tidigare ar. Det ir enbart i dessa inkomstklasser
som inkomstuppgifter for mera &n ett ar tillbaka i tiden beaktas. I alla de andra
inkomstklasserna bestams ett visst ars inkomst av inkomsten aret fore.

Alla med inkomst Gver 16 basbelopp i startaret (ar 1989 i de kalkyler som har
gjorts hir) hamnar i det "Gppna intervallet" 16,01-. Inkomst dver 20,0 basbelopp
slumpas in i ett intervall mellan 16,01-20,00 basbelopp, vilket gor att det sista
intervallet omfattar, efter avkortning, 16,01 till och med 20 basbelopp.

For ett givet ar fordelas en (exogent) given inkomstsumma mellan samtliga
individer i modellen. Detta gors i ett forsta steg for ett scenario med nolltillvixt
under samtliga kalkylar. Sedan skrivs allas inkomst upp med likformig realtillvaxt
i ett andra steg.

16-aringar och immigranter

16-aringar som inte klassificeras som fortidspensionédrer ges en ursprunglig in-
komst i enlighet med vad som normalt giller for personer i denna dlder enligt
Riksforsakringsverkets register Gver pensionsgrundande inkomst. (De flesta i
denna aldersgrupp har ingen pensionsgrundande inkomst). Sedan styrs deras
utveckling av de skattade Gvergingssannolikheterna.

Forstagdngsimmigranter ges ocksa en uppskattad inkomst, som beror pa alder,
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kon och baseras pa faktiska uppgifter for immigranter under 1980-talet. De er-
héller en reducerad inkomst éret efter de har invandrat - och sedan bestims deras
inkomst av samma matriser som for Gvriga personer i den aktiva befolkningen.

Aterinvandring och avslutade fortidspensioner

Startinkomsten for aterinvandrade immigranter ar den inkomst de hade innan de
utvandrade fran Sverige. Samma procedur anvdnds for personer som “rehabi-
literas", det vill saga atergar i arbete efter att ha varit fortidspensionérer.

Inkomstférdelningen inom ett inkomstintervall

Vid utlottningen av en inkomst inom ett intervall fordelas antalet personer inom
intervallet jamnt Over intervallet. Om alla i stillet hade tilldelats en medianin-
komst - eller ndgot annat enhetligt virde - skulle samtliga forflytta sig med lika
stora steg, vilket skulle ge oonskade effekter.

Realinkomsttillvaxt

Overgangsmatriserna r konstruerade for en situation med nolltillvdxt. For andra
tillvixtantaganden multipliceras de simulerade inkomsterna med en konstant
tillvixtfaktor for ett givet &r. Summan av alla individuella inkomster tvingas
emellertid vara lika med inkomstsumman for hela samhillsekonomin. Denna
summa skall definitionsméssigt stimma Overens med tillvdxtantagandet for hela
samhillsekonomin. Det finns sdlunda en exakt 6verensstimmelse mellan summan
av de individuella inkomster och det totala avgiftsunderlaget.

9.2.5 Simuleringsforfarandet

Utgéangspunkten i en simulering ar att ge alla cirka 230 000 individer i minipopu-
lationen en status under forsta kalkylaret. Statusutdelningen sker varje ar och sker
genom en slumpning som styrs av de skattade Gvergdngssannolikheterna. Detta
innebdr att ett visst antal personer i varje alder "avlider" med en sannolikhet som
stimmer med SCB:s dddssannolikheter. Avlidna alders- och fortidspensiondrer
"lamnar" didrmed populationen. Sedan bestims vem som utvandrar, aterinvandrar
och fortidspensioneras med hjélp av slumptal. Dessutom tillkommer 16-aringar,
vars antal avgors av befolkningsprognosen, och ett antal invandrare i enlighet
med SCB:s kalkylantaganden.

Samtliga individer som dr mellan 16 och 64 ar och befinner sig i Sverige méste
sedan fa en ny inkomst, alternativet nollinkomst, for kalkylaret. Utgingspunkten
ar foregdende ars inkomst. Varje individ kan stanna kvar inom samma inkomst-
klass eller flytta till en hogre eller ligre inkomstklass med en viss sannolikhet.
Chansen ar storst att individen stannar kvar inom samma inkomstklass, nést storst
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att han eller hon flyttar upp eller ner en klass, och direfter att han eller hon
flyttar tva inkomstklasser och si vidare. Den som borjar i en viss klass kan stan-
na kvar eller flytta till en annan klass. Vem som flyttar och till vilken inkomst-
klass han eller hon flyttar till avgors med hjilp av slumptal.

Sedan berdknas fortids- och alderspensionen for nybeviljade fortids- och alders-
pensiondrer i enlighet med reglerna for dessa. Modellens konstruktion ar sérskilt
lamplig for ATP-systemet, eftersom tillgdngen till hela inkomsthistoriken gér det
mojligt att soka de 15 bésta aren. For att kunna gora kalkyler av pensionen i det
reformerade systemet lagras pensionskapitalet for individerna. Kapitalet skrivs
upp vid pensioneringen med ett I6neindex. Vid foljsamhetsindexering indexeras
alla utgéende pensioner med hansyn till avvikelsen mellan tillvdxt pa 1,5 procent
och den faktiska tillvixten. Allmant sett ar det mdjligt att tillimpa vilken sorts
indexering som helst inom ramen fér modellen.

Nir alla individer har fatt sin status for aret och alla mellan 16 och 64 ar sin
inkomst eller fortidspension for samma ér, och de nybeviljade alderspensionerna
berdknats for alla 65-aringar (eller nigon annan pensionsalder) har individkalkyl-
erna avslutats for det &ret. Denna procedur upprepas for varje kalkylar. Procedu-
ren anger status, inkomst- och pensionsutveckling for varje individ som antingen
fanns i modellens ursprungliga minipopulation eller som tillkom som 16-aring
eller immigrant efter startaret for kalkylerna.

Modellen utfor kalkyler pa individ-, kohort- och samhallsniva. Kalkylperiodens
lingd ér i teknisk mening obegrinsad och beror bara pa tillgang till demografisk
data.

9.3 Individuella inkomstprofiler

Modellen ger en inkomstprofil for samtliga individer. Darmed ir det méijligt att,
exempelvis, studera effekten av olika uppsattningar av pensionsregler for individ-
er som har olika inkomstprofiler. For att forstd vad inkomstbildningsprocessen
ger for resultat kan man studera utfallet av den genomsnittliga livsinkomsten for
personer fodda vissa ar och for olika antaganden om realtillvixt.

Figurerna 9.2 och 9.3 visar genomsnittliga inkomstprofilerna for personer fodda
1940, 1960 och 1980. Profilerna baseras pa faktisk realtillvixt fram till och med
1994, Sedan vixer inkomsten med varaktig arlig realtillvixt pa O procent, 1
procent respektive 2 procent. Under den starka recessionen 1991-1994 minskar
medelrealinkomsten for alderskohorterna fédda 1940 och 1960. Som en foljd av
recensionen tycks ocksd de fa unga 80-talister som kommer ut i arbetsmarknaden
efter mitten av 1990-talet borja med en ligre medelldn dn personer fodda 1960.

Med nolltillvidxt bdjer inkomstprofilen nerdt nigonstans kring 55 &r. Att realin-

 Tillvaxt for 1993 och 1994 baseras pa prognoser frin Konjunkturinstitutet.
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komsten sjunker behdver inte betyda att inkomsten sjunker i sig - det kan betyda
att en nominell inkomstdkning inte ar tillricklig for att ticka inflationen. Det &r
ocksa si att minga borjar "trappa ner" genom att arbeta mindre pa dvertid eller
mindre obekvdm tid - eller rent av arbeta farre timmar - omkring 55 &rs alder
och direfter. For att hilla I6nen pd en oforandrad niva fram till ungefdr 60 ars
alder for en genomsnittlig person fodd 1940 behdvs realtillvixt pad 2 procent eller
mer enligt de skattade profilerna. De som tillhor denna och éldre alderskohorter
hade med andra ord sina bdsta inkomstar mot slutet pA 1980-talet.

Figur 9.2 Inkomstprofiler for midn med genomsnittsinkomster fodda 1940,
1960 och 1980. Arlig tillviixt pa 0, 1 eller 2 procent fran och med 1995
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Figur 9.3 Genomsnittliga inkomstpryfiler for kvinnor med genomsnittsin-
komster fodda 1940, 1960 och 1980. Arlig tillviixt p4 0, 1 eller 2 procent frin
och med 1995

Inkomst i

basbelopp
75
1980
=== 1960
O e ™ S 11940

1960 1970

Personer f6dda 1960 har ocksa drabbats av den kraftiga recessionen i borjan pa
1990-talet. Hade de haft en stadig realtillvixt under dessa ar skulle deras profil
har legat pa en hégre niva direfter. De far, trots det, en ganska bra inkomstut-
veckling redan vid varaktig realtillviaxt pa 1 procent och vid 2 procent ér for-
andringen i profilen pataglig.

Figur 9.2 visar att med en varaktig inkomstutveckling pa 2 procent skulle den
genomsnittlige man fodd 1960 passera det nuvarande ATP-taket pa 7,5 basbelopp
omkring &r 2005, det vill siga vid 45 ars alder. Om inte taket indexeras upp i
takt med realtillvixten kommer hans inkomst under de sista cirka 20 arbetsaren
att ligga langt 6ver vad ATP forsakrar med de nuvarande reglerna. Problemet ir
dnnu allvarligare for personer fodda 1980. Detta forklarar varfor taket bor real-
indexeras om ATP-systemet skall ha samma relativa betydelse for de yngre
yrkesarbetarna som for de éldre.
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9.4 Arbetskraftsdeltagande

9.4.1 Ar med ingen eller mycket ldg inkomst

Pensionssystemet ger ett battre utfall ju flera intjinandedr man har. Antalet ar
med lag eller ingen inkomst ér silunda avgorande for utfallet for individen. Fi-
gurerna 9.4 och 9.5 visar i vilken utstrickning man respektive kvinnor fodda
1920-1970 har haft en arlig inkomst under ett basbelopp. Uppgifterna bygger pa
det faktiska utfallet 1960-1989. Uppgifterna omfattar bade de yrkesarbetande och
fortidspensiondrerna. Fortidspensiondrernas antagandeinkomst har rdknats som
inkomst hir eftersom de i praktiken riknas som pensionsgrundande inkomst for
alderspension.

Figur 9.4 visar andelen min i olika 4ldrar med inkomst under ett basbelopp.
Monstret dr mycket stabilt. Oavsett vilken fodelsekohort vi foljer ser vi i stort
sett samma tendens. Vid 20 ars dlder har cirka 30 procent av méinnen antingen
ingen inkomst eller en inkomst som understiger ett basbelopp. Omkring 8-10
procent av minnen har inkomst under ett basbelopp redan vid 25 4rs alder - med
lite variation mellan alderskohorter. Sedan sjunker andelen ytterligare négot till
7-8 procent. Andelen visar en klar tendens att hélla sig pa denna niva fram till
cirka 59 ars alder. Direfter borjar antalet under ett basbelopp stiga for den ko-
hort (méan fodda 1920) vars utfall r kédnt &r 1989. Det ar naturligtvis inte mojligt
att dra nagon definitiv slutsats om de yngre kohorterna forrdn vi har sett utfallet.

Motsvarande figur for kvinnor, det vill saga figur 9.5, visar en mycket annor-
lunda bild. Bland kvinnor som féddes 1920 hade cirka 65 procent ingen eller en
mycket lag inkomst vid 40 &rs alder. Andelen sjonk till cirka 30 procent vid 59
ars alder (ar 1979), vilket Aterspeglar en begynnande trend mot 6kat deltagande i
arbetskraften pa 1960-talet. Kvinnor fodda 1930, som var 30 ar gamla 1960, lag
da pa en niva pa cirka 65 procent med inkomst under ett basbelopp. Vid 59 ars
alder (ar 1989) hade enbart 15 procent av denna fodelsekohort inkomst under ett
basbelopp eller ingen inkomst alls. Efterfoljande fodelsekohorterna visar en
successiv tendens att vid en tidigare &lder delta alltmer i arbetskraften. For ko-
horten som foddes 1950 hade "fortfarande" cirka 25 procent en lag eller ingen
inkomst alls vid 25 ars alder. Vid 40 ars alder ligger andelen dock i nivd med
minnens. Alderskohorter som foddes 1955-1970 visar i stort sett samma profil
som mannen.
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Figur 9.4 Andel min med inkomst under ett basbelopp eller ingen inkomst
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Figur 9.5 Andel kvinnor med inkomst under ett basbelopp eller ingen in-
komst
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Figur 9.6 Andel méin med inkomst under tre basbelopp
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Figur 9.7 Andel kvinnor med inkomst under tre basbelopp
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Figurerna 9.6 och 9.7 visar andelen mién respektive kvinnor i olika fodelseko-
horter som har mindre 4n tre basbelopp i arsinkomst. Det finns av naturliga skl
en klar tendens for de yngre fodelsekohorterna att ligga ldgre ner i figurerna, det
vill siga allt flera har en hogre inkomst. Monstren liknar de i de tva foregéende
figurerna i den meningen att monstret for man visar en klar tendens mot stabilitet
dver kohorter samtidigt som det finns en klar trend mot en forbittring for kvin-
norna. Det finns emellertid fortfarande en storre andel kvinnor 4n mén som inte
nar upp till tre basbelopp.

9.4.2 Utvecklingen av antalet personer i yrkesverksam
alder

Utvecklingen av sysselsittningen begransas framfor allt av antalet personer i
arbetsfor alder. Ju fler personer som finns i de yrkesverksamma aldrarna desto
storre dr antalet personer som skulle kunna vara yrkesverksamma. Nar man talar
om de arbetsfora dren menar man ofta aren mellan 16 och 64. I praktiken ar de
flesta yrkesverksamma en kortare del av sin livstid. Under perioden 1970-1990
var vanligtvis 45-55 procent av ungdomarna mellan 16 och 19 ars alder utanfor
arbetsmarknaden och trenden har hittills gatt mot en senare debut i arbetslivet.
Arbetskraftsdeltagandet for personer mellan 25 och 54 ars alder 6kade konti-
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nuerligt fram till &r 1990. Darefter har arbetskraftsdeltagandet minskat kraftigt pa
grund av lagkonjunkturen. Kvinnorna ligger numera pa en nivd som motsvarar
1980 érs nivd medan ménnen aldrig tidigare haft ett lagre arbetskraftsdeltagande.
Den tidigare skillnaden mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande ar ar
1993 borta for aldersgruppen 25-54 4r. Hur arbetskraftsdeltagandet utvecklar sig
i framtiden dr mycket svart att sia om.

Figur 9.8 Andelen personer i arbetskraften i dldrarna 25-54 ir
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Kailla: SCB. Arbetskraftsundersokningarna.

Det ar for ndarvarande inte sa vanligt att personer ar kvar i forvirvslivet efter det
att de fyllt 65 ar. Foljande tabla visar relativa arbetskraftstal for personer mellan
65 och 67 ars alder.

Min Kvinnor Bada konen
Ar 1968 55,8 % 19,6 % 36,7 %
Ar 1978 16,7 % 8,3 % 12,2 %
Ar 1988 15,8 % 8,7 % 12,1 %

Killa: SCB. Arbetskraftsundersokningarna.

Trots att det ar mojligt att stanna kvar pa arbetsmarknaden efter fyllda 65 ar dven
sedan den allminna pensionsaldern sdnktes 1976 frin 67 ar till 65 ar ir det ett
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mycket begransat antal personer som gor det.

En viktig friga som maste stéllas ar i vilken utstrickning det kommer att vara
mdjligt att tjdna in pensionsgrundande ersittningar i framtiden med ungefér sam-
ma monster vi dr vana vid frin 1980-talet och tidigare. Den stigande Oppna ar-
betslosheten som vi nu erfar ger viss anledning till att vara pessimistisk. S linge
maénniskor har rétt till och far arbetsloshetsersattning far de ocksd pensionsritt.
Men fragan ér dels om de hoga siffrorna for deltagandet i arbetskraften som géllt
fram till 1990-talet kommer att halla i framtiden, dels om arbetslosheten kommer
att hamna pé en helt annan permanent nivad - och om pensionsgrundande ersitt-
ning kommer att kunna erhéllas vid mer eller mindre "permanent" arbetsloshet.
Sadana yttre "pessimistiska" omstindigheter har vi inte tagit hinsyn till i modell-
en.

Tabell 9.2 visar utvecklingen av forvirsfrekvenser enligt Riksforsakringsverkets
kalkylmodell. Frekvenserna ligger i stort sett pd en ofordndrad niva. Okningen i
frekvenser for kvinnor mellan 55 och 64 ar fran 57 procent till 66 procent utgor
den storsta fordndringen.

Man skulle emellertid kunna hdvda att ett kalkylalternativ pd O procent realtill-
vixt representerar en situation med hog arbetsloshet och att 2 procent represen-
terar en situation med 1ag arbetsloshet. Det behover emellertid inte vara fallet att
hog tillvixt forknippas med 14g arbetsloshet - och tvirtom. Numera finns exempel
pé industrilander med hog tillvaxt och hog arbetsloshet.

I Riksforsakringsverkets simuleringsmodell riknas all pensionsgrundande ersétt-
ning som inkomst, och arbetsloshetsersattning dr som alla andra socialforsak-
ringsersattningar pensionsgrundande. For att arbetsloshet skall paverka forvirvs-
frekvensen i Riksforsakringsverkets modell maste den vara kopplad till en situa-
tion utan ersattning. Ut6ver detta kan tilliggas att i modellen antas samma grad
av arbetsloshet och deltagande i arbetskraften gélla oavsett tillviaxttakt. For att
nirmare undersOka effekten av en hogre arbetsloshet skulle man behdva gora
antaganden om i vilken utstrackning méanniskor i olika aldrar drabbas av fordnd-
ringar i arbetsloshet samt hur lang tid de kan forvéntas vara arbetslosa.



199

Riksforsdkringsverkets kalkylmodell

690 990 7L'0 880 L80 060 060 680 T60 680 980 160 90 190 €90 SHOT
690 99°0 IL0 880 98°0 060 060 880 760 680 980 160 90 190 €90 0OYOT
69°0 99°0 IL0 880 980 060 060 680 T6'0 880 980 160 190 190 790 S€0T
690 990 IL0 880 98°0 060 160 680 T60 880 S80 160 790 190 €90 O€0C
690 99°0 IL0 880 980 060 060 680 T60 880 980 160 90 090 90 STOT
89°0 99°0 IL°0 88°0 98°0 060 060 880 T60 880 980 160 90 190 €90 00T
89°0 S9°0 OL0 880 980 060 060 830 T60 880 S80 060 790 190 €90 SIOC
L9°0 S9°0 OL0 880 98°0 680 060 880 T60 880 S80 160 T90 190 €90 OIOT
L9°0 S9°0 OL‘0 LS80 S8°0 680 060 680 60 880 S80 160 T90 190 T90 SOOT
89°0 990 IL0 L8O S80 680 ‘0 830 T60 880 S80 160 790 090 €90 000T
89°0 S9°0 IL0 (80 S80 680 060 830 160 830 980 160 790 190 €90 S661
99°0 190 7,0 880 S8°0 160 160 680 €60 060 880 160 190 090 790 0661
€9°0 LSO 690 L80 €80 060 060 L8O €60 680 980 160 650 850 650 986l
I0L Ay UEN 0L WY UBN 0L Y UEN 0L A} UBN 0], 1AY UBW
¥9-SS S-Sy vp-S€ v€-ST ¥C-91 :19pIy

J3p[e vuwiwes |
Jouosad e3ippures Ae Ju3adoad 1 IAIIN () ug 3110)s Sugodsuoisudd Paw JIUOSIG *JISUIANIIJSAIBAIO 7°6 1IPqeL



200 Riksforsdkringsverkets kalkylmodell

9.5 Konsistens med makroekonomiska for-
utsdttningar

For kalkylarbetet dr det nddvéndigt att gora antaganden om den framtida utveck-
lingen av vissa ekonomiska storheter. Dessa ar:

- den reala bruttonationalprodukten (BNP),
- den reala I6nesumman,
-  realrdntan

Malsittningen med konsistensmodellen 4r att uppnd inbordes konsistens mellan
dessa variabler och modellens kalkyler.

Ekonomisk tillvaxt

Ekonomisk tillvixt har, via realldnetillvixten, betydelse for ATP-systemet i tva
viktiga avseenden. Fér det forsta bestims den relativa storleken pé en individs
pension bland annat av den ridande ekonomiska tillvéixten under de &r som till-
bringas i arbetskraften. En forhallandevis hg realloneutveckling under de aktiva
aren ger - allt annat lika - en hogre pension. For det andra avgérs samhallets
betalningsformaga av den ekonomiska utvecklingen.

Ett antagande maste alltsi goras for utvecklingen av bruttonationalprodukten.
Detta antagande kan i sin tur avstimmas med den framtida tillgdngen pa arbets-
kraft och implicerar sdlunda en utveckling for produktiviteten.

Lonesumman och ATP-avgifterna

Definitionsmassigt utgérs BNP till faktorpriser av ersittning till faktorinsatserna
arbete och kapital, det vill siga Ioner, (inklusive arbetsgivaravgifter) och drifts-
dverskott medan BNP till marknadspris omfattar ocksa netto mellan skatter och
subventioner. Detta netto antas vara konstant 6ver tiden. For kalkylarbetet antas
driftsdverskottet utgéra en konstant andel av BNP Over tiden. Det innebir att
bade driftsdverskott och arbetskrafiskostnader (I16ner inklusive arbetsgivaravgifter)
vaxer i samma takt som BNP.

Det kan ocksa antas att forhillandet mellan Gvriga 16nebaserade avgifter och
16ner ar konstant,?' vilket medfor att ATP-avgifter och 16ner tillsammans delar
det resterande BNP-utrymmet. Med dessa antaganden ger hogre ATP-avgifter ett
minskat utrymme for egentliga 16ner, och tvértom.

Detta belyses av tabell 9.3. Tabell 9.3 visar BNP 6kade med en arlig takt pa

21 Avgifter som inte finansierar allminna pensionsforméner. Det r naturligtvis
ocksa majligt att gora en prognos for avgiftsbehovet for andra forsakringar.
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néstan 2 procent under 1970-1989, medan 16ner exklusive kollektiva avgifter
okade med 1 procent i genomsnitt. Utrymmet fylldes av vdxande avgifter, bland
annat for ATP, medan andelen driftsGverskott i BNP var enbart nagot lagre i
slutet av perioden &n i borjan.

Tabell 9.3 Utvecklingen av forddlingsvirdet och dess inkomstkomponenter,
dren 1970-1989. Procent

1970-1974 1975-1979 1980-1984  1985-1989

Arlig tillviixt i

BNP till marknadspris 2,6 1,2 ;1 2,4
BNP till faktorpris 2,6 1,7 -1,2 4,2

Loner exklusive kollektiva avgifter:

Arlig tillvaxt 1,3 0,6 -0,7 2,8
Andel i BNP till faktor-
pris % 58,0 54,6 53,5 51,0

Kollektiva avgifter:

/\rlig tillvaxt 9,9 10,0 -0,3 3,4
Andel i BNP till faktor-
pris % 10,0 17,2 20,3 19,0

Driftsoverskott, inklusive kapitalforslitning:

Arlig tillvixt 2.5 0,8 2.7 7,0
Andel i BNP till faktor-
pris % 32,0 28,2 26,2 30,0

Anm: Samtliga uppgifter har deflaterats med den implicita deflatorn for BNP till
marknadspris.
Killa: Allmdn pension Huvudbetankande av Pensionsberedningen (SOU 1990:76)

Ranteutveckling

I fondkalkylen utgar vi frin en antagen utveckling av realrdntan. I enlighet med
den si kallade "gyllene tillvixtregeln" antas realrantan vara lika med den reala
tillvixttakten i BNP. Fondkalkylerna "styrs" sa att fondstyrkan alltid ar tillracklig
for att ticka of6rutsebara demografiska och ekonomiska fluktuationer.
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9.6 Fordelningssystemets fonder

AP-fondsmodellen bestar av delmodeller dér separata berikningar for delfonderna
(1-3:e AP-fonden, 4:e och 5:e AP-fonden) gors. I AP-fondsmodellen ir utgéngs-
punkten att AP-fonden skall anvédndas for att bidra till finansieringen av pension-
er. Samtidigt skall en tillracklig fondstyrka finnas under alla ar for att tjina som
en framtida buffert mot demografiska och ekonomiska fluktuationer. Skillnaden
mellan avgiftsintdkter och pensionsutbetalningar avgér behovet av att anvinda
fondmedel.

Aven forvaltningskostnader for AP-fonden och kostnadsersattning till Riksfor-
sakringsverket och forsakringskassorna med flera for administration beriknas.
Detta gérs genom upprikning av kostnaderna vid prognosstarten. Forvaltnings-
och ersattningskostnaderna har delats upp pé tva kostnadsslag - 16ner och dvriga
kostnader. For varje delfond har kostnadsslagens andelar bestimts vid prognos-
starten och dessa andelar har sedan antagits vara konstanta under hela prognospe-
rioden. Loneandelen riknas upp med den antagna l6neutvecklingen och den reste-
rande andelen uppriknas med antagen fordndring i konsumentprisindex.

Utifran ovanstdende berdknas delfondernas forrantning och storlek pa grundval
av ett antal antaganden. Dessa beskrivs nedan.

9.6.1 Beridkning av 1-3:e AP-fonderna

Pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader, avgiftsinkomster och 6verforingar
frin 4:e och 5:e AP-fonden antas alla verkstillas den 30 juni varje ar. Kostnads-
ersittningen till Riksforsakringsverket antas 6verforas den 1 januari varje ar.

Riéntorna antas inflyta den 30 juni och den 31 december varje kalenderar. Detta
medfor rinta-pa-rinta-berdkning. Raéntebetalningsperiodiciteten motsvarar en
genomsnittlig "kupongtid" pa sex ménader och tvé lika stora rinteinbetalningar
per placerat kapitalbelopp och ar.

1-3:e AP-fondens placerade medel antas omsittas den 1 januari varje ar med en
fjirdedel av de totala placerade medlen vid utgingen av foregiende ar. Placering-
en sker till den (antagna) nyplaceringsranta som galler for det aktuella aret. Rest-
erande andel av placeringarna forrdntas under aret till foregidende ars genom-
snittsrédnta.

I samtliga berdkningsalternativ antas pensionsutbetalningarna i forsta hand be-
lasta 1-3:e AP-fonden. Om nettot av avgifter plus ridntor minus pensionsutbetal-
ningar dr negativt vid halvarsskiftet, finansieras detta underskott med de rintor
som inkommit den 30 juni. Om rénteinkomsterna vid halvarsskiftet inte ar till-
rackliga for tickning av underskottet anvinds i forsta hand fondmedel som inte
omsatts under aret for att tillskjuta resterande belopp. I de berdkningsalternativ
dir 1-3:e AP-fonderna i sin helhet tar slut anviands kapital fran 4:e och 5:e AP-
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fonden.

9.6.2 Beridkning av 4:e och 5:¢ AP-fonden

I berdkningen delas fondernas totala tillgdngar upp pa f6ljande slag:

- Borsnoterade aktier samt utlandska aktier

- Rantebdrande placeringar (banktillgodohavanden, statsskuldvéxlar, konver-
tibla skuldebrev m.m.)

- Rantel6sa tillgangar (fondlikvider, upplupna intikter)

- Onoterade aktier

Borsnoterade aktier utgor den storsta andelen av 4:e och 5:e AP-fondens totala
tillgangar.

Andelarna bestams utifran faktiska uppgifter, och antas vara of6randrade under
hela prognosperioden. Kalkyler 6ver fondernas utveckling sker sedan med en
specifik forrantning for de olika tillgangsslagen.

Borsnoterade aktier raknas upp med den for varje tid antagna reala nyplace-
ringsrantan for 1-3:e AP-fonderna plus 1 procentenhet. Denna uppréikning avser
totalavkastning pa aktier, vilken utgdr summan av kursfordndringar plus aktieut-
delningar. De rantebdrande placeringarna och de onoterade aktierna rdknas upp
med den for varje tid antagna nyplaceringsrantan for 1-3:e AP-fonderna.

Avkastningen till 1-3:e AP-fonderna antas overforas den 30 juni varje &r och
beriknas under antagande om att fonderna rekvirerar det maximala tillitna be-
loppet varje ar. Forvaltningskostnader antas betalas den 30 juni varje ar.

I tabell 9.4 visas AP-fondernas historiska utveckling i fasta priser.
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Tabell 9.4 Samtliga fonder i ATP-systemet. Inkomster och utgifter. Mkr.
1993 irs penningviirde'

Ar Inkomster Utgifter Fond Fond- ATP-

avg.! rintor ATP- forv. 31/12) dirav styrka’® avg.*

pen. LTF (%)

1965 21,0 3,6 250003 75,0 e 953 1.5
1970 3558ML113,0 6,8 04 221,8 =i 13150 10,0
1975 43,8 23,1 20,0 0,5 343,8 ERSESES 10,75
1980 539 334 46,2 0,6 385,6 - 8,6 12,0
1985 56,4 442 66,5 0,5 417,4 3,0 6,3 10,0
1990 92,3 54,3 90,6 0,6 50321216 5.5 13,0
1991 88,9 58,5 93.9,..0,7 5140 22,7 5,4 13,0
1992 87,3 58,0 100,8 0,7 521,4° - 5811 13,0
1993 81,0 101,4

1 Fran och med ar 1983 ingar aven vinstskattemedel och forh6jd ATP-avgift (0,2
procent).

2 1 anskaffningsvérden.

3 Fond vid arets slut dividerad med éarets utgifter.

4 Fran och med ar 1982 tas avgiften ut pa hela I6nesumman i stillet for pa den
del som motsvarar 16ner mellan 1-7,5 basbelopp.

5 Exklusive I6ntagarfonderna (LTF).
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10 Det nuvarande regelsystemet

10.1 Overblick

Den allménna pensioneringen omfattar folkpension, tilliggspension (ATP) och
delpension. De forméaner som kan utges fran savil folkpensioneringen som ATP
ar Aalderspension, fortidspension/sjukbidrag, barnpension, omstillningspension,
sarskild efterlevandepension och &nkepension. Andra folkpensionsforméner ar
handikappersittning och vardbidrag samt tilliggsformanerna pensionstillskott,
sarskilt pensionstilligg, hustrutilligg, barntilligg, kommunalt bostadstilligg
(KBT) och sarskilt kommunalt bostadstilligg (SKBT).

Folkpension ger ett grundskydd vid alderdom och langvarig sjukdom m.m.
Huvudférménens storlek ar i de flesta fall oberoende av den forsdkrades tidigare
inkomster. ATP-pensionen diremot beror dels pa storleken av den forsakrades
tidigare inkomster, dels p4 antalet &r som den forsdkrade forvirvsarbetat.

For att vara berattigad till folkpension gallde fore 1993 att man bor vara svensk
medborgare, bosatt i riket. Svenska medborgare, bosatta utomlands har varit
berittigade till folkpension om de arbetat in ratt till ATP (minst tre "ATP-ar" for
att fa ratt till folkpension, minst 30 "ATP-ar" for att fa full folkpension). Ut-
lindska medborgare, bosatta i Sverige, har varit berattigade till folkpension om
de bott i Sverige viss tid (hur lang tid ar olika for olika formaner). Fran och med
1993 giller nya regler. Ritten till folkpension grundar sig antingen pi att den
forsikrade arbetat in ratt till ATP (minst 30 ATP-ar for full folkpension) eller pa
grundval av bosattningstid i Sverige (minst 40 ar for full folkpension). Nagot
krav pad medborgarskap kommer inte langre att finnas vid bosittning i Sverige.

For att vara berittigad till ATP krdvs minst tre "ATP-ar" (det vill siga ar med
intjanad pensionspoang). For att fa full ATP krivs 30 ATP-ar (for personer fodda
fore 1924 kravs farre ATP-ar).

Folkpension (utom KBT och SKBT) finansieras formellt i sin helhet genom
anslag i statsbudgeten. En stor del av utgifterna ticks dock av en socialavgift som
betalas av arbetsgivare och egenforetagare. Avgiften var ar 1992 7,45 procent av
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16nesumman/inkomsten och 1993 5,66 procent. Ar 1994 ir den 5,86 procent. Det
finns inte angivet hur stor del av utgifterna som ska tickas av avgiften och denna
andel har ocksa varierat kraftigt.

KBT och SKBT finansierades tidigare av kommunerna till storsta delen. Fran
och med ar 1993 betalar staten nirmare 70 procent av KBT-utgifterna och all
SKBT.

Delpensionen finansieras genom en socialavgift, som frdn och med den 1 juli
1992 ir 0,2 procent av avgiftsunderlaget, och genom avkastning fran delpensions-
fonden.

Betraffande finansiering av ATP se kapitel 3 i huvudtexten.

10.2 Pensionssystemets omfattning

Tabellerna 10.1 och 10.2 nedan visar Gversiktligt den relativa betydelsen av olika
formaner som betalas genom den allmanna pensionsforsdkringen. Av tabell 10.1
framgér att det fortfarande finns manga &lderspensiondrer som inte har ATP.
Pensionstillskott och KBT erhélles av ett relativt stort antal pensiondrer vilket
beror pé att de har laga eller inga ATP-formaner. Den genomsnittliga pensions-
nivan Okar for varje nytillkommande &rsklass pensiondrer genom att de i stor
utstrdckning har ratt till ATP. Dérigenom minskar pensionstillskott och KBT i
betydelse.

Bland fortidspensiondrerna har flertalet bade folkpension och ATP. Ankepen-
sion efter den tidpunkt dnkan fyller 65 &r omfattar enbart ATP eftersom dnkepen-
sion fran folkpensioneringen da ersitts av den egna alderspensionen.
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Tabell 10.1 Antal pensioner i december 1992, 1000-tal

Forman Antal med
Huvud- ATP Tillaggsformén (folkpension)
forman pen- KBT siarsk. barn-  handi-
(folkp.) sions- pens. till- kapp-
till- till- lagg ersatt-
skott lagg ning
Alderspension 1569 1220 467 441 0,8 0 14
Fortidspension/
Sjukbidrag 383 341 112 102 197 26
Barnpension 30 30
Omstillningsp.' 3 3 1 0 0
Ankepension 56 377 7 5 0
Handikappers. 12
Vardbidrag 18
Hustrutilldgg 13 2 0
Summa 2 0850 Wl'971 1587 549° 0,8 17 40

1 Inklusive sirskild efterlevandepension. Antalet med folkpension var bara 19 st.
2 Antalet dirav som dessutom hade SKBT var cirka 38 800.
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Tabell 10.2 Arsbelopp i december 1992, mkr (exklusive retroaktiva utbetal-

ningar)
Forman Arsbelopp for
Huvud- ATP Tilldggsforman (folkpension)
forman pen- KBT sirsk  barn handi-
(folkp) sions- pens. till- kapp-
till- till- lagg ersatt-
skott lagg ning
Alderspension 45910 69935 6092 6256 10 2 206
Fortidspension/
Sjukbidrag 10 652 19273 2655 1647 3 447
Barnpension 268 534
Omstéllningsp.' 121 69 10 1
Ankepension 1463 9220 69 72
Handikappers. 186
Vardbidrag 907
Hustrutillagg 320 10
Summa 59917 99031 8827 7985 10 TS 654

1 Inklusive sarskild efterlevandepension.
2 Till detta bor liggas cirka 182 mkr for SKBT (beloppet finns inte uppdelat for
de olika huvudférmanerna).

10.3 Oversikt ver pensionsreglerna

10.3.1 Basbeloppet

Flertalet formaner inom pensionssystemet ar knutna till det si kallade basbeloppet
vilket regleras i lagen (1962:381) om allmidn forsikring. Basbeloppet riknas
numer om en gang om dret och foljer (oftast) fordndringarna i konsumentpris-
index. Sittet att berdkna basbeloppet har forindrats flera ginger genom Aaren.
Fran och med 1993 ir de flesta pensionsformanerna knutna till ett sa kallat mins-
kat basbelopp som uppgar till 98 procent av det "egentliga" basbeloppet.
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I tablan nedan redovisas basbeloppen i januari for nigra olika ar.

1960 4 200 1980 13 900 1993 34 400
1965 5 000 1985 21 800 1994 35 200
1970 6 000 1990 29 700
1975 9 000 1991 32 200

1992 33 700

10.3.2 Pensionsgrundande inkomst

ATP-formaner baseras pa den forsikrades pensionsgrundande inkomst (PGI), som
berdknas varje &r for alla forsikrade i aldern 16-64 ar. (For personer fodda
1911-1927 aven for deras 65:e ar). PGI utgérs i princip av forvirvsinkomsten
under dret minskat med det basbelopp som gillde i januari det aktuella aret. I
PGI inrdknas dven vissa inkomsterséttningar som till exempel sjuk- och férildra-
penning, arbetsloshetsersattning, delpension och arbetsskadelivrinta. Vid berik-
ning av PGI bortses fran inkomster i den man den sammanlagda inkomsten Sver-
stiger 7,5 basbelopp. PGI rdknas om till pensionspoing genom division med
basbeloppet. Maximal pensionspodng ar siledes 6,5.

10.3.3 Alderspension

Alderspension utges normalt frin och med den manad man fyller 65 ar. Man kan
borja ta ut pensionen redan innan man fyllt 65 ar, dock tidigast frin 60 ars alder
(fortida uttag). Man kan ocksd senareligga pensioneringstidpunkten (uppskjutet
uttag). Vid fortida uttag reduceras pensionen livsvarigt, vid uppskjutet uttag héjs
den. Den som vill kan n6ja sig med att ta ut 1/4, halv eller 3/4 pension.

Full folkpension utgér 96 procent av (det minskade) basbeloppet for ogifta pen-
sionstagare eller gifta pensionstagare vars make inte har eller har ritt till pension.
For gifta pensionstagare vars make har hel alders- eller fortidspension ar pensio-
nens storlek 78,5 procent av (det minskade) basbeloppet.
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ATP-pensionens storlek berdknas fran f6ljande formel:
0,6 x MP x (T/N) x (det minskade) basbeloppet, dir

MP = Genomsnittlig pensionspoang for de 15 bésta inkomstéren.

Om det inte finns pensionspoédng registrerat for 15 ar rdknas MP pa alla &r med
intjinad pensionspoédng.

T = Antal ir med pensionspodang. T far dock aldrig dverstiga N.

N = Antal erforderliga ar med pensionspodng for att fa full pension. For person-
er fodda fore 1915 dr N = 20. For personer fodda 1915 ar N = 21, for personer
fodda 1916 ar N = 22 osv. For personer fodda 1924 eller senare dr N = 30.

For att vara berittigad till ATP krdvs, som tidigare namnts, att man har pensions-
poédng for minst tre ar.

Personer med 13g ATP, eller utan ATP, far normalt pensionstillskott till folk-
pensionen. Maximalt pensionstillskott dr for ndrvarande 55,5 procent av det
minskade basbeloppet. Pensionstillskottet reduceras med ATP-pensionens storlek.

10.3.4 Fortidspension/sjukbidrag

Fortidspension utges till person som fatt sin arbetsforméaga nedsatt av medicinska
skil och det bedoms foga troligt att han kan aterga till heltidsarbete fore den
ordinarie pensionsdldern. Om arbetsnedsittningen bedoms ldngvarig men inte
bestdende utges i stillet sjukbidrag. For Ovrigt giller exakt samma regler for
fortidspension och sjukbidrag. Den vars arbetsformaga inte ar helt nedsatt kan fa
1/4, halv eller 3/4 fortidspension. (Aven 2/3 fortidspension forekommer men
denna niva ir under avveckling.) Tidigare kunde fortidspension fran och med 60
ars Alder utges av enbart arbetsmarknadsmaissiga skdl. Denna mdjlighet har i
princip upphért men pa grund av Gvergangsregler kvarstdr mdjligheten i vissa
fall.

Fortidspensionens storlek fran saval folkpensioneringen som ATP berdknas pa
samma sitt som Alderspension. Vid berdkningen av ATP-pensionen kan en for-
tidspensiondr under vissa forutsattningar fa tillgodordkna sig s& kallade antagan-
depoing for ren fram till den ordinarie pensioneringstidpunkten. For att fa till-
godorikna sig pensionspodng ska man antingen ha sjukpenninggrundande inkomst
som Overstiger ett basbelopp vid pensionsfallstidpunkten eller ha fatt pensions-
poang under minst tva av de senaste fyra aren.

Antagandepoingens storlek baserar sig p4 de inkomster den forsdkrade hade
innan han blev fortidspensiondr och berdknas enligt det formanligaste av tva
alternativ:

*  Genomsnittlig pensionspoédng for de fyra &ren ndrmast fore pensionsfallet.
*  Genomsnittlig pensionspodng for alla ar frdn och med 16 &rs alder (dock
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tidigast 1960) till pensionsfallsaret. Emellertid bortses fran de simsta in-
komstéren (hogst halften av alla ar).

En fortidspensiondr med 1ag ATP, eller utan ATP, far normalt pensionstillskott
till folkpensionen. Detta ar for narvarande 105,5 procent av det minskade basbe-
loppet det vill siga nistan dubbelt av vad en alderspensionir har i pensionstill-
skott. Pensionstillskottet reduceras med ATP-pensionens storlek.

10.3.5 Efterlevandepension

Till efterlevande barn utges barnpension tills barnet fyllt 18 &r. Barnpensionen
kan forldngas till och med juni det &r barnet fyller 20 4r om barnet studerar pa
till exempel gymnasieskola.

Barnpension fran folkpensioneringen ar lagst 25 procent av (det minskade) bas-
beloppet och hogst 40 procent av basbeloppet efter varje avliden forilder. Be-
loppet paverkas av barnpension fran ATP.

Barnpension fran ATP utgor 30 procent av den avlidnes faktiska eller "teoretis-
ka" ATP-pension. Om den avlidna hade flera barn tillkommer 20 procent for
varje barn utdver det forsta. Beloppet fordelas sedan lika mellan barnen.

Till efterlevande vuxen utges fran och med 1990 omstillningspension under ett
ar efter dodsfallet. Omstillningspensionen forlings om den efterlevande har
vdrdnaden om barn under tolv ar. Efter det att ratten till omstillningspension
upphort kan den efterlevande i stillet vara berittigad till sdrskild efterlevande-
pension om han eller hon ér arbetslos. Omstallningspension och sirskild efter-
levandepension upphér senast nar den forsakrade fyller 65 ar.

Fore 1990 kunde en dnka fa ankepension fran folkpensioneringen och/eller
ATP. Genom omfattande Overgangsbestimmelser beviljas fortfarande siddana
pensioner. Ankepension fran folkpensioneringen upphér senast nir dnkan fyller
65 ar medan dnkepension fran ATP kan betalas ut pa livstid.

Omstéallningspension, hel sirskild efterlevandepension och &nkepension fran
folkpensioneringen utges normalt med 96 procent av (det minskade) basbeloppet.
Omstéllningspension och hel sérskild efterlevandepension frin ATP utgdr normalt
40 procent av den avlidnes faktiska eller "teoretiska" ATP-pension. Om barn med
barnpension finns efter den avlidne blir nivan dock 20 procent. Nivan for dnke-
pension frdn ATP ér ocksa 40 procent men om barn med barnpension finns blir
nivan 35 procent.

For efterlevandepensioner fran ATP finns en begrinsningsregel som innebdr att
summan av efterlevandepensioner fran ATP inte far Gverstiga den avlidnes egen
ATP.

Sarskild efterlevandepension kan utges som 1/4, halv eller 3/4 av hel pension.
Den kan ocksd reduceras genom samordning med andra formaner. Aven inke-
pensionen kan reduceras av olika skél.

For efterlevande vuxna som saknar ATP eller har lag ATP utges pensionstill-
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skott med maximalt 55,5 procent av det minskade basbeloppet.

10.3.6 Handikapperséttning

Handikappersattning kan utges till person 6ver 16 ar som blivit handikappad
innan han fyllt 65 ar. Handikappersittning kan utges som tilldgg till andra folk-
pensionsformaner eller som huvudf6rman. Det finns tre ersittningsnivier beroen-
de pa hjilpbehovet eller de merkostnader handikappet orsakar. Nivderna 4r nu-
mer 69, 53 eller 36 procent av basbeloppet. Handikapperséttningen ar skattefri.

10.3.7 Vardbidrag

Vérdbidrag kan utges till fordlder som vardar handikappat barn under 16 ar.
Helt vardbidrag uppgar numer till 250 procent av basbeloppet. Vardbidrag kan
ocksa utges som 3/4, halv eller 1/4 formén.

En del av vardbidraget kan bestimmas som ersattning for merkostnader. Denna
del ar skattefri. Denna del kan uppga till 18, 36, 53 eller 69 procent av basbe-
loppet. I vissa fall kan merkostnadsdelen tillkomma utover de 250 procent av
basbeloppet som utgor helt vardbidrag.

10.3.8 Hustrutilligg och barntillagg

Hustrutilligg kan utges till kvinna i aldern 60-64 4r om hennes man har alders-
eller fortidspension. I vissa fall kan dven hustrutilligg utges till yngre kvinnor.
Hustrutilligget kommer att avvecklas. Kvinnor som ér fodda efter 1934 kan inte
ldngre beviljas hustrutillagg.

Barntilligg kunde tidigare utges till alders- eller fortidspensiondr som hade
vardnaden om barn under 16 &r. Barntilligg kan inte lingre nybeviljas men de
som uppbar barntilligg vid ingangen av ar 1990 far behélla detta tills barnet fyllt
16 ar.

10.3.9 Sarskilt pensionstillagg

Sérskilt pensionstillagg kan utges till alderspensionédr som vardat sjukt eller handi-
kappat barn under minst sex vardar och darmed avstitt frAn forvarvsarbete (och
saledes inte intjinat ndgon pensionspoing under dessa ar). For sex tillgodordkna-
de vardar ar det sarskilda pensionstilligget 5 procent av basbeloppet, for sju
tillgodordknade vardar 10 procent av basbeloppet etc. Maximalt pensionstilligg ar
50 procent av basbeloppet (for 15 eller fler vardar).
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10.3.10 Kommunalt bostadstilligg

Kommunalt bostadstilligg (KBT) kan utges till person som uppbar alderspension,
fortidspension eller efterlevandepension (for vuxna) fran folkpensioneringen och
dessutom till kvinna med hustrutillagg.

Storleken 'pd KBT ar beroende av pensiondrens bostadskostnad. Varje kommun
bestimmer sjilv i viss utstrickning grunderna for KBT. I de flesta kommuner
betalas KBT ut for bostadskostnad upp till 3 500 kronor per minad. Ett mindre
antal kommuner har en grins som ar hogre dn 3 500 kronor. KBT ér inkomst-
provat och skattefritt.

Det finns ett forslag om att ersitta KBT med en helt statsfinansierad formén,
bostadsstdd till pensiondrer (BTP).

Dessutom finns en speciell forman, sérskilt kommunalt bostadstilligg (SKBT).
SKBT betalas ut till pensiondrer vars inkomster efter avdrag for skilig bostads-
kostnad trots KBT inte ndr upp till kommunens socialbidragsnorm eller socialsty-
relsens vigledande socialbidragsnorm.

10.3.11 Delpension

Delpension kan utges till person mellan 60 ar och ordinarie pensionsdlder som
minskat sin arbetstid efter fyllda 60 ar. Kvarvarande arbetstid maste dock uppga
till lagst 17 och hogst 35 timmar per vecka.

Delpensionens storlek ar i princip 65 procent av inkomstbortfallet pA grund av
minskningen av arbetstiden. Delpensionen ar virdesdkrad genom anknytning till
(det minskade) basbeloppet.
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11 Beridkningar av kostnader for
ett system for lopande delning
av pensionsratt

11.1 Sammanfattning

Avsikten med detta kapitel ar att redovisa kostnadsberdkningar for ett system med
16pande delning av pensionsritt mellan makar: Pensionsritt som intjdnas under
dktenskapets bestdnd delas lika mellan makarna. Delning upphdr dock om den
ena maken gir i alderspension eller far fortidspension utan antagandepoing.
Endast inkomster frdn och med ar 1995 och endast pensionsritt intjinad enligt
reformerade regler delas. For Overgangskohorterna giller att om makarna har
olika antal tjugondedelar i det nya systemet si delas endast det ligre antalet av
dessa delar for bAda makarna. Ytterligare 20-delar i det nya systemet for den ena
maken ingér inte i delningen, liksom inte heller pension beraknad enligt nuvaran-
de regler.

Kalkylerna avser ett system med obligatorisk delning eller ett system med fri-
villig delning dar alla viljer att dela. Systemet skiljer sig i tva avseenden frin det
delningssystem som foreslas i betinkandet. For det forsta sker ingen nedskrivning
eller uppskrivning av 6verforda pensionsrattigheter med hénsyn till skillnaden i
medellivslingd mellan kvinnor och mén, eftersom avsikten med kalkylen ar just
att berdkna storleken pa den merkostnad som uppstar d4 en sddan ned- respektive
uppskrivning inte gors. For det andra omfattar det delningssystem som har stude-
rats hir dven personer fodda aren 1935-1953 enligt den modell som beskrevs
ovan. Avsikten har varit att visa vilken kvantitativ betydelse ett delningssystem
skulle ha for dessa kohorter.

Vid berdkningarna har ett antal forenklingar gjorts varfor resultaten far betrak-
tas som en grov uppskattning av den mdjliga merkostnaden jamfort med ett sys-
tem utan delning. Genom att utféra berdkningarna med olika alternativa antagan-
den har vi troligen dnd4 kunnat ge en relativt tillforlitlig bild av inom vilka inter-
vall kostnaderna skulle ligga om ett sidant system skulle inféras inom ramen for
det reformerade pensionssystemet.

Med de antaganden som giller for var huvudkalkyl blir resultaten som visas i
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tabell 11.1.

Fram till och med &r 2025 ar kostnaderna negativa, det vill siga systemet med
delning av pensionsritt kommer att medfora en besparing for pensionssystemet.
Orsaken till detta dr att endast de yngsta pensiondrerna ingdr i systemet med
delning och att den besparing som gors for mdn med ej pensionerade makor
kommer att dominera 6ver merkostnaderna for dnkorna. Fran och med ar 2035
berdrs dven de aldsta pensionédrerna av systemet med delning.

Tabell 11.1 Merkostnad for delning i miljoner kronor. 1995 drs penningvirde

Ar Bespar min m Besparing Merkostnad Merkostnad
ej pens makor anklingar dnkor totalt
2005 6 0 -1 -7
2015 262 31 85 -208
2025 708 156 674 -189
2030 774 254 1305 276
2035 1136 411 2334 787
2040 1305 570 3163 , 1288
2045 1201 712 4112 2200
2050 1276 826 4860 2758

Skillnaden i kvinnornas pension fore och efter delning kommer att vdxa succes-
sivt med fodelsearet. Detta beror dels pa att det endast ar inkomster intjdnade
efter &r 1995 som ingar i delningen, dels pa att for Gvergangskohorterna ingér
endast 20-delar som berdknas enligt reformerade regler i delningen.

Av figur 11.1 framgar att den genomsnittliga 6kningen av kvinnornas pension
till f61jd av delningen ar helt forsumbar for de tidiga vergingskohorterna. For
70-talisterna som fullt ut omfattas av systemet med delning dr Okningen strax
under 0,4 basbelopp, det vill sdaga cirka 14 000 kronor per ar i 1995 érs penning-
virde.



Berdkningar av kostnader for ett system for delning av pensionsriitt 217

Figur 11.1 Skillnad i pension i genomsnitt fore och efter delning for kvinnor
fodda 1938-1985. Basbelopp
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Annu &r 2050 ir 35-40 procent av de kvinnliga pensionirerna fédda fore ar 1970.
Att inkomster fore ar 1995 inte ingar i delningen bidrar darfor till att halla nere
merkostnaden for delning dven i slutet av var kalkylperiod. Om dven inkomster
fore a&r 1995 skulle ingd i delningen kan merkostnaden ar 2050 uppskattas till
cirka 3 800 miljoner kronor.

Den ovan redovisade kostnadsberdkningen bygger pd antaganden bland annat
om den framtida civilstindsfordelningen, befolkningsutvecklingen, BNP-tillvixt-
en, relationen mellan giftas och icke giftas inkomster samt relationen mellan
mans och kvinnors inkomster. I avsnitt 11.6 redovisas kalkyler for alternativa
antaganden om civilstindsfordelningen och befolkningsutvecklingen. I avsnitt
11.3 och 11.4 har vi sammanstillt statistik Gver utvecklingen av olika civilstinds-
variabler som underlag for en bedomning av rimliga alternativa antaganden i
dessa avseenden.

Sammanfattningsvis kan sdgas att resultaten varierar ganska mattligt i dessa
kalkyler med alternativa antaganden. Motsvarande kanslighetskalkyler for relatio-
nen mellan giftas och icke giftas inkomster har inte kunnat goras. Det antagande
som anvénds &r att gifta i genomsnitt har lika stora pensionsgrundande inkomster
som resten av befolkningen. Nagra berdkningar med alternativa scenarier for hur
forhallandet mellan méns och kvinnors inkomster kommer att utvecklas har heller
inte genomfGrts. De hir redovisade kostnadsberakningarna bygger pa den obser-
verade utvecklingstendensen under 1980-talet for forhallandet mellan méns och
kvinnors inkomster. (Se kapitel 9.)
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11.2 Oversikt 6ver berdkningsforfarandet

Under de ar bada makarna lever och har alderspension dr den sammanlagda
pensionen (och kostnaden) for makarna densamma i systemet med delning som i
det utan delning.”” S3 ir fallet dven om #ktenskapet har upplésts genom skils-
madssa fore eller efter pensioneringen. Kostnadsskillnader mellan systemen uppstar
i foljande situationer:

1. Kvinnan har pension men mannen har avlidit.
2. Mannen har pension men kvinnan har avlidit.
3. Bada lever. Mannen ar pensiondr men ej kvinnan.
4. Bada lever. Kvinnan ir pensionir men ej mannen.

Nettoeffekten for pensiondrer i situation 3 och 4 har vi i denna berakning app-
roximerat genom att anta att mannen i varje aktenskap dr 2,7 ar aldre 4n kvinnan.
Talet 2,7 motiveras senare. Med detta antagande bortfaller situation 4.

I genomsnitt blir pensionen i systemet med delning ldgre for mannen och hogre
for kvinnan. Systemet med delning leder darfor till hdgre kostnader i situation 1
men lagre i situation 2 och 3.

De pensionérer for vilka systemet med delning leder till hogre eller lagre kost-
nader kan delas in i foljande (delvis Gverlappande) kategorier:

la. énka
2a. Ankling
3a. Gift man, makan har ej pension

1b. Skild (eller omgift) kvinna, fore detta make avliden
2b. Skild (eller omgift) man, fore detta maka avliden
3b. Skild (eller omgift) man, fore detta maka har ej pension

Det som skiljer fallen 1b-3b fran la-3a ar endast att den period under vilken
pensionsratten delas i genomsnitt dr kortare eftersom delningen upphor vid skils-
massan.

Om systemet med delning dven skulle omfatta sambor tillkommer ytterligare
kategorier av pensiondrer som behdver beaktas:

22 Taket for den pensionsgrundande inkomsten appliceras pa vardera makens
inkomst fore delningen. Delningen far darfor inte till foljd att inkomstdelar 6ver
taket blir pensionsgrundande.
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lc. Kvinna vars sambo avlidit
2c. Man vars sambo avlidit
3c. Man vars sambo dnnu ej har pension

Dessa kategorier kan dessutom delas upp pa fall ddr samboforhéllandet var besti-
ende tills endera parten avled eller mannen gick i pension och fall diar sambof6r-
héllandet uppldstes innan dessa hindelser intraffade. Uppdelningen har betydelse
for lingden pa den period under vilken pensionsritten delas och didrmed f6r
storleken pé det arliga pensionsbelopp som i genomsnitt 6verfors fran mannen till
kvinnan.

Vi har berdknat merkostnaden for systemet med delad pensionsritt for aren
2005, 2015, 2025, 2030, 2035, 2040, 2045 och 2050. For vart och ett av dessa
ar har antalet dnkor, anklingar och pensionerade man med dnnu ej pensionerade
makor uppskattats utifran antaganden som redovisas i avsnitt 11.4. Dessa antals-
uppskattningar har gjorts kohortvis. Antalet personer har sedan multiplicerats
med en berdknad genomsnittlig skillnad i pension med och utan delning. Denna
skillnad har berdknats separat for olika fodelseargangar. Berdkningarna har gjorts
med hjélp av Riksforsakringsverkets prognosmodell med samma kalkylforutsatt-
ningar som i Ovrigt har anvénts i denna bilaga. Det totala antalet pensionérer fran
olika fodelseargangar har hamtats fran fyra SCB-prognoser ver den i Sverige
bosatta befolkningen med alternativa dodlighetsantaganden.

Det statistiska underlaget ar alltfor bristfalligt for att det ska vara meningsfullt
att forsoka uppskatta antalet pensionérer i kategorierna 1b-3b och 1c-3c¢ for kal-
kylaren - i synnerhet som det dr forst kring &ren 2035-2045 som systemet med
delning borjar omfatta merparten av pensionidrernas pensionsritter. Det dr ocksa
svart att med tillganglig statistik uppskatta hur stor del av livsinkomsten som ska
ingd i delningen for dessa kategorier.

Bland de generationer som hittills uppnéatt pensionséldern har det varit relativt
sillsynt med samboforhallanden under den yrkesverksamma tiden. Aven andelen
skilda pensiondrer ar relativt liten. I framtiden kan vi vinta oss en 6kad andel
pensiondrer i kategorierna 1b-3b och Ic-3c och en i motsvarande man minskad
andel i kategorierna la-3a. Av dessa skil torde det inte vara orimligt att anta att
den andel dnkor som vi ser i den historiska statistiken i framtiden kommer att
motsvara summan av andelen dnkor, andelen skilda kvinnor vars make avlidit och
andelen kvinnor vars sambo avlidit. Motsvarande resonemang galler for dnklingar
och mén vars maka inte har pension.

Endast pensionsritt som intjanas under dktenskapets bestind ska delas. Vilken
del av den totala livsinkomsten som denna delningsbara andel utgor i genomsnitt
for en gift person har vi varit tvungna att uppskatta genom en schablonkalkyl
eftersom datamaterialet inte innehller uppgifter om civilstind eller tidpunkter for
vigslar och skilsméssor.

I schablonkalkylen antas mannen vara tre &r dldre dn kvinnan. Vi har hir valt
det heltal som ligger narmast 2,7 ar. (Vid berdkningen av antalet manliga pensio-
ndrer vars hustrur dnnu ej uppnétt pensionsildern har vi anvént dldersskillnaden
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2,7 ar eftersom en heltalsapproximation inte var nédvandig i denna del av berik-
ningen.)

Mannen antas gifta sig vid 28 ars alder och kvinnan salunda vid 25 ars alder.

De personer som gifter sig antas i genomsnitt ha samma inkomstforhallanden
som de som forblir ogifta.

For varje kohort har vi berdknat den genomsnittliga andelen av den totala livs-
inkomsten som intjanas efter &r 1995 och mellan 28 och 64 ars alder for mén och
mellan 25 och 61 ars alder for kvinnor. Sarskild hansyn méste tas till 6vergangs-
kohorterna. Mén i Gvergangskohorterna delar hela antalet tjugondedelar fran det
nya systemet medan kvinnor fodda 1938-1957 endast delar det antal tjugondedelar
som den tre &r dldre maken har frn det nya systemet.

11.3 Den demografiska bilden

Kostnaderna for ett system med delning av pensionsritt kommer frimst att pa-
verkas av fOrdndringar i antalet dnkor och anklingar. De demografiska forand-
ringar som har skett pa senare ar, har och kommer att ha stor paverkan pa dessa.

De demografiska forandringarna som frimst paverkar vara berdkningar ar den
minskade giftermélsfrekvensen, det 6kade samboendet och det 6kade antalet skils-
missor. Aven en 6kning av medellivslingden for mén och kvinnor ir av intresse.

Det medfor naturligtvis stora svarigheter att gora en prognos Over civilstinds-
fordelningen i framtiden. Sarskilt om den, som i det har fallet, skall stricka sig
anda fram till &r 2050. I en prognos Gver civilstindsfordelningen fram till sekel-
skiftet for aldrarna 6ver 80 ar spelar endast dodligheten en roll. Det handlar da
om att skriva fram de personer som nu ir 65 ar och dldre. I dessa ldrar ar anta-
let vigslar och skilsméssor forsumbara jamfort med civilstindsfordndringar orsa-
kade av dodsfall.

I en prognos som skall stricka sig bortom sekelskiftet krdvs att dven giftermals-
och skilsméassofrekvenser prognosticeras. Eftersom vi inte vet mycket om vad
som kommer att hinda med civilstindsfordelningen i framtiden far vi ndja oss
med att studera historiska data och av dessa forsoka gora en rimlig beddmning av
framtida civilstindsfordelning.

Statistiska centralbyrans (SCB) senaste civilstdndsprognos fran ar 1991 stricker
sig fram till och med ar 2000. Den bygger pa separata antaganden av fruktsam-
heten, dodligheten och in- och utvandringen. Vad géller civilstindsforandringar,
det vill saga giftermals- och skilsmassofrekvenser har det gjorts en framskrivning
av 1983 ars niva.

I det foljande gors forst en inledande historisk beskrivning av det forandrade
giftermalsmonstret, det 6kade samboendet och Okningen i antalet skilsmassor i
Sverige de senaste decennierna. Aven den forandring i medellivslingd som skett
under detta sekel redovisas och de eventuella konsekvenser detta kommer att ha
for civilstindsfordelningen i framtiden. Darefter foljer en genomgang av varje
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civilstind var for sig. Det inleds med en historisk beskrivning och direfter f6ljer
ett forsok till prognos och en motivering till denna. Som tidigare ndmnts dr det
mycket svart att forsoka prognosticera civilstindsfordelningen. Forutom ett hu-
vudalternativ presenteras darfor dven ett hogalternativ och ett lagalternativ vad
galler denna fordelning.

11.3.1 Giftermal

Giftermalsbendgenheten ar ett matt pad andelen giftermal bland ogifta midn och
kvinnor i vissa aldrar. Mattet ar standardiserat med avseende pa &ldersfordel-
ningen och har berdknats for aldrarna 20-49 ar di de flesta dktenskap ingds®.
Figuren nedan visar giftermélsbendgenheten for dessa aldrar sedan mitten pé
1960-talet.

Figur 11.2 Giftermdlsbeniigenhet i dldrarna 20-49 ar. Andel per ir
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Killa: SCB:s Befolkningsforandringar, olika argingar.

2 Giftermalsbenigenheten, Gb, kan beriknas som:
Gb;;=V;(x,y)/(M(i,x)*K(,y))"?* x,y=20,...,49 i,j=ogift, dnka/ankl., franskild
dér Vj(x,y) ar faktiskt antal vigslar

M(i,x) antal méan i aldern x ar tillhdrande civilstind i

K(j,y) antal kvinnor i aldern y ar tillhdrande civilstind j

M och K anger antalet vid slutet av ar t.

Kalla: Den framtida befolkningen (1986).



222 Berdkningar av kostnader for ett system for delning av pensionsrdtt

Giftermalsbendgenheten ar alltsd ett matt pa antalet faktiska vigslar i forhallande
till antalet mojliga vigslar i en viss dldersgrupp. Benédgenheten att ingad dktenskap
ndstan halverades mellan 1965 och 1980. Den sjonk da fran 0,038 till 0,02. De
senaste tio aren har den varit i stort sett konstant.

Studerar man enbart fGrstagingsdktenskapen har det dven hdr skett en kraftig
nedgang i giftermalsbendgenheten Den har mer &n halverats ar 1980 jamfort med
motsvarande siffra ar 1965.

Fran mitten av 1970-talet har omgiftena utgjort en vdxande andel av samtliga
aktenskap. Figuren nedan visar andelen av samtliga gifterméal diar mannen respek-
tive kvinnan ar franskild.

Figur 11.3 Giftermal efter makarnas forutvarande civilstind. Andel av samt-
liga giftermal
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Killa: SCB:s Befolkningsforandringar, olika argangar.

Det har sedan 1970-talet skett en uppgang i andelen ingangna &dktenskap dar
mannen respektive kvinnan ér franskild. Andelen omgiften av samtliga nya akten-
skap steg fran knappt 10 procent ar 1966 till knappt 20 procent ar 1980. Upp-
gangen avstannade i mitten pa 1980-talet och omgiftesfrekvensen har sedan dess
legat mellan 15 och 20 procent.

For dnklingar och dnkor ser bilden annorlunda ut. Andelen ingangna aktenskap
dir ndgon av makarna ar dnkling eller dnka ar av naturliga skl betydligt lagre dn
for franskilda och den har minskat stadigt. Ar 1966 utgjorde dktenskapen dir
minst en av makarna var dnka/dnkling 1,7 procent av alla ingangna dktenskap
mot endast 1 procent ar 1990.
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Figur 11.4 Giftermal efter makarnas forutvarande civilstind. Andel av samt-
liga giftermal
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Kailla: SCB:s Befolkningsforandringar, olika argéngar.

11.3.2 Samboende utan dktenskap

Den allménna nedging i giftermalsfrekvensen hianger samman med att folk sam-
manbor utan dktenskap. Det ar forst fran mitten av 1970-talet som sakra uppgifter
om andelen ej gifta av alla samboende foreligger. Enligt FoB 75 uppgick andelen
ogifta samboende av alla samboende till 11 procent. Denna andel steg till 18
procent ar 1990 enligt FoB 90. Figuren nedan visar andelen €j gifta min av totala
antalet samboende man.
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Figur 11.5 Sammanboende ej gifta min i procent av samtliga sammanboende
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Killa: SCB:s Folk och bostadsrikning, del 2: Folkmédngd och sammanboende.

Okningen i andelen ej gifta samboende var storst mellan aren 1975 och 1985.
Mellan aren 1985 och 1990 har andelen samboende utan giftermél minskat nagot,
fran 18,7 procent till 18,2 procent. Det ar i aldrarna under 40 4r som denna
minskning intriffat. Orsaken till detta ar den stora kningen av giftermal ar 1989
till foljd av dndringen i dnkepensionslagstiftningen. I aldrarna 6ver 40 ar Okade
andelen samboende ej gifta. Samboende utan dktenskap minskar ju hégre upp i
aldrarna man kommer. Personer som i dag dr 60 ar och éldre hann gifta sig innan
samboende utan dktenskap borjade bli vanligt. For aldersklasserna 6ver 65 ar ar
andelarna mindre dn 5 procent.

Det 6kade antalet samboférhallanden har inte kompenserat nedgangen i dkten-
skap. Det har saledes blivit vanligare att leva som ensamstdende i dldrarna mellan
20 och 50 ar. Aven detta kommer naturligtvis att piverka andelen dnkor och
anklingar och kostnaderna for pensionssystemet.

11.3.3 Skilsmassor

I véra berikningar har vi antagit att det, bland de generationer som hittills upp-
nétt pensionsaldern, varit relativt sallsynt med skilsmédssor. Antalet skilsmassor
har dock oOkat kraftigt pa senare tid och detta har dven borjat ge utslag i dldrarna
over 635 ar.

Antalet skilsmissor 6kade i Sverige under 1960-talet och borjan av 1970-talet.
I figuren nedan ses hur skilsmassotakten har utvecklats i Sverige de senaste tjugo
aren uppdelat pa olika 4ldrar. Ar 1974 var antalet som hdgst beroende pa den nya
iktenskapslagstiftningen. Fordndringen innebar bland annat att hemskillnadsaret
ersattes med en betinketid pd sex manader. Det skedde sedan en stabilisering och
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sedan borjan av 1980-talet har antalet skilsmassor minskat nigot. Skilsméssofre-
kvensen blir lagre ju hogre upp i dldrarna man kommer. I aldrarna 35-39 ar har
den legat p4 omkring 20 procent sedan mitten av 1970-talet. I de yngre aldrarna
ligger den betydligt hogre, mellan 30 och 35 procent for 20-24-aringarna.

Figur 11.6 Nyblivna frinskilda kvinnor pa 1000 gifta kvinnor

223

40
et 1519
a5 __/)}.7"?:’- Y /‘ N T
A 30 B N T NS == 204
n-23 /—?—‘\\ 2P = —
S0 TR S e “
t 20 ’_,7’ e —— e 25-29
A ISET -— 3034
1 10 T
sEoss — 35-39
e 3 S !
0
1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989
Ar

Kalla: SCB:s Befolkningsforandringar, olika argéngar.

Det ir inte nodvandigtvis sa att en Okning i antalet skilsmassor per 1000 gifta
betyder att skilsmassofrekvensen har 6kat. Om det finns en stor andel gifta i laga
aldrar far man ett hogt skilsmassotal dven om frekvensen av skilsméassor ar lag i
varje aldersintervall. Detta beror pa att skilsméssor ar mest frekventa i unga ar.
En 6kning i antalet skilsméassor per 1000 gifta skulle alltsd kunna spegla en for-
andring i den gifta befolkningens aldersstruktur mot giftermal i allt lagre aldrar.
Nu ir detta inte fallet i Sverige. Sedan bdrjan av 1970-talet har medelaldern vid
giftermal for man 6kat med 3,5 ar och for kvinnor med drygt tre ar. Vi kan alltsa
dra slutsatsen att skilsméssofrekvensen verkligen har Okat.

Vi har i vara berakningar antagit att det, bland de generationer som hittills
uppnatt pensionsaldern, varit relativt sdllsynt med skilsmassor. Den Okning av
skilsmassorna som skett sedan 1960-talet har dock borjat ge utslag i aldrarna 6ver
65 ar.
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Tabell 11.2 Andelen skilda bland mén och kvinnor #ldre dn 65 ar

Artal Min Kvinnor Main Kvinnor
65- ar 65- ar 65-69 ar  65-69 ar
1965 2.5 3,4 3.9 4,3
1970 2,9 3,8 3,6 4,3
1975 3,7 4.4 4,8 5.9
1980 4,6 5,3 6,1 7,0
1985 5,8 6,5 ThES 8,4
1990 7| 9,3 9,3 10,3

Killa: SCB:s Befolkningsforiandringar, olika argangar.

Vi ser hir en 6kning i andelen franskilda 6ver 65 ar for bdde mén och kvinnor.
Studerar vi enbart min och kvinnor i aldrarna 65-69 ar ar andelen franskilda
hogre in for hela gruppen. Andelen skilda avtar alltsd med aldern.

Som vi tidigare redan konstaterat har andelen ingingna dktenskap ddr minst en
av makarna var franskild okat sedan 1970-talet. Detta géller dven for de som &r
65 ar och ildre. Denna 6kning ar dock inte av den omfattning att den kan kom-
pensera dkningen i andelen franskilda. Antalet frinskilda vid varje tidpunkt 6kar
alltsa hela tiden.

Aktenskapens varaktighet har ocksd minskat pa senare ar. Detta kan man kon-
statera genom att studera hur manga éktenskap som upploses pa grund av skils-
missa efter till exempel fem och tio ar. Av de dktenskap som ingicks pa 1950-
talet hade ungefir 10 procent uppldsts efter tio ar. Bland dktenskap som ingicks
aren 1972-1974 hade 20 procent uppldsts efter samma tid. Det har alltsd skett en
fordubbling i skilsmissofrekvensen bland de unga dktenskapen. Bland de ékten-
skap som varat linge dr Skningen dock inte lika stor som for de unga dktenskap-
en.

Eftersom endast den del av inkomsten som intjanas under dktenskapets bestdnd
skall delas kommer det 6kade antalet skilsmassor att medfora ldgre kostnader.

11.3.4 Medellivsldangd

Dodligheten har sjunkit under hela 1900-talet. Den kraftigaste nedgéngen 4gde
rum under seklets forsta hilft. Inte minst giller detta barnadddligheten. Vid
sekelskiftet dog 9-10 procent av barnen det forsta levnadsiret mot 6-7 promille
nu.

Medellivslingden har pid motsvarande sétt Okat under 1900-talet. I bdrjan av
seklet var medellivslingden 53 ar for mén och 55 ar for kvinnor. Fram till 1950-
talet skedde det en i alla aldrar sjunkande dddlighet. Denna utveckling var parall-
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ell for mén och kvinnor. I borjan av 1950-talet stagnerade uppgingen i medel-
livslingd for mdn medan den nagot forsvagad fortsatte for kvinnor. Under nigra
ar var det till och med en viss uppgéng dodligheten for mén. En trolig forklaring
till detta 4r en uppgang i cirkulationsorganens sjukdomar som under denna tid
drabbade ménnen hardare dn kvinnorna.

Figur 11.7 Aterstiende medellivslingd vid fodseln
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Killa: SCB:s Befolkningsforandringar, olika drgangar.

Frén slutet av 1960-talet uppvisade medeldlders man arligen en 6kad dddlighet.
Forsamringen varade dock inte lange, alltsedan slutet av 1970-talet har dodsrisk-
erna aterigen fortsatt att minska. Sedan 1970-talet 6kar livslangden ater parallellt.
Den olikartade utvecklingen pa 1950-talet ledde dock till att skillnaden mellan
miéns och kvinnors medellivsldngd 6kade och nu ar cirka sex &r.

Det ar naturligtvis svart att bedoma medellivslingdens utveckling i ett ldngre
perspektiv. Vissa variationer av den forvintade dodligheten har liten betydelse for
den totala folkméangden i framtiden. Forandringar i dodligheten paverkar diremot
kraftigt antalet dldre personer, vilket gor att medellivslingdens utveckling har
stor betydelse for till exempel pensioner. Vi har i vara berdkningar dels anvint
oss av huvudalternativet i SCB:s senaste befolkningsprognos och dels gjort tre
alternativa dodlighetsantaganden.
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11.4 Antaganden om civilstindsfordelningen

En minskad giftermalsfrekvens och ett 6kat samboende betyder att andelen dnkor
och édnklingar kommer att minska i framtiden. Vi kan dven konstatera en stigande
skilsmassofrekvens sedan mitten av 1960-talet. Detta, i kombination med en
minskad giftermalsfrekvens for dnkor och dnklingar sedan slutet av 1950-talet,
kommer att paverka kostnaderna for pensionssystemet om ett system med delad
pensionspoang infors. Det dr dock dn sa lidnge for tidigt att kunna urskilja ndgon
minskning av antalet dnkor och dnklingar p4 grund av ovanstidende utveckling. I
detta avsnitt redovisar vi vilka antaganden som har gjorts om den framtida civil-
standsfordelningen.

11.4.1 Ankor

Historisk utveckling

Historiskt sett har andelen dnkor i olika aldrar legat relativt konstant. Man kan
dock konstatera en svag minskning i aldrarna 65-75 ar och en svag Okning i
Ovriga aldrar. I vart huvudalternativ later vi denna utveckling vara den gillande
aven i fortsattningen. P4 grund av den stora osdkerhet som rdder om framtida
civilstindsfordelning har vi darfor dven gjort ett hog och ett lagalternativ vad
giller andelen ankor. I lagalternativet later vi andelen dnkor sjunka nagot i fram-
tiden, vilket i sin tur kommer att innebdra en minskning av kostnaderna. I hog-
alternativet later vi andelen stiga vilket betyder att kostnaderna kommer att oka
vid en delning av pensionspodng.

Andelen dnkor i procent av totala antalet kvinnor 65 ar och éldre under aren
1965-1990 kan ses i tabell 11.3 nedan.
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Tabell 11.3 Andelen énkor i procent av totala antalet kvinnor i olika dldrar
under olika dr

Alder 1965 1970 1975 1980 1985 1990
65 22,8 2231 2139 222 20,8 19:3
70 8355 38,2 33.3 325 32,2 30,3
75 45,2 45,2 45,2 45,6 44,6 44,0
80 56,1 50,5 56,8 5745 58,1 57,5
85 65,4 65,4 65,7 67,1 67,1 69,0
90 7255 70,9 69,9 69,9 73,5 74,0
95 74,6 74,6 73,5 71,9 739 76,0
99 12,0, 2559 g 77,0 42,2

Killa: SCB:s Befolkningsforandringar, olika argangar.

Figur 11.8 Andelen énkor i olika dldrar i procent av totala antalet kvinnor i
samma alder
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Andelen édnkor bland éldre kvinnor ligger pa cirka 20 procent i 65-arsdldern. Den
Okar sedan successivt for att i 90-arsaldern ha stigit till cirka 75 procent. Sedan
mitten av 1960-talet har det skett en svag minskning av andelen ankor i ildrarna
65-75 ar och en Okning i Gvriga aldrar.

Huvudalternativ

Som huvudalternativ har vi valt en fortsatt utveckling for andelen dnkor som helt
foljer den historiska utvecklingen. Som tidigare konstaterades minskade andelen
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ankor svagt i aldrarna 65-75 ar. Denna minskning har varit i genomsnitt 0,4
procent per ar de senaste 25 aren. Motsvarande Okning i Ovriga aldrar har legat
pa 0,1 procent per 4r. Om vi later dessa fordndringar fortsétta ger det resultatet
att andelen dnkor totalt sett minskar i framtiden.

Hogalternativ

I hogalternativet bortser vi fran den minskning av andelen dnkor som skett i
65-75-arsaldern och 6kningen som skett i Ovriga aldrar. Vi antar att denna andel
ar konstant och att den sa skall forbli dven i framtiden. Medelvardet berdknas for
de olika aren i tabell 11.3 och resultatet, som ses i tabell 11.4 nedan, ligger till
grund for berdknandet av antalet dnkor i olika aldrar.

Tabell 11.4 Andelen dnkor av totala antalet kvinnor i dldrarna 65 ar och
dldre, medelvirde

Alder 65 70 75 8 85 90 95

Andel i % 21,6 32,5 45 58,6 66,6 71,8 74

Kalla: SCB:s Befolkningsforandringar, olika argangar.
Lagalternativ

En mdjlig utveckling ar att andelen dnkor minskar inom alla &ldersgrupper. Detta
skulle till exempel kunna bero pa att medellivsldngden f6r mén 6kar mer an for
kvinnor eller en minskning av aldersskillnaden vid vigsel. I lagalternativet later vi
den nuvarande minskningen fortsitta i aldrarna 65-75 ar. I Ovriga aldrar far
Okningen avstanna vid sekelskiftet och sedan vidtar en svag minskning.
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Figur 11.9 Andel dnkor éldre idn 65 idr. Huvud-, hig- och ligalternativ
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11.4.2 Anklingar

Historisk utveckling

Vad giller dnklingarna har utvecklingen varit helt annorlunda 4n for dnkorna.
Andelen énklingar har minskat kraftigt, dtminstone sedan mitten pa 1940-talet.
Denna minskning, som fortfarande pagar, har dgt rum i alla aldrar Gver 65 ar. I
tabell 11.5 nedan ses andelen anklingar i procent av totala antalet min i respekti-

ve

alder.

Tabell 11.5 Andelen énklingar i procent av totala antalet min i samma slder

Alder 1965 1970 1975 1980 1985 1990
65 7,6 6,6 6,2 6,0 3,3 4,9
70 183.3 12,0 10,6 9,172 8,9 8,4
75 2329 203 18,1 16,3 15,2 157
80 36,7 33,1 29,7 26,6 24,1 22,6
85 5331 50,0 44,8 41,5 38,2 35,4
90 69,1 64,2 61,9 37,9 54,0 51,2
95 86,1 Vi) 731 7351 70,0 64,7
99 86,8 82,3 82,1 82,0 82,8

Killa: SCB:s Befolkningsforandringar, olika argangar.
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Figur 11.10 Andelen iinklingar i olika dldrar i procent av totala antalet mén
i samma dlder
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Eftersom andelen hela tiden minskar kan vi inte anvinda oss av medelvérdet utan
maste anta att denna minskning p4 nagot sett kommer att fortsitta. Liter man
minskningstakt vara densamma kommer vi snart att f negativa andelar i vissa
aldrar en bit in pa 2000-talet. For att undvika detta gors olika antaganden om
avtagande minskningstakt.

Det finns troligen flera forklaringar till den pagdende kraftiga minskning av
antalet dnklingar. En som ligger ndra till hands ar att medelaldern for kvinnor
okar mer dn for man. Detta var fallet pA 1950- och 1960-talen. Sedan 1970-talet
har dock medelaldern for min respektive for kvinnor ater utvecklats parallellt. En
annan forklaring kunde vara att mén gifter om sig i storre utstrickning efter att
de blivit dnklingar eller att de gor det med forhallandevis yngre kvinnor. Att mén
inte gifter om sig i storre utstrickning &n kvinnor har vi emellertid tidigare redan
konstaterat. Inte heller forklaringen att méannen gifter om sig med allt yngre
kvinnor ar riktig. Genomsnittsskillnaden i dlder vid omgifte har minskat de senas-
te 60 aren.

Studerar man de éktenskap som uppldses genom hustruns dod, det vill sédga dar
mannen blir dnkling, dr aldersskillnaden mellan makarna mindre &n vad som ar
fallet i vrigt och den har minskat sedan 1960-talet.
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Tabell 11.6 Aldersskillnaden mellan makar i dktenskap som upplosts i och
med makans dod

Artal Aldersskillnad Genomsnitt

1965 2,5 2,7 (1951-1991)
1981 1,8
1991 1,8

Kalla: SCB:s Befolkningsforandringar, olika drgangar.

Det vill siga, en forklaring till att andelen dnklingar minskar skulle kunna vara
att antalet aktenskap dir mannen och kvinnans ligger nédra varandra i alder Okar.
I och med detta skulle risken att mannen blir dnkling minska. Totalt sett minskar
dock inte genomsnittsaldern vid vigsel. Aven om makarna 4ldersmissigt allt mer
nirmar sig varandra i en del dktenskap betyder alltsa det att aldersskillnaden okar
lika mycket i andra dktenskap och pa si sitt inte kan vara en forklaring till
minskningen i andelen anklingar.

Huvudalternativ

I vart huvudalternativ gors antagandet att minskningen fortsitter i samma omfatt-
ning fram till &r 2005. Darefter far den ndstan helt upphora, det vill sdga andelen
anklingar héller sig i stort sett konstant efter detta artal.

Tabell 11.7 Prognosticerade andelar édnklingar i dldrarna 65 ar och #ldre
under olika ar

Alder 2005 2015 2025 2030 2035 2040 2045 2050

65 3.3 3,0 251 2,6 2,9 25 2,5 2,4
70 555 5,0 4,5 4,2 4,2 4,1 4,1 4,0
75 8,0 )] 6,1 5,6 3.5 5,4 3,3 552
80 14,1 12,7 143 10,6 10,4 10,3 10,1 9,9
85 24,8 230 21,2 20,4 20,1 19,9 1957 19°5
90 40,5 38,7 36,9 36,0 35,8 35,5 35,3 35,1
95 5139 49,7 47,6 46,5 46,2 46,0 45,7 45,4

99 82,0 82,0 82,0 82,0 82,0 82,0 82,0 82,0
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Hogalternativ

I vart huvudalternativ 1it vi den nuvarande minskningstakten fortsétta fram till
och med ar 2005. I hogalternativet fir minskningstakten vara den samma som i
huvudalternativet fram till och med &r 2005. Darefter sker en utplaning men nu i
langsammare takt. Vi far pa s& sitt en storre andel dnklingar frdn och med ar
2015 4n vad som tidigare varit fallet. Detta kommer i sin tur att medféra en
minskning av kostnaderna for ett pensionssystem med delning av pensionsritt.

Lagalternativ

I lagalternativet tar vi med i berdkningen mojligheten att andelen dnklingar kom-
mer att fortsitta att minska i oforandrad takt i ytterligare nagra ar. Vi later darfor
minskningen fortsdtta i samma omfattning fram till och med ar 2015. Darefter
sker samma minskning som i huvudalternativet.

Figur 11.11 Andel inklingar ildre én 65 &r under olika dr. Huvud-, hog- och
lagalternativ
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11.4.3 Aldersskillnad vid vigsel

Historisk utveckling

Under de 4r maken gtt i pension men ej makan kommer han att erhélla en ligre
pension dn vad som ir fallet utan delning. Vi behover alltsd veta hur manga &r i
forvig i genomsnitt som mannen gir i pension jaimfort med kvinnan. Denna
skillnad, som ir densamma som &ldersskillnaden vid vigsel, redovisas i tabellen
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nedan for dren 1951-1991.

Tabell 11.8 Medeldlder vid vigsel

Artal Man Kvinna Skillnad
1951-55 28,0 25,3 2070,
1956-60 2.6 24,6 3,0
1961-65 26,6 23.7 2,9
1966-70 26,0 23.6 2,4
1971-75 26,9 24,6 2,3
1976-80 28,4 25,8 2,6
1981-85 29,7 2791 2,6
1986 30,4 2] 1 2.
1987 30,4 2757 2.7
1988 30,6 27,9 2.1
1989 337 31,0 2,7
1990 30,3 27,6 2.
1991 30,4 27,8 2,6

Killa: SCB:s Befolkningsforindringar, olika argingar.

Aldersskillnaden steg pa 1950-talet fran 2,7 till tre ar. Den sjonk sedan fram till
mitten av 1970-talet for att sedan ater stiga. Pa4 1980-talet 1ag skillnaden i stort

sett konstant pa 2,7 ar.

Huvudalternativ

I vart huvudalternativ later vi aldersskillnaden vara den samma som den varit pa
1980-talet, det vill sdga 2,7 ar.

Denna aldersskillnad kommer alltsd att medfora en kostnadsbesparing. For att
kunna berdkna denna besparing behver vi veta hur stor del av &ret min i de
olika kohorterna har makor som ej ar pensionerade. Eftersom vi riknar med en
aldersskillnad pa 2,7 ar mellan maken och makan berdr detta bara mén i aldrarna

66-69 ar.
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Tabell 11.9 Pensionerade min i olika dldrar. Andel av dret med makor ej

pensionerade
Alder 68 67 66 65
Andel 0,22 0,94 1 0,5

Detta betyder att i genomsnitt 4r makorna ej pensionerade under 22 procent av
det ar di maken fyller 68 &r. Eftersom man gér i pension vid den tidpunkten man
fyller 65 4r betyder det att vid slutet av 4ret har alla 65-aringar i genomsnitt varit
pensionerade i ett halvar. Dirav andelen 0,50 i tabellen ovan. De senaste 40 aren
har skillnaden i vigseldlder legat pa i genomsnitt 2,7 4r. En Okning respektive
minskning av denna aldersskillnad kommer att innebdra att den besparing som
gbrs pA min som dr pensionerade men vars makor fortfarande forvirvsarbetar
okar respektive minskar. Enligt tabell 11.8 har skillnaden i vigselalder som lagst
varit 2,3 ar och som hdgst 3,0 ar. Beroende p4 vad som hander i framtiden kom-
mer vi alltsd att fa variationer i kostnaderna.

11.4.4 Andel gifta min

For att kunna berikna besparingen for man med ej pensionerade makor behdver
vi dven veta andelen gifta méin av totala antalet mén i de &ldrar d4 maken ar
pensionerad men inte makan. Denna andel har legat i stort sett konstant de senas-
te 25 aren, se tabell 11.10 nedan.

Tabell 11.10 Andelen gifta miin i procent av totala antalet mén i vissa dldrar

Alder 1965 1975 1980 1985 1990
65 75 76 75 75 73
66 5 75 75 75 73
67 74 74 7] 75 2
68 73 74 74 74 72

Killa: SCB:s Befolkningsforidndringar, olika argangar.
Huvudalternativ

I kostnadsberdkningarna antas andelen gifta man vara 72 procent av totala antalet
man i de aktuella dldersgrupperna.
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Hogalternativ

Som vi tidigare redan diskuterat minskar giftermalsfrekvensen i Sverige. Detta
har redan gett utslag i de yngre aldrarna. Bland mén i &ldrarna 45-49 ir har
andelen gifta mian minskat med 15 procent de senaste tjugo aren. Det ar darfor
troligt att vi kommer att fA minskade andelar gifta man dven i aldrarna Gver 65 ar
i framtiden. En kostnadsberdkning gors darfor dar andelen gifta mén ar 65 pro-
cent av totala antalet man.

Lagalternativ

Man kan dven tinka sig ett scenario dar utvecklingen dr den motsatta, det vill
sdga andelen gifta man 6ver 65 ar Okar, i detta fallet till 80 procent. Vi far da ett
lagalternativ dar besparingen for médn med ej pensionerade makor okar.

11.5 Resultat: huvudkalkylen

Forutsattningarna i var huvudkalkyl har redovisats i avsnitt 11.4 och kan sam-
manfattas som foljer. For civilstinden ankor respektive anklingar har antalet
uppskattats kohortvis. Andelen dnkor later vi i huvudkalkylen vara oftrindrad
jamfort med tidigare. Vad giller dnklingarna later vi den nuvarande minsknings-
takten fortsitta fram till och med ar 2005 for att sedan avta och sakta plana ut.
Aldersskillnaden vid vigsel ér i huvudalternativet 2,7 4r och andelen gifta mén av
totala antalet mén i aldrarna 65-68 ar var 72 procent. Befolkningens storlek bygg-
er pA SCB:s befolkningsprognos fran ar 1991 enligt huvudalternativet med slutlig
medellivsldngd pa 76,4 ar for man och 82,1 ar for kvinnor. BNP-tillvixten ir 1,5
procent per ar.

I tabellen nedan redovisas kostnaderna for delning av pensionsritt. I huvudkal-
kylen redovisas dven den totala merkostnadens delkomponenter, det vill siga de
extra kostnader respektive besparingar som delningen medfor.
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Tabell 11.11 Merkostnad for delning i miljoner kronor. 1995 drs penning-
vérde

Ar bespar man m besparing merkostnad merkostnad
ej pens makor anklingar ankor totalt
2005 6 0 -1 -7
2015 262 31 85 -208
2025 708 156 674 -189
2030 774 254 1305 276
2035 1136 411 2334 787
2040 1305 570 3163 1288
2045 1201 741’ 4112 2200
2050 1276 826 4860 2758

Fram till och med ar 2025 ar kostnaderna negativa, det vill siga systemet med
delning av pensionsritt kommer att medfora en besparing for pensionssystemet.
Orsaken till detta ar att endast de yngsta pensiondrerna ingdr i systemet med
delning och att den besparing som gors for mdn med ej pensionerade makor
kommer att dominera dver merkostnaderna for dnkorna. Fran och med ar 2035
berors dven de éldsta pensiondrerna av systemet med delning.

Eftersom det endast 4r inkomster intjdnade efter ar 1995 som ingéar i delningen
kommer merkostnaden att fortsitta att vixa efter prognosperiodens slut. Det ar
forst ar 2067 som alla kohorter har tjdnat hela den delen av inkomsten som ska
ingd i delningen (enligt vart schablonantagande) efter r 1995.

Skillnaden i kvinnornas pension fore och efter delning kommer att vaxa succes-
sivt med fodelsedret. Detta beror dels pa att det endast ar inkomster intjdnade
efter &r 1995 som ingér i delningen, dels pa att for 6vergangskohorterna ingér
endast 20-delar som beriknas enligt reformerade regler i delningen.2

I figuren nedan visas hur stor denna skillnad ér for alla kohorter.
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Figur 11.12 Skillnad i pension i genomsnitt fore och efter delning for kvinnor
fodda 1938-1955. Basbelopp

gabsnTetign i sy L I L T £ o
IR /ot " o) ST Lk Kl i il i
gt L+ e o I Al The
PRINIR | eT ERAIN . ol - .
P, | Setrn B T SR
B o i i AT A R e
o151 onh s S SECHCT PN 6L L
0,1 o0 PER N b T o U T R
DOV OO o 1. Al AL o 1 0

For att kompensera for att inte alla kohorter ingar i systemet med delning fullt ut
ens ar 2050, har vi forsokt uppskatta den slutliga kostnadsnivan genom att berak-
na kostnaderna ar 2050 med maximal skillnad i pension fore och efter delning for
alla kohorter. Av figur 11.12 framgér att den slutliga skillnaden ar cirka 0,38
basbelopp. Berdknar man kostnaderna med denna skillnad, men med 2050 ars
befolkning, fas en slutlig kostnad p& 3 987 miljoner kronor, det vill sidga en
6kning med cirka 1 200 miljoner kronor.

Barnarsinkomstens betydelse

Inférandet av barnar innebdr i genomsnitt en 6kning av kvinnans pension. I den
man barndrsinkomsten erhélls efter ar 1995 och efter 25 ars alder betyder detta i
sin tur att skillnaden i pension fore och efter delning minskar. P4 grund av detta
minskar besparingen for man med ej pensionerade makor och for dnklingar. Det
innebdr ocksa att merkostnaden for dnkor minskar. Detta visas i tabellerna nedan.
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Tabell 11.12 Merkostnader vid delning i miljoner kronor. 1995 irs penning-
vidrde. Utan barnar

Ar Bespar médn m Besparing Merkostnad merkostnad
ej pens makor anklingar dnkor totalt

2005 6 0 -1 -7

2015 265 31 85 2211

2025 803 165 698 -270

2030 952 280 1404 172

2035 1438 472 2629 720

2040 1620 672 3693 1402

2045 1500 860 4944 2584

2050 1599 1020 5987 3368

Tabell 11.13 Merkostnader vid delning i miljoner kronor. 1995 ars penning-
virde. Med barnar

Ar Bespar mdn m Besparing Merkostnad Merkostnad
ej pens makor anklingar ankor totalt

2005 6 0 -1 -7

2015 262 31 85 -208

2025 708 156 674 -189

2030 774 254 1305 276

2035 1136 411 2334 787

2040 1305 570 3163 1288

2045 1201 712 4112 2200

2050 1276 826 4860 2758

For de tjugo forsta kohorterna ar den del av barnarsinkomsterna som ingar i
delningen liten. Det betyder att fram till och med kohort 58 ér skillnaden i pen-
sionspoang med och utan barnar marginell. Se figur 11.13 nedan.
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Figur 11.13 Skillnad i pension i genomsnitt fore och efter delning med och
utan barnir. Basbelopp

0,6
0,5 P N
04 -

0,3
02

0,1 //

Det innebér att de ar da dessa kohorter utgdr en stor del av pensionarskollektivet
ar besparingen for dnklingar och merkostnader for dnkor ungefar lika stora med
och utan barnar. Frin och med kohort 59 intraffar en méarkbar skillnad i pen-
sionspodng. Resultatet av detta ar att besparingen for anklingar och merkostnad-
erna for dnkor Okar di barndr inte ingdr i berdkningarna. P4 grund av detta ar
den totala merkostnaden hogre i fallet med barnar till och med ar 2035 och dar-
efter lidgre n i fallet utan barnar. Ar 2050 ér skillnaden 610 miljoner kronor.

11.6 Resultat med alternativa antaganden

11.6.1 Befolkningsprognoser

Hittills redovisade berakningar har baserats pA SCB:s senaste befolkningsprognos
enligt huvudalternativet. Den ordinarie prognosen (riksprognosen) har for Riks-
forsdkringsverkets rakning forlangts till &r 2100. Enligt huvudalternativet minskar
dodligheten successivt fram till 4r 2010 varefter den ar oforandrad. Den slutliga
medellivsldngden ar 76,4 ar for man och 82,1 ar for kvinnor.

I detta avsnitt redovisas berdkningar av merkostnader for delning av pensions-
ratt med tre alternativa antaganden om hur dodligheten kommer att utvecklas.

Foljande prognosantaganden har gjorts:

Alternativ 1. Samma fruktsamhet och migration som i huvudalternativet i riks-
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prognosen. Dddligheten har reducerats fram till ar 2050 for kvinnor och till ar
2070 for médn. Motsvarar lagalternativet for dodlighet i riksprognosen men fram-
skrivningen har dragits fram langre &n till &r 2025. Slutlig medellivslangd fran
och med ar 2070 ar for méan 84,0 och for kvinnor 87,0.

Alternativ 2. Samma fruktsamhet och migration som i huvudalternativet i riks-
prognosen. Dodligheten har ej fordndrats under perioden. Motsvarar hogalterna-
tivet i riksprognosen men framskrivningen har dragits fram langre én till ar 2025.
Medellivslangd 74,8 for man och 80,5 for kvinnor.

Alternativ 3. Extrem kombination. Samma fruktsamhet och migration som i
huvudalternativet i riksprognosen. Samma ddodlighetsutveckling for mén som i
huvudalternativet i riksprognosen medan dédlighetsutvecklingen for kvinnor ar
detsamma som i alternativ 1 ovan. Slutlig medellivslangd fran och med ar 2070
dr for man 76,4 och for kvinnor 87,0.

Merkostnaderna vid delning for respektive befolkningsprognoser visas i tabell
11.14 och figur 11.14 nedan.

Tabell 11.14 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 ars penning-
virde. SCB:s Befolkningsprognos enligt alternativ 1, 2, 3

Ar Huvud- Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
alternativ
2005 -7 -7 -7 -7
2015 -208 -213 -202 -208
2025 -189 -205 -178 -170
2030 276 282 275 347
2035 787 858 765 992
2040 1288 1450 1217 1675
2045 2200 2550 2061 2873
2050 2758 3326 2554 3783

Alternativ 3 ar det alternativ som medfor de hogsta kostnaderna. Detta beror pa
att skillnaden i medellivslingd mellan mén och kvinnor hir ar som storst samti-
digt som kvinnornas medellivslangd dr hog. Alternativ 1 medfor de nast hogsta
kostnaderna. Kvinnornas medellivslangd ar visserligen lika hog som i alternativ 3
men skillnaden mellan ménnens och kvinnornas medellivslangd ar har betydligt
mindre. Huvudalternativet ér det alternativ som medfor de ldgsta merkostnaderna.
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Figur 11.14 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 ars penning-
virde. SCB:s Befolkningsprognos enligt alternativ 1, 2, 3
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11.6.3 Fordndringar i andelen dnkor

I kostnadsberikningarna gors antaganden om civilstandsfordelningen i framtiden.
Eftersom det rader stor osdkerhet om hur denna fordelning kommer att se ut kan
detta medfora Over- respektive underskattningar av framtida kostnader. I det
foljande undersoks hur kinsliga kostnadsberdkningarna dr for variationer i den
prognosticerade civilstandsfordelningen.

I berdkningarna har inte tagits hansyn till att variationer i en viss civilstdnds-
variabel kommer att paverka andra variabler. Sa till exempel kommer en 6kning
av aldersskillnaden vid vigsel att innebara att andelen dnkor Gkar. Till den kost-
nadsbesparing som gors for médn vars makor ej gatt i pension fir man alltsa ligga
den kostnadsokning som sker pa grund av den 6kade andelen ankor. Avsikten
med berdakningarna har inte varit att skapa konsistenta scenarier for civilstindsfor-
delningen utan endast att visa vilken paverkan civilstindsvariablerna har pa den
berdknade merkostnaden.

Vad giller andelen ankor i framtiden rader det sjélvfallet stor osdkerhet. Kost-
naderna berdknas darfor vid nagra olika alternativ betriffande denna andel. I vart
huvudalternativ later vi andelen dnkor fGlja den historiska utvecklingen. Den
innebidr, som tidigare redan nimnts, att denna andel minskar i aldrarna 65-75 ar
och Okar svagt i Ovriga aldrar. I hogalternativet later vi ovanstiende minskning
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respektive 6kning vara forsumbar och berdknar andelen dnkor som ett medelvarde
av de senaste 25 arens andelar. I lagalternativet later vi den svaga minskning av
andelen ankor som skett i aldrarna 65-75 ar Oka nagot. Vi far alltsa ett minskat
antal dnkor som i sin tur medfér minskade kostnader.

Tabell 11.15 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 ars penning-
virde. Foridndringar i andelen dnkor, huvud-, hig- och ligalternativ

Ar Huvudalternativ Hogalternativ Lagalternativ
2005 -7 -7 -7
2015 -208 -199 -209
2025 -189 -133 -202
2030 276 373 250
2035 787 944 743
2040 1288 1511 1225
2045 2200 2483 2119
2050 2758 3089 2663

I hogalternativet da andelen ankor ar 0,79 procent hogre i samtliga aldersklasser
an i huvudalternativet har kostnaderna 6kat med 7,2 procent jamfort med huvud-
alternativet. I lagalternativet har andelen dnkor minskat med 0,75 procent jamfort
med huvudalternativet och medfort en kostnadsminskning pa 1,9 procent ar 2050.
Kostnaderna vid de olika alternativen kan ocksa ses i figuren nedan.

Figur 11.15 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 irs penning-
virde. Fordndringar i andelen dnkor, huvud-, hog- och ligalternativ
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11.6.4 Forandringar i andelen dnklingar

Aven hir berdknas kostnaderna for nigra alternativa andelar inklingar. I det
forsta alternativet, hogalternativet, for den nuvarande minskningen fortsétta till
och med ar 2010 i stillet for som tidigare ar 2005. Darefter gérs samma antagan-
de om avtagande minskningstakt som i huvudalternativet. Detta kommer alltsa att
medféra en Ookning av kostnaderna eftersom andelen anklingar blir mindre och
besparingen for dessa dirmed minskar. I det andra alternativet, lagalternativet,
far minskningstakten vara densamma som den nuvarande till och med ar 2005,
skillnaden hér ar att det sker en ldngsammare utplaning dn vad som tidigare var
fallet. Detta kommer da att motsvaras av en minskning av kostnaderna pa grund
av den hogre andelen édnklingar.

Tabell 11.16 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 irs penning-
virde. Fordndringar i andelen dnklingar, huvud-, hog- och ligalternativ

Ar Huvudalternativ Hogalternativ Lagalternativ
2005 -7 -6 -7
2015 -208 -183 -238
2025 -189 -120 -268
2030 276 352 190
2035 787 898 661
2040 1288 1415 1143
2045 2200 2316 2066
2050 2758 2882 2616

I hogalternativet da andelen anklingar ar 15 procent lagre i samtliga aldersklasser
an i huvudalternativet har kostnaderna 6kat med 12 procent. I lagalternativet har
den avtagande minskningstakten medfort en kostnadsminskning pa 3,4 procent ar
2050 da antalet dnklingar dr 9,5 procent fler 4n i huvudalternativet. Kostnaderna
vid de olika alternativen kan ocksa ses i figuren nedan.
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Figur 11.16 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 irs penning-
virde. Fordndringar i andelen édnklingar, huvud-, hog- och lagalternativ
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11.6.5 Forandring i andelen gifta méan

Andelen gifta mén i de &ldrar d4 maken ar pensionerad men inte makan har varit
i stort sett konstant de senaste ren. Den Okande skilsméssofrekvensen i de lagre
aldrarna kommer dock formodligen att avspeglas dven efter pensionsaldern. I vart
hogalternativ berdknas darfor dven kostnaderna da andelen gifta man ar 65 pro-
cent. Vi har dven raknat med ett lagalternativ dir andelen gifta mén dr 80 pro-
cent.
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Tabell 11.17 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 ars penning-

virde. Fordndringar i andelen gifta min, huvud-, hog- och lagalternativ

Ar Huvudalternativ. ~ Hogalternativ Lagalternativ
2005 -7 -7 -7
2015 -208 -178 -238
2025 -189 -107 -271
2030 276 379 169
2035 787 922 644
2040 1288 1449 11017/
2045 2200 2332 2058
2050 2758 2887 2626

I hogalternativet har andelen gifta mén minskat med 9,7 procent. Denna minsk-
ning medfor en kostnadsokning &r 2050 med 4,5 procent. Detta pa grund av att
besparingen for man med ej pensionerade makar minskar. I lagalternativet Gkar
andelen gifta médn med 5,1 procent. Resultatet blir en minskning av kostnaderna
med 4,9 procent ar 2050.

Figur 11.17 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 4rs penning-

virde. Fordndringar i andelen gifta mén, huvud-, hog- och lagalternativ
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11.6.6 Forandring i aldersskillnaden vid vigsel

Besparingen for andelen mén med ej pensionerade makar dr dven beroende av
aldersskillnaden vid vigseln. De senaste 40 aren har skillnaden i vigselalder legat
pé i genomsnitt 2,7 ar. En Okning respektive minskning av denna aldersskillnad
kommer att innebdra att den besparing som gors pA min som ar pensionerade
men vars makor fortfarande forvirvsarbetar okar respektive minskar. Enligt tabell
11.8 har skillnaden i vigselalder som lagst varit 2,3 &r och som hogst 3,0 ar. Hur
kostnaderna kommer att variera vid dessa aldersskillnader redovisas i tabell
11.18.

Tabell 11.18 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 drs penning-
viirde. Foriindringar i dldersskillnaden vid vigsel, huvud-, hog- och lagalter-

nativ

Ar Huvudalternativ Hogalternativ Lagalternativ
2005 -5 -5 -4

2015 -184 -158 -210

2025 -196 -122 -269

2030 216 310 116

2035 677 802 543

2040 1140 1286 986

2045 1971 2095 1837

2050 2523 2643 2401

En 6kning av aldersskillnaden vid vigsel med 0,3 4r kommer alltsd att medfora
en minskning av kostnaderna med 4,7 procent. En minskning av skillnaden i
alder med 0,5 ar kommer att innebéra en kostnadsokning pa 4,8 procent ar 2050.
Dessa kostnadsforandringar illustreras aven grafiskt i figuren nedan.
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Figur 11.18 Merkostnader for delning i miljoner kronor. 1995 irs penning-
vérde. Fordndringar i dldersskillnaden vid vigsel, huvud-, hog- och lgalter-

nativ
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Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen Milj6- och naturresursdepartementet
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av EU, EES och miljon. [7]
militdrt bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11] Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.

Kartldggning och atgérdsforslag. [16]
Justitiedepartementet
Vapenlagen och EG [4]
Kriminalvard och psykiatri. [5]
Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och I1. Ju. [17]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hénseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning
 en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Socialdepartementet

Mins forestdllningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

ostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Kommunikationsdepartementet
4 vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
sverige och Europa. En samhillsekonomisk
consekvensanalys. [6]

IK-metoden, m.m. [13]

Kulturdepartementet

“6rnyelse och kontinuitet — om konst och kultur
framtiden. [9]

Civildepartementet

Communerna, Landstingen och Europa.

- Bilagedel. [2]

Consumentpolitik i en ny tid. [14]

Cvalitet i kommunal verksamhet — nationell
ippfoljning och utvirdering. [18]
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