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Inledning

Denna rapport dgnas kvinnors och mans pensioner frdn ATP och avtalsforsak-
ringarna STP, ITP m.fl. Kvinnors lagre 16ner och kortare tid i arbetslivet resulterar
i lagre ATP och lagre avtalspensioner dan vad man far. Storleken pé kvinnors och
méns nuvarande inkomstrelaterade pensioner beskrivs i avsnitt 1. Skillnaderna ar
stora. Ar 1990 fick kvinnor i genomsnitt i ATP och avtalspension bara 35 % av vad
maénnen fick. Skillnaderna kommer dock att minska framover nir de generationer
kvinnor som nu &r ute pa arbetsmarknaden gar i pension. De har forvirvsarbetat i
betydligt storre utstrackning 4n tidigare generationers kvinnor. Detta beskriver jag
i avsnitt 2. Jag studerar dir utvecklingen av antal ATP-poédng, antal podngar och
intjinad ATP f6r mén och kvinnor i olika arsklasser.

15- och 30-arsreglerna i ATP (att pensionen bestims av de 15 bista inkomstaren
och att det racker med 30 ar for att fa full pension) skulle till viss del kunna kom-
pensera kvinnorna for deras hemmaar. Fragan dr om reglerna verkligen har varit
fordelaktigare for kvinnor dn for man. I avsnitt 3 analyserar jag ATP-reglernas
effekt pa kvinnors resp. méns pensioner. Det sker utifran en empirisk analys av ett
representativt urval av befolkningen. Studien tyder pa att reglerna ir minst fordelak-
tiga for kvinnor i typiska lagloneyrken.

I avsnitt 4 diskuterar jag avtalspensionerna och hur reglerna i avtalssystemen slar
pa mins och kvinnors pensioner. Jag tar upp samspelet mellan ATP och avtalspen-
sionerna och patalar vikten av att ocksd se ver avtalsforsidkringarna. Pensions-
arbetsgruppens forslag att 14ta hela livsinkomsten ligga till grund for bestimningen
av ATP-pensionen diskuterar jag i efterfoljande avsnitt 5. Jag kommenterar ocksi
forslagen om skattefinansierad pensionsratt for vard av barn och delad pensionsritt
mellan makar. Avsnitt 6 ér slutord.

Jag later min sammanfattning inleda rapporten.
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Sammanfattning

Kvinnor har lagre pensioner an man

Kvinnors ldgre 16ner och kortare tid i arbetslivet resulterar i lagre ATP och lagre
avtalspensioner dn vad mén fir. Ar 1990 hade kvinnorna i genomsnitt en pension
fran ATP och avtalsforsakringarna som bara var 35 % av vad mannen hade. Skill-
naderna mellan méans och kvinnors pensioner ar storre bland de riktigt gamla
pensiondrerna. Bland de yngre har kvinnorna forvdrvsarbetat mera. De kvinnor som
ar 1990 var 75—79 ar gamla hade i genomsnitt en inkomstrelaterad pension som var
34 % av vad mannen hade, medan de som var tio ar yngre fick en pension som var
42 % av ménnens.

Mindre skillnader 1 de yngre generationerna

Hur ATP-pensionen for de kvinnor som nu forvarvsarbetar kan komma att utvecklas
kan vi f4 en uppfattning om genom att studera deras intjanade ATP-podng och
jamfora dem med mannens. Senare generationer, bade méan och kvinnor, har fler
pensionspoéng och fler podngér i en bestimd alder 4n vad tidigare generationer har
haft. Kvinnor har i stort sett 6kat sin andel vad galler bade antal podng och antal
podngar. Pensionspodngen hos yngre generationers kvinnor ligger nirmare minnens
an vad som géller for dldre generationer, men de ligger fortfarande betydligt under
ménnens. Till exempel hade ar 1990 kvinnor som var fodda ar 1944 i genomsnitt
tjanat in ungefar 60 % av vad de lika gamla ménnen tjanat in i ATP. De var da 46
ar.

Har reglerna i ATP gynnat kvinnorna?

15- och 30-arsreglerna i ATP (att pensionen bestims av de 15 bésta inkomstaren
och att 30 4r med ATP-podng ricker for att fa full pension) dr mest formanliga
for dem som har sina pensionsgrundande inkomster ojamnt fordelade 6ver livet
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och inte arbetar i s3 manga ar, mindre formanliga for dem som har en lang yrkes-
verksam period och en relativt jamn utveckling av de ATP-grundande inkomsterna.
En flack inkomstprofil ger en mycket ldgre pension an en 0jamn och brant inkomst-
profil, trots att livsinkomsterna kan vara lika stora. LAg pension i forhéllande till
livslonen far de som arbetar storre delen av sitt vuxenliv och har en svag real-
l16neutveckling dver tiden. Det monstret kan vi hitta hos laginkomsttagare, bade
bland mén och kvinnor. Avancemang och karridr, som &r vanligare bland man an
bland kvinnor, ger en brant inkomstprofil. Kvinnor varvar deltidsarbete med
heltidsarbete mer an vad man gor och kan den vigen fa en bade ojimn och brant
inkomstutveckling. Fragan ar om det dr mén eller kvinnor som har storst gliddje av
15-arsregeln. Jag har tittat narmare pa det.

Jag har jamfort utvecklingen av olika individers ATP-podng. Det har jag gjort for
man och kvinnor i olika yrkeskategorier (socioekonomiska grupper) fodda mellan
4r 1944 och 1950. Ar 1990 ir dessa personer mellan 40 och 46 &r gamla. Skillna-
derna i inkomstmonstret dr mycket tydliga. Kvinnorna har i genomsnitt en betydligt
langsammare podngutveckling 4an mannen. Det redovisar jag i figur 3.1.

Figur 3.1 Genomsnittlig rlig ATP-poing 1966—1990 for miin resp. kvinnor fodda
1944-1950

ALLA

Basbelopp
w

66 70 75 80 85 90

w= Min —= Kvinnor
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For bade mén och kvinnor galler att gruppen hdgre tjdnsteman har den brantaste
poangprofilen. Tjansteman pa mellanniva har den nést brantaste profilen. Darnast
kommer ligre tjdnstemédn och kvalificerade arbetare som har ganska lika podng-
utveckling. Samst utveckling har okvalificerade arbetare. Det redovisar jag i figur
3.2%achi3:3.

Figur 3.2 Genomsnittlig arlig ATP-poidng 1966—1990 for mén som ér fodda 1944—
1950 och som ar 1991 var hogre tjinstemin, tjinstemin pd mellanniva, ligre
tjdnstemin, kvalificerade arbetare eller okvalificerade arbetare

MAN

Basbelopp
w

66 70 75 80 85 90
— Hogre tjm. — = Tjm. mellannivd —.— Lagre gm.
- = Kvalificerade arb. ... Okvalificerade arb.
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Figur 3.3 Genomsnittlig drlig ATP-poing 1966—1990 for kvinnor som ir fodda
1944-1950 och som 4r 1991 var higre tjinstemiin, tjinstemin pa mellanniva, liigre
tjinstemin, kvalificerade arbetare eller okvalificerade arbetare

KVINNOR

Basbelopp
w

66 70 5 80 85 90

— Hogre tjm. — - Tjm. mellannivd —.— Légre tjm.
—= Kuvalificerade arb. - .. Okvalificerade arb.

I individernas poangutveckling fram till i dag finns inget som tyder pa att 15-ars-
regeln skulle gynna kvinnorna mer 4n mannen. Mans inkomstprofiler har under de
forsta 25-30 aren i ATP i genomsnitt varit brantare an kvinnors.

Jag har ocksa jamfort individens genomsnittspoang under den begransade "livscy-
keln" (tidsperioden 1960—1990) med hans eller hennes genomsnittspoang de (hittills)
15 bista dren. Det har jag gjort for personer fodda 1916 och framét. Om kvinnorna
skulle ha en storre andel av mannens podng nér vi jaimfor de 15 bésta dren dn ndr
vi jimfor medelpodngen for hela perioden skulle 15-arsregeln (av vad vi kan se
hittills) vara fordelaktigare for kvinnor 4n for méan. Jamforelsen ger inte nigot
sadant resultat. Tvartom dr kvinnornas andel av mannens poéng i de flesta fall nigot
mindre d4 vi jamfor de 15 bista aren 4n da vi jamfor genomsnittspodngen for hela
perioden.

Under den tidsperiod som i dag gar att utvdrdera finns det inget som stoder
hypotesen om att 15-arsregeln i forsta hand skulle gynna kvinnorna som grupp.
Av vad vi kan se hittills dr det mannen som gynnats mest av 15-arsregeln, inte
kvinnorna. Avgdrande ar vad som hander de aterstiende aren fram till pensione-
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ringen. Bara om kvinnornas pensionspoang framover kommer att utvecklas mycket
gynnsammare dn mannens, ar 15-arsregeln fordelaktigare for kvinnor.

En person kan fi hogre ATP-poang av tva skil, dels pd grund av 16nedkning,
dels pa grund av Okad arbetstid t.ex. genom att byta ut tidigare deltidssysselsitt-
ning mot heltidssysselsattning. Loneskillnaderna mellan lagloneyrken och hog-
16neyrken kan komma att oka i framtiden. Den solidariska 16nepolitiken far allt
mindre betydelse och det kan innebdra att skillnaderna mellan 1agloneyrken och
andra yrken kommer att 6ka. Det kan i sin tur leda till storre 16neskillnader mellan
kvinnor och man. Vidare kan den ekonomiska integrationen komma att innebéra en
tendens till lagre relativloner for lagutbildade kvinnor och det omvénda for hogut-
bildade kvinnor. Hogutbildade mén kan komma att gynnas dn mer.

En hel del av skiftena mellan heltidsarbete, deltidsarbete och icke forvarvsarbete
har kvinnorna lamnat bakom sig niar de kommer upp i 40—45-arsildern. Trots det
finns det antagligen bade intresse och utrymme kvar hos dem for att oka sitt engage-
mang pa arbetsmarknaden nar de inte ldngre ar bundna av barn. Forutsittningarna
for avancemang och okad arbetsinsats dr emellertid storre for hogre tjanstemén och
tjanstemén pa mellanniva an for ldgre tjdnsteman och arbetare. De senare har sma
mojligheter att avancera och i vissa fall dr deltidsarbete det enda som erbjuds
kvinnorna.

Tjansteman pa mellanniva och dven hogre tjansteman som inte slar igenom ATP-
taket, vilket manga hogutbildade kvinnor inte gor, far sannolikt en mycket storre
ATP om den beriknas pa de 15 bista aren dn om den skulle berdknas pa genomsnit-
tet av alla arsinkomster. Diaremot bor manga lagre tjdnstemén och arbetare bade
bland mén och kvinnor vara mindre angeldgna om att behalla 15-arsregeln. Deras
pensioner blir inte s& mycket storre med 15-arsregeln an utan. Dessutom far de
betala mer for sina pensioner i nuvarande system dn medelklassen behdver gora (om
detta se nasta avsnitt). Det storsta motstindet mot att 15-arsregeln tas bort bor vi
dirfor finna bland hogre tjinstemadn och de pad mellanniva. Vi kan erinra oss att
TCO och SACO var starkt kritiska i sitt remissvar 1956 (SOU 1956:31, se dven
Kruse & Stahlberg, 1977) 6ver den divarande pensionsutredningens forslag om att
pensionen skulle bestimmas av genomsnittsinkomsten under hela den aktiva tiden
i stallet for att fasta storre vikt vid slutlonen.

ATP-formaéner 1 relation till
avgiftsinbetalningar

Att pensionsreglerna ar sddana att de kan resultera i att vissa grupper far en hogre
pension i forhallande till livslonen 4n andra ar inte sarskilt anmarkningsvart om det
ar sa att 1) alla betalar i relation till vad de far ut i pensioner eller 2) om det sker
en systematisk omfordelning till de svaga grupperna s att de far betala mindre for
sina pensioner dn andra.

Det sker ingen systematisk omfordelning fran mén till kvinnor i ATP. Men



14

Sammanfattning

reglerna ar sddana att vi far en systematisk omfordelning frin personer som har
en platt inkomstprofil till personer som har en ojamn inkomstutveckling. For att
mata sddana systematiska omfordelningar maste de bedomas i ett 1angsiktigt forsak-
ringsmassigt perspektiv. Det innebir att vi maste ta reda pa dels vad varje person
forvintas bidra med under sin yrkesverksamma tid till pensionssystemet, dels vad
varje person forvintas erhalla under dren som pensiondr. Det har jag gjort.

Undersokningen baseras pa ett representativt urval av befolkningen bland 16n-
tagare fodda 1944—1950. For varje individ har jag uppgifter pa hans eller hennes
arliga ATP-poédng fran det ar d& ATP introducerades till och med ar 1990. En
individs pensionspodng direfter har jag uppskattat pa ett sitt som i princip innebir
att vi "fryser" genomsnittet av de senaste fyra drens ATP-podng. Det gor att vi kan
fa en underskattning av 15-arsregelns effekter och att den kan vara olika stor i olika
grupper. Osédkerheten i resultaten dr dock mindre nu én i mina tidigare studier (se
t.ex. Stahlberg 1986, 1990) eftersom jag nu kan f6lja en och samma individ i ndstan
10 &r mer &n vad jag d& kunde gora.

Studien forstirker mina tidigare resultat. Kvinnor i typiska lagloneyrken tjanar
minst pa att vara med i ATP. Detta ar sant under forutséttning att deras framtida
arsinkomster inte 0kar vasentligt mycket mer 4n mannens. Detta dr dock mindre
troligt. Kvoten mellan forviantade formaner och kostnader i ATP ar hogst for
gruppen kvinnliga hogre tjansteman. Nast hogst kvot har tjdnsteman pa mellanniva,
bade min och kvinnor. Den lagsta kvoten har okvalificerade kvinnliga arbetare. De
far betala mer 4n alla andra grupper for varje krona de far i pension. Det visar jag
i tabell 3.4.
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Tabell 3.4 Formans/kostnadskvoten i ATP for arsklasserna 1944—1950 och netto-
transfereringarnas andel av livsinkomsten enligt den hiir uppdaterade studien, som
baseras pa longitudinella data for dren 1960—1990

Socioekonomisk Formans/  Nettotransferering-
grupp kostnads arnas andel av
kvoten livsinkomsten

Man
Hogre tjanstemin 0,84 -0,02
Tjénstemin pa

mellanniva 0,88 -0,01
Lagre tjanstemin 0,84 -0,02
Kvalificerade arbetare 0,82 -0,02
Okvalificerade arbetare 0,77 -0,02
Alla min 0,83 -0,02
Kvinnor
Hogre tjanstemin 1,06 0,01
Tjanstemin pa

mellanniva 0,88 -0,01
Ligre tjanstemin 0,73 -0,03
Kvalificerade arbetare 0,79 -0,03
Okvalificerade arbetare 0,64 -0,04
Alla kvinnor 0,78 -0,02

Killa: Egna berdkningar 1993.

Avtalspensioner

Forutom ATP far de allra flesta 1ontagare ocksa pension fran sin avtalsforsikring.
De fyra stora avtalspensionssystemen ar STP for kollektivanstillda inom privat
sektor, ITP for tjdnstemin inom privat sektor, statlig tjdnstepension for statligt
anstdllda och kommunal tjénstepension for anstillda i kommun och landsting.
Medan ATP har sin 15-arsregel har avtalspensionerna sin sistadrs-regel. Sistairs-
regeln innebdr att pensionen bestims av de sista arens inkomster (som slutlonen,
genomsnittet av de sista rens inkomster o.dyl.). De som har higa 1oner i slutet av
karridren far dirmed en hogre avtalspension i forhéllande till livslénen 4n vad de
fir som har en svag eller negativ 16neutveckling de sista aren. Vidare kan i ATP
och STP den pensiongrundande inkomsten aldrig vara storre dn 7,5 basbelopp. Men
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i ITP, statlig och kommunal avtalspension ar taket hela 30 basbelopp. Den pensions-
grundande inkomstprofilen for privatanstillda tjanstemén, statligt och kommunalt
anstillda kan darfor bli betydligt brantare an den som ligger till grund for deras
ATP-berakningar.

Ligst pension i forhallande till livslonen far de som har en i det ndrmaste platt
livsloneprofil och negativ realloneutveckling fran 55—60-4rsdldern. Det monstret
kan vi hitta hos lginkomsttagare, bade bland mén och kvinnor. De flesta som har
manuellt arbete, men ocksid manga lagre tjanstemédn, har en relativt dalig reall6-
neutveckling mellan 55 och 65 ars alder.

Till skillnad frin avtalsforsikringarnas sistadrsregel dir de bdsta inkomsterna
skall ligga sist for att ge mest utdelning, spelar det med 15-arsregeln i ATP ingen
roll nér i livet de bista inkomsterna finns. 15-arsregeln i ATP, sistadrsregeln i
avtalspensionerna samt de olika takreglerna gor att skillnaderna i avtalspensionen
kan bli betydligt storre dn skillnaderna i ATP. Det ar skillnader som kommer att
bli synliga ndr dagens unga generationer gr i pension.

Jag har jimfort utvecklingen av individens ATP-poang med dennes deklarerade
forvirvsinkomster perioden 1960—1990. De senare motsvarar i huvuddrag personens
pensionsgrundande inkomst for avtalspension. I figur 4.3 och figur 4.4 jamfor jag
den ATP-grundande inkomsten med den avtalspensionsgrundande inkomsten for
hdgre tjinstemin bland mén resp. kvinnor. Den ATP-grundande inkomsten har ett
tak pa 7,5 basbelopp, medan forvirvsinkomsterna kan fortsitta att stiga. Kvinnliga
hogre tjinstemin har samma pensionsgrundande inkomstprofil i ATP som i avtals-
systemen. Det giller definitivt inte mannen. De har en betydligt brantare pensions-
grundande inkomstutveckling i avtalsforsikringen 4n i ATP. De kommer att fa en
sammanlagd pension som i forhallande till livslonen ér betydligt storre dn den som
kvinnliga hogre tjinsteman far. (Under forutsittning forsts att inte kvinnors 15ner
stiger dramatiskt mer 4n ménnens aren nidrmast pensioneringen.)
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Figur 4.3 ATP-poiing och pensionsgrundande inkomst i avtalsforsiikringen. Basbe-

lopp. Miin som ér fodda 1944—-1950 och som 4r 1991 var higre tjinstemin

Basbelopp

10 ¢

4

W

%
Hogre tjansteman

== Avtalsforsdkring
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Figur 4.4 ATP-poiing och pensionsgrundande inkomst i avtalsforsikringen. Basbe-
lopp. Kvinnor som ir fodda 1944-1950 och som ar 1991 var hogre tjdnstemiin

KVINNOR

Hogre tjanstemin

o ATP
—= Avtalsforsiakring

Basbelopp

Killa: Egna berdkningar 1993.

Kvinnors pensioner i ett reformerat ATP

15- och 30-arsreglerna i ATP medfor att kvinnor som dr hemma nagra 4r och sedan
varvar deltidsarbete med hemarbete inte behover fa en ligre ATP for den skull.
Pensionsarbetsgruppen har i sin skiss (Ds 1992:89) foreslagit att 15- och 30-ars-
regeln slopas. I stillet foreslas att hela den pensionsgrundande livsinkomsten skall
ligga till grund for den inkomstrelaterade pensionen och att den inte langre skall
finansieras med skatter utan med verkliga forsdkringsavgifter (som kan tas ut som
en viss procentsats pa 16nen). Om pension och avgifter berdknas pA samma inkomst-
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er far vi en strikt forsakringsmassig koppling, "raka ror", mellan formaner och
avgifter, inga skattekilar och inga inkomstomfordelningar.

I ett sddant system betalar var och en sin egen pension. Forvintade formaner ar
lika med forvintade kostnader. De som har ojimnt fordelade inkomster och arbetar
i relativt fA ar subventioneras inte som i nuvarande ATP av dem som arbetar i
ménga 4r och har en svag loneutveckling. Kvoten mellan vad en person forvintas
fa i pension och vad han eller hon betalar till systemet (formans/kostnadskvoten) ir
lika med ett for alla, vare sig man ar hogre tjinsteman eller okvalificerad arbetare.

Eftersom i nuvarande system pension och ATP-avgift inte beriknas pA samma
inkomst behdver inte minskad arbetstid resultera i minskad pension. Det ir i vildigt
ménga fall likgiltigt for den framtida pensionsstorleken om individen viljer att 6ka
eller minska sin arbetsinsats, varfor incitamenten till arbete férsvagas. Det omvinda
giller om varje ars inkomst har betydelse for pensionsstorleken och en hdgre
livsinkomst alltid resulterar i en storre pension dn en ligre livsinkomst. D3 ar
incitamenten till forvarvsarbete och avancemang positiva — givet att avbrott for
utbildning ger framtida avkastning i avancemang och hdgre 16ner.

Det mesta talar for att kvinnor linge dn kommer att fortsitta att ta ett storre
ansvar dn méin for hem och barn. For att mildra konsekvenserna av en pensions-
reform som gir ut pa att pensionen inte lingre skall bestimmas av 15- och 30-
arsreglerna utan av livsinkomsten, har pensionsarbetsgruppen foljande forslag till
komplettering av vardnadshavarens inkomster sa ldnge barnet 4r under fyra ar.

1) Utfylinad av inkomsten till 75 % av genomsnittsinkomsten for samtliga forsdkra-
de (for ndrvarande ca 120 000 kronor).

Kompensationen ir storre for vardnadshavare med laga eller inga inkomster dn for
de med hoga inkomster. De som har en arsinkomst som ar stérre dn 75 % av
genomsnittsinkomsten for samtliga forsiakrade far ingenting i kompensation.

2) Alltid ett basbelopp till vardnadshavaren.
Alla som berors far en lika stor kompensation.

3) Den vid barnets fodelse aktuella fordldrapenninggrundande inkomsten blir den
pensionsgrundande.

Med detta forslag blir kompensationen storre till vardnadshavare som har hoga
inkomster an till dem som har laga. For dem som inte har haft nigot forvarvsar-
bete blir kompensationen mycket lag.

Darutover har diskuterats
4) Delad pensionsrdtt mellan makar.

Forslagen 1), 2) och 3) innebér en subvention till virdnadshavarna och en 6kning
av pensionskostnaderna som betalas av de forvirvsarbetandes 10ner. De som arbetar
mer betalar till dem som arbetar mindre eller inte arbetar alls. De f6rra, som utover
sin egen forsdkringsmassiga avgift betalar en skatt till pensionssystemet, fir en
formans/kostnadskvot i systemet som dr mindre 4n ett, de senare fir en kvot som
ar stdrre n ett. Aven delad pensionsritt mellan makar kan medfora en 6kning av
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pensionskostnaderna. Kvinnor lever i genomsnitt lingre 4n man och maén ar aldre
an kvinnor i de flesta dktenskap.

Eftersom vardnadshavaren (i allmidnhet kvinnan) kompenseras for den tid barnen
ir sma, har alla fyra forslagen ett inbyggt incitament att forvarvsarbeta mindre. Men
incitamentet ar olika starkt i de olika fallen.

Forildraforsikringen i sin nuvarande form kompenserar den som stannar hemma,
men uppmuntrar samtidigt till forvarvsarbete och karridr, eftersom kompensationen
baseras pa den tidigare forvarvsinkomsten. Pensionsarbetsgruppens forslag 3) (den
tidigare forildrapenninggrundande inkomsten blir den pensionsgrundande) forstarker
den tendensen. Men ocksa tendensen till att vilja skjuta upp sitt barnafodande tills
inkomsten natt en viss hojd, forstirks. Den alder d kvinnan foder sitt forsta barn
har med aren forskjutits alltmera uppat. I dag ar i genomsnitt kvinnan drygt 26 ar
nir hon foder sitt forsta barn. Allt fler kvinnor Gnskar etablera sig pa arbetsmarkna-
den, fA ett bra jobb och en hyfsad inkomst innan de skaffar barn, eftersom denna
inkomst ligger till grund for fordldrapenningen under ett ars tid och eventuellt aven
for nasta barn om det fods inom 2,5 ar, vilket numera allt fler barn gor. Reformer
som spir pa denna effekt, vilket reformfGrslag 3) gor, kan driva upp medelaldern
vid fodseln av forsta barnet. Detta skulle kunna inverka negativt pa barnafédandet
(6kad barnloshet, firre barn per kvinna), och dirmed kanske dventyra pensions-
systemets ekonomi pa sikt.

Incitamenten till att dra sig tillbaka fran eller minska sitt engagemang pa arbets-
marknaden ir starkast i alternativ 1) (utfyllnad av inkomsten till 75 % av genom-
snittsinkomsten for samtliga forsakrade). Forvarvsarbete upp till en irsinkomst av
75 % av genomsnittsinkomsten for samtliga forsakrade ger inte storre pensionsratt
an inget forvirvsarbete alls. Den totala 16neformanen (dvs. kontantlon och framtida
pensionsforman) i inkomstintervallet blir lagre med an utan reformen (givet att inget
annat indras). Minga heltidsarbetande, dubbelarbetande mddrar blir utan kompensa-
tion som vardnadshavare. De ar diremot med och betalar pensionsritten 4t dem som
dr hemma med barnen.

Forslag 2) (alltid ett basbelopp till vardnadshavaren) ger alla vardnadshavare
samma kompensation oberoende av inkomst. De negativa incitamentseffekterna pa
forménssidan ir med en sidan reform forhallandevis sma. Det finns ocksa incita-
ment till att tidigareligga barnafodandet, eftersom den inbetalning (fiktiv eller
verklig) som gors till pensionssystemet pa basis av "gratispoangen" ger avkastning
under en lingre tid ndr den gors tidigt i livet 4n om den gors sent.

Delad pensionspodng kan kanske ge méannen incitament att uppmuntra kvinnan
till att 16nearbeta och att slippa fram mer jamlika Ioner. Det ar ju si att lagt for-
virvsdeltagande hos kvinnor och 1aga kvinnolner slar tillbaka pA ménnen vid en
delning genom att deras egna pensioner blir ligre. Men delade pensionspoéng i ATP
ger ocksa, och kanske hellre, ménnen incitament till att vilja lita avtalspensioner
och individuella 16neavtal ta dver en allt storre del av det samlade forsdkrings-
skyddet och att minska den lagfasta forsikringens betydelse. Delad ATP-poéng och
last ATP-tak ger inte mycket i ATP-pensioner om nagra 4r. D4 stir kvinnorna dar,
visserligen med delade ATP-poing, men med fortsatt liga pensioner, medan man-
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nen forsakrat sig om motsatsen i kollektivavtal och individuella avtal.

Om pensionsritten delas maste darfor delningen galla all pensionsritt, inte bara
ATP.

Pensionssystem ar langsiktiga ataganden och kan inte andras over en natt. For
dem som redan ar inne i systemet maste det finnas Gvergangsregler. Pensions-
arbetsgruppen foreslar en successiv nedtrappning av det gamla systemet. Varje
arsklass far sina Overgangsregler. Jag har beriknat vilka konsekvenser det refor-
merade systemet skulle fa pa olika yrkeskategorier mén och kvinnor som ar fodda
mellan ar 1944 och 1950. Skillnaden i pensionsniva mellan det nuvarande systemet
och det reformerade ar i genomsnitt liten vare sig man ar okvalificerad arbetare
eller hogre tjansteman, man eller kvinna.

Data

Den empiriska analysen bygger pa longitudinella data frin Levnadsnivaundersok-
ningen 1991 (LNU 91), Riksforsakringsverkets podngdatabas och Statistiska central-
byrans HINK-undersokningar. LNU 91 bestar av ett representativt urval av be-
folkningen pa 5 270 individer i aldersintervallet 18—75 ar. Jag har undantagit
jordbrukare och andra egna foretagare. Da aterstar 4 574 individer. 2 345 éar
kvinnor och 2 229 dr man. Var och en av dessa har paforts uppgifter om sina ATP-
poang varje ar fran 1960—1990 och sina deklarerade forvarvsinkomster for vart och
ett av aren 1979—1990. Det har skett genom samkorning med Riksforsakrings-
verkets podngdatabas, resp. Statistiska centralbyrdns HINK-undersokningar.
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1 Kvinnor har lagre pensioner dn
man

De flesta av dem som pensioneras i dag kan rakna med att fA pension frin minst
tre olika hall, namligen fran folkpensionen, den allméanna tilliggspensionen (ATP)
och avtalsforsakringen. Folkpension fér i princip alla som varit bosatta har en viss
tid, oberoende av om de tidigare har haft inkomster eller ej och beloppet ar i princip
samma for alla (bestimmelserna har nyligen EG-anpassats). Pensionstillskott far de
som har lag eller ingen ATP. De som har laga inkomster (pensioner) kan dessutom
fa bostadstilldgg. Utover folkpension far de som har forvarvsarbetat ATP. Storleken
pa ATP beror pa hur stora inkomster man tidigare har haft. ATP och folkpension
ar faststillda i lag och utgor det huvudsakliga pensionsskyddet for de allra flesta.
Ovanpa folkpension och ATP har ocksa flertalet 1ontagare en avtalsbestamd till-
laggspension, dvs. en pension som har bestimts i forhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter. Avtalspensionerna ar liksom ATP inkomstrelaterade. De komplette-
rar den allmanna pensionen fran folkpension och ATP. Folkpension och ATP
tillsammans ar i normalfallet ungefar 65 % av en persons tidigare inkomster upp
till det s.k. ATP-taket (7,5 basbelopp eller 258 000 kronor ar 1993). Avtalspensio-
nen ger ytterligare omkring 10 % av slutlonen. De flesta avtalsforsikringar (undan-
taget ar LO-kollektivets avtalspensioner) ger dessutom pension pa inkomster som
ligger 6ver den niva som ar pensionsgrundande for ATP.

Fyra avtalspensionssystem tacker tillsammans mer an 90 % av den svenska
arbetsmarknaden. Dessa dr STP for kollektivanstillda inom privat sektor, ITP for
tjdnstemén inom privat sektor, statlig tjanstepension for statligt anstillda och kom-
munal tjdnstepension for anstillda i kommun och landsting. Darut6ver har koopera-
tionen, bankanstillda, forsdkringsanstillda, journalister och nigra grupper till
snarlika pensionslosningar.

Den som vill kan komplettera sitt pensionsskydd ytterligare med t.ex. individuella
pensionsforsakringar i privata forsakringsbolag.

Kvinnor har i genomsnitt en ldgre pension dn vad méan har. Kvinnors liagre pensio-
ner beror for det forsta pa att bade ATP och avtalspensionerna grundas pa l6nearbe-
te. Hemarbete ger ingen pensionsratt. Kvinnor delar sin tid mellan hemarbete och
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16nearbete i betydligt storre utstrdckning 4n vad man gor. Orsaken ér forstas att de
tar mer ansvar for hem och barn. Enligt SCB:s undersokning av hushéllens tidsan-
vandning (Levnadsforhallanden, 1992) arbetar man och kvinnor ungefar lika mycket
om man ser till bide hemarbete och forvirvsarbete. Men arbetet fordelas helt olika
pa hemarbete och forvirvsarbete. Méinnens forvirvsarbete tar i genomsnitt 41
timmar och hemarbetet 20 timmar i veckan. Kvinnorna dgnar i genomsnitt 27
timmar i veckan 4t forvarvsarbete och 33 timmar 4t hemarbete.

For det andra beror kvinnors ligre pensioner pa att deras inkomster av 16nearbe-
te i genomsnitt ar ligre 4n méns. Detta beror inte bara pi att kvinnor deltidsarbetar
mer 4n vad min gor och arbetar i farre ar 4n méan, utan ocks pa att deras timloner
i genomsnitt r ldgre 4n mans. Mén har ofta karridryrken med en brant 16neutveck-
lingsprofil, medan kvinnor framfor allt arbetar inom 1igloneyrken med en svagare
16neutveckling. Det finns en del som talar for att 16neskillnaderna kan bli storre i
framtiden. Den solidariska lonepolitiken far allt mindre betydelse och det kan
innebira att skillnaderna i 16n mellan lagloneyrken och andra yrken kommer att 6ka.
Det kan i sin tur leda till storre 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnors
ligre 16ner kan ocksa bero pa att de diskrimineras vid 16nesattning och anstallning.

Kvinnors lidgre 16ner och farre ar i marknadsarbete resulterar i att de far lagre
pensioner 4n minnen. Darutdver finns en tredje orsak som i det individuella fallet
kan vara vil si betydelsefull, ndmligen att reglerna for hur pensionen bestims inte
ir neutrala ur fordelningssynpunkt. Vissa pensionsregler gynnar ett bestdmt arbets-
marknadsbeteende. Huruvida de gynnar eller missgynnar kvinnor underséks narma-
re i avsnitt 3.

*  Pensionen grundas pa lonearbete. Hemarbete ger ingen pensionsratt.

*  Inkomster frin l6nearbete ir i genomsnitt lagre for kvinnor pa grund av
i) deltidsarbete
ii) lagre timloner
iii) farre ar i forvarvslivet.

*  Pensionssystemen ir inte fordelningsmassigt neutrala. Pensionsreglerna gynnar
vissa arbetsmarknadsbeteenden framfor andra.

1.1 Pensionsinkomster ar 1990

Den sammanlagda alderspensionen fran folkpensionen (inkl. pensionstillskott), ATP
och avtalsforsikringen var ar 1990 i genomsnitt 63 000 kronor for kvinnor, men
105 000 kronor for man (Levnadsforhallanden, 1993). Mannen fick nistan 70 %
mer i pension dn vad kvinnorna fick. (Skillnaderna blir mindre om vi tar med de
kommunala bostadstilliggen.) 15 % av pensiondrerna hade inte nigon annan pension
in folkpensionen och av dem var hela 90 % kvinnor. Tvé tredjedelar av mannen
hade avtalspension vid sidan av folkpension och ATP, men bara 44 % av kvinnor-
na. Detta framgar av tabell 1.1 som visar genomsnittlig pensionsinkomst for dem
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som var pensiondrer ar 1990 och siledes fodda mellan omkring ar 1900 och ar
1925.

Tabell 1.1 Genomsnittlig pensionsinkomst r 1990 for pensionérer 65 ar och édldre
samt andel pensionirer med resp. pensionsforman. Redovisning efter kin och
pensionsforman

Pensionsforman Min Kvinnor Alla
Enbart folkpension

Andel 4,2 22,8 14,9
Medelbelopp 41 100 40 800 40 800
Folkpension + ATP

Andel 29,2 33,0 31,4
Medelbelopp 82 200 53 100 64 600
Folkp + ATP + ITP/STP

Andel 45,1 17,0 28,9
Medelbelopp 116 800 78 200 103 800
Folkp + ATP + statlig tjdnstepension

Andel 14,6 12,2 13,3
Medelbelopp 126 700 91 000 107 800
Folkp + ATP + kommunal tjdnstepension

Andel 6,8 15,0 115
Medelbelopp 120 100 78 700 89 200
Samtliga

Medelbelopp 105 200 63 000 91 000
Antal pensionirer 646 000 871 000 1 517 000

Kailla: Levnadsforhallanden (1993), sid. 166.

Fran ATP och avtalsforsakringarna (dvs. pensioner utdver grundskyddet som ar
folkpension och pensionstillskott) fick kvinnor i genomsnitt 35 % av vad méannen
fick. Skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner ar storre bland de riktigt
gamla pensiondrerna. Bland de yngre har kvinnorna férvirvsarbetat mera. De
kvinnor som ar 1990 var 75-79 ar gamla hade i genomsnitt en inkomstrelaterad
pension som var 34 % av vad mannen hade, medan de som var tio &r yngre fick en
pension som var 42 % av vad mannen fick. Detta framgar av tabell 1.2.
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Tabell 1.2 Genomsnittlig pension ar 1990 frin ATP och avtalsforsikringen i olika
aldersgrupper

ATP och avtalspension

Alder

65—69 7074 75-79 80—89 65—
Maian 75 700 76 800 61 700 34 400 64 100
Kvinnor 31 600 28 700 20 700 11 600 22 200
(Kv/Min)
Procent 41,7 37,4 33:5 337 34,6

Killa: Levnadsforhillanden 1993, egna berdkningar.
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2 Mindre skillnader i de yngre
generationerna

Skillnaderna i pension kommer att vara mindre nar de kvinnor som nu ar ute pa
arbetsmarknaden gar i pension. Kvinnor i de yngre generationerna har forvarvs-
arbetat i mycket storre utstrackning dn vad kvinnor i den éldre generationen har
gjort. De tjanar dirfor in pensionsritt i mycket storre utstrackning. Men kvinnorna
kan bara fa lika stora pensioner som mannen om deras arbetsmarknadsbeteende ar
en exakt spegling av mannens.

Vi kan fa en uppfattning om hur ATP:n f6r de kvinnor som nu forvarvsarbetar
kan komma att utvecklas genom att studera deras forvarvade ATP-podng och
jamfora dem med ménnens. Det gor jag pa tre olika sitt.'

Det ena ar att jag jamfor antalet ATP-podng som personer fodda olika ar har
tjdnat in fram till och med en viss alder. Storleken pd ATP beror av antalet ATP-
poédng. Dessa kan tjdnas in fran 16 ars alder och de berdknas pa forvarvsinkomster
mellan 1 och 7,5 basbelopp. ATP-poédngen for ett ar fas genom att dividera det arets
pensionsgrundande inkomst med basbeloppet for aret. Hogsta mojliga ATP-poing
per ar ar 6,5.

Det andra ér att jag jamfor antalet intjanade ar i ATP som personer fodda olika
ar har vid en viss alder. Pensionsstorleken beror pa antalet intjdnade &r. Det kravs
normalt 30 ar for att fa hel pension frin ATP. Har man bara halften sd manga ar,
far man halv pension osv. For personer fodda fore 1924 kravs dock ett mindre antal
ar dn 30 for hel pension.

Det tredje ar att jag jamfor hur stor ATP-pension som tjdnats in vid en viss alder
av personer som ar fodda olika ar. Med intjainad ATP vid en viss tidpunkt menas
den arliga pension som de ATP-podng som individen har tjanat in tills dess be-
rattigar henne eller honom till. Den érliga pensionen fran ATP bestams pa foljande
satt:

' Jag har gjort detta ocksa i en tidigare studie (Stahlberg, 1990a), men da bara
haft tillgang till ATP-poiangen for aren 1960—1981.
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ATP = 0,60 * t/N * p,s * arets basbelopp
t/N < 1

dar

t = antal intjanade ar i ATP. t maste vara storre dn 3 for att berattiga till pension
fran ATP

N = antal ATP-ar som krévs for full pension

pis = medelviardet av de 15 basta ATP-poangen, eller om det inte finns s ménga
som 15 ar med ATP-poang, medelvirdet av samtliga ATP-poang.

Berédkningarna av olika individers medelpodng, antal podngar och intjinad ATP
har gjorts pa ett representativt urval av befolkningen. Jag har anvént urvalet fran
Levnadsnivaundersokningen 1991 (se Fritzell & Lundberg, 1993). Det bestar av
5 270 individer i aldersintervallet 18—75 ar. Jag har undantagit jordbrukare och
andra egna foretagare. DA aterstir 4 574 individer. 2 345 ar kvinnor och 2 229 ar
méin. Var och en av dessa har paforts uppgifter om sina ATP-podng aren
1960—1990. Det har skett genom samkorning med Riksforsakringsverkets podng-
databas.
Resultaten fran berdkningarna redovisas i tabellerna 2.1-2.10 nedan.
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2.1 Medelpoiangen i ATP i olika aldrar och
kohorter

Tabell 2.1 Genomsnittlig ATP-poiing i olika dldrar och kohorter. Kvinnor

Fodelsear Alder
25 30 35 40 45 50 55 60 64

1916 0,67 0,88 1,18 1,47 1,56
1918 0,65 0,95 1,19 1,38 1,44
1920 0,52,710,86: "1,19:91,43: 1 ,71:1,75
1922 0,775 15135 1.34: 1575:% 2.01,.2:05
1924 1,08 - =15500 1 9185 2.361%2.502 56
1926 0,37 ,°0,55 1,09+ 1,53".1,76/" 1,84 1,86
1928 0,34 0,63 1,02 1,45 1,63 1,75
1930 0,37 0,52 0,93 1,40 1,84 2,01 2,14
1932 0;91°551,25 51,49 158049 04 5216

1934 0;59 0,77 54151071534 451 55618 1531

1936 0,755 215025851520 5015560 /1,98 622 15

1938 0,791 =1,025 1,25 ~1.70 12:045542 32

1940 0,961,251, 515516955 11/ 78e8 2,02

1942 0; 855153251 591191 D6

1944 151674151,63". 1386/ 2 12" #2139

1946 397 EA1R33C1 678N1E9S

1948 15280011 818150682519

1950 1,398, 628515 79N 06

1952 1,95% 2,24:%2.,36

1954 2,04 2,29 2,48

1956 2:01 2,10

1958 178985219

1960 1,785 2,38

1962 2,01

Anm: Det finns inte s3 minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna berdkningar 1993.
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Tabell 2.2 Genomsnittlig ATP-poiing i olika dldrar och kohorter. Miin

Fodelsear Alder
25 | S0 | 3§uis ggh vgse LisoT 85 r60n 64

1916 29837131325 376138013, 87
1918 3,36 3,70 3,87 4,03 4,01
1920 2,94 3,47 3,86 4,04 4,23 4,24
1929 3,03 3,46 3,71 3,96 4,07 4,05
1924 3,07 3,33 3,61 3,92 4,01 4,07
1926 2,58 3,06 3,34 3,64 3,81 3,84 3,88
1928 2,98 3,47 3,72 3,89 3,95 4,01
1930 2,24 3,02 3,50 3,83 4,05 4,12 4,21
1982 2,14 2,75 3,39 3,67 3,90 3,96

1934 2,92 3,69 4,07 4,34 4,43 4,51

1936 1,97 22,70" 63,17 3,713 :4,03 4,11

1938 1,82 22,48 3,13 £3,55 3,71 3,85

1940 1,78 3,05 3,47 3,82 3,97 4,11

1942 1,77 2,79 3,60 3,96 4,24

1944 1,85 2,70 3,21 3,44 3,70

1946 1,76 2,50 3,15 3,43

1948 1,831 £2,65 3,07 13,45

1950 1,94 2,91 3,36 3,73

1952 2,12 275 ¢3,22

1954 2,38 3,06 3,48

1956 2,21 2,80

1958 1,70 2,33

1960 2,19 2,98

1962 2,00

Anm: Det finns inte s minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna berakningar 1993.
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Tabell 2.3 Genomsnittlig ATP-poiing i olika aldrar och kohorter. Kvinnors poing
i procent av méns

Fodelsear Alder
25 30 35 40 45 50 55 60 64

1916 23,8 26,6 32,7 38,6 40,2
1918 19,4 25,6 30,9 34,2 36,0
1920 17,8 24,8 30,7 35,3 40,5 41,3
1922 25,5 32,6 36,1 44,1 49,3 50,6
1924 35,1 452 53,0 60,3 62,3 63,0
1926 14,4 18,0 32,5 42,0 46,3 47,8 47,9
1928 11,4 181 '275: 313 411 ‘438
1930 16,6 17,3 26,7 36,5 45,5 48,9 50,8
1932 42,7 45,6 44,1 49,0 52,4 54,6

1934 20,2 21,0 27,0 30,9 35,2 40,2

1936 47,8 37,7 37,7 42,0 49,1 52,4

1938 43,5 41,3 40,0 47,9 54,9 60,2

1940 53,9 40,9 43,5 44,4 449 49,1

1942 48,1 47,2 442 48,1 50,9

1944 62,5 60,2 58,0 61,7 64,5

1946 55,4 53,1 53,0 56,9

1948 70,1 68,2 63,9 63,6

1950 71,6 55,8 53,4 55,2

1952 921, 81,2 933

1954 858 75,1 712

1956 91,0 74,8

1958 110,1 92,9

1960 81,1 80,1

1962 100,2

Anm: Det finns inte s2 minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Kailla: Egna berdkningar 1993.

I tabell 2.1-2.3 kan vi studera utvecklingen av kvinnors och mins medelpoéng i
ATP. En persons medelpoang i en viss alder dr medelvirdet av hans eller hennes
samtliga ATP-poéng i den aldern. De som ir fodda 1916 kan inte ha varit med i
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systemet forrén tidigast fran 44 ars alder. De som ar fodda 1918 kan ha varit med
tidigast fran 42 ars alder, fodda 1920 tidigast frin 40 &rs 4lder, osv. Bara de som
ar fodda 1944 och senare kan vara med redan frdn 16 ars alder.

Inte ovintat stiger medelpoéingen med alder och fodelsedr hos bade kvinnor och
mén. Yngre generationers kvinnor har emellertid hogre medelpodng i forhdllande
till mén dn vad dldre generationers kvinnor hade i samma alder. Nir till exempel
de kvinnor som var fodda 1930 var 30 ar gamla var deras medelpodng i ATP
16,6 % av de lika gamla minnens podng. Nér de kvinnor som var fodda 1940,
alltsa tio ar senare, var 30 &r hade de en medelpodng som var 40,9 % av ménnens.
Kvinnor som var fodda 1960 hade en medelpoing nir de var 30 ar som var 80,1 %
av minnens i samma lder.’

De som ir fodda mellan 1916 och 1926 ir pensiondrer i dag. Bland dem hade
kvinnorna tjinat in knappt hilften s& ménga ATP-podng som ménnen nér de gick
i pension. Kvinnor fodda i borjan pd 1940-talet hade tjdnat in hélften sa manga
podng som mannen redan nér de var 45 ar.

Vi ser av tabell 2.3 att skillnaden mellan mins och kvinnors medelpoédng i ATP
ar minst vid 25 ars alder. Direfter 6kar skillnaden. Kvinnors poéng i procent av
mins poing minskar mellan 25 och 35-39 ars alder (i familjebildande och barnaf6-
dande &ldrar). Forst direfter (frin 35—40-arséildern) stiger kvinnornas andel. Det
tyder pa att kvinnorna frén att ha gatt ned i arbetstid under smabarnsaren nu 6kar
sitt forvarvsarbete.

2 Uppgifterna dverensstimmer inte helt med den tidigare studien (Stahlberg,
1990a). Det beror p4 att det di saknades ATP-poéing for aren 1965 och 1966.
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2.2 Antal intjanade ar i ATP

Tabell 2.4 Genomsnittligt antal intjinade ar i ATP i olika dldrar och kohorter.
Kvinnor

Fodelsear Alder
25" 30, A5 40°. . 45 . .50 . 55 6D 64

1916 1,40 o 45055 57,7 55161452
1918 1,3°..36 169 10,5 131
1920 04 24 52 84 12,0143
1922 1,3° 241 .8 T:18:10,6 - 14,7.18,0
1924 2,5 595 10,1 14,8..19,4:22.9
1926 0:5- 2,4, 1+5,2 4 89" 13,0 :17,2120,0
1928 1,15 32,87 155,75 1064521850172
1930 0,4. 01,9 0440457 88 12,3 16,8 ° 21,3
1932 1,35%7 3,561 1973 7 13,4 =417.,6

1934 2l 3 2632890 TS 1357 180

1936 % 03,5 15,85, 1819 5l2:8 04170

1938 23073315 =9, 8 700 «==13,31 91759

1940 3;3.:.5:4. 7,7 +10,95114.8 . 191

1942 35707 75/9. 29,05 313985178

1944 46" =07,6 = 1132° (5,8 %.20°8

1946 8,9 6,2 .9:8 141

1948 4.4 8,2 " 12.33516,7

1950 4,7 8558 112 61751

1952 5,2 5914 . 18,3

1954 5,5 9,6 14,0

1956 6,619 510;9

1958 6,60 Tl

1960 6,4 10,9

1962 5,8

Anm: Det finns inte s minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Kailla: Egna berdkningar 1993.
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Tabell 2.5 Genomsnittligt antal intjinade ar i ATP i olika dldrar och kohorter.
Miin

Fodelsear Alder
25 30 35 40 45 50 55 60 64

1916 1,855 06,55 W11 2001538 41970
1918 40 8,8 13,4 18,2219
1920 0.9 5,4 10;0-"14:7-—19:3-22.5
1922 28 7,6 12,4 17,4 22,3 26,0
1924 46 9,0 13,4 18,1 22,8 26,4
1926 20 7,0 11,8 16,8 21,8 26,7 30,4
1928 39 8,7 13,5 184 23,3 28,3
1930 1,0 59 10,7 15,5 20,4 25,4 30,3
1932 23 6,4 10,7 15,4 20,1 24,9

1934 44 9,2 14,1 19,1 24,0 29,0

1936 1,4 5.8 10,3 14,8 19,7 24,5

1938 3,50 /.88 125 017,25 21,9526,7

1940 4,1 8,7 13,2 18,0 23,0 27,9

1942 46 8,7 13,4 18,2 23,1

1944 6,4 11,0 15,7 20,2 25,0

1946 6,310 1105152 81979

1948 53 9,7 14,2 18,9

1950 5,7 10,6 15,3 20,2

1952 6,3 10,7 15,4

1954 6,38 11159

1956 S )

1958 S T8N0

1960 6;8 1153

1962 )

Anm: Det finns inte s3 minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna berakningar 1993.
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Tabell 2.6 Genomsnittligt antal ATP-ir i olika dldrar och kohorter. Kvinnors ATP-
4r i procent av mins

Fodelsear Alder
25 30 33 40 45 50 55 60 64

1916 58,3 62,7 68,5 73,3 73,1
1918 32,9 40,8 51,6 57,6 59,6
1920 41,7 451 51,9 57,1 61,9 63,5
1922 44,4 532 57,3 61,0 659 69,4
1924 54,6 652 752 82,1 85,1 86,9
1926 26,9 34,8 44,3 53,1 59,6 64,4 65,6
1928 28,3 31,9 42,3 51,0 57,7 60,6
1930 36,1 31,4 40,8 50,5 60,1 66,3 70,3
1932 58,8 55,5 56,5 60,4 66,5 70,6

1934 46,5 39,8 442 50,6 57,1 62,1

1936 77,0 60,4 56,0 59,8 64,8 69,3

1938 57,0 453 46,6 53,2 60,6 67,1

1940 82,1 61,9 587 60,5 64,4 68,7

1942 799 67,7 67,2 72,3 76,9

1944 72.3:68,8 - 71)2..78,2/ ‘83,3

1946 62,2 58,9 64,7 70,9

1948 82,5 84,0 86,3 884

1950 82,5 80,5 82,0 84,9

1952 81,8 855 86,7

1954 87,7 87,0 88,0

1956 115,3 109,3

1958 115,8 114,4

1960 94,4 96,2

1962 105,3

Anm: Det finns inte s4 manga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna berakningar 1993.

Monstret dr likartat nir det giller antalet ATP-ar, vilket kan studeras i tabell
2.4-2.6. Med antal ATP-ar menas hur manga ar en person har haft ATP-grund-
ande inkomster. Antalet ATP-ar stiger med &lder och fodelsedr hos badde méan och



36

Mindre skillnader i de yngre generationerna

kvinnor. Yngre generationers kvinnor har fler intjanandedr i forhéllande till man an
vad dldre generationers kvinnor hade i samma lder. Nér de kvinnor som var fodda
1930 var 30 ar gamla var deras antal ATP-ar 36,1 % av méannens. Antalet ATP-
ar i samma alder hos 1940 ars kvinnor var 61,9 % av mannens. Kvinnor fodda ar
1960 hade nastan lika manga intjinade ar i ATP som minnen nir de var 30 ar.
Skillnaderna ir mindre nu nér vi jAimfor intjanade 4r an da vi jimforde ATP-poang-
en. Det beror pa att det bara behdvs ett basbelopp for att kvalificera sig for ett helt
intjanandear, sa att dven den som deltidsarbetar under ret far ett helt intjanandear.

Kvinnor fodda mellan 1916 och 1926 hade nér de pensionerades i genomsnitt
70 % av det antal intjinandeir som méinnen hade. Det var ungefar lika stor andel
som kvinnor fodda i borjan pa 1940-talet hade redan nir de var 45 ar.

Vi ser ocksa av tabell 2.6 att kvinnors ATP-ar i procent av mans minskar mellan
25 och 35 ars alder for dem som ér fodda fore 1944, men att de som ar fodda
senare minskar sin andel bara mellan 25 och 30 érs dlder. Darefter stiger den.
Deras podngandel sjunker dock ytterligare nagra ar, vilket tyder pa att manga
arbetar deltid.

I tabell 2.7 visas ocksa det antal ATP-ar som &r (teoretiskt) mojligt i en viss
alder, samt det antal ir som krdvs for att fa hel ATP. Till exempel far 1926 ars
mén i genomsnitt hel pension frin ATP, eftersom de har tjdnat in ndgot mer an
vad som behdvs for hel pension. 1926 ars kvinnor far i genomsnitt tva tredjedelar
av hel pension. De har i genomsnitt 20 poangar nér de gar i pension. Men det kravs
30 ar for att fi en oavkortad pension fran ATP.

Ar 1990 hade kvinnor fodda ar 1944 (och som dérfor tillhor den forsta genera-
tion som kan tjina in ATP-poéng redan fran 16 ars alder) 20,8 ATP-ar i genom-
snitt. De lika gamla minnen hade 25. I genomsnitt borde de alla, bide médn och
kvinnor, kunna fa ihop de nddviandiga 30 aren. Kvinnor arbetar i farre ar 4n man,
men de avbrott som inte berittigar till podngar i ATP har blivit firre med tiden.
Foraldrapenning, sjukpenning, arbetsldshetsersattning m.m. ar pensionsgrundande
i ATP (men har inte alltid varit det). Den som deltidsarbetar under 4ret far dnda ett
helt poingar. Det enda kravet ar att inkomsten under aret skall Gverstiga ett basbe-

lopp.
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Tabell 2.7 Maximalt antal mojliga ATP-4r i olika dldrar och kohorter

Fodelsear Alder
25 30 35 40 45 50 55 60 64 Antar for

hel ATP
1916 2 7 12 17 2122
1918 4 9 14 19 23 24
1920 1 6 11 16 21 25 1126
1922 3 8 13 18 23 27 28
1924 5 10 15 20 25 2930
1926 2 7/ 12 17 22 27 31" 30
1928 4 9 14 19 24 29 30
1930 1 6 11 16 21 26 3 30
1932 3 8 13 18 23 28 30
1934 > 10 15 20 25 30 30
1936 2 7 12 17 22, 21 30
1938 4 9 14 19 24 29 30
1940 6 11 16 21 26 31 30
1942 8 13 18 23 28 30
1944 10 15 20 25 30 30
1946 10 15 20 25 30
1948 10 15 20 28 30
1950 10 15 20 25 30
1952 10 15 20 30
1954 10 15 20 30
1956 10 1153 30
1958 10 15 30
1960 10 115) 30

1962 10 30
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2.3 Intjdnad pensionsratt

Tabell 2.8 Genomsnittlig intjéinad ATP (uttryckt i basbelopp) i olika dldrar och
kohorter. Kvinnor

Fodelsear Alder
25 30 35 40 45 50 55 60 64

1916 0,00 0,15 0,31 0,54 0,66
1918 0,06 0,17 0,33 0,48 0,56
1920 0,00 0,10 0,24 0,42 0,58 0,65
1922 0,00 0,16 0,32 0,50 0,64 0,72
1924 0,10 0,25 0,47 0,68 0,83 0,90
1926 0,00 0,06 0,17 0,35 0,51 0,60 0,64
1928 0,02 0,08 0,19 0,36 0,51 0,61
1930 0,00 0,05 0,13 0,30 0,50 0,66 0,78
1932 0,00 0,14 0,29 0,47 0,61 0,72

1934 0,04 0,09 0,18 0,32 0,47 0,59

1936 0,00 0,12 0,22 0,35 0,53 0,69

1938 0,04 0,11 0,21 0,40 0,5 0,78

1940 0,07 0,15 0,27 0,43 0,56 0,69

1942 0,07 0,18 0,33 0,53 0,72

1944 0,12 0,28 0,46 0,65 0,82

1946 0,10 0,20 0,37 0,55

1948 0512 0,32 *0;52770,70

1950 0,14 0,31 0,48 0,66

1952 0,20 0,44 0,66

1954 0,24 0,46 0,71

1956 0,27 0,48

1958 0,26 0,50

1960 0,25 0,50

1962 0,24

Anm: Det finns inte s& minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna berdakningar 1993.
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Tabell 2.9 Genomsnittlig intjinad ATP (uttryckt i basbelopp) i olika aldrar och
kohorter. Mén

Fodelsear Alder
25 30 35 40 45 50 55 60 64

1916 0;007"10,623 1,16° 71.59 1,70
1918 0,34 10,82 1,30} 1,591,67
1920 0,00 0,46 0,96 1,41 1,57 1,62
1922 0,00 0,59 1,00 1,33 1,46 1,50
1924 0,30 0,65 1,05 1,24 1,33 1,38
1926 0,00 0,43 0,80 1,14 1,27 1,32 1,35
1928 0,22 =0:61 1,00551,26/% 13531130
1930 0,00 0,36 0,75 1,16 1,34 1,41 1,47
1932 0,00, 10739 0,73 11,07 715211 511,39

1934 0;27 20570 ‘1,18 "1,43° 7151 . /1.55

1936 0,00 0,33 0,70 1,08 1,32 1,41

1938 014" %0;42 0,81 1716, "1,31°"1:38

1940 0,16 0,54 0,94 1,25 1,38 1,48

1942 0,17 0,50 0,94 1,29 1,46

1944 0;2310,60: 40,99 "%1.:23. 1,35

1946 0,24 0,58 095 1,18

1948 0,20 0;56 10,92 1;17

1950 0,22° 20163 1,01 ¥1529

1952 0,30 0,63 0,99

1954 0,32 0,68 1,08

1956 0,30 0,63

1958 0,24 0,52

1960 0,32 0,69

1962 0,26

Anm: Det finns inte s3 minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna beriakningar 1993.
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Tabell 2.10 Genomsnittlig intjinad ATP i olika dldrar och kohorter. Kvinnors
intjinade ATP i procent av mins

Fodelsear Alder

25 30 35 40 45 50 55 60 64
1916 0,00 24,1 27,1 34,2 38,9
1918 17,4 20,2 25,1 30,2 33,6
1920 0,00 -22,5--25,2+ 30,0. 37,1:.40,2
1922 0,00 27,5 32,3 37,2 44,2 48,1
1924 31,9 37,7 45,1 54,5 62,2 65,5
1926 0,00 14,4 21,9 30,5 40,4 45,7 47,7
1928 82 12,8 18,8 28,2 37,7 439
1930 0,00 12,7 17,1 25,6 37,4 46,8 52,9
1932 0,00 36,7 40,4 44,2 50,5 54,6
1934 13,5 12,2 15,6 22,7 30,9 38,3
1936 0,00 35,1 30,8 32,5 40,4 49,0
1938 28,4 26,2 25,5 34,2 449 56,4
1940 43,0 27,3 28,7 34,2 40,2 46,6
1942 41,9 36,3 35,0 41,0 49,5
1944 50,9 46,2 46,2 52,7 61,2
1946 39,7 34,0 38,9 46,9
1948 62,1 57,9 57,0 59,6
1950 63,4 49,6 47,8 50,8
1952 68,3 70,2 66,3
1954 76,5 68,2 65,2
1956 90,6 75,5
1958 107,2 96,2
1960 78,5 71,8
1962 92,3

Anm: Det finns inte si minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna berdkningar 1993.

I tabell 2.8-2.10 har jag beriknat hur stor pension individen har tjinat in vid olika
tidpunkter. Den intjinade pensionen vid ett visst tillfdlle dr den &rliga pension som
de ATP-poing individen har tjdnat in tills dess, berittigar honom eller henne till.
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Vi tanker oss att personen vid berdkningstillfillet inte tjdnar in fler pensionspoang
dn vad han eller hon redan har gjort och berdknar hur stor arlig ATP-pension
personen da skulle fA. Det ger oss en samlad bild av hur mén och kvinnor i olika
kohorter bygger upp sin pension.

Yngre generationers kvinnor har tjinat in en storre ATP i forhallande till vad
mén har tjdnat in, dn vad édldre generationers kvinnor har gjort i samma alder. De
kvinnor som var fodda ar 1930 hade i genomsnitt inte tjdnat in ndgon ATP alls néar
de var 30 ar. De nadde i allménhet inte upp till de tre podngar som kravs for att fa
ratt till ATP. De kvinnor som var fodda 10 ar senare hade tjanat in en ATP néar de
var 30 ar som var 27 % av mannens. De som var fodda 1950 hade tjdnat in halften
s& stor ATP som ménnen, nér de var 30 och de som var fodda 1960 hade tjanat in
70 % av vad ménnen hade gjort.

De kvinnor som ar fodda 1916—1926 har i genomsnitt en ATP som ar ungefar
45 % av miannens i samma aldrar. Kvinnor fodda pa 1940-talet hade redan i 45-
arsaldern tjdnat in en ATP som var ungefar 50 % av vad méannen tjanat in i samma
alder.

Kvinnorna — i varje fall de generationer som ar fodda fram till mitten av 1950-
talet — ligger redan tidigt efter mannen. Under sméabarnsaren mellan 25 och 35-39
ars alder minskar kvinnors intjanade ATP i procent av mannens. Méannen drar ifran.
Fran 35—40-arséaldern stiger kvinnornas procentandel. De knappar in pA ménnen,
men det gar langsamt. Till exempel hade kvinnor fodda 1944 forst vid 40 ar ungefar
samma procentandel som de hade vid 25 ars alder. Kvinnor fodda 1950 hade nér
de var 40 inte natt upp till samma procentandel som vid 25 ar. D4 hade de en
intjanad ATP som var 63 % av méns, vid 40 ar var den drygt 50 %.

2.4 Uppsummering

Saledes har senare generationer, bdde mén och kvinnor, fler poangar, fler pensions-
poéng och storre intjdnad ATP i en bestimd alder dn vad tidigare generationer har
haft. Kvinnor har aren 1960—1990 i stort sett okat sin andel vad giller bade antalet
podng, antalet poangér och intjanad ATP. De kvinnor som i mina berakningar &r
fodda 19161926 och nu ar pensiondrer har tjanat in en ATP som i genomsnitt ar
ungefar 45 % av vad ménnen tjdnat in. De som adnnu inte ar tillrackligt gamla for
att f4 pension har mdjlighet att tjana in ytterligare pensionsratt. For dessa generatio-
ner giller att mellan 25 och 35-39 ars alder minskar kvinnornas intjinade ATP i
procent av mans. Forst darefter (fran 35—40-arsaldern) stiger procenttalet igen.
Efter svackan i smabarnsaren har kvinnor fodda 1944 som mest en intjainad ATP
som dr ca 60 % av ménnens intjinade ATP i samma alder och fodelsegrupp. De ar
da 45 ar. Motsvarande procenttal for kvinnor fodda 1948 ar ocksa 60, men de ar
da 40 ar. Intjanad ATP hos yngre generationers kvinnor ligger nirmare mannens
dn vad som géller for dldre generationer, men den ligger fortfarande betydligt under
mannens. Lika stora pensioner som méannen kan kvinnorna bara fa om deras arbets-
marknadsbeteende dr en exakt spegling av méannens.
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3 Har reglerna i ATP gynnat
kvinnorna?

15- och 30-arsreglerna i ATP (att pensionen bestams av de 15 basta inkomstiren
och att 30 4&r med ATP-poing ricker for att fa full pension) dr mest formanliga
for dem som har sina pensionsgrundande inkomster ojamnt fordelade over livet
och inte arbetar i sA manga ar, mindre formanliga for dem som har en lang yrkes-
verksam period och en relativt jamn utveckling av de ATP-grundande inkomsterna.
En flack inkomstprofil ger en mycket ldgre pension én en ojdmn och brant inkomst-
profil, trots att livsinkomsterna kan vara lika stora. Lagst pension i forhallande till
livslonen far de som arbetar storre delen av sitt vuxenliv och har en svag 16neut-
veckling Over tiden. Det mdnstret kan vi hitta hos laginkomsttagare, bade bland médn
och kvinnor. Avancemang och karridr, som dr vanligare bland mén dn bland
kvinnor, ger en brant inkomstprofil. Kvinnor varvar deltidsarbete med heltidsarbete
mer dn vad méan gor och kan den vigen fa en bade ojamn och brant inkomstutveck-
ling. Fragan dr om det dr mén eller kvinnor som har storst gliddje av 15-arsregeln.

De forsta generationerna som fick ATP kunde inte dra fordel av 15- och 30-
arsreglerna. For dem var det namligen inte mdjligt att tjana in fler ar 4n 15 i ATP,
varfor deras pension méaste berdknas pa genomsnittspodangen av alla ar. Det ar forst
de som pensionerats efter 1974 som kan ha haft ATP-grundande inkomster i mer
an 15 ar. Bara de som dr fodda senare dn 1924 kan ha haft ATP-grundande inkom-
ster i fler &r 4n vad som kravs for hel pension. Den forsta generation som haft
mojlighet att tjdna in ATP-poédng redan fran 16 ars alder och pa vilken 15- och 30-
arsregeln kan tillimpas fullt ut, 4r den generation som dr f6dd 1944. Den och nigra
efterfoljande kohorter har jag tittat ndrmare pa for att se om vi kan urskilja nigra
skillnader i ATP-podngmonstret i olika yrkeskategorier. Vilka har ojimnt fordelade
ATP-poing och vilka har en platt ATP-poangprofil?
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3.1 Poingutvecklingen i olika yrkeskategorier

Undersokningspopulationen édr nu enbart de 16ntagare i LNU-urvalet som ar fodda
mellan aren 1944 och 1950. Antalet observationer i den gruppen ar 714. Ar 1990
ar dessa personer mellan 40 och 46 ar gamla. Jag har delat in dem i fem olika
kategorier: hogre tjanstemén, tjansteman pa mellanniva, lagre tjinsteman, kvalifice-
rade arbetare och okvalificerade arbetare. Klassificeringen avser ar 1991. Katego-
riindelningen inklusive utbildningskrav och nagra typiska yrken inom varje grupp
presenteras i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Kategoriindelning samt kvalifikationsgrad och exempel pa typiska yrken
inom varje kategori

Socioekonomisk Normala Exempel pa yrken
kategori utbildningskrav
utdver grundskola

Hogre tjdnstemin minst sex ar civiling, byradirektor,
lakare

Tjanstemdn pA  tre men ej sex ar  gymnasieing, sjukskoterska,
mellanniva mellanstadielédrare

Ligre tjanstemin mindre &n tre &r  kontorist, sekreterare,

byraassistent
Kvalificerade minst tva ar svetsare, byggnadssnickare
arbetare underskoterska

Okvalificerade  mindre an tva &r  vardbitrade, stadare,
arbetare affarsbitrade

Killa: Fritzell & Lundberg (1993), sid. 9.

Jag jamfor utvecklingen av ATP-poangen 1966—1990 f6r méan och kvinnor och for
de olika yrkeskategorierna.' I figur 3.1 har jag berdknat hur manga ATP-poing som
min resp. kvinnor i genomsnitt har tjanat in vart och ett av aren. Skillnaderna i

' Ar 1966 r alla minst 16 ar, vilket 4r det forsta &r som pensionsritt kan tjinas
in.
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inkomstmonstret dr mycket tydliga. Kvinnorna har i genomsnitt en betydligt lang-
sammare podngutvecklig n mannen. Ar 1966 da alla i undersdkningen var mellan
16 och 22 &r gamla, tjdnade varken mén eller kvinnor in sérskilt manga ATP-poéng.
Kvinnorna tjinade det 4ret i genomsnitt in 0,43 podng, ménnen 0,69 poing. Ar
1976, 10 ar senare, tjdnade kvinnorna i genomsnitt in 1,68 ATP-poing, medan
mannen tjdnade in betydligt mer, 3,92 poang. Det var 2,3 ginger mer dn kvinnornas
podng. Ar 1990 hade kvinnorna i genomsnitt en &rsinkomst som motsvarade 3,36
ATP-poing och méannen en inkomst pa 4,99 poiang. De var di mellan 40 och 46 ar
gamla.

Figur 3.1 Genomsnittlig arlig ATP-poiing 1966—1990 for mén resp. kvinnor fodda
1944-1950

ALLA

Basbelopp
w

66 70 75 80 85 90
== Midn == Kvinnor

Kailla: Egna berakningar 1993.

I figur 3.2 har jag berdknat hur manga ATP-poing som man i de fem olika yrkeska-
tegorierna tjdnat in vart och ett av dren 1966—1990. Den brantaste podngprofilen har
de som tillh6r gruppen hogre tjanstemén. Deras arliga ATP-poang har i genomsnitt
utvecklats fran 0,44 ar 1966 till 6,00 4r 1990. Ar 1975 da de var mellan 25 och 31
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ar gamla, tjanade de in en ATP-poang pa 3,81. Tjanstemédn pA mellanniva har den
nist brantaste profilen. Sdmst utveckling har okvalificerade arbetare. De har en
flack 16nekurva. Deras arliga ATP-poidng har i genomsnitt utvecklats fran 0,64 ar
1966 till 3,84 ar 1990. Ar 1975 da de var mellan 25 och 31 ar gamla, tjinade de
in en ATP-podng pa 3,09. 15 4r senare, &r 1990, var arsinkomsten inte mycket
storre. Kvalificerade arbetare och ldgre tjdnstemin har ganska lika poangutveck-

ling.
Figur 3.2 Genomsnittlig drlig ATP-poiing 1966—1990 fér méin som ir fodda 1944—

1950 och som 4r 1991 var hogre tjinstemiin, tjinstemidn pd mellannivd, ligre
tjdnstemin, kvalificerade arbetare eller okvalificerade arbetare

MAN

Basbelopp

66 70 7o 80 85 90
— Hogre tjm. — = Tjm. mellannivd . Ligre tjm.
- = Kvalificerade arb. ... Okvalificerade arb.

Kailla: Egna beriakningar 1993.

hogre tjanstemin
- - - - tjdnstemin pa mellanniva
........ lagre tjanstemain
.-.-.-.- kvalificerade arbetare
..-..~.. okvalificerade arbetare
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Figur 3.3 visar podngutvecklingen for de olika kategoriernakvinnor. Rangordningen
mellan yrkesgrupperna ar har samma som for mdn. Den brantaste 16neprofilen har
hogre tjansteméan, dirndst kommer tjanstemén pa mellanniva. Den plattaste 16nekur-
van har okvalificerade arbetare. Lagre tjanstemén och kvalificerade arbetare har den

ndst svagaste podngutvecklingen.

Figur 3.3 Genomsnittlig arlig ATP-poing 19661990 for kvinnor som ir fodda
19441950 och som ar 1991 var hogre tjinstemin, tjinstemin pA mellanniva,
ldgre tjdnstemin, kvalificerade arbetare eller okvalificerade arbetare

KVINNOR

Basbelopp

66 70 75 80 85 90
— Hogre tjm. === Tjm. mellannivd e.— Ligre tjm.
== Kvalificerade arb. «.. Okvalificerade arb.

Killa: Egna berakningar 1993.

hégre tjanstemin
- - - - tjanstemin pa mellanniva
........ lagre tjansteman
.-.-.-.- kvalificerade arbetare
..-..-.. okvalificerade arbetare

Vad det hir sdger ar att i individens poangutveckling fram till i dag finns det inget
som tyder p att 15-arsregeln skulle gynna kvinnorna som grupp mer in minnen.
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Mins inkomstprofiler har under de forsta 25-30 4ren i ATP i genomsnitt varit
brantare och ojimnare dn kvinnors.

Tabell 3.2 Genomsnittlig ATP-poiing de 15 biista dren (eller om det inte finns 15
ar med ATP-poiing, genomsnittet av de 4r som finns). Kvinnors 15 bista ar i
procent av mins 15 bista ar

Fodelsear Alder
25 30 35 40 45 50 55 60 64

1916 23,8..26,61.32,7 . 39,1..41,3
1918 19,4 25,6 30,9 33,7 35,2
1920 17,8 24,8 30,7 35,5 40,9 42,0
1922 25,5 32,6 36,1 43,4 48,8 50,4
1924 35,1 45,2 53,0 59,6 . 63,27 65,5
1926 14,4 18,0 32,5 41,2 45,7 47,9 48,9
1928 11,4 18,1 27,5 36,1 40,2 44,6

1930 16,6 17,3 26,7 36,0 43,5 49,2 53,0

1932 42,7 45,6 44,1 48,3 51,6 55,0

1934 20,2 21,0::27,0- 29,2 34,7 41,5

1936 47:8 1377 37,7 41,4 47,5 51,8
1938 4355..44,3 40,0, 451 50,5 58,5
1940 53,9 40,9 43,5 42,3 43,5 48,9
1942 48,1 47,2 43,3 46,3 50,9
1944 62,5 60,2 54,3 56,9 61,7

1946 55,4 53,1 49,0 51,5
1948 70,1 68,2 62,2 61,4
1950 71,6, 55,8 45156 53,2
1952 92,1 81,2 70,4
1954 858 75;1F 69,3

1956 91,0 74,8
1958 110,1 92,9
1960 81,1 80,1
1962 100,2

Anm: Det finns inte s3 minga observationer i varje kohort, varfor slumpfelen kan vara
stora. Oregelbundenheten i tabellen beror sannolikt pa slumpfel.

Killa: Egna berakningar 1993.



Har reglerna i ATP gynnat kvinnorna?

49

Ett ytterligare sitt att undersoka detta pa ér att, for den tidsperiod som ir méijlig,
jamfora individens genomsnittspodng Gver (den begrinsade) "livscykeln" med hans
eller hennes genomsnittspodng de 15 bésta aren. Det har jag gjort for personer
fodda 1916 och framat, alltsa for ett storre urval in bara 1944—1950 ars kohorter.
I tabell 3.2 har jag berdknat genomsnittlig pensionspodng under de 15 bista aren
rdknat frin 1960 till berakningsaret (om personen har mindre dn 15 i4r med ATP-
poédng, berdknar jag genomsnittet av de ar som finns) och direfter beriknat hur
kvinnornas 15 basta ar forhaller sig till mannens, dvs. kvoten mellan kvinnornas 15
basta 4r och ménnens 15 basta ar, multiplicerat med 100.

Detta resultat jimfor jag med resultatet i tabell 2.3. I tabell 2.3 har jag beriknat
individens genomsnittspoidng for hela perioden fran 1960 till berdkningstillfillet och
jamfort kvinnornas genomsnittliga poang med mdnnens. Om kvinnorna skulle ha en
storre andel av méinnens podng nar vi jamfor de 15 basta dren dn ndr vi jimfor
medelpodngen for hela perioden (dvs. kvoten mellan kvinnors och mins genom-
snittspodng de 15 bista dren ar storre dn kvoten mellan kvinnors och mins genom-
snittspodng for hela perioden) skulle 15-arsregeln vara fordelaktigare for kvinnor
an for mén. Jimforelsen av tabell 2.3 och tabell 3.2 ger inte nigot sidant resultat.
Tvértom ar kvinnornas andel av méannens poang i de flesta fall mindre da vi jimfor
de 15 bésta aren 4n da vi jamfor genomsnittspodngen for hela perioden. Till exem-
pel hade kvinnor som var fodda 4r 1940 en medelpoing i ATP nir de var 45 ar som
var 44,9 % av de lika gamla mannens medelpoéng. Jimfor vi i stillet medelpodngen
under de 15 bésta aren var kvinnornas poang bara 43,5 % av minnens. Kvinnor
som var fodda ar 1944 hade en medelpoéng i ATP nir de var 45 ar som var 64,5 %
av de lika gamla méannens medelpodng. Jimfor vi de 15 bista iren var kvinnornas
poédng 61,7 % av ménnens.

Vi kan ocksa jamfora medelpoédngen i tabell 2.3 med intjinad ATP i tabell 2.10.
Da finns ocksa skillnaderna i antal intjainandedr med vid jimforelsen. Kvinnorna har
overlag tjdnat in en ATP vars andel av mannens dr mindre dn deras medelpoédngs
andel. Néar 1940 ars kvinnor var 45 ar var deras medelpoing 44,9 % av minnens
medelpodng. Deras intjinade ATP var 40,2 % av mannens intjinade ATP. Nir
1944 ars kvinnor var 45 ar hade de en medelpodng som var 64,5 % av minnens.
Deras intjanade ATP var 61,2 % av minnens.

Hittills har inte 15-4rsregeln i forsta hand gynnat kvinnorna som grupp. Avgoran-
de dr vad som hédnder de aterstiende aren fram till pensioneringen. Bara om kvin-
nornas pensionspodng framover kommer att utvecklas mycket gynnsammare an
maénnens, ar 15-arsregeln fordelaktigare for kvinnor.

En person kan fa hogre ATP-poang av tva skal, dels p4 grund av 16nedkning,
dels pa grund av 6kad arbetstid t.ex. genom att byta ut tidigare deltidssysselsattning
mot heltidssysselsattning. Loneskillnaderna mellan lagloneyrken och hogloneyrken
kan komma att 6ka i framtiden. Den solidariska 16nepolitiken far allt mindre be-
tydelse, och det kan innebira att skillnaderna mellan 14gloneyrken och andra yrken
kommer att 6ka. Den ekonomiska integrationen kan fa effekter pd den svenska
lonestrukturen. Nar arbetskraft och kapital ror sig fritt 6ver granserna kan skillna-
derna i reallon for en viss typ av arbetskraft i Sverige och EG-linderna inte bli
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alltfor stora. For lagutbildade svenska kvinnor kan det innebara en tendens till lagre
relativloner och for hogutbildade det omvinda (jfr Persson 1993). Hogutbildade mén
kan komma att gynnas dn mer.

En hel del av skiftena mellan heltidsarbete, deltidsarbete och icke forvarvsarbete
har kvinnorna limnat bakom sig nir de kommer upp i 40—45-arsildern. Trots det
finns det antagligen bide intresse och utrymme kvar hos dem for att 6ka sitt engage-
mang pa arbetsmarknaden nir de inte lingre ar bundna av barn (jfr Jonung 1989).
Forutsattningarna for avancemang och dkad arbetsinsats ar emellertid storre for
hogre tjanstemin och tjinstemén pa mellanniva an for lagre tjinstemén och arbetare.
De senare har sma mdjligheter att avancera och i vissa fall ar deltidsarbete det enda
som erbjuds kvinnor i dessa yrken. Vidare kan det faktum att andelen mycket gamla
och dirmed vardkrivande personer kar i befolkningen, komma att stilla krav pa
tid utanfor arbetsmarknaden for manga kvinnor.

Om 15- och 30-arsreglerna bibehalls ar det sannolikt fordelaktigt for tjansteman
pa mellanniva och for hogre tjinstemdn som inte slar igenom taket, vilket manga
hogutbildade kvinnor inte gor. Dessa kommer att f en mycket storre ATP om den
beriknas pa de 15 basta 4ren dn om den skulle berdknas pA genomsnittet av alla
Arsinkomster. Daremot bor méinga ligre tjanstemén och arbetare bade bland mén
och kvinnor vara mindre angeligna om att behalla 15-arsregeln. Deras pensioner
blir inte mycket storre med 15-arsregeln dn utan. Dessutom far de betala mer for
sina pensioner i nuvarande system dn medelklassen behover gora (om detta se nasta
avsnitt). Det storsta motstindet mot att 15-arsregeln tas bort bor vi darfor finna
bland tjinstemin pa mellannivd och bland hogre tjansteman vars inkomster inte
overstiger ATP-taket. Vi kan erinra oss att TCO och SACO var starkt kritiska i sitt
remissvar 1956 (SOU 1956:31, se dven Kruse & Stihlberg, 1977) 6ver den dava-
rande pensionsutredningens forslag om att pensionen skulle bestimmas av genom-
snittsinkomsten under hela den aktiva tiden i stillet for att fasta storre vikt vid slut-
16nen. Jag noterar att SACO i sitt remissvar medgav att det senare skulle betyda att
tva personer, som under i 6vrigt lika forutsittningar betalat lika mycket till forsak-
ringen, trots detta skulle fa olika pensioner och av det skilet avstod fran att lagga
fram ett eget motforslag.

3.2 Formaner i relation till kostnader

Att pensionsreglerna ir sidana att de kan resultera i att vissa grupper far en hogre
pension i forhallande till livslonen @n andra ar inte sarskilt anmarkningsvart om det
ir sa att alla betalar i relation till vad de far ut i pensioner eller om det sker en
systematisk omfordelning till de svaga grupperna s att de far betala mindre for sina
pensioner 4n andra. Hur det forhaller sig med detta i ATP skall vi titta ndrmare pa.

For det forsta medfor ATP-taket att inkomster omfordelas fran inkomsttagare
ver taket till inkomsttagare under taket, eftersom inkomster dver taket ar avgifts-
grundande men inte pensionsgrundande. Fler mén an kvinnor har inkomster over
ATP-taket. For det andra omfordelar 15- och 30-drsreglerna i ATP inkomster fran
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dem som arbetar storre delen av sitt vuxenliv och har en relativt jamn utveckling
av de pensionsgrundande inkomsterna till dem vilkas pensionsgrundande inkomster
ar ojamnt fordelade Gver livet och som inte heller arbetar i s4 manga r. Ojimn in-
komstutveckling kan bade bero pa foréndringar i 16nen och pa forandringar i arbets-
tiden. Svag loneutveckling har ldginkomsttagare, bade bland min och kvinnor.
Kvinnor varierar sin arbetstid mer an méan och kan den vigen fi en ojimn inkomst-
utveckling. En tredje omfordelande orsak ér pensionstillskotten som de med lig
(eller ingen) ATP far. Pensionstillskotten trappas ned med stigande ATP. Pensiona-
rer med lag inkomst kan ocksa fi kommunala bostadstilligg.

Det sker ingen systematisk omfordelning frin man till kvinnor i ATP. Diremot
ar reglerna sidana att vi fir en systematisk omfordelning frin personer som har en
platt pensionsgrundande inkomstprofil till personer som har en ojamn pensions-
grundande inkomstutveckling.

Empiriska studier av individernas livsloner dr ovanliga, eftersom det krivs in-
komstuppgifter for individens hela yrkesverksamma liv. Beskrivningar av faktiska
livsloner &r inte heller direkt Gverforbara pA framtida scenarier, eftersom arbets-
marknadsbeteende och 16ner inte ir statiska.

Av pensionssystemen ér det bara ATP och folkpensionen som studerats empiriskt
i ett livscykelperspektiv. Jag har i tidigare studier (se t.ex. Stahlberg, 1986, 1990)
berédknat vad olika individer forvéntas fa ut i pensionsfrméner och vad de forvintas
bidraga med till pensionssystemet under sin forvirvsverksamma tid. Jag har da haft
uppgifter pa individernas faktiska inkomster for dren 1960—1981, dvs. en tidsperiod
pa 22 ar. I dag har jag motsvarande uppgifter for samma individer i ytterligare 9
ar. Jag har darfor gjort nya berdkningar pa den generation min och kvinnor som
ar fodd 1944-1950. For den som ar fodd 1944 kan jag folja hans eller hennes
faktiska inkomstutveckling och ATP-podngutveckling fran 16 ars alder till och med
det ar han eller hon fyller 46 ar och for den som ar fodd 1950 fran 16 ar till och
med det ar han/hon fyller 40.

3.2.1 Undersokningen

ATP liksom folkpensionen ér ett fordelningssystem vilket innebir att pensionerna
finansieras med de samtida forvirvsarbetandes inkomster. Avgiften bestims s att
inte mer pengar betalas in till ATP under 4ret n vad som samma 4r betalas ut igen
i pensioner. I ATP finns dérfor inget strikt samband enligt forsdkringsmassiga
principer mellan en persons avgifter och pensionsformaner. Ingen betalar sin egen
pension. Men man dr med och betalar till systemet alla &r man ar yrkesverksam.

Det faktum, att nigra dor innan de pensioneras, nigra far pension under en kort
period medan andra far pension i manga ar, betyder att skillnaden mellan det en
person har betalat till pensionssystemet och det han eller hon faktiskt far ut i
formaner avviker fran den pa forhand forvintade. Dessa omfordelningar av faktiska
in- och utbetalningar dr slumpmissiga. Det intressanta frin fordelningspolitisk
synpunkt dr de systematiska omfordelningarna som i pensionssystemet hinger
samman med regelkonstruktionen.
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For att mita sddana systematiska omfordelningar méste de bedomas i ett lang-
siktigt forsikringsmassigt perspektiv. Det innebdr att vi mste ta reda pa dels vad
varje person forvintas bidra med under sin livstid till pensionssystemet, dels vad
varje person forvintas erhdlla under dren som pensionar.

Undersdkningspopulationen ir de 16ntagare i Levnadsniviundersokningen 1991
(LNU 91) som ar fodda 1944—1950 (och som ocksa finns med i de ndmnda tidi-
gare studierna). For varje person har jag beriknat dels vad han eller hon forvéntas
fa i alderspension fran folkpension, pensionstillskott och ATP under sin livstid, dels
hur mycket han/hon forvintas bidra till pensionssystemet under sin yrkesverksamma
tid.

Longitudinella data om varje individs faktiska pensions-och avgiftsgrundande
inkomster finns i LNU tillhdrande register: Riksforsakringsverkets poangdatabas och
Statistiska centralbyrans HINK-undersdkningar. Arliga uppgifter for en och samma
person finns tillgingliga frin och med det &r ATP introducerades, dvs. ar 1960, till
och med 4r 1990. Det innebir en tidsfoljd av 31 &r.

De framtida personliga inkomsterna har jag uppskattat pi samma sitt som man vid
beviljandet av fortidspension frin ATP uppskattar den inkomstutveckling en nybli-
ven fortidspensionr skulle ha haft om han eller hon inte drabbats av inkomstbortfall
utan fortsatt att arbeta. For varje ar frdn och med det ar fortidspensionen borjar
betalas ut till och med det ar individen blir 64 ar tillgodoriknas han eller hon pen-
sionspodng som motsvarar medeltalet av de fyra niarmast foregiende arens ATP-
podng, eller, om pensionen dirigenom blir storre, medeltalet under samtliga ar fran
16 ars alder. Vid berikning av dessa medeltal bortses fran den hilft for vilken
ATP-poingen ir ligst (se Lagen om allman forsidkring 1993).

Med denna metod ir individens framtida pensionspoang konstanta och enbart en
funktion av hans eller hennes tidigare poing, inte av nagon forvantad utveckling for
personer med samma utbildning och/eller yrke. Det dr med andra ord ingen real-
istisk beskrivning av individernas framtida inkomstmonster. Jag har tidigare ex-
perimenterat med alternativa inkomstutvecklingar (se Stahlberg, 1986). Att skatta
kvinnors framtida inkomster dr emellertid forknippat med svérigheter. Deras
tidigare arbetsmarknadsbeteende ger liten vigledning for hur senare generationers
kvinnor viljer att forvirvsarbeta. Darfor foredrar jag att "frysa” pensionspoangen
och komplettera resultaten med ett resonemang om tinkbara dver- och underskatt-
ningar. Osikerheten i resultaten dr dock mindre nu an tidigare eftersom vi har
faktiska uppgifter for nastan 10 ar mer.

Metoden innebir att individernas inkomstutveckling i genomsnitt underskattas.
Eftersom vi kan forvinta oss fortsatt avancemang och karridr bland hogre tjanste-
mién och tjinstemin pa mellannivd, men en svag och de sista iren kanske negativ
realloneutveckling for arbetare och ligre tjanstemén ger metoden en stdrre under-
skattning for hogre tjanstemin och tjanstemédn pa mellanniva an for arbetare och
ligre tjinsteman. Manliga hogre tjansteman hade redan r 1990 en arspoing som
i genomsnitt var 6,0. Den storsta arliga pensionspoang man kan fa i ATP ar 6,5.
De simulerade pensionspoangen for manliga hogre tjansteman ligger darfor mycket
nira de verkliga virdena. For min blir underskattningen av poédngutvecklingen
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storst bland tjdnstemén pA mellanniva. Vidare galler att eftersom pensionsformaner-
na, men inte avgiftsinbetalningarna, begransas av taket i ATP blir underskattningen
av forminerna mindre dn underskattningen av kostnaderna. Underskattningen av
kostnaderna ar storst for manliga hogre tjanstemin.

Metoden innebir att vi later individens arbetsutbud vara oforandrat perioden 1991
och framéat. Inga Gvergangar antas ske efter &r 1991 mellan hemarbete, deltidsarbete
och heltidsarbete. Det gor att vi kan fa en underskattning av 15-arsregelns effekter
framfor allt pa kvinnors ATP. Om en person t.ex. har deltidsarbetat hela perioden
fram till och med 1990 (hon 4r di 4046 &r) kommer hon i mina beridkningar att
gora det aven i fortsittningen. Vi missar da den positiva effekt pd pensionen som
en eventuell dvergang till heltidsarbete skulle ge. Om forutsattningarna for en 6kad
arbetsinsats ar storre for hogre tjanstemén och tjansteman pad mellanniva dn for
arbetare och lagre tjansteman blir underskattningen storre i det forra fallet.

Det har gor att den berdknade kvoten mellan forvintade formaner och kostnader
i ATP for olika grupper skall ldsas med nedanstiende sammanstillning av troliga
over- och underskattningar i atanke.

Troliga dver- och underskattningar av formans/kostnadskvoten i ATP som foljer
av metoden att "frysa" poidngutvecklingen de sista 19—25 aren.

Socioekonomisk grupp Trolig "felskattning" av
formans/kostadskvoten i ATP

Min

Hogre tjansteman Overskattning
Tjansteman pa mellanniva underskattning
Légre tjansteman néra noll
Kvalificerade arbetare néra noll
Okvalificerade arbetare nira noll

Kvinnor

Hogre tjanstemin underskattning
Tjansteman pa mellanniva underskattning
Liagre tjanstemin nagon underskattning
Kvalificerade arbetare nagon underskattning
Okvalificerade arbetare nagon underskattning

Pensionsavgifterna ar de faktiska fram till och med ar 1993. Direfter anvinder jag
den avgiftsprognos vid en BNP-tillvixt pA 2 % som finns i Pensionsberedningens
betinkande (se SOU 1990:76). Jag forutsitter att Iontagarna pa lang sikt biar bdrdan
av pensionsavgiften, genom att deras kontantloner blir ldgre dn vad de skulle ha
varit utan ATP. Realrintesatsen vid nuvirdesberikningarna har jag antagit vara
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2%.

Analysen ér identisk med den i min tidigare studie (se Stahlberg, 1990) si nér
som pa foljande punkter. Jag har individuella data for en tidsfoljd av 31 &r i stéllet
for som tidigare 22. Jag anvéinder en senare prognos for pensionsavgiften 1994 och
framat. Jag gor uppdelningen pa hogre tjansteman, tjansteméan pa mellanniva, lagre
tjanstemin, kvalificerade arbetare och okvalificerade arbetare och inte som tidigare
i socialgrupp I, II och III. Jag har senare livslangdsdata.

3.2.2 Kvinnliga liginkomsttagare dr minst gynnade av alla
i ATP

Analysen i Stahlberg 1990 ger som resultat att ATP &r i det nirmaste fordelnings-
massigt neutralt mellan mén och kvinnor i de arsklasser som ingar i undersokning-
en. Min och kvinnor betalar i genomsnitt ungefér lika mycket for varje krona de
far i pension frin ATP. Enligt berdkningarna i Stahlberg (1990) som redovisas i
tabell 3.3 ar den genomsnittliga kvoten mellan forvantade formaner och kostnader
i ATP 0,80 for médn och 0,77 for kvinnor, nagot lagre for kvinnor dn for mén, men
skillnaden ar liten. ATP-systemet ar dock mer formaénligt for kvinnor ur hogre
socialgrupper. Den beridknade formans/kostnadskvoten ar hogst for den gruppen.
Dessa har ofta en relativt kort yrkesaktiv period parad med relativt goda inkomster
under ett mindre antal r. Det omvénda giller for kvinnor i den ldgsta socialgrup-
pen. De har den lagsta kvoten mellan forméaner och kostnader och ér saledes minst
gynnade av alla. Dit hor namligen de som bade arbetar i manga ar och har en svag
16neutveckling 6ver tiden.?

Nettotransfereringarnas andel av livsinkomsten ar ett annat matt pa transfereringar-
nas storlek. Nettotransfereringen ar skillnaden mellan forvdntade formaner och
kostnader. Ar den negativ far personen ut mindre formaner 4n vad han eller hon har
betalat till pensionssystemet. I undersokningen minskar ATP livsinkomsterna med
i genomsnitt 2 %. Vi kan gora tankeexperimentet att ATP-avgiften i stillet satsats
i premiereservsystem med en genomsnittlig forrantning pa tva procent. D4 hade
livsinkomsterna varit en genomsnittlig drsinkomst hogre.

I tabell 3.4 redovisas formans/kostnadskvoten i den nya uppdaterade studien.
Kvoten ar lika med 0,83 for man och 0,78 for kvinnor. Aven om skillnaden fort-
farande ar liten s har den dock Gkat nagot. Hogst kvot har kvinnliga hogre tjanste-
min. Den dr 1,06. Nast hdgst kvot har tjansteméan pa mellanniva, bdde man och
kvinnor. De hogre tjansteman som dr mén har en lagre kvot darfor att deras inkom-
ster dverstiger ATP-taket. Den lagsta kvoten har okvalificerade kvinnliga arbetare.
Deras kvot ir bara 0,64. For varje krona de betalat till ATP far de bara igen 64
ore. Den nist lagsta kvoten har kvinnliga ligre tjanstemén. Studien fOrstirker

2 Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre in min fir de pension i fler ar 4n min.
F6érméans/kostnadskvoten for kvinnor skulle bli 4n lagre om samma aterstaende livs-
langd hade antagits.
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séledes mina tidigare resultat. Kvinnliga laginkomsttagare tjanar minst pa att vara
med i ATP. Detta under forutsattning att deras arsinkomster efter ar 1990 inte 6kar
betydligt mer dn andra yrkesgruppers.

Tabell 3.3 Féormans/kostnadskvoten i ATP for drsklasserna 1944—1950 och netto-
transfereringarnas andel av livsinkomsten enligt beriikningar i Stahlberg (1990),
vilka baseras pa longitudinella data for dren 1960—1981

Ko6n och- Formans/  Nettotransferering-

socialgrupp kostnads arnas andel av
kvoten livsinkomsten

Min

I 0,88 -0,01

II 0,80 -0,02

111 0,78 -0,02

Alla man 0,80 -0,02

Kvinnor

I 0,94 -0,01

II 0,82 -0,02

I 0,65 -0,03

Alla kvinnor 0,77 -0,02

Anm: Socialgrupp I utgors huvudsakligen av hogre tjansteman, socialgrupp II av lagre
tjanstemin och socialgrupp III av arbetare. (Se Erikson & Aberg, 1984.) Inkomsttagarna
1 socialgrupp I har i genomsnitt den hogsta livsinkomsten, inkomsttagarna i socialgrupp
IIT den lagsta.

Killa: Stahlberg (1990).
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Tabell 3.4 Formans/kostnadskvoten i ATP for drsklasserna 1944—1950 och netto-
transfereringarnas andel av livsinkomsten enligt den hiir uppdaterade studien, som
baseras pa longitudinella data for dren 1960-1990

Socioekonomisk Formans/  Nettotransferering-
grupp kostnads arnas andel av
kvoten livsinkomsten

Min
Hogre tjanstemin 0,84 -0,02
Tjanstemin pa

mellanniva 0,88 -0,01
Lagre tjanstemin 0,84 -0,02
Kvalificerade arbetare 0,82 -0,02
Okvalificerade arbetare 0,77 -0,02
Alla min 0,83 -0,02
Kvinnor
Hogre tjdnstemin 1,06 0,01
Tjanstemin pa

mellanniva 0,88 -0,01
Légre tjansteman 0,73 -0,03
Kvalificerade arbetare 0,79 -0,03
Okvalificerade arbetare 0,64 -0,04
Alla kvinnor 0,78 -0,02

Killa: Egna berikningar 1993.

3.3 ATP och folkpension sammantagna
missgynnar inte kvinnor

Slar vi ihop ATP och folkpensionen missgynnas inte ndgon grupp bland kvinnorna.
Det framgar av berikningarna i tabell 3.5 liksom i min tidigare studie (Stahlberg,
1990). Detta beror p4 progressiviteten i folkpensionssystemet. Folkpensionsbelop-
pet ar lika for alla, men kostnaden 6kar med livslonen. De som har hoga inkom-
ster fir betala mer in de med 1aga inkomster. Progressiviteten i det samlade offent-
liga pensionssystemet skulle dock vara hogre om ATP vore fordelningsmassigt
neutralt eller omfordelade fran hogre inkomsttagare till lagre.
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Tabell 3.5 Formans/kostnadskvoten i ATP och folkpension (inkl. pensionstillskott)
for arsklasserna 1944—1950 samt nettotransfereringarnas andel av livsinkomsten

(enligt den hir uppdaterade studien som baseras pa longitudinella data for dren
1960-1990)

Socioekonomisk Formans/  Nettotransferering-
grupp kostnads arnas andel av
kvoten livsinkomsten

Main
Hogre tjanstemin 0,73 -0,05
Tjanstemin pa

mellanniva 0,79 -0,04
Ligre tjdnstemin 0,78 -0,04
Kvalificerade arbetare 0,79 -0,04
Okvalificerade arbetare 0,82 -0,03
Alla man 0,77 -0,04
Kvinnor
Hogre tjdnstemin 1,06 0,01
Tjanstemin pa

mellanniva 1,03 0,01
Ligre tjanstemin 1,01 0,00
Kvalificerade arbetare 1,06 0,01
Okvalificerade arbetare 1,05 0,01
Alla kvinnor 1,04 0,01

Killa: Egna berakningar 1993.

3.4 Appendix till avsnitt 3

N ir den normala pensionsaldern, N = 65

Sy,; 4r sannolikheten att bli i 4r d4 man 4r N ar. Mén och kvinnor har olika livslangds-
tabeller

P* dr storleken pa individ k:s arliga pension

y;* dr individ k:s avgiftsgrundande inkomst vid aldern i

q; dr avgiftsprocenten vid aldern i. Den varierar med kalenderar

a dr det fOrsta ar som pensionsratt i ATP kan tjdnas in. a = 16

r 4r den reala diskonteringsrantan. r = 0,02.
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Om vi antar att ingen blir dldre dn 110 ar dr nuvirdet av forvintade pensionsformaner
vid pensionsintradet

110
PEZ Suilin™
i=N

och nuvirdet vid a ars alder, a<N, ar

110
Sun'(1+r) NP B Sy, (1+0™
i=N

Nuvirdet av forvintade avgiftsinbetalningar vid a ars alder dr

N-1
Z q )’ik S.: (1 +0*
1=4a

ATP* ir den arliga pensionsformanen fran ATP for individ k. Den uttrycks i basbelopp
p*,s ir medelvirdet av k:s 15 bista ATP-poidng, eller om k inte har 15 podngér, medel-
virdet av de podngar som finns

t 4r k:s antal &r med ATP-poing

PT ir pensionstillskott. Det uttrycks i basbelopp. Vi anvander ar 1993 ars pensions-
tillskott. Det ar 0,555 basbelopp. D4 ar

ATP* =046 * pkis* t5/30 - PT

ATP* > 0

tE>>03

t/30 < 1

FP ir storleken pa den arliga folkpensionen uttryckt i basbelopp. Ar 1993 ir den 0,96

basbelopp. For gift forsikrad vars make far folkpension ar den 0,785 basbelopp. Vi

antar att den som #r gift ar 1993 far det senare beloppet, Gvriga far 0,96 basbelopp.
D4 ir den samlade arliga pensionsforménen fran folkpension, pensionstillskott och

ATP f6r individ k

FP* + PT + ATP*
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4 Avtalspensioner

4.1 Pensionsreglerna ir inte neutrala

Avtalspensionerna ér ett komplement till folkpension och ATP. Avtalspensionerna

har ménga drag gemensamma med den allménna pensionen. De ir obligatoriska for

den som tillhdr avtalsomradet. De ar inkomstrelaterade. Intjinandereglerna dr dock

mindre generdsa dn i ATP. Nedan jaimfor jag bestimmelserna i de olika systemen.
Storleken pa pensionsformanerna bestdms direkt eller indirekt av

*  hur den pensionsgrundande inkomsten ir definierad

vilka delar av den pensionsgrundande inkomsten som ligger till grund for
pensionen

hur ett intjanandear definieras

hur manga intjinandedr som kravs for att fi hel pension

hur lang intjéningsperiod som ar mojlig

kompensationsgraden

pensionsalder och antal pensionsér

*K e ¥ ¥

Figur 4.1 innehéller en forteckning Sver hur dessa regler ser ut i ATP, STP, ITP,
statlig avtalspension och kommunal avtalspension. (Fér en nirmare beskrivning se
Stahlberg (1993a).)
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Den kommunala avtalspensionen 4r bruttosamordnad med folkpension och ATP.
Det innebir att avtalsforsdkringen garanterar en viss niva pa den samlade pensionen
fran folkpension, ATP och avtalssystemet. Om den garanterade pensionsnivén ér
hogre dn vad som betalas ut fran det allminna systemet star avtalspensionen for
mellanskillnaden. Avtalspensionen for statligt anstillda dr sedan januari 1992
organiserad pa i stort sett samma sitt som avtalspensionen for privatanstillda
tjanstemdn. Det betyder att avtalspensionen for statligt anstillda utgdr en viss
procent av slutlénen (eller genomsnittet av de sista arens inkomster). Tidigare var
den statliga avtalspensionen bruttosamordnad med folkpensionen och ATP. Tillsam-
mans skulle forménerna fran dessa tre utgora 65 procent av (i princip) slutlénen.
De som hade en forhallandevis hog slutlon, men dessforinnan haft 14ga inkomster
bl.a. pd grund av deltidsarbete, fick en lag ATP. Men den samlade pensionen fran
ATP och avtalspensionen kunde anda bli hog pa grund av bruttosamordningen som
garanterade dem 65 % pa slutlonen i pension. Den som har relativt hog slutlon men
lag ATP forlorar pa de nya reglerna. I méanga fall handlar det om kvinnor.

I STP éar reglerna sadana att den som lamnar sitt arbete fore 57 ars alder inte far
nagon avtalspension alls darifran. Denna orittvisa forsvinner delvis sedan LO och
SAF i maj 1993 enats om ett nytt pensionsavtal. Enligt detta skall &ven LO-med-
lemmar &ver 55 ars dlder som blir arbetslosa fa avtalspensioner fran STP.

I samtliga system kravs i princip 30 intjdnandear (eller 360 manader) for att fa full
pension. (Har man farre intjinandear dn 30 reduceras pensionen i proportion till den
tid som saknas.) Vad som kravs for ett intjinandedr varierar. Dock ricker kort
deltid (deltidstjanst pA minst 16 tim/vecka) for att fa ett helt intjinandear i alla
systemen. Reglerna for hur ett intjinandedr berdknas dr dock mindre generdsa i
avtalssystemen dn i ATP. Intjdnandeperioden dr ocksi generdsare i ATP in i
avtalssystemen eftersom ATP kan bdrja tjdnas in redan fran 16 ars dlder, men
avtalspensionerna forst fran 28 ars alder. Mojligheterna att fa ihop de 30 ar som
krévs for hel pension dr darfor storsti ATP. Fore det nya pensionsavtalet for statligt
anstillda som tridde i kraft &r 1992 kunde dven den statliga avtalspensionen tjinas
in tidigare, ndmligen fran 20 ars alder, vilket underléttade i synnerhet for minga
kvinnor att fa ihop sina erforderliga antal &r.

I ATP ér all inkomst av forvirvsarbete mellan 1 och 7,5 basbelopp pensions-
grundande. I ITP och det statliga pensionssystemet ar Gvertidsersattning inte pen-
sionsgrundande. Deltidsanstillning som kompletteras med Gvertid upp till full
tjanstgoring ger darfor sdmre avtalspension 4n en heltidsanstillning med en lika stor
arsinkomst.

I ATP ar inkomster 6ver "taket" pa 7,5 basbelopp (258 000 kr ar 1993) inte
pensionsgrundande. Det innebér att om inkomsterna ar storre 4n ATP-taket s3 blir
den pensionsgrundande inkomstprofilen mindre brant dn den verkliga. ATP-taket
verkar utjimnande pa pensionerna mellan hog- och laginkomsttagare. I STP ir taket
samma som i ATP, men inte i ITP, statlig och kommunal avtalspension. Dar ar
taket hela 30 basbelopp (1 032 000 kr ar 1993). Den pensionsgrundande inkomst-
profilen for privatanstillda tjanstemén, statligt och kommunalt anstillda kan darfor
bli betydligt brantare dn den som ligger till grund f6r deras ATP-berikningar. ATP-
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takets utjamnande funktion pd pensionerna reduceras eller fortas av att avtalspen-
sionssystemen tar Over och betalar ut pensioner pa inkomster dnda upp till 30
basbelopp. Figur 4.2 ger en schematisk illustration.

I ATP ér pensionen 60 % av medelvardet av de 15 bdsta (pensionsgrundande)
arsinkomsterna (i fasta priser). Det gor att de som har en ojamn l6neutveckling far
en hogre ATP i forhallande till livslonen an de far som har en mera jimn l6neut-
veckling. Avtalspensionerna bestims mer eller mindre av slutlonen. ITP beriknas
pa i princip slutlonen, den statliga och den kommunala avtalspensionen berdknas pa
de fem sista arslonerna och STP bestdms av l6nen mellan 55 och 59 &rs alder. I
STP, ITP och den statliga avtalspensionen ar avtalspensionen 10 % pa den 16n som
pensionen berédknas pa s lange 16nen inte Gverstiger 7,5 basbelopp. P4 den del av
16nen som Gverstiger 7,5 men inte 20 basbelopp ar ITP och den statliga avtalspen-
sionen 65 % och pa den del som Gverstiger 20 men inte 30 basbelopp dr kompensa-
tionen 32,5 %. Den kommunala avtalspensionen dr samordnad med ATP och
folkpension pa si satt att avtalsforsakringen garanterar en viss niva pa den totala
pensionen. Det dr mellanskillnaden mellan garanterad pension och lagfast pension
som kommunen betalar.

Figur 4.2 Schematisk jamforelse av ATP och avtalspension

Arslon
A
;B's ATP + avt.pens.

ATP-tak | ,
skill-
nad

! , i
e . total
inkomst  <g/ A's inkomst B's ATP pens-
A Em—— skill-  § ion
' nad
.A s ATP + avt.pens. i ATP

| A's ATP
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De som har hoga l6ner i slutet av karridren far en hgre avtalspension i forhallan-
de till livslonen &n vad de far som har en svag eller negativ 16neutveckling de sista
aren. (Se figur 4.2.) Till skillnad frén avtalsforsikringarnas sistairs-regel dir de
basta inkomsterna skall ligga sist for att ge mest utdelning, spelar det med 15-
arsregeln i ATP ingen roll nér i livet de basta inkomsterna finns. 15-arsregeln i
ATP respektive sistadrs-regeln i avtalspensionerna samt de olika takreglerna gor att
skillnaderna i avtalspensionen kan bli betydligt storre dn skillnaderna i ATP.

Hogre 16n de sista dren jamfort med tidigare 4r kan bero dels pa bittre 16n, dels
pé andrad arbetstid. Karridryrken har en brantare l6neutveckling in typiska laglone-
yrken och min har oftare karridryrken 4n kvinnor. Forindringar i arbetstiden frin
deltid till heltid &r diremot vanligare bland kvinnor dn bland min. Sista-arsregeln
kan dirfor gynna bade ett typiskt manligt arbetsmarknadsbeteende och ett som ir
typiskt for kvinnor.

Det generdsa taket i avtalssystemen kommer méannen till del mer in kvinnorna.
Betydligt fler méan an kvinnor har inkomster 6ver ATP-taket. I dag har bara 3 %
av kvinnorna, men 18 % av minnen inkomster 6ver taket i ATP.

Lagst pension i forhallande till livslonen far de som har en i det nirmaste platt
livsloneprofil och negativ realloneutveckling fran 55-60-arsaldern. Det mdnstret
kan vi hitta hos ldginkomsttagare, bade bland mén och kvinnor. De flesta som har
manuellt arbete, men ocksd manga ligre tjanstemén, har en relativt dalig reallo-
neutveckling mellan 55 och 65 ars alder.

Jag har jamfort utvecklingen av individens ATP-poing med dennes deklarerade
forvirvsinkomster perioden 1960—1990. De senare motsvarar i huvuddrag personens
pensionsgrundande inkomst for avtalspension. Jimfdrelsen gors for kohorterna
1944—-1950. For varje individ har jag uppgifter pa hans eller hennes deklarerade
inkomst for aren 1979-1990. Uppgifter pa individuella inkomster fore ar 1979 har
jag inte haft tillgdngliga. Det betyder mindre eftersom inte s4 manga haft inkomster
over ATP-taket dessa ar.

I figur 4.3 och 4.4 jimfor jag den ATP-grundande inkomsten med den avtalspen-
sionsgrundande inkomsten. ATP-poéngen har ett tak pa 6,5 basbelopp, medan for-
véarvsinkomsterna kan fortsitta att stiga. I figurerna redovisas bara uppgifterna for
hogre tjdnstemén. I dvriga grupper ér skillnaderna ganska obetydliga. Forvirvsin-
komsterna har jag riknat om i basbelopp. P4 sa sitt blir de uttryckta i samma sort
som pensionspoingen.

Kvinnliga hogre tjdnstemén har exakt samma pensionsgrundande inkomstprofil i
ATP som i avtalssystemen (kurvorna ér parallella). Det giller definitivt inte mén-
nen. De har en betydligt brantare pensionsgrundande inkomstutveckling i avtals-
forsékringen dn i ATP. De kan komma att f4 en sammanlagd pension som i for-
hallande till livslonen ar betydligt storre dn den som kvinnliga hégre tjansteméan far.
Forutsittningen dr forstas att inte kvinnors 16ner stiger dramatiskt mer 4n ménnens
aren innan pensioneringen.
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Figur 4.3 ATP-poiing och pensionsgrundande inkomst i avtalsforsikringen. Basbe-
lopp. Miin som ir fodda 1944-1950 och som 4r 1991 var higre tjinstemin

Basbelopp

G

Hogre tjansteman

= ATP
== Avtalsforsakring

Killa: Egna berdkningar 1993.
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Figur 4.4 ATP-poiing och pensionsgrundande inkomst i avtalsforsiikringen. Basbe-
lopp. Kvinnor som iir fodda 1944-1950 och som 4r 1991 var hogre tjinstemin

KVINNOR
Hogre tjanstemin

= ATP
== Avtalsforsakring

Basbelopp

Killa: Egna berakningar 1993.

4.2 Svagt samband mellan en persons
forméner och avgifter

Avgiften till avtalsforsakringen ar i de flesta fall inte forsakringsmassigt bestimd
for varje enskild individ, utan sambandet mellan individens forméner och avgifter
ar precis som i ATP svagt. (I ITP finns dock ett nirmare samband in i de dvriga
systemen.) Pensionen bestims av slutlonen eller de sista irens inkomster, medan
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pensionsavgiften i det narmaste ar proportionell mot livslonen. Det betyder att den
som har en hdg pension i forhallande till livslonen har fatt betala mindre for sina
pensionsforméaner dn den som har en flack 16nekurva. Sisom reglerna ar konstruera-
de kan ojamlikheten vara storre i avtalssystemen an i ATP. ] avtalssystemen kan det
ménga ginger vara si att kvinnorna subventionerar ménnen. Sistadrs-regeln i
avtalsforsikringen omfordelar frin dem som har en jamn inkomstprofil med svag
eller negativ I6neutveckling de sista 4ren till dem som har en brant 16neutveckling
och de hogsta inkomsterna sist i karridren. Variationerna i inkomst kan bli mycket
stora eftersom det inte finns nigot effektivt tak. Karriaryrken ar vanligast bland
héginkomsttagare och mén.

4.3 Samspelet mellan ATP och
avtalsforsikringarna

Skattekilar, inkomstomfordelningar och i manga fall underfinansiering ar gemensamt
for ATP och flera av avtalsforsikringarna. Om ATP reformeras men avtalssystemen
forblir ofdrindrade i sina grundregler, kvarstér de skattekilar och inkomstomfGrdel-
ningar till forman for héginkomsttagare och man som harstammar fran avtalspen-
sionsreglerna. Later vi ATP-taket ligga kvar pa nuvarande nivé far avtalspensioner-
na med tiden en utokad roll. Ett utokat skydd fran avtalsforsdkringarna i sin nuva-
rande form gagnar varken kvinnor eller samhillsekonomin. Later vi ATP ingé i
giftordtten, men inte avtalspensionerna, ar detta ett ytterligare skal for kvinnor att
motsitta sig att avtalspensionerna far en utokad roll.

Jag kan tinka mig flera utvecklingar som undanréjer de negativa konsekvenser
som avtalsforsikringarna kan ha pi just kvinnors pensioner. En &r att ge den
lagfasta inkomstrelaterade pensionen ett si pass hogt tak att det slar undan intresset
for kompletteringar i avtalsforsakringar.

En annan ir att fa konkurrerande forsikringsforetag att ersitta avtalsmarknadens
monopol. Forsikringssystem som utformas av offentligt monopol eller genom avtal
mellan parter som har en monopolliknande position p4 arbetsmarknaden tenderar
att ge ett svagare samband mellan avgifter och forméner an ett forsakringssystem
med hogre inslag av konkurrens. Har vi konkurrens och nigot forsdkringsforetag
skulle sitta premierna sa att vissa grupper missgynnades skulle dessa bara vilja ett
annat forsakringsforetag.

En tredje utveckling ir att arbetsmarknadens organisationer sjilva kommer Gverens
om att indra pi avtalssystemen si att reglerna blir neutrala ocksi dir och ingen
varken gynnas eller missgynnas.

En fjirde mojlighet ér lagstiftning. T.ex. skulle forménlig skattebehandling av
pensionsavgifter kunna tillimpas bara om pensionen ar baserad pa livsinkomsten.

Avtalsforsikringarna, inte bara ATP, behdver ses Gver. Att enbart andra ATP
utan att snegla pa avtalssystemen tror jag inte kan ge den langsiktiga stabilitet i hela
pensionssystemet som vi efterstrivar.
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5 Kvinnors pensioner 1 ett
reformerat ATP

15- och 30-arsreglerna i ATP medfor att kvinnor som ar hemma nagra ar och sedan
varvar deltidsarbete med hemarbete inte behover fa en ligre ATP for den skull.
Pensionsarbetsgruppen har i sin skiss (Ds 1992:89) foreslagit att 15- och 30-ars-
reglerna slopas. I stillet foreslas att hela den pensionsgrundande livsinkomsten skall
ligga till grund for den inkomstrelaterade pensionen och att den inte ldngre skall
finansieras med skatter utan med verkliga forsakringsavgifter (som kan tas ut som
en viss procentsats pa l16nen). Om pension och avgifter berdknas pa samma inkoms-
ter far vi en strikt forsdkringsmassig koppling, "raka ror", mellan formaner och
avgifter, inga skattekilar och inga inkomstomfrdelningar.

I ett sidant system betalar var och en sin egen pension. Forvantade formaner ar
lika med forvantade kostnader. De som har ojamnt férdelade inkomster och arbetar
i relativt fA ar subventioneras inte som i nuvarande ATP av dem som arbetar i
manga ar och har en svag loneutveckling. Kvoten mellan vad en person forvéntas
fa i pension och vad han eller hon betalar till systemet (forméns/kostnadskvoten) ar
lika med ett for alla och nettotransfereringarna lika med noll vare sig man ar hogre
tjansteman eller okvalificerad arbetare. I tabell 5.1 visar jag formans/kostnadskvoten
och nettotransfereringarnas andel av livsinkomsten for olika grupper man och
kvinnor i det fall ATP gors om sa att vi far "raka ror" mellan en persons forméner
och avgifter.

Eftersom i nuvarande system pension och ATP-avgift inte beraknas p4 samma
inkomst behdver inte minskad arbetstid resultera i minskad pension. Det ar i vildigt
méanga fall likgiltigt for den framtida pensionsstorleken om individen viljer att 6ka
eller minska sin arbetsinsats, varfor incitamenten till arbete forsvagas. 15-arsregeln
kan ge starkare incitament hos kvinnor att arbeta deltid och sedan heltid &n att satsa
pé utbildning och karridr. Incitamenten blir de omvénda nar varje ars inkomst har
betydelse for pensionsstorleken, si att en hogre livsinkomst alltid ger en hogre
pension an vad en lagre livsinkomst ger. Da ar incitamenten till forvarvsarbete och
avancemang positiva — under fOrutsattning forstas att avbrott for utbildning ger
framtida avkastning i avancemang och hogre 16ner.
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Tabell 5.1 Formans/kostnadskvoten i ATP och nettotransfereringarnas andel av
livsinkomsten i ett reformerat ATP

Socioekonomisk F6rméns/ Nettotransferering-

grupp kostnads- arnas andel av
kvoten livsinkomsten

Man

Hogre tjansteman 1 0

Tjanstemin pa mellanniva 1 0

Lagre tjansteman 1 0

Kuvalificerade arbetare 1 0

Okvalificerade arbetare 1 0

Alla min 1 0

Kvinnor

Hogre tjanstemin 1 0

Tjanstemin pa mellanniva 1 0

Ligre tjanstemin 1 0

Kovalificerade arbetare 1 0

Okvalificerade arbetare 1 0

Alla kvinnor 1 0

5.1 Pensionspoéng till virdnadshavaren och
delad pensionsritt

Det mesta talar for att kvinnor lange an kommer att fortsitta att ta ett storre ansvar
an man for hem och barn. Pensionsarbetsgruppen foreslar att den som tar hand om
barnen kompenseras i form av skattefinansierad pensionsritt under smabarnsaren.
Den har f6ljande forslag till komplettering av vardnadshavarens inkomster s lange
barnet ar under fyra ar.

1) Utfyllnad av inkomsten till 75 procent av genomsnittsinkomsten for samiliga
forsdkrade (i dag ca 120 000 kronor).

Kompensationen ér storre for virdnadshavare med laga eller inga inkomster an for
de med hoga inkomster. De som har en Arsinkomst som &r storre d4n 75 % av
genomsnittsinkomsten for samtliga forsékrade far ingenting i kompensation.
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2) Alltid et basbelopp till vardnadshavaren.
Alla som berors far en lika stor kompensation.

3) Den vid barnets fodelse aktuella fordldrapenninggrundande inkomsten blir den
pensionsgrundande.

Med detta forslag blir kompensationen storre till vArdnadshavare som har hdga
inkomster dn till dem som har laga. For dem som inte har haft nigot forvarvsar-
bete blir kompensationen mycket lag.

Darutéver har diskuterats
4) Delad pensionsrdtt mellan makar.

Virt nuvarande pensionssystem bygger pa tva principer: grundtrygghetsprincipen
ddr pensionsritt grundas pa bosittning inom landet (bestimmelserna dndrades ar
1993 da EG-anpassade regler infordes), och inkomstborifallsprincipen dir pensions-
rétt grundas pa arbetsprestation. Till den forra principen hor folkpensionen, medan
ATP och avtalspensionerna bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Med pensions-
arbetsgruppens forslag om skattefinansierad pensionsritt till smabarnsforilder infors
en tredje princip, nimligen den om pensionsrdtt pd grund av fordldraskap och som
tillfaller vardnadshavaren, s& linge hon eller han har barn under en viss alder.

Delad pensionsritt baseras pa arbetsinkomster och faller dirmed in under inkomst-
bortfallsprincipen. Enligt dktenskapsbalkens regler om giftordtt har mannen och
kvinnan i princip samma rétt till de tillgdngar som de forvérvar inom éktenskapet.
Intjdnad pensionsratt ar inte nagot annat dn uppskjuten 16n och som sidan bor den
kunna ingd i giftoratten. Delad pensionsratt skulle ocksa innebira att olika former
av sparande behandlades lika vid en eventuell bodelning. Som det dr i dag delas
sparande i eget hem, bank m.m. lika mellan makar, men inte pensionssparande.

Forslagen 1), 2) och 3) innebir en subvention till virdnadshavarna och en 6kning
av pensionskostnaderna som betalas av de férvarvsarbetandes 16ner. De som arbetar
mer betalar till dem som arbetar mindre eller inte arbetar alls. De forra, som utéver
sin egen forsdkringsmassiga avgift betalar en skatt till pensionssystemet, fir en
formans/kostnadskvot i systemet som dr mindre 4n ett, de senare fir en kvot som
_ @r strre 4n ett. Aven delad pensionsritt mellan makar kan medfdra en 6kning av
pensionskostnaderna.' Kvinnor lever i genomsnitt lingre 4n min och mén ir dldre
an kvinnor i de flesta dktenskap.

' Det behdver inte gora det, eftersom det gar att hitta konstruktioner som korrigerar
for olikhet i livslangd.



70

Kvinnors pensioner i ett reformerat ATP

5.2 Hur paverkar nya pensionsregler
incitamenten?

Eftersom vardnadshavaren (i allménhet kvinnan) i ett reformerat ATP kompenseras
for den tid barnen 4r sma, har alla forslagen, dven delad pensionsritt, ett inbyggt
incitament att forvirvsarbeta mindre. Men incitamentet ar olika starkt i de olika
fallen.

Forildraférsikringen i sin nuvarande form kompenserar den som stannar hemma,
men uppmuntrar samtidigt till forvdrvsarbete och karriér, eftersom kompensationen
baseras pa den tidigare forvarvsinkomsten. Pensionsarbetsgruppens forslag 3) (den
tidigare forildrapenninggrundandeinkomsten blir den pensionsgrundande) forstéirker
den tendensen. Men ocksé tendensen till att vilja skjuta upp sitt barnafddande tills
inkomsten natt en viss hojd, forstirks. Den alder da kvinnan foder sitt forsta barn
har med aren forskjutits alltmera uppat. I dag 4r i genomsnitt kvinnan 26,3 &r nar
hon fdder sitt forsta barn (Befolkningsforandringar 1990). Allt fler kvinnor 6nskar
etablera sig pA arbetsmarknaden, f4 ett bra jobb och en hyfsad inkomst innan de
skaffar barn, eftersom denna inkomst ligger till grund for fordldrapenningen under
ett ars tid och eventuellt Aven for nista barn om det fods inom 2,5 ar, vilket numera
allt fler barn gor. Reformer som spér pa denna effekt, vilket reformforslag 3) gor,
kan driva upp medelaldern vid fodseln av forsta barnet. Detta skulle kunna inverka
negativt pa barnafédandet (6kad barnloshet, firre barn per kvinna), och dirmed
kanske dventyra pensionssystemets ekonomi pa sikt.?

Incitamenten till att dra sig tillbaka fran eller minska sitt engagemang pa arbets-
marknaden ir starkast i alternativ 1) (utfyllnad av inkomsten till 75 % av genom-
snittsinkomsten for samtliga forsikrade). Forvirvsarbete upp till en drsinkomst som
ar 75 % av genomsnittsinkomsten for samtliga forsikrade ger inte fler pensions-
poing dn inget forvirvsarbete alls. Den totala 16neformanen (dvs. kontantln och
framtida pensionsférman) i inkomstintervallet blir ldgre (givet att inget annat éndras)
med 4n utan reformen. Manga heltidsarbetande, dubbelarbetande mddrar blir utan
kompensation som vardnadshavare. De ér daremot med och betalar pensionsratten
it dem som dr hemma med barnen.

Forslag 2) (alltid ett basbelopp till vardnadshavaren) ger alla vardnadshavare
samma kompensation oberoende av inkomst. Det ar en renodlad form av pensions-
ritt pa grund av forildraskap. De negativa incitamentseffekterna p& formanssidan
ir med en sddan reform forhallandevis sma.’ Det finns ocksé incitament till att

2 Av det totala antalet dagar som togs ut i betald forildraledighet ar 1990 tog pap-
porna ut ca 7,5 %. Av det drar jag slutsatsen att svenska faders intresse av att stanna
hemma pa obetald tid, si nir som pa att de skulle fa tillgodorikna sig samma pen-
sionsgrundande inkomst som tidigare, dr mycket liten.

3 1 nationalekonomisk terminologi ir innebdrden att substitutionseffekterna ar noll.
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tidigareldgga barnafodandet, eftersom den inbetalning (fiktiv eller verklig) som gors
till pensionssystemet pa basis av "gratispodngen" ger avkastning under en lingre tid
ndr den gors tidigt i livet 4n om den gors sent.

Delad pensionspodng kan kanske ge méannen incitament att uppmuntra kvinnan
till att 15nearbeta och att slippa fram mer jimlika 16ner. Det ér ju sa att lagt for-
varvsdeltagande hos kvinnor och laga kvinnoloner slar tillbaka pA ménnen vid en
delning genom att deras egna pensioner blir ligre. Men delade pensionspoing i ATP
ger ocksa, och kanske hellre, ménnen incitament till att vilja lta avtalspensioner
och individuella I6neavtal ta 6ver en allt storre del av det samlade forsikrings-
skyddet och att minska den lagfasta forsakringens betydelse. Delad ATP-poing och
last ATP-tak ger inte mycket i ATP-pensioner om ngra r. DA stir kvinnorna dir,
visserligen med delade ATP-poing, men med fortsatt 13ga pensioner, medan man-
nen forsdkrat sig om motsatsen i kollektivavtal och individuella avtal.

Om pensionsrdtten delas mdste ddrfor delningen gdlla all pensionsriditt, inte bara
ATP.

5.3 Overgangsgenerationens kvinnor i ett
reformerat ATP

Fragan dr vad som hdnder med de generationer som redan ar inne i det system vi
har nu. Aterigen tar jag hjilp av kohorterna 1944—1950 for att belysa situationen.
I tabell 5.2 har jag berdknat hur manga ATP-poing olika kategorier tjinat in i
genomsnitt per ar under perioden 1966—1990, alltsi mellan 22 och 46 ars alder for
de som ar fodda 1944 och mellan 16 och 40 érs alder for de som ir fodda 1950.
Kvinnorna hade tjénat in 1,82 pensionspoang i genomsnitt per ir och méannen 3,37
poéng. Sett Gver hela 25-arsperioden ar kvinnornas "livslon" i genomsnitt drygt
hélften sa stor som ménnens. Bland hogre tjanstemén och tjinstemin pa mellanniva
ar den hogre, 66 resp. 60 % av mannens. Lagst ATP-poéng per ar av alla grupper
hade kvinnliga arbetare. Kvinnliga okvalificerade arbetare hade i genomsnitt bara
tjénat in 1,42 pensionspoing per ar. Det ir inte mycket. Mest podng bland kvinnor-
na hade hogre tjdnstemin. Deras arspoing var dock mindre dn for okvalificerade
manliga arbetare som hade den ldgsta drspoéngen bland min.
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Tabell 5.2 Antal ATP-poiing i genomsnitt per ar under perioden 1966—1990 for
arsklasserna 1944-1950. Miin och kvinnor i olika socioekonomiska grupper

Socioekonomisk Genomsnittspoangen per ar 1966—1990
grupp Kvinnor Min (kv/man)*100
Hogre tjansteman 2,57 3,88 66,2
Tjansteman pa mellanniva 2,14 3,54 60,5

Légre tjansteman 1,84 3,36 54,8
Kvalificerade arbetare | 9 3,26 52,8
Okvalificerade arbetare 1,42 2,68 53,0

Alla 1,82 3,37 54,0

Killa: Egna berakningar 1993.

5.3.1 Pensionsstorleken med nuvarande regler

For att uppskatta storleken pa den pension individerna i arsklass 1944—1950 skulle
4 med nuvarande och reformerade regler maste jag simulera inkomstutvecklingen
fran ar 1991 och framat. Jag anvinder den metod som redovisats i avsnitt 3.*
Metoden innebir i genomsnitt en underskattning av framtida inkomster och darmed
pensionsstorleken, och underskattningen kan vara storst bland tjanstemén pa mellan-
niva. Diremot ligger de simulerade framtida pensionspodngen for manliga hogre
tjinstemdn mycket nira de verkliga virdena, eftersom de i genomsnitt har néstan
maximal poing redan &r 1990. (De har i genomsnitt en poéng pa 6,0 ar 1990.)
Resultaten fran berdkningarna av nuvarande system skall ldsas med nedanstiende
sammanstillning av troliga under- och dverskattningar i dtanke (jfr avsnitt 3.2.1).

I tabell 5.3 har jag beriknat hur stor &rlig ATP individerna i de olika yrkeskate-
gorierna har tjinat in nir de pensioneras vid 65 4rs alder. Tabell 5.4 anger den
samlade pensionsstorleken frin nuvarande folkpension, pensionstillskott och ATP.

41990 ir det sista ar jag har uppgifter pa en individs ATP-podng. Har hon eller han
forvirvat pensionspoing for minst tva av de fyra aren dessforinnan far hon/han i
mina berikningar pensionspodng for alla 4r som aterstir till pensioneringen. (Kom
ihag att arbetsldshetsersittning, sjukersittning o.dyl. ger pensionspoiing.) Storleken
pa poéngen ir en funktion av individens tidigare poéng.

5 Den hogsta pension man kan fa fran ATP dr 3,9 basbelopp. Tillsammans med folk-
pensionen blir det 4,68 basbelopp (for den som iér gift med en annan pensiondr, an-
nars 4,86 basbelopp).
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Troliga "felskattningar" av pensionsstorleken i nuvarande system som foljer av den
redovisade metoden

Socioekonomisk grupp Trolig "felskattning" av pensionsstorleken

1 nuvarande system

Min

Hogre tjdnstemin
Tjanstemin pa mellanniva
Lagre tjanstemin
Kvalificerade arbetare
Okvalificerade arbetare

Kvinnor

Hogre tjansteman
Tjdnstemin pa mellanniva
Ligre tjdnsteman
Kvalificerade arbetare
Okuvalificerade arbetare

néra noll

underskattning

nira noll (ev. viss Gverskattning)
nira noll (ev. viss Gverskattning)
néra noll (ev. viss Gverskattning)

underskattning
underskattning
nagon underskattning
nagon underskattning
nagon underskattning

Tabell 5.3 Den drliga ATP individerna i drsklasserna 1944-1950 har tjinat in niir
de pensioneras vid 65 ars dlder. Miin och kvinnor i olika socioekonomiska grupper.
Basbelopp

Socioekonomisk Genomsnittlig arlig ATP i basbelopp
grupp Kvinnor Min (kv/min)*100
Hogre tjansteman 2:37 3,28 12,2
Tjanstemin pa mellanniva 1,87 2,99 625

Lagre tjanstemin 1,5 207 54,5
Kvalificerade arbetare 1:52 2,59 58,7
Okvalificerade arbetare 1,24 2,20 56,4

Alla 1,57 2,79 56,3

Killa: Egna beriakningar 1993.
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Tabell 5.4 Den 4rliga pensionsstorleken fran folkpension, pensionstillskott och ATP
som individerna i Arsklasserna 1944-1950 fir. Min och kvinnor i olika socioekono-
miska grupper. Basbelopp

Socioekonomisk Genomsnittlig arlig pension i basbelopp fran ATP
grupp och folkpension inkl pensionstillskott
Kvinnor Main (kv/man)*100

Hogre tjansteman 3.21 4,10 78,3

Tjansteman pa mellanniva 271 3,81 i 18]

Légre tjanstemin 2,36 3,58 65,9

Kvalificerade arbetare 2,38 3,42 69,6

Okvalificerade arbetare 2,10 3,06 68,6

Alla 2,42 3,62 66,8

Killa: Egna berakningar 1993.

5.3.2 Pensionsstorleken i ett reformerat ATP

Pensionsstorleken med nuvarande regler skall jag jamfora med pensionsstorleken
i ett reformerat ATP. Jag antar att ett reformerat ATP innebér retroaktiv kom-
pensation till virdnadshavarna for den tid de haft barn under fyra ar. Jag antar att
endast kvinnor har varit virdnadshavare och att de far kompensation enligt férslagen
1) eller 2) nér de ar mellan 26 och 31 ar gamla, dvs. i sex p varandra f6ljande ar,
alternativt nér de ar mellan 26 och 33 &r gamla, dvs. i 4tta pa varandra foljande ar.
I s4 fall skulle den 4rliga poingen i ATP &ren 1966—1990 i genomsnitt vara den som
tabell 5.5 och 5.6 visar.

Kvinnor far i genomsnitt en storre pensionsgrundande inkomst dren 1966—1990
i bada alternativen. Den ir nu mellan 60 och 73 % av ménnens pensionsgrundande
inkomster mot tidigare 53—66 %. Alternativ 1 (utfyllnad av inkomsten till 75 % av
genomsnittsinkomsten for samtliga forsikrade) ar fordelaktigare for okvalificerade
arbetare dn vad alternativ 2 (alltid ett basbelopp till virdnadshavaren) ir. De kvin-
nor som har relativt goda inkomster far i alternativ 1 en lagre kompensation eller
ingen kompensation alls. I tabell 5.7 jamfor jag kvinnors genomsnittliga arspoéang
under perioden 1966—1990 med den de skulle fA med retroaktiv vardpoang.
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Tabell 5.5 Simulering av alternativ 1 (utfyllnad av inkomsten till 75 % av genom-
snittsinkomsten for samtliga forsikrade, dock till max. 4 basbelopp). Antal ATP-
poéng i genomsnitt per 4r under perioden 1966—1990 for arsklasserna 1944—1950.
Miin och kvinnor i olika socioekonomiska grupper

Socioekonomisk Genomsnittspodngen per ar 1966—1990
grupp Kompensation i 6 ar Kompensation i 8 ar
Kv  Mian (kv/man) Kv (kv/main)
*100 *100
Hogre tjdnstemin 2,773,888 7114 2,82 92,7
Tjanstemén pa mellanniva 2,36 3,54 66,7 2,43 68,6
Ligre tjansteméin 2,11 3,36 62,8 2,20 65,5
Kvalificerade arbetare 2,00 "3.26" 61'3 2,09 64,1
Okvalificerade arbetare 1575= 2.68:565;3 1,86 69,4
Alla 2,09  3.37 62,0 2,18 64,7

Killa: Egna berakningar 1998.

Tabell 5.6 Simulering av alternativ 2 (alltid ett basbelopp till virdnadshavaren).
Antal ATP-poiing i genomsnitt per r under perioden 1966—1990 for kohorterna
1944-1950. Miin och kvinnor i olika socioekonomiska grupper

Socioekonomisk Genomsnittspodangen per ar 1966—1990
grupp Kompensation i 6 ar Kompensation i 8 ar
Kv  Maian (kv/man) Kv (kv/man)
*100 *100
Hogre tjanstemin 2,81 3,88 72,4 2,84 7352
Tjanstemin pa mellanniva 2,38 3,54 67,2 2,46 69,5
Légre tjanstemin 2,08 3,36 61,9 2,16 64,3
Kvalificerade arbetare 1,96 3,26 60,1 2,04 62,6
Okvalificerade arbetare 1,66 2,68 61,9 1,74 64,9
Alla 2,06:-3,37 61,1 2,14 63,5

Killa: Egna berdkningar 1993.
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Tabell 5.7 Antal ATP-poiing i genomsnitt per 4r under perioden 1966—-1990 for
arsklasserna 1944-1950. Nuvarande system och ett system med retroaktiv vird-
poiing. Kvinnor i olika socioekonomiska grupper

Socioekonomisk Genomsnittlig arspoang 1966—1990

grupp Faktisk Vardpoang Vardpoing
poang alt 1) alt 2)

Hogre tjanstemin 25517 287 2,81

Tjénsteman pa mellanniva 2,14 2,36 2,38

Lagre tjanstemin 1,84 2,11 2,08

Kvalificerade arbetare 1372 2,00 1,96

Okuvalificerade arbetare 1,42 1,75 1,66

Alla 1,82 2,09 2,06

Kalla: Tabell 5.2, 5.5 och 5.6.

Jag antar att kvinnan far vilja det alternativ som ar bast for henne. Av de tva
alternativ jag riknar pa viljer di hoginkomsttagaren ett basbelopp, laginkomstta-
garen viljer pafyllnad av inkomsten. I mina berakningar okar vardpodngen kvin-
nornas genomsnittliga ATP-podng sett ver hela livscykeln med 9 % om de tillhor
kategorin okvalificerade arbetare, och med 3 % om de ar hogre tjdnstemén. Denna
skillnad mellan grupperna forsvinner antagligen nir hoginkomsttagarna kan vilja
alternativ 3 (den vid barnets fodelse aktuella forvarvsinkomsten blir den pensions-
grundande).

For att kunna skatta pensionsstorleken vid 66 ars alder i det reformerade syste-
met antar jag samma individuella podngutveckling 1991-2014 som i tabellerna 5.3
och 5.4. En underskattning av de framtida pensionspoangen har mindre betydelse
for pensionsstorlekens sanna virde i det reformerade systemet an i det nuvarande
systemet. Diremot kan antagandet att de flesta forvarvar pensionspodng alla ar fram
till den normala pensionsildern ha storre betydelse for pensionsstorleken i det
reformerade systemet. Manga arbetare och lagre tjansteman kan komma att pensio-
neras fore den normala pensionsildern. Mitt antagande ger di en Gverskattning av
pensionsstorleken i det reformerade systemet for dessa grupper.

Vidare ir det frigan om en statisk analys; under de ca 20 &r som aterstar till 66-
arsdagen for de aktuella &rsklasserna antas arbetsutbudet och l6neutvecklingen vara
oberoende av hur pensionsreglerna utformas. Forutsattningarna for avancemang och
okad arbetsinsats ar sannolikt storre for hogre tjanstemén och tjanstemén pd mellan-
niva an for arbetare och ligre tjinstemin. En statisk analys underskattar arbetsut-
budet och 16nerna framfor allt hos hégre tjansteméan och tjanstemin pd mellanniva.
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Sarskilt underskattas pensionsnivan hos tjansteméan pa mellanniva vilkas inkomster
inte 6verstiger ATP-taket.

Kvinnorna antas fa pensionspoang under smabarnsaren enligt det bista av alterna-
tiv 1 och 2. De som inte nar upp till en pension som motsvarar nivin pa nuvarande
folkpension och pensionstillskott antar jag garanteras en allmdn pension som har
samma storlek som nuvarande folkpension och pensionstillskott tillsammans.

I tabell 5.8 har jag berdknat den genomsnittliga pensionsnivén fran grundskydd
och ATP i det reformerade systemet for man och kvinnor i olika yrkesgrupper som
tillhor arsklasserna 1944—1950.

Tabell 5.8 Den drliga pensionsstorleken fran grundskydd och ATP i det reformerade
systemet i arsklasserna 1944-1950. Miin och kvinnor i olika socioekonomiska
grupper. Basbelopp

Socioekonomisk Genomsnittlig arlig pension i basbelopp
grupp frin ATP och grundskydd
Kvinnor Man (kv/min)*100

Hoégre tjansteméin 3,10 4,14 74,9
Tjanstemin pa mellanniva 2,11 3,80 i3

Lagre tjanstemén 2,38 3,60 66,1
Kvalificerade arbetare 2,34 3,41 68,6
Okuvalificerade arbetare 2,05 2,99 68,6

Alla 2,40 3,61 66,5

Killa: Egna berakningar 1993.

Om kvinnorna i mina simuleringar inte skulle fi nigra extrapodng for barnairen
blir pensionerna i det reformerade systemet de som visas i tabell 5.9.

Till slut jamfor vi tabell 5.4, 5.8 och 5.9 i en gemensam tabell, tabell 5.10 och
5.11. Tabell 5.4 ir pensionsstorleken med nuvarande ATP och folkpension (inkl.
pensionstillskott), 5.8 ar pensionsstorleken i det reformerade systemet. Skillnaden
i pensionsniva mellan det nuvarande systemet och det reformerade ir i genomsnitt
liten vare sig man ar okvalificerad arbetare eller hogre tjinsteman, man eller
kvinna.
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Tabell 5.9 Den arliga pensionsstorleken fran grundskydd och ATP i et reformerat
system, men utan vardpodiing, i irsklasserna 1944-1950. Miin och kvinnor i olika
socioekonomiska grupper. Basbelopp

Socioekonomisk Genomsnittlig arlig pension i basbelopp
grupp fran ATP och grundskydd
Kvinnor Min (kv/min)*100

Hogre tjanstemin 3,00 4,14 02,5
Tjansteman pa mellanniva 2,60 3,80 68,4

Ligre tjanstemin 2,25 3,60 62,5
Kvalificerade arbetare 2,21 3,41 64,8
Okuvalificerade arbetare 1,89 2,99 63,2

Alla 2,21 3,61 62,9

Killa: Egna berakningar 1993.

Tabell 5.10. Den arliga pensionsstorleken med nuvarande regler och i ett reforme-
rat system. Miin i olika socioekonomiska grupper. Basbelopp

Socioekonomisk Genomsnittlig arlig pension i basbelopp

grupp Nuvarande system Reformerat system
Hogre tjanstemin 4,10 4,14

Tjénstemén pa mellanniva 3,81 3,80

Légre tjanstemin 3,58 3,60

Kvalificerade arbetare 3,42 3,41
Okvalificerade arbetare 3,06 2,99

Alla 3,62 3,61

Killa: Tabell 5.4, 5.8.



Kvinnors pensioner i ett reformerat ATP 79

Tabell 5.11. Den drliga pensionsstorleken med nuvarande regler, i ett reformerat
system med virdpoing och i ett reformerat system utan virdpoiing. Kvinnor i
olika socioekonomiska grupper. Basbelopp

Socioekonomisk Genomsnittlig arlig pension i basbelopp
grupp Nuvarande Reformerat Reform.
system system med system
vardp. utan vardp.

Hogre tjanstemin 3210 3,10 3,00
Tjénstemin pa mellanniva 251 2,71 2,60

Ligre tjansteman 2,36 2,38 2,25
Kvalificerade arbetare 2,38 2,34 2,21
Okvalificerade arbetare 2,10 2,05 1,89

Alla 2,42 2,40 2,27

Kalla: Tabell 5.4, 5.8 och 5.9.

Ett forsok till att mycket grovt korrigera resultaten for eventuella ver- och under-
skattningar i den statiska analysen skulle kunna ge f6ljande bild. Manliga hogre
tjdnstemén far oférindrade virden. Manliga tjdnstemidn pi mellanniva fir hogre
védrden i bada systemen, men underskattningen ér storre i det nuvarande systemet
an i det reformerade. Skillnaden mellan systemen blir storre dn vad berikningarna
i tabellen visar. Manliga ligre tjinstemén och arbetare kan fa ldgre virden i det
nuvarande systemet om den verkliga realloneutvecklingen blir negativ fran 50-55
ars lder. I det reformerade systemet blir virdena ldgre om t.ex. de sista 5 ren inte
ger nagon pensionsgrundande inkomst alls. Kvinnliga hogre tjdnstemén och tjanste-
mén pad mellanniva fir hogre virden i bida systemen, men underskattningen ir
storre i det nuvarande systemet én i det reformerade. Kvinnliga ldgre tjinstemin och
arbetare kan fa hogre virden i bada systemen om poédngutvecklingen underskattas
pé grund av att kvinnorna i verkligheten dkar sin arbetstid.

Vi jimfor tabell 5.8 och 5.9. Tabell 5.9 ir pensionsstorleken i det reformerade
systemet, men utan vardpodng. Utan vardpoang skulle kvinnornas pensioner bli
lagre. Hur mycket vardpodngen betyder kan vi ocksi se i tabell 5.12. Om 4ven
det tredje alternativet till vardpoang (den tidigare forildrapenninggrundande inkom-
sten blir den pensionsgrundande) funnits med i mina berikningar hade skillnaderna
mellan det gamla och det nya systemet varit mindre dven for tjinsteminnen.
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Tabell 5.12. Hur mycket storre pension kvinnor i olika socioekonomiska grupper
och fodda 1944—1950 far pa grund av virdpoiingen

Socioekonomisk Hur mycket storre pension pa grund
grupp av vardpoangen. Procent

Hogre tjansteméin 3,3

Tjanstemin pa mellanniva 4,2

Lagre tjansteman 5,8

Kvalificerade arbetare 5,9

Okvalificerade arbetare 8,5

Alla S

Killa: Egna berdkningar 1993.

5.4 Appendix till avsnitt 5

Nir jag berdknar pensionsnivderna i det reformerade systemet for kohorterna
19441950 antar jag att reglerna ser ut pa foljande satt:

Pensionsformanerna ir avgiftsbestimda och inte som i nuvarande system forméns-
bestimda. Det betyder att inga garantier ges om en viss pensionsniva i relation till
slutlénen eller till inkomsterna under vissa ar. Storleken pa en persons pension
bestims i stillet av hur mycket som har betalats i avgifter pA den personens 16n,
uppriknat med ett realloneindex. En faststilld procent av den pensionsgrundande
inkomsten betalas varje ar till ATP och forrantas fram till pensionsdagen med
realloneutvecklingen. Pensionsgrundande inkomst beriknas frin forsta kronan.
Arbetsldshetsersittning, sjukpenning, fordldrapenning o.dyl. dr pensionsgrundande
inkomst. For dvergangsgenerationerna beriknas en tinkt arlig pensionsinbetalning
for de ar som tillhor forfluten tid. Saledes berdknas for varje individ ett fiktivt
pensionskapital, som ir lika med tinkta inbetalningar inkl. avkastningen pa dessa.
I mina berikningar har jag anvéant foljande 16neindextal fran Riksforsikringsverket.

Ett irs "tinkta inbetalningar" i basbelopp ér en faststilld procent av personens
(pensionspoing for 4ret + 1). Den procentsats jag har rdknat med 4r 18 % (enligt
uppgift frdn Riksforsikringsverket).

Pensionsildern antar jag vara 66 ar. Det pensionskapital som individen har acku-
mulerat nir han eller hon pensioneras, dividerar jag med forvéntat antal ir som
pensiondr. Det belopp jag da far ér arspensionen i det reformerade systemet. De
som dr fodda 1944 forvintas i genomsnitt vara alderspensiondrer i 13,5 ar, och de
som ar fodda 1945-1950 i 13,6 &r (uppgifter fran Riksforsikringsverket).
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Ar Den faktor som Ar Den faktor som
pensionskapitalet pensionskapitalet
forrantas med forrantas med

1961 1,04386 1980 1,02626

1962 1,03081 1981 0,95472

1963 1,02446 1982 0,97113

1964 1,05305 1983 0,98938

1965 1,03526 1984 1,03219

1966 1,02433 1985 1,00624

1967 1,02375 1986 1,0124

1968 1,00928 1987 1,03265

1969 1,03448 1988 1,01383

1970 1,04 1989 1,01365

1971 1,00855 1990 1,03269

1972 0,97881 1991 och

1973 1,02597 framat 1,01515

1974 1,02321

1975 1,03093

1976 1,032

1977 0,99225

1978 0,98828

1979 0,97826

Killa: Uppgift fran Riksforsidkringsverket 1993.

For overgangsgenerationerna finns sérskilda bestimmelser. De far inte hela sin
pension fran det nya systemet, utan en del beriknas pa det nya systemet medan
resten berdknas pa det gamla systemet. De som ar fodda 1936 far 1/20 av pensionen
utrdknad enligt reglerna i det reformerade systemet och 19/20 av pensionen ut-
rdknad enligt reglerna i det nuvarande ATP och folkpensionssystemet. De som ar
fodda 1937 far 2/20 enligt det nya och 18/20 enligt det gamla osv. Det betyder att
for arsklasserna 1944-1950 tillimpas foljande bestimmelser:
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Fodelsear Del av pension utriknad enligt det
reformerade systemet nuvarande ATP

1944 9/20 11/20
1945 10/20 10/20
1946 11/20 9/20
1947 12/20 8/20
1948 13/20 7/20
1949 14/20 6/20
1950 15/20 5/20

Killa: Uppgifter fran Riksforsiakringsverket 1993.

De som inte nar upp till en pension fran det allmdnna systemet som motsvarar nivan
pi nuvarande folkpension och pensionstillskott antar jag garanteras en allmén
pension som har samma storlek som nuvarande folkpension och pensionstillskott
tillsammans.( Om ett inkomstprovat KBT tillkommer héjs inkomstnivan for de
pensiondrer som har de ldgsta inkomsterna.)

Alla dessa uppgifter ligger bakom mina berdkningar av den genomsnittliga pen-
sionsnivan i olika yrkesgrupper for 6vergangskohorterna 1944—1950.
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6 De viktigaste resultaten

I nuvarande ATP sker ingen systematisk omfordelning fran hogre inkomsttagare till
lagre. I stéllet ar reglerna sadana att det sker en systematisk omfordelning fran dem
som har en lang yrkesverksam tid och en svag (pensionsgrundande) inkomstutveck-
ling till dem som har sina (pensionsgrundande) inkomster ojamnt fordelade ver
livet och inte arbetar i sA manga ar. De som gynnas ar tjansteman i karridryrken,
medan de i typiska ldginkomstyrken missgynnas. Detta dr en konsekvens av ATP:s
15- och 30-arsregler. Tjansteman pa mellanniva och dven hogre tjansteman vars
inkomster inte dverstiger ATP-taket far en mycket storre ATP om den berdknas pa
de 15 bista aren an om den skulle beréiknas pa livsinkomsten. Men pensionerna for
manga lagre tjanstemén och arbetare blir inte mycket storre med 15-arsregeln édn
utan. Kvinnor varvar deltidsarbete och heltidsarbete mer 4n vad mén gor och kan
den végen fa en ojamn och brant inkomstutveckling. Men i individernas podng-
utveckling fram till i dag finns inget som tyder pa att 15-arsregeln skulle gynna
kvinnorna som grupp mer dn ménnen. I stillet &r det mdnnen som har mest gladje
av 15-arsregeln. Deras inkomstprofiler har under de forsta 25-30 aren i ATP i
genomsnitt varit brantare och ojamnare an kvinnors.

Med nuvarande pensionsregler far arbetare och ldgre tjdnstemin betala mer for
sina pensioner dn medelinkomsttagarna. Kvinnliga laginkomsttagare ar minst
gynnade av alla i ATP.
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