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Till statsradet och chefen for
Civildepartementet

Genom beslut den 27 maj 1993 bemyndigade regeringen civilministern
att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att granska statens stod till
allminna samlingslokaler och trossamfundens lokaler for religios verk-
samhet och att foresla vilka principer for utformningen av statens stod
som bor gilla i framtiden.

Med stod av detta bemyndigande forordnades landsh6vding Gunnar
Bjork som sérskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades den 11 juni 1993 bitridande
sekreteraren  Sven-Eric  Andersson, glesbygdskonsulten Sven-Olof
Dahlgren, avdelningschefen Fredrik von Platen samt departementssekre-
teraren Kristina Lejdstrém.

Kommittén har antagit namnet 1993 &rs Samlingslokalutredning .

Som sekreterare forordnades fran den 1 juni 1993 informations-
sekreteraren Raymond Svensson. Som bitridande sekreterare forordna-
des avdelningsdirektoren Ulf Berkelév den 13 september 1993. I arbetet
med betinkandets utformning har ocksa assistenterna Anita Olsson och
Anita Skogsberg deltagit.

Utredningen dverlimnar hirmed betinkandet Mycket Under Samma
Tak (SOU 1994:32).

Stockholm i februari 1994

Gunnar Bjérk

/Raymond Svensson
Ulf Berkel6v
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Sammanfattning

Mina direktiv (bilaga 1) anger att milen for de framtida statliga stoden
till allménna samlingslokaler och trossamfundens lokaler for religids
verksamhet bor vara tydliga och mitbara. Prioriteringar for stodens
fordelning bor anges.

Stdden bor utformas si att effektiviteten och maluppfyllelsen for-
bittras och att de blir enkla, dndamélsenliga och kostnadseffektiva.

Reglerna for olika lokalstod bor vara enhetliga. Jag bor dessutom
beakta att lokalbehovet pa en del orter kan tillgodoses genom samnytt-
jande av andra lokaler.

I direktiven till utredningen om bidrag till ideella organisationer
framhdlls vikten av foreningslivets sjdlvfinansiering, denna del aterges i
mina direktiv.

Dirutdver bor forslag ges som paskyndar handikappanpassningen av
de allminna samlingslokalerna s att de blir tillgingliga for personer
med funktionshinder.

I kapitel 1 anger jag dessutom foljande frigestillningar som mitt be-
tinkande skall besvara:

- Finns det tillrickligt med lokaler?

- Ar planeringen for foreningslivets lokalbehov tillfyllest?

- Ar samordningen mellan de olika statliga lokalstoden tillréacklig?
- Ar nuvarande prioriteringar for statligt stod de rétta?

- Ar malen for stoden mdjliga att f6lja upp och utvirdera?

I kapitel 2 redovisar jag reglerna for statligt stod till allmdnna sam-
lingslokaler och trossamfundens lokaler for religids verksamhet samt
andra former av stod som kan utga till dessa lokaler.

Jag redogor dven for andra stod som kan utga till publika lokaler.

I kapitel 3 redovisar jag hur forenings- och kulturlivets samt trossam-
fundens lokalbehov ser ut i dag och i framtiden.

Allmanna samlingslokaler

Det finns cirka 3 400 foreningsigda allminna samlingslokaler med
relativt god spridning i riket.
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Sammanfattning

Lokalerna har stor betydelse for foreningslivet, for den sociala
samvaron manniskor emellan, fér barn- och ungdomsverksamhet, for
kulturlivet och folkbildningen m.m.

Cirka 50 procent av de allmidnna samlingslokalerna ér i behov av
tillbyggnad eller upprustning. Det aterstir cirka 1 250 lokaler som
behover handikappanpassas. Det finns fortfarande behov av nya sam-
lingslokaler.

Jag anser att de allméinna samlingslokalerna kan utgora ett medel for
en decentraliserad kulturpolitik och spela en stor roll fér samverkan
mellan ideell, offentlig och privat verksamhet.

Det finns - forutom de allmdnna samlingslokalerna - flera andra
lokaltyper som kan anvéndas for forenings- och kulturaktiviteter, men
dessa andra lokaler kan inte ersitta de allmidnna samlingslokalerna med
deras unika upplatelseskyldighet.

Det saknas i dag en samlad bild om vilka lokaler - allménna sam-
lingslokaler och andra - som finns att tillga for forenings- och kulturli-
vet.

Prioriteringar i tva steg

Prioriteringen av atgirder for att tillgodose foreningslivets lokalbehov
bor ske i tva steg. Den forsta prioriteringen bor ske lokalt genom en vl
forankrad lokalforsorjningsplan, den andra prioriteringen sker genom
konstruktionen av det statliga stodet.

Jag foreslar en strategi som bor finnas dd kommunen forordar sam-
lingslokalstdd. Den innebér att forst klarligga mojligheterna till ett
effektivt lokalutnyttjande av befintliga lokaler, i andra hand behovet av
upprustning av befintliga allmdnna samlingslokaler, i tredje hand be-
hovet av sirskilda bidrag till vissa foreningar for att tillgodose speciella
lokalbehov samt i fjirde och sista hand i vilken utstrickning det finns
behov av nybyggande.

Lokalforsorjningsplanen bor sdrskilt beakta behov av handikappan-
passning, mojligheten att ocksa 16sa andra lokalbehov genom samnytt-
jande i allménna samlingslokaler, vard av befintliga lokaler och ung-
domars sérskilda behov av och onskemél om lokaler.

Trossamfundens lokaler

Trossamfundens lokaler har relativt god spridning i riket. Det finns
dock fortfarande lokalbehov som inte &r tillgodosedda.
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund har pa uppdrag
av utredningen gjort en kartliggning av trossamfundens lokaler. Resul-
tatet av kartliggningen bygger pa enkétsvar som speglar forhéllandet i 6
procent av frikyrkosamfunden och 53 procent av invandrarnas samfund.

SOU 1994:32
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Dessa forsamlingar har totalt 5 037 lokaler, varav 4 847 tillhor
frikyrkoforsamlingar och 190 invandrarforsamlingar.

Av dessa dr 1 050 lokaler helt handikappanpassade och 3 987 inte
alls eller endast delvis handikappanpassade. Jag bedomer att de totala
behoven av gudstjanstlokaler inte kommer att minska inom den nérmas-
te 20-arsperioden.

1 kapitel 4 redovisar jag vilka effekter en avveckling eller kraftig
minskning av stéden till allmdnna samlingslokaler och trossamfundens
lokaler for religios verksamhet kan fa.

For bada lokaltyperna giller att en avveckling eller kraftig minsk-
ning pa sikt kan leda till kapitalforstoring av tidigare gjorda investe-
ringar.

En avveckling av stodet till allmidnna samlingslokaler skulle framst
medfora:

* Inskrinkta mojligheter att utnyttja de grundlagsfasta moétes-, yttran-
de- och foreningsfriheterna.

*  Minskning av foreningslivets inflytande 6ver den egna lokalsituatio-
nen.

* Forsimrade kontakter mellan individer med olika etnisk och kultu-
rell bakgrund.

De frimsta konsekvenserna av en avveckling eller kraftig minskning av
stodet till trossamfundens lokaler &r:

* Minskade mojligheter for individer att utnyttja den grundlagsfasta
religionsfriheten.

* Minskade mojligheter for individer att behédlla och utveckla den
kulturella och religidsa identiteten, sérskilt fér barn och ungdomar.

Statsfinansiella konsekvenser

Jag har latit gora en studie av de statsfinansiella konsekvenserna av en
avveckling av stodet till allmdnna samlingslokaler. Denna studie visar,
utifrdn vissa angivna antaganden, att de statsfinansiella forlusterna kan
bli ndrmare 20 miljoner kronor per ar om stodet avvecklas. Detta resul-
tat bygger bl.a. pa forutsittningen att det inte utgar nigra statliga medel
till samlingslokalerna fran annat hall och att byggnadsverksamheten helt
skulle upphéra utan statligt stod samt att dessa byggnadsarbetare inte far
andra arbeten i byggnadsbranschen. Vidare bygger studien pa antagan-
den om en mindre multiplikatoreffekt &n vad som &r géngse inom bygg-
nadsbranschen.
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Studien visar att byggnadsverksamheten méste avta med mer #n
80 procent innan en statsfinansiell forlust uppkommer.

Jag har inte gjort ndgon statsfinansiell kalkyl for konsekvenserna av
en avveckling av stodet till trossamfundens lokaler, men det ir klart att
en sidan kalkyl skulle ge ett likartat resultat. Eftersom trossamfundens
egenfinansiering dr stdrre dn samlingslokalforeningarnas (den ligger
mellan 80 - 90 procent av bidragsunderlaget) gor jag bedémningen att
den statsfinansiella forlusten skulle bli dnnu storre n vad som ér fallet
for de allmanna samlingslokalerna.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Till de statsbudgetira effekterna skall de samhillsekonomiska effekterna
laggas. For dessa har det inte varit mojligt att berikna nigot ekono-
miskt virde. Hit hor for samlingslokalstodet bl.a.

- De allménna samlingslokalernas betydelse for att individer skall
kunna utnyttja de grundlagsfista motes-, yttrande- och férenings-
friheterna.

- Kapitalforstoring av tidigare gjorda investeringar.

- Lokalernas betydelse for utveckling av den lokala demokratin, den
sociala gemenskapen och for kultur och folkbildning.

- Forankringen hos alla ménniskor i den lokala miljén som skapar méj-
ligheter att utveckla bygder och stadsdelar.

- Stodets betydelse som katalysator for ideellt och frivilligt arbete i de
allménna samlingslokalerna och forenings- och kulturlivet i dvrigt.

For stodet till trossamfundens lokaler omfattar de samhillsekonomiska
effekterna:

- Gudstjinstlokalernas betydelse for att individerna skall kunna utnyttja
den grundlagsfista religionsfriheten.

- Forsdamrade mojligheter for individer att utveckla sin religiésa identi-
tet.

- Kapitalforstoring av tidigare gjorda investeringar och i ménga fall
kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

- Stddets betydelse som katalysator for ideellt och frivilligt arbete i
trossamfundens lokaler och trossamfundens arbete i dvrigt.

Jag bedomer att en total avveckling av stdden skulle ge ett negativt
samhallsekonomiskt resultat.

SOU 1994:32
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I kapitel 5 foreslar jag foljande mal for det statliga stodet till allmiinna
samlingslokaler:

att skapa forutsittningar for alla ménniskor att, oavsett dlder och kon,
eller eventuella funktionshinder, ha tillgang till bra och dndamaélsen-
liga lokaler for sitt forenings- och kulturengagemang,

att frimja motesplatser for manniskor med olika etnisk och kulturell
bakgrund, samt

att underlitta samverkan mellan offentlig, ideell och privat sektor.

For stodet till trossamfundens lokaler foreslds malen vara:

att skapa forutsittningar for alla ménniskor att, oavsett alder och kon,
eller eventuella funktionshinder, ha tillging till bra och dndamélsen-
liga lokaler for sin religidsa trosutdvning,

att skapa mojlighet for personer med olika etnisk och kulturell bak-
grund att behalla och utveckla den religiosa identiteten, samt

att skapa forutsittningar for gudstjnstrummet att fi en sddan utform-
ning som stimmer Overens med det aktuella trossamfundets kon-
fessionella syn.

Stddens konstruktion
For att vara kostnadseffektiva bor stoden konstrueras sa:

att stoden gar till rdtt objekt till minsta méjliga administrativa kostnad
for stat och kommun,

att stoden gar till objekt med goda forutsdttningar till langsiktig dver-
levnad,

att ett effektivt lokalutnyttjande stimuleras, samt

att stdden positivt paverkar ideellt arbete och/eller egna insatser.

Med "ritt objekt" avses att stodet kanaliseras dit dir behoven ar storst.
Med "...langsiktig dverlevnad" avses samlingslokaler och trossamfunds-
lokaler som kan bedémas ha rimliga méjligheter att tillgodose framtida
lokalbehov och samtidigt ha en god driftsekonomi. Viktiga faktorer att
ta hidnsyn till dr lokalisering, konkurrens frdn andra lokaler och hur
stort behovet av lokalen ar.

Prioriterade atgdrder
Jag anger dessutom ett antal atgirder som sirskilt bor prioriteras inom

ramen for ett statligt stod. Detta blir samtidigt ett sitt att fortydliga
malen.
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For de bada lokalstden bor handikappanpassning prioriteras.
Stodet till allménna samlingslokaler bér sirskilt prioritera:

Ett effektivare lokalutnyttjande genom samnyttjandeprojekt.
Vird av befintligt bestdnd av allmidnna samlingslokaler.
Ungdomars sérskilda behov av och 6nskemal om lokaler.
Mindre samlingslokaler.

Uppfoljning och utvirdering

Jag anser att uppfoljning av stoden skall ske fortlépande dver tiden och
belysa vilka effekter stoden givit for verksamhetsutvecklingen i lokaler-
na. Genom att mita verksamhetsutvecklingen i lokalerna blir det mojligt
att f4 en indikator pa lokalernas dndamalsenlighet. Lokaler som inte ir
dndamalsenliga uppvisar sannolikt en sdmre verksamhetsutveckling. Det
ar séledes lokalens anviandning som skall mitas, inte deras status.

Det som i forsta hand bor mitas &r i vilken grad uppfyllelse av
lokalbehovet tillgodosetts genom det statliga stodet till vissa lokaler. En
metod &r att se om antalet aktiviteter okat efter ny-, om- och tillbyggnad
eller kop av lokal.

Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund anvinder be-
greppet betjinade. For dessa lokaler bildar detta begrepp utgingspunkt
for uppfoljningen.

Utvérdering av stdden har uppf6ljningen som grund. Utvirderingen
skall kunna utgora underlag for eventuella stilllningstaganden fran riks-
dag och regering om eventuella revideringar av stoden.

I kapitel 6 och 7 redogor jag for vilka principerna skall vara for ett
framtida stod och vilka regler som bér vara gemensamma for de bada
lokaltyperna.

Okade krav pa sjilvfinansiering av de allméinna samlingslokalerna
kan leda till 6kad kommersiell verksamhet som i sin tur tringer ut
forenings-och kulturlivet,

Barn och ungdomar bér fa storre plats i och ansvar for delar av de
allminna samlingslokalerna.

Ett framtida stédsystem maste visa respekt for lokalernas sirart.
Delar av stoden bor dock ha likartad utformning.

Forslag

Jag foreslar ett statligt stod i form av bidrag fér om- och tillbyggnad
samt kop av allmidnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler for
religiés verksamhet. Bidragsmottagaren skall forbinda sig att under 15
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ar inte avyttra lokalen eller 6verlata den till annan fgare for annat dnda-
mal dn som angivits i beslutet. Det skall finnas en aterbetalningsskyldig-
het inom 15 4r om lokalen Gvergir till annan anvindning &n den av-
sedda.

Jag foresldr inga fordndringar i stodhanteringen for de bada lokalty-
perna.

Gemensamma regler

Det skall vara endast ett beslutstillfille for de bada lokalstoden.

For handikappanpassning skall bidrag limnas for hela kostnaden,

dock hogst 165 000 kronor. Vid synnerliga skil skall stod om maxi-

malt 365 000 kronor kunna medges.

Beslut om lokalstdden skall vara mdjliga att dverklaga.

I den mén ldnsstyrelse eller linsarbetsniimnd ger stod till en allmén

samlingslokal eller lokal for ett trossamfunds religiosa verksamhet

bor det ske ett samrad mellan dessa parter och Boverket respektive

SST.

Aven andra foreningsdgda lokaler och anliggningar kan fa stod av

lénsstyrelse eller lansarbetsndmnd. Vid prévning av ansdkningar om

stdd till sddana lokaler bor ocksa samrad ske med Boverket.

* Om medel beviljas av arbetsmarknads- eller regionalpolitiska skil
bor utformningen av stodet samordnas med det reguljira stodet.

Allmédnna samlingslokaler

* Ansokan om stod till allmén samlingslokal skall kunna avslis om
foreningens ekonomiska mgjligheter att langsiktigt driva och for-
valta lokalen bedoms vara ringa.

* Bidragsunderlaget for det statliga stodet skall vara ett visst belopp
per kvadratmeter lokalyta och variera beroende pa lokalytans totala
storlek. Vid om- och tillbyggnad skall bidragsunderlaget beriknas
pd skilig faktisk kostnad med en 6vre begrinsning till viss andel av
motsvarande nybyggnad. Boverket skall faststiilla de schabloner som
skall utgora bidragsunderlaget.

Det statliga stodet skall ges i form av bidrag med 50 procent av

godkint bidragsunderlag. Finns sérskilda skil skall en mindre andel

kunna ges.

Vid kép av fastighet for anordnande av foreningsigd samlingslokal

skall det statliga bidraget limnas med 50 procent av godkint bi-

dragsunderlag motsvarande skilig kostnad med hinsyn till projektets
art och omfattning.
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* Det statliga bidraget skall forutsitta att det finns ett skriftligt avtal
mellan kommun och férening om ett kommunalt stod motsvarande
minst 30 procent av bidragsunderlaget. Finns sarskilda skil skall en
mindre andel kunna ges.

*  Boverket skall kunna ge fortur till s.k. samnyttjandeprojekt som
linsstyrelse eller linsarbetsndmnd givit vésentligt stod till.

* T anslutning till ansékan om stdd skall foreningen ange i vilka for-
mer samrad med det lokala forenings- och kulturlivet dgt rum for
det planerade projektet.

*  Uppféljning och utvirdering av stodet skall baseras pa utveckling av
verksamhet och ekonomi i samlingslokaler som fatt stod. Boverket
bor ges i uppdrag att tillsammans med berdrda riksorganisationer
utarbeta former och innehall fér uppféljning av stodets effekter.
Boverket skall utvdrdera stodet.

* De berorda riksorganisationerna foreslas ocksé fortséttningsvis fa
bidrag till sina verksamheter.

Trossamfundens lokaler

*  Stodet till trossamfundens lokaler for religios verksamhet skall
beriknas pa "skiliga kostnader".
Maximalt bidrag hdjs till 1 miljon kronor per byggnadsobjekt.
Uppfoljning och utvirdering skall baseras pi utveckling av antalet
betjinade i lokalerna. SST bor i samverkan med berdrda trossam-
fund utarbeta former och innehdll for hur uppfoljning och utvérde-
ring av stodet skall ske.

Kapitel 8 utgdr en sammanfattning av de olika forslag som jag gett i

tidigare kapitel. I kapitlet anger jag vilka de frimsta effekterna skulle

bli om mina forslag genomfors:

* En effektivare lokalanviindning som leder till ligre kostnader for

savidl kommuner som foreningsliv, samtidigt som forenings- och

kulturlivets lokalbehov tillgodoses.

Bittre samverkan och samordning mellan de statliga myndigheter

som kan fatta beslut om st6d till olika samlingslokaler.

*  Frivilliga arbetsinsatser framjas.

* Ett enkelt utformat statligt stéd vars effekter gar att f6lja upp och
utvirdera.

* En okad lokalsamverkan mellan allmdnna samlingslokalféreningar
och olika offentliga serviceverksamheter.

*  Vintetiden pa beslut om stdd till allmdnna samlingslokaler kommer
avsevirt att kortas jamfort med nuldget.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Forordning om stod till allminna sam-
lingslokaler;
utfirdad den 199

Regeringen foreskriver foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Enligt denna forordning limnas statligt stod till sidana allméinna
samlingslokaler som behdvs for det offentliga livet och de kulturella
strivandena inom orten. Stodet ldmnas i form av bidrag eller eftergift
av éldre statslén.

2 § Boverket provar fragor om stdd enligt denna forordning.

Bidrag

3 § Bidrag limnas i man av tillgdng pa medel for

1. kop eller nybyggnad av sidana samlingslokaler som tillgodoser fore-
ningslivets behov av utrymmen fér méten, studieverksamhet, kulturell
verksamhet, forstroelse, fritidssysselséttning eller nigon annan liknande
verksamhet,

2. ombyggnad och standardhéjande reparationer av sidana samlingslo-
kaler som anges i 1, om inte atgdrderna endast ir av ringa omfattning,
3. handikappanpassning som utférs utan att stod samtidigt soks for
atgard enligt 2.

4 § Bidrag ldmnas till sidana aktiebolag, stiftelser eller foreningar som
ar fristdende fran kommuner och kommunala féretag och som

1. arbetar utan vinstsyfte eller

2. arbetar med vinstsyfte om



20 Forfattningsforslag SOU 1994:32

a) lokalen upplats med nyttjanderitt till ett aktiebolag, en forening eller
en stiftelse som ir fristiende frdn kommuner och kommunala foretag
och som arbetar utan vinstsyfte,

b) upplatelsen avser en tid av minst 15 &r, och

¢) upplatelsen sker pa sidana villkor att formanen av bidraget kommer
nyttjanderéttshavaren till godo.

5 § For bidrag krivs det vidare att
1. det finns ett varaktigt behov av lokalen,
2. det finns ekonomiska forutsittningar att driva och forvalta lokalen,
3. lokalen kommer att fylla skiliga krav pa god standard,
4. lokalen har eller kan forvintas fa en allsidig anvandning,
5. lokalen kommer att hillas tillginglig for varje organisation eller
grupp med organiserad verksamhet som 4r verksam inom orten och att
detta sker opartiskt, i skilig omfattning och pé skiliga villkor.

Vid bedémningen i frigan om det finns behov av lokalen skall
sirskild hiinsyn tas till innehallet i kommunal lokalférsorjningsplan.

6 § Vid fordelning av stéd far fortur ges till samlingslokalprojekt som
innebir samnyttjande med offentlig, annan ideell eller enskild verksam-
het.

Boverket skall samradda med lénsstyrelsen i fortursdrenden.

7 § Bidrag for ett ny- eller ombyggnadsprojekt som har paborjats nér
Boverket provar ansdkan om bidrag, ldmnas endast om sokanden har
haft synnerliga skl for att paborja arbetena.

Om sokanden begir det, skall Boverket ge forhandsbesked om
huruvida det finns synnerliga skil for att pdborja arbetena fore bidrags-
beslut.

8 § Bidrag for nybyggnad, ombyggnad och standardh6jande reparationer
av en samlingslokal limnas pad grundval av ett bidragsunderlag som
skall motsvara en av Boverket faststilld kostnad per kvadratmeter lokal-
yta. Bidragsunderlaget far dock inte bestimmas till ett hogre belopp dn
den faktiska kostnaden for projektet med tilligg for skiligt vdrde av
eget arbete.

I bidragsunderlaget far dven riaknas in kostnader for
1. utrymmen for ungdomsverksamhet, om de inryms i samma byggnad,
2. utrymmen for samlingslokalens skétsel, och
3. konstnérlig utsmyckning eller gestaltning.

Finns synnerliga skél fir det i bidragsunderlaget dven riknas in
kostnader for anskaffning av inventarier med ett belopp som motsvarar
hogst 20 procent av bidragsunderlaget, till den del det inte Overstiger
500 000 kronor, och hogst 10 procent av bidragsunderlaget diarutover.
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Det sammanlagda beloppet for inventarier som ingar i bidragsunder-
laget far dock inte Gverstiga 800 000 kronor.

Ytterligare foreskrifter for berdkning av bidragsunderlaget far med-
delas av Boverket.

9 § For nybyggnad av en samlingslokal ldmnas bidrag med 50 % av
bidragsunderlaget for lokalytor upp till 500 kvadratmeter och med 25 %
av underlaget for lokalytor mellan 501 och 1 500 kvadratmeter.

For ombyggnad eller for standardhdjande reparationer av en sam-
lingslokal ldmnas bidrag med belopp som motsvarar 30 % av bidrags-
underlaget for lokalytor upp till 500 kvadratmeter och med 15 % av
underlaget for lokalytor mellan 501 och 1 500 kvadratmeter.

Vid berikningen av bidragets storlek skall bidragsunderlaget for-
delas proportionellt pa ytor som utgdr samlingslokal helt eller delvis.

Om det foreligger sdrskilda skil far bidragsunderlaget sittas ned.

Nérmare foreskrifter om berdkning av areor och bidragsunderlaget
far meddelas av Boverket.

10 § For kop av en samlingslokal ldmnas bidrag med 50 % av den
kostnad som ar skilig med hédnsyn till projektets art och omfattning.

11 § For bidrag enligt 9 och 10 §§ krdvs det att kommunen ldmnar
bidrag med ett belopp som motsvarar minst 30 procent av det bidrags-
underlag som berittigar till det statliga bidraget. Kommunens dtagande
skall framga av skriftlig utfastelse.

Om det foreligger sdrskilda skil far Boverket medge att kommunen
lamnar ett bidrag som &r lagre dn 30 % av bidragsunderlaget.

12 § For sidan handikappanpassning av en samlingslokal eller folk-
parksteater som utfors utan att stod samtidigt soks for andra bidrags-
berdttigade atgdrder lamnas bidrag till hela kostnaden for atgdrderna.
Sadant bidrag till en och samma samlingslokal eller folkparksteater far
dock ldmnas med sammanlagt hogst 165 000 kronor.

Om det foreligger synnerliga skdl far bidrag limnas med hogst
365 000 kronor for atgérder enligt forsta stycket.

For den del av kostnaden som inte ticks av bidrag enligt forsta
stycket ldmnas bidrag enligt 8 §.

Eftergift av statslin

13 § Eftergift av statslan for avse l4n som har beviljats enligt kungorel-
se (1957:367) om statslan for anordnande av allmidnna samlingslokaler
m.m. eller motsvarande ildre bestimmelser.
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Eftergift far beviljas om

1. staten kan forvintas gora en forlust pa grund av lanet, och
2. det finns skal att stodja fortsatt drift av lokalen.

Eftergift far beviljas andra lantagare &n kommuner.

Forfarandet i bidrags- och eftergiftsirenden

14 § Ansokan om bidrag eller eftergift skall limnas in till Boverket.
Sadana uppgifter i ansékan som ror faktiska forhdllanden skall sokanden
laimna pa heder och samvete.

Ytterligare foreskrifter om ansokan far meddelas av Boverket.

15 § Om en ansdkan avser bidrag till ett byggnadsprojekt skall sékan-
den forbinda sig att

1. utfora projektet inom den tid som Boverket bestimmer,

2. iaktta de bestimmelser om projektets utforande i Ovrigt som verket
meddelar,

3. lamna verket en fullstindig redovisning av kostnaderna for projektet,
om verket begir det, samt

4. halla byggnaden tillgdnglig for sddan besiktning som avses i 17 §.

16 § Den som avser att ansbka om bidrag for kop, nybyggnad eller
ombyggnad av en samlingslokal skall, innan ansdkan limnas in till
Boverket, ldmna in en redogdrelse enligt 5 § som underlag fér for-
handsgranskning av projektet. Verket beslutar i frigan om forutsitt-
ningarna i 5 § ar uppfyllda och om redogorelsen kan liaggas till grund
for fortsatt projektering.

Ytierligare foreskrifter om forhandsgranskning fir meddelas av
Boverket.

17 § Nir ett byggnadsprojekt har fardigstillts skall byggnaden besikti-
gas. Besiktning sker pa sokandens bekostnad genom besiktningsmin
som Boverket godkdnner.

Ytterligare foreskrifter om besiktningen fir meddelas av Boverket.

18 § Utbetalningen av bidrag sker efter ansokan frin den som har be-
viljats bidraget. Ansokan skall goras senast den dag som Boverket
bestimmer. Bestimmelserna i 14 § giller dven i friga om sidan an-
sokan. Gors inte ansdkan inom den tid som verket har bestimt eller om
de forutsdttningar som lig till grund for bidragsbeslutet inte lingre
foreligger far verket éterkalla bidragsbeslutet.

Har projektet inte fardigstéllts i sin helhet, fir beslut om utbetalning
and4 meddelas, om enbart mindre arbeten Aterstir och dessa med hén-
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syn till klimatet eller av nigon annan anledning inte limpligen kan
utforas i samband med de Gvriga arbetena.

19 § Sedan ett bidrag betalats ut far Boverket besluta om aterbetalning
av bidraget helt eller delvis om

1. mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pA nigot annat sitt har
fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller lamnats med for hogt
belopp,

2. bidraget i annat fall felaktigt har lamnats eller limnats med for hogt
belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta, eller

3. dganderitten eller nyttjanderétten till samlingslokalen utan medgivan-
de av Boverket Overgar till annan innan 15 ar forflutit frin den dag da
bidraget betalades ut.

20 § Boverkets beslut i fragor enligt denna forordning far Gverklagas
hos regeringen.

Overgangsbestiimmelse

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1995, di forordningen
(1989:288, senast dndrad 1993:1273) om stdd till allmdnna samlings-
lokaler samt forordningen (1987:317, senast dndrad 1993:571) om bi-
drag till handikappanpassning av folkparksteatrar skall upphora att
gilla.

De upphévda forordningarna tillimpas dock fortfarande i drenden i
vilka preliminért beslut om bidrag har meddelats for den 1 juli 1995.
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2 Forslag till
Forordning om é4ndring i forordningen
(1989:688) om statsbidrag till andra
trossamfund 4n svenska kyrkan

SOU 1994:32

Regeringen foreskriver att 10, 11 och 18 §§ forordningen (1989:688)
om statsbidrag till andra trossamfund &n svenska kyrkan skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sdrskilda bestimmelser om lokalbidrag

Bidrag for att anskaffa, bygga
om eller rusta upp en eller flera
lokaler for en forsamling far
beviljas med hogst trettio pro-
cent av de kostnader som kan
anses skidliga for atgirderna,
dock hogst 700 000 kronor.

Bidrag for att anpassa en

lokal till handikappade far bevil-
jas med belopp motsvarande
kostnaden for atgdrden, dock
hogst 100 000 kronor.

Bidrag for att anskaffa, bygga
om eller rusta upp en eller flera
lokaler for en forsamling far
beviljas med hogst trettio pro-
cent av de kostnader som kan
anses skéliga for atgarderna,
dock hogst 1 000 000 kronor.

Bidrag for att anpassa en lokal
till handikappade far beviljas
med belopp motsvarande skdliga
kostnader for atgdrderna, dock
hogst 165 000 kronor till en och
samma lokal.

Om synnerliga skdl foreligger,
far bidrag limnas med hogst
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

365 000 kronor for atgdrder
enligt forsta stycket.

Overklagande

18 §
Samarbetsnamndens  beslut i Samarbetsnimndens  beslut
drenden enligt denna forordning avseende lokalbidrag far over-
far inte 6verklagas. klagas hos regeringen.

I ovrigt far ndmndens beslut
enligt denna forordning inte
dverklagas.

Denna f6rordning trider i kraft den 1 juli 1995.
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Inledning

I mina direktiv anfors att "Néagra faktorer som paverkar stodet har
forandrats. Det giller bl.a. statens och kommunernas ekonomi. Det
statsfinansiella ldget kommer sannolikt att medfora att stodet kommer
att begrénsas.

En utredare bor dérfor tillkallas for att utreda i vilken utstrickning
det hittillsvarande stodet varit kostnadseffektivt liksom att analysera
syftet, behovet och dndamélet med ett sidant stod."

Direktiven éterfinns i sin helhet i bilaga 1.

1.1 Statens stod till allmidnna samlingslokaler
och trossamfundens lokaler m.m.

Statligt stod till allmédnna samlingslokaler har funnits sedan 1942. Stodet
till trossamfundens lokaler infordes 1974.

Stodet till allménna samlingslokaler har utretts vid ett flertal
tillfallen. Med anledning av dessa utredningar har stodets former och
innehdll forandrats. Den senaste gangen storre foérdndringar av detta
stod genomfordes var 1989.

Det primidra syftet med det statliga stodet har dock varit ofordndrat
under hela efterkrigstiden, nidmligen att skapa samlingslokaler for
foreningslivet som upplats opartiskt, i skilig omfattning samt pa skiliga
villkor. De allmdnna samlingslokalernas upplatelseskyldighet skiljer
dessa lokaler fran alla andra lokaler som kan anvdndas av
foreningslivet.

Stodet till trossamfundens lokaler har ddremot inte varit foremal for
ndgon mer genomgripande oversyn sedan det infordes.

Fran statens sida ges ett sarskilt stod till anordnande av icke-statliga
kulturlokaler.

Dirutdver kan lénsstyrelserna och lansarbetsnimnderna ge stod till
anordnandet av lokaler som kan anvindas av foreningslivet och
trossamfunden.

Medel ur Allménna Arvsfonden kan ocksd pa vissa villkor beviljas
for investeringar i vissa lokaler.

Landets kommuner ger arligen omfattande stdd till olika lokaler.
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1.2 Principiella fragestillningar

Jag har mot bakgrund av ovanstiende funnit det angeldget att sarskilt
belysa foljande principiella fragestillningar:

Finns det tillrdckligt med samlingslokaler?

Tiotusentals lokaler runt om i vart land star till forenings- och
kulturlivets forfogande. Dessa lokalers geografiska ldge, standard och
tillgdnglighet varierar kraftigt.

Det finns inga samlade uppgifter om hur manga siddana lokaler det
finns, inte heller om deras ldge, standard etc.

Finns det fortfarande skl for ett sérskilt statligt stod till allménna
samlingslokaler och trossamfundens lokaler? Néar denna fraga besvaras
ar det viktigt att ta hdnsyn till olika lokalers tillgdnglighet for
foreningslivet.

Ar planeringen for foreningslivets lokalbehov tillfyllest?

Enligt Boverkets kartldggning frén 1992 har endast tre av drygt 200
kommuner nigon form av planering for allmdnna samlingslokaler. Det
ar mojligt att denna siffra inte ger en rittvis bild av hur
planeringsfragorna hanteras i de enskilda kommunerna. Det kan t.ex.
vara si att det finns nagon form av planering for samtliga former av
lokaler som kan anvidndas av forenings- och kulturlivet, inom t.ex.
ramen fér kommunens 6versiktsplanering eller motsvarande.

Det kan ocksé vara si att kommunerna bedomer det som en uppgift
for foreningslivet att sjdlvt ordna med sin lokalf6rsorjning och déirfor
avstar fran att ta ett 6vergripande ansvar for detta.

Kartldggningen indikerar dock att det finns brister i planeringen for
foreningslivets lokalforsorjning.

Foreningslivets och trossamfundens lokalbehov varierar 6ver tiden
och for olika delar av landet. Dessutom varierar laget och standarden pa
befinliga lokaler avsedda for foreningslivet och trossamfunden.

Det kan ocksd finnas behov av nya allmidnna samlingslokaler och
lokaler for trossamfunden.

Ar samordningen mellan de olika statliga lokalstéden tillricklig?

Savil staten som kommunerna ger stod i olika former till lokaler som
kan anvédndas av forenings- och kulturlivet.

Jag har tidigare ndmnt de tre sdrskilda statliga stéden och andra
mojligheter att erhalla statligt stod till anordnandet av lokaler.
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Kommunerna ger stod i olika former till lokaler som kan anviandas
av forenings- och kulturlivet. Det sker bl.a. i form av sérskilda
anldggningsstdd, hyresbidrag och genom att tillhandahélla kommunalt
agda lokaler hyresfritt eller mot viss, ibland subventionerad, hyra.

Villkor, ans6kningsforfarande, stodens konstruktion m.m. skiljer sig
at mellan de olika samhailleliga lokalstoden.

Samordning mellan de tre statliga lokalstoden saknas for
niarvarande. Det finns inte heller nigon samordning mellan de statliga
och de kommunala lokalstoden. For att statligt stod skall utga till
allmidnna samlingslokaler kravs dock att ocksd den aktuella kommunen
gér in med ett stod. Beslut om stdd till icke-statliga kulturlokaler skall
provas med utgingspunkt fran bl.a. att projektet inte fOrsvérar
forverkligandet av allmdnna samlingslokaler och inte heller forsdmrar
forutsittningarna for att driva befintliga sadana lokaler.

Lénsstyrelserna kan, liksom ldnsarbetsnimnderna, ansld medel till
allmidnna samlingslokaler och andra former av lokaler. Sa sker ocksé i
varierad utstrackning.

Det sker idag ingen samordning mellan ldnsstyrelserna,
lansarbetsnamnderna och Boverket vid stodgivning till sidana lokaler.

Ar nuvarande prioriteringar for statligt lokalstod de ritta?

Stoden till allmdnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler
fordelas enligt tva principer.

For stodet till allmdnna samlingslokaler 4r det en véntetid pa beslut
om stdd hos Boverket. Denna véntetid ar for narvarande cirka sju ar.

Stodet till trossamfundens lokaler fordelas bland godkénda projekt
vid ett beslutstilifille och proportionellt i relation till de
bidragsgrundande kostnaderna.

Négon prioritering av vilka projekt som skall fa statligt stod sker
inte av beslutande myndighet. De allmdnna riktlinjerna for stdden som
finns i respektive forordning utgdr dock utgangspunkt vid beslut om
stod.

Ar malen for stoden majliga att folja upp och utvirdera?

For nédrvarande saknas klart uttalade mal for stoden till allménna
samlingslokaler och trossamfundens lokaler. Darfor forsvaras eller
omdjliggors uppfoljning och utvirdering av stodens effekter.

Dessa lokalstod har sin utgangspunkt i mer allméint formulerade
syften &n direkta mal.
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1.3 Samlad redovisning

Problematiken kring de fragestillningar som berorts hédr behandlar jag i
flera olika kapitel.

I kapitel 8, Forvintade effekter, gor jag en samlad redovisning av
effekterna av mina forslag utifrAn dessa principiella fragor. Detta
kapitel redovisar ocksa Ovriga effekter som ett genomférande av mina
forslag leder till.
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Nuvarande stod

Allménna samlingslokaler

Statligt stod till allménna samlingslokaler ges i form av bidrag.
Beslut fattas av Boverkets samlingslokaldelegation.

Bidrag limnas pa grundval av ett bidragsunderlag som motsva-
rar den kostnad som &r skdlig med héansyn till projektets art och
omfattning. For en lokalyta mellan O - 1000 kvadratmeter ges
bidrag med 50 procent av bidragsunderlaget. Bidraget ar 30 pro-
cent av bidragsunderlaget for lokalyta mellan 1 000 - 2 000 kva-
dratmeter. Bidrag ges till kop, ny-, om- och tillbyggnad.

En av forutsdttningarna for att fa bidrag ér att kommunen vitsor-
dar behovet av lokalen samt ger ett bidrag motsvarande minst 30
procent av bidragsunderlaget. En annan forutsittning ar att lokalen
kommer att hallas tillganglig for varje organisation eller grupp med
organiserad verksamhet som dr verksam inom orten.

For handikappanpassning ges bidrag till hela kostnaden for
atgarderna, dock hogst 165 000 kronor till en och samma lokal.

Trossamfundens lokaler for religios verksamhet

Beslut om bidrag till trossamfundens lokaler fattas av Samarbets-
namnden for statsbidrag till trossamfund, SST.

Regeringen faststiller vilka trossamfund som ér bidragsberéttiga-
de. Lokalbidrag far beviljas forsamlingar (motsvarande) inom dessa
trossamfund.

Bidrag kan ges till nybyggnad eller kop samt till om- och till-
byggnad.

Bidrag kan beviljas med hogst 30 procent av de kostnader som
kan anses skiliga for atgdrderna, dock hogst 700 000 kronor.

Fordelning av bidrag sker proportionellt i relation till bidrags-
grundande kostnader utan hénsynstagande till samfundstillhorighet
eller motsvarande.

For handikappanpassning far bidrag ges med belopp motsvaran-
de kostnaden for atgérden, dock hogst 100 000 kronor.
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Ovriga former av samhiilleligt lokalstod

Bidrag till icke-statliga kulturlokaler kan beviljas av Boverkets
samlingslokaldelegation. For bidrag krdavs bl.a. att projektet ar
kulturpolitiskt angeldget och inte forsvarar forverkligandet av
allmédnna samlingslokaler. Stod kan ges till bl.a. ny- eller ombygg-
nad av musei-, teater- och konsertlokaler som tillhér nagon annan
an staten. Bidrag ges med 30 procent av godkédnt bidragsunderlag
for nybyggnad och med 50 procent av bidragsunderlaget for dvriga
projekt.

Lansstyrelser och lansarbetsnaimnder kan ge stod till olika for-
mer av samlingslokaler.

Bygdeavgiftsmedel kan ges som stdd till olika former av lokaler.

Allminna arvsfonden kan under vissa forutsittningar ge lokal-
stod till vissa lokaler avsedda for barn- och ungdomsverksambhet.

Sveriges Riksidrottsforbund handhar statens stod till mindre
idrotts- och friluftsanldggningar.

For utveckling av nya traffpunkter for ungdomar fordelar Sta-
tens Ungdomsrad ett sérskilt statligt stod.

Nordisk jamforelse
I Finland och Norge finns motsvarigheter till det svenska statliga

stodet till allmédnna samlingslokaler. I Norge finns dessutom ett
statligt stod till trossamfundens lokaler.

Det finns tre statliga stod till lokalkategorin samlingslokaler: till allméan-
na samlingslokaler, till trossamfundens lokaler samt till icke-statliga
kulturlokaler.

Mitt uppdrag har varit att behandla de tva forstndmnda statliga
stoden. I bilaga 3 éterges i sin helhet de forfattningar och forordningar
som finns for stoden till allménna samlingslokaler och trossamfundens
lokaler.

Jag beskriver i detta kapitel ocksd andra former av statligt stod till
forenings- och kulturlokaler samt stod till vissa lokaler som kan ges ur
Allmédnna arvsfonden.
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2.1 Allménna samlingslokaler

Statligt bidrag provas av Boverkets samlingslokaldelegation. Delegatio-
nen har en egen instruktion och bestir av en ordfdrande och hogst sju
ovriga ledamoéter, vilka samtliga utses av regeringen.

Form av statlig stéd
Det statliga stodet ges i form av bidrag till

a) kop, ny-, om- och tillbyggnad av sidana allmiinna samlingslokaler
som tillgodoser foreningslivets behov av utrymmen fér méten,
studieverksamhet, kulturell verksamhet, forstroelse, fritidssysselsatt-
ning eller nigon annan liknande verksamhet,

b) handikappanpassning som utfors utan samband med ovan angivna
atgirder, samt

c) betalning av skulder i vissa fall.

210 Bidragsberittigade

Bidrag limnas till sddana aktiebolag, stiftelser eller foreningar som &r
fristdende fran kommuner och kommunala foretag och som arbetar utan

vinstsyfte eller som arbetar med vinstsyfte, om foljande krav ar
tillgodosedda:

a) lokalen upplats med nyttjanderitt till aktiebolag, forening eller
stiftelse som ér fristdende fran kommuner och kommunala foretag
och som arbetar utan vinstsyfte, samt

b) upplitelsen avser en tid av minst 25 ar och att upplételsen sker pa
sddana villkor att formanen av bidraget kommer nyttjanderittsinne-
havaren tillgodo.

212 Forutsiittningar for bidrag

En forutsittning for bidrag ér att arbetena inte pabdrjats innan beslut ir
fattat av samlingslokaldelegationen.

Om sokanden begir det, skall delegationen ge forhandsbesked om
huruvida det finns synnerliga skil for att piborja arbetena fore bidrags-
beslutet. Exempel pa sidana skil dr t.ex. foreliggande av myndighet
eller samnyttjandeprojekt.

2 140334
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For bidrag krivs vidare att

a) det finns ett varaktigt behov av lokalen,

b) lokalen kommer att fylla skiliga krav p4 god standard,

¢) lokalen har eller kan forvintas fa en allsidig anvdndning, samt

d) lokalen kommer att hallas tillgénglig for varje organisation eller
grupp med organiserad verksamhet som ar verksam inom orten och
att detta sker opartiskt, i skiilig omfattning och pa skiliga villkor.

For statligt bidrag till kdp, ny-, om- och tillbyggnad krévs dessutom att
kommunen limnar bidrag med ett belopp som motsvarar minst 30 % av
det bidragsunderlag som berittigar till det statliga bidraget.

2.153 Underlag for bidrag

Bidrag limnas pi grundval av ett bidragsunderlag som skall motsvara
den kostnad som #r skilig med hinsyn till projektets art och omfattning.

I bidragsunderlaget far dven inrdknas kostnader for utrymmen for
ungdomsverksamhet om de inryms i samma byggnad, utrymmen for
samlingslokalens skotsel, konstnirlig utsmyckning eller gestaltning,
skiligt virde av eget arbete samt i vissa fall dven for anskaffning av
inventarier.

2.14 Bidragets storlek

Bidrag utgar med 50 % av det godkinda bidragsunderlaget for en lokal-
yta mellan O - 1000 kvadratmeter. For lokalyta mellan 1 000 - 2 000
kvadratmeter ar det statliga stodet 30 % av bidragsunderlaget.

I bidragsunderlaget far, utdver redovisade kostnader, dven riknas in
skiligt virde av eget arbete, dock med hogst 20 % av bidragsunderla-
get.

Kostnader for konstnirlig utsmyckning eller gestaltning far riknas in
i bidragsunderlaget med ett belopp som motsvarar hogst 2 % av bi-
dragsunderlaget.

For sarskilt angeldgna projekt far det i bidragsunderlaget dven rak-
nas in kostnader for anskaffning av inventarier med ett belopp som
motsvarar hogst 20 % av bidragsunderlaget, till den del det inte dver-
stiger S00 000 kronor, och hogst 10 % av bidragsunderlaget dérutover.
Det sammanlagda beloppet far dock inte Gverstiga 800 000 kronor.
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Handikappanpassning

For handikappanpassning limnas bidrag till hela kostnaden for atgérder-
na, dock hogst 165 000 kronor till en och samma lokal om inte rege-
ringen medger annat.

Bidrag kan utga till bl.a. installation av handikappanpassad toalett,
hiss och ramp, breddning av dorrar samt installation av horslinga (maxi-
malt 35 000 kronor per horslinga och samlingslokal).

Ansokan om handikappbidrag skall innehélla detaljerad kostnadsbe-
rakning, beskrivning av lokalernas anvindningsomrade samt ritningar.

Kommunen skall yttra sig ver ansokan.

Niér byggnadsarbetena avslutats ansdker foreningen om utbetalning
av bidraget. Detta skall ske senast ett ar efter beslutet om bidrag.

Bidrag till betalning av skulder och eftergift av statslin

Utifrén vissa forutsittningar kan bidrag limnas till betalning av skulder
respektive eftergift av éldre statslan.

Detta bidrag kan limnas om det foreligger svarigheter att betala
skulderna och detta beror pa befolkningsminskning inom orten eller
liknande omstindigheter.

Bidrag far limnas med hogst 50 % av utgiften. For att bidrag skall
utgd krdvs det att kommunen limnar bidrag eller jamforligt stéd med
minst 15 % av utgiften.

Om det finns sirskilda skil, kan regeringen medge att bidrag kan
limnas med hogst 65 % av utgiften och utan villkor om kommunalt
bidrag.

Eftergift av statslén far avse lan som har beviljats enligt kungdrelsen
(1957:367) om statslan for anordnande av allminna samlingslokaler
m.m. eller motsvarande #ldre bestimmelser.

Eftergift fir beviljas om staten kan forvintas gora en forlust pa
grund av ldnet och det finns skil att stodja fortsatt drift av lokalen.

Eftergift far dessutom beviljas i stillet for bidrag till utgift for att
betala skulder (se ovan) om svérigheterna att betala skulderna beror pa
befolkningsminskning inom orten eller liknande omstindigheter. For
sadan eftergift giller att eftergift limnas med hogst 50 % av utgiften
och att kommunen limnar bidrag eller jamforligt stéd med minst 15 %
av utgiften. Om det finns sirskilda skil, kan regeringen medge att
eftergift limnas med 65 % av utgiften och utan villkor om kommunalt
bidrag.

Eftergift far beviljas andra lintagare in kommuner.
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2.1:5 Ansokningsforfarande
Ansokan om bidrag eller eftergift skall limnas till Boverket.
Forhandsgranskning

Ansokan granskas och foredras i samlingslokaldelegationen.
I anslutning till ansdkan skall bl.a. redovisas behovet av samlingslo-
kaler inom orten med bl.a. uppgifter om

a) antalet invanare i upptagningsomradet respektive kommunen,

b) beriiknad anvindning av lokalen/lokalerna, andra befintliga lokaler
i upptagningsomradet (dessa skall ocksd markeras pd en karta som
bifogas), samt

¢) forutsittningarna att tillgodose vissa lokalbehov genom samordning
med andra lokaler, t.ex. skola och andra foreningslokaler.

Denna utredning om foreningsliv, skall vitsordas av kommunen.

Beslut fattas av delegationen om det finns behov av lokalen och om
redogorelsen kan ligga till grund for fortsatt projektering. For ny- eller
tillbyggnad som inte ér storre dn 150 kvadratmeter krévs inte forhands-
granskning. Dessa projekt erhaller endast slutligt beslut nar projektet
kommit fram i "kon". Detsamma giller fér ombyggnad och standard-
hojande reparationer som inte innebér betydande ingrepp i byggnadens
stomme och som inte nimnvirt férindrar lokalens anvindningssatt.

Forhandsgranskning sker inte for handikappanpassning om sidana
atgirder utfors utan samband med andra bidragsberittigade dtgérder.

Besiktning av befintlig byggnad och virdering av denna skall ske pa
foreningens egen bekostnad och ske av forrittningsmén som utses av
Boverket (SFS 1993:1273).

Prelimindrt beslut
Preliminrt beslut far man nir projektet kommit fram i "kon". Vinteti-
den for preliminirt beslut dr nu cirka sju ar. Efter det att foreningen
erhallit preliminirt beslut kan arbetena paborjas. Nér arbetena ér avslu-

tade ansoker foreningen om slutligt beslut.

Slutligt beslut

Slutlig ansokan skall goras senast tva ar efter erhallet preliminért beslut.

I anslutning till ansdkan om slutligt beslut skall ett efterbesiktnings-
och virderingsinstrument inges och som skall vara undertecknat av de
tva tidigare namnda forréittningsménnen.
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Slutligt beslut erhélles nir slutligt uppkomna kostnader redovisats i
anslutning till ansdkan och granskats av Boverkets Samlingslokaldele-
gation.

Det slutliga bidragsunderlaget beriiknas fran det preliminrt faststill-
da. Hansyn tas da till eventuella indexforéndringar under byggnadsti-
den, redovisad och av samlingslokaldelegationen godkiind kostnad for
projektéindringar som medgetts av delegationen innan Andringarna vid-
tagits samt redovisad kostnad som ér foranledd av myndighets éndrade
bestimmelser eller tgérder.

2.1.6 Utbetalning m.m. av bidrag

Foreningens ansdkan om utbetalning av bidraget skall ha inkommit
inom tre ménader efter slutligt beslut.

Boverket kan besluta om éterbetalning av utbetalt bidrag helt eller
delvis endast om

a) mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har foror-
sakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med for hogt
belopp, eller om

b) bidrag i annat fall felaktigt har limnats eller limnats med for hogt
belopp och mottagaren skiiligen borde ha insett detta.

257 Besvir

Beslut av Boverkets samlingslokaldelegation far overklagas hos rege-
ringen.

2.1.8 Beviljat stod under perioden 1983/84 - 1993/94

Under den senast tiodrsperioden har drygt 1 miljard kronor utbetalats
for anordnandet av allmidnna samlingslokaler. Av detta belopp var
knappt 100 miljoner kronor i form av statligt lin. Mojligheterna att fa
lén avvecklades fr.o.m. budgetiret 1987/88.

Ett nytt stdd till forman for handikappanpassning av folkparksteatrar
infordes fr.o.m. budgetiret 1987/88. Under perioden 1987/88 - 1993/94
har totalt 7 600 000 kronor anslagits till detta stod.

Det statliga stddet motsvarar en byggnadsvolym pa drygt det dubbla
beloppet, dvs. 6ver 2 miljarder kronor (i I6pande priser).

Landets kommuner har bidragit med mellan 15-30 procent (den
kommunala andelen som krivs har hojts under den aktuella tidsperio-
den) och samlingslokalédgarna med resterande medel upp till den sam-
manlagda byggvolymen pa 2 miljarder kronor.

Nuvarande stod
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2.1.9 Drift och ekonomi

Driften av den foreningséigda samlingslokalen bygger i regel pé ett stort
frivilligt och ideellt arbete. Omfattningen och inriktningen av detta
arbete varierar fran férening till forening.

Foreningarnas bokslut visar endast vilka kostnader och intékter man
haft for varor, tjinster och personal och som gir att verifiera. Det
ideella arbetet framgar diremot inte av bokslutet. Det finns dock fore-
ningar som redovisar omfattningen m.m. av det ideella arbetet i sina
verksamhetsberittelser. Till grund for en sddan redovisning ligger ofta
dagbocker (motsvarande) som fors dé frivilligt arbete utfors, t.ex. vid
reparationer, underhall, aktiviteter osv.

Ett mer rittvisande sitt att se pa bokslutet for en foreningsigd
samlingslokal #r ta hénsyn till virdet av det ideella arbetet. Om t.ex.
foreningens medlemmar arbetat ideellt i 600 timmar och vérdet av dessa
timmar berdknas till 100 kronor per timme skulle kostnaderna for drif-
ten varit 60 000 kronor hogre om motsvarande arbete skett med avlonad
arbetskraft. Skulle inte det ideella arbetet forekomma sa skulle hyrorna
vara hogre och/eller anspraken pa kommunalt driftbidrag vara storre.

Finansiering av drift och forvaltning

Boverket har, utifrin sin kartliggning, berdknat att de sammanlagda
bokférda omkostnaderna for alla samlingslokaler 1991 uppgick till cirka
1 350 miljoner kronor, eller cirka 950 kronor per kvadratmeter och ar.

For de tillfragade foreningarna kan ur svaren utldsas att hilften haft
kostnader med belopp som understiger 70 000 kronor, 15 procent av
foreningarna har haft kostnader mellan 70 000 till 100 000 kronor. Lika
stor andel av foreningarna uppger kostnader mellan 100 000 till 200 000
kronor respektive mellan 200 000 till 500 000 kronor.

Med stod av uppgifter fran kartliggningen har Boverket berédknat
skillnaden mellan intikter och kostnader per forening. Bland intikterna
har di dven riaknats in intikter av insamlingar, gavor och arrangemang
m.m. Enligt Boverket finns vissa brister i redovisningarna men verket
anser att dessa "dr sannolikt av mindre betydelse for helhetsintrycket”.
Undersokningen omfattar 1 240 féreningar.

Den visar att knappt hilften av foreningarna har Gverskott av sina
verksamheter, inklusive bidrag, varav tvatredjedelar under 20 000
kronor. Hur de foreningar som redovisat underskott klarar fortsatt drift
ar inte kint. Bland redovisade kostnader finns en post som avser kost-
nader for underhall eller avsittning for samma @ndamal. Boverket antar
de underhallsitgéirder som vidtas, dr sidana som &r oundgingligen
nodvindiga men att storre underhallsatgérder skjuts pa framtiden.

SOU 1994:32
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Samhdllsstod till drift och investeringar

Flertalet lokaler 4r beroende av och far stod fran samhillet for att klara
drifts- och investeringskostnader.

Ur Boverkets kartldggning kan utlisas att den genomsnittliga hyres-
inkomsten per kvadratmeter lokalyta uppgick till cirka 350 kronor.
Féreningarna redovisade hyresinkomster pA sammanlagt 210 miljoner
kronor.

Kommunalt driftstod limnades under 1991 med i genomsnitt 280
kronor per kvadratmeter. Sammanlagt uppgick det av foreningarna
redovisade kommunala driftstodet till 169 miljoner kronor. Det genom-
snittliga stddet per kommuninvanare, beriknat pa svaren fran en enkiit
till kommunerna (som ingick som en del av kartliggningen), uppgick till
knappt 50 kronor per person.

Av kartliggningens 208 kommunsvar framgér, att 12 kommuner
inte ldmnar driftstdd eller under 1991 inte limnade driftstéd till sam-
lingslokaler. Vidare framgér att det finns olika typer av kommunala
driftstod: Det vanligaste ar att man inte tillimpar nigon sirskild princip
utan avgor fragan fran fall till fall (89 kommuner). Av Gvriga svar
framgar att stddet beriknas utifran antal kvadratmeter lokalyta (30
kommuner), driftskostnaderna (47 kommuner), i férhallande till aktivite-
ter i lokalen (30 kommuner) eller ndgon annan princip (44 kommuner).
Vissa kommuner tillimpar flera fordelningsgrunder for sitt driftbidrag.

Kommunala uppdragsersittningar for uthyrning till daghem, skola
etc., uppgick till omkring 250 miljoner kronor eller cirka 175 - 200
kronor per kvadratmeter.

Boverket konstaterar att enkiitmaterialet till vissa delar &r bristfil-
ligt, men anser att utredningen visar att det genomsnittliga driftsnettot
per kvadratmeter lokalyta dr negativt eller minus cirka 70 kronor per
kvadratmeter och &r.

Kommunala principer for investeringsstéd

Av de 209 kommuner som har besvarat Boverkets enkit har 19 uppgett
att man inte limnar (eller under 1991 inte limnat) stod till investe-
ringar.

I 6vrigt fordelas svaren pa foljande sitt:

a) behovsprovning fran fall till fall (142 kommuner)
b) samma principer som for statligt stod (31)

c) enligt lokalférsorjningsplan (3)

d) annan fordelningsprincip (18)
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20 Trossamfundens lokaler for religios verk-
samhet

Beslut om stdd till trossamfundens lokaler fattas av Samarbetsnimnden
for statsbidrag till trossamfund (SST) enligt forordning SFS:1989:271
med édndring 1989:688. SST:s ledaméter utses av regeringen efter for-
slag fran trossamfunden.

2.2:1 Bidragsberittigade

Regeringen faststiller vilka trossamfund, utanfor Svenska kyrkan, som
kan beviljas statsbidrag. Forsamlingar (motsvarande) inom dessa tros-
samfund kan beviljas lokalbidrag.

Ansokan om att bli statsbidragsberittigad inges till regeringen
som innan den fattar beslut remitterar ansokan till SST for yttrande. En
presentation av de statsbidragsberittigade trossamfunden aterfinns i
bilaga 4.

2.2.2 Allméinna forutsattningar

Lokalbidrag far beviljas forsamlingar som behdover bidraget for att
kunna halla lokaler for religids verksamhet. Bidraget far beviljas for att

a) anskaffa lokaler genom nybyggnad eller kop,

b) bygga om eller rusta upp forsamlingens lokaler,

c) anpassa forsamlingens lokaler till handikappade, samt

d) skaffa inventarier nir lokaler anskaffas, byggs om eller rustas upp.

For att tas upp till behandling skall ett byggnadsprojekt innebéra en
total investering pa minst 50 000 kronor.

Bidrag fir inte beviljas for lokaler och inventarier for vilka stats-
bidrag betalas enligt forordningen om statligt stod till allménna sam-
lingslokaler.

2.2:3 Bidragsunderlag och storlek

Bidrag for att anskaffa, bygga om eller rusta upp en eller flera lokaler
far beviljas med hogst trettio procent av de kostnader som kan anses
skiliga for atgarderna, dock hogst 700 000 kronor.

Bidrag far beviljas med hdgre procentsats och hogre belopp om det
ar fraga om gudstjénstlokaler som behdvs for en forsamling som huvud-
sakligen betjanar invandrare. Sérskild hdnsyn skall dé tas till en for-
samling som samverkar med nigon annan sddan forsamling.
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Bidragen fordelas proportionellt i relation till de bidragsgrundande
kostnaderna utan hansynstagande till samfundstillhérighet eller motsva-
rande.

Forsamling som beviljats det av SST for aret hogsta bidraget for ett
projekt, kan inte beviljas ytterligare bidrag till samma projekt tidigare
dn fem &r efter det ar slutredovisning av foregiende bidrag skett.

Projekt kan av planeringsskél delas in i mindre delprojekt vilka var
for sig erhéller bidrag under skilda &r. Det totala bidraget kan dock inte
Overstiga det av SST hogsta bidraget for ett projekt.

Virdet av frivilliga insatser

I ans6kan anges dven det beriknade virdet av frivilliga insatser och
gdvor i form av material. Av det totala bidragsunderlaget far hogst 20
procent utgdras av vérdet av sddana frivilliga insatser, om inte sirskilda
skil foreligger for en annan bedémning.

Inventarier

Kostnader for predikstol, altare, podie, ikonostas och motsvarande samt
kyrkbénkar dr bidragsgrundande. Bidrag till 6vriga inventarier, t.ex.
kyrkorgel kan ges under forutsittning att lokalbidrag beviljats och ytter-
ligare medel finns till fordelning.

Handikappanpassning

Bidrag for att anpassa en lokal till handikappade far beviljas med belopp
motsvarande kostnaderna for dtgdrden, dock hogst 100 000 kronor.
Bidrag kan ges till hissanliggning, dndring av entréer och trosklar,
ramper, toaletter samt till horslingor och forstirkare till dessa (dock
maximalt 8 000 kronor). I bidragsgrundande kostnad inrdknas inte
vérdet av eget arbete.

Vid behov kan bidraget till sékande uppdelas pa tva budgetar.

Remiss

Efter granskningen av ansokningarna remitteras dessa till respektive
samfund for yttrande.

2.24 Ansokningsforfarande m.m.

Ansokan inges till nimnden senast den sista juni infor kommande bud-
getar (1 juli - 30 juni).

Nuvarande stod
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Ansokan inges i sd nira anslutning till byggnationens pabdrjande
som mdjligt, dvs. under projekteringsstadiets slutskede eller i borjan av
byggnadstiden.

Nimndens beslut om bidrag &r prelimindrt till dess att slutredovis-
ning inldamnats och godkints.

Slutredovisning skall limnas till nimnden inom tre manader efter
det att projektet fardigstillts. Det slutliga bidragsunderlaget faststéills pa
grundval av slutredovisningen.

2:2.5 Utbetalning m.m. av bidrag

Av beviljat bidrag utbetalas 80 procent sedan sokanden pa rekvisition
styrkt att byggnadsarbetet paborjats och att nedlagda kostnader uppgér
till minst detta belopp.

Slutredovisning utgor samtidigt rekvisition av den resterande delen
av bidraget. Om det slutliga bidragsunderlaget dr minst lika stort som
det preliminira, liggs slutredovisningen till grund for utbetalning av
resterande 20 procent av bidraget.

Om det slutliga bidragsunderlaget ér ldgre dn det preliminéra under-
laget, som nimndens beslut grundats pé, reduceras bidraget i motsva-
rande grad, innan utbetalning sker av resterande bidrag.

Om det slutliga bidraget blir ligre dn det belopp som utbetalats vid
forsta utbetalningstillféllet, blir forsamlingen aterbetalningsskyldig for
mellanskillnaden.

2.2.6 Besvir

SST:s beslut om bidrag kan inte Gverklagas. Det géller samtliga beslut
om statligt stéd till trossamfunden enligt SFS 1989:271 med &ndring
1989:688.

22207 Stodets totala omfattning

I SST:s Arsbok 1992 redovisas en studie av de fria trossamfundens
lokalinvesteringar 1974-1993. Av denna studie framgér att sedan 1974
har 1 890 byggnadsprojekt fitt bidrag pa sammanlagt 284 945 000
kronor. Byggnadskostnaderna for dessa projekt uppgick till sammanlagt
2 463 831 000 kronor (i 16pande priser). Bidragen utgjorde 11,5 pro-
cent av de redovisade kostnaderna. Lokalbidraget dr budgetaret 1993/94
12 480 000 kronor, varav minst 3 000 000 kronor skall anvdndes som
stdd till handikappanpassning.
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2.3 Icke-statliga kulturlokaler

Det statliga stodet provas av Boverkets samlingslokaldelegation.
Stodet ges i form av bidrag till

a) ny- eller ombyggnad av musei-, teater- och konsertlokaler som
tillhér ndgon annan 4n staten,

b) standardhdjande reparationer och handikappanpassning av sidana
lokaler, samt

c) utbyte eller komplettering av inventarier till sidana lokaler.
Innan frigan om bidrag provas skall yttrande inhéimtas fran Statens
kulturrad.

2:3°1 Forutséittningar for bidrag
For bidrag krivs det att projektet

a) dr angeldget fran kulturpolitisk synpunkt, samt

b) inte forsvarar forverkligandet av projekt som avser allmidnna sam-
lingslokaler och inte heller forsimrar méjligheterna for att driva
befintliga sddana lokaler.

I forsta hand ldmnas bidrag till projekt som avser lokaler for lins-
muséer.

Bidrag for ett projekt som har paborjats nir ansdkan provas limnas
endast om sdkanden haft synnerliga skil for att piborja arbetena. Pa
sokandens begéran skall Boverket ge forhandsbesked om synnerliga skl
finns for att paborja arbetena fore beslut om bidrag.

2.3.2 Bidragets storlek

Bidrag limnas pa grundval av ett bidragsunderlag som skall motsvara
den kostnad som ir skilig med hinsyn till projektets art och omfattning.

Bidrag ges med 30 procent av bidragsunderlaget for nybyggnad och
med 50 procent av bidragsunderlaget fér dvriga projekt.

2.3'3 Utbetalning m.m. av bidrag

Ansokan om utbetalning av bidrag skall goras inom tva ar fran beslut

om bidrag, om inte Boverket i det enskilda fallet bestimmer annat.
Fore utbetalningen av ett bidrag fir bidragsbeslutet aterkallas, om

de forutséttningar som lag till grund for beslutet inte lingre finns.
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Boverket kan besluta om &terbetalning av utbetalt bidrag helt eller
delvis endast om

a) mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pad nagot annat sitt for-
orsakat att bidrag felaktigt limnats eller lamnats med for hogt be-
lopp, eller

b) bidraget i annat fall felaktigt har ldmnats eller limnats med for hogt
belopp och mottagaren skiligen borde insett detta.

234 Besvir

Beslut om aterbetalning av bidrag far oOverklagas hos regeringen. I
Ovrigt far inte beslut enligt forordningen 6verklagas.

2315 Beviljade bidrag

Bidraget infordes budgetiret 1990/91. Av totalt 40 sokanden beviljades
bidrag till 8, med ett sammanlagt belopp om 25 miljoner kronor. Det
totalt ansokta beloppet var 225 miljoner kronor for de 40 projekten. Av
beviljat belopp gick hilften till fyra linsmuséer och édterstaende del till
ett industrimuseum, en danslokal och tva teatrar.

Budgetiret 1991/92 inkom ett 60-tal ansokningar om totalt 210
miljoner kronor, 27 projekt av dessa fick stod. Forutom ordinarie an-
slag pa 25 miljoner kronor utdkades ramen med 25 miljoner kronor av
sysselsittningsskél. Detta ar fick 17 muséer, tre teatrar- och tre konsert-
lokaler, tre biografer och tva konstnirsverkstider stod med sammanlagt
50 miljoner kronor.

Under budgetaret 1992/93 inkom ett 50-tal ansokningar med ett
sammanlagt belopp om 210 miljoner kronor. Ur ordinarie anslag pa 25
miljoner kronor beviljades knappt 15,5 miljoner kronor till muséer, 7,5
miljoner kronor till teatrar och 2 miljoner kronor till andra icke-statliga
kulturlokaler. Detta ar utokades ocksia ramen med 20 miljoner kronor
av sysselsittningsskél, varav cirka 10 miljoner kronor gick till fem
linsmuséer, 7,5 miljoner kronor till tva teatrar och aterstdende del till
andra icke-statliga kulturlokaler.

For innevarande ar dr beslutsramen 25 miljoner kronor. Innevarande
budgetar har stod sokts av ett 70-tal projekt for ett totalt belopp om 260
miljoner kronor. 11 projekt har beviljats bidrag pd sammanlagt 25 mil-
joner kronor.
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2.4 Andra former av statligt stod m.m.

24.1

Linsstyrelserna

I direktiven till utredningen framgér att jag bor studera hur lansstyrel-
sernas medel for regionala utvecklingsinsatser anvants.

Jag har darfor studerat hur bl.a. lansstyrelsernas medel till regional
projektverksamhet, anvénts for anordnande av allménna samlingsloka-
ler, trossamfundens lokaler samt for lokaler for barn- och ungdoms-
verksamhet. Studierna omfattar de statliga budgetiren 1990/91 -
1992/93. Dessa studier framgar i sin helhet av bilaga 5.

Sammanlagt har drygt 7 500 000 kronor anvénts under den aktuella
tidsperioden till anordnandet av siddana lokaler. Detta belopp inkluderar
dock dven stod till andra typer av lokaler som anvéinds av forenings-
livet, t.ex. idrottslokaler, foreningshus, klubbstugor m.fl. och som inte
behover vara allmédnna samlingslokaler eller tillhora nagon av de andra
tva lokalkategorierna.

Det angivna beloppet kan dock i realiteten vara storre. Hur mycket
gar dock inte att fastslds. En viktig orsak till denna osdkerhet dr att
lansstyrelserna saknar statistik som gor det mojligt att urskilja dessa
lokaltyper fran andra, bl.a. beroende pa att det i en del fall 4r det nam-
net pa den sokande och inte objektet som registrerats. I andra fall anges
namnet pa huset eller anldggningen, och inte vilken typ av lokal det ror
sig om.

Ibland ger ocksd berérd kommun stod till sidana investeringar i
anslutning till att medel beviljas av lénsstyrelsen.

Nagra krav motsvarande de Boverket stiller for stod till allménna
samlingslokaler, bl.a. om upplatelseskyldighet, stiller inte linsstyrelser-
na. Om sé skett har det inte framgatt i arbetet med studierna.

Jag kan dock konstatera att de flesta lidnsstyrelser inte ger bidrag till
sadana lokaler det hér &r frédga om. Det kan dels bero pa andra priorite-
ringar, dels pd andra orsaker. Det har under arbetena med studierna
framkommit att det rader viss osdkerhet om det d4r mojligt for en lins-
styrelse att ge stod till exempelvis allmianna samlingslokaler. Nuvarande
regler ger dock lénsstyrelserna denna mojlighet.

Vidare har det framkommit att nigon upplatelseskyldighet motsva-
rande den som finns for stodet fran samlingslokaldelegationen inte alltid
foreskrivs nér lansstyrelserna ger bidrag till samlingslokaler.
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2.4.2 Bygdeavgiftsmedel

Av tidigare nidmnda studier framgér ocksd hur bygdeavgiftsmedel (be-
nimns ibland vattenregleringsmedel eller bygdemedel) anvints for att
anordna lokaler for trossamfund och foreningsliv. Sammanlagt har det
under tidsperioden 1990/91 - 1992/93 beviljats stod med drygt 22,8
miljoner kronor av bygdeavgiftsmedel. Stod har utgitt till sammanlagt
274 byggnadsobjekt.

I flera fall samordnar linsstyrelsen beslut om sidana medel med
beslut om medel for regional projektverksamhet.

2.4.3 Liansarbetsnimnderna

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken kan ldnsarbetsnimnderna
bevilja medel for anordnandet av bl.a. allminna samlingslokaler och
lokaler for trossamfunden. Av tidigare nimnda studier framgar att detta
har skett i 77 fall under den studerade tidsperioden och med ett totalt
belopp pa cirka 10,1 miljoner kronor.

Av arbetsmarknadspolitiska skél har riksdagen under senare &r
anslagit sirskilda medel for anordnandet av allménna samlingslokaler.
Under dren 1992/93 - 1993/94 har totalt 130 miljoner kronor anslagits.
Dessa medel har Boverkets samlingslokaldelegation forfogat dver. Efter
samrdd med arbetsmarknadsmyndigheterna har delegationen fattat beslut
om bidrag till olika projekt. For dessa projekt har i princip de allménna
bestimmelserna for stod till allmédnna samlingslokaler gillt.

For ovriga medel som ldnsarbetsndimnderna anslagit till allménna
samlingslokaler har det dock inte kunnat klarldggas om det stillts nigra
krav pa bl.a. upplatelseskyldighet for att erhilla medel.

2.4.4 Allméinna Arvsfonden

Arvsfondens dndamal dr att framja vard och fostran av ungdom samt
omsorg av handikappade.

Medel ur Allménna Arvsfonden fordelas enligt lagen 1928:279 om
Allménna Arvsfonden samt enligt vissa andra riktlinjer.

Stod till lokaler ges i forsta hand till lokaler

a) for vilka statliga bidrag inte ges,

b) dér verksamheten omfattar manga ungdomar, samt

c) som medfér en betydande utveckling av den lokala foreningsverk-
samheten.
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Den dvergripande provningen skall utga fran i vilken utstrackning loka-
len har betydelse for att 4stadkomma en utveckling av verksamhet som
i huvudsak omfattar barn och ungdomar i dldern 7 - 25 ar.

Stéd kan utgd till ny- och ombyggnad samt genomgripande upprust-
ning av lokaler. Med genomgripande upprustning forstas sddana atgir-
der som ger lokalen nya mdjligheter for barn- och ungdomsverksamhe-
ter. Stod kan inte ges till reparationer sdvida lokalen inte ddrmed gors
anvéandbar for ny verksamhet.

Sokande mdste vara forening, organisation eller stiftelse och ha
bedrivit dokumenterad verksamhet i minst tva ar.

Av beviljat stod utbetalas 50 procent vid beslutstillfallet och reste-
rande 50 procent nir foreningen redovisat kostnader som uppgér till
minst den summa man forst erhallit.

Projekt som far stod skall vara fullgjort inom ett &r efter besluts-
datum.

Innevarande budgetar dr lokalstodet 5 miljoner kronor.

Stodet fordelas av regeringens Barn- och Ungdomsdelegation. For-
delning av stodet skall ske efter samrdd med Statens Ungdomsrad,
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Sveriges Riks-
idrottsférbund och Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer.

Under budgetaret 1991/92 beviljades dessutom, via Socialdeparte-
mentet, sex handikappforeningar och stiftelser stod med sammanlagt
cirka 1,7 miljoner kronor som bidrag till kostnader for om-, ny- och
tillbyggnad samt inventarier vid handikapporganisationernas rekreations-
och fritidsanldggningar.

2.4.5 Mindre idrotts- och friluftsanléiggningar

Sveriges Riksidrottsférbund (RF) administrerar och fattar beslut om det
statliga bidraget till mindre foreningsanldggningar for idrott och frilufts-
liv.

Som mindre anldggning avses investeringsobjekt vars totala kostnad
understiger 1 591 000 kronor (1992 éars prisldge). Summan indexregle-
ras varje ar.

Bidrag kan ges for uppforande, tillbyggnad eller upprustning av
mindre idrotts- och friluftsanldggningar som &dgs av idrottsforeningar
anslutna till RF. Bidrag ges inte till underhall.

Som forutsdttningar for bidraget giller bl.a att anldggningen skall
vara tillgéinglig for allmédnheten, vara av lokal karaktir och inte kunna
anses vara ett kommunalt dtagande.

Bidragets storlek ar beroende av tillgéngliga statsmedel, men uppgar
till hogst 30 procent av anlidggningskostnaderna. Bland inkomna och
godkénda projekt fordelas tillgangliga medel.
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Erhallet bidrag utbetalas ndr byggnadsarbetena ir avslutade och
slutbesiktning skett av kommunen.

Sedan komplett ansokan inkommit och inga hinder foreligger kan
tillstind lamnas for igangsittning av arbetena. Detta tillstdnd innebér
inte nigot stillningstagande om bidrag skall utgd och i sa fall till vilket
belopp.

Om verksamheten ldggs ner eller uppenbarligen forsummas eller
huvudmannen pé annat sitt underléter att fullgora foreskrivna villkor
och bestimmelser kan huvudmannen, om si beslutas, bli skyldig att
aterbetala erhallet bidrag eller del dérav.

Inom ramen for det totala anslaget till Riksidrottsférbundet faststil-
ler regeringen hur stor andel som skall utgé till lokalstod. Fér budget-
aret 1993/94 ér anslaget 6 miljoner kronor.

2.4.6 Traffpunktsstod

Statens Ungdomsrad fick 1991 i uppdrag att fordela vissa medel ur
Allmiénna arvsfonden for utveckling av nya traffpunkter for ungdomar.
Radet disponerar sammanlagt 15 miljoner kronor fér detta stod.

Stodet syftar till att stimulera nya motesplatser fér unga ménniskor
dir de sjdlva har ett betydande ansvar for verksamheten. Stod kan ges
till lokaler, inventarier och verksamhet i anslutning till sidana triff-
punkter. Stod utgér inte till I6pande driftkostnader.

Ideella och ekonomiska foreningar samt stiftelser kan sdka stod.
Kommuner kan endast s6ka stod i samarbete med nigon av dessa par-
ter.

I bedomningarna av ansdkningarna prioriteras de triffpunkter som

a) ger forutsittningar for manga ungdomar att delta,

b) har forutsittningar att engagera deltagare av bada konen och fran
olika sociala grupper,

c) bygger pa stort engagemang bland ungdomarna,

d) ger ungdomarna den huvudsakliga beslutanderitten dver triffpunk-
ten,

e) genomfors med en bred lokal foérankring i féreningslivet, kommunen
och/eller naringslivet,

f) innebér utvecklande av nyskapande former for fritidsverksamhet pa
orten, samt

g) som efter igangsittningsfasen har goda forutsittningar att fortleva.

Storleken pa stodet avgoérs fran projekt till projekt. Stodet forutsitter
viss egen finansiering. Flertalet av de triffpunkter som beviljats ett stort
triffpunktsstod har fatt ett avsevirt stérre kommunalt stod.
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Av de projekt som beviljats stod dr en majoritet nya foreningar som
bildats speciellt for att starta och driva triffpunkten, och/eller kombina-
tioner av samverkan med traditionella ungdomsforeningar och kommu-
ner. Det dr huvudsakligen den dldre ungdomsgruppen, 16 - 25 ir som
ndtts av stodet. (Statens Ungdomsrads anslagsframstillan for budgetaret
1994/95).

Drygt 80 procent av beviljade stdd har gitt till projekt dér caféverk-
samhet dr den sjdlvklara utgangspunkten.

Statens Ungdomsrad skall senast under oktober 1994 redovisa traff-
punktsstodets omfattning, inriktning och effekter.

2.4.7 Stod till biografverksamhet pi mindre och medelstora
orter

11993 ars finansieringsavtal mellan staten och filmbranschen har (enligt
§ 17) vissa medel bl.a. avsatts for stod till upprustning av biografer pa
smé och medelstora orter.

For budgetaret 1993/94 disponeras cirka 2 miljoner kronor for detta
dndamal.

Beslut om stod fattas av Filminstitutets verkstillande direktdr. Innan
beslut fattas samrdder VD med berérda organisationer, dvs. Sveriges
Biografigareforbund, Folkets Hus Riksorganisation, Riksforeningen
Véra Gérdar och Bygdegardarnas Riksfoérbund.

Stod ges endast till teknik i form av projektorer, ljud, ljus, duk och
spolbord m.m.

En forutsittning for stod ar att biografigaren sjilv och/eller andra
lokala intressen svarar for en likvirdig ekonomisk insats. Lokala intres-
sen, kommun, biografigare m.fl. skall st for 50 procent av kostnader-
na.

Orter med en biograf prioriteras framfor orter med flera. Det sker
ocksd en beddmning av biografens mojligheter att fortleva pa sikt.

Alla biografer, oavsett dgarform, har samma mdjligheter att fa del
av stodet.

Under budgetiren 1988/89 - 1992/93 har sammanlagt 309 biografer
fatt stéd. Totalt har 21 789 288 kronor utbetalats med ett genomsnittligt
belopp pa drygt 70 000 kronor.

Folkets Hus-anslutna biografer har fatt drygt 30 procent av utbetalat
stod. De privatigda biograferna har nistan fitt en lika stor andel av
utbetalat stod. Biografer anslutna till Vara Gardar har fatt cirka 15
procent av utbetalat stod. Andel av stodet som gatt till biograf med
annan dgare dr cirka 25 procent. Hari ingar en del av de biografer dir
lokalen 4gs av medlemmar anslutna till Bygdegardarnas Riksforbund.
Ovriga bygdegardsbiografer ingar i kategorin "privat dgare".
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2.9 Nordiska landerna

Nedan redovisas i sammandrag de regler som géller i Finland och

Norge for deras stod som motsvarar det svenska stodet till allmédnna

samlingslokaler och trossamfundens lokaler for religios verksamhet. I

ovriga nordiska linder finns for ndrvarande inga sidana statliga stod.

Trossamfunden i Danmark har dock overlimnat ett forslag om statligt

stod till trossamfunden utanfor folkkyrkan till Folketingets Kirkeudvalg.
En mer utforlig redovisning aterfinns i bilaga 6.

2.5.1 Finland

I Finland ges statligt stod till foreningshus, Folkets hus och motsvaran-
de samlingslokaler. Upplatelseskyldighet foreskrivs inte for detta stod
till foreningshus m.fl.

Stodet har som utgingspunkt att sl vakt om kulturhistoriskt vérde-
full bebyggelse. Tillgéingliga medel fordelas en gang per ar bland in-
komna och godkiinda ansdkningar. Det statliga stodet forutsitter inte
kommunalt stod.

En Delegation for foreningshus foreslar Undervisningsministeriet
hur fordelningen av stddet skall ske. Undervisningsministeriet faststiller
vilka som skall beviljas stod och med hur stort belopp.

Finlands Hembygdsforbund har uppdraget att bereda inkomna an-
sokningar om stdd. For information, radgivning, handlédggning, admini-
stration m.m. finns tva tjanster hos Hembygdsforbundet.

2.5.2 Norge
Allmdnna samlingslokaler

Stodet i Norge ges till dels lokala, dels regionala kulturbyggnader. Ett
av villkoren for stdd ar att projektet ingér i kommunens plan for lokala
kulturbyggnader.

Ansokan om stdd inséndes till kommunen som efter prioriteringar
vidarebefordrar ansokningarna till fylkeskommunen. Den sénder en
oversikt av godkiinda projekt till Kulturdepartementet som meddelar
fylkeskommunen rambelopp. Detta belopp berdknas pid grundval av
godkiinda projekt och tillgdngliga medel. Fylkeskommunen avgor detalj-
fordelningen av rambeloppet.

De nordligaste fylkene har en hogre procentandel i stod och dess-
utom ett hogre maximalbelopp per objekt dn resten av landet.
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Trossamfundens lokaler

Stdd kan ges till byggen for trossamfund utanfér Den norske kirken som
byggs av privata stiftelser eller organisationer. Stéd ges endast till
lokaler med stort avstind frdn socknens kyrka och som ér nybyggen.
Stodet var (mars 1993) 825 norska kronor per kvadratmeter med en
begrénsning till 5 kvadratmeter per medlem (inkl. barn) for hela bygget.
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Det finns cirka 3 400 foreningsdgda allmidnna samlingslokaler med
relativt god spridning i riket.

Lokalerna har stor betydelse for foreningslivet, for den sociala
samvaron ménniskor emellan, for barn- och ungdomsverksamhet, for
kulturlivet och folkbildningen m.m.

Cirka 50 % av de allmidnna samlingslokalerna dr i behov av till-
byggnad eller upprustning. Det éterstir cirka 1 250 lokaler som
behover handikappanpassas. Det finns fortfarande behov av nya
samlingslokaler.

Det finns forutom de allminna samlingslokalerna - flera andra
lokaltyper som kan anvindas for forenings- och kulturaktiviteter,
men dessa andra lokaler kan inte ersitta de allmidnna samlingsloka-
lerna med deras unika upplatelseskyldighet.

Det saknas i dag en samlad bild om vilka lokaler - allmédnna sam-
lingslokaler och andra - som finns att tillga for férenings- och kultur-
livet.

Prioriteringen av atgarder for att tillgodose foreningslivets lokalbe-
hov bor ske i tva steg. Den forsta prioriteringen sker lokalt genom
en val forankrad lokalforsorjningsplan, den andra prioriteringen sker
genom konstruktionen av det statliga stodet.

Jag foreslar en strategi som bor finnas d4 kommunen férordar
samlingslokalstdd. Den innebér att forst klarldgga mojligheterna till
ett effektivt lokalutnyttjande av befintliga lokaler, i andra hand be-
hovet av upprustning av befintliga allméinna samlingslokaler, i tredje
hand behovet av sérskilda bidrag till vissa féreningar for att tillgodo-
se speciella lokalbehov samt i fjarde och sista hand i vilken utstrack-
ning det finns behov av nybyggande.

Lokalforsorjningsplanen bor sirskilt beakta behov av handikapp-
anpassning, mojligheter till samnyttjande, vard av befintliga lokaler
och ungdomars sirskilda behov av lokaler.

Trossamfundens lokaler har relativt god spridning i riket. Det
finns dock fortfarande behov som inte ir tillgodosedda. De totala
behoven av gudstjénstlokaler kommer inte att minska inom den nir-
maste 20-drsperioden.
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£ | Inledning

De samlingslokaler som byggs skall svara mot dels dagens lokalbehov,
dels framtida lokalbehov. Detta kapitel beskriver vilka lokaler som kan
anvéndas av forenings- och kulturlivet, hur de anviands och hur lokalbe-
hoven kan komma att se ut framat inom en tjugoarsperiod. I Boverkets
kartliggning av allménna samlingslokaler (bilaga 7) redovisas bl.a. de
nuvarande allménna samlingslokalernas geografiska spridning och sprid-
ningen av de objekt som finns i kon for statligt stod till allmdnna sam-
lingslokaler.

Foreningslivets betydelse for demokratin dterkommer jag till i det
senare kapitel som behandlar malen for stodet till samlingslokalerna.
Hiér vill jag endast hdnvisa till vad Ekonomikommissionen (SOU
1993:16) anforde: "Demokratins samhillsordning grundar sig pa det
aktiva medborgarskapet.” Vidare ansdg kommissionen att "Den pluralis-
tiska demokratin fordrar ocksa att det mellan individer och stat finns en
mangfald sjélvstindiga institutioner och grupperingar siasom foreningar,
kyrkor, universitet och massmedier."

3.2 Forenings- och kulturliv

De senaste artiondena har vissa forskjutningar skett fran de "klassiska"
folkrorelserna (dvs. de som vixte fram under 1800-talet - nykterhets-
rorelsen, vickelserorelsen, arbetarrérelsen och bildningsrorelsen, samt
under 1900-talet idrottsrorelsen, bonderdrelsen och tjanstemannarérel-
sen) till nya som miljo-, freds- och kvinnordrelserna osv.

Jag skiljer mellan ideella folkrorelser/féreningar och organisationer
som bérs fram av mer renodlade ekonomiska motiv, exempelvis
lantbruks-, bostads- och konsumentkooperationen och arbetsmarknadens
parter. Med begreppet "foreningsliv" avser jag den forstndmnda katego-
rin. "Foreningsliv" ér dessutom ett vidare begrepp dn folkrorelse. Det
inbegriper dven foreningar, grupper och sammanslutningar av mer
tillfallig karaktir, sdsom t.ex. aktionsgrupper, byalag, kvartersgrupper
0sVv.

Modern svensk lagstiftning Overldmnar &t individerna att sjdlva
bevaka sina réttigheter i storre utstrickning én tidigare. Detta Gppnar
for nya rorelser inom boende-, miljo- och konsumentritternas omraden.

SOU 1994:32



SOU 1994:32

Lokalbehov nu och i framtiden

3.2.1

Verksamheter i dag

Foreningar bildas for en méingd olika dndamél, idérdrelserna finns med
sina breda program for samhallsutvecklingen. Det finns intresse- eller
identitetsorganisationer till vilka man ansluter sig for att man tillhor en
viss grupp och det finns foreningar for hobbyverksamhet eller "bara"
gemenskap. Dessa olika foreningar har stor betydelse for att skapa
sociala natverk inom de omraden de verkar.

Arbetet i foreningarna innebér ofta ocksa en skola i demokrati, dar
man ldr sig att diskutera, fatta beslut i samverkan och att ta eget ansvar.

De foreningar som tillkommit pd senare tid har ett delvis mer
otvunget sitt att arbeta dn de traditionella. Ofta har de nya foreningarna
enbart en lokal forankring och dr inte alltid uppbyggda enligt en "tradi-
tionell foreningsstruktur” och anslutna till ndgon riksorganisation. Det
kan rora sig om tillfilliga aktionsgrupper eller informella nétverk.
Grupper som uppstar for ett sdrskilt syfte, t.ex. musikgrupper, teater-
grupper och miljogrupper. En del av attraktionskraften hos dessa kan
ligga i de annorlunda arbetsformerna som skiljer sig frén mer traditio-
nellt foreningsarbete.

Medlemsantal m.m.

Folkrérelseutredningen redovisade i sitt betinkande Ju mer vi ar till-
sammans (SOU 1987:33) att det 1985 fanns 31 miljoner medlemskap i
foreningar och organisationer.

Antalet lokala foreningar som var anslutna till nidgon riksorganisa-
tion var omkring 145 000. Tre av fyra foreningar var anslutna till n-
gon av de 577 riksorganisationer med individuellt medlemskap som da
fanns upptagna i Civildepartementets Folkrorelse- och Foéreningsguide.
Dessutom fanns ytterligare ungefar 50 000 lokala organisationer, med
ett oként antal medlemmar, som inte ingick i nAgon riksorganisation.

De allra flesta foreningar har minst fyra medlems- och fyra styrelse-
moten om aret. Om man rdknar med att motessdsongen omfattar 34
veckor skulle det enligt Folkrorelseutredningen innebéra att det i ge-
nomsnitt halls 8000 méten varje motesmojlig kvéll i Sverige. Kanske dr
det 100 000 deltagare pa dessa moten.

I den intervjuundersokning som Maktutredningen (SOU 1990:44)
redovisade svarade de tillfrigade att de 1987 i genomsnitt hade 3,2
medlemskap. Oversatt till hela den vuxna befolkningen skulle det betyda
lite drygt 20 miljoner mediemskap.

Skillnaden mellan de bada undersokningarna forklarades av Maktut-
redningen med att deras undersokning inte omfattade barn och ungdom
under 16 ar och inte medlemskap i politiska partier. I utredningens
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métning stilldes fragan om "foreningstyp". Dubbla medlemskap inom
likartade organisationer ridknades bara som ett medlemskap.

Maktutredningen gjorde bedomningen att uppgiften om 3,2 med-
lemskap per person var en rimlig skattning av organisationsgraden i den
vuxna befolkningen.

Jag vill daven redovisa SCB:s Undersokning av levnadsforhallanden,
ULF 1992. Denna undersokning hade samma uppldggning som Maktut-
redningens intervjuundersokning.

I ULF 1992 ir medeltalet 2,9 medlemskap per person, vilket skulle
innebdra att de olika organisationerna och foreningarna i Sverige har
cirka 18 miljoner medlemskap i aldrarna 16-84 ar.

Manga barn- och ungdomar under 16 ar dr medlemmar i en eller
flera organisationer. En fullstindig redovisning av antalet medlemmar i
olika foreningar och organisationer maste ocksa inkludera denna alders-
grupp. Maktutredningen och ULF ér i detta avseende alltfér begrinsa-
de.

Ideellt arbete

Socialtjinstkommittén gjorde for sin rapport Frivilligt socialt arbete
(SOU 1993:82) en undersokning for att fa fram omfattningen av det
frivilliga arbetet.

I undersokningen omfattade detta begrepp "...sddant arbete och
sddana insatser som utforts pa frivillig grund, oavlonat (eller mot ett
symboliskt arvode) och pa fritiden. I vissa sammanhang kallas det for
ideellt arbete. Det kan vara fridga om manga olika slags insatser, till
exempel hjélpinsatser, utbildning, styrelseuppdrag, kaffekokning med
mera."

Resultaten fran undersckningen visar att 48 % av Sveriges befolk-
ning utfort frivilligt arbete inom minst en organisation under 1991. Det
innebér att omkring tre miljoner svenskar i dldern 16-74 ar utfort frivil-
liga insatser. I genomsnitt omfattade dessa insatser drygt sex timmars
frivilligt arbete per manad. De frivilligt aktiva arbetade i genomsnitt i
1,7 organisationer.

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté, Samsam, har
mot bakgrund av en enkétundersokning gjort en skattning av hur stort
det ideella arbetet i samlingslokalerna var 1982. Enligt undersokningen
motsvarade det ideella arbetet di4 omkring 500 till 600 heldrsarbetande,
ett resultat som stimmer val 6verens med vad Boverket kom fram till i
sin kartlaggning.
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Mangsidigt kulturliv

En stor del av landets kulturliv har sin bas i de tolv studieférbunden.
Genom studieférbunden anordnades budgetiret 1991/92 totalt 323 335
studiecirklar med 10 802 954 studietimmar. Under perioden 1988/89 -
1991/92 har antalet studietimmar okat med 10,4 %. Storsta enskilda
amnesgrupp var estetiska amnen som inkluderar konstvetenskap, teater
och musik etc. Hiar har under perioden skett en ¢kning av framforallt
musik och scenisk konst.

Studieférbundens kulturprogram samlade drygt 10 miljoner deltaga-
re. Enligt uppgift frin ABF har antalet forelasningar for deras del dkat
de senaste aren.

Ar 1974 fattade riksdagen beslut om en decentraliserad kulturpoli-
tik. Landstingen atog sig ansvaret for den regionala kulturpolitiken. Ett
nit av proffessionella kulturinstitutioner har darefter byggts upp i hela
landet. Studieforbund och foreningsliv har fatt 6kade anslag.

Statistik fran Kulturradet och Folkbildningsradet visar att det under
budgetéiret 1991/92 var

- over 10 miljoner deltagare i studieforbundens kulturprogram,

- 1 378 000 besok hos lokala och regionala teatrars forestéllningar,

- 752 000 besokare till fria gruppers forestdllningar (grupper som fétt
stod av Kulturradet),

- 10 918 konserter som anordnades av linsmusiken (kalenderaret
1992).

Till detta kan bl.a. ldggas Riksteaterns forestillningar som kunde upp-
visa 280 000 besok. Uppskattningsvis hélften av Riksteaterns forestill-
ningar dger rum i allmidnna samlingslokaler.

I Landstingsforbundets skrift Offensiv regional kulturpolitik, 1991,
framhalls vikten av samverkan och samspel mellan ldnskulturinstitutio-
ner, ldnets kommuner och foreningsliv for arbetet med kulturfragor.
Samverkan med foreningar, folkrorelser m.fl. ndmns av de flesta lands-
ting i de kulturpolitiska program som jag studerat. I detta sammanhang
nidmns dven behovet av goda lokaler for kulturverksamhet. De allménna
samlingslokalernas betydelse betonas sérskilt i t.ex. programmet for
Vérmlands ldns landsting. En omfattande inventering av "Rum for
kulturen" fardigstilldes av landstinget i Varmland i mitten av 1980-
talet. Syftet var att underldtta for olika aktorer inom kulturomradet att
vélja dandaméalsenliga lokaler for sina verksamheter.

En bred majoritet av landstingen ger ocksa bidrag till samlingslokal-
organisationernas verksamheter. Stoden ar i de flesta fall riktade till den
allménna kulturverksamheten, i vissa fall till sirskilda projekt inom
kulturomradet.
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Jag anser att de allménna samlingslokalerna, med sin goda spridning
i riket, kan utgora ett medel for en decentraliserad kulturpolitik som
borde utnyttjas i storre utstrickning én i dag for att nd ut till manniskor
pé landsbygd och i mindre tdtorter. De initiativ som exempelvis lands-
tinget i Varmland tagit fortjanar efterfoljd. De allménna samlingsloka-
lerna dr ofta vil lampade for kulturaktiviteter da flertalet har scen och
mojligheter till biograf- och utstillningsverksamhet etc. (en utférligare
redovisning av samlingslokalernas utrustning och skick ges i Boverkets
kartldggning, bilaga 7).

Utredningen om bidrag till ideella organisationer konstaterar i sitt
betinkande Organisationernas bidrag (SOU 1993:71) bl.a. att kulturlivet
i hog grad bdrs upp av foreningar och organisationer. Utredningen slar
fast att "Den lilla orten dr for sin kulturférsérjning beroende av att
teaterforeningen, den foreningsdrivna biografen, idrottsklubbarna, stu-
dieférbunden, kyrkorna, bygdegirden och Folkets Hus fungerar bra."

Rum for foreningslosa

De allminna samlingslokalernas uppgift &r i forsta hand att fylla lokal-
behovet for det organiserade foreningslivet och grupper med organise-
rad verksambhet.

Detta behover inte innebdra att icke-foreningsanslutna méanniskor
stills utanfor de allmidnna samlingslokalerna. Ménga av de aktiviteter
som bedrivs dr 6ppna for allménheten. Genom en bred och 6ppen verk-
samhet i de allmidnna samlingslokalerna kan allménheten f4 kunskap om
de verksamheter som foreningslivet kan erbjuda.

Manga allménna samlingslokaler har dessutom delar, t.ex. café och
restaurang, som dr oppna ocksa pa tider da det inte forekommer nagra
speciella arrangemang. Platser som mdjliggdr spontana besdk och mo-
ten. I den mén det saknas en f6érening for ett visst intresse kan siddana
moten leda till att man i samarbete med andra likasinnade tar initiativ
till nya grupper och foreningar for att tillsammans odla det gemensam-
ma intresset.

322 Aktiviteter i allmiinna samlingslokaler

Ar 1986 redovisades en inventering av de samlingslokaler som dgdes av
medlemmar i niagon de berérda riksorganisationerna. Under 1982 var
medeltalet besokare per anlédggning cirka 5000 personer for bygdegardar
och ordenshus, for Folkets hus var medeltalet cirka 35 000 och for
Folkparkerna 54 500 personer. Det totala antalet besék var cirka 35
miljoner. Inventeringen visade ocksé att det fanns ménga fasta hyresgis-
ter i form av foreningsexpeditioner, kommunal verksamhet m.m.

SOU 1994:32
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Kartlaggningen visade pd en stor bredd i aktiviteterna. Forenings-
och styrelseméten samt studieverksamhet var de vanligast forekomman-
de aktiviteterna. Dans och privata fester var ocksd mycket vanliga.
Direfter var det ett langt steg ned till film, dédrefter en langsamt fallan-
de skala med familjeunderhallning, konferenser, kurser, idrott, kommu-
nala informationsméten, foredrag, hobby och hantverk, debatter, basa-
rer, utstdllningar, amator-, riks- och stadsteater (fast ensemble), gist-
spel, bingo, kyrkliga verksamheter, konserter, géstartister, fritidsaktivi-
teter, scoutgrupper och kulturfestivaler.

Aven den Kkartliggning som Boverket genomforde pa regeringens
uppdrag 1992 visade att den verksamhet som bedrivs i de allménna
samlingslokalerna ar rikt varierad och skiljer sig starkt fran lokal till
lokal, bade i intensitet och i artrikedom. Boverket framholl att lokaler-
nas skick har stor betydelse for anvandningen och att lokalerna har stor
betydelse for foreningslivet, for den sociala samvaron manniskor
emellan, for barn- och ungdomsverksamhet, for kulturlivet och for
folkbildningen m.m. I genomsnitt var det under ett verksamhetsar 278
aktiviteter per hus. Detta kan jamforas med riksorganisationernas kart-
laggning som avsig verksamhetsaret 1982 och visade pa ett genomsnitt-
ligt antal organiserade verksambhetstillfallen om cirka 280.

Boverket anser i sin kartldggning att samlingslokalerna, sdrskilt pa
landsbygden, tycks minska behovet av kommunal service for barn- och
ungdomsverksamhet, dldrevard m.m. Sérskilt ndr det géller mindre och
medelstora lokaler pé landsbygd och i mindre titorter forkommer det att
kommunen hyr lokalen for t.ex. barnomsorg under dagtid och fritids-
verksamhet for ungdomar under kvillstid, att distriktsskoterska har
mottagning nagon eller nagra dagar i veckan, att det finns en biblioteks-
filial i lokalen etc.

Samverkan mellan ideell, offentlig och privat verksamhet

I regeringens budgetproposition 1993/94 framhélls de allmidnna sam-
lingslokalernas betydelse for att utveckla ideell verksamhet. "Det géller
inte minst i fraga om aktiviteter som sker bade i foreningsregi och
offentlig regi, t.ex. dldrevérd och barnomsorg."

Ett exempel pa samverkan mellan ideell, offentlig och privat verk-
samhet 4r Trangsvikens bygdegard som kommittén besokt. Bygdegarden
ar resultatet av samverkan mellan bygdegardsforeningen, kommunen,
posten, Svenska kyrkan och olika foretag pd orten. Den inrymmer bl.a.
barnomsorgens tvd avdelningar, en stor sal, med scen, som ocksi
fungerar som gymnastiksal for skolan, café och matservering med till-
horande kok, distriktsskoterskemottagning, post, bibliotek, kommunala
musikskolan, hobbyrum och verkstad.
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Serveringens kok lagar maten till daghemmet och den intilliggande
skolan. Skolan anvander restaurangen som matsal.

Posten skoter forutom sina sedvanliga uppgifter dven administrativa
uppgifter at Svenska kyrkans forsamling, foretagarforeningen och
idrottsforeningen. Detta samarbete har gjort det mojligt att behalla
postkontoret i Trangsviken. Det finns dven planer pa att integrera en
bank med posten.

Bygdens foreningsliv disponerar huset gratis. Det géller dven t.ex.
femtioarskalas och kommunfullméktigesammantriden.

Foreningen har genom frivilligt arbete sparat tvd miljoner kronor.
Det utgar inga kommunala driftsbidrag till bygdegérden. Drift och
forvaltning klaras genom hyresintikter fran de fasta hyresgisterna i
bygdegédrden (kommunen, Svenska kyrkan och restaurangen).

Trangsviken utgor ett exempel pa vilken roll lokalsamnyttjande i
allmédnna samlingslokaler kan spela for landsbygdsutvecklingen. Genom
bygdegarden har servicen for Trangsvikens 300 invanare och hela
Mellansjobygdens 700 boende kunnat béde bibehéllas och utvecklas.

De allminna samlingslokalerna kan spela en viktig roll for att vid-
makthalla och utveckla den offentliga verksamheten i mindre orter och
péd landsbygd. Kommunala eller linsvisa inventeringar av befintliga
allménna samlingslokaler kan vara ett sitt att skapa underlag for be-
domningar om dessa mojligheter. I Kopparbergs ldn har linsstyrelsen
stillt medel till forfogande for en sddan inventering som genomforts av
samlingslokaldgarnas distriktsorganisationer.

Antalet samnyttjandeprojekt vaxer runt om i landet. I bilaga 8 redo-
visas ett antal exempel pa sadana projekt.

Medborgarkontor

Utvecklingen av de s.k. medborgarkontoren syftar till att ge medborgar-
na mojligheter att lattare komma i kontakt med kommunen och statliga
myndigheter. Ett medborgarkontor beskrivs i rapporten Medborgarkon-
tor - en redovisning av pagaende utvecklingsarbete som ett servicestille
for "allt-i-ett-forvaltning". En plats dér tjanster som utfors av kommu-
nala, landstingskommunala och statliga férvaltningar eller andra organ,
skall kunna erbjudas. Det kan gilla bostadsformedling, forsikringskas-
sa, arbetsformedling, skattefrdgor och socialtjanst. I utredningen Sam-
nyttjande av allménna samlingslokaler (Samlingslokalorganisationerna
1987) betecknades nagot motsvarande som "bykontor".

I utredningen Servicesamverkan vid medborgarkontor (Ds 1993:67)
foreslds en femarig forsdksverksamhet med medborgarkontor. Malsétt-
ningen bor, enligt utredningen, vara att etablera 25 - 30 kommunala
medborgarkontor. Redan nu finns ett antal intresseanmaélningar for att
oppna medborgarkontor. Det borde vara mgjligt att nagra av de med-
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borgarkontor som startar genom forsoksverksamheten forlaggs till ut-
rymmen i anslutning till eller i allmadnna samlingslokaler. Genom sam-
nyttjande borde det ocksd vara mojligt att finna rimliga ekonomiska
villkor for finansiering av sddan verksamhet.

323 Befintliga lokaler for forenings- och kulturliv

Det finns inga samlade uppgifter om hur ménga lokaler det finns som &r
limpliga for olika forenings-, kultur- och religiosa aktiviteter, inte
heller om deras standard eller lige. Lokalt, bland aktiva i forenings-
och kulturlivet och i kommunforvaltningarna finns dock i regel sadana
kunskaper.

Allmédnna samlingslokaler

Enligt Boverkets kartliggning (bilaga 7) finns det cirka 3 400 fore-
ningsigda allménna samlingslokaler. Genomsnittsstorleken dr cirka
500 kvadratmeter och medianstorleken 275 kvadratmeter. Samlingslo-
kalbestandet dr forhillandevis vil fordelat over landet, men vissa lian
har ett stérre antal samlingslokaler i forhdllande till invanarantalet.
Lokalernas standard varierar dock kraftigt. Utslaget pa landets befolk-
ning gir det cirka 2 500 personer per allmdn samlingslokal. I lands-
bygdsmiljo ar medianvérdet cirka 200 kvadratmeter och i stadsmiljo
drygt 700 kvadratmeter. Jdmtland 4r den samlingslokaltitaste regionen,
med cirka 1 850 personer per samlingslokal. I storstadsomradena é&r
tatheten fem till tio gdnger mindre. (Se Tabell sid. 62)

Cirka 80 % av de allminna samlingslokalerna har en scen, i hilften
av dessa kan, fran tekniska utgangspunkter, relativt avancerade teater-
uppsittningar uppforas, drygt 20 % innehdller biograflokal eller har
mojlighet till filmvisning.

Cirka 50 % av de samlingslokaler som ingick i kartliggningen hade,
enligt dgarna/uppgiftslimnarna, behov av tillbyggnad eller upprustning.

Mer 4n 1 100 lokaler &r helt handikappanpassade med hissar eller
ramper, toaletter och horslingor. Mer 4n 1 250 lokaler dr delvis handi-
kappanpassade (de ir t.ex. utrustade med horslinga). Cirka 900 lokaler
ar inte handikappanpassade.

Sedan Boverkets kartldggning genomfordes har ytterligare cirka 250
samlingslokaler handikappanpassats med statligt stod. Det skulle da
betyda att det dterstar cirka 1 250 lokaler som 4r i behov av resurser for
handikappanpassning.

Forutom de foreningsdgda finns dven ett okédnt antal kommunalt
agda allmédnna samlingslokaler.
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Tabell Lénsinvanare per kvadratmeter samlingslokalyta
(Kélla: Boverkets kartlaggning)

Jamtlands ldn 3,75
Kronobergs 14n 6,59
Visternorrlands 14n 6,76
Visterbottens ldn 6,82
Viarmlands lan 7,09
Orebro lin 7453
Norrbottens l14n 7,65
Gotlands ldn 8,67
Kopparbergs l4dn 8,74
Gévleborgs lan 9129
Jonkopings lan 10,29
Kalmar lédn 11,39
Alvsborgs lin 11,85
Vistmanlands ldn 12,48
Sodermanlands ldan 13,75
Kristianstads lan 14,69
Ostergotlands lin 15,06
Hallands lén 16,20
Skaraborgs lan 17557
Uppsala lédn 18,05
Blekinge lén 32,50
Malmohus lan 33,85
Goteborgs och Bohus ldn 42,81
Stockholms ldn 52,97

Andra lokaler

Manga foreningar och klubbar av olika slag har egna lokaler i form av
klubbstugor, foreningsgardar, ligerlokaler, idrottsanliggningar etc.
Det ar lokaler som i forsta hand anvinds for den egna verksamheten.

Det finns 1 600 hembygdsforeningar som dr anslutna till Sveriges
Hembygdsforbund. Dessa foreningar forvaltar mer dn 1 000 hembygds-
gardar. I méanga av dessa finns det utrymmen som anvinds av fore-
nings- och kulturlivet.

Maéngaav Fritidsforums medlemmar (Riksférbundet Sveriges Fritids-
och Hemgérdar) har lokaler som anvinds av foreningslivet.

Bland de kommunalt dgda lokaler som ibland upplats till forenings-
livet aterfinns skolor och olika fritidsanldggningar. Svenska kommun-
forbundet konstaterade, mot bakgrund av en enkit, att det 4r 1990 fanns
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knappt 3 700 idrottshallar/gymnastiksalar i olika storlekar,
- knappt 1 600 fritidsgardar,

- drygt 100 musikhus med fasta repetitionslokaler och knappt 400
andra repetitionslokaler.

I vissa fall var dessa foreningsigda, i andra fall hade driften Gverlatits
till foreningar. Vissa av lokalerna hade annan #gare. Driftskostnaderna
tdcks framforallt genom hyror eller genom tillskjutande av kommunala
medel.

Dérutéver finns kommunalt dgda teatrar, konsthallar, daghem,
bibliotek etc.

I bostadsomréden kan ocksa finnas tillgéng till s.k. niirhetslokaler,
vilka framst dr avsedda for de boendes fritidsverksamhet. Men de kan
dven nyttjas av ortens foreningsliv.

Det forekommer dven att landstingsigda lokaler, som t.ex. folkhog-
skolor, upplats till forenings- och kulturlivet.

Landets hogskolor och universitet inrymmer ocksa lokaler som kan
vara lampade for olika verksamheter i foreningsregi.

Forsamlingshem och stiftsgardar dgda av Svenska kyrkan upplats
1 viss utstrickning, med hénsyn till dessa lokalers sirart, till férenings-
livet. (Se dven bilaga 9 om Alsikeprojektet och bilaga 10 om ungdo-
mens lokalbehov.)

3.24 Lokala prioriteringar

I Boverkets kartliggning framkom att det endast var ett fital kommuner
som tagit fram planer for allménna samlingslokaler. Jag anser att det ir
av stort virde med exempel pa vil utarbetade och lokalt forankrade
planer for foreningslivets lokalbehov. Det bor vara en angeligen uppgift
for Boverket att ge sddana exempel en vidare spridning.

Ett effektivt lokalutnyttjande forsvéras allvarligt av att det saknas en
samlad kunskap om vilka lokaler - allmdnna samlingslokaler och andra
lokaler t.ex. teatrar, fritidsgardar, skolor - som finns att tillga for forenings-

och kulturlivet.

Kunskapen finns lokalt om vilka lokalbehov och vilka lokaler som
finns och som &r limpliga for forenings- och kulturlivet att utnyttja,
vilken standard de har och hur de utnyttjas. Staten har ett sjilvklart
intresse av att det statliga stddet kanaliseras dit dir behoven &r storst,
dvs. att stdrsta mdjliga uppfyllelse av malen for stodet (som jag anger i
kapitel 5) erhalls.

Jag anser att prioriteringen av dtgérder for att tillgodose forenings-
och kulturlivets lokalbehov bor ske i tva steg.

Den forsta prioriteringen sker lokalt och avser vilka objekt och
vilka atgirder som skall vidtas.
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Den andra prioriteringen sker genom det sitt pa vilket det statliga
stodet konstrueras. I avsnittet 5.3 anger jag ett antal atgirder som det
statliga stodet bor prioritera.

Lokalt framtagen lokalplan

Till grund for den forsta prioriteringen kan ligga en lokalt forankrad
lokalforsorjningsplan for att tillgodose forenings- och kulturlivets lokal-
behov.

I samband med ansdkan om samlingslokalstod skall kommunen
enligt nu géllande bestimmelser vitsorda behovet av lokalen. Mot denna
bakgrund och kravet pA kommunalt stod pa 30 % av bidragsunderlaget
ar det rimligt att kommunen har ett ansvar for forenings- och kulturli-
vets lokalbehov.

Det bor ocksd vara naturligt att kommunen har ett ansvar for att
dessa lokaler har god tillgéanglighet for alla individer. Handikapputred-
ningen har i betinkandet Ett samhélle for alla (SOU 1992:52) bl.a.
foreslagit att kommunerna, i samverkan med de lokala handikapporgani-
sationerna, skall ta fram program som beskriver hur tillgéinglighetssitua-
tionen ser ut och vilka atgiarder som kan vidtas for att forbattra den.

Med en lokalforsorjningsplan underldttas kommunens provning av
behovet av statligt och kommunalt stdd till allménna samlingslokaler.
Det bor vara av stort kommunalt intresse att det finns vil genomforda
lokalplaner d& de bor medfora god hushallning med kommunala skatte-
medel. Dirigenom skapas ocksa béttre forutséttningar én for nirvarande
for att samhallets stod ges till lokaler med goda framtidsutsikter. P4 sikt
bor en sddan plan ocksa leda till ligre hyreskostnader for forenings- och
kulturlivet. I ménga fall torde detta i sin tur medfora att kommunernas
samlade kostnader for forenings- och kulturlivets lokaler minskar.

Lokalforsorjningsplanen bor utarbetas genom en vil forankrad
process mellan kommunen, ortens forenings- och kulturliv. Initiativet
till en sidan planering kan t.ex. komma frén samlingslokaligarna.

En limplig kommunal strategi for att tillgodose lokalbehovet kan
vara att i forsta hand klarligga mojligheterna till ett effektivt lokalut-
nyttjande av befintliga lokaler, i andra hand behovet av upprustning av
befintliga allménna samlingslokaler, i tredje hand behovet av sirskilda
bidrag till vissa foreningar for att tillgodose speciella lokalbehov (t.ex.
ridhus, ishallar och motorgérdar) samt i fjarde och sista hand i vilken
utstrdckning det finns behov av nybyggande.
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Atgirder som sirskilt bér beaktas i samband med denna lokalplane-
ring 4r:

Handikappanpassningsatgiirder .

- Samnyttjande i allminna samlingslokaler for att tillgodose ocksé
andra lokalbehov.

- Vird av befintligt bestdnd av allminna samlingslokaler.

- Ungdomars sirskilda behov av och onskemsl om lokaler.

3.2:5 Framtidens forenings- och kulturliv

Det finns ett antal avslutade studier om framtida folkrérelse- och fore-
ningsliv, bl.a. Folkrorelseutredningen och Framtida folkrorelser, som
genomfdrdes i samarbete med Institutet for Framtidsstudier.

Nér allt fler beslut fattas centralt - antingen ute i ovriga Europa
eller centralt pA marknaden - kommer intresset for lokala forhallanden
(levnadsférhallanden, foreningsliv, svensk kultur osv.) att oka, periferin
far en rendssans. Enligt bl.a. Jan Erik Gidlund, professor vid statsve-
tenskapliga institutionen vid Ume4 universitet, kommer denna trend att
forstirkas eftersom det dr omkring lokalsamhillet det gér att formulera
mobiliserande framtidsvisioner. En slutsats av denna beddomning ir att
svenskarna kommer att oka sitt deltagande i foreningslivet. Thorleif
Petterson, professor i religionssociologi vid Uppsala universitet, kom-
mer till en likartad uppfattning i sin skrift om varderingsforskjutningar
i Europa. Han anser att intresset for politik troligen kommer att oka i
framtiden.

Fritidsforskaren Ulf Blomdahl ser framfér sig en utveckling som gar
at motsatt hall. Han antar i sin studie "Folkrorelserna och folket" att
svenskarnas intresse av att kontinuerligt delta i idérérelser och fackfore-
ningar kommer att minska, bl.a. som en foljd av att olika beslut kom-
mer att ldggas allt lingre frin ménniskorna.

3.2.6 Framtida lokalbehov for forenings- och kulturliv

De i foregdende avsnitt redovisade studierna innehaller inte nigra be-
skrivningar om hur dessa forindringar kan komma att paverka fore-
ningslivets framtida lokalbehov. For att diskutera dessa fragor anordna-
de utredningen en hearing med foretridare fran bl.a. forenings- och

kulturliv och representanter fran de samlingslokaldgande riksorganisatio-
nerna.

3 14-0334
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Hearing om framtidens lokalbehov

Thomas Fiirth, forskare vid Institutet for Framtidsstudier, inledde med
att redovisa en undersokning om ungdomsgenerationens virderingar.
Under en fyra-rsperiod har drygt 4000 ungdomar i 20-arsaldern, de
s.k. 70-talisterna, fatt svara pa fragor om samtid och framtid, vérde-
ringar och forvantningar.

Ungdomar virderar utbildning och arbete hogt, dérefter kommer
familjen, fritiden som sidan anses dédremot inte viktig. En tolkning av
detta ir, enligt Fiirth, att man prioriterar gemensamma aktiviteter med
hela familjen.

Undersokningen pekar vidare pa att dagens ungdomar inte accepte-
rar hierarkiska system. Fiirth pekade pa att detta skulle kunna innebéra
organisationer med snabbare beslutsgingar for foreningslivet. Han
menade att vi kan komma att fa se fler tillfilliga, temporéra foreningar
(motsvarande).

I studien konstateras att ungdomsperioden har tojts ut och numera
omfattar tondrens borjan fram till slutet av 20-arsdldern. Detta medfor
sndrade villkor for ndjes-, rekreations- och kulturlivet. Néra fem ganger
s4 manga ungdomar foredrar temporir eller pd annat satt informell
kultur framfér permanent eller formell. Med "informell” kultur avses
musikfestivaler, jazz- eller rockklubbar, konstutstillningar, filmfestiva-
ler, fria teatergrupper etc. Med "permanent eller formell" kultur avses
den som bedrivs av olika kulturinstitutioner, d.v.s. muséer, bibliotek,
symfoniorkestrar, regionteater, etc.

Under hearingen framkom vidare bl.a. att:

* Invandrarorganisationernas arbete uppvisar stor bredd, bade vad
giller verksamheter och deltagare. Verksamheterna omfattar allt
fran sprakstudier till hjilp med att pa olika sitt Sverbrygga kultur-
krockar vid kontakter med det svenska samhillet. Dessa organisatio-
ner &r ofta hanvisade till mindre ldmpliga kéllarlokaler.

* Flera bildningsforbund arbetar ofta i sina studiecirklar med en
blandning av teori och praktik. De omfattar allt fran matlagning till
arbetssokarkurser och verksamheter avpassade for invandrargrup-
per. Dirfor finns det 6nskemdl om tillgéng till kok och verkstéder i
de lokaler som anvinds. Hela familjer ska kunna delta, bl.a. genom
att barnpassning erbjuds.

* Nagra av bildningsforbunden utryckte att det borde vara mojligt att
utnyttja fler skollokaler som i dag stir outnyttjade. Foreningsmoten
och foreldsningar kriver inte alltid stora salar. Det kan i stéllet
handla om att ge befintliga lokaler en mer attraktiv miljo.

* Samlingslokalorganisationerna uttryckte en medvetenhet om att
foreningslivet stiller nya krav pa lokaler. Det handlar bl.a. om olika
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tekniska krav som samlingslokaléigarna inte klarar p.g.a. ekonomis-
ka skil. Ddremot stiller ungdomsorganisationerna inga krav, "och
dérfor kommer de inte heller" till samlingslokalerna. Husen borde
vara mer flexibla for att svara mot nya forvintningar och krav fran
foreningslivet.

Det finns en dialog med foreningslivet nir kommunerna utarbetar
sina lokalplaner, men samlingslokaliigarna har inte engagerats i
detta arbete.

* Flera deltagare ansig att det totalt sett finns tillrfickligt ménga loka-
ler for forenings- och kulturlivet, men de méste goras flexibla for
att svara mot den nya tidens krav. Det bor finnas ett utbud av rum
med olika identiteter och funktioner. Samlingslokaler behdvs fven
for "spontana moten" av icke organiserad karaktir. Nuvarande
lokalbestdnd méste vardas.

Lokalbehoven ir storst for mindre méten, studiecirklar, styrelsemo-
ten etc. Tiden for de stora motena synes vara forbi.

I debattskriften 700 "nya" Folkets hus, utgiven av Folkets Hus Riks-
organisation 1993, uttrycks detta pa foljande sitt:

"Att bygga nytt for tanken till nya fasader, tak och fonster. Men det
dr inte i forsta hand i fysisk mening vi skall bygga nytt. Det handlar
mer om att fornya det som finns innanfér husets viggar; vad som
hidnder i huset, vilka som vistas dir och hur minniskor utanfor
folketshusrérelsen uppfattar Folkets hus."

Framtida behov av allminna samlingslokaler

Det dnnu icke tillgodosedda behovet av allminna samlingslokaler fram-
gar bl.a. av vintetiden hos Boverket for beslut om statligt stod. I juni
1993 fanns det 165 objekt till en sammanlagd byggkostnad om cirka 1
152 miljoner kronor, vilket motsvarar en beriiknad vintetid pa cirka 7
ar. (Se Diagram 1 sid. 68 och Diagram 2 sid. 69. For utformning av
diagram svarar Henrik Oquist.)

Det fanns objekt frin samtliga lin, men det var néagot fler objekt
fran de norra delarna av landet. Det kan bl.a. noteras att det inte fanns
nigra objekt fran Stockholms stad.

Hartill skall laggas de foreningar som har utdkade lokalbehov, men

som p.g.a. vantetiden hos Boverket viljer att avstd fran att soka statligt
stod.

Lokalbehov nu och i framtiden
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Diagram 1 Fordelning mellan de tgiirder for vilka statligt stod

soks
Nybyggnader och kép (18%) Kép och nybyggnader (40,1%)
B Kop, nybyggnad m.m (2%) B ombyggnad, kop och nybyggnad (3,8%)
B Tillbyggnad (5%) B Tillbyggnad (1,6%)
] Om- och tillbyggnad m.m. (75%) ] Om- och tillbyggnad m.m. (54,4%)

Fordelning av ansokningar Fordelning av beriknade kost-
pé olika kategorier nader for olika kategorier
(k6p, nybyggnad osv.) (k6p, nybyggnad osv.)
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Diagram 2  Bidragsansprik och antal koobjekt i forhillande till
lokalyta (174 st)

(Killa: Boverket 1994-02-08)

- Antal objekt
130

125 Serclns
113 Bidragsansprak

67
62

47

- 500 500 - 1000 1001 - 1500 1500 — 2000 2000 -

Av diagrammet kan bl.a. utlisas att objekt med lokalytor éver 1 000
kvadratmeter utgor 21 % av det totala antalet objekt och tar 57 % av
bidragsramen i ansprék. Objekt under 500 kvadratmeter far i genomsnitt
statligt stod om 1,1 miljoner kronor per objekt, medan objekt Gver
2 000 kvadratmeter erhéller 9,6 miljoner kronor per objekt.

Utrymme for barn och ungdomar i allméiinna samlingslokaler

I'boken "Rum och rérelser. Om ungas inre och yttre livsrum" beskriver
Mats Lieberg hur ungdomar forhéller sig till offentliga platser och rum.
Den yngre generationen virdesitter opretentidsa moten, det oorganisera-
de smapratet. Jag anser att det dven bor finnas plats for detta i de all-
ménna samlingslokalerna. S4 #r ocksa fallet i flera allméinna samlingslo-
kaler. Forutsittningarna for ungdomar att finna sin naturliga hemvist i
den allménna samlingslokalen bor dock forbittras.

Jag anser att det dr av vikt att ta hinsyn till de sirskilda lokalbehov
som barn och ungdomar kan ha. All disponibel tid och yta i en allmin
samlingslokal behdver inte enbart vara bunden till foreningsanknuten
verksamhet. I manga samlingslokaler finns ocksa lokaler som star till




70

Lokalbehov nu och i framtiden

forfogande for aktiviteter riktade till ungdomar som star utanfor det
organiserade foreningslivet.

En allmin samlingslokal ger i jimforelse med t.ex. en fritidsgard,
mer utrymme for flexibla 16sningar med ett varierat utnyttjande Over
tiden. Det kan ocksa finnas mojligheter for samlingslokalfdreningen att
tillgodoriikna sig 6kade intikter genom att skapa utrymme for denna typ
av verksamhet.

Ungdomskommittén pekade i sitt betinkande Ungdom och makt
(SOU 1991:12) pa vikten av delaktighet. Det kan handla om att "...lata
ungdomar ta det fulla ansvaret for att deras fritidsgdrd malas om, dvs.
bestimma firgerna, skaffa pengar till firg, ansvara for ekonomin, gora
jobbet sjélva osv. Ungdomar som far ansvar tar ansvar."

Denna "pedagogik" anvénds i en del allmidnna samlingslokaler.
Genom studiebesok som utredningen gjort kan jag konstatera att denna
inriktning finns i bl.a. Bricke och Pilgrimstad Folkets Hus. Aven i
andra Folkets Hus, ordenshus, folkparker och bygdegirdar finns
exempel pa denna "pedagogik”, men den bor kunna utnyttjas i storre
utstrickning 4n hittills.

Genom att lata barn och ungdomar fi en naturlig hemvist i lokaler-
na, med en hog grad av sjilvstindighet, skapas ocksd okad forstaelse
for syftet med dessa allmiinna lokaler. Dérigenom skapas ocksa forut-
sittningar for att pi ett naturligt sitt rekrytera medarbetare till den
forening som dger och driver lokalen.

I de allmidnna samlingslokalerna bedrivs arligen tiotusentals ung-
domsaktiviteter. (se bilaga 10)

Frimjande av den ideella sektorn

De foregiende avsnitten har visat att det finns fiera trender i samhillet
som kan komma att paverka efterfrigan pd samlingsiokaler. Till detta
kan liggas de resultat som kan komma fran den av regeringen tillsatta
Beredningen for frimjande av den ideella sektorn (C 1993:A). Rege-
ringens malsittning &r att ta tillvara och frimja det intresse for inbryt-
ning pi nya verksamhetsomrdden som nu vixer fram inom forenings-
livet. Arbetet skall inriktas pa att ge den ideella sektorn 6kade mdjlig-
heter till ansvar for olika verksamheter dér det allmdnnyttiga intresset
och minniskors egna behov kan forenas. Det omfattar kompletteringar
eller alternativ till offentligt bedrivna verksamheter. Min beddmning ar
att samlingslokalerna kan komma att spela en viktig roll for dessa verk-
samheter. Nagra formella hinder finner jag inte foreligga for en sadan
utveckling.

Resultatet av beredningens arbetet skall redovisas senast den 30 juni
1996.
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Frivilligcentraler

Det finns ett kande intresse for att skapa lokala centraler for frivilligt
och ideellt arbete. Syftet med dessa centraler dr att minniskor skall
kunna vinda sig dit for att fA hjilp med sidant som man inte sjalv
klarar av, t.ex. ledsagning, hjilp med lixldsning och vuxenstod till
ensamstdende fordldrar. Det handlar om verksamheter som inte inkrik-
tar pd hemtjdnstens ansvars- och arbetsomrade. Frivilligcentralerna
kommer att fa 16sningar som &r avpassade till den aktuella ortens behov
och forutsittningar.

Sadana frivilligcentraler kan i manga fall 1sa sina lokalbehov ge-
nom samverkan med allménna samlingslokalféreningar.

3.2.7 Min bedomning

Det finns - férutom de allméinna samlingslokalerna - flera andra lokalty-
per som kan anvindas for forenings- och kulturlivets aktiviteter. Dessa
andra lokaler kan dock inte ersitta de allméinna samlingslokalerna med
deras unika upplételsekrav. Foreningslivet har dessutom ofta helt andra
mdjligheter till piverkan av dessa lokalers utformning.

Det stora antalet projekt som soker statligt stod hos Boverket (for
narvarande ér det cirka 170 projekt som avvaktar statligt beslut) visar
att det finns ett behov av bade upprustning och nya allménna samlings-
lokaler som 4nnu inte tillgodosetts.

Jag anser att stodet till allmdnna samlingslokaler bor prioritera
mindre lokaler och dérmed frimst det lokala foreningslivet. Behovet av
fler stora allminna samlingslokaler forefaller vara begrinsat. En sidan
prioritering bor dessutom leda till att det statliga stodet ricker till fler
objekt.

Prioriteringen av étgirder for att tillgodose foreningslivets lokalbe-
hov bor ske i tvd steg. Den forsta prioriteringen sker lokalt genom en
vél forankrad lokalforsorjningsplan, den andra prioriteringen sker ge-
nom konstruktionen av det statliga stddet.

Jag foresldr en kommunal strategi for arbetet med lokalfors6rjnings-
planen som innebér att forst klarligga méjligheterna till ett effektivt
lokalutnyttjande av befintliga lokaler, i andra hand behovet av upprust-
ning av befintliga allméinna samlingslokaler, i tredje hand behovet av
sdrskilda bidrag till vissa foreningar for att tillgodose speciella lokalbe-
hov samt i fjarde och sista hand i vilken utstrickning det finns behov av
nybyggande.

Lokalbehov nu och i framtiden
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Den kommunala lokalplaneringen, som ér frivillig men som bor
finnas d4 man forordar samlingslokalstod, bor sirskilt beakta

- behovet av handikappanpassningsatgirder,

- mojligheten att ocksd l6sa andra lokalbehov genom samnyttjande i
allminna samlingslokaler,

- vard av befintligt bestand av allménna samlingslokaler, samt

- ungdomars sirskilda behov av och dnskemal om lokaler.

3.3 Trossamfund

De statliga bidragen till frikyrkorna kom till 1971 som en foljd av den
pagaende kyrka-stat debatten. I bdrjan var mottagarkretsen begrinsad
till de traditionella frikyrkorna. I takt med att invandrarkyrkorna véxte
i omfattning okade kraven pa att dessa ocksa skulle ingd i bidragssyste-
met. Budgetiret 1974/75 tillkom darfor Katolska kyrkan, de mosaiska
forsamlingarna, de estniska och lettiska evangeliskt lutherska kyrkorna
samt ungerska protestantiska forsamlingen. Senare tillkom dven de
ortodoxa och dsterlindska kyrkorna samt de islamiska motsvarigheterna
till forsamlingar.

De flesta frikyrkorna uppkom pd 1800-talet. Fram till 1930-talet
vixte frikyrkorna medlemsmissigt, dérefter har de stagnerat. For in-
vandrarnas trossamfund dr det diremot efterkrigstiden som inneburit
den kraftigaste tillvdxten. Ar 1992 hade dessa trossamfund 340 000
betjanade. Man kan folja dessa trossamfunds utveckling i Sverige ge-
nom att studera karaktiren pa invandringen.

Vid krigsslutet kom stora katolska flyktingskaror till Sverige och
kyrkan vixte snabbt. I mitten av 1960-talet var det en omfattande ar-
betskraftsinvandring, som till stor del utgjordes av greker och jugosla-
ver. Dirmed méngdubblades antalet ortodoxa trosbekénnare pd tre ar.
Det finns ortodoxa kyrkor i Sverige fran de flesta osteuropeiska ldnder.
De storsta samfunden ar de Serbisk- och Syrisk-ortodoxa kyrkorna.

Av de religiésa grupper som har kommit till Sverige under efter-
krigstiden 4r muslimer bland de storsta. Forsta "forsamlingen” bildades
redan 1949 i Stockholm, men den kraftigaste tillvixtperioden har varit
under flyktinginvandringen de senaste dren. Muslimerna kommer framst
fran Turkiet, f.d. Jugoslavien, Pakistan och Nordafrika.

3.3.1 Aktiviteter i trossamfundens lokaler

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST) utgar vid sin
fordelning av verksamhetsbidrag till trossamfunden frén begreppet
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“betjdnade"”, vilket forutom medlemmar #dven omfattar registrerade
deltagare i bl.a. barn- och ungdomsverksamhet, pensionirsgrupper,
kvinnoverksamhet och studieverksamhet, som inte 4r medlemmar i
négon av samfundens forsamlingar. Ar 1992 var antalet "betjdnade"
enligt redovisning frin samfunden (som drefter granskats och godkénts
av SST) 836 130 personer. Antalet "betjéinade” har okat med 59 101
personer fran 1988 till 1992.

For de statsbidragsberittigade frikyrkornas del (inklusive Bibeltrog-
na Vinner och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen) var det
497 000 betjénade, varav 272 000 var medlemmar i forsamlingarna. De
storsta samfunden 4r Svenska missionsférbundet och Pingstrorelsen,
vilka redovisar cirka 150 000 betjinade vardera.

Katolska kyrkan hade cirka 150 000 betjinade. De ortodoxa och
osterlédndska kyrkorna redovisar néstan 100 000 betjéinade.

Ar 1992 genomférde Centrum for studier av Kulturkontakt och
Internationell Migration (KIM) vid Goteborgs universitet p uppdrag av
SST en utredning om antalet muslimer i Sverige. I utredningen konsta-
teras att "...det rimligaste och mest realistiska antagandet for antalet
betjinade muslimer i Sverige 1991 lig nigonstans mellan 60 000 och
65 000."

En sammanhillen beskrivning av verksamheter i trossamfundens
lokaler saknas. Klart dr dock att verksamheterna &r mycket varierade,
vilket bl.a. framgar av samfundens drsberittelser.

Av SST:s kartliggning av trossamfundens lokaler framgar att de
flesta lokaler forutom gudstjnstrum 4ven rymmer samlingssal/café,
ungdomslokaler och studierum. I cirka en fjirdedel av lokalerna finns
dven speciella rum for barn- och forskoleverksamhet. Tva procent av
lokalerna innehéller dven idrottshall. Mera udda lokaler #r radiostudior,
fotolab, vdvstugor och bibliotek.

Vidare visar kartliggningen att 32 % av lokalerna anvénds nistan
varje dag for egen verksamhet, 72 % av lokalerna anvinds minst en
ging i veckan for egen verksamhet och i 59 % av lokalerna forekom-
mer barn- och ungdomsverksamhet minst en ging i veckan.

Trossamfundens lokaler hyrs 4ven ut till andra organisationer mer
eller mindre regelbundet. Barnomsorg, fritidsverksamhet, dldreomsorg,
kommunala musikskolan, studiecirklar, verksamhet for daglediga och
flyktingundervisning 4r exempel pi verksamheter till vilka trossamfun-
dens lokaler hyrs ut.

3:3°2 Trossamfunden i framtiden
SST gér bedomningen att den nuvarande trenden med tillviixt for in-

vandrarsamfunden kommer att fortsitta. For frikyrkorna bedomer SST
att den medlemsmissiga stagnationen fortsitter, om #n i nagot lang-
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sammare takt. Utanfor de etablerade frikyrkorna har under 1980-talet
den s.k. Trosrorelsen med bl.a. Livets ord vuxit fram. Aven detta
kommer att ha betydelse for den framtida utvecklingen.

Det kan vara intressant att peka pa det trendbrott som skett i Stor-
britannien, dér utvecklingen dessforinnan uppvisade stora likheter med
den svenska utvecklingen. Under 1980-talet skedde en markant fordnd-
ring i brittiskt kyrkoliv. De brittiska kyrkorna har blivit mer vdlbesokta,
nira nog alla brittiska trossamfund kunde uppvisa en medlemsmissig
tillvéxt.

Jag vill dven peka pd olika ekumeniska strivanden som pagar mel-
lan olika kristna samfund (inklusive Svenska kyrkan). Strivanden som
bl.a. kan resultera i att kyrkor byggs gemensamt i storre utstrickning én
i dag (se dven bilaga 9 om Alsikeprojektet).

333 Befintliga lokaler for trossamfunden

SST har pa uppdrag av utredningen genomfort en kartliggning av tros-
samfundens lokaler (Bilaga 11). Redovisningen bygger pa ett slumpmés-
sigt urval av 10 % av forsamlingarna inom de frikyrkosamfund som
tillhor den statsbidragsberittigade kretsen. Samtliga forsamlingar inom
invandrarnas trossamfund som tillhdr denna krets ingér i underskning-
en. De svar som inkommit speglar foérhallandet inom 6,3 % av frikyr-
kosamfunden och 52,6 % av invandrarnas trossamfund.

Dessa forsamlingar har totalt 5 037 lokaler, varav 4 847 tillhor
frikyrkoforsamlingar och 190 invandrarforsamlingar. Av dessa lokaler
ir 4 344 kyrkor/synagogor/moskéer.

Frikyrkoforsamlingarnas lokaler ar vél spridda 6ver landet. Det
finns dock fler frikyrkolokaler pa orter med firre d4n 5 000 invénare
(67 % eller cirka 3 200 lokaler).

Invandrarforsamlingarnas lokaler dr betydligt farre och forlagda till
de storre stiderna. Av enkitsvaren framgar att det dr 62 % (118 loka-
ler) av dessa som finns pa orter med mer &dn 50 000 invénare.

Genomsnittsstorleken for frikyrkolokalerna &r 371 kvadratmeter
(medianvirde 220 kvadratmeter). For invandrarforsamlingarnas lokaler
ar genomsnittsstorleken 417 kvadratmeter (medianvirde 238 kvadrat-
meter).

Frikyrkolokalernas standard bedémdes som god av 52 % av frikyr-
koforsamlingarna, acceptabel av 37 % och mindre god av 11 %. Bland
invandrarforsamlingarnas lokaler beddmdes standarden som god av
36 %, acceptabel av 35 % och mindre god av 29 %.

Av frikyrkoforsamlingarnas lokaler r det 1 018 som &r helt handi-
kappanpassade och 3 829 som inte alls eller endast delvis dr handikapp-
anpassade. For invandrarforsamlingarnas lokaler &r motsvarande siffror
32 respektive 158 lokaler.
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Av frikyrkoforsamlingarnas lokaler dr det 2 036 (42 %) som ge-
nomgdtt omfattande till- eller ombyggnad senare 4n 1980. Av in-
vandrarférsamlingarnas lokaler r det 57 (30 %) som varit foremal for
sddan atgard.

Inom den ndrmaste femérsperioden finns planer pa att avyttra 339
frikyrkolokaler och 15 av invandrarférsamlingarnas lokaler.

3.3.4 Framtida behov av gudstjinstlokaler

For den ndrmaste femérsperioden gor SST foljande bedomning av be-
hovet av till- och ombyggnader samt nybyggnader av trossamfundens
lokaler:

Frikyrkornas behov bedoms ligga kvar pi hittillsvarande niva, dvs.
om-, till-, och nybyggnader av totalt cirka 300 kyrkor fér en femars-
period.

Det ér klart att flera invandrarsamfund kommer att etablera sig pa
nya orter. Behovet av gudstjénstlokaler kommer att 6ka for Katolska
kyrkan, de ortodoxa kyrkorna och for de muslimska "férsamlingarna” .

For den Katolska kyrkan gor SST bedémningen att det kommer att
handla om upp till fem kyrkor per ar och for den ortodoxa knappt lika
manga.

Muslimerna, som till stor del har sina moskélokaler i slitna killarlo-
kaler, kommer att behdva bittre lokaler. For nidrvarande planeras storre
moskéer i Stockholm och Géteborg. I flera andra storstidder finns ocksa
planer pi att uppfora moskéer. Ett rimligt antagande &r ett behov om
mellan fem och tio moskéer inom den ndrmaste fem-arsperioden.
Dessutom finns det behov av fler moskélokaler, delvis som ersittning
for alltfor slitna "kéllarmoskéer".

SST bedomer inte att det finns nagot nimnviirt behov av ytterligare
Synagogor.

De lutherska invandrarkyrkorna har i viss utstriickning egna guds-
tjdnstlokaler, men en stor del av forsamlingarnas verksamheter ger
rum i Svenska kyrkans lokaler.

Sammanfattningsvis innebidr SST:s bedomning ett behov av om-,
till-, och nybyggnader om cirka 350 lokaler for hela femarsperioden for
trossamfundens religiésa verksamheter. Till detta kommer ett mycket
stort antal lokaler som &r i behov av handikappanpassning.

3:3.5 Min bedomning

Det finns lokaler for trossamfundens religisa aktiviteter med relativt
god spridning i riket. Det finns fortfarande behov av dessa lokaltyper
som inte &r tillgodosedda i storstider och titorter.
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Jag ser tre mojliga alternativ for framtidens behov av gudstjénstlokaler:

' - en fortsittning av nuvarande utveckling,

| - en fortsatt invandring som leder till 6kade behov av gudstjanstlokaler
for invandrarnas trossamfund, samt

- starkt 6kade behov av gudstjénstlokaler for frikyrkorna som en foljd

| av en motsvarande utveckling som den i Storbritannien.

De totala behoven av gudstjinstlokaler kommer inte att minska inom
' den nirmaste 20-arsperioden. I viss utstrickning kan ekumeniska strd-
vanden innebira att det byggs fler gemensamma kyrkor for olika kristna
trossamfund.
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Avveckling eller minskning av
stoden

For bada lokaltyperna géller att en avveckling eller kraftig minsk-
ning pa sikt kan leda till kapitalforstoring av tidigare gjorda investe-
ringar.

En avveckling av stddet till allmédnna samlingslokaler skulle fraimst
medfora:

* Inskrinkta mojligheter att utnyttja de grundlagsfasta métes-, yttrande-
och foreningsfriheterna.

* Minskning av foreningslivets inflytande 6ver den egna lokalsitua-
tionen.

* Forsdmrade kontakter mellan individer med olika etnisk och
kulturell bakgrund.

De frimsta konsekvenserna av en avveckling eller kraftig minskning
av stodet till trossamfundens lokaler &r:

* Minskade mojligheter for individer att utnyttja den grundlagsfista
religionsfriheten.

* Minskade mojligheter for individer att behilla och utveckla den
kulturella och religiosa identiteten, sédrskilt for barn och ungdo-
mar.

Det ér osdkert om en avveckling eller kraftig minskning av stdden
skulle ge négra statsfinansiella vinster. Jag bedomer att en total
avveckling av stoden skulle ge ett negativt samhéllsekonomiskt
resultat.

Enligt mina direktiv skall tv4 alternativa forslag redovisas.

"Det forsta alternativet skall innebéra en forutsittningslés provning
av konsekvenserna om stoden helt eller till vissa delar avvecklas.
Analysen bor redovisa alla tinkbara konsekvenser av en avveckling
eller minskning av stodet. Det andra alternativet skall innebira att
stodet till samlingslokalerna blir kvar - men reformeras."
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I detta kapitel redovisar jag det forsta av dessa alternativ. I kapitel 6
redovisas det andra alternativet, ett reformerat regelverk. Verksamheten
i de allmidnna samlingslokalerna och i trossamfundens lokaler framgar
av kapitel 3.

Vilka effekter en avveckling av de statliga stoden till allménna
samlingslokaler och trossamfundens lokaler kan medfora ér beroende av
méanga olika faktorer, vilket gor en konsekvensbeskrivning osdker. Det
ar bl.a. mycket svart att bedoma hur olika aktdrer agerar i ett sadant
lige. De olika aktorerna kan dessutom forutsittas reagera pa varandras
olika atgérder.

4.1 Avveckling av stodet till allménna sam-
lingslokaler

Den forsta direkta effekten vid en avveckling av stodet till allmdnna
samlingslokaler ar att en utgiftspost i statsbudgeten om cirka 40
miljoner kronor pa sikt forsvinner. Hela inbesparingen uppstar inte
omedelbart dd det kommer att finnas en viss efterslipning p.g.a.
tidigare beviljade stod till enskilda objekt. Till summan 40 miljoner
kronor skall liggas en inbesparing i statsbudgeten om 15 - 20 miljoner
kronor for avveckling av stodet till handikappanpassning. Hur stor
besparingen skulle bli beror pa hur stor efterfrigan av detta stod ar vid
tidpunkten for avvecklingen av stodet. Hos Boverket kommer resurser
motsvarande tre arsarbetare att frigoras for andra arbetsuppgifter.

Jag ser framst nedanstiende konsekvenser vid en avveckling av
stodet.

4.1.1 Inskrinkta mojligheter att utnyttja de grundlagsfista
motes-, yttrande- och foreningsfriheterna

De allminna samlingslokalerna ér ett vésentligt medel for att individer
ska kunna utnyttja de grundlagsfista demokratiska fri- och réttig-
heterna.

Endast de allménna samlingslokalerna har den upplatelseskyldighet
som krivs for att sdkerstilla motes- och foreningsfriheterna. I alla
andra lokaler, som kan nyttjas av forenings- och kulturlivet, dr det
dgaren som bestimmer villkoren for upplételsen.

Politiska/kontroversiella organisationer kan ha svéarare én andra att
hitta alternativa lokaler. Jag anser att minoritetsuppfattningar, obe-
kvama &sikter och okonventionella motesformer maste ges plats i ett
demokratiskt, oppet och pluralistiskt samhdlle. En avveckling av det
statliga stodet innebdr att antalet allmédnna samlingslokaler med

SOU 1994:32




SOU 1994:32

Avveckling eller minskning ...

upplételseskyldighet minskar, ddrmed forsdmras ocksa forutséttningar-
na for individer och grupper att utnyttja motes-, yttrande- och fore-
ningsfriheterna.

Foreningslivet utgor i sig dessutom ofta en viktig skola i demokra-
tiskt beslutsfattande och ar darfor en viktig grund for var demokrati.

4.1.2 Minskat inflytande for foreningslivet

De allminna samlingslokalerna dgs oftast av foreningar bestiende av
andra lokala foreningar och/eller enskilda individer. Foérenings- och
kulturlivet har darfor, jamfort med vad som ér fallet vid nyttjande av
andra former av lokaler, goda mdjligheter till ett aktivt inflytande Gver
hur de allménna samlingslokalerna forvaltas. Det finns ddrmed ocksa
mojlighet att paverka bl.a. villkoren for upplatelse, som t.ex. hyresni-
vaer.

En avveckling av det statliga stodet till de allmdnna samlingsloka-
lerna far darfor negativa effekter pa forenings- och kulturlivets makt
over sin egen lokalforsorjning.

4.1.3 Forsimrade kontakter mellan individer med olika etnisk
och kulturell bakgrund

De allménna samlingslokalerna kan sdgas ha funktionen som det
"gemensamma vardagsrummet”. Hir finns goda mdjligheter att finna
naturliga motesplatser mellan ménniskor med olika etniska och
kulturella bakgrunder osv. Endast lokaler som stir Oppna for alla pa
skiliga villkor kan skapa de forutsittningar som dr nodvandiga for
detta ménskliga kulturella utbyte.

I en vérld som priglas av Okat samarbete och ekonomiska in-
tegrationsstravanden mellan olika lander och folk krivs 6kade kunska-
per som kan skapa bittre forstielse for olika kulturella och religiosa
identiteter och synsétt. De allmédnna samlingslokalerna - med sin
oppenhet och folkliga férankring - spelar och kan i hégre grad &n idag
spela en viktig roll i detta sammanhang.

4.1.4 Effekter i statsbudgeten

En avveckling av stodet kan medfora en okning av andra statsutgifter.
Jag har latit gora en studie av de statsfinansiella konsekvenserna av en
avveckling av stodet till allmidnna samlingslokaler (bilaga 12). Denna
studie visar, utifrin vissa angivna antaganden, att de statsfinansiella
forlusterna kan bli ndrmare 20 miljoner kronor per &r om stodet
avvecklas. Detta resultat bygger bl.a. pd forutsittningen att det inte
utgdr nagra statliga medel till samlingslokalerna fran annat hall och att
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byggnadsverksamheten helt skulle upphora utan statligt stod samt att
dessa byggnadsarbetare inte fiar andra arbeten i byggnadsbranschen.
Vidare bygger studien pa antaganden om en mindre multiplikatoreffekt
an vad som &r gédngse inom byggbranschen.

Studien visar att byggnadsverksamheten maste avta med mer &n
80 % innan en statsfinansiell forlust uppkommer.

4.1.5 Sambhiillsekonomiska effekter

Till de statsbudgetira effekterna som beskrivits ovan skall de sam-
héllsekonomiska effekterna lidggas. For dessa har det inte varit mojligt
att berdkna nagot ekonomiska varde. Hit hor bl.a:

- De allmanna samlingslokalernas betydelse for att individerna skall
kunna utnyttja de grundlagsfista motes-, yttrande- och forenings-
friheterna.

- Kapitalforstoring av tidigare gjorda investeringar.

- Lokalernas betydelse for utveckling av den lokala demokratin.

- Lokalernas betydelse for den sociala gemenskapen.

- Lokalernas betydelse for kultur och folkbildning.

- Forankringen hos alla ménniskor i den lokala miljon som skapar
mojligheter att utveckla bygder och stadsdelar.

- Stodets betydelse som katalysator for ideellt och frivilligt arbete i de
allmdnna samlingslokalerna och forenings- och kulturlivet i ovrigt.

4.2 Avveckling av stodet till trossamfundens
lokaler

Den forsta direkta effekten vid en avveckling av stodet till trossam-
fundens lokaler dr att en utgiftspost i statsbudgeten om cirka 12
miljoner kronor forsvinner. Forutsatt att de andra statliga stoden till
trossamfunden finns kvar kommer resurser motsvarande knappt en
arsarbetskraft att frigoras for andra arbetsuppgifter vid Samarbets-
namnden for statsbidrag till trossamfund, SST.

4.2.1 Inskrinkta mojligheter att utnyttja den grundlagsfista
religionsfriheten

Trossamfundens lokaler for religios verksambhet ar ett viktigt medel for
att tillforsakra medborgarna deras grundlagsskyddade ritt att utdva sin
religion.
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Av det foregdende kapitlet om framtida lokalbehov framgar att
behoven av gudstjdnstlokaler har okat under senare ar och att Sam-
arbetsndimnden for statsbidrag till trossamfund bedomer att denna
tendens kommer att fortsitta. Jag anser att bidraget utgér ett viktigt
erkdnnande frén staten for de fria trossamfundens verksamhet.

4.2.2 Forsimrade mdjligheter att behilla och utveckla den
kulturella och religiosa identiteten

En avveckling av stoden till trossamfundens lokaler skulle innebdra
forsimrade mojligheter for individer att behdlla och utveckla sin
religiosa och kulturella identitet. Sérskilt for manga invandrare #r
religionen av stor vikt bide vad giller den personliga identiteten och
for gruppens eller gruppernas sammanhéllning och inpassning i det
svenska sambhéllet.

En stor del av de minniskor som utvandrat eller flytt till Sverige
har gjort detta p.g.a. sin religion. Detta beror ofta pa att de fotts in i
en grupp vars sammanhéllande symbol ir religionen. Darfoér lamnar de
hellre sin hembygd 4n ger upp sin religiosa gruppidentitet. PA grund
av de villkor som giller i manga invandrares ursprungsmilj6é utgjorde
trossamfundet inte bara basen for religiosa aktiviteter utan ocksa ett
instrument for sociala och familjesociala intressen. Inte minst fér barn
och ungdomar fyller trossamfundens verksamheter en viktig funktion.

Mojligheten for individer att utova sin religion #r bl.a. ett viktigt
inslag i den svenska invandrar- och flyktingpolitiken. En avveckling av
stodet skulle ge negativa aterverkningar for ménniskors religiosa och
kulturella liv.

4.2.3 Effekter i statsbudgeten

Jag har inte gjort ndgon statsfinansiell kalkyl for konsekvenserna av en
avveckling av stodet till trossamfundens lokaler motsvarande den som
gjorts for de allmdnna samlingslokalerna, men det &r helt klart att en
sddan kalkyl skulle ge likartat resultat. Eftersom trossamfundens
egenfinansiering 4r stérre &n den som samlingslokalféreningarna gor
(den ligger mellan 80 - 90 % av bidragsunderlaget) gor jag bedom-
ningen att den statsfinansiella forlusten skulle bli dnnu storre &n vad
som dr fallet for de allmédnna samlingslokalerna.
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4.2.4 Samhiillsekonomiska effekter

Till de ovan beskrivna statsbudgetira effekterna skall liggas de
samhillsekonomiska. For dessa har det inte varit mdjligt att beridkna
nigot ekonomiskt varde. Hit hor bl.a.:

- Gudstjinstlokalernas betydelse for att individerna skall kunna
utnyttja den grundlagsfésta religionsfriheten.

- Forsimrade mojligheter for individer att utveckla sin religiosa och
kulturella identitet.

- Kapitalforstoring av tidigare gjorda investeringar och i ménga fall
kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

- Stodets betydelse som katalysator for ideellt och frivilligt arbete i
trossamfundens lokaler och trossamfundens arbete i Ovrigt.

4.3 Andra finansieringsmojligheter

Av kapitel 2 framgar att den Allménna arvsfonden inte kan ge bidrag
till allminna samlingslokaler eller trossamfundens lokaler. Diremot
kan en avveckling leda till 6kade ansprdk pa medel fran fonden for att
tillgodose lokaler for barn- och ungdomsverksamhet.

Redan idag nyttjas t.ex. andra former av statliga medel for
anordnande av allminna samlingslokaler. Av en sérskild studie (bilaga
5) framgar hur linsstyrelsernas medel till regional projektverksamhet
och bygdemedel samt linsarbetsnimndernas arbetsmarknadspolitiska
medel nyttjats i detta sammanhang.

En avveckling kan leda till att olika former av samverkan mellan
t.ex. lokala foretag och samlingslokaldgare utvecklas, exempelvis
genom direkta bidrag till anordnandet av samlingslokaler. Séadant
samarbete finns redan idag om 4n i mindre omfattning.

Ett rimligt antagande dr att omfattningen av ideellt och frivilligt
arbete kommer att oka. Samverkan mellan lokaldgare och fGreningar
som anviander samlingslokalen kan leda till olika initiativ for att 16sa
lokalbehovet.

Kan bankldn utgdra en alternativ finansieringskélla? Den av-
gorande faktorn dr hur de marknadsmissiga villkoren ser ut for
bankldn till dessa lokaltyper. Manga samlingslokalforeningar tar i dag
lan i bank for att klara hela eller delar av den egenfinansiering som ;
kriavs i dagens stodsystem. Banklan skulle medfora hoga rénte- och |
amorteringskostnader som endast ett fatal foreningar skulle klara. Jag |
ser det inte som mojligt att tdcka sddana kostnader genom hdjda hyror. |
Jag bedomer dérfor att dessa majligheter dr begrinsade.
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Trossamfundens lokaler

Det dr mojligt att ett slopande av de statliga lokalbidragen till trossam-
funden inte skulle fa lika kraftiga foljdverkningar som ett slopande av
statsbidragen till allmdnna samlingslokaler. Det finns tva skil till ett
sddant antagande, dels ar dessa bidrag avsevirt ligre #n de till
allménna samlingslokaler, dels finns det en annan tradition och vana
med frivilliga arbetsinsatser och bidrag (offrande).

De flesta invandrarsamfund har ingen motsvarande tradition nir
det giller frivilliga personliga ekonomiska insatser for sitt samfund
och dess lokaler. I flera fall har dock stora insatser gjorts for att stirka
medlemmarnas ansvarstagande och det finns manga exempel pa
imponerande insamlingsresultat i samband med kyrkbyggen och kop
av gudstjanstlokaler.

Inom flera av invandrarsamfunden finns ocksid en principiell
motvilja mot att finansiera investeringar med banklan. Detta giller inte
bara muslimer, som pa grund av Koranens regler inte kan acceptera
banklidn med rinta, utan dven méanga kristna kyrkor frin Mellandstern.

Nya samverkansformer

En avveckling av stodet till allmdnna samlingslokaler skulle sannolikt
medfora att det blir fler integrerade anldggningar/samnyttjandeprojekt
och att nya samverkansformer mellan foreningsliv och kommersiell
affarsverksamhet skulle viaxa fram.

4.4 Minskning av stoden

Minskning av stoden kan ske pi tvd olika gitt eller som en kom-
bination av dessa: genom en minskning av den totala ramen eller
genom att stodet per objekt minskas. For de allmidnna samlingslokaler-
na skulle en minskning av ramen med ett samtidigt bibehillande av
reglerna innebdra att fiarre objekt skulle fiA del av stodet och att
vintetiden hos Boverket ytterligare skulle forlingas. For stodet till
trossamfundens lokaler skulle en minskad ram automatiskt innebéra ett
minskat stdd per objekt.

Jag utgdr i min framstillning frdn att en minskning kommer att
innebdra ett ldgre bidrag per objekt. Minskning av stdden skulle da
medfora mindre objekt, firre nybyggnader men en storre andel om-
och tillbyggnader. En drastisk minskning av stdden skulle medfora
farre sokande.
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Avveckling eller minskning ...

En kraftig minskning av stoden skulle sammantaget fa likartade
konsekvenser som en avveckling.

4.5 Min bedomning

Det dr enligt min bedomning inte mdjligt att helt avveckla eller
kraftigt minska stoden till allmdnna samlingslokaler eller trossam-
fundens lokaler utan att detta pa sikt skulle fi4 kraftiga negativa
aterverkningar pi tidigare gjorda investeringar och ytterst pA mojlig-
heterna att utnyttja de grundlagsfésta yttrande-, motes-, férenings- och
religionsfriheterna.

Det ar osdkert om en avveckling eller minskning av stoden skulle
ge nigra statsfinansiella vinster. En total avveckling av stdden
beddmer jag skulle ge ett negativt samhallsekonomiskt netto.

Den viktigaste foljden av en avveckling eller minskning av stdden
som ar gemensam for de bada lokaltyperna ar

att utrymmet for underhéll skulle komma att begrénsas dd lokalerna
samtidigt mdste anpassas till foranderliga krav Over tiden frén
forenings- och kulturlivet eller forsamlingen, vilket pa sikt leder
till kapitalforstéring av tidigare gjorda investeringar.

For de allminna samlingslokalerna skulle en minskning eller av-
veckling av stodet medfora

att individernas mojligheter att utnyttja sina grundlagsskyddade
forenings-, motes- och yttrandefriheter kraftigt skulle minska,

att forenings- och kulturlivets inflytande 6ver den egna lokalsituatio-
nen skulle minska, samt

att forsimrade kontakter mellan individer med olika etnisk och
kulturell bakgrund.

De viktigaste foljderna av en avveckling eller kraftig minskning av
stodet till trossamfundens lokaler ir

att mojligheterna  att utnyttja den grundlagsfasta religionsfriheten
skulle minska,

att mojligheterna for individer att behélla och utveckla den kulturella
och religiosa identiteten skulle minska, samt

att mojligheterna att mota den i dag Okande efterfrigan pa guds-
tjdnstlokaler, och som pa sikt kan forvantas Oka ytterligare,
kraftigt skulle forsvaras.

SOU 1994:32
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Mal for framtida stod

Jag foreslar foljande mal for det statliga stodet till allmdnna sam-
lingslokaler

att skapa forutsdttningar for alla manniskor att, oavsett alder
och kon, eller eventuella funktionshinder, ha tillgang till bra
och #ndamaélsenliga lokaler for sitt foremings- och kultur-

engagemang,

att frimja motesplatser for méanniskor med olika etnisk och
kulturell bakgrund,

att underldtta samverkan mellan offentlig, ideell och privat
sektor.

For stodet till trossamfundens lokaler foreslds malen vara

att skapa fOrutsdttningar for alla ménniskor att, oavsett alder
och kon, eller eventuella funktionshinder, ha tillgang till bra
och dndamadlsenliga lokaler for sin religiésa trosutovning,

att skapa mgjlighet for personer med olika etnisk och kulturell
bakgrund att behalla och utveckla den religiésa identiteten,

att skapa forutsdttningar for gudstjdnstrummet att fA en sidan
utformning som stimmer dverens med det aktuella trossam-
fundets konfessionella syn.

For att vara kostnadseffektiva bor stoden konstrueras s att

% stoden gér till rdtt objekt till minsta mojliga administrativa
kostnad for stat och kommun,

% stoden gar till objekt med goda forutsittningar till langsiktig
overlevnad,

& ett effektivt lokalutnyttjande stimuleras,

% stoden positivt paverkar ideellt arbete och/eller egna in-
satser.

Jag anser att uppfoljning av de bada stéden skall ske fortlopande
och belysa vilka effekter stoden givit for verksamhetsutvecklingen
i lokalerna.
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I detta kapitel ges forslag till mél for de statliga stoden till allménna
samlingslokaler och trossamfundens lokaler for religios verksamhet. I
bilaga 13 redovisar jag malformuleringar for nigra andra politiska
sakomrdden med ndra anknytning till det hittillsvarande syftet for sta-
tens stod till de allmdnna samlingslokalerna: kulturpolitiken, folkbild-
ningen och stodet till folkrorelser och foreningar.

5:1 Nuvarande maél

Nagra klara och midtbara mél for den statliga bidragsgivningen till
allmidnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler finns f.n. inte.
I mina direktiv anges att "I en framtida regelgivning bor mélen

vara tydliga och mitbara", och att utredaren bor foresla "..... hur
uppfoljning och utvérdering av stodet kan ske."

5.1.1 Allminna samlingslokaler

De allmidnna samlingslokalernas viarde for demokratin har betonats
alltsedan 1942 da det statliga stodet infordes. I 1981 ars utredning om
statens stod till allmédnna samlingslokaler redovisas hur tidigare utred-
ningar angett syftena med det statliga stodet:

"Ett gemensamt drag i dessa utredningar har varit betoningen av
foreningslivets roll och lokalernas betydelse for att praktiskt frimja
vart lands hdvdvunna forsamlingsfrihet. I ett storre perspektiv
ingdr forsorjningen med samlingslokaler i forverkligandet av Gver-
gripande samhillsmidl som finns angivna i regeringsformen;
yttrandefrihet, informationsfrihet, motes- och foreningsfrihet. De
praktiska mojligheterna att forverkliga grundliggande fri- och
rittigheter i samhillet sammanhédnger siledes med mdjligheterna
att tillgodose medborgarna med ldmpliga lokaler dir dessa rittig-
heter kan utovas. Folkrorelsernas organisations- och féreningsliv
betraktas som en av det demokratiska samhéllets framsta forutsitt-
ningar. Att tillgodose foreningslivets behov av lokaler har darfor
blivit en samhallsangeldgenhet."

Vidare skriver utredningen att: "Det har ansetts vésentligt att med-
borgarna i ett land med demokratiskt styrelseskick inte skall himmas
av brist pd samlingslokaler i utévandet av sina demokratiska rattig-
heter."
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5.1.2 Trossamfundens lokaler

Statsmakternas grundliggande religionssyn framgéar av 1951 éars reli-
gionsfrihetslag och av 2 kap. 1 § 6 p regeringsformen dér det slas fast
att "Varje medborgare 4r gentemot det allménna tillforsakrad reli-
gionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin
religion."

I samband med tillkomsten av verksamhetsbidrag till trossam-
funden uttalade kulturutskottet (KrU. 1971:15) bl.a. att syftet med
bidraget borde vara att oka forutsittningarna for ekonomiskt svaga
forsamlingar att hilla lokaler samt erbjuda religiés service i form av
gudstjinst, sjdlavard och liknande. Detta syfte kom ocksé till uttryck,
nir det giller savdl verksamhets- som lokalbidraget, genom forord-
ningen (1974:404) om statsbidrag till vissa trossamfund.

Den ursprungliga kretsen for stodet var de "traditionella” svenska
frikyrkorna. Kretsen har darefter kommit att utvidgas till att &ven om-
fatta bl.a. katolska och ortodoxa kyrkor och nu dven vissa icke-kristna
religioner. Detta kan bl.a. ses som en naturlig foljd av den Okade in-
vandringen till Sverige. Religionen &r for manga invandrare av stor
vikt bade fér den personliga identiteten och for gruppens eller grup-
pernas sammanhéllning och inpassning i det svenska samhallet. Den
behandlas trots detta i endast ringa omfattning i den svenska invand-
rar- och flyktingpolitiken.

1968 drs beredning om stat och kyrka

1968 ars beredning om stat och kyrka (SOU 1972:36) ansig att sam-
hillet hade anledning att inta en "aktivt positiv" attityd till existensen
av olika ésiktsriktningar, religiosa savil som icke religidsa.

"Samhiéllets uppgift maste vara att bidra till att invdnarnas indivi-
duella behov i olika avseenden kan tickas." och vidare "Samhallets
uppgift blir alltsi att finna former for stod 4t bl.a. olika trossamfund,
varvid stodet maste av de skilda trossamfunden uppfattas som likvér-
digt. Fran synpunkten av individens religionsfrihet kan hévdas att in-
dividen, var i landet han 4n 4r bosatt, har rétt att fordra av samhallet
att detta skapar rimliga forutsdttningar for olika trossamfund - inte
bara ett - att tillgodose de enskildas religiésa behov."

Det finns dock vissa begransningar vad giller trossamfundens ut-
atriktade arbete. Jag vill har édter hinvisa till 1951 ars religionsfrihets-
lag dér det i 1 § foreskrivs att var och en #dger ratt att fritt utdva sin
religion, sdvitt han inte darigenom stor samhéllets lugn eller astad-
kommer allmén forargelse. For offentlig gudstjdnst giller enligt 3 § ej
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andra hinder &n sidana som i allménhet dr stadgade for sammankomst
till vilken allménheten har tilltrade.

Aven ERK-utredningen (Ekonomi och riitt i kyrkan, SOU 1992:9)
behandlar religionsfrihetsbegreppet. Da religionsfriheten i denna ut-
redning behandlas med fokus mot dess betydelse for relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan finns ingen anledning att hir
relatera dessa resonemang.

51.3  Skillnad i upplatelseskyldighet

Det som skiljer bidragen till trossamfundens lokaler fran bidragen till
allmanna samlingslokaler ar upplatelseskyldigheten som &r forknippad
med det sistnimnda bidraget. Fran trossamfunden har framforts att
upplatelseskyldighet skulle kunna innebédra nidgot som strider mot rum-
mets helgd eller samfundens trosuppfattning. Det har dven framkom-
mit farhagor for att gudstjanstrummet och dess inventarier inte skulle
behandlas med aktsamhet och pietet. Detta har bl.a. konstaterats av
1968 érs beredning om stat och kyrka.

Kulturutskottet skrev i sitt betinkande (1974:9), med anledning av
propositionen 1974:1 vad avsag anslaget for budgetaret 1974/75 till
Bidrag till trossamfund, att erfarenheten visade "... att samfunden i
praktiken inte &r beredda att acceptera den upplatelseskyldighet som
enligt kungorelsen géller som villkor for dylikt stod, och mgjligheten
att erhalla stod upplevs déarfor inte som en realitet." Utskottet foreslog
darfor att det utdver anslaget Bidrag till trossamfund skulle anvisas ett
sarskilt anslag Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund.
Detta var den linje som riksdagen kom att ansluta sig till.

) Forslag till mal

5.2.1 Allmiinna samlingslokaler

Syftet med det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler ar att
underlitta tillkomsten och uppritthillandet av dessa. Utgangspunkten
ar att det finns ett nationellt intresse av sddana lokaler. De har stor
betydelse for vért lands yttrande-, motes- och foreningsfriheter sdsom
dessa uttrycks i regeringsformen. De allmidnna samlingslokalerna ska
sdledes ytterst tjdna var demokrati och ett oppet, pluralistiskt samhille.
Dessa 6vergripande mal skall sjilvfallet ligga fast.

Den historiska bakgrunden till samlingslokalernas uppkomst var att
de "klassiska" folkrorelserna forvigrades tilltrade till lokaler for sina
moten. Principen om upplételseskyldighet innebir att organisation eller
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grupp med organiserad verksamhet som dr verksam inom den aktuella
orten inte fir nekas tilltrdde till lokal som erhallit statligt samlingslo-
kalstod. Detta giller dven om skilet skulle vara att det kan formodas
medfora att budskap sprids som stir i strid med gillande svensk
lagstiftning, t.ex. hets mot folkgrupp eller fortal av enskild person.

En tolkning av de mal som finns for statens olika stod till fore-
ningslivet dr att de skall frimja en allsidig forenings- och kulturverk-
samhet och stimulera till ett brett medborgerligt (forenings-) engage-
mang. De allmdnna samlingslokalerna ar ett medel att uppnd detta
mal.

Jag foreslar att malen for det statliga stodet till allmadnna samlings-
lokaler skall vara

att skapa forutsittningar for alla ménniskor att, oavsett dlder och kon,
eller eventuella funktionshinder, ha tillgang till bra och dndamals-
enliga lokaler for sitt forenings- och kulturengagemang,

att frimja motesplatser for ménniskor med olika etnisk och kulturell
bakgrund, samt

att underlitta samverkan mellan offentlig, ideell och privat sektor.

I mina direktiv uttalas att "i en framtida regelgivning bor malen vara
tydliga och mitbara". De ovan angivna malen &r inte direkt mdtbara i
kvalitativa och/eller kvantitativa matt. Jag anser inte heller detta nod-
vandigt. Det ar istillet maluppfyllelsen som 4r intressant att folja upp
och utvirdera. Stodets syfte dr att frimja verksamheter i dndamélsenli-
ga lokaler. Genom att méita verksamhetsutvecklingen i lokalerna blir
det mojligt att fi en indikator pa lokalernas idndamaélsenlighet.
Samlingslokaler som inte dr dndamélsenliga kommer sannolikt att upp-
visa en simre verksamhetsutveckling. Det dr siledes lokalens anvand-
ning som skall mitas, inte deras status.

Det som i forsta hand bor mitas anser jag bor vara i vilken grad
en uppfyllelse av samlingslokalbehovet tillgodosetts genom det statliga
stodet till vissa lokaler. En metod dr att se om antalet aktiviteter okat
efter ny-, om- och tillbyggnad eller kop av lokal. Detta blir da ett in-
direkt satt att mita malet "tillgdng till bra och &ndamélsenliga loka-

"

ler,
5.2.2 Trossamfundens lokaler
Jag anser att sambhéllet har ett ansvar for att det finns forutsittningar

for att enskildas religiosa behov kan tillgodoses pa ett tillfredsstidllande
sitt, dvs. att hittillsvarande synsitt ligger fast.
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Trossamfundens lokaler kan ses som ett medel for att enskilda
personer skall kunna utnyttja sin grundlagsfasta réttighet att utéva sin
religion.

Jag foreslar att mélen for statsbidrag till de fria trossamfundens
lokaler for religios verksamhet skall vara

att skapa forutsdttningar for alla ménniskor att, oavsett alder och kon,
eller eventuella funktionshinder, ha tillgdng till bra och 4dndamal-
senliga lokaler for sin religidsa trosutovning,

att skapa mojlighet for personer med olika etnisk och kulturell bak-
grund att behélla och utveckla den religiosa identiteten, samt

att skapa forutsittningar for gudstjdnstrummet att f4 en siddan utform-
ning som stimmer Gverens med det aktuella trossamfundets kon-
fessionella syn.

Malet om gudstjanstrummets utformning avser de krav som olika tros-
riktningar kan stilla pa t.ex. forekomsten av olika religiosa symboler.
Initiativ till att forsamlingar frin flera trossamfund gir samman om en
gemensam gudstjdnstlokal méste komma fran forsamlingarna sjilva.

De ovan fOreslagna malen ir inte direkt métbara i kvalitativa
och/eller kvantitativa matt, som direktiven foreskriver, men det anser
jag inte nodvandigt. Det som i forsta hand skall mitas bor vara i
vilken grad uppfyllelse av behovet av trossamfundslokaler tillgodo-
setts genom det statliga stodet. En metod &r att se om antalet "betji-
nade" (vilket ar det begrepp Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund, SST, anvdnder som kriterium for verksamhetsbidrag) har
oOkat efter byggnadens uppforande. Med "betjanade" avses medlemmar
och icke medlemmar som deltar i verksamheten (en utforligare defini-
tion ges i kapitel 2). Detta blir di en indikator pd i vilken grad malet
"tillgang till bra och dndamélsenliga lokaler tillgodosetts" .

33 Prioriterade atgirder

For att stoden skall kanaliseras pa ett sidant sitt att storsta mojliga
méluppfyllelse uppnas anger jag hir atgirder som bor prioriteras inom
ramen for det statliga stodet. Det blir dd samtidigt ett sitt att for-
tydliga malen.

For bida stoden anges i malen (som redovisas ovan under 5.2)
bl.a. att lokalerna ska vara tillgingliga fér méinniskor med funktions-
hinder, déarfor bor
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- Handikappanpassningen i alla allmidnna samlingslokaler och
gudstjanstlokaler prioriteras.

Allménna samlingslokaler

I avsnitt 3.2.4 betonade jag vikten av att det lokalt gors en forsta
prioritering av lokaler och atgirder som skall vidtas for att forenings-
och kulturlivets lokalbehov skall tillgodoses. Det andra steget av
prioriteringen sker genom det sitt pa vilket det statliga stodet konstru-
eras.

Stodet till allmédnna samlingslokaler bor sérskilt prioritera:

- Ett effektivare lokalutnyttjande genom samnyttjandeprojekt
- Viard av befintligt bestand av allmidnna samlingslokaler

- Ungdomars sirskilda behov av och onskemal om lokaler
- Mindre samlingslokaler

I kapitel 7 redovisar jag forslag som ger dessa prioriteringar.

54 Stodens utformning

Mina direktiv anger att jag "bor foresld de andringar som behdvs for
att stoden skall fA en siddan utformning att de blir enkla, #ndamaéls-
enliga och kostnadseffektiva". Detta tolkar jag som att forslag om
framtida regelgivning bl.a. bor Oka foreningslivets och lokaldgarnas
sjdlvfinansiering och minska bidragsberoendet fran staten och kommu-
nerna. Didrutover anser jag att stoden inte far utformas si att de
statiskt laser statens utgifter.

For att vara kostnadseffektiva bor de statliga stoden till allménna
samlingslokaler och trossamfundens lokaler konstrueras s

att stoden gér till ritt objekt till minsta mojliga administrativa kostnad
for stat och kommun,

att stdden gar till objekt med goda forutsittningar till langsiktig Over-
levnad,

att ett effektivt lokalutnyttjande stimuleras, samt

att stoden positivt paverkar ideellt arbete och/eller egna insatser.

Med "ritt objekt" avses att stodet kanaliseras dit dir behoven &r storst.
Med "...langsiktig Overlevnad" avses samlingslokaler och tros-

samfundslokaler som kan bedomas ha rimliga méjligheter att tillgodose

framtida lokalbehov och samtidigt ha en god driftsekonomi. Viktiga
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faktorer att ta hinsyn till &r lokalisering, konkurrens fran andra lokaler
och hur stort behovet av lokalen ar.

5.5 Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning av stoden skall ske fortlopande Gver tiden och i kvanti-
tativa termer. Genom uppfoljningen blir det mgjligt att se monster och
tendenser av stodens effekter. Utvarderingen har uppfdljningen som
utgangspunkt. Den ger kvalitativa data och skapar ddrmed djup och
nyanser for en avgrinsad tidsperiod.

Utvérdering av stoden kan ligga till grund for eventuella stillnings-
taganden fran riksdag och regering om revideringar av stoden med
avseende pa regelgivning och, om si bedoms nddvindigt, malen for
stoden. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att anligga
ett langsiktigt perspektiv i bedomningen.

For uppfoljningen dr det den totala bilden av stodens effekter som
ar intressant, inte eventuella avvikelser i enskilda fall. En nedgang i
verksamheten i nigra anldggningar kan uppvégas av att andra anldgg-
ningar som erhallit stdd haft en mer positiv utveckling. Stora lokala
avvikelser maste dock noga studeras for att finga upp visentliga
tendenser som kriver vidare uppmérksamhet.

Att mita effekter av olika stod &r ofta mycket vanskligt. For att
kunna bedoma vilka effekter stoden till allmdnna samlingslokaler och
trossamfundens lokaler ger racker det inte med enstaka mattidpunkter,
vilka ger utrymme for mer tillfilliga variationer.

Jag vill samtidigt framhalla att kostnaderna for uppféljningen och
utvirderingen maste std i rimlig proportion till stodets storlek.

I kapitel 7 Forslag och rekommendationer ger jag forslag till hur
stoden bor foljas upp och utvirderas.

SOU 1994:32
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Principer och gemensamma
regler

Okade krav pa sjilvfinansiering av de allminna samlingslokalerna
kan leda till 6kad kommersiell verksamhet som i sin tur tringer ut
forenings- och kulturlivet.

Barn och ungdomar bor fa storre plats i och ansvar for delar av
de allmidnna samlingslokalerna.

Ett framtida stodsystem méste visa respekt for lokalernas sdrart.
Delar av stéden bor dock ha likartad utformning.

Jag foreslar att det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler och
trossamfundens lokaler ges i form av ett bidrag. Bidragsmottagaren
skall forbinda sig att under 15 ar inte avyttra lokalen eller Gverlata
den till annan dgare for annat dndamél dn som angivits i beslutet.
Den narmare utformningen redovisas i nésta kapitel.

Jag foreslar inga foOrdndringar i stodhanteringen for de bada
lokaltyperna.

Jag ger foljande forslag:

* Det skall vara endast ett beslutstillfille for de bada lokalstoden.

* For handikappanpassning skall bidrag ldamnas for hela kostnaden,
dock hdgst 165 000 kronor. Vid synnerliga skil skall stod om
maximalt 365 000 kronor kunna medges.

* Beslut for de bada lokalstoden skall vara mojliga att 6verklaga.

* Aterbetalningsskyldighet inom 15 4r om lokalen Gvergar till

annan anvéindning 4n den avsedda.
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6.1 Grundsyn

Jag vill inledningsvis betona vikten av helhetssyn pa forenings- och
kulturlivets lokalbehov och de olika sétt som finns att tillgodose detta.
Kommunerna har hdr, som jag tidigare framhallit, en central roll. Jag
vill samtidigt framhélla de speciella krav som dagens regelverk stiller
pa upplatelseskyldighet for allmidnna samlingslokaler och den egenart
som utméirker trossamfundens lokaler, vilka ofta har funktionen som
gudstjanstrum. Foregidende kapitel beskriver utforligt dessa skillnader.

Lokalernas anvandningsvédrde ligger inte i byggnaden som sadan
utan i de aktiviteter den ger plats och mdjlighet for. Genom att ta till-
vara foreningslivets engagemang och direkta ansvar for lokalerna upp-
nas en lokalmilj6 som bittre svarar mot foreningars och deras med-
lemmars, olika gruppers och enskildas ansprak. I forsta hand bor
diarfor foreningslivet std som huvudman for dessa lokaler. Detta
skapar storre mdjligheter for foreningars (och enskildas) delaktighet i
drift och underhéll och déarigenom ett direkt och avgérande inflytande
over de egna lokalkostnaderna. Déarfor bor helst foreningslivet i ndgon
form std som &dgare till lokalerna.

I kapitel 3 angav jag en frivillig kommunal strategi for att till-
godose ortens lokalbehov med foljande prioriteringsordning:

- ett effektivt utnyttjande av befintliga lokaler,

- upprustning av befintliga allmdnna samlingslokaler,

- eventuella sdrskilda bidrag till vissa foreningar for att tillgodose
speciella lokalbehov t.ex. ridhus, idrottshallar och motorgardar,
samt

- nybyggande.

Ent langsiktigt perspektiv for allmidnna samlingslokaler och tros-
samfundens lokaler

Jag ser upprustning av befintliga lokaler som angeliget for att virda
och vidmakthalla det befintliga fastighetsbestindet, vilket ocksd 4r ett
sitt att motverka kapitalforstoring och hushilla med begrinsade
offentliga medel. Boverket konstaterar i sin kartliggning av effekterna
av det statliga stodet till allmanna samlingslokaler att:

"I tider av otillrackliga ekonomiska resurser bor, enligt Boverkets
uppfattning, samhéllets stod inriktas pad att ge forutsédttningar for
att vidmakthalla bestindet, med tanke pa att lokalernas dragnings-
kraft 6kar med byggnadens standard och utrustning."
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Det yttersta ansvaret for lokalernas underhall dvilar alltid lokaldgarna.
Det dr genom ett vil avvigt l6pande och periodiskt underhall som de
totala driftskostnaderna kan hallas nere. Riksorganisationerna for all-
médnna samlingslokaler och deras samarbetsorgan Samsam, bedriver
ocksd utbildnings-, informations- och ridgivningsverksamhet med
denna inriktning.

Jag vill dessutom peka pa vikten av langsiktighet i bedomningarna
av omfattande investeringar i allménna samlingslokaler och trossam-
fundens lokaler. Det édr av stor vikt att byggnaden har en vil genom-
tankt lokalisering. De lokaler som byggs och byggs om ska inte bara
svara mot dagens lokalbehov utan dven morgondagens. De allmédnna
samlingslokalerna kan t.ex. komma att spela en viktig roll fér de verk-
samheter som kan uppkomma genom den av regeringen tillsatta bered-
ningen for fraimjande av den ideella sektorns utveckling (som redovi-
sats tidigare i kapitel 3).

Jag anser att det dr av stor vikt att den lingsiktiga overlevnaden
underldttas for de allmédnna samlingslokalerna och trossamfundens
lokaler. Under utredningens arbete har det framkommit att sokanden i
vissa fall inte gjort nigon langsiktig ekonomisk driftkalkyl for den
aktuella ny- eller ombyggnaden. I anslutning till ansdkan skall en
driftkalkyl for ett ar inges. I de flesta fall viljs &r ett efter ny- eller
ombyggnaden, vilket ofta dr ett amorteringsfritt &r fér eventuellt 14n.

Beskattning av allmdnna samlingslokaler

I mina direktiv gors en hédnvisning till direktiven for Utredningen om
bidrag till ideella organisationer (dir 1992:81). I dessa direktiv fram-
holls att det &r ett viktigt mal att dstadkomma en storre grad av sjilv-
finansiering av verksamheten.

For de allmdnna samlingslokalerna kan Okade krav pa sjélvfinan-
siering komma att medféra en storre andel kommersiell verksamhet i
lokalerna. Detta kan i sin tur komma att inkrdkta pid utrymmet for
olika foreningsverksamheter i lokalerna. De Okade intikterna kan
medfora en fordndring for samlingslokalen som skatteobjekt.

Skattemyndigheterna har borjat ifrigasitta samlingslokal- fore-
ningarnas skattestatus. Lénsritten i Ostersund har beslutat att Oster-
sunds Folkets Hus skall beskattas for alla sina rorelseinkomster. Den
avgorande fragan dr vad som skall betraktas som allménnyttig ideell
verksambhet.

De allménna samlingslokalféreningarna 4r med nuvarande skatte-
lagstiftning skattebefriade om de uppfyller kriterierna for allmdnnyttiga
ideella foreningar. Den huvudsakliga verksamheten for foreningarna &r
att tillhandahalla samlingslokaler. For att betraktas som allmidnnyttig
ideell forening kriavs bl.a. att fastigheterna till 6vervdgande del (mer
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ian 50 %) anvidnds i den ideella verksamheten. Som kommersiell
verksamhet riknas i detta sammanhang dven uthyrning till kommunal
verksambhet, t.ex. kommunal musikskola.

Om en samlingslokalforening inte betraktas som ideell forening i
skatterittsligt avseende medfor detta inkomstskatt for alla verksam-
heter som foreningen bedriver, dven de allminnyttiga. D4 momsplik-
ten for samlingslokaldgare &r direkt kopplad till inkomstskatteplikten,
medfor detta att all verksamhet blir momspliktig. Aven den fastig-
hetsskattebefrielse som samlingslokalforeningarna har, ar kopplad till
att de inte dr inkomstskattepliktiga. En fordndrad syn pa inkomstskat-
teplikten skulle da ocksa medfora att man blir fastighetsskattepliktig.

Inkomstskatteplikten dr inte nagot storre problem for samlingslo-
kalforeningarna, di man inte har vare sig mojlighet eller ratt att gora
nigra stérre Overskott i verksamheten. Den till inkomstskatteplikten
kopplade momsskyldigheten skulle dock innebdra betydande Kkost-
nadsokningar, di foreningarnas verksamheter i forsta hand vénder sig
till foreningslivet och de siledes inte kan tillgodordkna sig momsen.

Fastighetsskatten for kommersiella lokaler dr f.n. borttagen, men
om den éaterinfors skulle det fa svara konsekvenser for samlingslokal-
foreningarna.

Lokaler som hyrs ut pa kontrakt synes inte av Skattemyndigheten
betraktas som allminna samlingslokaler. Aven dessa hyrs dock i stor
utstrickning ut till ortens foreningsliv. Dessutom pégar en utveckling
mot Okad samverkan mellan t.ex. samlingslokaldgande foreningar och
kommuner i form av samnyttjade lokaler, dir kommunen hyr och ut-
nyttjar lokalerna p& vissa tider och foreningslivet pad Ovriga, fore-
tradesvis kvéllstid. Sddan samverkan sker i regel utifrdn avtal och
kontrakt om hyresersittning till samlingslokaldgaren. Dessa strdvanden
skulle kraftigt motverkas om féreningen skulle bli skattskyldig med
anledning av detta.

Jag vill med detta avsnitt peka pa att okade krav pa sjalvfinan-
siering av de allminna samlingslokalerna kan motverka det nuvarande
syftet med stodet. Da det nu pagar en Oversyn av beskattning av
stiftelser och ideella féreningar avstar jag fran att ligga nagra forslag i
dessa delar. Jag har i ett brev till denna utredning pétalat det an-
geldgna i att dessa foreningars skattesituation sérskilt uppmarksammas
och att forslag overvigs for att undanrdja skattemédssiga hinder for att
driva sddana lokaler effektivt.

Beredningen for fraimjande av den ideella sektorn har regeringens
uppdrag att klarldgga hinder for utvecklingen av den ideella sektorn
liksom att foresld hur dessa skall undanrojas. Eftersom detta &r
exempel pa ett sddant hinder bor skattestatusen for de allménna
samlingslokalerna tas upp dven i detta utredningsarbete.

SOU 1994:32
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6.2 Gemensamma regler

I mina direktiv uttalas att "Reglerna for olika lokalstdd bor vara
enhetliga".

De statliga bidragen till allménna samlingslokaler stiller krav pa
att dessa upplats "opartiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor".
For det statliga stodet till trossamfundens lokaler giller inte motsva-
rande krav. Detta anser jag naturligt d trossamfundens lokaler till sin
karaktir dr annorlunda di de #r utformade och anviinds for religios
verksambhet.

Ett framtida stodsystem maiste visa respekt for olika lokalers
sirart.

Samtidigt kan det finnas delar av dessa lokaler som inte har denna
karaktir. Det finns redan i dag méjligheter for de statsbidragsbe- ritti-
gade trossamfunden att soka bidrag till sidana lokaler enligt reglerna
for allmdnna samlingslokaler. Denna majlighet finns dven for trossam-
fund som inte tillhor den statsbidragsberittigade kretsen hos Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund. De kan genom viss
framforhéllning planera for lokaltillbyggnader som fyller kraven for
dessa bidrag genom att skilja pa lokaler for gudstjanster och lokaler
som &r Oppna for annan verksambhet.

P4 motsvarande sitt kan delar av anliggningar som anvinds som
allmdnna samlingslokaler reserveras for trossamfund och dirmed bli
bidragsberittigade enligt dessa regler.

Frén trossamfund som tillhdr den bidragsberittigade kretsen har
framforts att de hellre ser ett bibehillande av de nuvarande reglerna én
en Overgéng till hogre bidragsbelopp men med en vintetid for beslut
och utbetalning av stéd.

Det finns dock delar av stoden som jag anser bor ha likartad
utformning.

6.2.1 Ett beslutstillfille

For ndrvarande sker medgivande av stod till allménna samlingslokaler
genom beslut i tvd steg, dels ett prelimindrt beslut som innebir att
byggprojektet kan igangsittas, dels ett slutligt beslut. Under byggnads-
tiden medges en indexupprikning av byggnadskostnaderna, vilket inte
kan anses vara kostnadsdimpande. For lokalstddet till trossamfunden
sker beslutet vid ett tillfzille.

Principer och gemensamma regler
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Jag foreslar

att beslut om statligt stdd for de bada bidragstyperna skall fattas vid
ett tillfille.

6.2.2 Stod for handikappanpassning

Direktiven anger att jag bor "foresld hur anpassningen av de allménna
samlingslokalerna kan paskyndas sé att de blir tillgéingliga for personer
med funktionshinder."

Fragan om handikappanpassning av lokaler till vilka allménheten
har tilltride har behandlats av handikapputredningen i betinkandet Ett
samhille for alla (SOU 1992:52). Utredningen foreslog att sidana
lokaler skall vara tillgéingliga enligt nuvarande krav i plan- och
bygglagen (PBL), 3 kap 7 §. Kravet skall, enligt forslaget, gélla om
det inte dr uppenbart oskiiligt. Senast 15 ar efter det att regleringen
trider i kraft skall tillginglighetskravet gélla. Handikapputredningen
foreslar ocksa att kommunerna, i samverkan med de lokala handikapp-
organisationerna, skall ta fram s.k. program som beskriver hur
tillgéinglighetssituationen ser ut och vad som behdver goras for att
forbéttra den. Inom ramen for sddana program bor det vara naturligt
att ocksa ta upp tillginglighetsfragor for de allménna samlingslokaler-
na.

Utredningen har remissbehandlats och i tillimpliga delar dverldm-
nats till Utredningen om &versyn av plan- och bygglagen.

Tillgingligheten i lokaler som byggs nya eller blir foremél for
omfattande ombyggnad handikappanpassas med stod i PBL. For nér-
varande kan inte PBL anviindas for att retroaktivt handikappanpassa
befintliga lokaler.

Behoven av handikappanpassning av allménna samlingslokaler och
trossamfundens lokaler 4r stort men varierar nigot mellan de tva lokal-
typerna. Det har visats av de kartliggningar som gjorts av Boverket
respektive SST.

Stodet for handikappanpassningsitgérder av trossamfundens lokaler
inrdknas i den totala ramen for detta lokalstod, vilket det inte dr for
stodet till allmidnna samlingslokaler. Bidrag till handikappanpassnings-
atgirder av trossamfundens lokaler &r maximalt 100 000 kronor och
bidraget for motsvarande atgirder till allminna samlingslokaler &r
maximalt 165 000 kronor.

Jag kan inte finna principiella eller andra skil som talar for att det
skall vara skilda regler for statens stod till de tva lokaltyperna.
Reglerna for handikappstod till trossamfundens lokaler bor ha samma
utformning som reglerna for handikappanpassning av allmédnna
samlingslokaler.

SOU 1994:32
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Jag foreslar

att samma regler for handikappanpassning infors for de bada lokalstd-
den.

Handikappanpassning av allménna samlingslokaler

I detta sammanhang vill jag pipeka att sedan Boverkets kartldggning
gjordes har ytterligare cirka 250 lokaler fatt handikappbidrag. Dess-
utom har Boverket i samverkan med de berérda riksorganisationerna
forstirkt informationen till lokaligarna, bl.a. med en sirskild folder
om handikappbidraget. Riksorganisationerna bor ocksa intensifiera sina
allminna informations- och utbildningsverksamheter avseende behovet
av att gora lokalerna tillgéingliga for personer med funktionshinder.

Det ar angeliget att behovet av handikappanpassning av dessa
lokaler uppmirksammas inom ramen for det kommunala arbetet med
planering for att tillgodose forenings- och kulturlivets lokalbehov.

Pégdende informations- och ridgivningsverksamhet samt kommu-
nernas lokalplanering kommer sikerligen att paskynda handikappan-
passningen. Jag anser dock att det dr nddvindigt med ett forstirkt
handikappbidrag for att ge de ekonomiska méjligheterna for detta.

Bidragets storlek

Fér ménga lokaler bor det vara mojligt att &stadkomma nodvandig
handikappanpassning inom beloppet 165 000 kronor. I vissa lokaler
kan det dock vara nodvéndigt med atgirder som inte ryms inom detta
belopp. Det kan avse kostnader for installation av hiss(ar), lyftanord-
ningar, storre ingrepp i byggnadsstommen etc. Siadana atgdrder gor att
kostnaderna i en del fall kan bli avsevirt higre.

Det finns naturligtvis lokaldgare som med egna medel eller i
kombination med t.ex. kommunala medel kan klara dessa merkost-
nader. Dagens regler medger att regeringen kan besluta om bidrag
med hogre belopp. Jag anser #nda inte att detta forhallande ir till-
fredsstillande. Boverket respektive SST bor kunna medge ett hogre
bidrag efter sirskild prévning. Beslut om bidragets storlek bor goras
utifrdn de kostnader som kan anses vara skiliga med hansyn till
projektets art och omfattning.

Jag foreslar
att bidrag till handikappanpassning limnas till skiliga kostnader for

atgdrderna, dock med sammanlagt higst 165 000 kronor for en
och samma lokal samt
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att om synnerliga skil foreligger skall bidrag kunna medges med
hogre belopp, men det totala bidraget far inte Gverstiga 365 000
kronor.

Handikappanpassning av folkparksteatrar

Det finns en sirskild forordning for handikappanpassning av folkparks-
teatrar. Maximibeloppet per teater har hojts till 165 000 kronor genom
att nuvarande forordning dndrats (SFS 1993:571). Reglerna for bidrag
till folkparksteatrar bor foras in i forordningen avseende allmédnna
samlingslokaler eftersom reglerna sammanfaller.

Jag foreslar
att den nuvarande férordningen upphivs och

att stodet till folkparksteatrar utgdr enligt samma regler som foreslds
for handikappanpassning av allménna samlingslokaler.

6.2.3 Besvir

Sokande kan for nirvarande anfora besvir till regeringen dver Bover-
kets beslut. Beslut fattade av Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund kan inte Overklagas. Detta giller samtliga stod till
trossamfunden som SST hanterar.

Jag kan inte se nagra principiella eller andra skil till att olika
regler skall gilla. Det bor vara en ritt att anfora besvir till regeringen
over beslut for de bada statliga stoden.

Jag foreslar
att beslut om lokalstod skall kunna dverklagas hos regeringen.
6.2.4 Aterbetalning av erhallet stod

Mojligheterna for staten att kréiva aterbetalning av erhéllet stod skiljer
sig at mellan de bida stoden. Boverket anser att reglerna ér ofullstén-
diga i detta avseende och har foreslagit att dterbetalning ska kunna
krivas helt eller delvis om samlingslokalen Overgar till annan an-
vindning inom 25 ar frin utbetalningstillfallet av stodet. For stddet till
trossamfundens lokaler finns en regel om Aaterbetalningsskyldighet
inom 10 ar.

Jag anser att dessa regler skall vara lika. De statliga stoden avser
investeringar av langsiktig karaktir vilket ocksa bor finnas med i dver-
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vdgandena ndr en tidsgrins bestims. I avsnitt 6.3.4 ger jag forslag i
detta avseende.

6.2.5 Medel av arbetsmarknadsskiil
Av sysselsittningsskal har sirskilda medel vid olika tillfillen utgatt for
anordnande av allmidnna samlingslokaler och, i viss mindre utstrick-
ning, till trossamfundens lokaler.

I vissa siddana fall har sirskilda regler for detta stod utfardats,
t.ex. att medel endast fir anvindas till viss del av arbetskraftskost-
naderna. Dessa sirskilda regler har i vissa fall betytt bl.a. okade
administrativa merarbeten samt merkostnader for savil sokanden som
staten. Detta har t.ex. medfort att byggnadsstarten for allménna
samlingslokaler skjutits fram i tiden, vilket motverkar sjilva syftet att
skapa arbetstillfillen inom frimst byggnadssektorn.

Det dr en fordel att det finns fardigprojekterade byggen som
snabbt kan igangsittas i en sviktande arbetsmarknadssituation, men det
ar olyckligt att reglerna ibland utformas s att de motverkar syftet att
snabbt ge arbetslosa arbete. Jag anser att om regering och riksdag av
sysselsittningsskil finner det motiverat med sirskilda anslag till
byggande av allmdnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler sa
bor reglerna vara identiska med de regler som giller for ordinarie
stod.

6.3 Former for de framtida stoden

Jag har Overvdgt tre former av statligt stod: lan, 1&n i kombination
med bidrag och bidrag.

6.3.1 Lan

Fordelarna med 14n kan sammanfattas s& hér:

*  Ansvaret for den egna finansieringen betonas.

Genom att st for réntekostnader och amorteringar tvingas sékanden
att noggrant g igenom effekterna for den egna ekonomin. Sokanden
blir klar 6ver vilka ekonomiska villkor, och dirmed bindningar, som
lan innebar.

*

Skapar en langsiktig relation som understryker stodets langsiktiga
karaktir.
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Konstruktionen av ett 1an forutsitter en skriftlig forbindelse mellan
givare och mottagare, varav tiden for och omfattningen av &tagandet

framgar.

*  Pj sikt kan ett 1dnesystem bli sjdlvfinansierande.

Linet kan konstrueras si att amorteringarna motsvarar vad som ska
ges ut i nya lan.

* Dagens langa véntetid pa beslut om stod kortas.
Det stiller mycket storre krav pid de egna ekonomiska mdjligheterna
att klara av kostnaderna for réntor och amorteringar.

Mot bakgrund av vad som framgér av Boverkets kartliggning gor
jag bedomningen att endast ett fital foreningar har de ekonomiska
mojligheterna att klara kraftigt 6kade kapitalkostnader.

Nackdelarna ér foljande:

*  Stodets syfte motverkas.

Det ér fi samlingslokaligare som skulle klara de 6kade kapitalkostna-
derna som blir foljden av ett linesystem. Syftet att tillgodose t.ex.
foreningslivets behov av dndamalsenliga lokaler motverkas om de all-
ménna samlingslokalerna ges reellt begridnsade mdjligheter till investe-
ringar for att halla lokaler, utrustning m.m. i takt med tidens krav.

* Risker for overviltringseffekter pd4 kommunerna.

Behovet av om- och tillbyggnad m.m. kan stilla kommunerna infor
krav pa 6kade insatser for att anordna bra samlingslokaler.

*  (Okade administrativa kostnader och arbetsinsatser.

Det behdvs administrativa rutiner for hantering och beslut samt
kontroll fran statens sida.

* Kan leda till 6kad kommersiell verksamhet i lokalerna.

En okad kommersiell verksamhet kan medfora att samlingslokalerna
far en annan skattemissig klassning, frén foreningslokal for kultur
m.m. till kommersiell lokal. Jag har tidigare pekat pa en sddan tinkbar
utveckling om kravet pd okad egenfinansiering drivs alltfor langt.
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En annan tinkbar effekt kan bli att den kommersiella verksam-
heten dirmed ocksa inkriktar pi forenings- och kulturlivets mojlig-
heter att utnyttja lokalerna.

Lanesystem som jag 6vervigt

Ett ldnesystem kan utformas pi olika sdtt och jag har Overvigt tre
typer, varav ett som till sitt innehdll dock bor betraktas som bidrag.
De tvd Gvriga lanevarianterna &r ett som till sin uppliggning 4r knutet
till statens bostadsfinansieringssystem och ett som innebdr niagon form
av statlig subvention av rintan.

Lan knutet till statens bostadsfinansieringssystem

Nuvarande statliga lédnesystem for finansiering av bostadsbyggande
skall successivt, under en lang tidsperiod, avvecklas. Jag kan dirfor
inte se ndgra skil for att Overfora detta subventionssystem som
stddform for finansiering av byggande av allméinna samlingslokaler
och lokaler for trossamfundens religiésa verksamhet.

Ldén med statligt subventionerad rinta

For att ett sddant system skall ge effekt, dvs. stédja anordnandet av
lokaler for bl.a. foreningslivets behov, maste subventionsgraden vara
mycket stor.

Ett bidragsunderlag pi exempelvis 3 miljoner kronor och med ett
statligt stdd pa t.ex. 50 % av godként underlag och en rinta pd 5 %
skulle innebéra 75 000 kronor per ar i rinteutgifter. Till denna summa
skall ldggas kostnader for amorteringar, exempelvis under 15 4r, vilket
medfor ytterligare kostnader pd 100 000 kronor. Totalt skulle det in-
nebdra kapitalkostnader for lantagaren pa 175 000 kronor per &r for
det statliga stodet.

Som visats av Boverkets kartliggning finns det fi foreningar som
skulle klara av sddana okade kostnader varfor stodets syfte att mojlig-
gora goda lokaler skulle motverkas.

Aven med en viss rinte- och amorteringsfri del skulle det medfora
Okade kostnader som fa foreningar torde klara av.

Rénte- och amorteringsfritt ldn

Karaktiren av ett sadant statligt stdd dr i praktiken ett bidrag. Stddet
har dock flera av laneprincipens fordelar:

*  Understryker stodets ldngsiktiga karaktir.




Principer och gemensamma regler SOU 1994:32

* Det ger en sikerhet for staten att syftet med stodet sikerstills
under lang tid.

* Lokaligaren ges rimliga forutsittningar att klara drift och forvalt-
ning av lokalen.

Nackdelarna ir bl.a. foljande:

* Mindre betoning #n andra laneformer av lokaligarens ansvar for
finansieringen av investeringarna.
*  (Okade administrativa kostnader och arbetsinsatser.

6.3.2 Lén i kombination med bidrag

En annan variant kan vara ett stddsystem som tar hinsyn till vilken typ
av atgirder som planeras. Ett sidant system kan t.ex. konstrueras sa
att for nybyggnation och forvdrv utgir endast lin med viss tid av
rinte- och amorteringsfrihet. For Ovriga atgdrder utgdr lin i kom-
bination med bidrag eller som nu endast bidrag. Under 1970- och 80-
talen fanns ett sadant stodsystem.

Fordelarna med denna stodform ar:

* Det ar mojligt for staten att styra stodet till de &dtgdrder som
bedoms mest angelégna.

* Det kan bli méjligt att for delar av stodet sdkerstilla syftet under
lang tid.

Stodformen har foljande nackdelar:

*  (Okade administrativa arbetsinsatser och merkostnader.

* Det ar inte enkelt.
* Det kan innebidra svara griansdragningsproblem.

6.3.3 Bidrag

Ett renodlat bidragssystem torde minimera administration och kost-
nader i ansdknings- och beslutshanteringen.

Fordelarna med bidrag ér foljande:

* Reglerna kan ges en enkel utformning.

* Liga administrativa kostnader.

*  Lokaldgarnas driftsekonomi underléttas genom att de slipper rénte-
och amorteringskostnader.
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E3

Beroende pd utformningen minskar ett renodlat bidragssystem
sjalvfinansieringen av investeringskostnaderna.

Nackdelar ir bl.a. att;

* Renodlade bidrag forsvarar statens kontroll over lokalens vidare

anvindning efter det att bidraget betalats ut.
*  Ansvaret for den egna finansieringen framgar inte sa tydligt.

6.3.4 Mina overviganden och forslag

Jag har tidigare redovisat de olika principiella 1&sningar som jag funnit
tinkbara for ett statligt stod till allménna samlingslokaler och trossam-
fundens lokaler for religiés verksamhet.

I min bedomning av dessa olika alternativ utgar jag frin foljande
kriterier:

Enkelhet.

Laga administrativa kostnader.

Betoning av stodets langsiktiga karaktir.

Sékerhet for att syftet med stodet bibehalls.

Rimligt inslag av egenfinansiering.

Lokaldgaren bor ges rimliga forutsittningar att langsiktigt klara
drifts- och forvaltningskostnader.

*  Likhet vad giller form av stoden till de tvd lokaltyperna.

* X ¥ X %X ¥

Min slutsats 4r darfor att stodet till allmdnna samlingslokaler och tros-
samfundens lokaler bor ges i form av bidrag.

For detta talar enkelheten och att den statliga sikerheten for att
syftet med stodet bibehdlls kan ordnas pi ett tillfredsstillande sitt.
Dessutom finns det en tendens att staten avvecklar olika lineformer
for att stodja anordnandet av bostider och lokaler.

Forpliktelse

For nérvarande finns det tvd tidsgrinser avseende lokalens anvindning
och eventuell aterbetalning av bidrag for de tva lokalstoden som jag
har att behandla. For allmidnna samlingslokaler giller 25 &r och for
trossamfundens lokaler 10 &r. De statliga stdden bor ha en mer ling-
siktig inriktning dn 10 &r. Samtidigt kan 25 ar wara en alltfor lang tid
bl.a. med tanke pa att lokalerna i slutet av en si lang period inte kan
forutsittas uppfylla kravet pa dndamilsenlighet och vara i takt med
tidens krav och behov.

Jag anser att 15 4r 4r en lamplig tidsperiod.
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Jag foreslar

att de statliga stoden till allménna samlingslokaler och trossamfundens
lokaler ges i form av bidrag,

att mottagaren av bidraget skall férbinda sig att under en tid av 15 ér,
beridknad fran den dag di bidraget betalas ut, inte anvinda de ut-
rymmen som bidraget avser for annat dndamal dn som forutsattes
nér bidraget beviljades,

att under denna tid inte heller Gverlita dessa utrymmen till ndgon
annan som avser att anvinda dem for annat andamal, och

att aterbetalningsskyldighet skall foreligga om lokalen &vergar till
annan anvindning in den avsedda inom 15 ar fran utbetalningstill-
fallet av stoden till allminna samlingslokaler och trossamfundens
lokaler.

6.4 Stodhantering

Stodet till de allminna samlingslokalerna hanteras i dag hos den
sirskilda samlingslokaldelegation som 4r knuten till Boverket, stodet
till trossamfundens lokaler hanteras av Samarbetsndmnden for stats-
bidrag till trossamfund, SST.

6.4.1 Gemensam stodhantering for de bada lokalstoden

Jag har Overvigt en gemensam stddhantering for de bada stoden till
allmdnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler.

Det finns tre alternativ for en sddan gemensam stodhantering; ett
nytt gemensamt organ, att hanteringen av stodet till trossamfundens
lokaler fors over till Boverkets samlingslokaldelegation eller att hante-
ringen av stodet till de allmédnna samlingslokalerna fors 6ver till SST.

Ny myndighet

Det forsta alternativet innebér att det tillskapas en ny myndighet eller
annat organ for en gemensam hantering av de bada lokalstoden.
Samlingslokaldelegationen har i dag dven ansvaret for hanteringen
av stddet till icke-statliga kulturlokaler. Det ingédr inte i mitt uppdrag
att se over detta stod, men jag anser att hdnsyn méste tas till detta stod
vid beddmningen av ett eventuellt nytt stodhanteringsorgan. Aven om
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stéden till trossamfundens lokaler och de allménna samlingslokalerna
skulle hanteras av en ny gemensam myndighet eller nigot annat
gemensamt organ, skulle delegationen dven fortséttningsvis skota stod-
hanteringen for de icke-statliga kulturlokalerna. Det skulle dérfor inte,
med en sidan 16sning, vara méjligt att samordna dessa stodformer.
Dagens bidragshantering vid Boverket ger dven forutsittningar for
samverkan med annan statlig verksamhet inom plan- och byggnadsom-
radet, t.ex. information och normgivning.

Jag kan inte se nagra principiella skil eller rationaliseringsmojlig-
heter som skulle motivera tillskapandet av ett nytt organ for hantering-
en av de bada lokalstéden.

Boverkets samlingslokaldelegation fordelar lokalstoden

Det andra alternativet innebér att stédet till trossamfundens lokaler
flyttas frén SST till Boverket.

SST hanterar i dag ut6ver lokalbidraget dven tva andra stodformer
till trossamfunden. Dessa tvd stod dr verksamhets- och utbildningsbi-
drag. Budgetdret 1993/94 ir lokalbidraget 12,48 miljoner kronor,
vilket motsvarade knappt 18 % av de totala stSden till trossamfunden
som kanaliseras genom SST. Genom dessa andra stod erhalls kunska-
per om bidragskretsen som kan komma lokalbidragshanteringen
tillgodo. Denna samordning skulle omdjliggdras om bidraget for
trossamfundens lokaler skulle hanteras av Boverket. Jag anser att de
administrativa kostnaderna for hanteringen av lokalbidraget dr rimlig
(budgetéret 1993/94 ér denna kostnad 750 000 kronor).

Jag bedomer dessutom att mojligheterna till rationaliseringsvinster
ar alltfor begrdnsade for att motivera ett sidant forslag. En eventuell
framtida Gversyn av de andra tvd bidragen kan dock komma att
aktualisera denna fraga vid annat tillfille.

SST fordelar stoden

Det tredje alternativet ar att stodet till de allménna samlingslokalerna
flyttas till SST.

Av de bada lokalstoden &r stodet till de allméinna samlingslokaler-
na storst. Genom delegationen hos Boverket tillvaratas kunskaper dels
frdn riksorganisationerna for samlingslokaler, dels fran Boverkets
Ovriga verksamhet. Jag beddémer dirfor inte att det skulle det finns
négra skil som talar for att flytta Gver stodhanteringen for de allménna
samlingslokalerna till SST.
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6.4.2 Stodhantering for allméinna samlingslokaler

Jag har i uppdrag att se dver tva av tre statliga lokalstod. Enligt mina
direktiv skall stodet till icke-statliga kulturlokaler behandlas av den
utredning som skall se dver kulturpolitiken. Jag har déarfor inte funnit
anledning att dverviiga en samlad 16sning for dessa tre stod, t.ex. ge-
nom en gemensam myndighet for statlig stddhantering till olika former
av samlingslokaler.

Jag har under utredningsarbetet Gvervigt foljande alternativ for
hanteringen av ett statligt stod till allminna samlingslokaler: att
bibehalla besluten hos den sirskilda delegationen knuten till Boverket,
att fora Over hanteringen till lénsstyrelserna, att genom sérskild
delegation anfortro riksorganisationerna for de allmdnna samlingsloka-
lerna stodhanteringen samt att ligga ansvaret for beredning och
beslutsfattande p4 kommunerna.

Nuvarande ordning

Nuvarande delegation bestar bl.a. av foretrddare for berdrda riksorga-
nisationer, kommuner och folkbildningsorganisationerna samt staten
via Boverket.

Delegationen vid Boverket hanterar i dag dven stddet till de icke
statliga kulturlokalerna.

Fordelarna ar foljande:

* Bidragshanteringen ger forutsittningar for samverkan med annan
statlig verksamhet inom plan- och byggnadsomradet, t.ex. den
information och normgivning, som Boverket svarar for.

*  Systemet ger tilltro om opartiskhet i drendebehandlingen fér sam-
lingslokaligare som inte dr medlemmar i ndgon av riksorganisatio-
nerna.

* Dagens system tillvaratar kunskap om den aktuella ortens efterfra-
gan och utbud av allmédnna samlingslokaler.

Systemet forutsitter kommunal granskning av ansokningarna vilket
borgar for god kidnnedom om de lokala forhdllandena. Kommunernas
delaktighet i ansokningsforfarandet kan dessutom, som jag dterkommer
till nedan, stirkas ytterligare.

*

Den nuvarande hanteringsordningen tillvaratar den kunskap som
finns hos samlingslokaldgarnas riksorganisationer.

SOU 1994:32
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Dessa organisationer spelar i dag en viktig roll for de som soker stod
och for processen med bidragshanteringen. De svarar for radgivning
till de samlingslokaldgande foreningarna, bl.a. i samband med an-
sokning om bidrag. Detta underlittar for den vidare hanteringen da
ansOkningarna didrmed blir vdl genomarbetade. Representanter fran
riksorganisationerna ingadr i dag i samlingslokaldelegationen vid
Boverket, vilket bidrar till 6kad kunskap.

* Nuvarande ordning ger mojlighet till en samlad bedomning av de
statliga stoden till allminna samlingslokaler och icke-statliga
kulturlokaler.

Nackdelar med dagens system ar:

* Det finns svarigheter att samordna stodet med de bidrag som léns-
styrelserna kan ge till allmdnna samlingslokaler fran de regionalpo-
litiska medlen.

* Det kan forekomma visst dubbelarbete.

Lansstyrelserna

Genom att ldgga ut bidragshanteringen p& lansstyrelserna skulle
foljande fordelar uppnas:

*  Okad nirhet mellan den sokande, kommunen och bidragsgivaren.
* Det skulle bli mdjligt med en starkare knytning av stodet till lans-
styrelsernas regionalpolitiska ansvar.

Foljande nackdelar skulle uppsta:
*  (Okade administrativa kostnader.

Det skulle krivas fler handliggare 4n i dag for att klara hanteringen,
inklusive information och radgivning. Till detta skall ldggas de upp-
gifter som dr forknippade med uppfoljning och utvérdering av stoden.
Uppgifter som skulle behéva sammanstiillas frén 24 ldnsstyrelser for
att kunna gora en bedomning av stodets effekter for riket som helhet.

*  Svérigheter att finna en fungerande fordelningsnyckel for stodet till
de olika ldnen.

*  Sviérigheter att uppritthélla erforderlig kunskap och kompetens hos

handléggare och beslutsfattare.
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Det kan vara svart att upprétthdlla den kunskap och kompetens
avseende allmdnna samlingslokaler och stodets effekter som kriavs da
antalet drenden under ett &r kan vara mycket begrinsat och dessutom
variera mellan aren. Forfragningar om stodet kan vara svara att
besvara da det framst dr genom de inkomna drendena och beredningen
av dessa som kunskapen vidmakthélls och forbéttras.

*  Samordningen mellan detta stod och stodet till de icke-statliga kul-
turlokalerna skulle forsvaras.

* Forutsittningarna for enhetliga bedomningar av ansokningarna
skulle forsvaras.

* Omfattande merarbete for de berérda riksorganisationerna.

Dessa organisationer spelar i dag en viktig roll for de som soker stod
och for processen med bidragshanteringen. De svarar for radgivning
till de samlingslokaldgande foreningarna, bl.a. i samband med an-
skningar om bidrag. Detta underlittar den vidare hanteringen déa
ansokningarna dérmed blir vél genomarbetade. Representanter frin
riksorganisationerna ingar i dag i samlingslokaldelegationen vid
Boverket, vilket bidrar till 6kad kunskap.

Det arbete som dessa organisationer bedriver skulle forsvaras med
en bidragshantering i 24 olika ldn. Riksorganisationerna har inte nagra
regionala organisationer med sakkunnig personal som kan gi in i ett
motsvarande arbete pa ldnsnivd. Det skulle darfor bli svért att dra
nytta av dessa organisationers kunskaper som i dag sker med den \
granskning m.m. de gor av ansokningarna innan de kommer till
Boverket.

Riksorganisationerna skdter hanteringen

Ett sddant system fOrutsitter ett statligt regelverk som forutom stodets
mal och syfte ocksd anger anslagsram. Ett sidant forfarande kraver
delegation av beslutanderitt om fordelning av statligt stéd. Det finns
en forebild for hur en siddan delegering kan utformas i lagen om
overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomrade (SFS 1976:1046). Genom éndring i denna lag har ;
ocksa Folkbildningsradet fatt sitt mandat att fordela statsbidrag till
studieforbund och folkhogskolor. Dessutom krivs att ett tilligg gors i i
sekretesslagens bilaga sd att principen om allmdnna handlingars "_
offentlighet blir tilllimplig for riksorganisationerna. ﬁ

Utifran dessa regler har sedan Samlingslokalorganisationernas sam-
arbetskommitté (Samsam) att finna former for hur beslut m.m. skall
fattas. Genom den fOrankring som riksorganisationerna har via sina

T ———
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medlemmar i svenskt forenings- och kulturliv kan en sidan ordning
vara mojlig att infora.
Denna bidragshantering har foljande fordelar:

Dubbelarbete kan undvikas.
Kriterier for bedomningar och administrativa rutiner blir mer
direkt forankrade.

* Det finns stor kunskap om stédet och de allmédnna samlingslokaler-

na som skulle tas tillvara.

Bidragshanteringen har f6ljande nackdelar:

* Oro for partiskhet i behandlingen av ansokningar frin de lokaldga-
re som inte ar anslutna till riksorganisationerna.

Riksorganisationernas stillning som foretrddare for ett fran staten fritt
foreningsliv kan ifragasdttas. Det skulle visserligen vara mgjligt att
lata samlingslokaldelegationen skota bidragshanteringen for dessa
lokaldgare som inte dr anslutna till nidgon riksorganisation, men da
skulle samtidigt enhetligheten i bedomningarna mellan anslutna och
icke-anslutna samlingslokaler bli mindre eller foérsvaras. Det admini-
strativt rationella i en sidan splittrad bidragshantering kan ifragasittas.

*  Samordning mellan detta stdd och stodet till de icke-statliga kultur-
lokalerna skulle kraftigt forsvaras.

* Denna losning dr inte mojlig i dag d4 Samsam saknar status som
sjdlvstindig juridisk person med egna stadgar.

Samsam saknar f.n. formell status, dven bland berérda riksorganisa-
tioner, varfor dess losa konstitution idag inte kan utgéra grund for en
dylik delegation. Endast under forutsittning att Samsam skapar en
sddan grundliggande konstitution, bl.a. stadgar som gor det mojligt att
delegera beslut av myndighetskaraktir (vilket fordelningen av det
statliga stodet dr), kan jag tinka mig en sddan I9sning.

* Det har vid mina kontakter med riksorganisationerna inte fram-
kommit nagot intresse for en sidan 16sning.
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Kommunal hantering

Ett kommunalt overtagande av den statliga stodhanteringen ger
foljande fordelar:

Narhet till den eller de som soker stodet.
* God kunskap om den aktuella ortens utbud och efterfrigan av sam-
lingslokaler.

Det skulle innebara f6ljande nackdelar:

*  Samordningen mellan detta stod och stodet till de icke-statliga kul-
turlokalerna skulle kraftigt férsvaras.

*  Svarigheter att fordela stodet till de olika kommunerna, bl.a. be-
roende pa anslagets begransade storlek.

En helt decentraliserad hantering torde medféra svarigheter att inom
ramen for ett statligt anslag fordela ramar rittvist pd landets samtliga
kommuner. Jag ser inte nigra mojligheter att ligga in samlingslokal-
stodet som en del i den kommunala skatteutjimningen di detta inte
skulle ta hénsyn till olika lokalbehov i olika landsdelar.

*  Svarigheter att uppritthalla erforderlig kunskap och kompetens.

Det kan vara svart att uppritthdlla den kunskap och kompetens
avseende allmédnna samlingslokaler och stodets effekter som krivs da
antalet drenden under ett &r kommer att vara mycket begrinsat - vissa
ar inga alls - och dessutom variera mellan aren. Foérfrigningar om
stddet kan vara svara att besvara di det frimst 4r genom de inkomna
drendena och beredningen av dessa som kunskapen vidmakthillas och
forbéttras.

* De samlingslokaldgande riksorganisationernas arbete skulle kraftigt |
forsvaras.

Dessa organisationer svarar for radgivning till de samlingslokaligande 1
foreningarna, bl.a. i samband med ansokning om bidrag. Detta under-
lattar for den vidare hanteringen di ansokningarna didrmed blir vil
genomarbetade. De skulle behova ha kontakt med alla de aktuella
kommunerna. Det skulle inte vara mgjligt att dra nytta av deras
kunskap vid bidragshanteringen s som sker i dag med deras gransk-
ning av ansokningarna innan de kommer till delegationen vid Bover-
ket.
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Overviganden och forslag

For den nuvarande stodhanteringen vid Boverket atgar tre Arsarbets-
krafter. Jag bedomer att det inte dr mgjligt att 4stadkomma nagra stora
rationaliseringar i denna hantering. Det finns en uppbyggd kompetens
av att hantera bidragen vid Boverket. Till detta kan liggas samarbetet
med de samlingslokaligande riksorganisationerna som, efter vad jag
forstatt, fungerar vil.

Det skulle vara mojligt att Gverldta stodhanteringen till riksorgani-
sationerna genom Samsam, forutsatt att Samsam ges en formell status.
D4 det vid mina kontakter med Samsam inte framkommit nagot
intresse for en sidan 16sning finner jag ingen anledning att nu fororda
detta alternativ.

Jag foreslar

att nuvarande beslutsordning for stoden skall ligga fast, dvs. att
Boverkets samlingslokaldelegation fattar beslut om stdd till allmén-
na samlingslokaler.

6.4.3 Stodhantering for trossamfundens lokaler

Beslut om stod till trossamfundens lokaler for religios verksamhet
fattas for ndrvarande av Samarbetsnimnden for statsbidrag till tros-
samfund, SST. Regeringen fattar beslut om vilka trossamfund som
skall tillhora den bidragsberittigade kretsen (f.n. 16 trossamfund och 2
grupper av samfund, totalt 35 samfund).

I inledningen till detta kapitel redovisade jag forslag som skulle
innebdra en gemensam hantering av de bada lokalstdden. Jag avforde
dér dessa forslag da jag i dag inte kan se ndgra rationaliseringsvinster
som skulle kunna motivera nigon av dessa.

Jag har dirutdver Gvervigt tvd andra alternativ for stddhanteringen
till trossamfundens lokaler. Det forsta alternativet innebir att SST:s
myndighetsroll forstirks, det andra att SST ombildas till samverkans-
organ for bidragshantering utan myndighetsstatus.

SST som myndighet

SST éar i dag myndighet med vissa fordelningsuppgifter. Fér den nuva-
rande hanteringsordningen talar att bidragskretsen for de olika stéden
ar identisk. Den bidragsberittigade kretsen utses av regeringen, dven
namndens ledaméter utses av regeringen (efter forslag fran de bidrags-
berittigade trossamfunden).

SST ingér inte i den statliga redovisningsorganisationen.
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SST som samverkansorgan utan myndighetsstatus

Detta alternativ, som innebdr att SST:s myndighetsroll skulle upphora,
ligger i linje med de forslag som Utredningen om bidrag till ideella
organisationer gett i sitt betinkande Organisationernas bidrag (SOU
1993:71). Dir foreslds bl.a. att staten i storre utstrickning skall
anfortro at de ideella organisationerna att sjalva gruppvis genom egna
samarbetsorgan fordela statsbidrag till sina verksamhetsomraden.

SST fordelar i dag, férutom lokalstddet, tvad andra stod till tros-
samfunden; verksamhetsbidrag och utbildningsbidrag. Det ar regering-
en som faststiller kretsen av statsbidragsberittigade trossamfund. Det
har inte ingatt i mitt uppdrag att se Gver samtliga statliga stod till de
fria trossamfunden. Om regeringen - inom ramen for en Oversyn av
samtliga statsbidrag till trossamfunden - finner att det dr limpligt med
en stodhantering inom ramen for ett frivilligt samverkansorgan for
trossamfunden, kan detta vara ett alternativ. Jag kan dock inte nu
finna nagot argument for att splittra stodhanteringen for dessa stod pd
dels en myndighet, dels ett frivilligt samverkansorgan.

Jag har dirfor inte 6vervigt ndgot annat alternativ som skulle in-
nebira att stddhanteringen fors over till nigon annan myndighet eller
till kommunerna.

Overviganden och forslag
Jag anser att SST:s myndighetsroll bor forstirkas och att fordelningen
av lokalstddet till de fria trossamfunden dven fortsittningsvis skall
skotas av SST.
Jag foreslar
att stodet till trossamfundens lokaler for religios verksamhet skall

kunna utgd till férsamlingar inom de statsbidragsberittigade tros-
samfunden enligt regeringens sirskilda beslut,

att Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund inordnas i den
statliga redovisningsorganisationen.
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Forslag och rekommendationer

Allmiinna samlingslokaler

Forhandsgranskning skall omfatta alla projekt for vilka stod
sokes, dock inte for ansokan om stdd till handikappanpassning.
Vid forhandsgranskningen skall en ansékan om stod till en allmén
samlingslokal kunna avslds om foreningens ekonomiska mojlig-
heter att langsiktigt driva och forvalta lokalen beddms vara ringa.

Bidragsunderlaget for det statliga stodet skall vara ett visst
belopp per kvadratmeter lokalyta och variera beroende pi lokal-
ytans totala storlek. Vid om- och tillbyggnad skall bidragsunderla-
get berdknas pd skilig faktisk kostnad med en &vre begriinsning
till viss andel av motsvarande nybyggnad. Boverket skall faststilla
de schabloner som skall utgéra bidragsunderlaget.

Det statliga stodet skall ges i form av bidrag med 50 procent
av godként bidragsunderlag.

Vid kop av fastighet for anordnande av foreningsigd sam-
lingslokal skall det statliga bidraget limnas med 50 procent av
godként bidragsunderlag motsvarande skilig kostnad med hénsyn
till projektets art och omfattning.

I anslutning till forhandsgranskningen kan samlingslokaldele-
gationen meddela att det vid sidrskilda skil kan utgd statligt stod
med légre bidragsandel.

Det statliga bidraget skall forutsitta att det finns ett skriftligt
avtal mellan kommun och forening om ett kommunalt stéd
motsvarande minst 30 procent av underlaget for det statliga
bidraget. Vid sirskilda skiil kan detta bidrag reduceras och detta
skall provas av samlingslokaldelegationen i anslutning till for-
handsgranskningen.

Boverket skall kunna ge fortur till s.k. samnyttjandeprojekt
som ldnsstyrelse eller ldnsarbetsnimnd givit visentligt stod till.

Uppféljning och utvirdering av stodet skall baseras pi utveck-
ling av verksamhet och ekonomi i lokaler som fatt stod. Boverket
bor ges i uppdrag att tillsammans med berorda riksorganisationer
utarbeta former och innehdll fér uppfoljning av stodets effekter.
Boverket skall utvirdera stodet.

De berdrda riksorganisationerna foreslds ocksa fortsittningsvis
fa bidrag till sina verksamheter.

Forslag och rekommendationer
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Trossamfundens lokaler

Stodet till trossamfunden skall vara berdknat pa "skiliga kost-
nader" och utgd i form bidrag.

Det maximala bidraget foreslas hojas till 1 miljon kronor per
byggnadsobjekt.

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST) bor i
samverkan med berérda trossamfund utarbeta former och innehall
fér hur uppfoljning och utvardering av stodet skall ske.

I foregiende kapitel ger jag forslag till ett antal gemensamma regler
for de tvad lokalstdden. Jag foreslar ddrutover att de statliga stoden
skall ges i form av bidrag och att beslut om stod skall fattas av
Boverket respektive SST.

Utifran dessa principer utvecklar jag i detta kapitel hur de statliga
stoden bor utformas.

%1 Lokaler for barn- och ungdomsverksam-
het

Direktiven till min utredning anger att jag bor "vdga in behovet av ett
enhetligt stod ocksa nér det giller lokaler for barn- och ungdomsverk-
samhet. "

Det finns for ndrvarande inget sirskilt statligt stod till lokaler for
barn- och ungdomsverksamhet. Som jag tidigare redovisat kan det i
vissa fall ges stéd ur Allminna arvsfonden till lokaler for barn- och
ungdomsverksamhet, men detta dr inte ett statligt stod. Allménna arvs-
fonden har varit foremal for sdrskild utredning och proposition 4r avi-
serad till innevarande riksmote.

Med hinsyn till nuvarande statsfinansiella ldge finner jag det inte
mojligt att foresld nagot sdrskilt statligt stod till sdrskilda lokaler for
barn- och ungdomsverksambhet.

Diremot vill jag peka pd det angeligna i att kommunerna, inom
ramen foér den samlade planen for forenings- och kulturlivets lokalbe-
hov som jag tidigare forordat, beaktar lokalbehoven hos barn och
ungdomar.

Det dr ocksa angeldget att ta tillvara befintliga mojligheter till stod
for sddana lokaler inom ramen for stoden till allmdnna samlingslokaler
respektive trossamfundens lokaler. Mina forslag, som anges senare i
detta kapitel, bor ocksa leda till att lokalsituationen for barn och ung-
domar vésentligen forbittras.
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T2 Stodet till allmdnna samlingslokaler

7:2:1 Direktiven

Av mina direktiv framgar att jag skall redovisa ett alternativ vari
stodet till de allménna samlingslokalerna blir kvar, men reformeras.
Jag bor foresld de fordndringar som behovs for att stoden skall fa en
sadan utformning att de blir enkla, dndamélsenliga och kostnadseffekti-
va.

Jag skall vidare ange vilka prioriteringar som bor gélla vid fordel-
ningen av det framtida stodet, ta stillning till p& vilket sétt och i vilka
former som de statliga stoden skall fordelas. Jag skall beakta att
behovet av lokaler pa en del orter kan tillgodoses genom samutnyttjan-
de av lokaler som dgs av kommun, eller en foérsamling, t.ex. for-
samlingshus eller nedlagda skolor.

Dessutom skall jag sirskilt overviga vilka principerna bor vara for
det nuvarande kravet att kommun ska bidra med 30 procent av
bidragsunderlaget. For- och nackdelar med denna regel bor redovisas.
Till utredningen har fran Civildepartementet dverldmnats en skrivelse
fran Visterbottens Bygderdd i vilken kravet pd kommunalt bidrag
ifragasatts.

1.2:2 Provning av projektets lingsiktiga birighet

Infor forhandsgranskning av ett byggnadsprojekt skall lokaldgaren for
narvarande bl.a. ldmna en kostnads- och finansieringsbedomning, ytt-
rande frdn kommunen om behovet av lokalen samt en utredning om
foreningslivet med karta Over samlingslokalens upptagningsomrade.

Nuvarande statliga stod forutsitter ett kommunalt bidrag motsva-
rande minst 30 procent av bidragsunderlaget. Nagot bindande kommu-
nalt beslut om detta stod behover for nirvarande inte bifogas ansokan
om forhandsgranskning.

Ansokan om forhandsgranskning granskas och foredras i samlings-
lokaldelegationen. Beslut fattas om det finns behov av lokalen och om
redogorelsen kan ligga till grund for fortsatt projektering.

Jag har tidigare foreslagit att beslut om stédets storlek skall fattas
vid ett tillfalle.

Nuvarande ordning med forhandsgranskning av vissa mer om-
fattande byggnadsprojekt bor dock inte avvecklas. I stillet bor for-
handsgranskningen, dvs. prOvningen av om ett projekt ar stodbe-
rattigat, forstirkas och omfatta alla projekt som soker stod, dock inte
for stod till handikappanpassning.
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Vid forhandsgranskningen skall delegationen ha mojlighet att prova
foreningens mojligheter att ur ett ldngsiktigt ekonomiskt perspektiv
klara att driva och forvalta samlingslokalen. Ett intyg om kommunalt
stod till byggnadsprojektet bor darfor bifogas ansokan om forhands-
granskning. Till ansdkan skall bifogas en driftkalkyl (langtidsbudget)
for de narmaste dren efter det att byggnadsarbetena genomforts. Fore-
ningens senaste Aarsberdttelse med resultat- och balansrakningar bor
ocksa bifogas.

Om det finns ett avtal uppréttat mellan foreningen och kommunen
om framtida driftbidrag samt om stod till planerade byggnadsarbeten,
och som bifogas ansokan, skall detta paverka delegationens bedomning
av foreningens mojligheter att langsiktigt driva och forvalta lokalen.
Beslut om kommunalt stdd bor vara fattat av kommunfullméktige och
komma till uttryck i ett bindande avtal parterna emellan.

Om samlingslokaldelegationen mot bakgrund av ansékan bedomer
att foreningens ekonomi dr svag eller om ansokan ar daligt under-
byggd skall ansokan kunna avslas.

Jag foreslar

att samlingslokaldelegationen vid forhandsgranskningen skall kunna
avsla en ansokan om statligt stod om foreningens ekonomiska méj-
ligheter att lingsiktigt driva och fGrvalta lokalen bedéms vara
ringa.

7213 Bidragets storlek m.m.

Reglerna for statligt stod bor vara kostnadsddmpande, positivt paverka
frivilliga och ideella arbetsinsatser samt bidra till hushallning med
lokalytor.

Jag har darfor 6vervagt tvad former for berdkning av underlaget for
statligt stod, dels vad som nu géller om "skilig kostnad", dels ett visst
belopp per kvadratmeter.

Det nuvarande stodet har inte den kostnadsddmpande effekt som
jag anser att ett stod bor ha. Fordelen med nuvarande utformning av
berdkning av bidragsunderlaget dr enkelheten att bl.a. gbra investe-
rings- och driftkalkyler. Denna fordel forstirks om bidragsunderlaget
berdknas utifrdn en schablon avseende produktionskostnaderna.

Metoden att schablonméssigt beréikna bidragsunderlaget tillimpas
numera for det statliga bostadsfinansieringssystemet. Denna metod bor
ocksd principiellt kunna anvindas for att berikna produktionskost-
naderna for allménna samlingslokaler.

Overvigande skil talar siledes for att bidragsunderlaget ska vara
ett visst belopp per kvadratmeter. Vid ombyggnad bér emellertid
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verkliga godkinda ombyggnadskostnader f4 grunda ett bidragsunder-
lag. Jag har tidigare sagt att det finns ett stort ombyggnadsbehov i det
befintliga bestindet av allmdnna samlingslokaler. Darfor bor en
modernisering av vil beligna samlingslokaler inte missgynnas av
bidragsberdkningsmetoden.
I det foljande har jag utgatt fran ett rdaknexempel, bl.a. for att visa
skillnaderna mellan dagens stodsystem och det som jag foreslar. I
bilaga 14 redovisas ocksa jamforelser mellan foreslaget och nuvarande
stod.

Boverket bor ges i uppdrag att pa grundval av bl.a. mina forslag
faststilla vad som skall vara skiliga produktionskostnader per kvadrat-
meter lokalyta.

Jag foreslar

att Boverket ges i uppdrag att faststilla de schabloner som skall
utgora bidragsunderlag.

Nybyggnad

Produktionskostnaderna fér en nybyggd samlingslokal kan for ndrva-
rande variera mellan 10 000 - 17 000 kronor per kvadratmeter.

Jag tycker att denna spinnvidd i kostnader ar alltfor stor. Onskar
en samlingslokalforening satsa pa hogre kvalité som kostar mer bor
den gora det mot bakgrund av att det kan ge lagre underhéllskost-
nader, dvs. att nettointikten kompenserar den hogre kostnaden. Jag ar
emellertid Overtygad om att foreningslivet inte #4r berett att bira
vasentligt hogre kostnader p.g.a. att hoga produktionskostnader skall
forrantas.

Nuvarande stodsystem gynnar inte Aterhdllsamhet av byggkost-
nader och lokalytor. Ett nytt system bor bidra till att vara kostnads-
didmpande, positivt paverka frivilliga och ideella arbetsinsatser samt
gynna mindre samlingslokaler.

Schablonen per kvadratmeteryta kan exempelvis faststillas till
12 000 kronor for en lokalyta mellan 0 - 500 kvadratmeter. For de
darpa foljande 501 - 1 500 kvadratmeter samlingslokalyta kan t.ex.
schablonen faststillas till 6 000 kronor.

Bidragsunderlaget bor dock inte faststillas till hogre belopp 4n de
faktiskt redovisade kostnaderna. I bidragsunderlaget bor, utover
redovisade faktiska kostnader, dven inrdknas ett redovisat skiligt virde
av eget arbete, dock med hogst 20 procent av bidragsunderlaget.
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Om- och tillbyggnad

For om- och tillbyggnad bor bidragsunderlaget beriknas pé skilig fak-
tisk kostnad. Bidragsunderlaget bor dock uppgd till hogst 60 procent
av vad motsvarande nybyggnad skulle ge i bidragsunderlag. Denna be-
griansning till 60 procent av motsvarande nybyggnad &r rimlig da kost-
nader for mark och tomt inte ingar. Dessutom dr ombyggnad billigare
an nybyggnad och om sé inte skulle vara fallet kan detta indikera att
nybyggnad bor Overvagas.

Med ombyggnad avser jag nyinvesteringar i eller i direkt an-
slutning till samlingslokalen som, utan att vara nybyggnad, i vésentlig
mén fOrbéttrar sidana grundlidggande funktioner som krédvs for att
anldggningen skall fungera tillfredsstillande som samlingslokal.
Dessutom bor i begreppet ombyggnad ingd siddana atgéarder som syftar
till att vidmakthalla eller forbéttra lokalens huvudsakliga forsorjnings-
system for el, uppvarmning, vatten, avlopp, ventilation, utrymmen for
lokalens skdtsel samt kommunikationsutrymmen.

Rena underhallsitgirder, som inte gors i anslutning till standard-
hojande insatser som beskrivits ovan, ska inte vara stodberittigade.

For projekt som av samlingslokaldelegationen klassificeras som
om- och tillbyggnad bor anvdndas den metod som tillimpas for
ombyggnad.

Stodberdttigad lokalyta och stodets storlek
For ndrvarande ges bidrag enligt foljande:

a) 50 procent av det godkidnda bidragsunderlaget for en lokalyta
mellan 0 - 1 900 kvadratmeter,

b) for lokalyta mellan 1 000 - 2 000 kvadratmeter dr det statliga
stodet 30 procent.

En forutsittning for att statligt bidrag beviljas, 4r att kommunen
lmnar bidrag med minst 30 procent av bidragsunderlaget.

Det framgar av Boverkets kartliggning att genomsnittsstorleken av
de foreningsdgda allminna samlingslokalerna dr cirka 500 kvadrat-
meter. Medianstorleken ar 275 kvadratmeter.

Bland inneliggande ansokningar hos Boverket om statligt stod
(f.n. 174) finns 113 projekt som avser lokaler under 500 kvadratmeter.
Knappt 50 projekt som véntar pa beslut om statligt stéd &r i storleksin-
tervallet 500 - 1 500 kvadratmeter. Tiotalet ansokningar ror lokaler
6ver 1 500 kvadratmeter. Jag anser att dessa fi stora samlingslokal-
projekt, i nuvarande system tar en oproportionellt stor andel av
Boverkets anslagsram till allmdnna samlingslokaler.
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Jag anser bl.a. mot denna bakgrund och vad som redovisats i
tidigare kapitel att utformningen av reglerna for stodet bor fordndras i
syfte att gynna mindre samlingslokaler. Fler objekt kan da ocksa
rymmas inom ramen for anslaget.

Jag foreslar

att det statliga bidraget utgar med 50 procent av bidragsunderlaget
a) for samlingslokalyta upp till 500 kvadratmeter enligt schablonen
per kvadratmeter,
b) for de darpa foljande 501 - 1500 kvadratmeter samlingslokalyta
enligt den ldgre schablonen per kvadratmeter, samt

att det vid sdrskilda skil kan stod ges med en ldgre bidragsandel och
att detta provas av samlingslokaldelegationen i anslutning till
forhandsgranskningen.

Kop

Stod bor ocksd kunna utgd vid kop av befintlig fastighet, som sker i
syfte att anordna en foreningsigd allmdn samlingslokal. Bidrags-
underlaget bor i sidana fall grundas pa en bedomning av skiliga
kostnader med hénsyn till projektets art och omfattning.

Jag foreslar

att det statliga stodet vid kop av fastighet for anordnande av fore-
ningsdgd allmén samlingslokal ldmnas med 50 procent av godként
bidragsunderlag motsvarande skilig kostnad med hédnsyn till
projektets art och omfattning, samt

att det vid sérskilda skil kan stod ges med en ldgre bidragsandel och

att detta provas av samlingslokaldelegationen i anslutning till
forhandsgranskningen.

Forhandsgranskning

Det bor ankomma pé Boverket att ange narmare foreskrifter om for-
handsgranskning.

7.2.4 Kommunernas roll

Genom kommunernas forsorg majliggors en omfattande verksamhet i
forenings- och kulturlivet.
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Rapporten Framtidens foreningsstod (Kommunal Fritid 1992) redo-

visar att kommunernas totala stod till barn- och ungdomsverksamhet
uppgick till 4,5 miljarder kronor. Det dr ungefar hélften av den totala
summan av kommunalskattemedel som gér till fritidssektorn. Av sum-
man 4,5 miljarder kronor utgér 3,3 miljarder skattesubventionerade
tider i lokaler och anlidggningar. Resterande summa, 1,2 miljarder
kronor, dr kontant foreningsstod varav 350 miljoner kronor anslas till
olika former av foreningslivets lokaler for barn- och ungdomsverksam-
het.
Enligt Boverkets kartldggning (bilaga 7) uppgick de kommunala drift-
bidragen till cirka 170 miljoner kronor. Till denna summa skall liggas
de kommunala bidragen till investeringar i allménna samlingslokaler
som uppgar till minst 30 miljoner kronor.

Jag har i kapitel 6, Principer och gemensamma regler, angivit
principerna for hur en lokalt forankrad planering for forenings- och
kulturlivets lokaler kan utformas och att kommunerna bor ha ett
overgripande ansvar for denna.

Bidrag till drift och investeringar

Ett kommunalt bidrag till viss andel av investeringskostnaderna bor
dven fortsittningsvis vara en forutséttning for statligt stod.

Jag finner det inte rimligt att staten skall ldmna bidrag till anldgg-
ningar, till gagn for det lokala forenings- och kulturlivet, om inte be-
rérd kommun anser sig ha rad att delfinansiera investeringen.

Ett annat skil for kommunalt bidrag &r att lokaldgaren i annat fall
maste klara en storre andel av investeringskostnaderna genom egna
insatser eller 1an. Hogre kapitalkostnader betyder bl.a. okade arliga
kostnader for réantor och amorieringar, vilket leder tiil 6kade lokalkost-
nader for foreningslivet alternativt en 6kad kommersialisering av loka-
lerna. Okade lokalhyror for de som nyttjar lokalen kan vara ett sitt for
lokalégaren att dtminstone delvis kompensera sig for dessa 6kade kost- i
nader. Det dr dock osannolikt att det gar att fa full kostnadskompensa- "
tion fran hyresgésterna som foretradesvis dr féreningar och motsvaran- i
de, eftersom deras ekonomi generellt 4r svag.

Ett resultat av en 6kad kommersialisering kan vara att lokalernas
skatterdttsliga status fordndras, vilket medfoér 6kade driftkostnader till
foljd av skatter, vilket i sin tur kan medféra en okad kommersialise-
ring som betyder 6kade skatter osv.

Nackdelarna med villkoret om ett kommunalt stod for att kunna
erhalla ett statligt stod 4r bl.a. att de politiska bedomningarna om
framtida behov av lokalen, med hénsyn till lokalens geografiska lige
eller verksamhetens omfattning osv. kan skilja sig fran lokaldgarens.
Dessutom kan det finnas ekonomiska motiv for en kommun att inte ge
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stdd. Jag anser trots detta att det statliga stodet skall forutsitta visst
kommunalt st6d.

Ett krav p4 kommunalt bidrag om minst 30 procent av bidragsun-
derlaget bor gilla fortsdttningsvis. Om samlingslokaldelegationen vid
forhandsgranskningen finner att sdrskilda skil foreligger, bor detta
kommunala bidrag kunna reduceras.

Ett kommunalt beslut om stdd till investeringsitgérder boér doku-
menteras i ett skriftligt avtal mellan kommunen och féreningen. Detta
avtal kan ocksd innehélla former for och omfattning m.m. av
eventuellt kommunalt stod till driften av samlingslokalen. Avtalets
omfattning och innehdll boér dock kommunen och fbreningen sjilva
Overenskomma om.

Jag foreslar

att statligt stod skall forutsitta ett kommunalt stod motsvarande minst
30 procent av godkint bidragsunderlag eller i vissa fall av verklig
produktionskostnad,

att detta bidrag vid sérskilda skil kan reduceras och att detta provas
av samlingslokaldelegationen i anslutning till forhandsgransk-
ningen, samt

att det kommunala stodet skall dokumenteras i ett skriftligt juridiskt
bindande avtal mellan kommunen och féreningen.

7:2.5 Samnyttjande i allméinna samlingslokaler

Glesbygdsmyndigheten har i en skrivelse 1991-12-19 tagit upp fragan
om alternativ finansiering av nybyggnads- och ombyggnadsinvestering-
ar i samlingslokaler som har ett samordnat serviceinnehall. Skrivelsen
har 6verlimnats av Civildepartementet till utredningen.

P4 flera platser samnyttjas olika lokaler som &r beldgna i allminna
samlingslokaler. Traditionellt har det tidigare handlat om samverkan
med exempelvis bibliotek och skolor, t.ex. utrymmen for gymnastik,
omkléddning och skolmaltider. Utvecklingen visar dock att samverkan
nu finner flera former och innehaller olika verksamheter. I bilaga 8
redovisas ett antal exempel p4 samnyttjande av allméinna samlingsloka-
ler.

Négon klar definition av begreppet samnyttjande finns inte. Fréimst
beroende pa att det finns olika former av samnyttjande av lokaler och
att de lokala forutsittningarna och méjligheterna kraftigt varierar.
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Négra principiellt olika former av samnyttjande kan urskiljas:

* Flera parter uppfor gemensamt ett byggnadskomplex med lokaler
for flera olika &ndamal. Samverkan handlar hir foretridesvis om ge-
mensamt nyttjande av olika forsorjningssystem som vatten, el, avlopp,
ventilation och uppvirmning.

* Delar av en samlingslokalanldggning anvinds for olika #ndamal
under olika tider pa dygnet, t.ex. daghem under dagtid d forenings-
aktiviteten i allménhet ér 1ig, och for foreningslivets aktiviteter under
kvillstid. Denna form kan enkelt definieras som flerindamalsutnyttjan-
de.

* Samtidigt byggande av en byggherre som uppfor en anliggning
som innehaller lokaler for olika &dndamdl, t.ex. for offentlig och
kommersiell service samt for ideell verksamhet. Samverkan mellan
dessa delar kan ocksé ske i den 16pande verksamheten, t.ex. vad giller
personalbemanning och nyttjande av vissa lokaler.

Det finns ett viaxande intresse for att soka samverkan i olika sam-
lingslokaler i syfte att effektivare nyttja begrinsade resurser samtidigt
som visentliga vélfirdskomponenter kan bibehdllas och utvecklas.
Denna utveckling ér inte minst synbar nar det giller landsbygden och
de mindre orterna. De allménna samlingslokalerna, som foretradesvis
nyttjas under kvillar och helger, utgér i ménga fall utgdngspunkt for
sddana losningar. Det finns funktionella och ekonomiska skil som talar
for sddana 16sningar.

Boverkets samlingslokaldelegation stimulerar for nirvarande sam-
nyttjandeprojekt i allménna samlingslokaler genom att medge dispens
att (enligt 68 SFS 1989:288) starta bygget innan bidrag beviljats.
Syftet med denna generella dispens, som dock provas fran projekt till
projekt, dr att stimulera samnyttjande av de allminna samlingslokaler-
na med andra verksamheter pa orten.

Denna ordning innebér dock att sokanden dsamkas hoga kapital-
kostnader i avvaktan pa slutligt beslut om statligt bidrag. Det kan antas
att mojligheterna att fa statligt stod i dag inte nyttjas p.g.a. denna
omstindighet. Osikerheten om framtida stod kan ocksd medfora att
man inte soker stod och dispens till sidana projekt.

Former for stod till samnyttjande
Forslag har under senare 4r vickts, bl.a. av Boendeservice-

delegationen, Boverket och i enskilda riksdagsmotioner, om att infora
ett sdrskilt stod till samnyttjande i anslutning till allménna samlingslo-
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kaler. Forslagen har hittills avvisats med hénvisning till att den slutliga
utvirderingen av Boendeservicedelegationens arbete inte foreligger.
Denna utvirdering utférs av Boverket och berdknas vara avslutad
under forsta halvaret 1994.

Jag har mot denna bakgrund inte Gvervdgt inforandet av ett nytt
statligt stod till sddana samverkansprojekt. Istillet har jag dvervégt hur
man inom ramen for befintligt stod till allmdnna samlingslokaler kan
stimulera samnyttjande.

Linsstyrelserna skall bl.a. verka for att statlig, landstingskommu-

nal och kommunal verksamhet i linet samordnas och anpassas efter de
overgripande miljo- och regionalpolitiska malen m.m. Lénsstyrelserna
kan ocksd ge stod till allminna samlingslokaler inom ramen for
anslaget till regional utveckling.
Glesbygdsmyndigheten har i rapporten Glesbygdsstodet 1987 - 1992
foreslagit att 2§ i forordningen om glesbygdsstod (SFS 1990:643) bor
kompletteras med "....och till kommersiell service och samhiillelig
service i glesbygder".

Minga samnyttjandeprojekt i anslutning till allménna samlingsloka-
ler innehaller olika delar av offentlig verksamhet och service. Om
lansstyrelsen eller linsarbetsnimnden, ger visentligt stod till samnytt-
jandeprojekt och sidana projekt ges fortur i Boverkets behandling av
ansokningar om stdd till allmdnna samlingslokaler torde samnyttjande
kunna stimuleras. En forutsiittning for att fi fortur och snabbt komma
igang med byggnadsarbetet bor i si fall vara att annat statligt stod ges
i visentlig omfattning till aktuellt projekt. Kommunen forutsitts dven
for dessa projekt tillskjuta medel motsvarande minst 30 procent av
bidragsunderlaget.

Det #r visentligt att det finns klara principer for om ett projekt
skall bedomas innebdra samnyttjande eller inte. Inom samlingslokalde-
legationen har viss praxis utvecklats i dessa bedomningar om vad som
ir samnyttjande och inte. Delegationens erfarenheter och utvecklade
praxis bor naturligtvis ligga till grund for kommande prdvningar om
eventuellt stod.

Med ett utbyggt samarbete mellan Boverket, linsstyrelserna och
linsarbetsnimnderna torde ocksd principer kunna utvecklas som kan
ligga till grund for framtida prévningar om fortur.

Fortur for samnyttjandeprojekt i allmdnna samlingslokaler skapar
ocksd bittre forutsdttningar for samnyttjandeprojekt mellan trossam-
fund och allminna samlingslokaler genom att de tva stodformerna kan
utgé till olika delar av samma projekt.

Jag har tidigare pekat pa att dagens ordning med dispens medfor
extra hoga kostnader for kreditiv i avvaktan pa beslut om stdd. Beslut
om dispens ir inte heller nigot beslut om att stod kommer att beviljas.
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Jag gor ocksd bedomningen att det finns samnyttjandeprojekt som
inte kommer till stind p.g.a. den ldnga vintetiden pi beslut om stdd.
Dessa nackdelar med dispensordningen kan elimineras om projekten
ges fortur.

Det ér angeliget att samnyttjandeprojekt utformas s att forenings-
livets lokalbehov tryggas och att inte andra i lokalen férekommande
aktiviteter inkrdktar pa lokalernas tillgéinglighet for foreningarna.
Vidare ar det visentligt att samnyttjandeprojekt inte utformas si att
statligt bidrag limnas till lokaler som i forsta hand avser att losa
lokalbehovet for t.ex. kommunal verksamhet eller enskild néringsverk-
samhet.

Lagen om offentlig upphandling och konkurrenslagstiftningen
synes inte utgora hinder for en &kad samverkan mellan t.ex. en
kommun och en forening som dger en allmin samlingslokal.

Jag foreslar

att samnyttjandeprojekt, som ldnsstyrelse eller lénsarbetsnimnd ger
vésentligt stod till, skall ges fortur i samlingslokaldelegationens
behandling av inkomna ansdkningar.

7.2.6 Stod fran linsstyrelse eller Linsarbetsnimnd till olika
samlingslokaler

Allménna samlingslokaler och trossamfundens lokaler

Lénsstyrelse eller linsarbetsnamnd kan ocksa ge stod till dessa lokalty-
per da det inte handlar om samnyttjande. Det bor i sidana fall vara
naturligt att samrad sker med Boverket respektive SST i syfte att soka
nd en samsyn vad géller upplatelseskyldighet m.m. Initiativet till detta
samrdd bor ligga hos den som fir ansokan om stod. Former och in-
nehdll m.m. for detta samrad bor kunna utvecklas utan nagra centralt
faststillda regler.

Andra lokaler for forenings- och kulturlivet

Andra foreningsidgda lokaler och anliggningar kan ocksi fi stod av
lansstyrelse eller linsarbetsnimnd.

Vid prévning av sidant std bor beaktas att byggnadsarbetena inte
forsvdrar forverkligandet av projekt som avser allminna samlingsloka-
ler och inte heller forsimrar mojligheterna att driva befintliga sidana
lokaler.

SOU 1994:32
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Det dr ddrfor angeliget att det sker ett samrdd mellan ldnsstyrelse
eller linsarbetsnamnd och Boverket samt berord kommun, i den méan
s inte sker idag, ndr det géller stod till andra typer av forenings-
lokaler.

Genom ett utvecklat samarbete kan gemensamma hanteringsrutiner
ocksa skapas som bor underlitta anordnandet och driften av allménna
samlingslokaler. Det bor vara en friga for berorda parter att finna
limpliga former och innehdll m.m. for denna typ av samrad i lokal-
stodsdrenden.

72T Bidrag till utgift for att betala skulder och eftergift for
ildre statslin

Under vissa forutsittningar kan (enligt 11 och 12 §§ i foérordningen
om stdd till allmdnna samlingslokaler, SFS 1989:288) bidrag eller
eftergift beviljas for betalning av skulder. Eventuellt stod med detta
syfte tar i ansprak medel ur anslaget for ny-, om- och tillbyggnad.
Denna stodmojlighet har inte utnyttjats sedan nuvarande forordning
tradde i kraft.

Jag kan inte se ndgra principiella skil till varfor staten skall ge
sadant stod.

Jag foreslar

att denna stodform avvecklas.

7.2.8 Samrid med forenings- och kulturlivet

Jag har betriffande planering for ombyggnad etc. tidigare pekat pa
vikten av en lokalt forankrad process. De berorda riksorganisationerna
uppmanar ocksd sina medlemmar att lita det lokala forenings- och
kulturlivet medverka i planeringsarbetet infor ett forestiende bygg-
nadsprojekt.

Minga av de samlingslokalprojekt som planeras dr foremal for
samrad mellan lokaldgare och ortens forenings- och kulturliv. Vérde-
fulla synpunkter pa lokalernas anvindning, utformning, tillgédnglighet
och teknik m.m. samlas in och bearbetas av fOreningen som &ger
samlingslokalen.

Jag anser att det lokala fOreningslivets deltagande i planerings-
arbetet dr si viktigt att det bor foreskrivas i reglerna for stod till
allmidnna samlingslokaler. Négra foreskrifter om innehdll och former
for detta samrdd anser jag dock inte bor faststillas. Istillet bor det
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vara en naturlig uppgift for riksorganisationerna att sprida goda
exempel pa sddant samrad.

Jag foreslar

att foreningen i anslutning till ansokan om stéd skall ange i vilka for-
mer samrdd med det lokala forenings- och kulturlivet dgt rum for
det planerade projektet.

7.2.9 Uppfoljning och utvirdering

I tidigare kapitel har jag redovisat syftet med uppfoljning och utvirde-
ring av de statliga stéden.

Med nu gillande regler ska en forening som ansoker om statligt
stod till ansdkan bifoga en utredning om ortens foreningsliv. I bilagan
ska anges hur lokalerna planeras att anvdndas efter firdigstillandet.
Jag anser att denna verksamhetsprognos ska tas tillvara pa ett bittre
sitt dn hittills i stddhanteringen. Prognosen bor forslagsvis omfatta de
tre nidrmaste 4ren efter byggnadsarbetenas avslutande. Det blir da
mojligt att gora en tidsserie som visar hur aktivitetsnivdn fordndrats
over tiden.

Tidigare har jag ocksd angett att sokanden i annan bilaga till ansékan
ska bifoga en langtidsbudget for anldggningens drift. Dessa bilagor
kan skapa goda forutséttningar for uppfoljning av stodets effekter.

Agare till samlingslokaler som erhdller statligt stod ska redovisa
och kommentera hur verksamhet och ekonomi utvecklats efter att
byggnaden fardigstillts i forhallande till den verksamhetsprognos och
langtidsbudget som bifogats ansokan.

De berdrda riksorganisationerna skall ansvara for att dessa upp-
gifter arligen sammanstills. Jimforande data for lokaler som inte
vidtagit om- och tillbyggnader bor finnas med i denna sammanstill-
ning.

Uppgiften att samla in och bearbeta dessa data for fAgare av lokaler
som inte 4r anslutna till nigon riksorganisation bor ges till Boverket.

Uppgiften att utvirdera om stddet kan anses ha frimjat det lokala
forenings- och kulturlivets verksamhet bor ges till Boverket.

Infér utvirderingen kan den framtagna tidsserien av verksamhetens
och ekonomins utveckling kompletteras med ett antal fallstudier, for
att fi fram data av kvalitativ art. Det bor t.ex. vara av intresse att
genomfora sidana fallstudier fér samnyttjandeprojekt. Sadana for-
djupade analyser bor i foérekommande fall ske av Boverket genom
sérskilt regeringsuppdrag.
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Jag foreslar

att Boverket bor ges i uppdrag att tillsammans med berdrda riks-
organisationer utarbeta former och innehdll for uppfdljning av
stodets effekter, samt

att Boverket ges i uppdrag att utvirdera stodet.

7.2.10 Forskning och utveckling

Statskontoret har av regeringen givits i uppdrag att genomféra en
studie av de samhéllsekonomiska effekterna av den ideella sektorns
arbete.

Inom ramen for Beredningen for frimjande av den ideella sektorn
kommer ett nationellt forskningsprogram om ideellt arbete att ut-
arbetas. Detta program skall vara firdigt fore 1994 ars utging.

Det finns behov av att 6ka kunskaperna om samlingslokalernas
betydelse for savil samhiéllsekonomin som fér forenings- och kulturli-
vets verksamheter.

P4 basis av den principmodell for uppf6ljning och utvirdering som
jag tidigare foreslagit bor nya och virdefulla kunskaper kunna vinnas.
Dessa behover kompletteras med ett mer systematiskt inriktat forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

Jag anser att formerna och medelsbehovet for detta bor dverviigas
inom ramen for arbetet i Beredningen om frimjande av den ideella
sektorn. Ett mer praktiskt inriktat utvecklingsarbete anser jag dock
bor kunna bedrivas inom ramen for ett gemensamt arbete mellan de
berdrda riksorganisationerna.

7.2.11 Skatter

For nédrvarande pagar en Oversyn av skattereglerna for stiftelser och
foreningar. Jag har dérfor inte i min utredning behandlat de forenings-
dgda allménna samlingslokalernas skatteproblematik.

Som jag papekat i foregdende kapitel kan en forskjutning av lokal-
anvéndningen till en 6kad kommersiell inriktning, i syfte att klara de
arliga drifts- och forvaltningskostnaderna, medfora hogre beskattning.
Vilket i sin tur kan leda till ytterligare kommersialisering osv.

Jag har i ett brev till ndimnda utredning patalat det angeligna i att
dessa lokalers skattesituation uppmérksammas och att forslag Gvervigs
for att undanrGja skattemissiga hinder for att effektivt driva sidana
anldggningar.

5 14-0334
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7.2.12  Bidrag till riksorganisationerna

For nidrvarande ges statsbidrag till de fyra riksorganisationerna for
allminna samlingslokaler inom ramen for anslaget till allmédnna sam-
lingslokaler.
Dessutom ges stod till riksorganisationernas gemensamma arbete,
inom ramen for Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté.
Dessa stod ges for att riksorganisationerna ska kunna utfora framst
foljande uppgifter:

a) respektive riksorganisations allmidnna information och radgivning
till sina medlemmar i frigor som ror investeringar, drift och
forvaltning, ekonomi, skatter, juridik, arbetsgivarroll m.m.,

b) respektive riksorganisations arbete i anslutning till medlemmarnas
ansOkningar om statligt stod, samt

c) gemensamt tekniskt och ekonomiskt utrednings- och utvecklings-
arbete avseende allminna samlingslokaler.

Det ir Boverket som for nirvarande beslutar om fordelning av stodet
till dels de enskilda riksorganisationerna, dels det gemensamma arbete
som de fyra riksorganisationerna bedriver.

De enskilda riksorganisationerna utfor idag var for sig ett vérde-
fullt arbete som i manga fall 4r likartat. Det borde déarfér vara mojligt
att genom ett utokat samarbete mellan organisationerna astadkomma en
effektivisering av begrinsade ekonomiska och personella resurser,
t.ex. produktion av olika material, allmin radgivning och information
samt planering, genomférande och uppfoljning av olika utbildningsin-
satser m.m.

Organisationerna bor dock sjdlva dverenskomma om omfattningen
av de gemensamma arbetsinsatserna och dirmed de ekonomiska medel
det stiller ansprik pa. I en gemensam ansokan fran de berdrda riks-
organisationerna bor redovisas dels de enskilda organisationernas
planerade arbetsinsatser, dels de planerade gemensamma verksam-
heterna.

Boverket bor pa grundval av denna ansokan faststilla hur anslaget
till riksorganisationernas verksamhet skall fordelas mellan dels de en-
skilda organisationerna, dels deras gemensamma arbete.

Jag foreslar

att Boverket, efter gemensamt forslag fran de berorda riksorganisatio-
nerna, fattar beslut om hur anslaget skall fordelas mellan det ge-
mensamma arbetet och mellan de fyra olika riksorganisationerna,
samt
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att i ansdkan frin de fyra riksorganisationerna dven skall ingi en
redovisning av hur tidigare erhillna medel anvints.

7.3 Stod till trossamfundens lokaler

7.3.1 Bidragets storlek

For ndrvarande giller att bidrag far beviljas med hogst 30 % av de
kostnader som kan anses skiliga for atgdrderna, dock hogst 700 000
kronor.

Bestimmelsen om nuvarande maximala bidrag 700 000 kronor
tridde i kraft 1 oktober 1986. Fran SST:s sida har framforts syn-
punkten att det maximala bidraget bér hgjas till 1 miljon kronor.

En hdjning till 1 000 000 kronor av det maximala bidraget motsva-
rar ungefir fordndringen av byggkostnadsindex fran oktober 1986 till
arsskiftet 1993/94.

Jag delar SST:s uppfattning att det 4r motiverat med en hojning av
grinsen for maximalt bidrag. Dessutom vill jag framhalla att besluts-
ramen for lokalbidrag inte paverkas av en hojning av det maximala
bidraget.

Jag foreslar

att hogst 1 000 000 kronor skall kunna ges i stdd till ett enskilt bygg-
nadsprojekt.

732 Fordelning av bidragen

For nérvarande fordelas bidragen proportionellt i relation till de bi-
dragsgrundande kostnaderna utan hinsynstagande till samfundstill-
horighet eller motsvarande (inom den bidragsberittigade kretsen). En
viss positiv sirbehandling av ansokningar fran invandrarnas trossam-
fund kan dock férekomma.

Dagens fordelningsprincip innebir vissa svarigheter att i planering-
en av enskilda byggnadsobjekt fa klarhet i storleken av den egna
insatsen. Det statliga bidraget har hittills varit i genomsnitt 10 - 15 %
av objektens totala kostnader. Vetskapen om denna proportion har
tjiinat som underlag for de enskilda objektens finansieringskalkyler.
For storre objekt blir bidragsandelen ligre.

Ett alternativ till dagens princip for fordelning som jag Gvervigt ar
den som giller for stodet till allmédnna samlingslokaler.
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Trossamfundens situation dr dock annorlunda. I mina kontakter
med foretridare for trossamfunden, bl.a. vid tvd informationsmoten
som utredningen anordnat, har inga skdl framforts frdn nigon for-
andring av nuvarande fordelningsprincip. Alternativet med hdogre
bidrag men med vintetid for beslut om statligt bidrag har vid bada
dessa tillféllen avvisats.

Jag kan mot bl.a. denna bakgrund inte nu se nigra principiella
eller andra skil for en fordndring av stodet i detta avseende.

Bidragsberdttigad krets

Det dr regeringen som faststiller vilka trossamfund som skall vara
berittigade till de olika stod som hanteras av SST. Ansokan om att bli
statsbidragsberittigad stills till regeringen som i sin beredning av
drendet later SST yttra sig Over ansOkan. For lokalstodet dr det de
enskilda forsamlingarna (motsvarande) inom de bidragsberattigade
trossamfunden som ar sokande.

Ett alternativ som jag Overvagt dr att SST skulle faststilla kretsen
av bidragsberittigade. Jamfort med dagens ordning kan detta alternativ
riskera att vdcka oro for partiskhet i behandlingen. Det vore mojligt
att minska denna risk genom att infora rétt att overklaga hos regering-
en.

D4 det inte ingdr i mitt uppdrag att se dver principerna for samt-
liga statsbidrag till trossamfunden som hanteras av SST har jag inte
funnit anledning att just vad géller lokalstoden foresld nidgon éndring i
detta avseende.

733 Uppfoljning och utvirdering

For trossamfundens lokaler bor det vara SST:s betjanandebegrepp som
ligger till grund for uppfoljning och utvardering. Det dr uppgifter som
ocksé ligger till grund for de Ovriga bidrag SST hanterar.

Uppf6ljning och utvdrdering bor innehdlla jaimforande data for
férsamlingar (motsvarande) som inte byggt eller anskaffat nagon guds-
tjanstlokal.

Det kan finnas vissa svarigheter forknippade med att ligga over
uppfoljningsansvaret pd de statsbidragsberittigade trossamfunden, da
flera av dem ar sma och négra i sin tur ar paraplyorganisationer.

Jag foreslar
att SST ges i uppdrag att, efter samrdd med de statsbidragsberattigade

trossamfunden, utarbeta former och innehdll fér hur uppf6ljning
och utvdrdering av lokalbidraget skall ske.
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8 Forvantade effekter

Detta kapitel utgér en sammanfattning av de forslag som jag gett i
tidigare kapitel. Om mina forslag genomfors skulle de frimsta
effekterna bli:

* En effektivare lokalanvindning som leder till ligre kostnader for

savil kommuner som foreningsliv, samtidigt som férenings- och

kulturlivets lokalbehov tillgodoses.

Bittre samverkan och samordning mellan de statliga myndigheter

som kan fatta beslut om stdd till olika samlingslokaler.

* Frivilliga arbetsinsatser frimjas.

* Ett enkelt utformat statligt stod vars effekter gar att folja upp och
utvirdera.

* En o6kad lokalsamverkan mellan allménna samlingslokalféreningar
och olika offentliga serviceverksamheter.

* Vintetiden pa beslut om stdd till allménna samlingslokaler kom-
mer avsevirt att kortas jaimfort med nuldget.

Mina direktiv anger att mélen for de framtida statliga stoden till
allmdnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler for religios
verksamhet bor vara tydliga och métbara. Prioriteringar for stodens
fordelning bor anges.

Stoden bor utformas si att effektiviteten och maluppfyllelsen
forbittras, och att de blir enkla, dindamalsenliga och kostnadseffektiva.

Reglerna for olika lokalstdd bor vara enhetliga. Jag bor dessutom
beakta att lokalbehovet pa en del orter kan tillgodoses genom samut-
nyttjande av andra lokaler.

I direktiven till utredningen om bidrag till ideella organisationer
framhalls vikten av foreningslivets sjélvfinansiering, denna del aterges
i mina direktiv.

Diérutdver bor forslag ges som paskyndar handikappanpassningen
av de allmdnna samlingslokalerna sa att de blir tillgingliga for perso-
ner med funktionshinder.
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I avsnitt 1.2 angav jag fOljande fragestdllningar som mitt be-
tankande skall besvara:

Finns det tillrackligt med lokaler?

- Ar planeringen for foreningslivets lokalbehov tillfyllest?

- Ar samordningen mellan de olika statliga lokalstdden tillréicklig?
- Ar nuvarande prioriteringar for statligt lokalstdd de rétta?

- Ar malen for stoden mojliga att folja upp och utvirdera?

I detta kapitel besvarar jag dessa fragor. Jag redovisar mina forslag
och deras forvantade effekter.

8.1 Mal for stoden till allménna samlingslo-
kaler och trossamfundens lokaler

Det finns foér nirvarande inga klart uttalade mal for de bada lokal-
stoden. Dirfor forsvaras eller omojliggors uppfoljning och utvérdering
av stodens effekter. I avsnitt 5.2 redovisas mina forslag till mal.

Forslag
Milen for det statliga stodet till allméinna samlingslokaler skall vara:
att skapa forutsittningar for alla ménniskor att, oavsett dlder och kon,
eller eventuella funktionshinder, ha tillging till bra och &nda-

maélsenliga lokaler for sitt forenings- och kulturengagemang,

att frimja motesplatser for minniskor med olika etnisk och kulturell
bakgrund, samt

att underlitta samverkan mellan offentlig, ideell och privat sektor.

Milen for det statliga stodet till trossamfundens lokaler for religios
verksamhet skall vara:

att skapa forutsittningar for alla manniskor att, oavsett alder och kon,
eller eventuella funktionshinder, ha tillgdng till bra och dnda-
malsenliga lokaler for sin religiosa trosutdvning,

att skapa mojlighet for personer med olika etnisk och kulturell bak-
grund att behalla och utveckla den religiosa identiteten, samt
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att skapa forutsittningar for gudstjanstrummet att fA en sidan utform-
ning som stimmer Overens med det aktuella trossamfundets kon-
fessionella syn.

For att vara kostnadseffektiva bor stoden konstrueras si:

att stdden gar till rétt objekt till minsta mojliga administrativa kostnad
for stat och kommun,

att stoden gér till objekt med goda forutsdttningar till langsiktig over-
levnad,

att ett effektivt lokalutnyttjande stimuleras, samt
att stoden positivt paverkar ideellt arbete och/eller egna arbetsinsatser.
Effekter

Malen ger en bittre stadga vid utformning av de bida lokalstoden. Det
blir mojligt att folja upp och utvirdera stédens effekter.

8.2 Prioriterade atgirder

I avsnitt 3.2.4 anfor jag att prioriteringen av atgirder for att tillgodose
foreningslivets lokalbehov bor ske i tva steg. Den forsta prioriteringen
sker lokalt genom en vil forankrad lokalf6rsorjningsplan som bor
finnas d4 kommunen forordar samlingslokalstod, den andra priorite-
ringen sker genom konstruktionen av det statliga stodet.

Jag foreslar en kommunal strategi for arbetet med lokalforsorj-
ningsplanen som innebédr att forst klarligga mojligheterna till ett
effektivt lokalutnyttjande av befintliga allminna samlingslokaler, i
andra hand behovet av upprustning av befintliga lokaler, i tredje hand
behovet av sirskilda bidrag till vissa foreningar for att tillgodose
speciella lokalbehov samt i fjarde och sista hand i vilken utstrickning
det finns behov av nybyggande.

Den kommunala lokalplaneringen bor sirskilt beakta behovet av
handikappanpassningsétgiarder, mojligheten att ocksd 16sa andra
lokalbehov genom samnyttjande i allmdnna samlingslokaler, vard av
befintligt bestind av allmidnna samlingslokaler samt ungdomars
sarskilda lokalbehov.




136

Forvintade effekter SOU 1994:32

Forslag

I avsnitt 5.3 anger jag foljande prioriteringar for de statliga stoden till
allmidnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler:

De bada lokalstéden bor prioritera handikappanpassningsétgarder.
Stodet till allmédnna samlingslokaler bor dessutom prioritera

- Samnyttjandeprojekt.

- Vard av befintligt bestind av allmidnna samlingslokaler.

- Ungdomars sérskilda behov av och dnskemal om lokaler.
- Mindre samlingslokaler.

Effekter

- Handikappanpassningsatgirder okar tillgdngligheten av de béada
lokaltyperna.

- Samnyttjandeprojekt kan ge ligre kostnader for de deltagande par-
terna, inte minst offentligt drivna serviceverksamheter, ddrmed kan
de ocksa verka frimjande for bl.a. en positiv landsbygdsutveckling.

- Vard av befintligt bestind motverkar kapitalforstoring och ger dér-
med ldagre framtida kostnader.

- Ungdomars lokalbehov kan i méanga fall tillgodoses genom ett effek-
tivare lokalutnyttjande av bl.a. allmdnna samlingslokaler, vilket ger
lagre kostnader for bl.a. kommunerna.

- Prioritering av mindre storlek av allmidnna samlingslokaler kan ge
ligre kostnader for staten, kommunerna och samlingslokalfore-
ningarna.

8.3 Uppfoljning och utvérdering

I avsnitt 7.2.9 redovisar jag hur uppfoljning och utvirdering av stdden
kan ske.

Allménna samlingslokaler

Med nu giéllande regler skall en férening som ansoker om statligt stod
fér allmidnna samlingslokaler bifoga en utredning om ortens forenings-
liv. I bilaga skall ocksd anges hur lokalerna planeras att anvéndas efter
fardigstillandet. Denna verksamhetsprognos kan anvandas for uppfolj-
ningen. Prognosen bor forslagsvis omfatta de tre ndrmaste &ren efter
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byggnadsarbetenas avslutande. Det blir dd mojligt att gora en tidsserie
som visar forandringar i aktivitetsnivan.

Sokanden skall dven bifoga en langtidsbudget for anliggningens
drift. Aven denna kan utnyttjas for uppfoljning av stodets effekter.

Agare till samlingslokaler som erhéller statligt stod skall redovisa
och kommentera hur verksamheten och ekonomin utvecklats efter byg-
gandet eller anskaffandet av lokalen i forhallande till den verksamhets-
prognos och langtidsbudget som bifogats ansokan.

De berorda riksorganisationerna for allmanna samlingslokaler skall
ansvara for att dessa uppgifter arligen sammanstills. Data for lokaler
som inte vidtagit om- eller tillbyggnadsatgarder bor finnas med i sam-
manstillningen.

Uppgiften att samla in och bearbeta data for lokaler som dgs av
forening som inte dr ansluten till ndgon riksorganisation bor ges till
Boverket.

Uppgiften att utvirdera om stddet kan anses har framjat det lokala
forenings- och kulturlivet bor ges till Boverket.

Infér utvirderingen kan den framtagna tidsserien for verksamheter-
nas och ekonomins utveckling kompletteras med ett antal fallstudier
for att fa fram data av kvalitativ art.

Trossamfundens lokaler

For trossamfundens lokaler bor det betjanandebegrepp som Samarbets-
nimnden for statsbidrag till trossamfund, SST, anvinder ligga till
grund for uppféljning och utvirdering.

Uppfoljning och utvdrdering bor innehdlla jamforande data for
forsamlingar (motsvarande) som inte har byggt eller anskaffat nagon
gudstjanstlokal under den aktuella perioden.

Forslag

- Uppfoljning och utvdrdering av stoden baseras pa utveckling av
verksamhet och ekonomi i lokaler som fatt stod.

- Boverket ges i uppdrag att tillsammans med riksorganisationerna for
allménna samlingslokaler utarbeta former och innehall for uppfolj-
ning av stodet till allmédnna samlingslokaler. Boverket utvdrderar
stodet.

- SST ges i uppdrag att i samverkan med berorda trossamfund
utarbeta former och innehall for uppfoljning och utvédrdering av
stodet till trossamfundens lokaler.
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Effekter

- Genom mina forslag blir det mojligt att se tendenser om vilka effek-
ter stoden givit for de verksamheter de ytterst ska forbattra mojlig-
heterna for.

- Den foreslagna metoden tar tillvara uppgifter om verksamheter i
lokalerna som till stora delar finns redan i dag. Uppfoljningen blir
dérigenom relativt enkel att genomféra och leder inte till onddigt
stora kostnader.

- Utvérdering av stoden kan ligga till grund for eventuella stillnings-
taganden fran riksdag och regering om revideringar av reglerna for
stdden och, om s bedoms nédvandigt, mélen for stoden.

8.4 Stod till allmdnna samlingslokaler och
trossamfundens lokaler

Av Kkapitel 3 framgar att det fortfarande finns behov av ytterligare
lokaler, dels av allmdnna samlingslokaler, dels av lokaler for trossam-
fundens religiosa verksamhet.

For de allménna samlingslokalerna visar Boverkets kartliggning att
behoven, forutom nya lokaler, d&ven omfattar upprustningsbehov av
befintliga lokaler.

For bida lokaltyperna finns behov av handikappanpassning som
annu inte tillgodosetts.

(I kapitel 4 redovisar jag vilka konsekvenser en avveckling eller
minskning av stoden skulle medfora.)

Forslag

- Det statliga stodet till allmédnna samlingslokaler och trossamfundens
lokaler for religios verksamhet ges i form av ett bidrag. (avsnitt
6.3.4)

- Mottagaren av bidraget skall férbinda sig att under en tid av 15 4r,
beriknad frén den dag dé& bidraget betalats ut, inte anviinda de ut-
rymmen som bidraget avser for annat dndamdl dn som fOrutsattes
nir bidraget beviljades och inte heller under denna tid 6verlata
dessa utrymmen till nigon annan som avser att anvdnda dem for
annat dndamal.

- Stodet till allmédnna samlingslokaler beriknas efter en schablonmas-
sigt berdknad kostnad per kvadratmeter lokalyta och varierar be-
roende pé lokalytans totala storlek. Vid om- och tillbyggnad skall
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underlaget berdknas pa skilig faktisk kostnad med en Ovre begrins-
ning till viss del av motsvarande nybyggnadskostnad. (avsnitt 7.2.3)

- Vid kop av fastighet for anordnande av foreningsdgd samlingslokal
skall det statliga bidraget ldmnas med 50 procent av godként
bidragsunderlag motsvarande skilig kostnad med hénsyn till projek-
tets art och omfattning.

- For trossamfundens lokaler for religiés verksamhet fordelas bidra-
gen proportionellt i relation till de bidragsgrundande kostnaderna.
(avsnitt 7.3.2)

Effekter

Stéden gynnar mindre lokaler. De far en enkel utformning och inrym-
mer ett rimligt inslag av egenfinansiering. Det ger en sdkerhet for
staten att syftet med stodet sdkerstills under lang tid. Lokaldgaren ges
rimliga forutsdttningar att klara drift och forvaltning av lokalen.

8.4.1 Stodhantering
Forslag

Den nuvarande beslutsordningen for stod till allménna samlingsloka-
ler ligger fast, dvs. besluten fattas av Boverkets samlingslokaldele-
gation.

(avsnitt 6.4.2)

Effekter

For den nuvarande stodhanteringen vid Boverket atgar tre arsarbets-
krafter. Det finns en uppbyggd kunskap och erfarenhet av att hantera
bidragen. Jag bedomer att det inte dr mgjligt att adstadkomma négra
rationaliseringar i denna hantering.

Forslag

- Den nuvarande beslutsordningen for stod till trossamfundens loka-
ler for religios verksamhet ligger fast, dvs besluten fattas av Sam-
arbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund, SST. (avsnitt 6.4.3)

- Myndighetsrollen for SST stirks genom att nimnden inordnas i den
statliga redovisningsorganisationen.
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Effekter

Nuvarande beslutsordning mojliggor en effektiv hantering av stéd som
gér till samma bidragskrets.

SST hanterar i dag dven tva andra stdd till trossamfunden. Det har
inte ingétt i mitt uppdrag att se Over dessa. Jag kan déarfor inte nu
finna nagra argument som talar for att splittra stddhanteringen for
dessa stod da bidragskretsen for de olika stoden gér i varandra.

8.4.2 Handikappanpassning

Reglerna for stod till handikappanpassningsatgirder skiljer sig med
nuvarande regelverk at mellan de tva lokaltyperna. For de allmédnna
samlingslokalerna far bidrag ldmnas for hela kostnaden, dock med
hogst 165 000 kronor. For trossamfundens lokaler 4r motsvarande
ovre beloppsgrans 100 000 kronor.

De bidrag for handikappanpassningsitgarder som utgir via Bover-
ket ligger utanfor den totala ramen for stodet till allmdnna samlingslo-
kaler. Bidrag for dessa atgidrder som utgir via SST ingdr i den totala
ramen och minskar dirmed utrymmet for Gvriga bidragsobjekt.

Jag anfor i avsnitt 6.2.2 att jag inte kan finna nagra principiella
eller andra skil som talar for att det skall vara nigra skillnader mellan
de bdda lokalstoden i dessa avseenden.

For manga lokaler bor det vara mojligt att dstadkomma nédvindig
handikappanpassning inom beloppsgrinsen 165 000 kronor. I vissa
lokaler kan det dock vara nodvandigt med atgérder som &r dyrare. Det
kan vara installation av hiss(ar), lyftanordningar, stdrre ingrepp i
byggnadsstomme etc.

Jag anser att nodvédndiga atgdrder for att forbdttra lokalernas till-
ginglighet for funktionshindrade inte fir hindras p.g.a. bristande
ekonomiskt utrymme hos lokaldgaren. Boverket respektive SST bor
dirfor kunna medge hogre bidrag efter sdrskild provning.

Forslag

- Samma regler for bada lokalstéden.

- For bada stoden giller att utbetalade medel for handikappanpass-
ningsatgirder gir utanfér de totala bidragsramarna hos Boverket
respektive SST.

- Bidrag till handikappanpassning ldmnas till hela kostnaden for atgir-
derna, dock med sammanlagt hogst 165 000 kronor fér en och sam-
ma lokal.
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- Projekt skall kunna medges bidrag med hogre belopp dn 165 000
kronor om det finns synnerliga skil, men det totala bidraget far inte
overstiga 365 000 kronor.

- Nuvarande forordning om stdd for handikappanpassning av folk-
parksteatrar upphivs och stddet utgar enligt samma regler som fore-
slas for handikappanpassning av allménna samlingslokaler.

Effekter

Ett genomforande av forslagen kommer att leda till en paskyndning av
handikappanpassningen av de bada lokaltyperna.

8.4.3 Samnyttjande

I avsnitt 7.2.5 ger jag nedanstiende forslag om samnyttjande av
allmidnna samlingslokaler.

Dispens medges for nirvarande for s.k. samnyttjandeprojekt i all-
ménna samlingslokaler. Syftet med denna generella dispens &r att
stimulera samnyttjande av allmdnna samlingslokaler. Denna ordning
innebdr att sokanden &samkas hdga kapitalkostnader i avvaktan pa
slutligt beslut om statligt bidrag. Dessutom &r beslut om dispens inget
beslut om att stod kommer att beviljas.

Forslag

- Samnyttjandeprojekt som ldnsstyrelse eller annat statligt organ ger
visentliga medel till skall ges fortur i samlingslokaldelegationens
behandling av inkomna ansokningar.

Effekter

- Forslagen ger en starkare prioritering av samnyttjandeprojekt, som i
sin tur kan ge ldgre kostnader for bl.a. olika offentligt drivna ser-
viceverksamheter.

- Sokanden slipper hoga kapitalkostnader under sin véntetid pa
slutligt beslut.
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8.5 Minskad vintetid for stod till allmianna
samlingslokaler

Det finns i dag en véntetid fér beslut om stod till de allmédnna sam-
lingslokalerna. Jag anser att vintetidens lingd utgér ett problem da
den forsvérar planeringen for de som soker stodet.

Forslag

- Bidragsunderlaget beriknas efter en schablonmissig kostnad per
kvadratmeter lokalyta som varierar beroende pi lokalytans totala
storlek, sd att lokalytor i ett hogre intervall ger ligre bidragsunder-
lag. Intervallen som jag foreslar dr O - 500 kvadratmeter, och 501 -
1500 kvadratmeter. (avsnitt 7.2.3)

- Det statliga stodet skall forutsitta att det finns ett bindande avtal
mellan kommunen och foreningen om ett kommunalt stéd motsva-
rande minst 30 % av underlaget for det statliga stodet. (avsnitt
7.2.4)

- Samlingslokaldelegationen skall kunna avsla en ansokan om statligt
stod vid forhandsgranskningen om féreningens ekonomiska mojlig-
heter att lingsiktigt driva och forvalta lokalen bedoms som ringa.
(avsnitt 7.2.2)

Effekter

- Forslagen leder till att den totala bidragsramen ricker till fler
objekt, ddrmed forkortas véntetiden for beslut om stod hos Bover-
ket.

- Forslaget om bidragsunderlag som beriiknas efter fasta schabloner
leder till enklare regler, dels for den sdkande som dirigenom bl.a.
pa ett enklare och sikrare sitt kan gra sina investerings- och drift-
kalkyler, dels for Boverkets stddhantering.

- Forslaget om bindande avtal for kommunalt stod skapar trygghet for
den som sdker samlingslokalstod, samtidigt som det ger bittre
sikerhet om att de objekt som vintar pi beslut om statligt stod
verkligen har en fardig finansiering.

- Forslaget om mojlighet for samlingslokaldelegationen att avsld en
ansokan betonar vikten av egenfinansiering.
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8.6  Forbittrad planering for foreningslivets
lokalbehov

Det finns i dag ett krav pa att det till ansokan om stod till allménna
samlingslokaler skall bifogas ett kommunalt vitsord om att lokalen
behodvs. Boverkets kartliggning visar att det dr ytterst fi kommuner
som har nigon plan for allmédnna samlingslokaler.

Forslag
I avsnitt 3.2.4 ger jag forslag till en

Kommunal strategi som innebdr att forst kartligga mojligheterna till
ett effektivt lokalutnyttjande av befintliga lokaler, i andra hand behovet
av upprustning av befintliga allminna samlingslokaler, i tredje hand
behovet av sirskilda bidrag till vissa foreningar for att tillgodose
speciella lokalbehov samt i fjirde och sista hand i vilken utstrackning
det finns behov av nybyggande.

Jag anger ocksi ett antal atgérder som sarskilt bor beaktas. (Se av-
snitt 8.2)

I avsnitt 7.2.8 foreslar jag att

Samlingslokalféreningen i anslutning till ansokan om stod skall ange i
vilka former samrad med det lokala férenings- och kulturlivet &gt rum
for det planerade projektet.

Effekter

- God lokalplanering ger visentliga samordningsvinster och ett effek-
tivt lokalutnyttjande. En sddan planering bor kunna leda till rimliga
hyresnivaer for forenings- och kulturlivet, ddrmed bdr ocksd kom-
munernas kostnader bli ldgre.

- Genom forslaget om att foreningen skall ange hur samradet gétt till
skirps kraven pa foreningslivets deltagande i processen. Viérdefulla
synpunkter om lokalens utformning, tillgénglighet och teknik m.m.
samlas in, d.v.s ytterst hur lokalbehoven ser ut till innehall och
omfattning.
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8.7 Forbittrad samordning mellan olika stat-
liga lokalstod

Det finns, forutom de stéd som Boverket och SST hanterar, tva stod
som kan ga till allmdnna samlingslokaler och trossamfundens lokaler
for religios verksamhet.

- Liénsstyrelserna kan ge stod till allmdnna samlingslokaler och tros-
samfundens lokaler inom ramen for linsstyrelsernas anslag for
regional projektverksamhet.

- Léansarbetsnimnderna kan ge stod till de bada lokaltyperna inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken.

- Det statliga stodet till icke-statliga kulturlokaler har delvis samma
syfte som stodet till allmdnna samlingslokaler, némligen att ytterst
forbattra mojligheterna att genomfora olika kulturaktiviteter.

Boverkets samlingslokaldelegation skoter hanteringen av bade stodet
till allmdnna samlingslokaler och stdet till icke-statliga kulturlokaler.
Jag anser darfor att det finns goda mdjligheter till samordning av dessa
bada lokalstod. Pa lokal niva forutsitter jag att respektive kommun har
en samlad syn pa hanteringen av dessa bada lokalstdd.

I den man lénsstyrelse eller linsarbetsnimnd ger stod till en allméin
samlingslokal eller lokal for ett trossamfunds religidsa verksamhet bor
det ske ett samrad mellan dessa parter och Boverket respektive SST.

Aven andra foreningsdgda lokaler och anldggningar kan fa stod av
linsstyrelse eller linsarbetsndmnd. Vid prévning av ansokningar om
stdd till sddana lokaler bor ocksd samrad ske med Boverket.

Effekter av mina rekommendationer

For de olika lokalstdd som kan utgd fran staten, centralt och regionalt,
finns det i dag inga gemensamma och uttalade krav motsvarande de
som Boverket stiller, t.ex. om upplatelseskyldighet for allminna
samlingslokaler. Genom informationsutbyte och samrad kan det
utvecklas en samsyn och gemensam praxis for dessa olika stod.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:65
Bidrag till allminna samlingslokaler m.m.

Dir. 1993:65
Beslut vid regeringssammantrade 1993-05-27

Chefen for Civildepartementet, statsridet Davidson, anfér.

1 Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att granska
statens stod till allmdnna samlingslokaler och till trossamfundens lokaler
for religios verksamhet och att foresld vilka principer for utformningen
av statens stod som i framtiden bor gilla.

2 Bakgrund
Statligt stod till allmdnna samlingslokaler

Statligt stod till allmadnna samlingslokaler har ldimnats sedan &r 1942.

Enligt forordningen (1989:288) om stod till allmidnna samlingslokaler
limnas statligt stod till sidana allminna samlingslokaler som behdvs for
det offentliga livet och de kulturella strivandena inom orten. Stodet
limnas i form av bidrag eller som eftergift av ildre statslan. Statligt 1an
utgjorde stodformen fram till den 1 juli 1987.

Bidrag kan limnas till aktiebolag, stiftelser eller féreningar som &r
fristende frin kommuner och kommunala foretag. Bidrag limnas for ny-
eller ombyggnader av samlingslokaler samt for kop av samlingslokaler.
Vid nybyggnad limnas bidrag med 50 procent av den godkinda kost-
naden for ytor upp till 1 000 m? For ytor dérutdver upp till 2 000 m?
limnas bidrag med 30 procent. For att bidrag skall komma ifriga krivs
det att kommunen betalar minst 30 procent av godkint bidragsunderlag.
For kop samt for ombyggnad och andra standardhdjande reparationer
limnas bidrag efter samma grund och med samma bidragsandelar som
for nybyggnad. For handikappanpassning som utfors utan samband med
andra bidragsberdttigade atgirder limnas bidrag till den faktiska kost-
naden dock med hogst 165 000 kr.
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Enligt forordningen (1987:317) om bidrag till handikappanpassnng
av folkparksteatrar limnas bidrag for teatrar som uppforts eller bygits
om med stod av bygglov som beviljats fére den 1 juli 1977. Bidag
limnas till skdliga kostnader for atgirderna, i allmidnhet dock med hdzst
100 000 kr.

For varje budgetar faststdller riksdagen en ram for beslut om bidag
for ny- och ombyggnad av allmidnna samlingslokaler eller for kop av
sadana lokaler samt en ram for beslut om bidrag for handikappanpassnng
av folkparksteatrar.

Boverket beslutar i fragor enligt de bada forordningarna efer
provning av en samlingslokaldelegation. Regeringen utser ledamoéterm i
delegationen.

Statligt stod till trossamfundens lokaler

Lokalbidrag till trossamfund har beviljats sedan ar 1974.
Med stod av forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra tps-

samfund an Svenska kyrkan far lokalbidrag beviljas forsamlingar sxm

behover bidraget for att kunna halla lokaler for religios verksamhet I

férordningen anges vilka trossamfund som kan fi lokalbidrag. Bidrag far

beviljas for att skaffa lokaler genom nybyggnad eller kop, for att bygga

om eller rusta upp forsamlingens lokaler, samt for att anpassa forsan-

lingens lokaler till handikappade. Bidrag far ocksd limnas for kop av

inventarier nir lokaler anskaffas, byggs om eller rustas upp. Bidag

limnas med hogst 30 procent av de kostnader som kan anses skiliga for

atgiarderna, dock med hogst 700 000 kr. Bidrag for att handikappanpasa

en lokal far beviljas med hogst 100 000 kr. Lokalbidrag till trossamfind

ges genom ett reservationsanslag. Detta innebdr att lokalbidrag till

trossamfund endast kan beviljas inom ramen for de medel som riksdagen

anvisat for dndamélet.
Fragor om lokalbidrag till trossamfund provas av Samarbetsnimnien ‘

for statsbidrag till trossamfund, som &r en statlig myndighet. i

Ovriga lokalstod §

I anslaget "Stod till idrotten" ingér visst bidrag till mindre forenirgs-
anldggningar for idrott och friluftsliv. For andra typer av lokaler, tz2x.
for ungdomsverksamhet, foreningsstugor m.m. finns i dag inga statiga
bidrag.

Statligt stod till icke-statliga kulturlokaler har limnats sedan der 1
juli 1990. Enligt forordningen (1990:573) om stdd till vissa icke-statiga
kulturlokaler limnas bidrag for ny- eller ombyggnad av musei-, teaer-
och konsertlokaler som tillhor ndgon annan dn staten.
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I forsta hand ldmnas bidrag till projekt som avser lokaler for lins-
muséer.

Boverket beslutar i fragor enligt forordningen efter horande av
Statens kulturrdd och efter provning av en samlingslokaldelegation. Att
stodja uppbyggnaden av livaktiga kulturinstitutioner pd regional nivd har
varit en central del av kulturpolitiken sedan 1970-talet. Kultur och
publikdragande institutioner stirker dven en orts attraktionskraft for andra
typer av etableringar. Bra lokaler ar en grundforutsittning for att driva
och utveckla kulturverksamhet sisom teater, konserter och muséer. I den
oversyn av mél- och strukturfrigor m.m. inom det statliga och stats-
understddda museivdsendet som f.n. paborjats kommer dven det statliga
stodet till linsmuséerna att granskas.

3 Behovet av samlingslokaler

En viktig utgingspunkt for fornyelsen av den offentliga sektorn ar att
lita andra aktOrer i samhallet ta ett storre ansvar. Det kan gilla bl.a.
folkrorelser, trossamfund och foreningar av olika slag. Samspelet mellan
den offentliga och den ideella sektorn maéste forbittras med en tydligare
rollfordelning. Det kan pa goda grunder antas att de ideella foreningarnas
verksamhet i framtiden kommer att fi en annan roll och betydelse. Ett
samlat utvecklingsarbete kommer att startas som ror fOreningars arbete
inom omrdden som i dag traditionellt skots av den offentliga sektorn
(prop. 1992/93:100 bil. 14).

En forutsittning for de flesta foreningsaktiviteter ar att man har en
lokal att vara i. De allminna samlingslokalerna spelar en central roll i
detta sammanhang. Det giller inte minst i friga om aktiviteter som sker
bade i foreningsregi och i offentligt regi, t.ex. dldrevard, bibliotek och
barnomsorg.

Hur mycket lokalerna anvénds och hur stor bredd det dr pa verksam-
heterna dr i hog grad beroende av hur vil underhéllna de dr respektive
hur vil de fungerar. Detta giller t.ex. om lokalerna ar tillgingliga for
personer med funktionshinder och om de tilliter en flexibel anvindning.

Lokaler for ungdoms- och fritidsverksamhet kan i stor utstrickning
anvindas gemensamt av sdvil trossamfund som oGvriga folkrorelser. For
trossamfunden dr det emellertid viktigt att ocksd ha tillgang till lokaler
dir man kan foOrritta gudstjanst. Gudstjanstlokalerna har ofta en sé
speciell karaktdr att det skulle uppfattas som stétande att anordna annan
verksamhet i lokalerna. Gudstjdnstlokalerna kan dirfor inte i samma
utstrickning som allmidnna samlingslokaler hallas tillgangliga ocksa for
annan verksamhet. Sjdlvfallet kan gudstjanstlokaler, liksom i dag,
anvandas for konserter, drama och konstutstillningar m.m.
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4 Boverkets kartliggning

Regeringen uppdrog den 27 februari 1992 &t Boverket att kartligga
effekterna av det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler. Med stod
av kartliggningen avsdg regeringen att prova om det behdvdes en
fordjupad studie om stodets effektivitet och maluppfyllelse. Boverket
redovisade uppdraget i en rapport den 31 augusti 1992.

Av Boverkets rapport framgar att det i dag i landet finns drygt 3 400
foreningsdgda allmdnna samlingslokaler. Lokalerna har en storlek som i
genomsnitt 4 mindre dn 500 m?. De ca 1 350 lokaler som ir beligna i
sméorter, titorter och fororter har en genomsnittlig storlek pa drygt 600
m? och de ca 450 lokaler som ir beligna i stider har en genomsnittlig
storlek pad drygt 1 100 m® Av lokalerna behdver 60 procent goras
tillgingliga for personer med funktionshinder. Med fi undantag fore-
kommer inte nidgon planering av lokalforsrjningen i kommunerna.

Av rapporten framgéir vidare att de allminna samlingslokalerna ar
relativt vél fordelade Gver landet. En tredjedel av lokalbestdndet ar i gott
skick och har hog standard, en tredjedel ar i acceptabelt skick och en
tredjedel ar i mindre gott skick.

I den s.k. samlingslokalkon hos Boverket ligger medelstorleken pa
mellan 400 och 500 m? for de lokaler som det begirs bidrag for.

Kartldggningen visar att flertalet lokaler inte hade kommit till stdnd
utan statligt stod. Det finns ett behov av samhéllsstdd inte bara for inves-
teringar, utan dven for drift och underhdll av lokalen. Slitaget dr héart pa
samlingslokalerna. Foreningarna har oftast inte resurser for mer dn det
mest nddviandiga underhédllet. Det lopande underhillet dr darfor ofta
eftersatt.

5 Behovet av en dversyn

Négra faktorer som paverkar stodet har dndrats. Det giller bl.a. sta-
tens och kommunernas ekonomi. Det statsfinansiella liget kommer
sannolikt att medfora att stodet kommer att begrinsas.

En utredare bor darfor tillkallas for att utreda i vilken utstrickning
det hittillsvarande stodet varit kostnadseffektivt liksom att analysera
syftet, behovet och dndamalet med ett sddant stod.

Bostadsutskottet (1992/93:BoU15) forutsatter att utredningen omfattar
inte bara de handliggningsregler m.m. som ror samlingslokalstdet.
Enligt utskottets mening finns skil att overviga om uppdraget inte bor
utvidgas sd att dven motsvarande frigor betriffande stodet till icke-
statliga kulturlokaler kommer att belysas av utredningen. Det finns skl
som talar for en storre enhetlighet mellan de bada stodformerna bl.a. vad
géller ansokningsforfarandet.

SOU 1994:32
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Fragor om stdd till icke-statliga kulturlokaler far enligt min mening
anses rymmas inom det utredningsuppdrag som limnats till den parla-
mentariska kommitté som nyligen fatt i uppgift att géra en Oversyn av
kulturpolitikens inriktning (jfr. dir. 1993:24).

6 Utredningsuppdraget

I direktiven till utredningen om bidrag till ideella organisationer (dir.
1992:81) framhalls att det ar ett viktigt mal att dstadkomma en storre
grad av sjdlvfinansiering av verksamheten och att Oka fOreningslivets
sjalvstindighet. Pd grund av det statsfinansiella ldget skall utgings-
punkten vara att stodet till allmanna samlingslokaler sannolikt maste bli
begrinsat dven under kommande ar. Det ar darfor angelaget att stodet far
en sadan utformning att effektiviteten och méaluppfyllelsen forbittras. Ut-
redaren skall inom ramen for en fortsatt stodverksamhet gora en for-
utsittningslos granskning av principerna och reglerna for en statlig
stodgivning till olika former av samlingslokaler i framtiden. I samman-
hanget bor en jamférelse goras med Gvriga nordiska landers erfarenheter.

Utredaren skall redovisa tvé alternativa forslag.

Det forsta alternativet skall innebdra en forutsittningslos provning av
konsekvenserna om stdden helt eller till vissa delar avvecklas. Analysen
bor redovisa alla tinkbara konsekvenser av en avveckling eller minskning
av stodet.

Det andra alternativet skall innebéra att stodet till samlingslokaler blir
kvar - men reformeras.

Utredaren bor foresla de andringar som behovs for att stoden skall fa
en sddan utformning att de blir enkla, andamalsenliga och kostnadseffek-
tiva. I en framtida regelgivning bor malen vara tydliga och matbara.
Reglerna for olika lokalstdd bor vara enhetliga. Utredaren bor dérvid
véga in behovet av ett enhetligt stod ocksa nar det géller lokaler for barn-
och ungdomsverksambhet.

Utredaren bor analysera och Overviga olika former for finansiering
av byggandet av allmdnna samlingslokaler. Utredaren bor t.ex. dvervidga
om en lanefinansiering pd omrddet dr ldmplig, eller om en siddan stod-
form i framtiden bor vara kombinerad med bidrag.

Andra finansieringsvigar som kan vara ett komplement till kommunal
finansiering bor kartliggas. Darvid bor bl.a. anvidndningen av lansstyrel-
sernas medel for regionala utvecklingsinsatser till detta andamal studeras.

Utredaren skall ange vilka prioriteringar som bor gilla vid for-
delningen av det framtida stodet. Utredaren bor ocksé ta stillning till pa
vilket sitt och i vilka former som de statliga stoden skall fordelas. Ut-
redaren skall beakta att behovet av lokaler pa en del orter kan tillgodoses
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genom samutnyttjande av lokaler som 4gs av kommunen, eller en férsam-
ling, t.ex. forsamlingshus eller nedlagda skolor.

Betriffande allmanna samlingslokaler bor utredaren sirskilt dverviga
vilka principerna bor vara fér det nuvarande kravet pa att kommunerna
skall bidra med 30 procent av bidragsunderlaget. For- och nackdelarna
med denna regel bor redovisas. Om denna regel behdver justeras bor
utredaren ligga fram forslag om det.

Det dr viktigt att samlingslokalerna verkligen 4r allminna och
anpassade sd att alla kan nyttja dem. Utredaren bor dirfor foresld hur
anpassningen av de allménna samlingslokalerna kan paskyndas si att de
blir tillgingliga for personer med funktionshinder. Utredaren bér dven
kartligga pd vilket sitt ungdomars lokalbehov tillgodosetts.

Det finns en rad detaljregler och administrativa rutiner som behdver
granskas. Utredaren bor foresld de dndringar som behdvs, samt foresla
hur uppf6ljning och utvirdering av stodet kan ske.

Betriffande samordningen av stddet till samlingslokaler och stodet till
de icke-statliga kulturlokalerna bor utredaren samriada med den parlamen-
tariska kommitté (1993:24) som gor en dversyn av kulturpolitikens inrikt-
ning (dir. 1993:24).

Det bor i Ovrigt std utredaren fritt att dven i andra hinseenden in
dem jag nu berdrt 6verviga och komma med forslag till forandringar i
frigor som kan vara av betydelse for stodet till de allminna samling-
slokalernas och trossamfundens lokaler.

7 Arbetets bedrivande

Utredaren bér i sitt arbete samrdda med de myndigheter och organi-
sationer och andra utredningar som berors.

Utredaren skall beakta innehallet i regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens in-
riktning (dir. 1984:5) och EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43) samt om regionalpolitiska effekter (dir. 1992:50).

Utredaren skall dven analysera konsekvenserna av sina forslag ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Utredarens arbete skall bedrivas skyndsamt. Arbetet bor darfor vara
avslutat senast den 1 februari 1994.
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8 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en bemyndigar chefen for Civildepartementet

att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att granska de nuvarande
principerna for statens stod till allmdnna samlingslokaler och trossamfun-
dens lokaler for religids verksamhet, att foresld vilka principer som bor
gilla i framtiden, och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitridde at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Civildepartementet)
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Bilaga 2

Redovisning av utredningsarbetet

- Sammantriden, studiebesok,
sarskilda utredningar m.m.
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Protokollforda sammantriden

Utredningen har haft 11 protokoliférda sammantriden.

Informationsmoten

Utredningen har arrangerat tvd informationsméten till vilka berdrda
riksorganisationer och trossamfund varit inbjudna till information och
diskussion.

Hearing

En hearing har anordnats pd temat Framtidens Foreningsliv - Framti-
dens samlingslokaler.

Ett 50-tal foretridare for olika organisationer, statliga verk och
myndigheter deltog. Efter inledning av Thomas Fiirth, forskare vid
Institutet for framtidsstudier, diskuterades olika fragestillningar pa
angivet tema.

Studiebesok och -resor

Under utredningsarbetet har en rad studiebesdk och -resor genomforts:

Utredningsmannen, experterna och sekreteriatet har besokt Trangs-
vikens Bygdegérd. Vid detta studiebesok medverkade ocksa foretrida-
re for Glesbygdsmyndigheten.

Utredningsmannen och sekreteriatet har besokt Borlinge Folkets
hus och park och Rittsviksparken.

Sekreteriatet har dessutom besokt 35 olika aliminna samlingsloka-
ler och lokaler f6r olika trossamfund.

Sekreteriatet har gjort en studieresa till Finland och triffat bl.a
foretrddare for Undervisningsministeriet och Finlands Hembygdsfor-
bund (som pi finska statens uppdrag administrerar stodet till fore-
ningshus). Under resan besoktes Thorstorps, Gammelgirds och
Falldkers Foreningshus samt Helsingfors Folkets hus.

Sirskilda studier m.m.

P4 utredningens uppdrag har f6ljande sirskilda studier gjorts:

- en analys av de statsfinansiella effekterna vid en avveckling eller
kraftig minskning av stddet till allméinna samlingslokaler (Anders
Wiklund),
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- anviandningen av regional-, arbetsmarknadspolitiska samt bygdeav-
giftsmedel for anordnandet av allmdnna samlingslokaler och lokaler
for trossamfunds religiosa verksamhet (Jan-Erik Hassel, Ake
Holmgqvist och Sven-Olof Dahlgren),

- samnyttjande i allmidnna samlingslokaler (Erik Lindberg) samt

- kartldggning av trossamfundens lokaler (Samarbetsndmnden for stats-
bidrag till trossamfund).

Ovrigt

Vid tvé tillfillen har utredningsmannen och sekreteriatet varit inbjudna
till riksorganisationerna for allménna samlingslokaler for information
och diskussion.

Kontakter har forevarit med foretrddare for Néringsdepartementet
betraffande eventuella hinder i konkurrenslagstiftningen for fortsatt
statligt stod till allménna samlingslokaler.

Overlidggningar har ocksi skett med foretriidare for sekreteriatet
for den parlamentariska kommitten for 6versyn av kulturpolitiken.

Kontakter har forevarit med sekreteriatet for stiftelse- och fore-
ningsskatteutredningen.

Dessutom har overldggningar bl.a. forevarit med foretrddare for
Boverket, Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Statens
Ungdomsrad, Svenska Kommunférbundet samt Fritidsforum (Sveriges
Fritids- och Hemgardar) och Sveriges Hembygdsforbund.
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Gaillande forfattningar avseende
statligt stod till allmdnna samlings-
lokaler och trossamfundens lokaler
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Svensk forfattningssamling @

e
B

SFS 1989:288
Forordning ffé:‘i?ﬁ??é?fke'

om stdd till allméinna samlingslokaler;
utfirdad den 18 maj 1989.

Regeringen foreskriver' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Enligt denna forordning limnas statligt stod till sddana allminna
samlingslokaler som behovs for det offentliga livet och de kulturella
strdvandena inom orten. Stodet limnas i form av bidrag eller eftergift av
dldre statslan.

2 § Plan- och bostadsverket provar frigor om stid enligt denna forord-
ning.

Bidrag

3 § Bidrag ldmnas i man av tillging pa medel for

1. kop eller nybyggnad av sddana samlingslokaler som tillgodoser for-
eningslivets behov av utrymmen for méten, studieverksamhet, kulturell
verksamhet, forstroelse, fritidssysselsittning eller nigon annan liknande
verksambhet,

2. ombyggnad och standardhdjande reparationer av sidana samlingslo-
kaler som anges i 1, om inte atgérderna endast ir av ringa omfattning,

3. handikappanpassning som utfors utan samband med atgard enligt 2,

4. betalning av skulder i vissa fall.

4 § Bidrag lamnas till sdidana aktiebolag, stiftelser eller foreningar som
ar fristdende frdn kommuner och kommunala foretag och
1. som arbetar utan vinstsyfte eller
2. som arbetar med vinstsyfte, om
a) lokalen upplats med nyttjanderitt till ett aktiebolag, en forening eller
en stiftelse som r fristdende i forhallande frin kommuner och kommunala
foretag och som arbetar utan vinstsyfte, §
b) upplatelsen avser en tid av minst 25 ar, och ]
c) upplételsen sker pa sddana villkor att férmanen av bidraget kommer
nyttjanderittshavaren till godo.

! Jfr prop. 1988/89: 100 (bil. 13 s. 64), BoUS5, rskr. 121.




SOU 1994:32

SFS 1989: 288

Bilaga 3

5 § For bidrag krdvs det vidare att

1. det finns ett varaktigt behov av lokalen,

2. lokalen kommer att fylla skiliga krav p4 god standard,

3. lokalen har eller kan forvintas fa en allsiclig anvandning,

4. lokalen kommer att hallas tillginglig f&r varje organisation eller
grupp med organiserad verksamhet som 4r verksam inom orten och att
detta sker opartiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor.

6 § Bidrag for ett ny- eller ombyggnadsprojiekt som har paborjats ndr
plan- och bostadsverket provar ansdkan om bidrag, limnas endast om
sokanden har haft synnerliga skil for att pAborja arbetena.

Om sokanden begir det, skall plan- och bosstadsverket ge forhandsbe-
sked om huruvida det finns synnerliga skl forr att pabodrja arbetena fore
bidragsbeslut.

7 § Bidrag for sddana atgidrder som avses i3 § 1 och 2 lamns pa grundval
av ett bidragsunderlag som skall motsvara den kostnad som &r skilig med
hinsyn till projektets art och omfattning. I bidiragsunderlaget far det aven
riknas in kostnader for

1. utrymmen for ungdomsverksamhet, om dle inryms i samma byggnad,

2. utrymmen for samlingslokalens skotsel och

3. konstnirlig utsmyckning eller gestaltning..

For sarskilt angeldgna projekt far det i bidragsunderlaget dven raknas in
kostnader for anskaffning av inventarier med! ett belopp som motsvarar
hogst 20 procent av bidragsunderlaget, till den del det inte Overstiger
500000 kronor, och hogst 10 procent av bidragsunderlaget darutover. Det
sammanlagda beloppet for inventarier som imgar i bidragsunderlaget far
dock inte dverstiga 800000 kronor.

8 § Bidrag till en samlingslokalanldggning limnas enligt foljande.

Anléggningens area (inkl. Bidragets storlek
utrymmen som avses i
7 § forsta stycket 1 och 2)

1. Hogst 1000 kvadratmeter 50 procent av bidrajgsunderlaget

2. Hogst 2000 kvadratmeter 50 procent av bidraigsunderlaget for de forsta 1000
kvadratmetrarna; 3i0 procent av bidragsunderlaget
for arean darutover

Vid berikningen av bidragets storlek skall bidragsunderlaget fordelas
proportionellt efter hela lokalarean.

Nirmare foreskrifter om berikning av areor och bidragsunderlaget far
meddelas av plan- och bostadsverket.

9 § Forbidrag enligt 8 § krdvs det att kommunen ldamnar bidrag med ett
belopp som motsvarar minst 30 procent av det bidragsunderlag som berat-
tigar till det statliga bidraget enligt 8 §.

10 § For sddan handikappanpassning av em samlingslokal som utfors
utan samband med andra bidragsberittigade atgarder lamnas bidrag till
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hela kostnaden for atgarderna. Sidant bidrag till en och samma samlings- SFS 1989: 288
lokal far dock lamnas med sammanlagt hést 100000 kronor, om inte
regeringen medger annat.
For den del av kostnaden som inte ticks av bidrag enligt forsta stycket
lamnas bidrag enligt 8 och 9 §§.

11 § Bidrag till utgift for att betala skulder som avser en samlingslokal
lamnas, om det foreligger svarigheter att betala skulderna och detta beror
pa befolkningsminskning inom orten eller liknande omstéindigheter.

Bidrag limnas med hogst 50 procent av utgiften. For sddant bidrag krivs
det att kommunen ldmnar bidrag eller jamforligt stod med minst 15
procent av utgiften.

Om det finns sdrskilda skil, kan regeringen medge att bidrag enligt
forsta stycket lamnas med hogst 65 procent av utgiften och utan villkor om
kommunalt bidrag.

Eftergift av statslin

12 § Eftergift av statslan far avse ldn som har beviljats enligt kungorel-
sen (1957:367) om statslan for anordnande av allminna samlingslokaler
m. m. eller motsvarande dldre bestimmelser.

Eftergift far beviljas om

1. staten kan forvantas gora en forlust pé grund av lanet och

2. det finns skal att stodja fortsatt drift av lokalen.

Eftergift fAr dessutom beviljas i stillet for bidrag enligt 11 §, om svarig-
heterna att betala skulderna beror pa befolkningsminskning inom orten
eller liknande omstédndigheter. For sddan eftergift skall bestimmelserna i
11 § andra och tredje styckena tillimpas.

Eftergift far beviljas andra ldntagare &n kommuner.

Forfarandet i bidrags- och eftergiftsiirenden

13 § Ansokan om bidrag eller eftergift skall limnas in till plan- och
bostadsverket. Sddana uppgifter i ansékan som ror faktiska forhallanden
skall sokanden ldmna pa heder och samvete.

Ytterligare foreskrifter om ansokan fir meddelas av verket.

14 § Om en ansokan avser bidrag till ett byggnadsprojekt skall sokanden i
forbinda sig att

1. utfora projektet inom den tid som plan- och bostadsverket bestim-
mer,

2. iaktta de bestimmelser om projektets utférande i 6vrigt som verket
meddelar,

3. limna verket en fullstdndig redovisning av kostnaderna for projektet,
om verket begdr det, samt

4. hilla byggnaden tillgdnglig for sddan besiktning som avsesi 18 §.

i
i

15 § Den som avser att ansoka om bidrag for kop, nybyggnad eller
ombyggnad av en samlingslokal skall, innan ansokan limnas in, hos plan-
och bostadsverket redovisa behovet av samlingslokaler inom orten och 3
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limna en dversiktlig redogorelse for projektet. Verket beslutar i frigan om
det finns behov av lokalen och om redogérelsen kan liggas till grund for
fortsatt projektering.

I friga om mindre ombyggnader far verket bestimma att redovisning
inte behover lamnas.

16 § Om plan- och bostadsverket avser att limna bidrag till ett ny- eller
ombyggnadsprojekt, skall verket meddela ett prelimindrt beslut. Detta
giller dock inte i friga om mindre byggnadsprojekt. Plan- och bostadsver-
ket far medddela ndrmare foreskrifter om vad som dr mindre projekt.

I det prelimindra beslutet skall verket ange med vilket belopp samt
under vilka forutsdttningar bidrag kan komma att limnas.

17 § Narstod beviljas i andra fall &n sddana som avses i 16 § skall endast
ett beslut meddelas.

18 § Nar ett byggnadsprojekt har fardigstillts skall byggnaden besiktas.
Besiktning sker pa sokandens bekostnad genom f6rrittningsman som ldns-
bostadsndmnden utser.

Plan- och bostadsverket far meddela foreskrifter om besiktningen.

19 § Om preliminért beslut har meddelats, skall sokanden ansoka om
slutligt beslut senast den dag som verket bestimmer. Bestimmelserna i
13 § giller dven i frdga om en sddan ans6kan. Gors inte ansdkan inom den
tid som verket har bestdmt, far verket terkalla det preliminira beslutet.
Slutligt beslut om bidrag fir meddelas endast om byggnadsprojektet har
utforts enligt forutsdttningarna i det prelimindra beslutet. Har projektet
inte fardigstéllts i sin helhet, far slutligt beslut meddelas, om enbart mind-
re arbeten aterstar och dessa med hénsyn till klimatet eller av ndgon annan
anledning inte lampligen kan utf6ras i samband med de 6vriga arbetena.

20 § Utbetalning av bidrag sker efter ans6kan fran den som har beviljats
bidraget. Ansokan skall goras senast den dag som plan- och bostadsverket
bestimmer. Bestimmelserna i 13 § géller dven i friga om sidan ansokan.
Gors inte ansokan inom den tid som verket har bestimt, fir verket
aterkalla bidragsbeslutet.

En ans6kan om utbetalning av bidrag skall avslas, om de forutsittningar
som lag till grund for bidragsbeslutet inte ldngre foreligger.

21 § Sedan ett bidrag betalats ut far plan- och bostadsverket besluta om
aterbetalning av bidraget helt eller delvis endast om

1. mottagaren genom oriktiga uppgifter eller p4 nigot annat sitt har
fororsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med for hogt
belopp, eller

2. bidraget i annat fall felaktigt har limnats eller limnats med for hogt
belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta.

22 § Plan- och bostadsverkets beslut i frigor enligt denna forordning far
overklagas hos regeringen.
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Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1989, d4 forordningen
(1987:315) om stod till allmdnna samlingslokaler skall upphora att gélla.
Den upphédvda forordningen tillimpas dock fortfarande i drenden i vilka
prelimindrt beslut om bidrag har meddelats fore den 1 juli 1989.

P4 regeringens vagnar

ULF LONNQVIST

Nina Pripp
(Bostadsdepartementet)

SOU 1994:32

SFS 1989: 288
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Svensk forfattningssamling

SFS 1993:1273

Foror dning Utkom fran trycket
om éndring i forordningen (1989: 288) om stod till den 7 december 1993

allmiinna samlingslokaler;

utfirdad den 25 november 1993.

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (1989: 288) om stdd till
allmédnna samlingslokaler

delsatti2, 6,8, 13—16, 18 och 20—22 §§ orden “’plan- och bostadsver-

ket” i olika bojningsformer skall bytas ut mot Boverket” i motsvarande
form,

dels att i 18 § ordet “linsbostadsnimnden” skall bytas ut mot ’Bover-
ket”.

Denna f6rordning trdder i kraft den 1 januari 1994.
P4 regeringens vignar

INGER DAVIDSON

Lotty Nordling
(Civildepartementet)
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Forordning
om statsbidrag till andra trossamfund én svenska
kyrkan;

utfirdad den 11 maj 1989.

Regeringen foreskriver' foljande.

Forordningens tillimpningsomriade m. m.

1 § Denna forordning tillimpas p4 statsbidrag som beviljas andra tros-
samfund 4n svenska kyrkan eller forsamlingar inom sidana trossamfund
och som ldmnas for

1. religios verksamhet (verksamhetsbidrag),

2. lokaler till religios verksamhet (lokalbidrag),

3. teologiska seminarier m. m. (utbildningsbidrag).

2 § I forordningen avses med

trossamfund: en sammanslutning for religios verksamhet, i vilken det
ingar att anordna gudstjénster, eller en grupp av samverkande forsamling-
ar eller trossamfund,

forsamling: en sammanslutning som bedriver lokal religids verksamhet,
i vilket det ingér att anordna gudstjénster.

Vilikor for verksamhetsbidrag och lokalbidrag

Allmdnna bestimmelser
3 § Verksamhetsbidrag och lokalbidrag far beviljas till foljande trossam-
fund eller forsamlingar inom dessa trossamfund, nimligen
1. Anglikanska kyrkan,
2. Bibeltrogna Vianner,
3. Estniska evangelisk-lutherska kyrkan,
4. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen,
5. Frilsningsarmén,
6. Helgelseforbundet,
7. islamiska forsamlingarna i Sverige,
8. judiska forsamlingarna i Sverige,
9. Metodistkyrkan i Sverige,

! Jfr 1988/89: 100 (bil. 15), KrU10, rskr. 111.

SFS 1989:271

Utkom fran trycket
den 1 juni 1989

i
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SFS 1989: 271 10. Ortodoxa och sterldndska kyrkors ekumeniska rad,
11. Pingstrorelsen,
12. Sjundedags Adventistsamfundet,
13. Stockholms katolska stift,
14. Svenska Alliansmissionen,
15. Svenska Baptistsamfundet,
16. Svenska Missionsforbundet,
17. Ungerska protestantiska kyrkan,
18. Orebromissionen.

Sdrskilda bestdmmelser om verksamhetsbidrag

4 § Verksamhetsbidrag kan beviljas till
— lokal verksambhet,

— central verksamhet, och

— etablering.

5 § Bidrag till lokal verksamhet far beviljas forsamlingar som behdver
bidraget for att kunna halla gudstjénster, ge sjdlavard och erbjuda liknande
religiGsa tjdnster.

6 § Bidrag till central verksamhet far beviljas trossamfund med svag
ekonomi.

Bidraget far inte 6verstiga en tiondel av de sammanlagda bidrag till lokal
verksamhet som under ett verksamhetsir beviljats forsamlingar inom
trossamfundet. Detta giller dock inte trossamfund som huvudsakligen
betjanar invandrare.

7 § Etableringsbidrag far under hogst tre ar beviljas ett trossamfund eller
en forsamling som huvudsakligen betjinar invandrare och som behdver
bidraget for att kunna bygga upp en central eller lokal verksamhet for
invandrare.

Ett sddant bidrag far dven beviljas andra trossamfund eller férsamlingar
inom andra trossamfund 4n som anges i 3 §, om regeringen medger det.

Sdrskilda bestimmelser om lokalbidrag

8 § Lokalbidrag far beviljas forsamlingar som behdver bidraget for att
kunna halla lokaler for religiés verksambhet.

9 § Bidrag far beviljas for att

1. anskaffa lokaler genom nybyggnad eller kép,

2. bygga om eller rusta upp férsamlingens lokaler,

3. anpassa forsamlingens lokaler till handikappade,

4. skaffa inventarier ndr lokaler anskaffas, byggs om eller rustas upp.

Bidraget far inte beviljas for lokaler och inventarier for vilka statsbidrag
betalas enligt forordningen (1987:315) om statligt stod till allméinna sam-
lingslokaler.

10 § Bidrag for att anskaffa, bygga om eller rusta upp en eller flera
lokaler for en forsamling fir beviljas med hogst trettio procent av de
2 kostnader som kan anses skiliga for tgarderna, dock hogst 700000 kro-
nor.
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11 § Bidrag for att anpassa en lokal till handikappade far beviljas med SFS 1989:271
belopp motsvarande kostnaden for atgarden, dock hégst 100000 kronor.

12 § Bidrag for att skaffa inventarier far inte dverstiga tjugofem procent
av det bidrag som forsamlingen beviljas for att anskaffa, bygga om eller
rusta upp lokalerna.

13 § Lokalbidrag far beviljas med hogre procentsats och hogre belopp 4n
som foreskrivs i 10 och 12 §§, om det 4r frdga om gudstjinstlokaler som
behovs for en forsamling som huvudsakligen betjanar invandrare. Dirvid
skall sdrskild hansyn tas till en forsamling som samverkar med nigon
annan sadan forsamling.

Villkor for utbildningsbidrag

Teologiska seminarier
14 § Utbildningsbidrag far beviljas till teologisk utbildning som anord-
nas vid
1. Betelseminariet,
. Helgelseforbundets missionsskola Gotabro,
. Johannelunds teologiska institut,
. Korteboskolan,
. Metodistkyrkans teologiska seminarium Overss,
. Svenska missionsforbundets teologiska seminarium.
Dessutom far sarskilda bidrag beviljas for hogskoleanknuten utbildning
som anordnas vid dessa seminarier.

N W

Utbildning for andlig vérd vid sjukhus

15 § Bidrag far beviljas till sddan utbildning av personal for andlig vard
vid sjukhus, som anordnas gemensamt for flera trossamfund.

Beslutande myndighet

16 § Fragor om statsbidrag enligt denna forordning provas av samar-
betsndmnden for statsbidrag till trossamfund.
Ansokan om statsbidrag gors hos nimnden.

Nérmare foreskrifter

17 § Samarbetsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter om forutsitt-
ningarna for bidrag enligt denna f6rordning.

Overklagande

18 § Samarbetsnimndens beslut i drenden enligt denna forordning far
inte Overklagas.
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SF'S 1989: 271

Denna f6rordning trdder i kraft den 1 juli 1989, di forordningen
(1974:404) om statsbidrag till vissa trossamfund skall upphéra att gilla.

Pa regeringens vagnar

MARGOT WALLSTROM

Goran Goransson
(Civildepartementet)

dts Tryckeri, Stockholm 1989
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Bilaga 4

Beskrivning av riksorganisationerna
for allmanna samlingslokaler samt

de statsbidragsberattigade trossam-
funden
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Forord

Det finns fyra riksorganisationer for de som é&ger och/eller forvaltar
allmdnna samlingslokaler. 2 600 lokala foreningar (motsvarande) &r
anslutna till nidgon av dessa riksorganisationer. Riksorganisationerna
bedriver ett visst gemensamt arbete i Samlingslokalorganisationernas
Samarbetskommitté (Samsam).

35 olika trossamfund fér statsbidrag via Samarbetsnamnden for stats-
bidrag till trossamfund (SST). Det finns drygt 3 500 fOrsamlingar
(motsvarande) inom dessa trossamfund.

I denna bilaga ges en kortfattad beskrivning av dels riksorganisatio-
nerna, dels de trossamfund som far stod via SST.

Underlaget for beskrivningen av riksorganisationerna har inhédmtats
fran berérda organisationer. Direfter har sekreteriatet bearbetat och
sammanstéllt materialet.

Beskrivningen av trossamfunden har forfattats av utredningens expert
Sven-Eric Andersson.

SOU 1994:32
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Riksorganisationer for allménna samlingslokaler
Bygdegardarnas Riksforbund

1944 bildades Bygdegardarnas Riksférbund, (BR).
Bygdegardarnas Riksférbund, som &r partipolitiskt och religidst
obundet, har till &ndamal

att  vara riksorganisation for landets bygdegardsforeningar och di-
strikt  samt pa liknande grunder verksamma foreningar och
sammanslutningar,

att  verka for frimjandet av foreningséigda allminna samlingslokaler,

att genom aktiva instatser fér en decentraliserad kulturverksamhet
medverka till kulturell jamlikhet, samt

att i dvrigt verka i enlighet med forbundets stadgar och program.

Forbundet bestar av drygt 1 000 bygdegardsfoéreningar (eller motsva-
rande). Merparten av anslutna foreningar ir ideella foreningar. Manga
av de ildre foreningarna ér organiserade som ekonomiska foreningar.

Foérutom de lokala foreningarna ar atta riksorganisationer anslutna
till BR: Centern, Centerkvinnorna, Centerns Ungdomsforbund, For-
bundet Vi Unga, Jordbrukareungdomens férbund, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Riksforbundet 4 H och Studieférbundet Vuxenskolan.

De lokala foreningarna dr sammanslutna i 24 distrikt som i de
flesta fall omfattar ett lin. Bygdegirdarnas Riksforbund har med-
lemmar med spridning Over hela landet, med sirskild tonvikt pa
jordbruksbygderna.

Det lokala arbetet sker till dvervigande del med frivilligt och
ideellt arbete. I nigra foreningar finns vaktmistare (motsvarande)
anstilld pa deltid. Arbetet i distrikten sker med frivilligt och ideellt
arbete med viss administrativ service frin Studieférbundet Vuxensko-
lan eller Lantbrukarnas Linsférbund. P4 forbundskansliet finns tio
anstillda.

Den centrala verksamheten finansieras med medlemsavgifter, stat-
liga och andra anslag samt forsiljning av varor och tjanster. Medlems-
avgifterna ticker cirka 15 % av riksorganisationens kostnader.

Medlemsavgiften till riksorganisationen dr baserad pa dels en fast,
dels en rorlig del. Den fasta avgiften dr f.n. 500 kronor per forening.
Den rorliga delen baseras pa antalet kvadratameter samlingslokalyta,
f.n. 4 kronor/kvm.

BR ger ut tidningen Bygdegarden (fyra nummer per ar).
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BR har férbundsstimma varje ar. Den dr forbundets hogsta beslutande
organ. Till stimman kallas valda ombud fér distrikten.

Viktiga framtidsuppgifter anses vara att utveckla styrelseutbildningen
(ddribland for foreningskassorerna) och opinionsbildningen for sam-
nyttjande samt kultur- och fritidsverksamhet i foreningsregi.

Folkets Hus Riksorganisation

1932 bildades Folkets Husforeningarnas Centralorganisation, FHC,
som var foregingare till Folkets Hus Riksorganisation (FHR).

Med sina ideal himtade frin den demokratiska arbetarrérelsen vill
Folkets Hus Riksorganisation (FHR) frdmja yttrande- och mdtes-
friheten, ett allsidigt foreningsliv samt annan kulturell och ideell
verksamhet. FHR har som dndamél att foretrdda folketshusidén pa
riksplanet.

FHR skall for att uppfylla det dndamailet samla foreningar och
andra sammanslutningar vars dndamal ar att upplata samlingslokaler at
alla enskilda personer och sammanslutningar oavsett ras, nationalitet,
sprak, religion eller politisk uppfattning.

Drygt 700 féreningar &r anslutna till FHR. De flesta anslutna fore-
ningar ir ekonomiska foreningar, som i sin tur har det lokala fore-
ningslivet som medlemmar. Folkets hus-foreningar finns runt om i
landet. Ett mindre antal féreningar dr ocksa anslutna till Folkparkerna
i Sverige, se niista avsnitt, eftersom de ocksa édger/forvaltar en folk-
park.

Det finns nio Folkets Hus-regioner. I varje region finns det en
ombudsman.

Vart fjirde ar har FHR kongress, som dr organisationens hogsta
beslutande organ. Aren déiremellan inkallas ett representantskap.

Det frivilliga och ideella arbetet dr omfattande. I cirka 450 Folkets
hus sker allt arbete frivilligt och ideellt. Cirka 250 foreningar har an-
stilld personal i varierad omfattning, fran flera heltids- och deltids-
tjdnster till en forestindare/vaktmistare pa halvtid. Inom de lokala
Folkets husen finns cirka 3 000 anstillda. Centralt finns ett 20-tal
tjanster.

Riksorganisationens verksamhet finansieras av medlemsavgifter,
statliga och andra anslag samt intikter fran forsdljning av varor och
tjénster.

Anslutna foreningar betalar en medlemsavgift baserad pa viss pro-
cent av sin omsittning. Avgiften uppgar till minst 633 kronor och
hogst 123 000 kronor per ar och forening. Av riksorganisationens
verksamhet ticker inbetalade medlemsavgifter cirka 40 %.

FHR ger ut tidningen Folkets hus (sex nummer per &r).
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Framtidsfrigorna anses vara styrelseutbildning och att utveckla
hjdlpmedel for ekonomisk kontroll och balans.

Folkparkerna i Sverige

1906 bildades foregingaren till Folkparkerna i Sverige, Folkets
Parkers Centralorganisation, FPC.

Foreningen, vars firma dr Folkparkerna i Sverige ér en ideell fore-
ning med dndamal

att utgdra en sammanslutning av folkparker, fritids- och ndjesan-
liggningar, vilka utan enskilt vinstintresse bedriver verksamhet
med stdd av folkrorelserna, genom eller tillsammans med kom-
muner allt i eller for samarbete och tillvaratagande av gemen-
samma intressen,

att i sin verksamhet inrymma fritidsverksamhet, dans teater, och
annan scenisk underhallning,

att  verka for en hog standard inom fritids- och nojeslivet,

att medverka till fordelaktiga villkor vid formedling och engage-
mang av skadespelare, artister och musiker,

att insamla statistiska uppgifter och bitrida medlemmarna vid plane-
ring och utforande av fritids- och ndjesanlédggningar,

att  bitrdda vid forhandlingar angdende avtal med anstillda och deras
organisationer, samt

att bedriva hirmed forenlig verksamhet.

165 lokala foreningar runt om i landet som dr anslutna till Folk-
parkerna i Sverige. De flesta ir ideella foreningar men det finns ocksa
nagra fa aktiebolag och stiftelser som ar medlemmar. Ett mindre antal
foreningar dr ocksa anslutna till FHR da de ocksa forvaltar ett Folkets
hus.

Folkparksforeningarna samverkar i 8 regioner.

Vart fjarde ar samlas folkparkerna till kongress och den &r organi-
sationens hogsta beslutande organ.

Centralt finns ett 40-tal anstillda, dédribland de som arbetar med
artistférmedling. Ute i regionerna finns inga anstillda, det arbetet sker
frivilligt och ideellt. De enskilda Folkparkerna har i varierad om-
fattning anstilld personal, spinnvidden &r stor; fran enbart frivilligt
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och ideellt arbete till den stora folkparken med manga anstillda, savil
heltidsarbetande som sésonganstillda osv.

Folkparkerna i Sverige finansierar sin verksamhet till 6ver 50% med
medlemsavgifter. Dirutover fir organisationen i nigot mindre ut-
strickning intdkter frin egna produktioner.

Anslutna foreningar betalar en medlemsavgift baserad pa bruttoom-
sittningen med minst 2 % av basbeloppet och som mest med ett
basbelopp.

Framtidsfrdgorna for Folkparkerna i Sverige #r att dka barnverk-
samheten, engagera fler ungdomar till arbete i park och forening samt
utbildning av styrelserna.

Riksforeningen Vira Gardar

Ordenshusens Riksforening konstituerades 22 februari 1942. 1953 an-
drades namnet till Vira Gardar, riksféreningen for nykterhetsrorelsens
allménna samlingslokaler (VG).

Véra Géardar, riksforeningen for nykterhetsrérelsens allmidnna sam-
lingslokaler, dr en intresseorganisation och ett serviceorgan for nykter-
hetsrorelsens fastigheter och lokaler i Sverige.

Véra Gérdar har till andamal

att  vdrna om de allminna samlingslokaler som nykterhetsrérelsen
forfogar 6ver och stimulera tillkomsten av nya,

att medverka till att nykterhetsrorelsens samlade fastighets- och
lokalbestind utvecklas i positiv riktning, samt

att  verka for att fler helnyktra miljder etableras i landet.

Véra Gérdar skall ledas och forvaltas enligt de principer efter vilka
den samlade nykterhetsrorelsen i Sverige arbetar.

700 foreningar, savél ekonomiska som ideella, 4r anslutna till Vara
Gérdar. Vara Gérdar har medlemmar o6ver hela landet. Linsvis &r
féreningarna sammanslutna i distrikt.

P4 riksniva finns ett kansli med nio personer anstillda. Distriktens
arbete sker pa frivillig och ideell basis. Undantagsvis kan det lokalt
forekomma anstillda lokalfdrestdndare/vaktmistare. I ungefir halva
medlemskaren, finns deltidsanstillda lokalvardare.

Véira Gérdars verksamhet finansieras med medlemsavgifter,
statliga och andra anslag samt forsiljning av varor och tjénster. Cirka
10 % av Vira Gardars centrala kostnader ticks genom medlemsav-
gifter.
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Medlemsavgiften dr baserad pa samlingslokalens brandforsikrings-
viarde. Minimiavgiften dr 150 kronor och den hogsta avgiften 2 400
kronor.

Framst tre uppgifter anges som viktiga for framtiden: styrelseutbild-
ning, utveckla lokalernas anviindning samt opinions- och kontaktarbete
for att stirka den helnyktra miljons stéllning i samhallet.

Trossamfunden

35 olika trossamfund far statsbidrag via SST. Dessa trossamfund
redovisar tillsammans 836 130 betjinade. I SST:s kartliggning av
trossamfundens lokaler framkommer att férsamlingarna totalt har drygt
4 300 kyrkor/moskéer/synagogor.

Anglikanska kyrkan
Antal betjanade: ca 3 000

Den 27 augusti 1741 gav Kung Fredrik I tillstind for den "engelska
och reformerta kyrkan" att i Sverige hélla offentlig gudstjanst pid de
egna spraken och att bygga kyrkor.

Den forsta gudstjinstlokalen i Goteborg var Tullpackhuset vid
Norra Hamngatan och Smedjegatan. Den nuvarande St Andrews’s
Chruch byggdes 1857. Sedan 1747 har det alltid funnits en engelsk
prést. Medlemmarna i kyrkan kommer fran
15 linder frimst frin brittiska samvaldet.

I Stockholm tillsattes forst 1849 en stadigvarande brittisk prést.
1866 invigdes St Peter och St Sigfrids kyrka. 1913 flyttades kyrkan,
sten for sten, till den plats dir den nu stdr. Kyrkan dr en samlings-
punkt for minst &tta samvildeslinder och for manga amerikanska
medborgare. Under senare &r har kyrkan, liksom systerkyrkan i
Goteborg, funnit ett viktigt verksamhetsfdlt bland afrikanska invan-
drare i Sverige.

Bada kyrkorna tillhdr det anglikanska stiftet "Gibraltar in Europe",
vars biskop har sitt site i London. Han besoker regelbundet Sverige.

Missionssillskapet Bibeltrogna Vinner, BV
Antal betjanade: 4 522

Bildades 1909 efter uteslutning ur Evangeliska Fosterlandsstiftelsen,
EFS.
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BVs uppgift 4r att verka for Kristi rikes tillvixt och bekimpa all
slags otro och fornekelse, att forbli vid den av Kristi kyrka tiderna
igenom orubbligt fasthillna sanningen att hela Bibeln alltigenom &r
Guds ofelbara ord med oinskrénkt auktoritet. Ansluter sig fullt ut till
den evangelisk-lutherska bekinnelsen.

BV har 100 lokala organisationer. Samarbetar med Lutherska kyrkor i
Eritrea, Etiopien och Kenya.

Estniska Evangelisk-Lutherska Kyrkan i Sverige, EELK i Sverige
Antal betjanade: 14 097

Bildades 1943. Kyrkans uppgift dr att samla estlindare utanfor hem-
landet i estniska evangelisk-lutherska forsamlingar for att forkunna
Guds ord pd modersmél, forritta dop, konfirmation, vigsel och
jordfistning, dela ut Herrens Heliga Nattvard, utdva sjilavard, gora
hembes6k m m och bedriva férsamlingsarbete.

EELK har 10 forsamlingar i Sverige. Dess regionala organ heter
kontrakt och omfattar hela Sverige.

Ingdr i och samarbetar med Kyrkornas Virldsrdd och Lutherska
Virldsforbundet.

Lettiska Evangelisk-Lutherska Kyrkan i Sverige, LELKA-SV
Antal betjanade: 2 149

LELKA-SVs uppgift 4r att uppritthdlla den religiosa gemenskapen
bland letter i Sverige enligt evangelisk-lutherska trosgrunder genom
forkunnandet av Guds ord pa lettiska samt sjilavard och kyrkliga for-
rittningar enligt frAn hemlandet hdvdvunna traditioner.

LELKA-SV har 11 lokala férsamlingar och samarbetar med Lett-
lands Evangelisk-Lutherska Kyrka i exilen och med den lettiska {
Evangelisk-Lutherska kyrkan i Lettland. ;

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, EFS

Antal betjanade: 45 399

EFS bildades 1856 genom nybildning av en missionsorganisation.

Dess uppgift 4r att pa den evangelisk-lutherska bekinnelsens grund

frimja Kristi rikes tillvixt. Enskilda och féreningar stoder arbetet ge-

nom insatser och gavor. EFS arbetar savil i Sverige som i u-linderna.
EFS har 650 lokala foreningar samt dven regionala organ.
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1902 bildade EFS en speciell ungdomsorganisation, De Ungas
Forbund, DUF, som 1961 antog namnet EFS Ungdomsférbund.
1971 skedde en integration med EFS med bl a gemensamt arsmdte och
gemensam styrelse.

Samarbetar med Lutherska Virldsférbundet och Evangeliska
Alliansen.

Frilsningsarmén, FA
Antal betjanade: 27 831

Bildades 1882. The Salvation Army bildades 1865 i England av
William Booth.

FAs frimsta mal édr att evangelisera, vinna ménniskor for Guds
rike. Detta mal &r i blickpunkten inom alla Frilsningsarméns arbets-
grenar.

FA har 194 lokala karer samt éven regionala organ.
Samarbetar med The Salvation Army, som arbetar i 98 linder.

Helgelseforbundet/Fribaptistsamfundet, HF/FB
Antal betjanade: 11 032

HF bildades 1887. Forbundet vixte fram ur en vickelserdrelse i
Nirke. Fribaptistsamfundet uppstod 1872 pd grund av teologiska
meningsskiljaktigheter inom Svenska Baptistsamfundet. 1994 slogs de
bada samfunden samman till HF/FB.

HF/FBs forsta och frimsta uppgift ar att féra ménniskor till tro pa
Kristus och att bygga upp Hans forsamling, att gora sociala insatser
nir behov foreligger och s& langt mojligt integrera dessa insatser i det
evangeliska arbetet.

De islamiska forsamlingarna

P4 uppdrag av SST har Centrum for studier av Kulturkontakt och
Internationell Migration (KIM) vid Géteborgs universitet gjort en
undersokning av antalet betjinade muslimer i Sverige.

Utifran undersokningen har SST faststillt antalet betjinade musli-
mer till 60 000.

Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige (FIFS)

FIFS bildades 1974 och har 30 lokala forsamlingar och Centra i Sveri-
ge.
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Islam bygger pd tron pi den enda Gud, Allah, skaparen av denna
vérld, dyrkan av endast Honom och tron pé alla Hans profeter.

FIFS vill alltjimt frimja och forbittra relationerna med sina med-
miénniskor frin andra trossamfund och trosforestillningar.

FIFS har till uppgift att férena medlemsorganisationerna infor ge-
mensamma mal genom att frimja, bevara och forstirka deras islamiska
identitet; att arbeta for muslimska gemenskapers andliga och materiella
vilfird samt att ge muslimska barn och ungdomar islamisk utbildning.

Islamiska Kulturcenterunionen i Sverige (IKUS)

Bildades 1984 genom utbrytning ur Forenade Islamiska Forsamlingar i
Sverige.

IKUS’ uppgift dr att i Sverige bevara och foretrdda Sunniislam
(Ahl-i-Sunnah waUl Djemaah) som utgors av de fyra lagskolorna,
framfor allt genom att fostra, undervisa och ta ansvar for muslimska
barn och ungdomar, som vixer upp i Sverige.

IKUS har 13 lokala organisationer.

Har systerorganisationer i Europa, USA, Canada, Asien och
Australien.

Sveriges Muslimska Forbund (SMUF)

SMUEF bildades 1982, har 22 lokala forsamlingar.

Islam bygger pa tron pa en enda Gud, skaparen av denna virld,
dyrkan av endast honom och tron pa alla hans profeter som endast
hans tjanare och budbirare till hela manskligheten; bevarandet av
denna tro, islam, i tankar, ord och gérningar.

SMUF vill alijamt frimja och forbattra relationerna med sina
medménniskor frin andra trossamfund och trosforestillningar.

SMUF samarbetar med Forenade Islamiska Forsamlingar i Sverige
(FIFS) samt Sveriges muslimska ungdomsforbund. SMUF och FIFS
bildade gemensamt Sveriges Muslimska Rad 1990.

Judiska Centralradet i Sverige

Antal betjdnade: 9 910

Bildades omkring 1951 genom beslut av de judiska forsamlingarna i
Sverige.

Rédets dndamal ar att utbyta erfarenheter och soka samordna ge-
mensamma angeldgenheter till fraimjande av judiskt forsamlingsliv och
foreningsliv i Sverige, att avge yttrande till myndigheter samt hos
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myndigheter bevaka judiska frigor eller drenden av betydelse for
Centralradets medlemmar.

Fyra forsamlingar dr anslutna till Centralridet.

Centralridet samarbetar med European Coucil of Community
Services och World Jewish Congress.

Metodistkyrkan i Sverige, MK
Antal betjanade: 9 222

Bildades 1876. Ursprunget var The Methodist Church i England, som
grundades i mitten av 1700-talet.

Metodistkyrkan &r ett kyrkosamfund med uppgift att sprida
evangelium och vinna ménniskor for Gud.

Metodistkyrkan har 75 lokala férsamlingar.

MK samarbetar med Nordiska Ekumeniska Institutet, Metodistkyr-
kans Europardd, World Methodist Council och Conference of
European Churches, CEC, samt dr en del av United Methodist
Church, UMC, i USA.

Armeniska apostoliska kyrkan

Antal betjanade: 2 500

Kyrkan har férsamlingar i Stockholm och Uppsala.
Bulgariska-ortodoxa forsamlingen, BOF

Antal betjanade: 700

Bildades 1980. BOFs uppgift 4r att férena alla ortodoxtroende bulgarer

pa basis av nationella och religitsa traditioner.

BOF har tvd lokala organisationer, som finns i Stockholm och
Malmo.

BOF ir en del av den Bulgariska ortodoxa kyrkan och deltar i alla
former av internationellt och ekumeniskt samarbete.

Estniska Ortodoxa kyrkans synod
Antal betjédnade: 1 080
Bildades 1948 genom utndmning av Metropoliten Aleksander, kyrkans

6verhuvud. Den estniska ortodoxa kyrkans synod i Estland grundades
19235
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Estniska Ortdoxa Kyrkans uppgift ér att utgora kyrklig ledning och
sammanhdllning av estniska ortodoxa kyrkans forsamlingar i Sverige,
England, Tyskland, Canada, USA och Australien.

Kyrkan har fyra lokala forsamlingar i Sverige. De finns i Stock-
holm, Géteborg, Norrkoping och Halmstad.

Etiopisk-ortodoxa kyrkan
Antal betjianade: 1 500

Kyrkan har en forsamling i Stockholm och filialverksamhet i flera
kommuner, bl a i Goteborg.

Finsk-ortodoxa kyrkan
Antal betjanade: 2 500

Bildades 1958. Kyrkans uppgift 4r att forkunna och férvalta den orto-
doxa kyrkans budskap for de finnar som flyttat till Sverige frdn Fin-
lands ortodoxa forsamlingar och dem som genom det heliga dopet och
Mirrhasmorjelsen upptagits i forsamlingens gemenskap.

Huvudorganisationen 4r Finska Ortodoxa forsamlingen i Sverige
med Stockholm som centralort och ingér i Grekisk-ortodoxa Metropo-
litdobmet av Sverige och Skandinavien. Vistsveriges Finsk-ortodoxa
forsamling 4r ett lokalt kyrkligt samfund som tillhér huvudorganisa-
tionen.

Pa vilsignelse av Metropoliten av Sverige och Skandinavien
uppritthaller forsamlingen goda forbindelser med ortodoxa forsam-
lingarna och klostren i Finland genom Finlands Ortodoxa Kyrkas
arkebiskop.

Grekisk-Ortodoxa Metropolitdomet av Sverige och Skandinavien,
Grekisk-Ortodoxa kyrkan

Antal betjanade: 17 500

Metropolitdomet bildades 1969 genom beslut av det Ekumeniska Patri-
arkatet i Konstantinopel.

Kyrkans uppgift ar att bedriva religios verksamhet bland grekisk-
ortodoxa i Sverige och Skandinavien.

Grekisk-Ortodoxa Kyrkan har fyra lokala forsamlingar i Sverige.
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Koptisk-ortodoxa kyrkan
Antal betjianade: 863

Kyrkan har en forsamling i Stockholm och sedan 1993 en egen kyrka i
Higersten. Gudstjénster firas dven i andra kommuner.

Kristi Forklarings ortodoxa kyrka (Rysk-ortodoxa kyrkan)
Antal betjanade: 2 500

Bildades 1617 genom freden i Stolbova samma ar. Den dr Sveriges
forsta icke-lutherska forsamling och den éldsta ryska kyrkan inréttad
utomlands samt - nést efter Venedigs grekiska kyrka - Visteuropas
aldsta ortodoxa kyrka.

Kyrkan har till andamal att forena i Sverige boende personer till
ortodox trosbekinnelse genom utdelande av de heliga sakramenten och
genom gudstjansten for erndende av deras personliga frilsning.

Kyrkan har tre lokala forsamlingar, som finns i Orebro, Boras och
Goteborg.

Kyrkan ingar i det Ryska Ortodoxa Arkestiftet i Visteuropa, som
ar understillt Patriarkatet i Konstantinopel. Arkebiskopen och Arke-
stiftets styrelse finns i Paris.

Makedonsk-ortodoxa kyrkan, MOK
Antal betjanade: 7 000

Bildades 1973. MOKs éndamal &r att forena i Sverige boende personer
till ortodox trosbekénnelse genom utdelande av de heliga sakramenten
och genom gudstjanst for erndende av deras personliga frélsning.
Kyrkan har tvad forsamlingar i Sverige, en i Goteborg och en i
Malmo.
Samarbetar med alla ortodoxa kyrkor i Sverige och i utlandet
grundade enligt kanoniska regler.

Rumiinsk-ortodoxa kyrkan
Antal betjanade: 4 700
Kyrkan har tre forsamlingar i Sverige; i Goteborg, Malmé och Stock-

holm. Dessa forsamlingar har filialverksamhet i flera andra kommu-
ner.
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Serbisk-ortodoxa kyrkan
Antal betjdnade: 26 000

Bildades 1973. Kyrkans uppgift dr att betjina och bevara den ortodoxa
tron och kulturen.

Kyrkan har fyra lokala forsamlingar samt dven regionala organ.
Ar medlem i World Council of Churches genom Serbiska Ortodoxa
Stiftet for Vasteuropa.

Svenska Ortodoxa Prosteriet
Antal betjanade: 1 962

Prosteriet grundades 1976 genom sammangdende av de tva da
existerande svensksprikiga Ortodoxa forsamlingarna. Prosteriet
erkiindes samma ar av Biskop Lavrentije av Vist-Europa/Beograds
Patriarkat.

Milsittningen &r att bereda ortodoxa troende i Sverige mojlighet
att utdva sin tro i Sverige pa det sprak, som ar naturligt for dem.

Prosteriet har forsamlingar i Kristianstad och Goéteborg. Tillsam-
mans har dessa tva forsamlingar 15 utposter.

Prosteriet &r ur kyrkoréttslig synpunkt understillt Stiftet for
Skandinavien och Storbritannien/Beograds Patriarkat. Biskopen har
sdte 1 Stockholm.

Syrisk-ortodoxa kyrkan
Antal betjénade: 26 000 (1989-12-31)

Den forsta Syrisk-ortodoxa forsamlingen grundades 1967 i Sverige. I
samband med invandringen av medlemmar frin Mellandstern bildade
man 1969 det Syrisk-ortodoxa Arkestiftet i Sverige, Scandinavien och
England. Ar 1987 bytte irkestiftet namn till den nuvarande benim-
ningen, Syrisk-Ortodoxa Arkestiftet i Sverige och Scandinavien.

Den Syrisk-ortodoxa kyrkan dr bland de aldsta kristna kyrkorna
som grundades av aposteln Petrus i Antiokia. Den har bevarat de
gamla kyrkliga traditionerna sedan kristendomens borjan. Dess sprak
ar det syriska sprak som talades av Jesus.

Arkestiftet bestdr av 23 lokala forsamlingar. Till dessa forsam-
lingar hor dven ungdomsforeningar och kvinnokommittéer. I for-
samlingarna bedrivs ocksd spraklig tridning, sociala och kulturella
aktiviteter.
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Arkestiftet bedriver ett projektarbete i samarbete med Hagabergs
folkhogskola, Svenska kyrkan och andra organ, ddr man utbildar
syrisk-ortodoxa ungdomar pé folkhogskolan.

Vidare samarbetar Arkestiftet med SKR, Europeiska kyrkoradet,
World Coucil of Churches och andra trossamfund i Sverige. (Férutom
hidr redovisade forsamlingar finns ett antal férsamlingar direkt under
patriarkatet i Damaskus).

Osterns apostoliska katolska assyriska kyrka i Sverige, Ost-assyris-
ka kyrkan

Antal betjanade: 1 828

Grundades i Sverige 1970. Dess uppgift dr att verka for andligt st6d,
tro och sprak.

Kyrkan har sju lokala férsamlingar. De finns i Stockholm-Eskilstu-
na, Jonkoping, Skovde, Goteborg-Trollhdttan, Linkoping-Norrképing
och Tibro. Det finns 3 préster och 12 diakoner.

Kyrkan har tre egna kyrkbyggnader: Tibro, Skovde och J6nko-

ping.
Pingstrorelsen
Antal betjanade: 151 255

1901 bildades pingstrorelsens forsta fria forsamling i Sverige, som
foljdes av flera. De bildades av dels nyomvinda, dels uteslutna
medlemmar frén andra samfund, dels sidana som sjilva limnade
samfunden. Baptistforsamlingen, Filadelfia i Stockholm, utesléts fran
Svenska Baptistsamfundet 1913, varigenom Pingstrorelsen blev en
sjalvstiandig rorelse.

Pingstrorelsens uppgift 4r att forkunna evangelium till ménniskor i
Sverige och u-linder, bedriva filantropiskt arbete i Sverige liksom
skol- och forlagsverksamhet.

I u-land bedrivs utover evangeliskt arbete social verksamhet med
skolor, sjukvard, barnhem, hjilp vid katastrofer samt utvecklings-
arbete.

Pingstrorelsen driver radiomission, som sinder pd 60 sprik till
cirka 100 linder och fem folkhdgskolor och TV-bolag i TV-INTER
med egen teknik och produktion.

Pingstrorelsen har 508 lokala forsamlingar.

Samarbetar med lokala pingstférsamlingar och pingstsamfund 6ver
hela virlden, dir sidan verksamhet finns.
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Romersk-katolska kyrkan
Antal betjdnade: 148 440

Bildades 1783 sedan Gustav IIIs toleransedikt 1781 givit romersk-
katolska kyrkan tillstdnd att verka i Sverige enligt vissa bestimmelser.
Romersk-katolska kyrkan grundades genom Ansgars mission pa 800-
talet och genom mission fran England pa 1000-talet.

Kyrkans uppgift 4r att samla ménniskor till bon, gudstjdnst och
forsamlingsgemenskap samt arbeta for ett manniskovardigt liv for alla.
Kyrkan har 37 lokala forsamlingar samt dven regionala organ.
Romersk-katolska kyrkan i Sverige ar knuten till Vatikanen i Rom
genom sitt stift, Stockholms katolska stift, som omfattar hela Sverige.

Genom den romersk-katolska kyrkans internationella karaktir be-
drivs samarbete med ett stort antal internationella organisationer,
ordnar m m.

Sjundedags Adventistsamfundet
Antal betjanade: 4 856

Bildades 1880. Det internationella Adventistsamfundet grundades
1863.

Samfundets dndamal dr att i Sverige och andra lander forkunna
Jesu Kristi evangelium, att 6va barmhértighet, lindra lidande och nod
samt att befrdmja en hilsosam livsstil i kristen anda.

Samfundet har 43 lokala organisationer.

Samarbetar med Seventh-day Adventist Church med site i USA.

Svenska Alliansmissionen
Antal betjanade: 24 714

Bildades 1853 under namnet Jonkopings Traktatsdllskap. Namnet
andrades 1860 till Jonkopings Missionsforening. Nuvarande namn
antogs 1919.

SAMs uppgift dr att i ord och gérning forkunna evangelium om
Jesus Kristus och sd verka for Guds rikes tillvixt sivil i Sverige som i
andra liander.

SAM har 250 lokala organisationer samt dven regionala organ.
Alliansmissionen samarbetar med International Federation of Free
Evangelical Churches, IFFEC och Lausannerorelsen.
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Svenska Baptistsamfundet
Antal betjanade: 32 652

Grundades 1857 for samverkan mellan baptistférsamlingar, som
bildats sedan 1848.

SB ér ett kristet samfund, som bestir av lokala férsamlingar med
uppgift att pd Bibelns grund och i enlighet med baptistisk troséskad-
ning verka for Kristi rikes utbredande inom och utom Sverige.

SB har 312 lokala forsamlingar samt 17 distrikt.

SB samarbetar med Europeiska Baptistfederationen och Baptister-
nas Virldsallians.

Svenska Missionsforbundet
Antal betjanade: 152 880

Bildades 1878 genom utbrytning ur Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
och nybildning av férsamlingar.

Svenska Missionsforbundet ar ett kristet trossamfund, en samman-
slutning av forsamlingar med uppgift att géra Kristi evangelium ként
och trott i Sverige och i andra liander.

Forbundet har 957 lokala forsamlingar samt elva distrikt.

Missionsforbundet samarbetar med sjilvstindiga systerkyrkor i
Ecuador, Japan, Kongo, Zaire, Indien och Pakistan. Samarbetar ocksa
med Europeiska Kyrkokonferensen, Kyrkornas Virldsrdd, Reformerta
Kyrkornas Virldsallians och Internationella Federationen av Fria
Evangeliska Kyrkor.

Svenska Frilsningsarmén

Antal betjanade: 1 908

Bildades 1905 genom utbrytning ur Frilsningsarmén d4 onskemal om
demokratiskt sjdlvstyre for karerna inte beviljades frin London. En
annan grund for bildandet av SFA var inforande av sakramenten.

SFAs malsittning &r att pa evangelisk grund forkunna Guds Ord,
forvalta sakramenten och bedriva en uppsdkande och social verksam-
het.

SFA har 23 lokala organisationer samt dven regionala organ.
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Ungerska Protestantiska Forsamlingen i Sverige
Antal betjanade: 5 171

Bildades 1957. Efter resningen i Ungern 1956 bildade evangelisk-
lutherska och reformerta trosbekédnnare bland de nyinflyttade till
Sverige en ekumenisk forsamling. Dess uppgift ér att bedriva ungersk-
sprakiga gudstjénster, forsamlingsarbete och sjdlavard.

Forsamlingen har 12 lokala organisationer och sju regionala organ.

Man samarbetar med Conference of Hungarian Lutheran Church
Workers Abroad, The Hungarian Reformed Pastoral Service in
Western Europe, Evangelische Akademie fiir Ungarn in Europa och
Ungarische Schriftenmission.

Orebromissionen, OM
Antal betjanade: 30 459

Bildades 1892 som en missionsorganisation.

OM vill i samarbete med andra forsamlingar och missionsrorelser
forverkliga Jesu missionsbefallning att ga ut i hela virlden och gora
alla folk till hans lirjungar. Fér OM innebir uppdraget ett engage-
mang bdde for minniskor i andlig okunnighet och fér miniskor i
social nod.

OM har 247 lokala forsamlingar samt dven regionala organ.

Orebromissionen samarbetar med flera olika missionsorganisatio-
ner och samfund.
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Sammanstallning av tre rapporter

- Anvindning av regionala projektmedel, arbets-
marknadspolitiska medel samt bygdeavgifts-
medel for anordnande av allmidnna samlings-
lokaler, lokaler for trossamfund m.fl.

Jan-Erik Hassel
Ake Holmgqvist
Sven-Olof Dahlgren
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Forord

Denna redovisning dr en sammanstillning av tre olika studier som
utforts pa utredningens uppdrag av

- Jan-Erik Hassel, lansstyrelsen i Kopparbergs ldn
- Ake Holmgqvist, Ena Projekt AB samt
- Sven-Olof Dahlgren, expert i utredningen

Redovisningen 4r redigerad av utredningens sekretariat. For
utformning av diagram svarar Henrik Oquist.

Syftet dr att visa dels forekomsten av andra former av statligt stod till
allmianna samlingslokaler, trossamfundens lokaler och lokaler for barn-
och ungdomsverksamhet, dels omfattningen och storleken av detta
stod.

Vissa metodologiska skillnader, vilka bl.a. redovisas senare, forekom-
mer mellan de tre studierna. De &r dock inte av sddan betydelse att
slutresultatet nimnvart paverkas.

Redovisningen ér indelad i tre avsnitt; ett rorande Varmlands, Kop-
parbergs och Visterbottens ldn, ett om Ovriga l4n och ett som sam-
manfattar de tre studierna. Det sistndimnda avsnittet svarar sekretariatet
for.

Forsta avsnittet dr en redigerad sammanfattning av de tva separata
studierna av Jan-Erik Hassel (Kopparbergs lin) respektive Ake Holm-
qvist (Varmlands och Vésterbottens ldn).

Andra avsnittet dr en redigerad sammanfattning av studien gjord av
Sven-Olof Dahlgren, som avser alla dvriga lan.
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1 Virmlands, Kopparbergs och
Visterbottens 14n

Nedanstiende redovisning bygger pa uppgifter for budgetiren
1991/92-1992/93.

Undersokningen omfattar samtliga prelimindra beslut inom sam-
lingslokalomrédet som beslutats vid de tre lansstyrelserna och lénsar-
betsndmnderna. De s.k. ALU-medlen ingér inte i undersokningen.

Uppgiftshdmtandet har skett genom att fran varje beslut nedteckna
de aktuella uppgifterna pa sirskilda blanketter.

Besluten har med avseende pé typ av stddmottagare indelats i fyra
kategorier:

1) allménna samlingslokaler

2) idrottslokaler

3) trossamfundens lokaler

4) lokaler for barn- och ungdomsverksamhet

Vid osdkerhet om vilken typ av kategori som stodmottagaren tillhort
har den héanforts till kategorin allmdnna samlingslokaler. Ett sirskilt
avgransningsproblem utgor lokaler for enbart barn - och ungdomsverk-
samhet. Aven for allménna samlingslokaler och idrottslokaler torde det
finnas att stort inslag av verksamheter som ber6r barn och ungdom.
Storleken pa bidragen till de enskilda projekten varierar. De van-
ligaste i Kopparbergs ldn ligger mellan 25 - 100 000 kronor. I de tva
andra ldnen varierar stodet mellan 10 000 - 50 000 kronor. Vissa pro-
jekt har dock erhéllit avsevart hogre bidrag. Det genomsnittliga stodet
per objekt var i Varmlands l&n knappt 40 000, Kopparbergs lin drygt
200 000 och i Visterbottens ldn knappt 70 000 kronor.
Fordelning av medlen pa lokaltyper:
m

B Allmznna samlingslokaler 70%

B |drottslokaler 19%

.| Trossamfunds lokaler 9%

Lokaler for bam och ungdom 2%
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Merparten av beviljade anslag har disponerats for upprustning samt
om- och tillbyggnad. For nybyggnation har utgatt en vésentligt mindre
andel. Bidrag har endast i ett fatal fall gétt till projekt av reparations-

1.1 Regionala projektmedel (Rp)

I propositionen 1989/90:76, Regionalpolitik for 90-talet, konstaterade
foredraganden att lansstyrelserna anviande medlen for regional projekt-
verksamhet bl.a. till projekt som rérde samordnad serviceforsorjning i
lands- och glesbygd.

Den friare anvdndningen av projektmedlen fr.o.m. budgetaret
1990/91 ger lénsstyrelserna mojlighet att prova drenden om stod till
samlingslokaler inom ramen for projektmedelsbidraget.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lan har en faststilld policy vad avser
stodet till samlingslokaler som tagits upp efter den 1 juli 1990. I forsta
hand skall stddinsatserna inom samlingslokalomradet bidra till att bibe-
halla och utveckla den samordnade service som finns pa lands- och
glesbygden i lanet. Lénsstyrelsen finansierar normalt inte mer 4n 50 %
av projektkostnaden. Innan beslut fattas om stod tas den genomforda
samlingslokalinventeringen i beaktande.

1.2 Arbetsmarknadspolitiska medel (A)

Lénsarbetsndmnden i Kopparbergs 1idn lamnar sedan januari 1992 stats-
bidrag for sysselsittningsskapande atgirder i form av beredskaps- och
investeringsarbeten till bl.a. samlingslokaler och foreningslivets
lokaler.

Statsbidraget har lamnats med 1 000 kronor per anvisat dagsverke,
dvs. for arbetslosa som anvisats till arbete av arbetsférmedlingen. Den
angivna summan pa 1 000 kronor har beslutats av ldnsarbetsndimnden i
linet och utgdr ett normvirde baserat pi centrala direktiv. Bidraget
berdknas motsvara cirka 25-30 procent av den 1one- och materialkost-
nad som projektet uppgér till.

1.3 Bygdeavgiftsmedel (B)

Medlen fér enligt géllande bestimmelser, SFS 1983:945, anvindas till
atgirder som framjar ndringsliv eller service i bygden eller annars &r
till nytta for denna.

Atgirdema skall vara av investeringskaraktir vilket innebdr att
bidrag inte limnas till rena underhallsatgérder.
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1.4 Projektens totala finansiering m.m.

I manga fall har ber6rd kommun gett bidrag for att téicka viss del av
investeringskostnaderna. Kommunerna i Visterbotten har gett kommu-
nalt stéd till 19 av de 29 projekt som fitt regionalpolitiskt stod.
Motsvarande antal i Varmland var 4 av 12 beviljade stod. Kommuner-
na i Kopparbergs ldn har ocksé gett stdd till ett antal projekt, dock inte
alla.

Ovriga finansiirer av dessa investeringar har varit, forutom lokal-
dgarens egna medel, upplining och i férekommande fall insatser av
frivilligt och ideellt arbete, forsikringsbolag och jordigarféreningar. I
vissa fall har ocksad delar av investeringen skett med stdd fran Bover-
ket, t.ex. avseende handikappanpassning.

Fordelning linsvis av de olika stodformerna m.m. (tkr)

Lan Budgetar. Rp B A
Virmlands 91/92 152 781 -
92/93 708 775 -
Kopparbergs 91/92 - 455 1 690
92/93 1 499 520 5185
Visterbottens 91/92 982 31338 -
92/93 1126 4524 -

Stodets fordelning pa de olika lokaltyperna:

Rp B A
Allménna samlingslokaler 34 115 42
Idrottslokaler 6 30 17
Trossamfundens lokaler 1 19 4
Barn- och ungdomslokaler 4 2 1
Summa 45 166 64

2 Ovriga lin

Undersokningen avser budgetdren 1990/91 - 1992/93.

Denna undersokning syftar till att klarligga i vilken utstrickning
linsstyrelse och/eller linsarbetsnimnd gett stod till anordnandet av
allminna samlingslokaler, trossamfunds lokaler och lokaler for barn-
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och ungdomsverksamhet. Vad giller de arbetsmarknadspolitiska
medlen exkluderas s.k. ALU-medel.

Samtliga ldnsstyrelser och linsarbetsndmnder i dvriga lén tillskrevs
av utredningens sekretariat. I brevet informerades om den i avsnitt 1
genomforda studien och att de skulle bli kontaktade av Sven-Olof
Dahlgren.

Genom telefonkontakter med samtliga berdrda lénsstyrelser och
linsarbetsndmnder inhdmtades uppgifter fran ansvariga enhetschefer,
alternativt handldggare.

Efter sammanstillning av dessa uppgifter tillskrevs sedan ldnssty-
relserna  och linsarbetsnimnderna for att fia insamlade uppgifter
bekriftade eller korrigerade.

I studien konstaterar Dahlgren att det dr ytterst fa lansstyrelser
som tolkat nuvarande forordningar si att bidrag kan ges till allménna
samlingslokaler och trossamfundens lokaler etc. Forfragningar om
sadant stdd har férekommit men inte foranlett nidgra ansokningar om
bidrag efter det att berord handldggare hénvisat till Boverket respekti-
ve SST.

Betriffande bidrag till lokaler for barn- och ungdomsverksamhet
har manga lénsstyrelser ansett det vara en kommunal angeligenhet och
av det skilet inte beviljat bidrag.

I lin ddr bidrag av regionalpolitiska medel utgatt har det (enligt
muntliga uppgifter) rort sig om allmdnna samlingslokaler dir ndgon
annan verksamhet tillfalligt varit inrymd eller ddr vissa delar av
anldggningen kunnat hyras for annan verksamhet 4n méten.

Beviljat stod till olika lokaltyper

Lokaltyp Antal objekt Bidrag (tkr)
Regionala projektmedel

Samlingslokaler 6 2 685 000
Trossamfunden 1 334
Summa 7 3 019 000
Bygdeavgifismedel

Samlingslokaler 90 8 701 425
Trossamfunden ) 399 000
Barn- och ungdom 13 SI83TUSHTS
Summa 108 12 447 000
Arbetsmarknadspolitiska medel

Samlingslokaler 11 2 864 306
Trossamfunden 2 375,

Summa 13 3 239 306
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Under arbetet med studien har bl.a. kunnat konstateras att bidrag kan
ha limnats till aktuella objekt men att det av ansokningshandlingarna
inte alltid framgétt lokalens anvindningsomrade, t.ex. en allmin
samlingslokal, utan kanske endast namnet pa anliggningen och/eller
sokandens namn. I nigra fall har kommunen varit sdkande utan att
vara dgare, dgare har varit t.ex. en Folkets Husforening.

Mot denna bakgrund kan konstateras att det kan finnas ett stort
morkertal som det inte gétt att uppskatta storleken av.

3 Sammanfattning

Dessa tre separata studier visar att det forekommer ett inte ovisentligt
statligt stdd via ldnsstyrelser och linsarbetsnimnder till aktuella
lokaltyper. Under den studerade tidsperioden (som varierar mellan de
tre studierna) beviljades aktuella lokaltyper (exkl. bygdeavgiftsmedel)
sammanlagt minst 17,6 miljoner kronor i stod.

Det har under arbetena med dessa studier inte heller klarlagts
huruvida stod till allmdnna samlingslokaler forenats med krav péa
upplatelseskyldighet som stodet via Boverkets Samlingslokaldelegation
foreskriver.

Vidare kan det konstateras att befintliga regler for de aktuella
stoden ger utrymme for beslut om stéd till exempelvis allminna
samlingslokaler. Det 4r varje linsstyrelse och linsarbetsnimnd som
utifrén tillgéngliga medel har att prioritera sina stodinsatser.
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Bilaga 6

Redogorelse for motsvarande statligt
stod 1 Finland och Norge
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Forord

Motsvarande det svenska statliga stddet till allmdnna samlingslokalerna
finns i Finland och Norge.

Motsvarande det svenska statliga stodet till trossamfundens lokaler
finns i Norge.

I 6vriga nordiska linder finns inget motsvarande statligt stod enligt
uppgifter frin respektive lands regeringskansli.

Uppgifterna i denna bilaga avser stodet till

- allminna samlingslokaler hérror fran Det Konglige Kulturdeparte-
ment (Norge) och Undervisningsministeriet (Finland).

- trossamfundens lokaler i Norge hirror frén Det Konglige Utdan-
nings- och Forskningsdepartementet.
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Allménna samlingslokaler (motsvarande)
1 Finland

Avsikten med stodet &r att bibehdlla, bevara och oka foreningshusens
kulturhistoriska virde, deras tekniska nivd och funktionsduglighet.

Byggnaden skall vara minst 10 &r gammal.

Nér ansokningarna provas fists sirskild uppmirksamhet vid
byggnadens kulturhistoriska virde samt om samlingslokalerna behdvs
med tanke pa traktens bildnings- och hobbyverksamhet och andra
medborgerliga fritidsaktiviteter.

Det sammanlagda statliga stodet ar (1993) drygt 12 miljoner finska
mark.

1.1 Bidragsberittigade

Statsbidrag beviljas for renovering av féreningshus som 4r avsedda for
fri medborgarverksamhet och som 4dgs av ungdomsforeningar, arbetar-
foreningar, lantmannaforeningar, smabrukarféreningar- och avdel-
ningar, lantbruksproducenternas foreningar, mantalsstiftelser, idrotts-
foreningar, hembygdsforeningar, byféreningar, nykterhetsforeningar,
marthaféreningar och olika partiavdelningar.

Den sokande skall vara en registrerad foérening (regleras i sirskild
lag) eller annan sammanslutning med rittslig handlingsférmaga.

Sokande bor ensam eller tillsammans med nigon motsvarande
sammanslutning vara &gare till den byggnad som skall renoveras samt
raknat fran ansokningstiden med minst 20 &rs hyres- eller nyttjandertt
eller besitta det jordomrade pa vilken byggnaden #r beligen.

Foreningshus (motsvarande) pa Aland omfattas inte av detta stod
utan far sirskilda medel frén Penningautomatféreningen.

1.2 Bidragsunderlag

Vid sidan av reparationskostnader kan bidraget dven beviljas for
renoveringens planeringskostnader, sddana utbyggnader som forbattrar
husets funktionsduglighet, istindséttning eller anskaffning av sidana
inventarier eller sidan utrustning som anpassar sig till den stil som
byggnaden foretrader och forbittring eller anskaffning av fast special-
apparatur. Bidraget kan dven gilla uthusbyggnader eller gardsplanen
om de betjanar huvudbyggnaden.

En fOrutsittning for stod ar att det finns en langtidsplan for
renovering m.m. av huset.
Det finns detaljerade anvisningar for renovering av féreningshusen.
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1.3 Ansokningsforfarande m.m.

Tillgingliga medel fordelas en gang per ar bland inkomna ansok-
ningar. Av de foéreningar som far stod har 90 - 95 % fétt stod tidigare.
Varje ar avsitts en sirskild del till storre objekt som kan fa cirka 1
miljon finska mark i statligt stéd per objekt. I genomsnitt erhdll varje
godkint objekt 41 000 finska mark i statligt stod under 1993.

Bidraget utbetalas i tvA omgéngar i den takt renoveringen framskri-
der. 75 % av beviljat bidrag, utbetalas utan anmodan ndr bidraget be-
viljas. Den andra och sista delen utbetalas nédr renoveringen ar slutford
eller de arbetsobjekt for vilka bidraget har beviljats dr fardigstillda.

Till ansokan skall bifogas senaste arets verksamhetsberittelse,
resultat- och balansrékningar, revisionsberéttelse, verksamhetsplan och
budget for innevarande ar, byggnadens dispositionsplan, beskrivning
av planerade atgirder, fotografier av byggnadens exterior och interior
samt byggnadslov om sadant kravs for atgarder for vilka stod sokes.

Om bidrag sokes for amortering av lan krdvs ocksd bankens
laneintyg och sokandens redogorelse for de arbeten som har finan-
sierats med lanet.

For att fa statligt stod krdavs inget motsvarande kommunalt stod.

1.4 Administration och beslut

Stédet administreras av Finlands Hembygdsforbund. Handldggare ar
en byggnadsforskare. Dessutom finns en tjénst for ekonomiadministra-
tion.

En sirskild Delegation for foreningshus foreslar Undervisnings-
ministeriet hur fordelningen av stodet skall ske. Delegationen tillséits
av Hembygdsforbundet efter nominering av ledamoter fran berdrda
centralorganisationer. I delegationen finns ocksd foretradare for
Undervisnings-, Kultur- och Miljoministerierna, Museiverket, Stads-
och kommunforbundet och Finlands Svenska kommunforbund.

Undervisningsministeriet faststiller bidraget till varje enskilt objekt
samt hur stor andel av det anvisade statliga anslaget som far anvéndas
till administration av stodet.

Under beredningen av inkomna ansokningar sker underhands-
kontakter med berorda centralorganisationer.

2 Norge

Statligt stod ges till dels lokala kulturbyggnader, dels regionala kultur-
byggnader. Till lokala kulturbyggnader ridknas samfunnshus, grende-
hus, bydelshus och forsamlingslokaler som olika organisationer dger.
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Sokanden kan vara andelslag, kommuner, stiftelser och organisa-
tioner med demokratisk uppbyggnad.

Det finns nigra riksorganisationer som organiserar foreningar som
ager sddana lokaler. Det dr Folkets Hus Landsforbund, Norges Ung-
domslag, Norges Velforbund och Allaktivitetshusforeningen.

1993 fordelades 50 150 000 nkr till lokala och regionala kulturhus.

2.1 Forutsittning for stod

Lokala kulturhus skall vara oppna for all laglig kultur- och organisa-
tionsverksamhet. Ingen fir utestingas pa grund av religiosa, sociala
eller politiska skil. Husdgaren har ritt att forbjuda servering av
alkohol i huset.

Ett av villkoren for statligt stod 4r att projektet ingar i kommunens
plan for kulturbyggnader. Det krivs inte kommunalt stod for att
erhélla statligt stod.

2.2 Bidragsunderlag m.m.

Stod utgér till ny-, till- och ombyggnad.

Frivilligt och ideellt arbete far ingd i underlaget for statligt stod
med ett visst belopp per timme d& sidant arbete utfors.

For olika delar av landet tillimpas olika regler for berdkning av
stodets storlek;

- Finnmarks och Troms fylken: Upp till 50% av byggnadskostnaderna
(inkl. frivilligt och ideellt arbete), och med ett maximalt std pa 2
miljoner nkr.

- Nordlands fylke och Namdalen: upp till 50% av byggnadskost-

naderna (inkl. frivilligt och ideellt arbete) och med ett maximalt stod
pa 1 600 000 nkr.

Resten av landet: Upp till 1/3 av byggnadskostnaderna (inkl. frivilligt
och ideellt arbete) och med ett maximalt bidrag pa 1 miljon nkr.
Minsta belopp att séka dr 60 000 nkr.

2.3 Ansokningsforfarande och beslutsordning

Till ansokan skall fogas kostnadsberikning, planer for finansering, hu-
sets anvindning och drift samt driftsbudget.

Ansokan om stod inges till kommunen som efter prioriteringar
sinder ansokan vidare till fylkeskommunen. Den sammanstiller
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inkomna ansdkningar och sidnder en oOversikt enligt faststillt schema
till kulturdepartementet.

Departementet faststiller ramarna for de stod fylkeskommunerna
kan fa till fordelning det aktuella aret. Fylkeskommunen fordelar dér-
efter det tilldelade beloppet. En oversikt av beviljade medel tillsindes
departementet. Efter det att 6versikten inkommit Sverfors rambeloppet
till fylkeskommunen.

Berorda riksorganisationer har insyn men inget inflytande pa for-
delningen av medlen.

2.4 Regionala kulturbyggnader

Regionala kulturhus har samma upplatelsekyldighet som lokala kultur-
hus. Det dr fylkeskommunerna som klassificerar regionala kulturhus.

Planer for regionala kulturbyggnader skall vara godkinda av
Kulturdepartementet och vara férankrade bland alla berérda kommuner
i regionen, regionala kulturinstitutioner och aktuella regionala och
lokala intressegrupper.

Kraven pa sokanden och ansokningsforfarandet @r i princip
detsamma som for lokala kulturhus.

Stod ges upp till 50% av byggnadskostnaderna i Finnmarks, Troms
och Nordlands fylken samt Namdalen. I resten av landet kan statligt
stod ges upp till 33% av byggnadskostnaderna. En &vre grins for
stodet 4r satt till 5 miljoner kronor.

Stodet virderas i varje enskilt fall utifrin godkéinda kostnader,
vilka enheter som ingér i projektet och vilka regionala funktioner huset
har. Normalt begrinsas stodet till ett hus i varje av de traditionella
planeringsregionerna i fylkena.

2.5 Ovrigt

Sokanden kan ocksi fa stod av tipsmedel. Detta stod skall normalt inte
overstiga det belopp som huset fatt i statligt stod. Maximalt kan
500 000 nkr fas av tipsmedel.

Det finns en regel om att inte ge statligt stod med utgangspunkt i
olika forordningar till samma area. Vid sambrukslosningar skall det
ske en delning av kostnader pa olika ytor.
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Trossamfundens lokaler

Norge

Stod ges endast till nybyggen av kyrkor utanfor Den norske kirken och
som det tidigare inte getts stod eller momsreduktion till. Som kyrko-
byggnad anses endast byggnad som betjénar en fast geografisk menig-
het pa stillet, siledes inte lirarbostider eller kapell som dr knutna till
institutiner, skolor etc.

For att kunna fa stod krdvs en golvyta om minst 50 kvadratmeter.
Det statliga stodet dr (mars 1993) 825 norska kronor per kvadratmeter
och begrénsas till 5 kvadratmeter per medlem i trossamfundet (inkl.
barn).

Stodet utbetalas efter det att dokumentation 6ver genomforda bygg-
nadsarbeten insints.

Det Kongelige Utdannings- och Forskningsdepartementet dr huvud-
man for stodet.
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Bilaga 7

Kartlaggning av effekterna av det
statliga stodet till allmanna samlings-
lokaler

- Regeringsuppdrag utfort av Boverket
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Rapport fran Boverket
1992-08-31 (Dnr 501-1275/92)

Innehall

Sammanfattning
Uppdraget
Arbetsupplaggning
Inventering
Enkéterna

Lokalstorlek och upptagningsomrade
Allmén standard
Handikappanpassning
Verksambhet/utnyttjande
Ekonomiska forhallande
Underhallsstatus
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Slutsatser om samlingslokalbestandet

Effekter av det statliga stodet

Reflektioner

SOU 1994:32




SOU 1994:32

Sammanfattning

Boverket har pa regeringens uppdrag kartlagt effekterna av det statliga
stodet till allminna samlingslokaler. Kartliggningen har i huvudsak
gett foljande resultat:

- 1 Sverige finns i dag ca 3 400 foreningsdgda allmdnna samlingslo-
kaler de flesta av typen bygdegardar, folkets hus, folkets park och
lokaler tillhorande nykterhetsrorelsen.

- Lokalbestandet dr vil fordelat over landet. Bygdegardar dr vanligast
pa landet medan folketshuslokaler och lokaler tillhdrande nykterhets-
rorelsen dr vanligare i storre titorter och industribygder.

- Den verksamhet som bedrivs i lokalerna dr rikt varierad och skiljer
sig starkt fran lokal till lokal bade i intensitet och i artrikedom. Loka-
lens skick har stor betydelse for anvindningen. Medelstorleken péa en
allméiin samlingslokal 4r mindre dn 500 m?.

- Storre delen (70 %) av lokalerna dr i gott eller mycket gott skick,
men det fortlopande underhéllsbehovet ar stort. Ovriga 4r i mindre
gott skick. Ca 60 % av lokalerna bor bli foremél for handikappanpass-
ningsétgérder.

- Flertalet lokaler ar beroende av och fir stod fran samhéllet for att
klara drifts- och investeringskostnader.

- Lokalerna har stor betydelse for foreningslivet, for den sociala sam-
varon minniskor emellan, for barn och ungdomsverksamhet, for
kulturlivet, for folkbildning m.m.

Uppdraget

Regeringen gav i beslut den 27 februari 1992 Boverket i uppdrag att
kartligga effekterna av det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler.

Av en till beslutet fogad promemoria framgar de nirmare riktlin-
jerna for utredningsarbetet. Enligt promemorian skall Boverket
besvara ‘fragor om hur lokalférsdrjningen ser ut, vilken dlder och
standard lokalerna har, hur investeringar och drift finansieras, hur
lokalerna utnyttjas samt om vilka bedémningar som gérs i friga om
behovet av nya lokaler.
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Vidare skall verket enligt promemorian férmedla kommentarer
fran filtet, analysera insamlat material samt limna de synpunkter i
ovrigt som verket bedomer ha betydelse for uppdraget.

Arbetsuppldggning

Forberedelsearbetet har skett i ndra samrad med Bygdegardarnas Riks-
forbund (BR), Folkets Husforeningarnas Riksorganisation (FHR),
Folkparkerna i Sverige (FP), Riksforbundet Vara Gardar (VG) och
Svenska Kommunforbundet. Verket har ocks intervjuat representanter
for kommuner och for enskilda foreningar.

Verket har valt att forst séka inventera samlingslokalbestindet och
darefter skaffa analysunderlag for dess status genom enkiiter till kom-
muner och enskilda lokaldgande foreningar.

Nedan foljer en redovisning frin inventeringen och en analys av
det insamlade enkitmaterialet. Allmdnna synpunkter frin organisatio-
ner och fran kommun- och féreningsforetridare redovisas i samband
med analysen av enkitsvaren. Sist redovisar verket egna slutsatser
med anledning av uppdraget.

Inventering

Underlag for inventering av samlingslokalbestindet har verket fatt fran
de samlingslokalorganisationer som omnidmns ovan och frin kommu-
ner. Dessa uppgifter har sedan jimforts med uppgifter i Boverkets
arkiv.

Genom riksorganisationerna har verket fitt fram adresser till 2 381
foreningar som har egna eller pa annat sitt disponerar samlingslokaler.
Det ror sig om 932 bygdegardsforeningar (39,2 % av samtliga), 728
folketshusforeningar (30,6 %), 160 folkparker (6,8 %) och 561 fore-
ningar - Véra Gérdar - tillhrande nykterhetsrorelsen 23,6 %).

Uppgifter frin kommunerna har verket himtat in i samband med
enkiiten. Ca 200 kommuner har besvarat enkiten. Svaren fordelar sig
jdmnt Sver landet. Genom kommunsvaren har verket fatt kiinnedom !
om ytterligare drygt 750 icke riksorganiserade foreningar som har
lokaler som definitionsméissigt &r allminna samlingslokaler.

Det genomsnittliga antalet lokaler per kommunen som tillhér ej
organiserade foreningar, i kommuner som har besvarat enkdten, ar
lagt rédknat ca 30 % av det antal lokaler som tillhér riksorganiserade
foreningar.

I de 200 kommuner som har besvarat enkiten finns 1 855 lokaler
registrerade hos riksorganisationerna; med ett genomsnittlig paslag for
Gvriga kommuner med samma procenttal (30 % x (2 381 - 1 855))
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skulle det finnas ytterligare ca 200 lokaler i dessa kommuner. Be-
riknat pa detta sitt skulle totala antalet lokaler, som uppfyller kraven
for stod enligt forordningen (1989:282) om stod till allmdnna sam-
lingslokaler, uppga till ca 3 400. I den berikningen ingér inte kom-
munigda lokaler utom i de undantagsfall di dispositionsritten har
Overlatits till en enskild samlingslokalforening.

Givetvis finns fler lokaler av samlingslokaltyp. Det forekommer
ocksa lokala avvikelser frin de genomsnittstal som antagits. Dessa
avvikelser kan dock antas anses vara mindre betydelsefulla frin
statistiska utgangspunkter.

De lokaler som kommit fram genom kommunenkéten fordelar sig i
geografiskt hiinseende, i friga om lokaltyp och storleksmissigt, enligt
samma monster som de redan genom riksorganisationerna kiinda loka-
lerna.

En jaimforelse mellan det inventerade materialet och arkivuppgifter
bekriftar antagandena ovan. I kommuner fran vilka verket har fatt in
uppgifter bade fran riksorganisationer och frin kommuner dr samstdm-
migheten god. Skillnader férekommer visserligen men dr marginella.
Nagon mer omfattande analys av orsaken till skillnaderna har inte be-
démts nodvéndig.

En nirmare analys av enkitunderlaget foljer i ndsta avsnitt. Hér
kan dock forst konstateras att vad géller lokaltyper (dvs. i huvudsak
indelade efter organisationstillhdrighet) dr fordelningen forhallandevis
jaimn over landet med jamforelsevis fler lokaler av bygdegérdstyp i
mindre titorter och pa landsbygd, och forhallandevis fler folketshuslo-
kaler och lokaler tillhérande nykterhetsrorelsen i storstadsregioner och
i gamla bruks- och industribygder sisom i Bergslagen och utmed
norrlandskusten.

Ocksa storleksmissigt fordelar sig lokalbestindet som forvantat: i
huvudsak fiarre och storre lokaler i titbefolkade omraden och fler
mindre lokaler i mindre tdtorter och pa landsbygd.
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Lokalbestdndets fordelning pa storleksklasser och bebyggelsemiljotyp

(1232 fall).
Lokalyta m? Stadsmiljo Smatat- Landsbygd
ortsmiljé

<150 16 76 211 248%
151 - 300 33 140 244 339%
301 - 500 21 102 104 18,4%
501 - 1000 31 109 30 13,7%
1001 - 2000 25 45 1 5,7%
2000 - 4000 17 14 2,5%
4000 - 6000 7 3 0,8%
> 6000 1 1 1 0,2%

151 12,3% 490 39,8% 591 47,9%

Av tabellen framgér att nistan 60 % av lokalerna dr mindre in 300 m?
och att 25 % dr mindre &n 150 m>. Medianvirdet for storleken pa lan-
dets samlingslokaler dr 275 m?. Genomsnittstorleken dr runt 500 m?.

Medianvirdet for samlingslokaler i landsbygdsmilj6 r ca 200 m?,
i smatitortsmiljo ca 400 m* och i stadsmilj6 drygt 700 m?.
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Lénsvis fordelning av lokalbestindet i forhdllande till lokalyta.

YTA m?
Lin <150 <300 <500 <1000 <2000 2-6000 >6000 Summa

AB 12 11 10 8 3 2 46
(S k) 13 15 6 1 40
D 9 14 3 3 3 2 34
E 9 12 5) 11 4 2 43
E 10 7 8 5] 1 6 37
G 12 11 11 14 3 1 52
H 11 16 10 7 3 1 48
I 4 13 f 1 25
K 5 6 4 2 17
L 7 14 9 7/ 4 41
M 8 12 9 10 3 1 43
N 5 21 9 6 2 43
(O 6 10 11 8 3 38
P 20 83 14 13 3 2 85
R 13 22 11 5 1 52
S 28 27 117 12 6 2 92
30 10 14 12 5] 3 3 1 48
U 5 12 3 3 2 31
W 32 31 10 10 2 3 88
X 9 22 11 6 5 3 56
»Y 14 16 8 2 7 2 1 50
z 16 33 10 7 3 3 1 73
AC 30 23 12 8 5 2 80
BD 27 27 9 8 3 4 78

Summa307 420 228 170 71 41 8

Man kan konstatera att vissa lin har ett storre antal samlingslokaler i
forhallande till invanarantalet. I Sverige gar det ca 2 500 personer per
samlingslokal. Vi har ungefir 0,2 m? samlingslokal per invénare.
Jamtlands ldn 4r var samlingslokaltitaste region. Dir gar det ca
1 850 personer per samlingslokal. I storstadsomridena kan titheten
vara fem till tio gdnger mindre.
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Lokalforsorjning

Boverket har stillt frigan till kommunerna om det finns nédgon form av
planering for forsorjning med allmédnna samlingslokaler. Alla utom tre
kommuner har besvarat den frigan nekande. Den gemensamma upp-
fattningen synes vara att frigan om behovet av nya eller upprustning
av befintliga lokaler skall vdckas av foreningslivet. Kommunen tar
dérefter stillning till sin ev. medverkan fran fall till fall.

Analys av enkdtsvaren

Med ledning av uppgifter frén riksorganisationer och kommuner har
verket sant ut enkiiter till ca 3 100 foreningar som éger eller pd annat
sitt disponerar egen lokal. Vidare har verket sint ut en enkit till varje
kommun. Ett ex av enkiitformuliren biliggs hir; bilaga la och 1b.
Knappt 1 500 foreningar och ndgot mer dn 200 kommuner har hittills
besvarat enkiiten. Av svaren frin foreningarna har 1 384 st varit mojli-
ga att bearbeta statistiskt.

De svar som har kommit in frin foreningar fordelar sig forhéallan-
devis vil over landet. Ocksd kommunsvaren dr jamnt fordelade bide
geografiskt och i forhallande till kommunstorlek.

Aven i fraga om lokaltyper stimmer fordelningen enligt riks-
organisationernas medlemsregister: ca 33% av foreningarna ir anslut-
na till Bygdegardarnas Riksforbund, drygt 22% till Folkets Husfore-
ningarnas Riksorganisation, knappt 5% till Folkparkerna i Sverige och
ca 21% till Riksférbundet Vara Gérdar. Av resterande foreningar
torde flertalet vara av bygdegérdstyp och i fallande skala folketshus-, nykterhets-
och folkparksforeningar. Svarsfrekvensen &r siledes ndgot hogre
bland riksorganisationernas medlemmar &n bland Ovriga. Sannolikt
beroende pa Aatgirder som riksorganisationerna har vidtagit infor
enkiten.

Mot bakgrund av det anforda anser verket att det foreliggande en-
kdtmaterialet ganska vil kan antas motsvara ett slumpmissigt urval
och ligger det déarfor till grund for analyser. Pa vissa punkter &r
svaren inte tillforlitliga varfor verket i dessa avhaller sig frdn djupare
analyser.

Analysen av enkitsvaren har disponerats i stort sett enligt direkti-
ven i regeringsuppdraget och redovisas enligt uppstillningen nedan.

1. Lokalstorlek och upptagningsomréde
2. Allmén standard

3. Handikappanpassning

4. Verksamhet/Utnyttjande
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5. Ekonomiska forhallanden
6. Alder och underhallsstatus

1 Lokalstorlek och upptagningsomride

Totalt 1 240 foreningar har besvarat frigor om lokalstorlek och upp-
tagningsomrade. I enkétformuliret har verket definierat upptagnings-
omradet som det omrade som normalt betjéinas av lokalen.

Den slutsats som kan dras frin svaren dr den naturliga att ju
mindre upptagningsomradet ir desto mindre dr lokalerna. Det finns
dock ett forhallandevis stort antal foreningar med lokaler mindre in
150 m? som redovisar upptagningsomrade om mer &n 5 000 personer.

Verket har stillt frigor om det totala antalet registrerade fore-
ningar respektive foreningsmedlemmar i kommunen for att den vigen
fd en indikation om behovet av samlingslokaler. Svarsfrekvensen i den
delen dr emellertid forhallandevis ldg samtidigt som sittet att redovisa
skiljer sig en hel del mellan olika kommuner. Verket avstir dirfor att
dra andra slutsatser frén dessa svar &n att antalet registrerade fore-
ningsmedlemmar oftast Gverstiger invanarantalet i kommunen. For-
klaringen hirtill 4r att manga ménniskor ofta &r organiserade i flera
olika foreningar. Vi vet fran andra undersdkningar att foreningslivet dr
intensivare i sma samhillen &n i storre.

Lokalbestéandet fordelat storleksmiissigt pé upptagningsomrade.
YTA /m?

UPPT,
OMRADE <150 <300 <500 <1000 <2000 <4-6000 >6000

<200 92 76 22 10 4 2 1 207
<500 53 80 30 5 1 169
<1000 53 69 43 16 3 184
<2000 28 66 39 23 1 157
<5000 27 56 28 29 12 4 156
< 10000 21 30 26 28 14 6 125
<20000 18 25 24 28 17 6 116
<50000 9 12 13 20 11 16 81
> 50000 6 8 3 11 8 7 2 45
Summa 307 "420% 228 170 71 41 3 1240

248% 34% 183% 13,7% 5,7% 33% 0,2%
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En stor del av foreningarna ca - 45 % - redovisar upptagningsomraden
pia mindre in 1000 personer. Bland dessa finns manga forhéllandevis
stora lokaler. Det kan vara rimligt att anta att en del av dessa av struk-
turella skiil har forlorat sin ursprungliga betydelse. Spridningen i geo-
grafiskt hiinseende ir i ovrigt forhdllandevis jamn Gver landet.

2 Allmiin standard

Verket har stillt frigor som ror lokalernas allmédnna och mer specifika
funktioner. Av svaren framgér att samtliga lokaler innehaller samlings-
lokal och det absoluta flertalet har ocksé kok eller pentry och toalett
som grundstandard. Ett forhllandevis stort antal rymmer ocksd dusch-
och omklidningsméjligheter. Fragor om underhéllsstatus och behov av
upprustning behandlas nedan.

Ca 80 % av foreningarna har uppgett att man har scen i sam-
lingslokalen. I hilften av dessa kan, frdn tekniska utgingspunkter,
uppforas ganska avancerade teateruppsattningar. Ca 30 % av scenerna
ar av enklare slag. Vidare finns bland de inventerade lokalerna drygt
20 % som innehaller biograflokal eller finns mdjlighet att visa biograf-
film.

Ett fatal lokaler saknar vatten och avlopp. Négon signifikant skill-
nad pa lokalstandard i geografiskt hinseende gér inte att urskilja.

3 Handikappanpassning

1340 foreningar har besvarat fradgor om i vilken utstrickning lokalen
ar tillginglig for handikappade personer. Nedan foljer en redovisning i
tabellform uppdelad i forhdllande till bebyggelsemiljo fordelad pa gra-
den av handikappanpassning. I de endast delvis anpassade lokalerna &r
det oftast mojligheten for rorelsehindrade personer att ta sig in i
lokalen som saknas.

De lokaler som inte till nigon del dr handikappanpassade forekom-
mer av naturliga skil ofta bland dem for vilka har angetts behov av
upprustning.

Graden av handikappanpassning (1327 fall).

Helt Delvis Inte Summa
alls
Stadsmiljo 68 63 31 162
Ovrig titort 181 220 127 528
Landsbygd 205 226 206 637
Summa 454 509 364 1327
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Nagon markant skillnad i geografiskt hianseende i friga om handikapp-
anpassning av lokalbestdndet forekommer inte. I de flesta lin stimmer
fordelningen vdl med riksgenomsnittet. Ett fatal avvikelser finns &t
bada hallen.

Man kan av tabellen dra den slutsatsen att ca 60 % av samlingslo-
kalbestdndet kan komma ifraga for bidrag till handikappanpassning.

4 Verksamhet/utnyttjande

Verksamheten eller aktivitetsgraden i lokalerna skiljer sig starkt fran
lokal till lokal. Det kan rora sig om enstaka anvandningstillfdllen
under ett ar till full aktivitet under hela éret.

For redovisningen har verket sokt skilja ut ett antal typfall; I-IV
nedan.

1. Lokalen anvinds ett fatal ganger per ar oftast av foreningen sjilv
eller ett av fatal andra foreningar.

Det ror sig oftast om #ldre lokaler med eftersatt underhéll. An-
vandningen &r i nagra fall arstidsbunden. Forekommer i alla miljoer.
Drar forhallandevis l4ga kostnader och ger inga eller mycket laga
intikter av egen verksamhet. Ar oftast beroende av, men fir mycket
sma, kommunala bidrag fOr sin existens.

I gruppen forekommer dven mycket stora oftast dldre lokaler.

II. Mindre och medelstora lokaler i stads- och annan titortsmiljé.
Anvinds forhallandevis ofta, mest kvillstid. Det 4r normalt fore-
ningen sjélv eller foreningslivet i Gvrigt som anvinder lokalen.
Det forekommer att kommunen hyr lokalen, framst fér ungdoms-
verksamhet pa kvallstid.

IIl.a Mindre och medelstora lokaler pa landet och i mindre titorter.

Lokalen anvédnds i huvudsak av foreningslivet, men ockséd relativt
ofta for privata arrangemang sisom brollop, fodelsedagsfester, for viss
barn- och ungdomsverksamhet, for kyrklig barnverksamhet m.m.

II.b Mindre och medelstora lokaler pa landsbygd och i mindre
titorter.

Lokalen anvinds i huvudsak av foreningslivet, men ocksa relativt
ofta for privata arrangemang sisom bréllop, fodelsedagsfester, for viss
barn- och ungdomsverksamhet, fér kyrklig barnverksamhet m.m.

Det forekommer ocksa att kommunen hyr in t.ex. barnomsorgs-
verksamhet i lokalen under dagtid och fritidsverksamhet f6r ungdomar
under kvallstid, att distriktssk6terska har mottagning nigon eller nagra
dagar i veckan, att de finns en biblioteksfilial i lokalen m.m. Det kan i
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detta sammanhang nidmnas att denna samverkansform tenderar att 6ka.
Det framgér av de bidragsansokningar som finns inne for prévning hos
verket.

IV. Foretridesvis vilhdllna lokaler med yta uppdt 500 m* och diréver
[foretridesvis i stads- och titortsmiljo.

De slutsatser som foljer har géller for huvuddelen av lokalerna.
Flera undantag finns dock. Det ror sig normalt om vél underhéllna och
fran funktionell utgéngspunkt bra lokaler.

De anvinds oftast hela veckan bade dagtid och kvillstid for flera
olika dndamél; foreningsverksamhet, studieverksamhet, barn- och ung-
domsverksamhet m.m.

Verksamheten bedrivs ndstan alltid med anstilld personal och drar
oftast forhallandevis hoga kostnader per m”.

Det forekommer att foreningarna lyckas tdcka kostnaderna med
intdkter av verksamheten men kommunalt stdd 4r oftast en forut-
sittning for att verksamheten skall vara mojlig pa lingre sikt. Som i
friga om andra lokaltyper ir inslaget av ideellt arbete fran forenings-
medlemmarna omfattande men har en annan karaktir dn i friga om
mindre lokaler/foreningar. Har bestdr det ideella inslaget ndrmast i
verksledningsuppgifter, kommittéarbete m.m. liknande.

5 Ekonomiska forhillanden

Av de tillfrigade foreningarna har samtliga uppgett att man har haft
hyresinkomster, 70 % att man har fétt driftstéd frdn kommunen men
bara 12 % att man har uppburit kommunal uppdragsersittning under
ar 1991. I 6vrigt har man finansierat driften genom insamlingar, olika
typer av arrangemang, med gavor m.m. Utdver detta har flertalet fore-
ningar redovisat ett stort antal idéella arbetstimmar.

Nedan foljer en genomgéng av 1. redovisade intikter i form av
hyror, kommunala driftsbidrag och kommunala uppdragsersittningar,
av 2. redovisade kostnader och av 3. redovisade resultat.

5.1 Intiikter

Hyror

Det stora flertalet foreningar redovisar liga eller mycket liga hyresin-
komster under 1991.

SOU 1994:32




SOU 1994:32

Hyresinkomsterna fdrdelade sig pa foljande sitt.

Procentuell
Hyresbelopp andel av foreningarna

<1000 kr 16,0 %
1000 - 5000 kr 11,0 %
5000 - 20 kKr 25,0 %
20 - 60 kKr 23,0 %
60 - 100 kKr 5,0 %
100 kKr - 1 MKr 6,5 %
> 1 MKr 35%

Den genomsnittliga hyresinkomsten per m? lokalyta uppgick till ca 350
kr.

Det stora flertalet foreningar har siledes mycket blygsamma hyres-
inkomster och denna inkomstkélla svarar ocksd mot endast en mindre
del av driftskostnaderna. De flesta foreningar har, foljdriktigt, uppgett
att man bara tar ut en hyra som ungefir motsvarar kostnadstickning.
Sannolikt ingar inte alla driftskostnader i den berdkningen.

Foreningarna redovisade hyresinkomster med tillsammans 210
miljoner kr under 1991.

Kommunalt drifistod

Det dr uppenbart att de allra flesta foreningarna 4r beroende av
kommunalt stéd for att kunna bedriva verksamhet i sin lokal. S3 har
ocksa 1 000 av dem redovisat att man har fatt kommunala driftsbidrag
under 1991.

Av de 1 000 féreningarna hade

215 % fatt belopp understigande 5 000 kr,

10 % hade fatt belopp mellan 5 000 kr och 10 000 kr,

25 % hade fatt belopp mellan 10 000 och 20 000 kr och ytterligare
20 % av dem hade fatt belopp mellan 20 000 och 50 000 kr.

Vidare har ca 10 % redovisat bidrag mellan 50 000 kr och 100 000
kr, ytterligare 10 % belopp upp till 250 000 kr. 2,3 % av foreningarna
redovisade belopp Overstigande 1 miljon kr. De tre lokaler som fick
hogst driftstod under 1991 erholl 12, 20 resp. 24 miljoner kr.
Kommunalt driftstdd ldmnades under ar 1991 med i genomsnitt ca
280 kr/m?.
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Sammanlagt uppgick det av foreningarna redovisade kommunala
driftstodet till 169 miljoner kr under 1991.

Av de kommuner som har besvarat enkdten har drygt 80 %
uppgett att man har ldmnat driftstod till samlingslokaler under 1991.
Det sammanlagda beloppet uppgick till drygt 213 miljoner kr.

Det genomsnittliga stodet per kommuninvénare, berdknat pa upp-
gifter i kommunenkéten, uppgick till knappt 50 kr per person under
19911

Kommunal uppdragsersdttning

Avsikten med denna enkitfraga var att soka utrona i vilken utstriack-
ning kommunen har hyrt utrymmen i lokalen for mer stadigvarande
bruk t.ex. for barn- och ungdomsverksamhet. Av svaren framgar att
uppdragsverksamhet forekommer av mycket blandad art, i bland i
mycket blygsam omfattning.

12 % av foreningarna i enkédten har redovisat uppdragsersittning.

Av dessa hade

15 % fatt erséttning med belopp upp till 3 000 kr,

10 % med belopp mellan 3 000 och 15 000 kr,

15 % belopp mellan 15 000 och 40 000 kr,

10 % belopp mellan 40 000 och 100 000 kr,

25 % belopp mellan 100 000 kr och 750 000 kr och -
5 % belopp mellan 750 000 kr och 1 miljon kr.

Omkring 20 % av foreningarna har redovisat belopp Overstigande 1
miljon kr varav det hogsta beloppet uppgick till 9,8 miljoner kr.

Verket har inte stillt frigan om innehdllet i de kommunala upp-
dragen. Den fragan har darfor inte varit mojlig att analysera. Vi vet
emellertid att ndr det har varit fraga om storre belopp, att kommunen
vanligtvis har hyrt lokalen stadigvarande av foreningen eller att man
har Overlatit vissa verksamheter, t.ex. ungdomsverksamhet, till
foreningen.

Den av foreningarna redovisade totalsumman for uppdragsersatt-
ningar uppgick till drygt 110 miljoner kr under 1991. En uppskattning
som bygger pa ett relativt osdkert material indikerar att landets alla
samlingslokaler fatt en intikt av uppdrag fran kommuner pad omkring
250 miljoner.
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5.2 Kostnader

Av de tillfragade foreningarna har samtliga redovisat kostnader. Det
ror sig i de flesta fall om forhallandevis blygsamma belopp men det
forekommer ocksa lokaler som har avsevarda omkostnader.

De redovisade kostnaderna fordelar sig enligt foljande:

7 % av foreningarna har redovisat kostnader understigande 1 000 kr,
18 % har haft kostnader med belopp upp till 25 000 kr och ytterligare
25 % har redovisat kostnader upp till strax under 70 000 kr.

Tillsammans har alltsd hélften av foreningarna haft kostnader med
belopp som understiger 70 000 kr.

15 % av foreningarna har haft kostnader mellan 70 000 och
100 000 kr. 15 % har haft kostnader mellan 100 000 kr och 200 000
kr och ytterligare 15 % hade kostnader mellan 200 000 och 500 000
kr. 8 % av foreningarna redovisade kostnader over 1 miljon kr varav
hélften mellan 2 och 10 miljoner kr. 7 foreningar har haft kostnader
overstigande 10 miljoner varav 4 mellan 15 och 24 miljoner kr.

Tillsammans uppgick redovisade kostnader till drygt 560 miljoner
kr - eller ca 930 kr/m?. Det ir alltsd uppenbart att ytterst f4 foreningar
har haft mojlighet bedriva verksamheten utan extern finansiering -
nagot som ocksa visar sig i den foljande redovisningen.

5.3 Resultat

Med stdd av uppgifter i enkéten har verket berdknat skillnaden mellan
intdkter och kostnader per forening. Bland intikterna har da riknats in
dven intikter av insamlingar, gdvor, intikter frin arrangemang m.m.
Vissa brister finns i redovisningarna men dr sannolikt av mindre be-
tydelse for helhetsintrycket.

Jamforelsen gav foljande resultat. For att gora jamforelsen nagot
tydligare har resultaten redovisats i forhallande till lokalstorlek.
Undersokningen omfattar 1 240 foreningar.
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Resultat i forhallande till lokalyta.

Lokalyta

Resultat < 150m? < 300m? < 500m? < 1000m? < 2000m? > 2000m>
Driftsnetto

> 100 kkr 3 5 12 26 17 16
< 100 kkr 17 46 34 20 9 2
< 20 kkr 78 88 42 15 3
< 1000 kr {71 59 25 14 10 3
Underskott

< -1000 kr 44 32 6 3 1
<-5000 kr 16 28 12 6 1
< -10 kkr 40 61 30 15 1 1
< -30 kkr 33 77 42 19 5 1
<-100 kkr 5 17 15 17 4 2
<-200 kkr 3 7 9 28 17 6
< -1 Mkr 1 7 71 9

Knappt hilften av foreningarna har alltsd haft 6verskott av verksam-
heten - inklusive bidrag, varav omkring 2/3 under 20 000 kr. Hur den
hilft av foreningarna som har redovisat underskott klarar fortsatt drift
ar inte kdnt. Vi kidnner emellertid till att ett flertal konkurser har in-
triffat bland samlingslokalforeningar pa senare tid.

Bland redovisade kostnader finns en post som avser kostnader for
underhall - eller avséttning for samma dndamal. Det rér sig emellertid
oftast om jamforelsevis ldga belopp i forhdllande till lokalstorlek. Det
finns darfor anledning att anta att de underhéllsitgéirder som vidtas &r
sddana som dr oundgéngligen nddvindiga men att stérre underhallsat-
girder skjuts pa framtiden. Genomgangen i nésta avsnitt av det redovi-
sade upprustnings- och underhallsbehovet talar fér den tolkningen.

6 Underhallsstatus

Verket har stillt frigor till foreningarna om lokalens nybyggnadsir
eller senare tidpunkt for storre byggnadsitgirder sisom om- och/eller
tillbyggnad eller storre upprustning. Foreningarna har ocksa fatt fragor
om hur man har finansierat atgérderna, bl.a. huruvida statligt stod har
erhallits.

Svarsfrekvensen ar forhéllandevis god i friga om tidsangivelser
men sdmre vad giller uppgifter om finansiering. De tidpunkter som
anges kan avse allt frin nybyggnadsér till varje typ av upprustningsat-
girder. Det dr ndmligen vanligt att foreningar som har angett en

SOU 1994:32




Bilaga 7

tidpunkt under 1980-talet for senaste tillbyggnad och upprustning
ocksd har redovisat behov av ytterligare upprustnings- eller andra
liknande atgérder inom en femarsperiod direfter.

Ocksé frigor om behovet i den ndrmaste framtiden av upprust-
ningsdtgirder och om tilltinkt finansiering &r forhdllandevis ojimnt
besvarad. De resultat analysen av enkitsvaren ger under denna rubrik
bor dérfér i hogre grad &n i friga om &vriga resultat betraktas som
indikationer.

1 083 foreningar har ldmnat uppgift om ny- respektive om- och
tillbyggnadsar eller upprustningsir. Av dessa uppger nirmare 80 % att
sddana atgirder har vidtagits under 1980-talet eller senare. Av dessa
har de flesta fatt ndgon form av finansiellt stod frdn samhillet i forsta
hand frdn kommunen och knappt hélften redovisar stod fran staten.

Trots att alltsd det stora flertalet har uppgett 80-talet eller senare
som senaste tidpunkt for storre byggatgirder har nirmare hilften av
alla foreningar pekat pa att man behover vidta ytterligare atgéirder av
samma art. Sannolikt beror detta pa att de Atgirder som har vidtagits
utgdr delar av storre projekt som man av ekonomiska skil har tvingats
skjuta pa framtiden. En annan trolig forklaring &r att man, ocksi av
ekonomiska skil, tvingas skjuta underhallsbehov framfor sig.

Av de foreningar (ca 50 %) som har uppgett behov av nyinveste-
ringar och samtidigt redovisat tilltinkt finansiering, vilket 4r en
mindre del avser flertalet (229 st) att soka statligt stod. Tillsammans
har dessa foreningar berdknat ett behov av statligt stdd om tillsammans
drygt 250 miljoner kr.

Slutsatser om samlingslokalbestandet

Med stéd i de uppgifter som verket har fatt frin samlingslokalfore-

ningarnas centralorganisationer, landets kommuner och enkitsvaren
konstaterar vi:

- Det finns drygt 3 400 foreningsigda allméinna samlingslokaler i
landet.

- Genomsnittsstorleken dr ca 500 m?.
- Medianstorleken ar 275 m?.

- Av de 1600 lokaler som &r beligna i landsbygdsmiljo 4r genomsnitts-
storleken ca 250 m? och medianstorleken 200 m?.
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- Av de ca 1 350 lokaler som &r beldgna i smatitorts- och férortsmiljo
ir genomsnittsstorleken drygt 600 m* och medianstorleken ca 400 m?.

- Av de ca 450 lokaler som dr beldgna i stadsmiljo dr genomsnittsstor-
leken drygt 1100 m? och medianstorleken ca 700 m?.

- Runt 2 700 samlingslokaler har scen. Av dessa bedoms knappt 500
kunna ta emot tekniskt avancerade teateruppsattningar.

- Mer 4n 1 100 lokaler ér helt handikappanpassade med hissar eller
ramper, toaletter och horslingor.

- Mer an 1250 lokaler ar delvis handikappanpassade (ir t.ex. ut-
rustade med horslinga).

- Runt 900 lokaler &r inte handikappanpassade.

- Under 1991 fick ca 2 500-2 700 lokaler kommunalt driftstod med
sammanlagt omkring 410 miljoner kr eller i genomsnitt 280 kr per m?
och ar.

- Samlingslokalerna i Sverige har genom uppdragserséttningar fran
kommunerna (uthyrning till dagis, skola etc.) fatt en intikt pA omkring
250 miljoner kr eller ca 175-200 kr m?>. De sammanlagda bokforda
omkostnaderna for alla samlingslokaler uppgar sannolikt till ca 1 350
miljoner kr eller ca 950 kr per m* och ar.

Boverket har inledningsvis pekat pa att enkidtmaterialet d&nnu dr till
vissa delar bristfélligt. Trots dessa brister anser verket att utredningen
ger fog for foljande slutsatser:

- Vi har en forhallandevis hog lokaltithet, aven om Boverkets register
Over ansokningar om bidrag talar for att det fortfarande finns ett stort
nybyggnadsbehov.

- Samlingslokalbestandet dr forhallandevis vl fordelat over landet.

- Med bl.a. graden av handikappanpassning som matt pa standard kan
vi konstatera att en tredjedel av bestindet dr i gott skick och har hog
standard, for en tredjedel dr forhallanden acceptabla och en tredjedel
av bestindet dr i mindre gott skick.

- Intensiteten i och mangfalden av verksamheter i lokalerna 4r i hog
grad beroende av deras underhdllsstatus och hur de fungerar. I
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vilhillna och funktionella lokaler dr verksamhetsgraden hdg och
mangfalden i aktiviteter rik.

- Det genomsnittliga driftsnettot per m?* lokalyta 4r negativt eller minus
ca 70 kr/m? och r. Sdledes har landets samlingslokalbestdnd ett sam-
manlagt negativt driftsnetto pa ca 100 miljoner kr.

- Lokalerna har stor betydelse for foreningslivet, for barn- ungdoms-
och pensionirsverksamhet, for den lokala demokratiska processen, for
folkbildningen, for det fria tankeutbytet, for kulturlivet bade pa landet
och i stan samt foér kvinnokulturen sérskilt pad landsbygden. Det
framgar bl.a. av besdk som verket har gjort hos samlingslokalfore-
ningar.

- Samlingslokalerna, sérskilt p4 landsbygden, tycks minska behovet av
kommunal service for barn- och ungdomsverksamhet, dldrevard m.m.

Effekter av det statliga stodet

Det viktigaste skilet till att vi i dag har ett si rikhaltigt och vil
utnyttjat bestdnd av allmdnna samlingslokaler ar enskilda ménniskors
och foreningars engagemang, idealitet och offervilja.

Samtidigt kan man konstatera med ledning av enkdtsvar och med
uppgifter i andra sammanhang fran organisationer och enskilda fore-
ningsféretridare att utan samhéllets stod - fran staten for investeringar,
fran kommuner for drift och underhéll - skulle antalet samlingslokaler
vara avsevirt ligre, spridningen avsevart ojamnare och deras skick
trots allt avsevért simre dn vad som faktiskt géller i dag.

Vidare kan man pd samma grunder konstatera att ytterst fa fore-
ningar fir den 16pande verksamheten att ga ihop av egen kraft.

Ekonomiskt stod frin samhillet har alltsi varit och dr alltjimt i
stor utstrickning nodvéndigt for att ge tillgdng till bra samlingslokaler
och for att undvika skingring av bestindet.

Staten har under 50 &r pd olika sitt medverkat i finansiering av
samlingslokalbestindet. Under den senaste tiodrsperioden har Boverket
och dess foretrddare, genom samlingslokaldelegationen, limnat bidrag
och annan form av stod for byggande och vidmakthéllande av sam-
lingslokaler inom ramar om ca 70 - 50 miljoner kr arligen.

Under den senaste tioirsperioden har nirmare 700 foreningar fétt
bidrag for olika typer av upprustningsitgirder och ndstan 200 fore-
ningar har fatt stod for nyinvesteringar. En del av dessa dr kombinera-
de om- och tillbyggnader.
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Vidare har staten under samma period bidragit till handikappan-
passning av genomsnittligt 150 samlingslokaler om aret med ett
genomsnittligt totalbelopp om sju till tta miljoner kr arligen. Sedan
maximibeloppet hdjdes fr o m budgetiret 1990/91 steg det totala
bidragsbeloppet till 14,5 och fér ba 91/92 till 17,5 miljoner kr. Ba
91/92 beviljades bidrag till 203 enskilda projekt.

Den vanligaste handikappanpassningsitgirden var innan maximibe-
loppet hojdes installation av horslinga till att ddrefter i storre om-
fattning avse installation av hissar, ramper och toaletter.

Samhiillet har alltsi under en lang foljd av ar bidragit med om-
fattande belopp for att bygga upp och vidmakthalla det allminna
samlingslokalbestindet i landet. Trots detta kvarstir avsevirda behov
av upprustning, av handikappanpassning och nyinvesteringar i be-
standet.

Av enkitsvaren framgar att, for hilften av de drygt 1000 fore-
ningar som har rustat upp, byggt om eller byggt till sin lokal under
80-talet eller senare har behov uppstitt av ytterligare atgirder inom en
femérsperiod. Boverkets register Gver inneliggande ansokningar ger
samma bild.

Reflektioner

Konsekvenserna av ett minskat samhilleligt stod till allminna sam-
lingslokaler blir sannolikt pa kort sikt en utarmning av foreningslivet
och av andra inslag i umgénget ménniskor emellan och pa ling sikt
forédande for bestindet av samlingslokaler. Diérvid &r sirskilt glesbyg-
den utsatt med tanke pa de fa offentliga lokaler som finns dir.

Det dr uppenbart att det aterstir omkring 1 500 lokaler som fort-
farande dr i behov av resurser for handikappanpassning. Med dagens
genomsnittligt utbetalade handikappbidrag pa ca 100 000 kr per objekt
erfordras 150 miljoner kr for att dtgiirda bristerna for hela bestindet.
Med dagens takt i handikappanpassning tar det sju till tio &r att atgirda
samlingslokalbestindet.

I det befintliga samlingslokalbestandet uppgar den medelstora loka-
len till 400 - 500 m®. Vi kan ocks4 konstatera att i den sk "samlingslo-
kalkén" for bidrag ar medelstorleken nagot liknande. Nar de 183 an-
sokningar om bidrag som finns i Boverkets ko har realiserats har de
50 storsta lokalerna med en sammanlagd totalkostnad om 750 miljoner
kr forbrukat 1,5 ganger mer av stodet én de aterstdende 133 lokalerna
i kon. Det kan enligt Boverkets uppfattning finnas skil att sirskilt
prioritera stodet till den normala samlingslokalen pa upp till 500 m?.

I tider av ofillrickliga ekonomiska resurser bor, enligt Boverkets
uppfattning, samhillets stdd inriktas pa att ge forutsittningar for att

——
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vidmakthélla bestindet, med tanke pa att lokalens dragningskraft okar
med byggnadens standard och utrustning.

Hiérmed 6verlamnar Boverket rapporten till regeringen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. I den slutliga
handldggningen av arendet deltog dven chefen for stadsmiljoavdel-
ningen Fredrik von Platen samt Stellan Svedstrom, den sistndmnde
foredragande.

Gosta Bliicher

Stellan Svedstrom
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ENKAT
1992-04-23Dnr 501-1275/92

Till kommuner

Enkit om allménna samlingslokaler

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att kartligga effekterna av det
statliga stodet till allmdnna samlingslokaler (Civ dep 1992-02-27). Till
uppdraget har fogats en promemoria varav framgir de nidrmare riktlin-
jerna for kartlaggningen.

Enligt pm:n skall kartliggningen avse i huvudsak foljande forhallan-
den: var finns lokalerna; deras dlder, skick och utrustningsstandard; typ
av och omfattning av verksamheten i lokalerna; finansiering av investe-
ringar resp av drift och underhall.

For att kunna genomfora kartliggningen behGver boverket medverkan
frdn kommuner och frin foreningar som har egna samlingslokaler eller
som pd annat sitt disponerar samlingslokal pa lingre tid. Boverket vill
darfor be kommunen att fylla i och tersinda det bifogade frigeformuli-
ret "Kommunenkit om samlingslokaler". Svaren bor limnas senast den
22 maj 1992. Frankerat svarskuvert bifogas.

Enkiit till samlingslokalforeningar

Boverket kommer ocksa att sinda Gver frigeformulir till ett antal sam-
lingslokalforeningar inom Er kommun (ett ex av foreningsenkiten bifogas
for kdnnedom). Adresser till foreningarna har verket fatt genom: Bygde-
gardarnas Riksforbund, Riksféreningen Véra Gardar, Folketshusfore-
ningarnas Riksorganisation och Folkparkernas Centralorganisation. De
foreningar inom kommunen som fir enkiten frin boverket framgar av
bifogade forteckning.

Samlingslokalféreningar som inte 4r anslutna till nigon riksorganisa-
tion hoppas vi kunna ni med hjilp av kommunerna.

Sammanstiillning 6ver samlingslokalféreningar

Boverket vill dirfér be kommunen att gbra en sammanstillning Gver
Gvriga foreningar (med adressuppgifter) inom kommunen, som har egna
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eller i Gvrigt disponerar samlingslokaler pa lingre tid (t ex forening som
sjélvstindigt disponerar en kommunal lokal), och sinda in den till
Boverket - helst sa snart som mdjligt.

Allmiin samlingslokal; definition

De lokaler, som nu ér av intresse, ir sidana som med hinsyn till anvind-
ningssittet uppfyller kraven for statligt stdd. Dvs. lokaler som upplats
ocksd till andra foreningar eller till privata tillstillningar utan avseende
pé politisk, religios eller liknande tillhorighet och att upplételse sker pa
skiliga villkor. Det krivs ocksa att lokalen rent faktiskt ir tillganglig for
andra dn féreningen sjilv. Lokaler som bara anvinds av foreningen sjilv
dr inte av intresse hir.

Hiérigenom bortfaller normalt: klubbstugor, forsamlingshem, s.k.
kvarterslokaler, lokaler som anvinds i huvudsak for gymnastik och idrott
m.fl. - En viss vigledning ger vil ocksa adressforteckningarna.

Kommunens samlingslokaler

Aven kommunens egna samlingslokaler, dvs. sidana lokaler som far
disponeras pi samma sitt som foreningsigda lokaler bor redovisas till
antalet - utrymme for redovisning finns pi det bifogade frageformuliret
"Kommunenkit om samlingslokaler". Redovisningen bor inte omfatta
skollokaler, gymnastiklokaler o likn, som utom for ordinarie verksamhet
ocksd anvinds som samlingslokal. Inte heller bor redovisning ske av
lokaler som far disponeras enbart av en enskild forening.

évrigt

Samrdd om enkiten har skett med Svenska Kommunfdrbundet enligt for-
ordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter
frén néringsidkare och kommuner.

Fragor

Frégor om enkiten kan stillas till Kerstin Andersson (0455-53199), Ylva
Bengtsson (-53289), Elisabeth Landén (-53197), Stina Jonfjird (-53196)
och till undertecknad (-53085). Telefaxnr ir 0455-53194.

Med vinlig halsning

Stellan Svedstrom

- 14-0334
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Kommunenkét om allmanna samlingslokaler

Adressuppgifter m m

Kommun:

Adress:

Kontaktperson:

Telefon:

Fragor om foreningslivet och allménna samlingslokaler i kommunen

Antalet samlingslokaler:

Hur manga allmanna samlingslokaler, inklusive kommunagda, finns det i kommunen'

1 Lokaler som &r av intresse har &r sddana som med hansyn fill anvandningen kan bli foremal for statligt stod
enligt férordningen (1989:288) om stéd till allmanna samlingslokaler. Fér stod enligt den forordningen krévs att
lokalen anvands allsidigt, att den far anvandas av varje organisation eller grupp inom orten, inbegripet for privata
tillstaliningar, att uthyrning sker opartiskt - utan hansyn till hyresgastens politiska, religiosa eller liknande
tillhérighet - och att uthyrning sker pa skaliga villkor. Lokalen maste dessutom rent faktiskt vara tiliganglig for
andra. Normalt bortfaller darfor: klubbstugor, forsamlingshem, s k kvarterslokaler, gymnastik- och idrottslokaler m fl.
Ocksa kommunagda samlingslokaler som far disponeras pa samma satt som féreningsdgda lokaler bor
redovisas. Av intresse nu ar bara rena samlingslokaler men inte t ex skollokaler, gymnastiklokaler m fl som utom
t6r ordinarie verksamhet ocksa i ndgon méan far anvéndas for samlingslokaldndamal. Inte heller bdr redovisning
ske av lokaler som uteslutande far anvandas av en enskild férening.
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Driftsstéd' till samlingslokaler
- Lamnar kommunen stod for driften
[ JJa [INej

Om ja, efter vilka principer bestams stédets storlek?

[ ] Bersknat pa m? lokalyta

D Beréknat efter % av driftskostnaden (inklusive underhall)
[ ] 1 forhallande till aktiviteter i lokalen

D Behovsprévning fran fall till fall

I:] Annat

Hur stort driftstéd (inklusive ev uppdragserséttningar), i kr, lamnade kommunen till samlingslokaler under ar 1991

Investeringsstad till samlingslokaler
Lamnar kommunen stéd till ny- till- och ombyggnad och for strre upprustning av samlingslokaler. D Ja D Nej
Om ja.
Vilka principer tillampar kommunen vid fordelning av investeringsstéd?
(] Behovsprévning fran fall till fall
["] samma principer som for statligt stod

I:] Enligt samlingslokalférsériningsplan

D Annat:

Kommentar:

1 Med driftstod avses hér alla former av ekonomiskt stéd fér den lépande driften av en lokal oavsett om det
berdknas p4 verkliga kostnader (inklusive kapitalkostnader och kostnader fér underhall) eller pa annat satt.
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Samnyttjande/Samverkan

Ett férhallande som blir allt mer vanligt &r att samlingslokaler samnyttjas mer an tillfalligt med bl a kommunal
verksamhet t ex att kommunen hyr lokalen fér barnomsorg, fritidsverksamhet m m. Det férekommer ocksa att
féreningen sjalv driver verksamheten eller att t ex ett féraldrakooperativ gér det med bl a hyresstdd fran kom-

munen.

Férekommer samnyttjande/samverkan.av-den har typen i er kommun [ |Ja [ INej

Om ja - i vilken utstrackning?
[]imindre an 10 % av lokalerna
[:] i mindre an halften av lokalerna

D i mer &n halften av lokalerna

Var ar samnyttjande vanligast
(] glesbygd (inklusive mindre tatort, < 200 inv)

[ Jtatort

|:] ingen skillnad

Férekommer samnyttjande med nagon eller flera av nedan uppréknade verksamheter?
[ ]skola

[ ] Fritidsverksamhet

[:] Barnomsorg

[ ] Aidreomsorg

(i den man kommunen kanner till férhallandet)

[:| Primarsjukvard

[ ] Bibliotek

[ ] Post

D Kommersiell verksamhet

[ ] Annat

Hur mycket betalade kommunen under ar 1991 i hyra/hyresstéd for sadant nyttjande

Eventuella kommentarer om samnyttjande:

kr
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Uppgiftsldmnare (om annan &n kontaktpersonen)

Markera med kryss i rutan nedan om kommunen vill ha ett exemplar av enkatsammanstéllningen

(] Onskar ett exemplar av den sammanstallda enkaten

Mottagare (om annan &n kontaktpersonen ovan)
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ENKAT
1992-05-11Dnr 501-1275/92

Till samlingslokalféreningar

Enkit om samlingslokaler

Staten har under en lang foljd av ar lamnat stéd i form av 1dn och bidrag
for investeringar i samlingslokaler. Stod har ldmnats for nybyggnad, om-
och tillbyggnad, storre reparations- och underhdlls- atgirder samt for
handikappanpassning. Boverket, och dessférinnan bostadsstyrelsen, har
genom samlingslokaldelegationen ansvarat for stddgivningen.

Négon genomgripande uppfoljning fran staten av stodets effekter for
foreningslivet har inte skett pd senare ar. En viss osdkerhet rdder darfor
nu om vilken nytta stodet medfor.

Regeringen har, for att fa ett underlag for en ev Oversyn av reglerna,
gett Boverket i uppdrag att kartldgga effekterna av det statliga stodet till
samlingslokaler (Civ dep 1992-02-27).

Kartldggningen skall avse i huvudsak foljande forhallanden: var finns
lokalerna; deras alder, skick och utrustningsstandard; typ av och omfatt-
ning av verksamheten i lokalerna; fraigor om finansiering av investering
resp drift och underhall.

For att kunna genomfOra kartliggningen behdver Boverket med-
verkan fran kommuner och frin fOreningar som har egen, som hyr med
lingtidskontrakt elier som pa liknande sitt disponerar samlingslokal pa
langre tid. Boverket vill dirfor be Er att fylla i och dtersinda det
bifogade frageformuldret. Svar bor, om mojligt, limnas senast den 15
juli 1992. Frankerat svarskuvert bifogas.

Enkiten dr utformad i samrdd med Svenska Kommunférbundet, Byg-
degardarnas Riksforbund, Riksforeningen Vara Gardar, Folketshusfore-
ningarnas Riksorganisation och Folkparkernas Centralorganisation.

Fragor om enkiten kan stillas till Kerstin Andersson (0455-53199),
Ylva Bengtsson(-53289), Elisabeth Landén (-53197), Stina Jonfjard (-
53196) och till undertecknad (-53085). Telefaxnr ir 0455 53194. Aven
riksorganisationerna har lovat att besvara sina medlemmars fragor.

Med vanlig hélsning

Stellan Svedstrom

SOU 1994:32
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Féreningsenkat om samlingslokaler

Fragor till samlingslokalféreningar

Aliménna férutsattningar for besvarandet

Avsikten é&r att enkéten skall kunna besvaras med kryss i rutor eller med en sifferuppgift. Férhoppningsvis
framgér det av frdgan nér den kan besvaras med fler &n ett kryss eller flera siffror. - Nagot absolut krav pa
exaktet finns inte. En kvalificerad gissning ar ofta tillrackligt nar svaret annars skulle kréva en omfattande

utredning.

Vid varje grupp av fragor finns det, for den som sa 6nskar, utrymme fér egna kommentarer.

Adressuppgifter

Féreningens namn:

Lokalens namn:

Fastighetsbeteckning:

Adress:

Postnr/ort:

Kommun: Lansbokstav D
Kontaktperson: Tel dagtid

Ar féreningen mediem i riksorganisation

et [ INej

Om ja - Vilken:

Agandeférhallande
L__I Féreningen ager (dven samégande) lokalen eller innehar den med tomtratt
L__] Hyr/arrenderar lokalen

[ ]Kontraktstid ar

[ ] Annan dispositionsrtt
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Lokalens lage

Ortnamn:

Invéanarantalet i orten uppgar till ca personer

Lokalen finns i:
[ ] stadsmiljs
[ ] Tétortsmilj

D Landsbygdsmiljé (mindre &n 200 invanare)

Upptagningsomradet

(Med upotagningsomrade avses det omrade som normalt betjanas av lokalen)

Antal invanare _ i upptagningsomradet (avrundar till narmast hogre 100 - tal/1000 - tal)

Finns fler ungefarligt likvardiga lokaler i upptagningsomradet [ | Ja [ INej

Uppgifter om samlingslokalerna

Lokalyta m? : Rymmer ca

Antal rum: Storsta salen rymmer ca

Kok [ _JJa [ |Nej Pentry: [ |Ja [ |Nej WC [ JJa [ INej

personer

Disposition

(] Antalvaningsplan (exklusive kallare och suterréng)

[ IKallare (helt eller delvis)

[ ]suterang
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Byggnaden/lokalen innehaller:

] samlingssal
[ studielokal
[ ] Konferenslokal
[ ] Biograf
[ ]scen
Scenen uppfyller riksteaterns krav
[Jua [ ]Nej [ ]vetej
E] Omkladningsrum/dusch

(] vatten/Aviopp

Handikappanpassning
[ ]Helt [ Jopevis [ ]intealls
| byggnaden finns:
[ ] Handikapp WC
|:| Handikapphiss/Handikappramp
[ ] Trapplift
[ JHorslinga

[:| Annat

Verksamhet/utnyttjande: Fér vad och i vilken utstrickning anvénds lokalen?

Typ av verksamhet Dagtid Kvallstid Helger Antalet utnyttjandetillfallen under ar 1991
[_]Egen verksamhet ] ] ] st
[ ]Andra féreningar [ ] ] st
[ ]Privata arrangemang = ] ] st
[ ]Kommunal verksamhet ] 8] ] st
D Annat D EI [:] st
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Samnyttjande/Samverkan

Ett férhallande som blir allt mer vanligt ar att féreningen hyr ut sin lokal fér annat &n samlingslokaldndamal
pa tider d& den annars skulle sta tom. T ex férekommer det att en férening hyr ut sin lokal eller delar av den
till kommunen eller till ett foraldrakooperativ for barnomsorgsverksamhet pa dagtid. Ett annat fall av
samverkan kan vara att féreningen avdelar utrymmen fér distriktsskéterska, post m m. Ocks4 andra typer av
samnyttjande eller samverkan med andra férekommer.

Férekommer samnyttjande eller samverkan av det har slaget i Erlokal? [ ]Ja [ | Nej

Om ja:
Vilka av nedanstaende verksamheter ar det i sa fall fraga om och nér anvénds lokalen fér sadan verksamhet.

Dagtid Kvaéllstid Helger

[:] Skola

|:] Fritidsverksamhet
D Barnomsorg

[ ] Aidreomsorg

[ ]Primarsjukvard
[ IBibliotek

[ JPost, bank m m

[_JAnnat

MEEENEEE R ERES AR
DUO0OO0O0OOooO0ds
Doooodood
DOododond

Ungefarlig
kostnads- Marknads-
Principer fér debitering av hyra Gratis tackning hyra Annat

0

Andra féreningar
Privata arrangemang

Kommunen

O O L1 E
oo
Odod

Andra
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Uppgifter om ekonomiska forhallanden

Lopande kostnader fér lokalen uppgick under ar 1991 (eller motsvarande tidrymd) till ca

Varav (om majligt):

Kapitalkostnader (rantor, amortering) ca kr

Driftkostnader ca kr

Driftskostnaderna fordelade sig pa féljande delposter (om méjligt)

Varmef/el kr/ar
Vatten/aviopp . kréar
Stadning kr
Ovrigt kr

Kostnader for underhall
(eller avséttning for samma &ndamal) ca kr

Loépande intékter (finansiering) under ar 1991 (eller annan motsvarande tidrymd)

Kommunalt driftstod i framtiden

Har kommunen lamnat nagot besked om hur det kommunala
driftstddet kommer att utformas under den narmaste framtiden? DJa DNej

Om ja, vad innebér besked i huvudsak for féreningen?

Stodet kommer att

[ Iminska

[ Jvara oférandrat

[ Joka
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Artal for nybyggnad eller omfattande

om-och/eller tillbyggnad eller stérre upprustning utférd &r (endast senaste atgérden):
[_INybyggnad

E] Ombyggnad

[_Iillbyggnad
D Storre underhallsatgard (stdrre upprustning)

Finansiering

- kommunalt stod kr
- statligt stod kr
- l&n kr
- egen insats kr
- eget arbete av total kostnad (berdknad insats) kr
- annat kr

Underhallsstatus

Har féreningen planerat nagon form av stérre byggtekniska atgérder inom en 5-arsperiod

[(Jua [ ]Nej

Om ja - vad? Ange om mdjligt berdknade kostnader

[ Jombyggnad ‘Beraknad kostnad kr
D Tillbyggnad Beraknad kostnad kr
[:] Underhall (stérre) Beraknad kostnad kr
[:] Annat (t ex nybyggnad) - Beraknad kostnad kr

Ange atgardens/rnas omfattning:

SOU 1994:32

Boverket Dnr: 501-1275/92
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Boverket Dnr: 501-1275/92

Hur planerar féreningen finansiera denna/dessa atgérder (om de kommer att genomféras inom ungefar samma
tidsperspektiv).

D Egen finansiering (I&n, gavor, insamlingar eget arbete m m)

[ ]Kommunalt stod kr

[ ] statligt stod kr

Finns férelaggande fran byggnadsnamnd eller annan myndighet om krav pa atgarder? D Ja |:] Nej

Om ja, vad?

Markera med kryss i rutan nedan om féreningen vill ha ett exemplar av den sammanstallda enkaten

\j Onskar ett exemplar av den sammanstallda enkéten

Mottagare (om annan &n kontaktpersonen ovan)
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Samnyttjande i allmdnna samlings-
lokaler

- En exempelsamling

Erik Lindberg
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Forord

Denna rapport har utarbetats av journalisten Erik Lindberg pa uppdrag
av utredningen.

Urvalet av projekt som beskrivs har skett av utredningens sekretariat
mot bakgrund av material som erhallits frin berdrda riksorganisatio-
ner.

Viss bearbetning av rapporten har gjorts av utredningens sekretariat.

Forfattaren stir sjdlv for redovisningen och de uppfattningar som
framfors.
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Inledning

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté gjorde 1987 en
utredning om samnyttjande av allmdnna samlingslokaler i glesbygd.
Kommittén framhaller att samnyttjande dr sérskilt viktigt i glesbygden.
Till exempel post, distriktsskoterska, likarmottagning och annan
service kan behillas genom att placeras i bygdegéarden eller Folkets
Hus. Dessa lokaler kan i sin tur leva vidare pd sma orter och i glest
befolkade trakter genom att bli en allmén samlingspunkt for bygden.

Utredarna skisserade en modellgard for glesbygden. Men vissa av
idéerna i modellen kan dven anvindas pa storre orter. Sarskilt samver-
kan mellan forskola, skola, biblioteksfilial och foreningségda allménna
samlingslokaler kan var aktuell ocksé pé storre orter.

Modellgarden

Byggnaden har en vilkomnande entré med sittplatser och informations-
tavla for allminheten med skylthdnvisningar for byggnaden och
bygden.

Modellgirden har en stor samlingssal pd 100-150 kvadratmeter.
Hir ordnas moten som foredrag, sammantrdden och gudstjanster.
Teater och musik forekommer. Man har motion som gymnastik och
dans. Den stora samlingssalen tjanar ocksa som lekrum &t forskolan.

En siddan hir samordnad verksamhet kriver forvaringsutrymmen,
till exempel stolférrdd och skip. Man far ocksa vara sirskilt uppmark-
sam pd akustiska frigor, materiel och installationer. Salen kan
eventuellt goras delbar genom en vikvagg.

Ett annat utrymme ir den mindre samlingssalen pa 30 till 60 kva-
dratmeter. Hir forekommer sammantrdden och studiecirklar. Salen
tjdnar som matsal for forskola. Den 4r ocksd pensiondrernas matsal.
Femtiodringar firar sin fest hiar. Den mindre samlingssalen kan ocksa
vara lekrum for forskolan.

I modellgarden finns ytterligare en mindre samlingssal, lika stor
som foregdende. Forutom méten och studiecirklar anvinds den som
pensionirernas dagcentral med terapi och gymnastik. Hobbygrupper
har vivstuga och sl6jd i den. Bibliotek finns i form av bokskép.
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Bykontor

Gérdens expedition med 15 till 30 kvadratmeters yta nyttjas som kom-
munexpedition med "bykontor" for bygglov, kommunal radgivning
och sociala drenden. Expeditionen dr dven hemtjinstexpedition.

P4 expeditionen skots ocksé statliga funktioner som pass, jaktlicen-
ser och deklarationer. Den kan till och med fungera som telestuga med
arbetsrum som har datautrustning.

I receptionen, 10 till 30 kvadratmeter stor, sitter "byvaktmista-
ren", som skoter allmén service, radgivning, tidsbestillning, biljetter.
Han eller hon 4r samtidigt turistbyrd och ombesérjer stugformedling.
Receptionen utnyttjas dven till postexpedition med in- och utlimning
av gods, apoteks- och systemvaror.

Kiosk och kaffeservering

En kiosk pd 10 till 30 kvadratmeter samordnas med reception och ett
kok med 15 till 30 kvadratmeters yta. I kiosken siljs kiosk- och
dagligvaror. Kiosken &r samtidigt kaffeservering. Eventuellt till-
handahaller koket ocksd en gatukksmeny. Koket betjénar pensionirer-
na, forskolan, privat fester och méten.

Centralt i samlingslokalen finns en bystuga, som #r nagot slags
"torg". Bystugan dr savil "vdrmestuga" som serveringsstille, social
triffpunkt, kapprum och informationsplats.
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Verkligheten - exemplet Orno

Byggkostnad
cirka 3 miljoner kronor

Finansiering

Stéd fran stat och kommun: cirka 2 miljoner kronor
Foreningens eget lan: drygt 1 miljon kronor

Ideellt arbete: endast planering av projektet

Intéikter

Kommunalt driftstod: 50 000 kronor per ar (hela summan dras av
for amortering av réntefritt 1an pa 500 000 kronor fran kommunen)
Intikter fran fasta hyresgéster: 200 000 kronor per ar

Avtal for fasta hyresgister
Flerdriga avtal, som nu &r under uppségning frin hyresgésternas
sida

Anstillda i huset
Inga forutom distriktsskoterska tvé ganger i manaden

Att forverkliga en sddan hér ideallokal innebar ménga svérigheter. Det
visar inte minst exemplet med bygdegirden pd Omnd i Stockholms
skirgdrd (Haninge kommun). Den 4dgs av bygdegardsféreningen, som
ir en ideell forening, bestdende av Gborna plus en del sommargéster.

Garden anvindes som ett lyckat exempel pd samnyttjande av Sam-
arbetskommittén  1987.  Folkrorelseutredningen (SOU  1987:34,
exempelsamling) tog girden som exempel pa foreningsverksamhet i
samverkan med stat och kommun.

Idag har Ornd bygdegird drabbats av lagkonjunkturen och den
svara ekonomiska kris som Haninge kommun hamnat i.

P4 Orné lever cirka 220 fastboende. Om somrarna tiodubblas &be-
folkningen, d& sommargisterna kommer. Storre delen av 6n var fidei-
kommiss till 1980-talet. Darfor dr den en av de minst exploaterade
storre Oarna i Stockholms skirgard.
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Arbete och foreningsliv

En stor del av de bofasta dr smaforetagare, som arbetar med diverse
saker. Andra pendlar till fastlandet. Forbindelsen dit &r privat bilfarja,
som ocksa tar gidende. Farjan gar till Dalar6, en liten ort med nagot
tusental invanare, som har bussforbindelse (cirka en halvtimme) till
Haninge centrum, dir tag gér till Stockholm.

En del 6invanare pendlar till Haninge eller Stockholm, men pend-
lingsresorna 4r langa. And4 vill ménniskor, som kan tinka sig att
pendla, flytta till Ornoé.

Det finns flera foreningar pd Orno: Roda korset, Livbojen, Orno
skdrgardsintresseforening, Ornd skytteforening och Ornd spelmén.
Svenska kyrkan har en férsamling pa 6n med forsamlingshem.

Orn6 var egen kommun till 1952, di den slogs samman med Uto
och Dalar6 till Dalar6 kommun. I borjan av 1970-talet lades den och
tvd andra kommuner samman till Haninge kommun. Denna 4r en myc-
ket heterogen kommun med storstadsbebyggelse i form av miljonpro-
gramomraden, villaomrdden och jordbruksbygd samt glesbygd ute i
skdrgirden. Nu finns en rorelse for att dela Haninge kommun och
ateruppliva den skirgdrdskommun som bildades 1952. Den nya kom-
munen skulle fa cirka 1 800 invanare.

Bygdegarden byggdes 1950

Bygdegarden byggdes ideellt av 6borna 1950 for att de skulle fi en
samlingslokal. Den &r vackert beligen ndra Orné vita trikyrka i en
backsluttning ned mot Kyrkviken med sin dngbétsbrygga.

Enligt folkrorelseutredningen satsade bygdegardsforeningen under
1970-talet pa en upprustning av garden. Den blev lyckad, men i slutet
av artiondet borjade tankar vdckas pd mera omfattande forbittringar
(SOU 1987:34, s. 59).

I Haninge kommun fanns den si kallade Orngruppen. Det var en
grupp for samrdd mellan Ornéborna och kommunen. Den arbetade
forst och framst med att 16sa kommunens behov av lokaler pA Orng,
frimst for forskola och bibliotek. Man bildade en arbetsgrupp med
representanter for kommunen, bygdegardsféreningen och Bygdegardar-
nas riksforbund for att ta reda pa vilka lokaler som behévdes pa Ornd.
Kommunen var intresserad av att samnyttja lokaler foér deltidsférskola,
bibliotek och skolgymnastik. Gruppen tog ocksi kontakt med lands-
tinget och postverket, som ocksa var i behov av lokaler dr.

I september 1981 beslot Haninge kommunfullméktige att ansla
40 000 kronor till gruppen for att den skulle kunna forprojektera ut-
byggnaden. Kommunens fastighetskontor stillde upp med teknisk rad-
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givning och byggkontroll. Bygdegardsforeningen hade ingen egen pro-
fessionell kompetens. Haninge kommun kom att styra utbyggnaden.

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté ansidg i sin
utredning 1987 att det hade varit béttre om foreningen kunnat engage-
ra sig mera direkt. Nu blev arkitekturen inte som den var tinkt frin
borjan. Genom att man sparade pengar pa projekteringen, blev
slutresultatet lite dyrare och simre (s. 19).

Utbyggd bygdegard invigd 1984

Precis tva &r senare startade utbyggnaden pa cirka 100 kvadratmeter.
Det genomfordes helt pid entreprenad och finansierades med bidrag
frin stat och kommun samt eget ldn pi 1,1 miljoner kronor. Nu
(november 1993) ér lanet nedamorterat till 800 000 kronor.

Bygdegardsforeningen hade tinkt att folk pA Orné skulle fa arbete
pa bygget, men totalentreprenad visade sig billigast. Byggfirman an-
viande arbetare fran fastlandet.

Tillbyggnaden invigdes pa forsommaren 1984. Den sammanlagda
kostnaden for den blev drygt 3 miljoner kronor.

Aldre personer ager fortfarande andelar i bygdegarden, men nagra
nya andelar forsokte foreningen inte sdlja. Man har inte heller fore-
tagit insamlingar till garden. Ddremot har bygdegardsforeningen lagt
ned ett stort ideellt arbete genom att delta i planeringen av projektet.

Idag har Orn6 bygdegard en stor sal pd 100 kvadratmeter och en
liten sal med 25 kvadratmeters yta. Samlingssalarna kompletteras med
en kafeteria pa 40 kvadratmeter och ett restaurangkok, 20 kvadrat-
meter stort. Dessutom finns en postlokal pa 40 kvadratmeter och ett
litet 20 kvadratmeters bibliotek. Distriktsskoterskan disponerar en
mottagning pd 15 kvadratmeter. Ovriga utrymmen omfattar 140
kvadratmeter. Lokalerna har en bra standard och ir handikappanpassa-
de.

Forskola, post m.m.

I slutet av 1980-talet anvindes bygdegérden pd Omd till en mingd
olika aktiviteter. I den stora salen stojade forskolebarnen - det var
deras lekhall. I den lilla hade de lite lugnare aktiviteter.

Posten holl Oppet, bibliotekspersonal frin Haninge kommun kom
ut en ging i veckan. En vaktmistare var anstilld pd deltid. Hon
arbetade ocksd som slojdldrare i Orné skola, en kulturhistoriskt
intressant byggnad inte langt frin bygdegirden. Distriktsskoterskan
hade eget ldsbart utrymme, men anvinde ett vanligt sammantriidesrum

med pentry som mottagningsrum. Det rummet fungerade ocksd som
dvernattningsrum.
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Den anstillda personalen samnyttjade personalutrymmen som om-
kléddningsrum och toalett.

Foreningen hoppades kunna arrendera ut en liten restaurang i varje
fall sommartid, d4 ménga batgaster kommer till 6n. P4 s sitt skulle
arbetstillfdllen kunna skapas.

En grékall novemberdag 1993 besoker vi Orné och bygdegérden.
Dir trdffar vi Bengt Lindén, bygdegardsforeningens ordférande. Han
ar smaforetagare och deltidsjordbrukare. Vi sitter och samtalar i
matsalen, ddr man kunde ha en utmarkt utsikt 6ver Kyrkviken om
fonstren satt lite ldgre.

Kommunens kris drabbar bygdegdrden

Haninge kommun styrs nu av en koalition mellan socialdemokrater,
folkpartister och moderater. Man hjer kommunalskatten fran och med
1994 med en krona och skér kraftigt ned pA den kommunala servicen
for att klara den vildsamma ekonomiska kris, som kommunen rakat ut
for.

Bygdegardsforeningens driftsbidrag har minskat frin 170 000
kronor per ar till 50 000 kronor. Frin det har kommunen dragit
50 000 kronor arligen for att ticka att kommunen lanade fGreningen
rantefritt 500 000 kronor. Nu upphér bidraget eventuellt helt.

De kommunala aktiviteterna i bygdegarden har i stort sett upphort.
Skolan med tolv elever utnyttjar stora salen som gymnastiksal tva tim-
mar per vecka. Deltidsforskolan dr flyttad till skolan, men p& grund av
ett langt hyreskontrakt sitter kommunen fast med hyran till 31 decem-
ber 1996.

Distriktsskoterskan kommer som forut tvd ginger i manaden. Bib-
lioteket dr fortfarande Oppet tvd timmar per vecka, men lokalen &r
uppsagd till 1995. Posten ér utlagd pa en privat entreprendr, som har
egna lokaler.

De fasta hyresgésterna har givit en intdkt pA 200 000 kronor per
ar.

Planerna pd en sommarrestaurang fran 1980-talet foérverkligades.
Den ger 20 000 kronor i intdkt per sisong for foéreningen. Rorelsen
finns kvar, men omsittningen har minskat. En restaurang har 6ppnats i
den nirbeligna Dalard skans, en forsvarsanliggning frin 1600-talet,
som forsvarsmakten nu sléppt in allmédnheten i. Batturismen krymper
ocksa.

Frdn och med den 31 juli 1993 4r vaktméstaren uppsagd. Styrel-
sens 14 medlemmar skoter vaktméstarsysslan ideellt efter ett rullande
schema.

Bengt Lindén uppger att nittio procent av verksamheterna i bygde-
garden idag sker kvillstid. Varje vecka pagar kurser och ordnas ung-
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domsidrott, dans, jagarkurser med mera. Efter arsskiftet har dock akti-
viteterna halverats. Vissa ledare har flyttat, men verksamheterna &r
ocksa farre nu nér dagaktiviteterna i stort sett upphort.

Bygdegarden hyrs ocksa ut till fester, brollop och fodelsedagar.
Riknar man alla aktiviteter kommer folk i alla aldrar till bygdegérden
trots att forskolan flyttat.

Framtiden dr mycket osdker

Ornd bygdegards ekonomiska framtid ser inte rolig ut just nu.

- P4 1980-talet upplevde vi det som mycket positivt att kommunen
ville vara med, siger Bengt Lindén. Foreningen skulle inte bara f&
hjélp att rusta upp och bygga ut bygdegirden. Kvaliteten kunde
forbattras och garden handikappanpassas. Vi fick mojlighet att hyra ut
lokaler till kommunen, si att driften klarades. Darfor sattes hyresnivin
vildigt hogt for att vi skulle klara av rdntor och amorteringar och en
deltidsvaktméstare.

- Men efter bara sju ar har kommunen borjat sédga upp hyresavtalen
for sina lokaler och det stiller frigan om ekonomin pd sin spets.
Under de gangna aren har kommunen inte visat nigot intresse for
bygdegarden och nu limnar man en gard i kris.

- Om inte kommunen tar sitt ansvar, kommer formodligen féreningen
inte att klara ekonomin om ndgot ar. Men Orno bygdegérd &r livsnéd-
vindig for ons befolkning. Den byggdes for att 6folket skulle fi ett
stille att trdffas pd med ideella pengar och med eget arbetet. Det
fungerade utmérkt under aren.

Bygdegardsforeningen saknar dock inte framtidsplaner. Eventuellt
kommer ett foretag att hyra in sig i gdrden. Man planerar att bygga en
scen med ideelit arbete,- om det gar. Kostnaden uppgér trots det tili
50 000 kronor.

Pa Dalar6 kommer det att bli huslikare. Han eller hon skall
komma ut till Ornd en géng i manaden, eventuellt tvd och kan da ha
mottagning i bygdegarden.

Bengt Lindén menar att mycket av viljan till ideellt arbete forsvann
pa 1980-talet. Nu dr det inte sa latt att ateruppliva den. Styrelsens ord-
forande och kassor fick forut ett litet arvode, men det har man tagit -
bort nu.
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Kommunalt initiativ 1 glesbygd - Svagagérden

Byggkostnad
35 miljoner kronor (folketshusféreningens andel 22 miljoner kronor,
resten dr den kommunala bostadsstiftelsens andel)

Finansiering

Samlingslokaldelegationen 9 miljoner kronor
Kommunen 8 miljoner kronor

Ett smérre bidrag fran ldnsstyrelsen (glesbygdsmedel)
Ett litet antal andelar har sélts till bygdens befolkning
Lan cirka 5 miljoner kronor

Ideellt arbete: byggstddning sedan huset fardigstillts

Intéikter
Hyror 1,8 miljoner kronor per ar fran fasta hyresgéster, dartill
intidkter fran tillfdlliga hyresgéster pa 30 - 40 000 kronor per ar

Avtal for fasta hyresgéster
15 ar med 2 ars uppsagningstid

Anstillda i huset
22 personer

Svagagirden dr ett exempel pa arbetet att lata glesbygden leva upp
genom att gora en allméin samlingslokal till traktens centrum.

Svéagagarden dr uppbyggd pé ett sitt som liknar den modellgard
Samarbetskommittén 1987 skisserade. Gérden kom till i samband med
kampanjen "Landsbygd -90", som startade 1987. Initiativet till det togs
av kommunen.

Svagagéirden har fitt namn efter Svaga élv, som rinner 100 meter
fran garden. Alven har i sin tur givit namn till Svigadalen. Dir ligger
nio byar med ungefdr 700 invanare tillsammans.

Tidigare dominerade skogsbruket
Tidigare var skogsbruket dominerande ndring, men nu arbetar bara

nagra fa personer dér. I stillet har det vuxit upp flera smaforetag i
Svagadalen, sdrskilt hantverkare och verksamheter som har anknytning
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till turismen. Det finns ocksa bilverkstad, bensinstation och tre daglig-
varuafféirer i Svigadalen.

En del av Svigadalens invénare pendlar till skiftarbete pa kartong-
fabriken i Iggesund nere vid kusten. Dit dr det cirka 80 kilometer fran
de avldgsnaste byarna. Sa langt gér det bara att pendla, dérfér att man
saméker, arbetar l4nga skift och sedan ar ledig tio dagar i striick.

Bland fritidsintressena dominerar jakt och fiske. Dérfor finns jakt-
och skytteforeningar i dalen, men ocksa en idrottsférening.

En IOGT-loge har tidigare funnits i norra delen av dalen. En av
byarna, Norrberg, ér sdte for en ganska stor baptistférsamling. Folkets
Hus byggdes i byn Angebo 1960.

Landsbygd -90; en start

Svagadalen har varit ett typiskt glesbygdsomride, varifrin manga
minniskor flyttat. Dalen ingdr i Dellenbygdens kommundel inom
Hudiksvalls kommun.

I slutet av 1970-talet holl nuvarande kommunalriddet Marianne
Ekblom studiecirklar i Svigadalen. Deltagarna gav uttryck fér sin oro
for hur det skulle g for bygden, om inga unga familjer flyttade dit. I
samband med rikskampanjen "Landsbygd -90" organiserade Ekblom
tillsammans med Rolf Krohn, d4& kommundelschef i Dellenbygden,
stormdten i Svagadalen for att underséka om det fanns intresse att
bilda en intresseforening. Initiativet vann genklang i dalen.

I november 1989 bildades Svagadalens intresseforening for att
vinda bygdens dystra utveckling.

Rolf Krohn lade ned mycket arbete pi att utveckla arbetet, men
snart fick en projektsamordnare anstillas for medel ur Trygghets-
fonden. Idag ér Svagadalen en av tre "framtidsbyar" i Sverige som
utsetts av Glesbygdsdelegationen. De andra #r Graninge, i Angerman-
land, och vistgotabyn Kalv. Svigagirden och Graninge drivs med
starkt kommunalt inflytande, medan Kalv &r en kooperativt driven
gard, Kalvsjogérden, i centrum.

Sjalvforvaltningsrad

Svégadalen har nu ett sjélvforvaltningsrdd. All verksamhet som inte ir
myndighetsutévning beslutas i sjavforvaltningsridet med representanter
for lokala foreningar och brukare. Formellt fattas besluten av platsche-
fen for Svagagirden genom "villkorad delegation”, det vill siga nir
platschefen och sjélvforvaltningsradet dr eniga fattas besluten genom
delegation. Annars gér drendet vidare till kommundelsnimnden.
Sjélvforvaltningsradet far "en pase pengar' av kommunen, som
frimst anvénds till hyra av lokaler pd Svigagirden och personal samt
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kanot- och vandringsleder samt bad- och campingplatser. En utvérde-
ring av projektet "90-talets byapolitik" (Glesbygdsmyndigheten, Folk-
rorelseradet, Hela Sverige skall leva, Kommunforbundet; september
1993) menar att sjalvforvaltningsradet ar ganska oként bland dalens
befolkning. Hudiksvalls kommun vill darfor att radet skall utses
genom direktval, men det tar tid att fa till stind en sadan l9sning.

Hjartat i Svagadalsprojektet dr en stor allmédn samlingslokal,
Svagagarden, dir en méangd aktiviteter dger rum. Huset utnyttjas av
manniskor i alla dldrar under alla dygnets vakna timmar. Det fungerar
ocksa som ett Folkets Hus.

Svagagérden é&r ett exempel pa ett langt drivet samnyttjande.

Ett nytt hus

Fran borjan tidnkte folketshusforeningen bygga till Folkets Hus i
Angebo, men di uppticktes att biarande viggar hade ruttnat. Man kom
Overens om att bygga ett nytt hus.

Svégagarden invigdes den 18 augusti 1990. Angebo folketshusfore-
ning (en ekonomisk forening) dger en del av garden. Resten tillh6r det
kommunala bostadsforetaget Hudiksvallsbostader.

I huset finns forutom verksamhetslokaler sex pensiondrslidgenheter.
De som bor dir utnyttjar den tvittstuga dar all annan tvitt i huset tvit-
tas. Tvittstugan hyrs dessutom ut i tretimmarspass till bygdens befolk-
ning.

Gérden har ett kontor, som betjanar alla verksamheter i huset. Har
kan ocksa allménheten fa hjdlp med fax och kopiering, men ocksé med
att forfatta skrivelser till myndigheter och liknande. Det finns ocksé en
reception i Svigagirden som betjdnar hela huset. I foajén siljs hant-
verk fran bygden.

Bygdens barnomsorg ér forlagd till Svadgagérden: daghem, deltids-
forskola (lekskola) och fritidshem. Hér finns ocksd grundskolans lag-
och mellanstadium inhyst. Skolan éar &arskurslos (B-skola). Givetvis
samverkar barnomsorgen och grundskolan néra, sérskilt nir det géller
sexaringarna.

Traverkstad for alla

Skolan utnyttjar Svéigagardens trdverkstad som slojdsal en dag per
vecka. Andra tider hyrs den ut. Triverkstaden anviands ocksa av vakt-
méstaren som reparationsverkstad. Det finns ocksd en textilverkstad,
som likaledes fungerar som sl6jdsal en dag i veckan och i ovrigt hyrs
ut till studiecirklar.

Den stora gymnastikhallen pa garden med dusch och bastu samt
omklddningsrum for damer och herrar tjanar pd dagtid som gymnastik-
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sal for barnomsorgen och skolan. Kvillstid hyrs den ut. Nyckel finns
pa macken i Angebo, dir man ocksi betalar hyran.

- Hogstadieelever som hyr salen skall egentligen ha mélsman med,
sdger Marianne Rahm, platschef for skola, barnomsorg och hemtjanst
pa halvtid och folketshusforestindare pa halvtid.

- Men Angebo folketshusforening har gjort ett avtal med forildrarna
att ungdomarna far hyra sjilva. De skoter sig ndstan bittre &n de
vuxna.

Aula och kyrksal

Stora salen pa Svdgagarden dr aula 4t skolan och musiksal en gang per
vecka. P4 kvillstid anvinds salen till konserter, danser och liknande.
Vissa sondagar tjdnar den till kyrksal. Det &r nir Svenska kyrkan och
baptistférsamlingen har ekumeniska gudstjanster. D& rdcker nidmligen
inte den lilla kyrksalen med fyrtio platser till. Den brukar Svenska
kyrkan annars som gudstjanstrum. Till kyrksalen hor ocksa en liten
expedition.

Skolbarnen och sexdringarna pa Svagagarden iter i gardens restau-
rang, som har en vikvégg till stora salen. Daghemmet hédmtar maten
pd vagn och dter hos sig. Maten gors i restaurangkoket. Folkets
Husf6reningen driver restaurangen i egen regi med tva heltidstjanster.

Biblioteket pa Svagagirden har didremot ingen anstilld. Det
betjanar bade skolan och bygdens folk. Grundpliten kommer fran
Brinnis och Angebo gamla skolor. Fran huvudbiblioteket i Hudiksvall
far biblioteket lana hundra bocker per éar. Sjalvforvaltningsradet koper
in bocker pd bokrea. Dessutom skinker folk i dalen bocker till
Svagagirdens bibliotek.

- Ordningen med sjdlvlan fungerar utmairkt, sdger Marianne Rahm.
Inte en enda bok har férsvunnit pa tre &r.

Centrum for dldreomsorgen m.m.

Svégagarden fungerar ocksd som centrum for dldreomsorgen. Hem-
tjdnsten har hédr lokaler, dir det finns utrymmen att samtala ostort.
Man behover till exempel dryfta vérdtagares angeldgenheter. Till
lokalerna hor ocksa ett litet kontor.

I gardens lilla kok samlar hemtjansten pensiondrer till olika sam-
lingar, inte bara deras egna vardtagare. Alla pensionirer i dalen bjuds
in. Lilla koket har bdde koksbénkar i normalhdjd och ligre handikapp-
anpassade bankar. Hir har det varit kurser i keramik och porslinsmal-
ning. Allménheten far hyra lilla koket for egna fester. Restaurangkoket
kriaver daremot professionell personal.




Bilaga 8

Svéagagirden har ocksd en "tarm" dér distriktsskoterskan tar emot
tva dagar i veckan.

Utanfor huset finns banor for ishockey, utedans och minigolf.

Svéagagirden leasar en minibuss. Den utnyttjas till att skjutsa skol-
barn, himta pensionirer och transportera sexdringar till badet. Vakt-
mistaren anvinder Volkswagenbussen for sina transporter. Négon
chauffér finns inte anstilld, utan den som behdver bussen kor den
ocksa. Befolkningen i Svdgadalen far hyra bussen for sina transporter.

Pa somrarna anvinds Svagagirden for ldgerverksamhet. P4 sa sitt
utnyttjar man lokaler som annars skulle ha stitt tomma.

22 anstdllda i samarbete

De 22 anstiillda pd Svdgagarden samarbetar totalt dver yrkesgrinserna.
Ett vardbitride kan rycka in i barnomsorgen, en barnskétare i hem-
tjansten. Marianne Rahm berittar att hon sjilv rycker in dir det
behovs. Nar jag ringde till henne den 8 december for att komplettera
en uppgift var hon just sysselsatt pA daghemmet.
- Vi upplever det positivt, siger hon. I borjan var det vil lite jobbigt.
Alla skulle ju skola in sig i huset, men vi har hittat rétt sitt att fa det
att flyta. Vi vill fortsétta att samarbeta dver yrkesgréinserna.

Alla personalutrymmen samnyttjas, si dven ett styrketrédningsrum,
dar alla anstillda trénar.

35 miljoner

Hela Svigagirden kostade 35 miljoner. Folkets Husforeningens andel
blev 22 miljoner. Summan fick folketshusforeningen ldna upp innan
samlingslokaldelegationen beviljade ett stod p4 9 miljoner kronor och
kommunen 8 miljoner kronor. Nu Aterstir cirka 5 miljoner kronor i
lin. Linsstyrelsen bidrog med en liten summa i glesbygdsstod.
Hilsingekraft gick in med en ny sorts el-panna och bjod pa anslut-
ningsavgiften.

En del andelar i Svagagarden saldes till bygdens befolkning, vilket
inbragte nigra tusen kronor. Nigot frivilligt arbete forekom inte pé
sjilva bygget. Diaremot byggstidade Svigadalens befolkning hela huset
innan invigningen.

Planteringarna utanfor huset har ménniskor ocksd gjort iordning
ideellt.

Huset betalar sig

Den hyra som sjilvforvaltningsradet betalar till folketshusforeningen
for skola, barnomsorg, bibliotek, hemtjanst med mera berdknas efter
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nivin pa den hyra som Hudiksvalls kommuns fastighetskontor tar ut,
ndr den debiterar andra kommunala verksamheter, till exempel skolor,
for lokalkostnader.

Folketshusforeningen far 1,8 miljoner kronor i 4rlig hyresintikt.
Dirtill kommer intékter for tillfilliga hyresgister pa 30 - 40 000 kro-
nor. Stora salen kostar 500 kronor for sex timmar, med matsal och
lilla koket 1000 kronor. Folketshusforeningen fir ocksi en intikt
genom att den tillhandahaller vaktméstartjanst 4t Hudiksvallsbostider.

Under 1992 ticktes folketshusféreningens kostnader av intikterna
frdn hyror, vaktmistartjinster och restaurangverksamheten, som till-
handahéller mat till skola och barnomsorg. Foreningen fick till och
med ett litet Gverskott, som den avsatte till en fond for reparationer.

Kommunen och sjilvforvaltningsradet har ett sjilvforvaltningsav-
tal. Folketshusforeningen och kommunen har slutit avtal pa 15 ar med
2 ars uppsdgningstid.

Turismen - ndsta projekt

Svégadalen har nu fatt ett hus som blivit en tillgng for bygdens fore-
nings- och fritidsliv. Nu tinker intresseforeningen och sjilvforvalt-
ningsridet vidareutveckla verksamheten bland annat med ett fiske- och
turistprojekt, som ingdr i ett samarbete mellan Visternorrlands och
Givleborgs lin. Man tagit upp kontakt och borjat samarbeta med
befolkningen i vildmarksbyn Naggen. Dir kan man erbjuda turister en
veckas vildmarksliv, bland annat med paddling.




2000-talets hus - Trangsviken

Byggkostnad
25 miljoner kronor inklusive inventarier

Finansiering

Statligt stod 9 miljoner kronor

Kommunalt stod 6 miljoner kronor

Forsélda andelar nigra tusen kronor

Ideellt arbete bland med rivning av gamla huset och spréngning av
grunden uppskattas till ett varde av 2 miljoner kronor

Idag (januari 1994) ar bygdegardens éterstdende ldn 8 miljoner
kronor

Intéiikter

Hyror for fasta hyresgéster sitts sd att de ticker drifts- och kapital-
kostnaderna

Beloppet beriknas efter den tid hyresgésten disponerar lokalen
Driftskostnader cirka 2 miljoner kronor per ar

Tillfalliga hyresgéster med anknytning till bygden disponerar loka-
lerna gratis

Avtal for fasta hyresgister
I princip tioarskontrakt

Anstiillda i huset
22 personer

- Ingenting varar bestindigt. Inte ens en gammal bygdegard, hur nira
och kér den &n dr. Nar den tidigare bygdegarden behovde ersittas for
att motsvara dagens krav, blev tankarna pad samverkan det allt over-
skuggande.

Sé& presenterar Trangsvikens bygdegardsforening det vinkelbyggda
tvavaningshus mitt i Trangsviken som fOreningen invigde den 29
februari 1992 i stillet for det gamla hus man hade haft pA samma
stille. Foreningen kallar giarden "ett hus for 2000-talet” och vill att
den skall vara en central punkt for service till ortsborna. I stort sett
hela bygden ar med i bygdegérdsféreningen.
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Manga i samarbete

Genom samverkan mellan bygdegardsforeningen, kommunen, posten,
Svenska kyrkan och féretag har man kunnat behélla och utveckla zn
service som Trangsviken med 300 invanare och hela Mellansjobygdens
700 boende inte skulle ha kunnat ha annars.

Trangsvikens bygdegard liknar dnnu mer dn Svigagirden den mo-
dellgard som Samarbetskommittén 1987 skisserade.

Mellansjobygden ligger i Krokoms kommun mellan Ostersund och
Are i Jamtland. Det 4r en gammal jordbruksbygd, men nu finns ett
fyrtiotal foretag har, bland annat for fritidsartiklar, plastprodukter,
livsmedel, heminredning och maskinentreprenader. En del méanniskor
pendlar till Ostersund.

Nils Bertil Nilsson, foretagare i bygden och ordforande i bygde-
gardsforeningen samt kommunalpolitiker, menar att foreningslivet ar
livligare hir @n vanligt i sddana hér trakter. Det finns byalag, idrots-
klubb, hembygdsgille och politiska foreningar. Diremot finns inte
andra samlingslokaler dn bygdegarden. En frikyrka ligger i Ytterin
atta kilometer fran Trangsviken. Kyrkbyn i Alsens socken finns
femton kilometer bort med férsamlingshem och bygdegard.

Gamla huset revs

P4 den tomt dir Trangsvikens bygdegard nu stir fanns tidigare in
dldre bygdegard. Huset var omkring 100 ar gammalt, ndr det revs.
Byggnaden var ursprungligen ett sidesmagasin, som skinktes till zn
nykterhetsloge. Denna upphorde s& smaningom och huset skénktes
efter ett femtiotal ar till en bygdegérdsforening. I borjan av 1960-talet
renoverades huset, men forfoll senare. Nir det blev aktuellt i slutet av
1980-talet att skapa en modern bygdegéird, ansig foreningen det irte
vart att renovera huset en gang till.

En arbetsgrupp inom bygdegéardsforeningen arbetade ideellt mzd

att skapa ett nytt hus.
- Forst hade vi lite svért att finna hyresgéster till var tilltinkta nya
byggnad, berittar Nils Bertil Nilsson, men sedan vixte det till ett stort
projekt dérfor att si ménga ville hyra lokaler. Kommunen var passiv
tills den beslot sig for att bli en av hyresgisterna.

Huset har en bruksyta pa 1 715 kvadratmeter. I suterrdngvaningeas
ena flygel hiller barnomsorgens tvd avdelningar till. I vaningzn
ovanpd finns stora salen med scen. Nir det dr teaterforestillning,
utnyttjar skidespelarna vissa av daghemslokalerna som loge. A andra
sidan anvinder daghemsbarnen i stort sett alla utrymmen i huset >3
dagarna. De har till exempel samlingar i biblioteket, de pysslar i
hobbyrummet, de spelar i musikrummet.
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Alla lokaler dr oppna

Ingen har exklusiv tillgdng till ndgra utrymmen utom ett visst siker-
hetsutrymme for posten.

Posten sysslar inte bara med brev, paket och penningaffirer utan
skoter ocksd biblioteket. Dirigenom kan biblioteket ha oppet 14
timmar per vecka och kan anvindas till olika slags samlingar. Forut
hade Tringsviken en biblioteksfilial, som var &ppen 2 timmar per
vecka. Posten skoter ocksd administrativa uppgifter it Svenska kyrkans
forsamling, foretagarforeningen och idrottsforeningen. Dirigenom blir
det ekonomiskt mojligt att ha kvar en poststation i Trangsviken.

Till posten gir byborna varje dag for att tdmma sina postfack. Det
bidrar till att det alltid &r liv och rérelse. De sociala kontakterna
underlittas av att entrén, som &r dimensionerad fér 300 personer,
innehéller en lds- och myshdrna med en Sppen spis. Det finns ocksa
en mindre matbordsgrupp i entrén.

I ett horn vid entrén ligger ett café med tillhorande kok. Bredvid
finns en matservering med 56 platser som drivs av en privat entrepre-
nor. Serveringen fungerar ocksd som lunchmatsal for husets 22 anstill-
da och pensiondrsmatsal. Den nyttjas ocksd vid festarrangemang,
bland annat i stora salen. Serveringens kok lagar maten till daghemmet
och den lig- och mellanstadieskola, som ligger granne med byg-
degérden.

For skolan dr restaurangen skolmatsal. Det dr for Ovrigt inga
vattentita skott mellan skola och barnomsorg. De anvinder bland
annat samma lekpark utanfor garden.

I musikrummet tréffar vi inte bara pi dagisbarn. Har haller ocksa
den kommunala musikskolan hus. P4 kvillarna hyrs det ofta av fore-
ningar och privatpersoner. Hobbyrummet och verkstaden anvinds pa
dagarna av barn. Pensiondrer och andra intresserade kommer ocksa hit
pa dag- och kvillstid.

Konferenser, fester och teater ...

Stora salen nyttjas pd manga sitt: forutom till fester och teaterfore-
stdllningar tjanar den ocksd som gymnastiksal for daghemmet, skolan,
idrottsforeningen. Hir ordnas dans, hdr Zger konferenser rum.
Krokoms kommun och Jédmtlands léns landsting har haft mdten i denna
sal. Aven andra myndigheter, till exempel Vigverket och Postverket
har samlats hir.

Fritidshallen i suterrdngvaningen anvinds pi dagarna av daghem-
met som lekhall. Det brukas ocksd till mindre konferenser, for
foreningars sammantriden och pa kvillarna som ungdomsgérd.

9 14-0334
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Svenska kyrkan har en kyrksal i huset. Har har forsamlingen dven
oppen forskola och barntimmar. Men salen brukas inte exklusivt till
kyrklig verksamhet. Pensionérstriffar ordnas hir, studiecirklar samlas
i denna lokal, sammantriiden dger rum pé detta stille. Utrymmet tjénar
ocksa som lisrum for biblioteket. Aven distriktsskterskan har mottag-
ning i bygdegarden.

Gemensamma personalutrymmen

Alla anstillda i huset delar pd personal- och omkléddningsutrymmen.
Det finns ett vilorum med solarium, som drivs av en lokal entrepre-
nor. Detta samnyttjande sparar stora pengar. Diremot behdvde
bygdegardsforeningen samtala med de olika fackforeningarna om att
olika ménniskor med olika yrken skulle samsas om samma personalut-
rymmen.

Skétseln av huset inklusive vaktmisteriet dr utlagd pa entreprenad
och betjénar alla verksamheter i bygdegarden. Entreprendren ér den-
samma som driver caféet och restaurangen.

Vid vaktmisteriet finns hemtjinstens planeringsrum. Denna delar
expedition med idrottsforeningen.

Eftersom 85 procent av alla lokaler samnyttjas maste bygdegarden
ha ett bokningssystem for att boka de olika lokalerna. Utdver de fasta
aktiviteterna har bygdegarden i genomsnitt 1,5 bokningar per dag. Det
ar teatersillskap, sammantriden, brollopsmiddagar, dop, begravningar
med mera. Ibland férekommer utstéillningar.

Under 1992 deltog 10 000 personer i 400 aktiviteter, de fasta
verksamheterna ordknade.

Byggde pa generalentreprenad

Att bygga huset kostade totalt 25 miljoner kronor inklusive inventa-
rier. Foreningen gav en arkitektfirma i uppdrag att rita huset efter
foreningens direktiv. Arbetet lades ut pid generalentreprenad. Ett
femtiotal personer arbetade ideellt med bygget. Bland annat rev
frivilliga det gamla huset och sprangde grunden for det nya.

Maskinentreprendrer stillde upp med gratis insatser. Genom det
frivilliga arbetet sparade foreningen tva miljoner kronor.

Det statliga stodet uppgick till nio miljoner kronor, kommunala till
sex miljoner. Bygdegardsforeningen har nu kvar ldn pé itta miljoner.

Foreningen har sdlt andelar och fitt in ndgra tusen kronor, men
enligt Nils Bertil Nilsson var det en medveten strategi att inte ligga
ned alltfor mycket arbete pa att f4 in pengar den vigen. Man ansdg
inte att det gar att samla in pengar for att finansiera ett bygge pa 25
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miljoner kronor. Déremot var det enligt Nilsson ett ganska stort jobb
att kontakta olika myndigheter.

Facken och de enskilda arbetstagarna hade fran borjan synpunkter
pa att personal frin s ménga olika verksamheter skulle ha gemensam-
ma personalutrymmen, men ér idag mycket tillfredsstillda med sam-
nyttjandet.

Hyresfritt for foreningslivet

Det extrema samnyttjandet har gjort att hyrorna kan sittas forhallande-
vis lagt. Foreningen vill ticka sina drifts- och kapitalkostnader med
dem. K-konsult, som projekterade huset, har beriiknat hyresnivan.
Anvindarna kan kontrollera underlaget for hyressittningen. Hyresbe-
loppet beriknas efter den tid hyresgésten nyttjar lokalen.

Forsta 4ret gav ett 6verskott pa cirka 100 000 kronor. Det gick till
extra avskrivningar. Nu har resultatet efter rintenetto och avskriv-
ningar blivit 250 000 kronor. Husets driftskostnader r tvd miljoner
kronor per ar. Driftskostnaderna har blivit ldgre #n beriiknat. Det
beror bland annat pé att man gjort dyra kvalitetsinstallationer. Huset &r
byggt i betong och utnyttjar bergvirme.

Hyresgiéisterna vet att bygdegardsféreningen anvinder Okade
intikter till att snabbare skriva av ldnen. Det kan till exempel upp-
muntra dem till att vara aktsamma om garden.

Huset avskrivs pa 30 ar, inventarierna pi 10. Men med nuvarande
trend kommer avskrivningen att ske snabbare.

Alla tillfilliga hyresgéster med anknytning till Mellansjobygden
disponerar huset gratis, till exempel till femtioarskalas, kommunfull-
maktigesammantraden eller politiska méten.

De storre hyresgésterna hyr i princip sina funktioner med tioars-
kontrakt.

Inget arbetsgivaransvar

I och med att hela driften av huset 4r utlagd pa entreprenad, slipper
bygdegérdsforeningen ta pa sig nigot arbetsgivaransvar. Den arbetar
ideellt, men styrelsen har 4ndd vissa professionella drag. Man har
momsregistrerat sig och fétt tillbaka 4,5 miljoner kronor i byggmoms.

- Den nya bygdegérden har fatt en oerhord betydelse for foreningslivet
i Mellansjobygden, berittar Nils Bertil Nilsson. Sovande foreningar
som byalag och hembygdsférening har blommat upp. Det giller dven
bygdegardsforeningens egen programverksamhet med danser och ka-
baréer.

- Foretagen har ocksd stor nytta av det nya huset. Genom det har ju
posten blivit kvar. P4 grund av detta har tva nya foretag etablerat sig i
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Mellansjébygden. Den nya restaurangen gynnar foretagen. Nigon
lunchmatsal fanns forut inte hér tidigare.

Nils Bertil Nilsson framhaller vidare att bygdegirden betyder
fantastiskt mycket for bygdens identitet och trivsel. Han berittar att
bygdegardsforeningen velat skapa ett hus med stark forankring i den
lokala byggnadstraditionen, som vill bevara historien och kulturen i
bygden. P4 viggarna i garden hidnger gamla fotografier, bland annat
fran nykterhetslogens tid.

Vilka framtidsplaner finns det di? Malet 4r att utveckla sam-
nyttiandet ytterligare for att kunna behalla en hogre servicenivd &n
man annars skulle ha haft. Nirmast stir i tur att integrera bank och
post i Trangsviken.

Samarbete kraver kompromissvilja - Animskog

Kostnad for tillbyggnaden (inklusive upprustning)
4.8 miljoner kronor

Finansiering

Bidrag frin boendeservicedelegationen drygt 1 miljon kronor
Linsstyrelsens glesbygdsbidrag 700 000 kronor

Kommunalt st6d 380 000 kronor

Foreningens eget lan 2,1 miljoner kronor

Idzellt arbete inklusive skinkt material berdknas till en halv miljon
kronor

Intikter

Drifts- och kapitalkostnaderna bestimmer hyresnivéin for de fasta
hyresgasterna

Bygdegardens nettoforlust ar 50-60 000 kronor per ar
Kommunen ticker lokalhdllande foreningars forluster

Anstiillda i huset

Timanstilld stiderska

Till det kommer anstillda i de olika aktiviteterna: personal for
barnomsorg, skola etc.

- Vill ni sti och se pa nédr er gamla bygdegérd ruttnar ned?
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Sé sade Erik Svensson, barnomsorgsassistent i Amals kommun, till de
ansvariga for Animskogs bygdegard vid slutet av 1980-talet for att
sétta fart pa diskussionen om samnyttjande av bygdegarden.

Svensson dr idag projektledare for samnyttjandeprojektet i Anim-
skog. Han drev i slutet av 1980-talet pd for att bygdegdrden skulle
kunna bevaras och utvecklas genom att man borjade samnyttja lokaler-
na.

Animskog r en socken pa cirka 600 invanare, beldgen mitt
emellan Amal och Mellerud vid Vinern, riksvdg 45 och bergslags-
banan. Den tillhér Amals kommun med omkring 13 000 invanare. Till
Amals stad dr det 26 kilometer fran Animskog.

I socknen finns en liten titort dir den stora arbetsplatsen ir ett
hyvleri med sig och torkanliggning. Industrin har 75 anstillda.
Produkterna gar huvudsakligen pa export. I dvrigt lever méinniskorna i
Animskog pa skogsbruk eller jordbruk med en del kreatur, numera
mest kottdjur. Manga pendlar frin Animskog till andra orter. I titorten
finns lanthandel och grundskola (B-skola).

Rikt foreningsliv

Socknen har ett rikt foreningsliv. Till bygdegardsforeningen hor 11
medlemsorganisationer: Byalaget, skytteforeningen, hemvirnet, Roda
korset, Grane idrottsklubb, Vi unga, Socialdemokraterna, Centern
samt Centerns kvinnoforbund, LRF och teaterforeningen "Hot lips",
som dock inte dr si aktiv just nu.

Foérutom bygdegarden finns ett forsamlingshem (Svenska kyrkan)
och ett par missionshus i socknen.

Bygdegarden har ett upptagningsomrade som &r betydligt stérre #n
Animskogs socken. I Amals kommun ligger ganska méanga samlingslo-
kaler. Léngs riksvig 45 in mot Amal finns bygdegardar dven i Tydje
och Tdsse. Den senare orten har ocksi ett missionshus. Svenska mis-
sionsforbundet dger hir dessutom en distriktsgard, Stora Strand, som
pa senare tid har fungerat som flyktingforléiggning.

I Amils stad har idrottsforeningar lokaler. Kommunen driver ett
konferenscenter i centalorten, som tidigare varit hantverkshus. Dir
finns ocksd forsamlingshem samt frikyrkolokaler. Norr om Amadls stad
ligger Mo bygdegard och i nordvist Edselskogs pristgard, som idag
fungerar som bygdegard. Fengersfors har ett Folkets Hus.

En "byggnadsforening" startade pd 1940-talet i Animskog for att
bygga en bygdegird. Men man kom inte till skott forrin efter ett
tjugotal 4r. P4 1960-talet uppfordes en gard i enkelt material. Byg-
degdrden ersatte en tidigare godtemplarloge och en hemvirnsgird. En
skarpskytteforening holl ocksa hus dér.
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Sliten bygdegard

I slutet av 1980-talet var bygdegarden i Animskog nedsliten och maste
rustas upp. Samtidigt behovde forskolan pa orten bittre lokaler.
Grundskolan, som ligger 10 meter fran bygdegarden, samt forskolan
fick firdiglagad mat ditk6rd, ndgot som forsémrade matkvaliteten.

I det liget borjade styrelsen for bygdegarden diskutera om man
inte kunde forligga barnomsorgen dit och laga skolmaten dir. Ungefar
samtidigt tillsatte regeringen Boendeservicedelegationen och Sam-
arbetskommittén for samlingslokalorganisationerna gjorde den ut-
redning om samnyttjande av allménna lokaler vi beskrivit ovan. En
person fran samarbetskommittén var i Animskog och holl foredrag om
samnyttjande. Erik Svensson menar att det gav draghjilp 4t de dis-
kussioner styrelsen for bygdegérden da redan tagit upp. Amals
kommun forhéll sig ddremot ganska passiv i borjan.

Fornyelsen av bygdegarden i Animskog blev 1989 ett pilotprojekt
for Bygdegardarnas Riksorganisation och Boendeservicedelegationen.
Styrelsen for Animskogs byggnadsforening och Boendeservice-
delegationen utsdg Erik Svensson till projektledare. Nu kom é&ven
Amals kommun in i bilden. Animskogs byggnadsférening, som #gde
bygdegarden, bildade en projektgrupp, bestdende av Erik Svensson
samt ytterligare tre ledaméter och tvd suppleanter: en byggnadsingen-
jor frdn hyvleriet, en klinikforestindare, en hemsamarit, en post-
kassorska samt en pensionerad jarnvégstjansteman.

Den lokala projektgruppen bildade en stor projektgrupp tillsam-
mans med nigra kommunala chefstjanstemén: cheferna for socialfor-
valtning, kultur och fritid, rektorn for Sodra rektorsomradet och
kommundirektren.

Idéerna tar form

Varen 1989 gick till idéarbete, upphandling av tjanster med mera. Pa
hosten borjade idéerna ta form. Fritidsndmnden arbetade med att orga-
nisera ett ungdomscafé i den fornyade bygdegardens bottenplan.

Den nirbeldgna skolans fotbollsplan skulle forvandlas till en &ret-
runt-plan for fotboll, tennis, skridskor med mera. Idrottarna planera-
des anvénda bygdegéardens bastu och omkléddningsrum.

Socialndimndens barnomsorgsavdelning foljde arbetet med dag-
hemsdelen av bygdegarden.

Aldreomsorgen samarbetade genom sin lokala samarbetsgrupp med
projektledaren och Rdéda Korset for att utveckla och komplettera den
kommunala servicen. Rédakorskretsen i Animskog presenterade en idé
att via hemtjansten forsoka aktivera dldre i foreningslivet, kulturpro-




Bilaga 8

gram, caféverksamhet, hantverk och hobby. Dessa verksamheter skulle
vara Oppna for alla aldrar.

Skolan tinkte ligga en lektionssal till bygdegérden. Dérigenom
skulle barnen kunna gé fler arskurser p4 hemorten.

Den 18 maj 1990 invigdes den utokade och upprustade bygdegar-
den i Animskog. En tid senare ombildades Animskogs byggnadsfore-
ning, en ekonomisk forening utan personligt ansvar, till den ideella
foreningen Animskogs bygdegérdsforening. Denna dger den fornyade
bygdegérden.

I den éldre delen finns den klassiska stora salen pd 96 kvadrat-
meter med en 40 kvadratmeter stor scen. Lilla salen med 65 kvadrat-
meters yta fungerar idag som ett klubbrum. I den édldre delen har det
ocksd funnits en bastu, som idag tjdnar till solarium och utrymme for
vaktmaéstare.

200 m’ i tillbyggnad

Den tillbyggda delen omfattar kok, matsal, hall och trapphus, sam-
manlagt 95 kvadratmeters yta. En skolsal, hemtjinstlokaler, utrymmen
for pensiondrsverksamhet samt daghemslokaler, tillsammans drygt 200
kvadratmeter, dr nybyggda.

Den nya delen har ocksd forsetts med en bottenvaning. Dir finns
ett stort aktivitetsutrymme pa 117 kvadratmeter samt bastu, omklid-
ningsrum, uppehédllsrum, forrdd och trapphus, sammanlagt 140
kvadratmeter.

Hela bygdegarden dr idag handikappanpassad och har dirmed hog
tillganglighet.

Alla utrymmen samnyttjas idag med undantag for forskolan. De
lokalerna dr av praktiska skil lasta for allmédnheten. Under tva &r
linade dock Svenska kyrkans barntimmar daghemslokalerna, men
Animskogs férsamling har nu koncentrerat sin verksamhet till sitt
forsamlingshem.

Stora salen anvinds till fester och sammantriden. P4 dagarna &r den
gymnastiksal for forskolan. Grundskolans elever iter i matsalen.
Denna dr ocksa lokal fér medelstora moten.

I bygdegarden har tingsritt, skogsvardsstyrelse, banverket och
kommunala ndmnder ibland haft moten. Kéket anvinds inte bara till
att laga skolluncher. En liten cateringfirma bestiende av 2 personer,
som har lokal i butiken intill, fir ha sitt porslinslager hyresfritt i
bygdegdrden mot att denna far nyttja porslinet fritt vid storre fester.
Vid dessa brukar man bestilla mat frin cateringfirman, som da nyttjar
bygdegardens kok.
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Ungdomsgard

Det stora utrymmet i bottenvdningen pa bygdegérden anvénds fyra
kvillar i veckan som ungdomsgard. Bygdegardsforeningen har tillsam-
mans med fordldrar drivit ungdomsverksamhet ideellt hir, men den
aktiviteten ligger for ndrvarande nere. I stillet har Grane idrottsklubb
Okat sin verksamhet. Tva kvillar i veckan haller Vi unga med tre
grupper till i bottenvaningen. En kvill upptas av skytteféreningen -
orten har gamla skytteféreningstraditioner och bottenvéningen ir ett
luftgevirshall lang. Pingis for dldre ordnas en kvill per vecka.

I bottenvaningen ligger ocksé en frisersalong, som mest brukas av
kvinnor. Tidigare fick pensiondrsforeningen pa orten ett lokalbidrag,
bland annat for att kunna tillhandahalla service som frisor mer mera,
men nir bygdegdrden byggdes till kom man Gverens om att byg-
degardsforeningen skulle dverta subsidierna mot att en frisor fick kom-
ma till bygdegarden och hyresfritt ha salong.

1 overenskommelsen ingdr ocksd att pensiondrsforeningen fér
nyttja bygdegirden hyresfritt for sina fester och arrangemang. Rdda
korset bedriver trivselverksamhet for pensiondrer i bygdegéarden.

Planerna pi att hemtjinsten skulle komma till bygdegarden
forverkligades aldrig, eftersom den kommunala hemtjansten beslot att
inte anvinda den hir kommundelen som expedition. Nu anvinds den
lokalen i stéllet av forskolan.

4,8 miljoner kronor i kostnad

Tillbyggnaden och upprustningen av bygdegarden gick pa 4,8 miljoner
kronor. Det ideella arbetet inklusive skdnkt material beriknar Erik
Svensson till en halv miljon kronor. Hyvleriet stillde upp med virke
och truckar. Ett arbetslag pd 3-4 man arbetade varje dag ett par ména-
der och Erik Svensson hade sjilv nedsittning med en femtedel av sin
tanst for att kunna &dgna sig at projektet. Bygdegardsforeningens
ordforande, som é&r pensionerad jarnvégstjinsteman, fungerade som
platschef och kontrollant.

Bygdegardsforeningen tog med kommunal borgen ett 1&n pa 2,1
miljoner kronor, som man dnnu inte amorterat nagot pa. Boendeservi-
cedelegationen bidrog med drygt 1 miljon kronor, ldnsstyrelsens gles-
bygdsbidrag uppgick till 700 000 kronor, Amals kommun satsade
380 000 kronor. Drifts- och kapitalkostnaderna bestimmer hyresnivan
for de fasta hyresgisterna, huvudsakligen Amals kommun. Mdten,
studiecirklar och liknande hyr per kvill for mycket lagt pris (30
kronor per cirkelsammankomst). Taxan for fester och dylikt dr ocksé
lag. Amals kommun har fattat ett principbeslut att ticka lokalhallande
foreningars forluster. Animskogs bygdegard gor en nettoforlust pa 50-
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60 000 kronor per ar, men Erik Svensson uppger att man i &r har for-
handlat upp hyrorna. Darfor vintas forlusten forsvinna. Fritidsndmn-
den ger ett arligt stod till ungdomslokalen mot att bygdegardsfore-
ningen ser till att det drivs ungdomsverksamhet dir, antingen i
foreningsregi eller som ungdomsgard.

Timanstilld stiderska

Bygdegérdsforeningen har en timanstilld stiderska. Annars skots allt
arbete inklusive lokalbokningar ideellt. Kommunen har en kokerska pa
heltid for skolan och barnomsorgen.

Den utvidgade bygdegérden har enligt Erik Svensson utokat arbets-
tillfillena i Animskog dven genom att skolan utokats med arskurserna
5 och 6, dirfor att den tillbyggda bygdegarden innehéller en skolsal.
Den kommunala musikskolan har idag en mindre filial i Animskog.
Denna disponerar namligen bygdegarden en dag i veckan enligt
schema. Musikldraren har dessutom ideellt engagerats i Vi unga, som
startat en liten popgrupp.

- Samnyttjande kraver kompromissvilja, sammanfattar Erik Svensson
bygdegardsforeningens erfarenheter sedan 1990.

Han menar att man maste ta i konflikter genast nir de uppstar. Det
handlar fér det mesta om triviala ting, som att nidgon inte har stidat
efter sig. En dag var det rorigt sedan skolan varit i lokalerna, men da
fick man reda pa att en elektriker jobbat dagen innan. Det kan ocksd
handla om en julskinka som har forsvunnit och liknande. Véldigt myc-
ket av samarbetsbekymren gér via Erik Svensson, som far reda ut pro-
blemen.

Det ideella arbetet tar tid och kraft. Svensson undrar om man i
framtiden kan fa tag i personer som vill ligga ned s4 mycket engage-
mang. Men han hoppas pd barn och ungdomar, som vixer upp med
verksamheten i bygdegarden. Det ger en fostran i ansvar for den.
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Samarbete 1 Pilgrimstad

Anliggningskostnad
Drygt 20 miljoner kronor

Finansiering

Kommunalt stéd 6 miljoner kronor

Stod fran Boverket 9,5 miljoner kronor
Resten ldnades upp av folketshusforeningen

Intéikter
Drifts- och kapitalkostnader skall i princip tidckas av hyror
Kommunen &r den enda storre hyresgéasten

Det som inte ticks av hyrorna bidrar kommunen med i form av
driftsbidrag

Avtal for fasta hyresgister
Inga langsiktiga avtal finns

Anstillda i huset
En forestdndare, en deltidsanstilld for bibliotek, en deltidsanstilld
pé ungdomsgérden, en heltids- och en halvtidanstilld i koket

I Pilgrimstad har kommundelsndmnden, den socialdemokratiska fore-
ningen och folketshusforeningen redan frin borjan planerat det nya
Folkets Hus som ett samnyttjandeprojekt. Pilgrimstad tillhor Bricke
kommun, som dr socialdemokratiskt styrd. Att kommundelsnimnden
och de tvd foreningarna delvis har bestitt av samma personer, har
naturligtvis underléttat samplaneringen.

Pilgrimstad ligger tre mil vister om Ostersund. Ménga av de 600
invdnarna pendlar dit. Orten 4r annars en gammal bruksort. Board-
fabriken, som lades ned pa 1980-talet, var linge en dominerande
arbetsplats. Nu finns husfabrik och isoleringsfabrik. P4 senare tid har
det ocksa tillkommit en helt annan verksamhet: ett foretag som sysslar
med pressklipp frin hela landets tidningar har lokaliserat sin verksam-
het till Pilgrimstad. Det &r ett exempel pad hur den nya kommunika-
tionstekniken med data och fax gjort att sidana foretag med fordel kan
etableras langt ifran storstadsomradena. Foretagen i Pilgrimstad gor att
ménniskor ocksd pendlar in till Pilgrimstad, inte bara ut.
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Runtomkring Pilgrimstad finns manga smabyar med jordbruk.
P4 en industriort som Pilgrimstad spelar den socialdemokratiska fore-
ningen sedan gammalt stor roll. Idrottsforeningen ar ocksa livaktig.
Orten har dven en fiskeférening. Det finns dessutom en hembygdsfore-
ning, som dock tdcker ett storre omrade, nidmligen Gallo-Ravsunds
kommundel. Ett nytt inslag i Pilgrimstad &r byutvecklingsgruppen.
Sedan slutet av 1940-talet fanns i Pilgrimstad ett Folkets Hus, Pil-
girden. I slutet av 1980-talet behovde det renoveras, men da tyckte
kommundelsndmnden, den socialdemokratiska foreningen och folkets-
husforeningen att det lonade sig béttre att bygga ett nytt hus. Man
salde det gamla huset till en privat foretagare, som forsokte driva affar
dér. Det gick inte s& bra, s nu ordnas det i stillet dans i Pilgarden.

Nytt hus invigdes 1992

Det nya Folkets Hus invigdes 1992. Dar ar Peter Engman forestindare
pa heltid. Han 4r foreningens ende anstillde och fungerar som en slags
allt i allo.

- Ena dagen gar jag ivdg med en offert pd 20 miljoner, andra dagen
stidar jag, sdger Peter.

Huset dgs av folkethusféreningen, som &ar en ideell férening med
andelar.

Alldeles bredvid Folkets Hus ligger ldg- och mellanstadieskolan,
diar undervisningen bedrivs arskurslost (B-skola). Det finns ocksa
gruppbostidder for utvecklingsstorda i ndrheten. Ibland samlas de
utvecklingsstorda i Folkets Hus. Man har till exempel haft en sur-
strommingsskiva med dem.

Stora salen i Folkets Hus anvinds pa dagarna som gymnastiksal
for skolan. Nér skolan ér slut, anvinds stora salen till motionsgym-
nastik och teater. Stora salen har en scen som kan fillas upp mot
viggen. Man har ocksd haft danstillstillningar, men Peter Engman
menar att det inte riktigt &r Folkets Hus’ sak. Pilgarden ligger ju néra.

Koket och matsalen fungerar ocksd som skolans matbespisning.
Dir finns en heltids- och en halvtidsarbetande. P& kvillar och helger
upplats koket till privata fester. Dir lagar de sjilva maten. Vissa
kvallar pagar matlagningskurser i koket.

I Folkets Hus &r dven biblioteket inrymt. Det dr dels skolbibliotek,
dels 6ppet for allménheten tre dagar i veckan. Biblioteket har en halv-
tidsanstéilld, som enbart arbetar med biblioteket. Folketshusféreningen
vill ha ytterligare en anstilld. Den personen skulle kunna se till
biblioteket. D4 gick det att ha detta 6ppet hela dagarna i Folkets Hus’
regi. Nu ar dorren dit last storre delen av veckan. Samtidigt skulle
bibliotekarien vara kvar pa sin halvtid som en professionell resurs.
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Skolan anvinder ocksid de tre studierummen. Pa kvéllarna pagar
dér nu 7 studiecirklar. Foreningarna hyr studierummen.

Offert pa skolvaktmdsteriet

Peter Engman berittar att den lagt in en offert att fa ta over vakt-
masteriet pa skolan for att gora det mojligt att ha en anstilld till pa
Folkets Hus. I skolan finns idag ingen vaktmaéstare utan man far ringa
till en fastighetsskotare, som finns stationerad tvd mil bort vid det
kommunala foretaget Bracke Teknik.

Hittills har kommunen enligt Engman inte visat nigot storre
intresse for saken. Alla kommunala fastigheter i Pilgrimstad ér utlagda
pa entreprenad till Brdcke Teknik. Folkets Hus’ offert sdnker inte
kommunens kostnader, men det blir inte heller dyrare. Ddremot menar
Peter Engman att man skulle gora en hel del sociala vinster. Barnen
fick en ménniska som de kénde igen bade i skolan och pa Folkets Hus.

- Vi dr inte frammande for att vara en vuxen resurs i klassrummet
heller, framhaller Engman.

Daghem, ungdomskooperatiy ...

I en grannfastighet finns daghem. Dagisbarnen kommer ofta till
Folkets Hus. De klipper och klistrar i studierummen och har stora
salen som gymnastikhall. Dagmammorna samlas ocksa i Folkets Hus.
Pa eftermiddagarna finns fritidshemsverksamheten i Folkets Hus.

Ett ungdomskooperativ driver ungdomsgard med fik i foajén och
matsalen. Garden 4r Oppen tre dagar i veckan. Ungdomarna arbetar
helt ideellt. Med &verskottet fran fiket betalar de en halvtidsanstilld
fritidsledare.

20 miljoner kronor

Folkets Hus-bygget kostade drygt 20 miljoner kronor. Kommunen
bidrog med 6 miljoner, Boverket med. 9,5 miljoner. Resten linade
folketshusforeningen, med ett hundratal medlemmar, upp med kommu-
nen som borgensman. Hela bygget lades ut pa entreprenad. Inget
ideellt byggarbete forekom. Man gjorde inte heller nigra insamlingar
eller forsokte inte fa folk att teckna andelar. Foreningen kommer att
bli momsregistrerad fran den 1 januari 1994.
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Kommunen stérsta hyresgdsten

Bricke kommun 4r den enda storre hyresgésten. Hyran reduceras med
en viss procent for den tid som hyresgésten inte utnyttjar lokalen. For
den tid barnomsorgen och de gruppboende anvinder Folkets Hus
betalar kommunen ingen uppdragsersittning. I Ovrigt ar erséttningen
en forhandlingsfriga. Drifts- och kapitalkostnader skall tickas. Det
som hyrorna inte ticker, bidrar kommunen till i form av driftsbidrag.

Tillfalliga hyresgister betalar 700 kronor for att hyra matsalen och
foajén en kvill. En kurs betalar 100 kronor per ging. Peter Engman
framhaller att de hyrorna #r beriiknade utifrdn att folk skall ha rad att
anvinda Folkets Hus.

- Min uppgift 4r att fylla huset med folk, menar Peter Engman. Det ar
det enda viktiga.

Nagra langsiktiga avtal med hyresgéster finns inte. Kommunen har
varit skeptisk till sidant, men nu hiller den och folketshusforeningen i
alla fall pa att forhandla om saken.

Bricke kommun puffar pa folketshusforeningen att den ocksé skall
driva kommersiell verksamhet, nigot som Peter Engman finner lite
egendomligt. I ett protokoll mellan folketshusforeningen och kommu-
nen star det nimligen att Folkets Hus inte skall konkurrera med
krogare pa bygden - det finns en sddan. Nagon annan egen verksamhet
bedriver folketshusforeningen inte heller. Engman betecknar den som
en samlingslokalsupplatare som skoter driften.

Sommarstangt

Sex veckor pa sommaren ligger all verksamhet i Folkets Hus nere.
Mojligen skulle man kunna tinka sig att ordna vandrarhem eller liger
da, men det fordrar mera personal. Peter har ju semester.

Négra vittomfattande framtidsplaner har folketshusforeningen énnu
inte. Man har ju just kommit iging med det nya huset. Ett mal ar att
f4 daghemsbarnen att anviinda Folkets Hus som matsal. Ett annat att fa
mera kontakt med dem som bor i gruppbostiderna. Men Engman
menar att med en ny anstilld skulle det bli en helt annan medvind.
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Ett servicecentrum i bygden - Gustavsfors

Kostnad for om- och tillbyggnad
3, 7 miljoner kronor exklusive ideellt arbete

Finansiering

Statliga bidrag drygt 1,5 miljoner kronor

Kommunalt stéd dryg 2 miljoner kronor

Ideellt arbete med rivning av gamla mellanviiggar, malning och
inredning

Intiikter

Intéikterna ticker inte de totala kostnaderna

Foreningen gor en forlust pa 35-40 000 kronor per ar
Medlemsavgifter har hojts och foreningen planerar lotterier och
dylikt

Anstillda i huset
Vaktmistare en timme per dag samt ndgra fi anstiillda i husets olika
verksamheter

Mitt i Gustavsfors, ett litet samhille pd 220 invénare i Dalsland, ligger
Folkets Hus. Runt det finns affiren, skolan, daghemmet och tvittstuga
for allménheten. Tillsammans bildar de ett servicecentrum i Gustavs-
fors. Det omland som Folkets Hus betjinar omfattar uppskattningsvis
600 personer.

Gustavsfors’ Folkets Hus fyller en liknande funktion som Trangs-
vikens bygdegird. Dir lagas mat till daghems- och forskolebarn,
skolelever och pensiondrer. Stora salen utnyttjas for idrott och lekar.
Distriktsskoterskan och fotvardsspecialisten har mottagning. Hér finns
ocksd hemtjéinsten. Men har ar det ett gammalt Folkets Hus som byggs
om och till for att Gustavsfors skulle kunna fi en service som orten
annars inte skulle ha haft.

Brukssamhiille

Gustavsfors 4r ett gammalt brukssamhille. En ging i tiden fanns hir
ett jarnbruk, vars historia gér tillbaka till 1740-talet. Senare grundades
en pappersmassefabrik. Ar 1900 bodde 1 800 personer i samhaillet.
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Men 1945 lades pappersmassefabriken ned och ersattes av en fabrik
for tillverkning av mineralull. Denna lades i sin tur ned redan pé
1950-talet. Gustavsfors blev en avfolkningsort. Idag finns ett fyrtiotal
arbetstillfillen i Gustavsfors, varav ett tiotal i ett védvplastforetag,
samhillets storsta industri. Resten av arbetena finns i vard, hemtjénst,
barnomsorg, skola, affdren samt nigra mindre foretag.

I borjan av 1970-talet var tre fjdrdedelar av Gustavsfors’ invénare
pensiondrer. Men nu har kurvan vint. Unga familjer har flyttat in.
Man pendlar till Bengtsfors eller Arjing.

Det lilla samhillet Gustavsfors &r markligt nog delat mellan
kommunerna Bengtsfors och Arjing. 95 procent av invanarna bor i
den forra kommunen.

Gustavsfors ligger vid Dalslands Kanal och den for reguljir trafik
nedlagda Dal Vistra Virmlands jarnvdg. P4 somrarna kommer
batturister till Gustavsfors och pa jirnvigen kan man hyra dressin.

I Gustavsfors finns fortfarande kvar en brukssamhillesmentalitet,
en vilja att arbeta tillsammans foér gemensamma mél. Invanarna har
enigt kimpat mot nedliggning av skolan och affiren. Det finns en
idrottsforening som verkat sedan 1930. For ndgra 4r sedan bildades ett
byalag. Det finns ocksi en museiforening.

Folkets Hus 4r sedan nira hundra ar Gustavsfors’ enda samlingslo-
kal, men samlingslokalen var inte Folkets Hus fran borjan. Bruksdis-
ponenten vid Gustafsfors Fabriker lit uppfora den 1895. Fran sekel-
skiftet till fram emot 1920 inrymde samlingslokalen ocksd en likar-
mottagning. Vem som helst fick med brukets tillstind lina lokalen
gratis. P4 1920-talet slipptes dven fackforeningen in dir. Efter det att
massafabriken lagts ned 1945 forfoll huset.

1968 invigdes nytt Folkets Hus

Nir Bengtsfors kommun pa 1960-talet ville satsa pengar pd en sam-
lingslokal i varje socken, bildade ngra gustavsforsbor en folketshus-
forening for att arbeta pd en upprustning av brukslokalen till ett
Folkets Hus. Foreningen Overtog samlingslokalen 1966 for en sym-
bolisk summa. 1968 invigdes den till ett Folkets Hus. Mycket ideellt
arbete lades ned pa upprustningen, men den fick ocksa statliga och
kommunala bidrag.

Gustavsfors’ socialdemokratiska foérening diskuterade vid mitten av
1980-talet hur man skulle komma l6sa problemen med lig- och
mellanstadieskolans alltfor tringa lokaler. Skolan behdvde matsal,
gymnastiksal och utrymme for textilslojden. Om skollokaler behdvde
byggas till, skulle skolan kanske ldggas ned. D4 kom idén upp att
anvinda Folkets Hus. Folketshusforeningen var positiv till saken.
Lokalen var ju nedsliten och otillricklig. Den behdvde renoveras.
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Folkets Hus var redan di uthyrt 250 till 270 ginger per ar. Anda
bodde dd bara omkring 150 personer i Gustavsfors. Foreningen tog
kontakt med Bengtsfors kommun.

En utredning visade att det skulle bli flera positiva effekter av att
Folkets Hus och skolan samarbetade. Skolmaten kordes d4 i taxi fran
Bengtsfors tva och en halv mil till Gustavsfors.

Foreningar och andra tillfrégades

Folketshusféreningen gick ockséd ut med en rundfriga till foreningar
och organisationer som redan utnyttjade Folkets Hus for att ta reda pa
deras behov. Kommunens fritidsforvaltning och socialforvaltning
svarade positivt. Det gjorde ocksi primirvdrden samt ett tjugotal
ideella foreningar. En projektgrupp med representanter for primirvér-
den, skolan, forskolan, hemtjénsten och folketshusforeningen bildades.
Kommunens fastighetsingenjor var radgivare, men folketshusfore-
ningen var byggherre.

Bengtsfors kommun anslog drygt 2 miljoner kronor.

Boendeservicedelegationen beviljade 870 000 kronor for att finna
sétt att lata dldre, handikappade och langtidssjuka bo hemma och inda
kunna umgis med andra. Dessutom anslog Boendeservicedelegationen
180 000 kronor for dokumentation. Folkets Husforeningen skulle till-
sammans med kommunen, primédrvarden och ortens foreningar
utveckla en lattillgénglig service och omvardnad. Gustavsfors var ett
av sex sidana projekt i landet. Med andra statliga bidrag blev det
sammanlagt 3,7 miljoner kronor i statligt stod.

A'terinvigning 1990

I slutet av 1980-talet 6kade byggkostnaderna kraftigt. Den planerade
om- och tillbyggnaden skulle bli 2 miljoner kronor dyrare 4n beriiknat.
Kommunen ville inte 6ka sina anslag. Planerna fick bantas. Dessutom
stillde folketshusforeningen upp med ideellt arbete for att mala och
inreda Gvervaningen samt mala huset pa utsidan. Foreningsaktiva rev
dven mellanviggar och annat som skulle bort innan byggfirman kunde
borja arbeta. I oktober 1990 invigdes det om- och tillbyggda Folkets
Hus.

Det ideella engagemanget har fatt positiva effekter for orten
Gustavsfors. Ett resultat &r det fordldrakooperativa daghemmet Korpen
som startade tvd ménader innan invigningen. Korpen fungerar ocksa
som fritidshem. Initiativet till daghemmet togs av byalaget 1989. Dir-
med blev det fler som kunde utnyttja servicen i Folkets Hus #n man
riknat med.
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En annan f6ljd ar att affiren pi orten lever vidare med privata
dgare. Nir tjénsten som mellanstadielirare i Gustavsfors blev ledig,
engagerade sig fordldrar i Gustavsfors for att finna en ny ldrare som
bade ville arbeta och bo pa orten. Man fick en familj dir mannen ir
mellanstadieldrare och kvinnan férskolldrare.

Daghemmet hdmtar sin lunch i Folkets Hus. P4 daghemmet gar
cirka 30 barn. Daghemmet fungerar ocksd som fritidshem fér barn upp
till tolv 4r. Forskolan samt lag- och mellanstadieskolan intill ter lun-
chen i Folkets Hus’ matsal, férskolan dock bara tre dagar i veckan.
Skolan har nu 37 elever, det hogsta antalet pA 15 ar. Maten smakar
bittre idag ndr den lagas pa plats. Rivarorna kommer diremot fran
den leverantér som betjanar alla skolkok i Bengtfors kommun. Tidiga-
re hade man talat om att gora inkGpen i ortens affir. Att mat lagas till
daghemmet, forskolan och skolan innebdr ocksi att vaktmistaren och
pensiondrerna kan dta eller kopa mat dir. Sammanlagt lagas 50-55
portioner varje dag i Folkets Hus.

Stora salen i Folkets Hus utnyttjar daghemmet och skolan som
gymnastiksal.

Vigg i viagg med Folkets Hus ligger Gustavsfors’ kombinerade
tvittstuga, bastu och solarium. Kommunen besl6t ldgga ned bad och
tvéttstuga 1990.

I mars 1991 overtog folketshusforeningen tvittstugan och bastun
for en symbolisk summa. Nu ingér den i Folkets Hus’ servicecentrum.
Folketshusforeningen svarar for drift, underhall och tillsyn. Den har
atagit sig att driva tvittstugan si linge maskinerna fungerar. Tvittstu-
gan ér Oppen tolv timmar per dag varje vardag utom lordag. Bastun
eldas pa fredagarna. Tvittstugan dr en viktig service nir turisterna
kommer till samhallet pd somrarna.

PRO samarbetar med hemtjéinsten

Ett rum pd dvervaningen fungerar varje morgon som kontor for hem-
tidnsten. Gruppledaren samordnar de tolv vérdbitridenas arbete i hem-
man i Gustavsfors och nejden runt omkring. En ging i manaden
samlas hemtjénstpersonalen till gruppméte i Folkets Hus och en for-
middag varje vecka méts hemtjanstens personal och pensiondrer for att
ha trevligt tillsammans. Det &r Gustavsfors’ PRO-forening som
samarbetar med hemtjinsten.

Distriktsskoterskan finns i Folkets Hus en gang i méanaden. Frin
borjan var hon dér en géng i veckan, men hon har tvingats minska
sina mottagningstider pd grund av besparingarna i primirvirden. Nu
kommer mellan sju och nio patienter samt forildrar med barn varje
géng. Mottagningen gor att distriktsskoterskan inte behdver gora s
manga hembesdk. Ett par ménader per ar har en fotvardsspecialist
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mottagning i samma rum som distriktsskoterskan. Skolskoterskan
utnyttjar samma mottagningsrum. Tva ganger per 4r kommer en likare
som har mottagning for skolans elever.

Den kommunala bostadsstiftelsens vaktmaéstare arbetade en timme
per dag som vaktmastare i Folkets Hus fram till 1993. For den
tjiinsten betalade folketshusforeningen en ersittning at bostadsstiftel-
sen. Men det visade sig att foreningen kunde sénka kostnaden med
nistan 50 procent, om den sjilv anstillde vaktmistaren pa en timme
per dag. Sedan juni 1993 ir stiftelsens vaktméstare darfor anstilld
direkt av folketshusféreningen f6r samma 16n som tidigare. Kost-
nadssidnkningen beror pi att foreningen skoter sjélv administrationen.

Det har tagit lite tid fér personalen att vénja sig vid samutnyttjan-
det. Men dérfor att s fi personer arbetar i Folkets Hus i Gustavsfors,
har man inte kunnat vara flexibla 6ver yrkesgrénserna. Vid storre
enheter kan ju till exempel en lokalvardare rycka in i koket négra
timmar om den ordinarie personalen &r sjuk.

Pengarna dr ett problem

Ekonomin dr ett problem for folketshusforeningen. Forlusten 1992
beréknas till 35-40 000 kronor. Medlemsavgiften har hojts fran 20 till
30 kronor och avgiften for en tvittpollett fran tio till 15 kronor. Fore-
ningen planerar att ordna flera aktiviteter, till exempel samkvdm, dir
man kan silja lotter och servera kaffe. Rose-Marie Holmer, kassor i
folketshusforeningen, tror ocksa att man kan f& fler att hyra Folket
Hus for privata fester.

P4 sikt vill styrelsen fa servicen i Folkets Hus att betjéna fler. Nu
star matsalen och koket outnyttjade nér skolan ar stingd. Under som-
mariovet menar foreningen att det borde finnas underlag for en serve-
ring. D4 kommer ju méanga turister. Matserveringen under skoltermi-
nerna borde ocksd kunna vara 6ppen for fler 4n dem som 4r knutna till
daghem och skola, Folkets Hus och hemtjansten. Styrelsen, som
arbetar ideellt, vill ordna regelbundna tréffar med alla som anvénder
Folkets Hus, sa att man kan diskutera gemensamma l9sningar.

SOU 1994:32




Rabbalshede - att ta saken i egna hinder

Byggkostnad
Cirka 1 miljon kronor

Finansiering

Kommunalt bidrag 700 000 kronor

Bidrag fran privat stiftelse 50 000 kronor

Statligt bidrag till handikappanpassning 120 000 kronor
Forsélda andelar och gavor 50 000 kronor

Inkomster fran lotterier

Cirka 8 000 ideella arbetstimmar

Material har i viss utstrdckning skénkts

Intiikter

Fasta hyresgéster drygt 30 000 kronor, ddrav 10 000 kronor fran
kommunen for fritidsgéard

Politiska organisationer och hjélporganisationer disponerar huset
gratis

Avtal for fasta hyresgister
Muntliga ettarsavtal

Anstillda i huset
Viss alu- och I6nebidragsanstillning férekommer

- Vi ville inte bli beroende vare sig av privata eller offentliga finan-
sidrer. Ar behovet stort, stiller folk upp, resonerade vi. Sa vi kallade
till en samlingsdag i parken med stidning och fest efterdt. Vi riknade
med femton-tjugo. Det kom femtio!

Ronny Larsson, ordforande i folkethusféreningen i Rabbalshede,
norra Bohusldn, berittar hur en grupp entusiastiska ménniskor bléste
liv i en tynande folketshusférening och bérjade engagera folk i
Rabbalshede for en samlingslokal med fritidsgdrd och triffpunkt for
aldre.

- Vi ville ha en grundplét till projektet frin kommunen, men inte stilla
oss i bidragskon till samlingslokalsdelegationen, fortsétter Larsson.

Det var fyra-fem personer som drev projektet. De engagerade sig
politiskt i Tanums kommun, dit Rabbalshede hor. Ronny Larsson kom
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in kommunfullmiktige och kommunstyrelse. Sommaren 1991 stod ett
café pad 70 kvadratmeter klart med fullt utrustat kok samt en till-
byggnad med toaletter, forrad, stidutrymme och foajé, 90 kvadrat-
meter stor.

I utkanten

Hur ser det samhille ut, dir samlingslokalen finns? Rabbalshede dr ett
samhille i utkanten av Tanums kommun med 300 invénare. I hela
postnummeromradet bor femhundra till. An si linge finns post, affir
och bank kvar i Rabbalshede, men de kimpar for sin existens.

Det finns en pallfabrik i Rabbalshede med ett femtiotal anstéillda. I
samhillet ligger ocksa en fonsterfabrik och en snickerifabrik. Bygden
lever i dvrigt pa jord- och skogsbruk. Nettopendlingen till Rabbalshede
ar liten, men det forekommer bade in- och utpendling. Utpendlarna
arbetar framforallt i Tanum. Nir Uddevallavarvet och Volvo fanns,
pendlade en del rabbalshedebor dit. Idag har Tanums kommun en ar-
betsloshet som ligger nidgot 6ver riksgenomsnittet.

Rabbalshede har en liten grundskola, som inte samlar andra fore-
ningar in Hem & Skola. Idrottsforeningen har en mindre samlingslo-
kal pa 40 kvadratmeter.

Folkets Husforeningen bildades 1928. Fyra ar senare stod en Atta-
kantig dansbana klar. I borjan av 1950 byggdes en mindre fristiende
serveringslokal. Dir fanns ocksa traditionell folkparksverksamhet som
skjutbana och liknande. Foreningens storhetstid inf6ll i slutet av 1950-
talet och borjan av 60-talet.

Fran slutet av 1960-talet och tjugo &r framat levde folketshusfore-
ningen en tynande tillvaro. Byggnaderna forfoll. Aktiviteterna forlades
till idrottsforeningen. I borjan av 1980-talet blev folketshusféreningen
lovad pengar till upprustning av lokalerna, men de fros inne.

De manga ndvarnas projekt

Ronny Larsson och ndgra andra bildade pa 1980-talet en grupp inom
folketshusforeningen. De tog forst kontakt med en grupp foretagare,
men den kontakten brots, nidr inget konstruktivt samarbete visade sig
mojligt. D4 tog man saken i egna hénder. Det politiska engagemanget
gav en plattform for att driva fragan om ett Folkets Hus.

D4 borjade gruppen dra upp riktlinjer for sin verksamhet.
- Vi boérjade diar man befann sig pa tjugo-trettiotalet, séiger Ronny
Larsson. Det skulle bli "de ménga névarnas projekt". Vi bjod in fore-
tagarna igen, men nu skedde det pa folkets villkor.

I stillet for att soka bidrag frin samlingslokalsdelegationen eller
glesbygdsdelegationen stodde folkethusforeningen sig ekonomiskt pa
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en grundplat som kommunen beviljade plus ett brett folkligt engage-
mang. Nir femtio ménniskor hade kommit till parkstddningen och
festen ansdg man sig ha visat att det fanns stort intresse for ett nytt
Folkets Hus. Malet for foreningen var att stirka sammanhallningen i
bygden.

Ritade sjilva

Byggprojektet gick 16s pd en miljon kronor. Kommunens grundplat
stannade pa 300 000 och politikerna sig pa projektet med skepsis.

Nar caféet med tillbyggnad var klart gick man vidare och é&skade
ytterligare 400 000 kronor av kommunen. De var tinkta att anvidndas
till en samlingslokal. Foreningen fick vénta till 1992, men da for-
verkligade man samlingslokalen, som anslots till caféet.

Foreningen har i storsta mojliga utstrackning arbetat ideellt. Man
har inte ens haft ndgon arkitekt till bygget utan dkte sjélva till bibliote-
ket for att ldra sig byggnormer. Cirka 200 personer har varit engage-
rade. En tjej-grupp sydde saker till vinster i ett lotteri. Man lade ned
8 000 ideella arbetstimmar pd bygget och kopte 50 timmar, huvud-
sakligen elarbeten. Senare tillkom ytterligare 150 professionella
timmar. Skogsdgare i bygden erbjod sig att skiinka virke och saga det
gratis till bygget. En stor plan utanfor ar asfalterad. Dessutom finns
300 kvadratmeter grasytor. Dér har foreningen fétt jord av bonder och
iordningstillt ytorna ideellt.

Foreningen fick 50 000 kronor i bidrag fran Thordén-stiftelsen och
120 000 i statsbidrag till handikappanpassning av lokalerna. Fore-
ningen har ocksi silt andelar och fatt in cirka 40 000 kronor. I rena
givor har foreningen mottagit 10 000 kronor. Brandforsikringvérdet
pa byggnaderna ar 5,5 miljoner kronor.

Alla anvinder huset

Nu anvénds stora salen till fester, foreningsliv, danser, helt enkelt till
att ge bygdens folk mdjlighet att samlas. En caféforening driver caféet
en gang i veckan. I cafélokalen hyr kommunen till traffpunkt for aldre
en gang i veckan p& dagtid och fritidsgard for ungdomar en kvill i
veckan. Dir samlas ocksd Tanums schackséllskap varje vecka. En-tva
ginger per vecka hyr privatpersoner. Skolan hyr for avslutningar och
forra aret for ett jubileum. Hosten 1993 har skolan ockséd haft ett par
andra evenemang. Vid jultid ordnar folketshusféreningen och andra
foreningar en julmarknad. Infor julen 1993 kommer ocksi skolan att
vara med. En géng per ar ordnas spelmansstimma i Rabbalshede Fol-
kets Hus.
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Alla foreningar i bygden nyttjar Folkets Hus. Hir har de ocksé
ordnat fester for medlemmarna. Forut var de hinvisade till samhéllena
runtomkring. Ibland dr Folkets Hus si efterfrigat att foreningen far
prioritera mellan dem som vill hyra. Man har till exempel fatt vélja
mellan fritidsgdrden och caféféreningen pa fredagarna. Foreningen
valde fritidsgdrden. Ronny Larsson betonar att det nya Folkets Hus
har fatt féreningarna i bygden att blomstra upp.

Folketshusforeningen vill stirka det politiska livet, s de politiska
grupperna i fullmiktige har beredning gratis i Folkets Hus. Aven
hjdlporganisationer som Roda Korset disponerar Folkets Hus gratis.
Foreningarna betalar 6verhuvudtaget ldgre hyra 4n kommunen.

Arshyran for fritidsgard dr 10 000 kronor, for triiffpunkter 8 000
kronor. Schacksillskapet betalar 4 000 kronor, caféforeningen 9 000
kronor. De fasta hyresgésterna har muntliga ettirsavtal. Ronny
Larsson menar att ingen skulle vilja bryta ett kontrakt pi en liten ort
som Rabbalshede.

Laga drifiskostnader

Folkets Husforeningen har laga kostnader for huset darfor att man inte
har ndgra lan. Driften dr huvudsakligen kostnaden for vatten och el
samt visst underhdll av byggnaderna. Foreningen har en 16nebidrags-
anstilld for bokning, stidning och kontakt med hyresgéster. Man har
nyligen ALU-anstillt en person for ett mindre arbete.

Framover skall folketshusforeningen se 6ver sin ekonomi. Man vill
satsa pa teater och annan traditionell kulturverksamhet. Det finns
redan en lokal teatergrupp i Rabbalshede och en forening for barn- och
ungdomsteater, som nu haller till i skolan. Foreningen tinkte ocksa
gora iordning skjutbanan i det gamla huset, som fortfarande star kvar.
Nu ér det forrad.
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Jorlanda - i storstadens skugga

Kostnad for renovering och tillbyggnad
2,3 miljoner kronor exklusive ideellt arbete

Finansiering
Foreningen lanade beloppet med kommunal borgen
Cirka 3 000 timmars ideellt arbete lades ned pa projektet

Intikter
Fasta hyresgéster 135 000 kronor per ar
Driftsbidrag fran kommunen 100 000 kronor per ar

Avtal med fasta hyresgéster
Ettarskontrakt med sex manaders uppsidgning

Anstillda i huset
Foreningen har inga anstillda

Bygdegarden i Jorlanda har skolan som ndrmaste granne. Men nir
skolan behdvde en ny skolmatsal, byggde kommunen till i stillet for
att utnyttja bygdegirden. Jorlanda bygdegardsforening hyr ut till
affarsverksamhet. Néagot samnyttjande med kommunen forekommer
inte med undantag av en ungdomsgard i kéllaren.

Gamla Jorlanda socken med de tva titorterna Jorlanda och Stora
Hoga hor idag till Stenungsunds kommun. Darmed ingar det i Storgo-
teborg. Det mirks pd manga sitt. Jorlanda har lite smaindustri, men
en stor del av de 2 500 invanarna i Jorlanda pendlar till Stenungsund,
Kungilv eller Goteborg, déribland bygdegardsforeningens ordférande
Torsten Lundahl. Han kom till Jorlanda i borjan av 1960-talet, hade
lanthandel, men arbetar nu i Goteborg. Annars dr det inte s ménga
nyinflyttade pendlare med i bygdegardsforeningen. Den bestdr mest av
gamla jorlandabor. Aven de har idag for det mesta arbete pa annan
ort. Ett hundratal personer betalar medlemsavgift och ytterligare cirka
hundra deltar i foreningens dans- och buggkurser.

En annan foljd av att leva i storstadens skugga dr att samhillet
vixer snabbt. P4 de senaste tjugo dren har invédnarantalet fordubblats
och byggts ut med sévil radhus som flerfamiljshus.
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Narheten till storstaden paverkar bygdegérdens utbud av aktivite-
ter. Det dr svart att f4 ekonomi pa biografforestillningar. Alla kan ju
latt aka in till Goteborg med sitt stora filmutbud. Bio finns ocksd i
Stenungsund och Kungilv.

Flera andra samlingslokaler finns i trakten. Kommunen driver ung-
domsgérdar. Missionskyrkan dr nyligen tillbyggd. Jorlanda forsamling
(Svenska kyrkan) har ett nyrenoverat forsamlingshem. Golfbanorna i
Kode och Arod samt Lysegarden har lokaler som gar att hyra for olika
andamal. I Stora Hoga ligger driftvdarnsgarden. Idrottsféreningen och
hembygdsforeningen har ddremot inga egna lokaler.

Bygdegarden klar 1960

Bygdegarden dgs av bygdegérdsforeningen. Den stod klar 1960. Bygg-
kostnaden var da 350 000 kronor. Diri ingick mycket ideellt arbete
och skidnkt material, som vérderades till 50-60 000 kronor. Kommunen
var inte alls inblandad pa den tiden.

Den ursprungliga stora salen fran den tiden dr 150 kvadratmeter.
Dir finns scen med hogtalare och rida. Stora salen anvénds till bio en
géng i veckan, dans och storre moten. Det har bade varit loppmarknad
och bygdegérdens dag. Hir samlas de danskurser som bygdegérdsfore-
ningen ordnar i egen regi.

Till bygdegardens aktiviteter kommer mest vuxna, men i host
(1993) har man ordnat knattedisco.

Stora salen hyrs ocksd ut till konferenser. Den lokala vigfore-
ningen har sitt drsmote i denna sal. Hér firade idrottsforeningen pé
orten sitt sextiodrsjubileum, Scan Vist, Arla, Foreningsbanken och
andra organisationer med anknytning till jordbruket har anvint stora
salen for sina moten.

Lan till renovering

Nir bygdegarden tjénat i trettio &r, behovde den renoveras och byggas
ut. Foreningen tog ett lan pa 2,3 miljoner kronor, som Stenungsunds
kommun gick i borgen for. Efter ett upprop fick man in ett par tusen
kronor. Négra statliga pengar sokte inte bygdegardsféreningen. Dess-
utom lade de aktiva i bygdegérdsforeningen ned cirka 3 000 timmars
frivilligt arbete pa upprustningen av grden.
- Vi rekommenderar inte andra foreningar det héir sittet att finansiera
ombyggnaden, siger Torsten Lundahl.

Han menar att foreningen borde ha sokt statliga bidrag. Det hade
ocksd varit battre om foreningen fatt ett kontant bidrag frdn kommu-
nen i stillet for att kommunen gick i borgen for féreningens 1an.
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- Med facit i hand kan vi konstatera att vi har svart att fi lokalen
uthyrd i sd stor utstrickning som behovs for att vi skall f& ihop till
rantekostnaderna, framhaller Lundahl.

- Styrelsen har fatt ldgga ned ett arbete, utdver det vanliga for att fa
verksamheten att ga runt fortsitter han. Men det dr kanske lagkonjunk-
turen som gjort det sd svart att hyra ut lokaler.

I anslutning till stora salen har man byggt en serveringsavdelning
pa 70 kvadratmeter samt ett rum 60 kvadratmeter stort och ytterligare
ett med 20 kvadratmeters yta. De mindre rummen anvénds till kon-
ferenser. Till detta kommer ett 20 kvadratmeters kok med en stor
spis och diskmaskin samt en 50 kvadratmeters foajé. Har skulle
skolmaten kunna lagas, men bygdegardsforeningen har inte lyckats
intressera skolan for ett samarbete.

Ungdomsgard

Under huset finns inredd kéllare, 90 kvadratmeter stor, som kommu-
nen hyr som ungdomsgard. Dessutom hyr bygdegérden ut ett utrymme
pa 70 kvadratmeter till kiosk och café. Caféet ar Jorlandas enda café.
Ett litet rum (20 kvadratmeter) hyrs av en pizzeria. Den gamla
vaktmistarbostaden dr idag frisorsalong. De fasta hyresgisterna
disponerar helt och héllet sina utrymmen ensamma. Négra anstillda
har bygdegéirden inte lingre, utan allt arbete skots ideellt. Forr drev
vaktmaéstarparet kiosken. Det lagade ocksd mat till fester och sam-
lingar. Nu stiller bygdens folk upp nér det &r kalas.

Bygdegardsforeningen far ett driftsbidrag av Stenungsunds kom-
mun pd 100 000 kronor per &r. Det har nyligen skurits ned frén
120 000 kronor. Hyrorna ridknas upp med index varje ar och ligger nu
péa 600 kronor per kvadratmeter och ar.

Att hyra bygdegirden for en dag kostar 1 000 kronor plus 250
kronor for koket. Det 60 kvadratmeter stora konferensrummet, som
rymmer 30 personer, kostar 75 kronor i dagshyra. Avgiften for enbart
stora salen &r 400 kronor per dag.

Fran de fasta hyresgisterna far bygdegarden cirka 135 000 kronor
arligen i hyresintikter. Hyresgédsterna har kontrakt pa ett ar i taget
med sex manaders uppsagningstid.

Torsten Lundahl menar att det kanske var lite vagat att renovera
och bygga ut bygdegarden, men "nu fir den hélla trettio ar till", séger
han. Kommunen tog inte ut nigon sdkerhet i fastigheten, nir den gick
i borgen for bygdegardens lan, men fOreningens tillgdngar skall
tillfalla kommunen om féreningen upploses.
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Fran dansbana till ... - Huskvarna

Byggkostnader

Anléggningen har successivt byggts ut med kommunalt stod

Nar lekparken byggdes ut 1987-88 bidrog kommunen med 400 000
kronor

Finansiering av investeringar sker genom léan och 6verskott pa
verksamheten

Intikter

Kommunen bidrog 1992 med 900 000 kronor

En gymnasieskola betalar 2,2 miljoner kronor i arshyra

Nir folkparken sétter hyran for andra foreningar, som hyr, tar den
hénsyn till foreningens ekonomi

Ideellt arbete forekommer inte langre

Avtal for fasta hyresgister
Gymnasieskolan har ett tioarskontrakt
Ovriga fasta hyresgister har ettirskontrakt

Anstillda i folkparken
Folkparken har fyra anstillda
Till det kommer anstillda for olika verksamheter

“Huskvarna-Parken dr Vitterbygdens storsta ndjes- och forstroelsean-
laggning. Hir finns lokaler for alla typer av arrangemang i en mycket
naturskon milj6. Giller det méten, konferenser, kongresser, middagar
eller andra sammankomster I6nar det sig att tala med oss. Vi kan till-
fredsstilla de flesta krav".

Sé& borjar reklambroschyren for Huskvarna-Parken Parketten. Den
annonserar sig som en professionell konferens- och néjesanliggning
med lokaler fran 15 till 1 500 personer och mdjlighet att servera mat
at 900 personer i samma lokal. Parken har ocksd en inbyggd teater
med plats for 450 personer och friluftsscen, framfér vilken 10 000
askadare kan rymmas.

Det dr langt mellan dagens konferenscentrum med 3 500 kvadrat-
meters yta och den dansbana som arbetare i divarande Huskvarna stad
byggde ideellt pa sin fritid for néstan sjuttio 4r sedan. Huskvarna hade
en typisk bruksmentalitet. Alla stéllde upp foér det gemensamma bista.
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Men dagens folkpark &r inte bara en kommersiell anldggning. Pa var-
dagarna anvidnds den av en gymnasieskola och intill har kommunen
daghem.

Hir finns ocksd en omfattande kulturverksamhet. Fortfarande ar

folkparken ocksa motesplats for foreningar och politiska grupper. Hus-
kvarna Folkets Park ar en ideell férening som startade sin verksamhet
1925. I denna dger arbetarrorelsens organisationer andelar.
Huskvarna stad ar sedan 1971 ihopslagen med Grianna och Jonkopings
stdder samt 13 landskommuner till storkommunen Jonkoping med Gver
hundratusen invédnare. Det édr industristad, handelscentrum och numera
ocksd hogskolestad. Det kommunala konserthuset har plats for 1 100
personer. Det finns manga skolor med aulor. Jonkoping &r ocksd kyr-
kornas stad med manga olika samfund representerade.

Vickelsen pa 1800-talet fick ett centrum i Jonkopings ldn och ar
fortfarande stark. Arbetarrorelsen vixte ocksd tidigt fram hér, efter-
som sodra Vitterbygden tidigt industrialiserades. Idag finns Folkets
Hus i Huskvarna, Jonkoping och Norrahammar séder om Jonkoping.

Under lang tid drevs Huskvarna-Parken i stort sett ideellt. Arne
Putsén, som varit folkparkforestindare och ordférande i Folkparkernas
Centralorganisation samt tidigare journalist pd Smélands Folkblad,
minns dnnu hur roligt det var nir han och hans fru pa fyrtiotalet var
med och skotte serveringen i folkparken pa sin fritid. D4 skotte styrel-
sen caféet och stidade. Idag har folkparken fyra heltidsanstillda: en
forestandare, en kamrer samt tvd vaktmaéstare.

Skola i parken

1929 uppfoérdes en enkel serveringsbyggnad. P4 1940-talet byggdes en
storre servering. Parkstyrelsen diskuterade 1962 att gora en mindre
utbyggnad till. D& begirde Huskvarna stad att lokalen skulle lampa sig
for att tjana som aula, skrivsal och skolmaltidslokal &t den gymnasie-
skola, Sannaskolan, som planerades alldeles intill folkparken. Den
blev klar 1969 och nyttjar, mellan sju pd morgonen och halv fem pa
eftermiddagen méndag till fredag, cirka 70 procent av folkparken.
Skolan har 1 300 elever.

Arne Putsén framhdller att folkparken dédrigenom ér helt upptagen
av skolan pd vardagarna. Men samma lokaler anvands pa kvillarna av
foreningar, festarrangérer och politiska grupper.

Folkets Park har flera fasta hyresgéster: karateklubben, pensio-
nirsforeningen, samlarklubben Ortugen, tva dansforeningar - en
kulturell och en modern - fackliga organisationer med mera. Karate-
klubben har en lokal i kdllaren som bara den anvénder.
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Folkparken driver ocksid kommersiell dansverksamhet. D& dr ocksé
restaurangen igang, som pad vardagarna anvinds till skolmatsal.
Restaurangkoket, dar skolmaten vdarms, hyrs ocksa ut till stora midda-
gar. Den stora salen Stor-Parketten har vid servering plats fér 600
gister och i den intilliggande baren ytterligare 300. Lill-Parketten kan
ta 300 bordsgéster. TV-rummet rymmer 100 personer.

Parken ger virme till daghem

Huskvarna stad anség sig inte i slutet av 1960-talet ha nigon tomt till
daghem. D4 bytte staden till sig mark av folkparken. Idag forser denna
daghemmet med viarme och vatten. Daghemmet utnyttjar ocksa lekpar-
ken, som dr kommunens storsta. Har finns fina backar for pulkdkning.
Det dr ett staket runt parken, si barnen dr skyddade. Nar lekparken
anlades 1988-87 bidrog kommunen med 400 000 kronor, men senare
har Folkets Park satsat ytterligare nigra hundra tusen pé att bygga ut
den. Kommunen betalar ingen hyra for att daghemsbarnen anvinder
den. Sommartid har folkparken hiar ALU-anstillda ungdomar.

Folkets Parks stora friluftsscen byggdes 1985. D4 hade parken haft
besok av poporkestrar som tog 50 000 kronor per kvill fér att ha en
egen scen. DA beslot parken att bygga egen scen, som kostade lika
mycket som en enda kvill med poporkestrarnas tillfilliga scen.
Friluftsscenen dr 22 meter bred.

Gymnasieskolan betalar 2,2 miljoner kronor i drshyra. Den har ett
tiodrskontrakt som géir ut vid arsskiftet. Nu vill skolan férhandla pa
nytt. Arne Putsén menar att folkparken skulle fi det svart om skolan
limnade folkparken, men & andra sidan har kommunen gitt i borgen
for parken och har ddrmed stort intresse av att den inte fir ekonomis-
ka svarigheter.

Ovriga fasta hyresgister har &rskontrakt. Nér folkparken sitter
hyran, tar den hédnsyn till féreningarnas ekonomi. En liten foérening
med svag ekonomi far betala mindre 4n en stor och rik férening.

Manga vill hyra

Mainga vill hyra i Folkets Park. Under 1992 var lokalerna uthyrda 771
ganger. Det kom ndstan 290 000 besokare.

Finansieringen av olika investeringar sker dels genom &verskott pa
verksamheten, dels genom lan. Vid arsskiftet 1992/93 var den totala
lainesumman cirka 3,8 miljoner kronor. Jonkopings kommun gav 1992
parken ett anslag pa drygt 900 000 kronor. Det var linge sedan man
foretog insamlingar f6r parken, men fortfarande siljs andelar a 10
kronor till allmdnheten. De spelar dock inte nigon ekonomisk roll
idag.
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Folkets Park har for avsikt att utvecklas till en allaktivitetsanlagg-
ning for alla grupper i samhillet. Det senaste i raden av nya verksam-
heter 4r den stora lekparken. Folkets Park ar den storsta och viktigaste
lokalhéllaren i Jonkopings kommun, men lokalerna kan inte utnyttjas
mer 4n de gor, nidgot som framgar av de siffror dver lokaluthyrning vi
presenterat.

Personliga slutsatser

Under senare 4r hade det uppstatt manga skil att samnyttja forenings-
dgda allminna samlingslokaler. Under 1960- och 70-talen byggdes den
offentliga sektorn och dirmed kommunernas verksamheter ut kraftigt.
Mellan 1965 och 1985 okade kommunernas lokalytor fran cirka 1 kva-
dratmeter per invanare till omkring 5,7 kvadratmeter per invanare.
Samlingslokalorganisationernas samarbetskommittés utredning 1987
konstaterade att mer 4n en tredjedel av kommunernas inkomster gick
till att forvalta kommunala lokaler. Utredarna fann exempel pa att
kostnaderna tog mer hilften av skatteintikterna. Samtidigt behovs nya
lokaler darfor att den kommunala verksamheten decentraliseras genom
kommundelsndmnder eller kommundelningar. Mot den bakgrunden &r
det sjdlvklart att kommunerna soker andra losningar pa sina lokalbe-
hov 4n att bygga eller inforskaffa egna lokaler.

Men inte bara kommunerna har lokalproblem. De ideella fore-
ningar som dger de allmidnna samlingslokalerna har trots statligt stod
svért att klara att rusta upp sina lokaler. Jag har sett att samnyttjande
kan vara l6sningen pad badde kommunernas och fOreningarnas behov.
Det kommunala lokaldgandet har dven ifrdgasatts ur andra synpunkter
an ekonomiska.

Den offentliga sektorns expansion pa 1960- och 70-talet ledde till
en demokratidebatt. I slutet av 1960-talet bildades byalag och aktions-
grupper. De protesterade mot nya véagar, ville forhindra ytterligare
bebyggelse i det omrade ddr medlemmarna bodde eller kravde bibehal-
len eller bittre service till det omrade dir medlemmarna bodde. Aldre
foreningar borjade ocksa leva upp for att paverka miljo och service i
naromradet.

Foreningslivets vitalisering gjorde att gamla och nya folkrorelser
fick battre forutsittningar 4n tidigare att driva olika verksamheter.

I borjan av 1970-talet formulerades krav pa brukarmedverkan.
Politiker och offentlig forvaltning vande sig forst mot att de som
brukade till exempel en barnstuga eller skola skulle ha direkt in-
flytande Gver den. Men debatten ledde dnda 1970 till en utredning om
den kommunala demokratin.
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Lokalsamhdillet, kvarteret Framtiden och Folkrorelserna

Centerns ungdomsforbund presenterade 1973 sin idé om lokalsamhéllet
dir gamla och unga tillsammans skulle utforma sin sociala milj6, till
exempel underhdll av bostider och organisering av servicen med
dagligvaror.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet talade om Kvarteret fram-
tiden: invadnarna i ett bostadsomride kunde sjdlva genom sina fore-
ningar svara for ndraliggande verksamheter alltifrin barn- och Zldre-
omsorg till kultur, fritid och kvartersbutiken.

Socialdemokratiska ungdomsforbundet startade hosten 1974 en
kampanj kring folkrorelsernas roll i samhillet. SSU kritiserade stat,
kommuner och landsting for att ha tagit 6ver alltfsr mycket av fore-
ningslivets traditionella uppgifter i samhillet. Den hér debatten fick
Okad styrka under 1980-talet. Samtidigt blev den nyliberala kritiken av
den offentliga sektorn allt starkare.

Nyliberalerna talade inte om okad samverkan mellan ménniskor pa
lokalplanet utan om att marknaden skulle slippas in dven i vard och
omsorg. De offentliga verksamheterna borde enligt nyliberalerna ut-
sittas for konkurrens. Nyliberalerna anklagade den offentliga sektorn
for att vara ineffektiv och byrékratisk och menade att kostnaderna for
den kunde sinkas genom att verksamheter privatiserades.

Kritiken frin vénster och den nyliberala kritiken frin hoger mot att
den offentliga sektorn skulle ha tagit dver for mycket av folkrorelser-
nas traditionella uppgifter ledde under 1980-talet till att alternativ till
offentligt driven verksamhet borjade utredas.

Regeringen lade 1987 for riksdagen fram ett forslag till utveckling
av den kommunala demokratin. Enligt forslaget skulle brukarna av de
kommunala tjansterna fi storre inflytande. Den kommunala organisa-
tionen skulle samtidigt decentraliseras och den politiska styrningen for-
béttras. Man ansdg att forvaltningstjansteménnen ftt for stort inflytan-
de.

Debatten om den kommunala demokratin och den offentliga
sektorn har stillt folkrorelserna - bade gamla och nya - i centrum. Det
har blivit naturligt f6r féreningar att ta 6ver kommunala verksamheter,
till exempel daghem eller dldreomsorg.

Ombytta roller

I ljuset av denna utveckling &r det naturligare att kommunala verksam-
heter forldggs till foreningsdgda allmdnna lokaler &n att till exempel
kommunala skolor byggs for att 4ven kunna utnyttjas av foreningslivet.
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I framtiden kanske det inte stannar vid att kommunen bara hyr
lokaler for daghem. Néagon av organisationerna pa orten, en for-
samling eller en HSB-forening, kanske tar Over sjdlva driften av
daghemmet ocksd. D4 ér det naturligt att daghemmet finns i en redan
foreningsdgd lokal.

Inte bara dgarna av allmidnna samlingslokaler utan dven de fria
kyrkorna och samfunden har borjat samnyttja sina lokaler. I en mis-
sionskyrkas forsamlingslokaler kan det idag finnas ett daghem eller
expeditioner till exempel for kommunala foreningsrdad. Fortfarande
maste dock kommunen betala verksamheten. Att brukarna till exempel
av vard och omsorg skulle std for hela kostnaden skulle leda till stora
sociala klyftor i samhillet. Méngder av maéanniskor stills i s fall
utanfér den sociala tryggheten. Diremot kan foreningsdriften gora
verksamheten billigare genom att professionellt och frivilligt arbete
kombineras. Till exempel pa ett foreningsdrivet daghem kan frivilliga
skota administration och visst lokalunderhall.

Sjdlen far inte ga forlorad

Men det ar ytterst viktigt for var demokrati att de allmidnna sam-
lingslokalerna inte forlorar sin traditionella roll: mojliggora politiska,
fackliga, kulturella och andra samlingar, stimulera méanniskor att sjélva
skapa kultur, delta i studiecirklar med mera och samtidigt vara centra
for ett icke-kommersiellt nojesliv. Samlingslokalens sjil far inte gé
forlorad.

Det vore olyckligt om samlingslokalorganisationerna forvandlades
till ndgot som liknade fastighetsbolag, som tillhandahdller billiga
lokaler at foretag, kommuner, landsting etc. Min genomgéng av olika
allminna samlingslokaler tyder inte pa siddana konflikter. De ideella
verksamheter av olika slag som bedrivs i de allmédnna samlingslokaler-
na dger for det mesta rum pa kvillstid eller helger.

Tvéartom har det visat sig vara till fordel for de allmédnna samlings-
lokalerna att de hyrs ut till exempel till daghem, fritidshem, skolor,
post och liknande. De blir di naturliga centra i bygden. Ménniskor
blir vana att besoka dem. Det ir littare att delta i en studiecirkel pa ett
stille man kénner till, dir man limnar sitt barn pid daghem eller
utrittar sina postiarenden.

Det dr ocksa fordelaktigt att samlingslokalen ar Oppen hela dagen.
Eftersom personal finns pa plats, som ér flexibel nog att kunna rycka
in i olika verksamheter, kan till exempel ett bibliotek vara oppet hela
dagen varje vardag i stillet for att bara vara tillgingligt for allméin-
heten nagra timmar per dag tva-tre dagar i veckan.
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Inkérningsproblem

Mina redovisningar tidigare visar att man far de fulla fordelarna av
samnyttjandet bara om personalen kan rycka in i olika verksamheter.
Men det framgar av olika exempel att det kan bli ink6rningsproblem
hédr. Olika yrkesgrupper har olika yrkeskulturer: pa ett kontor rader
andra normer 4n i barnomsorgen. Anda har jag fatt exempel pa att till
och med chefspersoner tillfilligt hjdlper till pd daghem. Det finns
naturligtvis grianser for samnyttjandet av personal. Manga ganger
behovs professionella kunskaper. Ett daghem kan inte bara skotas av
kontorspersonal. Daremot kan en kanslist hjdlpa till under ledning av
en forskolldrare. Hér finns manga okonventionella 10sningar. Jag har
funnit exempel pa att posten skoter biblioteket och idrottsforeningens
administration.

Man far inte bortse fran att det kan uppstd fackliga problem nir
vitt skilda yrkesgrupper skall rycka in pd varandras omraden. Kontakt
med facket ar ocksd viktig kring rent praktiska fragor, som nir olika
yrkesgrupper skall dela omklddningsrum, toaletter och annat.

Pi manga stillen skulle den allmidnna samlingslokalen inte alls
finnas kvar, om den inte samnyttjades. Aven dir den skulle existera
utan att samnyttjas, kan den bli mycket storre till ytan och ha béttre
utrustning genom att samnyttjas. Jamfor till exempel den ganska lilla
bygdegérden i Jorlanda med den stora bygdegarden i Trangsviken
bland exemplen ovan. Jag har sett hur man kan bygga riktiga restau-
rangkok genom att detta kan anvidndas dven som kok for skolbe-
spisningen och daghemmet. Ett sidant kok kan brukas édven pa
kvillarna till storre fester och samlingar. Utan samnyttjande hade det
kanske bara funnits ett litet kok. Salar for trd-, metall- och textilsl6jd
kan delas mellan skola och studiecirklar. Till exempel ett Folkets Hus
hade antagligen aldrig fatt sidana lokaler om de inte samnyttjats.

Allt kan inte samnyttjas

Naturligtvis kan inte alla lokaler samnyttjas. Posten behover ett siker-
hetsutrymme, en distriktsskoterskemottagning maste ha vissa utrym-
men som bara anvédnds av distriktsskoterskan. Det giller i dnnu hogre
grad, om det skulle bli frigan om ldkar- eller tandlikarmottagning.
Kommer huset att innehédlla manga siddana lokaler, minskar fordelarna
med samnyttjandet. Ménga ganger bygger namligen ekonomin pa att
samma utrymmen kan anvindas av flera olika brukare: skolor,
studieforbund, politiska partier, foreningar etc.

Giller det for foreningarna att samlingslokalen kan finnas kvar
genom att samnyttjas, géller det i d&nnu hogre grad for samhillet att
manga servicefunktioner skulle vara forsvunna, om samhillet inte an-
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vénde den allminna samlingslokalen. Trangsviken skulle inte ha nagon
post, om postverket varit tvunget att hyra eller bygga egen lokal.
Gustavsfors vore utan distriktsskdterskemottagning, om den inte
funnes i Folkets Hus. Barn kan ocksa slippa aka buss till en storre
skola, om en liten byskola kan inhysas i en samlingslokal.

En av fordelarna for offentlig verksamhet att samarbeta med
frivilliga organisationer dr att dessa bygger pi en kombination av
professionell verksamhet och frivillig. Ett daghem maste alltid drivas
med utbildad personal, men administration och stidning kan skétas av
frivilliga krafter.

Samarbete i olika grad

Sambhéllet kan samarbeta i olika grad med organisationerna. Man kan
ha ett kommunalt daghem, som inhyses till exempel i ett Folkets Hus.
Dir arbetar styrelsen ofta ideellt. Pa en liten ort skdts kanske admini-
strationen ocksd ideellt. Daghemsutrymmet kanske nyttjas av frivillig
barnverksamhet de tider daghemmet #r stingt. Allt sidant sinker
kommunens kostnader.

Nista steg &r att ndgon organisation, till exempel ett kooperativ,
en forsamling eller en forening dvertar sjdlva driften av daghemmet.
Déd kan ytterligare uppgifter skotas frivilligt och kostnaderna sinkas
ytterligare. Men alla professionella insatser, utrustning och dylikt
maste givetvis betalas med kommunala pengar.

Att bygga en del av verksamheten pi frivilliga insatser har bade
for- och nackdelar. Till férdelarna hor att det kan bli fin kontakt
mellan ménniskor. Den forre folkparksforestindaren i Huskvarna
berdttade om hur roligt man hade haft det nir man frivilligt skott
serveringsverksamhet pa folkparken. Nir anliggningen expanderat
hade sidan frivillig verksamhet forsvunnit och dirmed mojligheten for
miénniskor att géra en frivillig insats utanfor yrkeslivet.

I Gustavsfors lyckades man kompensera dramatiskt stegrade bygg-
kostnader genom 6kade frivilliga insatser. Det dkade engagemanget i
hela Gustavsfors. Ett resultat blev ett forildrakooperativt daghem, som
kanske inte skulle ha kommit till stind annars.

Frivilligt arbete har sin grins

Frivilliga insatser har dock sin grins. Stills alltfor stora krav pa oav-
16nat fritidsarbete i en organisation, orkar ménniskor inte engagera sig
dar. Kvar blir i bésta fall en elit som inte ryggar tillbaka for mycket
stora uppoffringar. Frivilligt arbete drivs ofta av eldsjilar. Bygger allt
for mycket pa dessa, kan arbetet Litt bli lidande om nigon av dem inte
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orkar linge eller flyttar fran orten. Det ar darfor farligt att stilla
alltfor stora krav pa frivilliga insatser fran lokalhéllarnas sida.

Mycket av ekonomin i samnyttjandet bygger idag pa att kommu-
nerna hyr utrymmen i de allmidnna samlingslokalerna. Vilka svara
foljder det far, ndr kommunen drar sig ur engagemanget, visar
exemplet Orno. Det finns exempel fran ménga andra delar av organi-
sationssverige att frivilligorganisationer far det svart, nidr kommunerna
inte lingre koper tjanster. Organisationsdrivna behandlingshem har
hamnat i ekonomiska problem, nér de sociala myndigheterna drar ned
pa sluten vérd for missbrukare.

En losning vore att hyra ut till olika slags verksamheter. Vissa
exempel har vi pa att kommersiella restauranger, caféer, pizzerior etc.
hyr utrymmen i allménna samlingslokaler. Man skulle ocksd kunna
tinka sig att foretag hyr kontor.

Ofta dr det svarare att kombinera kommersiell verksamhet med
samlingslokalens ursprungliga syfte. Kommunala skolor, daghem, bib-
liotek gar ddremot bra att kombinera med samlingslokalens frivillig-
arbete. Jag har ocksé sett att det for det mesta handlar om sadant sam-
nyttjande. Skulle krympningen av den offentliga sektorn fortsitta, far
det dérfor allvarliga foljder dven for folkrorelsesverige.

SOU 1994:32
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Bilaga 9

Alsikeprojektet

- Vind mot Guds framtid

Sammanfattning av boken om
Alla ménniskors hus
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"Hir skulle ensamma miénniskor, invandrare, daglediga och
skolungdomar kunna strila samman. Har skulle man kunna ut-
ratta drenden. Pensiondrer i ligenheterna i huset skulle kunna
finnas till for manniskor som kommer hit. Puben skulle vara en
social plats for samtal och moten, ndr det blir tjatigt hemma, och
dir skulle alltid nagon fran kyrkan finnas tillganglig for samtal.
Garaget for att meka med mopeden blir en ungdomssocial diako-
ni, dir pappor och ungdomar triffas och arbetar. Tryckeri och
bibliotek kan fylla manga funktioner, som tjdnar ménniskors
behov i staden. Ett sidant "Alla ménniskors hus" med ett centralt
tillgéingligt andaktsrum, skulle erbjuda ett torg, en traffpunkt och
en andaktsplats, s att man inte blir instingd i sin ligenhet. I

" Alla ménniskors hus" skulle ocksa kyrkans diakon(er), hem-
tjanstens anstillda och distriktsskoterska kunna hitta varandra i ett
gemensamt personalrum och tipsa varandra om enskilda ménni-
skors behov - med beaktande av nédvindig tystnadsplikt. Till-
sammans med ett hingivet forestindarpar kan sjilva miljon erbju-

o

da en sjilvgdende "diakoni".

Si beskrivs tanken och visionen med "Alla minniskors hus" av Alsike-
projektet i boken Vind mot Guds framtid.

De ekonomiska forutsittningarna har forsenat Alsikeutbyggnaden,
men Alsikeprojektets arbete beddms dndd vara anvindbara nir Alsike
borjar vixa. Projektgruppen anser dessutom att dokumentationen bor
vara anvindbar for andra liknande framtida samhallsbygganden.

Alsikeprojektet

Alsikeprojektet inom Svenska kyrkan startade den 1 april 1991. Bak-
grunden till projektet dr den satsning som Uppsala kommun beslutat
om att lata exploatera Alsike stad. I den Gversiktsplan som Uppsala
kommunfullmiktige beslutade om i juni 1991 sigs, att &r 2010 skall

30 000 minniskor kunna bo i Alsike.

Projektet betonar vikten av en tidig etablering av kyrkan i en ut-
byggnadssituation. Nir ménniskor flyttar till ett nytt omrade skall det
finnas en plan for savil personal, frivilliga som for lokaler. Det 4r nar
miénniskor flyttar in i nya bostidder som kontaktméjligheterna ar storst,
kontakter som kan bidra till att nya orter eller stadsdelar etablerar sig.

Kyrkan skall vara en brobyggare mellan olika samarbetspartners,
t.ex. verka ekumeniskt och tillsammans med andra (sociala) resurser i
Alsikeutbyggnaden. Man kan da delta i att bygga upp sociala nétverk.
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Direktiven for projektet skrevs och faststilldes av Forsamlings-
delegerade i Knivsta pastorat. Styrgruppen valdes av och inom pasto-
ratskyrkoradet.

Boken Vind mot Guds framtid beskriver idén om "Alla ménni-
skors hus" utifrin en teologisk reflektion om kyrkans roll i samhillet.
Kyrkan maste, framhalls det, finnas med i en dialog.

Projektet har bl.a. samarbetat med anstillda pA kommunlednings-
kontoret for att soka svaret pa olika sociologiska fragor.

Genom Alsikeprojektet tillsattes dessutom en grupp for att bearbeta
de sociala aspekterna pa utbyggnaden av Alsike stad. Gruppen ut-
gjordes av representanter for olika kommunala discipliner, Alsikepro-
jektet inom Svenska kyrkan, Frikyrkliga Alsikegruppen, Samhillsfore-
ningen i Alsike, Landstinget, Polisen, Féreningsradet, HSB, JM och
Alsike Fastighetsbolag.

Projektet har finansierats med medel frén Uppsala stift och Kyrko-
fonden/Svenska kyrkans Centralstyrelse.

Projektet finns dokumenterat bl.a. i boken Vind mot Guds ansikte,
Gunnar Goéranzon, projektgruppen for Alsikeprojektet inom Svenska
kyrkan.

Projektarbetet avslutades i november 1993.

Idén

Projektgruppen konstaterar att Svenska kyrkan har for manga kyrkor.

Alsikeprojektet syftar bl.a. till att finna former for lokalsam-
nyttjande. For detta behovs en grund som dels handlar om teologi,
dels ekonomi. For att kunna anvinda gudstjanstrummet till mer #n
gudstjinst, dvs. hdja nyttjandegraden och bejaka andras behov av
samlingssal, utstillningssal, teater, konserthall m.m., maste en
dualistisk syn dir Gud och virlden skilts at, overges till férman for
en syn med Gud som skapat virlden och #r inkarnerad i den.

For kyrkans del saknas de ekonomiska méjligheterna att bygga
lokaler som stir mer eller mindre oanviinda under dygnets allra flesta
timmar. Inom Alsikeprojektet och Frikyrkliga Alsikegruppen finns en
samstimmighst om att verka for en tidig miirvaro i lokaler som sam-
nyttjas och sambrukas med andra, savil kristna som sekulariserade.

Alsikeprojektet har med tankarna pi ett "Alla ménniskors hus"
onskat ta steget fullt ut och delta i skapandet av ett hus som blir ett
socialt nav i stadsdelarna och en tidig métesplats for ménniskorna i
omradet. Hi- skall alla kunna leva tillsammans oberoende av tro,
nationalitet, kultur, ras, hudfirg, med eller utan handikapp.
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Ekumeniskt

Forsamlingen i Alsike skall vara ekumenisk och det anstilida teamet
ekumeniskt rekryterat och sammansatt.

Alsikeprojektet har i sin tur resulterat i ett gemensamt s.k. lokal-
ekumeniskt projekt, dar sdrskilt invandrarkyrkornas medverkan
efterstrivats. For forsta giangen i svensk kyrkohistoria har sex olika
kyrkor och samfund, Svenska kyrkan, Romersk-katolska kyrkan i
Sverige, Metodistkyrkan, Svenska Missionsforbundet, Svenska
Baptistsamfundet och Pingstkyrkan genom Filadelfiaforsamlingen i
Uppsala, beslutat sig for att inleda ett unikt samarbete.

Svenska kyrkans syn pa ekumeniskt arbete framgir bl.a. av de
riktlinjer for "Svenska kyrkans ekumeniska arbete" som antagits av
Svenska kyrkans centralstyrelse och biskopsmotet uttalas bl.a. (punkt
2:9):

"For enhetens skull maste varje kyrka vara beredd att gora avkall
pa ndgot av sitt eget. Det handlar om teologiska positioner men
kan ocksi gilla ekonomi, organisation eller inflytande. For en
majoritetskyrka som Svenska kyrkan &dr beredskapen att lita sig
provas av andra och avstd ndgot for enhetens skull sirskilt an-
gelagen."

I punkt 2.10 slas fast att kyrkans enhet i forsta hand kommer "...till
uttryck i den lokala forsamlingen. Diar skall det ekumeniska arbetet
vara forankrat, dir skall det manifesteras."

Lokalerna

Rorligheten i nya miljder dr stor. Unga stadsmiljéer blir ofta tillfélliga
boendemiljoer for nybildade familjer.

I sddana miljder, framhiller projektet, bor gudstjéinstrummet inte
ha en alltfor statiskt utformning:

"Diarfor menar vi att framtidens kyrkorum bor béras av den
bibliska tilttanken; ett rum, som stdndigt kan foridndras och
"ryckas upp" med tiltpinnarna. Gudstjanstrummet maste fi formas
av varje tids stenar."

En av grundtankarna med "Alla ménniskors hus" (i stillet for en
distriktskyrka) #r att inte reservera det stora tomma rummet for guds-
tjinst. Hir skall i stillet inomhustorget vara allas egendom, med
mojlighet att spela teater eller musik, mojlighet till maltid, kaffe,
moten, fester, konstutstidllning och annat.
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Nér den gudstjanstfirande forsamlingen blivit si stor att det lilla
kapellet inte ricker till eller d4 man av andra skil s& vill, firas guds-
tjinsten pa det allmiinna torget.

Foér den enskilda andakten och vardagsgudstjinsten finns kapellet
som kanske rymmer 40-50 personer och som utmirks av tillgénglig-
het, intimitet och tydlighet vad gller kristen tro och symbolik.

Kapellet &r inte ett "list" rum, utan hér finns stor méjlighet till
flexibilitet utifrén olika gudstjénsttraditioner och olika generationsut-
tryck.

I "Alla ménniskors hus" bor det finnas en diakoniligenhet dir
skora ménniskor kan vila ut. Ett hem for t.ex. en AIDS-sjuk i slutske-
det eller en viloperiod for en missbrukarfamilj, stottad av savil
anstilld som frivillig diakoni.

I ett viixthus, en pub, snickerilokaler, verkstad och ateljé skall
det vara mojligt att f4 utlopp for kreativitet och skapargldjde. En
motionshall kan anvindas till allt frin motion till rockkonserter.

Projektet betonar vikten av att medvetet satsa pa lokaler och verk-
sambhet for ungdomar.

I flexibla lokaler skall skola, musikskola, konfirmander, scouter
och studiecirklar osv. kunna avlgsa varandra. Stidning far ske pa-
rallellt med verksamheten.

P4 det stora torget dger smi och stora méten rum. Bibliotek, kafé
och servering ger litteratur och mat att spisa. Nigra sma affirer skall
finnas i gatuplanet.

Det bér ocksd, anser projektgruppen, vara méjligt att forlagga ett
medborgarkontor till "Alla ménniskors hus". (Se avsnittet 3.2.2 i
betinkandet)

I alla ménniskors hus skall det finnas Ligenheter for sivil unga
som gamla. For de éldre finns ett sirskilt boende i huset, sjukskd-
terska och doktor har sina lokaler i huset och i det gemensamma
personalutrymmet kan sjukvérd, diakoni och hemtjanst métas.

Delar av huset skall kunna vara éppna storre delen av dygnet och
samla grupper som annars inte har tak ver huvudet.

Internationella erfarenheter

Erfarenheter har inhéimtats fran olika ekumeniska projekt pa liknande
orter, frimst England och Holland. Den frimsta inspirationen har pro-
jektgruppen fétt frdn en relativt ny stad (25 &r gammal), Milton
Keynes i England.

Bland de redovisade projekten aterfinns foljande ekumeniska 16s-
ningar for kyrkorummet: 1) samfundspriglade kyrkor som brukas ge-
mensamt, 2) gemensamt byggd kyrka som brukas av alla samfund,
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3) hyrda lokaler som brukas gemensamt samt 4) samlokaliserade
kyrkolokaler under gemensamt tak.

Projektgruppen gor foljande slutsatser. Forankringen av visionen
och hela projektets idé dr av avgorande betydelse. Det giller dels den
lokala forankringen som bl.a. bor innehalla en god dokumentation och
skriven overenskommelse, dels forankringen hos de olika kyrkornas
ledningar.

Projektet betonar att man ingenstans funnit nigra forsok att
inskrinka eller forminska de olika fromhetstraditionerna for att finna
minsta gemensamma namnare.

Olika dgarformer tinkbara

Projektgruppen anser att olika dgarformer &r tinkbara. Kollektivt dgda
hus finns t.ex. i Lovvik, Angermanland i den s.k. Ingelsgirden dar
man skapat ett dldreboende. Stiftelseformen dr ocksi mdjlig liksom
bostadsrattsforening/ar i samverkan. Fordelen med stiftelseformen &r
att alla blir géister i huset och att en Overgripande organisation kan
skapas som med faststillda regler skoter det Iopande kring husets
nyttjande. i
Det bor dven vara mojligt att samsa olika dgandeformer s att de
boende har en bostadsrittsforening och privata néringsidkare hyr av ]
byggherren. Ett annat alternativ dr att kyrkorna bygger och dger allt
och att ovriga dr hyresgister. |
En sirskild grupp som enbart ansvarar for ekonomi, drift och skot- |

sel av huset kan avlasta dem som arbetar med verksamheterna och 4(
innersidan. :'
I slutet av boken ges foljande uppmaningen till dem som kommer !
|

att anviinda Alsikeprojektets material i framtiden:

Sambruka och samnyttja allt som gér.
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Ungdomens lokalbehov

Sammanfattning av nagra studier
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I Samlingslokalutredningens direktiv uttalas att utredaren bor
"kartlagga pa vilket sdtt ungdomars lokalbehov har tillgodosetts".
Utredningen borjade med att kontakta Statens ungdomsradd (SUR)
och Svenska kommunférbundets kultur- och fritidssektion. Vi kunde
d& konstatera att det inte finns ndgon samlad redovisning som ticker
detta omrade. Mycket information saknas dven inom de kommunala
forvaltningarna. Det finns t.ex. oftast inte nagon kontinuerlig
uppf6ljning av hur tider i lokaler och anldggningar har utnyttjats.
Utredningen har darfor valt att gora en litteraturstudie som
omfattar olika kartldggningar och statistik som gjorts och tagits fram
av bl.a. Statens ungdomsradd, Sveriges Riksidrottsforbund, Svenska
kommunforbundet och Fritidsforum (Sveriges fritids och hemgérdar).

Ansvar for ungdomarnas fritid

Staten stéder de centrala organisationerna och bidrar med en del ut-
vecklingsmedel och landstingen stéder foreningslivets regionala verk-
samheter. Det storsta offentliga ansvaret for barns- och ungdomars
fritid avilar kommunerna. Samtidigt kan konstateras att det i princip
saknas lagstiftning som tvingar kommunerna att ansvara for fritids-
verksamhet for barn och ungdomar. Det finns inte heller nagra
nationella mal fastlagda for det fritidspolitiska omradet.

Den kommunala fritidssektorn omsitter cirka atta miljarder kronor
per ar. Den storre delen av detta (60-70 %) gér till kommundgda
fritidsanlaggningar, 10-15 % utgor stod till foreningslivet och lika
mycket gar till kommunalt driven verksamhet, framst fritidsgardar.
Oftast prioriteras barn och ungdom under 18 &r, men hur stor del av
de totala kostnaderna som gér till denna mélgrupp &r svért att avgora.
De kommunidgda fritidsanldggningarna utnyttjas oftast av alla alders-
grupper.

Svenska kommunforbundet gjorde 1992 en prognos om att cirka
12 % av kommunernas fritidsgardar skulle liggas ned under 1992-93.

Den kommunala fritids- och kultursektorn genomgar nu kraftiga
organisationsfordndringar. P4 ménga hall rader, enligt Statens Ung-
domsrad, SUR, stor osdkerhet om vem som nu ansvarar for vad.
Cirka tvd tredjedelar av kommunerna har fordndrat sin ndmnd- och
forvaltningsstruktur inom denna sektor. Vanligast ar att kultur- och
fritidsndmnderna slagits ihop (cirka 100 kommuner). Fritidsgirdarnas
placeringar i de nya strukturerna varierar, bl.a. beroende pa fritidsfor-
valtningarnas stillning.

I ménga kommuner har en barn- och utbildningsnamnd (cirka 35
kommuner) skapats, i dessa fall dr det vanligt att fritidsgdrden rent
fysiskt flyttat in i skolan.
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I rapporten Barns villkor, Fritidsverksamhet fér barn och ungdom,
1993-02-19, skriver SUR:

"Inom en gemensam forvaltning, som innehdller bade skolfragor
och fritidsverksamhet for ungdomar, blir fritidsverksamhetens
stdllning definitionsmassigt svag, eftersom skolan dr en verksamhet
som kommunen enligt lag 4r dlagd medan fritidsverksamheten ar
fakultativ. Ndr kommunerna pa grund av kérvare ekonomi tvingas
skdra i verksamhet, finns en risk att fritidsgdrdarna drabbas
hardare dd de organisatoriskt &r placerade tillsammans med
skolverksamheten inom barn- och ungdomsforvaltning, 4n om
prioriteringen gjordes mellan fritidsgdrdar och Ovrig fritidsverk-
samhet inom ramen foér gemensam fritidsforvaltning.

Da konsekvenserna av omorganisationerna dnnu ej kan utvarderas
ar det for tidigt att se om det finns grund for de farhdgor som
uttalats i manga kommuner. Utvecklingen pad detta omrade bor
dock fortsdttningsvis foljas noga."

SUR framhéller vidare vikten av ett samarbete om den kommunala
ungdomspolitiken Gver forvaltningsgrinserna.

Kommunerna har enligt SUR vildigt olika fritidspolitiska strategi-
er. Det finns dock en klar tendens att stodet till féreningslivet mins-
kas. Ménga kommuner viljer i detta ldge att fortsétta prioritera stodet
till ungdomsverksamheter, det kan t.ex. innebdra att foreningar med
sddana verksamheter far behdlla den s.k. nolltaxan, medan andra
foreningar far betala lokalhyra.

Lokalbehovet

I de flesta statistiska studier klassifieras ungdomar som individer
mellan 16 och 24 ar. Det finns cirka 1,0 miljon ungdomar mellan 16-
24 ar och 1,5 miljoner mellan 14-26 Ar.
Ungdomarnas lokalbehov utgérs dels av olika ungdomsorganisatio-
ners lokalbehov, dels av den oorganiserade ungdomens lokalbehov.
Statens ungdomsrdd (SUR) konstaterar i rapporten PM Barns vill-
kor, Fritidsverksamhet for barn och ungdom, att:

“...alla nationella barn- och ungdomsorganisationer tappar med-
lemmar och aktiviteter. De idéburna folkrorelserna (i synnerhet de
politiska partiernas ungdomsférbund) har tappat mest. Idrotten har
klarat sig bast men tycks tappa nigot under senare ar."
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Samtidigt skriver SUR att:

"Den Okade medieanvandningen bland barn och ungdomar, som
framfor allt forklaras av det okade intresset for musik, forefaller
inte har paverkat deras Ovriga fritidsaktiviteter eller -intressen.
Overlag har barns och ungdomars fritidsmonster varit mycket
stabila under de senaste 25 é&ren."

Flera undersokningar (bl.a. Blomdahl; Folkrorelserna och folket;
1989) har under de senaste dren studerat ungdomens medlemskap i
foreningar. Resultaten tyder pa att omkring 70 % av alla ungdomar é&r
medlem i minst en férening.

Bidragsaret 1992/93 var det 71 ungdomsorganisationer som fick
stod for central verksamhet genom Statens ungdomsrad. For verksam-
hetsaret 1991/92 redovisade dessa organisationer 788 974 ungdoms-
medlemmar och 1 332 227 bidragsgrundande aktiviteter.

Idrottsforeningar dr den vanligaste foéreningstypen som ungdomar
dar medlemmar i. En undersdkning som publicerades i Statens ung-
domsrads Arsbok om ungdom 1990, visade att bland 1 000 ungdomar
i aldrarna 16-25 ar var 39 % av flickorna och 55 % av pojkarna
medlemmar i en idrottsforening.

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) redovisade for verksamhetséaret
1991/92 6 857 792 bidragsgrundande aktiviteter. Barn- och ungdoms-
medlemmar sirredovisas inte i RF:s statistik.

Kulturverksamheter av olika slag samlar ocksd manga ungdomar.
Enbart i studieforbundens olika rockcirklar och kulturrockgrupper del-
tog 70 000 ungdomar under 1990. Bland rockgrupperna ar pojkarna
mest aktiva. Flickorna deltar i storre utstrdckning i teater, dans och
showdansgrupper (SO-statistik).

Tillgingliga lokaler

Ungdomsverksamhet bedrivs i en miangd olika lokaler, kanske till allra
storsta delen i lokaler med annat huvudsakligt &ndamal, t.ex. i andra
organisationers lokaler, i skolor, idrottsanliggningar och i kommersiel-
la lokaler.

I ménga kommuner ar fritidsgirden den enda lokalen fér 6ppen
fritidsverksamhet. Fritidsforskaren Ulf Blomdahl har undersdkt hur
vanligt det &r att hogstadieelever besoker en fritidsgird. Av hans
studie Fritidsgdrden dess bestkare och framtiden, 1989, framgir att
det var ungefir hilften som "besokt en fritidsgdrd den senaste méina-
den".

Ungdomskommittén framhaller i sitt betinkande Ungdom och makt
(SOU 1991:12) att fritidsgardarna inte konkurrerar med foreningslivet
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utan med gator, torg och spelhallar. Ungdomar som inte dr si fore-
ningsaktiva besdker girdarna i storre utstrickning. Ungdomskommit-
tén anser att det ar viktigt att flickors behov och intressen tillgodoses i
storre utstrickning dn vad som dr fallet i dag da de kommunala fritids-
gardarna frimst gynnar pojkar. Det skulle innebdra att lokalerna ut-
nyttjas pa ett annat sitt och att verksamheten far en annan inriktning.

Fritidsforum genomforde under 1992 en enkdtundersokning om hur
anslagen till fritidsgdrdarna fordndrats under den senaste tiodrsperio-
den. Studien omfattade 65 kommuner.

Av de tillfrigade kommunerna var det 48 % som svarade att
antalet fritidsgardar blivit farre. Samtidigt var det 44 % av kommuner-
na som svarade att de blivit fler. 59 % av kommunerna uppgav att
antalet anstillda i girdarna minskat. Studien uppvisar en splittrad bild.
Vissa kommuner har genomfort kraftiga nedskdrningar, medan andra
byggt ut verksamheten. Infér 1993 var dock bilden mer enhetlig, de
flesta kommuner avsag att minska sina anslag.

I borjan av 1980-talet vixte manga musikhus, ungdomshus och
kulturhus fram i Sverige.

Svenska kommunfoérbundet redovisar i Faktablad Fritidsanligg-
ningar i Sverige 1983-1987-1990 resultaten av en anliggningsenkit
som besvarats av samtliga landets kommuner. Kommunférbundet
utesluter inte att det kan finns felkillor i materialet. Det &r troligast att
nagon anliggning kan ha glémts, snarare &n att nagon icke-existerande
anliggning redovisats. Ar 1990 fanns det bl.a.:

1 567 fritidsgdrdar. Av dessa var 1 445 kommunalt dgda, 110 var
foreningsigda och 12 hade annan égare. 1 199 var kommunalt drivna,
356 drevs av forening och 12 drevs av annan.

114 motorgirdar. Av dessa var 69 kommunalt dgda, 44 var fore-
ningsigda, 1 hade annan #gare. 21 var kommunalt drivna, 92 drevs av
forening och 1 drevs av annan.

508 ridanliggningar. Denna siffra inkluderar bade ridhallar och rid-
banor. Av dessa var 119 kommunalt digda, 412 foreningsdgda och 77
hade annan #gare. 19 var kommunalt drivna, 412 drevs av forening
och 77 drevs av annan.

378 musikhus. Av dessa var 269 kommunalt dgda, 32 var forenings-
dgda och 77 hade annan #gare. 184 var kommunalt drivna, 117
foreningsdrivna och 77 drevs av annan.
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Det var 107 musikhus som hade fasta repetitionslokaler. Av dess:
var 79 kommunalt dgda, 19 var foreningsdgda och 9 hade Gvrig dgare
37 var kommunalt drivna, 61 drevs av forening och 9 av annan.

Boverkets kartliggning av allminna samlingslokaler (betinkandets
bilaga 7) visar att det forekommer barn- och ungdomsverksamhet :
stort sett i alla olika samlingslokaler (bygdegirdar, Folkets hus.
Folkparker och Vara gardar). Det finns dessutom i ett antal av dessz
allménna samlingslokaler sirskilda lokaler fér barn- och ungdoms-
verksamhet. Av Boverkets kartliggning framgar att 12 % (av de som
besvarat Boverkets enkit) av samlingslokalforeningarna far kommuna
uppdragsersittning for t.ex. barn- och ungdomsverksamhet.

Trossamfundens lokaler (missionshus, kyrkor, kapell, sommar-
géardar, synagogor och moskéer) innehdller forutom gudstjanstlokales
utrymmen for gemenskap, ofta dven speciella lokaler for barn- och
ungdomsarbete.

Den kartliggning som SST gjort pd uppdrag av Samlingslokalut-
redningen (betinkandets bilaga 10) visar att bland de forsamlingar som
besvarat enkiten var det 60 % av frikyrkolokalerna och 56 % av in-
vandrarforsamlingarnas lokaler som innehéll ungdomslokal.

De olika ungdomsorganisationerna har sjilva egna lokaler som
t.ex. klubbhus, sommarhem, ligergirdar och scoutgardar.

Sedan 1987 fordelar regeringens Barn- och ungdomsdelegation
stdd ur Allmiinna arvsfonden till olika ungdomsprojekt. Frimst ér det
foreningar som far stod till verksamhet som #r nyskapande och utveck-
lande. Dessutom ges i vissa fall stdd till lokaler for ungdomsverksam-
het. Ett av villkoren for stdd till lokaler 4r att de dven skall upplatas at
andra foreningar och sammanslutningar i den man detta inte vésentligt
inkriiktar p4 den egna verksamheten.

De lokaler som fatt stod av delegationen finns presenterade i
katalogen Lokaler for ungdomsverksamhet, 1993. Katalogen ar
uppdelad regionvis, med en karta for varje lin dir respektive an-
laggning dr utmérkt. Det finns dven uppgifter om bl.a. kontaktperson
och en beskrivning av lokalens anvindbarhet och hur man tar sig dit.

Det finns dven bostadsomradesknutna lokaler som ir Sppna for
ungdomar.

Statens ungdomsrad redovisar i rapporten Barns villkor, 1993-02-
19, nagra exempel pa nya ungdomssatsningar.

Flera kommuner har uppmérksammat de #ldre ungdomarnas behov
av moétesplatser. Det 4r behov som bl.a. framkommit via fritids-
vaneundersokningar. I flera kommuner har storre Ungdomens hus
vuxit fram, dessa kan inrymma ungdomsdrivna caféer och kulturloka-
ler (frdimst musik och teater), ungdomsmottagningar och kommunala
insatser mot ungdomsarbetsloshet. De forstnimnda delarna - traff-
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punkterna - drivs ofta av en brukarforening/ungdomsforening som
sjdlva beslutar om 6ppethallande och verksamhet. SUR framhéller hér
vikten av att kommunerna ser ungdomarna som en resurs som bdde
kan och vill ta ansvar.

SUR stoder igangsittningen av nya tréiffpunkter for ungdomar
genom en sirskild satsning fran allmidnna arvsfonden. Det framhalls
att traffpunkterna trots att de dr ungdomsinitierade 4ndd behover
kommunalt stdd.

Nagra retrospektiva studier

Fritidsforskaren Hans-Erik Olson gor i sin doktorsavhandling Staten
och ungdomens fritid (1992) en genomgéng av fritidens politiska di-
mension som den kommer till uttryck i relationen mellan staten och
ungdomens fritid. En relation som manifesteras i framforallt tvd feno-
men: statliga och kommunala bidrag till ungdomsorganisationer och
kommunala ungdomsgardar. Bidragen avsig den organiserade ungdo-
men, medan de kommunala ungdomsgardarna vande sig till den "fore-
ningslosa”.

Olson har pa den statliga sidan analyserat perioden 1896 till 1954.
Artalet 1896 har valts dirfor att Friduv Berg da lade en riksdags-
motion som senare kom att leda till 1902 &rs vanartslag, vilket
forfattaren anser utgdr en milstolpe i svensk uppfostringspolitik.

Uppkomsten av de kommunala ungdomsgirdarna beskrivs i
avhandlingen pi féljande sitt: Det upplevda behovet av fritidsupp-
fostran for de foreningslosa accentuerades under 30-talet dd

"...fanns hemgardsrorelsens klubbar att tillgd som modell for en
offentligt organiserad fritidsuppfostran av de foreningsldsa. Kom-
munerna tog over idén och kommunala ungdomsgardar startades
med borjan i Goéteborg 1936 och Stockholm 1939/40. Det gér en
rak linje frin sekelskiftets privata ungdomsklubbar via hembygds-
rorelsen till de kommunala ungdomsgardarna."

Ar 1944 etablerades i Stockholm vad Olson bendmner den "fore-
ningsrealistiska" principen. "Foreningarna och ungdomsgérdarna hade
olika malgrupper."

Ar 1954 beslutade riksdagen att ge foreningslivet generella statliga
bidrag for bl.a. fritidsgrupper.

Studien Det goda sambhiillet, Fritidens idéhistoria 1900-1985 i drama-
tiskt perspektiv (1986), av forskaren Matts Mattsson beskriver vilka
mal som formulerats for fritids- och kulturverksamhet. Fokus i studien
ir maldiskussionerna fér hemgardar och fritidsgardar.
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Den redovisade perioden uppvisar flera olika mal och metoder for
hem- och fritidsgardsarbete, folkbildning, ungdomsverksamhet, socialt
arbete och kulturverksamhet.
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Kartlaggning av trossamfundens
lokaler

- Uppdrag utfort av Samarbetsnimnden for stats-
bidrag till trossamfund (SST)
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Rapport fran SST
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Sammanfattning
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Svarens spridning per samfund
Enkitsvar - redovisning och tolkning

Lokaler

Handikappanpassning
Lokalens utnyttjande
Uthyrning
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Inledning

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST) har fatt i
uppdrag av 1993 érs samlingslokalutredning att géra en kartliggning
av trossamfundens lokaler avseende standard, lige, nyttjande, renove-
ringsplaner m.m. En motsvarande kartliggning av allmidnna sam-
lingslokaler har utférts av Boverket under 1992.

SST dr en statlig namnd med uppdrag att fordela statsbidrag till de
trossamfund som av regeringen forklarats berittigade till statsbidrag.

For nirvarande ér 16 trossamfund och tvd grupper av trossamfund
bidragsberittigade. Darigenom erhaller 35 trossamfund bidrag. Dessa
samfund redovisade 31 dec 1992 836 130 betjinade' personer, alltsa
ungefdr en tiondedel av befolkningen.

Bland trossamfunden finns dels de traditionella frikyrkosamfunden
med rotter i 1800-talets vackelserdrelse (Till denna grupp hénfors dven
Bibeltrogna vinner och Evangeliska fosterlandsstiftelsen.), dels invan-
drarnas (minoriteternas) trossamfund av vilka flertalet etablerat sig i
Sverige under senare delen av 1900-talet. Till den senare gruppen rik-
nas dven de judiska forsamlingarna och Katolska kyrkan.

Av tekniska skil skiljer vi mellan dessa tvd grupper i denna Kart-
laggning.

Sammanfattning

Ett tioprocentigt urval av forsamlingarna inom frikyrkosamfunden och
samtliga forsamlingar inom invandrarnas trossamfund har tillskrivits i
enkitundersdkningen. De svar som inkommit speglar forhallandet
inom 6,27% i frikyrkosamfunden och 52,6% i invandrarnas trossam-
fund.

I det foljande visar tal inom parentes och snedstreck (00/00) for-
héllandet inom de bada grupperna, (frikyrkoférsamlingar/invandrarfor-
samlingar).

*  Det finns 3 652 forsamlingar inom samfunden (3 462/190).

Antalet betjénade i forsamlingarna ir 836 130 personer
(496 7B30/339 400).

'Begreppet "betjanade™ inkluderar férutom antalet med i forsamli aven nettoredovisning av antal barn och u
] antal pensiondrer i pensionarsverksamhet, antal kvinnor i kvi ksamhet, antal deltagare i fo

het, samt antal deltagare i organiserade verksamk som ej innef; i nagon av de tidigare namnda kategorierna.
Endast registrerade medlemmar]deltagare eller pa annat satt kinda och verifierbara Ibundna deltagare i verk

betjénade.
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* 2271 (2 250/21) av forsamlingarna har mindre &n 200 betjédnade.
*  Totalt har forsamlingarna 5 037 lokaler (4 847/190).

* Ay dessa lokaler dr 4 344 kyrkor/synagogor/moskéer (4
217/127).

*  Frikyrkoforsamlingarnas lokaler &r vil spridda dver landet med
tyngdpunkt pa orter mindre @n 5 000 invénare - 67% eller ca
3 200. Invandrarforsamlingarnas lokaler &r koncentrerade ftill
storre orter med 62% eller 118 lokaler pad orter med mer &n
50 000 invénare. Pa dessa orter har frikyrkoforsamlingarna 436
lokaler.

*  De flesta frikyrkoférsamlingarna dger sin lokal, 93% eller 4 507
st. Av invandrarforsamlingarna dger 55% eller 105 st lokalen.

*  Genomsnittsstorleken pé lokalen ar (371/417)m’.
*  Medianvirdet for storleken pé lokalen ar (220/238)m>.

* T de flesta lokalerna rymmer det storsta rummet mindre &n 200
personer (87/76)% eller 4 361 (4 217/144).

* T anslutning till gudstjinstrummen finns rum for olika verksam-
heter for barn, ungdom, studier, idrott servering m.m. Totalt
redovisas ca 14 000 rum (13 572/608).

*  Lokalens standard bedémdes som god av 51% (52/36)%, accep-
tabel av 38% (37/35)% och mindre god av 12% (11/29)%.

* 1050 (1018/32) av lokalerna ér helt handikappanpassade.

* 3 987 (3 829/158) av lokalerna ér inte alls eller endast delvis
handikappanpassade.

*  Handikapptoalett finns i 2 162 (2 084/78) av lokalerna.

*  Handikapphiss eller trapplift finns i 457 (436/21) av lokalerna.

* 11 624 (1 502/122) av lokalerna har forsamlingarna egen verk-
samhet si gott som varje dag och i ytterligare 1 992 (1 939/53)
har forsamlingarna egen verksamhet minst en ging per vecka.
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Totalt utnyttjas alltsi 3 616 (72%) av lokalerna minst en ging i
veckan for egen verksambhet.

De minst utnyttjade lokalerna ar beldgna pé orter med invanaran-
tal under 500 personer. Endast 5% av frikyrkolokalerna pa dessa
orter utnyttjas varje dag for egen verksamhet. Invandrarférsam-
lingarna finns inte representerade pa dessa orter.

* 900 (872/28) av lokalerna hyrs ut regelbundet.
* 12923 (2 860/63) av lokalerna forekommer tillfillig uthyrning.

*  De allra flesta lokalerna hyrs ut gratis eller fér ungeférlig kost-
nadstickning.

* 415 (388/27) (8/14)% av forsamlingarna anger i denna kartligg-
ning att lokalen dr nybyggd senare &n 1980. (Uppgiften 388 nya
frikyrkolokaler tycks dock vara alltfor hog.)

* 2093 (2 036/57) (42/30)% av forsamlingarna anger att lokalen
har genomgitt en omfattande till- eller ombyggnad senare 4n
1980.

* Av de 85 forsamlingar som besvarat frigan om finansiering
anger frikyrkoférsamlingarna ett genomsnittligt statsbidrag pa
10,3% och invandrarforsamlingarna 4,8%. (De liga procentsat-
serna kommenteras i texten.)

Enligt en studie av Birger Davidson 4r den genomsnittliga pro-
centsatsen for de lokaler som erhéllit lokalbidrag sedan bidraget
inférdes 1974 11,5%.

*  Inom fem 4r rdknar 178 forsamlingar (138/40) med att bygga ny
kyrka/moské/synagoga, och 417 (400/17) planerar att renovera
sina kyrkor/moskéer/synagogor. Totalt planeras alltsd ca 120
projekt per ar inom de statsbidragsberittigade trossamfunden.

* 354 (339/15) forsamlingar planerar att avyttra ndgon lokal inom
de ndrmaste fem aren.
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Metod

Kartlaggningen har genomforts som en enkétundersokning dar ett urval
av 10% av forsamlingarna inom frikyrkosamfunden och samtliga for-
samlingar inom invandrarnas trossamfund tillskrivits.

Totalt finns i frikyrkosamfunden 3 462 forsamlingar som betjdnar
496 730 personer. Urvalet har gjorts samfundsvis med hjélp av en
slumptalstabell. 339 forsamlingar har erhallit enkédten och efter padmin-
nelse har 217 forsamlingar - alltsé 64 % besvarat den.

Forsamlingsstrukturen inom invandrarnas trossamfund &ar an-
norlunda och totalt finns 190 forsamlingar inom samfunden vilka
betjanar 339 400 personer. Samtliga forsamlingar har tillskrivits och
100 forsamlingar (53 %) har besvarat enkiten.

Forsamlingarna erholl enkéten i slutet av september, en paminnel-
se till de forsamlingar som ej besvarat utsdndes den 27 september. En-
kétsvar inkomna t o m 29 november har registrerats och bearbetats.

De svar som inkommit speglar forhallandet i 6,27% i frikyrkosam-
funden och 52,6% i invandrarnas trossamfund. Aven om svarsfrekven-
sen borde ha varit storre for att ge helt sikra slutsatser, kan nedan-
stdende bedomas som sannolika.

Svarens spridning per samfund
Frikyrkosamfunden

Bland frikyrkosamfunden dr Svenska Missionsforbundet och Pingstro- %
relsen de tva storsta med ca 150 600 betjanade vardera. Forsam- }
lingsstrukturerna dr daremot olika och Svenska Missionsforbundet

redovisar 957 forsamlingar, medan Pingstrorelsen har 511 forsam- 3
lingar. Evangeliska Fosterlandsstiftelsen med 45 400 betjanade |
redovisar 623 foreningar.
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Svarsfrekvens pa enkiten dr foljande:

Antal utsinda Antal inkomna

enkiiter svar
Bibeltrogna vanner S 4 80
Evang. fosterlands-
stiftelsen 62 39 63
Frélsningsarmén 18 9 50
Helgelse-
forbundet 9 5) 55
Fribaptist-
samfundet 3 2 67
Metodist-
kyrkan 8 6 755}
Pingstro-
relsen Sill 34 67
Sjundedags
Adventist-
samfundet S 4 80
Svenska Allians-
missionen 27 12 44
Svenska Baptist-
samfundet 32 18 56
Svenska Missions-
forbundet 93 68 73
Svenska Frélsnings-
armén 7 1 50
Orebromissionen 24 15 63
Summa 339 217 64

D4 urvalet ar litet kan inga jimforelser goras mellan samfunden.
Invandrarnas trossamfund

De storsta trossamfunden 4r Katolska kyrkan med ca 150 000 be-
tjdnade, de ortodoxa kyrkorna som redovisar nistan 100 000 betjinade
och muslimerna med 60 000 betjinade. Bland 6vriga trossamfund
finns Lutherska kyrkor, Anglikanska kyrkan och de judiska forsam-
lingarna.
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Katolska kyrkan
Ortodoxa och
osterlindska
kyrkors eku-
meniska rad
(OOKER-

14 samfund)
Islamiska sam-
arbetsradet

(3 riksorga-
nisationer)
Lutherska
kyrkor
Anglikanska
kyrkan
Judiska for-
samlingarna

Summa

Svarsfrekvensen pa enkéten ar foljande:

37

70

52

25

2

4

190

Antal utsinda Antal inkomna
enkiiter

svar
24

33

28

il

D

2

100

65

47

54

44

100

50

53
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Lokalinnehavet bland de lutherska kyrkorna &r begrénsat da en stor del

av verksamheten dr forlagd till Svenska kyrkans lokaler.

Forsamlingsstorlek

Antal betjinade % av forsamlingarna i resp. kategori
per forsamling Frikyrkofors.

1-25 10
26 - 50 14
51 -100 21
101 - 200 20
201 - 500 21
501 - 1 000 14
1 001 - 2 000 1
2 001 - 3 000 -
3 001 - -
Summa 100

Invandrarfors.

A\ W N

20
18
25

8
18

100

Antalet betjanade i frikyrkoforsamlingarna ér ldgre per forsamling &n i

invandrarforsamlingarna. 65% av frikyrkoforsamlingarna och 11% av
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invandrarférsamlingarna redovisar mindre #n 200 betjédnade. Skillna-
den beror till stor del pa att forsamlingsstrukturen inte 4r densamma.

Aven antalet forsamlingar skiljer sig visentligt mellan frikyrko-
samfunden och invandrarnas trossamfund. Totalt redovisar de 13
frikyrkosamfunden 3 462 forsamlingar medan invandrarnas 23 tros-
samfund redovisar 190 forsamlingar.

Enkitsvar - redovisning och tolkning
1 Lokaler

Flera av forsamlingarna dger mer dn en verksamhetslokal. Bland
frikyrkosamfunden redovisar 217 forsamlingar 301 lokaler, alltsa 1,4
lokaler per forsamling. Den "andra" lokalen kan vara en sommargérd
eller ett "utpostkapell".

Om vi utgar frén att varje frikyrkoforsamling har 1,4 lokaler och
det finns 3 462 forsamlingar borde antalet frikyrkolokaler vara 4 847.
Av de redovisade 301 lokalerna ar enligt nedan 263, alltsa 87%
kyrkor. Totalt borde det finnas 4 847 x 87% = 4 217 eller drygt
4 000 kyrkor inom frikyrkosamfunden.

Som jamférelse kan ndmnas att 1952 genomforde Frikyrkliga Sam-
arbetskommittén en undersokning om de fria kristna samfunden i
Sverige. I undersokningen redovisas 5 829 kyrkor. En minskning med
drygt 1 600 kyrkor under denna 40-arsperiod bedoms som rimlig.

Invandrarforsamlingarna redovisar mera sillan flera verksam-
hetslokaler per forsamling. Av 100 forsamlingar som besvarat enkéten
redovisas 100 verksamhetslokaler.

Bland de 100 svaren fran invandrarférsamlingarna redovisas 67
kyrkor/moskéer/synagogor. Totalt inom de 190 invandrarférsam-
lingarna torde det di finnas 190 x 67% = 127 kyrkor/moskéer/-
Synagogor.

1.1 Typ av lokaler

Helt naturligt dr de flesta redovisade lokalerna kyrkor med forsam-
lingslokaler. Under denna kategori redovisas &dven synagogor for
judarna och moskéer fér muslimerna. Forsamlingshem, som ir vanliga
i Svenska kyrkan, forekommer betydligt mer sillan i de fria trossam-
funden. Déremot kan forsamlingslokalerna i anslutning till gudstjanst-
rummet rymma en mangfald av lokaler vilka redovisas i avsnitt 1.5.
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Foljande lokaler redovisas i enkéten:

Lokaltyp Frikyrkoforsamlingar Invandrarférsam-
lingar

Kyrka el motsvarande 263 67

Forsamlingshem 1 12

Sommargard 19 2

Annan typ av lokal 18 19

Summa 301 100

Under rubriken Annan typ av lokal redovisas bl a olika former av
ungdomslokaler, scoutstugor, samt ldgenheter och kéllarlokaler for
verksambhet.

Forutom ovan nidmnda "verksamhetslokaler” finns i de forsam-
lingar som besvarat enkiten 22 hyresfastigheter, samt 30 st andra
fastigheter, oftast pastorsbostdder. For 37 av fastigheterna redovisas
ett totalt taxeringsvirde pid 14 610 tkr, vilket ger ett genomsnitt pa
395 tkr.

Vissa av samfunden édger verksamhetslokaler och andra fastigheter
pé central och regional niva vilka ej omfattas av denna kartliggning.

1.2 Lage

Spridningen lénsvis av lokalerna féljer férsamlingarnas spridning. Fri-
kyrkoforsamlingarna ar spridda Over hela landet med viss koncentra-
tion till gamla "vickelsebygder". Invandrarforsamlingarna &r daremot
koncentrerade till storstadsomriddena. En del av invandrarférsam-
lingarna har dock filialverksamhet utan egna lokaler inom ett stort
omrade.
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Lokalerna fordelas enligt foljande:

Frikyrkoforsamlingar Invandrarforsamlingar

Lin Inkomna Antal % Inkomna Antal %
svar lokaler svar lokaler
AB 13 13 4 19 18 23
@ 7 9 3 1 - -
D 7 15 5 4 6 8
E 13 13 4 5 5 6
F 18 24 8 4 4 5
G 6 6 2 - - -
H 3 7] ) 1 1 1
I 3 4 1 1 2 3
K 3 4 1 - - -
Iz 6 8 8 1 1 1
M 11 17 6 12 14 18
N 2 3 1 - - -
(0] 7 9 3 9 10 13
P 12 15 5 5 4 5
R 8 14 5 3 3 4
S 7 11 4 1 1 1
i 18 29 10 4 9 3
U 9 13 4 1 2 3)
w 7 16 5 - - -
X 6 7 72 3 3 4
Y 15 17 6 1 1 1
Z 5 5 2 - - -
AC 117/ 29 10 - - -
BD 7 10 3 1 1 1
Summa 210 298 100 76 78 100

Forsamlingslokalernas spridning pé olika stora orter:

Invanarantal % av lokalerna i resp. kategori

pa orten Frikyrkolokaler Invandrarfors.
lokaler

0 - 500 31 1

500 - 5 000 36 4

5 000 - 25 000 17 18

25 000 - 50 000 7l 15

> 50 000 9 62
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De flesta frikyrkolokalerna finns i mindre samhéllen, ca 67% pa orter
med mindre dn 5 000 invénare. Invandrarforsamlingarnas lokaler &r
betydligt farre och forlagda till de storre stiderna. I materialet finns
hela 62% pa orter med mer dn 50 000 invanare.

1.3 Agarforhallanden

Dispositionsritten for lokalen skiljer sig mellan frikyrkoférsamlingarna
och invandrarférsamlingarna. Medan frikyrkoforsamlingarna till stor
del 4ger sina lokaler hyr invandrarférsamlingarna sina lokaler i
betydligt storre utstrdckning.

Av frikyrkoférsamlingarna redovisar 93% att de é&ger lokalen
medan 7% hyr, arrenderar eller har annan dispositionsritt for lokalen.
55% av invandrarforsamlingarna dger lokalen medan 45% hyr,
arrenderar eller har annan dispositionsritt.

De av forsamlingarna dgda verksamhetslokalerna saknar i regel
taxeringsvarde. I enkdten har forsamlingarna uppmanats att ange ett
uppskattat viarde (tex brandforsidkringsviardet) pa lokalen. Av totalt
121 &gda frikyrkolokaler och 31 av invandrarférsamlingarna Z4gda
lokaler dr det genomsnittliga uppskattade virdet 4 500 tkr.

Foljande virden har redovisats:

Tkr Frikyrkolokaler Invandrarfors. lokaler

%o %o
0 - 500 37 10
501 - 1 500 28 29
1 501 - 5 000 24 6
5 000 - 20 000 10 30
> 20 000 1 16

Medianvirdet for frikyrkolokalerna ér 1 000 tkr och for invandrarfor-
samlingarnas lokaler 6 000 tkr. Resultatet bor tolkas med forsiktighet,
da antalet svar dr begransat.

Av de hyrda lokalerna anger 11% av frikyrkoférsamlingarna och
39% av invandrarférsamlingarna en kontraktstid p4 mindre dn 5 ar for
lokalen. Léangre kontraktstider redovisar 67% av frikyrkoforsam-
lingarna och 34% av invandrarférsamlingarna.
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1.4 Storlek m.m.

En av frdgorna i enkiten har behandlat uppgifter om lokalen - yta,
vaningsplan, antal rum och hur méanga personer som den storsta lokali-
teten rymmer. Med "lokalen" menar vi hdr "verksamhetsfastigheten",
alltsd samtliga lokaliteter i fastigheten som anvinds for verksamheten.

Uppgifter om lokalytan har besvarats for 90 % av frikyrkoloka-
lerna och 82 % av invandrarférsamlingarnas lokaler.

Fordelningen av storleken pa lokalerna i forhallande till storleken
pé orten framgar av foljande tabell:

Antal Frikyrkolokaler, antal svar
invinare Yta m’
piorten < 150 < 300 < 500 <1000 >1 000 Summa

< 500 43 31 7 3 - 84

< 5000 28 34 25 9 3 99
< 25 000 i 13 8 8 7 48
< 50 000 2 3 4 8 3 20
> 50 000 E 1 4 S 7k 21
Summa 89 82 48 33 20 272

Antal Invandrarforsamlingarnas lokaler, antal svar
invinare Yta m’
piorten < 150 < 300 < 500 < 1000 > 1000 Summa

< 500 - 1 - - - 1
< 5000 1 1 - 1 - 3
< 25 000 8 2 1 2 - 113
< 50 000 4 5 1 2 1 13
> 50 000 16 11 10 9 52
Summa 29 20 12 14 7 82

Genomsnittsstorleken for frikyrkolokaler dr 371 m? och medianvirdet
for storleken 220 m?. For invandrarforsamlingarnas lokaler 4r genom-
snittsstorleken 417 m* och medianvirdet for storleken 238 m?.
Forsamlingarna tillfrigades dven om lokalen ér en del av en storre
forsamlingséigd fastighet som dven rymmer t ex affarslokaler och/eller
lagenheter. 18 % besvarade frigan jakande.
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1.5 Vaningsplan m.m.

27 % av frikyrkolokalerna och 49 % av invandrarférsamlingarnas
lokaler har ett vaningsplan, 48 % frikyrkolokalerna och 24 % av
invandrarforsamlingarnas lokaler har 2 plan inkl killare. Ovriga
lokaler har mer én 2 vaningsplan.

Forsamlingarna tillfrigades om hur ménga rum respektive lokal
innehdll. Foljande svar erholls:

% av lokalerna med resp. antal rum

Frikyrkolokaler Invandrarfors.
lokaler
1 4 7
2 19 9
3 i/ 23
4 13 14
5 3 8
6 8 8
7 4 -
8 5 5
9 3 4
10 och fler 18 23

De flesta frikyrkofoérsamlingar redovisar 2 - 3 rum per lokal medan de
flesta av invandrarforsamlingarna redovisar 3 - 4 rum.

Pa fragan om hur ménga personer den storsta lokaliteten rymmer
erholls foljande svar:

Frikyrkolokaler Invandrarfors. lokaler

Antal % Antal % 3
<050 42 14 19 20 |
<100 143 48 30 32 |
<200 76 25 20 24
<300 28 9 11 12
>300 12 4 11 12
Totalt 301 100 93 100

Vid redovisningen av den storsta lokaliteten anger 87% av frikyrkofor-
samlingarna att den rymmer upp till 200 personer. Motsvarande siffra
for invandrarforsamlingarna dr 76 % .
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Fordelaingen pa typ av lokaliteter i respektive lokal redovisades enligt
foljande tabell:

Frikyrkolokaler = Invandrarfors.lokaler
Antal %  Antal %

Gudstjanstrum 270 90 83 83
Samlingssal/

Café 168 56 65 65
Ungdomslokal 180 60 56 56

Rum f6r barn
och forskole-

verksamhet 71 23 41 41
Studierum/

samman-

tradesrum 125 42 64 64
Idrottshall 7 7 2
Annan lokalitet 23 8 11 11

I kategorin Annan lokalitet redovisas bl a radiostudio, fotolab, vavstu-
ga, bibliotek och Gvernattningsrum.

Frikyrkoférsamlingarna redovisar 2,8 lokaliteter per lokal, och
invandrarforsamlingarna redovisar 3,2 lokaliteter per lokal.

1.6 Standard

I anslutning till redovisningen av lokalens innehéll stdlldes ocksa en
fraiga om lokalens standard. Hér var det uppgiftslimnarens egen be-
démning som efterfragades. Av frikyrkolokalerna bedomdes lokalens
standard som god av 52%, acceptabel av 37% och mindre god av
11%. Bland invandrarférsamlingarnas lokaler bedomdes standarden
som god av 36%, acceptabel av 35% och mindre god av 29%.
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2 Handikappanpassning

En fraga i enkdten berorde handikappanpassning av lokalen. Pa fragan
om lokalen i sin helhet var handikappanpassad erhélls foljande svar:

Lokalen ir handi- Frikyrkolokaler Invandrarfors.
kappanpassad lokaler
% %
Helt 21 17
Delvis 40 39
Inte alls 39 e

De flesta av forsamlingarna anser att deras lokaler inte alls eller endast
delvis dr handikappanpassade. Endast 21% av frikyrkoforsamlingarna
och 17% av invandrarférsamlingarna redovisar att lokalen &r helt
handikappanpassad.

Foljande handikapphjélpmedel finns i lokalerna:

Frikyrkolokaler Invandrarfors.
lokaler
% %
Handikapptoalett 43 41
Handikapphiss/ 9 11
trapplift
Ramp f6r rullstol 36 17
Horslinga 53 15

I drygt 40% av lokalerna finns handikapptoalett. I nigot mer &n
hilften av frikyrkolokalerna finns horslinga installerad, medan endast
15% av invandrarforsamlingarnas lokaler har horslinga.

Anmarkningsvart ér att 73% av frikyrkoforsamlingarna uppgivit att
lokalen har tva vaningsplan eller mer men endast 9% uppger att man
har handikapphiss eller trapplift. 51% av invandrarforsamlingarnas
lokaler redovisar tva plan eller mer och 11% att man har handi-
kapphiss eller trapplift.

3 Lokalens utnyttjande

Verksamheten i lokalerna varierar, men den storsta delen av aktivite-
terna dr egen verksamhet, till stor del barn- och ungdomsverksamhet.
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Verksamheten fordelas enligt féljande (procent):

Frikyrkolokaler

Sa gott 1-3 ggr 1-3 ggr Mindre
som varje per vecka per minad #n1gm

dag
Egen verksamhet 31 40 15 10
- dédrav barn- och
ungdomsverksamhet 13 46 9 6
Uthyrning/utldning 4 9 8 39

Invandrarforsamlingarnas lokaler

Sa gott 1-3 ggr 1-3 ggr Mindre
som varje per vecka per minad in1g/m

dag
Egen verksamhet 64 28 6 -
- dérav barn- och
ungdomsverksamhet 23 46 8 -
Uthyrning/utlining 5) 4 9 15

31% av frikyrkolokalerna och 64% av invandrarforsamlingarnas lokaler
har egen verksamhet varje dag. 71% av frikyrkolokalerna och 92% av
invandrarforsamlingarnas lokaler redovisar egen verksamhet minst en

gang per vecka. 59% av frikyrkolokalerna och 69% av invandrarfor-
samlingarnas lokaler redovisar barn- och ungdomsverksamhet minst en
gang per vecka.
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3.1 Lokalens utnyttjande fordelat pa ortens storlek

De lokaler som utnyttjas si gott som varje dag for egen verksamhet
fordelas pa ortens storlek enligt féljande tabell:

Frikyrkolokaler

Invénarantal Antal lokaler som utnyttjas % av samtliga
pa orten s gott som varje dag for lokaler i
egen verksamhet kategorin
<500 4 5
<5 000 32 3l
<25 000 25 50
<50 000 15 71

>50 000 15 63

Invandrarforsamlingarnas lokaler

Invénarantal Antal lokaler som utnyttjas % av samtliga

pa orten sd gott som varje dag for lokaler i
egen verksamhet kategorin

<500 - -
<5 000 3 75
<25 000 9 50
<50 000 11 78
>50 000 41 68

Som vintat dr de frikyrkolokaler som utnyttjas séllan beligna pa
mindre orter. Utnyttjandegraden okar visentligt pa orter med fler
invanare. Invandrarforsamlingarnas lokaler finns inte alls pA de mindre
orterna och visar pd Gvriga orter ett jamnare utnyttjande.

3.2 Sisongsmissigt utnyttjade lokaler

En av fragorna gillde om lokalen utnyttjades sdsongsméssigt. 16% av
frikyrkoférsamlingarna och 7% av invandrarforsamlingarna har
besvarat frigan jakande. Det ar alltsi ett fital av lokalerna som
utnyttjas sdsongsmissigt. NAagon ndrmare definition av begreppet
sidsong innehdll dock inte frigeformulédret. Observeras bor att ligergar-
dar och liknande lokaler till stor del ligger utanfor denna kartldggning
da dessa lokaler ofta dgs av distriktsorganisationer.
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4 Uthyrning

Vid kartliggningen av uthyrning har vi skilt mellan regelbunden och
tillféllig uthyrning. Med regelbunden uthyrning menar vi att samma
forhyrare hyr samma lokal minst tvd ganger per manad under var- och
hosttermin.

18 % av frikyrkolokalerna hyrs ut regelbundet och 15 % av invan-
drarforsamlingarnas lokaler.

Nedanstiende tabell visar vilken typ av verksamhet som lokalen har

hyrts ut till:
% av samtliga % av samtliga av
Frikyrkolokaler Invandrarfors. lokaler
Gudstjanster 2 4
Fritidsverksamhet 3 6
Aldreomsorg 2 3
Skola 1 S
Barnomsorg 7 3
Annat 9 3

Under rubriken Annat har bl a redovisats: Kommunala musikskolan,
studiecirklar, dagledigverksamhet och flyktingundervisning.

Forutom den regelbundna uthyrningen forekommer tillfillig uthyr-
ning i 59% av frikyrkolokalerna och i 33% av invandrarforsamlingar-
nas lokaler.

Frekvensen av uthyrningen redovisades i avsnitt 3. De flesta av
lokalerna hyrs ut timligen sillan, men hela 12 % av lokalerna hyrs ut
dtminstone en géng per vecka, ddrav 4 % s gott som dagligen.

De ekonomiska principerna for uthyrningen redovisas i féljande tabell:

Frikyrkolokaler (Procentuell fordelning inom resp. kategori)

Ungefirlig
kostnads-  Marknads-
Gratis tickning hyra Annat
Andra forsamlingar/
foreningar 31 60 1 8
Privata arrangemang 16 68 2 13
Kommunen 12 65 14 9

Andra 9 69 12 11
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Invandrarforsamlingarnas lokaler (Procentuell fordelning inom resp.
kategori)

Ungefirlig
kostnads-  Marknads-
Gratis tickning hyra Annat

Andra férsamlingar/
foreningar 63 27 3 7
Privata arrangemang 19 67 5 9
Kommunen 67 17 17 -
Andra 9 64 18 9

De allra flesta lokalerna hyrs ut gratis eller for ungeférlig kostnads-
tackning.

5 Imvesteringar

Av de tillfrigade forsamlingarna anger 8% av frikyrkoférsamlingarna
att lokalen ar nybyggd senare dn 1980. Detta skulle innebira att 388
frikyrkolokaler skulle ha byggts sedan 1980. Uppgiften tycks dock
vara alltfor hog. Motsvarande siffra for invandrarforsamlingarna &r
14%. 42% av frikyrkoforsamlingarna och 30% av invandrarférsam-
lingarna anger att lokalen har genomgitt en omfattande om- eller
tillbyggnad eller storre upprustning efter 1980.

Kostnadsredovisning for nybyggnader har inkommit fran 36 frikyr-
koforsamlingar och 14 av invandrarforsamlingarna.

For nybyggen redovisar forsamlingarna foljande kostnader:

Tkr Antal
Frikyrkofors. Invandrarfors.
<1000 11 2 i
<2 000 6 - g
<5 000 10 2 )
<10 000 7/ 4
2 6
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Kostnader for om- och tillbyggnader redovisas av 153 frikyrkor och av
28 av invandrarnas forsamlingar.

Foljande kostnader redovisas:

Tkr Antal

Frikyrkofors. Invandrarfors.
<100 52 4
<500 66 10
<1000 16 7/
<2 000 14 2
<5000 5 3
<10 000 - -
>10 000 - 2

(I foljande stycke redovisas frikyrkolokaler fére snedstrecket och
invandrarforsamlingarnas lokaler efter snedstrecket. Observera att
uppgifterna fran frikyrkorna ér fran stickprovet pa ca 10%.)

Pa frdgan om statsbidrag erhallits for atgarden har 66/30 férsam-
lingar svarat jakande och 111/15 forsamlingar nekande. 124/55 for-
samlingar har ej besvarat fragan.

50/11 forsamlingar har angett att man fatt stod ur Allménna arvs-
fonden och 128/32 forsamlingar har besvarat frigan nekande. 123/57
forsamlingar har ej besvarat fragan.

Kommunala bidrag for atgdrden har 41/18 forsamlingar erhallit.
240/61 forsamlingar har besvarat frigan nekande. 20/21 forsamlingar
har ej besvarat fragan.

Anmirkningsvért dr att en betydligt mindre del av foérsamlingarna
har besvarat frigan om statsbidrag och stéd ur Allminna arvsfonden
dn de som besvarat frigan om kommunala bidrag. De kommunala
bidragen torde vara bidrag till ungdomslokaler.

Pi frigan om storleken av statsbidragen och ovriga bidrag &r
svaren timligen oklara. Storleken pé statsbidrag har varierat frn 7 tkr
till 1 180 tkr. Andra bidrag redovisas mellan 5 tkr och 6 000 tkr. Den
egna insatsen, inklusive virdet av eget arbete, har redovisats till
mellan 0 kr och maximalt for frikyrkolokaler 11 974 tkr. For nagra fa
av invandrarforsamlingarnas lokaler har betydligt storre belopp
redovisats. I dessa fall inkluderar summan stéd fran utlandet.
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Av de projekt som fatt statsbidrag och besvarat fragan fullstindigt
(85 st) fordelas finansieringen enligt foljande:

Frikyrkolokaler

Tkr %
Statsbidrag 11 623 10,3
Andra bidrag 12 242 10,8
Egen insats 89 333 78,9
Summa 113 198

Redovisningen av Andra bidrag (10,8%) tycks mycket hdg. Sju
enskilda projekt redovisar dock hir bidrag pa mer &n en halv miljon
kronor per styck. Totalt uppgar bidragen till dessa sju projekt till
7 400 tkr.

Invandrarforsamlingarnas lokaler

Tkr %
Statsbidrag 9227, 4,8
Andra bidrag 2 468 1,3
Egen insats 178 628 * 93 948
Summa 190 322

* I denna summa ingar dven stod fran utlandet.

Den exceptionellt hoga egeninsatsen hos invandrarnas forsamlingar
harror sig frén ett fatal katolska kyrkor. Egeninsatsen for sex av dessa
kyrkor uppgar till 168 000 tkr.

En studie av de lokaler som genom daren erhllit lokalbidrag frin
SST har gjorts av Birger Davidson. Studien redovisas i SSTs arsbok
1992, sid 4 - 11 och omfattar de 1 890 projekt som erhéllit lokalbidrag
sedan 1974 da bidraget infordes. Den totala kostnaden for projekten ar
2 464 000 tkr, och lokalbidrag har erhéllits med 285 000 tkr. I studien
redovisas dven projekten ldnsvis och samfundsvis. Den genomsnittliga
procentsatsen for de lokaler som erhallit lokalbidrag anges till 11,5%.

6 Planer pa forindring inom 5 ir

4% av frikyrkoforsamlingarna och 21% av invandrarforsamlingarna
planerar ndgon form av nybyggnad av verksamhetslokaler inom 5 ar. I
planerna nidmns framst kyrkor och forsamlingslokaler. Den genom-
snittliga kostnaden per nybygge berdknas till ca 8 000 tkr.
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10% av frikyrkoférsamlingarna och 13% av invandrarforsam-
lingarna planerar om- eller tillbyggnad av den lokal de redovisat i
enkiiten. Den berdknade genomsnittskostnaden uppges till 1 500 tkr.
Den planerade finansieringen anges bristfélligt, men av 24 st fullstin-
diga redovisningar beréknas statsbidragen till 12,5%, andra bidrag till
6,5% och den egna insatsen till 81%.

Denna redovisning innebdr att 4% av totalt 3 462 frikyrkof6rsam-
lingar, alltsd 138 st planerar nybyggen inom en 5-arsperiod. Samtliga
forsamlingar uppger att nybyggnaden giller en gudstjanstlokal. 21%
av de 190 invandrarforsamlingarna, alltsi 40 forsamlingar planerar
nybyggen. Av dessa projekt torde samtliga gélla kyrkor/moskéer/-
Synagogor.

10% av frikyrkoférsamlingarna, alltsi 400 forsamlingar planerar
att renovera sina kyrkor. 17% av invandrarforsamlingarnas 127
kyrkor/moskéer/synagogor, alltsa 22 st planeras att renoveras.

Totalt innebér detta att 138+40+400+17 = 595 projekt planeras
inom de ndrmaste 5 éren eller 119 projekt per ar. I Birger Davidsons
studie over de 19 ar som lokalbidraget funnits redovisas 1 890 projekt
eller 99 projekt per ar.

En del av de planerade projekten kan man utgd frin att de ej kom-
mer att genomféras, men ett rimligt antagande 4r att antalet projekt
kommer att vara ca 100 st per &r.

6.1 Foreligganden

4% av frikyrkoférsamlingarna och 1% av invandrarforsamlingarna
anger att den fatt foreldgganden frdn byggnadsndmnd eller annan myn-
dighet om krav pa atgirder.

6.2 Avyttringar

Av de redovisade lokalerna planeras 7% av frikyrkolokalerna och 8%
av invandrarforsamlingarnas lokaler att avyttras inom de nidrmaste 5
dren. Detta innebdr att knappt 300 frikyrkolokaler och 10 av invand-
rarforsamlingarnas lokaler kommer att avyttras inom de ndrmaste 5
aren. Under de senaste 40 aren har enligt redovisningen pa sid 6 ca 40
lokaler avyttrats per ar, vilket alltsd 4r ndgot firre &n vad uppgifterna
om planerade avyttringar tyder pa.
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Stockholm och Alvsjo i september 1993

Till
Forsamlingen

Kartliggning av trossamfundens lokaler

Under en 20-arsperiod har de fria trossamfunden kunnat fa statliga
lokalbidrag for nybyggnad, tillbyggnad, kop och storre ombyggnad av
gudstjanstlokaler. Totalt har ca 2.000 forsamlingar pa detta sétt fatt
bidrag till sina lokaler.

Regeringen har nu tillsatt en utredning - 1993 éars samlingslokalut-
redning som bl a skall undersoka effekterna av bidraget. P4 uppdrag
av utredningen gor SST en kartliggning av trossamfundens lokaler.
Syftet 4r att fA en bild av lokalernas standard, ldge, utnyttjande,
renoveringsplaner m.m. Materialet kommer att sammanstillas och
finnas som en del av underlaget till utredningen.

10 % av frikyrkoférsamlingarna och samtliga férsamlingar inom
invandrarnas trossamfund far denna enkidt. Det dr viktigt att vi far in
just ert svar pa enkdten. Om ni inte kan besvara alla fragorna, kontak-
ta SSTs kansli.

Vi sidnder tvd ex av frageformulérets sid 2 - 4. Dessa sidor skall
besvaras separat for varje lokal. Har forsamlingen mer dn tva lokaler,
kopiera sidorna eller kontakta SSTs kansli, s& skickar vi fler ex.

Ert svar pa enkiiten vill vi fi snarast, dock senast 20 okt 1993 i
bifogade portofria svarskuvert.

Har ni frigor om 1993 &rs samlingslokalutredning, kontakta gérna
utredningens sekreterare, Raymond Svensson, tel 08/763 41 17 eller
Ulf Berkelof, tel 08/ 763 43 39. Fragor om enkiten besvaras av Sven-
Eric Andersson eller Jan-Erik Levy pa SSTs kansli, tel 08/749 15 00.

For 1993 ARS SAMLINGSLOKALUTREDNING

Raymond Svensson Ulf Berkelof
sekreterare bitr sekreterare

Foér SAMARBETSNAMNDEN FOR STATSBIDRAG TILL TROS-
SAMFUND

Jan-Erik Levy Sven-Eric Andersson
generalsekreterare bitr sekreterare

SOU 1994:32



SOU 1994:32

Bilaga 11

SST Samarbetsnamnden

for statsbidrag till trossamfund

pa uppdrag av 1993 é&rs Samlingslokalutredning

Enkdt om trossamfundens samlingslokaler
Denna sida galler forsamlingen och besvaras i ett ex av varje forsamling. Ovriga sidor (2 - 4) i enkiiten galler lokalen

("verksamhetsfastigheten") och besvaras i ett ex fir varje "verksamhetsfastighet". (Sidorna medséndes for tva fastigheter.
Behaver ni fler ex - kopiera eller kontakta SST.)
1. Adressuppgifter

Ritta felaktiga uppgifter
pé etiketten

Kommun: Lanshokstav:

Samfundstillhgrighet:
(Om forsamlingen ar ansluten till fler &n ett trossamfund anges samtliga samfund)

Kontaktperson:

Telefon, dagtid: kvallstid:

[0  Markera med kryss i rutan om forsamlingen Gnskar ett ex av den sammanstillda enkten

2. Antal medlemmar i forsamlingen enligt senast lamnad uppgift till samfund/SST:

Antal betjanade i forsamlingen enligt senast limnad uppgift till samfund/SST:

3. Verksamhetslokaler
Féljande verksamhetslokaler - fastigheter redovisas i denna enkat pa sid 2 - 4

Fastighet nr 1 - Lokalens namn enligt sid 2:

Fastighet nr 2 - Lokalens namn enligt sid 2:

Fastighet nr 3 - Lokalens namn enligt sid 2:

Planerar frsamlingen ndgon nybyggnad av verksamhetslokaler inom den nirmaste 5-arsperioden? Ange om majligt beraknade
kostnader.

0, Ja O Nej Kostnad

Typ av byggnad:

(t ex kyrka, sommarhem)

4. Andra lokaler @n verksamhetslokaler
Férutom "verksamhetslokaler” som behandlas pa sid 2 - 4 4ger firsamlingen faljande fastigheter:

O Hyresfastighet Taxeringsvarde:

O Taxeringsvarde:

Kommentarer:
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Fastighet nr (enligt sid 1)

Enkdt om trossamfundens samlingslokaler
Denna och fdljande sidor (2 - 4) avser lokalen* ("verksamhetsfastigheten”) t ex kyrkan, sommargarden eller fritidsgarden, och
besvaras i ett ex for varje lokal. (Behover ni ytterligare ex - kopiera eller kontakta SST!)

* Med lokalen avses samtliga lokaliteter i fastigheten som anvénds for verksamheten.

Forsamlingens namn enligt sid 1:

Lokalens namn:

Fastighetsbeteckning:

5. Typ av lokal

[0 Kyrka (med forsamlingslokaler) [0 Sommargard
[0  Férsamlingshem (separata [0 Annan typ av lokal. Ange vilken

forsamlingslokaler)

6. Lokalens Kige

Kommun: Lanshokstav:

Kommundel:

Invanarantal pa orten dér lokalen @r beldgen:

O  Fler an 50 000 [J 25000 - 50 000 [J 5000 - 25 000
[J 500 -5 000 [0 Mindre an 500

7. Agarforhéllanden

[0  Forsamlingen ager lokalen [0 Annan dispositionsratt

[0  Fdrsamlingen hyr/arrenderar lokalen. Kontraktstid: [J 0 - 4 ar O 5ar-

Uppskattat varde (t ex brandfdrsakringsvérde) pa egen agd fastighet:

8. Uppgifter om lokalen

Lokalyta m* Antal vaningsplan inkl kallare
Antal rum: Storsta salen rymmer ca personer
Hur stor del @r speciella barn- och ungdomslokaler? %

Lokalen ar en del av en storre forsamlingsagd fastighet som t ex d@ven rymmer affarslokaler och/eller lagenheter.

0O Ja O Nej

Om ja, hur stor del av fastigheten @r verksamhetslokaler? %

i

I
5
|
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Byggnaden/lokalen innehller:

Gudstjénstrum [0 Samlingssall Café

Ungdomslokal 3 Rum for barn- och fdrskoleverksam-
het

O  Studierum/Sammantradesrum O lIdrottshall

Anser ni att lokalens standard ar

O  God [0 Acceptabel [J Mindre God

9. Handikappanpassning - Ar lokalerna i sin helhet handikappanpassade?

[0 Helt O Delvis O Inte alls
| byggnaden finns:

[0  Handikapptoalett O Handikapphiss/Trapplift

0 Handikappramp [J Harslinga

10. Verksamhet - utnyttjande:

Hur ofta bedrivs verksamhet i lokalen?

Sa gott som 1-3ggr 1-3qgr Mindre &n
varje dag per vecka per manad 1 g per manad
Egen verksamhet [ O O O
- Dérav barn- och O O O O
ungdomsverksamhet
Uthyrning/utlaning O O O O
Utnyttjas lokalen sisongsmassigt [ Ja [0 Nej
11. Uthyming

Forekommer regelbunden uthyrning av lokalen?
(Med regelbunden uthyrning menar vi att samma forhyrare hyr samma lokal minst tvi ganger per manad under var- och

hdsttermin.)

0O Ja 0 Nej

Till vilken typ av verksamhet hyrs lokalen regelbundet ut?

[0 Gudstjanster [0 Skola
O  Fritidsverksamhet O Barnomsorg
O  Aldreomsorg O Annat:

Farekommer tillfallig uthyrning av lokalen?

[ [0 Nej
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12. Principer for uthyming/utianing Ungefarlig
kostnads- Marknads-
Gratis tackning hyra Annat
Andra forsamlingar/foreningar O O O O
Privata arrangemang O O O 0
Kommunen O O O
Andra O O =] O
13. Investeringar
Artal for nybyggnad eller senaste omfattande om- och/eller tillbyggnad eller storre upprustning:
Ange om mijligt kostnaden for investeringen
[0 Nybyggnad Kostnad
[0  Ombyggnad/tillbyggnad Kostnad
Erholls statshidrag for atgérden (SST, AMS, Lansstyrelsen ed) 0O Ja [J Nej
Erhdlls stod ur Allménna arvsfonden for atgarden O Ja O Nej
Erhdlls kommunala bidrag for atgarden O Ja O Nej

Finansiering av atgarden

Statshidrag Andra bidrag

fran SST, AMS, Lénsstyrelsen ed Allm arvsfonden, kommunen, fonder m.m.
Egen insats Eget arbete

gavor, forsdljning av fastighet m.m. uppskattat varde

Har forsamlingen planerat nagon form av ombyggnad eller tillbyggnad av denna fastighet inom en 5-arsperiod

O Ja [0 Nej Om ja - ange beraknade kostnader

Planerad finansiering av atgarden

Statshidrag Andra bidrag

Egen insats Eget arbete

Finns foreliggande fran byggnadsnamnd eller annan myndighet om krav pa atgarder?
O Ja [0 Nej

Om ja, Vad?

Har forsamlingen planerat att avyttra lokalen inom en 5-arsperiod?

O Ja O Nej
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Bilaga 12

Ar stodet till de allménna samlings-
lokalerna en statsfinansiell vinst-
eller forlustaffar?

Anders Wiklund
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Forord

Departementssekreterare Anders Wiklund har pa utredningens uppdrag
gjort denna studie.

Forfattaren svarar sjalv for innehallet.
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Inledning

Tillkomsten av allminna samlingslokaler att bedriva forenings- och
kulturverksamhet i, dr nagot som staten sedan 1942 valt att uppmuntra
i form av statligt stod.

Ramen for beslut om bidrag till allménna samlingslokaler var
under budgetiret 1992/93 46 miljoner kronor. Bidrag for handikappan-
passning av sidana lokaler fir limnas utan rambegrinsning. For
handikappanpassning av allménna samlingslokaler beviljade sam-
lingslokaldelegationen under budgetiret 1992/93 bidrag till 246 objekt
till en sammanlagd summa av 26,4 miljoner kronor.

Riksdagen hade dirutéver, av sysselsittningsskil, anvisat ytterliga-
re medel.

I denna studie behandlas endast ordinarie ramanslag, dvs. 46
miljoner kronor. I den kommande kalkylen ingar dessutom de 26,4
miljoner kronor som under samma tid limnades for handikappanpass-
ningsétgérder.

D4 det i den fortsatta framstillningen talas om "stodet", ar det
dessa tva stod som avses, dvs. 46 mkr + 26,4 mkr = 72,4 mkr.
Eftersom stddet till ny- och ombyggnader dr forknippat med krav pa
att sividl kommun som lokaldgare bidrar till finansieringen, motsvarar
stodet byggkostnader pa minst 118,4 mkr.

Pga. statens allt mer utsatta ekonomiska lige omprdvas en mingd
statliga utgifter: Hur stora positiva effekter ger ett bidrag och vad hén-
der om bidraget upphor eller minskar? Nedan besvaras frigan utifran
ett statsfinansiellt perspektiv, dvs. endast effekter som direkt paverkar
statens finanser ingar i kalkylen.

Innan den statsfinansiella kalkylen presenteras ska tva saker ske:
Forst skall en listning ske Over de mest betydelsefulla effekter ett
slopat stod kan tinkas medfora. Direfter diskuteras tva for kalkylen
avgorande fragor.

Vad kan hinda om bidraget avvecklas?

For att forenkla analysen riiknar jag inte pA vad som hinder om stodet
ar si eller si mycket mindre. Jag jimfor den nuvarande situationen
med ett lige dér stodet avvecklas helt. Det dr dock relativt enkelt att

se vad resultatet blivit om jag istillet antagit en viss procentuell
minskning.
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Tankbara och miithara effekter pa statsfinanserna

* Statens utgifter for arbetsloshet inom byggsektorn okar i form av A-
kasseersittningar (ca 99% av det en arbetslos inom byggssektorn fér
via A-kassan, finansieras i dag via skattemedel och 14n).

* Statens utgifter for arbetsloshet inom byggsektorn okar i form av
KAS. Eftersom andelen arbetslésa inom byggsektorn som far KAS &r
sd marginell, bortser jag frin denna utgift i kalkylen. Hittills har
mycket fi personer blivit utforsikrade fran A-kassan. Den ndrmaste
tiden kommer denna situation att bestd enligt Ams. Om antalet utfor-
sikrade i framtiden tillits 6ka, minskar naturligtvis statens utgifter och
forutsdttningarna for kalkylen dndras.

* Statens intikter i form av byggforetagens inbetalningar av sociala
avgifter minskar.

* Statens intikter i form av byggforetagens momsinbetalningar
minskar.

* Intdkter fran statlig inkomstskatt minskar pga. att arbetslosa ej kom-
mer upp i brytpunkten som 1993 uppnés vid en bruttolon pa ca 202
tkr. Eftersom #dven de som har arbete inom byggsektorn normalt
hamnar under brytpunkten, bortser jag dock frdn denna effekt i

kalkylen.

* Statens momsintikter minskar dd byggarbetarnas inkomster sjunker
(A-kassa i stillet for 16n).

* Staten gdr miste om positiva effekter till foljd av de s.k. multiplika-
toreffekter som antas uppkomma vid byggnadsarbeten (6kade intikter
fran socialavgifter, minskade A-kasseutbetalningar, okade momsintik-
ter, m.m.).

Hur stora dessa multiplikatoreffekter dr rader det delade meningar
om. Vilka antaganden som hdr anvints kommer att framgd. Det ar
mojligt fér var och en att se hur andra antaganden paverkar berik-
ningarna.

Intressant dr hur stora multiplikatoreffekterna ar jaimfort med andra
typer av byggverksamhet. Ger t.ex. en arsarbetskraft (4a) som bygger
en vidg upphov till storre eller mindre multiplikatoreffekter dn en aa
som bygger om en samlingslokal? Sadana fragestillningar bor man ta
hiansyn till di arbetsmarknadspolitiska hansyn finns med i bilden. Jag
bortser framover fran den problematiken.
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* Boverkets handldggnings- och administrationskostnader forsvinner.
Kostnaderna for samlingslokaldelegationens méten sparas in.

Ténkbara samhiillsekonomiska effekter

Trots att jag hir begrinsar kalkylen till att omfatta statsfinansiella
effekter vill jag mycket kortfattat ange nigra av de samhillsekonomis-
ka effekter som stodet kan ge upphov till. Nagon ingdende analys av
hur stora dessa effekter dr gors dock inte hir.

* Kapitalforslitning till f6ljd av minskat underhallsarbete. Egentligen
kan inte stodet anviindas till underhall av lokaler. I realiteten dr dock
gransen mellan ombyggnad och underhall vag, vilket gor det tankbart
att ett avvecklat/minskat stod kan leda till en dkad kapitalforslitning.

* Foreningar som saknar egen samlingslokal kan bli utestingda fran
lokaler som byggs utan stddet. Ett villkor for stod ar namligen att d4ven
andra foreningar dn den/de som fger samlingslokalen far hyra in sig. I
dagsldget finns dock inga sanktionsmojligheter mot lokaldgare som
bryter mot detta villkor.

* Andra vilfirdskomponenter blir lidande: aktivt forenings- och
kulturliv, traffpunkter for social samvaro, folkbildning, etc.

* Den nodvindiga omstruktureringen av byggsektorn underlittas. Av-
gorande for om stodet till allmidnna samlingslokaler himmar byggsek-
torns omstrukturering, 4r hur stor byggsektorn bdr vara i framtiden.
Ar sektorn for stor i dag underlittar en avveckling/minskning av stodet
en onskvird omstrukturering. Ar sektorn pa vég att bli mindre &n vad
som dr optimalt, dr stodet istillet ett siitt att halla uppe antalet bygg-
arbetare och yrkeskunnandet inom branschen. Om byggsektorn i

Sverige ar for stor, for liten, eller lagom, finns det i dag olika upp-
fattningar om.

Ténkbara effekter pi den kommunala ekonomin

Jag tar i kalkylen inga hiinsyn till hur en fordndring av stodet paverkar
kommunernas ekonomiska situation. Tiden medger tyvérr inte att reda
ut denna komplexa friga. Nedan anges dock ett antal effekter som

eventuellt kan uppstd, och som det 4r viktigt att ha i itanke vid for-
dndringar av stodet.

* Skatteintiikterna minskar.

12 14-0334
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* Avgiftsintakterna minskar: t.ex. barnomsorgsavgifter som ar koppla-
de till férdldrarnas inkomster.

* Utgifterna okar: t.ex. socialbidrags- och bostadsbidragsutbetalningar-
na.

* Storleken pa statsbidragen till kommunerna forédndras. De ér delvis
kopplade till faktorer som skattekraft, socialbidragsutbetalningar, etc.
Denna faktor har dirmed dven statsfinansiella effekter. Detta nollsum-
mespel mellan stat och kommuner dr mycket svart att analysera och
ldmnas utanfor den statsfinansiella kalkylen.

* Driftstodet till foreningarnas lokaler minskar eller okar.

* Det kommunala stodet till ny- och ombyggnationer paverkas.

Tva for kalkylen avgorande fragestallningar
Ska arbetsmarknadspolitiska hiinsyn tas?

Det #r av stor betydelse for resultatet av kalkylen om arbetsmarknads-
politiska hénsyn tas eller inte. Tar man hinsyn till dagsldgets stora
byggarbetsloshet med hoga - savil ekonomiska som sociala - kost-
nader, dr det mer troligt att stddet ar statsfinansiellt 16nsamt &n om
man bortser fran sidana hdnsyn. Kalkylen nedan omfattar sddana
effekter som beror pa att det finns arbetsloshet inom byggsektorn.

Hur paverkar stodet mottagarnas beteende?

En annan avgorande faktor som paverkar slutsatserna dr kunskap om
hur byggaktiviteten paverkas om stddet avvecklas. Paverkas inte sam-
lingslokaléigarnas beteende vad giller atgérder som tidigare skulle gett
stod via Boverket, uppstir en entydig statsfinansiell besparing. Om
forandringen ddremot paverkar byggaktiviteten (vilket &r mera troligt),
gar samhillet miste om positiva effekter som motiverat stodet.

Vad som hidnder om stodet avvecklas beror pa en rad faktorer:
Hur god ekonomi har lokaligarna? Ar byggnationerna mdjliga att fa
utférda med hjilp av ideella arbetsinsatser? Kan bidragsbortfallet
kompenseras med pengar frin t.ex. privata eller kommunala finan-
sidrer? Kan bygginsatsen begriinsas och #ndd innebdra ungefdar samma
kvalitetshojning for lokalen? osv.

Det #r svart att ange en Overtygande siffra pd hur mycket aktivite-
ten skulle avta om stodet avvecklades. Dirfor gors tre alternativa
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kalkyler: En dir jag antar oforindrad aktivitet, en dir jag antar att
aktiviteten halveras, och en dir jag antar att aktiviteten upphor helt
(dvs. inga av de projekt som annars skulle fitt stod genomfors).

Vad hade héint om stddet till samlingslokalerna
avvecklats infor ba 92/937

Alt. 1: Alt. 2: Alt. 3¢

Bygger  Bygger Bygger
anda hélften inte

Statsfinansiella effekter
(tkr)

A-kasseersittning 0 -24255 - 48.511
Sociala avgifter 0 - 9911 - 19.823
Moms: byggverksamhet 0 -10.360 - 20.720
Moms: privat konsumtion 0 - 249 - 498
BV + Saml.lokaldelega-

tionen + 140, + 140 =140
Bidragsminskning + 72.400 + 72.400 + 72.400
Statsfinansiell vinst/

forlust (tkr) + 72.540 + 27.765 - 17.292

Tabellen ovan visar att foljande hade hént om stodet till samlingsloka-
lerna avvecklats infor ba 92/93:

Alt. 1: Om samlingslokaligarnas beteende forblivit ofdréndrat trots att

stodet avvecklats, skulle den statsfinansiella vinsten blivit J2S
miljoner kronor.

Alt. 2: Om samlingslokaligarna genomfort projekt som givit upphov
till hilften av den sysselsittning som skapats om stddet inte avveck-
lats, skulle den statsfinansiella vinsten blivit 27,8 miljoner kronor.

Alt. 3: Om samlingslokaligarna inte genomfort nigot enda av de pro-
jekt som annars beviljats statligt stod, skulle en statsfinansiell forlust
uppkommit pa 17,3 miljoner kronor.
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Resultaten av alternativ 2 respektive 3, visar att det maste finns ett
mellanliggande lige som innebdr ett statsfinansiellt nollresultat. Lite
riknedvning och det visar sig att byggverksamheten maste avta med
mer dn 80 % innan en statsfinansiell forlust uppkommer. Detta natur-
ligtvis under forutsittning att 6vriga antaganden &r riktiga.

Observera att jag antagit att alla effekter &r linjdra, dvs. en
halverad effekt pa byggandet (Alt. 2 istillet for Alt. 3) innebér ocksa
halverade effekter i Ovrigt. Jag kan inte se att det finns nigot som
motsidger detta antagande.

Vilka antaganden doljer sig bakom siffrorna?

Bakom resultaten ovan doljer sig ett antal antaganden utover de som
redan diskuterats. Vilka dessa 4r och vad jag grundar dem pa, framgar
nedan.

A-kasseersdttning

a) arlig A-kasseersittning = (564 kr/dag) * (264 dagar/ar) = 149 tkr
b) andelen A-kassemedel som inte ticks av medlemmarna = 0,9896
(kélla: Ams)

¢) maximala antalet Arsarbetskrafter som forsvinner om stodet av-
vecklas = (4,6 aa/mkr) * (72,4 mkr) = 329

(killa: Boverket, se avsnittet Ombyggnad av allménna samlingslokaler
-effekter pa sysselséttningen )

--> (149 tkr *329) * 0,9896 = 48.511 tkr
Kommentarer:

a) om A-kasseersittningsnivdn sinks, eller om fler 4n i dag utfor-
sikras, forbittras den statsfinansiella kalkylen.

b) Om egenavgiften hojs forbéttras den statsfinansiella kalkylen.

¢) Siffran 4,6 4a per statlig bidragsmiljon fis genom att anvinda
Boverkets siffror. Stodet till allminna samlingslokaler ger enligt
Boverket ca 5,9 da/mkr och bidraget till handikappanpassning ger ca
2,5 4a/mkr. Boverket anser att for varje 4a inom byggsektorn som
sysselsitts i en samlingslokal, skapas ytterligare ca 0,8 da négon
annanstans, dvs. multiplikatoreffekten dr ca 1,8. Eftersom nybyggen
kriver relativt mycket byggnadsmaterial, stiger troligen multiplikator-
effekten om andelen nybyggnad okar i forhéllande till andelen om-
byggnad. Boverket anser ddremot inte att handikapppanpassande
atgirder ger upphov till multiplikatoreffekter.
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Sociala avgifter

a) Genomsnittlig 16n per sysselsatt = timlon * arbetade timmar under
dret = 96,28 * 1992 = 192 tkr

(kdlla: Byggnadsarbetarférbundet resp. SCB)

b) sociala avgifter = 0.31

c) maximala antalet &rsarbetskrafter som forsvinner om stddet av-
vecklas = (4,6 da/mkr) * (72,4 mkr) = 333

-> 192 tkr * 0,31 * 333 = 19.823 tkr
Moms: byggverksamhet

a) bidrag till ny- eller ombyggnad av allminna samlingslokaler ba
92/93 = 46.000 tkr

b) kommunernas och samlingslokaligarnas finansiering for att erhilla
a) = 46.000 tkr

¢) bidrag till handikappanpassning av samlingslokaler ba 92/93 =
26.400 tkr

d) genomsnittlig byggmoms vid den hir typen av arbeten = 0,175
(kélla: Boverket)

--> (46.000 tkr+46.000 tkr+26.400 tkr) * 0,175= 20.720 tkr
Moms: privat konsumtion

a) genomsnittlig 16n per sysselsatt = timlon * arbetade timmar under
aret = 96,28 * 1992 = 192 tkr

b) drlig A-kasseersittning = (564 kr/dag) * (264 dagar/ar) = 149 tkr
¢) andel av inkomstokningen som inte avgar i kommunal skatt = 0,69
d) genomsnittlig moms = 0,168

(kdlla: Finansdepartementet)

e) andel av nettoinkomstokningen som anvinds for konsumtion = 0,3
(kdlla: Konjunkturinstitutet)

f) maximala antalet Arsarbetskrafter som forsvinner om stodet av-
vecklas = (4,6 da/mkr) * (72,4 mkr) = 333

> (192 tkr-149 tkr) * 0,69 * 0,168 * 0,3 * 333 = 498 tkr
Kommentarer:

c) Hinsyn ar tagen till att grundavdraget varierar med inkomsten. Jag
antar att alla betalar kyrkoskatt. Observera att kommunernas skattein-
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tikter 6kar varje ging detta statliga stod sitter en A-kasseberittigad i
arbete.

d) 30 % av den privata konsumtionen dr momsfri. I Ovrigt varierar
momsen frin 12 % till 25 %. Siffran ar enligt Finansdepartementet
den genomsnittliga momsen pa privat konsumtion.

e) Denna siffra dr den som Konjunkturinstitutet anvént i sin KOS-
MOS-modell. Vetskapen om hur stor den marginella konsumtionsok-
ningen ar i dag ar dock liten.

Boverket och Samlingslokaldelegationen

a) arliga kostnader Samlingslokaldelegationen (resor, m.m.) = 80 tkr
b) Boverkets arliga administrationskostnader for stodet = 60 tkr

--> 80 tkr+ 60 tkr = 140 tkr
Kommentarer:

De tre arsarbetskrafter som i dag handligger stodet och vars arbets-
uppgifter forsvinner vid en avveckling, antas hér inte innebdra nigon
statsfinansiell pluspost. Tva orsaker till detta antagande &r uppsig-
ningstider och det statliga trygghetsavtalet. Naturligtvis kan en av-
veckling innebira statsfinansiella besparingar pa ldngre sikt. Siffrorna
kommer fran Boverket.

Ombyggnad av allmdnna samlingslokaler

- effekter pa sysselsittningen
(kélla: Boverket)

Det har i tider av lig sysselsdttning i byggbranschen ofta hdjts roster
om att ansld arbetsmarknadsmedel till allmdnna samlingslokaler. Moti-
ven for detta har bl.a. varit att projekt av detta slag for den allménna
nyttan funnits i en sirskild ko hos Boverket i vintan pi stod enligt
SFS 1989:289. Beredskapen for snabb byggstart har darmed varit hog.

Mot bakgrund av att det statliga stodet till ny- och ombyggnad av
samlingslokaler utgdr med 50 procent av bidragsunderlaget, har
Boverket kommit fram till att varje satsad statlig miljon kronor i stod,
genererar 5-6 A&rsarbeten (4a). Berakningen bakom denna siffra &r
foljande:

Antag att ett projekt i form av ombyggnad har ett godként bidrags-
underlag p& 2 mkr. Det statliga bidraget blir séledes 1 mkr. De direkta
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arbetskraftskostnaderna vid bygget vet man av erfarenhet ar 30-50
procent av bidragsunderlaget (sdg 40 procent) eller cirka 800 tkr, dvs.
3,2 4a om vi rdknar med en kostnad per 4a pa 251 tkr (I6n: 192 tkr +
sociala avgifter: 31 %).

Eftersom byggnadsindustrin i allt visentligt 4r en inhemsk industri
med stark lokal och regional anknytning uppstdr dven sysselsittnings-
effekter lokalt i regionen. Av resterande (2000 tkr - 800 tkr) = 1200
tkr, vet vi av erfarenhet att cirka 40 procent eller 480 tkr r arbets-
kraftskostnader pa den lokala nivdn i form av lokala leverantorer och
transportforetag m.m. Det betyder att cirka 2 4a genereras regionalt i
ombyggnadsplatsens ndrhet. Darutdver skapas arbetstillfillen i den
inhemska byggmaterialindustrin.

Vi har for dessa yrkeskategorier antagit en nigot ligre kostnad per
da, ndmligen 240 tkr.

Sammanfattning

Direkt skapas cirka 3,2 4a
Lokalt/regionalt skapas cirka 2,0 aa
Inom riket skapas minst cirka 0,7 aa
Summa 5,9 aa
Handikappanpassning

En vanligt forekommande ombyggnadsatgird &r handikappanpassning
av samlingslokal.

Enligt forordningen uppgar det hogsta beloppet som kan erhallas
till 165 tkr per projekt. Det statligt stodet fordrar ingen motprestation i
form av belopp frén foreningen eller kommunerna men foreningen gor
ofta insatser utover de 165 tkr.

En vanligt férekommande fordelning nir staten satsar 165 tkr ar

foljande:

Kostnad Dérav arb.kraftskostnad
Horselslinga 35 tkr 5,0 tkr
Handikappramp 30 tkr 25,0 tkr
Handikapptoalett 90 tkr 65,0 tkr
Arbeten pa tomten 10 tkr 7,5 tkr
Summa 165 tkr 102,5 tkr

Med samma forutsittningar for kostnader for ett arsarbete (dvs. 251
tkr), betyder 1 mkr satsade p4 handikappanpassning cirka 2,5 3a.
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Mail for kulturpolitiken

Riksdagen faststillde ar 1974 atta mal for den statliga kulturpolitiken
(prop. 1974:28, bet. 1974:KrU15 s. 3 och 19-20, rskr. 1974:248).
Enligt mélen skall kulturpolitiken

- medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsitt-
ningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas,

- ge mainniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och framja
kontakt mellan méanniskor,

- motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturom-
radet,

- frdmja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner
inom kulturomradet

- utformas med hénsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och
behov,

- mojliggora konstnérlig och kulturell fornyelse,

- garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegors,

- framja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomrédet Gver
sprak- och nationsgrinserna.

Statens Kulturrad har pa olika sitt under dren som gitt, arbetat med
uppfoljning och utvdardering med utgangspunkt fran dessa mal.

En parlamentarisk utredning om kulturpolitiken har tillsatts med
uppgift att bl.a. utvdrdera i vad mén 1974 ars kulturpolitiska mal har
uppfyllts. Utredningen bor, enligt direktiven, Overvdga lampligheten
av att redovisa den del av uppdraget i ett delbetinkande. Enligt
direktiven bor utredningsuppdraget slutligt redovisas senast i december
1994.

Folkbildningen

Milen for folkbildningen redovisas i folkbildningspropositionen
(1990/91:82). Dér anges dels vilka mil som skall gilla for folkbild-
ningsverksamheten, dels vilka krav som stills for att bidrag skall
kunna utga.

Statens mal for statsbidragen till folkbildningen anges i propositio-
nen pa foljande stt:

"Malet med statsbidrag till folkbildningen ar att stédja en verksam-
het som syftar till att gora det mojligt f6r manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutveck-
lingen genom t.ex. politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Verk-
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samheter som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och hdja
utbildningsnivdn i samhéllet skall prioriteras. Personer som ir
utbildningsméssigt, socialt eller kulturellt missgynnade skall
sarskilt prioriteras, varvid invandrare sdrskilt skall uppméirksam-
mas. Handikappade utgoér en annan viktig malgrupp. Den ut-
bildning som bedrivs inom folkbildningen skall bade till form och
arbetssdtt tydligt skilja sig fran utbildning inom det offentliga
skolvidsendet och hogskolan. Resurserna fran staten far inte
anvéndas till en verksamhet med kommersiellt syfte."

Som skdl for statsbidrag anges i propositionen foljande:

"De grundliaggande skilen till att stodja folkbildningen &dr att den
bidrar till en demokratisk grundsyn och utveckling i samhallet."

Véren 1991 beslutade riksdagen (1990/91:UbU:18, rskr. 358) efter
forslag i folkbildningspropositionen om nya bestimmelser for stats-
bidragen till folkbildningen.

En principiellt viktig del i beslutet var att den statliga detaljregle-
ringen av villkoren for statsbidragen upphorde och ersattes av att
staten lade fast mél for statsbidragen. I riksdagsbeslutet understryks
mycket klart skillnaden mellan folkbildningens egna mél och malen for
statsbidragen.

I folkbildningspropositionen behandlas frigan om uppf6ljning och
utvérdering av det nya statsbidragssystemet timligen utforligt.

Folkbildningsradet, folkbildningens eget organ, skall arligen i sin
forenklade anslagsframstillning redovisa en samlad uppfoljning av
verksamheten under det gangna &ret. Vart tredje ar skall radet i sin
fordjupade anslagsframstillning komplettera uppféljningen med en
samlad utvirdering. Dessutom skall staten vart tredje ar gora en
fristdende utvardering av folkbildningen.

I den forenklade anslagsframstillningen bér, enligt propositionen,
frimst finnas kvantitativa uppgifter. Uppfoljningen skall ha en sidan
form att den kan redovisas inom ramen for den offentliga statistiken. I
den fordjupade utvirderingen bor ddrutover goras kvalitativa bedom-
ningar och analyser av den verksamhet som genomforts och vilka kon-
sekvenser detta bor fa for den fortsatta verksamheten. I propositionen
understryks vikten av att uppfoljning och utvirdering inte enbart blir
en teknikfriga utan ett hjdlpmedel i verksamhetsutvecklingen. Som
skil for en statlig fristiende utvdrdering anfors att "Genom ett sidant
forfarande tillgodoses dven Onskemdl om att utvdrderingen bor goras
atskild frdn dem som é&r ansvariga for verksamhetens genomférande. "
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I propositionen anges vidare att "Formerna for uppfoljning och
utvirdering maste fa utvecklas under loppet av de forsta verksamhets-
aren med de nya forutséttningar som jag foreslagit" (sid 43).

I betidnkandet Frigor for folkbildningen (SOU 1993:64) limnas
forslag till principer for hur den statliga utvarderingen bor ske.

Den statliga utvirderingen foreslds avse folkbildningen som helhet
och mindre de olika anordnarnas enskilda prestationer. Utvédrderingen
skall enligt forslaget omfatta perioden 1994/95 - 1996/97.

Folkrorelseutredningen

Utredningen anfor i betinkandet Mal och resultat (SOU 1988:39, sid
114) att malbeskrivning innebdr att "kunna beskriva de resultat man
vill nd genom en viss bidragsgivning. Det kan emellertid ofta vara
svart, framfor allt med tanke pa den bristande kunskap vi har om
foreningslivet och dess verksamheter. Kunskap om detta dr grunden
for bra malbeskrivningar och gor det ocksd mojligt att utvdrdera
effekterna av bidragsgivningen."

Vidare anser utredningen att "Riksdagen kan eller bor inte ange
alltfor detaljerade mal. Riksdagens uppgift bor istéillet vara att formu-
lera Overgripande mal och sedan faststdlla ekonomiska ramar for
bidrags- givningen. De mer konkreta och detaljerade méalbeskriv-
ningarna far sedan utarbetas av respektive departement eller myndighet
i samverkan med berdrda organisationer. De konkreta mal som
beskrivs bor dven uppfylla bestimda krav. Malbeskrivningarna maste
g att utvdrdera. Det innebér bl.a. att de maste vara métbara. For att
veta, ndr malen ska vara uppfyllda, bor de dven vara tidsbestimda.
Trearsperioder kan vara lampliga."

Utredningens forslag resulterade inte i nigon generell foérdndring
av statsbidragsgivningen till organisationerna i riktning mot en okad
malstyrning. Dock har olika utredningar arbetat med att soka formule-
ra mdtbara mal for statligt stod till olika grupper av organisationer
t.ex. ungdomsorganisationer, kvinnoorganisationer, invandrarorgani-
sationer.

Bidrag till ideella organisationer
Folkrorelseutredningens arbete har ocksa foljts upp i betidnkandet Or-

ganisationernas bidrag (SOU 1993:71) ddr méilen for den statliga bi-
dragsgivningen till foreningar diskuteras.

Utredaren anfor bl.a.:
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"Den nya budgetprocessen med 6kad betoning pad mélstyrning och
resultatuppfoljning giller dven for statsbidragen till organisationer-
na. Den bor tillimpas si att sirskild hdnsyn tas till organisationer-
nas sdrart. Organisationerna formulerar sjdlva sina mél och
utvirderar den statliga finansieringens roll i forhdllande till dessa.
Statsmakterna utvirderar statsbidragens betydelse och berittigan-
de."

Utredaren delar in bidragen i tre olika kategorier: organisationsbidrag,
uppdragsersittning och projektbidrag.

Organisationsbidrag ges till namngivna organisationer for ett av
riksdagen faststillt indamal uttryckt i allménna termer och utan tydliga
krav pa motprestation. I utredningen anfors att "Malformuleringar och
utvirdering av sddana bidrag" " dr en mer komplicerad och
grannlaga uppgift in nir det giller bidrag med ett kvantifierbart och
mitbart syfte".

For organisationsbidragen méste metoden vara att med utgdngs-
punkt i allménna mal (t.ex. 6kad jamstilldhet) motivera ett bidrag till
organisationer som verkar for dessa mal (t.ex. kvinnoorganisa-
tionerna). Sedan ankommer det pa dessa att visa hur deras verksamhet
kan ha bidragit till detta mal."

Nir det giller uppdragsersittning anfoér utredningen att maélen
bor formuleras "som en éverenskommelse mellan uppdragsgivaren och
den som utfor uppdraget".

Vidare anfors att "For projektbidrag formuleras allmdnna mal av
regering och riksdag. Malen for enskilda projekt utformas av dem som
soker projektbidrag."

Utredningen foreslar ocksd former och innehéll fér uppfoljning och
utvirdering av den statliga bidragsgivningen till organisationerna.

Utredningen har remissbehandlats och proposition berdknas fore-
laggas riksdagen under varen 1994.







SOU 1994:32 Bilaga 14 351

Bilaga 14

Det framtida stodet till allmanna
samlingslokaler

- Nagra riakneexempel

Fredrik von Platen



352 Bilaga 14 SOU 1994:32

Forord

I kapitel 7, Forslag och rekommendationer, redovisas forslag till prin-
ciper for det framtida statliga stodet till allménna samlingslokaler.

Utredaren foreslar bl.a. att bidragsunderlaget i det framtida stodet
skall beriknas utifrdn en schablon avseende produktionskostnaderna.

For om- och tillbyggnad foreslds dock att bidragsunderlaget beriknas
péa skilig faktisk kostnad. I sidana fall foreslds att bidragsunderlaget
dock far hogst uppga till hogst 60 % av vad motsvarande nybyggnad
skulle ge i bidragsunderlag.

I betiinkandet anges 12 000 kronor som exempel en schablon per
kvadratmeteryta for en lokalyta mellan O - 500 kvadratmter samlings-
lokalyta. For de darpad foljande 501 - 1500 kvadratmeter sam-
lingslokalyta kan t.ex. schablonen faststillas till 6 000 kronor.

Boverket foreslds att fa faststilla de schabloner som skall utgéra
bidragsunderlag.

Utredaren foreslar dessutom att reglerna for stodet bor forindras i
syfte att gynna mindre samlingslokaler.

Det statliga bidraget foreslas utga med 50 % av bidragsunderlaget

for samlingslokalyta upp till 500 kvadratmeter enligt schablonen
per kvadratmeter,

for de dirpa foljande 501 - 1 500 kvadratmeter samlingslokalyta
enligt enligt den ldgre schablonen per kvadratmeter.

Mot bakgrund av utredarens férslag och de exempel pa schabloner
som ndmns, har experten Fredrik von Platen 14tit gora nigra jamfdran-
de rdkneexempel mellan nu gillande regler och forslaget till nya
regler.

R——

:
h
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Nybyggnad
Exempel 1 (800 kvm samlingslokalyta)

Foreslagen utformning - riknexempel

Produktionskostnad 10 000 000 kronor
Bidragsunderlag 12 000 x 500 x 300 x 600
= 7 800 000 kronor
Statligt bidrag Hogst 50 % av 7 800 000
= 3 900 000 kronor
Kommunalt bidrag 30 % av 10 000 000 = 3 000 000
Egen insats 10 mkr - 3,9 mkr - 3,0 mkr
= 3 100 000 kronor (31 % av
produktionskostnaden)

Nu gdllande regler

Bidragsunderlag 10 mkr

Statligt bidrag 50 % av 10 mkr = 5 mkr

Kommunalt bidrag 30 % av 10 mkr = 3 mkr

Egen insats 10-5-3 = 2 mkr (20% av
produktionskostnaden)

Exempel 2 (1 200 kvm samlingslokalyta)

Foreslagen utformning - rikneexempel

Produktionskostnad 14 000 000 kronor

Bidragsunderlag 12 000 x 500 x 6 000 x 700
= 10 200 000 kronor

Statligt bidrag Hogst 50 % av 10,2 mkr
= 5,1 mkr

Kommunalt bidrag 30 % av 14 mkr = 4,2 mkr

Egen insats 14 - 5,1 -4,2 = 4,7 mkr (33, % av
produktionskostnaden)

Nu gdllande regler

Produktionskostnad 11 667 kronor per kvm
Bidragsunderlag 14 000 000 mkr
Statligt bidrag 50 % 1 000 x 11 667 + 30 % x 200 x

11 667 = 6 534 000 kronor

Kommunalt bidrag 30 % av 14 mkr = 4,2 mkr
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Egen insats 14 - 6,534 - 4,2 = 3,266 mkr (23,3%
av produktionskostnaden)

Kommentar:

Vid nybyggnad skall det kommunala bidraget utgéra minst 30 % av
den verifierade kostnaden som framgér av rikenskaperna till bygget.

Ombyggnad

Bidragsunderlaget beriknas pd skilig faktisk kostnad foér ombyggna-
den. Bidragsunderlaget far dock uppga till hogst 60 % av vad motsva-
rande nybyggnad skulle ge i bidragsunderlag. (Vad som &r ombyggnad
definieras i kapitel 7, Férslag och rekommendationer.)

Exempel 3 (400 kvm samlingslokalyta)
Foreslagen utformning (ingen forindring) - riknexempel

Godkiind ombyggnadskostnad 2 200 000 kronor
60 % av bidragsunderlaget

for motsv. nybyggnad 0,6 x 4,8 mkr = 2,88 mkr

Bidragsunderlag 2,2 mkr

Statligt bidrag Hogst 50 % av 2,2 mkr = 1,1 mkr

Kommunalt bidrag Minst 30 % av 2,2 = 0,66 mkr

Egen insats 0,44 mkr (20 % av ombyggnadskost-
naden)

Exempel 4 (950 kvm samlingslokalyta)
Foreslagen utformning - rikneexempel

Godkind ombyggnadskostnad 5 300 000 kronor
60 % av bidragsunderlaget

for motsv. nybyggnad 0,6 x (500 x 12 000 + 450 x 600) = ;;
4,5 mkr )
Statligt bidrag 50 % av 4,5 mkr = 2,25 mkr |
Kommunalt bidrag Minst 30 % av 5,3 mkr
= 1,59 mkr
Egen insats 1,46 mkr (27,5% av ombyggnads-

kostnaden)
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Nu gdllande regler

Bidragsunderlag 5 300 000 kronor

Statligt bidrag 50 % av 5,3 mkr = 1,59 mkr
Kommunalt bidrag Minst 30 % av 5,3 mkr

= 1,59 mkr
Egen insats 5,3-2,65-1,5 = 1,06 mkr (20%

av produktionskostnaden)
Exempel 5 (1 600 kvm samlingslokalyta)
Foreslagen utformning - rikneexempel

Godkind produktionskostnad 8 400 000 kronor
60 % av bidragsunderlaget

av motsv. nybyggnad 0,6 x (500 x 12 000 + 1 100
x 6 000) = 7,56 mkr
Statligt bidrag Hogst 50% av 7,56 mkr
= 3,78 mkr
Kommunalt bidrag Minst 30% av 8,4 mkr = 2,52 mkr
Egen insats 8,4 -3,78 -252 =21 mkr 25 %

av produktionskostnaden)

Nu gdllande regler

Ombyggnadskostnad 8 400 000 kronor
Bidragsunderlag 8,4 mkr (5 250 kronor/kvm)
Statligt bidrag 50 % x 5250 x 1000 + 30 %

x 5 250 x 600 =3,57 mkr

Kommunalt bidrag Minst 30 % av 8,4 mkr
= 2,52 mkr
Egen insats 8,4 -3,57 - 2,52 = 2,31 mkr (27,5%

av produktionskostnaden)

Kommentar:

Vid ombyggnad skall det kommunala bidraget i normalfallet utgdra
minst 30 % av godkind ombyggnadskostnad.
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Om- och tillbyggnad
Exempel 6 (350 kvm ombyggnad + 100 kvm tillbyggnad)

Foreslagen utformning - rikneexempel

Ombyggnadskostnad 1 600 000 kronor
Tillbyggnadskostnad 1 100 000 kronor
Summa produktionskostnad 2 700 000 kronor
60 % av bidragsunderlaget

av motsv. nybyggnad 0,6 x 12 000 x 450 = 3,24 mkr
Bidragsunderlag 2,7 mkr (det lagsta av 2,7 mkr
respektive 3,24 mkr)
Statligt bidrag Hogst 50 % av 2,7 mkr
= 1,35 mkr
Kommunalt bidrag Minst 30 % av 2,7 mkr
= 0,81 mkr
Egen insats 2,7 -1,35 - 0,81 = 0,54 mkr (20 %

av produktionskostnaden)
Exempel 7 (700 kvm ombyggnad + 300 kvm tillbyggnad)
Foreslagen utformning - rikneexempel
Ombyggnadskostnad 3 600 000 kronor
Tillbygnadskostnad 3 400 000 kronor

Summa produktionskostnad 7 000 000 kronor
60% av bidragsunderlaget

av motsv. nybyggnad 0,6 x (12 000 x 500 + 6 000
x 500) = 5 400 000 kronor
Bidragsunderlag 5,4 mkr (det lagsta av 7,0 mkr
respektive 5,4 mkr)
Statligt bidrag Hogst 50 % av 5,4 mkr = 2,7 mkr
Kommunalt bidrag Minst 30 % av 7,0 mkr = 2,1 mkr
Egen insats 7,0-2,7-2,1 = 2,2 mkr

(31,4 % av produktionskostn.)

Kommentarer:

Det kommunala bidraget skall vid om- och tillbyggnad i normalfallet
vara minst 30 % av produktionskostnaden, dvs. summan av om- och
tillbyggnadskostnaderna.

T —

T ———
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Bilaga 15

Stodet till allmanna samlingslokaler

- Kortfattad historik Over stodets utformning
m.m.
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Stodet infors

Stodet till allménna samlingslokaler infordes 1942.

Stodet utgick da till ny- och ombyggnad samt till kop i de fall dér
verkligt behov forelag av lokalen.

Kommunerna kunde fi bidrag med i normalfallet 25 % och hogst
40 % av byggnadskostnaderna. Enskilda sammanslutningar kunde i
angivna fall fA bidrag och dven for ekonomisk sanering fi ett lan om
hogst 50 %.

Hogst hilften skulle vid nybyggnad utgéra en rintefri stdende del
avsedd att efterskdnkas. Vid ombyggnad skulle 4/5 kunna utgd
rantefritt och stdende. Sdkerhet skulle finnas och ligga inom 90 % av
fastighetsvérdet.

Genom beslut i riksdagen 1945 hojdes maximigriansen for lan till
70 % om det forelag synnerliga skil, den stdende réntefria delen dven
vid ekonomisk sanering och vid ombyggnad skulle kunna uppga till
hogst 40 %.

1957 beslots av riksdagen om vissa dndringar i reglerna. De
hittillsvarande bidragen till kommunerna ersattes med lan. Det hogsta
beloppet for lan faststilldes till 70 % av laneunderlaget med uttalande
om att maximalt lan endast skulle férekomma undantagsvis och att
lanet normalt liksom tidigare bara fick uppgé till hogst 50 % av léne-
underlaget. Subventionsdelen, som for nybyggnad motsvarat hogst
hélften av 75 % eller 37,5 % av laneunderlaget, hojdes till hogst 40
% .

1954 beslots av riksdagen att bidrag skulle kunna utgéd till viss
utrustning m.m. av vissa samlingslokaler. Hogst 50 % av kostnaderna
for koksinredning och koksutrustning, dock hogst 5 000 kronor. 1957
hojdes bidraget till belopp om hogst S % av laneunderlaget, dock
hogst 10 000 kronor.

Ett villkor for saneringsldn var enligt 1957 ars kungorelse att kom-
munen i form av bidrag eller lan ldmnade lokaldgaren ekonomiskt stod
som till sitt virde motsvarade lagst 25 % av den rantefria och stdende
delen av statslénet.

1959 ars Samlingslokalutredning

Kommittén utredde de driftsekonomiska betingelserna for statsbelanade
allminna samlingslokaler m.m.

SOU 1994:32
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1960 érs riksdag

1960 éars riksdag beslutade att de icke-kommunala lokaléigarna skulle
fa mojlighet till samlingslokallin dven for vissa skollokaler. De
jamstilldes didrmed med kommunerna och deras mojlighet till skol-
byggnadsbidrag.

Maojlighet oppnades for ett sérskilt rekonstruktionsbidrag om hogst
15 % av laneunderlaget som kunde beviljas under férutsittning av vi-
sentlig kommunal medverkan.

1960 avvecklades det sérskilda stodet till inventarier.

1960 kompletterades saneringslanen med ett forsoksvis infort re-
konstruktionsbidrag till statsbelanade samlingslokaler som fortfarande
héftade i skuld till staten. Bidraget kunde utgd med ett belopp motsva-
rande hogst 15 % av laneunderlaget vid tiden for bidragets beviljande.

1971 é&rs Samlingslokalutredning
Nya samlingslokaler

Utredningen foreslog att den réintefria stiende delen skulle ersiittas av
ett anordningsbidrag. Detta bidrag skulle utgd till foreningsigd
respektive kommunforvaltad lokal med hogst 40 respektive 30 % av
ett lAneunderlag, berdknat efter de principer som gillde f6r bostadslan.

Anordningsbidraget foreslogs dven utgd for anskaffning av 16s
egendom och tekniska hjalpmedel. Bidraget skulle motsvara hilften av
skiiliga kostnader, dock hogst 10 % av laneunderlaget upp till 500 000
kronor och 5 % av Overskjutande laneunderlag.

Bostadslan foreslogs utgd med den procentuella andel av lane-
underlaget, efter avdrag av anordningsbidraget, som gillde enligt
bostadslanekungorelsen. Kommun foreslogs fi 1&n med 30 % och
forening med 20 % av aterstdende laneunderlag.

Befintliga lokaler

Saneringsldn och rekonstruktionsbidrag foreslogs ersittas med dels
sirskild eftergift av utestdende statslan, dels upprustningsbidrag. Dessa
stodformer skulle enligt forslaget tillimpas under en femérsperiod.

Sdrskild eftergift av tidigare statslin skulle kunna medges om
planeringsforutsittningarna #ndrats.

Upprustningsbidrag foreslogs utgd med 50 % av kostnaderna for
erforderliga upprustningsatgirder av savil fast som 18s egendom och
for avlyft av krediter.
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1973 ars kungorelse

For anordnande av allmdn samlingslokal limnades bade ldn och
bidrag.

Bidraget ldmnades i form av dels anordningsbidrag, dels inventa-
riebidrag. Med anordnande av samlingslokal avsigs forutom nybygg-
nad, dven ombyggnad och kop.

Som sékerhet for lan foreskrevs kommunal proprieborgen eller
pantrétt i fastigheten eller tomtritten. I forsta hand skulle sdkerheten
utgoras av pantritt.

Lanet 10pte med rdnta fran utbetalningsdagen enligt en rdntesats
som regeringen faststillde for ett kalenderér i sinder. For lanet tillim-
pades rak amortering. Amorteringstiden var satt till 30 ar.

Underlaget for anordningsbidrag, ldn samt inventariebidrag
berdknades utifran ett laneunderlag, enligt bostadsfinansieringsférord-
ningen avseende lokaler.

Anordningsbidraget fick utgora hogst 30 % av laneunderlaget.
Storleken for lan for anordnande av lokal bestimdes till skillnaden
mellan anordningsbidraget och 50 % av laneunderlaget. Viss mojlighet
fanns till fordjupning.

Inventariebidrag limnades med hogst 10 % av laneunderlaget till
den del som inte oversteg 500 000 kronor, och med 5 % av den ater-
stdende delen, dock med sammanlagt hogst 400 000 kronor.

Upprustningsbidrag m.m.

For bevarande av befintlig lokal ldmnades upprustningsbidrag, men
inte 14n. I princip omfattades sddana allménna samlingslokaler som var
fardigstillda fore den 1 juli 1973.

Stod kunde lamnas, forutom till utrymmen for moéten, studier och
kulturell verksamhet, till nojeslokaler, som t.ex. teater, biograf eller
danslokal under forutsittning att de ingick i en samlingslokalanldgg-
ning. Detsamma géllde for biblioteksfilial som dven fungerade som
allmén samlingslokal, till mindre expeditionslokaler som behovdes for
forvaltning och skotsel av samlingslokalerna samt till bordtennisrum,
bastu och dylikt och som utgjorde komplement till lokalanlidggningen.
Ocksé ungdomslokaler kunde fa stod om de ingick i samma byggnad
som stodberittigade lokaler.

Upprustningsbidrag samt betalning av skulder fick limnas med ett
belopp motsvarande 50 % av utgiften. Ett kommunalt bidrag motsva-
rande minst 15 % av det godkidnda bidragsunderlaget var en forut-
sittning for upprustningsbidraget.

SOU 1994:32
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Stodberittigade

Stodberittigade var kommuner, aktiebolag, foreningar och stiftelser.
Sérskild eftergift fick ldmnas till andra lantagare an kommuner. Stod-
mottagare skulle arbeta utan enskilt vinstsyfte eller att lokalen skulle
upplatas till kommun eller foretag som arbetade utan enskilt vinstsyfte
- normalt minst 30 ar.

I de fall dér stodet géllde anordningsbidrag och lan stilldes krav
pa stodmottagaren att sokande innehade marken med &ganderitt eller
tomtritt. Aven nyttjanderitt accepterades.

Handikapp- och energibidrag m.m.

For saddan lokalanpassning och inventarieanskaffning som avsig handi-
kappades sérskilda behov utgick ett bidrag med belopp motsvarande
100 % av utgifterna upp till 100 000 kronor. Var utgifterna for sadana
atgarder hogre lamnades for den Overskjutande delen bidrag med 50 %
eller om regeringen medgav det med 65 %.

Den sirskilda eftergiften av sadana statslin som hade beviljats
enligt dldre bestimmelser var inte maximerad om skilet for eftergiften
var forlustrisk. Om eftergiften var orsakad av befolkningsminskning i
orten eller liknande omstindighet var den diremot maximerad till
normalt 50 %.

Bidrag for energibesparande atgirder i samlingslokaler limnades
med 50 % av godkidnd kostnad for bidragsberittigade atgérder. For ett
och samma projekt lamnades dock bidrag med hogst 300 000 kronor.

Fragor om bidrag och ldn provades av Bostadsstyrelsens sam-
lingslokaldelegation.

1981 ars Samlingslokalutredning

Utredningen foreslog att samtliga da gillande former av bidrag och lan
skulle bibehallas. Kretsen av bidrags- och lantagare foreslogs ofordnd-
rad.

Kommittén foreslog att tidsbegrinsningen for upprustningsbidraget
skulle upphora och att energisparbidraget skulle inarbetas i upprust-
ningsatgarderna.

Stod under 1980-talet

Stod utgick i form av anordnings- och inventariebidrag samt ldn. An-
ordningsbidrag utgick med hogst 30 % av laneunderlaget. Lan tillsam-
mans med anordningsbidrag kunde beviljas med hogst det belopp som
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motsvarade 50 % av ldneunderlaget. Inventariebidraget var hogst 10
% av laneunderlaget och maximerat till 400 000 kronor.

Upprustningsbidrag, sirskild eftergift samt energisparbidrag utgick
i princip enligt tidigare regler.

Fr.o.m. budgetaret 1987/88 avvecklades lanet och energisparbidra-
get. Ett nytt stod till handikappanpassning av folkparksteatrar inférdes
fr.o.m detta budgetar.

Budgetaret 1989/90 infordes ett stod for ny-, om- och tillbyggnad
samt kop. Det kommunala bidraget som forutsattes for det statliga
stodet till bl.a. om- och tillbyggnad hojdes till minst 30 % av godkint
bidragsunderlag.

De sirskilda bidragen for handikappanpassning var i princip ofor-
andrade. Dessa regler beskrivs i kapitel 2, Nuvarande stod.
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Kall- och litteraturforteckning
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Kill- och litteraturforteckning, ett urval

Kommittédirektiv 1988:6
Kommittédirektiv 1989:45
Kommittédirektiv 1992:81
Kommittédirektiv 1992:92
Kommittédirektiv 1993:1
Kommittédirektiv 1993:24

Direktiv till Beredningen for fraimjande av den ideella sektorns utveck-
ling (C 93/440/FOK)

SOU 1955:28 Samlingslokaler

SOU 1955:39 Statsstod for samlingslokaler

SOU 1971:92 Finansiering av allménna
samlingslokaler

SOU 1972:36 Samhille och trossamfund

SOU 1972:66 Kulturradet: Ny kulturpolitik

SOU 1981:63 Sambhdéllet och samlingslokalerna

SOU 1987:33 Ju mer vi ar tillsammans

SOU 1988:39 Mal och resultat

SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige

SOU 1991:12 Ungdom och makt

SOU 1991:105

Filmproduktion och filmkulturell
verksamhet i Sverige

SOU 1992:9 Ekonomi och ritt i kyrkan

SOU 1992:52 Ett samhille for alla

SOU 1992:120 Allménna arvsforden

SOU 1993:16 Nya villkor for ekonomi och politik
SOU 1993:64 Fréagor for folkbildningen

SOU 1993:71 Organisationernas bidrag

SOU 1993:82 Frivilligt socialt arbete

stencil soc.dep.

Betidnkande med forslag till &ndring

D 367 av bestimmelserna om statligt stod till
allménna samlingslokaler m.m.
avgivet av 1959 ars samlingslokal-
utredning

Ds C 1986:12 Stod till invandrarnas trossamfund

Ds 1990:87 Service i samverkan. Boendeservice-

delegationens erfarenheter av ut-
vecklingsarbete 1985-1990
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Ds 1990:70 For bygdens bésta. Om samordnad
boendeservice och landsbygdsutveck-
ling

Ds 1993:4 Medborgarkontor - redovisning av
pagaende utvecklingsarbete

Ds 1993:67 Servicesamverkan vid medborgarkontor

Budgetpropositioner dren 1974/75-1994/95
Proposition 1974:28

Proposition 1990/91:34

Proposition 1990/91:82

Bostadsutskottets betinkanden med anledning av budgetpropositionerna
1974/75-1994/95.

Betinkande KrU 1971:15

Betinkande KrU 1974:9

Andersson, A-E, 70-talister, Natur och kultur, 1993
Fiirth, T, Holmberg I
Axelson, S. och Mot denna framtid, Carlssons, 1992
Petterson T. (red)
Axelson, S. (red) Sju folkrorelser om framtiden,
Carlssons, 1992
Blomdahl, Ulf Folkrorelserna och folket, Carlssons,
1990
Civildepartementet Folkrorelserna - hur ser dom ut i
framtiden? 1991
Civildepartementet Folkrérelse- & Foreningsguiden,
2 uppl, 1993
Civildepartementet Lokaler for ungdomsverksamhet,
katalog 1987-1991, 1993
Folkbildningsradet Fordjupad anslagsframstéllning
for budgetaren 1994/95, 1995/96 och
1996/97
Folkets Hus Riksorg. 700 "nya" Folkets Hus, 1993
Glesbygdsmyndigheten Lénsstyrelsernas geografiska
avgransning av glesbygdsstodet,
PM 92-05-14
Glesbygdsmyndigheten Glesbygdsstodet 1987-1992, 1993
Goranzon, Gunnar Vind mot Guds framtid, projektgrup-

pen for Alsikeprojektet inom Svenska
kyrkan, Knivsta, 1993
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Landstingsforbundet
Mattson, Matts

Olson, Hans-Erik
Samarbetsndmnden for
statsbidrag till
trossamfund
Samlingslokal-

organisationernas-
samarbetskommitté

Statens kulturrad
Statens kulturrdd 1993:4
Statens kulturrad 1994:2

Statens ungdomsrad
Statistiska centralbyran

Statskontoret 1991:6
Svenska Filminstitutet
Svenska Kommunférbundet

Undervisningsministeriet,
Helsingfors
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Offensiv regional kulturpolitik, 1991
Det goda samhillet, RSFH:s forlag,
1986

Staten och ungdomens fritid, Arkiv
avhandlingsserie 40, Lund 1992

Arsbok 1992
Arsbok 1993

Fornyelse av allménna samlings-
lokaler, en inventering, 1986
Samnyttjande av allménna samlings-
lokaler i glesbygd, 1987

Teater- och dansstatistik
Drivfjader - eller fjarder i hatten
Musik for miljoner

Barns villkor, 1993-02-19
Undersokning av levnadsforhéllanden,
ULF 92

Statligt foreningsstdd - en kartligg-
ning

Verksamhetsberittelse 1991/92
Verksamhetsberattelse 1992/93
Faktablad, Fritidsanléggningar i
Sverige 1983-1987-1990, 1992
Foreningshuskommissionens
betinkande, Kommittébetinkande
1983:34, Helsingfors




Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga
statistiken. Fi.
2. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestdllningar om kvinnor och chefskap. S.

. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.

8. Historiskt vdgval — Féljderna for Sverige i utrikes-
och s#kerhetspolitiskt hdnseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

9. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. Ku.

10. Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande
lagstiftning. UD.

11. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande
av militdrt bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB.

12. Suverénitet och demokrati
+ bilagedel med expertuppsatser. UD.

13. JIK-metoden, m.m. Fi.

14. Konsumentpolitik i en ny tid. C.

15. Pa vig. K.

16. Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgérdsforslag. M.

17. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju.

18. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppféljning och utvérdering. C.

19. Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsférdelning
i en effektiv bistdndsforvaltning. UD.

20. Reformerat pensionssystem. S.

21. Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.

22. Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

23. Forvalta bostéder. Ju.

24. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.

25. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. S.

26. Att forebygga alkoholproblem. S.

27. Vard av alkoholmissbrukare. S.

28. Kvinnor och alkohol. S.

29. Barn — Forildrar — Alkohol. S.

30. Vallagen. Ju.

31. Vissa mervirdeskattefragor IIT — Kultur m.m. Fi.

. Mycket Under Samma Tak. C.
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Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser fér mottagande av
militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikesdepartementet

Historiskt vdgval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hdnseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistandsforvaltning. [19]

Socialdepartementet

Mins forestéllningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Viard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Féréldrar — Alkohol. [29]

Kommunikationsdepartementet
P vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervardeskattefragor III — Kultur m.m. [31]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgardsforslag. [16]




