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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Genom beslut den 10 december 1992 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av reglerna i utlinningslagen om utvisning pa
grund av brott m.m. Med st6d av detta beslut forordnades den 22
december 1992 som sirskild utredare hovrittslagmannen Gunnel
Wennberg.

Som experter har deltagit utlinningsndmndsrddet Kurt Bjork,
hovriitsassessorn Ingela Fridstrom, kansliradet Kazimir Aberg och
sakkunnige Stig Alexandersson.

Sekreterare har varit hovrattsassessorn Mats Sjosten. Departements-
sekreteraren Helen Westlund har varit utredningens bitrddande
sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Utvisningsutredningen.

Utredningen har tidigare dverlamnat delbetdnkandena Utvisning pa
grund av brott (SOU 1993:54) och Uppehallstillstdnd och avvisning -
Vilken betydelse skall en utldnnings vandel tillmitas? (SOU
1993:120).

Utredningen fir hirmed Overlimna slutbetinkandet Vandelns
betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. (SOU 1994:33).

Utredningens uppdrag 4r hdrmed slutfort.

Goteborg i februari 1994

Gunnel Wennberg
/Mats Sjosten

Helen Westlund
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Sammanfattning

En utldnning kan pa ansdkan tas upp till svensk medborgare (naturali-
seras) om vissa i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
nidrmare angivna villkor dr uppfyllda. For naturalisation fordras att
utlinningen fyllt arton ir, sedan fem &r eller, i friga om dansk,
finldndsk, isldndsk eller norsk medborgare, sedan tva 4r har hemvist
hiir i riket, samt fort en hederlig vandel.

Det forekommer att svenskt medborgarskap beviljas pa grundval av
falska uppgifter, som varit av avgorande betydelse for beslutet. Detta
forhallande aktualiserar frigorna om ett sddant beslut om naturalisation
kan vara en nullitet (verkningslst) resp. om det bor infdras en
mdjlighet att Aterkalla medborgarskap som forvirvats med hjdlp av
bedrdgliga metoder.

Nir det giller frigan om ett beslut om naturalisation kan sakna
verkan konstaterar utredningen att stor forsiktighet alltid méste iakttas
vid antagandet att ett gynnande forvaltningsbeslut dr en nullitet.
Forsiktigheten gor sig gillande med okad styrka ju stdrre betydelse
beslutet har for den enskilde. Réttsverkningarna av ett naturalisations-
beslut dr betydande. Med hdnsyn hirtill kan enligt utredningens
uppfattning ett beslut om naturalisation, d&ven om det fattats pa
grundval av falska uppgifter, pA den grunden i allménhet inte anses
vara en nullitet.

Nigon mojlighet att drerkalla ett beslut om naturalisation som
meddelats p4 grundval av falska uppgifter bor enligt utredningens
mening inte inforas. Utredningen har vid sitt stdllningstagande sérskilt
beaktat att en person som berdvas sitt medborgarskap i allménhet
skulle bli statslds men samtidigt sannolikt svar att avldgsna ur landet.
Det skulle skapas en ny kategori personer i landet, icke dnskvirda och
utanfor de normala integrationsprocesserna. Detta forhdllande skulle
medfora negativa konsekvenser inte bara for den enskilde och Sverige
utan dven for t.ex. barn som blivit svenska medborgare i samband
med foralderns naturalisation.

Ett battre sitt att undvika att naturalisation sker pA grundval av
falska uppgifter dr att mycket noga kontrollera utlinningens vandel
och identitet fore ett stillningstagande till medborgarskap. Denna
kontroll bor dirfor goras mer omfattande dn vad som for nérvarande
ar fallet.
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Nar det géller kravet pa hederlig vandel som villkor for naturalisa-
tion foreslar utredningen att provningen tydligare inriktas pa att gora
en bedomning av hur sokanden kan komma att uppfora sig i fram-
tiden. For att mojliggora denna prognos om ett framtida levnadssiitt
bor en skérpt granskning ske i medborgarskapsirenden.

Innan en utldnning som démts for brott kan komma i fraga for
svenskt medborgarskap skall enligt gillande ordning en s.k. karenstid
utan misskdtsamhet forflyta. Tidens lingd #r beroende av brottets
allvarlighet. Utredningen foreslar forlingning av karenstiderna,
sdrskilt ndr det giller narkotikabrott, grov integritetskrinkande
brottslighet och allvarlig ekonomisk brottslighet.

For att mojliggora att sokandens vandel och identitet skall kunna
utredas bdttre dn for nirvarande kan det enligt utredningen finnas
anledning att Overviga en forlingning av kvalifikationstiden for
svenskt medborgarskap for andra 4n nordiska medborgare. Nagot
forslag ddrom lidggs dock inte fram.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om édndring i lagen (1950:382) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom fOreskrivs att 6 § lagen (1950:382) om svenskt med-

borgarskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlanning, som

1. fyllt aderton ar,

2. sedan fem éar eller, i fraga
om dansk, finldndsk, islandsk
eller norsk medborgare, sedan
tvd &r har hemvist hir i riket,
samt

3. fort en hederlig vandel,
kan pd ansdkan upptagas till
svensk medborgare (naturalise-
ras).

Foreslagen lydelse

Utldnning kan pd ansdkan tas
upp till svensk medborgare
(naturaliseras) om han

1. fyllt arton ir,

2. sedan fem 4r eller, i fraga
om dansk, finldndsk, islindsk
eller norsk medborgare, sedan
tvd ar har hemvist hir i riket,
samt

3. fort och kan forvintas
komma att fora en hederlig
vandel.

Finnes det medfra gagn for riket att sokanden upptages till svensk
medborgare eller har sokanden forut 4gt svenskt medborgarskap eller
ar sokanden gift med svensk medborgare eller foreligga eljest med
héansyn till sokandens forhallanden sirskilda skdl for dennes upp-
tagande till svensk medborgare, ma naturalisation beviljas, dven om
de i forsta stycket stadgade villkoren icke dro uppfyllda.

! Senaste lydelse 1991:1574.
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Fragor om naturalisation provas av statens invandrarverk. Regering-
en avgdr dock om naturalisation skall beviljas pa grund av att det dr
till gagn for riket.

Forlorar sokande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i och
med sin naturalisation utan fordras hidrfor medgivande av den
utlindska statens regering eller annan myndighet, ma som villkor for
medborgarskapets forvdrvande stadgas, att sokanden infOr statens
invandrarverk inom viss tid styrker att dylikt medgivande ldmnats.

I ett beslut om naturalisation skall det bestimmas huruvida naturali-
sationen skall omfatta dven sokandens ogifta barn under aderton &r.

Denna lag trider i kraft den

10
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1 Inledning

I & Utredningsuppdraget

Utredningen skall gora en 6versyn av vandelns betydelse i medborgar-
skapsdrenden. Didrvid skall utredningen studera praxis betrdffande
vandelsprovning i beslut varigenom en utlinning erhaller svenskt
medborgarskap - naturalisation - for att ta reda pad vilka krav pé
sk6tsamhet som i dag stdlls pA en utldnning som vill bli svensk
medborgare. Om fordndringar ar pdkallade bor enligt direktiven
forslag till sddana ldggas fram. Utredningen skall efterforska om det
ar vanligt forekommande att medborgarskap erhdllits pA grundval av
falska uppgifter. Vidare skall utredningen analysera frigan om ett
naturalisationsbeslut som en person erhdllit pa basis av falska uppgifter
kan anses vara en nullitet, dvs. utan betydelse. Utredningen skall gora
en analys av reglerna om naturalisation och, om det later sig goras,
foresla en dndring som mojliggor aterkallande av ett svenskt med-
borgarskap som erhéllits pd falska uppgifter. Hinsyn skall tas till
innehallet i utlindska rittssystem och till Sveriges olika internationella
Ataganden. Principen i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
(medborgarskapslagen) att statsloshet skall undvikas maste enligt
direktiven uppritthallas och eventuella forslag maste saledes utformas
si att personer inte i 0kad utstrdckning riskerar att bli statslosa.

1.2 Ytterligare om utredningsbehovet
Terroristlagstiftningskommittén

Terroristlagstiftningskommittén anforde i betdnkandet Terrorist-
lagstiftningen (SOU 1989:104) betriffande naturalisationsbeslut som
grundar sig pa falska uppgifter foljande (s. 225 f.).

En ytterligare friga som Terroristlagstiftningskommittén anser sig
ha anledning att beréra dr den situation som uppkommer, om en
utldnning genom naturalisation upptas som svensk medborgare men
naturalisationsbeslutet grundar sig pa falska uppgifter. For ndrva-

11
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rande torde gélla att naturalisationsbeslutet i ett sddant fall inte kan
aterkallas. Det kan knappast heller anses vara en s.k. nullitet (dvs.
verkningsldst) annat 4n mojligen i det fallet att beslutet enligt sin
lydelse avser en annan existerande person #n den som skt
naturalisation; dven den fragan ar dock ytterst svarbedomd.

Kommittén kéanner till att man inom statens invandrarverk har
diskuterat om inte rittsldget borde dndras pA denna punkt med
hdnsyn bl.a. till det Okade antal personer som befinner sig i
Sverige under falsk identitet. I sa fall torde fordras dndringar s&vil
i medborgarskapslagstiftningen som i regeringsformen.

Gillande folkrittsliga regler torde ddremot inte utgdra nigot
hinder mot att man infor en mojlighet att under vissa forhallanden
aterkalla ett naturalisationsbeslut som meddelats under oriktiga
forutsattningar. 1 1961 ars FN-konvention om begrinsning av
statsloshet - vilken ratificerats av Sverige - anges uttryckligen att
en person kan berdvas sitt medborgarskap, nir detta "har erhallits
genom osanna uppgifter eller bedragligt forfarande” (art. 8 mom.
1 och 2).

Valdskommissionen

Viéldskommissionen anforde i betdnkandet Vald och brottsoffer (SOU
1990:92) att det forhallandet kan ifragasittas att ett svenskt med-
borgarskap inte kan upphdvas trots att det erhallits pa falska uppgifter
(s. 116). Valdskommissionen anforde vidare:

Rittsldget dr sdledes sddant att en utlinning som erhallit svenskt
medborgarskap under falsk identitet och med falska uppgifter om
sin person och ddrefter begar brott, inte kan berivas sitt med-
borgarskap och darmed inte kan utvisas. Terroristlagstiftnings-
kommittén ansag i betdnkandet (SOU 1989:104) Terroristlagstifi-
ningen s. 225 - 227 att detta var ett problem av sidan vikt att det
borde tas upp till behandling av regeringen. Det pipekades att
gillande folkrittsliga regler inte torde utgdra hinder mot att beréva
nagon sitt medborgarskap, ndr det erhallits genom osanna upp-
gifter.

Valdskommissionen delar uppfattningen att problemet miste
10sas.

Vid remissbehandlingen av Vildskommissionens betinkande stodde de

remissinstanser som yttrat sig i denna del kommissionens forslag.
(Stockholms tingsritt, Malmg tingsritt, Riksaklagaren, Overaklagaren

12
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i Stockholm, Overaklagaren i Malmo, Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, Linsstyrelsen i Uppsala ldan, Polismyndigheten i Stockholm,
Polismyndigheten i Kramfors, Polismyndigheten i Sollefted och
Diskrimineringsombudsmannen).

Socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet (bet. 1990/91:SfU3) behandlade hosten 1990
en motion vari begirdes - med hinvisning till att det inom den
internationella terrorismen och organiserade brottsligheten 4r vanligt
att man anvinder sig av olika identiteter - en utredning av frigan om
mojligheterna att upphédva beslut om svenskt medborgarskap som
grundats pa falsk identitet. Utskottet erinrade om att Terroristlagstift-
ningskommittén ansett att detta problem borde tas upp till behandling
i lampligt sammanhang. Utskottet forordade att en helt forutsittnings-
16s utredning borde ske av vilka mojligheter det kan finnas att genom
lagéndringar komma till rdtta med de problem som patalats i motionen
och av Terroristlagstiftningskommittén. Riksdagen gav som sin
mening regeringen detta till kdnna (rskr. 1990/91:25).

L5
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2 Medborgarskapslagstiftningens
framvaxt, m.m.

2.1 Historik

Den forsta forfattningen i Sverige om medborgarskap var forordningen
den 27 februari 1858 (nr 13) angdende ordningen och villkoren for
utlindsk mans upptagande till svensk medborgare. I forordningens
ursprungliga lydelse uppstilldes som krav for upptagande till svensk
medborgare att utlinningen skulle dga "god frejd". I samband med att
straffpAfoljden "forlust av medborgerligt fortroende” avskaffades
ersattes kravet pd "god frejd" med att utlinningen "ej dr pa grund av
honom Adomd straffpafoljd utestdngd fran behorighet och réttigheter,
som omformidles i 2 kap. 19 § strafflagen” (behorighet att utdva
allmin befattning samt rattighet att delta i overldggningar och beslut
i vissa allminna drenden). Trots att ndgot ytterligare krav pa utldn-
ningens vandel inte stdlldes upp i lagen, fdstes i praxis stort avseende
vid att vandeln i Ovrigt var god. I friga om fOrsorjningsforméga
stadgades i forordningen att utlinningen skulle ha "utvdg att sig
forsorja". Forordningen kompletterades ar 1894 med lagen om
forvdarvande och forlust av medborgarskapsritt. I den lagen foreskrevs
att svensk medborgareritt kunde forvéirvas genom naturalisation i den
ordning och under de villkor som fanns bestimda genom sérskild lag.
Den sirskilda lag som avsags var forordningen fran &r 1858; denna
forordning var "av lags natur” (NJA II 1925 s. 127).

Genom lagen (1924:130) om forvarvande och forlust av svenskt
medborgarskap (NJA II 1925 s. 80 f.) dndrades vandelskravet sa att
det direkt av lagtexten framgick att en forutsdttning fOr naturalisation
var att sokanden gjort sig kdnd for hederlig vandel. I propositionen
(prop. 1924:137) foreslogs att vandelskravet skulle f& den innebdrden
att sokanden under sin vistelse hir i landet skulle ha fort en hederlig
vandel. Konstitutionsutskottet anforde med anledning av propositionen
(bet. KU 1924:27) att uppmirksamhet borde fdstas vid vederborandes
vandel, innan han inkommit i riket, detta i all synnerhet om naturalisa-
tion forekom efter kortare vistelse i riket dn fem &r. Utskottet ansig
dérfor, i likhet med Lagradet, att det foreslagna stadgandet 1ampligen
kunde ersdttas med foreskrift om att den sokande skulle ha “gjort sig
kdnd for hederlig vandel”. Lagen fick den av utskottet forordade
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lydelsen. I lagen stadgades som villkor for naturalisation dven att
sokanden skulle ha mdjlighet att forsorja sig och sin familj. Nagot
krav pa kunskaper i svenska spraket, som enligt praxis fordrades for
naturalisation, uppstilldes inte i lagen. Emellertid skulle - enligt 4 §
kungorelsen (1924:525) om vad iakttagas skall vid ans6kning om
svenskt medborgarskap - till ansokan om svenskt medborgarskap fogas
en utredning rorande bl.a. sokandens kunskaper i svenska spraket.

Gillande bestimmelser om fOrvirv och forlust av svenskt med-
borgarskap finns i medborgarskapslagen, se avsnitt 3.

En redogorelse for medborgarskapets historiska bakgrund, m.m.
finns i betdnkandet Dubbelt medborgarskap (DsA 1986:6).

22 Statistiska uppgifter avseende medborgarskap

Beslut i naturalisationsdrenden’ hos Statens invandrarverk

Budgetar Antal Dérav Villkors-
bifall beslut?
1986/87 13 455 11 294 4 749
1987/88 135 354 10757 3 864
1988/89 11 495 9 058 3 572
1989/90 10 417 9 045 3MBF 5
1990/91 15,315 12 362 4 936
1991/92 23,505 18 270 6 138
1992/93 26 659 21 562 6 168

Kalla: Statens invandrarverk

! Ett naturalisationsidrende kan omfatta mer dn en person.

2 I de fall en utlinning inte automatiskt férlorar sitt tidigare medborgarskap nér han
blir svensk medborgare, kan som villkor for naturalisation foreskrivas att sdkanden
inom viss tid styrker att han forlorar det utlindska medborgarskapet (se avsnitt 3, s.
19 f).

16
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Totala antalet utldnningar som erhdllit svenskt medborgarskap

1986 20 498
1987 19 958
1988 17 966
1989 17 552
1990 16 770
1991 27 663
1992 29 389
1993 42 000°

Killa: Statistiska centralbyrdn

Antalet utldnningar som fdnt medborgarskap i vissa ldnder ar 1991

Land Antal naturali- Naturaliserade i procent i forhal-
serade lande till antalet bosatta utlinningar
Danmark 5 100 3l
Norge 5 100 8155
Finland 100 30,3
Schweiz 8 800 0,8
Osterrike 11 400 248
Tyskland 141 600 207
Nederldanderna 29 100 4,2
Frankrike 72 200 250
Storbritannien 58 640 3L
USA 308 000 i3
Kanada 109 800 276
Australien 118 510 4,5
Sverige 27 663 373

Killa: Invandring och asyl i teori och praktik (SOU 1993:113)

* Uppgiften ir prelimindr. En forklaring till den stora okningen ir att minga
medborgare i det forna Jugoslavien som bott linge i Sverige ansokt om och beviljats
svenskt medborgarskap.

17
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3 Vandelsvillkoret i medborgarskaps-
lagen
3.1 Gallande ratt

Gillande bestammelser om forvarv och forlust av svenskt med-
borgarskap finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
(medborgarskapslagen). Lagenbygger, liksom medborgarskapslagarna
fran ar 1894 och &r 1924, pa ett av delegerade for Danmark, Norge
och Sverige gemensamt utarbetat forslag.

Enligt 6 § forsta stycket medborgarskapslagen kan en utldnning pa
ansOkan upptas till svensk medborgare (naturaliseras) om vissa i
paragrafen ndrmare angivna villkor dr uppfyllda. For naturalisation
fordras att utlanningen fyllt arton ar, sedan fem ar eller, i friga om
dansk, finldndsk, isldndsk eller norsk medborgare, sedan tva &r har
hemvist i Sverige, samt fort en hederlig vandel. Naturalisation far
beviljas dven om de uppstillda villkoren inte 4r uppfyllda, om det dr
till gagn for Sverige eller sokanden forut varit svensk medborgare
eller dr gift med en svensk medborgare eller om det annars med
hénsyn till sokandens forhallanden foreligger sarskilda skil for att han
skall upptas till svensk medborgare. Fragor om naturalisation prdvas
av Statens invandrarverk (SIV). Regeringen avgor dock om naturalisa-
tion skall beviljas p& grund av att det ar till gagn for landet.

I Sverige tillimpas principen att en person skall ha endast ett med-
borgarskap. Medborgarskapslagen dr darfor uppbyggd sa att dubbla
medborgarskap undviks i s4 stor omfattning som mdjligt. Ett svenskt
medborgarskap forloras av bl.a. den som forvdrvar utlindskt med-
borgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke (7 § 1). Aven
enligt manga utldndska medborgarskapslagar medfor en medborgares
naturalisation i en annan stat automatiskt forlust av det tidigare med-
borgarskapet. I andra lander 4ter fordras for befrielse frdn med-
borgarskap medgivande fran landets regering eller annan myndighet.
[ dessa senare fall far enligt medborgarskapslagen som villkor for
naturalisation foreskrivas att sokanden inom viss tid styrker att han av
den utldndska statens regering eller annan myndighet erhdllit sddant
medgivande som fordras for forlust av det utlindska medborgarskapet
(6 § fjarde stycket). Villkorstiden sitts regelmassigt till tva ar. Det dr
dock mdjligt att avstd fran att uppstilla villkor om befrielse fran det
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utldndska medborgarskapet samt att efterge ett tidigare uppstillt
villkor, t.ex. om det dr omdjligt for sokanden att bli av med sitt
tidigare medborgarskap.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen fir ingen med-
borgare som dr eller har varit bosatt i riket berdvas sitt medborgarskap
i annat fall dn d4 han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom
att intrdda i allmén tjdnst, blir medborgare i nigon annan stat. Utan
hinder hérav far dock foreskrivas att barn under arton ar i friga om
sitt medborgarskap skall folja fordldrarna eller en av dem. Vidare far
foreskrivas att, i enlighet med 6verenskommelse med annan stat, den
som sedan fodelsen dar medborgare dven i den andra staten och ir
varaktigt bosatt dér forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton ars
dlder eller senare. I medborgarskapslagen finns bestimmelser om
forlust av svenskt medborgarskap i 7, 7 a och 8 §§. Dessa regler ir
utformade i Gverensstimmelse med de mojligheter som regerings-
formen medger att meddela avvikande foreskrifter frAn huvudregeln
att ingen medborgare far berdvas sitt medborgarskap.

Enligt 9 § medborgarskapslagen kan SIV pa ansokan befria den som
ar eller Onskar bli utlindsk medborgare frin hans svenska med-
borgarskap.

Nagon mgjlighet att, p& andra grunder 4n de nimnda, upphiva ett
svenskt medborgarskap finns inte.

Ansokan om svenskt medborgarskap genom naturalisation ges in till
polismyndigheten i den ort ddr s6kanden ar folkbokford eller, om han
inte dr folkbokford i landet, till svensk beskickning eller Ionat svenskt
konsulat; for den som &r under 15 4r och adopterad av svensk
medborgare ges ansdkan in till SIV (1 § medborgarskapskungorelsen
[1969:235]). Ansokan gors pA en for dndamdlet sirskilt framtagen
blankett (se bilaga 2). Den som gor ansokan skall pA heder och
samvete bekrifta att de uppgifter han limnat i handlingen ér sanna (2
§). Polismyndigheten skall gora den utredning som behovs for
drendets provning (se bilaga 3). Utredningen skall avse sokandens
personliga forhallanden samt frigan i vilken omfattning han fullgjort
honom alagd underhallsskyldighet och uppfyllt sina forpliktelser mot
det allménna (3 §). Sedan utredningen i drendet ir avslutad skall polis-
myndigheten sinda handlingarna i drendet till SIV som beslutar i
frdgan om naturalisation. For att fullgora sin undersokningsskyldighet
inhdmtar polisen uppgifter frdn kronofogdemyndigheten och for-
sakringskassan samt i vissa fall frAn socialnimnden (jfr 14 a § med-
borgarskapslagen). Nir drendet Gversdnts for beslut inhdmtar SIV
utdrag ur polisregistret och kontrollerar med sikerhetspolisen, om det
inte redan pd befintligt material 4r klart att ansdkan skall avsls. I
utdraget ur polisregistret finns antecknat domar pa fingelse, villkorlig
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dom, skyddstillsyn och dverlimnande till sirskild vard samt beslut om
utvisning. Vidare finns antecknat domar p4 dagsboter och penning-
boter utom i de fall det for brottet dr stadgat endast penningbéter samt
beslut om strafforeldggande och 4talsunderlitelse. Ocksa beslut om
besoksforbud dr antecknade. Aven uppgifter om straffverkstillighet,
nadd och resning finns med. Av registerutdraget framgir dven vissa
andra forhallanden, exempelvis att domstol enligt 29 kap. 5 § andra
stycket brottsbalken domt till lindrigare straff 4n som #r foreskrivet
for brottet.

3.2 Forarbeten till medborgarskapslagen

I propositionen till medborgarskapslagen (prop. 1950:217) angavs som
forutsittningar for naturalisation att utldnningen skulle ha fyllt arton
ar, sedan minst sju &r ha hemvist i riket, ha fort en hederlig vandel
samt ha mojlighet att forsorja sig och sin familj. Betriffande kravet pa
en hederlig vandel anfordes bl.a. foljande (s. 42).

Kravet pa hederlig vandel synes lampligen kunna ges den formule-
ringen, att sokanden skall ha fort en hederlig vandel. Hirav foljer
emellertid inte att en person, som vid nigot tillfille begitt ett brott,
for all framtid bor vara utesluten fran mojlighet att erhalla svenskt
medborgarskap. I praxis har man ocksid bortsett frAn en del i
mindre grad klandervdrda forhallanden och i viss man dven fran
mera allvarliga sddana som ligger langt tillbaka i tiden.

Vidare anfordes att forslaget till medborgarskapslag innehoéll, lika lite
som gillande lag, nagon uttrycklig foreskrift om att kunskap i svenska
spraket utgjorde ett villkor for naturalisation; liksom dittills borde
emellertid vid naturalisationsprovningen stor betydelse tillmitas
sokandens kunskaper i detta hinseende (s. 43). Forsta lagutskottet
stdllde sig bakom de i propositionen foreslagna allminna villkor som
skulle vara uppfyllda for naturalisation (bet. 1LU1950:27 s. 31 f.).
Forsorjningsvillkoret avskaffades ar 1976. I propositionen (prop.
1975/76:136), som byggde pa forslag i promemorian Forvirv av
svenskt medborgarskap (Ds A 1975:14), anforde foredragande
statsradet betraffande forsorjningsvillkoretoch vandelskravet samman-
fattningsvis foljande (s. 32 f.).
Bristande forsorjningsformaga skall inte lingre i och for sig utgdra
naturalisationshinder. En annan friga 4r i vad man en sdkande som
medvetet underlater att forsoka érligen forsorja sig och i ovrigt gora
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ritt for sig skall kunna naturaliseras. Ett av villkoren enligt 6 §
medborgarskapslagen for naturalisation dr att sokanden har fort en
hederlig vandel. Motsvarande villkor fanns redan fore medborgar-
skapslagens tillkomst. Genom medborgarskapslagen inférdes mdjlighet
att meddela dispens fran villkoret. I promemorian DsA 1975:14
lamnas en redogorelse for hittillsvarande praxis vid bedomningen av
vandelsvillkoret. Dessa principer gdller i huvudsak alltjdmt. I
naturalisationsdrenden utreds om sdkanden har begitt brott eller om
det foreligger vandelsanmarkningar av annat slag, sdsom t.ex. miss-
skOtsamhet i arbetet, spritmissbruk, forsummad underhallsplikt och
forfallna obetalda botes- och skatteskulder. I promemorian (8.3.3)
anfors att forsOrjningsvillkorets avskaffande medfor konsekvenser i
friga om tillimpningen av vandelsvillkoret. I vissa av de fall da en
ansOkan nu avslas pd grund av sokandens bristande forsorjningsfor-
maga fir i stillet provas om vandelsvillkoret dr uppfylit. De fall som
asyftas dr sddana da sokanden inte gor vad som skéligen kan begéras
for att betala skatter, boter eller underhallsskulder eller for att forsorja
sig. Naturalisation innebdr att en utldnning under vissa givna forut-
sdttningar beviljas svenskt medborgarskap. Nagon absolut ratt hrtill
foreligger inte, dven om villkoren i och for sig dr uppfyllda. Det
maste vara rimligt att som forutsittning for naturalisation till svensk
medborgare uppstilla vissa skotsamhetskrav. I detta hidnseende krivs
for nirvarande att sokanden har fort en hederlig vandel. Naturalisa-
tionsinstitutet forutsétter en diskretiondr provning av medborgarskaps-
ansokningar. Det &dr darfor naturligt att utforma vandelsvillkoret
liksom Ovriga villkor positivt, dvs. att uppstélla krav p& hederlig
vandel. Det nuvarande kravet att sokanden skall fora en hederlig
vandel bor behéllas. Det far i praxis ndrmare anges i vilka fall
vandelsvillkoret inte skall anses uppfyllt. En sadan praxis finns sedan
lang tid. Jag har inte for avsikt att nu generellt ange &ndrade riktlinjer
for denna. Den omstidndigheten att sokanden har uppburit socialhjélp
eller underldtit att betala skatter, boter och underhdll kan i vissa fall
fa betydelse for vandelsprovningen. Det bor emellertid endast i fall av
mera allvarlig forsummelse eller av asocialitet komma i fraga att av
nu nimnda skél avsld en naturalisationsansokan. Nir forhallandena i
nu berdrt hdnseende inte redan fran borjan framstar som graverande
torde utredningen kunna i hog grad begrinsas. For sokande som har
begatt brott bor i princip tidpunkten for brottets begdende i allménhet
vara utgangspunkt for bedomning av om sdkanden uppfyller van-
delsvillkoret. I vissa fall dr det emellertid motiverat att beakta dven
senare tidpunkter. I princip bor en sdkande sdlunda inte upptas till
svensk medborgare medan han undergér frihetsstraff. Den nuvarande
tredrstiden bor sdnkas och som allmén riktlinje bor gélla en karenstid
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av tva ar frin brottets begiende, nir sokanden har 4dOomts en manads
fingelse. Aven vid skyddstillsyn eller villkorlig dom bor karenstiden
i princip berdknas fran brottet och i allménhet utgdra tvd ar. Vid
skyddstillsyn bor dock Gvervakningen i allmédnhet ha upphért innan
sokanden upptas till svensk medborgare. Ibland bor dock naturalisation
kunna ske under pagiende Gvervakningstid. Detta kan ibland vara
fallet nir brottet ligger i tiden 1angt fore domen. Vid grovre brott bor
givetvis langre karenstid gilla, sdrskilt vid upprepad brottslighet.
Sokande som bor hir i landet sedan mycket lang tid bor kunna
naturaliseras dven om vandelsvillkoret inte dr uppfylit.
Riksdagen stillde sig bakom uttalandena i propositionen (bet. InU

1975/76:44).

33 Praxis betrdffande vandelsvillkoret
Urvecklingen av praxis

I promemorian Forvirv av svenskt medborgarskap (Ds A 1975:14)
finns foljande redogorelse for divarande praxis betrdffande van-
delsvillkoret.

I den till prop. 1968:158 fogade bilagan med redovisning for
Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsdrenden framhdlls foljande
betriffande kravet pa hederlig vandel:

"Fragan i vad man brott, som har begétts av en naturalisa-
tionssokande, skall vara diskvalificerande dr beroende av tid-
punkten for brottet och brottets art. Upprepad brottslighet, som inte
upphort tminstone nagra ar fore naturalisationstillfdllet, anses inte
forenlig med lagens vandelsvillkor.

Vandelsanmirkningar av annat slag av t.ex. misskdtsamhet i
arbetet, forsummad underhllsplikt och annan ovillighet att gora
rdtt for sig kan foranleda avslag pa naturalisationsansokan. Sadant
avslag meddelas i princip nir underhallsskuld till barn foreligger."

Dessa allmdnna synpunkter har fortfarande giltighet. Rorande
den ndrmare tilldmpningen i praxis kan nimnas att en sokande som
begatt brott och domts for detta kan - om Ovriga villkor &r
uppfyllda - bli svensk medborgare efter viss tid som varierar med
pafoljden, t.ex. att minst tre r forflutit efter brottet, nir vederbor-
ande domts till kortare fangelsestraff. Om domen eller verkstallig-
heten ligger nira tidpunkten for medborgarskapsprovningen,
bedOoms det i vissa fall lampligt att vdnta utdver angivna tid med att
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uppta sokanden till svensk medborgare. For den som fatt villkorlig
dom eller skyddstillsyn har hittills krdvts att provotiden gatt till
dnda. Betriffande skyddstillsyn krdvs numera att minst tvd ir
forflutit efter domen samt att Gvervakningen upphort.

Det bor framhdllas att enbart misstanke om brott inte liggs
sokanden till last, &ven om fullstdndig polisutredning foreligger. I
sidant fall far drendet i stdllet vila i avvaktan p4 domstolsprévning.

Dispens fran vandelsvillkoret forekommer i praxis frimst da
vederbdrande vistas sedan mycket 1ang tid i Sverige, dvs. avsevirt
lingre tid dn den i lagen stipulerade hemvisttiden. Vidare medges
dispens for den som i varaktigt dktenskap eller dktenskapsliknande
forhallande sammanlever med svensk medborgare och for den som
forut har varit svensk medborgare och Onskar aterfi sitt svenska
medborgarskap.

I detta sammanhang bor 4ven nimnas att vissa slag av vandelsan-
mdrkningar, t.ex. angdende underhalls- och skatteskulder, ofta far
avgorande betydelse for bedomningen av sokandens f6rsorjnings-
forméaga. Nir skulderna ansetts bero i forsta hand pa tredska eller
annan ovillighet att gora ritt for sig har de dock lagts till grund for
beddmningen av om vandelsvillkoret har uppfylits.

Genom uttalanden i prop. 1975/76:136, som riksdagen stillde sig
bakom, utvecklade regeringen (se avsnitt 3.2) sin syn pa praxis i
naturalisationsdrenden; vad som dirvid anfordes fick genomslag i
praxis.

Nuvarande praxis

De riktlinjer som ligger till grund for nuvarande praxis sivitt avser
vandelsprovning i naturalisationsirenden har SIV sammanstillt i
verkets handbok Medborgarskap. Dir redovisas praxis som den
utbildats genom beslut av regeringen och, sedan den 1 januari 1992,
av Utlanningsndmnden. Sedan Utldnningsnimnden tog Over som
besvirsinstans i medborgarskapsirenden har tillimpningen av van-
delsvillkoret skirpts i de fall sokanden gjort sig skyldig till brott;
denna skarpning av praxis hade dock paborjats redan tidigare. Skirp-
ningen har inneburit att karenstiderna forlingts.

For en utldnning som 4doms pafoljd for ett brott kan ansdkan om
naturalisation i allmanhet beviljas forst sedan en viss tid, karenstid,
forflutit fran brottets begdende. De karenstider som anges nedan ir
riktlinjer for ndr vandelskravet tidigast kan anses uppfyllt. Tiderna
utgor alltsd minimitider och det intrdder, som angetts ovan, inte ndgon
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rdtt att bli svensk medborgare sedan karenstiden 1pt ut. Detta
forhallande foljer av att det inte 4r nigon rittighet att erhilla ett
svenskt medborgarskap.

I praxis finns, sdvitt utredningen kunna finna, inte nagot stillnings-
tagande betrdffande naturalisation av en utldnning som gjort sig kind
for ett asocialt beteende eller ett stérande eller klandervirt levnadssitt,
t.ex. p4 grund av missbruk.

Nedan foljer en sammanfattning av praxis i naturalisationsidrenden
ur SIV:s handbok Medborgarskap sivitt giller vandelsvillkorets
tilldmpning.
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Uppgifter ur Invandrarverkets handbok Medborgarskap

De som domts till: kan tas upp till svensk medborgare
tidigast (karenstid)

Dagsboter 60 - 79 1 4r efter brottets begdende
Dagsboter 80 -

Féngelse 14 dagar 2 Ar efter brottets begéende
Féngelse 1 méan - 3 &r efter brottets begdende
Féngelse 4 mén - 4 ar efter brottets begdende
Féngelse 8 mén - S &r efter brottets begéende
Féngelse 1 &r - 6 Aar efter brottets begéende
Féangelse 2 - 3 ar 7 &r efter brottets begéende
Fingelse 4 - 5 &r 8 Ar efter brottets begiende
Féngelse 6 &r - 10 ar eller mer efter brottets

begdende
Villkorlig dom 1 &r frdn det att den lagstad-

gade provotiden om 2 4r gitt
till anda, dvs. minst 3 ar fran
lagakraftvunnen dom

Skyddstillsyn 1 ar frén det att den lagstad-
gade provotiden om 3 ar gétt
till 4anda, dvs. minst 4 ar frin
den dag péafoljden borjade
verkstdllas

For villkorlig dom eller skyddstillsyn forenad med fangelse eller minst
80 dagsboter utokas karenstiden med halva den tid som giller for
botes- resp. fangelsepafdljden. Har en sdkande gjort sig skyldig till
upprepad brottslighet kan ldngre karenstider tillimpas dn som angetts
ovan. Vid berdkning av karenstid i fall dir gemensam pafoljd 4domts
for flera brott bortses frAn smdrre forseelser for vilka enbart boter
omedelbart i penningar kan utdomas. Utdver vad som tidigare sagts
om den tid som bor ha forflutit sedan en sokande begétt ett brott,
giller i allmédnhet dven att omkring ett halvar skall ha forflutit sedan
dagen for domen. Ett 4domt fangelsestraff skall vara verkstillt innan
en sokande kan tas upp till svensk medborgare. Provotiden i samband
med villkorlig frigivning skall som regel ha gtt till 4nda. Likasa kan
krédvas att sokanden har erlagt honom 4domda bdoter. Betrédffande den
som genom dom Overlamnats till sirskild vard géller vid naturalisation
foljande riktlinjer. Vid berdkning av den tid som skall ha gétt sedan
sokanden gjort sig skyldig till brott ar straffskalan for det ifrdgavaran-
de brottet avgorande. Om en person t.ex. domts till sluten psykiatrisk
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vard for grov misshandel, for vilket pAfoljden dr fangelse ldgst ett och
hogst tio ar, fAr antas att han om han i stdllet hade 4domts féngelse
hade erhallit minst ett ars fingelse. Enligt vad som sagts ovan dr
karenstiden vid ett Ars fangelse minst sex ar. Detta innebdr alltsa att
minst sex 4r skall forflyta fran brottets begdende innan vederbdrande
kan tas upp till svensk medborgare. Dessutom krévs att han ar slutligt
utskriven. Kortare tid 4n tre ars karenstid tillimpas i princip inte
betriffande den som Gverldmnats till sirskild vard. Aven brott for
vilka beslut om Aatalsunderlitelse meddelats enligt 20 kap. 7 §
rittegangsbalken eller lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertridare kan padverka bedomningen huruvida en
sOkande uppfyller vandelsvillkoret.

En person som undanhallit sig lagforing for brott har inte ansetts
uppfylla vandelsvillkoret. Den omstidndigheten att en sdkande av
regeringen beviljats nid betriffande straffpafoljd inverkar som regel
ej pa berdkningen av karenstiden. Om en ovillkorlig pafoljd omvandlas
till en villkorlig dom eller skyddstillsyn bor dock provotiden ha gatt
till inda. Aven utldndska brottmalsdomar kan beaktas vid provningen
av vandelsvillkoret. Straffpafoljden dr dock i dessa fall inte alltid
avgorande. Om en sokande domts i utlandet for en gidrning som &r
straffri i Sverige bortses frdn domen.

Annan misskétsamhet dn kriminalitet som kan medfora att en
sOkande inte uppfyller vandelsvillkoret kan vara underlatenhet att
fullgora skattskyldighet, dvriga forpliktelser mot det allméinna eller
underhallsskyldighet mot enskild. For att det i dessa fall skall vara
friga om en vandelsanmiérkning dr det inte tillrackligt att konstatera
att sokanden har t.ex. obetalda skatteskulder eller skulder p& utgivet
bidragsforskott. Det krdvs dessutom att sokanden har visat ovilja att
gora ratt for sig. Enligt uttalanden i prop. 1975/76:136 (s. 35) bor det
endast i fall av mera allvarlig forsummelse komma i fraga att avslé en
naturalisationsansokan.

I nagra fall har en ansokan avslagits med hinvisning till van-
delsvillkoret eftersom sokanden inte tillfredsstdllande har kunnat
forklara pa vilket sitt han forsorjer sig. Det har med andra ord funnits
anledning att anta att sGkanden forsorjt sig pa ett odrligt eller asocialt
sitt.

3.4 Dispens frin vandelsvillkoret

Naturalisation far i vissa fall beviljas dven om villkoren for svenskt
medborgarskap inte dr uppfyllda; i dessa fall meddelas dispens fran de
inte uppfyllda villkoren. Av uttalanden i forarbetena till medborgar-
skapslagen (prop. 1950:217 s. 42 f., bet. 1LU1950:27 s. 32 f.)
framgar att dispens fran vandelsvillkoret bor meddelas mera restriktivt
an dispenser fran andra naturalisationsvillkor.
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Enligt praxis kan dispens fran vandelsvillkoret komma i fraga nir
utldnningen vistas sedan mycket lang tid i Sverige, dvs. avsevirt
langre tid &n den i lagen stipulerade. Detta avser framfor allt personer
som dr fodda i Sverige eller har kommit hit vid mycket unga ar. Hir
kan forekomma att dispens ges med upp till halva normala karens-
tiden. Vidare ges undantagsvis dispens for den som i varaktigt
dktenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden sammanlever
med svensk medborgare. Dispens kan ocksa ges till den som forut har
varit svensk medborgare och Onskar Aiterfi sitt svenska medborgar-
skap.
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4 Utlandska forhallanden
4.1 Danmark

Danskt medborgarskap kan i allmanhet beviljas den som har fyllt arton
ar och som bott lagligen i Danmark i minst sju 4r. Nir det giller med-
borgare i de andra nordiska landerna ir bosittningskravet minst tva Ar.
Kriminalitet, med undantag for botesstraff for bagatellforseelser, utgor
hinder for naturalisation. Aven obetalda skatter och avgifter kan
utgora hinder. For naturalisation krivs vidare att sokanden forstar och
kan gora sig forstddd pa danska.

Om den naturalisationssokande utldnningen gjort sig skyldig till brott
medfor detta enligt praxis karensverkan enligt foljande:

Boter for annat dn bagatellforseelser 3 ar

Botesstraff for grovre garningar

(sdrskilt brott mot skattelagstiftning) S ar

Villkorlig dom Provotiden, dvs. 1-3 &r
Fangelse mindre dn 3 manader Sar

Féangelse 3 manader - 1 ar 7 a&r

Fangelse mer 4n 1 ar 10 ar

Det finns inte ndgon mojlighet att 4terkalla ett danskt naturalisations-
beslut.

&2 Finland

En utldnning kan forvirva finskt medborgarskap p4 ansdkan om han
har fyllt arton ar, har bott i Finland under de senaste fem aren och
alltjamt @r bosatt dar, har levt hederligt, tryggar sin egen och sin
familjs utkomst samt beharskar finska eller svenska. For naturalisation
av medborgare i annat nordiskt land kan avvikelse goras fran kravet
pa fem drs boende och hemvist i Finland. Begreppet hederligt liv
innebdr att utlinningen inte skall ha gjort sig skyldig till vare sig
straftbara girningar eller annat klandervirt beteende. Utlatanden
inhdmtas frén polisen och socialnimnden betriffande bl.a. fragan om
sokanden har levt hederligt. Enligt den praxis som Inrikesministeriet
foljer har de straff som sokanden domts till s.k. karensverkan, vilket

29



Utldndska forhadllanden SOU 1994:33

innebdr att Inrikesministeriet under denna tid i allmdnhet inte
tillstyrker ansdkan. Republikens president beslutar om beviljandet av
medborgarskap. Presidenten har fri provningsritt och beslutet far inte
Overklagas. Regler om forlust av och befrielse frin medborgarskapet
regleras i medborgarskapslagen.

Enligt den allminna lagstiftningen om forvaltningsforfarande kan ett
forvaltningsbeslut - dit rdknas beslut om medborgarskap - rittas,
slopas eller hdvas. Denna mdjlighet har aldrig anvints for att aterkalla
ett medborgarskap.

4.3 Norge

Norskt medborgarskap kan pd ansdkan beviljas den som inte dr under
arton ar och som bott i Norge i minst sju &r. Nir det giller med-
borgare i de andra nordiska ldnderna dr bosittningskravet tva &r.
Dessutom fordras att personen fort en god vandel (dvs. inte gjort sig
skyldig till kriminalitet) och dr utan storre skulder avseende under-
héllsbidrag. Om utldnningen gjort sig skyldig till brott beviljas
medborgarskap enligt praxis forst efter att en karenstid 16pt.

Boter mindre &n 3 000 kr Ingen karenstid

Boter 3 000 - 4 000 kr 1 ar

Boter mer dn 4 000 kr 1,5 ar

Féngelse mindre dn 3 manader 2 ar

Féngelse 3 - 6 manader 3 ar

Fingelse mer 4n 6 manader Individuell prévning, minst 4 ar

Om det ar frAga om narkotikabrott blir karenstiderna ldngre.

Medborgarskapslagen innehaller ingen regel om aterkallande av ett
beviljat medborgarskap, men Aterkallelse kan beslutas med stod av
allmdnna fOrvaltningsrattsliga regler. I Overensstimmelse med
forvaltningslagen kan ett beslut dndras utan att det 4r dverklagat nir
beslutet ma anses ogiltigt. Av allmdnna fOrvaltningsréttsliga regler
foljer bl.a. att ett beslut kan dndras ndr det dr traffat pd grundval av
oriktiga uppgifter av visentlig betydelse for beslutet. Nér det giller
medborgarskap dr aterkallelse mycket sdllsynt. Om en aterkallelse av
ett medborgarskap skulle medfora att personen i friga blev statslos
talar det forhallandet mot en Aaterkallelse. Har barn fatt sitt med-
borgarskap i samband med fordldrarna medfor detta att om fordld-
rarnas medborgarskap Aaterkallas sd A4terkallas dven barnens. Ett
medborgarskap kan inte aterkallas p4 grund av brott. En aterkallelse
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beslutas av Justitieministeriet om medborgarskapet dr beviljat efter
overklagande, i annat fall kan en 4terkallelse ske av svdl Utldnnings-
direktoratet som Justitieministeriet.

4.4 Amerikas Forenta Stater

En forsta forutsittning for att beviljas medborgarskap dr att sokanden
har uppehallistillstdnd i USA. Vidare maste sokanden, som huvudregel,
ha varit bosatt i USA i minst fem ar eller, om sdkanden ar gift med
en medborgare i USA, i minst tre 4r. Personer med stark anknytning
till USA beviljas medborgarskap utan att nigot krav pa bosittning i
landet behdver vara uppfyllt. Som ytterligare forutsdttning fordras
bl.a. kunskaper i engelska (for ordinary use) och att personen har en
god vandel (good moral character). Om sdkanden har begétt brott kan
detta beroende pa brottets karaktdr vara ett hinder for att bevilja med-
borgarskap; en person som har begatt vissa typer av brott beviljas inte
uppehalistillstand i USA och kan saledes inte ansoka om medborgar-
skap.

Ett beviljat medborgarskap kan aterkallas (denaturalisation) bl.a. om
sokanden presenterat falska dokument eller lamnat falska uppgifter
som grund for sin ansokan om medborgarskap. Om ett medborgarskap
aterkallas utvisas personen fran USA.

4.5 Frankrike

En fOrutsittning for att beviljas medborgarskap i Frankrike ar att
utldnningen varit bosatt i landet i minst fem &r eller, om han ar gift
med en fransk medborgare, tva ar. Medborgarskap kan nekas bl.a. om
utlinningen ir utvisad, om han inte har assimilerats i det franska
samhiillet eller om han domts for brott mot grundldggande nationella
intressen (terroristhandling). Grova brott som leder till fangelse i sex
méanader eller mer har tidigare utgjort hinder for medborgarskap.
Denna regel har dock i praktiken luckrats upp, och sadan brottslighet
ir numera en forsvarande omstandighet i naturalisationsdrendet.

Enligt fransk lag kan ett medborgarskap 4terkallas bl.a. om personen
gjort sig skyldig till hogforraderi.
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4.6 Kanada

Utldndsk medborgare som under tre av de fyra senaste ren bott legalt
i Kanada kan ansdka om medborgarskap. For medborgarskap krivs
bl.a. adekvat kunskap om ett av det tva officiella spriken, om Kanada
samt om réttigheter och skyldigheter som kanadensisk medborgare.
Kunskaperna kontrolleras genom tester.

Ett medborgarskap kan 4terkallas under vissa forutsittningar, bl.a. om
en person erhdllit medborgarskap genom att 1imna falska uppgifter
eller dolja uppgifter av betydelse.

4.7 Nederlanderna

Medborgarskap i Nederlinderna kan beviljas en utlinning som har
varit bosatt i landet i fem ar, som har assimilerats i samhillet och som
har tillrdckliga kunskaper i nederlindska. Utldnning som ir gift med
en nederldndsk medborgare kan naturaliseras efter tre irs bosittning
i landet. Aven om de formella forutsittningarna for naturalisation dr
uppfyllda kan en ansokan dnd4 avslis bl.a. om det finns allvarlig
anledning att tro att utldnningen, p4 grund av hans uppférande, kan
utgdra ett hot mot allmin ordning, moral, hilsa eller sikerhet. De
utldnningar som ar fodda pa nederlindskt territorium och som inte 4r
dldre dn tjugofyra ar far ansdka om medborgarskap genom "option".

Nagon mojlighet finns inte att Aterkalla ett medborgarskap som
erhallits genom naturalisation. I det fallet kan ett medborgarskap
forloras endast genom frivilligt forvirvande av en annan nationalitet.
Det ar emellertid mojligt att forlora ett medborgarskap som forvirvats
genom "option".

4.8 Storbritannien

Utldndsk medborgare som i fem &r (tre &r for den som #r gift med en
brittisk medborgare) haft sin huvudsakliga vistelse i Storbritannien kan
ansdka om att fa bli brittisk medborgare. For att en naturalisa-
tionsansdkan skall beviljas krévs att utldnningen visat "good character”
(begreppet omfattar brottsligt forflutet och 6vrig vandel inom eller
utom riket), ej brutit mot immigrationslagarna samt uppfyller formella
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krav pa viss alder och rittskapacitet. Dessutom fordras att utldnningen
har tillrdckliga kunskaper i engelska eller walesiska.

Ett brittiskt medborgarskap kan aterkallas under vissa forutsittningar.
Bland de omstdndigheter som kan ligga till grund for ett Aterkallelse-
beslut kan nimnas att utlinningen falskeligen eller i Ovrigt pa
bedrigligt sdtt, sdsom att undertrycka eller vilseleda om vésentliga
omstandigheter, har fitt sin ansékan om medborgarskap beviljad.
Aven om forutsittningarna for Aterkallelse foreligger far detta inte ske
om det kan antas att det fortsatta medborgarskapet trots allt befrimjar
det allménnas bésta eller om personen i friga blir statslos.

4.9 Tyskland

Forutsittningarna for att beviljas medborgarskap i Tyskland ir
bosittning i landet, forsorjningsformaga, bostad, tillrdcklig inkomst
och avsaknad av grund for avvisning. Dessutom stills vissa andra kray
pa utldnningen, bl.a. att han behirskar tyska spriket och att han
inordnat sig i tyska levnadsforhallanden (vilket i regel fordrar tio ars
bosittning).

Ett medborgarskap kan aterkallas om det erhallits pA grundval av
falska uppgifter som varit av avgorande betydelse for beslutet.
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5 Medborgarskap beviljat p4 grundval
av falska uppgifter

541 Ar det vanligt att svenskt medborgarskap erhalls
pa grundval av falska uppgifter?

Enligt direktiven skall utredningen bilda sig en uppfattning om det ar
vanligt forekommande att svenskt medborgarskap erhalls pA grundval
av falska uppgifter. For att kunna besvara denna fraga har utredningen
varit i kontakt med bl.a. SIV:s medborgarskapsbyra, Utldnningsndmn-
den, Rikspolisstyrelsens utldnningsrotel, Sikerhetspolisen, Riks-
skatteverket och skattemyndigheter. Vid dessa kontakter har savil
SIV:s medborgarskapsbyra som Utlanningsndmnden uppgett att endast
ett fatal fall ar kdnda dér det i efterhand visat sig att naturalisations-
beslutet vilat pa falska grunder. Vid samtal med Sikerhetspolisen och
med Rikspolisstyrelsens utldnningsrotel har framkommit att det varje
ar uppdagas ett litet antal fall dar svenskt medborgarskap erhallits pa
grundval av falska uppgifter; hur manga fall det ar frAga om har inte
kunnat kvantifieras. :

Utredningen kan konstatera att det forekommer att ett antal svenska
medborgarskap varje ar beviljas pa grundval av falska uppgifter. Hur
manga fall det dr frdga om &dr inte mojligt att fd sdker kunskap om.
Det forhallandet att det forekommer att medborgarskap beviljas pa
grundval av falska uppgifter aktualiserar de i det foljande behandlade
frdgorna, ndmligen om ett beslut om naturalisation kan vara en nullitet
och om det bdr inforas en mojlighet att aterkalla medborgarskap.
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5.2 Kan ett beslut om naturalisation vara en nullitet?

Utredningens bedomning: Ett beslut om naturalisation som bevil-
jats pa grundval av falska uppgifter kan pa den grunden i allmin-
het inte anses vara en nullitet.

5.2.1 Allmant om nuilitet

Ett beslut om naturalisation dr ett s.k. forvaltningsbeslut. Ett sidant
beslut kan vara behiftat med fel av manga olika slag. Beslutet kan
t.ex. ha meddelats pAd grundval av felaktiga forutsittningar. Verk-
ningarna av felet beslut beror pa hur grovt felet dr. Det gors vanligen
en atskillnad mellan tvd olika slags verkningar, angripbarhet och
nullitet (ogiltighet). Ett fel dr angripbart om beslutet med framgéing
kan Overklagas under dberopande av felaktigheten. Att ett beslut dr en
nullitet innebdr att beslutet frinkdnns sina avsedda rittsverkningar.
Beslutet kommer i sidant fall att betraktas som obefintligt av den
myndighet som skall verkstilla det eller lidgga det till grund for ett nytt
beslut.

Rittssdkerhetsintresset kriver att ett lagakraftvunnet beslut respekte-
ras. Det dr darfor endast betydelsefulla och avgorande fel som kan
medfora att ett beslut dr en nullitet; dessutom maste felaktigheten hos
beslutet vara odiskutabel. Som exempel pa fel som sannolikt skulle
medfora nullitetsverkan kan nimnas forfalskade beslut, grova fel vid
fOrfarandet samt beslut som innehaller olagligheter. Har en myndighet
uppenbart verskridit grdanserna for sina maktbefogenheter eller
beslutat i strid mot nigon forfattningsbestimmelse torde beslutet
sannolikt anses som en nullitet. Om ett forvaltningsbeslut har
framkallats genom t.ex. svek, bor det inte kunna medfora nagra
rdttsverkningar i forhéllande till den, som utfort sveket eller haft
kdnnedom didrom. Vid bedomningen av om ett beslut dr en nullitet
maste emellertid, forutom felets beskaffenhet, dven beslutets innebord
beaktas. Eftersom hénsynen till den enskildes trygghet viger tungt
finns det mindre anledning att anta nullitetsverkan hos ett gynnande
beslut @n hos ett betungande beslut. Det 4r vidare mindre dventyrligt
att anta ogiltighet hos ett beslut som giller foretagande av en enstaka
handling 4n hos ett beslut med mycket omfattande rittsverkningar. Ett
saddant mycket ingripande beslut dr just beslut om naturalisation. Stor
forsiktighet méste alltsa iakttas innan ett verkstillighetsorgan asidosiit-
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ter ett beslut som varande en nullitet, detta alldeles sirskilt om beslutet
ar gynnande med ingripande réttsverkningar for den enskilde.

Fragan huruvida ett forvaltningsbeslut ir en nullitet kan i skilda
sammanhang komma upp infor domstolar och myndigheter. Det ir
med hansyn dartill tydligt att det avgorande for ogiltigheten 4r inte
enbart beskaffenheten och inneborden av felet, utan hinsyn maste tas
aven till vilket organ som har att prova ogiltighetsfrigan. Domstolarna
maste ha en sjdlvstindigare provningsritt dn underordnade for-
valtningsorgan som enbart har att verkstilla hogre myndigheters bud.

Som torde ha framgatt av det ovan anforda 4r det inte mojligt att ge
nagot entydigt svar pd frigan under vilka fSrutsittningar ett for-
valtningsbeslut bor anses som en nullitet.

I svensk ritt finns inte nigon sirskild reglering av hur provningen
skall ga till av om ett forvaltningsbeslut skall anses utgdra en nullitet.
Fragan huruvida ett beslut ar en nullitet kan provas endast i samband
med att en domstol eller en annan myndighet skall meddela ett beslut
for vilket det tidigare forvaltningsbeslutet dr av avgorande betydelse.
Som exempel kan nidmnas det fallet att det har betydelse om personen
i fraga dr svensk medborgare, t.ex. vid en tjdnstetillsittning dir det
for tjdnstens innehav krivs svenskt medborgarskap.

En forklaring om nullitet 4r inte bindande for andra myndigheter
utan det far i varje enskilt fall frAgan uppkommer avgoras om beslutet
ar en nullitet eller inte. Detta kan leda till att tvd olika myndigheter
kommer till skilda beslut i samma fraga.

Regeringsritten har i ett fall provat frdgan om ett naturalisationsbe-
slut var en nullitet, RA 1948:30. En utlindsk man hade pa ansOkan
upptagits till svensk medborgare. Samtidigt bestimdes att mannens
naturalisation skulle medfora svenskt medborgarskap dven for hans
dotter som var under 21 &r och som i ansdkan uppgavs vara ogift.
Sedan det darefter upplysts att dottern vid tiden for naturalisationsbe-
slutet var gift med en utlindsk man, och till foljd dirav inte skulle ha
tillerkdnts svenskt medborgarskap, forklarades likvil att hon var
svensk medborgare. Hakan Stromberg har i uppsatsen Under vilka
forutsdttningar bor enligt svensk forvaltningsritt en forvaltningsakt
anses som en nullitet (Forvaltningsrattslig tidskrift 1955 s. 112 f.)
anfort att stillningstagandet kan ha paverkats av att beslutet gillde ett
statusforhallande.

Regeringens beslut (KRes) den 6 juni 1941 nr 48 (Justitiedeparte-
mentet) géllde en i Danmark bosatt person som ar 1938 medgavs att
behalla sitt svenska medborgarskap. Han hade emellertid redan ir
1935 automatiskt forvirvat danskt medborgarskap och dirvid
automatiskt forlorat sitt svenska medborgarskap. Nir detta blev kint
forklarade regeringen (K M:t) 1938 4rs beslut, sAsom meddelat under
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den inte forefintliga forutsittningen att vederborande alltjamt innehade
svenskt medborgarskap, vara utan verkan. Ole Westerberg anfor i
boken Om rittskraft i forvaltningsritten (s. 446 f.) att beslutet maste
uppfattas som en nullitetsforklaring och inte som en aterkallelse.
Enligt Westerberg bottnar beslutet om nullitetsforklaring déri, att man
inte kan behalla nigot som man inte har.

I detta sammanhang kan ndmnas att Stockholms tingsrtt vid prov-
ningen av frigan om utvisning pa grund av brott i en brottmalsdom ar
1989 ansag att ett naturalisationsbeslut som tillkommit p4 grundval av
falska personuppgifter var en nullitet. Tingsratten utvisade dérfor den
tilltalade. Svea hovritt, dit talan mot domen fordes, anforde att
beslutet om svenskt medborgarskap inte kunde anses vara en nullitet.
Den tilltalade kunde dirfor inte utvisas ur riket. Som grund for sitt
stillningstagande i denna del anforde hovritten att de uppgifter som
den tilltalade hade limnat om sin identitet inte innebar att SIV
forvixlat honom med nigon annan och att det inte heller var utrett i
malet att hans ans6kan om svenskt medborgarskap skulle ha avslagits
om han ldmnat riktiga uppgifter om sin identitet. (Svea hovritts dom
den 21 april 1989, DB 69, i mal B 637/89).

5.2.2 Utredningen

Som har framgtt av redogdrelsen ovan méste stor forsiktighet iakttas
vid antagandet att ett gynnande forvaltningsbeslut dr en nullitet. Denna
forsiktighet gor sig gillande med Okad styrka ju storre betydelse
beslutet har for den enskilde. Att under aberopande av nullitet
frankinna ett beslut om naturalisation dess rittsverkningar far enligt
utredningens uppfattning i allménhet anses uteslutet med hinsyn till de
betydande rittsverkningar ett sidant beslut har. Modjligen skulle
bedémningen kunna bli en annan om ett sddant beslut i sjdlva verket
avsig en annan existerande person dn den som sokt naturalisation eller
om beslutet saknade reell betydelse.

Sedan utredningen nu funnit att det inte dr en framkomlig vig att
betrakta ett pd falska uppgifter forvdarvat medborgarskap som
obefintligt, Gvergar utredningen till att behandla frdgan om ett sadant
medborgarskap i stillet bor kunna aterkallas.
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5.3 Aterkallande av medborgarskap

Utredningens stillningstagande: Niagon méjlighet att 4terkalla ett
beslut om naturalisation som meddelats pA grundval av falska
uppgifter bor inte inforas.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen fir inte nigon med-
borgare som ir eller har varit bosatt i riket berdvas sitt medborgarskap
i ndgot annat fall an d& han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller
genom att intrdda i allmén tjanst, blir medborgare i ndgon annan stat.
Enligt samma bestdmmelse fir dock fOreskrivas att barn under arton
ar i frdga om sitt medborgarskap skall f6lja fordldrarna eller en av
dem. Vidare far foreskrivas att, i enlighet med 6verenskommelse med
annan stat, den som sedan fodelsen dr medborgare dven i den andra
staten och dr varaktigt bosatt dér forlorar sitt svenska medborgarskap
vid arton 4rs dlder eller senare. Nigon annan mdjlighet att Aterkalla
ett medborgarskap an i de fall som anges i regeringsformen finns inte.

5:3.1 Tidigare lagforslag om &terkallande av
medborgarskap

I forslaget till medborgarskapslag (prop. 1950:217) fanns i lagrads-
remissens 9 § ett forslag om frankdnnande av medborgarskap (ex-
patriering). FOr expatriering skulle enligt forslaget krivas att den som
naturaliserats genom lagakraftvunnen dom domts till straffarbete eller
till forvaring under minst tva 4r eller internering i sékerhetsanstalt med
tillimpning av 8 kap. (brott mot rikets sikerhet), 9 kap. (hogmals-
brott) och 27 kap. (sdrskilda bestimmelser for krig, beredskapstill-
stdind m.m.) strafflagen. Beslut om expatriering skulle beslutas av
Kungl. Maj:t (regeringen). Departementschefen anférde med anledning
av detta forslag (s. 51 f.) foljande.

De delegerades forslag, att naturaliserad person under sirskilda
forutsattningar skall kunna frantagas svenskt medborgarskap, har
hos mig liksom hos flera remissinstanser vickt vissa betinkligheter.
Anledningen till mina betdnkligheter &r bl.a. att medborgarskapet
for naturaliserade personer skulle undergd en viss principiell
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forindring samt att expatriering i regel skulle leda till att den
expatrierade bleve statslos. Avsaknaden av medborgarskap medfor
namligen sd betydande oldgenheter for den enskilde, att man i
princip bor strdva efter att i mojligaste man forhindra uppkomsten
av statsloshet. Det oaktat har jag, ehuru med stor tvekan, stannat
for att i princip ansluta mig till forslaget att expatriering under
vissa begrinsade forutséttningar skall kunna ske. Till att borja med
kan man icke bortse fran att mojligheten till expatriering kan vara
av virde i vissa hdnseenden. Fransett att det kdnslomissigt framstar
som stdtande att man ej skall kunna frankidnna den medborgarska-
pet som i handling grovt svikit det land som upptagit honom som
sin medborgare kan framhillas foljande. En expatriering av den
som domts for landsforridisk eller liknande verksamhet innebir,
sasom de delegerade pépekat, ett i viss man Gkat skydd for att han
icke fortsitter sin skadliga verksamhet. Den som frankints det
svenska medborgarskapet kan ndmligen - i motsats till svenska
medborgare - utvisas ur landet eller, om utvisning ej ir mojlig,
underkastas andra ingripanden enligt utlanningslagstiftningen. Det
dr vidare ej uteslutet att blotta risken for expatriering kan medverka
till att hindra en naturaliserad fran att g4 frimmande makts
drenden. En starkt bidragande orsak till mitt stillningstagande har
dven varit, att de flesta demokratiska lander med krigserfarenheter
ansett sig icke kunna undvara expatrieringsinstitutet.

Departementschefen bemétte i propositionen merparten av remissin-
stansernas synpunkter och erinringar; hdr skall sirskilt redovisas vad
tvd av dessa anforde. Beskickningen i Oslo stillde sig fragande till
vilket land som skulle kunna tinkas vara villigt att ta emot en person
som frankdnts svenskt medborgarskap och som skulle utvisas.
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn anforde att en grundlig undersokning
av vederborandes lojalitet fore upptagandet till svensk medborgare
sdkerligen var av storre virde in ett hot om aterkallande av med-
borgarskapet vid grovt svikande av sina plikter mot samhillet.

Lagradet anforde betriffande forslaget om en bestimmelse om
expatriering bl.a. foljande (prop. s. 90 f.). Om naturaliserade i
motsats till andra medborgare skulle kunna i nu foreslagen ordning
forlora sitt medborgarskap, kunde det med fog goras gillande, att
deras rittigheter och forméner icke vore desamma som andra
medborgares. Ett inforande av institutet expatriering i svensk ritt
synes med hédnsyn hartill forutsitta en grundlagsiandring.

Forslaget om expatriering lades inte fram i propositionen. Som skil
hérfor anforde departementschefen foljande (s. 96 f.).
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I remissprotokollet uttalade jag vid 9 §, att jag endast med stor
tvekan anslutit mig till de delegerades forslag att naturaliserad
person under vissa forutsattningar skulle kunna frantagas svenskt
medborgarskap. En viktig anledning till mina betdnkligheter var,
att medborgarskapet for naturaliserade personer skulle underga viss
principiell forandring, om forslaget genomfordes. Lagradet har,
jamte andra erinringar, som huvudinvdndning mot det i 9 § i
forslaget upptagna stadgandet anfort, att det icke syntes kunna
genomforas utan dndring av 33 § regeringsformen. Med hénsyn till
lagradets enhilliga stindpunktstagande i denna lagtolkningsfraga
anser jag, att det foreslagna stadgandet icke nu bor genomforas.
Det bor emellertid enligt min mening icke vara uteslutet att
sedermera till fornyat Overvdgande upptaga frigan, huruvida
institutet expatriering kan anses vara av sadant virde, att det bor
inforlivas med var ritt.

§e3e2 Utlandska forhdllanden

Av den genomgang av vissa andra lidnders rétt som utredningen har
gjort, framgar att det i flera av dessa finns mojlighet att &terkalla ett
medborgarskap (se s. 29 f.). Denna mdjlighet kommer dock séllan till
anvindning.

5.3.3 Folkrattsliga aspekter
Medborgarskapet enligt folkrdtten

Medborgarskapet dr av folkrattslig betydelse vid tillimpningen av bl.a.
reglerna om virdlandets skyldighet att respektera fraimlingars réttsstdll-
ning. Till medborgarskapet anknyter den inomstatliga rétten en rad
olika ridttigheter och forpliktelser, se for en ndrmare redogorelse
betinkandet Dubbelt medborgarskap (DsA 1986:6). Vid beddmningen
av en viss persons medborgarskap bygger folkrétten i forsta hand pa
den nationella lagstiftningen. Frigan huruvida nigon dr medborgare
i en viss stat bedoms enligt lagstiftningen i den staten. Ndgon annan
mojlighet att positivt tillerkdnna en person ett visst medborgarskap
finns inte. Ddremot dr det tdnkbart att en inomstatlig lagregel om
medborgarskap strider mot folkrattsliga principer och dérfor frén
folkrittens synpunkt betraktas som ogiltig med pafoljd att ett pa
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lagregeln grundat medborgarskap inte godtas infor internationellt
forum.

Enligt folkritten ankommer det alltsi pa varje stat att sjilv genom
lagstiftning bestimma, vilka personer som skall rédknas som dess med-
borgare. Det krdvs emellertid att medborgarskapet bygger pa nagot
forhallande, som innebér en naturlig samhorighet mellan staten och
individen. Som ett sAdant anknytningsfaktum betraktas, sdvitt nu ir av
intresse, langvarig vistelse inom statens territorium. I regel krdvs
sdrskild ansokan for naturalisation.

Den allmidnna folkritten uppstéller inga hinder mot att en person
forlorar sitt medborgarskap och blir statslos genom ett direkt beslut
om forverkande av medborgarskapet (expatriering). Inskrdnkningar i
denna mojlighet foljer dock av konventionen om begrinsning av
statsloshet fran ar 1961 (se nedan).

Skillnader mellan olika linders medborgarskapslagar medfor att det
i vissa situationer uppkommer dubbla medborgarskap. Om en person
4r medborgare i mer 4n en stat dger den ena staten inte utva diploma-
tiskt skydd av personen gentemot den andra staten. En tredje stat
behover erkdnna endast det ena medborgarskapet; avgOrande dr
personens bosittning i eller faktiska samhorigheter med den ena
staten.

Internationella konventioner

Ritten till medborgarskap samt forlust ddrav behandlas utifrén skilda
utgAngspunkter i ett flertal internationella konventioner som Sverige
har tilltrdtt.

Den konvention som direkt paverkar mojligheten att infora en ordning
som innebdr att ett medborgarskap som har beviljats pa falska grunder
kan Aterkallas dr Konventionen om begrdnsning av statsldshet.
(Antagen av FN den 30 augusti 1961, prop. 1968:128, SO 1969:12).
I konventionens artikel 8 uttalas att en fordragsslutande stat inte skail
berdva en person hans medborgarskap om sidant berdvande skulle
gora honom statslds. Samma artikel innehaller ett undantag fran den
nu nimnda bestimmelsen. Av undantagsbestimmelsen foljer att en
person fir berdvas medborgarskap i en fordragsslutande stat ndr
medborgarskapet har erhallits genom osanna uppgifter eller bedrigligt
forfarande. Avslutningsvis sigs i artikeln att en fordragsslutande stat
inte skall utnyttja mojligheten att berova medborgarskap annat &n i
Overensstimmelse med lag, som skall tillforsdkra vederborande ritt att
bli hord av domstol eller annat opartiskt organ.
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Nedan redovisas kort andra konventioner som Sverige har tilltritt och
som behandlar frdgor om medborgarskap. Inte nigon av dessa
konventioner inskrinker den méjlighet att Aterkalla ett medborgarskap
som anges i den ovan redovisade konventionen.

Konvention for l6sande av vissa konflikter mellan medborgarskapsla-
gar )

Haag den 12 april 1930 (Prop. 1933:133, SO 1937:6)

I konventionen behandlas allmidnna grundsatser om medborgarskap,
befrielse frAn medborgarskap, gift kvinnas medborgarskap, barns
medborgarskap och medborgarskap vid adoption.

Allmdn forklaring om de mdnskliga rdrtigheterna

Antagen av FN den 10 december 1948

Rittighetsforklaringen dr inte en traktat. Den kan inte undertecknas
eller ratificeras och den &r inte juridiskt bindande for FN:s med-
lemsstater. Manga av de principer som uttrycks i rittighetsforklaringen
anses emellertid i dag utgdra allmén folkritt och ar foljaktligen pA den
grunden bindande for staterna. I artikel 15 sigs att envar har ritt till
en nationalitet och att ingen ma godtyckligt bervas sin nationalitet
eller formenas rétten att ndra nationalitet.

Europeiska konventionen angdende skydd for de mdnskliga rdttig-
heterna och de grundldggande friheterna.

Rom den 4 november 1950

Konventionen som sidan behandlar inte medborgarskap. 1 Protokoll
nr 4 till konventionen angdende skydd for de mdnskliga rdttigheterna
och de grundldggande friheterna, avseende erkdnnande av vissa andra
rdetigheter och friheter dn dem som redan inskrivits i konventionen och
dess forsta tilldggsprotokoll finns en artikel som beror det materiella
innehdllet i medborgarskapsritten men inte sjilva forfarande vid
erhdllande och forlust av medborgarskap. (Prop. 1964:87, SO
1964:11). Regeringen har nyligen till riksdagen Overlimnat en
proposition med forslag att konventionen skall inforlivas med svensk
ritt (prop. 1993/94:117).

Konvention angdende flyktingars rdutsliga stalining
(Genevekonventionen)

Antagen av FN den 28 juli 1951 (Prop. 1954:134, SO 1954:55,
1961:33, 1966:27 och 1970:62; se dven SO 1967:45)

I konventionens artikel 34 uttalas att varje fordragsslutande stat skall
sd& mycket som mdjligt underldtta flyktingarnas inforlivande med
samhillet och deras naturalisation. Sérskilt skall de fordragsslutande
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staterna bemdda sig om att pAskynda naturalisationsforfarandet och s
mycket som mgjligt nedbringa avgifterna och kostnaderna for detta.

Konvention om gifta kvinnors medborgarskap

Antagen av FN den 20 februari 1957 (SO 1958:27)

[ konventionens artikel 1 sdgs att varje fordragsslutande stat samtycker
till att varken ingdendet eller uppldsandet av ett dktenskap mellan en
av dess medborgare och en utlidnning eller en forandring av mannens
medborgarskap under ett dktenskaps bestand skall automatiskt paverka
hustruns medborgarskap. I artikel 2 sags att varje fordragsslutande stat
samtycker till att varken det forhallandet att en av dess medborgare
frivilligt forvarvar medborgarskap i annan stat eller uppger sitt
medborgarskap skall hindra hustrun till en sidan medborgare fran att
behalla sitt medborgarskap.

Internationell konvention om avskaffandet av alla former av ras-
diskriminering

Antagen av FN den 21 december 1965 (Prop. 1970:87, SO 1971:40)
I artikel 1 sdgs att konventionen inte dr tillimplig pa sidana skillnader,
undantag, inskrankningar eller foretriden som av konventionsstat gors
mellan medborgare och icke-medborgare samt att intet i konventionen
far tolkas si att det pA nigot sitt inverkar pd konventionsstaternas
rittsregler rorande nationalitet, medborgarskap eller naturalisering,
under fOrutsittning att dessa regler icke diskriminerar nigon sirskild
nationalitet.

Konvention om begrdnsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och
angdende militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap
Antagen av Europaradet den 6 maj 1963 (SO 1969:24)
Konventionen har tillkommit bl.a. i en strdvan att s4 langt som mgjligt
begrinsa antalet fall av flerfaldigt medborgarskap medlemsstaterna
emellan.

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter
Antagen av FN den 16 december 1966 (Prop. 1971:125, SO 1971:42)
I konventionens artikel 24 sags att varje barn har ritt att forvirva ett
medborgarskap.

Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
Antagen av FN den 18 december 1979 (Prop. 1979/80:147, SO
1980:8)

[ artikel 9 uttalas att konventionsstaterna skall ge kvinnor samma ritt
som mdn att forvdrva, byta eller behdlla sitt medborgarskap. De skall
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sarskilt sdkerstdlla att varken dktenskap med en utldnning eller makens
byte av medborgarskap under édktenskapet automatiskt skall medfora
andring av hustruns medborgarskap, gora henne statslds eller patvinga
henne makens medborgarskap. Vidare sdgs i samma artikel att
konventionsstaterna skall ge kvinnor samma réittigheter som mén i
frdga om deras barns medborgarskap.

Konvention om barnets rdttigheter

Antagen av FN den 20 november 1989 (Prop. 1989/90:107,

SO 1990:20)

I artikel 7 fastslds att ett barn skall registreras omedelbart efter
fodelsen och att barn har ratt till ett namn och ett medborgarskap.
Vidare stadgas att barn har ritt att bli omvardade av sina fordldrar. I
artikeln aldggs konventionsstaterna ett sarskilt ansvar i frdga om rétten
till medborgarskap ndr det giller sddana barn som riskerar att bli
statslosa.

5.34 Utredningen

Med ett svenskt medborgarskap foljer saval rittigheter som skyldig-
heter. Den mest betydelsefulla skillnaden mellan den som har och den
som inte har ett svenskt medborgarskap 4r att den tidigare men inte
den senare har en ovillkorlig rdtt att resa in i och uppehilla sig i
landet.

Som nyss har framgétt 4r det enligt folkritten accepterat att dterkalla
ett medborgarskap som beviljats pa grundval av falska uppgifter, och
detta dven om 4terkallandet leder till statsloshet. En sA grundldggande
fordandring av den svenska medborgarskapsratten som en mojlighet till
expatriering skulle innebdra krdver en édndring i regeringsformen
forutom i annan lagstiftning. Enligt konventionen om begrénsning av
statsloshet far mojligheten att berdva medborgarskap inte utnyttjas
annat dn i Overensstimmelse med lag som skall tillforsdkra vederbor-
ande rétt att bli hord av domstol eller annat opartiskt organ. En Ater-
kallelsemdjlighet - antingen genom uttryckliga bestimmelser i
medborgarskapslagstiftningen eller pd grundval av allmédnna for-
valtningsrattsliga regler om verkan av beslut som fattats pa felaktiga
grunder - finns i vissa rattsordningar, sdsom framgatt i det foregéende.
Endast den forsta typen av reglering skulle kunna bli aktuell for
svensk del, da ocksa forenad med en grundlagsdndring.

Vad talar da for resp. emot att inféra en mojlighet att aterkalla
svenskt medborgarskap som erhallits genom naturalisation?
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Fragan huruvida expatriering 4r ett behovligt och 1iampligt institut
bor beddmas fran den utgingspunkten att alla medborgares - naturali-
serades likavil som infoddas - likhet infor lagen dr sd virdefull att den
inte utan synnerligen starkt vigande skdl bor ens undantagsvis kunna
skjutas it sidan. Enligt utredningens mening finns det onekligen flera
skil som klart talar for inférande av en mdjlighet till 4terkallelse av
svenskt medborgarskap som har forvirvats pa grundval av falska upp-
gifter, vilka haft avgorande betydelse for beslutet. Som Valdskommis-
sionen har pitalat ir det stotande att en person skall kunna bli
medborgare i Sverige genom att anvinda sig av falska handlingar och
bedrigliga uppgifter. An allvarligare dr det om den falska identiteten
tillkommit for att dolja ett kriminellt forflutet eller en terroristanknyt-
ning. Det 4r viktigt att samhillet skyddas mot denna typ av for-
faranden. Sikerligen uppfattas det ocksd allmdnt som djupt otill-
fredsstillande att staten inte med verksamma medel kan i efterhand
ingripa mot den som pa ett illojalt och bedrégligt sitt har tillskansat
sig en s4 langtgaende och grundldggande rittighet som medborgarskap
i landet.

Samtidigt maste i den andra végskalen ldggas Aatskilliga tunga
argument som talar mot att ett aterkallelseinstitut infors. Forst bor da
framhallas att en mojlighet att upphéva en naturalisation forsétter de
naturaliserade i sirklass eftersom de till skillnad mot infodda med-
borgare under vissa forhallanden skulle kunna forlora sitt svenska
medborgarskap och, sannolikt, i de flesta fall bli statslosa. Inforande
av ett aterkallelseinstitut skulle med andra ord leda till tvad sorters
svenskt medborgarskap; ett odterkalleligt och ett med svagare
rittsverkningar. Redan det nu sagda innebdr starka skdl mot en dylik
ordning.

Ett beslut om naturalisation har for den enskilde langtgiende
rittsverkningar. Eftersom det i Sverige tillimpas den principen att en
person skall ha endast ett medborgarskap forlorar den som blir svensk
medborgare i allminhet sitt tidigare medborgarskap. For andra
personer dn de som undantagsvis har tillatits att behalla sitt tidigare
medborgarskap skulle siledes en expatriering i flertalet fall medfora
statsloshet. Det dr sannolikt att den som forlorat sitt svenska med-
borgarskap inte kan aterf sitt tidigare medborgarskap. Att personen
blir statslos behOver visserligen inte hindra expatriering, -men
statslosheten medfor avsevirda nackdelar bade for den enskilde och
for det land ddr han vistas.

En avsikt med att terkalla ett medborgarskap i de situationer som
nu diskuteras dr givetvis att avldgsna vederborande fran Sverige. Ett
avligsnande kan dock i de flesta fall antas bli svart att genomfora pa
grund av olika former av verkstillighetshinder. Om personen blivit
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statslos far det formodas att svarigheterna att forma nagot annat land
att ta emot honom kommer att bli betydande. Det ir alltsd sannolikt
att en expatrierad person skulle bli kvar i Sverige for lingre eller
kortare tid. Uppehalistillstind av permanent karaktir torde knappast
komma att beviljas. Det skulle komma att skapas en ny kategori
personer i landet, icke 6nskvdrda men svira att avligsna och utanfor
de normala integrationsprocesserna. Det kan ifragasittas i vilken
utstrackning Sverige skulle erbjuda dem skydd och formaner av skilda
slag, t.ex. vad giller pass, resedokument o.d.

Det kan ocksa forutses att en aterkallelsemdjlighet skulle medfora
atskilliga familjerittsliga komplikationer, exempelvis for de barn som
blivit svenska medborgare i samband med forilderns naturalisation
eller som hirleder sitt svenska medborgarskap ur forilderns for-
vérvade medborgarskap.

Mot en mojlighet att 4terkalla ett naturalisationsbeslut talar dven att
de gamla vanfrejdsstraffen - forlust av medborgerligt fortroende och
medborgerliga rittigheter - som expatriering i nAgon man skulle kunna
anses jamstdllt med, sedan linge ir avskaffade. Dessa var emellertid
inte reserverade for nagon viss grupp, vilket skulle bli fallet vid ex-
patriering.

Utredningen har vid en sammanvigning av de olika argumenten
funnit att de betydande nackdelar som ir forenade med inforandet av
en mojlighet att aterkalla ett svenskt medborgarskap viger sa tungt att
nagon adndring av gillande ordning inte bor goras. Diremot anser
utredningen att stora anstrangningar miste liggas ned pa att forbittra
det radande systemet for att ddrigenom i storsta mojliga utstrackning
forhindra att svenskt medborgarskap forvirvas pa felaktiga grunder
och av personer som i sjilva verket inte dr 6nskvirda som medborgare
i landet.

For att undvika att naturalisation sker pi grundval av falska
uppgifter dr det siledes av storsta vikt att utlinningens vandel och
identitet kontrolleras mycket noga. Utredningen foreslar dirfor i det
foljande att kontrollen av en utlinnings vandel m.m. skall goras mer
omfattande dn vad som nu ir fallet.
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6 Vandelns betydelse i
medborgarskapsiarenden

6.1 Fort en hederlig vandel

Utredningens forslag: Den vandelsprovning som sker i med-
borgarskapsirenden skall syfta till att géra en bedomning av hur
naturalisationssokanden kan komma att uppfora sig i framtiden.
Vikten av att gora denna vandelsprognos betonas genom att i
lagtexten anges krav pd ett antagande om framtida hederlig vandel
som villkor for naturalisation. For att mojliggora denna prognos
skall en skérpt granskning ske i medborgarskapsirenden. Vidare
forlangs den s.k. karenstiden innan vandelskravet kan anses vara
uppfyllt i de fall utlinningen har gjort sig skyldig till brott.

En av forutséttningarna i géllande ritt for att en utlinning skall kunna
naturaliseras dr att han fort en hederlig vandel. Vad som fordras for
att detta villkor skall anses uppfyllt har utvecklats i praxis; en
redogorelse hérfor finns pa s. 23 f.

G:81 Utredningen

Utredningen har i fOregiende avsnitt stannat fOr att inte foresla
inforande av en mojlighet att aterkalla ett svenskt medborgarskap som
forvdrvats med hjilp av osanna uppgifter, t.ex. for att dolja ett
kriminellt forflutet. Ett béttre sitt att utestinga oldmpliga personer fran
medborgarskap dr i stillet enligt utredningens mening att redan i
ansOkningsdrendet gora en mycket noggrann och allsidig kontroll av
sokanden. Det aligger d4 den som vill bli svensk medborgare att soka
Overtyga svenska myndigheter om sin lamplighet for medborgarskap.
Utredningen forordar siledes en skirpt granskning i medborgarskaps-
drenden.

Det dr sjdlvklart att den vandelsprovning som sker i medborgar-
skapsdrenden har till syfte att gora en beddmning av hur sokanden kan

49




Vandelns betydelse i medborgarskapsdrenden SOU 1994:33

komma att uppfora sig i framtiden. Att géra denna prognos dr enligt
utredningens bedomning det viktigaste momentet i naturalisationsdren-
det; huvudregeln maste vara att den som inte kan forvintas fora en
hederlig vandel heller inte skall beviljas medborgarskap. Utredningen
foreslar att vikten av att gbra en vandelsprognos betonas genom att
kravet pi ett antagande om ett framtida skOtsamt levnadssitt ut-
tryckligen anges i lagtexten.

Utredningen har i det foregdende redovisat hur praxis i medborgar-
skapsdrenden, i frdiga om den som har domts for brott, bygger pa
tdimligen fasta tidsintervall; tidigast efter en viss tid, karenstid, be-
roende pi pifoljden kan vandelskravet anses vara uppfyllt. Ut-
redningen anser att detta system i allmdnhet dr acceptabelt. Vid den
stora mingd drenden som det hdr dr friga om far det godtas att vissa
riktlinjer for "normalfall” anvinds for att underlitta bedomningarna.
Men samtidigt fir inte den noggranna, individuella prdvningen
underlatas. Det maste hela tiden sta klart for dem som handskas med
systemet att de s.k. karenstiderna inte dr pd ndgot sitt bindande utan
endast hjdlpmedel vid provningen. Nagon "rdtt till medborgarskap”
intrdder alltsa inte vid karenstidens utgang.

I sammanhanget bor framhéllas att utgadngspunkten for karenstidens
berdkning inte sjdlvklart behover vara tidpunkten for brottets be-
giende. Man kan tdnka sig att i stillet berdkna tiden frAn domens dag
eller frAn den dag di pafoljden ar verkstdlld. Med hénsyn till de
ojamnheter i tillimpningen som skulle kunna uppsta vid ett dndrat
berdkningssitt beroende pad varierande véntetider vid domstolar,
Overklagande m.m. ser utredningen inget skdl att annat @n vid grov
brottslighet (se nedan) fororda ndgon éndring i detta avseende.

Nir det giller den narmare utformningen av systemet med karens-
tider anser utredningen dels att de karenstider som for ndrvarande
tillampas bor forldngas, dels att dven pafoljder understigande 60 dags-
boter bor ha en direkt karensverkan. Enligt utredningens uppfattning
bor varje brottmalsdom som avser annan pafoljd dn penningbdter och
varje godkint strafforeldggande avseende dagsboter medfora att ett
medborgarskap som regel kan beviljas forst sedan minst ett ar rdknat
frAn brottets begdende 16pt ut och inte andra vandelsanméarkningar
tillkommit. Aven for den som domts till endast penningbdter bor en
viss, kortare, karenstid gilla. Minst ett 4r bor alltid forflyta fran dagen
for domen.

Har en naturalisationss6kande lagforts vid flera tillfdllen bor alltid
langre karenstider tillimpas @n vid en enstaka lagforing.

For villkorlig dom eller skyddstillsyn forenad med féngelse eller
dagsboter bor karenstiden forldngas med halva den tid som utgor
riktlinje for resp. pafoljd.
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I frdga om skyddstillsynsdom med antingen samhillstjdnst eller
sdrskild behandlingsplan (kontraktsvard) bor karenstiden berdknas
utifrdn ldngden pd det fiangelsestraff som skulle ha domts ut om
fangelse i stéllet valts som pafoljd.

Ett &domt fangelsestraff skall vara verkstdllt innan en sdkande kan
tas upp till svensk medborgare och prévotiden for villkorlig frigivning
skall ha gatt ut. Om det inte 16per nagon tid for villkorlig frigivning
bOr minst ett &r forflyta fran frigivningen fran ett fangelsestraff innan
det kan bli aktuellt att bevilja ett svenskt medborgarskap.

Adomda boter bor som regel ha betalats innan en ansdkan kan
beviljas.

Betriffande den som genom dom §verldmnats till sdrskild vard bor
nuvarande praxis alltjdmt gélla. Detta bor vara fallet dven for den som
beviljats nad betrdffande en pafdljd och den som domts for brott i
utlandet.

I frAga om Atalsunderlatelse bor det beaktas vilket brott som ir i
frdga. Karenstiden far dérefter bestimmas med utgingspunkt i den
strafflatitud som dr aktuell for det ifrdgavarande brottet.

Ett medborgarskap bor aldrig beviljas forrdn en brottsmisstanke lett
till en dom eller ndgot annat beslut. Den som undanhaller sig lagforing
kan inte anses ha uppfyllt vandelsvillkoret.

I de fall pafdljden for ett brott bestdmts ldgre dn i "normalfallet” pa
grund av sdrskilda omstidndigheter av individuell natur bor karenstiden
bestammas med utgangspunkt i den pafoljd som skulle ha blivit aktuell
om de sdrskilda omstdndigheterna inte forelegat.

Har bor framhéllas att en sérskilt omsorgsfull prévning av om van-
delsvillkoret dr uppfyllt bor goras betriffande dem som for narkoti-
kabrott, grov integritetskriankande brottslighet och allvarlig ekonomisk
brottslighet domts till Ianga fangelsestraff eller 6verldamnats till sarskild
vard. I sddana fall av allvarlig brottslighet bor vidare karenstiden, till
skillnad frdn vad som giller for nirvarande, rdknas fran det att
pafdljden har verkstillts. Fangelsedomar pa tva ar och dédrGver torde
inte sdllan avse denna typ av brott.

Det kan med fog ifragasittas om de som domts till mycket 1dnga
fangelsestraff nigonsin skall beviljas svenskt medborgarskap.

En sokande som inte pa ett tillfredsstdllande sdtt kan forklara pa
vilket sétt han forsorjer sig bor inte anses ha uppfyllt vandelsvillkoret.

Nir det géller annan bristande vandel @n brottslighet dr det i praxis
huvudsakligen tredska och ovilja att gora ritt for sig gentemot det
allmédnna och underlatenhet att betala forfallna underhallsbidrag som
beaktas. Som framgatt av redovisningen for praxis (se s. 27 f.) dr det
endast allvarlig forsummelse som beaktas i tillstindsdrendet. Det krav
som denna avgransning innebdr &r enligt utredningen alltfor 1agt stillt.
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Avgorande bor vara utldnningens vilja att fullgéra sin betalnings-
skyldighet, exempelvis dokumenterad genom avbetalningsplan eller
annan §verenskommelse med borgendren. Det maste ankomma pa
utldnningen att visa att han gjort vad som rimligen kan krdvas av
honom i detta avseende. GOr han inte det bor en ansokan om svenskt
medborgarskap fran honom avslas. Den som av icke godtagbara skil
14tit bli att gora rétt for sig men som strax fore eller i anslutning till
en ans0kan om svenskt medborgarskap betalar sina skulder bor inte
omgaende tas upp till svensk medborgare. Aven i sidana situationer
bor det krdvas en viss karenstid under vilken utldnningen visar att han
har for avsikt att framdeles fullfolja sina aligganden.

En ytterligare omstidndighet som bor ha stor betydelse vid be-
domningen av om en utldnning visat vilja att gora ritt for sig ir om
han betalat skadestand pa grund av brott som domts ut av domstol.
Om det i medborgarskapsérendet framgar att skadestindsskyldighet har
alagts bor det undersdkas om denna skyldighet har fullgjorts.

Négot stillningstagande i praxis finns inte sdvitt utredningen erfarit
betriffande asocialitet. Enligt utredningens uppfattning bor det normalt
inte komma i fraga att till svensk medborgare uppta en person som
under sin vistelse har gjort sig kdnd for ett asocialt beteende eller ett
storande eller klandervirt levnadssitt, t.ex. pd grund av missbruk.
Men idven i dessa fall méste en tidsfaktor gilla. Om utldnningen kan
gora sannolikt att han upphort med sitt asociala beteende bor det efter
en tillracklig karenstid, inte understigande tva ir av anmérkningsfritt
beteende, kunna §vervégas att bevilja ett svenskt medborgarskap.

I vad mén dven andra omstdndigheter av vandelskaraktar 4n de som
utredningen nu har behandlat skall pAverka bedomningen beror till stor
del pd om det finns mdjlighet att fA kinnedom om relevanta uppgifter.
Utredningen vill i detta sammanhang framhalla att om f6rslagen i be-
tankandet Uppehalistillstand och avvisning (SOU 1993:120) om bittre
dokumentation genomfors, kan det antas att utlinningens dossier hos
SIV kommer att innehalla mer information dn vad som for ndrvarande
ar fallet. Aven om mojligheten till information om utléinningens vandel
ar begrdnsad efter det att uppehallstillstand beviljats, dr det icke desto
mindre viktigt att krav pd skotsamhet stélls som villkor for att erhalla
svenskt medborgarskap.
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Sammanfattning av utredningens fUrslag till karenstider

For att exemplifiera vad som nu anforts i frAga om karenstider har
utredningen sammanstillt tabellen nedan. Utredningen vill emellertid
4nyo betona att de tider som anges ar riktlinjer for den kortaste tid
som bor 16pa innan ett medborgarskap kan bli aktuellt, att det inte
foreligger nagon ritt till svenskt medborgarskap sedan karenstiden 16pt
ut samt att det alltid skall ske en individuell bedomning med ut-
gangspunkt i brottsligheten och dvriga omsténdigheter av vandelska-
raktdr. Tabellen &r inte uttommande.

En utlinning kan tas upp till svensk medborgare tidigast sedan den for
varje fall angivna karenstiden 15pt ut.

Penningbdter Individuell provning av karenstiden
Dagsbater 30 - 1 ar efter brottets begéende
Dagsboter 60 - 2 ar efter brottets begéende
Dagsboter 100 - 3 ar efter brottets begiende
Fédngelse 1 mén - 4 4r efter brottets begiende
Féngelse 4 mén - 5 4r efter brottets begdende
Fangelse 8 méan - 6 ar efter brottets begdende
Féngelse 1 ar - 7 4r efter brottets begdende
Féngelse 2 ar - 8 ar efter verkstillt straff

Féngelse 4 ar - 9 &r efter verkstillt straff

Féngelse 6 ar - 10 4r eller mer efter verkstllt straff
Villkorlig dom 1 4r frin det att den lagstadgade provotiden

om 2 &r gétt till dnda, dvs. tidigast 3 4r frdn
lagakraftvunnen dom
Skyddstillsyn 1 4r fran det att den lagstadgade provotiden
om 3 4r gitt till 4nda, dvs. tidigast 4 &r fran
den dag pafoljden borjade verkstillas
Ovriga vandels- Individuell provning av karenstiden, dock
anmdrkningar tidigast tva 4r efter det att vandelsanmark-
ningen upphort
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Dispens frdn vandelsvillkoret

Den mdjlighet som finns enligt gillande riitt att meddela dispens fran
vandelskravet méste finnas kvar. MJojligheten bor dven framgent
tillimpas med restriktivitet och i linje med de riktlinjer som ut-
redningen forordat. Nir det giller personer som har domts for brott
och for vilka en karenstid 16per bor dispensmojligheten utnyttjas med
an storre restriktivitet &n vad som for ndrvarande ir fallet.

6.2 Hemvisttid i Sverige som villkor
for naturalisation

621 Inledning

En ytterligare forutsittning for naturalisation utdver kravet pa hederlig
vandel @r att utlinningen sedan fem &r eller, i friga om dansk,
finldndsk, isldndsk eller norsk medborgare, sedan tva ar har hemvist
hér i riket.

I 1858 &rs forordning angiende villkoren for utlindsk mans
upptagande till svensk medborgare (se avsnitt 2) uppstilldes som
villkor for naturalisation att utldnningen varit bosatt tre 4r i landet och
alltjdmt var bosatt hir vid tiden for naturalisationen. Genom 1924 irs
lag om forlust av svenskt medborgarskap utstricktes bosittningskravet
till fem &r. I forarbetena till den lagen uttalades att en utlinning som
varit bosatt i landet i endast tre ar i regel inte kunde anses ha si levt
sig in i landets forhdllanden, att hans upptagande till det landets
medborgare kunde anses naturligt. Vidare anfordes att inte heller
kunde denna tid anses tillrickligt 1ang for att vederborande myndig-
heter skulle med sikerhet kunna bedéma ldmpligheten av hans
naturalisation. Kravet pa bosittning utstricktes genom 1950 Ars med-
borgarskapslag till sju 4r; detta innebar emellertid inte nigon skirp-
ning i forhdllande till den praxis som sedan artionden dessforinnan
tillimpats med stod av forarbetena till 1924 4rs lag. Ar 1976 dndrades
kravet pd si sitt att det numera, som huvudregel, fordras fem Ars
hemvist hér i riket for naturalisation av medborgare fran andra linder
an fran de 6vriga nordiska. Det avgdrande skilet for forandringen var
(prop. 1975/76:136, bet. InU 1975/76:44) att Atskilliga Atgirder hade
vidtagits for att underlitta for invandrarna att vixa in i det svenska
samhiillet, vilket lett till att kravet pa sju ars hemvist framstod som
onddigt langtgdende. Enligt propositionen borde kravet pi hem-

54



SOU 1994:33 Vandelns betydelse i medborgarskapsdrenden

visttidens ldngd inte sittas hogre 4n vad som erfarenhetsmissigt
behdvdes for att utldnningar i allménhet skulle hinna inlemmas i det
svenska samhillet.

6.2.2 Utredningen

Utredningen har i det foregdende rekommenderat att vandelsprov-
ningen i medborgarskapsirenden skirps och har dirvid betonat
betydelsen av att en ingdende och omsorgsfull prévning sker eftersom
beslutet om svenskt medborgarskap ir oaterkalleligt. For att be-
domningen skall kunna bli korrekt maste underlaget vara tillforlitligt
och avse en tillrickligt 1ang tid under vilken utlinningen hunnit bli
delaktig i samhllslivet och visat vilja och formaga att integreras i vart
samhille.

En ldngre hemvisttid som villkor for naturalisation skulle medfora
att sokandens vandel och identitet kunde utredas och provas bittre dn
for ndrvarande.

Mot bakgrund av det anforda vill utredningen peka pa att det kan
finnas anledning att Gverviga en forlingning av kvalifikationstiden for
svenskt medborgarskap for andra 4n nordiska medborgare. Ut-
redningen ldgger dock inte fram nagot eget forslag hirom.
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7 Ikrafttradande och
kostnadskonsekvenser

Nigra sirskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Utredningens forslag innebdr att det skall bli svarare for en
utlinning som misskoter sig att fA svenskt medborgarskap. Ndgra
kostnader kan inte antas folja med forslaget.
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Utdrag ur
Kommittédirektiv 1992:108

Oversyn av reglerna om utvisning pa grund av brott m.m.
Dir. 1992:108

Beslut vid regeringssammantride 1992-12-10

Chefen for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, anfor.
Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att se Gver reglerna
om utvisning pd grund av brott och reglerna som behandlar vilken
betydelse en utlinnings vandel skall ha vid beddmningen av hans riitt
till uppehlistillstind i Sverige och vid beviljande av svenskt med-
borgarskap. Utredaren skall ocksd undersdka de rittsliga forut-
sdttningarna for Aterkallande av ett svenskt medborgarskap som
erhdllits med hjdlp av falska uppgifter. Utredaren bor ligga fram
forslag till de forfattningsindringar som foranleds av hans eller hennes
stdllningstaganden.
Jag har i drendet samratt med chefen for Justitiedepartementet.

Bakgrund

Davarande chefen for Justitiedepartementet tillkallade ar 1989 efter
bemyndigande av regeringen en kommission med uppdrag att
motverka valdet och forbittra stodet till brottsoffren (dir. 1989:58).
Inom ramen for detta uppdrag behandlade kommissionen vissa fragor
om utldnningars och invandrares brottslighet. 1 betdnkandet (SOU
1990:92) Vild och brottsoffer foreslog kommissionen bl.a. att reglerna
om utvisning pA grund av brott skall ses dver, att det infors ett krav
pa god vandel av den utldnning som s6ker uppehallstillstdnd i Sverige
och att ett svenskt medborgarskap som erhillits p4 grundval av falska
uppgifter skall kunna upphivas.

Frigan om upphdvande av svenskt medborgarskap uppmirksamma-
des ocksa av den parlamentariska kommitté som hade till uppgift att
se Over reglerna om avvisning och utvisning av utlinningar som kan
befaras medverka i terroristhandlingar hir i landet. I betinkandet
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(SOU 1989:104) Terroristlagstiftningen anforde kommittén att
problemet bade fran principiella och praktiska synpunkter dr av sddan
vikt att man forutsdttningslost bor prova dven frdgan om en dndring
i grundlagen, om en sidan skulle visa sig nodvandig for att nd en
lamplig 16sning. En sidan fOrutsdttningsfri utredning har ocksa
forordats av riksdagen vid behandling av en motion med begédran om
en utredning av fragan (1990/91:SfU3, rskr. 25).

Under de senaste riksmoOtena har det vickts motioner om en
skdarpning av reglerna om utvisning pAd grund av brott (se t.ex.
1989/90:SfU16, 1990/91:SfU14 och 1991/92:SfU10). Socialforsdk-
ringsutskottet har avstyrkt motionerna med den huvudsakliga motive-
ringen att de invandrarpolitiska skdlen mot att infora sarregler for
invandrare har stor barkraft. Vid de tva senaste tillfdllena har utskottet
dven hidnvisat till att beredningen av Valdskommissionen slutbe-
tinkande boOr avvaktas. Riksdagen har beslutat i enlighet med
utskottets hemstdllan. Under varen 1992 har ocksd tvd motioner som
har anknytning till frdgan om brottslighets betydelse vid asylbe-
démningen behandlats av riksdagen. Dessa motioner har avslagits bl.a.
med hinvisning till de befintliga reglerna i utldnningslagen
(1991/92:SfU10, rskr. 265).

I rapporten (1991/92:12) Invandrarpolitikens inriktning och resultat
har Riksdagens revisorer uttalat att det dr motiverat att gora en
Oversyn av reglerna om utvisning pd grund av brott. Revisorerna har
dessutom papekat att det synes vara en bristande korrespondens mellan
reglerna om utvisning pa grund av brott och reglerna om brottslighets
betydelse i
tillstAndsdrenden.

Slutligen har Statens invandrarverk i en skrivelse till regeringen den
4 oktober 1992 foreslagit vissa atgarder som enligt verkets uppfattning
bor vidtas for att minska brottsligheten bland asylsokande.

Nuvarande ordning

Lagen om svenskt medborgarskap m.m.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen far ingen medborgare
som dr eller har varit bosatt i riket berovas sitt medborgarskap i annat
fall an dA han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att
intrdda i allmin tjanst, blir medborgare i en annan stat. Utan hinder
hdrav fir dock fOreskrivas att barn under arton &r i frdga om sitt
medborgarskap skall folja fordldrarna eller en av dem. Vidare far
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foreskrivas att, i enlighet med §verenskommelse med annan stat, den
som sedan fodelsen dr medborgare dven i den andra staten och ir
varaktigt bosatt dir forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton ars
dlder eller senare.

For att en utldnning skall kunna upptas till svensk medborgare

(naturaliseras) krdvs enligt 6 § lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap att utldnningen har fyllt arton 4r och har hemvist i Sverige
sedan viss tid. Dessutom fordras att utlinningen fort en hederlig
vandel. Om utlénningen inte forlorar sitt utlindska medborgarskap i
samband med naturalisationen utan medgivande av den utlindska
statens regering eller annan myndighet fir som ett villkor for
medborgarskapets forvirvande bestimmas att utlinningen infor
Invandrarverket inom viss tid styrker att ett sidant medgivande har
limnats. I samband med att en utlinning naturaliseras bestimmer
Invandrarverket om naturalisationen skall omfatta ocksa hans ogifta
barn under arton ar.
I lagen om svenskt medborgarskap finns bestimmelser om forlust av
svenskt medborgarskap i 7, 7 a och 8 §§. Dessa regler ir utformade
i enlighet med de mojligheter som regeringsformen erbjuder att
meddela avvikande foreskrifter frin huvudregeln att ingen medborgare
far berdvas sitt medborgarskap.

Behovet av utredning

Medborgarskapslagstiftningen

Fragan om éterkallelse av ett svenskt medborgarskap som erhallits pa
grundval av falska uppgifter har flera aspekter. Sdsom bl.a. Valds-
kommissionen pétalar dr det stGtande att en person skall kunna bli
medborgare i vart land genom att anviinda sig av falska handlingar och
bedrigliga uppgifter. An allvarligare ir det om den falska identiteten
tillkommit for att dolja ett kriminellt forflutet eller en terroristanknyt-
ning. Jag delar dérfor riksdagens uppfattning att det dr angeliget att
samhillet skyddas mot denna typ av forfaranden. Det dr ocksa viktigt
att utlinningslagstiftningen inte kringg4s. Man maste emellertid ocksa
stdlla sig frdgan om det gér att 13sa problemet pa ett rimligt sdtt utan
att andra och mer omfattande missforhallanden uppstar.

Jag forutsitter att avsikten med inforandet av ett aterkallelseinstitut
framst syftar till att mojliggora att utlidnningen skall kunna avligsnas
frdn Sverige. Enligt terroristlagstiftningskommittén utgdér gillande
folkrittsliga regler inte nagot hinder mot att ett naturalisationsbeslut

63



Bilaga 1 SOU 1994:33

Aterkallas under nu aktuella forutsdttningar. Kommittén hdnvisar
dirvid till att det i 1961 irs FN-konvention om begrinsning av
statsloshet uttryckligen anges att en person kan berdvas sitt med-
borgarskap, nir detta har erhdllits genom osanna uppgifter eller
bedrigligt forfarande. Detta dr i och for sig riktigt men fragan
kvarstar om till vilket annat land en eventuell utvisning skall verkstal-
las sedan naturalisationsbeslutet upphévts . Enligt min uppfattning dr
det inte troligt att andra stater skulle visa ndgon storre beredvillighet
att ta emot en person som forlorat sitt medborgarskap under dessa
premisser. Atskilliga stater skulle verhuvudtaget inte erkinna det
svenska beslutets giltighet.

Dirtill kommer att det naturligtvis dr bast for Sverige att av-
ligsnandet sker si snart som mdjligt efter utlinningens inresa hit. I
detta sammanhang bor bl.a. erinras om de mdjligheter som utldnnings-
lagen erbjuder att Aterkalla ett uppehallstillstind om utldnningen har
limnat oriktiga uppgifter om sin identitet eller om andra forhéllanden.
Enligt min uppfattning 4r det mycket angeldget att fall av falsk
identitet uppdagas innan utlinningen har varit bosatt i Sverige sa lange
att han naturaliserats. Jag forutsitter att provningsmyndigheterna ar
observanta i detta hdnseende. Det 4r ocksd mycket angeldget att det
skapas rutiner si att underlaget i naturalisationsdrenden blir si
fullstandigt som mojligt.

Det finns slutligen rent humanitira aspekter som talar emot att en
person som varit i Sverige s ldnge att han naturaliserats avldgsnas
hirifran. I synnerhet giller detta de barn som blivit svenska med-
borgare i samband med forilderns naturalisation. Aven om det saledes
kan resas invandningar mot att aterkalla ett svenskt medborgarskap
trots att det erhdilits pa falska uppgifter, anser jag att det dr viktigt att
det klargors vilka mojligheter som kan finnas att komma till rdtta med
denna svarbemistrade problematik. Ut- redningsuppdraget bor saledes
omfatta dven denna friga. Medborgarskapslagen uppstiller som
tidigare nimnts bl.a. krav pa hederlig vandel av en person som skall
upptas som svensk medborgare. En noggrann kontroll av en utldnnings
vandel torde i viss utstrickning kunna forhindra att svenskt med-
borgarskap beviljas pA felaktiga grunder. Aven vandelskravet i
medborgarskapsdrenden bor omfattas av dversynen.
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Riktlinjer for utredningsuppdraget

Medborgarskapslagstifiningen

Utredningsuppdraget bor ocksd omfatta en Gversyn av vandelns
betydelse i medborgarskapsirenden. Som jag ndmnt tidigare kan en
noggrann vandelsprdvning ha betydelse nir det giller att forhindra
uppkomsten av i olika hinseenden olyckliga medborgarskapsbeslut.
Utredaren bor studera praxis i detta avseende i syfte att bilda sig en
uppfattning om vilka krav p4 skdtsamhet som i dag stills pa en
utldnning som vill bli svensk medborgare. Om utredaren finner att
fordndringar ar pakallade bor forslag till sidana liggas fram.

Fragan om Aterkallande av ett medborgarskap som erhillits pa
grundval av falska uppgifter 4r, som jag redan betonat, betydligt mer
méngfacetterad dn den kan synas vid forsta pAseendet. Utredaren bor
till en borjan bilda sig en uppfattning om fenomenet ir vanligt
forekommande. En frigestillning som nistan alltid diskuteras i
samband med denna problematik 4 om ett naturalisationsbeslut som
en person erhdllit pd basis av falska uppgifter kan anses vara en
nullitet. Denna fraga bor utredaren analysera.

Utredaren bor vidare gora en analys av reglerna pA omradet och om
han kommer fram till att det later sig goras forslA en dndring. Aven
hér gor sig réttsdkerhetsaspekter gillande. Hinsyn maste dirvid tas till
innehdllet i utlindska rittssystem och till Sveriges olika internationella
ataganden. Det bor vidare framhallas att en av de grundliggande
principerna bakom den svenska medborgarskapslagen — for ovrigt
beslutad i nordisk enighet — ir att statsloshet skall undvikas. Denna
princip méste uppritthallas. Eventuella forslag maste siledes utformas
sa att personer inte i 6kad utstrickning riskerar att bli statslosa.

Utredningsuppdraget

Utredaren bor arbeta skyndsamt. Uppdraget bér i fraga om 4ndringar
i utlinningslagen vara slutfort fore utgangen av juni manad 1993.
Uppdraget i Ovrigt bor vara klart fore utgingen av &r 1993. For
utredningsarbetet giller vidare regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens
inriktning (dir. 1984:5) samt beaktande av EG-aspekten i utrednings-
verksamheten (dir. 1988:43).
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Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare — omfattad av kommittéforordningen (1976:119) — med
uppdrag att gora en Oversyn av reglerna om utvisning pa grund av
brott m.m. att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrdde 4t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Kulturdepartementet)



Nilssons Tr AB Biarnum

75 000 ex 9208

SIV 1300 4
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01 Mott myndighets stampel (aat o dnr) glv‘s u:)ssnem

g ke iy

Ansokan ges in till polismyndighet i den ort dér sokanden ar kyr-
kobokford eller, om s6kanden inte ar kyrkobokford har i landet,
till svensk beskickning eller I6nat svenskt konsulat.

Person som uppnétt 18 &rs alder skall ge in egen ansokan. Vid

sjalvstandig ansokan f6r utlanning under 18 &r skall blankett SIV

1304 anvandas. [Distriktskod
Vid ansokan om svenskt medborgarskap for barn under 15 ar
som adopterats av svensk medborgare skall anvandas blankett
SIV 1301. Ansokan skall da ges in direkt till statens invand-
rarverk. Till

ANSOKAN om svenskt medborgarskap A |
' 05 SiV:s sla:npei‘

Statens Invandrarverk

Undertecknad anhéller att bli upptagen till svensk medborgare. Foljande upplysningar lamnas pa heder och samvete.
Oriktig uppgift kan medfora straff enl 15 kap 10 § brottsbalken.

B. Uppgifter om s6kanden

01 Efternamn 03 Fodelse
-ar |-mén |-dag |-nummer |
02 Alla fornamn, tilltalsnamnet understruket I | |
| ' |
1 i !
04 Tidigare efternamn 05 Kon |

- man M kvinna K
06 Nuvarande medborgarskap ! | 07 Annat udigare medborgarskap

Civilstand (satt kryss 1 tillamplig ruta) Anklingr ] Yrke Titel !
Ogift Gift } Franskild | |Anka | 1
Fodelseort | Lan eller motsvarande | Land i
|
Trosbekannelse 2 Om sokanaen ar medlem | en icke-territoriell forsamiing irom Svenska kyrkan, ange denna
Evangelisk-luthersk | |Icke evangelisk-luthersk
Ansokan om svenskt medborgarskap har Ansokan bifallen med villkor datum | Ansokan avsiagen datum
| ej gjorts tidigare gjorts tidigare

Datum for ankomst tll Sverige

C. Uppgifter om sokandens maka/make i bestaende eller upplost aktenskap

Efternamn (samt for gift kvinna efternamn som ogift) | Personnummer i1fod-ar. man. dag, nr1
Fornamn Adress
Yrke: Titel. nuvarande verksamhet Beraknad arsinkomst Fodelseland | Nuvarande medborgarskap Tidigare medborgarskap
i E=
Aktenskapet inganget datum | Land | Makarna
— Samman- —— Samman-

N lever | lever inte

Aktenskapet upplost datum | Land | datum

Beslut om betanketid som skall
forega aktenskapsskillnad

Ansoker sokandens maka make samudigt om svenskt medborgarskap | Ansokan om svenskt medborgarskap har

_A‘Ja | INej [~ bifallits datum = avslagits datum

D. Uppgifter om person med vilken sékanden sammanbor i ett dktenskapsliknande forhallande

Efternamn | Fornamn | Personnummer (fod &r, man, dag, nri
| |
Adress Fodelseland Nuvarande meaborgarskap
Tidigare medborgarskap T'Sammanbor sedan datum Ansokan om svenskt medborgarskap har
| W —
| | | bifallits datum | avslagits datum

| 01 Beslutsdag { 02 Tillstand 03 Beslut

; . z : | {

! Den som dr medborgare i tva eller fiera stater, lamnar uppgift om samtliga | |
medborgarskap. |

2 Den som inte tidigare tillhor svenska kyrkan anses upptagen i kyrkan 1qua ! L‘and, g’,und ‘apm f,g,,( ::s,mm,e‘

utan sarskild ansokan nar han/hon blir svensk medborgare om han/hon
ar evangelisk-luthersk trosbekannare (9 § religionsfrihetsiagen). Detta | |
galler dock inte den som hos pastorsambetet anmalt att han/hon inte vill
intrada i kyrkan. Om sokanden ar evangelisk-luthersk trosbekannare, un-
derrattar statens invandrarverk vederborande pastor darom.

73 Polismyndighetens dnr 74 Lokala skattekontoret

Ser — dossnr Ansok Beslut
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E. Uppgifter om sokandens barn

SOU 1994:33

Ogifta barn under 18 &r med sokandens
maka/make eller med ndgon som sokanden
vanit gift med. Fornamn samt efternamn
om detta ar annat an sokandens

Personnummer

(fod-ar, -man, -dag, -nr) Medborgarskap

Omfattas av

Fodelseort ansokningen

Evangelisk-luthersk
trosbekannare

01002

(<] 06

| Jua [ INej
| Jua [INej
[ Jua [ INej
| Jua [ INei
| Jua [ INej
| Jya [ |Nej

- Jua [ Inej
| Jua [ ]Nej
[ Jda [ ]Nei
| JJa [ INej
Jua [INej
" Jua [ |Nej

vid ad eller under

som skall foregd aktenskapsskillnad

Myndighet och datum for ev. vardnadsbesiut

Vistelseort for barn, som inte sammanbor med sokanden

[ Barnets namn

Ogifta barn under 18 &r med ndgon som
sokanden inte ar eller har varit gift med.
Fornamn samt efternamn om detta ar annat
an sokandens

Personnummer
(f6d-ar, -man, -dag, -nr)

Medborgarskap

Omfattas av

Fodelseort ansokningen

Evangelisk-luthersk
trosbekannare

01002 <}

06

—

—jJa

| Jua [ Nej
jJa ENej

| Nej

:Ja DNE]
:Ja DNei
" [Ja [ |Nej

Vardnadshavare, om annan an sokanden har vardnaden

Myndighet och datum for ev. vardnadsbeslut

Vistelseort for barn, som inte sammanbor med sokanden

Barnets namn

F. Uppgifter om sokandens foraldrar

Faders/Adoptivfaders efternamn

Fornamn

Ev. adress | Sverige

Personnummer (fod-ar, médn, dag, nr)

| Medborgarskap

|

Fodelseort

Land

_] finns ej

[—[ finns

Ansokan om svenskt medborgarskap | Datum Ansokan om svenskt medborgarskap har tidigare | Datum i
A . ... Datum —_ |
ej gjorts gjorts | bifallits | | avslagits 1
Moders/Adoptivmoderns efternamn Fornamn |
|
Ev. adress | Sverige Personnumer (fod-ar, man. dag. nr) | Medborgarskap |
|
| |
Fodelseort Land
Ansokan om svenskt medborgarskap har | Datum A kan om svenskt har tidigare | Datum
i . el | Datum .
ej gjorts | giorts bifallits | avslagits
G. Uppgifter om sokandens ekonomiska forhéllanden
Belopp att taxera till statlig inkomstskatt (enligt allman sjalvdeklaration de tre senaste aren) Tillgangar (belopp) [ Skulder (belopp)
191508 [0 it s, [Hor et
Obetalda, forfallna skatter, boter [ Belopp
finns ej finns
Underhallsskyldighet mot annan an make/maka och hemmavarande barn ] Underhallsberattigads namn | Belopp

Obetalt underhall

[ ]finnsej

[-] finns

| Belopp
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H. Uppgifter om s6kandens bostadsorter och verksamhet i Sverige

Bilaga 2

Bostadsorter Gatuadress eller motsvarande

Tid(from - tom)

Verksamhet? Arbetsgivare/ laroanstalt.
namn och adress

3 Verksamheten under de senaste tva aren bor om mojligt styrkas genom intyg fran arbetsgivare laroanstalt

. Upplysningar om sokanden (ej obligatorisk uppgift)

Tid (from - tom)

Upplysningar kan inhamtas fran (efternamn, fornamn, utel)

Adress

Telefon
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Bilaga 2

J. Ovriga upplysningar

SOU 1994:33

|

K. UNDERSKRIFT

Jag arinforstadd med att jag vid forvarv av svenskt medborgar-
skap kan komma att forlora mitt nuvarande medborgarskap.

Ort och datum Namn undersknft
L. Adress
(22 Utdelningsadress | 23 Postnr |24 On
|
Teleton, bostaden (med nktnr) | Telefon. arbetet (med riktnr)
|

M 1. Makas/Makes samtycke betraffande barn som omfattas av ansokningen

mammecknmg

M 2. Barnets/Barnens samtycke till att bli upptaget/upptagna till svensk/svenska medborgare (géller barn som fyllt 12 ar)

Wammecknmg Namnteckning
|

[

Bilagor
4

Obligatoriska

st intyg fran arbetsgivare’laroanstalt (Jfr avsnitt H not 3)

Ovriga

st identitetshandling 1 original som sokanden onskar aberopa.

st personbevis (nyuttaget) for sokanden samt for hans hennes maka make sambo och ovan upptaget upptagna
barn eller, betraffande person som ej ar folkbokford | Sverige, annat motsvarande intyg

st av domstol eller annan myndighet i forekommande fall meddelat vardnadsbeslut
(Denna bilaga behovs inte om personbeviset innehaller uppgift om vardnadsbeslutet)

Mottagande myndighets anteckningar

| i T?.,,T | Art Fram Rese-
. 5 2% +—— Hemlands lings: —— doku
| Giltigt pass ar uppvisat, kontrollerat och aterstallt till sokande_n | pass ma‘is | ment
i‘ Utfardande stat Utfardande myndighet Utfardat datum | Gilughetstid
1 I
7o " : Art
Annan iegitimationshandling Sign
(Godkanns endast om sokanden e| innehar giltigt pass)
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SOU 1994:33 BILAGA 3

Polismyndighet UTREDNING med anledning av
ans6kan om svenskt medborgarskap
Datum Dnr

Handlaggare

A UPPGIFTER OM SOKANDEN

Efternamn Personnummer

Alla fornamn (ulitalsnamnet understruket) Medborgarskap

Enligt vissa landers medborgarskapslagstiftning férloras inte landets medborgarskap automatiskt vid forvarv av annat
medborgarskap. Ar sékanden i sadant fall villig att soka befrielse fran sitt nuvarande medborgarskap?

:] Ja D Nej Om »Nej» ange skalen sa utforligt som mojligt

B NARMASTE ANHORIGA | SVERIGE (ange slaktskapsforhallande)

Namn [ Fullstandig adress [ Stakiskap
i

Svmedborgare

_]Ja [_]Nej

[ Jda [ |Nej

[ 1ya [ nei]

C LEVNADSFORHALLANDEN

Utbildning och vrke « hemiandet samt | Sverige. nuvarande verksamhet (ange hur sokanden forsorjer sig)

|
|
|
L

[ Verksamneten under de senaste tva aren styrkt genom
= (= : R ej styrkt. Om verksamheten inte kan styrkas
|__intyg {__| uppgifter inhamtade av utredare D bor anledningen hartill anges
1
L
D MILITARTJANST
Fuligjort obligatorisk militartjanst
| jJa [:] Nej; om »Nej» ange orsaken sa utforligt som majligt
|
l
1
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Bilaga 3 SOU 1994:33

E VISTELSE UTANFOR SVERIGE (férutom semesterresor)

Ange tdpunkt och plats for samt anledning ull visteisen

F Uppgifter frdn kronofogdemyndighet och forsakringskassa

Sokandens ev obelalda skatter. boter m m samt ev Ev och hur denna foljs

Noteringar enligt:

j utdrag fran kronofogdemyndighet D inga noteringar
(bifogas)
. __luppgifter fran forsakringskassa D inga noteringar

(redovisas nedan eller i sarskild bilaga)

G SOKANDENS IDENTITET

! Hanglingar « onginai eter Oviga omstanaianeter som sokanden onskar aberopa tll styrkanae av sin identitet

H OVRIGT

OvriGa OMSIar3.anete: o wan Na DETYGEISe 1.0 DIOVNINGen av ansokningen 1bl 3 utreaning om ev. samboforhaliande |

| UNDERSKRIFT mm

Fornoret Nallet pa svenssa Tolk har anvants
e
| =
Ja : Ne) | Ja LG
s | Forhorsdatum [Antal bilagor
— = |
:Utdrag ur rikspolisregistret bifogas | | Forekommer ej H
TUteaninGen hat Je1Gi s sonaraen
lingen erinran foljande erinran (ev bilaga)
[x:ena:ens underskaft [ Tianstetnel [ Teleton
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Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1994

[ N I Ot ) N

2

13
14

20.

21

22.

23
24.

25
26

3

33

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt vigval — Foljderna for Sverige 1 utrikes-

och sikerhetspolitiskt hdnseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU — Forslag till vergripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

av militdrt bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.

. JIK-metoden, m.m. Fi.

. Konsumentpolitik i en ny tid. C.
1S.
16.

Pa vig. K. :
Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartlaggning och atgirdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppféljning och utvirdering. C.

. Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsférdelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. UD.
Reformerat pensionssystem. S.

. Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

Férvalta bostéder. Ju.

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.

. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. S.
. Att forebygga alkoholproblem. S.

27.
28.
29.
30.

Vérd av alkoholmissbrukare. S.
Kvinnor och alkohol. S.

Barn — Forildrar — Alkohol. S.
Vallagen. Ju.

. Vissa mervirdeskattefragor I1I — Kultur m.m. Fi.
32.

Mycket Under Samma Tak. C.

. Vandelns betydelse i medborgarskapsédrenden, m.m.

Ku.







Statens offentliga utredningar 1994

~ Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvéard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostédder. [23]

Vallagen. [30]

Utrikesdepartementet

Historiskt vdgval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
sékerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Socialdepartementet

Mins forestdllningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vérd av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Kommunikationsdepartementet
P vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervardeskattefrdgor I11 — Kultur m.m. [31]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]
Vandelns betydelse i medborgarskapsdrenden, m.m. [33]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvardering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldaggning o¢h atgirdsforslag. [16]







