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Till kulturminister Birgit Friggebo

Efter regeringens bemyndigande den 25 juli 1991 forordnades jag som sir-
skild utredare med uppgift att ta fram ett tekniskt underlagsmaterial i fraga om
mdjligheterna for utékade sandningar av ljudradio och television till allméan-
heten. I december 1991 avgav utredningen betdnkandet Tekniskt utrymme for
reklamfinansierad radio (SOU 1991:108).

Genom regeringsbeslut den 19 augusti 1993 erholl utredningen tillaggs-
direktiv for den andra etappen av utredningsarbetet (Dir. 1993:99). Enligt
direktiven, som bifogas, skall utredningen ta fram ett tekniskt underlag for
beslut om nya mojligheter att sinda marksand TV.

Utredningen overldmnar nu betidnkandet Tekniskt utrymme for ytterligare
TV-séndningar (SOU 1994:34).

I utredningsarbetet har medverkat som sekreterare kansliradet Lars Marén
och som bitrddande sekreterare departementssekreteraren Per Almgren samt
som experter utvecklingschefen Per Appelquist fran Sveriges Television AB,
Per Lannerhed fran Telestyrelsen, utvecklingschefen Per Mellberg frén
Teracom Svensk Rundradio AB och divisionschefen Christer Odmalm frén
Telia Research AB. For beskrivningen av utlidndska forhdllanden har utred-
ningen tagit hjélp av de tekniska attachéerna Sara Frisk i Paris, Lars Kéhre i
San Francisco och Cecilia Oberg i Tokyo.

Om det skulle behovas under den fortsatta politiska behandlingen av
fragan om flera TV-sdndningar 4r vi beredda att ta fram ytterligare underlags-
material.

Stockholm i februari 1994

Goran Lannegren

sarskild utredare
Lars Marén
sekreterare
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Sammanfattning

Utredningens resultat i korthet

©)
Q

Tvé nya sandarnit for TV kan upprittas i Sverige.

Sdndningar i det ena nitet, "M4" kan nd 98% av befolkningen, dvs. lika
stor andel som séndarnitet for TV4. Sandarnitet kan borja anvindas sex
manader efter beslut och vara fullt utbyggt efter ytterligare arton ménader.
Det andra nitet, "M5", dr mer komplicerat att f4 till stdnd @n M4. Det kan
fa en befolkningstéckning pa minst 85%. Séndarnitet kan borja anvindas
ett &r efter beslut och vara fullt utbyggt efter ytterligare tvé ar.

De sdndare som ingér i séndarniten M4 och M5 kan dven anvindas for
lokala eller regionala sindningar.

I stéllet for séndarnéten M4 och M5 kan tre sindare med lokal tickning
upprittas i minst ett tjugotal omrdden med 70 000 invénare eller mer.
Utvecklingen av digital teknik for TV-séndningar pagar med sikte p3 att
sdndningar i olika distributionsmedier skall kunna inledas ar 1995 eller
nagra ar ddrefter. Digitala TV-sindningar dver Europa fran satellit
berdknas starta &r 1995. Nir digitala TV-séndningar kommer i géng i
kabel, over telefonnitet och frin marksindare beror bl.a. pa hur kommer-
siella aktorer bedomer marknadsforutsittningarna.

Beslut om digital marksénd TV bor fattas s snart forutsittningarna kan
Overblickas. Statsmakterna kan ta hénsyn till mojligheterna att sinda
digital marksdnd TV vid beslut om TV-séndningar med analog teknik. Ju
mindre man utnyttjar mojligheten att bygga ut séindningar med analog tek-
nik, desto storre handlingsutrymme har man for att i framtiden introduce-
ra digitala sdndningar.

Reguljdra marksindningar av ljudradio med digital teknik kan inledas &r
1996. Statsmakterna bor fatta beslut om villkoren for sédana sindningar.
Statsmakterna bor Gverviga de massmediepolitiska konsekvenserna ay
digitaltekniken, bl.a. behovet att s18 vakt om konkurrens och valfrihet.

Utrymme for analog marksénd TV

Det finns mojlighet att, med nuvarande analoga séndningsteknik, sinda flera
TV-program i Sverige. Séndningarna kan arrangeras enligt olika alternativ, av
vilka tva redovisas i betiinkandet.

Enligt riksndtsalternativet bedoms utrymme kunna skapas for tvd nya nit

av marksandare.

Det fjarde nidtet (M4) antas bestd av 54 huvudsindare med samma rickvidd

som motsvarande siandare i de nuvarande niten. Tillsammans nar de 95% av
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den fast bosatta befolkningen i Sverige. Om ett 20-tal slavsdndare upprttas
okar befolkningstickningen till 98%, dvs. samma tickningsgrad som for
TV4-nitet. Sandarnitet kan borja anvindas sex manader efter beslut och vara
fullt utbyggt efter ytterligare arton ménader.

Det femte niitet (M5) bestér av 48 sindare, av vilka ungefér hilften har na-
got mindre rickvidd dn i nuvarande nit. Befolkningstickningen &r minst
85%. Om idven frekvenser i den 6versta delen av UHF-bandet anvénds kan
ytterligare sex sindare inrittas i M5-nitet. I sa fall nér siandningarna knappt
95% av befolkningen. Sindarnétet kan borja anvindas ett r efter beslut och
vara fullt utbyggt efter ytterligare tva ar.

Tétortsalternativet har utformats for att ge flera sandningsmajligheter i tat-
befolkade omraden. Om sindarnas rickvidd begrinsas till ca 30 km kan tre
nya marksénda program sindas lokalt ver nitton storre tétorter. I tre storre
titorter finns det plats for tva nya program. Med detta alternativ kan sindar-
niten M4 och M5 inte byggas.

En férutsittning for planeringen ér att de nuvarande sindarstationerna for
TV1-, TV2- och TV4-niten ocksé anvinds for de nya sdndarna. Motivet ar
dels att kostnaderna halls nere, dels att hushéllen i annat fall skulle tvingas
anskaffa takantenner med annan riktning for att kunna ta emot de nya pro-
grammen.

For att M4- och M5-niten skall f3 tillfredsstéllande tackning i sédra och
viistra Sverige har det med de antaganden som gjorts varit nodviandigt att
forutsitta att fem i drift varande huvudsindare byter frekvens. M4-nitet pa-
verkar sindarna for TV4 i Malmé och Helsingborg. M5-nitet péverkar sdn-
darna for TV4 i Kisa och Bickefors samt en av sdndarna for TV2 i
Biickefors. Vidare kan frekvensen behdva #ndras for ett stort antal slavsdn-
dare, de flesta for TV2. Varje nytt séndarnit kan paverka ett hundratal slav-
sindare. Frekvensindringar medfor bl.a. att hushallen kommer att behova
indra kanalinstéllningen pa sina mottagare.

Aven titortsalternativet foranleder frekvensandringar pd huvudsindare och
slavsdndare.

Kartor dver sindarplaceringar finns i bilaga 2.

Digital TV-distribution

Digitaltekniken kan komma att revolutionera forutsittningarna for att sédnda ut
och ta emot TV-program. I dag pagér en snabb teknisk utveckling med sikte
pa att digitalteknik skall kunna tas i bruk for sindningar i satellit och kabel
inom négot &r och i markséindningar under senare delen av 1990-talet.

Med digital teknik kan verforingskapaciteten méngdubblas i jamforelse
med nuvarande analoga distributionsstt. Huvudorsaken r att den digitala
tekniken 4r limplig for bildkomprimering, dvs. att dverflodiga delar av TV-
bildens informationsinnehéll kan tas bort fore utsandningen. Den stora Gver-

8 foringskapaciteten kan anvindas for distribution av hogupplosnings-TV




Sammanfattning

(HDTV) eller for att séinda ut flera vanliga TV-program i samma frekvens-
kanal. Om ett okat antal program kan sindas minskar distributionskost-
naderna for varje program.

Digitaltekniken kan vidare anvindas for nya tjdnster, t.ex. bestill-TV eller
andra interaktiva TV-tjdnster. Digitaltekniken ldmpar sig ocksé vl for kryp-
tering och &r darfor mycket anvéndbar for betal-TV.

Digitala TV-sdndningar kan dga rum i de olika distributionsmedier som i
dag anvinds for TV, dvs. via satellit, i kabel och frin marksindare. Aven
telenétet kommer att kunna anvindas for digital TV-distribution. En viktig
forutsittning for att mottagarutrustning for digital-TV skall kunna tillverkas
till 6verkomliga priser dr att det finns allmént accepterade standarder for hur
systemen skall vara uppbyggda.

Nir det giller utvecklingen av digital radio- och TV-distribution genom
satellitsdndningar, kabelséndningar eller i telenitet ligger initiativet foér nér-
varande hos de olika foretag som bedriver verksamheten. Statsmakterna kan
framst paverka utvecklingen genom att med lagstiftning stilla upp allminna
villkor for anvédndningen av ny distributionsteknik. I friga om digitala mark-
sdndningar har staten emellertid ett lingre gdende ansvar. En forutséttning for
att digitala markséndningar skall komma till stind — &tminstone i ndgon storre
omfattning — torde vara att det fattas ett politiskt beslut om att detta skall ske.
Den politik som staten bedriver nir det giller markséndarnas anvéndning for
analoga sindningar far stor betydelse for mojligheterna att infora
marksindningar med digital teknik.

Sdvitt man kan bedéma kommer TV-sindningar fran satellit med digital
teknik att inledas 6ver Europa ar 1995. Det ér majligt att dven vissa kabelfore-
tag ungefir samtidigt kommer att erbjuda sina abonnenter TV-program med
digital teknik. Under senare delen av 1990-talet kan ocksé telenitet borja att
anvindas for TV-overforing, t.ex. av bestdll-TV. Tekniska mojligheter att
starta digitala TV-séndningar fran markséndare torde féreligga frin omkring
dr 1996. Nar digitala sindningar i olika distributionsmedier verkligen
kommer till stdnd beror bl.a. pi hur de kommersiella aktorerna bedémer
marknadsforutsittningarna.

I bilaga 3 redovisas utvecklingen av marksind digital-TV i ndgra olika
lander.

Beslut om digital marksind TV bor fattas si snart
forutsidttningarna kan overblickas

Det finns olika uppfattningar om det limpliga i att 6verga fran analog till digi-
tal teknik i marksiandningar av TV. Mycket 4r ocksa oklart i friga om forut-
sditningarna for digital marksénd TV. Bl.a. behéver man vinna storre siker-
het i fraga om foljande foérhéllanden.
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O Kommer andra ldnder att fatta beslut om digitala marksdndningar?

Hur kommer priserna pé sandar- och mottagarutrustning att utvecklas?

Nar kommer digitala sdndningar att introduceras i satellit och kabel?

Kommer en enda faktisk standard att kunna uppritthallas, eller kommer

marknaden att splittras upp genom att olika foretag tillimpar oférenliga

tekniska 10sningar?

O Kommer hushéllen att spontant skaffa mottagare for digitala saindningar
for att kunna se pa sddana sandningar fran satellit eller i kabelséndning?

0 0O

Osikerheten kring bl.a. dessa fragor gor att man inte i dag kan ta stéllning
till om och nir digitala markséndningar skall inforas. Det dr samtidigt ange-
ldget att statsmakterna kan fatta beslut om digitala markséndningar sa snart
forutsdttningarna kan 6verblickas. Om ett beslut drojer tills digitala sénd-
ningar har hunnit etableras i andra distributionsmedier kan mojligheterna att
anvinda marknitet i praktiken komma att vara dverspelad, oberoende av hur
fordelarna med markséndningar vérderas.

Statsmakterna kan underlitta digital marksind TV

Statsmakterna kan redan nu, genom sitt stillningstagande till frigan om
ytterligare analoga TV-sidndningar, paverka de framtida mojligheterna att
introducera digitala marksandningar.

Om alla sdndningsfrekvenser som dr avsedda for television, dvs. t.o.m.
kanal 68, anvinds for analoga séndningar, far man den storsta tickningen for
de analoga sindningarna. D& kan man t.ex. uppritta tva i det narmaste riks-
tdckande séndarnit. I sadant fall kan man emellertid i framtiden endast sénda
ut tre eller fyra program i digitala marksandningar. Praktiskt skulle det inne-
bira att samtliga program som sénds ut i de analoga markséndningarna inte
kommer att kunna parallellsindas med digital teknik. Det blir da knappast
mojligt att ens pé lingre sikt 6verga fran ett analogt till ett digitalt sdnd-
ningssystem.

Om man i stéllet vdljer att inte anvdnda frekvenskanalerna 61-68 for
analoga huvudsiandare, kommer sindarnitet M4 fortfarande att kunna bli
néstan rikstdckande. Befolkningstickningen for det andra nya analoga sén-
darnitet, M5, stannar da emellertid vid ca 85% genom att vissa omraden i
Syd- och Vistsverige maste lamnas utanfor. I gengild har man da majlighet
att i framtiden inritta digitala séindningar i frekvensomradet 6ver kanal 60.
Kapaciteten for de digitala sdndningarna blir hogre, varfor samtliga program
som sinds ut analogt ocksa kan séndas ut med digital teknik, samtidigt som
vissa program kan siandas ut endast i digitala sindningar.

Ju mindre man utnyttjar mojligheten att bygga ut séndningar med analog
teknik, desto storre handlingsutrymme har man for att i framtiden introducera
digitala sindningar. Genom att ocksé avsta fran att sinda analog TV i t.ex. de
frekvenser som motsvarar ett av de rikstdckande sdndarniten, kan man senare
i stillet utnyttja dessa frekvenser for digitala sdndningar.
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Digitala ljudradiosidndningar

Digitaltekniken kan ocksa anvindas for sindningar av ljudradio. Med digital
teknik forbittras ljudkvaliteten, t.ex. vid bilradiomottagning. Frekvensbe-
hovet minskar genom att alla sindare som sinder samma innehall kan an-
vinda samma frekvenskanal. I betdnkandet kompletteras de uppgifter om
digitala ljudradioséndningar som vi ldmnade i ett tidigare delbetinkande.

Det europeiska systemet for marksind digital ljudradio (DAB) genomgér
nu féltprov i olika lénder, bl.a. i Sverige. En europeisk standard vintas vara
klar i mitten av &r 1994. Ett frekvensplaneringsméte mellan Europas stater 4r
planerat till forsta halvéret 1995.

T'USA s6ker man fa fram en annan teknik for digitala ljudradiosindningar.
En utvirdering av den nya tekniken skall pga under &r 1994.

Mycket talar for att markséndningar med den europeiska DAB-tekniken
kommer att kunna inledas i Sverige ar 1996. Det 4r dérfor angeliget att stats-
makterna fattar beslut om vilka villkor som skall glla for anviindningen av
den nya tekniken. Viktiga frigor att beakta 4r vilket forhallande som skall
rdda mellan sindarforetag och programforetag, och hur sdandningsmojlig-
heterna skall fordelas mellan rikstickande, regionala och lokala sandningar.

Mediepolitiska konsekvenser av digital-TV-tekniken

Digitaltekniken skulle kunna anvindas for att upphéva ménga av de begrins-
ningar som har bestdmt utformningen av dagens television. For att visa hur
det skulle kunna fungera skisserar vi en framtidsvision av ett 6ppet informa-
tionsnit for distribution av bildtjinster.

En framtidsvision

Alla hushll dr anknutna till ett informationsnit med tillricklig kapacitet
for bildtjénster. Olika informationsldmnare har majlighet att ansluta sig
till informationsnatet, sa att varje enskilt hushall kan bestilla program
frdn varje informationsldmnare. Varje informationsldmnare sitter sitt
pris for de erbjudna programmen.

Om denna framtidsvision vore verklighet skulle producenter av bildprogram
kunna erbjuda sin produkt direkt till konsumenterna. De konsumenter som s
onskar kan vilja program oberoende av programtablder och sindningstider.
Konsumenternas val skulle direkt paverka producenternas intikter.

Vi tror inte att det finns négra olosbara tekniska hinder for att pa sikt for-
verkliga ett distributionssystem av den art vi har skisserat. Hindren 4r i stillet
av politisk, ekonomisk och institutionell art, t.ex. strivan fran vissa stater att
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hindra att utlindska programleverantérer far tillgang till den egna marknaden,
eller mycket starka ekonomiska intressenters forsok att uppnd dominans.
Svarigheter att bedoma den langsiktiga lonsamheten kan hindra strategiska
investeringsbeslut.

Om man fran statens sida anser att det vore onskvért att frimja mer mark-
nadsmissiga forhallanden pd TV-omradet finns det en del atgérder att vidta,
tiex.:

O Ta med televisionen i planeringen av en nationell satsning pa informa-
tionsteknologi.

O Arbeta for gemensamma standarder.

O Motverka att kontrollen dver distributionssystemen anvénds for konkur-
rensbegransningar.

I betinkandet diskuteras behovet att sl& vakt om konkurrens och valfrihet i
samband med digitala marksandningar, krypteringssystem och kabelsdnd-
ningar.




2 Bakgrund

2.1 Utvecklingen pa TV-omradet

Utvecklingen av tekniken for TV-distribution har skett samtidigt med djup-
gaende ekonomiska och strukturella foéridndringar inom TV-omrédet i stort.
Under de senaste aren synes initiativet i friga om teknisk utveckling mer ha
gatt over fran mottagarindustrin och de traditionella TV-foretagen till nya
grupperingar, dir programdistribuerande foretag tillsammans med dataindu-
strin och underhéllningsindustrin spelar den viktigaste rollen.

I de flesta europeiska ldnder organiserades televisionen forst i form av
nationella monopol med programféretag med uppgift att verka i allménhetens
tjanst, "public service-foretag". Programmen sands ut genom nét av mark-
sdndare, som ndr alla bebodda delar av landet. Sandningarna finansieras med
offentliga avgifter, i vissa ldnder tillsammans med reklam.

Privata reklam-TV-foretag har under de senaste tio aren fatt en allt starkare
stillning i Europa, bl.a. som en foljd av satellittekniken som gor det mojligt
att rikta sandningar till publiken i ett land fran en plats utanfér det landets
granser. De programpolitiska forpliktelserna dr ofta mindre omfattande for
reklam-TV-foretagen én for public service-foretagen. Reklam-TV-foretagens
program distribueras via satellit och kabel, eller 6ver marknitet. Befolknings-
tackningen varierar, men kan for marksindande foretag vara lika hog som for
public service-foretagen.

Public service-foretagen har i de flesta europeiska liander behallit en stark
stdllning hos publiken. I vissa linder har dock den ledande rollen Gvertagits
av reklam-TV-foretag.

I USA dominerades televisionen redan frédn borjan av kommersiella in-
tressen. "Public service television" betecknar i USA icke-kommersiella TV-
foretag, vars betydelse alltid har varit marginell.

Public service-foretag och reklam-TV-foretag stdller samman och sinder ut
ett programutbud som skall tilltala en stor och ganska blandad publik. Det
kostar inte tittaren nagonting att ta del av de enskilda programmen. Konkur-
rensen mellan public service-foretag och privata reklam-TV-foretag har under
senare tid lett till en starkare stdllning for innehavare av programrittigheter,
t.ex. for sportevenemang och filmer, och till kraftigt okade kostnader for
sadana program.

Som ett alternativ till public service-foretag och reklam-TV-foretag finns
sedan mitten av 1980-talet programforetag som sander ut ett specialinriktat
innehall och tar betalt av den publik som ser programmen, s.k. betal-TV.
Programmen sinds ut i krypterad form, och abonnenten maste ha tillgang till
en sdrskild avkodare, som aterstiller den ursprungliga bilden. I Europa har

12 14-0314
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betal-TV varit mest framgéngsrikt for langfilmsprogram, men det dr givetvis
fullt mojligt att anvdnda denna finansieringsform for ménga olika slag av
specialinriktade program. Den dominerande betalningsformen dr ménads-
abonnemang, men det forekommer ocksa forsok med betalningsformer dar
tittaren betalar endast for det hon eller han ser, s.k. pay per view.

Betal-TV medfor att makten forskjuts fran programforetaget i riktning mot
dels den som tillhandahaller avkodaren, dels innehavarna av programrittig-
heter. Avkodaren &r nyckeln till hushéllens mojlighet att ta del av betal-TV-
program, liksom till betal-TV-foretagens mojlighet att fa abonnenter. De som
har sandningsrattigheterna far en stark stéllning genom att betal-TV-foretagen
i regel sdnder ut ett specialiserat programutbud, som dessutom helt 4r produ-
cerat utanfor foretaget. Detta giller i annu hogre grad om betalningsformen &r
"pay per view", genom att varje betalning direkt kan hanforas till ett visst
program.

Som en bakgrund till framstéllningen i f6ljande kapitel ges hér en allmén
oversikt over de olika distributionssitt som i dag anvinds for TV-6verforing.
Kapitlet avslutas med en kortfattad beskrivning av hur den svenska TV-
publiken fér del av TV-programmen och hur TV-tittandet ar fordelat pé olika
slag av program.

2.2 Marksédndningar

I Sverige finns ett rikstdckande nat av marksandare for bade TV och radio.
For att forstd varfor sandarnitet ar uppbyggt pa det sitt det dr behdver man
kénna till vissa grundldggande fakta om radiokommunikation och frekvens-
planering.

Frekvensplanering

Mycket forenklat gar radiokommunikation till s4 att den information som skall
overforas ges formen av elektroniska svingningar. Dessa sviangningar far
péverka, modulera, en radiovdg, birvagen. Detta kan t.ex. ske genom att
bérvagens styrka (amplitud) paverkas, amplitudmodulering, AM, eller genom
dndringar i dess svingningstal (frekvens), frekvensmodulering, FM. Den
modulerade barvagen sinds ut frén en sdndarantenn och kan tas emot i radio-
eller TV-mottagare. Om mottagaren &r instilld pa barvagens frekvens kan den
overforda informationen urskiljas genom att barvidgen demoduleras.

For att sinda ut ett TV-program étgér ett visst frekvensutrymme, en viss
bandbredd. De frekvensband som &r aktuella for marksidnd TV dr VHF-
bandet (Very High Frequency), som omfattar frekvenser mellan 47 och 300
MHz, och UHF-bandet (Ultra High Frequency) mellan 302 och 862 MHz.
Man har internationellt kommit 6verens om att indela de radiofrekvenser som
ar avsedda for TV i frekvenskanaler. I de flesta ldnder i Europa har frekvens-



kanalerna bandbredden 7 MHz i VHF-bandet (kanal 2-12) och 8 MHz i
UHF-bandet (kanal 21-69). Sammanlagt finns 60 frekvenskanaler for mark-
sdnd TV. Kanal 69 ir dock inte tilldelad for TV i Sverige.

Om en radiosdndning skall kunna tas emot pa tillfredsstillande sitt maste
den dnskade signalens styrka vara tillricklig, samtidigt som strningarna inte
dr for starka i forhallande till den 6nskade signalen. Storningar kan orsakas
av att den egna signalen reflekteras mot byggnader eller terringforemal, men
ocksd av signaler frin andra sindare, i forsta hand sadana som sinder pa
samma frekvens som den egna sindaren, eller som anvinder nérmast ligre
eller hogre frekvenskanal. En sindare kan orsaka storningar langt utanfor det
omrade dir innehallet i sindningen gér att uppfatta.

Nér man planerar radiosandare strévar man efter att bestimma frekvenser,
sdndarplaceringar och andra tekniska forutséttningar pa sidant sitt att mot-
tagningen blir tillfredsstillande inom det avsedda téckningsomrédet och att det
inte uppkommer storningar genom att mottagarna nas av signaler frin flera
olika séndare.

For att mottagningen inte skall storas placeras sindare som anvinder
samma frekvenskanal pa ett visst avstdnd frin varandra. For storre sédndare
med ca 70 km réckvidd &r dterupprepningsavstindet av storleksordningen
170-350 km. Variationen beror bl.a. pa att storningens inverkan ibland kan
minskas genom att siandarnas exakta frekvenser inom en och samma fre-
kvenskanal forskjuts obetydligt i forhallande till varandra, s.k. offset. Om
omrédet mellan séndarna bestér av sjo eller hav blir aterupprepningsavstindet
avsevdrt storre, upp till 900 km.

P4 grund av topografiska forhallanden kan mottagningen bli délig pa vissa
platser inom en séndares 6nskade tickningsomrdde. Mottagningen kan for-
bittras genom lampligt placerade slavsindare, dvs. svagare utfyllnadsséindare
som éterutsdnder huvudsédndarens signal p& en annan frekvenskanal inom ett
begrinsat geografiskt omrade.

Hur ménga frekvenskanaler som gér at for att sénda ut ett TV-program,
och ddrmed hur minga TV-program som kan sindas ut inom ett visst
frekvensutrymme, beror bl.a. pa inom vilket geografiskt omrade programmen
skall kunna tas emot.

I en tinkt situation dér sdndningarna inte behdver kunna tas emot utanfor
den enskilda sdndarens tickningsomréde, ddr man inte behdver ta hinsyn till
omgivningen och dir inga slavsindare behdvs, skulle man i princip kunna
sénda ett TV-program pa varannan frekvenskanal.

I verkligheten 6nskar man emellertid ofta att programmen skall kunna tas
emot inom storre sammanhingande omrdden. For de tre nuvarande mark-
sanda programmen giller att de i princip skall kunna tas emot i alla bebodda
delar av landet. D4 maste varje program séindas ut 6ver ett stort antal séindare
vars tdckningsomraden i de flesta fall kommer att &verlappa varandra.
Eftersom séndare som ligger néra varandra inte kan anvinda samma frekvens
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krdvs ett ganska stort antal frekvenskanaler om man pé detta sitt vill ticka en
stor sammanhéngande yta.

Aven anvindningen av slavsindare tar i ansprak frekvensutrymme. Sjilva
slavsidndarna har i allménhet 1dg signalstyrka, vilket innebr att risk for stor-
ningar fran slavsidndarna endast foreligger pa ganska litet avstand fran sénda-
ren. Mottagningen fran slavsandaren kan emellertid storas av starka sindare
pa samma frekvens, dven pa relativt 1angt avstand fran slavséindaren.

Ocksa i det fall att man skulle noja sig med att ett program kan tas emot
inom en enda sdndares tickningsomrade maste man ta héansyn till 6nskemalen
om sadana geografiskt avgrinsade sé@ndningar dven pa andra orter.

Radiovagor ror sig fritt 6ver nationsgrianser. Darfor forekommer ett om-
fattande internationellt samarbete i friga om anvandningen av radiofrekven-
ser. Den internationella teleunionen, ITU, dr ett fackorgan inom FN-syste-
met. Till grund for ITU:s verksamhet pa radioomradet ligger den interna-
tionella telekonventionen med det internationella radioreglementet, Radio
Regulations.

Enligt en grundldggande bestimmelse i telekonventionen skall medlems-
staterna strdva efter att begransa antalet tilldelade frekvenser och tilldelat
frekvensutrymme till vad som behovs for att pa ett tillfredsstillande sitt
tillgodose nodvindiga tjanster. Darvid skall de senaste tekniska framstegen
utnyttjas sa snart som mdojligt. Medlemsstaterna atar sig att se till att radio-

“anvindningen sker pé sadant sitt att skadliga storningar inte uppkommer.

Radioreglementet ir ett omfattande aktstycke, som stdndigt fordndras pa
grund av bl.a. nya 6nskemal och radioteknikens snabba utveckling. I den
internationella frekvenstabellen, som ingar i radioreglementet, indelas till-
gingligt radiofrekvensspektrum i olika segment eller band, vilka avdelas for
ett eller flera anvindningsomraden, t.ex. rundradio, luftfartskommunikation
eller satellitkommunikation. Radioreglementet reglerar ocksa vilka procedurer
som skall anvéndas av berorda lander om frekvensanvidndningen kan orsaka
storningar i ett annat land.

Det internationella radioreglementet anger grova ramar for den nationella
anvindningen av frekvensspektrum. Pa grundval av vad som bestamts inter-
nationellt beslutar varje stat om radioanviandningen inom sitt territorium. I
Sverige handhas fragor om frekvensplanering och tillstdnd att anvidnda radio-
sindare sedan den 1 juli 1992 av Telestyrelsen. Fore detta datum lag upp-
giften pa Televerket.

For markbundna TV-séndningar giller sedan ar 1961 en internationell
frekvensplan, den s.k. Stockholmsplanen. I denna plan har flertalet storre
TV-stationer i Sverige tilldelats fyra frekvenskanaler, en kanal i VHF-bandet
och tre kanaler i UHF-bandet. For TV 1-nitet anvéinds huvudsakligen VHE-
kanaler och for TV2- och TV4-niaten UHF-kanaler. I framfor allt UHF-
bandet har frekvenser avsatts for ytterligare ett rikstdckande TV-nit. Planen
uppdateras fortlopande genom tilliggsoverenskommelser rorande enstaka
stationer, s.k. koordineringar.



Enligt en 6verenskommelse fran ar 1989 mellan divarande Televerket och
Overbefilhavaren kan forsvarsmakten disponera fyra frekvenskanaler i $vre
delen av UHF-bandet i hela landet samt ytterligare tvé kanaler i tre angivna
omraden. Det forutsattes dock att detta inte skulle paverka mojligheterna att
erhdlla frekvenskanaler for utbyggnad av fyra rikstickande TV-nit. Overens-
kommelsen &r under revision med syfte att bl.a. frigéra samtliga kanaler for
att mojliggora utdkad anvindning for TV-sindningar. Telestyrelsen bedomer
att en ny overenskommelse bor kunna triffas under forsta halvaret 1994
under forutsittning att tillréckligt frekvensutrymme i hogre frekvensband kan
frigoras for forsvarsmaktens behov.

Aven i ndgra av véra grannlinder férekommer att frekvenskanaler dver 60
anvinds for andra dndamal dn TV. Mgjligheten att koordinera svensk TV-
anvéndning torde darfor bli en fraga om koordinering av enskilda stationer.
P4 langre sikt bedomer emellertid Telestyrelsen att huvuddelen av de aktuella
frekvenskanalerna kommer att upplétas for TV.

Genom en gemensam nordisk 6verenskommelse har vidare bandet 800—
820 MHz (i Sverige 800-814 MHz) anvisats for tilldelning av frekvenser for
tradlosa mikrofoner. Detta beror TV-kanalerna 62—64.

Inom ramen for den europeiska konferensen for post- och telekommuni-
kationer (CEPT) pégér for nirvarande en 6versyn av frekvensanvéndningen
som syftar till att dstadkomma en langsiktigt optimal anvéndning av frekvens-
bandet 29,7-960 MHz. I detta arbete antas delbandet 790-862 MHz, mot-
svarande TV-kanalerna 61-69, bli ett av de mest kritiska, eftersom man
forutser ansprak pa att bandet skall f4 anviindas for sivil rundradio som
mobilradio och andra tjédnster.

Sédndarnitet for TV i Sverige

Sandarnitet for ljudradio och television i Sverige har anlagts for att betjina
Sveriges Radio och Sveriges Television. Sidndarnitet for TV 4 4r tekniskt
samordnat med sidndarnitet for Sveriges Television genom att samma
stationsanldggningar och antennsystem anvinds.

Under en lang tid hade davarande Televerket Radio monopol pa att anligga
och driva sindare for rundradio. Aven for nirradion var det fram till den
1 juli 1992 obligatoriskt att anvénda sindare som tillhandahélls av Tele-
verket. Televerkets uppgifter inom programdistribution och program-—
insamling for rundradio Gvertogs den 1 juli 1992 av Teracom Svensk
Rundradio AB. Detta bolag, som #gs av svenska staten, svarar for den helt
dominerande verksamheten med utséndning av rundradio i Sverige. Alla sin-
dare for rundradiosandning av televisionsprogram torde innehas av bolaget.

Séndarnitet for TV bestér av 54 storre sidndarstationer och ca 600 mindre
sidndarstationer. Sindningseffekten hos stationerna varierar frén ndgra watt
upp till 1 000 kW.
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TV1-nitet byggdes upp under perioden 1958-1964 och TV2-nitet under
perioden 1969-1971. Direfter har ett antal mindre TV-stationer byggts for att
forbéttra mottagningen i vissa omraden. TV 1- och TV2-niten har byggts med
sikte pé att bésta mojliga rikstickning skall erhéllas for de bada programmen.
TV2-nitet kan ocksa anvidndas for sdndningar 6ver begriansade omraden.
Befolkningstickningen beriknas uppga till 99,8%.

TV4-nitet har byggts upp under perioden 1991-1993. Befolkningstick-
ningen uppgar till ca 98%. TV4-nitet bestar av 54 storre sandarstationer och
ett 20-tal slavséndare.

Nir Teracom Svensk Rundradio AB 6vertog verksamheten 6verlit staten
till bolaget den egendom som hor till sdndarnitet. Denna egendom omfattar
sévil sddant som kan anses som fast egendom, dvs. mark, byggnader,
master m.m., som annan egendom, t.ex. antenner och siandare med kring-
utrustning samt radioldnkutrustning. Kopeskillingen uppgick till 1 347 mil-
joner kronor. Tillgadngarnas dteranskaffningsvirde har av Teracom uppskat-
tats till mellan fem och sex miljarder kronor. De angivna beloppen inkluderar
givetvis ocksa utrustning som inte 4r hénforlig till TV-utséndning.

2.3 Kabelsindningar

Kabelnit for utséindning av TV-program borjade anldggas i Sverige i mitten
av 1980-talet, framst for att vidaresidnda satellitprogram. Utbyggnaden sked-
de till en borjan mycket snabbt, men har nu i stort sett avstannat d4 mark-
naden bedoms vara mittad. Det finns inte nagon helt tillforlitlig statistik over
antalet kabelanslutna hushall eller antalet hushall med egen parabolantenn. Vi
uppskattar emellertid antalet kabelanslutna hushall till ca 2,2 miljoner, eller ca
65% av de svenska TV-hushéllen. I detta antal ingér hushall som &r anslutna
till kabelnit men som inte har tillgang till satellitprogram.

Kabelbolagen har under en tioarsperiod lagt ned mycket stora investeringar
pé att bygga upp konkurrenskraftiga kabelnit. I Sverige rdknar man med att
upp till 10 miljarder kr har investerats i utliggning av kabelnit till och i fas-
tigheter. De stora investeringarna under uppbyggnadsskedet i kombination
med kraftig priskonkurrens mellan bolagen har bidragit till att inget svenskt
kabelbolag @nnu kunnat visa upp nagon vinst.

Det var divarande Televerket som via sitt dotterbolag Svenska Kabel-TV
AB under 1980-talet ledde utbyggnaden av kabelnit i Sverige. Som framgéar
av figur 2 har Svenska Kabel-TV lyckats bibehélla sin plats som marknads-
ledare pa den svenska kabel-TV-marknaden.



Fig. 1. Kabel-TV foretagens marknadsandelar i Sverige 1992

Sweden On Line-SOL-TV
(Riksbyggen)

Stjarn-TV
(Sthims stad)
under forsdljning

Svensk Kabel-TV
(Telia)

Kabelvision
(Kinnevik, Warner)

Total marknadsstorlek ca 2,2 miljoner hushall

Ett kabelnit utgédr fran en s.k. huvudcentral och avslutas i mottagarens
fastighet. I huvudcentralen tas satellitprogram emot, avkodas och omvandlas
for att passa den svenska sindningsstandarden PAL. De program som matas
ut i néten frén huvudcentralen kan forutom satellitprogram vara de markdis-
tribuerade programmen eller program som endast finns i kabel (t.ex. Z-TV).

Overforingskapaciteten i ett kabelniit beror dels pa ledningarnas kvalitet,
dels pa vilken forstirkarutrustning som har installerats. Moderna nét kan
normalt distribuera runt 40 program medan kapaciteten i enklare nit kan vara
begrinsad till tio program.

Kabel-TV-foretagen i Sverige ér skyldiga att utan sérskild kostnad leverera
de marksénda TV-programmen till alla hushéll i kabelanslutna fastigheter, den
s.k. must carry-regeln. De olika kabelf6retagen tillhandahaller programmen
pé olika siitt. For Svenska Kabel-TV, som har ett grundutbud p tio program
som hushéllen far tillgéng till utan sirskild avgift, abonnerar 15-20 % av
anslutna hushdll p& ndgon form av extrautbud. For Stjarn-TV och Kabel-
vision, med ett grundutbud som endast bestar av de tre must carry-program-
men, dr anslutningen till extrautbudet ca 50 %.

2.4 Satellitsandningar

Satellitdistribution av TV-program till kabelnéit eller enskilda hushall inleddes
i borjan av 1980-talet. Verksamheten har vuxit mycket kraftigt, och for nir-
varande sénds inemot 150 olika TV-program ut fran satellit 6ver Europa.

En satellit har mellan fem och tjugo séndare, s.k. transpondrar, som far
sin elenergi frdn solceller. Solcellerna ger ett begrinsat energiuttag och
satellitkonstruktoren maste dérfor vilja mellan ett storre antal svaga trans-
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pondrar eller ett mindre antal starka transpondrar. Ju starkare signal som
skickas ut frin transpondern desto mindre parabolantenn behdvs pa marken
for att ta emot signalen. En och samma satellit kan ha transpondrar med olika
tackningsomraden.

De satelliter som anvinds for TV-sindningar till allmédnheten &dr geostatio-
nira, dvs. de befinner sig alltid ovanfor samma punkt pa jordytan. Vissa
satellitforetag strivar efter att placera flera satelliter i en och samma position
("hot bird"). Darmed kan parabolinnehavaren, genom att rikta sin antenn mot
denna punkt, ta emot sdndningar frén samtliga satelliter och ddrmed f4 till-
gang till ett mycket stort utbud av program.

Bland satellitforetagen kan huvudsakligen tre olika dgarkategorier urskil-
jas:

O Privata bolag, t.ex. SES.

O Mellanstatliga organisationer dir de nationella telekommunikations-
bolagen medverkar, t.ex. Eutelsat.

O Nationella statliga foretag, t.ex. NSAB.

SES (Société Européenne des Satellites) r for nirvarande det satellitbolag
i Buropa som har den 6verlégset storsta tackningen bland savil privata para-
bolinnehavare som bland hushall som erhaller satellitprogram via kabelnit.
Bolaget har tre ASTRA-satelliter i positionen 19,2° Ost.

En annan satellitposition som #r viktig for Sveriges del 4r 5,0° Ost, dir
Tele-X finns. Tele-X #gs av Nordiska Satelliaktiebolaget (NSAB), som i sin
tur 4gs av Teracom Svensk Rundradio AB och Svenska Rymdaktiebolaget.
NSAB har forvirvat ytterligare en satellit, Sirius, som kommer att placeras i
samma position.

I satellitpositionen 1° Vist disponerar norska Televerket tvé satelliter.
Svenska Kabel-TV AB har annonserat ett samarbete med tre kabelforetag i
Danmark, Finland och Norge, som bl.a. syftar till att gynna anvéndningen av
denna satellitposition fér sdndningar till det nordiska omradet.

2.5 TV-mottagning och TV-tittande

Kabelniten 4r den dominerande distributionsvégen for TV-program till hus-
héllen i Sverige. Ca 65% av de svenska permanenthushdllen 4r anslutna till
kabelnit. Det storsta kabel-TV-bolaget, Svenska Kabel-TV AB, ansluter
ensamt 37% av hushéllen i Sverige.



Fig. 2. Distribution av TV-sindningar i Sverige 1992

Egen satellitmottagning
10%

Ovriga Kabel-TV-bolag
28%

Endast marknitet

25%
Tot. Kabel (65%)

Svensk Kabel-TV
37%

Sdndningarna frdn marknétet nar tekniskt sett alla som bor i Sverige. Av
permanenthushéllen ar det emellertid bara en tredjedel som tar emot mark-
sdndningarna direkt medan Gvriga hushéll fir dven de marksénda program-
men via kabel. De flesta fritidshus torde vara hanvisade till marksandningar.
Detta giller givetvis ocksé for TV-mottagning i husvagnar och fritidsbatar.

Ca 10 % av befolkningen, eller en tredjedel av de hush&ll som inte &r
kabelanslutna, bedoms ha tillgang till satellitprogram via egen satellit-
mottagare, s.k. villaparabol. Det vanligaste 4r att antennen #r riktad mot
Astra-satelliterna, varifran bl.a. TV3, TV 1000 och Filmnet sinds, och/eller
mot Tele-X, med bl.a. Nordic.

Genom att betrakta hur mdnga som betalar for att skaffa sig tillgéng till ett
storre TV-utbud far man ett grovt métt pd befolkningens TV-intresse. Det
forefaller som om cirka halften av hushdllen ér tillrickligt intresserade for att
betala extra for att fa tillgdng till mer &n tre TV-program, men att bara en
femtedel dr beredda att betala for att kunna se mer #n tio program.

I november/december 1992 fanns det bara sex satellitprogram som mer 4n
20 % av befolkningen uppgav att de hade tillgéng till. Det var TV3, Nordic,
Eurosport, TV Cing, MTV och Super Channel. De angivna programmen &r
samtliga sddana som kan tas emot utan ndgon sérskild abonnemangsavgift.

TV-tittandet &r starkt koncentrerat till ett fital program. I maj 1993 angav
endast 10% av de personer som hade tillgéng till satellitprogram att de hade
sett pd andra program dn de tre marksinda programmen samt TV3 och
Nordic.

13 14-0314
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3 Utrymmet for analog marksind TV

3.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas resultatet av en frekvensplanering som syftar till att
bereda utrymme for ytterligare analoga TV-sindningar i Sverige. Tv4 alterna-
tiv redovisas. Enligt riksndtsalternativet anliggs tvd sammanhéngande sindar-
nidt. Det ena niitet, "M4", kan byggas ut sé att sindningarna nér 98% av den
fast bosatta befolkningen i Sverige. For det andra nitet, "MS5", blir befolk-
ningstéckningen ldgre, bl.a. beroende pé att ménga av sdndarna maste an-
vinda reducerad effekt.

Enligt tdtortsalternativet koncentreras sindningsmajligheterna till de mer
folkrika omradena i landet. De enskilda séindarnas réickvidd blir mindre, men
de berdrda orterna kan fa ytterligare tre séindare i stillet for tva i riksnétsalter-
nativet. Om tétortsalternativet viljs kan séndarndten M4 och M5 inte byggas.
Nir vi borjade utreda tétortsalternativet trodde vi emellertid att antalet sand-
ningsmojligheter skulle bli fler dn vad som blev fallet. Vi anser dérfor inte att
tatortsalternativet har ndgra stora fordelar framfor riksnitsalternativet.

De bada redovisade alternativen skall ses som exempel pa hur man kan ut-
nyttja de TV-frekvenser som har tilldelats Sverige. Om det under den fortsatta
politiska beredningsprocessen skulle uppsté behov av att undersoka dven
andra mojligheter, raknar vi med att kunna presentera ytterligare alternativ.

Riksnitsalternativet och titortsalternativet presenteras nidrmare i det foljan-
de. Forst lamnas emellertid en redogérelse for vilka forutséttningar som har
gdllt vid planeringen.

3.2 Forutsittningar for planeringen
Nuvarande sindarplaceringar anviinds

En forutsittning for planeringen 4r att den geografiska placeringen av sindar-
na inte dndras. De nuvarande sidndarstationerna fér TV 1-, TV2- och TV4-
niten anvénds alltsd dven for de sidndare som ingér i de tillkommande s#ndar-
niten. Motivet &r dels att kostnaderna blir ldgre 4n om nya sindare skulle
byggas, dels att hushéllen annars skulle tvingas anskaffa takantenner med
annan riktning for att kunna ta emot de nya programmen.

I den allménna debatten har det ibland hévdats att det skulle vara mojligt att
fa plats med betydligt flera program om nuvarande starka huvudsindare
genomgéende skulle ersittas med ett storre antal séindare med ligre effekt. Det
har emellertid inte bedomts vara realistiskt att nirmare utreda ett alternativ
som innebdr att nuvarande sidndarnit ersétts med ett nytt med annorlunda
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placerade sdndare. Savil kostnaderna som osdkerheten om den framtida
tekniska utvecklingen talar mot en sadan losning.

Kanal 61-68 undviks om mdjligt for huvudsiindare.
Kanal 12 anvinds inte

Som namns i avsnitt 2.2 star nagra av de hogsta frekvenserna i UHF-bandet,
kanal 61-68, for ndrvarande till férfogande for militdra andamal i Sverige.
Grannlédnderna har framfort vissa ansprak pé skydd av andra tjanster mot
storningar fran de svenska plantilldelningarna for TV. Dessa frekvenskanaler
beddms av Telestyrelsen kunna bli allmént tillgéngliga for TV-andamal pa
langre sikt, kanske om tre — fyra ar.

Redan om négra ar raknar vi emellertid med att betingelserna for digitala
marksindningar kommer att ha klarnat tillrackligt for att det skall vara mojligt
att ta stillning till pé vilka villkor sddana sandningar skall inforas. Ett alter-
nativ som da ligger nira till hands ar att digitala sandningar placeras i de
aktuella frekvenskanalerna i sdvél Sverige som i vara grannldnder. For att
skapa storsta mojliga handlingsfrihet har vi darfor inte rdknat med att
frekvenskanaler over kanal 60 skall utnyttjats for storséndare.

Det har emellertid forutsatts att minst tjugo i dag befintliga slavsédndare
flyttas till frekvenser i kanal 61-68 om M4-nitet skall forverkligas. For M5-
nitet kommer ytterligare ett antal slavséndare att behova flyttas till frekvenser
over kanal 60.

Om & andra sidan dven kanaler 6ver 60 skulle anvéndas av huvudsindare
for analoga sidndningar kommer antalet sdandare i M5-nétet att kunna utokas
frén 48 till 54. Samtliga storre sdndarstationer skulle da kunna fa séndare i
béde M4 och MS5. I sadant fall skulle dven farre huvudséndare i befintliga nét
behova byta frekvens.

Frekvensomradet 223-230 MHz, som motsvarar TV-kanal 12, har pre-
liminért avsatts for digitala ljudradioséndningar (se avsnitt 5.2). Darfor har
kanal 12 inte utnyttjats i planeringen for ytterligare TV-sdndningar.

Fragan om hur statsmakternas beslut om sindningar med analog teknik
paverkar mojligheten att senare inleda digitala sandningar diskuteras ytterliga-
re i avsnitt 4.6.

Vissa huvudsindare och manga slavsindare maste byta frekvens

For att M4- och MS5-niten skall fa tillfredsstidllande tickning i sodra och
vistra Sverige har det i det aktuella planeringsexemplet varit nddvindigt att
forutsitta att fem i drift varande huvudsindare byter frekvens. M4-nitet pa-
verkar sindarna féor TV4 i Malmo och Helsingborg. MS-nitet paverkar
sindarna for TV4 i Kisa och Béckefors samt en av sidndarna for TV2 i
Bickefors. De tva #dndringar som behdvs for M4-nitet kan undvikas om
enstaka frekvenser dver kanal 60 anvinds for huvudséndare.
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Vidare kan frekvensen behdva dndras for ett stort antal slavsindare, de
flesta for TV2. M4- och M5-niten kan paverka ett hundratal slavsidndare
vardera.

I titortsalternativet behover sindarna for TV4 i Malmo, Helsingborg och
Kisa samt sdndaren for TV1 i Finnveden #ndra frekvens. Dessa dndringar
kan undvikas om frekvenser 6ver kanal 60 anvands.

Ett frekvensbyte medfor kostnader och besvir dels for dndring av sdnda-
ren, dels for att stdlla om kabelnit, centralantennanldggningar och enskilda
TV-mottagare. Hushéll med dldre UHF-antenner kan behéva byta antenn.
Andringar av huvudséndare berdr ett stort antal ménniskor. Vissa slavsindare
betjdnar ocksa manga hushall, medan de flesta slavsdndare endast nar ett
relativt litet antal TV-hushall.

Utbyggnaden av nya TV-sdndningar kan ocksa orsaka andra omstall-
ningsbehov. Vi forutser att kanaler mellan 35 och 40 kommer att behova an-
vindas for femton séndare i M4-nitet och for tva sdndare i MS-nitet. Efter-
som ndgon av dessa kanaler anvinds for forbindelsen mellan videoband-
spelare och TV-mottagare kan videospelarna behova justeras om dessa
kanaler tas i bruk for TV-sindningar. Liknande justeringsbehov kan uppsté
for avkodare i kabel-TV-niit.

3.3 Riksnitsalternativet

Vid sidan av de TV-sdndningar som nu pagar bedéms utrymme kunna
skapas for

O Ett fjarde ndt av markséndare (M4) som bestér av 54 huvudsiandare
med samma rickvidd som motsvarande huvudséindare i de nu-
varande niten. Tillsammans nar de 95% av den fast bosatta
befolkningen i Sverige. Om ett 20-tal slavsdndare upprittas 6kar
befolkningstdckningen till 98%. Sdndarnitet kan borja anvindas
sex manader efter beslut och vara fullt utbyggt efter ytterligare arton
méanader.

O Ett femte nit (MS5), bestdende av 48 sindare. I vissa fall dr riack-
vidden nagot mindre dn i nuvarande nit. Befolkningstéckningen dr
minst 85%. Om &dven frekvenser i den 6versta delen av UHF-bandet
anvénds kan ytterligare sex sidndare inrdttas. I sa fall nar sind-
ningarna nastan lika stor del av befolkningen som det fjdrde nitet.
Sandarnitet kan borja anvindas ett ar efter beslut och vara fullt
utbyggt efter ytterligare tva ar.
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M4-nitet

M4-nitet avses bli uppbyggt pa i huvudsak samma sétt som det s@ndarnit
som anvinds for TV4. Om endast samtliga 54 storre sédndarstationer anvinds
kommer sdndningarna att kunna tas emot av upp till 95% av den fast bosatta
befolkningen i Sverige. For att befolkningstdckningen skall ka fran 95 till ca
98% krivs att ett 20-tal slavsdndare ocksa tas i bruk. Dessa slavséndare torde
behova placeras i frekvenser 6ver kanal 60.

Den tid som gér 4t for att bygga ut M4-nitet beror dels pa hur omfattande
omplaneringsarbete som krivs for att de enskilda sdndarna skall kunna tas i
bruk, dels pé praktiska fragor i samband med utfoérandet av ett stort bygg-
nadsprojekt.

Vissa av de frekvenser som i planeringsexemplet skall tas i ansprak for de
nya sindarniten aterfinns i den officiellt uppdaterade versionen av den tidi-
gare nimnda Stockholmsplanen, medan andra utgér forandringar i forhallan-
de till planen. Ménga av de sdndare som éterfinns i den nu aktuella versionen
av Stockholmsplanen kan bérja anvidndas sex manader efter beslut. Plane-
ringsarbetet tar emellertid langre tid om anvindningen av en ny huvudséndare
kriver att en eller flera slavsindare maste byta frekvens. En mer komplicerad
planeringssituation uppstér om huvudsdndaren maste anvinda en frekvens
som inte dterfinns i planen. I de bada sistnamnda fallen krédvs koordinering
med grannlinderna, vilket gor att det tar langre tid innan sédndningarna kan
borja. Dessutom finns alltid risk for att forhandlingarna inte kan slutféras
utan modifikationer i de foreslagna niten, exempelvis kan effekten for vissa
stationer behova reduceras i vissa sdndningsriktningar.

Den totala byggtiden for ett helt sandarnit kan uppskattas till ca tva ar efter
beslut. I den tiden ingér planering av arbetet, bestéllning av utrustning samt
tid for sjilva monteringsarbetet inklusive tilliggsarbeten pa stationerna och
upprittande av programforbindelser. Med extra stor resursinsats kan bygg-
tiden forkortas.

Foljande séndarstationer kan tas i bruk utan att huvudsindaren eller négra
slavsindare behover byta frekvens, nimligen Géteborg, Malmé, Osthammar,
Kisa, Nissjo, Visby, Vistervik, Emmaboda, Karlshamn, Helsingborg,
Karlstad, Sunne, Mora, Givle, Bollnis, Ange, Tsjo, Sollefted, Ornskolds-
vik, Vinnis, Lycksele, Storuman, Skellefted, Arvidsjaur, Kalix, Overkalix,
Gillivare, Pajala och Kiruna.

Huvudsindaren behover inte byta frekvens, men det kan krévas byte och
koordinering av frekvenskanal pa slavsdndare for foljande sdndarstationer,
namligen Stockholm, Uppsala, Norrkoping, Motala, Jonkoping, Béckefors,
Skovde, Visterds, Hudiksvall, Sundsvall, Sveg, Ostersund och Alvsbyn.
For sandaren i Hudiksvall har ocksa forutsatts att sandareffekten reduceras
nagot i en riktning.

For foljande sindarstationer maste en ny frekvenskanal fér huvud-
sandaren, inkl. eventuella dndringar pa slavsdndare, koordineras, nimligen
Finnveden, Vislanda, Karlskrona, Horby (inkl. Malmo TV4 och Helsingborg
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TV4), Halmstad, Varberg, Uddevalla, Trollhéttan, Boras, Filipstad, Orebro
och Borlédnge.

De slavsindare som ingdr i M4-nitet finns i Solna, Sodertilje, Norrtilje,
Linkoping, Virserum, Oskarshamn, Stromstad, Kristinehamn, Hagfors,
Loffstrand, Torsby, Degerfors, Falun, Smedjebacken, Hofors, Hudiksvall/
Galgberget, Harnosand, Sundsbruk, Kramfors, Sollefted/Hallsta och Kop-
manholmen. Folkméngden inom slavsidndarnas tickningsomraden uppgar till
sammanlagt 250 000 personer

Kartor 6ver huvudsindarna finns i bilaga 2.

MS-niitet

M35-niitet bestér av upp till 54 storre sindare som tillsammans ger nira 95%
befolkningstickning. Det dr mer komplicerat att fA till sténd M5-nétet sn M4-
nitet. Samtliga huvudséndare under kanal 61 utom den i Stockholm méste
koordineras med grannldnderna. Behovet av koordinering gér att vi inte
riknar med att sandningar i M5-nétet kan starta forréin ca ett ar efter beslut.
Frekvenskoordineringen har bedomts medfora att rickvidden blir mindre for
ungefir hilften av de aktuella sindarna én for motsvarande séndare i dvriga
sandarnét. De aktuella s@ndarna utmirks i det féljande med en asterisk (¥).

P4 grund av att sindarantennerna behover byggas om riknar vi med att
MS5-nitet kan vara fullt utbyggt tre ér efter beslut.

Foljande huvudséandare, som anvénder frekvenser under kanal 61, kan tas
i bruk utan att befintliga slavsdndare behdver #ndra frekvens, nimligen
Motala*, Visby*, Emmaboda, Karlshamn*, Karlstad, Storuman, Arvidsjaur
och Kiruna*. Aven Uddevalla* och Biickefors* kan tas i bruk utan #ndring
av slavsidndare. For att MS5-nitet skall kunna fa sindare i Uddevalla och
Bickefors fordras att den ena sindaren fér TV2 i Béckefors och sindaren for
TV4 i Bickefors byter kanal.

Foljande huvudsidndare, som ocksé anvinder frekvenser under kanal 61,
kan tas i bruk endast om befintliga slavsindare dndrar frekvens, nimligen
Stockholm, Géteborg*, Malmo*, Osthammar*, Uppsala, Norrkoping*, Jon-
koping, Kisa*, Nissjo*, Vistervik*, Karlskrona, Horby, Trollhittan*,
Skovde*, Sunne*, Filipstad*, Orebro, Visterds, Borlinge, Mora, Givle*,
Bollnds*, Hudiksvall*, Sundsvall*, Sveg, Ostersund, Ange, Tasjo,
Sollefted, Ornskoldsvik*, Vinnis*, Lycksele, Skellefted*, Alvsbyn, Kalix*,
Overkalix, Gillivare och Pajala. For Goteborg krivs att Kisa TV4 byter
kanal.

For foljande sandarstationer krévs att en frekvens dver kanal 60 anvinds,
namligen Finnveden, Vislanda, Halmstad, Varberg och Bords. Om en
frekvens 6ver kanal 60 anvinds i Horby kan ocksa Helsingborg fa en séindare
i M5-nitet.

Kartor 6ver huvudséndarna finns i bilaga 2.
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Anvéandningen av sindarnéten

Aven om de nya sindarna beskrivs som ingéende i sindarnit finns det inte
nagon tekniskt betingad orsak till att de maste utnyttjas for att sénda ut ett och
samma program. Om det skulle befinnas onskvirt kan man ge olika foretag
rétten att sdnda i olika delar av savil siandarndten M4 som MS. Det kan ga till
sd att varje huvudséndare disponeras for ett visst programforetag eller sa att
ett programforetag sander i ett stérre omrade, som betjénas av flera huvud-
sindare. P4 sdtt som nu sker i TV2- och TV4-niten kan man ocksa under
vissa tider pa dygnet séinda program over begransade delar av nitet medan
sdndningarna under aterstdende del av sdndningstiden bestar av gemensamma
program.

Det ir sjélvfallet inte heller nodvindigt att ta i bruk alla sdndare som ingar i
respektive nit. Exempelvis skulle man kunna noja sig med att bygga de delar
av det ena eller bada sindarniten som betjdnar de mest folkrika delarna av
Sverige.

3.4 Tatortsalternativet

O Flera nya marksidnda program sdnds lokalt 6ver de storre
tatorterna.

O For sandningarna anvinds sdndare med ca 30 km réckvidd.

O Upp till tre nya program kan sindas ut i minst 22 omrédden med
70 000 invanare eller mer.

O Med detta alternativ kan sandarndten M4 och M5 inte byggas upp.

Det tidigare nimnda riksnatsalternativet innebér, om bade M4 och M5
byggs ut, att sd gott som alla som bor i Sverige far tillgdng till fem TV-
program fran marksindare. Som vi har angett ar det emellertid inte nodvén-
digt att ta i ansprdk alla sdndare som ingar i de bada nya sdndarniten. Man
kan exempelvis vilja att bygga ut sdandningsmdjligheterna endast i de mer
folkrika delarna av landet.

Om man redan fran borjan ér inriktad pa att de nya mojligheterna att sénda
TV i forsta hand skall utnyttjas dér befolkningsunderlaget &r storst kan man
vilja ett alternativ som innebir att flera saindningsmdjligheter skapas i de
storre titorterna. Genom att begriansa sindarnas rickvidd till ca 30 km, far
man utrymme for nagot flera sandare.

Vi har funnit att det gar att f4 plats med tva eller tre program med lokal
tdckning i minst 22 omraden dir befolkningsunderlaget ér ca 70 000 invénare
eller mer.

Om det hir angivna alternativet viljs har man inte mojlighet att uppritta
nagot ytterligare rikstdckande nit, dvs. sindarniten M4 och M5 kan inte
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byggas. Séndarna for TV4 i Malmo, Helsingborg och Kisa samt sandaren for
TV1 i Finnveden behdver byta frekvens. Ett stort antal slavsandare for TV2
kommer att paverkas.

Foljande nitton sédndarstationer kan fé rre sindningsmaojligheter, ndmligen
Stockholm, Goteborg, Uppsala, Norrkoping, Motala, Jonkoping, Vislanda,
Halmstad, Boras, Uddevalla, Karlstad, Orebro, Visteras, Givle, Sundsvall,
Ostersund, Vinnis, Skellefted och Alvsbyn.

Foljande tre stationer kan fa tvd sandningsmojligheter, ndmligen Malmo,
Horby och Helsingborg.

Om édven kanaler dver 60 anvidnds kan dven Malmo och Horby fa tre
sdandningsmojligheter. Da behdver man inte heller byta frekvens for TV4-
sdndaren i Kisa och TV 1-sidndaren i Finnveden. Om kanaler 6ver 60 anviands
men man nojer sig med tva sandningsmajligheter i Horby, behover inte heller
sandarna for TV4 i Malmé och Helsingborg byta frekvens.

En karta 6ver de aktuella séindarna finns i bilaga 2.

En forutsittning for utbyggnad av vissa av de ovan angivna tdtortssandar-
na 4r att de aktuella frekvenskanalerna kan koordineras med grannldnderna.

Utover i de hdr angivna storre sdndarstationerna kan det vara mojligt att
uppratta titortssandare med lokal rdckvidd dven pa vissa andra orter. Gene-
rellt &r dock mojligheterna mindre i Syd- och Vistsverige @n i 6vriga delar av
landet.

t4 14-0314
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4 Digitala TV-sandningar

4.1 Inledning

Fram till slutet av 1980-talet var det fraimst mottagarindustrin och public ser-
vice-foretagen som drev pé utvecklingen av ny teknik fér TV-distribution,
oftast i ndra samarbete med nationella myndigheter. Hogupplosnings-TV
(HDTV) var det stora prestigeprojektet. I Japan har man med hjilp av stora
resurser lyckats utveckla en fungerande satellitsind HDTV. Man har emeller-
tid inte lyckats f4 fram mottagare for HDTV till ett pris som lett till nigon
storre efterfrigan frn konsumenterna. I Europa har man utvecklat ett eget
HDTV-system, HD-MAC, och forsokt fa detta erként som obligatorisk stan-
dard. I likhet med den japanska l6sningen anviander sig den europeiska av
analog teknik. Sdndningarna kommer endast att kunna ske 6ver satellit. I
USA soker den federala regleringsmyndigheten fa fram en standard for
HDTYV som skall kunna sidndas i marknitet. Efter det att olika systemforslag
har provats pagdr nu utveckling av en standard som bygger pé digital teknik.

Digitaltekniken i sig sjlv &r ingen nyhet. All elektronisk databehandling
och datalagring bygger pé digital teknik. Digital teknik har sedan linge an-
vints i stor skala inom telekommunikationsomradet och for produktion av
filmer och TV-program. Digitala ljudsystem (Nicam-stereo, kompaktskivor
m.m.) fér konsumentmarknaden 4r redan mer &n tio ar gamla. Digital teknik
anvinds ocksa sedan flera &r for lagring och atergivning av text och stillbilder
(CD-ROM).

Vad som ddremot &r relativt nytt &r att processorer och minneskretsar for
databehandling med mycket stor kapacitet nu kan framstillas till s& lga kost-
nader att utrustningen kan installeras i apparater avsedda fér konsumentmark-
naden. Dédrmed skapas tekniska forutséttningar for att behandla de mycket
stora informationsméngder som ingar i en TV-bild. De foretag som har kom-
petens inom informationsbehandlingsomradet kan pé s sitt komma in pé en
ny marknad, televisionen.

I och med att allt flera har fatt upp 6gonen for att digital teknik kommer att
kunna anviénds for TV-distribution, har de europeiska forsoken att utveckla
forbittrad analog teknik forlorat mycket av sin aktualitet. Aven intresset for
HDTYV har svalnat. I stillet riktas uppmérksamheten mot méjligheterna att
med digital teknik sdnda ett mangdubbelt storre programutbud #n tidigare,
och pa nya effektiva metoder att ta betalt av publiken. Det &r frimst de aktorer
som gynnas av betal-TV-tekniken, nimligen dataféretag, distributionsféretag
och innehavare av programrittigheter, som driver pa utvecklingen av digital
TV-teknik.
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42 Den digitala TV-teknikens egenskaper

De viktigaste egenskaperna hos digital TV-distributionsteknik dr
Q Stor 6verforingskapacitet

Stortalighet

Flexibilitet

Krypterbarhet

Ligre distributionskostnader

O 00O

Overforingskapacitet

Den viktigaste orsaken till att digitaltekniken medger storre dverforingskapa-
citet 4n den analoga tekniken &r att den lampar sig vil for bildkomprimering,
dvs. en teknik som gor att hela TV-bildens informationsinnehall inte behdver
séndas ut.

I analog television motsvaras de olika egenskaperna (ljushet, férg, ljud) av
elektriska signaler som varierar kontinuerligt i forhallande till den bild- eller
ljudinformation som skall dverforas. Det digitala systemet bygger i stillet pa
att man gor en stor méngd separata avldsningar (samples) pa den elektriska
véagrorelse som representerar bildinformationen och dérefter 6versander dessa
avldsningar.

Vid transport i ledningar eller med hjélp av radio kan olika meddelanden
sindas i digitaliserad form som en f6ljd av talvirden (en "bitstrom"). P&
mottagningsstillet kan bitstrommen tolkas med hjélp av styrsignaler som
sands ut tillsammans med de signaler som innehaller den utsinda informa-
tionen.

En TV-bild innehéller en mycket stor informationsmangd. For att dverfora
det synliga bildinnehallet i en digitaliserad TV-signal av "studiokvalitet" be-
hover man transportera och behandla 165 888 000 observationer per sekund,
eller avrundat 166 Mb/s (megabits per sekund, miljoner databitar per
sekund). Detta stéller mycket hoga krav pa overforingskapacitet och teknik
for informationsbehandling.

Med digitalteknikens hjélp kan man emellertid reducera den informations-
mingd som behover dverforas. Med hjélp av avancerad bildkodningsteknik
som tar hénsyn till hur det ménskliga synsinnet uppfattar rorliga bilder kan
den overforda informationsméingden minskas utan att publiken uppfattar att
atergivningen forsamras.

Med den bildkodningsmetodik som man riknar med i dag 4r det mojligt att
astadkomma en TV-bild av standardkvalitet (motsvarande kvaliteten i vért
nuvarande sindningssystem PAL) vid en dverforingshastighet av 6 Mb/s.
Mycket pekar péd att komprimeringstekniken inom en inte alltfor avldgsen
framtid kommer att forbidttras sa att man kan komma ner till en 6ver-
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foringshastighet pa 3—4 Mb/s med bibehallen bildkvalitet. Om man accepterar
lagre bildkvalitet kan 6verforingshastigheten vara lagre. I dag erfordras en
overforingshastighet pa 1,5 Mb/s for "hemvideokvalitet".

Stortalighet

For att en radiosignal skall kunna uppfattas storningsfritt maste nyttosignalen
ha en viss styrka i férhallande till oonskade signaler som brus och inter-
ferens. Brus orsakas huvudsakligen av olika komponenter i mottagaren.
Interferens orsakas t.ex. av andra radiosignaler eller av ekon fran den egna
signalen.

For en analog TV-signal giller att om nyttosignalen &r svag i forhallande
till storningarna yttrar det sig som "snd" i bildrutan. Det &r emellertid mojligt
att uppfatta en analog séndning #ven om signalen ar mycket dalig, dvs. bilden
forsamras successivt.

En digital sdndning ar léttare att uppfatta &n en analog, dvs. nyttosignalen
kan vara mycket svagare i forhdllande till storningarna. Om forhallandet
mellan nyttosignalen och storningarna férsimras under den gréns som syste-
met tilldter blir emellertid signalen omojlig att tolka for mottagaren, dvs.
bilden forsvinner plotsligt.

Flexibilitet

Som némnts i avsnitt 2.2 dr de delar av radiofrekvensspektrum som &r av-
sedda for marksind TV indelat i intervaller, "frekvenskanaler", med en viss
bandbredd. I Sverige ér kanalbredden 7 MHz i VHF-bandet och 8 MHz i
UHF-bandet . Denna bandbredd har valts eftersom den ar tillracklig for att
overfora ett TV-program i PAL-standard.

Digitala system kan utformas sa att de overfor ett storre eller mindre
informationsinnehall per sekund. Mer komplexa modulationsmetoder ger hog
overforingskapacitet men kréver hogre sandareffekt och ér mer storkénsliga.

En digital signal kan innehalla ménga av varandra oberoende meddelanden
som kan sirskiljas vid mottagningen. Proceduren kallas multiplexering och
innebdr att t.ex. ett storre eller mindre antal olika TV-program kan blandas i
en digital signal.

Med de digitala modulationsmetoder som ar aktuella i dag kan det vara
mojligt att dverfora "nyttoinformation” med en hastighet av upp till 25-30
Mb/s i en frekvenskanal med bredden 8 MHz. Detta innebdr att man i en
sadan kanal kan 6verfora t.ex. fyra program i standardkvalitet (2 6 Mb/s) eller
16 program i "hemvideokvalitet" (a 1,5 Mb/s).

En forutsittning for att denna kapacitet skall uppnas i markséndningar &r
att programmen skall tas emot med fast monterade utomhusantenner. Om man
vill att signalen skall vara "o6m", dvs. att sindningarna dven skall kunna tas
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emot med enklare antenner eller i fordon i rorelse, minskar dverforingskapa-
citeten per frekvenskanal. Férhallandet mellan hur manga TV-program som
kan overforas pa en 8 MHz frekvenskanal och signalens oomhet illustreras i
figur 3.

Fig. 3. Forhallande mellan kapacitet och oomhet

Antal program
16st &

4 st —1—
i
} } —>
Hemvid;okvalitet Normal kvalitet HDTV
(1,5 Mbits/s) Bildens kvalitet (6 Mbit/s) (24 Mbit/s)

(overforingshastighet)

Krypterbarhet

For att man skall kunna uppfatta innehallet i en digital sindning méste man ha
tillgéng till en avkodare som kan tolka styrsignalerna. I motsats till vad som
géller for analog TV &r det mycket litt att kryptera en digital TV-signal pé ett
sékert sitt utan nagon som helst kvalitetsforlust. Det dr alltsa ldtt for den
séndande att kontrollera att endast den som ar auktoriserad kan fa del av pro-
grammet. Digitaltekniken &r dirfor lamplig for olika betal-TV-arrangemang,
men ocksa i de fall dd man av t.ex. upphovsrittsskél vill begrinsa tillgéng-
ligheten till personer i ett visst omrade.
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Kostnader

Digitala sdndare kan under i 6vrigt lika forhallanden sinda med ldgre effekt 4n
analoga. Vidare kommer det att vara mojligt att sinda flera program i samma
digitala sé@ndare. Kostnaderna for sindning med digital teknik kan dirfor
viéntas bli ldgre dn for analoga sdndningar.

En faktor som man bor ta hinsyn till ndr man bedémer de ekonomiska
forutsittningarna for den digitala tekniken &r att den som skall ta emot pro-
grammen maste ha tillgéng till en avkodare for digitala sindningar. Kostna-
den for denna utrustning kommer att ha stor betydelse for hur snabbt den nya
tekniken kan vinna insteg hos konsumenterna.

43 Anvindningsomraden for digital TV-distribution

Med digital distributionsteknik majliggors t.ex.
Hogupplosnings-TV (HDTV)
Flera kvalitetsnivder av samma program
Flera olika TV-program i samma siandning
Nya former av TV, t.ex.
— Alternativ tidsldggning
— Tidsforskjuten utséndning
— Alternativa bildvinklar
— Alternativt innehall
Digitaltekniken kan ocksa underltta
O Interaktiva TV-tjdnster, t.ex.
— Bestdll-TV
Utbildningsprogram
Spelprogram
Informationssokning

O 00O

Genom digital teknik kan antalet séindningsmdjligheter 6kas kraftigt. Det
giller oberoende av om sindningarna sker fran satellit, i trad eller i markntet.
Dirmed 6ppnas mdjligheter till nya tjénster som inte &r praktiskt tillgéngliga
med nuvarande teknik. Vidare minskar kostnaden for dverforingskapaciteten i
forhallande till andra kostnader.

Hogupplosnings-TV

Det som ursprungligen drev fram utvecklingen av digitala sandningssystem
for TV var att man ville kunna sinda hoguppldsnings-TV (HDTV) i mark-
nétet. En HDTV-bild, som i jamférelse med standard-TV har ett mer avléngt
bildformat, dubbelt s ménga horisontella bildlinjer och storre detaljskérpa i
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varje bildlinje, innehéller ca fem ganger s stor informationsmiingd som en
konventionell TV-bild. S& mycket information ryms inte i marknitets frek-
venskanaler, vars kanalbredd 4r faststilld till hégst 8 MHz, utan sdndningar-
na var hinvisade till satellit. Satellittranspondrarnas kanalbredd #r nimligen
mycket storre d4n den som anvinds i markniitet.

Nir den amerikanska regleringsmyndigheten Federal Communications
Commission (FCC) beslot att infordra forslag till en amerikansk &verforings-
standard for hgupplosnings-TV bestimde man emellertid att séndningarna
skulle vara markbaserade och anpassade till den kanalbredd som finns i
frekvensplanen for marksindningar. Detta beslut har inneburit en kraftig
stimulans for utvecklingen av frekvenssnéla digitala sindningssystem for
HDTV.

For nérvarande verkar emellertid intresset for hogupplosnings-TV vara
mindre 4n tidigare. En viktig orsak till detta &r att en HDTV-bild for att
komma till sin rétt behover dterges i stort format. Med dagens bildskirms-
teknik blir en TV-mottagare for storformat tung, skrymmande och mycket
dyrbar. En 16sning pé detta problem skulle kunna vara att anvinda flata bild-
skdrmar som inte bygger pa tekniken med katodstralerér. Sadana skirmar
finns emellertid dnnu inte annat é4n i sma storlekar. Man kan i dag inte bedoma
nér flata skdrmar for HDTV kommer att kunna introduceras pa konsument-
marknaden.

Flera kvalitetsnivaer av samma TV-program

Vissa intressenter har visat stort intresse for att i en och samma digitala signal
sidnda flera TV-program med samma innehdll men dir bilderna har olika
detaljrikedom. Ddrmed skulle man kunna 6vervinna den nackdel med digital-
tekniken som ligger i att bilden pldtsligt forsvinner nér signalen blir for svag.

Nir forhdllandet mellan nyttosignal och stérningar passerar "troskeln”,
skulle bilden inte forsvinna utan bara Sverga till nirmast ligre kvalitetsniva.
Med denna teknik skulle en sindning kunna uppfattas med t.ex. "studio-
kvalitet" om man anvénder utomhusantenn, med "PAL-kvalitet" om man an-
viinder inomhusantenn och med "hemvideokvalitet" vid mottagning i fordon i
rorelse.

En TV-signal som konstruerats pa detta sitt kallas "skalbar" (scalable).
For att metoden skall komma bist till sin rétt bér mottagarna vara konstrue-
rade for att automatiskt vilja bista mojliga bildkvalitet. Det anses att mottaga-
re som har denna egenskap kommer att bli ganska dyrbara.

En skalbar digitalsignal kriver storre verforingskapacitet @n en signal
som innehéller en enda kvalitetsniva.



Digitala TV-séndningar

Flera olika TV-program i samma sindning

Den egenskap hos digitaltekniken som for ndrvarande verkar tilldra sig det
storsta intresset ar mojligheten att sdnda ut flera olika program. Om
kapaciteten okar sa att det dr mgjligt att sdnda t.ex. fyra TV-program i dagens
standardkvalitet pd det utrymme som i dag behovs for ett program, skulle
t.ex. utsdndning av program som efterfrgas av forhallandevis fa, sdsom
specialinriktade betal-TV-program eller program fran invandrarnas hem-
linder, underlittas. Aven program som i dag sinds fran satellit till den
svenska publiken skulle kunna né en storre del av sin malgrupp om de fordes
fram i digitala marksidndningar.

Nya former av TV

Den stora 6verforingskapaciteten kan dven anvindas for olika nya tillimp-
ningar. Vilka dessa kan bli kan naturligtvis inte med sakerhet sdgas i dag. Det
ligger i sakens natur att ny teknik ger upphov till nya konstnirliga och
affarsmissiga mojligheter och att dessa inte kan anges pa forhand. Nagra
anvindningsomraden som har foreslagits skall emellertid ndimnas i det fol-
jande.

Alternativ tidsldggning

Inslagen i ett TV-program sinds i olika ordning for att tillgodose tittare
med olika vanor. Program som normalt sénds sent pa kvillen skulle
t.ex. kunna sidndas pa "bésta sandningstid" och vice versa.

Tidsforskjuten utsdndning

Ett och samma program, t.ex. en spelfilm, sdnds ut flera gdnger med
en liten tidsforskjutning. Pa sa sitt behover tittaren aldrig vénta lange
pé att filmen skall borja. Pa engelska kallas detta "near instantaneous
video on demand".

Alternativa bildvinklar

Nir man sinder fran ett sportevenemang eller en konsert anvinds ett
stort antal kameror som avbildar skeendet fran olika vinklar. I kon-
trollrummet bestammer bildproducenten vilken bild som skall sdndas
ut till publiken. Om man har god tillgang till dverforingskapacitet kan
flera bilder sdndas ut samtidigt. Den som ser pa en fotbollsmatch kan
dé vilja om han vill se t.ex. en dversikt av spelplanen eller en nérbild
av den spelare som har bollen.

t5 14-0314

37



SOU 1994: 34
Alternativ handling

Aven andra program kan naturligtvis sandas ut i flera parallella ver-
sioner. Det enklaste exemplet dr kanske att ett och samma program
sinds utan reklaminslag till en publik som betalar och med sddana
inslag till en publik som erhaller programmen gratis. Det dr ocksé
mojligt att sdnda ut program i olika sprakversioner eller i versioner dir
"kénsliga" scener utformats pa olika sitt.

Interaktiva TV-tjanster

Digitaltekniken kan ocksa underlitta interaktiva TV-tjénster. Det som avses &r
tjanster dir dskadaren pa négot sitt kan paverka det som sénds. Normalt har
Askadaren forbindelse med programkillan via telendtet. Det dr emellertid ock-
s& mojligt att forse ett digitalt kabelnit med en kanal for returinformation.
Nedan anges négra exempel pa interaktiva tjanster.

Bestdll-TV

Abonnenten beordrar att ett visst program, t.ex. en spelfilm, skall
sindas till honom frin en central. Detta kan antingen ga till s& att
filmen sinds till ett lagringsminne hos abonnenten och spelas upp fran
detta, eller att abonnenten star i férbindelse med centralen medan han
ser pa filmen.

Utbildningsprogram

Utbildnings- och instruktionsprogram kan t.ex. utformas pa sddant
sitt att programmet stéller fragor som askadaren/eleven besvarar med
hjélp av fjdrrkontrollen eller telefonens knappsats. Svaret kommer
direkt i TV-rutan och eleven méste svara ritt for att kunna g vidare.

Eleven kan ocksa be programmet om ledtradar for att komma fram till
det ritta svaret.

Spelprogram

Spelprogram kan byggas upp pa ungefar samma sitt som utbildnings-
programmen. Den spelande kan gora sina drag med hjilp av fjdrrkon-
trollen och se resultatet direkt i TV-rutan.

Informationssokning

TV-tittaren kan koppla upp sig till olika databaser och soka sig fram
till information av olika slag. Om informationen géller t.ex. stdllningen
pa innehavarens bankkonton kan tjénsten kombineras med transak-
tionsmdjligheter. Den enskilde kan t.ex. flytta tillgodohavanden
mellan olika konton.

38



Digitala TV-sdndningar

Flera av de interaktiva tjdnster som har rdknats upp hir kan byggas upp
kring det vanliga telenitet och &r alltsa inte beroende av tillgéng till ett Gver-
foringsnat for TV.

4.4 Standardisering av digital TV

O Beslut om internationell standard for digitalisering, komprimering
och multiplexering véntas under 1994. (MPEG)

O Beslut om europeisk standard for sandningsteknik for satellit och
kabel kan fattas under 1994. (DVB)

O Forslag till europeisk standard for marksind digital-TV skall fore-
ligga under 1994. Beslut kan fattas ar 1995. (DVB)

QO 1995 kan ocksa ett forslag till amerikansk standard for marksand
HDTYV vara klart.

Den digitala tekniken forutsitter tillgang till avancerade elektroniska kom-
ponenter béde i sindarledet och i de enskilda mottagarna. Sddan utrustning
blir dyrbar om den skall tillverkas i sma serier, men kan gé ner kraftigt i pris
om tillverkningsvolymen é&r stor. Standardisering &r en viktig forutsittning
for att priserna skall kunna pressas ner till en nivd som gor produkterna till-
gingliga for vanliga konsumenter. Stora resurser satsas dérfor pa att uppna
virldsomspénnande eller europeiska standarder for de viktigaste delarna i den
nya tekniken.

Aven om standardisering 4r bra fér TV-branschen som helhet och for kon-
sumenterna kan enskilda foretag dra fordel av att standarder inte kommer till
stand eller att delar av systemet inte omfattas av obligatoriska standardkrav.

Forsoken att komma fram till standarder har mycket riktigt varit mest
lyckosamma nér det giller de delar av systemet som ligger langst fran kon-
sumenterna, dvs. systemen for digitalisering och 6verforing, medan det har
gétt mera trogt att uppna standard for dtkomstkontroll, dvs. det sitt pa vilket
t.ex. betal-TV-program skall goras tillgéngliga for abonnenten.

Digitalisering och komprimering

Forslag till standarder for digitalisering, komprimering och multiplexering av
bildtjanster har lagts fram av Motion Pictures Expert Group (MPEG), som &r
en arbetsgrupp som har bildats av de tva internationella standardiserings-
organisationerna International Organisation for Standardisation (ISO) och
International Electrotechnical Commission (IEC).

MPEG har tidigare utformat en standard, kallad MPEG 1, for bildtjanster
med relativt 13ga 6verforingshastigheter, motsvarande "hemvideokvalitet".
Denna standard ar avsedd for lagring av bildprogram pa kompaktskivor. I
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november 1993 har gruppen enats om ett forslag till standard, "MPEG 2", for
TV-overforing med hogre 6verforingshastigheter.

MPEG 2-standarden har utformats sa att den skall kunna anvindas for
olika krav pa bildkvalitet och med mer eller mindre avancerade komprime-
ringsmetoder. Dirfor innehaller standarden fyra "nivéer" for bildkvaliteten,
dar "low" motsvarar hemvideostandard, "main" svarar mot dagens studio-
standard medan de tva olika nivaderna av "high" innebér hogupplosnings-
standard. Standarden innehéller ocksa fem olika "profiler" for komprime-
ringsmetoderna. Huvudprofilen "main" anvinder effektiv komprimering,
men signalen &r inte skalbar. I den enklaste profilen "simple" utnyttjas en
mindre effektiv komprimeringsmetod, som stiller ldgre krav pd minneskapa-
citet i mottagarna. De tre hogre profilerna innefattar olika former av skal-
barhet, dvs. att bilden skall forsamras gradvis i stillet for att forsvinna helt
vid grénsen for siandarens tickningsomrade.

Forslaget till standard befinner sig nu pa remiss till olika nationella stan-
dardiseringsorgan. Malet 4r att en internationell standard skall vara faststilld i
slutet av r 1994.

Sdndningsteknik

I december 1993 enades en stor grupp intressenter om ett forslag till euro-
peisk sidndningsstandard for digitala TV-sidndningar i satellit och kabel. For-
slaget behandlas nu av European Telecommunications Standards Institute
(ETSI) med sikte pa att en europeisk standard skall vara klar i slutet av ar
1994. Den grupp som ligger bakom forslaget kallas Digital Video Broad-
casting (DVB) och bygger pa en avsiktsforklaring som tills nu har underteck-
nats av over 100 intressenter representerande tillverkare av utrustning, nét-
operatorer, programforetag och myndigheter.

Det antagna forslaget innebér att MPEG 2-standarden skall anvéndas for
kodning av bild och ljud. Béde bildformaten 4:3 och 16:9 skall kunna séndas.
Varje TV-signal skall kunna sindas i minst dtta sprakversioner.

Programforetaget skall kunna bestimma en bildkvalitet som kan variera
mellan "videokvalitet" och "studiokvalitet" och en ljudkvalitet mellan enkelt
monoljud och femkanals stereo. Antalet program och dessas kvalitet skall
kunna dndras 1opande och mottagarna skall kunna anpassa sig automatiskt till
sédana foréndringar.

Nir flera program har kombinerats i en datastrom skall det vara mojligt att
ta del av ett program utan att hela datastrommen behover avkodas. Program
fran olika datastrommar skall kunna kombineras till en ny datastrom utan att
hela datastrommen behover avkodas och utan att sfgnalcma behover avkodas
och kodas pé nytt. Kryptering av program skall kunna ske i olika led av ver-
foringskedjan.
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Systemet skall s langt mojligt vara gemensamt for olika 6verforings-
medier (satellit, kabel eller marksandningar) och skall mojliggora enkel dver-
géng fran ett medium till ett annat.

Det pagér arbete med en gemensam standard for dtkomstkontroll, men man
har d4nnu ej kunnat enas.

DVB planerar att ldgga fram ett forslag till standard for digitala marksénd-
ningar under ar 1994. Ett beslut om standard skulle d& kunna fattas under &r
1995.

Marksind HDTV i USA

Den amerikanska regleringsmyndigheten FCC har infordrat forslag till teknik
for markséind HDTV. For ndrvarande samarbetar nagra av de ursprungliga
forslagsstéllarna i en "stor allians", som har enats om specifikationerna for
de flesta delarna av det nya systemet. Praktiska forsok dr planerade till slutet
av ar 1994 och ett forslag till system kan vara fardigt ar 1995. Se vidare
bilaga 3.

EU:s roll

Den Europeiska Unionen (EU) har sokt underlétta inforandet av ny TV-teknik
genom att foreskriva att vissa standarder skall anvindas. Ar 1992 beslots ett
direktiv (92/38/EEG) om antagande av standarder for satellitsandning av
televisionssignaler. Som ett led i EU:s handlingsplan for att inféra avancerade
televisionstjinster i Europa har emellertid radet i juni 1993 beslutat att detta
direktiv skall andras. Den dndrade instdllningen har samband med att man
numera allmént anser att den tidigare satsningen pa analog MAC-teknik har
utgjort en atervandsgrand. Ett forslag till dndrat direktiv har lagts fram av EU-
kommissionen (COM(93) 556 — COD 476). Kommissionen foreslar att det
tidigare direktivet aterkallas och ersitts med ett nytt.

Det nya direktivet foreslds gilla fér TV-sidndningar i bredbildsformat obe-
roende av om de sidnds via satellit, kabel eller i markséndningar. Sddana
sindningar far endast tillimpa sidférhéllandet 16:9. For TV-tjdnster i
normalstandard (625 linjer) som inte 4r helt digitala skall antingen tillimpas
sandningssystemet D2-MAC eller ett analogt system som é&r forenligt med de
nuvarande sédndningssystemen PAL eller SECAM. Tjinster med hogupp-
16sningsstandard som inte &r helt digitala skall anvidnda sdndningssystemet
HD-MAC.

Helt digitala tjénster, oberoende av om de dr i bredbildsformat eller i
normalbredd, skall anvénda ett sindningssystem som har standardiserats av
ett europeiskt standardiseringsorgan, men omfattas i ovrigt inte av direktivet.

I direktivforslaget foreskrivs ocksé att alla nya TV-mottagare som har
storre bildruta dn 17 tum skall vara forsedda med ett standardiserat anslut-
ningsdon som gor att de kan anslutas till alla olika slag av avkodare pa mark-
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naden. Aven denna féreskrift giller for mottagare for sivil bredbildsformat
som normalbredd.

Forslaget innebir dven att kabeldistributorer som tar emot TV-program i
bredbildsformat &r skyldiga att vidaresdnda programmen i detta format.

Om direktivet antas kommer EU-ldnderna att ha sex méanader p4 sig att
infora sdana regler att de krav som anges i direktivet kan uppritthallas.

EU-kommissionen har ocksé utarbetat en rapport om digital television. I
rapporten understryks vikten av att en dvergang till digitala TV-sindningar
sker i ordnade former och med ett langt tidsperspektiv. Behovet av gemen-
samma standarder och att sékerstilla fri konkurrens och skydda konsumen-
ternas intressen betonas ocksd. Kommissionen ser det som onskvirt att alla
berorda foretag frivilligt kommer fram till Iosningar som tillgodoser det all-
ménna intresset. I annat fall bér kommissionen ta till reglerande tgérder.

4.5 Digitala TV-sandningar i olika distributionsmedier

O Det kommer att vara tekniskt mojligt att inleda digitala TV-
sdndningar i olika distributionsmedier &r 1995 eller nagra &r
dérefter.

O Digitala TV-sidndningar fran satellit till Europa berdknas starta ar
1995.

O Nir digitala TV-siandningar kommer i géng i kabel, 6ver telefon-
nétet och fran marksindare beror bl.a. pa hur kommersiella aktorer
bedomer marknadsforutséttningarna. .

Nir det giller utvecklingen av digital radio- och TV-distribution genom
satellitsdndningar, kabelséndningar eller i telenitet ligger initiativet for nar-
varande frimst hos de olika foretag som bedriver verksamheten. Statsmak-
terna kan paverka utvecklingen genom att med lagstiftning stilla upp allménna
villkor for anvdndningen av ny distributionsteknik. Det sker dels genom all-
min lagstiftning, t.ex. konkurrenslagen, dels genom lagstiftning som &r spe-
cifik for massmedieomradet.

I frdga om digitala marksédndningar har staten ett lingre gdende ansvar.
Staten beslutar om tillstand att anvidnda radioséndare och vilka villkor som
skall gdlla dédrvidlag. En forutsittning for att digitala marksidndningar skall
komma till stdnd — atminstone i ndgon storre omfattning — torde vara att det
fattas ett politiskt beslut om att detta skall ske. Den politik som staten bedriver
nér det giller marksidndarnas anvéndning for analoga sindningar far stor
betydelse for mojligheterna att, om det vid en senare tidpunkt bedéms
lampligt, inféra marksandningar med digital teknik (se avsnitt 4.6).

Léget i frdga om standardiseringsarbetet innebdr att det torde bli tekniskt
mojligt att starta digitala sandningar i satellit och kabel i varje fall &r 1995.
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Forsok med TV-distribution i telenitet kommer att kunna inledas ungefér
samtidigt, medan méjligheten att starta digitala marksiandningar ligger nigra
ar langre framdt i tiden.

Nir man skall forsoka bedoma utsikterna att introducera ny séndnings-
teknik och den takt med vilken den nya tekniken skall sld igenom kan man
inte bara ta hinsyn till vad som ir tekniskt mojligt. Man maste ocksa ta hén-
syn till marknadsmissiga och institutionella forhallanden. Eftersom ett skifte
av teknik medfor kostnader och besvir krivs att de som anvinder den gamla
tekniken finner dvertygande skil for att byta for att den nya tekniken skall
komma till anvidndning.

I detta avsnitt behandlas forutsittningarna for att introducera digitala TV-
sidndningar i Sverige i varje distributionsmedium for sig.

Digitaltekniken innebir att mojligheterna att sprida TV-program okar kraf-
tigt och att distributionskostnaderna troligen blir lagre 4n med analog teknik.
Detta kan utnyttjas for att 6ka utbudet av program eller for att sprida ett ofor-
#ndrat antal program till ligre kostnad och med mindre frekvensatgéng.

For att avsevirt ménga flera program dn de nuvarande skall kunna spridas
krivs att det finns en tillrackligt stor efterfragan for att kostnaderna for pro-
gram, distribution, kundadministration m.m. skall tdckas. Nuvarande er-
farenheter tyder (se avsnitt 2.5) pa att i varje fall 10-15% av befolkningen
kan antas vara mycket intresserad av nya TV-tjanster. Om helt nya tjdnster
kommer att erbjudas kan givetvis den intresserade gruppen visa sig storre.
Den senaste tidens framgangar for spelprogram i svensk TV, liksom den
uppgéng som har rapporterats for forsiljning av varor och tjinster via TV,
tyder pé att det kan finnas oexploaterade affarsidéer som kan bli lyckosamma.

Marknaden for digital-TV-tjénster kommer inledningsvis att bestd av tva
delar. En delmarknad utgors av de hushall som &r anslutna till kabelndt och en
annan delmarknad, "villaparabolmarknaden", bestar av 6vriga hushall som tar
emot programmen direkt fran satellit och frdn markséindare. Aven om enstaka
kabelanslutna hushall kan ta emot program fran satellit med egen utrustning 4r
det inte troligt att det kommer att ske ndgon avsevird 6verstromning fran
kabelmarknaden till villaparabolmarknaden.

P4 lidngre sikt dr det mojligt att de olika marknaderna flyter samman, sé att
varje hushall kan ta emot TV-program genom manga olika distributionskana-
ler.

Kabelniten och digitaltekniken

Som nirmare utvecklas i avsnitt 2.3 dr ca 65% av de svenska permanent-
hush&llen anslutna till kabelnit. Dérfor far de beslut som kabel-TV-foretagen
kommer att fatta en avgorande betydelse for hur digitalt distribuerade TV-
tjdnster i ett inledningsskede kommer att erbjudas hushéllen.

Om kabelforetagen skulle vilja att inte alls sdnda ut digitalt mottagna pro-
gram till abonnenterna, eller att endast sinda ut enstaka digitalt mottagna pro-
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gram i analog form, skulle storre delen av de svenska TV-hushéallen limnas
utanfér marknaden for digitala TV-tjénster. For att kabelhushallen skall kunna
fé del av ett utkat tjinsteutbud genom digitaltekniken krivs att kabelbolagen
viljer att fora fram programmen i digital form #nda till den enskilde abonnen-
ten. D& méste abonnenterna fa tillgéng till avkodare som kan hantera digitala
signaler.

Ett kabelforetag kan néja sig med att till en borjan endast fora in digital
teknik i vissa av nitets frekvenskanaler. Endast de hushall som vill abonnera
pé de digitalt distribuerade programmen behover da forses med nya avkodare.

Ett kabelforetag kan ocksé erbjuda abonnenterna digital-TV-tjdnster som
inte dr satellitdistribuerade utan som endast finns i kabelnit. For Svenska
Kabel-TV, som har tillgéng till ett rikstéckande fiberoptiskt forbindelseniit,
skulle det knappast erbjuda négra stora tekniska problem att vilja en sidan
16sning.

Vi har frigat nagra svenska kabelforetag om de planerar att borja anvinda
digital teknik. De svar som har erhéllits r svivande. Bl.a. pekar man pa
osékerhet om hur priserna pé digitala avkodare fér konsumentbruk kommer
att utvecklas. I de fall den nuvarande verksamheten gér med forlust utgor det
ett hinder for de investeringar som skulle bli nddvindiga.

Det bor emellertid papekas att Svenska Kabel-TV AB tillsammans med
kabel-TV-foretag i Danmark, Finland och Norge har inlett ett samarbete om
en gemensam satellitdistributionstjanst. Detta skall bl.a. ske genom att man
utvecklar en gemensam huvudcentral f6r satellitdistribution till alla inblandade
kabelforetag samt genom att man anvinder gemensamma krypterings- och
kundadministrationssystem. Man séger sig ocksa planera en unik nordisk
kodningsstandard for digital distribution.

Satelliterna och digitaltekniken

I avsnitt 2.4 presenteras nigra av de satellitféretag som sander ut program av
intresse for TV-publiken i Sverige. Med analog teknik kan en transponder
normalt formedla etf program. Med digital teknik ér det mojligt att formedla
upp till tio program med samma transponder. Den digitala tekniken innebér
séledes att 6verforingseffektiviteten per satellit kan hojas radikalt. Den 6kade
overforingskapaciteten kommer troligen att skirpa konkurrensen mellan olika
satellitforetag och oka virdet av att befinna sig i en "hot bird"-position.

SES har for avsikt att under de ndrmaste dren skjuta upp ytterligare tre
satelliter, som dr avsedda for digital teknik. Darmed skulle ASTRA-satelliter-
na kunna erbjuda en sammanlagd 6verforingskapacitet som motsvarar flera
hundra program.

For de programforetag som i dag sander over satellit skulle en dvergdng
till digital sdndningsteknik innebira att transponderkostnaden for den befint-
liga verksamheten skulle minska avsevirt. Den minskade transponderkost-
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naden per program skulle ocksd gora det méjligt att introducera nya tjénster,
t.ex. "near instantaneous video on demand".

Samtidigt mste ett programféretag ta hiéinsyn till att de som tar emot pro-
grammen maste betala en "intrédesbiljett" i form av utrustning for att ta emot
digitala séndningar. For att en digital satellittjénst som endast vinder sig
direkt till hushallen skall ha framgang maste hushallen anse att de far tillging
till ndgot vardefullt som de inte kan f pé annat sitt.

En antydan om hur ett sidant affirsupplégg kan se ut ger det amerikanska
projektet DirecTv. Det dr foretaget Hughes Communications som har offent-
liggjort planer pa att r 1994 starta en satellittjinst, som syftar till att med
hjélp av digitalteknik tillhandahélla hushéllen i hela USA 150 TV-program
fran direktsandande satelliter.

Den som abonnerar pa tjansten kommer, med hjilp av en enda avkodare,
att fa tillgang till ett 80-tal olika TV-program samt ett tiotal filmer som "near
instantaneous video on demand".

I Storbritannien har foretaget British Sky Broadcasting (BSkyB) lanserat
samma id€ i blygsammare skala, och utan digitalteknik. Om man skaffar sig
foretagets avkodare kommer man att kunna abonnera pa en "bukett" av betal-
program med olika inriktning. I ett andra steg, nir foretaget har skaffat sig en
kundkrets, kan modellen byggas ut genom att ett stort antal digitalt 6verforda
program erbjuds. Liknande projekt har startats i Frankrike.

Vad man skall ha i minnet nidr man bedomer planer av detta slag 4r att
kabelutbyggnaden har gétt mycket langsammare i Frankrike och Stor-
britannien dn i Sverige. Marknaden for ett alternativ till kabel-TV verkar dir-
for vara storre i dessa lander 4n i Sverige.

TV-tjanster i telenitet

Sa gott som varje hushéll i Sverige 4r anslutet till det allménna telenitet. I
telendtet har de stamlinjer som forbinder telefonstationer i olika delar av landet
mycket hog 6verforingskapacitet. De ledningar som gir mellan telefonsta-
tionen och de enskilda abonnenterna #r dock i allménhet vanliga dubbla
koppartrddsledningar med begrinsad kapacitet.

Sedan ett tiotal &r har det varit mojligt att fSrmedla enklare rorliga bilder
Over telenitet, s.k. bildtelefoni. Tidigare har man antagit att abonnentled-
ningarna skulle behdva bytas mot fiberkablar eller koaxialkablar med hog
kapacitet om rorliga bilder av bittre kvalitet skall kunna distribueras med
telendtet. Utvecklingen av den digitala bildkodningstekniken har emellertid
medfort att de flesta teleforetag nu dr overtygade om att det inom ett par ar
skall vara mojligt att formedla bilder av TV-kvalitet via de befintliga telefon-
néten.

For att det vanliga telenitet skall kunna anvindas for att 6verfora digitala
TV-program till enskilda abonnenter krivs -att abonnentledningarna kan
anviéndas for att sinda en digital signal med hog hastighet samtidigt som led-

45



SOU 19%4: 34

46

ningen ocksd anvinds for vanliga telefonsamtal. Tekniken for detta kallas
ADSL (Asymmetrical Digital Subscriber Line) och mojliggor att en video-
signal 6verfors upp till 6 km frén telefonstationen, vilket innebér att 80-90%
av telefonabonnenterna kommer att kunna nas. Dessa uppskattningar &dr
baserade pa erfarenheter frin USA. I det svenska telenitet bedoms andelen
kunna bli nagot hogre.

Vanliga AXE-vixlar klarar inte av att koppla trafik med s hog datahastig-
het som krivs for TV-overféring. En ny generation vixlar med hogre kapa-
citet, s.k. ATM-vixlar (Asynchroneous Transfer Mode), kommer emellertid
att inforas i telenétet med borjan ar 1995.

For att kunden skall kunna ta emot séndningarna behovs ett sirskilt
modem som placeras mellan telefonledningen och TV-apparaten. Kvaliteten
p& TV-bilden kan vintas bli ungefar som bilden fran en hemvideospelare.
Telefonen kan anvindas som vanligt dven nér det sands TV i ledningen.

Overforing via telentet skulle kunna konkurrera med vanlig kabel-TV eller
satellitmottagning i smahus. Via telenitet skulle det ocksé vara mdjligt att
erbjuda bestill-TV-tjinster. De fusioner som genomforts i USA mellan tele-
fonbolag och kabelbolag visar att det finns kommersiella aktorer som tror att
teleniten kommer att f en mycket viktig betydelse for den framtida distribu-
tionen av TV-program.

Digitala marksindningar

I Sverige finns ett ndt av markséndare for radio och TV. Befolkningstéck-
ningen #r 99,8% for Sveriges Television och 98% for TV4. Niitet dr upp-
byggt av 54 huvudsindare och ett stort antal s.k. slavsdndare som técker
de omraden dit huvudsindarna inte nar. En ndrmare beskrivning ges i av-
snitt 2.2.

Det #r svérare att infora digitala TV-sandningar fran marksiandare &n i
kabel eller satellit. Det beror pi att det #r storre risk for storningar frén andra
sindare eller fran reflexer mot byggnader eller naturféremdl. Vidare &r de
digitala séindningarna i praktiken hinvisade till den uppdelning av frekvens-
utrymmet i kanaler som géller for markséndningar, medan man i satellitsand-
ningar har storre mojlighet att vélja kanalbredd. Frekvensutrymmet for mark-
sindningar #r hért utnyttjat och dverenskommelser om frekvensanvéndningen
maéste triffas mellan olika lénder.

De tekniska problemen med digitala TV-sidndningar frdn markséndare
synes vara pa vig mot sin 16sning. Teknik for marksind digital-TV har bl.a.
demonstrerats inom det nordiska projektet HD-Divine. Det aterstér drygt ett &r
innan vi kan ha en dverenskommen europeisk standard.

For nirvarande pagr en studie av frekvensbehoven for bl.a. digitala TV-
sindningar. Inom DVB har foreslagits att en europeisk frekvensplanerings-
konferens skall héllas &r 1997. Aven om de tekniska forutsittningarna att
borja sinda kan foreligga redan r 1996 talar det mesta for att digitala mark-
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sandningar av TV inte kommer att kunna fa ndgon ndmnvérd omfattning i
Europa forrdn i slutet av 1990-talet.

Digitala sdndningar méste kunna samexistera med marksandningar med
analog teknik. Det sker enklast om digitala sdndarnit anlaggs enligt samma
frekvensplan som de analoga si@ndningarna och i stillet for analoga nit. I s&
fall blir 6verforingskapaciteten stor eftersom signalerna kan sindas ut med
hog effekt. Olika séndare kan sinda olika program, vilket mojliggor lokala
eller regionala séandningar.

Digitala siandningar kan emellertid ocksa sidndas ut pa sadana sekunddira
frekvenser som pa grund av storningsrisken inte kan anvindas f6r analoga
sandningar. I sa fall hindras inte utbyggnad av sdndningar med analog teknik.
Overforingskapaciteten blir begrénsad eftersom sindningar pi sekundira
frekvenser inte kan ske med hog effekt. Berdkningar som gjorts inom
Teracom Svensk Rundradio AB tyder emellertid pa att det dr mojligt att sinda
ut fyra program med digital teknik och en tickning som ungefir motsvarar
MS5-nitets, dven om fem analoga markséindarnit har byggts ut enligt riks-
nitsalternativet i kapitel 3, och dven om inte frekvenskanaler 6ver 60 anvinds
for de digitala séndningarna.

En karta 6ver tdnkbara sidndarplaceringar och téckningsomréden i s6dra
och mellersta Sverige finns i bilaga 2.

Digitala sandningar kan ocksa arrangeras i singelfrekvensndit, dvs. nit dir
alla sindare anvidnder samma frekvenskanal. En forutsittning for att
singelfrekvensnit skall kunna anvéndas &r att sindningarna har samma inne-
hall 6verallt och att det inte bedrivs analoga sidndningar pé frekvensen pa
sadant sitt att mottagningen av de digitala séindningarna kan storas. Tekniken
med singelfrekvensnit ger de storsta frekvensekonomiska vinsterna for riks-
tackande sandningar.

Det dr givetvis mojligt att bedriva digitala sindningar samtidigt bade enligt
frekvensplanen for analoga séandningar, pa sekundéra frekvenser och i singel-
frekvensniit.

Digitala marksdndningar som komplement till analoga

Vid bedomningen av den framtida anvéindningen av markséndningar bor man
vérdera att endast ca en tredjedel av de svenska permanenthushéllen tar emot
sina TV-program direkt fran markséndare. De Gvriga tar emot programmen
via kabelnit och har i de flesta fall ocksa tillgéng till satellitsinda program. Av
de hushall som inte &r kabelanslutna har ungefér en tredjedel mojlighet att ta
emot satellitprogram med egen parabolantenn.

Sandningar i marknitet har bade for- och nackdelar i jimforelse med
satellitdistribuerade sandningar. Satellitdistribution blir billigare, atminstone
for det sindande foretaget. Med marksidndningar &r det ddremot léttare att
arrangera lokala sdndningar. Jamfort med satellitsandningar kan vidare sénd-
ningar fran marknitet tas emot under simre mottagningsforhallanden.
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For nérvarande anvinds satellit for programmatning till TV4-nitet. Hus-
hall utanfor TV4-séndarnas riackvidd &r hanvisade till att ta emot programmen
direkt fran satelliten. Aven andra kombinationer av satellit- och markdistribu-
tion dr mojliga, t.ex. att ett digitalt distribuerat satellitprogram &terutsénds fran
digitala marksdndare med begréansad rickvidd

Om de digitala sindningarna skall fungera som komplement till de analoga
kommer de typiskt sett att anvindas for andra slag av program 4n de som i
dag sénds ut i marknétet med analog teknik. Som exempel kan ndmnas an-
vandning for att forbattra mottagningsmojligheterna for satellitsanda program
eller for forsok med sandningar i HDTV-standard. Om de digitala sind-
ningarna anvinds for oomma signaler, som kan tas emot med enkla inomhus-
antenner, kan tekniken anvéndas for att konkurrera med kabelforetagen. Digi-
tala s@ndningar som anvinds pa detta sitt behover inte nodvéndigtvis tdcka
stora sammanhingande omraden utan kan upprittas endast dar det finns efter-
fragan pa tjdnsterna.

Digitala marksdndningar som ersdttning for analoga

Man kan ocksa ténka sig att de digitala marksandningarna infors med syfte att
ersitta de nuvarande analoga sdndningarna. Avsikten dr da att de analoga
sindningarna skall 1dggas ner nér allménheten har skaffat mottagare for den
digitala tekniken.

En sadan fordndring skulle innebira att samtliga markséndare maste byg-
gas om och att alla TV-tittare i Sverige maste byta ut sina mottagare eller i
varje fall komplettera dem med avkodare for digitala sindningar. Nir teknik-
skiftet ar genomfort och de analoga sidndningarna kan avslutas uppstar en
avsevard samhillsekonomisk vinst genom att ett stort antal av de sdndnings-
frekvenser som i dag anvinds for att sinda ut de tre marksidnda TV-pro-
grammen kan frigoras for annan anvindning, t.ex. mobiltelefoni. For att inte
TV-hushéllen skall tvingas att omedelbart kopa mottagare for digital teknik
kommer det att vara nodviandigt att ldta sandningar paga parallellt i savil
digital som analog teknik under en dvergangsperiod.

En overgéng till digitala marksandningar bestar av tre faser. I den forsta
fasen anldggs ett nit av digitala marksidndare enligt nagot av de alternativ som
anges i det foregdende. I den andra fasen anskaffar hushallen utrustning for
att ta emot digitala program. I den tredje fasen laggs de analoga séindningarna
ner.

De ekonomiska vinsterna med en 6vergang kommer i fas tre, medan kost-
naderna under fas ett och tva kommer att vara hogre 4n om man enbart hade
sint med analog teknik. Overgéngsperioden kan forkortas om statsmakterna
bestimmer att nya TV-mottagare skall vara forsedda med avkodare for digi-
tala program och/eller att statsmakterna subventionerar priserna pa avkodare.

Det ir inte mojligt att nu gora ndgon noggrann berdkning av kostnader och
intdkter i samband med en dvergang fran analoga till digitala marksandningar.
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Bl.a. kommer kostnadsrelationerna mellan olika alternativ att paverkas av ut-
vecklingen i andra lander.
Foljande kalkyl far dérfor narmast ses som ett rikneexempel.

* Kostnad for digitala sindningar

Kostnaden for en sidndare for digital teknik kommer att vara lagre @n for en
analog sidndare med samma rackvidd. Orsaken 4r att den digitala s@ndaren kan
arbeta med lagre effekt, vilket paverkar bade priset for utrustningen och
energiforbrukningen. Vidare kommer det att vara mojligt att séinda flera
program i samma digitala séndare.

Under forutsittning att ett digitalt marksandarnit i huvudsak anvinder nu-
varande séndarstationer kommer kostnader for master, hus, elkraftanldgg-
ningar m.m., kostnader for programoverforing till sandarstationerna samt
kostnader for underhallspersonal, driftovervakning m.m. att vara oforéndra-
de. Om digitaltekniken leder till att flera program kan sidndas ut kommer
emellertid de gemensamma kostnaderna att kunna delas upp pa flera tjanster.

En grov uppskattning ger vid handen att priset for digital séndning av ett
program inledningsvis kommer att uppga till mellan ca en tredjedel och half-
ten av priset for motsvarande siandning med analog teknik. Om manga TV-
program kommer att séindas ut med digital teknik kan priset sdnkas ytterliga-
re, kanske till 20-25% av priset for analog sandning.

For de nuvarande tre rikstickande programmen kan kostnaden for digital
utsdndning uppskattas till 150-200 miljoner kronor per ar, beroende pa om
det samtidigt etableras nya digitala TV-tjadnster.

* Kostnaden for parallellsindningar under vergangsperioden

Under en 6vergangstid kommer béde analoga och digitala s@ndningar att
behova koras parallellt. Da tillkommer alltsé kostnaden for att driva det ana-
loga séndarnitet. Denna kostnad uppgar i dag till 500-600 miljoner kronor
per ar for de tre marksdnda programmen. Vid en samtidig utséindning med
digital teknik kan emellertid kostnaden sénkas négot, eftersom flera program
delar pa de gemensamma kostnaderna.

¢ Utbyte av allmédnhetens TV-mottagare

Det finns 3,3 miljoner TV-hushall i landet. Antalet TV-mottagare kan upp-
skattas till minst 4 miljoner. Dessutom finns ca 2 miljoner videobandspelare.
Ateranskaffningsvirdet ir i storleksordningen 30 miljarder kronor.

Om Overgangsperioden siitts till tio ar eller mera kommer den att i stort sett
motsvara apparaternas genomsnittliga livslangd. Da kommer kostnaden for en
Overgédng att begrénsas till prisskillnaden mellan apparater som endast kan
anvéndas for analoga sdndningar och apparater som &r forsedda med avkoda-
re for digitala sandningar. Det ér inte mojligt att nu uppskatta prisskillnadens
storlek.
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» Kostnaden for ombyggnad av kabelnit

For att innehéllet i de digitala sdndningarna skall kunna féras fram till de
kabelanslutna hushéllen kommer kabelféretagen att behova bygga om en
frekvenskanal i niten for digitaldrift.

o Intédkter frén alternativ frekvensanvéndning

Nir de analoga sdndningarna har upphort, kommer huvuddelen av det
frekvensutrymme som i dag anviands for sandningar av analog TV att kunna
tas i bruk for andra dndamal. Dessa dndamal kan vara ytterligare TV-sind-
ningar eller tillimpningar utanfér TV-omradet.

4.6 Beslut om digital marksind TV

O Beslut om digital marksénd TV bor fattas sa snart forutsittningarna
kan dverblickas.

O Statsmakterna kan ta hinsyn till mojligheterna att sénda digital
marksdnd TV vid beslut om TV-sandningar med analog teknik. Ju
mindre man utnyttjar mojligheten att bygga ut sdndningar med
analog teknik, desto storre handlingsutrymme har man for att i
framtiden introducera digitala sandningar.

Forutsittningar att besluta om digital marksind TV

Det finns olika uppfattningar om det lampliga i att 6vergéd frén analog till
digital teknik i marksidndningar av TV.

Foresprakarna for ett skifte av sdndningsteknik pekar bl.a. pa att mark-
siandningar med digital teknik kommer att kunna bedrivas med hogre kapacitet
och till avsevirt ldgre kostnader dn de nuvarande analoga sdndningarna.
Frekvensétgéngen skulle ocksa bli mindre &n for analoga sandningar. Ett
annat skil som kan anforas for digitala marksandningar 4r att staten genom
sitt ansvar for marksandningarna kan se till att olika informationspolitiska,
forsvarspolitiska och massmediepolitiska krav tillgodoses, ocksa pé langre
sikt. Aven risken for att markséndningarna annars kommer pé efterkilken i
den tekniska utvecklingen anfors som ett skal for ett inforande av digital
teknik.

Majligheten att bedoma de ekonomiska argumenten for en 6vergang till
digitalteknik i marksandningarna forsvaras av att vinsterna skulle komma
fram forst efter en ganska lang 6vergangsperiod dd programmen skulle
behova sindas ut parallellt med béde digital och analog teknik och da kost-
naderna skulle vara hogre an om man enbart anviande analog sdndnings-
teknik. Ett byte av tekniskt system skulle vara en mycket omfattande opera-
tion som skulle fa stor betydelse for alla manniskor.
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Det finns ocksd de som hdvdar att marksidndningar 6ver huvud taget
kommer att f4 minskad betydelse for utsindning av televisionsprogram.
Enligt denna uppfattning kommer distribution via satellit, kabelnit eller tele-
nitet att vara ett lika effektivt och mindre kostsamt sitt att sprida i varje fall de
rikstackande programmen. Markséandare skulle da framst anvéndas for sénd-
ningar med lokal tidckning och for séndningar som behover kunna tas emot
under svara mottagningsforhallanden.

Bakom de olika uppfattningarna ligger antagligen béde skiftande bedom-
ningar av hur de tekniska och ekonomiska forutséittningarna kommer att ut-
vecklas och olika syn pa vilka villkor som bor gélla for televisionen.

Inom ramen for detta betéinkande 4r det inte mojligt att virdera styrkan i de
olika sidornas argument. Det dr emellertid latt att konstatera att mycket ar
oklart i fraga om forutsdttningarna for digital marksénd TV, och att det i dag
inte dr mojligt att ta stéllning till om sddana sandningar skall inforas.

Bl.a. beh6ver man vinna storre sékerhet i friga om foljande forhallanden.

Kommer andra ldnder att fatta beslut om digitala markséndningar?

Hur kommer priserna pa sandar- och mottagarutrustning att utvecklas?
Nar kommer digitala sindningar att introduceras i satellit och kabel?
Kommer en enda faktisk standard att kunna uppritthéllas, eller kommer
marknaden att splittras upp genom att olika foretag tillampar oforenliga
tekniska 1osningar?

O Kommer hushéllen att spontant skaffa mottagare for digitala séndningar
for att kunna se pa sadana séndningar fran satellit eller i kabelséndning?

0 00O

Det ar samtidigt angeldget att statsmakterna kan ta stéllning till frigan om
digitala marksidndningar sa snart forutsittningarna kan dverblickas. Om ett
beslut drojer tills digitala sandningar har hunnit etableras i andra distribu-
tionsmedier kan mojligheterna att anvinda markniétet i praktiken komma att
vara overspelad, oberoende av hur fordelarna med markséndningar vérderas.

Statsmakterna kan underlitta digital marksand TV

Statsmakterna kan redan nu, genom sitt stidllningstagande till frigan om
ytterligare analoga TV-séndningar, paverka de framtida mojligheterna att
introducera digitala markséndningar.

I avsnitt 4.5 anges att digitala markséndningar kan inforas enligt i princip
tre frekvensmassiga forutsattningar. Digitalprogrammen kan séndas ut pa
sekundira frekvenser, dvs. pa sadana frekvenskanaler som inte kan anvandas
for analoga sandningar pa grund av storningsrisken. Digitalsandningar kan
ocksa anordnas som singelfrekvensnit, dir alla séndare anvidnder samma
frekvenskanal. Detta forutsatter att den aktuella frekvenskanalen inte anvénds
for ndgra andra siandningar. Den tredje mojligheten 4r att digitalsdndningarna
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anordnas enligt samma frekvensplan som analoga séndningar, och alltsd
ersitter sddana sandningar.

Det bor understrykas att tekniken for digitala sandningar fortfarande dr
under utveckling, och att man dérfor inte med absolut sikerhet kan ange vilka
begréansningar som kommer att rdda. Osékerheten giller framfor allt mojlig-
heterna att sdnda pa sekundira frekvenser och i singelfrekvensnit. Med denna
reservation kan man beskriva sambandet mellan planeringen av analoga
sdndningar och mojligheten att senare infora digitala sandningar pé féljande
sétt.

Om alla sidndningsfrekvenser som &r avsedda for television, dvs. t.o.m.
kanal 68, anvinds for analoga sindningar, far man den storsta tickningen for
de analoga sidndningarna. Som vi har angett i kapitel 3 kan man da t.ex. upp-
ritta tvd i det ndarmaste rikstickande sdndarnit. I sddant fall har man emellertid
endast mdjlighet att placera digitala markséndningar pa sekundira frekvenser.
Kapaciteten for de digitala sindningarna kan uppskattas till tre eller fyra pro-
gram. Praktiskt skulle det innebéra att samtliga program som sénds ut i de
analoga markséndningarna inte kommer att kunna parallellsédndas med digital
teknik. Det blir dd knappast mojligt att ens pa ldngre sikt 6vergd fran ett
analogt till ett digitalt sindningssystem i marknitet.

Om man i stéllet viljer att inte anvidnda frekvenskanalerna 61-68 for
analoga huvudsindare, minskar befolkningstidckningen for det analoga sin-
darnitet M5 till ca 85% genom att vissa omraden i Syd- och Vistsverige
maste ldmnas utanfor. I gengdld har man di mojlighet att inritta digitala
sandningar i frekvensomréadet over kanal 60. For varje frekvenskanal som
inte anviands for andra dndamal nagonstans i Sverige eller i niromradet utan-
for vart land har man mojlighet att bygga upp ett rikstickande singel-
frekvensnit. For varje sadant nét kan man rikna med en 6verforingskapacitet
pa tre eller fyra TV-program. For t.ex. ett sddant nit och ett nit av digitala
sandare pa sekundira frekvenser under kanal 61, kommer den sammanlagda
overforingskapaciteten alltsa att uppga till mellan sex och étta program. Dir-
med blir det mgjligt att bade parallellséinda program i analog och digitalteknik
och att sdnda ut vissa program endast i de digitala sindningarna.

Det storsta handlingsutrymmet nér det giller att infora digital sdnd-
ningsteknik far man om man inte utnyttjar alla méjligheter att bygga ut sénd-
ningar med analog teknik. Genom att t.ex. avsta fran att sinda analog TV i de
frekvenser som motsvarar ett rikstdckande séndarnit, kan man senare i stéllet
utnyttja dessa frekvenser for digitala sandningar. Denna l6sning ger stor val-
frihet nér det géller hur de digitala séndningarna skall utformas.



5 Digitala ljudradiosédndningar

O Utprovningen av det system for marksand digital ljudradio (DAB),
som utvecklats inom projektet Eureka 147, fortsitter. En europeisk
standard véntas vara klar i mitten av ar 1994. For att DAB skall
kunna inforas krivs ledigt frekvensutrymme. Ett europeiskt
frekvensplaneringsmote dr planerat till forsta halvaret 1995.
Mycket talar for att marksdndningar med den europeiska DAB-
tekniken kommer att kunna inledas i Sverige omkring &r 1996

O Digitala ljudradiosdndningar férekommer redan frén satellit. Regul-
jdra satellitsdndningar som medger rorlig mottagning bedoms dock
inte kunna inledas i Sverige forrdn ar 2007.

O I'USA soker man fa fram teknik for marksind digital ljudradio som
skall kunna infogas i den befintliga frekvensstrukturen. Den nya
tekniken skall utvirderas under ar 1994.

O Vid beslut om villkoren for digital ljudradio bor man beakta for-
hallandet mellan sidndarforetag och programféretag samt avvég-
ningen mellan rikstéickande, regionala och lokala markséndningar

5.1 Bakgrund

I delbetdnkandet Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio (SOU
1991:108) redovisade vi det ddvarande liget i friga om utveckling av digitala
ljudradioséndningar. Enligt tillaggsdirektiven skall vi komplettera uppgifterna
i delbetinkandet i friga om den senaste utvecklingen inom tekniken for digi-
talt overford ljudradio.

I delbetdnkandet lamnades en relativt ingdende redogorelse f6r det projekt
med digital ljudradio (Digital Audio Broadcasting, DAB), som utvecklats
inom projektet Eureka 147. Denna beskrivning 4r fortfarande giltig. Nu nojer
vi oss dirfér med en kort sammanfattning.

Efter det att signalen overforts i digital form tas 6verflodig information
bort. P4 sa sitt behover endast ca 20% av den ursprungliga informations-
méngden séndas ut. Vid mottagningen rekonstrueras signalen. Den informa-
tion som skall dverforas delas upp pa ett stort antal barvagor som fordelas
over ett relativt brett frekvensomréde, ett frekvensblock. Vid utsiandningen
blandas flera olika program, som sedan sorteras upp vid mottagningen.
Uppdelningen pé olika bérvagor gor att utsdndningen blir mycket talig mot
storningar. Mellan varje utsédnd datasymbol laggs vidare en tidslucka, som
skall minska storningar pé grund av flervigsutbredning (reflexer). Systemet
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med tidslucka gor det ocksa mojligt att lata ndraliggande sdndare anvinda
samma frekvensblock, under forutsittning att de sé@nder samma innehall.
Detta mojliggor omfattande s.k. singelfrekvensnit och dven att utfyllnadssén-
dare anviander samma frekvens som huvudsédndaren.

Inom Europa har man kommit fram till att ett frekvensblock skall omfatta
1,75 MHz inklusive skyddsband. DAB-systemet ar flexibelt och tillater ett
varierande antal program inom ett frekvensblock. Antalet beror pa vilken
6verforingshastighet och vilket felskydd man anvinder. ITU har nyligen
fardigstallt en rekommendation som anger 256 kb/s for ett stereoprogram.
Tillsammans med det felskydd som for ndrvarande uppskattas vara nodvin-
digt far det plats fyra program per block. Det &r troligt att dven 224 kb/s kan
ge fullgod kvalitet. I s fall ryms fem stereoprogram i ett frekvensblock.

DAB-systemet mojliggér mobil mottagning utan kvalitetsforluster och
minskar avsevirt frekvensbehovet. Frekvensekonomin utnyttjas bést om ett
och samma programinnehall skall spridas 6ver stora sammanhéngande ytor,
medan vinsterna blir mindre om tekniken skall anvéndas for lokalt avgrinsade
sdndningar. For att kunna séinda DAB maste man ha tillgang till icke utnyttjat
frekvensutrymme som minst motsvarar frekvensblockets bandbredd.

5.2 Den fortsatta utvecklingen av marksand DAB

Praktiska prov i olika ldnder, framfor allt i Frankrike, Tyskland, Storbri-
tannien, Nederldanderna, Sverige och Kanada, visar att DAB-systemet funge-
rar som avsett. I Sverige kommer forsokssandningar i singelfrekvensnit 6ver
tre sindare i Uppsalaomradet att dga rum under varen 1994. Det pagér
en standardiseringsprocess inom European Telecommunications Standards
Institute (ETSI), som beriknas vara klar under mitten av 1994.

Inom Internationella Teleunionen (ITU) har en arbetsgrupp utarbetat en
rekommendation enligt vilken DAB-systemet skall utnyttjas for att snabbt
genomfora marksidnd digital ljudradio avsedd for fast, portabel och rorlig
mottagning i frekvensomradet 30-3 000 MHz.

Inom vissa ldnder, framfor allt USA, onskar man emellertid avvakta resul-
tatet av pagéende utvirderingsarbete av olika digitala ljudradiosystem. Nagon
rekommendation om en eller flera gemensamma standarder for digital ljud-
radio vintas darfor inte fran ITU:s sidan forrén i slutet av &r 1994.

Inom den europeiska konferensen for post- och telekommunikationer
(CEPT) har man utformat ett forslag till rekommendation om inférande av
marksénd DAB. Enligt forslaget, som skall faststéllas i mars 1994, skall digi-
tal ljudradio pa ldngre sikt séndas i frekvensbandet 87,5-108 MHz. Eftersom
detta frekvensband for ndrvarande dr upptaget av analoga FM-sidndningar,
maste de digitala sindningarna under en 6vergéngsperiod bedrivas pa andra
frekvenser. Forslaget till rekommendation upptar ett stort antal olika frek-
vensband som skall kunna anvindas under 6vergangsperioden. Enligt for-
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slaget skall ett mote héllas under forsta halvéret 1995 for att planera frekven-
ser for introduktion av marksénd digital ljudradio i Europa.

Telestyrelsen har sént ut ett forfrigningsmaterial till olika svenska intres-
senter. Dér anges frekvensomrédet 223-230 MHz (motsvarar TV-kanal 12)
samt 230-235 MHz som preliminr placering av DAB-séindningarna.

Savitt nu kan bedomas kommer digital marksénd ljudradio enligt DAB-
systemet att kunna introduceras i Sverige i borjan av &r 1996.

5.3 Digital ljudradio via satellit och i trddséindning

For nédrvarande sénds digital ljudradio ut frdn samma satelliter som sénder
ut TV-program till kabelnit och enskilda hushall. Sindningarna sker enligt
ett annat sdndningssystem @n DAB. Satelliterna anvénder frekvenser i 11-
eller 12 GHz-bandet. Vid s& hoga frekvenser &r endast stationdr mottagning
mojlig.

For att mojliggora att satellitsénd radio skall kunna tas emot med rérliga
mottagare, t.ex. i bilar, beslot man vid 1992 ars administrativa virldsradio-
konferens (WARC-92) om frekvenstilldelningar for satellitséindningar och
kompletterande markséindningar av digital ljudrundradio i betydligt ldgre
frekvensband. For Region 1, som omfattar Europa, Afrika och Vistasien
anvisades frekvensbandet 1 452—1 492 MHz for detta indamal. For nirvaran-
de pédgar studier av hur satellitsind ljudradio kan samexistera med annan
frekvensanvindning i samma band. Férsoksverksamhet kan komma i gdng &r
1997, men reguljir verksamhet i Sverige bedéms for nirvarande inte kunna
starta forran ar 2007.

Digital ljudradio kan ocksa sindas i tradsdndningar av olika slag, t.ex. i
kabel-TV-nit eller i telendtet. En begridnsning som kan vara besvirande for
ljudradion &r att trddsdndningar endast medger stationdr mottagning.

5.4 Utvecklingen i USA

Forutsittningarna i USA skiljer sig pa flera sitt frin de europeiska. Den
viktigaste skillnaden ar att det inte finns ndgon motsvarighet till Europas
radioforetag med riksomfattande sdndningar. Varje enskild radiostation 4r
sjdlvstdandig och betjénar sitt lokala sindningsomréde. Nationellt spridda
program sinds ut genom de lokala radiostationerna.

DAB-tekniken kommer bast till sin rétt nar den anvinds for att sprida ett
och samma innehall 6ver stora omréden. Den 4r dirfor av mindre intresse for
programforetag med lokal spridning. Den kan ocksé uppfattas som ett hot
mot den etablerade strukturen hos de amerikanska radioféretagen. Den ame-
rikanska radiobranschen har darfor varit skeptisk till DAB-tekniken. Ett annat
skil till att man i USA inte har velat acceptera DAB ir svérigheter att f fram
ledigt frekvensutrymme i tillrdcklig omfattning.
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De amerikanska anstringningarna har i stillet gatt ut pa att fa fram digitala
sindningssystem som kan samexistera med nuvarande analoga séndningar.
Tv4 principiellt olika tekniska l6sningar har foreslagits. Enligt den ena pla-
cerar man en svag digital signal pa samma frekvens som den analoga signalen
(in-band on-channel, IBOC). Den andra modellen innebir att en digital signal
placeras i en oanvind grannkanal (in-band adjacent-channel, IBAC). Det
uppges att fyra olika systemférslag kommer att testas praktiskt i USA, till-
sammans med det europeiska DAB-systemet. Utvirderingen planeras starta
under forsta halvéret 1994.

Nagon detaljerad information om de amerikanska systemforslagen har inte
meddelats. De forsok som har gjorts frén europeisk sida att analysera for-
slagen bygger dérfor pa ofullstindigt underlag.

Enligt en beddmning utférd inom EBU skulle riackvidden for en IBOC-
signal som sindes ut tillsammans med en FM-signal med 70 km rackvidd,
stanna vid 27 km om signalen skulle kunna tas emot med rorliga mottagare
(bilradio). For fast mottagning med takantenn skulle rickvidden déremot bli
nistan den samma som fér FM-sandningen. Det finns risk for att digitalsigna-
len kan stora mottagningen fran andra FM-séndare pa grannkanaler, sérskilt i
omréden dir FM-bandet &r hért utnyttjat.

Nagra uppgifter om IBAC-tekniken &r inte kdnda, och darfor har ndgra
motsvarande beddmningar inte kunnat goras i frigan om sddana system.

5.5 Villkoren for digital marksand ljudradio

Eftersom det kan bli mojligt att séinda digital ljudradio fran marksindare &r
1996 ir det hog tid att bestimma vilka villkor som skall gilla for sddana
sdndningar. Det ligger utanfor utredningens uppdrag att ga in nérmare pa
dessa fragor, men vi vill peka pé tvd egenskaper hos DAB-tekniken som kan
behova beaktas.

Forhallandet mellan sindarforetag och programforetag

DAB-tekniken innebir att flera ljudradioprogram sénds ut blandat i samma
signal. Statsmakterna behover ta stillning till i vilken utstrdckning staten skall
reglera hur séndningskapaciteten skall fordelas. Det kan t.ex. finnas skal att
gora en avvigning mellan méjligheten for manga programforetag att kunna
sdnda och méjligheten for enskilda programforetag att erbjuda tjanster som
stiller sarskilt stora krav pé tillgang till sandningskapacitet. Aven ritten for
olika, kanske konkurrerande, programforetag att fa tillgang till sindnings-
kapacitet pa rimliga villkor kan behova regleras.
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Avvigning mellan rikstickande, regionala och lokala
marksindningar

En visentlig fraga vid planeringen for digitala marksandningar ar avvig-
ningen mellan séndningar som téicker stora sammanhingande ytor, kanske
hela landet, och lokalt eller regionalt avgrinsade séindningar. Den storsta
frekvensekonomiska effektiviteten i markséndningar uppnas om alla séindare
som sénder program med ett visst innehall anvdnder samma frekvens, s.k.
singelfrekvensnit. Men detta forutsitter att sindningarna faktiskt har exakt
samma innehdll. Om man t.ex. vill att sindningar i angrinsande omraden
skall innehélla olika regionala program — eller bara att enstaka inslag skall
bytas ut mot andra — maste sindningarna ske p4 olika frekvenskanaler.

Vid planeringen av séndarnit for digitala markséndningar kommer det dr-
for att vara nodvéndigt att ta hinsyn till den 6nskade fordelningen mellan
rikstidckande, regionala och lokala sindningar.
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6 Mediepolitiska konsekvenser av
digitaltekniken

6.1 Inledning

I de foregdende kapitlen har vi beskrivit de tekniska mojligheterna att fi rum
med ytterligare TV-sdndningar med nuvarande analoga teknik samt den ut-
veckling som just nu pagar i riktning mot att fa fram digital teknik for 6ver-
foring av TV- och ljudradioprogram till allménheten.

I detta avslutande kapitel vill vi fista uppmérksamheten pa nagra problem
som den digitala tekniken kan ge upphov till och som man inte tidigare har
behovt ta stillning till i mediepolitiska sammanhang.

Digitaltekniken kan anvindas for att upphéva ménga av de begréansningar
som har bestdmt utformningen av dagens television. For att visa hur det
skulle kunna fungera och for att ge relief till den f6ljande framstillningen
skisserar vi en framtidsvision av ett ppet informationsnit for distribution av
bildtjanster.

6.2 En framtidsvision

O Alla hushdll &r anknutna till ett informationsnét med tillricklig
kapacitet for bildtjénster.

O Olika informationsldmnare har majlighet att ansluta sig till informa-
tionsniitet.

QO Varje enskilt hushall kan bestilla program frén varje informations-
lamnare.

Q Varje informationslamnare sitter sitt pris fér de erbjudna pro-
grammen.

Foljder for TV-marknaden

Om denna framtidsvision vore verklighet skulle foljande effekter kunna
uppsta.

O Producenter av bildprogram kan erbjuda sin produkt direkt till konsumen-
terna, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Beroendet av t.ex.
film- och videodistributtrer skulle minska.
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O Konsumenterna kan vilja program oberoende av programtablder och
sandningstider.

O For de konsumenter som inte bryr sig om att vilja, kan programforetag
erbjuda sammansatta programtabléer, ungefir som dagens TV-program.

O De priser som konsumenterna skall betala kan sttas hogre eller lagre,
beroende pa om programmen t.ex. innehdller reklam eller &r subventione-
rade.

O Konsumenternas val skulle direkt péverka producenternas intékter.

Krav pa distributionsnitet

Fér att framtidsvisionen skall kunna forverkligas bor i varje fall f6ljande for-
utséttningar vara uppfyllda.

O Den tekniska overforingskapaciteten skall vara tillracklig for att ett i prin-
cip obegrinsat antal informationsldmnare pa ett enkelt sitt skall kunna na
alla konsumenter. Det forutsitter standarder som &r gemensamma for
olika delar av distributionsnatet.

O Det skall finnas ett system for bestéllning av program och debitering av
programavgifter som ger abonnenterna tillgang till alla leverantorers pro-
gram och ger alla programleverantorer méjlighet att fé betalt av nyttjarna.

O Den som svarar for distributionsnitet skall ge alla programleverantorer
tilltrade pa icke-diskriminerande villkor.

Hinder for att framtidsvisionen forverkligas

Vi tror inte att det finns nigra olosbara tekniska hinder for att pd sikt for-
verkliga ett distributionssystem av den art vi har skisserat. Hindren ar i stéllet
av politisk, ekonomisk och institutionell art och kan i hog grad forknippas
med de mycket stora ekonomiska intressen som ér berdrda.

O Strivan frin vissa stater att hindra utlindska programleverantorer att fa
tillgang till den egna marknaden kan hindra standardiseringsstravanden
och férsvéra internationellt utbyte.

O Kamp om makten mellan olika led i distributionskedjan, t.ex. satellitfore-
tag och kabelforetag kan leda till att endast program fran vissa satelliter
sidnds ut i vissa kabelnit.

O Konkurrens mellan olika distributionssitt, t.ex. kabelsdndningar och
satellitsindningar till villaparaboler kan leda till oférenliga tekniska 16s-
ningar eller till att vissa programleverantorers program endast finns till-
gingliga genom vissa distributionssatt.
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O Strdvanden frén programproducenter att hindra konkurrerande program-
producenter att komma in p4 marknaden kan leda till att programdistribu-
torer tvingas till exklusivavtal med rittighetshavare till sarskilt attraktiva
program.

O Strivan frdn tjdnsteleverantorer att stinga ute konkurrenter fran mark-
naden kan leda till att abonnenterna med tekniska medel knyts till en viss
leverantor.

O Svirigheter att bedoma den langsiktiga 16nsamheten kan hindra strate-
giska investeringsbeslut.

f\tgﬁrder som gynnar ett forverkligande av framtidsvisionen

Om man frén statens sida anser att det vore en dnskvird sak att frimja mer
marknadsméssiga forhallanden pa TV-omradet finns det en del atgirder att
vidta, t.ex.:

O Ta med televisionen i planeringen av en nationell satsning pé informa-
tionsteknologi.

Q Arbeta for att man internationellt kommer 6verens om standarder som &r
gemensamma for sd ménga olika distributionsmedier som méjligt samt att
sédana standarder accepteras inom s& manga linder som mojligt.

O Frimja tillampningen av gemensamma standarder i Sverige genom &ver-
enskommelser eller tvingande regler.

O Motverka att kontrollen 6ver distributionssystemen anvinds for kon-
kurrensbegréinsningar.

I det foljande gar vi ndrmare in pd den sistndmnda punkten. Den digitala
teknologin har vissa egenskaper som gor att man frén statens sida kan behova
vidta dtgérder for att hindra att de som har hand om distributionssystemen
anvinder sin maktstéllning for att begransa konkurrensen och publikens val-
frihet.

6.3 Sla vakt om konkurrens och valfrihet

Staten kan behéva skydda programleverantorernas tillgang till distribu-
tionsmajligheter och publikens valméjligheter.

Med digitalteknik kan man uppna kraftigt 6kad 6verforingskapacitet i jim-
forelse med den distributionsteknik som anvinds i dag. Om ett digitalt distri-
butionssystem dr 6ppet for alla, badde producenter och konsumenter, kan for-
héllandena for radion och televisionen komma att nérma sig till vad som giller
for det tryckta ordet.
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P4 lingre sikt skulle en utbyggd digital distribution av radio- och TV-pro-
gram kunna medf6ra stora fordndringar i ménniskors sitt att anvénda radio-
och TV-mediet. Detta skulle i sin tur kunna leda till att de krav som staten i
dag stiller pa radio- och TV-foretag bor forandras. Det ligger emellertid utan-
for vért uppdrag att nérmare gé in pa sidana fragor.

Diremot vill vi peka pa att staten kan behova agera for att se till att digital-
tekniken verkligen anvénds p ett sitt som leder till 6kad konkurrens och val-
frihet pa radio- och TV-omradet. Forsok att anvinda kontrollen éver distribu-
tionssystem for att pa ett otillborligt satt begrdnsa marknadstilltradet och
inskrinka publikens valmojligheter kan behdva motverkas. I det foljande
pekar vi pd ndgra omréden dér sadana dtgirder kan vara befogade.

Digitala marksindningar

Vid digitala marksindningar av radio eller TV kan sdndarna anvéndas flexi-
belt. Beroende pa vilket tekniskt val som gors kan en TV-séndare anvéndas
for att t.ex. sinda ut tre till fyra TV-program i standardkvalitet eller ett dussin
TV-program med en kvalitet som motsvarar nuvarande hemvideostandard.
Den som bestdmmer 6ver siandaren kan, genom att vilja hur kapaciteten skall
utnyttjas, ocksa avgéra hur ménga programforetag som skall f& mojlighet att
sénda.

Med digitaltekniken upphévs salunda den nuvarande fasta kopplingen
mellan programverksamheten och tillgdngen till sindare.

I samband med ett eventuellt inférande av digital sandningsteknik behover
statsmakterna ta stillning till i vilken utstrdckning staten skall reglera for-
hallandet mellan den som bedriver den tekniska si@ndningsverksamheten och
den eller de som svarar for programmen.

Krypteringssystem

Det sitt pa vilket digitalt distribuerade TV-tjdnster tillhandahdlls for publiken
har betydelse fér om den 6kade 6verforingskapaciteten kommer att 6ka all-
minhetens valmdjligheter. Om t.ex. den avkodare som kravs for att man skall
kunna ta del av betal-TV-program kan avkoda program fran olika leveran-
torer, kommer den enskilde att kunna vilja fritt vilka program hon eller han
vill abonnera pa. Olika programleverantorer kan da konkurrera pa lika villkor.

Om diremot den som abonnerar pa ett visst betal-TV-program méste an-
vinda en avkodare som endast ger tillgang till program som levereras av
samma foretag, blir det besvirligt for abonnenten att fa tillgang till program
fran andra foretag. Dessa foretag far dirmed svérare att fa tillgdng till mark-
naden.

I sin rapport om digital television understryker EU-kommissionen vikten
av att berorda foretag frivilligt kommer fram till Iosningar som tillgodoser det
allminna intresset, bl.a. fri konkurrens och skydd for konsumenterna. I
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forslaget till EG-direktiv for standarder for TV-verforing foreslas emellertid
inte négon standard for avkodare. Diremot foreslar man att TV-mottagare
Over en viss storlek skall vara férsedda med ett standardiserat anslutningsdon
for olika avkodare som forekommer pa marknaden.

Statsmakterna kommer att behéva ta stéllning till vad som skall gilla i
frdga om avkodningsutrustning for digitalt utsénda program. Med hénsyn till
EES-avtalet och ett eventuellt framtida svenskt medlemskap i EU har Sverige
givetvis smd mojligheter att agera pa ett sitt som avviker frin vad som
kommer att gélla inom EU. Sverige bor givetvis verka for att den linje som
EU slutligen viljer 6verensstimmer med Sveriges intressen.

Kabelsandningar

For innehavare av kabelnit giller for narvarande s.k. must carry-regler i friga
om vissa marksénda TV-program. I 6vrigt finns inga sérskilda regler for hur
kabelforetagen viljer ut vilka program som skall sindas ut i niten. Diremot
giller givetvis allmén lagstiftning, t.ex. konkurrenslagen och marknads-
foringslagen, for verksamheten. I propositionen med forslag till yttrandefri-
hetsgrundlag (se prop. 1990/91:64 s. 87 f) diskuterades frigan om en lagfist
skyldighet att dldgga nétédgare att upplata utrymme i sina kabelnit, om nigon
annan onskar anvédnda dem for sidndningar till allmédnheten. Nagot forslag i
denna riktning lades emellertid inte fram.

I USA, Europa och Sverige har det under senare tid offentliggjorts olika
projekt som syftar till att vertikalt integrera t.ex. programproducenter och
kabelforetag, eller foretag inom olika delar av ¢verforingskedjan for TV-
program. Samarbete av hir angivet slag kan leda till att utomstende foretag
missgynnas i friga om distributionsméjligheter.

Om digitala TV-sandningar fran marknét skulle inféras kommer antalet
marksénda program att 6ka. En forutsittning for att de tva tredjedelar av de
svenska hushéllen som ir kabelanslutna skall f& del av programmen ir att
dessa sands ut i kabelniten.

Statsmakterna bor 6verviga om nuvarande regler ir tillrickliga eller om det
behdvs ytterligare tgérder for att motverka att foretag som intar en mellan-
stillning mellan programforetagen och publiken anvénder sin stillning for att
begrinsa det fria informationsflodet. Statsmakterna bor ocksi 6verviga hur
kabelforetagens s.k. must carry-skyldighet bor vara utformad i en situation d&
det finns digitala markséndningar.
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Tillaggsdirektiv till utredningen om tekniska
forutséttningar for utokade séndningar av radio- och
television till allminheten

Dir. 1993: 99
Beslut vid regeringssammantride 1993-08-19

Chefen for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

I den regeringsforklaring som limnades vid regeringens tilltréide angavs att
radio- och TV-monopolet tekniskt sett dr avskaffat och att regeringen avsig
att foresl sddana lagéndringar som okar friheten pa radio- och TV-omradet.
Detta innebir i princip fri etableringsriitt.

Regeringen har redan vidtagit en rad atgérder for att uppfylla detta. Ytter-
ligare ett programforetag har beviljats tillstnd att bedriva rikstickande TV-
sédndningar. Den nya lagstiftningen om kabelséindningar innebir frihet att an-
lagga kabelnit och bedriva sindningar i kabel. Inom ramen fér den nya pri-
vata lokalradion kommer en fri ljudradio att kunna utvecklas.

Det dr nu tid att ta ytterligare ett steg i utvecklingen mot ett praktiskt for-
verkligande av den fria etableringsritten dven inom TV-omradet. Nya mojlig-
heter att sainda marksind TV bor 6ppnas.

Utredningen om tekniska forutsittningar for utokade sindningar av radio
och television till allménheten fér i uppdrag att ta fram ett tekniskt underlag
for beslut i denna riktning. Dérvid bér belysas hur de kvarvarande outnyttjade
sdndningsfrekvenserna for TV kan tas i ansprak for att s langt det #r tekniskt
mojligt skapa forutséttningar for fri TV.

Ett sddant underlag bor innehdlla en redovisning av det aktuella laget i
friga om utveckling av tekniska system for dverforing av TV. Sérskild upp-
mérksamhet bor dgnas standardiseringsarbetet och vid vilka tidpunkter ny
teknik kan vara firdig att inforas.

Utredningen bor ocksa komplettera uppgifterna i sitt delbetdnkande Tek-
niskt utrymme for reklamfinansierad radio (SOU 1991:108) med uppgifter
om den senaste utvecklingen inom tekniken for digitalt 6verford ljudradio.

Utredningen bor redovisa konsekvenserna av olika férhallningssitt fran
statens sida till inférande av ny teknik. Redovisningen bor kunna ges formen
av ett antal scenarier. Ett alternativ som bor belysas #r hur de kvarvarande
outnyttjade sindningsfrekvenserna for TV kan tas i ansprak for sidndningar
med nuvarande teknik, dven utover de frekvenstilldelningar som nu 4r koor-
dinerade.

Resultatet bor rapporteras senast den 28 februari 1994.
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Den tidigare utredningen

Efter bemyndigande av regeringen den 25 juli 1991 tillkallades en sarskild
utredare for att ta fram ett tekniskt underlag i friga om mojligheterna for ut-
okade sindningar av ljudradio och television till allménheten. Enligt direk-
tiven (dir. 1991:67) skulle utredningsarbetet under en forsta etapp behandla
ljudradion. Direktiv for den andra etappen av arbetet, som skulle behandla
televisionen, skulle meddelas senare.

Utredningen lade i december 1991 fram betédnkandet Tekniskt utrymme
for reklamfinansierad radio (SOU 1991:108). Betinkandet har remissbe-
handlats och ingdr i underlaget for regeringens proposition 1992/93:70
Privat lokalradio, vilken har behandlats av riksdagen (bet. 1992/93:KU15,
rskr. 1992/93:168).

Jag tar nu upp frigan om direktiv for den andra etappen av utrednings-
arbetet.

Bakgrund

Televisionen

Sedan méanga &r ir televisionen vil utbyggd i vért land. Genom ett om-
fattande nit av markséindare sinds programmen ut i alla bebodda delar av
landet och s gott som varje svenskt hushall har tillgéng till en eller flera TV-
mottagare. Mer 4n hilften av hushdllen ér anslutna till centralantennanlégg-
ningar eller kabelnit. Antalet TV-mottagare kan uppskattas till ca 4 miljoner,
vilket torde representera ett ateranskaffningsvérde av 20 miljarder kronor.

Ett distributionssystem som #r sa omfattande och som berdr snart sagt
varje minniska &r naturligtvis mycket svart att dndra nér det vél har upp-
réttats. Om en forindring skulle innebéra att de befintliga mottagarna maste
bytas ut, skulle den av ekonomiska, sociala och opinionsmassiga skl behdva
genomforas med en lng dvergangsperiod, under vilken séndningar behdvde
bedrivas paralleiit i bdde gammal och ny teknik. En sddan atgédrd skulle
givetvis bli mycket kostsam.

Mot denna bakgrund 4r det inte forvanande att sandningstekniken i vésent-
liga delar har varit ofordndrad sedan televisionens barndom. De ursprungliga
sindningarna i svartvitt, som i Sverige inleddes ar 1956, ersattes visserligen
med firgsindningar redan &r 1970. Den teknik som anvénds for farg-TV-
sindningar! r emellertid uppbyggd s4 att den dven fungerar tillsammans med
TV-mottagare for svartvitt. Darfor kunde man byta frdn svartvita séndningar
till fargsindningar utan ndgra 6vergingsarrangemang. Allménheten kunde er-
sitta sina svartvita TV-mottagare med firgmottagare i den takt man dnskade.

1Det system som anvinds i Sverige kallas PAL. Tvé liknande system &r
det amerikanska NTSC och det franska Secam.



Inom ramen fér de frekvenser for TV-sindningar som ir tillgangliga for
anvindning i Sverige finns koordinerade frekvenstilldelningar for fyra riks-
tdckande séndarnit. Tre av sindarniten utnyttjas for niarvarande.

Under de mer &n 40 4r dd TV-sindningar har bedrivits utifrin samma
grundldggande forutséttningar, har tekniken for t.ex. bildkodning och signal-
behandling genomgétt en omfattande utveckling. En sindningsstandard som
utformats enligt dagens teknik och utan bindningar bakit skulle vara 6verlig-
sen de befintliga systemen i alla visentliga avseenden.

Under 1980-talet lanserades de s.k. MAC-systemen i Europa. Denna
systemfamilj tillimpar analog 6verforing av bildinformationen medan ljudet
overfors digitalt!. Redan i sin grundversion skall MAC-standarden ge bittre
bild- och ljudkvalitet, sikrare kryptering och méjlighet att &verfora flera ljud-
kanaler. Systemet skall vidare kunna byggas ut till hogre kvalitetsnivier. En
mottagare for standardkvalitet av MAC skulle ocks& kunna ta emot sind-
ningar av hogupplosningsTV2. i HD-MAC. Diremot kan en mottagare for
vért vanliga sindningssystem PAL inte ta emot MAC-sindningar. En MAC-
signal kréver storre bandbredd 4n som ryms i kanalplanen fér marksind-
ningar. MAC-systemen kan dérfor endast anvéndas for satellitséindningar.

I dag anviinds olika versioner av MAC for vissa satellitsdndningar dir man
drar nytta av systemets goda krypteringsméjligheter. TV-tittarna gir emeller-
tid miste om MAC-systemets 6vriga fordelar eftersom signalerna genom-
géende omvandlas till PAL eller motsvarande innan de sinds ut i kabelnit.

Den snabba utvecklingen inom digitaltekniken synes emellertid ha medfort
att MAC-systemet &r fordldrat. Tidigare har man ansett att digital TV-6ver-
foring skulle kunna introduceras forst ett stycke in pa 2000-talet. Nu verkar
det emellertid som om digitala 6verforingssystem kan komma att inforas
redan om ndgra 4r.

Digitaltekniken ger stora mojligheter att paverka den utséinda och mottagna
informationen. Dessa mdjligheter kan utnyttjas pa olika siitt.

Komprimering innebér att dverflodig information tas bort innan signalen
sdnds ut. P4 sd sitt kan den informationsméingd som behover dverforas redu-
ceras kraftigt utan att publiken mérker ndgon kvalitetsférsamring. Den digitala
tekniken tillater ocksa att olika program blandas i en och samma utséndning.
Vid mottagningen sorteras sedan signalerna s att de olika programmen kan
dterges var for sig. Vissa av de digitala Sverforingssystemen kan utformas pa
ett sddant sitt att storningar fran andra séindare pa samma frekvens elimineras.
Harigenom blir det méjligt att 14ta alla séndare i ett sindarnit anvinda samma
frekvens, s.k. singelfrekvensniit.

! Analog 6verforing utnyttjar elektriska signaler som varierar kontinuerligt i
forhallande till forandringar i bildinnehallet. Vid digital 6verforing Aterges
innehéllet i form av siffror i ett talsystem.

2I hogupplosnings-TV (High Definition TeleVision, HDTV) ér bilden
mera avléng och bilden skarpare 4n i standard-TV. Den hégre bildskirpan
uppnds genom att antalet horisontella bildlinjer 4r dubbelt sa stort som for
standard-TV.
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Den digitala tekniken ger méjlighet att kraftigt 6ka dverforingskapaciteten
for TV-program. Den forbittrade 6verforingskapaciteten kan anvéndas for
olika dndaméal. Hogupplosnings-TV kommer att kunna séndas ut i mark-
sandningar utan att kanalbredden dndras. Som ett alternativ kan flera TV-pro-
gram med standardkvalitet sindas ut i samma kanal. Genom singelfrekvens-
nit kan frekvensutnyttjandet i markséndningar forbittras dnnu mer. Aven
telefonnitet kan fa nya anvéndningar.

For nirvarande satsas stora summor pa att utveckla nya system for dver-
foring av TV-program. De ledande tillverkarna inom elektronik och data-
teknik 4r engagerade i olika internationellt forankrade projekt. Flera kommer-
siella foretag har redan meddelat att de planerar att paborja digitala sindningar
fran satellit eller i kabelnit.

I USA pagar arbete med att ta fram ett system for marksénd hogupplos-
nings-TV. Allt talar f6r att man kommer att vilja en digital overforingsstan-
dard. Inom ramen for det nordiska utvecklingsprojektet HD-Divine har man
visat att det 4r majligt att sénda digital hdgupplosnings-TV i marknétet.

Det pagér ocksé ett intensivt arbete for att fa fram tekniska standarder for
grundelementen i de digitala systemen, t.ex. metoderna for komprimering och
kanalblandning. Om en allmént accepterad standard kan utformas, forbéttras
forutsittningarna for att massproducera mottagarutrustning till 1iga priser.

Inom EG har man tidigare forsokt driva fram en 6vergang till MAC-stan-
dard. Ett ridsdirektiv! frin &r 1986 om anvindning av enhetlig teknik for TV-
siandningar via satellit har emellertid haft obetydlig inverkan pd utvecklingen.
Sedan detta direktiv upphérde att gélla vid utgangen av ar 1991 har
oenigheten varit stor om vad som skall hiinda.

EG:s ministerrad har emellertid den 16 juni 1993 enats om en handlings-
plan som syftar till att infora avancerade televisionstjdnster i Europa. Enligt
handlingsplanen skall en 6vergéng till bredbildsformat frémjas. Detta skall
ske genom ekonomiskt stdd till programproducenter och TV-foretag som
siander program i bredbildsformat oberoende av om séndningarna har hog-
upplosningsstandard (1250 linjer) eller normalstandard (625 linjer). Ett tidi-
gare antaget direktivZ skall arbetas om for att gélla bredbildssédndningar via
satellit, kabel och marksindningar med hjilp av icke-digital teknik. Enligt
ministerradets beslut skall olika standarder kunna anvéndas for sidana sdnd-
ningar, dven om antalet bor begrinsas. Ett generellt krypteringssystem bor
efterstrivas. Vidare har ministerradet uttalat sig for att en enhetlig standard
eller familj av standarder for digital TV och motsvarande krypteringssystem
bor efterstrivas i Europa.

1R4dets direktiv (86/529/EEC) "on the adoption of common technical
specifications of the MAC/packet family of standards for direct satellit tele-
vision broadcasting".

2R4dets direktiv (92/38/EEG) om antagande av standarder for satellit-
sindning av televisionssignaler.



Vii Sverige kan paverka den tekniska utvecklingen fréimst genom fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete samt genom att medverka i det interna-
tionella standardiseringsarbetet. Vid det framtida valet av tekniska losningar
kommer vi naturligtvis att i hog grad vara bundna av vad som hinder i var
omvarld.

Ljudradio

I utredningens delbetidnkande Tekniskt utrymme for reklamfinansierad
radio (SOU 1991:108) lamnades en ingdende redogorelse for tekniken for
digitalt formedlad ljudradio, sddan den utvecklats inom projektet Eureka 147.
Under senare tid har andra system for digital ljudradio presenterats, framst i
USA. Den viktigaste egenskapen hos de nya systemen uppges vara att de
mojliggor att sindningar med digital och analog teknik sker samtidigt inom
samma frekvensutrymme. Med dessa forutsittningar skulle digital sind-
ningsteknik kunna inféras utan att det krivs extra frekvenser under en dver-
gangsperiod. A andra sidan #r det oklart om nagra vinster i friga om frek-
vensutnyttjande skulle uppsta efter Gvergangsperioden.

Uppdraget

Fragan om vilken overforingsteknik for television som skall tilllimpas frén
slutet av 1990-talet kommer att vara viktig fér massmediepolitiken. Utred-
ningen bor ta fram ett tekniskt underlag for kommande politiska beslut.

Ett sddant underlag bor innehalla en redovisning av det aktuella liget i
frdga om utveckling av tekniska system for overforing av TV. Sirskild upp-
mirksamhet bor dgnas standardiseringsarbetet och vid vilka tidpunkter ny
teknik kan vara férdig att inforas.

Utredningen bor ocksa komplettera uppgifterna i sitt delbetinkande Tek-
niskt utrymme for reklamfinansierad radio (SOU 1991:108) med uppgifter
om den senaste utvecklingen inom tekniken for digitalt verford ljudradio.

Statsmakterna kan forhalla sig pa olika siitt till ny teknik pa radio- och TV-
omradet. En majlighet dr att riksdag och regering helt verlimnar initiativet
till enskilda foretag eller att statsmakterna nojer sig med att ange vilka stan-
darder som skall anvindas. En annan méjlighet ér att staten aktivt verkar for
att ny teknik skall inforas, t.ex. genom att den anldgger séindarnit enligt en ny
teknisk standard eller foreskriver att éldre teknik skall upphdora att anvindas
vid en viss tidpunkt.

Utredningen bor redovisa konsekvenserna av olika forhéllningssitt fran
statens sida. Redovisningen bor kunna ges formen av ett antal scenarier. Ett
alternativ som bor belysas ér hur de kvarvarande outnyttjade sdndningsfre-
kvenserna for TV kan tas i ansprak for sindningar med nuvarande teknik,
dven utover de frekvenstilldelningar som nu 4r koordinerade.

Resultatet bor rapporteras senast den 28 februari 1994.
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen ger utredningen tilldggsdirektiv i enlighet med
vad jag anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Kulturdepartementet)
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Storre sdndarstationer i Sverige
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Exempel pé storre sédndarstationer som kan byggas ut med

tatortssandare for TV
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Exempel pé digitalt sindarnit p4 sekundira frekvenser
Téckningsomraden for fyra program i sédra och mellersta Sverige
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Utvecklingen av marksand digital-TV i utlandet

Inledning

Utveckling av digital transmissionsteknik for radio och TV péagar sedan
mitten av 80-talet i bide Europa, USA och Japan. Det foreligger en pétaglig
konkurrens mellan de olika kontinenterna om att snabbt fa fram standardise-
rade tekniska 16sningar och ddrmed kunna fa igdng en storskalig produktion
av sdvil hérd- som mjukvara. Ingen part vill tvingas in i en de facto-standard
som tagits fram utifrén andra premisser in de som giller fér den egna
hemmamarknaden.

Inom Europa ér viljan till samarbete stor. Trots detta har dock arbetet
préglats av en viss troghet. En bidragande orsak till detta #r att det bland
berdrda intressenter finns bade kommersiella och statliga aktorer med delvis
skilda utgdngspunkter for hur samarbetet skall bedrivas. Det europeiska sam-
arbetet sker dels inom ramen for EU, dels inom ett antal formella och infor-
mella samarbetsorgan.

Inget land har dnnu fattat ndgot definitivt beslut om att borja digitala TV-
séndningar frn marksindare. USA ir det land som kommit langst i for-
beredelserna och man hoppas dar att en 6vergéng till digitala sindningar i
marknitet skall kunna inledas redan ar 1996. I Japan &r man mer skeptisk,
delvis beroende pé de sirskilda lokala forutsittningarna, och tror inte att ett
digitalt marknét kan bli aktuellt forrdn en bit in pa 2000-talet. Europa kan
sdgas inta en position mellan USA och Japan. Flera europeiska lander héller
en hog beredskap for en digital 6vergdng och planerar for att en sidan
6vergang skall kunna ske under perioden 1995-2000.

Utredningar i sévil Storbritannien som Frankrike har betonat den digitala
teknikens overlagsenhet vad giller effektiv frekvensanvindning och fram-
hallit att det pa sikt vore oforsvarligt att behélla den nuvarande analoga tekni-
ken. Samtidigt understryker man emellertid de problem som ir férenade med
en Overgdng till digitalteknik i form av bl.a. 1ang 6vergingsperiod och kom-
plicerad frekvensplanering. Utredningarna har inte ansett sig ha tillrickligt
med underlag for att kunna limna négra definitiva forslag om en 6vergang till
digitala marknit. Istllet har de utmynnat i rekommendationer om stod for
vidare utveckling av den digitala tekniken och om en hog beredskap for en
eventuell framtida introduktion av digital sindningsteknik.

Vid kontakter med andra liander har det framgatt att det foreligger ett stort
intresse for hur andra lidnder viljer att hantera problemen. I den osikra situa-
tion som foreligger studerar alla varandra och hoppas att négon skall presen-
tera en avgorande 16sning pa de problem som éterstr att 16sa vad giller an-
vindning av digital TV-teknik i markniitet.

En jamforelse mellan olika lédnder forsvéras dock av att formerna for TV-
distribution skiljer sig mycket mellan olika stater. Andelen hushéll som er-
héller sina TV-sindningar via kabel ligger mellan 50 och 90% i Sverige,
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Tyskland, Beneluxlinderna och USA ligger pé mellan 50-90%, medan
Frankrike, Storbritannien och Japan har en betydligt lédgre kabeltdckning. I
Storbritannien har emellertid ca 15% av hushéllen tillgang till satellitprogram
via egen parabolantenn.

Kabelanslutna Hushall med

hushall parabolantenn
Sverige 65% 10%
Tyskland (vést) 63% 11%
Benelux 85% 3%
UK 2% 15%
Frankrike 6% 2%
USA 63% 4%
Japan 22% 2%

Dessa skillnader kan komma att leda till att olika handlingsalternativ fore-
sprikas i olika linder vad giller en eventuell overgéng till digital TV-
distribution i markséndningar.

Under de senaste 4ren har det samnordiska digitala HDTV-projektet HD-
Divine erhallit stor uppmirksamhet. Bland de olika europeiska forsknings-
projekt som pagar for att utveckla digitaltekniken och HDTYV har det nordiska
HD-Divine vid flera internationella méssor uppmérksammats som tillhdrande
de mest intressanta.

Nedan féljer en kort genomgang av situationen i USA, Japan Storbritan-
nien, Frankrike, Tyskland och Skandinavien vad giller forberedelserna for en
eventuell framtida introduktion av digital-TV i de terrestra néten.

USA

Till skillnad fran Europas, huvudsakligen nationella, TV-nit utgdrs basen for
TV-utsiindningar i USA av 1 600 lokala TV-stationer spridda ver hela lan-
det. De flesta sinder med en enda sindare. Ménga av stationerna dr anknutna
till ndgot av de fyra stora niten: ABC, CBS, NBC och Fox. Det innebir att
de i sina sindningar blandar lokalt material med sidant de far via sitt nat.
Generellt har de lokala programmen i USA en starkare position bland tittarna
4in de lokala program som forekommer i Europa. Storre yttackande TV-nit,
som ju dr ryggraden i europeiska sidndningar, forekommer inte alls.
Distribution av TV-program till hushéllen i USA sker i dag i stor utstrack-
ning via kabelnit, Redan under 1960- och 70-talen etablerades kabel-TV som
ett alternativ till tradlosa sindningar. 63% av de amerikanska hushallen dr
uppskattas i dag vara anslutna till kabelnit. De amerikanska kabelnéten
erbjuder ofta ett unikt programutbud. Mottagning av TV-program via satellit
forekommer bara i begrinsad omfattning och det dr dd i stor utstrackning



frdga om privatpersoner som tar ned signaler som ir avsedda for kabelbola-
gens huvudcentraler, ett forfarande som krdver mycket stora paraboler.
Satellitbolagen investerar dock for ndrvarande stora summor for att forbittra
sin marknadsposition. Genom att anviinda starkare satelliter och digitalteknik
raknar satellitbolagen med att signalerna skall kunna tas emot med mycket
sma paraboler. Tjansterna avses dérmed bli attraktiva for manga hushall.

I det internationella samarbetet om nya TV-standarder f6r HDTV och digi-
tal-TV hade USA lénge en lag profil i skuggan av Japan och senare Europa.
USA saknade en enad nationell strategi. 1990 beslutade emellertid den fede-
rala kommunikationsmyndigheten Federal Communications Commission
(FCC) att en nationell sdndningsstandard skulle tas fram. Avsikten var att
skapa en standard for markbundna HDTV-sindningar som skall kunna
rymmas inom det redan tilldelade frekvensutrymmet. Enligt de riktlinjer som
har utférdats av FCC skall alla stationer som har en frekvens for sandning
enligt det nuvarande systemet ocksé erhlla en frekvens for séndningar enligt
det nya systemet. For att stationerna skall f4 behlla ritten att séinda skall de
vara tvungna att inleda sindningar enligt det nya systemet.

National Association of Broadcasters, som 4r en sammanslutning av lokala
TV- och radiobolag i USA, ar mycket kritisk till FCC:s handlingsplan, med
tvingande regler om utséndning av digitala signaler, som de menar kommer
att sld mycket hart mot de mindre sindarbolagens ekonomi. En viktig friga r
ocksd om det kommer att finnas en tillréicklig spridning av HDTV-mottagare
bland hushallen nir sindningarna avses starta.

Enligt FCC:s ursprungliga tidsplan skulle standarden vara fastslagen fore
utgéngen av 1993. Markbaserade digitala HDTV-sindningar skulle kunna
péborjas redan 1996 och vara i kommersiell drift under 1998. Projektet ir
emellertid forsenat med minst ett ar.

For att fa fram en standard inbjods foretag att inkomma med system-
forslag. I slutet av 1992 aterstod fyra delvis olika forslag till utformning av en
ny HDTV-standard. En huvudingrediens i de olika systemforslagen var
digital kompression av bildinnehallet och digital modulation av signalen.

P4 FCC:s inradan beslot foretagen bakom de fyra utvalda forslagen att ga
samman och tillsammans forsoka komma fram till ett system som skulle
innehdlla det basta av de olika forslagen. Denna sammanslagning har fatt
benémningen "The Grand Alliance" och bestér av ett konsortium bildat av
foretagen AT&T/Zenith, General Instrument, MIT och .Philips/Sarnoff/
Thomson .Alliansen har tillkénnagett att man under 1994 kommer att presen-
tera sitt forslag till ett amerikanskt system for marksind digital-TV samt
HDTV.

De forslag till tekniska standarder som Alliansen kommer att presentera
forvintas fa stor genomslagskraft pd hela den internationella marknaden for
digital-TV teknik. Da The Grand Alliance har fatt formen av ett nationellt
amerikanskt standardiseringsprojekt har savil européer som japaner inten-
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sifierat arbetet med att utveckla egna system som skall kunna konkurrera med
det forvantade amerikanska systemet.

De finns emellertid bedémare som anser att FCC:s agerande varit ndgot
forhastat och att man inte till fullo har insett den digitala teknikens konsek-
venser for kapacitet, kostnader och majligheter till nya TV-tjdnster i kabelnt
och via direktsdndande satellit.

Under 1994 startar i USA det av Hughes Communications (heldgt dotter-
bolag till General Motors) dgda DirecTv, digitala séndningar via satellit. Med
en parabolantenn som har diametern 45 cm och en satellitmottagare skall
hushéll ver hela kontinenten kunna ta emot upp till 150 program. En sidan
utrustning beriknas inledningsvis kosta $ 700 men forvintas efter de forsta
aren kunna sljas for endast $ 200. DirecTV vinder sig i forsta hand till de tio
miljoner hushall pd amerikanska landsbygden som ej nds av kabel-TV. En
stor andel av de hushall som idag #r anslutna till kabel dr emellertid ocksé
potentiella kunder till DirecTv d4 andelen egna hem ér stor i USA. DirecTV
riknar med en miljon abonnenter efter tolv ménader. For att projektet skall
tiacka sina kostnader krévs tre miljoner anslutna hushall.

Trots att DirecTv utvecklats parallellt med genomforandet av FCC:s
handlingsplan for val av ett nytt TV-system skiljer sig de digitala sdndnings-
system som DirecTv forvintas anvinda i visentliga delar frén det FCC for-
vintas rekommendera. Den utrustning som kopts for DirecTV kommer dirfor
med stor sannolikhet inte att kunna anvindas for att ta emot sandningar med
det digitala séindningssystem for marksinda signaler som FCC kommer att
foresla om ett par 4r. Detta forhallande skadliggor vil problemen i standardi-
seringsprocessen. A ena sidan ir viljan och ivern stor bland kommersiella
aktorer att snabbt erbjuda den nya tekniken med sina egna séndningssystem,
4 andra sidan vill nationella frekvens- och standardiseringsorgan verka for att
en enhetlig standard uppstar som dr 6ppen for flera olika aktorer.

Begreppet "Convergence Industries" har myntats for att beskriva den stora
omstrukturering som nu pagar av telekommunikations-, data-, underhéll-
nings-, kabel- och satellitindustrierna.. Under 1993 skedde flera spektakuléra
sammanslagningar och allianser mellan foretag inom dessa branscher. De
mest uppmirksammade har varit teleoperatéren Bell Atlantics uppkdp av
USA:s storsta kabel-TV bolag TCI for runt 130 miljarder SEK, en affar som
dock inte blir av enligt vad som meddelas strax fore beténkandets tryckning,
samt det tidigare samgéendet mellan telefonbolaget US-West och Time
Warner. En utdragen uppkdpskamp, som fick sin uppl6sning i februari 1994,
var striden om det stora filmbolaget Paramount Pictures, som forvirvades av
kabelforetaget Viacom for 80 miljarder SEK.

Programvaruféretag som Microsoft arbetar pd vad de tror blir genom-
brottet for datorer i hemmen, data-TV:n. Med datorkraft och tvévigs-
kommunikation vidgas TV-mottagarnas anvandningsomrade till att omfatta
bestillvideo, "TV-shopping", spel, kontaktformedling, interaktiv reklam och
interaktiv utbildning.



En viktig stimulans till den febrila aktivitet som pagér i USA i dag inom
detta omréade &r det aktiva stéd som Clinton-administrationen gett till utveck-
landet av elektroniska nitverk med hog kapacitet, det som gar under bendm-
ningen "The Information Super Highway". Redan i dag overfors i elektro-
niska nétverk mycket stora mingder information mellan universitet, data-
baser, myndigheter och andra institutioner. I framtiden 4r dock tanken att
dven privatpersoner i allt hogre grad skall f4 tillgang till informations-
ndtverken via sin hemdator. Det som d& kommer att erbjuds 4r inte bara
nyttotjdnster fran universitet och myndigheter utan ocksa ett stort utbud av
allehanda underhallningstjinster. Férutsittningen for detta 4r dock att nya och
kraftigare kablar installeras till hushallen.

Japan

I Japan sinds tva marksinda nationella TV-program samt ett antal regionala
program. Sammantaget ger detta mellan fem och tio markséinda program per
ort. Dessutom finns fyra nationella satellitprogram av vilka tva ir tillgéngliga
for alla parabolinnehavare, ett har formen av betal-TV medan ett utgor
testsdndning av analog HDTV.

NHK dr det statliga nationella TV-bolaget. Bolaget finansieras via licens-
avgifter och nir ca 90% av de japanska hushllen. Fér nérvarande sinder
man tvd program via marknitet och tv4 program via satellit.

Andelen kabelanslutna hushdll &r 22%. En stor del av dessa har dock
kabel-TV framst for att erhdlla bittre bildkvalitet. Den mycket bergiga ja-
panska topografin och den tita stadsbebyggelsen gor att manga omriden
erhdller dalig bild frin marknitet och dérfér istillet viljer kabeldistribuerad
TV. Det har gjorts undersékningar som visar att endast 3% av kabelanslutna
hushéll har kabel-TV for att erhélla ett storre programutbud. Antalet hushall
med egen parabolantenn beriknas vara endast 2%.

Ministeriet for Post och Telekommunikation (MPT) ansvarar for reglering
och 6vervakning av TV-omradet. Ministeriet utser expertgrupper (ofta med
representanter for industrin) for utarbetande av rekommendationer och stan-
dards m.m. Under ministeriet sorterar dven det radgivande organet Radio
Regulatory Council.

MPT anser att satellitséindningar i Japan i framtiden kommer att f4 en 6kad
betydelse pé bekostnad av marksindningar. Man beréiknar att antalet hushall
med parabolmottagare har vuxit till 10 miljoner redan &r 1997. Detta skulle
motsvara ca 15% av totala antalet TV-hushall.

1997 kommer Japan att ersdtta den nationellt sindande TV-satelliten mot
en ny. [ samband med detta har man inom MPT diskuterat mojligheten att
introducera digital teknik for de nationella satellitsdndningarna. For nir-
varande gor man dock bedémningen att den digitala tekniken vid denna tid-
punkt inte kommer att vara mogen for praktisk anvindning och att en even-
tuell introduktion dérfor bor komma senare. NHK stoder tanken pa en digital
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introduktion via satellit och tror inte att det 4r mojligt att infora digitala sénd-
ningar via markndtet.

Som forsta — och hittills enda — land introducerade Japan i slutet p& 80-talet
analog HDTV. Sandningarna distribueras via satellit och vénder sig framst till
universitet och institutioner, dven om det ocksa forekommer program avsedda
for allménheten. Hittills har endast 15 000 HDTV-mottagare sélts i Japan. De
nuvarande HDTV-s@ndningarna, som definieras som testsédndningar, planeras
att avslutas 1994. De starka industriintressen som ligger bakom projektet talar
dock for att sindningarna kommer att fortsitta i en eller annan form.

Som berdrts ovan ér Japan ur frekvensfordelningssynpunkt extremt svar-
hanterbart. Det finns redan i dagslidget en stor efterfragan frén bl.a.
mobilkommunikationsindustrin att fa tillgéng till fler frekvenser. Roster har
hojts for att frekvenser i marknitet, som for narvarande anvinds for TV-
distribution, skall frigéras och anvéndas for andra tillimpningar , bl.a. just
mobiltelefoni. Genom den digitala tekniken, och den mdjlighet den ger att
komprimera 6verford information, hoppas man inom MPT att man skall
kunna ldtta p& den hért anstringda situationen for fordelning av frekvenser i
Japan.

Inom MPT har man bildat en studiegrupp med representanter for olika
intressenter for digital-TV. Gruppen arbetar med att studera utvecklingen av
digital-TV samt utvecklar planer for en eventuell introduktion av digital-TV i
Japan. MPT skall under perioden 1994-95, i anslutning till gruppens arbete,
utreda de frekvensmissiga forutsittningarna for att introducera digitalteknik i
marknitet. Bl.a. skall man forsoka fa svar pd om det &r majligt att under en
period ha samsindningar av analoga och digitala sindningar, en viktig
forutsittning for att kunna 6verga till digitalteknik i marknitet.

Studiegruppen for digital-TV fragor inom MPT forvintas under 1994 (pre-
liminédrt i mars) komma med en forsta rapport om forutséttningarna for
digital-TV i Japan. Rapporten torde kunna ge en forsta indikation pé hur ut-
vecklingen av digitalteknik i Japan kommer att utformas.

Det specifika japanska forhallandet med en mycket anstringd frekvens-
planeringssituation skapar en svirhanterlig motsittning. A ena sidan finns ett
stort behov av att 6verga till digitalteknik och ddrmed kunna frigéra nytt
frekvensutrymme, a andra sidan ir sjidlva 6vergangen till digitalteknik svar-
genomforbar i och med att det inte finns tillrdckligt med frekvensutrymme for
samsandning av analoga och digitala sandningar. Denna problematik har bl.a.
lett till att det i Japan finns ett sarskilt stort intresse for modulationstekniken
OFDM, som anvénts och forddlats av bl.a. det nordiska HDTV-projektet HD-
Divine. Denna teknik mojliggor pa ett effektivt sitt samsdndningar mellan
analoga och digitala sandningar.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det i Japan idag inte finns
nagra konkreta planer pa att introducera digital-TV i marknitet. Studier och
forskning pagéar dock och man foljer noga utvecklingen i Europa och USA.
Det tycks dock som om man i Japan, till skillnad fran USA och Europa,



bedomer att en eventuell introduktion av digital-TV kommer att ske pa andra
sidan sekelskiftet. Japan anvinder redan idag satelliter for distribution av
nationella TV-kanaler. Sannolikt kommer satellitdistribution att spela en viktig
roll 4ven i en framtida japansk digital TV-situation. De mycket stora investe-
ringar som gjorts i de analoga provséndningarna av HDTV kan innebira att
HD-formatet 4ven i framtiden kommer att spela en viktigare roll i Japan &n i
USA och Europa.

Storbritannien

I Storbritannien finns fyra rikstdckande program, BBC1 och BBC2, som ér
licensfinansierade public service-program, samt de tva reklamfinansierade
programmen Channel 3 (tidigare ITV) och Channel 4.

Beslut har tagits om att etablera ytterligare ett nationellt TV-program —
Channel 5. Under 1992 inbjods intressenter att soka koncessionen for detta
femte program. Vid ansokningstidens slut hade man emellertid endast fatt in
en sokande och det beslutades i december 1992 att ndgon koncession inte
skulle delas ut. For nidrvarande dvervédger man dock att pd nytt utannonsera
koncessionen for det femte programmet.

Endast 2% av hushallen i Storbritannien dr anslutna till kabel-TV. Antalet
TV-hushall med parabolantenn 4r ddremot hela 15%, vilket innebir att landet
har den hogsta satellitanslutningen i Europa. Den hdga anslutningen till
satellitsandningar har skapat forutséttningar for en god tillvéxt for de engelska
satellitbolagen (med Murdoch-dgda BSkyB i spetsen) som blivit viktiga
aktorer pa savil den brittiska som den europeiska TV-marknaden.

Den TV-6vervakande myndigheten i Storbritannien &r Independent Tele-
vision Commission (ITC) som lyder under Departement of National Heritage.
ITC ar bade tillstandsgivande och kontrollerande myndighet. Man ansvarar
ocksa for det forberedande arbetet vad giller nya TV-system och standarder.

ITC publicerade i juni 1993 ett diskussionsdokument angéende en even-
tuell introduktion av digital-TV i marknitet i Storbritannien. I dokumentet
konstateras att den digitala TV-tekniken ér 6verlégset mer frekvenseffektiv 4n
den analoga och att det darfor pa sikt kommer att vara svart att férsvara att
den analoga tekniken behalls. ITC anser att digital teknik i marknitet bor
kunna introduceras mellan dr 1995 och 2000. ITC konstaterar vidare att den
digitala tekniken innebir att frekvensutrymme kan frigoras och anger f6ljande
fyra forslag till anvindningsomraden for dessa:

1. Flera TV-program kan séndas via marknitet

2. Bildkvaliteten kan forbittras for de utséinda programmen (HDTV)

3. Frekvensutrymme kan dverforas till andra omraden, t.ex. mobiltelefoni
4. En kombination av alternativen ovan.
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For att stimulera till en allmén debatt presenterade ITC fem olika tdnkbara
scenarier for introduktion av digital-TV i marknitet. De olika alternativen
sammanfattas nedan.

Scenario 1 — Samsdndning analogt och digitalt

Befintligt programutbud samsénds i bdde analoga och digitala nét under en
overgangsperiod pa mellan 10-15 &r. Tanken ir att ge hushéllen tid att inve-
stera i digitala mottagare. For att paskynda processen och skapa incitament
for hushallen att snabbt skaffa digitala mottagare skulle de digitala sidnd-
ningarna eventuellt kunna kryddas genom ett delvis dkat programutbud eller
bittre bildkvalitet (under vissa tider erbjuda HDTV).

Nackdelen med denna strategi dr den forhéllandevis langa perioden av
samsindning och de extra kostnader och frekvensplanerings-méssiga pro-
blem detta innebr.

Scenario 2 — Nya digitala kanaler och tjdnster

Nya digitala kanaler med ett nytt programutbud introduceras vid sidan om de
befintliga analoga. Genom ett helt nytt utbud av digitala séndningar och
tjdnster skulle publiken stimuleras till att snabbt inhandla digitala mottagare.
Nackdelen ir att det inledningsvis endast skulle vara det kapitalstarka hus-
hallen som skulle ha réd att investera i digitala mottagare och dérmed fa del av
det nya utbudet.

Scenario 3 — En kombination av de bada ovan

En kombination av de bada alternativen ovan. Detta dr det alternativ som ITC
forordar.

Scenario 4 — Digital introduktion via satellit

Den digitala tekniken introduceras med parallellsandningar via satellit. Det
langsiktiga malet med detta skulle vara att helt upphora med TV-sidndningar
over marknitet och istillet dverlata detta nit till andra applikationer, t.ex.
mobiltelefoni. Nackdelen med ett helt satellitdistribuerat TV-nit ér bl.a. sva-
righeten att uppritthalla regionala sindningar samt kravet pa att alla hushdll
maste inhandla en parabolantenn.

Scenario 5 — Status quo

Status quo — att inte gdra ndgonting. Detta innebir att det kommer att vara de
kommersiella kabel- och satellitbolagen som star for introduktionen av digital-



teknik medan marknitet behéller sin analoga teknik. P4 sikt skulle detta ge
kabel- och satellits@ndningar en allt viktigare roll som TV-distributérer pa
bekostnad av det befintliga analoga markniitet.

Avslutningsvis stéller ITC ett antal frigor om vilka méjligheter och pro-
blem en eventuell introduktion av digital-TV skulle innebéra. Man inbjuder
allménhet och berérda parter att inkomma med svar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i Storbritannien och hos ITC
finns en stor beredskap for att introducera digital teknik i marknétet mellan r
1995-2000. Nagra definitiva beslut i frigan har dock #nnu inte fattats och det
kvarstdr dnnu en del utredningsarbete innan nigra sidana beslut kan tas.
Hanteringen av frégan om ett eventuellt femte marknit kommer i hog grad
péverka mojligheterna att introducera digitalteknik i Storbritannien.

Frankrike

I Frankrike finns sex marksianda TV-program: France 2, France 3, TF1, M6,
Arte och Canal Plus. France 2 och France 3 ir public service-program som
styrs av en gemensam ledning och finansieras med béde licensavgifter och
reklamintékter.

TF1 var tidigare en statlig public service-program men privatiserades
1987. Programmet 4r i dag det 6verldgset mest populira i Frankrike. M6 ir
ett program som framst riktar sig till yngre tittare med ett stort utbud av
musikvideos och fictionprogram. Arte definieras som en europeisk kultur-
program och &r resultatet av en 6verenskommelse mellan Frankrike och
Tyskland att producera och sinda ett gemensamt program med utpréglad
europeisk programprofil. Canal Plus ir ett betal-TV-program som sinds
krypterat. For nirvarande har man ca 4 miljoner abonnenter vilket motsvarar
ca 15% av alla TV-hushall.

Sévil kabel- som satellittdckningen i Frankrike &r mycket 14g. Andel
hushéll anslutna till kabel-TV niit 4 6% och endast 1% av TV-hushallen har
parabolantenn 1% av totala antalet TV-hushall. Denna 14ga anslutningsnivé
kan bl.a. tillskrivas att den marksénda betal-TV kanalen Canal Plus har varit
mycket framgangsrik samt att kabelbolagens sindningar ir reglerade for att
inte utgora ett alltfor stort hot mot biografbranschen. Salunda far t.ex.
kabelbolagen sammantaget inte sinda mer 4n 144 langfilmer per &r mellan kl.
20.30 och 22.30.

Den 6vervakande och reglerande TV-myndigheten i Frankrike dr Conseil
Supérieur de I'Adiovisuel (CSA). Inom CSA har man bildat en sérskilt grupp
(Groupe Télévision Numerique — GTN) som skall inrikta sig p4 att folja
utvecklingen inom det digitala teknikomradet. Gruppen kom med sin férsta
rapport i amnet i november 1993.

[ rapporten understryks bl.a. vikten av en konkurrensneutral marknads-
situation vad giller distribution av TV-bilder. Vidare talas om betydelsen av
att den nya mottagnings- och avkodningsutrustningen blir s enhetlig som
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mojligt och dirmed mojliggor for konsumenterna att med en given utrustning
kunna ta emot sa stort antal program som mdjligt. Vad giller problemet med
atkomstkontroll, "conditional access", diskuterar gruppen savil mojligheten
med en Oppen krypteringsstandard som en situation med ett flertal
samexisterande krypteringssystem.

Gruppen kommer att fortsitta att bevaka det digitala omrédet och 16pande
komma med rapporter i 4mnet.

P4 uppdrag av ministrarna fér kommunikation samt tele & post presen-
terades Xavier Gouyou Beauchamps (nyutndmnd chef for France 2 och 3) i
augusti 1993 en utredning om den framtida TV-tekniken. Rapporten dr en
genomgang av den tekniska utvecklingen inom TV-omradet och beskriver hur
denna utveckling kan komma att paverka medieutbudet i allménhet och TV-
utbudet i synnerhet.

I rapporten framhalls att tekniken inom medieomradet 4r under snabb
omvandling och att detta skapar en osdkerhet om vilka val som bor goras. Det
konstateras att det for ndrvarande inte finns tillréckligt med underlag for
nagra definitiva beslut om att digitalisera (eller inte digitalisera) marknétet. Det
framhAlls dock att staten maste hélla en hog beredskap infor en eventuell
framtida introduktion av digitalteknik i marknétet. En frégestillning som man
menar forr eller senare kommer att aktualiseras. Lyhordhet mot vad mark-
naden efterfrigar och dppenhet infor den tekniska utvecklingen 4r tva
honnérsord som man anser bor styra politiken inom TV-teknikens omrade.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Frankrike liksom Storbritannien
haller en hog beredskap infor ett eventuellt framtida behov av att introducera
digitalteknik i marknétet men att man &nnu inte kénner sig mogen for négra
definitiva beslut i fragan.

Tyskland

I Tyskland ligger huvudansvaret for TV-séindningar pa regional nivd. Del-
staternas mediemyndigheter "Landesmedienanstalten" reglerar i stor utstrick-
ning svil kabel- som markburen TV-distribution. De nationella markséinda
programmen frén ARD och ZDF samt ett eller tvé regionala program ir dock
obligatoriska och tillgangliga i hela Tyskland. I dvrigt avgor varje delstat hur
manga och vilka terrestra program som skall formedlas.

Bland delstaterna i det f.d. Visttyskland dr 63% av alla hushall anslutna till
kabelnit. For de ostra delarna ir andelen anslutna hushdll under 20%.
Kabelsituationen i Tyskland liknar den i Sverige sa till vida att det tyska tele-
verket ir den Gverldgset storsta kabelbolaget.

I januari 1994 offentliggjordes planer pa ett langtgdende samarbete mellan
det tyska televerket och satellitoperatoren SES. Foretagen skall ta fram
gemensam mottagnings- och dekoderutrustning och &ven samarbeta vad
giller distribution av programmaterial. Tanken &r att detta skall ge dem en
gemensam plattform for introduktion av digitala TV-sidndningar i Tyskland.



Forbundsministeriet for post- och telekommunikation ansvarar for de
nationella mediefrdgorna och har dérmed ocks4 ett ansvar for bevakning och
utveckling av den digitala TV-tekniken. Ministeriet var en av de ledande
krafterna bakom skapandet av det europeiska samarbetsorganet Digital Video
Broadcasting (DVB) och innehar for néirvarande ordférandeposten i gruppen.

Ndgra officiella utredningar eller rapporter angéende utvecklingen av
digital TV-teknik har inte gjorts i Tyskland. Foretridare for forbundsmini-
steriet for post- och telekommunikation framhéller att nigon egentlig debatt
om hur den nya tekniken bér anvindas eller hur den kan komma att paverka
den befintliga mediesituationen 4nnu inte uppstétt i Tyskland. Man under-
stryker dock att man fran ministeriet anser att DVB bér ha en central roll vad
géller de fragor inom digitalteknikomrédet som kraver europeisk samordning
i form av standardiseringsnormer m.m.

Norden

Danmark, Norge och Finland har en TV-situation som piminner om den i
Sverige. Samtliga dessa lander har en kabeltdckning p4 mellan 40 och 50%
och tva eller tre marksinda kanaler. Andelen hushall med parabolantenn ir
hogre i Norge och Sverige 4n i Danmark och Finland.

I samtliga nordiska linder foljer man utvecklingen inom den digitala
tekniken och framfér allt vilka dtgérder som vidtas inom EU. Man avser
emellertid inte att sjélva ta négra initiativ i frigan innan en europeisk standard
framtagits. Namnas kan dock att Danmark, som sannolikt det forsta euro-
peiska landet, redan inlett digitala sindningar via satellit. Sindningarna 4r
riktade till Gronland och betecknas som forsta generationens digitala séind-
ningar. P4 Gronland sker en omvandling till analoga signaler innan distri-
bution sker via kabelniit.

HD-Divine ir ett samnordiskt projekt som syftar till att utveckla och ta
fram ett system for markséind HDTV. Den bakomliggande orsaken till att pro-
Jektet startades var att man frin nordisk sida ansig att det bista sittet att vara
med och péverka utformningen av den framtida televisionen var att sjilv vara
med och erbjuda alternativa system till de som utvecklas pa andra hall i
virlden.

HD-Divine inledde sin verksamhet 1990 och drivs sedan varen 1993 som
ett aktiebolag med f6ljande dgare:

Teracom Svensk Rundradio AB 40%
Telia AB 30%
Sveriges Television AB 10%
Telecom Danmark 10%
Telecom Finland 10%
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HD-Divine-projektet hade sin forsta storre internationella presentation vid
TV-teknikmissan i Amsterdam 1992. Projektet mottes av stor entusiasm av
internationella bedomare och har sedan dess riknats till de mest intressanta
europeiska projekten inom digital-TV omradet. Bl.a. omndmns projektet i
EU-kommissionens rapport om digital television, som presenterades i no-
vember 1993, som ett av de intressantare projekten vad giller distribution av
just markburen HDTV.

Som niamnts ovan startade projektet med syfte att visa att HDTV kan distri-
bueras dven via marknit. Projektet har emellertid med tiden vidgats till att
iven omfatta andra omriden. Sdlunda har man t.ex. visat att det som
alternativ till att sinda ett HDTV-program ir mgjligt att sénda upp till 4
digitala kanaler for standard-TV p4 samma frekvensband (8 MHz) som idag
Atgr for att sinda en analog TV-kanal. Vidare har forskning bedrivits &ven
vad giller distribution av TV-signaler via satellit och kabelnit.

Under 1994 satsar man inom HD-Divine p4 att tillsammans med norska
och svenska samarbetspartner utveckla hardvaruutrustningen for att fa fram
en andra generationens system. Vidare har ett samarbete med NOKIA inletts
for utveckling av mottagare. Projektet har siledes behllit sin nordiska for-
ankring.

Resultatet av det arbete och den forskning som bedrivs inom projektet pre-
senteras inom ramen for det europeiska samarbetsorganisationen for digital-
TV frigor DVB. Forhoppningen &r att man pa sa sitt skall kunna leva upp till
sin ursprungliga intention, ndmligen att genom egen forskning och egna
systemforslag kunna vara med och péverka den europeiska utvecklingen
inom detta omréde.

Det nu viktigaste delmalet fér HD-Divine &r att till den stora TV-teknik-
missan i Berlin 1995 kunna presentera helt fardigutvecklade systemalternativ
f6r markburen HDTV for den europeiska marknaden.
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Kronologisk forteckning

AW bW [ ]

Q

10.

1

b

12

13¢
14.

15

18.

19.

20.
21°

22¢
23

24.
25,

26

30

34,

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa
,

+ Bilagedel. C.

. Miins forestillningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes-

och s#kerhetspolitiskt hinseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.
Anslutning till EU — Férslag till vergripande
lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

av milit4rt bistind 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.
Konsumentpolitik i en ny tid. C.

. Pa vig. K.
16.

Skoterkérning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och &tgérdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. C.

Rena roller i bistndet — styrning och arbetsfordelning
i en effektiv bistindsforvaltning. UD.

Reformerat pensionssystem. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

Forvalta bostider. Ju.

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
Svensk aikoholpolitik — bakgrund och nuisge. S.

. Att férebygga alkoholproblem. S.
. Vérd av alkoholmissbrukare. S.

28.
29.

Kvinnor och alkohol. S.
Barn — Foréldrar — Alkohol. S.

. Vallagen. Ju.

. Vissa mervirdeskattefragor I11 — Kultur m.m. Fi.
32!
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Mycket Under Samma Tak. C.

Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m.
Ku.

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sdndningar. Ku.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
milit4rt bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostéder. [23]

Vallagen. [30]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hanseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistandet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Socialdepartementet

Mins forestiliningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Kommunikationsdepartementet
P4 vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]

Kulturdepartementet
Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]
Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. [34]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Milj6- och naturresursdepartementet

EU, EES och miljon. [7]
Skoterkoring pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och &tgirdsforslag. [16]




