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1 Sammanfattning

Det har alltid funnits ett internationellt kulturellt samarbete. Kulturen
ar internationell. Ett internationellt perspektiv pa kulturpolitiken dr
darfor inte nytt. Det finns dock sirskild anledning att idag diskutera
ett internationellt perspektiv pa kulturpolitiken. Ett motiv dr att inom
det nordiska samarbetet kulturen tillerkénts sérskild betydelse bl.a.
dérfor att kultursamarbetet varit betydelsefullt och framgangsrikt. Ett
annat motiv dr den europeiska integration som pagar och dir kulturen
tas upp i en artikel i Maastrichtférdraget. I EG:s tidigare fordrag
fanns inget stadgande om kulturen. I FN:s och UNESCO:s verksamhet
inom ramen for det pagaende kulturartiondet pagar arbetet inom
Kommissionen for Kultur och Utveckling. Dessa motiv kan sdgas vara
av mer formell karaktdr. De ror staters samverkan. De visar dock
samtliga pa att betydelsen av det kulturella omradet i internationellt
samarbete forstarks.

Kommittén har sett som en av sina uppgifter att ge underlag for det
pagdende arbetet i Kulturutredningen (Ku 1993:03). En framtida
kulturpolitik maste pa ett helt annat sétt én den som beslutades 1974
dven behandla internationella aspekter. En forutséttning for den nya
internationella kulturen, i form av film, fonogram och TV-program
ar att den kan exporteras.

Det svenska samhallet har under de senaste decennierna fordndrats i
mangkulturell riktning. Var tionde person som bor i Sverige har en
annan kulturell bakgrund dn den svenska. Samtidigt har det kulturella
utbudet forblivit relativt oférdndrat och endast undantagsvis ges
invandrares erfarenheter pa detta omrade sirskilt beaktande.

Kommitténs genomgéng visar att engelskt sprak och anglo-ameri-
kanska miljoer har en mycket kraftig dominans. Inte minst géller
detta for film, TV-program och musik, dvs. de kulturformer som
attraherar ungdomar.

Kommittén redogor for de former av internationellt kulturellt sam-
arbete som idag finns pa statlig nivd och stodformer till gagn for
konstndrer och artister. Institutioners, organisationers och myndig-
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heters internationella kontakter redovisas. I en redovisning av detta
slag kan inte allt samarbete tas upp, likvil framgar bade bredden och
omfattningen av kontakterna. Det bor dock betonas att en mycket stor
del av det kulturella samarbetet sker utan stod frén offentliga killor.
Likval vill utredningen foresla en 6kning av de statliga insatserna

Kommittén betonar betydelsen av att svensk publik kan ta del av
kulturyttringar fran andra lander. Ett utbrett och vidgat kulturutbyte
ger mojlighet till 6kad kunskap om andra kulturers tradition och
samhdllsstruktur. Ett fordjupat europeiskt samarbete forutsétter vilja
till forstéelse och hénsyn till andra perspektiv och uttryckssitt. Det dr
av storsta vikt att de okade formella mojligheterna till ett vidgat
kultursamarbete motsvaras av 0kade ekonomiska mojligheter. Kom-
mittén foreslar darfor att statsmakterna till fullo fastslar betydelsen av
ett internationellt kulturutbyte och att kulturmyndigheterna tillfores
extra medel for detta dndamal.

Kommitténs betidnkande inleds med ett kapitel om svenskt kultur-
innehall i ett internationellt perspektiv. Till kapitlet 4r som exkurs
fogat ett foredrag av kommitténs ordférande om "Nordisk kultur-
identitet — myter och realiteter". Har betonas det specifikt svenska,
bl.a. papekas att folkliga, icke-lirda och icke-aristokratiska kultur-
yttringar hdr har natt en erkdnd stidllning vid sidan av den akademiska
hogkulturen.

I dérefter foljande kapitel redogors for det statliga internationella
samarbetet inom kulturomradet. Kommittén foreslar att Sverige
tillsammans med Ovriga EFTA-ldnder, inom ramen for géillande EES-
avtal, inleder forhandlingar med EU om mdojligheten att tillhora EU:s
kulturprogram. Kostnaden for en sadan anslutning kan uppskattas till
ca 6 miljoner kronor. Bedomningar fran dansk sida visar att man dar
anser att fordelarna av medverkan i EU:s kulturprogram uppviger
eventuella nackdelar.

I kommitténs redovisning av situationen for dagens konstnarligt
yrkesverksamma, for kulturmyndigheter, arrangorer och andra for-
medlare, framkommer att beslut har fattats om sdrskilda satsningar i
vissa delar av virlden. Kommittén finner det tillfredstidllande att
kulturutbytet med Ost- och Centraleuropa samt u-linderna har for-
stirkts och utvecklats under de senare aren med hjidlp av Svenska
institutets sdrskilda anslag for detta dndamal. Kommittén har dock
noterat att resurserna for ovriga virlden har forsvagats. I en tid av
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fordjupat europeiskt samarbete dr det av stor betydelse att resurserna
for kulturutbyte i Visteuropa inte vidare urholkas utan snarare for-
stirks. Kommittén anser darfor att detta omrade bor ges hog prioritet
i framtiden.

I denna del av sitt arbete har kommittén ocksa funnit att skatte-
frigorna avseende inkomstskatt vid internationella géstspel i Sverige
bor ses Over, eftersom dagens situation pa olika sétt kan missgynna
savil enskilda artister som arrangorer av géstspel i Sverige.

Kommittén har gjort en genomgang av de olika konstomradena.
Syftet har varit att oversiktligt redovisa de olika internationella kon-
takterna inom skilda omrdden. Genomgangen visar att de forfatt-
ningar som reglerar svenska myndigheters verksamhet i mycket stor
utstrickning anpassats till de regelverk som giller for EU. I an-
slutning till detta understryks vikten av att det nordiska samarbetet
forstarks och utvecklas.

Kommittén har funnit att den 6vervidgande delen av skonlitteratur
som Oversatts till svenska ér ursprungligen skriven pa engelska. Aven
pa andra kulturomraden, frimst film och TV-program, mirks ett tyd-
ligt anglo-amerikanskt inflytande. Kommittén foreslar darfor att ett
forsok med "positiv diskriminering” infors med innebord att 75 % av
stodet for utgivning av skonlitteratur i oversdttning anvinds for
litteratur skriven pa annat sprak én engelska.

Kulturrddet har i en skrivelse till Kulturutredningen (1993:03)
foreslagit att ett beredningsorgan pa myndighetsniva inrittas for att
bl.a. ge statsmakterna ett tillrdckligt och tillforlitligt underlag for
beslut inom ramen for en sammanhallen kultur- och mediepolitik.
Kommittén stoder detta forslag. I denna del presenteras ocksa en
intressant idé om vidarespridning i TV-kabelnit av vissa virdefulla
programkanaler frén brittiska, franska och tyska TV-organisationer.
Kommittén har inte haft mojlighet att tringa in djupare i forslaget.
Detta utvecklas i ett sdrskilt yttrande av ledamoten Birgitta Wistrand.

Genomgéngen av de olika kulturomradena, som bygger pa material
fran olika institutioner, organisationer och myndigheter, visar att man
i manga fall har svért att sirredovisa den internationella delen av
verksamheten, eftersom den sé vil integrerats i ovrig verksamhet.
Detta skall ses som ett tecken p4 att internationellt samarbete blivit en
naturlig del av arbetet.

11




SOU 1994: 35

12

Hovrittsradet Henry Olsson, sakkunnig i Justitiedepartementet, har
for kommitténs rakning skrivit ett kapitel avseende upphovsritt och
kulturell utveckling.

I kommitténs direktiv ingick att utviardera om kulturen tas till vara
for att gora det attraktivt att resa i och till Sverige. Fragor om kultur-
turism har diskuterats under en ldngre period, men svenska erfaren-
heter saknas. Kulturen anvinds for att forma turister att resa till
Sverige, men det som framfor allt lockar turister till Sverige dr den
svenska naturen.

I syfte att fa svenska erfarenheter av en stérre och sammanhallen
satsning pa kulturturism foreslas att ett flerarigt regionalt projekt
kring Vallonbruken i Uppland och nirliggande verksamheter t.ex.
Ekomuseum Bergslagen inleds. I ett sdrskilt yttrande av ledamoten
Berit Oscarsson refereras till socialdemokratiska partimotioner i
Riksdagen med forslag att mojligheterna for att stifta en fond for
sdrskilt virdefulla kulturmiljoer utreds.

Karl-Gunnar Lidstrom, direktor vid Eureka Audiovisuell har for
kommitténs ridkning skrivit om "Europeiska insatser for den audio-
visuella industrin", bilaga 2. De forslag som dér presenteras ar for-
fattarens och kommittén har ej tagit stillning till dem.




Summary

There has always been international cultural co-operation. Culture is
international. An international perspective on cultural policy is, there-
fore, not new. There are, however, special reasons to discuss an inter-
national perspective on cultural policy today. One reason is that
within the scope of Nordic collaboration, culture has been assigned
special importance, among other things because cultural co-operation
has been significant and successful. Another reason is the ongoing
European integration, where culture is included in an article of the
Maastricht treaty. In the EEC's earlier treaties there were no provi-
sions concerning culture. In the UN's and UNESCO's activities as part
of the current World Decade for Cultural Development, work is
being done by the World Commission on Culture and Development.
These reasons may be said to be of a more formal character. They
concern the co-operation among states. They all show, however, that
the significance of the cultural area in international co-operation is
being strengthened.

The International Cultural Commission has seen it as one of its
tasks to provide material for the current work of another Govern-
ment Commission which has the task of revising cultural policy in
general. Future cultural policy must pay attention to international
aspects in a way quite different from that determined in 1974 when
the Swedish Parliament and Government laid down the principles for
public promotion of culture. A condition for the new international
culture, in the form of film, phonogram and television programmes,
is that it can be exported.

Swedish society has become more multicultural in recent decades.
One out of ten persons living in Sweden has a cultural background
other than Swedish. At the same time the range of culture on offer
has remained relatively unchanged and only by way of exception are
immigrants' experiences in this area taken into consideration.

The commission's inquiry shows that the English language and
Anglo-American environments have a powerful dominance. This is

13
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true not least of films, television programmes and music, i.e. the
forms of culture which particularly attract young people.

The commission describes the forms of international cultural co-
operation which exist at present at government level and the forms of
support for artists. The international contacts of institutions, organi-
zations and government agencies are described. In a report of this
type not all co-operation can be mentioned, nevertheless the breadth
and extent of the contacts are shown. It should, however, be empha-
sized that a very large proportion of cultural co-operation takes place
without any support from public sources. Nevertheless, the commis-
sion wishes to propose some increase in state contributions.

The commission stresses the importance of the fact that the Swedish
public has access to cultural expressions from other countries. A wide
and extended cultural exchange makes it possible to increase know-
ledge of the traditions and social structures of other cultures. Deeper
European co-operation requires the willingness to understand and
give consideration to other perspectives and methods of expression. It
is of the utmost importance that the increased formal possibilities of
broader cultural co-operation are matched by increased financial pos-
sibilities. The commission therefore proposes that the government
fully establishes the importance of international cultural exchange and
that the cultural authorities are provide with extra funds for this pur-
pose.

The commission's report opens with a chapter on Swedish cultural
content from an international perspective. As an excursus a lecture by
the chairman of the committee on "The Nordic Cultural Identity -
Myths and Reality" has been appended to the chapter. In this the emp-
hasis is on the specifically Swedish, it is, for example, pointed out that
the popular unlearned an unaristocratic cultural expressions have
achieved a broadiy recognized position alongside aristocratic and aca-
demic high culture.

In the following chapter an account is given of the state's inter-
national co-operation in the cultural field. The commission proposes
that Sweden, together with other EFTA countries, within the scope of
the EEA agreement, initiates negotiations with the EU concerning the
possibility of joining the EU's cultural programme. The cost of such
an affiliation may be estimated as being about SEK 6 million. Assess-
ment by the Danish authorities shows that they consider that the ad-
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vantages of participating in the EU's cultural programme outweigh
any disadvantages.

The commission's account of the situation for those working in ar-
tistic occupations today, for public agencies engaged in culture, or-
ganizers and other intermediaries shows that decisions have been
made regarding special efforts at co-operation with Eastern and Cen-
tral Europe and developing countries. At the same time, state resour-
ces for cultural exchange with the rest of the world, mainly Western
Europe and North America, have been eroded. The commission
therefore believes that this area should be given high priority in the
future. In this part of its work the commission also found that tax
questions regarding income tax for international guest performances
in Sweden should be reviewed, since the situation today can penalize
in various ways both individual artists and arrangers of guest perfor-
mances in Sweden.

The commission has examined the artistic areas concerned. The
purpose was to give a general account of the various international
contacts in different areas. This inquiry shows that the legislation
which governs Swedish authorities' activities has to a great extent
been adapted to the regulations applicable in the EU. In this connec-
tion the importance of strengthening and developing Nordic co-ope-
ration is emphasized.

The commission has found that a majority of the works of fiction
which are translated into Swedish were originally written in English.
Even in other areas of culture, mainly films and television program-
mes, a clear Anglo-American influence can be noticed The commis-
sion therefore proposes that an attempt at "positive discrimination" be
started so that 75 % of subsidies for publishing trans-lated fiction is to
be used for literature written in languages other than English.

The Swedish Council for Cultural Affairs in a letter to the
Government Commission which has the task of revising the Cultural
Policy in general has proposed that a public agency at government
level be set up in order to provide the government with a sufficient
and reliable basis for decisions within the scope of a cohesive cultural
and media policy. The commission supports this proposal. In this sec-
tion there is also an interesting idea as to relying further in television
cable networks certain valuable programme channels from British,
French and German television organizations. The committee has not

15
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had the opportunity to look into this proposal in more detail. This is
enlarged on in a special statement by the committee member Birgitta
Wistrand.

The examination of the various cultural areas which is based on
material from institutions, organizations and authorities, shows that in
many cases it is difficult to separate the international part of the ac-
tivities from the rest, since it has been so well integrated with other
activities. This should be seen as a sign that international co-operation
has become a natural part of the work.

Judge of Appeal Henry Olsson, special adviser in the Ministry of
Justice, has written a chapter on copyright and cultural development
for the commission.

The commission's terms of reference included evaluating whether
culture is used for making it attractive to travel in and to Sweden.
Questions concerning cultural tourism have been under discussion for
some time, but Sweden has little experience here in this area. Culture
is used to stimulate tourists to travel to Sweden, but what attracts tou-
rists to Sweden above all is the Swedish landscape and nature.

In order to obtain Swedish experience of a greater and more co-
hesive cultural tourism venture, it is proposed that a regional project
of several years' duration be started based on the numerous 17th
century ironworks with their manors and other buildings in the pro-
vince of Uppland and associated with activities such as the so called
Ekomuseum Bergslagen. In a special statement by commission mem-
ber Berit Oscarsson, reference is made to motions by the social
democratic party in Parliament that the possibilities be studied to set
up a fund for the preservation and development of cultural patrimony
of special importance.

Karl-Gunnar Lidstrom, director of Eureka Audiovisuell, has writ-
ten about "European investments for the audiovisual industry" for the
committee, appendix 2. The proposals presented there are the author's
and the commission has not expressed any opinion on them.



2 Svenskt kulturinnnehall 1 ett
internationellt perspektiv

Utredningen har sett som sin uppgift att granska den allt mer om-
fattande internationella integrationens verkningar pa svenskt kulturliv
och svensk kulturpolitik. Av uppenbara praktiska skidl har denna
granskning kommit att i allt vésentligt avse yrtre forhallanden: poli-
tiska, ekonomiska, tekniska och administrativa fordndringar och
dessas direkta verkningar pa svensk kulturverksamhet. Det har inte
varit mojligt att dgna ndmnvérd uppmirksamhet at kulturlivets sub-
stans, at vad man kanske kan kalla kulturinnehallet. En reell diskus-
sion av detta @mne skulle krdva ingaende specialundersokningar. En
fordjupad studie Over internationaliseringens langsiktiga verkningar
pa kulturinnehallet skulle vara d&n mer vansklig att genomféra, s
mycket mer som dessa effekter gor sig gillande i ett fortlopande,
sannolikt ojamnt tidsforlopp och troligen ocksd med olika styrka pa
olika omraden.

Dessa ofrankomliga begrinsningar i utredningens arbete far inte
leda till att de svenska statsmakterna vid sina stéllningstaganden till
internationaliseringens verkningar och de atgérder fran svensk sida
som dessa ma kunna foranleda later kulturlivets utanverk skymma
dess kirna.

Det kan inte rada tvivel om att Sverige iger en rik och sammansatt
kultur med element av olika alder och ursprung. Termen "kultur"
fattas hér i sin bredaste mening, som en beteckning for bade foremal,
intellektuella verk och prestationer, idéer, attityder och sedvénjor;
den spinner ocksé over ett brett filt, fran de hogsta yttringarna av
skaparkraft till blygsamma vardagsprodukter och lokala traditioner.
Medan en del av dagens svenska kultur i denna breda mening &r ur-
sprunglig, har sima rétter, sa djupt de kan foljas, i Sverige, har en
annan — och sikert en visentligt mer omfattande — del sitt ursprung i
storre, folkrikare och ildre kulturer. "Blott barbari't var en géng
fosterlandskt" ar a'ltjamt ett trdffande omdome. A andra sidan har de
utifrdn ldnade kulurelementen for det mesta genomgatt en successiv

17
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omstdpning och anpassning, som burit omisskénnligt svensk prégel
och som gjort det fraimmande till nagot annan 4n lan: till bearbet-
ningar, dér det utldndska och det svenska ingatt en oskiljaktig for-
ening.

Det dr denna blandning av kulturgods — nationellt, regionalt och
lokalt, ursprungligt och eget, tidigt inlanat och lidnge bearbetat, senare
overtaget och dnnu under anpassning — som ger vart land dess kul-
turella identitet. Det dr internationaliseringens verkningar pa denna
identitet som ritteligen bor vara det 6verordnade vigledande kriteriet
for de kulturpolitiskt ansvariga, nir de tar stéllning till de manga
enskilda sporsmal som den moderna utvecklingen ger upphov till. P&
vilka punkter framstdr identiteten som omistlig och vird att forsvaras
dven ndr detta innebédr uppoffringar av mojligheter och fordelar?
Vilka element kan man avvara for att uppna de mal som internationa-
liseringen mojliggor?

Utredningen har inom direktivens ram inte haft mojlighet att 1amna
namnvirda bidrag till de stédllningstaganden som hér har antytts. Det
har a andra sidan framstatt som en ofrankomlig forpliktelse att at-
minstone — som hér sker — forsoka definiera och skissartat beskriva
sjdlva problemstillningen.

Till belysning av fragan om den svenska — och nordiska — kulturens
innehallsmaéssiga sdrart har utredningen som exkurs till detta avsnitt i
betdnkandet intagit en artikel av ordforanden (tidigare publicerad i
Foreningen Nordens édrsbok 1991, s. 9-17) med rubriken "Nordisk
kulturidentitet — myter och realiteter". Det skall klart utsidgas, att
innehéllet i denna text star helt for upphovsmannens rikning. Utred-
ningen har funnit den kunna nyttjas som ett exempel pa en mojlig
kortfattad diskussion av sddana egenheter i det svenska och nordiska
kulturinnehallet som det finns starka skil att komma ihag nér stallning
skall tas till den kulturella internationaliseringen. Bland karaktéris-
tiska egenskaper hos det nordiska kulturinnehallet framhévs i artikeln
till exempel vad man kan kalla de folkliga kulturelementens fullmyn-
diga stéllning och sjdlvstiandighet. Den vikt som med ritta gives denna
folkliga kultur dr helt unik, dess betydelse kan ddrfor knappast heller
overskattas. P4 samma sitt synes det specifika — darmed inte sagt vare
sig moraliskt, estetiskt eller intellektuellt overligsna — naturférhallan-
de som rader i Norden vara ett annat karakteristikum. Det sdrprag-
lade, av den tidiga mycket omfattande emigrationen skapade forhall-
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andet till drag i nordamerikanskt samhalls- och kulturliv &r ett tredje
element, som omnimnes.

Aven om utredningen som hir framhallits nodgas konstatera, att
den knappast kunnat bidraga till ndgon végledande insikz i det svenska
kulturinnehallet, vill den likvél starkt understryka vikten av att stats-
makterna i sina stdllningstaganden bade till den internationella ut-
vecklingens mojligheter och till dess hot liter sig vigledas av en le-
vande kdnsla for substansen i vart kulturarv.

EXKURS
Nordisk kulturidentitet — myter och realiteter

Av Stig Stromholm

Att besitta en identitet &r att under skiftande forhallanden forbli den-
samme i ndgot eller ndgra verkligt grundliggande hénseenden. Det
karnbestand av egenskaper som bildar identitet &r inte nodvandigtvis
av godo.

L&t mig erinra om en sliten anekdot: den ensamme skeppsbrutne pa
en 6de 6, som kommer fram till stranden, didr han nyss med angest
horde minskliga roster, som finner en kortlek, ndgra urdruckna
spritflaskor och ett par pistoler och som vid denna anblick utropar:
"Gudskelov, kristna manniskor!"

Den troskyldiga historien kunde utan svérighet nyttjas som ironisk
vinjett till den vag av pa en gang sndv och okritisk nationalism som nu
drar fram 6ver Europa i de allfértryckande tvangsregimernas ruiner.

Men sjomannens reaktion infor framlingarnas spar talar ocksa om
identitetens formaga att skapa en kinsla av samhorighet och trygghet
som kan vara omotiverad men som dr oumbirlig.

Utan ett ofordnderligt eller endast mycket ldngsamt foranderligt
gemensamt djupskikt formar ingen ménsklig samhiéllsbildning, hur
villordnad, human, och férnuftig den 4n ma vara, att ge sina invanare
och medlemmar den grund de behover.

Det dr i det skiktet vi har ndgra av véra djupaste rottagor; det ar
dir de far sin starkaste och mest ursprungliga néring.

Vixten kan leva utan, det vet vi, men det ir inte ldtt att ge den ett
fullt liv.

De identitetsgrundande faktorerna behdver inte vara medvetna. I
sjdlva verket dr de det sdllan. Det dr oftast forst vid konfrontation
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med det frammande eller med det ovintade vilbekanta — det var sjo-
mannens fall: han var instédlld pa att mota spar av kannibaler — eller i
sadana situationer dir identiteten kénns hotad som vi borjar att pa all-
var reflektera over den.

Det kan knappast vara nagon slump att en ivrig, ibland néstan
ingslig, nagon giang som det forefaller rentav angestfull diskussion
om den egna samhilleliga och kulturella identiteten under de senaste
par aren brutit ut i de nordiska ldnder som statt eller ansett sig sta
infor beslutet om de skall soka sig till den stora europeiska gemenska-
pen eller stanna utanfor.

Det idr den konfrontationen som givit sa manga nordbor anledning
att frdga sig vari den egna djupa identiteten bestar, huruvida den
skiljer sig fran det 6vriga Europas djupaste karakteristika och om det
finns risk for att den skall ga forlorad vid en anslutning till gemen-
skapen.

Det idr ocksa de fragorna som skall behandlas hir, lat vara i ndgot
annan ordning @n som nu skisserats.

Att soka det samlade Europas identitet — dess djupaste gemensamma
karakteristika #r ett sd anspraksfullt foretag att den som har nagon
erfarenhet av idéhistoriska studier helst skulle vilja avsta.

Om man nu ett antal ganger statt infér den praktiska nodvéndig-
heten att trots allt forsoka sig pa uppgiften, dr det en liknelse som
tranger sig pa: hur det gar till att dta en krondrtskocka. Man arbetar
runt, plockar blad for blad och kommer till slut till en kédrna, som &r
kronirtskockans botten.

Vad som kommer en europaanalys att likna denna kulinariska pro-
cedur dr att ocksa det idéhistoriska forehavandet har en geografisk
dimension: man maéste framtrénga fréan en periferi mot en mittpunkt.

Det dr samtidigt en omvind historisk process: man gér fran hog-
medeltiden tilibaka till en tid som ldampligen kan ansittas tiil 400-500
ar fore Kristus.

For att inom ett foredrags ram na fram till och fa nagot utrymme
for det som #r den centrala delen av mitt &mne maste jag nu drastiskt
sammanfatta, inte argumentera.

Korteligen: den europeiska kronirtskockans geografiska och histo-
riska kirna dr medelhavsvirlden, mer precist det romerska medel-
havsvildet sidant det sdg ut under de tre forsta kristna arhundradena.
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I denna kérna ingér starka idémissiga komponenter av inte blott
gammalromerskt utan ockséa grekiskt och judiskt-kristet innehall, det
skall genast tillldggas. Och det skall ocksé tilldggas att de skikt av ger-
mansk tradition som fran och med i varje fall 400-talet e.Kr. vixer
fram i den europeiska kronirtskockan pé vissa omréden dr mycket
viktiga. Men for att dessa tilldgg inte skall tillmétas storre betydelse
dn de fortjanar maste man erinra om att bade det judisk-kristna och
det grekiska inflytandet fordes vidare, och foérdes over till medel-
tidens och den nya tidens Europa, i latinsk sprakdrikt, efter romersk
bearbetning och genom 6vervidgande romerska institutioner, av vilka
den romersk-katolska kyrkan var den frimsta. De germanska inslagen
fick pé de flesta héll och i huvudsak full medborgarritt i Europa forst
sedan de sa att sdga dopts av kyrkan och 6versatts till latin av klerk-
erna. Vad den geografiska aspekten betriffar f6ljer av det sagda, att
det europeiska kdrnomridet — det mest karakteristiska Europa om
man sa vill — sammanfaller med det romerska imperiet i dess storsta
utbredning, i slutet av 300-talet e.Kr.

Nista skikt, kronidrtskockans innersta blad, svarar mot det karolin-
giska riket; Ostgrinsen har hir forskjutits till Sachsen och Bayern;
ytterligare ett lager dr de tyska 900-talskejsarnas Europa, dir det
sydligaste Jylland och hela det gamla Tyskland #r inbegripet.

Till slut hogmedeltidens Europa, dir tjecker, slovaker, polacker,
ungrare och nordbor #r delaktiga. Aven detta schema kriver undan-
tag: viktigast dr Britannien, som faktiskt horde till det romerska riket
i 300 éar, fran ca 100 till 400 e.Kr., men som hann bli grundligt ger-
maniserat, med undantag for ytterst mérkliga och rika kulturspillror
pa Irland, att 6arna s.a.s. maste intride pa nytt i och med kristnandet
omkring 600 e.Kr.

Skall man sa karakterisera substansen i kronirtskockans botten
spelar de romerska och pa romersk ritt grundade formerna for sam-
hidllsorganisation en sa avgorande roll att de flesta idag inte mirker
dessa komponenter. De har blivit delar av det fragelost sjdlvklara, av
den anonyma gemensamma mylla som ger oss alla nédring. Lagg har-
till romerskkatolskt kristen tro, forestillningsvirld, kyrkohistoria och
kult, med dess protestantiska avlidggare, och widare grekisk-romersk
litterdr och vetenskaplig tradition.

Med detta karakteriseringsforsok fér vi lita oss noja.
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Men redan nu maste det konstateras, att det &@r en fullstdndig orim-
lighet att pastd, att de nordiska ldnderna inte skulle vara delaktiga i
den slutprodukt som det hogmedeltida Europa utgor, det riacker med
att nimna namn som Roskilde och Viborg, Bergen och Nidaros,
Skalholt, Abo och Nadendal.

Vadstena, birgittainerordens centralkloster, ett hem for lirdom och
fromhet som det ér sdrskild anledning att minnas i ar, 600 ar efter
Birgittas intrdde i de officiella helgonens krets.

Det skall tilldggas, att Danmarks kanoniserade helgonkung, Knut,
redan 290 ar dessforinnan, den 19 april 1101, skrinlades i Odense.

Det var da sjuttio ar sedan Norges dock aldrig kanoniserade Olav
den helige foll vid Stiklestad, medan Sveriges helige Erik stupade i
mitten av 1100-talet.

Finlands inofficielle skyddspatron biskop Henrik vilade vid
Birgittas kanonisering i sitt skrin i Abo. Och det bor ocksi nimnas,
att 600-arsjubileet av.Birgittas helgonforklaring i dr hogtidlighalles
pa ett sdtt som starkt markerar den svenska kyrkoprovinsens gamla
samhorighet med den romerska moderkyrkan. Den 6 oktober 1991
holls en ekumenisk gudstjinst i Peterskyrkan, dér vid pavens sida den
svenske #rkebiskopen officierat. Later vi blicken ga vidare runt
Ostergotland, ér det en kort resa till Soderkoping, dér Sveriges forsta
franciskanerkloster grundades &r 1235, det dr inte mycket ldngre till
Skinninge, i vars dominikanerkloster var forsta till namnet kidnde
forfattare Petrus de Dacia verkade och dar kardinallegaten Wilhelm
av Sabina vid 1248 érs kyrkométe genomdrev celibatet i den svenska
kyrkan och beslut fattades om att varje domkapitel skulle skaffa sig ett
exemplar av de pavliga dekretalerna. Annu nidrmare ligger Lin-
koping, biskopssite sedan tidigt 1100-tal, det gamla Sveriges rikaste
stift, med ett livligt handelsvésen och flera kidnda och burgna kop-
mansgillen.

Inte heller den stad dér vi nu befinner oss bor glommas. Med sin
Olofskyrka fran 1100-talet hor Norrkoping till de gamla kulturorter-
na, dven om det skall medges att stadens storsta betydelse for Europas
utveckling kom senare, under stormaktstiden. Da horde i gengild
Norrkdping med sitt méssingsbruk, sitt skeppsvarv, sitt gevirsfaktori,
sitt luntmakeri och sina vivstolar till de viktigaste ekonomiska och
industriella baserna for rikets militdra och politiska position.
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Nog hor vi till Europa. Sant &r att Norden ér langt fran dess rent
geografiska centrum och dnnu ldngre fran dess tidigaste kulturella och
ekonomiska huvudorter. Sant 4r ocksa, och det dr formodligen mer
betydelsefullt idag, att vi tradde sent in i den europeiska gemenskapen
— sa sent, att vi behéllit ett och annat av véra ursprungliga sam-
hilleliga strukturer, element som i kontinentens germanriken tidigt
hade trangts undan av de kulturellt 6verldgsna romerska inflytelserna
eller senare, under hogmedeltiden, givit vika fér de romerska mon-
ster som spriddes genom det nyskapade universitetsvasendet.

Det dr med dessa grundlidggande forhallanden infor 6gonen — fullt
medlemskap i det katolska Europa fran i varje fall 1100-talet men
perifer beldgenhet och tidsmaéssig forskjutning — som vi har att soka
svar pa fragan om det funnits och finns en specifikt nordisk kultur-
identitet och vari den i sa fall skulle kunna téinkas besta.

Vigen Over historien framstar vil sillan som den kortaste, néir det
giller att forsoka vinna insikt i sddana fragor, men det ar dock for det
mesta den sikraste. Sdkerheten &r sirskilt betydelsefull pa ett omrade
som detta, dir det finns anledning rikna med ideologiskt inspirerad
mytbildning av varierande beskaffenhet och inriktning under de
sekler som forflutit sedan vi gjorde var entré som fullt betalande
passagerare for gott pa den europeiska skutan efter att i ett par ar-
hundraden som plundrade och stérande pirater ha bordat henne for
kortare och mer vdldsamma besok under seglationssésongen.

Att det under drhundradena fore Nordens intrdde i den kristna
kulturkretsen fanns en nordisk, en norron viarld med en stark iden-
titetskénsla, som byggde pé spraklig och etnisk frandskap, léngtgaende
religios gemenskap, likartade institutioner och ett delvis gemensamt
traditionsarv, ddrom kan ingen tvekan rada. Den virlden holls
samman inte minst av sldktforbindelser och géstvinskap mellan
kunga- och stormannaitter, av gemensamma handels- och krigsfore-
tag.

Inom den blev man med tiden, men forst ganska sent, medveten om
framvéxande regionala och nationella skillnader.

Det brukar sédgas, att slaget vid Svolder, dir Olav Tryggvason stu-
pade omkr. 1000 e.Kr., dr det forsta tillfdlle vid vilket kénslan for
saddana skillnader kommer till klart och pregnant uttryck. For att
kunna ritt bedoma vad detta forntida nordiska arv har betytt och kan
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tinkas betyda idag maste man emellertid hélla ett antal reservationer i
minnet.

For det forsta borjar arkeologer och andra forskare att i fyndens
ljus allt kraftigare betona den norrona kulturens livliga forbindelser
bade med den kontinentala germanvarlden och kanske dnnu mer med
det romerska riket.

Forestillningen om ett isolerat, kulturellt sjalvforsorjande Norden
blir allt svérare att uppritthélla.

Vi maste ocksd minnas, att den populéra bilden av en vikingatidens
sjdlvstindiga nordiska virld, med egna ideal, en egen gemensam och
hogt utvecklad trosldra och en egen poetisk litteratur i hog grad
bygger pa den sena, forfinade och intellektualiserande tradition som
odlades i vistnordiska elitmiljoer, framfor allt i isldndska hovdinga-
gérdar och vid norska kungahov.

Att den lirda asamytologi som vi finner i de isldndska kéllorna
ndgonsin skulle ha varit nordisk folkreligion &r ytterligt osannolikt.

I stor utstrickning niddde hela denna norrona sago- och mytskatt sin
slutliga utformning i kristen tid, i hogt bildade isldndska miljGer.

Under den historiska verklighetens liksom den tidiga mytens vand-
ring genom &rhundradena fram till var tid har de bada priglats av
successivt mellankommande reflexion och bearbetning.

Det #r ett intellektuellt arbete som striangt taget, medvetet eller
omedvetet, utféres av varje generation, mojligen fram till var egen,
da nuet och det nira forflutna forefaller sa braddfyllda av sig och sitt
att det ser ut att bli ringa eller ingen plats over for reflexioner dver
det nagot &dldre arvet.

I Sverige, for att vilja ett av de nordiska linderna, kom det under
stormaktstiden, d& det okinda och fattiga riket i en plotslig vitalitets-
explosion tumlade in pé den stora europeiska scenen, och i en huvud-
roll till p4 kopet, att uppfattas som en nodvindighet att kunna peka pé
gamla och #dla anor, och vi finner hir redan pa 1600-talet vad man
brukar kalla en gotisk renéssans som bestar bade i ett lidelsefullt ut-
forskande av forntidens hemligheter och i ett stolt uppvisande av fyn-
den. Etthundrafemtio r senare, d& nationalismen i Napoleonkrigens
spar gér som en virmande men farlig 16peld genom Europa och dé
romantiken soker folksjdlens innersta, stiger dter vikingarna ut ur
sina gravhogar, asarna ned frén sin himmel, jittarna frén bergen och
trollen ur skogen. Det var i detta skede som de intellektuellt och
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opinionsmissigt ledande kretsarna i Norden under ett par genera-
tioner med stor kraft och intensitet arbetade fram den bild av nordisk
sdrart och nordisk gemenskap som, lat vara i vag och utspidd form,
utgdr den forhédrskande bilden i populirlitteratur, turistpropaganda
och formodligen ocksé i de flesta nordbors forestillningsvirld.

Vi fick en fornnordisk arkitektur och en fornnordisk bildkonst —
béda ting som knappast existerat i det gamla Norden och som i varje
fall inte tillndrmelsevis haft den utbredning och den rikedom som
1800-talet med sin framvixande industrialism formadde ge den.

P4 samma sitt som gotikens gambla hus med cement och andra
moderna material gjordes allt gamblare och dessutom allt fler, pa
samma sitt fick vi fornnordiska jarnvigsstationer, kapell och pen-
sionat.

Just 1800-talets goticism tillhandahéller ett sirskilt tankevickande
dmne for betraktelser nir nu Norden tycks std pé troskeln till en ny
europeisk gemenskap.

For Sveriges del kom det energiska odlandet av allt norrént att ut-
gora ett slags kompensation for en forlorad stormaktsstéllning — man
forhirligade det man obestritt hade kvar, ndr man blivit av med det
Ostra broderlandet, de tyska provinserna och allt som varit rikets
storhet men ocksd dragit in det i farliga utrikespolitiska foérvecklingar
— och samtidigt en motivering for politisk och kulturell isolering och
ett underlag for idéer om en sérskild fortréfflighet, som gér Norden
moraliskt Gverldgsen den depraverade kontinenten.

Man kan rentav siga att géticismen och nordismen tillhandaholl en
del av den ideologiska kosmetik som Karl XIV Johans och Oscar I:s
néstan dngsliga neutralitetspolitik krivde.

I Danmark blev nordismen framfér allt en 16sen och ett filtrop i
det hotade rikets kamp mot Tyskland. Det dr ingen slump att
Danmark &r vikingaarkitekturens frimsta hemland. Medan det mer
skyddade Sverige kunde kosta pa sig en och annan nygotisk fantasi
dven inom jarnvégsarkitekturen, dr det i Danmark efter 1848 och
1864 knappast mojligt att bygga rhenborgar; hir #r det, som det heter
pé nysvenska, guldhornen, Gorm och Tyra Dannebod som giller.

Avviker man fran det monstret, dr det for att soka sig till andra
markerat danska glansperioder: de tidiga Valdemarernas tid och
Kristian IV:s barock.
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Aven i Norge fick forntidens storhet bira upp den nyvaknade
nationella sjdlvhédvdelsen, fast man hér liksom i Sverige forefaller att
ha haft ndgot storre bendgenhet att ockséd lata det tidiga medeltida
arvet, som ju var sérskilt glansfullt i Norge, komma till tals.

Négot liknande géller Island.

Finlands sokande efter egna rotter dger rum vid samma tid men
naturligt nog med andra fortecken. Den finska parallellen, som ju
arbetar med helt andra forutsittningar én broderldndernas, visar just
dirfor med sirskild tydlighet att kulten av det norrona i de dvriga
linderna i sjilva verket dr ett element i en allmédneuropeisk historisk
process: man tager vad man haver.

Pendlingen mellan vermod och 6dmjukhet dr pétaglig, nir Norden
stiller sitt forflutna och sin egenart mot den stora vérlden déirnere.

Motsvarande attitydférindringar finner man Overallt, inte minst
hos de nationer som kan betraktas som helt centrala i Europa — i t.ex.
fransk syn p& grannarna England och Tyskland ir svingningarna
mellan arrogant férakt och modstulen beundran snarast mer drama-
tiska — men det #r inte desto mindre nyttigt att komma ihag de frestel-
ser till osakliga hallningar och handlingar som denna osékerhet inne-
bér.

De hotar de nordiska kompasserna med farliga eller i varje fall
besvirande missvisningar.

Sa langt komna, 14t oss ett dgonblick stanna infor sporsmélet vad
som efter denna granskning egentligen blir kvar av nordisk kulturell
identitet, om man nu vandrar den historiska tillbakablickens vig. Att
vart norrona forflutna knappast lamnat nagra namnvirda materiella
spar efter sig dr varken forvdnande eller nedsittande.

Vara lidnder var alltid glest bebyggda och bebodda. Var forntid
byggde i trd och vérmde sig med oppna eldstider. Det forvdnande dr
inte att sd litet pdminner om var tidiga historia. Det dr tvédrtom att
sddana byggnadsverk som katedralerna i Trondheim, Lund och
Roskilde, Abo och Uppsala alls var méjliga i glesbefolkade linder av
idag ofattbar fattigdom.

De viktigaste sparen av vart forflutna maste vi soka i idéer, attity-
der och institutioner. Finns hir ndgon reell originalitet att odla och att
sl vakt om i ett forenat Europa? Varje forsok att destillera fram sd
svératkomliga och flyktiga essenser ur ett sa stort och mangsidigt
block av samtida verklighet blir med nédvéndighet godtyckligt.
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Med det forbehallet skall jag prova pa att under sju olika rubriker
kort berora nagra drag som jag tror dr specifikt nordiska. Den klart
uttalade utgdngspunkten &r, lat mig erinra om det, att vi principiellt
och oOverallt dédr inte motsatsen pastas dar delaktiga i den europeiska
kulturen, dr senkomna och perifera men dock fullmyndiga med-
lemmar. Det dr avvikelserna fran det generella monstret som skall
noteras.

Forst en iakttagelse som forefaller mig att alltfor sdllan framhallas,
om den overhuvudtaget blir ihdgkommen. De nordiska lédnderna dr de
enda i Europa, didr samhéllsutvecklingen forlopt utan nagot egentligt
reellt revolutionért avbrott.

Finland upplevde visserligen ett blodigt inbordeskrig, men det
framstar mot bakgrund av den foregdende och den efterfoljande ut-
vecklingen snarast som en utifran patvungen konflikt, ett eko av den
ryska revolutionen.

I Danmark ledde det allméneuropeiska revolutionséret 1848 till en
snabb och vittgadende konstitutionell forandring, men man kan inte
tala om ett revolutiondrt hugg genom historien.

Norge och Sverige dr extremfall. Dar har forekommit statskupper,
men inga revolutioner som verkligen i ett slag forandrat samhalls-
skicket. Stockholms nuvarande slott borjade byggas pa 1690-talet och
togs i besittning sasom nybyggt av kungafamiljen ar 1754. Pa dess
inre borggérd har sedan dess aldrig en folkhop, aldrig en upprorisk
eller fientlig skara tréngt in.

Kontinuiteten r total och obruten. Det finns veterligen ingen annan
statschefsboning i virlden som pa detta sitt under 250 ar trots alla
omvilvningar i ovrigt behallit sin funktion och fatt sta i fullstédndig
fred. Alltfor ofta glommer man pa tal om Europas historia att det
land som ofta utpekas som det mest traditionsbundna och traditions-
bevarande — England — i sjdlva verket under ett halvsekels dramatiska
och ej sillan blodiga revolutiondra paroxysmer, mellan 1640 och
1688, lade grunden till det samhallsskick som sedan skulle utvecklas i
fred. Norden saknar motsvarigheter.

Bristen pa alderdomlig bebyggelse liksom en viss traditionsfattig-
dom i seder och bruk forleder ménga betraktare att se Norden som i
nagon mening speciellt modern.

Forhéllandet dr snarast det motsatta. Bebyggelsen har alltid varit
gles, eftersom befolkningen har varit det, och elden har hérjat.
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Modernismen i levnadsmonster &r i stor utstrdckning snarare fattig-
mansrationalism #n ndgot annat; dar det forflutna for de flesta kidnne-
tecknades framfor allt av harda livsvillkor, dr det inte forvanande att
man overgav backstugan, vattgroten och vadmalsrocken sd snart man
fick mojlighet att unna sig béttre kost och logi och behagligare drikt.

De element av arv och tradition som ddremot uppfattats som kira
och virdefulla har inte vardats mindre i Norden dn annorstides —
snarare tvartom.

De nordbor som dr gamla nog att minnas den omedelbara efter-
krigstidens Europa lir inte vilja bestrida riktigheten i min iakttagelse:
att dtervinda till Norden efter en resa till kontinenten under 1940-
talet och det tidiga 1950-talet var att utbyta ett hektiskt sonderslaget
kaos mot en smastadspark, dir tiden flot i rofylld stillhet.

Om obruten kontinuitet saledes dr min forsta rubrik, dr den andra
historieloshet. Aven hir ir Norden inte en fullstéindig enhet. Det finns
en viss naturlig logik i allt. Den relativa likgiltigheten gentemot det
forflutna édr storst didr man haft minst anledning att vare sig kimpa
for att vinna en identitet eller strida for att fa behalla den eller fa den
erkénd.

Det #r dirfor inte forvanande att det pa en géng sedan lidnge inter-
nationellt viletablerade och inte pd mycket lang tid till sin existens
hotade Sverige uppvisar det klaraste exemplet pa en likgiltighet gent-
emot det egna forflutna, som for mindre gynnade utlindska iakttagare
kan te sig som kulturfattigdom och barbari och som dven for in-
hemska bedomare framstdr som en beklaglig misshushallning med
knappa men viirdefulla kulturella resurser, som en léttsinnig forsum-
melse av den egna personligheten och som en ansvarsloshet gentemot
ett arv som inga andra dn svenskarna sjilva kan svara for. I det
ovriga Norden tycks situationen genomgéende vara mindre pataglig.

Nir detta #dr sagt, maste det i sanningens namn tilliggas, att om
historieloshet dr en darskap, kan inlevelsen i det egna forflutna urarta
till besatthet. Historien, den egna och andras, kan bli en dodstilla.

Det finns framfor allt i 1800-talets europeiska litteratur gott om
exempel pa hur talangfulla forfattare med historieintressets och
historiekultens hjilp vickt till liv eller vidmakthallit aggressiva,
revanschistiska eller imperialistiska héllningar, som visat sig 6des-
digra i intressekonflikter, som utan denna suggestiva bearbetning
kanske kunde ha funnit rationella 16sningar.
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Jag talade nyss om vad jag kallade "fattigmansrationalism" som
nagot for Norden karakteristiskt. Det forefaller mig som om denna
den fattiges eviga predikament — att gora det bdsta av nodvindigheten
— ocksa préglar skandinavisk historiesyn.

Man har varken rad eller tid att lata sig berusas av historien som
killa till myter och legender; det dr framfor allt en praktisk recept-
bok for framtiden. Det &r naturligt att den som vet att om han blickar
tillbaka pa det forflutna édr det framfor allt knapphet och moda han
ser, snarare blickar framat.

Historien blir inte ett nationellt berusningsmedel; det blir en arbets-
uppgift, en nykter maning att streta vidare, att undvika detta, uppsoka
detta, alltefter vad erfarenheten visar.

Fattigdom har redan ofta namnts. Icke desto mindre fér ordet till-
handahélla min tredje rubrik. Jag vill hivda att talet om det vilméen-
de Norden bygger pa primitiva missforstand och férenklingar.

Ingen har kunnat ritt definiera fattigdom och rikedom pé det all-
minna plan som hir dr i fraga. Det &r sant att vi har vart rikliga
brod, vara varma hus, vara bilar, husen fyllda av elektronik och hus-
hallsmaskiner, drégliga skollokaler, hyggliga bibliotek, god sjukvérd
och en grundldggande trygghet mot nod. Det dr ocksa sant att dessa
nyttigheter dr jamnare fordelade @n pa de flesta hall.

Intet av detta dr emellertid unikt eller ens sérskilt framtriadande i
jamforelse med det 6vriga Europa. Vi dr bra mycket firre som skall
halla varje vigkilometer snofri, bra mycket firre som skall betala en
telefonledning eller hélla ett sjukhus i gang. Det #r lingre mellan
skolorna, valfriheten dr mindre. Om slott och kyrkor skall vi inte
tala.

I ménga stycken méste vi acceptera kollektiva standardlésningar —
och detta oavsett politiska idéer — dér vara rikare grannar kan vilja
pa en nérbelidgen och vilforsedd marknadsplats.

Fattigdomen ér séllen en omtyckt foljeslagare. I dtminstone ett hin-
seende dr det en utomordentlig radgivare: det dr niar det géller konst,
konsthantverk och boende. Jag har inga som helst betinkligheter nir
jag hdvdar, att fattigdom — jag tilliter mig tala om den svenska, som
C.J.L. Almgqvist har forhdrligat i en genial essd — gjort nordiskt
konsthantverk till det yppersta i Europa.

Och jag tilldter mig uppmana de dhorare som har tid och intresse
for sadant att vid nésta europaresa pa ndrmaste museum anstilla jim-
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forelser mellan en dansk, finsk, norsk eller svensk karmstol fran pe-
rioden 1770-1790 med motsvarande mobel fran vara rikare grannar.

Detta hogst konkreta jaimforelseobjekt édr det viltaligaste och mest
overtygande jag vet.

Det finns andra omréaden, dér fattigdomen kanske gjort oss mindre
goda tjinster ndr den varaktigt priglat Nordens sérart i forhallande
till det 6vriga Europa. Den rubrik jag skulle vilja vélja &r risken for
andlig torftighet.

Med nagra fa lysande undantag — Swedenborg och Kierkegaard &r
de allra frimsta — dr sddana stromningar i europeiskt tankeliv som
mysticism och asketism pafallande magert foretradda i nordisk
idétradition. Jag citerar en framstdende svensk humanist, professor
Thure Stenstrom i Uppsala, som i ett numera klassiskt arbete om
existentialismen noterar att denna tankeriktning haft svart att vicka
nagot mer omfattande intresse i Norden.

Forutom mer tidsbundna yttre forklaringar kan ocksa, sidger
Stenstrom, "andra speciellt skandinaviska fenomen... ha medverkat,
framfor allt den tilltagande skepsis mot ideologier eller rentav idé-
debatt 6ver, huvud som kommit att utmérka bade det politiska livet
och kulturdebatten."

Bland forklaringsfaktorer uppriknar forfattaren "avideologise-
ring", front mot frilsningsléror, uppslutning kring vilfirdstédnkande,
den empiriska forskningens 6kande prestige.!

Jag i#r beniigen att generalisera ytterligare. Naturligtvis har under
intryck av prestigefyllda kontinentala moderiktningar allehanda ord-
prél forekommit vid vara universitet och i bladens kulturspalter.

I stort sett forefaller emellertid en viss butter nu, ingenjorsmaéssig,
tidigare bondsk valhinthet med abstrakta idéer att vara ett nordiskt
drag, som ibland kan komplicera effektiv kontakt med ordglada
medelhavsbor eller filosoferande tyskar.

Var skolastiska tradition hann aldrig vixa sig stark, exalterad
fromhet och privata bonemdten hos fattigt folk hélls stringt efter av
prist och vid behov ldnsman, och hela den av folklig missunnsamhet
priglade ordspréksfloran om tomma tunnor och tigandets guld vittnar
om hur suspekt en vilhingd tunga dr ibland oss.

IThure Stenstrom. Existentialismen. Studier i dess idétradition och litterédra
yttringar (1966), fjarde uppl. 1991.s. 8 f
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Asketismen som frestelse méste man tydligen vara betydligt mer
gynnad 4n nordborna for att alls begripa.

Termen folklig ar dirmed framfoérd. Det 4r min nista rubrik och
den dr utomordentligt viktig. Den kanske allra mest patagliga nor-
diska sédrarten pa det kulturella omradet forefaller mig att besta dari
att folkliga, icke-ldarda och icke-aristokratiska, kulturyttringar hir
langre och i storre omfattning @n annorstides natt en erkind om ocksa
inte jambordig stillning vid sidan av den forndma och akademiska
hogkulturen.

Aterigen méste nyansskillnader mellan Nordens lander framhallas.
Som genomsnittsomdome &r det sagda emellertid sant. Den Ostnor-
diska och norska bondefriheten genom arhundradena, de relativt sett
smala sociala klyftorna, den relativt starka sociala rorligheten och
analfabetismens tidiga utrotande har rimligtvis betytt mycket for att
grunda denna attityd.

Idag odlas sedan ldnge folkkultur i olika former 6verallt i Europa;
men den odlas for sin sérarts skull, som en artificiellt uppritthallen,
museal fritidsverksamhet; det betyder inte att bondediktning och
arbetarlitteratur skulle uppfattas som pa allvar likstdlld med, én
mindre som en del av, den litterdra och konstnérliga hogkultur som i
obruten tradition fran antiken ger uttryck at de ledande samhéllsskik-
tens idéer, ideal och problem.

En verklig, nagorlunda likaberittigad om ock i begynnelsen mycket
smal bonde- och arbetarlitteratur fanns i Sverige i varje fall kort efter
sekelskiftet: fran 1920-talet var den édven till omfénget betydande, och
redan vid denna tid var denna litteraturs position oomtvistad.

Kanske har man rentav i sin iver att anamma den underltit att
diskutera vissa problem, som vunnit pa att dryftas dppet. Det &r ingen
Overdrift att hivda, att de stora europeiska kulturlinderna 4n idag
saknar reella motsvarigheter till denna litteratur.

I detta sammanhang maste ndmnas ett svenskt, finskt och norskt
sirdrag, som bor sittas i relation till det starka folkliga inslaget och
som dr av betydelse for nordbornas europakontakt. Det 4r ameri-
kanismen. Med undantag for Irland har ingen annan del av Europa si
tidigt sett en sa stor procentuell andel av den egna befolkningen
emigrera.

Relationen till det stora landet i vister blev ovanligt aktiv, och den
blev i hog grad de breda folklagrens sak. Det var visentligt att de till
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skillnad fran senare, slaviska och sydeuropeiska, emigranter inte var
illitterata.

De skrev brev hem. Fran Amerika strommade brev, pengar, rykten
om jamlikhet och obegridnsade mdjligheter, sekter och folkrorelser
tillbaka till de hemmavarande.

I den omfattning nordiskt kulturliv dr mer folkligt praglat &n fallet
ar annorstides i Europa, i samma omfattning har det ocksa djupa och
trots de senaste artiondenas utveckling alltjaimt starka element av
amerikanskt ursprung, och det kan inte uteslutas att detta utgor ett
visst hinder mot en mer omfattande kulturell integration.

En annan negativ aspekt av utvecklingen, dtminstone i Sverige, dr
att landet numera sa gott som heit saknar den s.k. bildade publiken: ett
tillrackligt brett skikt med tillriackliga kunskaper, tillrdcklig ansvars-
kénsla, tillricklig sdkerhet och tillrdckligt, bl.a. ekonomiskt, inflytan-
de for att fullgora ett aktivt domare-, gynnare- och ibland skarpriitta-
revarv i kulturella angeldgenheter.

Rollen spelas i Sverige idag av andra kategorier, dels en funktio-
nirsgrupp med offentliga medel i kassakistan, dels massmediefolk
som varken intellektuellt eller i 6vrigt formar uppbéra funktionen.

Det behover knappast sédgas, att samtidigt som detta dr nédra nog
ofrénkomligt i ett litet land med homogen tradition och smé ekono-
misk-kulturella klyftor men ocksa med kulturpolitiska ambitioner ut-
gor det en fara for kulturlivets spontana vixt och frihet.

Avslutningsvis tva mer speciella drag i Nordens kulturella portrétt.
Forst och framst #r det anledning peka pa konkreta samhdlleliga insti-
tutioner, som faktiskt har med var urgamla historiska sérstillning i
det romantiserade Europas periferi att gora.

For en jurist ér frestelsen nirliggande att peka pa hur alderdomlig
— hur starkt priiglad av dttesamhillet — var fastighetsritt var intill helt
sen tid. P4 det konstitutionella omradet representerar ju Sverige med
sin utanfér England unika obrutna parlamentariska utveckling, med
sddana uppfinningar som ombudsman och allmidnna handlingars
offentlighet, en sérpréiglad erfarenhet for vilken det kontinentala
Europa pa goda grunder visat intresse och respekt.

Det mest tilltalande nordiska sidrdraget har jag sparat till sist. Det
ir forhdllandet till naturen. Jag minns hur jag sommaren 1947 i
Frankrike — jag var femton ar och det var min forsta utlandsresa —
varje regnfri sondag under juli manad i séllskap med den familj dir
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jag bodde, i en nordfransk by, foretog nigot som hette "se promener
sur la colline”. Det gjorde vi. Vi promenerade i god ordning pa den
nirbeldgna hdga och vackra tridbevuxna kullen.

Det var en eminent social handling. Med natur hade det for mig
ganska litet att géra. En gng, nir de andra gatt litet fore, rullade jag
mig i griset, som hemma, men det var vasst och det rok damm om
det. I rittvisans namn skall tilldggas, att jag nigra ar senare bade
rullade i mjukt fuktigt gris och badade i floden Huisnes bruna vatten.
Det har mer av hemmasmak, men 4ven hir var det en social handling.

Den kontinentala, liksom den engelska, naturrelationen kan vara
oerhdrt intensiv, vara innerlig, svirmisk, vad man vill. Men man iter
naturen med dessertsked, ddr nordborna gér det med slev. Det finns
ett drag av linnéansk saklighet, aterigen en bondsk pragamatisk fattig-
manssaklighet, med djupa lyriska 6vertoner, i det nordiska naturfor-
héllandet. Det 4r — sagt utan alla vitsforsok — det 4r naturligt.

Den store tyske humanisten Ernst Robert Curtius diskuterar
Holderlins och Wordsworth’s naturupplevelse. I bada fallen #r den
religios, det #r en form av fromhet, exalterad eller platonsk. "Men",
tilllagger Curtius, "att sammanfora den eviga naturuppenbarelsens
budskap med arbete och trafik, med industri och vardagsverklighet,
det var kanske mojligt endast i den nya virlden. Det var den ameri-
kanska andens verk".2 Det #r Ralph Waldo Emerson som Curtius
dsyftar. For en nordbo ligger frigan nira om inte Curtius forbisett
den del av Europa som péminner mest om det forindustriella
Amerika och den tidiga, &nnu glesa industrialismens USA, dir natur
och arbete utgjorde en odelbar forening, en samlad arbetsuppgift som
ménniskan betraktar i det osentimentala men 4nda starkt kéinslobundna
vardagsperspektiv i vilket bonden blickar p4 sin dgandes skog.

Om det perspektivet fir dverleva, i ett Norden som triitt i nirmare
forbindelse med det dvriga Europa, det beror i frimsta rummet pa
oss sjdlva: pa det virde vi sitter pa véra sirdrag, det pris vi 4r be-
redda att betala for att f behélla dem och den klokhet och kraft vi ir
miktiga bade i forsvaret av dem och i skapandet av nya virden dir de
lever vidare.

2Ernst Robert Curtius, Kritische Essays zur Europdischen Literatur (1950),
3 uppl Bern 1963, s. 200.
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Att Europa har utrymme for egenheter, darom vittnar alplinderna,
liksom de intensivt regionalistiska provinserna i andra perifera delar
av kontinenten. For den som inte har vett, mod och styrka att hdvda
sin drvda jord spelar det ingen roll vilka grannelag han viljer. Han
kommer #nda att forlora sitt arv.




3 Sveriges internationella kulturella
samarbete

3.1 Bakgrund

Det svenska samhillets internationalisering har patagligt 6kat under
det senaste artiondet. Det har skett genom att vérlden utanfér Sverige
kommit ndrmare pa olika sdtt. Det som visas i TV, invandringen,
resor utomlands, handel, sport och turism, har dkat de internationella
kontakterna. Sverige har alltid haft kontakter med omvirlden, men
under det senaste decenniet har dessa blivit mer frekventa och fatt
okad rdackvidd. Numera nas sé gott som alla invénare dagligen av
impulser fran andra ldnder och kulturer.

Betydelsen av det internationella samarbetet och internationella
kontakter inom kulturens omrade har ofta betonats. I propositionen
om kulturpolitiken (1975/76:135) framhélls att ett av mélen for
kulturpolitiken &r att fraimja ett utbyte av erfarenheter och idéer over
sprak- och nationsgridnserna. Vidare sdgs att ett levande kulturliv for-
utsdtter impulser fran andra kulturmonster dn vart eget. De inter-
nationella kontakterna bidrar ocksa till att frimja forstaelse mellan
ménniskor i Sverige och i andra ldnder, liksom mellan olika grupper
inom vart lands grinser. Kontakterna med andra ldnder har okat i be-
tydelse inte minst till foljd av det stora antalet invandrare i vért land.

I utredningen om det svenska kultur- och informationsutbytet med
utlandet (SIK-utredningen, 1978:56) redovisas olika principfragor i
anslutning till kulturutbyte. Bland olika motiv for att stédja kultur-
utbyte kan sérskilt framhallas att 6kade kunskaper kan bidra till att
overvinna fruktan och misstdnksamhet mellan ménniskor frén olika
lander. "Det &r inte skillnaderna i vanor och tédnkesitt, men ofor-
magan att forstd och acceptera dessa skillnader som skapar barridrer
mellan méanniskor. Kontakter och utbyte kan bidra till den insikt och
den respekt for olika sérarter som &r en forutsdttning for fredlig
samlevnad mellan lander och folk."

I den nationella kulturpolitiken ingar olika verksamheter med syfte
att frimja de internationella kulturella kontakterna. SIK-utredningen
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betonar att statens roll dr att underlétta och stimulera internationella
kontakter, medan diremot innehéllet i forsta hand dr en angeldgenhet
for kulturlivet. Kulturlivets sjédlvstandighet och forskningens frihet
upphor inte vid det egna landets grénser.

Kulturens tkade betydelse inte bara fran kulturpolitiska utgéngs-
punkter visas av svdrigheterna i arbetet med det nyligen slutna
GATT-avtalet att frin ekonomiska utgangspunkter 1 ett handelsavtal
behandla kulturprodukter, dvs. filmer och TV-program, som en vara
bland andra varor. Nodvéndigheten att skapa "ett kulturellt undantag"
for dessa varor utgar fran de kulturella virden de representerar och
inte frin den ekonomiska betydelse som kulturindustrin forvisso
ocksa har.

I en beskrivning av det internationella samarbetet inom kultur-
omradet bor det inledningsvis framhallas att en mycket omfattande
del av kontakterna och samarbetet sker utan att de redovisas i statis-
tiska tabeller, sammanstillningar eller dylikt. De kan inte kvantifieras
och formerna kan inte heller ges generella beskrivningar. De uppstar
spontant och i ménga fall pa personlig niva; konstnirligt yrkesverk-
samma svenskar moter kolleger fran andra lénder, svenskar deltar i
internationella konferenser anordnade av frivilligorganisationer (s.k.
Non-Governmental Organizations, NGO:s), iakttagelserna giller ock-
sa den humanistiska, teologiska, rittsvetenskapliga och samhillsveten-
skapliga forskningen som ju pd manga punkter paverkar kulturlivet.
Dessa kontakter tas inte upp i nedanstdende beskrivningar.

Mot bakgrund av kommitténs mandat har beskrivningen av inter-
nationellt kulturellt samarbete pd regerings- och myndighetsniva
gjorts nigot utforligare. Det har dock sjélvfallet inte varit mojligt att
ens hir kartldgga alla kontakter.

En bedomning av det framtida internationella perspektivet pa
kulturpolitiken maste relateras till dagens situation. De omréden som
omfattas av kulturpolitiken ér i dag i sjilva verket alla — pa olika sitt
— ocksé internationella. Konstnirlig verksamhet i skilda former utsitts
f6r internationella jamforelser eller skapas for en internationell miljo.

Ett exempel ir svenska kompositorer och textforfattare till popu-
lirmusik som skriver texter pa engelska och komponerar med syfte
att bli framgangsrika pd en internationell marknad. Den nationella
publiken bedoms vara for liten. Man strivar efter uppmarksamhet
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och framgang hos en storre publik, utanfor landets grinser. Manga
svenska populdrmusiker har ocksa varit mycket framgangsrika.

Men dven det omvinda forhallandet ar giltigt: s.k. etnisk musik,

med rotter ldngt fran svensk musikalisk tradition roner stor upp-
skattning har vid folkmusikfestivaler eller da den pa annat sitt presen-
teras for svensk publik.
Pa motsvarande sitt kan olika konstnirliga uttrycksformer beskrivas:
skonlitteratur och dramer Oversitts fran svenska spraket och lidses och
spelas i andra ldnder. Den svenska publiken méter Gversatt litteratur
och Oversatta skddespel. Skadespelare, regissorer m.fl. erbjuds att
gdstspela utomlands. Ibland kan hela forestdllningar flyttas Gver
grianserna och t.o.m. framforas pa originalsprak. Det finns ocksa
exempel pa nutida svenska bild- och formkonstnérer som arbetar med
inriktning mot en publik som ér storre dn den svenska.

De flesta konstnirligt yrkesverksamma har darfor — ibland till
skillnad frdn verksamma inom andra omréden — ett behov av att nd
publik och mottagare utanfor det nationella omradet. Eftersom kul-
turella produkter och produktioner ofta uppskattas och sakkunnigt
bedoms i andra miljoer dr det av stor betydelse for de kulturellt
yrkesverksamma att de har mojlighet att kontinuerligt mota kolleger
och publik fran andra ldnder.

Aven publiken har ett behov av att ta stillning till kulturella pro-
dukter och produktioner fran andra linder, inte bara for att fa en
vilgorande distans till den egna kulturen, utan ocksa for att berikas av
nya och annorlunda intryck.

Behovet av internationella kontakter och utbyte hos de konstnérligt
verksamma liksom hos publiken #r kint, accepterat och efterstrivat. I
detta avseende #r det ocksa som redan antytts relevant att ta upp hogre
utbildning och forskning inom humaniora. I ménga linder féljer
griansdragningen mellan kultur och vetenskap inom just dessa dmnes-
omraden andra linjer dn vad som blivit vanligt i Sverige. Hogre ut-
bildning och vetenskapligt arbete inom dessa discipliner forutsitter i
manga fall kontakter over de nationella granserna. De internationella
kontakterna kan vara av avgorande betydelse for kvaliteten pa det
vetenskapliga arbetet.

En viss andel av de studerande vid universiteten har alltid kommit
fran nagot annat land. De senaste arens utbyggnad av utbytesprogram
mellan universitet och hogskolor inom det nordiska samarbetet, inom
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EU och ddrutover har ytterligare underlattat den akademiska rorlig-
heten.

3.2 Internationellt samarbete

I FN-systemet behandlas kulturfragor i UNESCO, FN:s organisation
for utbildning, vetenskap och kultur. Organisationen har for nérva-
rande drygt 180 medlemslénder. Singapore, Storbritannien och USA
ar for ndrvarande ej medlemmar.

Av UNESCO:s reguljdra budget pa ca 223 miljoner dollar per ar
(ca 1 700 miljoner kronor) anslas ca 20 miljoner dollar (ca 170 mil-
joner kronor) till kulturprogrammet. Inte fullt tio procent av den
reguljara budgeten avser kulturella verksamheter. Inkluderas de
extra-budgetira bidragen (framst bistindsmedel) uppgar den totala
omslutningen till ca 385 miljoner dollar (ca 3 100 miljoner kronor)
och kostnaderna for kulturprogrammet till ndastan 40 miljoner dollar,
(ca 320 miljoner kronor) dvs. strax dver tio procent.

Programmet behandlar bl.a. bevarande av virldens kulturarv och
har uppgifter i anslutning till Viarldsarvskonventionen och Virlds-
arvslistan, dvs. den forteckning Over vérldens natur- och kulturarv
som skall bevaras. Upptagna pa listan dr bl.a. Drottningholms slott
med omgivningar, Engelsbergs bruk och Birka / Hovgarden.

UNESCO friamjar internationellt kulturellt samarbete avseende
kulturidentiteter och kulturellt utbyte. Man studerar vidare bockernas
och ldsningens roll i olika lander.

Inom mediaprogrammet, som omfattar omkring sex procent av den
totala budgeten (ca 14 miljoner dollar eller ca 120 miljoner kronor)
syftar merparten av verksamheten till att frimja ett fritt informa-
tionsflode genom utbildning etc.

UNESCOs arbete utmirkes av att man — ibland till skillnad fran
andra internationella organisationer — efterstrivar ett ndra samarbete
med icke-statliga organisationer (NGO). Manga av dessa organisa-
tioner erhdller bidrag av UNESCO for att utfora vissa programupp-
gifter. Ndgra av dem har ocksd kontor i UNESCO-byggnaden.
Genom detta nira samarbete kan de icke-statliga organisationerna for-
sikra sig om inflytande pa programmets utformning och genom-
forande. Exempel pé sddana organisationer dr bl.a. ICOM (Inter-
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national Council of Museums), ITI (International Theatre Institute)
och IMC (International Music Council).

Under senare tid har UNESCO:s mest betydelsefulla uppgift inom
kulturomradet varit beslutet om Kulturartiondet 1988-1997. FN har
proklamerat artiondet och UNESCO utsetts att vara samordnande
myndighet inom FN-systemet. En av de viktigaste uppgifterna under
Kulturartiondet &r upprittandet av Virldskommissionen for Kultur
och Utveckling. Kommissionen leds av FN:s forre generalsekreterare
Perez de Cuellar. Dess rapport, som forutsitts bli handlingsinriktad
och "policy-oriented", skall presenteras 1995.

I Sverige har inrittats en nationell kommitté for kulturartiondet. I
kommittén ingar foretrddare for flera myndigheter och organisa-
tioner bl.a. Statens kulturrad, SIDA, Svenska institutet och Skol-
verket. Ddaremot &r inte vare sig universitetsvisendet eller exempelvis
Vitterhetsakademien representerade vilket fortjdnar papekas.

Den svenska kommittén har som 6vergripande teman for sitt arbete
valt "Det mangkulturella samhillet — mojligheter och problem" samt
"Ostersjosamarbete". Kommittén utarbetar érligen en rapport dver
verksamheten.

Virldskommissionen for Kultur och Utveckling tillsattes delvis pé
svenskt initiativ. De nordiska UNESCO-kommissionerna och de nor-
diska ledamoterna av UNESCO:s styrelse var mycket aktiva i forar-
betet infor Kommissionens tillsdttande och i utarbetandet av dessa
mandat. Svenska Kulturdepartementet inbjod kommissionen somma-
ren 1993 att halla sitt regionala mote for Europa och ett arbetsmote i
Stockholm.

3.3 Europeiskt samarbete
Europaradets kultursamarbete

Kultursamarbetet inom Europaradet grundas pa 1954 éars Kulturkon-
vention som ger mojlighet d@ven for ldnder som inte 4r medlemmar av
Europaradet att delta. Kulturkonventionen inkluderar ocksa sam-
arbete inom utbildningsomréadet. Sedan bl.a. de baltiska staterna till-
triatt Kulturkonventionen har idag 36 stater anslutit sig.

Under 1992 gjordes en studie 6ver den framtida inriktningen av
kultursamarbetet. Kultursamarbetet bedrivs inom fyra specialkom-
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mittéer didr kulturkommittén och kulturarvskommittén kan sidgas
svara for det egentliga kulturella samarbetet. Budgeten for kultur-
samarbetet omsluter ca tio miljoner franska francs, varav omkring sju
miljoner avser kulturkommittén och ungefir tre avser kulturmiljo-
vardsuppgifterna. Europaradet har avsatt sérskilda medel for sats-
ningar i nya medlemsldnder, i frimst 6st- och centraleuropeiska lin-
der. En del av dessa medel kan anvéndas till kulturverksamheter.

Europaradets framsta insatser inom det kulturpolitiska omréadet
under senare tid dr de s.k. examinationerna (ldnderforhor) av natio-
nell kulturpolitik. Modellen har valts frain OECD, som linge exami-
nerat bl.a. utbildningspolitiken i medlemslidnderna. Examinationen
innebdr att en grupp fristéende experter fran andra lander, mot bak-
grund av en nationell beskrivning av kulturpolitiken i det examine-
rade landet, granskar politikens utformning och genomférande. Hit-
tills har den franska, svenska och Osterrikiska politiken granskats.
Granskning pagar av den nederldndska kulturpolitiken.

Denna typ av bedomning av nationell kulturpolitik dr idag den enda
examination av detta slag som gors. Fragan om modellen ocksa kan
anvéndas pa internationell niva, t ex av UNESCO, har diskuterats.

Europaradet dr ocksa engagerat i program avseende europeiska
kulturvdgar ddar de nordiska linderna medverkar i delprojekten
"Hansavédgar" och "Vikingavégar".

Europaradets mediesamarbete

Grunden for Europaradets arbete med massmediefragor ér artikel 10
i Europakonventionen om ménskliga réttigheter. Denna juridiska
bakgrund préglar till viss del arbetets inriktning. Samarbetet leds av
en styrkommitté, som disponerar en budget om ca 2,5 miljoner
franska francs.

Under kommittén sorterar olika arbets- och projektgrupper samt
kommittéer i vilka det egentliga arbetet bedrivs. Arbetet bestar till
overvigande del av tva slags uppgifter: utredningar och internatio-
nellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt utarbetande av interna-
tionella normer, deklarationer, resolutioner och konventioner.

De fragor som behandlas &r bl.a.

— Journalistisk frihet och ménskliga réttigheter,
— Public service i framtiden,
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— Mediekoncentration och pluralism
— Atgirder mot piratkopiering.

EES-avtalet

Vid drsskiftet 1993-94 tridde EES-avtalet i kraft. Mélet for EES-av-
talet som ingatts mellan EG och EFTA-linderna (utom Schweiz och
inledningsvis dven Lichtenstein), dr att med enhetliga regler frimja
handel och 6vrig ekonomisk samverkan mellan parterna i syfte att
skapa ett enhetligt europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade.

Avtalet dr visentligen ett folkrittsligt avtal av sedvanlig typ men
har sérdrag som hédnger samman med dess ndra samband med det EG-
rittsliga systemet. Det innehaller en huvuddel med de materiella be-
stimmelserna om fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapi-
tal (de fyra friheterna) samt s.k. angréinsande politikomraden. Denna
del motsvarar den priméra EG-ritten, i forsta hand Romférdragets
regler. Dessutom finns bestimmelser om de olika institutioner som
etableras genom avtalet.

De fyra friheterna bygger framfor allt pa ett forbud mot sirbe-
handling pa grund av nationalitet. Linderna &r ocksd forpliktade att
samarbeta, s att inte striavandena att forverkliga malen med EES-av-
talet forsvaras eller dventyras.

Fri rorlighet for varor och tjinster forutsitter ett system for fri
konkurrens. Genom avtalet 6vertas de regler pad konkurrensomradet
som giller enligt Romfordraget. Ett avsnitt i EES-avtalet innehéller
overgripande bestimmelser med anknytning till de fyra friheterna.

De giller fem omrédden: sociala fragor (bl.a. jdmstélldhet), miljo,
konsumentskydd, statistik och bolagsritt. Syftet med gemensamma
regler pa det sociala omradet ér bl.a. att bidra till béttre arbetsfor-
héllanden och bittre levnadsstandard for arbetstagare.

EES-avtalet omfattar ddrutover en rad angridnsande omriden for
gemensam politik, som inte hanfor sig direkt till de fyra friheterna
men som har ansetts utgora viktiga komponenter i ett utvidgat euro-
peiskt samarbete. Sammanlagt omfattar samarbetet tolv delomraden,
daribland forskning och utveckling, utbildning och turism samt re-
gional utjamning.

EES-avtalet reglerar dven andra former av samarbete mellan par-
terna, i forsta hand EFTA-ldndernas deltagande i EG-program. Inom
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EG:s ram har flera samarbetsaktiviteter vuxit fram vid sidan av dem
som bygger pa lagstiftning. Aktiviteterna vixlar fran dialog mellan
medlemsldnderna och kommissionen till regelritta samarbetsprogram.
EFTA-ldnderna har pa olika sdtt kunnat medverka i arbetet, men
genom EES-avtalet har en effektivare struktur for samarbetet lagts
fast. Avtalet ger en hog grad av flexibilitet i valet av samarbetsform.
Den vanligaste formen blir sannolikt att EFTA-linderna deltar i ett
EG-program. Men avtalet ger ocksa mdjlighet for andra former t ex
gemensamma projekt eller ndra samordning av aktiviteter som olika
parter bedriver.

I friga om rorlighet for personer skapar EES-avtalet forutsitt-
ningar for en gemensam arbetsmarknad. Reglerna omfattar socialfor-
sikringsskydd for migrerande arbetstagare m.fl., etableringsritt for
sjdlvstidndiga néringsidkare, omsesidigt erkdnnande av examina och
forenklad grinskontroll. EES-medborgarna far alltsd ratt att utan
krav pa arbetstillstdnd ta arbete var som helst inom hela EES-omra-
det, inneha anstillning och stanna kvar efter anstillningens slut. Vissa
offentliga tjinster 4r emellertid undantagna. Diskriminering pa grund
av nationalitet far inte forekomma i fraga om sysselsdttning, 16n och
andra arbetsvillkor. Etableringsfriheten inom EES giller bade fysiska
och juridiska personer. Friheten omfattar ritt att uppta och utéva
sjdlvstindig forvirvsverksamhet pa de villkor som etableringslandet
foreskriver for sina egna medborgare.

For att méanniskor pa ett smidigt sétt skall kunna utnyttja sin rétt till
fri rorlighet har denna ritt kompletterats med ett heltickande system
for att sikerstilla den sociala tryggheten for personer som flyttar.

Ett tdnkbart hinder for arbetande ménniskors fria rorlighet har
varit svéarigheterna att jimfora olika utbildningar och kompetenser.
Inom EG har man sokt undanrGja detta problem genom att skapa
regler for omsesidigt erkdnnande av utbildnings- och examensbevis
och andra behorighetsbevis. Genom EES- avtalet och de anpassningar
som nu gors inom EFTA- linderna kommer alla EES- medborgare
dven pa denna punkt att omfattas av ett enhetligt regelsystem.

Reglerna for den gemensamma arbetsmarknaden Sppnar mdjlig-
heter for svenska medborgare som sa onskar att soka sig ut i Europa.
P4 samma villkor kan ocksd andra EES-medborgare soka sig till
Sverige och svenska foretag rekrytera inom hela EES-omrédet.
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Erfarenheterna fran den nordiska arbetsmarknaden och fran
arbetsmarknaden inom EG tyder inte pa att det kommer att rora sig
om ndgot storre antal ménniskor som flyttar till andra linder for
ldngre tid. Den gemensamma EES-arbetsmarknaden kan frimst vintas
ha vissa utjimnande effekter mellan brist- och 6verskottsomraden.

Kulturpolitiken

EES-avtalet tar upp kulturpolitiken i form av tva deklarationer. I den
ena fasts uppmirksamheten pa att de fyra friheterna inom EES-om-
rddet ocksa kommer att fa kulturpolitiska konsekvenser. Detta fram-
halls som ett motiv for att stéirka och bredda det kulturpolitiska sam-
arbetet i syfte att skapa bittre forstaelse mellan folken i det méng-
kulturella Europa och for att skydda och utveckla det nationella och
regionala kulturarv som berikar den europeiska kulturen genom sin
mangfald.

Den andra deklarationen innehéller en avsiktsforklaring om etable-
randet av ett samarbete kring handeln med kulturféremal.

Medieomradet

I EES-avtalet ingar dven audiovisuella tjdnster, ddrmed giller ocksé
EG-direktivet om TV utan grinser for Sverige.

I direktivet ses televisionen som en mojlighet att forverkliga och
stirka gemenskapens overgripande mal, integrationen. Medlemslin-
derna skall eliminera olikheter i de nationella systemen som kan ut-
gora hinder for fri rorlighet. Man vill uppna rittvisa konkurrens-
villkor fér produktion och distribution inom Gemenskapen utan hin-
der for allminintresset (public interest) och utan att férsvara mojlig-
heterna att bevara och forstirka kulturell mangfald. Sarskild vikt
skall ldggas vid utvecklingen av audiovisuell produktion och distribu-
tion i linder med 14g produktionskapacitet eller i sma sprakomraden.

EG

Linge sags kultur endast som en egenskap hos en handelsvara, kultur-
produkter definierades som varor och tjinster. EG :s intresse bestod
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mest av de mer industribetonade delarna av kultursektorn, t.ex. film,
TV och videobranschen. Fram till 1980-talet dgnade EG foga politisk
uppmirksamhet &t kulturfrigorna, frimst beroende pd att de inte
fanns med i Romférdraget och att EG dirfor inte hade befogenhet att
fatta beslut som direkt avsig kulturomradet. Flera av medlemslin-
derna ville heller inte diskutera kulturfrigor, eftersom man ansig
dessa vara nationella angeldgenheter och andra ldnder (t.ex. For-
bundsrepubliken Tyskland) kunde inte agera pd det internationella
planet eftersom kulturfragor f6ll under delstatliga kompetenser.

Med tiden kom instillningen inom EG att fordndras. Ett kultursam-
arbete kom successivt att byggas upp inom EG utanfér Romférdragets
ram. I ett par fall fastslogs att kulturpolitiken kunde ha rimliga skél
att avvika fran gillande regler for andra omraden. Kulturellt sam-
arbete kom alltmer att betraktas som ett viktigt supplement till den
ekonomiska och politiska integrationen.

Samarbetet innefattade stodinsatser och vissa stipendier men ocksé
regelbundna overliggningar mellan medlemsstaternas kulturmi-
nistrar.

Redan innan Maastrichtfordraget tridde i kraft utarbetades en
handlingsplan for det kulturella samarbetet. Handlingsplanen bygger
pa en utredning "New Prospects for Community Cultural Action” i
vilken ett program for kommissionens insatser de narmaste aren lades
fram. Utredningen presenterades innan Maastrichtfordraget tritt i
kraft.

Maastrichtfordraget — EU

I och med Maastrichtfordraget och dess godkénnande skapades en helt
ny bas for det gemensamma kulturarbetet. Kulturverksamheter fore-
kommer for forsta gingen i en fordragstext, och de gavs pa sa sitt en
plats i unionens regelsystem. Pa siitt och vis kan Maastrichtfrdraget
sigas innebira en vindpunkt for kulturomrddet i och med att en ny
artikel om kultursamarbete ingar i fordraget. Samtidigt bekriftar det
en utveckling som pagétt under en ldngre tid. Artikeln dr framforallt
en precisering i en rad avseenden i forhdllande till de nationella
kulturpolitiska insatserna.

Maastrichtférdraget innebir ett klargorande av ansvarsfordelning-
en mellan vad unionsorganen forutsitts svara for och vad som forblir
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hos de nationella myndigheterna. EU skall arbeta for att med-
lemslidnderna fritt far utveckla sin egen kultur under det att nationell
och regional mangfald respekteras, samtidigt som det gemensamma
kulturarvet betonas.

EU:s uppgifter pa kulturomradet tas upp i den nya artikeln 128

vilken ingdr i fordraget. Artikeln bestar av fem punkter med foljande
lydelse:

1)

2)

3)

4)

5)

Gemenskapen skall bidra till kulturens blomstring i medlems-
staterna, varvid den skall respektera deras nationella och regio-
nala mangfald samtidigt som den framhéver det gemensamma
kulturarvet.

Gemenskapens insatser skall syfta till att frimja samarbetet

mellan medlemsstaterna och vid behov stodja och komplettera

deras verksamhet pa foljande omraden:

— forbittring av kunskaperna om spridningen av de europeiska
folkens kultur och historia.

— bevarande och skydd av det kulturarv som ir av europeisk
betydelse,

— icke-kommersiellt kulturutbyte,

— att stodja konstnirligt och litterdrt skapande, inbegripet inom
den audiovisuella sektorn.

Gemenskapen och medlemsstaterna skall frimja samarbete med
tredje land och de behériga internationella organisationerna pa
kulturomradet, sidrskilt Europaradet.

Gemenskapen skall beakta de kulturella aspekterna i sitt handlan-
de i forhallande till andra bestimmelser i detta fordrag.

For att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas

skall radet:

— 1 enlighet med det forfarande som anges i artikel 189b, efter
samrdd med Ekonomiska sociala kommittén och Regionala
kommittén, vidta stimulansétgirder som dock inte skall om-
fatta harmonisering av medlemsstaternas lagar och forfatt-
ningar. Rédet skall under hela det forfarande som anges i
artikel 189b fatta sina beslut enhilligt.

— genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen anta
rekommendationer.
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Det kan hir vara pa sin plats att papeka att Gversittningen av artikel
128 till svenska kunde varit mer exakt. I punkt 5 sdgs i den svenska
Sversittningen "vidta stimulansatgidrder som dock inte skall omfatta
harmonisering av medlemsstaternas lagar och forfattningar”. Origi-
naltexten i engelsk version sdger "shall adopt incentive measures,
excluding any harmonization of the laws and regulations of the
Member States." I den tyska versionen sdgs "Fordermassnahmen unter
Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten", dvs. i de bada originalversionerna
talas om att harmonisering #r uteslutet, medan den till svenska over-
satta formuleringen 4r "inte omfatta".

Formellt sorterar EG:s kulturella aktiviteter under DG X, direk-
toratet for information, kommunikation och kultur, medan biblioteks-
fragor ddremot hamnat under DG XII — telekommunikationer och
dataindustri. DG X har utgivit en handlingsplan, baserad pa rapporten
"New Prospects for Community Cultural Action".

Med rapporten som utgdngspunkt beslot radet och Gemenskapens
kulturministrar vid ett mote i november 1992 om riktlinjer for
Gemenskapens kulturinsatser. De #r utformade med Maastricht-
avtalets artikel 128 som grund och innebér en tolkning och precise-
ring av artikeln. Inledningsvis pekar man dven pé behovet av rikt-
linjer infor ikrafttridandet av unionsfordraget. De bor bygga pa en
respekt for nationella och regionala skillnader samtidigt som man
framhaller det gemensamma kulturarvet.

Fordraget har byggt in betydande garantier for uppritthallandet av
en nationell kulturpolitik inom ramen for de grundlidggande princi-
perna.

Vad unionen skall syssla med pd kulturomradet anges i fyra
punkter:

— forbittring av kunskaperna om och bittre spridning av de euro-
peiska folkens kultur och historia.

— bevarande och skydd av det kulturarv som #r av europeisk be-
tydelse.

— frimjande av icke-kommersiellt kulturutbyte,

— stod At konstnarligt och litterdrt skapande, dven inom film och TV.

EU:s insatser skall icke striva efter att harmonisera nationella reg-
ler pa omradet utan bibehalla och utveckla en europeisk kulturiden-
titet. Fjiarde omradet dr mycket vitt och omfattar vad som kan ségas
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vara kulturpolitikens kdrnomraden: "konstnirligt och litterirt ska-
pande, inbegripet inom den audiovisuella sektorn". Hér nimns inte
hela medieomradet diar man sedan linge verkat i kraft av EG:s eko-
nomiska mandat. Att det utesluts innebér att det kan bli foremal for
harmonisering.

Ett viktigt skydd mot ingrepp i en nationell kulturpolitik aterfinns
dven i andra tilldgg till Romf6rdraget. Hir kan nidmnas bestimmelsen
om statsstod, artikel 92, som foreskriver att statsstod som snedvrider
konkurrensen genom att gynna vissa foretag dr oférenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. I Maastricht har gjorts ett tillagg till artikeln
(art. 92.3) dir det sidgs att det &dr forenligt med den gemensamma
marknaden att ge "stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet,
om sadant stdd inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
Gemenskapen i en omfattning som strider mot det gemensamma in-
tresset".

Artikel 128 punkt 4 kan komma att fa stor betydelse. "Gemen-
skapen skall beakta de kulturella aspekterna i sitt handlande i for-
hallande till andra bestdmmelser i detta fordrag"

De formella styrmedlen &r betydelsefulla i Gemenskapen. Utslag av
Domstolen har en langt storre betydelse dn rittsliga bedémningar i
svensk kulturpolitik, dir sadana knappast forekommer. Domstolen far
genom kulturartikel 128.4 en helt ny mojlighet att ta kulturaspekten i
beaktande dir den tidigare endast haft att beakta ekonomiska aspekter.

Ofta yppas farhagor att Gemenskapens medlemmar skulle forstirka
samarbetet sinsemellan sa att det gér ut 6ver samarbetet med omvirl-
den. I punkt 3 i artikel 128 fastslds att Gemenskapen och medlems-
staterna skall frimja samarbete med tredje land och behériga interna-
tionella organisationer pa kulturomradet, sérskilt Europaradet.

EU:s kulturprogram beskrivs i bilaga 3.

En gemensam kulturpolitik?

Maastrichtavtalet betonar vikten av kulturens blomstring i med-
lemslidnderna varvid Gemenskapen skall respektera den nationella och
regionala mangfalden. En harmoniserande kulturpolitik ir alltsi ute-
sluten. Det finns dock pa flera héll en viss skepsis och avvaktande
héllning till en sédan politik.
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EG:s beslut har ofta formen av uppdrag till eller krav pd med-
lemsldnderna. Sadana uppdrag eller krav kan vara svarformulerade
inom kulturomradet, sirskilt eftersom det uttryckligen sdgs i
Maastrichtfordraget att man skall fraimja den kulturella méangfalden.
Eventuella ambitioner att utarbeta en kulturpolitik med harmonise-
rande och forenhetligande syften ar alltsa direkt otdnkbara.

Maastrichtavtalets formuleringar ger ocksa underlag for en av-
vaktande instdllning till en gemensam kulturpolitik, eftersom alla
forslag skall presenteras efter samrad med Ekonomiska och sociala
kommittén och den Regionala kommittén. Dessutom skall Radet vara
enhilligt.

Det &r viél ként att det finns olika uppfattningar mellan med-
lemslénderna. Artikel 128 kan ségas vara en kompromiss mellan dem
som Onskade att kulturen skulle inga for att ddrigenom kunna vidga
Gemenskapens omraden och dem som Onskade en begridnsning av
uppgiften. Denna skillnad i uppfattning kan i méanga fall forklaras av
landernas interna struktur och historiska traditioner, t.ex. tillhor kul-
turpolitiken delstaternas omrade i Tyskland, i Storbritannien har
lange funnits ett mycket svagt intresse for en nationell kulturpolitik,
medan den givits en stark stidllning i Frankrike.

Det forefaller darfor inte troligt att man avser att utarbeta en
gemensam politik. Ddaremot kommer man att utveckla ett mer sam-
manhéllet och tydligare program inom kulturomradet.

Med utgéngspunkt i Maastrichtavtalet avser EU att arbeta med
kultur langs tre linjer:

— ett systematiskt angreppssitt for hela kultursektorn, jamfort med de
huvudsakligen symboliska verksamheter som tidigare genomforts

— identifiering av prioriterade omraden till vilka man skall kon-
centrera de gemensamma verksamheterna

— framjande av internationellt kulturellt samarbete.

Vad giller den systematiska ansatsen avser man att framhalla den
kulturella dimensionen i Gemenskapens politik och program sa att
kulturen till fullo kan dra nytta av erfarenheter fran andra omraden.
Man vill bygga upp och forstirka de nédtverk som syftar till att bryta
ned barridrer och frimja utbyte vilket kan medfora nya mojligheter
for samarbete mellan konstnirligt yrkesverksamma. Man avser att
forstdarka dialogen med nationella, regionala och lokala organisationer
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for att framja enighet med respekt for de kulturella olikheterna. Man
skall framja det artistiska och kulturella skapandet, liksom kunskapen
om och spridning av kultur.

Anslagen till de kulturella verksamheterna forutspas oka, bade vad
giller anslagen till verksamheter som sorterar under Direktoratet som
svarar for kulturfragor (DG X) och de medel som anslas till kultu-
rella verksamheter som finansieras fran andra killor.

EU:s utgifter for kulturverksamheter

Eftersom en av uppgifterna blir att frimja den kulturella dimensionen
av utvecklingen och eftersom det konstaterats att kulturministrarna
inte har full kinnedom om alla verksamheter av kulturell karaktir
som finansieras av EU, har Generaldirektorat X bestillt en studie
over de kulturverksamheter som finansieras av andra killor inom
EU. Rapporten "Community Support for Culture" har stillts samman
av Bates & Wacker och presenterades i juni 1993.

Av rapporten framgdr att kulturella verksamheter som finansieras
av DG X, generaldirektoratet for kultur, uppgar till ca 190 MECU,
1989-1993, (Miljoner ECU) , dvs. ca 1 700 miljoner kronor (1 ECU
= 8.9 SEK) medan stodet fran de olika strukturfonderna uppgar till
2.045 MECU, ca 18 200 miljoner kronor och frin 6vriga program
till 238 MECU, ca 1 922 miljoner kronor.

Kulturdirektoratet, DG X, svarar for ca 7,7 % av de sammanlagda
kulturutgifterna, Strukturfonderna for 82,7 %. Kulturdirektoratets
anslag utgor ca 0,06 % av EG:s totala budget, medan de sammanlagda
utgifterna for samtliga kulturverksamheter kan beréknas uppga till ca
0,8 % av de totala utgifterna.

Strukturfondernas mal &r att bidra till utveckling i de minst utveck-
lade regionerna, att utveckla regioner som drabbats av industriell
nedgéng, att bekdmpa ldngsiktig arbetsloshet, att underlitta integra-
tionen av unga ménniskor i arbetslivet, att forindra produktion m.m.
inom jord- och skogsbruk och att frimja utvecklingen av lands-
bygdsomraden. Vissa mal giller enbart vissa regioner.

I rapporten understryks svarigheten att exakt uppskatta varje
enskilt projekts totala kostnader, eftersom bidragen frin EU bara
utgor en delfinansiering. Medlemsldndernas sammanlagda satsningar
inklusive dessa EU-bidrag ir dirfor storre.
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Endast fattade beslut om bidrag tas upp i rapporten. Man har inte
studerat i vilken utstrickning bidragen utnyttjats i medlemslinderna. I
rapporten gors inte heller nagon kvalitativ bedomning av de enskilda
projekten. Det framhalls vidare att dessa bidrag ej skall ses som del av
nigon kulturpolitik, eftersom fondernas uppgift ér att medverka till
ekonomisk utveckling.

Som exempel pa olika verksamheter, vilka finansieras frin fon-
derna, kan namnas uppbyggnad av museer, bevarande av monument
och arkeologiska minnesmirken samt stod till utbildning. Manga
projekt avser kulturturism (t.ex. i Irland ddr upprustning och beva-
rande av historiska byggnader gors for att de skall stodja utvecklingen
av turismen).

De program som ger storst stod till kulturella verksamheter dr
ERASMUS, som syftar till att frimja rorligheten hos studenter och
samarbete mellan universitet, RACE som innebir stod till forskning
och utveckling av avancerad kommunikationsteknologi i Europa samt
STEP, som behandlar teknik och vetenskap for miljoskydd. Dessa tre
program svarar tillsammans for ca 15 % av det totala bidraget till
kulturverksamheter. Resterande belopp fordelas pa ca 25 andra pro-
gram. Det bor papekas att dessa siffror dr nagot osikra och dérfor
bor ldsas med stor forsiktighet.

Verksamheter som finansieras helt fran den kulturella sektorn upp-
gar till ca 190 MECU for perioden 1989-1993, dvs. ca 1 700 mil-
joner kronor for perioden. Merparten gar till MEDIA 95, ca 98
MECU, dvs. ca 872 miljoner kronor.

Ett sirskilt programanslag behandlar stodet till tredje land, dvs.
linder som ej dr medlemmar av EU. Anslaget till dessa verksamheter
uppgér till ca 3,6 MECU for 1991-1993, dvs. ca 29 miljoner kronor.
Programmet 4r i forsta hand inriktat pa linder i Central- och Ost-
europa, i Afrika, i Karibien och i Stillahavsregionen, EFTA- och
Medelhavslidnderna samt internationella organisationer. Programmet
har hittills koncentrerats till de central- och dsteuropeiska ldnderna ,
men en tredjedel av de godkinda projekten avser linder utanfor
Europa.
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EU:s samarbete inom medieomradet

EG:s mediaprogram inrédttades 1986. I programmet, MEDIA 95,
(Mesures pour Encourager le Développement de I'Industrie de pro-
duction Audiovisuelle) ingér utéver EU:s medlemslinder 4ven Oster-
rike, Finland, Island och Sverige. Programmet omfattar 20 olika
underprogram inom sex omraden bl.a. Yrkesutbildning, Forbattring
av produktionsvillkoren, Distributionsstod och Biografstod. I samtliga
medlemslédnder finns en "mediadesk” med uppgift att vara informa-
tionskontor och formedlande lank mellan MEDIA 95 och den natio-
nella film, TV- och videobranschen.

Bidrag har utgatt fran flera olika MEDIA program till svenska
projekt, t.ex. for yrkesutbildning, stod till biografer, och for distri-
bution.

Sommaren 1993 antogs en handlingsplan for att framja introduk-
tionen av avancerad television i Europa. I planen verkar man for att
infora formatet 16:9 for TV. Formatet utvecklades ursprungligen for
biofilm. Handlingsplanen kommer att fa sévél industriell som kultur-
politisk betydelse.

Danska erfarenheter av EU:s kultursamarbete

I Danmark framhalls att samarbetet inom kulturomradet hittills varit
utan svarigheter och till stor nytta. Kulturministeriet gor den
allménna bedomningen att Maastrichtavtalets kulturartikel ligger vil i
linje med ett danskt forslag fran varen 1991, i vilket man bl.a. sarskilt
betonade

— att den nationella och regionala mangfalden respekteras,

— att EU:s insatser skall frimja samarbetet mellan medlemsstaterna
samt komplettera, ej harmonisera, nationella lagar och insatser,

— att frimja samarbete med tredje land och bl.a. Europaradet samt

— att ta hinsyn till kulturella aspekter vid insatser enligt andra mer
"normala" traktatbestimmelser.

Aven om nigon egentlig utvirdering inte gjorts och man allts3 inte
kan visa ndgra exakta siffror, varken pa det totala antalet personer
som engagerats i kultursamarbetet eller kostnaden for det uttryckt i
kronor, anser man i Kulturministeriet, att védrdet och betydelsen av
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samverkan inom kulturomradet inom EG/EU ér genomgaende posi-
tiva.

Olika farhagor uttrycktes infor ikrafttrddandet av Maastricht-av-
talet, t.ex. att kulturellt yrkesverksamma fran andra EU-linder skulle
soka sig till Danmark och konkurrera ut de inhemska, att det danska
spraket skulle fa en svagare stillning och att den danska kulturella
identiteten skulle gé forlorad.

Pa Kulturministeriet anser man att farorna var 6verdrivna. Om det
danska spraket och den danska kulturidentiteten blir svagare, beror
det snarare pa det starka inflytandet fran USA in pa samarbetet inom
EU.

3.4 Nordiskt samarbete

Det nordiska kulturella samarbetet dr mycket omfattande. Det ligger i
sakens natur att en stor del av de direkta kontakterna, impulser och
utbyten mellan konstnirer, formedlare och andra pa kulturomradet
verksamma bygger pa personliga relationer.

De nordiska regeringarnas samarbete regleras framfor allt av det
gemensamma arbetet i Nordiska ministerradet. Nordiska minister-
ridets forslag till program och budget behandlas av Nordiska radet,
som ofta ocksa ger forslag till insatser och verksamheter.

Kulturomrédet har ofta sirskilt framhallits i det nordiska samarbe-
tet och under senaste tiden givits en betydande okning i budgeten. De
nordiska statsministrarna uttalade vid Nordiska ridets session i Arhus
1992 att de sérskilt stoder nysatsningen pa kultur- och utbildnings-
omradena. De stéllde sig bakom forslaget om en dkning av budgeten
med 25 % for dessa uppgifter i forhallande till dagens situation, med
syfte att budgeten for kultur, utbildning och forskning skall uppga till
50 % av Nordiska ministerradets budget.

Mot denna bakgrund har kulturministrarna utarbetat ett forslag
som Nordiska rddet i allt vésentligt anslot sig till. De omraden som
speciellt skall ges ckade bidrag ar bl.a.

Nordiska kulturfonden
Medie- och filmsamarbetet
Spréksamarbetet

Satsningar pa barn och unga
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— Nordisk profilering i Europa och Norden och
— Kultursatsning i det land dar Nordiska radet héller sin session

Samarbetet leds av ministerrddet — kulturministrarna — medan be-
redning av drenden sker i Ambetsmannakommittén dir hoga tjinste-
min deltar. Budgetforslaget for 1994 omsluter mer @n 133 miljoner
DKR, en foreslagen 6kning med ca 43 %.

En allmén stravan i budgetforslaget dr att skapa okade rorliga
medel for att kunna fdnga upp nya idéer och férslag. [ ndgon mén har
detta tillgodosetts genom att anslagen till de fasta institutionerna
minskats.

Den nordiska kulturfonden som ger stod till kultur, utbildning och
forskning har genom olika bidrag gjort det mojligt att genomfora ett
stort antal projekt av varierande storlek. Fondens bidrag dr i manga
fall helt avgorande for att foreslagna verksamheter skall kunna ut-
foras. Ett stort problem for fonden ir dess bristande resurser. Ar-
ligen inkommer ansokningar om 6ver 100 miljoner danska kronor,
medan fonden for ndrvarande bara disponerar 15 miljoner.

Nordiska ministerradet har foljande konstkommittéer:

Nordiska teater- och danskommittén (Teater och Dans i Norden)
Nordiska litteratur- och bibliotekskommittén (NORDBOK)
Nordiska musikkommittén (NOMUYS)

Nordiska konst och konstindustrikommittén (NKKK)

Teater och Dans i Norden ger stod till géstspel och vidareutbild-
ning av teaterkonstndrer. Intresset for géstspel dr fortfarande stort
och festivaler som Onskar ldgga vikt vid det nordiska blir allt fler.

NORDBOKSs arsanslag disponeras framst for de tva stodordning-
arna, oversittningsstodet och folkbiblioteksstodet. En del av ver-
sattningsstodet gar till litteratur for barn och ungdom. P4 folkbiblio-
teksomradet har NORDBOK bl.a. stott seminarier, senast med del-
tagare fran de baltiska linderna. NORDBOK har delat ut ett rese-
stipendium for en journalistisk insats som friamjat intresset for och
kdnnedomen om nordisk skonlitteratur i ett eller flera sprakomraden.

NOMUS anvinder storsta delen av sina medel till aktivt projektstod
for olika samnordiska projekt, stodet for nya kompositioner har
okats. Turnéer, festivaier och andra musikframforanden har erhallit
stod. En av NOMUS fasta arbetsuppgifter dr att skota om nomine-
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ringarna och de praktiska arrangemangen kring utdelandet av
Nordiska radets musikpris.

NKKK syftar till att frimja och stirka det nordiska samarbetet
inom hela konstomréadet, t.ex. bildkonst, arkitektur, industridesign,
konsthantverk och textilkonst. Kommittén beviljar bidrag till nordiska
utstéllningsprojekt och ansvarar for styrelsefunktionen for Nordiskt
Konstcentrum pa Sveaborg och for Nordiskt Konstnédrscentrum
Dalsésen.

Nordiska ridet har instiftat ett Litteraturpris och ett Musikpris.
Béda priserna har medverkat till att intresset for nordisk kultur och
nordiska konstnirer forstirkts. Detta géller kanske framst Littera-
turpriset, som funnits under en ldngre period. Sdvil de forfattare som
nominerats till priset som deras verk ges utforliga presentationer pa
kultursidor, i radioprogram och liknande.

Framgéngen i det allmidnna nordiska samarbetet har varierat dver
aren. Det kulturella samarbetet har dock genomgaende varit av stor
betydelse och som regel lyckat. P4 manga sitt har kultursamarbetet
utgjort Kittet i det gemensamma arbetet. Inom detta omréde har kon-
takter etablerats och utvecklats med hjélp av smé bidrag fran nordiska
killor. Ofta har insatserna varit riktade till kulturellt verksamma,
antingen de konstnérligt yrkesverksamma eller — oftare — till ama-
torer. Genom denna inriktning av verksamheten har ett mycket stort
antal personer fatt egen kunskap om och personlig erfarenhet av
nordiska forhallanden.

Det nordiska kulturella samarbetet har dels syftat till att frimja
kontakterna mellan de nordiska linderna, dels syftat till att presentera
Norden och nordisk kultur i andra lander. Pa senare tid har intresset
for bada dessa former av samarbetet Okat. Ledningsgruppen for
Nordiska kulturprojekt i utlandet svarar for presentationerna av
nordisk kultur utanfér Norden. Flera olika projekt har genomforts
som ront stor uppskattning. Det har ocksd bedomts vara littare att
féra fram en gemensam nordisk manifestation, in om varje land
skulle gjort egna presentationer. Sérskilt framgangsrika forefaller de
satsningar varit dér urvalet gjorts i samarbete med personer utanfor
Norden, t.ex. festivalen "Tender is the North" i London.

Ett motiv for det 6kande intresset for det nordiska samarbetet, inte
minst det kulturella samarbetet, dr framvixten av EU:s kulturpro-
gram. D4 frdgor om EU och Maastrichtavtalets kulturartikel diskute-
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ras blir dven erfarenheter av andra former av kulturellt samarbete
mellan nationer allt mer intressant. De nordiska verksamheterna och
organisationen av dem framhalls da som modell for EU. I anslutning
till detta férekommer dven uppfattningen att endast genom gemensamt
arbete av de nordiska lidnderna kan dessa medverka till att inrikt-
ningen av EU:s arbete inom kulturomrédet far en god utveckling.
Enligt denna syn behover alltsd det nordiska samarbetet forstirkas for
att nordiska l6sningar och uppfattningar skall vinna gehor i EU.
Ytterligare ett motiv med anledning av den EU-debatt som pagar i
flera nordiska linder kan framhéllas: det nordiska samarbetet lyfts
fram som ett alternativ till EU, av dem som ir kritiska till en EU-
anslutning.

Den diskussion om europeisk integration som for nirvarande fors
har alltsa pa olika sitt medfort att intresset for Norden och nordisk
samverkan Okat. De goda erfarenheterna av det nordiska kulturella
samarbetet betonas i dessa sammanhang.

3.5 Bilateralt samarbete
Bilaterala fonder

Sverige har etablerat kultursamarbete med olika linder i form av
gemensamma kulturfonder. De bilaterala nordiska kulturfonderna &r
mest kiinda. Den svensk-norska samarbetsfonden bildades 1949, den
svensk-danska 1953, den svensk-finska 1958.

Stadgarna for svensk-norska samarbetsfonden och svensk-danska
kulturfonden har nyligen reviderats eller héller pa att revideras.
Syftet med verksamheten for samtliga fonder #r att med finansiellt
stod fran fonderna forstirka det kulturella samarbetet mellan lin-
derna.

Fondernas styrelser dr sammansatta av ledamoéter fran de bada lin-
derna. Styrelsen beslutar om bidrag till skilda ansokningar samt
svarar for verksamheten. Fonderna beviljar stipendier, stoder semi-
narier, publikationer, utstédllningar m.m.
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Bilaterala kulturprogram

Svenska institutet har ingdtt avtal om bilaterala kulturprogram som
fortfarande giiller med atta linder: Albanien, Bulgarien, Kina, Polen,
Rumiinien, f.d. Sovjetunionen, f.d. Tjeckoslovakien och Ungern. En
overenskommelse om kulturellt samarbete foreligger ocksd med
Spanien.

Programmen ir i grova drag formulerade pd samma sitt och om-
fattar samarbete avseende kultur, utbildning och forskning. Parterna
avser frimja samarbetet mellan institutioner i de bada ldnderna. Be-
triffande det kulturella samarbetet betonas utbyte av utstillningar,
forbittrade kontakter mellan de konstnirligt yrkesverksamma, med-
verkan i utbyte av filmer, dversittning av litteratur m.m.

3.6 Kommitténs dverviganden och forslag
Nordiskt samarbete

Kommittén vill understryka vikten och betydelsen av det nordiska
samarbetet inom kulturomradet. Det finns idag flera olika skil for ett
okat intresse for allmént nordiskt samarbete. Det kulturella samarbe-
tet har som regel varit framgéngsrikt genom sin inriktning mot de
kulturellt verksamma, antingen de konstnirligt yrkesverksamma eller
amatorer. Ofta har just kultursamarbetet varit det sammanhdllande
kittet i det nordiska samarbetet. Kommittén finner det darfor sérskilt
angeliget att det nordiska kulturella samarbetet ges goda mojligheter
till vidare utveckling.

EU

Aven om det inte finns planer idag pd att utarbeta en for EU
gemensam kulturpolitik finns en bestimd uppfattning inom unionen
att kulturomradet kommer att bli allt viktigare och att det ocksd
kommer att fa 6kade resurser. Den ovan redovisade studien om samt-
liga EG-finansierade kulturverksamheter visar att kulturomrédet i vid
mening redan idag omsluter strax under en procent av den totala bud-
geten. Eftersom den dvervigande delen av dessa verksamheter finan-
sieras utanfor den egentliga kulturbudgeten finns okade krav pa att
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informationen om dessa andra kulturverksamheter forbittras och att
de dven skall kunna relateras till de allménna riktlinjerna.

Utvidgningen av verksamheterna till andra linder samt bedom-
ningen att kulturomradet kommer att ges 6kad betydelse innebir att
det blir aktuellt for Sverige (och 6vriga EFTA-ldnder) att undersoka
virdet av att engageras i EU-arbetet avseende kultur. Detta giller
naturligtvis sirskilt for det fall Sverige véljer att ej gé in i EU, men
dr dven aktuellt under den 6vergangstid som — i hiindelse av medlem-
skap — kan komma att forflyta innan avtalet trider i kraft.

Maastrichtfordraget ar ett helt nytt féordrag mellan medlemslin-
derna. Det &r att mirka att de omraden som tas upp i férdraget, men
som ej ingar i EES-avtalet, t.ex. kulturomradet, endast kan inkluderas
i EES-avtalet genom forhandling mellan EFTA-linderna och EU.

I EES-avtalet finns inskrivet mojligheten for EFTA-ldnder att delta
i EU-arbete inom skilda omriden. Denna mdjlighet har for Sveriges
del utnyttjats inom utbildningsomradet dir Sverige medverkar i flera
olika program. Det finns alltsd mojligheter att inkludera EU:s kultur-
program i EES-avtalet. Detta krdver dock nya forhandlingar.

Kostnaderna kan, enligt preliminira uppskattningar, for Sveriges
del beridknas till ca 6 miljoner kronor per ir med nuvarande vixel-
kurser.

EU befinner sig for nidrvarande i en situation som mycket liknar
den svenska innan 1974 ars proposition om kulturpolitken antagits.
EG/EU har under flera ar arbetat med kulturfrigor, men man har
inte en sammanhallen politik f6r de olika programmen. Det finns
emellertid, till skillnad frén den ddvarande svenska situationen, tyd-
liga restriktioner vad giller en eventuell politiks omfattning och in-
riktning. Dessutom foreligger skilda uppfattningar mellan medlems-
linderna om virdet av en gemensam politik.

Vid kommitténs besok i EU:s sekretariat visades intresse frin EU:s
sida att ta del av svenska erfarenheter inom det kulturpolitiska om-
radet.

Genom ett deltagande i EU:s program far Sverige storre mojlig-
heter att komma i atnjutande av stod fran EU:s kultursatsningar, som
tillsammans omfattar ca 190 miljoner ECU, dvs. drygt 1 700 miljoner
SEK under en femarsperiod. Svenskar kan dock redan idag scka och
erhdlla bidrag frin MEDIA 95, AV-programmet. De svenska biblio-
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teken har ocksd mojlighet att soka bidrag ur programmet "Libraries
Programme".

En medverkan i EU:s kulturprogram kommer att stilla krav pd
stillningstaganden till programmens utformning och genomférande.
Sverige ges di mojligheter att ta egna initiativ avseende kulturpro-
grammen. Medverkan i programmen fGrutsitter representation i
kommittéer samt deltagande i olika méoten.

Slutsats

Mot ovan framstillda bakgrund vill kommittén foresla att Sverige —
tillsammans med 6vriga EFTA-lander — inleder forhandlingar om att
kulturprogrammen ocksa skall inforlivas i EES-avtalet.



4  Konstnirligt yrkesverksamma

4.1 Inledning

De riktlinjer, som géller for det statliga stodet till det internationella
kulturutbytet, fastlades av riksdagen efter forslag av regeringen i
propositionen 1978/79:147 om informations- och kulturutbytet med
utlandet vilken grundade sig pa SIK-utredningen. Dir betonades vik-
ten av den stimulans som det svenska kulturlivet far genom utbyte
med andra lidnder. En forutsittning for att de egna kulturtraditionerna
skall bibehélla sin livskraft ér att de hdmtar impulser och stimulans
fran kulturer i andra ldnder. Kulturutbyte pd jimbordiga villkor sdgs
som en nodvindighet for forstaelse av svenskt kultur- och samhallsliv.

Utredningen "Sverige information och kultursamarbete" (SOU
1988:9, IKU-utredningen) ansag att SIK-utredningens motiv fort-
tarande var giltiga, men betonade att kultursamarbetet borde ut-
vecklas och forstirkas ytterligare. Utredningen betonade betydelsen
av att kulturomradet gavs lika goda forutsittningar som andra
samhillssektorer att delta i internationellt utbyte. I takt med det
vixande utbudet av TV-program fran andra lidnder, via kablar och
satelliter, framholls behovet av att hidvda den nationella identiteten.
Fragan om den nationella identiteten gentemot omvirlden ansigs ha
flera olika aspekter, dels omvirldens intresse for véar kultur, dels
idéflodet till oss utifrdn. Utredningen fastslog att kulturlivet &r
extremt beroende av internationella impulser och att det 4r av storsta
vikt att forutsittningarna att delta i det internationella kulturutbytet dr
likartade for de olika konstformerna och konstnérsgrupperna.

Utredningen "Konstnidrens villkor" (SOU1990:39) betonade ocksa
behovet av att forstarka resurserna for det internationella kulturut-
bytet och bereda konstnirerna 6kade méjligheter att arbeta och stu-
dera utomlands.

Tidigare utredningars argument for ett livskraftigt kulturutbyte har
inte pa nagot sitt forsvagats. Tvirtom har behovet av ett aktivt
svenskt deltagande i det internationella kultursamarbetet 6kat ytter-
ligare bl.a. pa grund av utvecklingen pd mediaomradet.
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I en tid da de internationella impulserna préglar den dagliga till-
varon blir det alltmer vidsentligt att man dven inom kulturomradet
uppriatthaller ett aktivt och livskraftigt utbyte. Det &dr ddrfor nodvén-
digt att de konstndrligt verksamma ges mdjligheter att delta i ett
internationellt kulturutbyte for att inte hamna utanfor de viktigaste
sammanhangen och strémningarna.

4.2 Konstnarernas antal och arbetssituation

Antalet konstnirligt yrkesverksamma personer i Sverige &dr svar-
bedomt. Problemet beror delvis pa svérigheter att klart definiera be-
greppet konstndr men ocksa pa svarigheten att avskilja de personer
som dr konstnérlig yrkesverksamma pa heltid fran dem som pa deltid
dgnar sig at konstndrlig verksamhet. I utredningen "Konstndrens
villkor" (SOU 1990:39) anvidnds Folk- och bostadsriakningen (FoB)
tillsammans med medlemsutvecklingen i konstnédrernas fackliga
organisationer som ett matt pa tillvixten i konstndrskaren. Uppgifter
frdn Folk- och Bostadsridkningen visar att antalet konstnirligt verk-
samma har vuxit kraftigt sedan 1980. I vilken utstrdckning dessa per-
soner dr yrkesverksamma konstnirer dr dock oklart, varfér de upp-
gifter som redovisas nedan fran FoB 1980 och 1990 bor ldsas med
viss forsiktighet.

Folk- och Bostadsrdkningen 1980 och 1990

FoB 80 FoB 90
Litterdrt och konstnirligt arbete 39 466 48 085
Bildkonstnérer 7969 10 114
Formgivare 31599 4180
Dekoratorer 2214 2 038
Forfattare 984 986
Journalister, forlagsredaktorer 13210 16 011
Scenkonstnérer 2 866 3777
Musiker 5567 7 361
Ovwr. litterirt och konstnirligt arb. 3015 3618
Ej specificerbar uppgift 42 -
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KLYS (Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbets-
namnd) dr en samarbetsnamnd for arton fackliga riksorganisationer
inom kulturomradet, vilkas medlemmar utgérs av konstnirliga eller
litterdra yrkesutovare. Aven KLYS' medlemsantal har dkat under de
senare dren, vilket bekriftar FoB:s siffror om en 6kning av konst-
niarskaren. Ett stort antal yrkesverksamma konstnirer finns dock
utanfor KLYS' medlemsorganisationer.

I utredningen "Konstnidrens villkor" forekommer uppgiften att
endast hilften av alla utbildade fran hogskolornas konstnérslinjer har
ett konstnirsyrke som sitt huvudsakliga férvérvsarbete. Olika former
av "alternativsysselsittning" vid sidan av det yrke man utbildat sig till
var relativt sett vanligare i konstnédrsgrupperna #n i andra yrkesut-
bildningsgrupper fran hogskolan. Det radde dock ganska stora skill-
nader mellan de olika kategorierna av konstnirer. Vidare redovisas
att rekryteringen till konstnarlig verksamhet till stor del sker utanfor
det reguljira hogskolesystemet. Ménga av hogskolans konstnirsut-
bildningar har sma utbildningsgrupper.

I utredningen anfors att man generellt kan rikna med att de flesta
konstnarligt verksamma méste ha andra inkomstkillor vid sidan om
den direkt konstnarliga verksamheten. Ett stort antal konstnirligt
verksamma hade betydligt ldgre genomsnittliga inkomster 4n andra
forvirvsarbetande. Det framholls dock att spridningen var stor savil
inom som mellan de olika konstnirsgrupperna. Ett fatal konstnirer
hade jimforelsevis goda inkomster, de var dock firre #n den stora
grupp som hade pafallande laga inkomster.

4.3 Stdd och bidrag till konstnérligt yrkesverksamma

I rapporten fran Europarddets expertgrupp som 1988 foretog en
examination av landets kulturpolitik. (Statlig kulturpolitik i Sverige.
Rapport frén en europeisk expertgrupp. Kulturpolitik i Europa 2:2,
1990) framhalles att det dr svért att finna nigot annat land i Vist-
europa som har gjort lika mycket som Sverige for att forbittra de
ekonomiska villkoren fér dem som lever av konstnirlig verksamhet.
Svenska statens anstrangningar har koncentrerats pa att forbittra
"villkoren for konstnirligt skapande och produktion” s3 att forfattare,
bildkonstnirer och andra konstnirer ska kunna &tnjuta samma sociala
och ekonomiska trygghet som andra svenskar. Ekonomiskt stod till
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konstnirer dr en forutsittning for konstnirliga experiment och "for
att motverka kommersialismens negativa verkningar" och grund-
liggande for att bevara yttrandefriheten.

Stodet har i huvudsak gétt direkt eller indirekt till konstnédrerna och
deras produktion. Skapande konstndrers behov av att fa avséttning for
sina verk och bygga upp kontakter pd marknaden har dirfor inte
prioriterats dven om ett visst stod getts till forbittrad distribution,
t.ex. till bokhandeln.

De svenska statsmakterna har utvecklat stodsystem fcr konstnérer
inom fem huvudomraden.

* allmént stod till kulturinstitutioner

* subventioner till produktion av kulturprodukter (t.ex. film, gram-
mofonskivor)fér att korrigera marknadskrafterna.

* stodordningar for konstnédrer (stipendier och erséttningar)

* sirskilda insatser for arbetslosa konstnérer

* insatser for konst i offentlig miljo

Konstnirsnidmnden

Konstnirsnamnden inrdttades 1976 och ér en statlig myndighet som
skall handha #renden om bidrag och ersittningar till konstnérer.
Nimnden leds av en styrelse och bestér av fyra organ som handldgger
bidragsirenden inom respektive omrdde. Konstnirsorgznisationerna
finns representerade i dessa arbetsgrupper. Konstnidrsnzmnden skall
dven halla sig underrittad om konstnérernas ekonomiska och sociala
forhallanden och tillsammans med Sveriges forfattarfond ge regering-
en forslag till innehavare av inkomstgaranti.

Inkomstgarantier och langtidsstipendier

En tidig form av direkt stdd till konstnirer var stipendier som delades
ut till ndgra fa utvalda och viletablerade konstnirer scm ett erkén-
nande av deras insatser for landet. Enligt férordningea (1976;504)
om inkomstgarantier for konstndrer kan inkomstgarnti beviljas
konstnirer vilkas verksamhet dr av hog kvalitet och stor betydelse for
svenskt kulturliv. Regeringen har for budgetaret 1993/1994 faststillt
antalet inkomstgarantier till 156. Urvalet gérs av regeringen pé
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grundval av forslag som ldmnats in gemensamt av Sveriges forfattar-
fond och Konstndrsndmnden.

Enligt forordningen om bidrag till konstnérer (1976:528) kan bi-
drag ocksé utdelas i form av langtidsstipendier for konstnérer under
hogst tio ar. For budgetaret 1993/94 utgar 45 langtidsstipendier som
fordelas av Konstnarsnamnden och Sveriges forfattarfond.

Visningsersdattning

Enligt forordningen om Sveriges bildkonstnédrsfond (1982:600) an-
visar staten arligen medel som ersittning at bild- och formkonstnéarer
for de konstndrliga verk som é&r i offentliga institutioners 4go och
visas for allmanheten eller anvinds pa annat allménnyttigt sitt.

Styrelsen for Sveriges bildkonstnirsfond handlagger fordelningen
av fondmedlen, och har alltmer 6vergatt till en koncentration av sti-
pendie- och bidragsgivningen. Tidigare har den individuella visnings-
ersdttningen utgatt med 3 000 kronor arligen per mottagare. Detta
fordelningssétt upphorde dock att tillampas i juli 1993, vilket fri-
gjorde drygt 8 miljoner kronor. Styrelsen for Sveriges bildkonstnars-
fond har beslutat overfora denna summa till fler och storre arbets-
stipendier, fler stipendier och bidrag till svenska konstnirers med-
verkan i internationellt kulturutbyte och forstirkning av pensions-
bidragen.

Ersittning fran fonden kan utga till bild- och formkonstnérer som
ar svenska medborgare, eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.

Konstndrsbidrag

Bidrag for att ge konstnérer ekonomisk trygghet utdelas dven i form
av konstnirsbidrag, som kan utgd i hogst fem ar. Konstnirsnimnden
utdelar ocksa projektbidrag for malinriktat konstnérligt utvecklings-
arbete samt resebidrag och sérskilda bidrag for internationellt kul-
turutbyte. Denna typ av bidragsansokningar hos Konstndrsndmnden
har okat under de senaste aren. Enligt forordningens allménna fore-
skrifter kan bidrag utdelas till konstnédr som &r svensk eller stadig-
varande bosatt i Sverige.
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Sveriges forfattarfond

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har till uppgift att formedla den
statliga biblioteksersdttningen, samt fordela konstnérsbidrag, pro-
jektbidrag och langtidsstipendier till dramatiker, forfattare, oversitta-
re och kulturjournalister. Styrelsen fordelar dven nordiska forfattar-
stipendier, samt avger tillsammans med konstndrsnimnden forslag till
innehavare av inkomstgarantier till konstnidrer. Forfattarfondens
verksamhet leds av en styrelse i vilken upphovsmannaorganisatio-
nerna har majoritet. Svergies forfattarfond har fyra utskott.

Biblioteksersdttningen

Enligt upphovsrittslagen har en upphovsman i princip ritt till ersétt-
ning nir hans verk utnyttjas. Fran denna grundsats gor emellertid
lagen flera undantag. Ett av dessa sdger i princip med vissa reserva-
tioner, att sedan ett exemplar av ett verk utgivits, far det fritt spridas
vidare.

Detta betyder att ett bibliotek som har kopt in en bok har ritt att
1ana ut den: forfattaren kan inte motsitta sig det och han har ingen
laglig rétt till erséttning.

Sedan forfattarna i ett par decennier hédvdat att biblioteksutlaningen
innebir ett utnyttjande, som borde vara ersittningsgrundande, atog
sig staten genom riksdagsbeslut 1954 att limna ersittning. Bestimmel-
serna om biblioteksersittning finns i férordningen (1962:652) om
Sveriges forfattarfond. Biblioteksersittningen konstruerades redan
fran borjan som ett visst oretal per boklan, medlen skulle 6verforas
till en fond med en styrelse vars majoritet utsags av upphovsminnens
egna organisationer.

Ersittningssystemet har efterhand byggts ut. Numera utgér ersitt-
ning for savil hemldn som referensexemplar av bade svenska origi-
nalverk och verk i svensk éversittning. Ar 1982 utstriicktes principen
om biblioteksersittning till kompositorer for utnyttjande av deras
partitur och skivinspelningar.

Reglerna for biblioteksersittningen och ersittningens belopp fast-
stilldes tidigare ensidigt av staten. Hosten 1985 triffades dock en
overenskommelse mellan regeringen och upphovsmannaorganisatio-
nerna om en forhandlingsordning avseende det belopp som skall utgd
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for bl.a. varje hemlan. Fondens medelstilldelning har under de senaste
tio budgetaren okat fran nistan 40 miljoner kronor 1983/84 till drygt
80 miljoner kronor 1993/94.

Inom ramen for biblioteksersittningsanslaget har styrelsen frimst
satsat pa det program for langtidstrygghet som ursprungligen utarbe-
tades av upphovsmannaorganisationerna i slutet av 1960-talet. Visent-
liga led i detta program &r: femériga arbetsstipendier for frimst
yngre forfattare, Oversittare och bokillustratorer, forfattar- och
Oversittarpenningar till de etablerade yrkesutévarna samt pensioner
till dem som inte ldngre dr yrkesverksamma och deras efterlevande.

Enligt forordningen kan Forfattarfondens styrelse besluta att for-
fattar/6versittarpenningar till en viss upphovsman skall utgd med ett
hogre belopp &n det statistiskt beriiknade vilket allmént brukar kallas
garanterad forfattarpenning. I januari 1993 innehade sammanlagt 235
forfattare, dversittare och bokillustratorer garanterad forfattarpen-
ning, medan 70 personer tilldelades femariga arbetsstipendier.

Som ett komplement till detta program for langtidstrygghet for-
delar styrelsen dven tva- och ettariga arbetsstipendier, resestipendier
och sirskilda bidrag for internationellt utbyte. Under 1992/93 utdela-
des 50 tvaariga och 246 ettériga arbetsstipendier.

Statens konstrad

De medel som finns tillgidngliga for konstnérlig utsmyckning av
statens byggnader utgor en annan inkomstkilla for bildkonstnirer.
Medlen administreras av Statens konstrdd. Statens konstrad har till
uppgift att "genom forvirv av konstnirliga arbeten till statens bygg-
nader och andra lokaler for statliga myndigheter verka for att konst-
nérliga vérden inforlivas med samhéllsmiljon" Dessutom skall ridet
informera myndigheter, foretag och enskilda om konst i samhills-
miljo, konst och konstnirlig formgivning i manga offentliga miljoer
och i bostadsomraden. Det finns inget regelverk som styr radets ink6p
av konst, praxis dr dock att det forvirvar verk av konstnirer bosatta i
Sverige. I enstaka fall har dock uppdrag givits och ink&p av konstverk
gjorts fran konstnidrer bosatta utanfor Sverige (foretridesvis Norden).
Statens konstrad 4r intresserat av att utveckla ett mer formaliserat och
omfattande utbyte av uppdrag mellan de nordiska ldnderna, samt 4ven
att utveckla ett vidare europeiskt samarbete.
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I 1984 &rs budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 10) konsta-
terade regeringen att insatserna for utsmyckning av nya statliga bygg-
nader foljande budgetar skulle uppgé till en procent av de totala stat-
liga byggkostnaderna. Motsvarande konstateranden har dérefter gjorts
vid olika tillfdllen fram till 1990. Konstradet anger enprocentsregeln
som en limplig generell ambitionsniva.

Formerna for statlig lokalférsorjning har emellertid dndrat karak-
tir till f6ljd av bolagiseringen av Byggnadsstyrelsen. Bolagiseringen
innebir bl.a. att byggandet av nya lokaler for statlig verksamhet i stor
utstrickning kommer att ske i enskild regi. Den nya ansvarsfordel-
ningen gor att regeringen anser att den statliga ambitionsnivédn for
konstnirlig utsmyckning och gestaltning inte pd samma sitt som tidi-
gare kan jimféras med en bestimd andel av kostnaderna for det stat-
liga byggandet.

D4 det #r osikert hur mycket statligt byggande som kommer att dga
rum i framtiden anser regeringen det mindre ldmpligt att relatera
insatserna for konstnirlig utsmyckning till statligt byggande. Rege-
ringen forordar i stillet att det Svergripande kulturpolitiska malet att
skapa en offentlig miljo med konst som ett naturligt inslag bor vara
vigledande.

Den nya ansvarsfordelningen innebir dock inte att konstradets
arbete med anskaffande av 16sa konstverk eller s.k. byggnadsanknuten
konst #ndras. I egenskap av hyresgést dr staten #gare till sidan konst.
Nir det giller forvirv av sidana fasta konstverk som enligt jorda-
balkens bestimmelser kommer att tillhora fastigheten bor huvud-
ansvaret for finansieringen i princip éavila fastighetsdgaren. Konst-
radet bor vid nybyggnad i enskild regi ha en radgivande roll.

De kommunala inkopen av konst torde ha minskat under 1993. De
offentliga konstinkopen har stor betydelse for att skapa arbetstillféllen
for bild- och formkonstnirer. Regeringen anfor att de statliga medlen
av detta skill bor hillas pd oftridndrad niva (prop. 1993/94:100
bil. 12).

Statens konstrad framhéller att ambitionen att ansld en procent av
de samlade statliga byggnadskostnaderna for konstnirligt utsmyckning
har haft ett starkt kulturpolitiskt symbolvirde. Det har blivit ett rikt-
mirke for kommuner och landsting och tjinat som internationellt
exempel. I Europa borjar enprocentsmélet bli ett vedertaget begrepp.
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4.4 Statliga stodformer i forhallande till EES-avtalet
och EU:s regelverk

De svenska stodformerna till kulturellt arbetande i form av bidrag
och stipendier strider idag inte mot EES-avtalets artikel 4 eller
Maastrich-fordragets artikel 7 om forbud mot diskriminering pé
grund av nationalitet.

Kulturdepartementet har foretagit en 6versyn av reglerna om stat-
ligt stod till kulturverksamhet och massmedier pékallad av EES-avta-
lets artikel 4. Utgdngspunkten for Gversynen var att reglerna i de
stodforfattningar som innebar att mottagare av bidrag skulle vara
svenska medborgare eller svenska foretag skulle ersittas med krav pa
att den stodda verksamheten i huvudsak skall bedrivas i Sverige, pa
svenska spraket, ha betydelse for svenskt kulturliv eller liknande.

Riksdagen godkinde vad som anfordes om EES-anpassningen av
reglerna (prop. 1992/93:100 bil. 12 s. 4, bet. 1992/93:KrU16, rskr.
1992/93:197). Till foljd av dversynsarbetet har foljande forfattningar
inom kultur- och medieomradet éndrats enligt regeringens beslut den
16 december 1993: forordningen (1962:652) om Sveriges forfattar-
fond, forordningen (1976:528) om bidrag till konstnirer, forord-
ningen (1982:505) om statsbidrag for framstillning och utgivning av
fonogram, férordningen (1982:600) om Sveriges bildkonstnérsfond,
forordningen (1989:500) om vissa sérskilda insatser pa kulturomra-
det, presstodsforordningen (1990:524), forordningen (1993:449) om
statligt litteraturstod och férordningen (1993:567) om statligt stod till
kulturtidskrifter (prop. 1993/94:100 bil. 12).

EU:s regler och domstolsutslag mot konkurrensbegrinsning och
diskriminering maste dock bevakas vid inférandet av nya stodformer
eller vid dndring av gamla. Mojligheten att & del av statliga medel
bor i fortsdttningen knytas till var konstndren huvudsakligen har sin
verksamhet och till dennes betydelse for svenskt kulturliv. Att konst-
nédrer som &r bosatta i Sverige kan fa del av statligt kulturstod obero-
ende av nationalitet kan ses som ett bidrag till ett blomstrande méng-
kulturellt samhille.

I november 1992 antog EG ett direktiv om upphovsrittsligt skydd
for utlaning respektive uthyrning av bl.a. litteriira verk. Det radande
svenska bibliotekssystemet med avgiftsfri utlaning och bibliotekser-
sattning till forfattare m.fl. kan enligt i Kulturdepartementets bedom-
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ning behéillas oférdndrat. En avgiftsbeldggning skulle dock kunna
innebira att nyttjandet betraktades som uthyrning. Enligt direktivet
skall forfattarna tillforsékras ensamritt i sadana fall.

4.5 Arbetsmiljo och arbetsritt i EES och EU

EU:s olika direktiv betriffande arbetsmiljo och arbetsritt foljer med
EES-avtalet. I bilaga 9 till EES-propositionen (prop. 1991/92:170),
vilken Riksdagen bifallit, finns ett avsnitt som berdr EES-avtalets
konsekvenser pa bl.a. dessa omraden.

De EES-regler som ror forhallanden pa arbetsplatsen dr minimi-
direktiv, dvs. det stir parterna fritt att infora stringare krav dn vad
som faststills i motsvarande EU-direktiv. Nér det giller de tre aktu-
ella direktiven uppfyller svensk lagstiftning dessa utan ndgra sérskilda
lagstiftningsatgérder.

Kulturrddet har inte kunnat konstatera att kulturomradet paverkas
av EES-avtalet eller av en EU-anslutning pa ett sadant sitt att det bor
foranleda atgirder inom arbetsmiljo och arbetsritt utdver dem som
generellt beskrivs i EES-propositionen.

For kultur- och medieomridet kan det i vissa avseenden ligga i
bade anstilldas och arbetsgivares intresse att gora avvikelser fran vad
som normalt géller pa arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden har en tradition av starka organisa-
tioner som samlar en mycket stor del av arbetsmarknaden pa savil
arbetsgivar- som arbetstagarsidan. De svenska konstnérsorganisa-
tionerna atnjuter generellt en starkare stillning &n sina motsvarigheter
pa kontinenten. Hir, liksom i 6vriga Norden, deltar representanter
fran konstnirsorganisationerna aktivt i utformningen av kulturpoli-
tiken.

Avtalstraditionen utanfor Norden, sdrskilt i de angloamerikanskt
influerade rittssystemen, dr ocksd en annan 4n hir. Producenter och
arrangorer Gvertar dir ofta huvuddelen av rittigheterna frén upp-
hovsminnen vilket gor att de enskilda konstnirerna riskerar att ga
miste om vissa av de inkomstméjligheter som de behallna upphovs-
rittsliga befogenheterna erbjuder.

Det har i samband med EES-avtalet och en eventuell EU-integra-
tion framforts oro over att den angloamerikanska traditionen skall
komma att piverka den svenska strukturen i detta avseende. Det bor
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emellertid i detta sammanhang ihdgkommas att den storre marknaden
kan kompensera eventuella forluster av detta slag.

Skillnaderna mellan de konstnirligt yrkesverksamma som 4r egen-
foretagare och dem som é&r anstillda dr betydande bland annat i
skattehdnseende. Indirekt kan arbetskraftens fria rorlighet innebira
att det stélls nya krav avseende inkomstbeskattningens utformning.

4.6 Nya krav och mojligheter genom den fria
rorligheten

Sverige ges redan genom EES-avtalet tillgéng till EU:s inre marknad.
Inneborden av den fria rorligheten for personer, varor och tjinster
har dock olika innebord for de olika grupperna av konstnirligt verk-
samma. Yrkesgrupper som inte har spraket som birande uttrycks-
medel kommer att beroéras mest av den fria rorligheten. De flesta
representanterna fran kulturlivet forhaller sig enligt kulturridets
enkit, redovisad i Kulturradet Nr 2-3 1993:EG och kulturfrigorna, i
grunden positiva till en fri europeisk arbetsmarknad och betonar de
okade mojligheter som dérigenom erbjuds.

Inom EU ér arbetsmarknadspolitiken en del av socialpolitiken och
ses i forsta hand som en rent nationell angeldgenhet. De direkta effek-
terna av EES-avtalet for arbetsmarknadspolitiken &r begrinsade. Den
som har sokt arbete i sitt hemland under fyra veckor och direfter
soker arbete i annat avtalsslutande land har mdjlighet att under tre
ménader ta med sig sin arbetsloshetsersittning frin hemlandet och
soka arbete i annat land.

En fri arbetsmarknad innebir for konstnirer liksom for andra
yrkesgrupper 6kad mojlighet att fi uppdrag och arbete utanfor
Sverige. Fri rorlighet torde dven utgora bittre forutsittningar for
Okat internationellt géstspelsutbyte. En fri arbetsmarknad kommer att
forenkla administration och rutiner vad det giller turnéverksamhet
for sceniskt arbete vilket kan antagas vara till férdel dven for artis-
terna.

Okad rérlighet kan mgjligen leda till en allt tringre arbetsmarknad
for de i Sverige bosatta konstnirerna Det kan tiinkas fi mindre gynn-
samma effekter pa det matt av anstéllningstrygghet som finns for
konstnarligt verksamma i Sverige.
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Den fasta anstillning som finns vid de samhéllségda institutionerna
i Sverige ir relativt unik. Den inre marknadens majligheter for savil
producenter som arbetskraft att rora sig 6ver nationsgrdnserna kan
leda till 6kade krav pa en anpassning till forhallandena i 6vriga Vést-
europa.

Kulturrddet bedomer det som osdkert om den svenska modellen
med trygghet men 1ag 16n kommer att locka utlindska artister. Den
svenska marknaden dr forhllandevis liten. For orkestermusiker ar
inte skillnaderna i anstillningsvillkor sa betydande. Utldndska musiker
(huvudsakligen fran ost) finns redan i svenska orkestrar. Aven i
balettkaren finns i dag i hog grad representanter for andra nationali-
teter.

P& AMS' kulturdelegation har under det gingna dret bildats en
arbetsgrupp tillsammans med representanter frin konstndrsorgani-
sationerna som bl.a. har diskuterat vilken service och information
Arbetsformedlingen Kultur br erbjuda konstnirligt verksamma i den
nyuppkomna situationen. Enligt arbetsgruppen &r det angelaget att
bygga ut kontakterna med offentliga kulturarbetsformedlingar i EES-
linderna i samarbete med Arbetsformedlingen Utland och Europa-
formedlare. For nirvarande finns begrinsad utlandsformedling pa
kulturomradet och dirigenom begrinsade mojligheter for konstnér-
ligt verksamma att f& information om arbetstillfillen utomlands. Bade
Teaterforbundet och Danscentrum betonar vikten av okade insatser
for artistformedling i utlandet. Forutom Svenska Konsertbyrdns
utlandsférmedling finns ett par privata formedlingar, samt svenska
och utldndska agenturer.

Som tidigare nimnts ir det frimst bland de icke spriakbundna
grupperna som man kan forutse en okad rorlighet. Nér det giller
sdngare, dansare, musiker och andra konstnédrer i genrer med inter-
nationell repertoar kan man pa grund av det forhéliandevis laga 16ne-
ldget i Sverige befara en viss forlust av kvalificerade personer.

En tendens till en sidan utveckling finns dock sedan linge t.ex.
bland operasingare. Erfarenheterna fran Danmark som befinner sig i
en liknande situation tyder emellertid pa att den direkta effekten av
medlemskap inte behover bli sa stark. Man kan dock inte forbe-
hallslost anta att utvecklingen i Sverige kommer att folja den danska.
En gemensam marknad kan formodas medfora patagliga effekter for
popmusiken. Den kan t.ex. tinkas innebdra skérpt konkurrens for
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svenska artister, men dven erbjuda dppningar pa en ny marknad for
mindre vilkénda artister.

Inom bildkonsten kommer antagligen den fria rorligheten att spela
mindre roll, eftersom platsen for utévarnas verksamhet ar av under-
ordnad betydelse. Det 4r dock mdjligt att de genom den gemensamma
marknaden kommer att fa bittre mdjligheter till uppdragsverksamhet
utomlands. For bildkonstnirer, tecknare och fotografer, kan dock den
fria rorligheten pa samma sitt leda till 6kad konkurrens pi den
svenska marknaden.

For skadespelare utgor spriket en begrinsning for arbete dver
granserna, bade vad giller arbetstillféllen i andra linder och betrif-
fande hotet om konkurrens pd hemmamarknaden. Storsta effekten for
denna grupp kan antagas komma inom film- och TV-omradet, dir
skadespelare och artister kan tinkas beredas kade mojligheter till
deltagande i utlindska produktioner och samproduktioner. Okade
sdndningar dver grianserna kan mojligen medféra nya arbetstillfillen.

4.7 Kommitténs Gverviganden och forslag

Virdet och behovet av ett aktivt kulturutbyte 6ver grinserna har vid
flera tillféllen framhallits bide av regeringen, myndigheter och — inte
minst — konstnirsorganisationerna. Majligheterna for ett aktivt och
blomstrande utbyte dkar i takt med den fria rorligheten och nya sam-
arbetsformer inom kulturomrédet. Vikten av 6kade mojligheter for
Sverige att aktivt fa del av de nya méjligheter som Gppnar sig kan inte
nog framhallas. Utvecklingen mot ett allt mer mangkulturellt sam-
hélle stiller 6kade krav pd kunskap och forstielse for andra kulturer.
Kulturutbyte 6ver grinserna fyller hér en ytterst viktig funktion i sin
roll som formedlare av olika perspektiv och utgingspunkter.

Svenska konstnirer av alla kategorier har tydligt markerat behov
av att delta i det internationella utbytet for att fi impulser och hivda
sin kvalitet i internationella sammanhang.

Utvecklingen i Vist- och Osteuropa de senaste &ren har under-
strukit vikten av svensk kulturell nérvaro i hela Europa. Svenska
institutet rapporterar om en okad efterfrigan av presentationer och
utbyten pé kontinenten bade frin utlandsmyndigheter och kulturlivet.
Det dr av stor vikt for svenska konstnérer att fi majlighet att méta
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kolleger med andra kulturella uttrycksmedel for att inspireras och
utvecklas i den gemensamma europeiska kulturen.

Svenska institutet har under den senaste femarsperioden handlagt
ett markbart okat antal drenden inom hela kulturomradet.

[ samband med den fria rérligheten for personer genom EES-
avtalet dr det sannolikt att allt fler konstnirligt verksamma kommer
att erbjudas mdojligheter att samarbeta med utldndska kolleger i olika
sammanhang.

Det ir av stor betydelse att den svenska publiken ges mojlighet att
f4 del av kulturyttringar fran andra ldnder i en tid ndr andra sektorer
i samhiillet alltmer priiglas av samarbete 6ver grianserna och utlindska
influenser. Ett utbrett och vidgat kulturutbyte ger mojlighet till 6kad
kunskap om andra kulturers tradition och samhillsstruktur vilket &r
en forutsittning for ett fungerande samarbete. Ett fordjupat euro-
peiskt samarbete forutsitter vilja till forstaelse och hénsyn till andra
perspektiv och uttryckssitt. Genom ett vidgat kulturutbyte dkar forut-
sdttningarna for ett vilfungerande samarbete inom alla sektorer av
sambhiillet.

Det #r av storsta vikt att de okade formella mojligheterna till ett
vidgat kultursamarbete motsvaras av kade ekonomiska mojligheter.
Kommittén foreslar dirfor att statsmakterna tillfullo fastslar bety-
delsen av ett internationellt kulturutbyte och att kulturmyndigheterna
tillfores okade medel for detta dndamal.

Inom kulturpolitikens omrade finns ett flertal problemomrdden
som ytterligare kommer att forstirkas eller gora sig gillande i sam-
band med ett fordjupat europeiskt samarbete. For konstnérerna inne-
bir det t.ex. frigan om grinsdragningen mellan anstillda och egen-
foretagare och de svérigheter forknippade med detta ndr det giller
beskattning, arbetsloshetsersittning o.dyl. Detta dr en friga som
Kommittén om kulturpolitikens inriktning (Ku 1993:03) bor ndrmare
belysa i sin utvirdering av kulturpolitiken.



5 Kulturmyndigheter, arrangérer och
andra formedlare

5.1 Inledning

Under denna kapitelrubrik behandlar utredningen Gversiktligt regel-
verk och organisation pa ett antal betydelsefulla omraden. Det ligger i
sakens natur att framstillningen r i allt visentligt beskrivande. Négot
sérskilt avsnitt med forslag ter sig dirfor inte motiverat i detta kapitel
som Gvervidgande berdr sddana permanenta strukturer som antingen
paverkas endast marginellt av pagdende eller vintade fordndringar
eller som &r bestimda av internationella itaganden. I de enskilda
avsnitten framldggs emellertid vissa forslag.

5.2 Statliga insatser for internationellt kulturutbyte

Den fria rorligheten for varor, personer, tjinster och kapital mellan
medlemsstaterna inom ramen fér EES-avtalet kommer for arrango-
rerna av kulturevenemang liksom for konstnirerna att ha de storsta
effekterna inom de kulturomriden som inte har spriket som bérande
uttrycksmedel. Arrangorerna kan péd enklare sitt fa tillging till artis-
ter av olika nationalitet vilket kan skapa intressanta forestillningar
och kulturella méten dven i den reguljira programverksamheten. De
hoga kostnader, som alltid dr férknippade med kulturutbyte Gver
grinserna, betyder dock att det dven i framtiden frimst ir tillgangliga
resurser som avgor i vilken utstrickning internationellt kultursam-
arbete forverkligas.

Statliga medel for internationellt kulturutbyte till och frin Sverige
anslds i forsta hand fran Kulturdepartementet och Utrikesdepartemen-
tet, ibland i form av specialdestinerade anslag till vissa uppgifter.
Svenska institutet, Statens kulturrdd och SIDA (Styrelsen for Inter-
nationell utveckling) stoder internationellt kulturutbyte som del i sin
reguljara verksamhet. Bidrag till enskilda konstnirer handliggs
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frimst av Konstnirsndmnden och Sveriges forfattarfond. De olika
myndigheternas sirskilda uppgifter beskrivs nedan, men det bor
pépekas att mellan dessa organ férekommer bade formellt och infor-
mellt samarbete genom regelbundna Overldggningar. Det interna-
tionella kulturutbytet kinnetecknas av ndra och vil utbyggda kontak-
ter mellan berérda myndigheter.

For vissa regioner forekommer ett formaliserat samarbete. Som
exempel kan nimnas Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa.
Utrikesdepartementet samordnar denna verksamhet, medan Svenska
institutet har ett sirskilt ansvar for kultur- och utbildningssamarbetet,
i kulturutbytesfragor hélls formella samrad med kulturradet. Genom
statsbidrag till Ostersjons forfattar- och dversittarcentrum pa Gotland
bidrar dven Kulturdepartementet genom specialdestinerade anslag till
kultursamarbetet kring Ostersjon. SIDA ir engagerat i samarbetet
med Central- och Osteuropa i tvd avseenden, SIDA stoder folk-
rorelsers och enskilda organisationers utvecklingsprojekt, samt hand-
ldgger drenden som ror katastrofbistdnd till regionen.

Formellt samarbete féorekommer édven for kulturutbyte med u-lén-
derna. Bistdndsorganet SIDA har det samlade ansvaret for kultur-
bistindet medan kulturutbytet med u-ldnderna handlidggs av Svenska
institutet pd uppdrag av SIDA. Formella Overliggningar mellan
kulturradet, Svenska institutet och SIDA ir en forutsittning for ut-
bytesprojekt med ldnderna i tredje virlden.

Ett vilutvecklat informellt samarbete férekommer ocksd mellan
Svenska institutet, kulturrddet och myndigheter med sirskilda ata-
gande inom de olika konstomrédena sa att utnyttjandet av tillgéngliga
resurser for utbyte med andra delar av virlden kan ge storst effekt.
For storre projekt kan samfinansiering forekomma.

Kulturdepartementet

Den europeiska integrationsprocessen okar behovet av ett utvecklat
samarbete och en markering av Nordens kulturella gemenskap.
Nordiska ministerrddets verksamhetsbudget for kultursamarbete far
fran 1994 kraftigt 6kade resurser.

Utvecklingen i Osteuropa har ocksa skapat nya forutsittningar for
ett vidgat kultursamarbete kring Ostersjon. I maj 1993 hélls en kon-
ferens i Stockholm mellan kulturministrarna i Ostersjoomréadet. Vid
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konferensen betonades vikten av att 6ka informations- och kunskaps-
utbytet pd kulturomradet. Vidare limnades avsiktsforklaringar om
konkreta insatser inom ramen for kulturprogrammet Ars Baltica.

Med Maastrichtoverenskommelsens ikrafttridande har en formell
bas skapats for att lata EES-avtalet omfatta #ven kulturomrédet. In-
formella samtal har under hosten 1993 férts mellan foretridare for
EFTA:s sirskilda arbetsgrupp for kulturfrigor och EG-kommis-
sionen om ett avtalsreglerat samarbete (prop. 1993/94:100 bilaga 12).

Fran anslaget Bidrag till utvecklingsverksamhet inom kulturom-
radet m.m. anvisas bidrag for skilda dndamal till organisationer och
institutioner pa kulturomrédet samt till visst internationellt kulturut-
byte. Under detta anslag finns flera poster med internationell anknyt-
ning. Det huvudsakliga bidraget till internationellt kulturutbyte ater-
finns under anslagets punkt 4. Bidrag till internationellt kulturutbyte.
For budgetéret 1993/94 uppgick det till totalt ca 21,6 miljoner kronor
av vilket ca 3,7 miljoner kronor anslogs till Statens kulturrad, och ca
1,6 miljoner kronor till Svenska institutet. Ddrutdver utgir medel till
nordiskt samarbete i olika former, frimst genom bidrag till Svensk-
hemmet Voksendsen A/S som erhéller ca 6,8 miljoner kronor. Bidrag
med 1,5 miljoner kronor utgér ocksa till Ostersjons forfattar- och
Oversdttarcentrum (prop. 1993/94:100 bilaga 12).

UD:s informationsbyra

Informationsverksamheten pad utlandsmyndigheterna syftar till att
sprida kdinnedom om det svenska samhillet. UD:s informationsbyra
forfogar 6ver de resurser for informationsverksamhet och kultur-
utbyte som disponeras av de svenska beskickningarna utomlands.
Utlandsmyndigheterna disponerar sjélva en del av medlen pa det sitt
de bedomer vara bist. En del av anslaget handhas pa ett konto hos
Svenska institutet med vilka utlandsmyndigheterna har en fortlopande
samverkan angdende informations- och kulturprojekt.

Lonade utlandsmyndigheters informationsanslag uppgick for bud-
getaret 1993/94 till totalt 7 678 000 kronor.

For kultur- och informationsprojekt som uppkommer under bud-
getéret och som beddms intressanta och angelidgna kan samtliga ut-
landsmyndigheter anséka om extra anslag frén informationsbyrans
s.k. "centrala medel".
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Svenska institutet

Svenska institutet har till uppgift att stimulera kulturutbytet over
grinserna genom stod och service till konstnirligt verksamma, orga-
nisationer och institutioner. Institutet informerar och stoder presen-
tation av svensk kultur i utlandet inom alla konstomraden. [ Svenska
institutets uppgift ingér dels att ge bidrag till projekt och personer,
men #ven att sjilva arbeta med genomférandet av storre projekt.
Oversynen av Svenska institutets verksamhet, "Svenska Bilder" (Ds
1993:72) konstaterar att arbetet inom det internationella kulturomra-
det fungerar till alla berérda instansers beldtenhet. Ambitionen &r
dock att bade utoka verksamheten och skapa bittre forutsittaingar for
den. Under de senaste fem &ren har institutet handlagt ett kraftigt okat
antal drenden inom hela kulturomradet.

Genom fordelning av ekonomiskt stdd till kontaktfraimjande projekt
inom alla kulturens omraden — utstillningar, teater och dans, musik,
film och litteratur- bistdr institutet det svenska kulturlivet i dess
internationella kontakter.

Enskilda konstndrer kan genom institutet fa hjdlp med interna-
tionella kontakter, genom tillgéng till ett utbrett nitverk i ldnder
virlden over. Institutet samverkar ocksd med andra stetliga och
regionala kulturinstitutioner nir det giller innehdll i kulturpresenta-
tioner.

Svenska institutet ger ekonomiska bidrag till gistspel och erfaren-
hetsutbyte inom musik-, teater- och dansomradet. I institutets verk-
samhet ingér dven att ge stdd till utgivning av svensk skonlitteratur i
utlandet, samt ge rese- och uppehéllsbidrag till svenska och utléndska
forfattare och Oversittare.

For att sprida kunskap och kidnnedom om svensk film arrangerar
institutet svenska filmveckor utomlands. De formedlar dven svensk
spelfilm, informationsfilm, dokumentirfilm och konstnirlig kortfilm
till icke-kommersiella visningar pa bestéllning av utlandsmyndigheter
eller filmfestivaler i utlandet. Inom konst- och utstdllninzsomréadet
bedrivs cirkulation och produktion av utstdllningar om svenskt sam-
hills- och kulturliv, samt bidrag till visningar av utstdllningar i ut-
landet. I institutets verksamhet ingar dven produktion av storre
projekt och festivaler som innehéller olika former av kultaryttringar
i samarbete med utlandsmyndigheter och andra institutioner.
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Svenska institutets kulturutbyte 1992/93
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Tabellen avser Svenska institutets l1opande utbytet exklusive de sir-
skilda satsningar som gors i u-linderna och i Osteuropa.

Svenska institutets huvudanslag for den grundliggande informa-
tions- och kulturutbytesverksamheten i hela virlden har 6kat fran
47,3 miljoner kronor 1987/88 till 64,7 miljoner kronor 1993/94.
Detta innebir en anslagsutveckling som dr ligre 4n inflationen under
samma period. Institutets sirskilda anslag och uppdrag for special-
destinerade dndamal har dock okat. Svenska institutet har sedan lange
haft ett sirskilt ansvar for kultur- och utbildningssamarbete med lén-
derna i Central- och Osteuropa. Inom ramen for regeringens Ostsam-
arbete har institutets uppgifter visentligt utokats. Fr.o.m. budgetéret
1992/93 finns en speciell anslagspost for institutets samarbetsprogram
med detta omrade. Av de 30 miljoner kronor som anvisades for
Svenska institutets verksamhet for detta andamal under 1992/93 har 5
miljoner kronor avsatts for insatser pa kulturens omrade, medan
dterstdende belopp har avsett projekt pa utbildnings och forsknings-
omrddet. Institutet bistar i forsta hand linderna i Ostersjoomrédet
genom kunskapsdverforing och personutbyte. For kulturutbytet med
Osteuropa finns ett formellt samarbete mellan Svenska institutet och
kulturradet.
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Svenska institutet svarar pd uppdrag av SIDA for kulturutbytet med
u-linderna. Institutets verksamhet gentemot u-linderna har genom
bistdndsmedel, savil anslag som uppdrag, okat markant under de sista
fem 4aren. Institutet arbetar for att utveckla kontakterna pa
kulturomradet med tredje virlden och ansvarar for presentationer av
u-lindernas kultur i Sverige. Som led i verksamheten ingar ekono-
miskt stod till kontaktresor och samarbetsprojekt mellan svenska
kulturinstitutioner och organisationer och dessas motsvarigheter i
tredje virlden. De sokande bor tillhdra svensk kulturinstitution eller
organisation. Enskilda personer kan inte ansoka om medel for
kulturutbyte med u-ldnderna. Institutet efterstrivar en rittvis fordel-
ning mellan omraden och dmnen.

Ar 1992/93 disponerade Svenska institutet ca 6,7 miljoner kronor
for kulturutbyte med u-ldnderna genom anslag fran SIDA. Sérskilda
medel for uppdragsverksamhet kan éven forekomma. Inom ramen for
kulturutbytet med u-ldnderna har under de senaste dret noteras en
okning av kulturutbytet med Latinamerika och en nedgéng
betriiffande Afrika, medan utbytet med dvriga u-landsregioner i stort
sett #r konstant. Kulturutbytet med u-ldnderna kidnnetecknas av ett
nira samarbete mellan SIDA, Svenska institutet och kulturradet.

Svenska institutets kulturutbyte med u-lidnderna
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Budgetéret 1990/91 fick Svenska institutet frin UD overta det ope-
rativa ansvaret for samarbetet med utlandsmyndigheterna i informa-
tions- och kulturutbytesfragor. Kontakterna med UD och utlands-
myndigheterna spelar en visentlig roll i Svenska institutets kultur-
utbytesverksamhet, och i sin anslagsframstillning for 1993/94—
1995/96 efterfragar institutet en utveckling av dialogen med utlands-
myndigheterna. De informella kontakterna spelar en betydande roll
ndr det giller planering av olika projekt.

For ren kulturutbytesverksamhet 4r Svenska institutets totala bud-
get ca 19 miljoner kronor for innevarande budgetir. Den storsta
delen av kulturutbytet genomfors inom ramen for kulturutbytet med
Ost- eller u-linderna. En forhéllandevis mindre del av den totala
summan hinfor sig saledes till resten av virlden. I "Svenska Bilder"
(Ds 1993:72 s. 24) diskuteras forindringarna av verksamhetens regio-
nala fordelning. En stark tyngdpunktsforskjutning mot Central- och
Osteuropa har #gt rum och arbetet med inriktning mot u-ldnderna har
Okat markant sedan borjan av 1980-talet. Trots alla intentioner att
prioritera informations- och kulturutbyte med Visteuropa har de ned-
skédrningar som dgt rum just kommit att drabba verksamheten i denna
del av virlden. Det sammanlagda anslaget for kulturutbyte med Vist-
europa och Nordamerika ar forndrvarande endast fyra miljoner
kronor.

Svenska institutets kulturutbyte 1992/93

Kostnader i tkr
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I 6versynen av Svenska institutets verksamhet fastslds att samtidigt
som verksamheten totalt sett 6kat har institutet fatt allt svarare att ut-
fora sina primérfunktioner. Sammanfattningsvis anfors att det bor
vara angeléget att se till att verksamheten inom kultur- och informa-
tionsomradet inte ytterligare forsvagas utan snarare forstirks. Med de
relativt blygsamma resurser som finns for informations- och kultur-
utbyte #r risken annars stor att institutet inte langre kan méta de krav
som stélls.

Genom de sirskilda anslag som institutet erhéller for kulturutbyte
med lidnder i Ost- och Centraleuropa samt u-linderna har en icke
obetydlig forstirkning av medel for utbyte med dessa lédnder dgt rum.
Diremot har resurserna for kulturutbytet med ovriga virlden ur-
holkats. I en tid av foérdjupat europeiskt samarbete &r det av storsta
vikt att resurserna for kulturutbyte i Visteuropa inte vidare forsvagas
utan snarare forstirks. Kommittén foreslar darfor att detta omrade
ges en hog prioritet i framtiden.

Statens kulturrad

Statens kulturrad har till uppgift att handldgga drenden om statliga
bidrag till kulturell verksamhet. Staten har under den senaste tiodrs-
perioden reellt nigot dkat sin bidragsgivning, dock i betydligt mindre
utstriickning #n kommunerna som svarar for den storsta delen av de
offentliga kulturutgifterna. Som del i kulturradets uppgift ingdr att
fordela medel for internationellt kulturutbyte i form av bidrag till
institutioner, organisationer och fria grupper.

For budgetaret 1992/93 var kulturradets anslag sirskilt avsett for
internationellt kulturutbyte ca 3,7 miljoner, 1993/94 érs anslag for
samma dndamal var oforindrat. Detta anslag aterfinns under punkt 4 i
Kulturdepartementets Bidrag till utvecklingsverksamhet inom kultur-
omréadet. Kulturradets sirskilda medel for internationellt kulturutbyte
har under de senaste aren utvecklats pa foljade sett:
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Kulturrddets sdrskilda medel for bidrag till internationellt
kulturutbyte, miljoner kronor

O Lép. priser 1992=100

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

Kulturrddet disponerar dven ca 18,2 miljoner kronor for utveck-
lingsverksamhet under anslaget B 2. Forutom de sirskilda medlen for
internationellt kulturutbyte anvinds en del av medlen for utvecklings-
verksamhet till bidrag till verksamhet med internationell anknytning,
t.ex. verksamhetsbidrag till svenska sektioner av internationella orga-
nisationer. Enligt berdkningar anslds sammanlagt ca 6,7 miljoner fran
kulturrddet for verksamhet med internationell anknytning.

For budgetdret 1992/93 beviljade kulturridet sammanlagt 172 bi-
drag med internationell anknytning, som totalt uppgick till nimnda
6,7 miljoner kronor. Dérutéver kan det dock ha férekommit verk-
samhet med internationell anknytning inom ramen fér institutioners
och organisationers vanliga verksamhetsmedel som inte sérskilt no-
terats, och dirfor inte ingér i denna redovisning.

Som nidmnts tidigare forekommer ett formaliserat samarbete
mellan kulturrddet, Svenska institutet och SIDA i friga om kultur-
utbytet med u-linderna och Ost- och Centraleuropa. Mer informella
overldggningar och samrad om bidragsgivning for projekt i andra
regioner forekommer inom alla omriden.

Inom teater och dansomrédet har kulturridet svarat for bidrag till
teater- och dansgruppers utlandsturnéer och deltagande i interna-
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tionella festivaler. Mer kostsamma projekt kan erkdlla bidrag fran
bade Svenska institutet och kulturradet.

Inom musikomradet har samarbetet mellan Svenska institutet och
kulturradet fatt en mer utvecklad form genom den sidrskilda sam-
radsgrupp for svensk musik i utlandet som bildades i slutet av 1970-
talet. Samradsgruppen diskuterar inkomna stoddrenden och samar-
betsprojekt samt informationsutbyte med utlandet. Kulturrddet stoder
bade mindre musikgruppers turnéer och deltagande i internationella
festivaler pd musikomrédet.

For internationell verksamhet inom utstidllningsomradet svarar
kulturrddet for bidrag till utstillningar och andra projekt i utlandet
samt till svenska sektioner av internationella organisationer inom om-
radet. Inom litteratur- och biblioteksomradet kan bidrag med inter-
nationell anknytning bl.a. erhallas for deltagande i internationella fes-
tivaler, konferenser och seminarier, samt i form av verksamhetsbid-
rag. Kulturradets beviljade bidrag till verksamhet med internationell
anknytning 1992/93 fordelade sig per konstomréde pi foljande sitt:

Av kulturrddet beviljade bidrag 1992/93 till internationella dndamal;
summa belopp efter konstomrade

Tkr O 500 1 000 1 500 2000 2 500

1 -
T 1

Konst, museer, 1' 428 000

utstillningar
Litteratur och

Tvéir.l.(ul‘turellt, 469 000
ovrigt
Kulturrddet betonar i sin anslagsframstéllning 1993/94-1995/96 att
publiken i Sverige bor beredas 6kad mdjlighet att genom gistspel
mota frimmande kulturer genom konsten. Aven konstnirligt verk-
samma behover impulser utifrdn, samtidigt som de bor beredas moj-
lighet att mota en internationell publik. Kulturradets bidrag till inter-
nationella dindamal avser till storsta delen utlidndska gistspel i Sverige
och bidrag till svenska sektioner av internationella organisationer
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inom kulturomradet. I en fordelning av verksamheten per land/region
ager saledes verksambheten i de flesta fall rum i Sverige.

Av kulturrdadet beviljade bidrag 1992/93 med internationell
anknytning Summa bidragsbelopp

Tkr 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Sverige

0 855 000
Ovriga Norden :] 489 000 2924 628 5

Visteuropa | 1299186

Osteuropa I 472 806

Ovriga virlden ] 385 000
Ospec I 290 000

Oférdelbart B Anknytning till [ Bidrag till verksamhet
internationellt land/ldnder utomlands

SIDA

Bistandsorganet SIDA kan réiknas till de statliga arrangorerna av
internationellt kulturutbyte. Sedan 1985 har kulturbistandet kat bade
i anslag och antalet projekt, och kultursamarbetet med u-linderna
utgor idag en sjdlvklar del av det svenska bistindet. Valet av stod-
insatser maste liksom inom andra omréden fér bistdndet grundas pé
de bistandspolitiska mélen. For kulturinsatserna stir demokratimalet i
centrum. Syftet &r att stodja mangfalden och den demokratiska pro-
cessen. Sirskild tonvikt liggs pa stod till fria grupper. Bidrag ges till
museer och bevarande, konst och konsthantverk, teater, film, litte-
ratur och bibliotek, musik och massmedia.

SIDA har det samlade ansvaret for allt kultursamarbete med u-lin-
derna. Kultursamarbetet bestér av tva delar, dels det tidigare nimnda
kulturutbytet med u-ldnderna som handldggs av Svenska institutet,
dels det kultur- och massmediabisténd som handliggs av SIDA. M4l-
sdttningen for bistand pé kulturomradet &r att hjdlpa mottagarlandet
att bittre tillvarata och utveckla sitt kulturarv, frimja deltagande i
kulturlivet och uppmuntra konstnirligt nyskapande.

83



SOU 1994: 35

84

Kulturbistédndet representerar mindre &dn en procent av den totala
bistdndsbudgeten. Fran kulturstodsanslaget Kultur och Massmedia an-
slogs knappt 28 miljoner kronor for budgetaret 1992/93. Medel till
kulturbistand kan dven komma fran andra anslag. Den totala summan
for kulturbistdnd uppgick 1992/93 till strax over 53 miljorer kronor.
Ungefir hilften av kulturbistdndet gar till lander i Afrika, medan den
andra halvan delas mellan projekt i Asien och Latinamerika

Ekonomiskt stod till kulturella projekt utfardas generellt utover det
bilaterala samarbetet. Kulturinsatser forekommer dock numera dven
inom programlidnders ramanslag. Stodet fran SIDA é&r inte begrénsat
till de sa kallade programldnderna, dven om det i Afrika och Asien
huvudsakligen #r koncentrerat till dessa. I princip géller ait stod kan
ga till alla u-lénder.

Aven i andra SIDA-program okar antalet kulturinsatser. Hér kan
t.ex. nimnas upplysningskampanjer inom hélsobyran och kvinnoen-
heten. Det blir ocksd allt vanligare att SIDA:s byra for samverkan
med enskilda organisationer beviljar ansokningar om bidrag till
kulturprojekt i u-landerna.

Riksantikvarieiambetet

Riksantikvarieimbetets internationella verksamhet innefaitar framst
erfarenhetsutbyte och deltagande i konferenser och seminarier inom
ramen for bl.a. Europaradet, UNESCO, ICOMOS (Iniernational
Council of Monuments and Sites) och ICOM (International Council of
Museums). Under budgetret 1993/94 beriknas kostnadema for den
internationella verksamheten till ca 2,5 miljoner kronor (varav en
miljon kronor #r extern finansiering av vissa verksamheter).

Riksantikvarieimbetet finns representerat i Europaradets Kultur-
arvskommitté, och Sverige har dér tagit pa sig en sammanhallande
och stottande roll i genomforandet av kampanjen "Den Europeiska
Bronséldern".

Sedan 1984 har Sverige varit anslutet till UNESCO:s Virldsarvs-
konvention. Ar 1988 anmildes 8 objekt for inférande pa virlds-
arvslistan. Tre av dem — Drottningholm, Engelsbergs jimbruk och
Birka/Hovgérden — har tagits upp pa listan.

Forutom medverkan i de internationella samarbetsorganisationerna
deltar dven Riksantikvarieimbetet aktivt i nordiskt samarbete, flera
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projekt i de baltiska staterna, samt i arkeologiska bistandsprojekt
finansierade av SAREC (Styrelsen for u-landsforskning).

Ett internationellt samarbete for att hejda import av illegalt expor-
terade kulturforemal och for att dterlimna sddana foremal pagér
sedan ldnge. Bide UNESCO och Europaradet har drivit dessa fragor.

Enligt 5 kap. i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML)
giller, med vissa undantag, tillstdndsplikt vid utforsel av vissa dldre
kulturforemdl. Tillstindsmyndighet 4r Riksantikvarieimbetet, Statens
konstmuseer, Nordiska museet, Riksarkivet eller Kungliga biblioteket.
Riksantikvariedmbetet ir ingivningsmyndighet och har Zven i 6vrigt
en samordnande roll.

I artikel 30 i Romfo6rdraget foreskrivs avskaffande av kvantitativa
importrestriktioner mellan medlemsstaterna om inte annat foreskrivs.
[ artikel 36 i fordraget tillats dock undantag frén bestimmelserna i
vissa avseenden. Medlemslinderna tilldts dirmed uppritthalla forbud
och restriktioner avseende import, export och transitering som moti-
veras av hénsyn till bl.a. skydd av nationella skatter av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt virde. Sddana forbud eller restriktioner
far dock inte anvindas som medel for diskriminering eller fortickt
begrinsning av handeln mellan medlemslsinderna.

De flesta ldnder har regler som inskrinker exporten av kultur-
foremadl i syfte att hindra utforsel av foremal som betraktas som vik-
tiga delar av deras kulturarv. En inte obetydlig méngd kulturforemal
frn Osteuropa och Medelhavslinderna stjdls dock och smugglas till
Visteuropas, USA:s eller Japans konst- och antikvitetsmarknader.

Infor avvecklandet av grinskontrollen inom ramen for EG:s inre
marknad tog Kommissionen 1989 initiativ till en diskussion mellan
medlemsldnderna om lampliga atgirder for bevarandet av national-
arvet. I diskussionen forekom olika méjligheter, diribland gemen-
samma kontroller vid Gemenskapens yttre grinser. P4 grund av med-
lemsstaternas olika tradition i friga om restriktioner priglades
diskussionerna av atskilliga meningsmotsittningar. Ministerradet
fattade slutligen beslut om nya regler p4 omrédet.

Reglerna bestar dels av en forordning (EEG nr 3911/92) om utfér-
sel av kulturforemal, dels ett direktiv (93/7/EEG) om Aterlimnande
av kulturféremal som olagligt fiyttats frin ett medlemslands omrade.
Med kulturféremal avses i bada forfattningarna vissa kategorier av
16s egendom som angetts i en bilaga. Det 4r huvudsakligen samma
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slags foremal som upptas i bada texterna. Vissa foremélskategorier
omfattas av reglerna endast om de passerat angivna alders- och /eller
virdegrinser. For manga foremal giller vardegrinser mellan 15 000
och 150 000 ECU, (1 ECU = 8,9 SEK, ca 135 000-1,350 000 kro-
nor). For de kulturforemal som anges i bilagan skall EU-linderna ha
ett gemensamt system for exportkontroll vid EU:s yttre gréas.

For de foremal som omfattas av bilagan foreskriver férordningen
tillstand for utforsel 6ver den yttre gransen. Utforseltillstandet géller
i samtliga medlemsstater. Tillstandet skall utfirdas av myndighet i den
medlemsstat ddr foremélet befann sig i januari 1993 eller av annan
medlemsstat dit foremalet lagligen har flyttats. Samrad bcr ske med
myndighet i det land kulturforemélet kommer ifrén. Om utforsel
strider mot lagstiftningen om kulturféremal i medlemsstaten kan till-
stand végras.

I det nya direktivet fastslds att kulturféremal som olagligen har
avldgsnats frin en medlemsstats omrdde skall dterldmnas till denna.
Har ett foremal olagligen avligsnats fran en medlemsstat skall staten
med stod av direktivet kunna aterfd foremalet med hjélp av den med-
lemsstat dér foremalet patraffats.

EG-forordningen uppstiller som enda anknytningsfaktor att ett
kulturforemal befinner sig i en medlemsstat. Fragan om till vilken
stats kulturarv foremalet hor berors inte. Medlemsstaterna skall sdle-
des dven prova sddana foremél som omfattas av andra medemsstaters
regler vid export 6ver den yttre gridnsen.

Det svenska exportforbudet birs upp av principen att kuturforemal
som har stor betydelse for vért kulturarv skall forbli i lancet. Sddana
kulturféremal kan antingen vara svenska (framstillda i Sverige, eller
i annat land av en svensk) eller utlindska féremal (dvs. firemal som
kan antas ha kommit till Sverige fére 1840 och som dr famstéllda i
annat land av annan in en svensk).

Minga foremdlstyper som omfattas av EU-regler finns inte med i
den svenska kulturminneslagen och saknar alltsd skydd mot utforsel
enligt svensk ritt. Det medfor bl.a. att Sverige maste organisera en
tillstaindsprovning for sddana féremal. Visentliga delar av det kultur-
arv som har skydd enligt den svenska kulturminneslagen omfattas &
andra sidan inte av EU:s regler pa detta omrade eftersom 2U-bilagan
har si hoga virdegrinser for bl.a. bild- och skulpturtonst samt
mobler och konsthantverk.
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EU:s skyddsregler dr kompensatoriska dvs. 4r avsedda att tjina som
en extra sikerhet vid sidan av den nationella lagstiftningen.

Att medlemslénderna kan behélla egna exportregler torde dock inte
betyda oinskrinkt suverinitet. EU-domstolen kan préva om ett han-
delshinder ar motiverat for ett foremal vars karaktir av nationalskatt
ifrdgasitts. Det torde inte kunna uteslutas att t.ex. en allmogevivnad
eller en mobel som omfattas av KML, men inte ir unik eller som séljs
for ett 14gt pris, kan komma att underkénnas som nationalskatt. Hit-
tills torde dock inte domstolen ha avgjort nigra fall dir national-
skattebegreppet har stillts under provning.

Fragan om utforsel och aterlimnande av kulturforemal ir avslutad
i EU-férhandlingarna och det #r klart att nigon #ndring av den
svenska lagstiftningen inte kommer att behova ske. Resultatet blir tva
parallella regelsystem.

Riksarkivet

Arkiv knutna till statsmakten har funnits i Sverige sedan medeltidens
kanslier. Utbyggnad av forvaltningen ledde s sméningom till etable-
rande av Riksarkivet &r 1618.

Det svenska offentliga arkivvisendet dr sdledes mycket gammalt
men liknar organisatoriskt i all vésentlighet arkivsystemen i jaimfor-
bara ldnder. Speciellt for det svenska offentliga arkivvisendet dr dock
tillgdngen till allménna handlingar vilket foljer av offentlighetsprin-
cipen. Handlingarna behandlas enligt samma regelsystem oavsett om
de overlamnats till en arkivmyndighet eller finns kvar hos den
arkivbildande myndigheten.

I andra ldnder giller olika regler beroende p4 om handlingen
overldmnats till en arkivinstitution eller inte. Grundsatsen om offent-
lighet i forvaltning och rittsskipning har i Sverige erkints och tillim-
pats sedan lang tid. Ritten att ta del av allménna handlingar har sedan
den forsta tryckfrihetsforordningen 1766 reglerats tillsammans med
den egentliga tryckfriheten. Varje svensk medborgare har en grund-
lagsfast ritt att ta del av allménna handlingar. Vissa allménna eller en-
skilda intressen kan dock vara s viktiga att uppgifter som berdr dessa
intressen inte bor vara allmint tillgéingliga. Inskrénkningarna specifi-
ceras ndrmare i sekretesslagen eller annan lag till vilken sekretess-
lagen hinvisar.
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Principer for offentlighet och sekretess ser olika ut inom EU:s
medlemslinder och dess institutioner. Unionen stiller inga krav pd att
dessa regler skall harmoniseras, utan varje medlemsland fér ha den
lagstiftning som bist passar forhéllandet i det landet. Offentlighets-
principen har for svensk del slagits fast som icke- férhandlingsbar vid
ett eventuellt medlemskap. Aven inom EU pégér en utveckling mot
storre offentlighet och insyn i beslutsprocessen.

Inom den statliga sektorn har sedan 1900-talets borjan funnits ett
utbyggt komplex av arkivforfattningar. Arkivvérden inom den
offentliga sektorn hanteras pa ett alltmer enhetligt sitt till foljd av
forfattningar som 4r gemensamma for stat och kommun, framst
genom arkivlagen. Det tilltagande intresset att ta del av allmén infor-
mation gor tillsammans med den dkade komplexiteten i arkivbild-
ningen att behovet av vilstrukturerade arkiv okar alltmer. Sveriges
unika forvaltningstradition har tillsammans med den tekniska ut-
vecklingen skapat ett relativt unikt bredd och djup i arkivmassan som
samtidigt #r tillgdnglig pa ett helt annat sétt dn i dvriga Europa.

Vad det giller arkivbildningen uppvisar EU:s medlemsléinder stora
likheter. De skillnader som gor sig gillande i angreppssitt grundar
sig huvudsakligen pa olika tradition och férvaltningsstruktur. Riks-
arkivet tar aktivt del i det internationella samarbetet inom arkiv-
visendet genom deltagande i organisationen ICA (International
Council on Archives). ICA sammantridder for konferens vart fjirde
ar, mellan konferenserna hills "roundtable" diskussioner och det
l6pande arbetet sker i kommittéer dér svenska arkivtjansteman finns
representerade. Riksarkivet deltar dven i nordiskt samarbete. Vart
tredje ar anordnas nordiska arkivdagar, vilket nista gang sker i
Norge (1994). Daremellan triffas riksarkivarierna vid informella
moten. Kontakt mellan forskare och arkivtjanstemén forekommer
ocksa genom utbyte och internationella besok. Svenska arkivtjénste-
min anlitas dven for konsultuppdrag for internationella organisa-
tioners riakning.

Riksarkivarierna i EU:s medlemslidnder har inlett ett samarbete for
hanteringen av olika arkivfrgor, och EG:s ministerrdd rekommen-
derade 1991 kommissionen att tillséitta en expertgrupp for att under-
soka i vilken utstrickning det 4r onskvért att samordna arkivpolitik
och rutiner. EG har i direktiv bl.a. faststills s.k. visentliga krav for
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skrivmaterial. Sverige har sedan linge haft skrivmaterialregler, vilka
nu har anpassats.

Sverige har redan genom EES-avtalet atagit sig att inforliva vissa
sekretessregler med svensk lagstiftning. Inférlivandet maste dock ske
pé ett sitt som passar Vér rittssystematik och tar hansyn till vir tradi-
tionella offentlighetsprincip. De krav pa sekretess som EU-samarbete
stdller synes emellertid kunna tillgodoses inom ramen for gillande
ratt.

De regler som méste inférlivas i nationell lagstiftning giller fram-
forallt sekretess for radets méten och fér uppgifter som enskilda skall
limna till Kommissionen eller till nationella myndigheter samt vissa
rittsakter som kan fa betydelse for principen om allminna hand-
lingars offentlighet.

Det finns internationella 6verenskommelser och rekommendationer
inom Europarddet och OECD som skyddar enskilda vid behandling av
personuppgifter och det fria flodet av sddana uppgifter. EG-kom-
missionen lade i oktober 1992 fram ett nytt forslag till direktiv som
ministerradet véntas ta slutlig stéllning till under 1994.

Enligt forslaget skall medlemsstaterna skydda enskildas rittigheter
och friheter vid behandling av personuppgifter och da sirskilt deras
rétt till personlig integritet. Det fria flodet av personuppgifter mellan
staterna far emellertid inte begrinsas utdver vad som foljer av de
gemensamma réttsreglerna. Direktivet &r tillaimpligt vad det giller
béde automatisk behandling och manuell behandling av personupp-
gifter.

Datalagsutredningen har i sitt slutbetinkande "En ny datalag",
(SOU 1993:10) beaktat Kommissionens forslag till direktiv. Utred-
ningens forslag innebir att dven personuppgifter som inte ér allméin
handling fir bevaras. Dirigenom kan vissa uppgifter dven frin
privata arkiv undantas fran gallring, t.ex. uppgifter som har historiskt
intresse eller lagras for forskning, om dessa intressen viger tyngre én
den enskildes intresse. Det dr fran arkivsynpunkt en stor fordel att
privata arkiv forda pd ADB-medium nu foreslds fi bevaras.
Viirdefulla privata arkiv ir t.ex. foretags- eller foreningsarkiv.

Regeringens utgdngspunkt &r att den enskilda skall tillforsikras ett
fullgott integritetsskydd i datasamhéllet. Ett starkt skydd far dock inte
onddigtvis hindra en angelégen samhillsutveckling med utnyttjande av
ny teknik. I avvigningen mellan integritetsaspekter och effektivitet
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maste dven den internationella utvecklingen beaktas. En av forutsitt-
ningarna for att informationsutbytet 6ver granserna skall kunna fun-
gera pa ett tillfredsstdllande sitt dr att det i mottagarlandet finns
regler som ger skydd mot obehdrig spridning av 6verférda uppgifter.

Regeringens bedomning ér att en ny datalag bor anstd till dess
Ministerradet tagit stdllning pa integritetsskyddsomradet. Under
mellantiden bor Datainspektionens tillstandsprovning minskas genom
att inspektionen ges méjlighet att utfirda generella bransch- och
sektorforeskrifter (prop. 1993/94:116).

5.3 Regional fordelning av det internationella
kulturutbytet

De utlindska gistspel som besoker Sverige ér starkt koncentrerade till
storstadsregionerna. Inom de olika konstomradena finns arrangorer
med statsanslag i vilkas uppdrag det ingdr att ombesorja den regionala
spridningen av kulturevenemang.

Svenska Riksteatern har ett sdrskilt ansvar for formedling och
distribution av teaterforestillningar och gistspel av svenska och
utlindska teaterinstitutioner och ensembler. Svenska Rikskonserter
formedlar internationell musik. Riksutstillningar svarar for regional
spridning av egenproducerade och géstande utstillningar. Dessa insti-
tutioners internationella verksamhet kommer att sérskilt behandlas i
avsnitten om de olika konstformerna.

Folkbildningens kulturverksamhet

Kulturverksamheten inom folkbildningsorganisationerna engagerar
ofta en bredare allminhet dn vad kulturinstitutionerna gor, savil
socialt som geografiskt. Svensk folkbildning har historiskt sett fyra
grenar som med tiden kommit att samverka och sammanvivas: folk-
bibliotek, forelidsningsforeningar, folkhdgskolor, och studieférbund.
Folkbildningen har huvudsakligen tre roller: som folkrorelse, vuxen-
utbildare och kulturbirare. Kulturverksamheten &r en viktig uppgift,
verksamheten ir en inkorsport till personlig utveckling och ny-
skapande och dr ocksa ett instrument for kulturutbyte mellan svensk
och annan kultur.
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En stor del av amatorverksamheten inom kulturomradet bedrivs
inom ramen for studiecirklar och foreldsningsserier. Tillsammans
med studiecirklar i estetiska dmnen utgor studieférbundens kultur-
grupper den dominerande formen for amatoraktivitet och forbundens
kulturprogramverksamhet samlar en publik pa 6ver 11 miljoner del-
tagare. Dessa innefattar bade korsing, amatorteater och konstfor-
eningar som ger deltagarna en mdjlighet att bide uppticka och ut-
veckla sina konstnirliga talanger samtidigt som det erbjuder arbets-
tillfallen for en stor grupp kulturarbetare. Omkring 400 000 personer
i Sverige utévar amatorteater, ca 225 000 dansar folkdans, ca 150 000
deltar i balett eller modern konstdans, nidra 50 000 sjunger i kor,
nagra hundra tusen spelar olika musikinstrument, nira 600 000 ut-
ovar bildkonst och omkring 800 000 sysslar med konsthantverk. De
flesta av dessa dr verksamma i studieforbunden. Inte minst barn och
ungdom deltar livligt i den omfattande amatorverksamheten.

Inom amatorverksamheten bedrivs kulturutbyte i olika utstrick-
ning. Utbytet genomfors till stor del genom vénforeningar i andra
ldnder, ddr de olika grupperna besoker varandra. En stor del av t.ex.
det utbredda internationella korsamarbetet bedrivs pa detta sitt.

Folkhdgskolorna erbjuder ocksa utbildningsmdjligheter inom kul-
turomréddet for den stora grupp som inte fér plats inom den begrinsa-
de konstnirliga hogskoleutbildningen. Aven inom detta omrade fore-
kommer utbyte. En inte oansenlig del av folkhogskolestudenterna
hirstammar ocksé frdn andra linder vilket bidrar till impulser fran
andra kulturer.

Studieférbund och folkhdgskolor har under de senaste aren inten-
sifierat sina samhills- och sprakstudier med europainriktning, och
organiserat en omfattande studiekampanj infor folkomréstningen om
den europeiska integrationen.

Svensk folkbildning har i sitt internationella arbete haft ambitionen
att med sin bildningssyn och organisationserfarenhet stédja en demo-
kratisk utveckling och gora en aktiv insats fér ménniskor i andra lin-
der. Inom Norden har studieférbund och folkhdgskolor ett utvecklat
samarbete som stods genom bidrag fran Nordiska ministerradet.

Vid borjan av verksamhetséret verfordes delar av den internatio-
nella verksamheten till Foikbildningsradet (Folkbildningsférbundet,
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, Landstingsférbundet). I
samband med detta dvertog radet det svenska medlemskapet i [CAE
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(International Council for Adult Education) och EBAE (European
Bureau of Adult Education). Radet dr ocksa med i NFR (Nordiska
folkhogskoleradet). Rédets internationella verksamhet giller bade att
foretrada Sverige utomlands och att vara en stimulans for arbetet i
svenska studieforbund och folkhdgskolor. Inom EBAE bedrivs en
omfattande verksamhet i syfte att frimja vuxenutbildning, folkbild-
ning och kultur i Europa. For att forbéttra mojligheterna att paverka
EU:s olika organ har EBAE etablerat ett kontor i Bryssel.

Internationellt utbyte for barn och ungdom

Internationellt barn- och ungdomsutbyte forekommer ocksd t.ex.
inom ramen foér CISV (Children's International Summer Villages)
vilket #r en internationell, politiskt och religiost obunden fredsorgani-
sation som sammanfor barn, ungdomar och vuxna oavsett ras, reli-
gion och politisk tillhérighet for att de skall uppleva gemenskap och
internationell forstdelse. CISV har barn- och ungdomsutbyte med
omkring 90 ldnder.

Syftet med CISV:s verksamhet ér att skapa forstdelse och vinskap
mellan barn och ungdomar fran skilda kulturer, skapande verksamhet
som drama, dans, sing och musik ingar hér som en sjélvklar kompo-
nent. P4 detta sitt far deltagarna en mojlighet att delta i internationellt
kulturutbyte.

Organisationens huvudsakliga uppgift dr att anordna internationella
barnbyar for 11-dringar, men annan verksamhet férekommer ocksa
som t.ex. sommarldger for invandrarbarn och svenskfodda barn, ung-
domsutbyte och internationella seminarieldger for 17-18-aringar.

Folkparkerna i Sverige

Folkparkerna i Sverige #r en intresseorganisation med ca 165 med-
lemmar spridda 6ver hela landet. Nérmare 12 miljoner personer be-
soker arligen folkparkernas kulturella arrangemang. For budgetéret
1993/94 erholl Folkparkerna i Sverige ca 5 miljoner kronor for
kulturverksamhet.

Folkparkernas kulturverksamhet innehéller teater, sang, konserter,
revyer och dven organisation av utlindska géstspel. Ungefdr hélften
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av folkparkerna i landet drivs ideellt och saknar resurser for gistspel.
Folkparkerna i Sverige samarbetar dven med andra organisationer
och myndigheter. Under sommaren 1993 arrangerade bl.a. Folk-
parkerna turnén Afrika! Afrika! med stod fran SIDA.

Folkparkernas internationella verksamhet har under de senare &ren
begrinsat sig till enstaka evenemang. Dessa kan dock vara program
som innehéller framtridande av flera musikgrupper. Huvudsakligen
deltar dessa i redan befintliga festivaler eller andra redan etablerade
program. Marknadsforingen av internationella program #r ofta ett
problem for folkparkerna med dessas begrinsade resurser. For att n&
en storre publik forsoker Folkparkerna i Sverige skapa kontakter med
befintliga lokala grupper och intresseorganisationer. I s stor ut-
strdckning som mojligt férsoker man sedan forldgga turnéer till de
omraden dir man ser mojligheter till ett stort publikunderlag.

5.4 Artistformedling i Sverige

[ juli 1993 skedde en avreglering av formedling av arbetskraft. Det ér
nu tillatet for privata bolag att formedla arbete inom samtliga yrken.
Arbetsgivaren betalar for dessa tjanster. Hur ménga privata formed-
lingar som bildats for artistformedling finns inga uppgifter om.
Nédgon storre fordndring antas dock inte ha skett pa artistformed-
lingsomradet sedan avregleringen tridde i kraft.

For att utlindska medborgare skall f& arbeta i Sverige krivs nor-
malt arbetstillstind. Bade hos arbetsgivare och arbetstagare finns ett
starkt intresse av att kulturellt verksamma personer fran utlandet ges
mojlighet att arbeta i Sverige. Utldndska personer verksamma inom
kulturomrédet erhdller regelmissigt arbetstillstdnd. Arbetstagarna
motsitter sig i regel inte att utlindsk arbetskraft tillits arbeta i landet
eftersom internationellt kulturutbyte anses tillféra det svenska kul-
turklimatet positiva impulser. Medborgare fran de nordiska linderna
har tidigare kunnat arbeta i Sverige utan arbetstillstand, och frin och
med januari 1994 di EES-avtalet tridde i kraft, kan dven medborgare
fran Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Liechtenstein,
Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike arbeta i Sverige utan sérskilt arbetstillstind i
tre ménader. Ar anstillningstiden lingre #n tre manader méste man
ansbka om uppehéllstillstand hos polisen.
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Merparten av arbetstillfillena inom musik- och artistomradet dr
kortvariga, och generellt beviljas ocksa arbetstillstdnd inom kultur-
omradet med forenklad handliggningsordning. Det dr endast i undan-
tagsfall som en arbetsmarknadsprévning gors vid ansdkan om
arbetstillstdnd inom kulturomradet. Deltagare i utlindska géstspel ska
ha arbetstillstdind, men Statens invandrarverk behover inte ldimna
dessa drenden for arbetsmarknadsprovning om gistspelet dr kortare
4n en manad.

Enligt SFS 1989:547, 4 kap., 6-7 §§ bemyndigar AMS invandrar-
verket att fatta beslut om arbetstillstdnd for artister inom kulturom-
radet som engagerats i Sverige hdgst 10 engagemangs/arbetsdagar
under en sammanhingande tid. Samma sak giller for cirkuspersonal
(ej tivoli) oavsett engagemangstid. Det samma giller for restaurang-
musiker i de fall dir platser anmilts till kulturarbetsformedlingen i
god tid.

Om det finns sérskilda skil dr det mojligt for invandrarverket att
remittera drendena. Remiss bor alltid ske om det 4r friga om enga-
gemang dir gage inte betalas av svensk arbetsgivare/arrangor, savida
det inte 4r friga om uppenbart kulturutbyte.

Det ir ocksd mojligt for Kulturarbetsformedlingen att efter samrad
med invandrarverket begira att vissa sérskilda drenden remitteras for
kortare eller lingre tid dven om de ingar i ovan ndmnda grupper.

I utlinningsforordningen gors dven undantag frén kravet pa
arbetstillstand for sirskilda grupper. Till dessa hor artister m.fl.
anstillda av Sveriges Radio (hdgst en manad).

Det finns inga sikra siffror 6ver hur manga utlindska artister som
arbetat i Sverige i samband med gistspel eller turnéer. AMS har dock
sammanstillt uppgifter om arbetstillstdnd som invandrarverket bevil-
jat med stod av AMS bemyndigande. Siffrorna dr dock ungefirliga,
sammanstillningen kan innehélla uppgifter om béde tekniskt och
konstnirligt yrkesverksamma personer. Antalet persondagar dr ocksa
mycket svért att berdkna vid engagemang som i vissa fall omfattar
endast en timme.

Under budgetaret 1992/93 fick cirka 10 000 utlindska musiker,
artister och andra verksamma inom kulturomradet arbetstillsténd i
Sverige. I dessa siffror ingdr éven medborgare i de linder som ingar
i EES-omrédet. Antalet arbetsdagar (persondagar) kan beréknas till

120 000, vilket motsvarar omkring 600 helarsarbeten.
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Beridknat antal persondagar med arbetstillstdnd fordelade sig mellan
olika ldndergrupper pa foljande sitt. Som framgar av diagrammet
svarar personer frin Osteuropa for nistan hlften.

Antalet persondagar for kulturskapare med arbetstillstdnd i Sverige
1992/93 fordelat pa storre lindergrupper

EG/EFTA

Sydamerika [[| i | Osteuropa

”“ |||III||\|\\\
Afrika m.m. w

Nordamerika

Asien

Killa: AMS

De flesta arbetstillstanden utfirdas for musiker, framforallt inom
rock- och popmusik. Merparten av dessa dr kortvariga engagemang
med utldndska virldsartister. Personer med arbetstillstind inom
restaurangmusiken star for 9 % av samtliga. Restaurangmusiker har
dock for det mesta lidngre arbetsperioder, veckor eller manader.
Restaurangmusikerna svarar for en betydande andel i persondagar,
enligt AMS' berikningar for hela 15-20 % av hela kulturomrédet.

Enligt AMS arbetsgrupp har inte ndgon storre fordndring skett
under senare dr vad giller volymen av arbetstillstdnd. Det totala an-
talet arbetstillfallen har dock minskat. For att kartligga hur ménga
artister som upptritt i Sverige anses dock arbetstillstdndssiffror all-
mint ha relativt stor felmarginal, eftersom lokala arrangorer i manga
fall antas engagera artister utan att arbetstillstdnd begirs.
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5.5 Skattefrdgor

Arrangorernas kostnader paverkar bendgenheten att anlita yrkesverk-
samma inom kulturomrddet. AMS' arbetsgrupp papekar det faktum
att det ir betydligt billigare for svenska arbetsgivare att anlita konst-
nirligt verksamma fran utlandet &n utévande konstndrer bosatta i
Sverige.

Svenska artister betalade tidigare en sérskild artistskatt. Detta for-
héllande forindrades i april 1993. I stillet skall skatteavdrag och
skatteinbetalning goras pd samma sitt som for alla andra. De som
arbetar som anstillda har A-skattesedel. Skatt dras da enligt tabell och
sidoinkomster beskattas med 30 %. En del artister och musiker kan
dven beskattas som egna foretagare. De har da F-skattesedel och be-
talar séledes sjélva in sin skatt och sina sociala avgifter.

Skatt pa inkomst regleras av lagstiftningen i det land dér arbetet ut-
fors. I Sverige giller en ny lag frén och med januari 1993 "Sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl." (SFS 1991:591 hir-
efter LSI) Nya skatteregler giller saledes for artister och musiker bo-
satta i utlandet med engagemang i Sverige som understiger 6 ma-
nader.

Den nya beskattningen ersitter "1908 ars forordning om bevill-
ningsavgifter" som nu har upphort. Bevillningsavgift utgick med
30 % av vad som tillfoll artist som var bosatt i utlandet och som
medverkade i en offentlig forestillning i kommersiell regi. En stor
grupp var befriade fran bevillningsavgiften. Hit horde bl.a. de som
"driva sitt niringsfing under bar himmel och uppbira allenast
frivillig avgift sdsom musiker och dylika". Regeringen kunde ocksd
till f6ljd av sirskilda omstindigheter i vissa fall medgiva befrielse
fran bevillningsavgift. Arrangorer av kulturellt utbyte och vil-
gorande dndamal var generellt befriade.

I den nya forordningen &r det den som i Sverige betalar ut skatte-
pliktig ersittning till en artist/idrottsman eller ett artistforetag som
ska gora skatteavdrag, redovisa och betala in skatten. Denna uppgift
aligger saledes arrangérerna. For en utlindsk artist som engageras i
Sverige utgar skatten p& "kontant ersittning eller annat vederlag som
uppbirs frin Sverige". Skatten dr 15 % av den skattepliktiga in-
komsten. LSI 4r en bruttobeskattning varifran avdrag ej kan goras.

Skattskyldigheten gller fysiska eller juridiska personer som dr bo-
satta, respektive hemmahorande i utlandet och som uppbir inkomst
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for artistisk verksamhet hir i landet. Artist kallas endast den som
upptrider infor publik. Ovriga deltagare i ett gistspel, t.ex. regisso-
rer och tekniker beskattas med 25 % enligt foreskrifter for personer
som bor utomlands, vilka giller sedan januari 1992 (RSV 442 utg. 1).
Denna skatt handlidggs av de lokala skattemyndigheterna.

De nya LSI reglerna tillimpas ocksé for utldndska artistforetag och
arrangorer hemmahorande utanfor Sverige. For dessa dr den skatte-
pliktiga inkomsten de intikter som inflyter nir en tillstdllning genom-
fors i Sverige eller pd ett svenskt fartyg. De intikter det normalt
handlar om &r biljett- och reklamintikter. Till arrangér riknas dven
géstande ensembler som oftast engageras som grupp.

Aven i den nya lagstiftningen finns undantag frén skatteplikt. Per-
soner som erhéller inkomst fran frivilliga betalningar sdsom gatu-
musikanter, dr fortfarande befriade. Ersittning foér kostnader for
nodviéndig resa eller transport, kost och logi som betalats av arrangor
ar inte heller skattepliktig. Ersittning i annan form #n kontanter till
virde under 1 000 kronor beskattas inte, och ngra sociala avgifter
behover inte betalas. I den nya lagstiftningen betraktas skatten som
inkomstskatt, vilket gor att den berdrs av de olika dubbelbeskattnings-
avtal som Sverige har med andra ldnder. Generellt giller att om den
besokande institutionen utomlands kan betraktas som myndighet, dvs.
helt eller delvis finansieras med offentliga medel, kan den inte beskat-
tas i Sverige.( RSV 520)

Under arets forsta 11 manader hade 13,5 miljoner kronor betalats
in i skatt enligt de nya LSI-reglerna. Det motsvarar en skattepliktig
inkomst pa omkring 100 miljoner kronor under ett r, eller i grova
drag 700 helarsloner.

Kritik mot den nya skatten har horts fran flera hall. Eftersom den
inte skiljer korta gistspel fran ldngre engagemang, fungerar den
mycket olika for skilda grupper.

AMS' arbetsgrupp papekar att det ldgre skatteavdraget kan leda till
lagre gager, vilket kan leda till att arrangérer och arbetsgivare gor en
besparing genom att anlita utldndska artister och musiker i stillet for
dem som #r bosatta i Sverige. Detta anses framst vara ett problem for
restaurangmusikerna. Engagemang av utldndska artister kan dock
innebadra merkostnader i form av logi och traktamente, vilket kan be-
grinsa den eventuella besparing arbetsgivaren kan uppna genom att
anlita en utlandsk artist.
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Nir det giller korta géstspel av utlindska artister och ensembler,
leder skatten didremot till okade kostnader for den svenska arrango-
ren. Teatrarnas Riksforbund har vid flera tillféllen till Finansdepar-
tementet framfort kritik mot lagen och dess forarbeten. I en skrivelse
den 24 mars 1993 foreslar Teatrarnas Riksforbund att bestdammel-
serna om "artistforetag” utmonstras ur lagen samt att det tidigare be-
frielseinstitutet bibehdlls med nodvéndiga inskrdnkningar och for-
dndringar. Svensk Teaterunion — Svenska ITI har i skrivelser till sa-
vil skatteministern som kulturministern understrukit betydelsen av att
den nya lagstiftningen anpassas till teaterlivet pa ett rimligt sitt, man
framhaller att arrangerandet av utlédndska géstspel i Sverige i annat
fall kommer att forsvaras ytterligare.

De gistspelande ensemblerna kan enligt den nuvarande lagstift-
ningen behandlas som arrangérer, och bor sdledes betala en skatt om
15 % péa biljett- och programintikter. Dessa intikter tillfaller som
regel dock inte ensemblen utan den arrangerande institutionen i
Sverige som nyttjar dem for att bestrida en del av kostnaderna for
gistspelet. Gistspelsgruppen erhéller arvode enligt avtal mellan dem
och arrangerande institution. Resultatet av den nya skatten blir att de
svenska arrangdrerna blir tvungna att betala artistskatten.

P4 ett mote i september 1993, arrangerat av Svensk Teaterunion —
Svensk ITI, med representanter for flertalet svenska géstspels-
arrangorer pa teateromradet konstaterades att den nya artistskatten i
hog grad forsvérar internationellt utbyte, att den missgynnar icke-
institutionella grupper i Visteuropa (som oftast inte omfattas av
dubbelbeskattningsavtal), att den tillkommit fér den kommersiella
sektorn och passar daligt for subventionerad kulturverksamhet samt
att den inte bara véllat 6kade kostnader utan medfort stort merarbete
for de svenska teater- och dansarrangorerna.

Sammanfattningsvis anser arrangorerna av utldndska gistspel att
den nya skatten utgér ett hinder for ett blomstrande kulturutbyte.

En annan skattefriga med relevans for kulturomrédet i hindelse av
ett EU-medlemskap #r mervirdeskattefragan. Enligt EG:s sjitte mer-
virdeskattedirektiv (senast kompletterat och dndrat i december 1992)
skall i princip alla varor och tjénster beskattas. Vissa tjénster pa
kulturomradet kan dock undantas om de tillhandahalls i offentlig regi.
Inom Finansdepartementet har tillsatts en utredning for att utreda be-
hovet av en EU-anpassning av mervirdeskattelagen. Utredningen om
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teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna (Fi 1991:09) arbetar
med samtliga fragor som ror mervirdeskatten, och kommer vidare
att behandla fragan om merviardeskatt pa entréavgifter. Ett betidn-
kande fran utredningen véntas foreligga varen 1994.

5.6 Slutsatser

Kommittén finner det tillfredstillande att kulturutbytet med Ost- och
Centraleuropa samt u-ldnderna har forstirks och utvecklats under de
senare aren med hjélp av Svenska institutets sérskilda anslag for detta
dndamal. Kommittén har dock noterat att resurserna for 6vriga vérl-
den har forsvagats. I en tid av fordjupat europeiskt samarbete ir det
av stor betydelse att resurserna for kulturutbyte i Visteuropa inte
vidare urholkas utan snarare forstarks. Kommittén anser dirfor att
detta omrade bor ges hog prioritet i framtiden.

Kommittén konstaterar att den radande situationen med en sérskild
artistskattt for artister bosatta i utlandet utgoér en belastning for
arrangoOrerna av kortvariga internationella géstspel och dédrigenom ett
hinder for ett vidgat kulturutbyte. Kommittén anser darfor att det bor
undersokas om mojlighet till befrielse fran LSI skulle kunna ges till
denna typ av gistspel for att underlitta for ett aktivt och levande
kulturutbyte.

I fragan om mervirdeskattefragans betydelse for entréavgifter till
kulturevenemang i héndelse av ett EU-medlemskap hanvisas till ut-
redningen om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna (Fi
1991:09) med sérskild uppgift att behandla mervirdeskattefragor.






6 Kulturens omraden

6.1 Bakgrund

Det internationella kulturella samarbetet 4r mycket omfattande. For-
merna dr mycket varierande. Redogorelsen nedan grundas pa redo-
visningar av det internationella kulturella samarbete som finansierats
av statliga killor. Eftersom en stor del av samarbetet sker utan statlig
finansiering, &r inte sammanstéllningen komplett. Redogorelsen visar
pa bredden och konkretiserar pa olika punkter samarbetets art.

Svensk kultur kan fa stod fran flera olika hall for att visas utanfor
Sverige. Konstnirer och artister kan erhélla stipendier eller andra
personliga bidrag, deras produkter och produktioner kan ges stod for
utrikes presentationer.

Nagon exakt bedomning av storleken pé det totala samarbetet eller
av hur stora bidrag som finns tillgéngliga 4r inte méjlig att goéra, bl.a.
darfor att enskilda organisationer och institutioner ocksa stoder det
internationella kulturella samarbetet.

De statliga bidragsgivarna &r Kultur- och Utrikesdepartementen,
Konstnarsnamnden, Statens kulturrdd, Svenska institutet och SIDA.
Dessas — och andra organisationers — uppgifter i detta sammanhang
har beskrivits ovan (kap. 5). En forsiktig berdkning visar att svensk
kultur, i skilda former, visades vid nirmare 1 000 tillfdllen utomlands
(utstédllningar, konserter, dans- och teaterforestillningar etc.), under
budgetaret 1992/93.

Svensk publik moter utlandsk kultur frimst i Sverige. Mycket stor
del av denna verksamhet sker pa kommersiella villkor och genomfors
helt utan svenskt statligt stod. I sadana fall finns heller ingen samman-
stillning 6ver omfattningen eller inriktningen av kontakterna. Annan
verksamheten kan vara finansierad av utsindande lands myndigheter,
av kommunala myndigheter i Sverige eller av privata killor.

I uppskattningen av de statliga kostnaderna for internationellt kul-
turellt samarbete har — i ménga fall — institutionernas egna bidrag for
internationell verksamhet inte inkluderats. Nigra institutioner kan
inte ange kostnaderna for sin internationella verksamhet d& den &r
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helt integrerad i 6vrig verksamhet. I de fall de internationella kost-
naderna har sirredovisats, anges detta nedan.

6.2 Musik

Inledning

Fonogramindustrins utveckling samt ett dkat antal radiokanaler gor
musiken till ett allt vanligare inslag i vardagen. De allra flesta kom-
mer pa sé sitt dagligen i kontakt med musik, inhemsk eller av annat
ursprung. For den svenska publiken dr det av stor vikt att f4 mota
dven levande musik frin andra lander. Bade den levande och inspe-
lade musiken ir till stor del kommersiellt finansierad med véster-
ldndska, frimst anglosaxiska fortecken. Det ter sig darfor rimligt att
offentliga insatser bidrager till att skapa bittre jimvikt och storre
bredd p& musikomradet.

Musikaliska méten dver grinserna ér en forutséttning for musikens
utveckling. Musikomradet har alltid haft ett vilutvecklat interna-
tionellt kontaktnit. Det 4r av stor vikt for bade kompositorer och
musiker att mota kolleger och publik fran andra kulturer for att fa
nya impulser utifrin, och samtidigt sprida kunskap om den svenska
musiken.

Statens stod till musikindamal har 6kat mycket lite under 1980-
talet. Ansvaret for landets musikpolitik dr delat mellan stat, landsting
och kommun. Landstingen #r huvudmén for den regionala musik-
organisationen, vars verksamhet innefattar bade géstkonserter, tur-
néer och utlandsresor. Kommunerna stoder konsertverksamhet, men
deras storsta utgift pA musikomradet ér den kommunala musikskolan
som bekostas helt utan statligt stod. Den kommunala musikskolan har
haft en avgorande betydelse fér musikkulturens utveckling i hela
landet. Den ger barn och ungdom en mojlighet att utveckla sitt musik-
intresse bade som lyssnare och som utdvare.

Statens stod till musikomradet omfattar i forsta hand konsertverk-
samhet, som bedrivs av statliga och statsunderstodda musikinstitu-
tioner samt stod till tonkonstnirer och fria musikgrupper. Statens stod
gar huvudsakligen till den professionellt utforda visterlindska konst-
musiken.
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For kammarmusik och orkester finns ett brett internationellt kon-
taktnét. Ett okat intresse for "world music" har mirkts under senare
dr, vilket bl.a. har resulterat i en 6kning av antalet internationella
folkmusikfestivaler. Dirigenom ges goda majligheter att 6ka den
internationella efterfrigan pd svenska ensembler inom folkmusiken.
Internationella musikfestivaler forekommer dven i Sverige, t.ex.
Falun Folkmusikfestival, varigenom publiken i Sverige bereds
mojlighet att ta del av folkmusik frin andra linder. Musikfestivalerna
erbjuder édven utldndska besokare tillfille att fa inblick i den svenska
musiktraditionen.

Statliga insatser for internationellt utbyte inom
musikomradet

Enskilda konstnirer, sivil som ensembler och géstspelsarrangorer,
kan anséka om stod och bidrag for internationellt kulturutbyte fran en
rad olika myndigheter. Som némnts tidigare forekommer ett formellt
samarbete mellan berérda myndigheter nér det giller kulturutbyte
med ldnderna i Central- och Osteuropa och u-landsutbytet, medan
mer informella Gverlidggningar sker for projekt i andra delar av
vérlden. Ansvarsfordelningen mellan de olika myndigheterna #r dock
tydlig pd musikomradet.

For informationsutbyte och ldngsiktig planering av musiksatsningar
utomlands finns en sirskild musiksamradsgrupp. 1 gruppen ingér
Svenska institutet, kulturridet, Svenska Rikskonserter, Kungl. Musi-
kaliska Akademin, Svensk Musik, Musikradion samt UD:s informa-
tionsbyrd. Gruppen triffas regelbundet for verliggningar.

Mer omfattande internationella projekt, som festivaler och storre
turnéer, innebir ofta ett ndra samarbete mellan flera av dessa institu-
tioner i form av betydande bidrag och/eller produktionsansvar.

Konstnirsnimnden

Enskilda konstnirer soker bidrag for internationell verksamhet hos
Konstnérsndmnden. Niamnden har tva arbetsgrupper fér musik-
omréadet, arbetsgruppen for upphovsmén och arbetsgruppen for musi-
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ker och singare. Arbetsgrupperna har mojlighet att bidraga till en-
skilda artisters resor samt utdela bidrag for internationellt utbyte.

Under 1992/93 utdelades ett resebidrag pa 35 000 inom gruppen
tonsittare. Totalt utdelades till musiker och sdngare 47 resebidrag
vilka sammanlagt uppgick till 897 000 kronor.

For tonsittare utdelades 1992/93 totalt 15 bidrag for internationellt
utbyte till en summa av sammanlagt 171 500 kronor. Bidrag till
internationellt kulturutbyte kan frdn och med 1992/93 dven utdelas till
utlindska konstnirers besok i Sverige. Tva utlidndska tonsittare kunde
pa detta sitt besoka Stockholm/Géteborg. Samma ar utdelades 27 bi-
drag for internationellt kulturutbyte for sdngare och musiker, vilka
uppgick till en summa av 328 000 kronor.

Kungliga Musikaliska akademien

Musikaliska akademien har till uppgift att frimja tonkonsten och
varda musiklivet. Akademin skall dven folja utvecklingen inom det
svenska och internationella musiklivet och ta initiativ som framjar den
svenska musikkulturen .

Kungliga Musikaliska akademien har erhallit en rad donationer
framst avsedda for att frimja unga musikstuderandes fortbildning.
Stipendierna varierar mellan 10 000 och 75 000 och &r i huvudsak av-
sedda for studier i utlandet. Svenskt medborgarskap kravs for att soka
dessa stipendier. Utlandsk sokande kan pé sirskild blankett ansoka om
rétt att delta 1 proven.

Musikstuderande och yrkesmusiker kan genom akademin dven ges
mojlighet att hyra rum i Cité Internationale des Arts i Paris.

Svenska institutet

Inom musikomradet ingdr i Svenska institutets uppdrag att fordela
bidrag for internationellt utbyte till enskilda konstnérer, grupper och
arrangorer for kulturutbyte. Institutet erbjuder @ven hjélp med kon-
taktverksamhet och bidrag for inbjudningar av utlindska personer
som har stor betydelse fér musikomradet.

Svenska institutet har i uppdrag att bista enskilda musiker, tonsitta-
re och kritiker med bidrag till konsertturnéer, framtridande vid
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festivaler, mistarkurser eller andra pedagogiska uppdrag utomlands.
Bidragen dr huvudsakligen till for att ticka resekostnader, de in-
bjudande arrangorerna forvintas std for gage och uppehille. Inom
musikomrédet utdelas dven stérre projekt- och gistspelsbidrag till
arrangOrer av musikgéstspel och festivaler.

I mars 1993 genomfordes den internationella musikfestivalen
Stockholm New Music 1993 vilken inneholl 17 konserter och 9 semi-
narier. Under festivalen inbjod institutet fyra internationella musik-
arrangorer och tidskriftsskribenter fran Frankrike, Storbritannien
och Tyskland for att ta del av det svenska musiklivet.

Samma ar dgde musikfestivalen i Genéve rum som del av det
svensk — schweiziska kulturprojektet. I festivalen deltog bl.a. Eric
Ericsons Kammarkor, Drottningholms Barockensemble, Kroumata
m.fl. Som led i utbytet gjorde dven Radiosymfonikerna en turné till
bl.a. Basel, Bern, Lausanne och Ziirich.

Sedan 1989/90 har antalet registrerade kontaktresor och projekt for
kulturutbyte pd musikomradet 6kat fran 120 till 248 budgetaret
1992/93. Antalet beviljade projektbidrag har under samma period
okat fran 33 till 99 stycken. De anslagna medlen visar dock pa en
minskning, fran 359 000 kronor (1989/90) till 253 000 kronor
(1992/93).

Inom ramen for kulturutbytet med u-linderna i samarbete med
SIDA har det skett en markant 6kning av antalet beviljade projekt-
bidrag inom ton- och musikomradet. Under budgetéret 1989/90 bevil-
Jjades 14 bidrag till en kostnad av ca 644 000 kronor, 1992/93 hade de
oOkat till 39 beviljade bidrag till en kostnad av ca 2 miljoner kronor.

Som exempel pd musikprojekt med u-landsanknytning kan t.ex.
ndamnas att musikgruppen Mama Malumma fran Géteborg med stod
fran institutet genomforde ett kulturutbytesprojekt med Tanzania
sommaren 1993. I projektet ingick bl.a. deltagande i en internationell
kulturfestival, inspelningssamarbete mellan svenska och tanzaniska
musiker, workshops och konserter.

Genom ett projektbidrag fran Svenska institutet kunde yngre musi-
ker fran Tanzania, Zambia och Uruguay delta i ETHNO, ett interna-
tionellt mote for utévare av traditionell musik i anslutning till Falun
Folkmusikfestival. Svenska musikinslag av bade folk-, rock- och
konstmusik ingick dven som del i Sverige i Indien-manifestationen.
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Antalet beviljade projektbidrag pa musikomradet inom kulturut-
bytet med Osteuropa har ocksa 6kat. Under 1990/91-1991/92 bevilja-
des 20 bidrag inom omradet till en kostnad av ca 1,3 miljoner kronor,
1992/93 hade antalet okat till 25 stycken och kostnaden till ca 1,4
miljoner kronor.

Inom ramen for kulturutbytet med Central- och Osteuropa gav in-
stitutet ett betydande ekonomiskt bidrag till bl.a. den Baltiska festiva-
len pa Stockholms Konserthus i oktober 1992. Dir deltog bade baltis-
ka symfoniorkestrar, solister och kammarmusiker. Vid 1993 ars slut
genomforde Stockholms konserthusstiftelse en Penderecki-festival
som kunde genomforas med hjilp av ett storre bidrag fran bl.a.
Svenska institutet.

Statens kulturrad

Som tidigare namnts har kulturrddets bidragsgivning till interna-
tionellt kulturutbyte 6kat under de senare aren. Inom musikomrddet
beror detta bl.a. pa att kulturrddet 1990/91 &vertog bidragsfordel-
ningen fran Svenska Rikskonserter for att forenkla bidragsstrukturen.
Av beviljade bidragsansokningar 1992/93 med internationellt indamal
var det musikomradet som erholl det storsta beloppet. Av de totala
medel kulturridet anslog for internationella dndamal tillféll 33 %
musikomradet.

P4 musikomradet beviljades 77 bidragsansokningar vilka uppgick
till sammanlagt ca 2,2 miljoner kronor. Av dessa avsdg 1,2 miljoner
bidrag till 53 utlandsturnéer. Bidragen bestod huvudsakligen av
turnéstod och resebidrag for yrkesverksamma grupper och ensem-
bler. De flesta turnéerna dgde rum i Visteuropa.

Bidragen pa musikomridet fordelades regionalt pé foljande sétt.

Sverige 15
Ovriga Norden 6
Visteuropa 39
Osteuropa 8
Ovriga virlden 8
Ospec 1
Summa 77
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Turnéverksamhet i utlandet &r i allménhet inte en inkomstgenere-
rande verksamhet. Omkostnaderna fér en turné ir oftast mycket
stora, och det dr svart att fi dem téckta till och med fér etablerade
band och orkestrar. Turnébidragen frén kulturrddet fyller hir en
visentlig uppgift for att mojliggora turnéer for svenska musiker.
Kulturradet utdelar ocksa undantagsvis mindre resebidrag for korer
och orkestrar med olika resmal i Norden och Europa.

Symfoniorkestrarna gor ofta omfattande utlandsturnéer, inte minst
Goteborgs symfoniorkester. Ar 1991/92 genomforde kammar- och
symfoniorkestrarna 46 och linsmusikensemblerna ca 100 konserter i
utlandet. Kulturradet kan endast ge marginellt stod till dessa turnéer,
som i regel genomfors med hjilp av betydande sponsorinsatser.

Bidrag fran kulturradet utgar éven till storre festivaler och eve-
nemang som innehaller bade musik-, teater- och dansinslag, t.ex.
"Images of North Africa" en festival i Stockholm med fokus pa
islamsk musik. Internationell Scensommar pa Kulturhuset har ocks3
genomforts med hjélp av stod fran kulturridet.

Kulturradet stoder dven internationella méten, och vissa organisa-
tioners generalférsamlingar som dger rum i Sverige. Ar 1990/91 fick
Svenska sektionen av International Conference of Electroacoustic
Music bidrag for sin generalférsamling i Stockholm. Arrangorerna
av de s.k. Virldsmusikdagarna i Stockholm i oktober 1994 har #ven
erhallit betydande bidrag fran kulturradet.

P4 musikomradet star Svenska Rikskonserter for den betydande
internationella verksamheten, flera storre arrangemang har mojlig-
gjorts med bidrag fran bl.a. kulturrddet. Svenska Rikskonserter stod
t.ex. som vird och arrangér for en turné som Virldsungdoms-
orkestern foretog i linderna runt Osterjon 1990/91. Projektet genom-
fordes delvis inom ramen for samarbetet med Baltikum (Ars Baltica)
och erholl ett férhallandevis stort bidrag fran kulturradet.

SIDA

Internationaliseringen av musikutbudet har okat kraftigt under de
senare decennierna, och kommersiell transnationell musik nar i dag
hela virlden. Mot detta utbud &r det i ménga linder svart for den
traditionella inhemska musiken att hiivda sig.
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En viktig del av ett u-lands sokande efter kulturell identitet &r att
spara, dokumentera och arkivera den inhemska musikeir. En av de
viktigaste insatserna som SIDA gjort for musik i u-land ir att hjélpa
Zambias radioforetag att organisera ett nationellt ljudarkiv (Zambia
Heritage of Sound). I detta projekt ingar dven inkdp av utustning och
kassettproduktion.

Musikgistspel i Sverige genomfors i huvudsak inom ramen for
Svenska institutets kulturutbyte. Ibland har ocksa SIDA bidragit till
att Folkparkerna i Sverige (i samarbete med systerorga1 i Norden)
kunnat inbjuda sidng- och dansgrupper fran Afrika ait turnera i
Norden. SIDA har #ven bidragit till svenska artisters framtradande i
u-linder. Utbildningsprojekt i traditionell musik i u-linderna har
ocksa erhdllit stod frin SIDA. De senaste drens kulturbisténd till
musikverksamhet har okat frin ca 1,6 miljoner kronor 1989/90, till
ca 2,1 miljoner kronor 1992/93.

Svenska Rikskonserter

Den statliga stiftelsen Svenska Rikskonserter bildades d=n 1 januari
1988. Svenska Rikskonserter har till uppgift att stodja och kom-
plettera musiklivet samt att bedriva internationell verksamhet.
Svenska Rikskonserter ger inte stod eller bidrag for musik-
verksamhet, utan dr sjdlv arrangor eller samordnare av konserter,
turnéer och festivaler. Inom Svenska Rikskonserter har stora
arbetsinsatser gjorts for att etablera svensk musik och svenska artister
i utlandet. Malet 4r att oka internationell efterfragan pa svensk musik
och svenska musiker och dirmed skapa en okad arbetsmarknad.
Svenska Rikskonserter ansvarar dven for artistférmedlinzen Svenska
Konsertbyran.

Svenska Rikskonserter satsar alltmer for att lansera svensk musik
och svenska musiker i utlandet, genom turnéer och projekt. Utlands-
verksamheten domineras vanligen av ett par stora projekt t.ex. en stor
turné eller en festival dir Svenska Rikskonserter fungerar som sam-
ordnare mellan olika arrangérer. Vid sidan av de mer omfattande
projekten genomfors ett antal mindre turnéer.

Festivalen Stockholm New Music genomfordes for endra gangen
varen 1993. Det var resultatet av ett samarbete mellan Svenska
Rikskonserter, Sveriges Radio, Kungliga Filharmoniska orkestern,
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Kungliga Teatern, kulturrdet och Kulturhuset. Festivalen gavs béde
nationell och internationell uppmirksamhet och bevakades flitigt av
press bade inom och utanfor landet.

Svenska Rikskonserter samordnade #ven Elektronmusikfestivalen i
Stockholm. Kompositionstivlingen Stockholm Electronic Arts Award
inneholl senast ett attiotal bidrag fran hela virlden. Kompositions-
tavlingen bidrar effektivt till att skapa internationellt intresse for hela
festivalen.

Ett annat exempel pd Svenska Rikskonserters verksamhet med
internationell inriktning #r forsoksprojektet Mix Musikcafé med syfte
att skapa en musikalisk motesplats for svenska, invandrade och
utlindska musiker.

Svenska Rikskonserter bedriver dven sedan flera ar musikverk-
samhet pé flyktingforlidggningar i samarbete med Statens invandrar-
verk, linsmusiken och kulturarbetsformedlingen.

Skolans internationalisering har varit ett av de temata under vilket
Svenska Rikskonserter har valt att inrikta sina insatser for barn
och ungdom. Ett okat internationellt utbyte efterstravas ocksa t.ex.
genom medlemskap i den internationella ungdomsmusikfederationen
Jeunesses Musicales.

Musik for Ungdom-verksamheten omfattar @ven ett betydande
stipendiatutbyte med andra europeiska lander.

Svenska Rikskonserter inledde 1991 ett samarbete med SIDA kring
musikprojekt fran olika utvecklingslinder. Med ekonomiskt stod fran
SIDA avser Svenska Rikskonserter att varje ar besoka ett speciellt
land, spela in och ge ut musik pé det egna skivmarket Caprice samt
arrangera en turné i Sverige for musiker fran detta land. En stor del
av de utgivna kassetterna skinks efter utgivningen till landet ifréga.
Ar 1991 besoktes Vietnam, 1992 Etiopien, och 1993 Ecuador.

Svenska Rikskonserters direkta kostnader for att formedla utlandsk
musik till Sverige har okat under de senaste aren. For budgetdret
1990/91 var den direkta kostnaden ca 5,3 miljoner kronor varav den
storre delen av den importerade musiken hirstammade fran Norden
(48 %) och Europa (38 %) medan den utomeuropeiska musiken stod
for en mycket liten del (14 %). Ar 1992/93 hade det totala beloppet
okat till ca 9,8 miljoner kronor. Den storsta delen harstammade fort-
farande fran Norden (44 %), den europeiska andelen hade sjunkit
(20 %), och andelen utomeuropeisk musik hade okat kraftigt (36 %).
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Svenska Rikskonserters anslag for att formedla svensk musik till
utlandet uppgick 1990/91 till ca 7,7 miljoner kronor, varav den 6ver-
vigande delen gick till Europa utom Norden (66 %). Ar 1992/93
hade den budgeterade summan stigit till ca 13,7 miljoner, fortfarande
prioriterades Europa (45 %), men det hade skett en ansenlig 6kning
av kostnaderna for export till utomeuropeiska linder (fran 15 %
1990/91-38 % 1992/93).

Svenska Konsertbyrans verksamhet

Svenska Konsertbyran startade 1985 och bedriver artistférmedling
for svenska och utlindska artister med inriktning pa visterldndsk
konstmusik. Artistlistan omfattar i dag ca 90 artister. Konsertbyrins
verksamhet startade innan avregleringen av artistformedling genom-
fordes. Att det nu ér tillatet att bedriva kommersiell artistformedling
kommer med all sannolikhet att paverka Konsertbyrins verksamhet.

Svenska Konsertbyran ingér i det omfattande europeiska samarbete
som utg0rs av ett inarbetat kontaktnét mellan artistagenturer, konsert-
arrangOrer och artister. Konsertbyran forser ett stort antal svenska
artister med engagemang savil i utlandet som i Sverige samt ger ett
antal utlindska artister mojlighet att arbete i Sverige. Dessa kontakter
kan i sin tur innebira nya mojligheter till export av svenska artister.

Exporten av svenska artister (dirigenter, instrumentalister, singare
och ensembler) dr omfattande. Under det senaste aret har det skett en
okning bade av antalet engagemang och antalet léinder i vilka Svenska
Konsertbyran har introducerat sina artister. Exporten omfattar idag
drygt 20 ldnder. Importen dr varierande och férekommer fran i stort
sett samma lander.

Svenska Konsertbyrans verksamhet skiljer sig frdn andra kommer-
siella svenska agenturer pa ett par punkter. Den representerar ett
storre antal svenska artister, varav ménga ér unga och kriver mycket
tid i friga om marknadsforing och lansering. Konsertbyréins service
till artisterna maste darfér vara mer omfattande och inkludera t.ex.
provsjungningar vid operahus i Europa och andra insatser som inte
ger ekonomisk ersittning. Svenska Konsertbyrans uppdrag mojliggors
genom det statliga stéd byrdn uppbir. Svenska Konsertbyrans anslag
for 1993/94 var ca 2 miljoner kronor.
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Information om svensk musik i utlandet

STIM (Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd) har till uppgift
att forvalta rittigheter till musikaliska och litterdra verk for rittig-
hetshavarna i Sverige och genom avtal med motsvarande utlédndska
organisationer. Enligt avtal har STIM hittills kunnat avsétta hogst
10 % av de samlade intikterna for offentligt framforande av musik i
Sverige for speciella insatser med avsikt att frimja spridningen av ny
svensk musik. Svensk Musik #r STIM:s informations- och dokumen-
tationscentrum for upphovsrittsligt skyddad svensk musik, i dess upp-
drag ingar informationsverksamhet om svenska tonsittare och deras
musik. Svensk Musik erhdller dven statliga anslag for sin verksamhet.

Malet for verksamheten #r att fi svensk musik att framforas mer
genom att sprida kiinnedom om den och géra den mer tillgénglig. En
viktig del av verksamheten &r att oka tillgdngligheten av den nya
svenska musik som huvudsakligen existerar i not- och partiturform.
For att sprida den svenska musiken producerar man dven skivor
under eget mirke — Phono Suecia.

For att vicka intresse for svensk musik forses utldndska musiker
med noter och utlindska radiostationer med skivor av svensk musik.

Svensk Musik har &ren 1987-1993 samordnat en Sverigemonter pa
den stora internationella musikforlags- och skivbolagsméssan MIDEM
i Cannes. Ansvaret for detta har 1994 forts over till Export Music
Sweden.

Swedish Music Day innebér att radiostationer runt om i vérlden
skall formés att spela svensk musik. Ar 1992 sindes svensk musik i
163 radiostationer i 37 linder, vilket var det bista resultatet hittills.
De storsta framgéngarna noterades i Brasilien och USA.

I manga andra linder finansieras Music Information Centers av
staten till storsta delen. Det innebir att de handhar dven produktion av
informationsmaterial som ror musiker, musiklivet, festivaler, musik-
politik etc. For ndrvarande rader oklarhet och delade meningar om
vem som har det formella ansvaret for information till utlandet om
svenska musiker. Frigan har diskuterats i samradsgruppen for inter-
nationella musikfrigor vid upprepade tillfdllen, utan att nagon l16sning
pa problemet har uppnatts.

Export Music Sweden &r en ideell forening som startade sin verk-
samhet 1993 med mélsittningen att samordna aktiviteter for att ge den
svenska musiken kommersiell framgdng utanfér Sverige. Bakom
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denna organisation star IFPI (International Federation of the Phono-
graphic Industry), SAMI (Svenska Artisters och Musikers Intresse-
organisation), Svenska Musikerférbundet, SOM (Svenska Oberoende
Musikproducenter), STIM/Svensk Musik.

I Export Music Swedens uppgifter ingr att sprida information om
det svenska musiklivet i utlandet genom att bl.a. samordna svenskt
deltagande i internationella missor, seminarier och festivaler.

En annan malsittning ér att samordna sdkandet av finansiering for
exportsatsningar av svensk musik samt sprida information om expo-
nerings- och exportmdgjligheter till den svenska musikindustrin. For-
eningen skall dven bereda svenska musiker och artister majligheter att
framtrdda utomlands i samband med exportsatsningar och bereda
svenska upphovsmin exponering i utlandet. Export Music Sweden
kommer under 1994 att koncentrera sina insatser pa Tyskland.

Medlemsinsatser tdcker for nirvarande foéreningens administrativa
kostnader. Foreningen erhéller dven stod fran kulturrddet. For vidare
finansiering kommer foreningen att uppvakta tinkbara sponsorer
samt Exportradet, Styrelsen for Sverigebilden och andra tidnkbara
finansieringskallor.

Musik pa fonogram

ABBA och Roxette dominerar en 20-i-topp lista ver de mest fram-
forda svenska musikverken runt om i virlden. Virldsmarknaden for
fonogram priglades under 1992 av en allmin tillbakaging. Detta be-
rodde sannolikt pa det ekonomiska ldget men ocksd p& konkurrens
frén andra underhallningsformer och privatkopiering. Ersittningen
till STIM fran utldndska systersillskap for framforande av svensk
musik utomlands 6kade dock med drygt 19 %. Aven om denna
Okning till en del kan férklaras av valutakursforindringar bekriftar
det totala beloppet 55 miljoner kronor den svenska musikens starka
stdllning utomlands.

Under 1992 séldes fonogram till de svenska handlarna for 1 273
miljoner kronor, vilket dr en okning frdn foregdende &r med cirka
111 miljoner kronor eller 9 %. Forsiljningen av svenska produk-
tioner har ckat med ca 75 miljoner och forsiljningen av utlindska
produktioner har okat med ca 36 miljoner. Detta innebir att
forsiljningen av svenska produktioner nu motsvarar 31,7 % av den
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totala forsiljningen, vilket dr en okning fran forra arets andel pa
28,3 %. Bland 1992 &rs populiraste album stod svenska artister for
tre av de fem populéraste.

Av STIMs intikter fran utlandet framgar att svensk populdrmusik
har en stark stillning. Inget annat land torde i forhéllande till sin
storlek vara sa vil representerat pa den internationella musikmark-
naden.

Betalningsforhdllanden med utlandet

fran utlandet till utlandet fran utlandet till utlandet fran utlandet till utlandet
1990 (tkr) 1990 (tkr) 1991 (tkr) 1991 (tkr) 1992 (tkr) 1992 (tkr)

Finland 13961 1960 13612 2437 14 024 2298
Danmark 12 735 1571 13 389 2162 18 272 2 364
Norge 4 662 1059 5092 1235 7109 1706
S:a Norden 31358 4590 32093 5834 39 405 6369
Tyskland 2090 3252 2504 4284 3164 4526
USA 2034 16 923 4346 22991 2956 27 514
Frankrike 983 3342 742 4545 997 5397
Holland 446 288 560 589 946 592
Storbritannien 1321 10 698 2355 13 129 1971 12 851
Osterrike 298 714 428 938 653 676
Japan 308 79 399 140 542 199
Belgien 338 206 346 329 597 383
Schweiz 268 312 279 467 472 490
Italien 263 765 387 1287 198 1277
Australien 163 382 343 748 535 683
Ovriga 909 2693 1458 3 862 2 804 2 469
Totalt 40779 44 244 46 240 59 143 55 240 63 433
Killa: STIM

En grundldggande forutsittning for STIM:s verksamhet &r ett vil
fungerande internationellt samarbete. EES-avtalet har ytterligare
accentuerat detta behov. For STIM:s del #ger ett sddant samarbete
rum tillsammans med STIM:s nordiska systerorganisationer i Nordisk
Union, genom aktivt deitagande i CISAC (Confédération Interna-
tionale des Sociétés d'Auteurs et Compositeurs) samt i BIEM (Bureau
International des Sociétés Gérant les Droits d'Enregistrement et de
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Reproduction Mécanique), samarbetsorganisation for sa kallade me-
kaniska rittigheter.

Utvecklingen p& upphovsrittsomradet inom EU gir snabbt. EES-
avtalet och utvecklingen inom EU stiller helt nya krav pé rittighets-
havare, organisationer, politiker och beslutsfattare. Det krivs pa ett
helt annat sitt 4n tidigare ett nidra samarbete for att med gemensamma
anstringningar dstadkomma resultat som tillgodoser rittighetshavar-
nas intressen. Den pagaende harmoniseringen av upphovsritten inom
EU torde oka forutsittningarna for att bibehalla och stirka en effektiv
rittighetsbevakning i varje fall inom Europa.

Agandekoncentration i fonogrambranschen

Kulturrddet har i sin skrift "Digitala drommar — med fonogrammen
mot 2000-talet" (1993:5) gjort en 6versyn av den svenska fonogram-
marknaden. Dir redovisas att de stora internationella skivbolagen
under de senaste aren i allt storre utstrickning fortsatt att kdpa upp de
mindre nationella bolagen. I dag svarar de stora multinationella bo-
lagen for 85 % av forséljningen av fonogram i Sverige. De smi och
medelstora bolagen har inte blivit firre men de har i jimférelse med
70- och 80-talen férlorat en stor del av den svenska marknaden.

De fem storbolagen dominerar fonogrammarknaden i flera euro-
peiska linder. Jimfort med ménga andra linder dr antalet mindre
fonogrambolag stort i Sverige dven om flera kopts upp av utlindska
bolag eller av andra skél forsvunnit frin marknaden. Vid det senaste
ansOkningstillfillet om fonogramstéd hos kulturridet i februari 1994
fick radet totalt 250 ansékningar frin 92 bolag.

Distribution av fonogram i Sverige dr ett omridde med speciella
problem. Mindre fonogrambolag har svart att fi distributionen att
fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Det finns i dag ett tjugotal fono-
gramdistributorer av olika storlek och med olika inriktningar. De
mest betydelsefulla dr de distributorer som ingér i Grammofon-
leverantorernas forening (GLF) och som i de flesta fall ir identiska
med de storre produktionsbolagen.
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Statligt stod till fonogram

Statliga medel till fonogramverksamhet har forekommit sedan slutet
av 60-talet. D4 stiftelsen Institutet for Rikskonserter bildades 1968
anslogs en mindre del av institutets medel till fonogramutgivning
(Caprice). Ett sirskilt bidrag for produktion och utgivning av fono-
gram, fordelat av kulturrddet, inrittades 1982. Samma 4r startade
produktionen av skivantologin Musica Sveciae inom ramen for Musi-
kaliska Akademiens verksamhet och 1988 inrittades ett sarskilt distri-
butionsstdd. Det statliga stodet till fonogramproduktion utgér fort-
farande till dessa fyra indaml. Budgetédret 1993/94 uppgick det till
sammanlagt 16,4 miljoner kronor.

I kulturridets oversyn framhalles att situationen inom fonogram-
branschen i Sverige i dag dr mycket svar for de mindre bolagen.
Situationen i detaljhandelsledet, de allt hogre produktionskostnaderna,
samt det ensidiga musikutbudet i radio och TV gor det allt svérare for
de mindre bolagen att klara sig

Dir framgér vidare att utvecklingen gor det allt svarare for musik
som vinder sig till en smal sektor av publiken. De multinationella
bolagen har inte intresse av att producera musik som inte har hoga
forsiljningssiffror. De sméd bolagen har inte rad att ta hand om alla
specialiserade artister. Manga av dessa hamnar dérfor utanfor fono-
grammarknaden.

Enligt kulturrddets rapport (Kulturradet Nr 2-3:1993 EG och
kulturfrdgorna) kommer inte det s.k. branschstod som finns for fono-
gram att paverkas annat #n marginellt av ett medlemskap i EU. Fono-
gramstodet ir litet i forhdllande till branschomsittningen och pa-
verkar inte heller handeln mellan ldnderna. Det &r kulturpolitiskt
motiverat och fordelas efter kvalitetskriterier. Inte heller starkt sub-
ventionerade projekt som Caprice eller Musica Sveciae, kan anses ha
sddana effekter att de strider mot EU:s regler. De statliga insatserna
att stimulera utgivningen av svenska produktioner har varit betydelse-
fulla men har inte férmétt dndra strukturen av dgandekoncentration
péa nagot avgorande siitt.
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6.3 Teater och Dans
Inledning

Vid en internationell jimforelse har Sverige ett rikt teaterliv. Med
hjilp av stod frdn statliga och regionala myndigheter har en rad
regionala institutioner vuxit fram samtidigt som det fria teaterlivet
har utvecklats. Internationellt sett har Sverige gott anseende inom
bide teater- och dansomradet. Det giller sirskilt barn- och ungdoms-
teatern och den moderna dansen.

Satsningarna pa internationellt kulturutbyte har dock varit jam-
forelsevis mattliga. Teaterns bundenhet till spraket begrinsar mojlig-
heterna for ett aktivt utbyte over griinserna. Teater ir ocksi en jim-
forelsevis dyr och svartransporterad konstart, vilket ytterligare be-
grénsar ett utbrett utbyte. Dans &r ddremot icke-sprakbunden och har
ddrmed goda forutsittningar for ett livligt internationellt utbyte. De
hoga kostnaderna utgér dock en begrinsning dven for dansens
spridning. Vid en jimforelse med andra linder arrangerar Sverige
forhallandevis fa internationella gistspel.

Ett begrinsat internationellt utbyte pé teater- och dansomréadet har
alltid funnits. Utldndska géstspel forekommer pa flera hall, svenska
teatrar turnerar utomlands, och det finns ett vil fungerande kontakt-
nit for teaterutbyte. Flera teatrar har ett kontinuerligt utbyte med
vanteatrar i andra linder. Under 6kad ekonomisk press tvingas dock
teatrarna i allt storre utstrickning avsta fran kostsamma gistspel av
utlindska ensembler.

Det ir inte mojligt att ge en tillforlitlig bild av publiktillstrémning-
en till internationella gistspel. Under speldret 1991/92 presenterades
60 internationella uppsittningar i Sverige. Hlften av dessa spelades i
Stockholm, en knapp tredjedel spelades i Goteborg och resten var
spridda ute i landet. Gistspelen hdrstammade fran 20 olika ldnder
framfor allt Norden och Europa. Under samma spelperiod genom-
fordes 24 svenska gistspel i utlandet. De omfattade 26 uppsittningar
och 121 forestillningar.
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Statliga insatser for internationellt utbyte pa teater- och
dansomradet

Inom teater- och dansomréadet finns mojligheter for enskilda konst-
nirer och arrangorer att soka stod och sirskilda bidrag for interna-
tionellt utbyte hos Konstndrsnamnden, Svenska institutet, kulturrddet
och SIDA. Aven inom scenomridet forekommer en klar ansvarsfor-
delning mellan myndigheterna, men 6verldggningar och samrad fore-
kommer regelbundet. Enskilda scenkonstnirer kan #dven erhalla sti-
pendier for internationellt utbyte fran en rad privata och kommunala
fonder och stiftelser.

Konstniarsniamnden

Enskilda film- och scenkonstnirer kan ansoka om resebidrag och bi-
drag for internationellt utbyte frian Konstndrsnimnden. Under
budgetaret 1992/93 beviljades 66 resebidrag till en summa av 947 000
kronor inom teateromradet. Inom ramen for bidrag for interna-
tionellt utbyte erholl fem regissorer och en skadespelare bidrag pé
mellan 3 000 och 30 000 kronor for resmal i Europa, Asien och
Latinamerika. En regissor fran utlandet (England) erholl bidrag for
regiarbete i Stockholm och en mimgrupp besoktes av en fransk teater-
pedagog. Sammanlagt uppgick bidragen till 97 000 kronor.

For internationellt utbyte pa dansomradet utdelade arbetsgruppen
for film och scenkonstnirer ett antal bidrag for besok av koreografer,
giistartister och géstldrare. Sex dansare, tre koreografer och tva dans-
pedagoger erholl bidrag for internationellt utbyte vilket sammanlagt
uppgick till summan 131 000 kronor. Konstndrsnimnden utdelade
dven bidrag med internationell anknytning (24 000 kronor) for video-
dokumentation av dans. Inom dansomradet utdelades dven 35 rese-
bidrag till en summa av 422 000 kronor.

Svenska institutet

Utgéngspunkten for Svenska institutets aktiviteter pa teateromradet 4r
att skapa forutsittningar for ett svenskt deltagande i internationella
sammanhang. Detta sker till stor del genom information och radgiv-
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ning, personinbjudningar samt bidragsgivning till enskilda personer,
teatergrupper och géstspelsarrangorer.

Mycket av Svenska institutets stod gar till kontaktskapande verk-
samhet. Institutet beviljar bidrag till individuella rese- och uppehalls-
bidrag, kontaktskapande seminarier, kongresser och méten. Det ar
svart att skilja pa hur mycket av medlen som gér till dans respektive
teater, eftersom mycket av den kontaktskapande verksamheten verkar
gemensamt inom bada dessa omraden. Svenska institutet bjuder regel-
bundet in skribenter och presentatdrer frin utlandet for att fista
uppmiérksamhet pa olika foreteelser inom den svenska scenkonsten.

Frdn Svenska institutet kan vidare tillhandahéllas gistspelsbidrag
for utlandska gistspel i Sverige eller svenska gistspel i utlandet. I
princip viljer Svenska institutet att ge substantiella bidrag till stérre
projekt hellre dn att utdela ett flertal sma bidrag. Svenska institutet
har noterat att antalet inkommande géstspel har minskat under den
senaste femarsperioden, vilket institutet anser bero p& minskat intresse
att ta emot utlandska géstspel.

Svenska institutet har i forsta hand ansvar for bidrag till de statliga
teatrarna medan kulturrddet skall svara for bidrag till regionala och
lokala ensembler och fria grupper. I praktiken stélls minga ansok-
ningar till bade institutet och kulturrddet som kontinuerligt har
informella samrad for att anslagen skall kunna utnyttjas maximalt.
Endast vid de tillfallen da det ror sig om stora bidrag tillimpas delad
finansiering.

Under 1993 utgick bidrag fran Svenska institutet bl.a. till Informal
European Theatre Meeting's (IETM) arliga konferens, som igde rum
pa Kulturhuset i Stockholm. Konferensen hade som syfte att samman-
fora scenkonstndrer och producenter fran hela virlden. Under fyra
dagar kunde 350 utldndska teaterproducenter triffa kolleger fran hela
virlden samtidigt som de gavs mojlighet att sjdiva bilda sig en upp-
fattning om kvaliteten av svensk teater och dans.

Institutet stoder dven svenska organisationer pa teateromradet i
deras arbete att informera om svensk scenkonst. Svensk Teaterunion —
Svenska ITI har med medel fran bl.a. Svenska institutet kunnat pro-
ducera en arlig internationell tidskrift om aktuella tendenser inom
svensk teater.

Under 1993 kunde Folkoperan i Stockholm genomfora ett mycket
framgéngsrikt samarbete med Panstwowa Opera i Gdansk med hjilp
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av stod fran Svenska institutet. I mars 1994 skall Folkoperan géstspela
pd BAM (Brooklyn Academy of Music) i New York. Intresset for
detta gistspel har funnits under flera ar, och Svenska institutet har
assisterat med rese- och uppehéallsbidrag samt besoksprogram for
hitresta representanter frin BAM. Svenska institutet har ocksé hjélpt
till med samordning av bidragsgivningen frén svensk sida.

Svenska institutet stodde tillsammans med kulturradet den méng-
nationella teaterproduktionen "Sarajevo" som hade premidr i samband
med invigningen av Antwerpen — 93 och sedan turnerade i Sverige
och 6vriga Europa. Forestillningen "Sarajevo" ingick dven i Inter-
nationell Scensommar pa Kulturhuset.

Ar 1989/90 avsatte Svenska institutet sammanlagt 857 000 kronor
for kontaktresor och projekt pé teater- och dansomradet i Vasteuropa,
Nordamerika och Japan. Dir ingick 68 beviljade projektbidrag och 20
storre gastspel. Ar 1992/93 uppgick summan for 44 projektbidrag
och 3 storre géstspel till 594 000 kronor.

Flertalet av de internationella géstspelen som berdr u-linderna
skulle inte komma till stind utan de sérskilda medel for kulturutbyte
med u-linderna som Svenska institutet disponerar. Detta géller bade
giistspel i Sverige och svenska gistspel i u-landerna. Inom ramen for
kulturutbyte med u-linderna har antalet beviljade projektbidrag pa
teater- och dansomradet okat under de senaste fem éren, fran 29
beviljade bidrag for totalt ca 1,2 miljoner 1989/90 till 42 beviljade
bidrag for ca 2,6 miljoner kronor 1992/93.

Som exempel kan nimnas att Backateatern fran Goteborg véren
1993 deltog vid festivalen Theater of Nations i Santiago, Chile med
forestillningen "Trettondagsafton”. Ostgotabaletten genomfor varen
1994 ett flera veckor ldngt géstspel och samarbete med Nairobi
Dancers i Kenya, vilket kommer fortsitta i Ostergotland under véren
1994.

Inom de speciella medlen for kulturutbyte med Ost- och Central-
europa som Svenska institutet disponerar beviljades 30 bidrag under
perioden 1990/91-1991/92 inom teater/dansomradet. Kostnaderna
uppgick till ca 1,2 miljoner kronor. Under 1992/93 beviljades 20 bi-
drag inom omradet och kostnaden uppgick till ca 1,3 miljoner
kronor. Genom dessa bidrag har en rad kontakter pa scenomréadet
mojliggjorts t.ex. stod till Dramatens gistspel vid en internationell
festival i Vilnius.
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Statens kulturrad

Ar 1992/93 var teater- och dansomridet med 29 bevilade ansok-
ningar det omrdde som nist efter musiken fick mest bidrag fran
kulturridet for internationell verksamhet. Sammanlagt upgick de till
strax under ca 1,9 miljoner kronor, vilket utgjorde nisan 28 % av
den totala summa som utdelades fér internationella dndamil.

Inom teater och dansomradet dr det vanligt med uthndsturnéer
framfor allt inom Europa. Under 1992/93 férdelade kuturradet bi-
drag till 13 svenska teatergistspel i utlandet. Spelaret 19¢1/92 tillfoll
mer betydande turnébidrag bl.a. Dalateatern i Falun f6r turné i
Tallin, Backateatern och Per Jonsson Dance Company tunerade bada
till Spanien, och Malmé Stadsteater genomforde ett kultuutbyte med
Florens. Ar 1992/93 erhsll Folkoperan ett av de storre tunébidragen
for sin turné till Kiel. Efva Lilja Dansproduktion gistspeade i Paris.
Bland mindre fria grupper erholl bl.a. Teater Albatrossoch Teater
Kaos bidrag for géstspel utomlands.

Kulturrddets bidrag gar dven till deltagande i prestigefylda festiva-
ler i utlandet dir svensk scenkonst kan exponeras. Bl.a. eholl koreo-
grafen Kenneth Kvarnstrom & Co. bidrag for deltagance i interna-
tionella dansfestivaler bade 1991/92 och nistféljande ir. Spelaret
1992/93 deltog Capriolo Dance Company i Sommardangestivalen i
Wien, med hjélp av bidrag fran kulturridet.

Arrangdrer av internationella festivaler och gistspel i jverige kan
ockséd erhdlla bidrag fran kulturrddet. Med hjilp av jidrag frin
kulturrddet kom 15 internationella gistspel till Sveige under
1992/93. P4 dansomradet begrinsas kulturrddets bidraggivning till
mindre turnéer medan det #r Dansens Hus som svarar fir den vik-
tigaste internationella verksamheten. Bide den arliga Sensommar-
festivalen pa Kulturhuset och den veckoldnga festivalen "Images of
North Africa" som inneh6ll bade teater-, dans- och musikzistspel er-
holl bidrag fran kulturradet 1992/93.

Av den totala summan anvéndes tva tredjedelar av lulturradets
bidrag till verksamhet inom Sverige. Dels i form av gistpelsbidrag,
men dven i form av verksamhetsbidrag till svenska sektioer av inter-
nationella organisationer inom omradet. P4 teater- och dinsomréadet
tillfaller bidragen frimst Svenska Assitej, Amatorteaerns Riks-
forbund och Svensk Teaterunion- Svenska ITI.
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SIDA

Inom scenomradet har SIDA under de senare aren bidragit till in-
vesteringar i lokaler och transportmedel for att bidraga till en for-
bittrad infrastruktur pa teater- och dansomradet. SIDA har dven stott
ett antal utbildningsprojekt i tredje varlden.

For Sverige har det ansetts angeldget att stodja den folkliga teatern,
framst i Afrika, men dven i lander i Latinamerika. Sedan borjan av
1980-talet har det svenska kulturbistédndet till teater i Afrika fatt stort
utrymme. Det har i huvudsak inriktats pa att mojliggora ett inter-
afrikanskt teatersamarbete, att bidra till artistutbildning och stod till
projekt dar teater anvénts i utbildande syfte.

De latinamerikanska ldnderna har pa teateromradet vént sig till
Sverige friamst for att fa hjdlp med teknik och utrustning samt for ut-
byte av teaterpedagoger. Kulturbistandet for teater och dans bestar
dven av bidrag till teatergrupper i form av turné- och verksamhets-
bidrag, samt stod som mojliggor deltagande i internationella festivaler
eller konferenser. I vissa fall utfirdas dven stod till enskilda personers
deltagande i internationella sammankomster. Svenska grupper kan
ocksa erhalla bidrag fran SIDA for projekt med u-landsanknytning.

SIDA:s sirskilda bistind pa teater- och dansomradet har dkat fran
ca 3,7 miljoner kronor 1989/90 till ca 4,4 miljoner kronor 1992/93.
(Bidrag till teater/dans kan dven aterfinnas under rubriken Kultur
Ovrigt och ingar da ej i dessa siffror.)

Information om svensk teater pa frimmande sprak

En viktig del av informationen om svensk teater for den utlindska
marknaden utgors av presentationer i ord och bild, bl.a. har Svenska
institutet utgivit skrifter om bade svensk dans och barnteater. Det till-
gingliga skriftliga materialet dr dock begrénsat. Personliga kontakter
forblir dirfor den starkaste linken vid kontakter for internationellt
utbyte pa teater- och dansomradet.

Svensk Teaterunion — Svenska ITI har sedan 1984 givit ut den tva-
sprakiga publikationen Swedish THEATRE Suédois med ett nummer
om 4ret. P4 engelska och franska presenteras i text och bild aktuell
svensk teater och dans, med olika temata som svensk dramatik, ut-
bildning, barnteater och scenografi. Tidskriften har tryckts i 4 000—
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5000 exemplar och distribuerats till en méngd teatrar, organisa-
tioner, kulturcentra, myndigheter, ITI-centra i olika ldnder samt till
de svenska utlandsmyndigheterna. Utgivningen ér dock osiker pa
grund av bristande finansiering.

Det finns en vixande efterfrdgan pa information om nutida svensk
scenkonst fran teatrar, artister, organisationer och myndigheter i en
rad lidnder. Médnga europeiska linder publicerar regelbundet presen-
tationer av sitt teaterliv pa flera sprak, finansierat med hjilp av
statliga medel, bl.a. Polen, Holland, Finland, Tyskland och Schweiz.

Andelen svenskt/utlindskt i teaterutbudet i Sverige

I Teaterarsboken 1992 redovisar Yngve Lindung en undersokning
som pekar pa att 1989/90 ars teaterutbud kraftigt dominerades av
svenska originalverk, dvs. sddana som har svenska som originalsprik:
drygt 65 % av savil uppsittningarna som forestéllningarna var svensk
originalproduktion. Framfor allt géllde dominansen fér svenska
originalverk teater for barn och ungdom. Drygt 85 % av uppsittning-
arna och forestillningarna av teater for barn och ungdom hade svensk
originaltext. Ett flertal av dem utgick dock fran prosatexter, t.ex.
sagor eller berittelser, ursprungligen skrivna pa andra sprak. Vara
nordiska grannsprak svarar i det totala utbudet tillsammans for 3 %
av uppsittningarna och forestillningarna.

Svensk originaldramatik dominerar utbudet av talteater men det #r
den frdn engelskan Oversatta dramatiken som har den klart storsta
publiken. Musikteatern, som har betydande publiksiffror, #r en svag
kategori for verk av inhemskt ursprung, genren domineras stort av
angloamerikanska produkter.

For det dversatta utbudet dominerar den fran engelskan Gversatta
dramatiken med ca 40 % av uppsittningarna och drygt 50 % av fore-
stdllningarna. Den Oversatta dramatiken domineras helt av vuxen-
teater.

Sammanfattningsvis framstdr den svenska teaterverksamheten
1989/90 som en i huvudsak svensk och angloamerikansk foreteelse
(minst ca 80 % av uppsittningarna, forestillningarna och publiken).
Dramatiken fran virlden utanfér Europa (inkl. Osteuropa) och Nord-
amerika begrénsar sig till tillfdlligheter. Denna koncentration till den
egna kulturkretsen &r inget speciellt for teatern.
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Svenska originalverk, har en betydligt starkare, och anglo-
amerikanska (sdrskilt frain USA) en betydligt svagare stéllning inom
teatern dn i TV:s fiktionsutbud, pa biograferna och inom skonlittera-
turen. Jamfort med dessa medier spelar den svenska originalproduk-
tionen en storre roll inom teatern.

Nagra teater och dansinstitutioners internationella
verksamhet

Riksteatern

Riksteaterns organisation bestar av 23 ldnsteaterforeningar och 226
lokala teaterforeningar. Riksteatern dr ocksd huvudman for Sodra
Teatern i Stockholm vilken har till uppgift att vara en géstspelscen for
savil nationella som internationella géstspel. Fragan om Riksteaterns
huvudmannaskap for Sodra Teatern kommer nidrmare att behandlas i
utredningen om Riksteatern (Ku 1993:04). De ekonomiska ramarna
har begrinsat omfattningen av de utlindska gistspelen. Sodra Teatern
har under de senaste aren mottagit géstspel fran bl.a. Baltikum, Fin-
land, Tyskland, Schweiz, Japan, Sydafrika och USA. Antalet fore-
stidllningar av utldndska géstspel pa Sodra Teatern har under de
senaste tre aren mer dn fordubblats. Sedan spelaret 1990/91 har Sodra
Teatern givit sammanlagt 26 forestédllningar av utldndska géstspel.
Antalet besokare har okat varje ar, sammanlagt har de utlindska
géstspelen pa Sodra Teatern setts av 3247 besokare.

Riksteaterns lokala teaterforeningar har dven en viss géstspelsverk-
samhet genom egna kontakter. De senaste aren omfattade de gistspel
fran sammanlagt 11 ldnder. Under de senaste tre dren har utlindska
géstspel genom teaterforeningarnas egna arrangemang okat fran 30
forestéllningar 1990/91 till 48 forestéllningar 1992/93. Enligt Riks-
teaterns bedomning dr det rimligt att lokala teaterforeningar skulle
kunna ta emot fler géstspel om siddana erbjods.

Gastspel genom Riksteatern kommer nédstan uteslutande fran Fin-
land och Norge. Sedan 1990/91 har Riksteaterturnéer sammanlagt
givit 82 forestéllningar av utlandska géstspel som setts av 11 812 be-
sokare i Sverige.

Riksteatern har ett regelbundet samarbete med norska Riksteatret.
Samarbetet med Riksteatret i Norge bygger pa ett utbyte av fore-
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stillningar, och berédknas till en kostnad av mellan en halv och en
miljon kronor per dr. Inom ramen for detta samarbete har Riks-
teatern sedan 1990/91 sammanlagt spelat 22 forestdllningar som setts
av 2781 besokare i utlandet.

Inom Riksteatern finns speciella verksamheter som vickt stort in-
tresse utomlands. Dessa ér framforallt Unga Riks, Finska Riks, Tyst
Teater (teater pa teckensprak) och Cullbergbaletten. Savil Unga Riks
som Tyst Teater har gjort ett antal géstspel i Europa, nir turnéverk-
samheten i landet och speciella extraanslag medgivit detta. I januari
-94 skall t. ex. Unga Riks medverka vid en stor barn- och ungdoms-
teaterfestival i Japan. Inbjudningarna till medverkan utomlands dr
betydligt fler 4n som kan genomf6ras. Tyst Teater ér en av de fé er-
kiint professionella ensembler som spelar pd teckensprék, vilket
naturligt skapar en efterfrigan i utlandet. Unga Riks, Finska Riks och
Tyst Teater har under de senaste tre aren tillsammans genomfort 33
forestillningar utomlands som setts av 4 256 utlindska besokare. Ar
1992/93 innebar en drastisk minskning av antalet forestéllningar.

Cullbergbaletten ir ett nationellt och internationellt mycket fram-
géngsrikt balettkompani. Cullbergbaletten medverkar ofta vid stérre
internationella dansfestivaler och ungefir hélften av Cullbergbalettens
forestdllningar ges i utlandet. Under de senaste tre dren har baletten
gistspelat i bl.a. Tyskland, Belgien, Spanien, Italien, Hongkong,
Japan, Israel och Mexiko. Cullbergbaletten har sedan speldret 1990/91
givit 113 forestillningar i utlandet, som setts av nistan 144 700 ut-
lindska besokare. Trots att antalet forestillningar i utlandet minskade
speldret 1992/93, okade antalet besokare. Cullbergbalettens nettokost-
nader for utlandsgistspel beriknas till ca 11 miljoner kronor per ar.

Forutom for Cullbergbalettens géstspel i utlandet har Riksteatern
inte ndgon mojlighet att avsitta sdrskilda medel for internationell
verksamhet. Aven nir det giller erfarenhetsutbyte vid seminarier etc.
maste kostnaderna bedémas fran fall till fall och rymmas inom ordi-
narie budget. Utlidndska géstspel i Sverige ligger inom den ordinarie
budgeten. Gistspel i utlandet bekostas vanligtvis med sirskilda bidrag
fran mottagarlandet eller ibland med stod frdn Svenska institutet.
Kostnaderna ir beroende péa gistspelets lingd och forestillningarnas
storlek och varierar vanligen mellan 50 000 och 500 000 kronor.

Riksteatern ger frén och med spelaret 1993/94 plats for en ny
mangkulturell ensemble, Shikasta, som bestar av invandrande pro-
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fessionella skédespelare och musiker. Den nybildade ensemblen &r en
medveten satsning pa att framhédva det mangkulturella Sveriges for-
delar, och framhalla det positiva i att var kultur berikas av nya in-
fluenser.

Kungliga Dramatiska Teatern

Dramatens turnéverksamhet har under de senaste aren okat bade i
Sverige och internationellt. Teatern har under dren 1985-1993 tur-
nerat till utlandet med ett stort antal forestdllningar. Vanligtvis be-
talar mottagaren de extra kostnader som turnéerna innebir. Vid
enstaka tillfdllen har Dramaten erhallit bidrag fran Svenska institutet
(for gistspel i Osteuropa).

Dramatens manga utlandsturnéer har under senare &r bidragit till
internationell uppskattning av svensk skadespelarkonst och har pa
manga hall fatt stor uppmirksamhet. Fran spelaret 1986/87-1992/93
har tolv uppsittningar déribland "Peer Gynt","Froken Julie",
"Markisinnan de Sade","Ett Dockhem" m.fl. spelat ett otal fore-
stidllningar i 29 olika stdder vérlden 6ver. Trots att forestdllningarna
spelas péd svenska har de lockat en ansenlig publik. Som exempel kan
ndmnas att "Markisinnan de Sade" under aren 1990-93 ségs av nistan
11 000 och "Peer Gynt" av 15 000 besokare i utlandet. Dramaten har
dven ett utvecklat samarbete med utlandska géstregissorer, som t.ex.
Arthur Miller och Derek Walcott.

Dansens Hus

Dansens Hus uppgift &dr att presentera sévil utlindska som svenska
géstspel. Hela teaterns organisation, tekniska utrustning etc. ér utfor-
mad for att mottaga gistspel. Egenproducerade dansforestillningar
forekommer inte. Antalet géstspel begrinsas uteslutande av tillgéing-
liga resurser. Dansens Hus har haft reguljir verksamhet sedan
verksamhetsdret 1990/91, med en forsta sisong pa Dansens Hus/Stora
Teatern vdren 1991. Fréan januari 1993 svarar staten for 75 % av den
offentliga bidragsgivningen till Dansens Hus medan Stockholms stad
svarar for 25 %.
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De utlidndska giéstspelen tar en forhédllandevis stor andel av projekt-
kostnaderna i ansprak. De utlidndska géstspelen beriknas vara ungefér
dubbelt si kostsamma per forestdllning som en svensk forestillning.
Trots att utlindska géstspel innebédr hogre kostnader dr de enligt
Dansens Hus trots allt "ldttare" att finansiera i form av generellt sett
hogre recettandel (storre publik/hogre belidggning) liksom storre
mojligheter till projektbidrag/intikter av olika slag. Dansens Hus har
erhallit sirskilda projektbidrag till de utlindska géstspelen bl.a. fran
Svenska institutet, Kulturfonden Sverige-Finland, Goethe institut,
Flamldndska gemenskapen.

Under de senaste tre aren har sammanlagt 24 internationella kom-
panier gistat Dansens Hus. Sammanlagt 64 forestillningar av interna-
tionella kompanier har dgt rum, vilka tillsammans har setts av mer dn
28 000 besokare. Andelen utlindska géstspel har legat strax under
hilften av det totala antalet géstspelande kompanier eller mot-
svarande. :

Under speldret 1992/93 préglades verksamheten av ett osdkert
finansiellt lige vilket resulterade i firre gistspel. Infor verksamhets-
aret 1993/94 planeras en 6kning av den utldndska andelen géstspel till
strax over hilften. Den totala projektkostnaden for Dansens Hus' gést-
spelsverksamhet dr for innevarande verksamhetsér (1993/94) ca 6,7
miljoner kronor. Att sérskilja kostnaderna for de utlidndska géstspelen
r inte mojligt.

Kungliga Teatern — Operan

Operans internationella utbyte innefattar ensemblegistspel, individu-
ella artistutbyten och samarbete inom internationella samarbetsorgan.

DA Operan i sin normala budget inte har utrymme for sddana
aktiviteter finansieras dessa med hjilp av medel fran sponsorer. Sedan
négra ar tillbaka har Operan ett sponsoravtal med Procordia,
Procordia United Brands och Kabi Pharmacia vilket ger Operan ett
arligt bidrag av 10 miljoner kronor. Medlen anvinds i huvudsak for
gistspel av framstdende utlindska artister och for Operans turnéer
utomlands.

Kostnaderna for utlindska gistspel och turnéer delas i allménhet
mellan de inblandade parterna. Operans rorliga kostnader som direkt
kan hanforas till internationell verksamhet uppgick under 1991/92 till
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ca 19 miljoner kronor, 1992/93 uppgick de till 16,7 miljoner kro-
nor. Kostnaderna for den egna turnéverksamheten uppgick till ca
5,1 miljoner kronor respektive ca 1,2 miljoner kronor. Hur stor del
av de fasta kostnaderna som anvints i detta sammanhang gar ej att
berikna.

Spelaret 1991-92 innebar flera omfattande utlandsgéstspel. Kung-
liga Teaterns Balett dansade péa Finlands Nationalopera i Helsingfors,
Baletten framtridde dven i Prag. Operaensemblen framtridde i
Sevilla under virldsutstdllningen. Totalt sags operaférestillningarna
av 4122 personer och baletten av 891 personer. Under 1992/93 turne-
rade svenska baletten till Nordirland och Estland dér den gav 9 fére-
stdllningar som sags av 7425 personer.

Operan mottag under 1991/92 ett gistspel frin Bayerische
Kammeroper som gistspelade pa Drottningholms Slottsteater.
Estoniateatern fran Tallinn som gistade Operans stora scen, gav 4
forestillningar och sags av éver 2500 personer.

Under 1992/93 mottogs endast ett gistspel fran utlandet, Neder-
lands Dans Theater, som gav tvé forestéllningar pa stora scenen. Ut-
landska gaster fran Bali, Australien och USA deltog dven vid Kung-
liga Teaterns balettgala.

Gastspel av utlandska eller i utlandet verksamma svenska artister
mojliggjordes ocksé av sponsoravtalet. Under perioden fran 1990/91-
1992/93 okade kostnaderna for utlandska artister (solister, dirigenter,
regissorer, koreografer m.fl.) fran ca 9 miljoner kronor till ca 13
miljoner kronor arligen. Svenska artisters engagemang utomlands
underlittas genom att Operan i méjligaste man bereder dem ledighet.

Folkoperan

Folkoperan har sedan flera ér fler inbjudningar att géstspela utom-
lands @n vad man kan genomf6ra. Opera &r en dyr konstform och de
tillgdngliga resurserna utgor en begrinsning. Folkoperan anstiller
enbart frilansare vilket gor att de medverkandes 16ner méste finansi-
eras av den produktion de deltar i — dven géstspel. Relativt sett blir
Folkoperan dérfor dyrare att engagera.

Folkoperan budgeterar ca 50 000—1 000 000 kronor for géstspel.
Det som inte subventioneras fran Sverige framriknas som ett pris per
forestillning for arrangoren. Sedan 1986 har Folkoperan géstspelat
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ett flertal génger vid den internationella festivalen i Edinburgh, vilket
har lett till ménga internationella kontakter och inbjudningar. Folk-
operan har dven framtritt i Kiel och pa Aland. Under 1994 planeras
framtrddanden i New York och i Jerusalem.

Folkoperans forestillningar har fatt ett mycket gott mottagande.

I Edinburgh har forestillningarna haft en publik av ca 1000 per
forestillning, i Kiel av ca 900. Sammanlagt kan man rikna med att
mellan 10 och 14 000 besokare i utlandet sett forestallningar av Folk-
operan.

Folkoperans gistspel har genomférts med hjilp av stod fran
Svenska institutet och kulturrddet. Vid tillfdlle har dven SAS bidragit
med fria resor. Till det planerade géstspelet i New York erhalls dven
stod fran Kulturdepartementet och sponsorer. For resan till Jerusalem
soks medel fran bl.a. SIDA.

Marionetteatern

Marionettteatern kan i detta sammanhang ndmnas som ett exempel pa
en mindre teater med ett mycket aktivt internationellt samarbete.
Marionettteatern har sedan 1958 giistat 43 ldnder och 124 stdder i alla
virldsdelar utom Australien. Under spelaret 1992/93 turnerade
teatern under sex manader i tre virldsdelar och besokte Spanien,
Argentina, Uruguay, Brasilien, Taiwan, Pakistan, Indien och Norge.
En spansk sprakversion av forestillningen "Columbus Upptéckts-
resa" spelades i Argentina, Uruguay och Brasilien, sammanlagt gavs 9
forestillningar med en totalpublik av 2888 personer. "Don Quijote"
(simultantolkad till kinesiska) gavs i 4 forestdllningar i Taiwan med
en totalpublik pd 1950 personer. I Pakistan och Indien spelades 8
forestillningar av "Ett ensamt 6ra" for sammanlagt 1450 personer.
Mottagarlandet star i allménhet for kostnaderna for utlandsturnéer
inom teateromridet. Marionetteaterns internationella verksamhet be-
stér till stor del av kulturutbyte med tredje virlden dér sadana mojlig-
heter inte foreligger. For denna verksamhet erhélls regelbundet
resebidrag frin Svenska institutets sirskilda bidragsmedel for kultur-
utbyte i u-linderna. Nir Marionetteatern star som mottagare for
utldndska grupper kan pd samma sitt erhallas uppehallsbidrag frén
Svenska institutet. Forutom kulturutbytesverksamhet, arrangerar och
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deltar Marionetteatern regelbundet i internationella festivaler, samt
bedriver reguljér géstspelsverksamhet.

Genom stor efterfragan, ldng tradition av turnerande och ett ut-
vecklat kontaktnit for kulturutbyte har Marionetteatern ett vilfunge-
rande samarbete med bidragsinstitutionerna for egna géstspel utom-
lands. De upplever dock okade svérigheter att finansiera utlindska
gruppers gistspel vid teatern.

Marionetteaterns internationella verksamhet innefattar ocksi peda-
gogiskt arbete i form av kurser och mottagande av stipendiater fran
andra ldnder. Representanter frin teatern gistforeldser dven pa
teatrar och utbildningsinstitutioner i utlandet.

Kulturhuset i Stockholm

Kulturhuset i Stockholm, som hir far tjina som exempel pa festival-
arrangor, har sedan starten drivit en programverksamhet inriktad pa
internationellt utbyte. Da Europarddets examinatorer granskade den
svenska kulturpolitiken konstaterade de att fa institutioner vid sidan
av Kulturhuset hade ett kontinuerligt internationellt programutbud.
Infor verksamhetséret 1988 beslutades att huvuddelen av gistspelen
skulle presenteras i en sammanhéllen festivalsisong. PA detta sitt
hoppades man kunna effektivisera marknadsforingsinsatserna och
skapa ett Okat intresse hos publiken for den internationella
scenkonsten.

Den internationella kulturfestivalen har sedan starten innehallit
presentationer av teater, dans och musik fran hela virlden med in-
riktning pa samtida kulturyttringar. Festivalen har #ven innehallit en
svensk/stockholmsk anknytning. Under de senaste aren har Kultur-
huset samarbetat med béde Dansens Hus (1992) och Vattenfestivalen
(1992,1993). Inom ramen for Scensommar 1993 betalade/produce-
rade Kulturhuset 35 program som beséktes av 5 401 personer. (Dessa
siffror inkluderar inte de forestillningar som arrangerats av annan
arrangor inom/utom Kulturhusets lokaler).

Det ér kostsamt att arrangera internationella festivaler pa det scen-
konstnirliga omradet. De fem festivalerna sedan 1988 har totalt sett
finansierats med en tredjedel av Kulturhusets sammanlagda program-
medel for det aktuella verksamhetsaret. Ar 1993 var dock i detta av-
seende exceptionellt genom att festivalkostnaderna motsvarade 90 %
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av programbyrdns verksamhetsmedel. Nettokostnaden for Scen-
sommarfestivalen 1993 uppgick till ca 1,3 miljoner kronor. Kultur-
huset erholl bidrag for festivalens genomforande fran Svenska insti-
tutet och kulturradet.

Amatorteaterverksamhetens internationella verksamhet.

ATR (Amatorteatrarnas Riksforbund) dr en ideell organisation som
har till uppgift att samla och stodja svensk amatorteaters konstnérliga
administrativa och ekonomiska utveckling. ATR har tillsammans med
ATF (Sveriges Arbetarteaterforbund) bildat Svenskt Amatorteater-
rad, vars uppgift dr att foretrida svensk amatorteater i nordiskt och
internationellt amatorteaterarbete.

NAR (Nordiskt Amatorteaterrdd) ar den nordiska, och IATA
(International Amateur Theatre Association) den internationella sam-
arbetsorganisationen inom amatdrteatern. Genom dessa organisationer
ges mojlighet att delta i nordiska och internationella kurser och festi-
valer for att uppna forstaelse och utbildning genom teater. Det finns
ett stort utbud av internationella festivaler som amatGrteatergrupper
kan anmiila sig till. ATR hjilper de enskilda grupperna att formu-
lera bidragsansokningar riktade till kulturrddet och avsitter sjdlv
100 000—150 000 av sina lokala verksamhetsbidrag som stod till
grupper som medverkar i internationella sammanhang.

Det internationella utbytet har 6kat under de senaste dren. Sedan
ndgra ar tillbaka spelar 10-15 ATR-grupper utomlands per &r.
Sverige besoks samtidigt av ett tiotal utlindska grupper. Tidigare be-
stod utbytet av endast ett par grupper i varje riktning. Till stor del
bestér det 6kade utbytet av 6kade mojligheter till utbyte i Osteuropa.

Internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte

I Europa finns flera vilutvecklade nitverk for samarbete inom teater
och dansomradet med vilka svenska organisationer och enskilda indi-
vider har en fortlopande kontakt.

Svensk Teaterunion — Svenska ITI utgér svenskt centrum for
Internationella Teaterinstitutet (ITI) vilket dr en icke-statlig intresse-
organisation for teatrar i hela virlden. ITI bestr av ett 70-tal ITI-
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centra och far visst stod fran UNESCO. ITI har till uppgift att for-
medla internationellt utbyte av kunskap och praktik pa teateromradet
for att oka det skapande samarbetet.

Det svenska centret bildades 1951 och har for ndrvarande 76 med-
lemmar. Svensk Teaterunion — Svenska ITI &r en intresseorganisation
med uppgift att bl.a. stodja olika grenar av svensk teater och verka
for samarbete dem emellan. Som svenskt ITI-centrum har man till
uppgift att forsoka underlitta utbyte och verka for en internatio-
nalisering pa teateromradet.

Svensk Teaterunions — Svenska ITI:s erfarenhet &r att fragor och
problem kring internationella géstspel har tilltagit. En sdrskild arbets-
grupp tillsattes darfor 1988. Gruppen genomforde en undersokning
om teatrarnas géstspelsverksamhet runt om i landet. Av enkiten fram-
gick att det fanns ett storre intresse for att ta emot utlindska gistspel
an vad som sker. Bade ekonomiska resurser, kunskaper och kontakter
saknades pa manga hall. For att underlitta for arrangorer ute i landet
har Svensk Teaterunion — Svenska ITI sammanstillt en handledning
for géstspel over granserna. Ett kontaktnit for géstspelsproducenter
runt om i landet har ocksé kommit till stdnd.

Informal European Theatre Meeting (IETM) dr ett av de storsta
nitverken for ny scenkonst i Europa och bygger pa informella kon-
takter och personligt engagemang. Andra nitverk inom omradet dr
t.ex. European Network of Information Centres for the Performing
Arts, European Theatre Convention (ETC) Union of European
Theatres (Union des Théatres de I'Europe), Forum of the European
Cultural Networks och European League of Institutets of the Arts
(ELIA).

6.4 Bild, form och utstéllningar
Inledning

Bildkonstomradet visar stor bredd och spridning nér det géller inne-
héll och verksamhetsformer. Det omfattar bildkonst, konsthantverk,
design, formgivning, arkitektur och boendemiljo liksom konstpeda-
gogiskt och konstbildande arbete. Det finns ett flertal institutioner och
organisationer med olika former for finansiering inom omrédet, t.ex.
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museer och konsthallar med statligt, kommunalt och regionalt huvud-
mannaskap.

Kommersiella foretag, som gallerier, méssor och auktionsfirmor
svarar for en betydande del av presentationen och omsittningen av
konst. Det forekommer dven folkrorelseanknuten foreningsdriven
verksamhet, frimst genom nira tva tusen konstféreningar pa arbets-
platserna och genom studieférbund.

Konstinstitutioner och privata formedlare erbjuder bade publiken
och konstnirerna mojligheter att i Sverige ta del av konst fran andra
linder i form av internationella utstdllningar och samlingar. Svensk
konst erbjuds pd samma sitt mojlighet att na en géstande utldndsk
publik. Genom stdd och bidrag fran myndigheter bereds @ven konst-
nirer i Sverige mdjlighet att nd utanfor landets grinser med sin konst
i form av utstéllningar och konstnérsutbyte.

Statliga insatser for internationellt utbyte for bild, form
och utstéllningar

Nimnden for Utstillningar av Nutida Svensk Konst i Utlandet
(NUNSKU) har som sirskild uppgift att formedla en bild av utveck-
lingen av det svenska konstlivet till en utlindsk publik. Den interna-
tionella verksamheten inom konst- och utstillningsomradet priglas av
ett nira samarbete mellan Svenska institutet, kulturradet och SIDA
och andra berérda myndigheter. Ett formaliserat samarbete finns for
projekt i u-linderna och i Ost- och Centraleuropa, men informella
overliaggningar sker dven infor planering och finansiering av projekt
i andra delar av virlden. Finansieringen av storre projekt delas ofta
mellan de olika myndigheterna. Enskilda konstndrer ansoker i huvud-
sak om bidrag for internationellt utbyte fran Sveriges bildkonstnars-
fond (i undantagsfall kan dven bidrag utgé fran Svenska institutet och
kulturrddet). Privata och kommunala fonder och stiftelser kan dven
tillhandahdlla bidrag for internationellt utbyte.
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NUNSKU, nimnden for utstillningar av nutida svensk
konst i utlandet

NUNSKU har till uppgift att anordna utstéllningar i utlandet av nutida
svensk konst. NUNSKU:s fasta atagande ir att ansvara for det svenska
deltagandet vid Biennalen i Venedig. Beslut om vem som frin svensk
sida skall ansvara for det svenska deltagandet i Biennalen i Sao Paulo
fattas fran 4r till ar, vissa ar kan det dligga NUNSKU. Nimnden
genomfor éven ett stort antal mindre projekt. NUNSKU:s anslag har
de senaste budgetaren varit ca 1,5 miljoner kronor.

NUNSKU har framfor allt satsat pd att finna goda samar-
betspartners med hog internationell status for att pi s sitt kunna
sprida svensk konst i utlandet. Ndmnden gor fortlopande analyser av
hur medlen bist utnyttjas och ger storst effekt for att sprida kunskap
och kidnnedom om svensk konst.

NUNSKU har under 90-talets forsta &r intensifierat sin verksamhet
och avser att ytterligare stirka kontaktarbetet med Europa for att i
samband med en eventuell EU-anslutning ha ett vil fungerande
kontaktnit med intressanta institutioner.

Som del i NUNSKU:s verksamhet ingér éven att bjuda in utlindska
representanter for konstmuseer och andra utstillningsproducenter till
Sverige. Namnden stridvar efter att svenska konstnirer ska delta i
internationella utstidllningar av hog status och dérfor inbjuds #ven
kritiker och representanter fran medierna i andra ldnder. Inbjud-
ningar av olika slag genomf6rs ofta med hjilp av stod frin Svenska
institutet.

Konstnirsnimnden

Styrelsen for Sveriges bildkonstnérsfond &r det organ inom Konst-
ndrsndmnden som handldgger drenden inom bildkonstomradet.

Forutom arbetsstipendier och resestipendier i arbets- eller studie-
syfte utdelar styrelsen @ven projektbidrag for utstillningar i utlandet.
De ér i forsta hand avsedda att anvéndas for rese-, transport- och for-
sikringskostnader samt kost och logi.

Under 1992/93 utdelades bidrag till 77 utstéllningar i utlandet.
Genom dessa presenterades 54 bildkonstnérer, 12 fotografer, 3 textil-
konstnérer och 8 konsthantverkare.
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Det overvigande antalet utstéllningar 4gde rum i Frankrike och
Tyskland, ett par i andra visteuropeiska lander samt i Norden. Ett
fatal bidrag tillfoll utstillningar i Latinamerika, Afrika, Australien
och USA. Antalet ansokningar for Osteuropa dkar stadigt.

Styrelsen utdelar dven projektbidrag for ateljévistelser i utlandet
vilket kan sokas av konstnirer som under minst tvd manader far hyra
ateljé/gistbostad. Bildkonstnirsfondens ateljéstipendier for ldngre ut-
landsvistelse har i r liksom foregéende ar utgitt till 12 stipendiater.
Ateljéstipendierna avser kostnader for resa, uppehille, hyra och ma-
terial. Av de 12 bidragen som utdelades 1992/93 tillfll 10 bild-
konstnirer och 2 textilkonstnérer.

Fr.o.m. budgetéret 1992/93 kan utlindska konstnirer inbjudas till
Sverige for internationellt kulturutbyte. Bildkonstnirsfondens styrelse
avsatte 100 000 kronor i syfte att ge svenska konstndrer mdjlighet att
inbjuda en framstiende utlindsk konstnir till Sverige for en arbets-
vistelse. Det forsta AIRIS (Artist in residence in Sweden) — projektet
genomfordes pi Gotland, dir den ryska skulptoren Irina Nakhova
fick tillfille att arbeta under maj-juni infor utstillningen Baltic
Sculpture — 93.

Akademien for de fria konsterna

Akademien for de fria konsterna har till uppgift att fraimja malar-,
bildhuggar- och byggnadskonst samt andra till bildkonsten horande
konstarter. Under budgetaret 1992/93 uppgick Akademiens statliga
anslag till ca 1,5 miljoner kronor varav ca 50 000 kronor anvéndes
for internationell verksamhet.

Konstakademien bidrar till internationellt utbyte bade genom rese-
och ateljéstipendier och genom bidrag till svenskt deltagande i utstall-
ningar utomlands. Utldndska utstillningar anordnas i huset och ut-
laning av Akademiens konstsamlingar till utstidllningar i utlandet sker
arligen.

Akademiens ledamoter deltar regelbundet i internationella kon-
gresser inom sina respektive kompetensomraden. Akademien med-
verkade dven vid bildandet av sammanslutningen av europeiska konst-
akademier (European Council of National Academies of Fine Arts).
Utlidndska foreldsare och ledaméter inbjuds regelbundet till akade-
mien, bl.a. for den offentliga programverksamheten.
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Svenska institutet

Svenska institutet stoder utstéllningsverksamhet inom hela kulturom-
radet, arkitektur, design, foto, konsthantverk, konst och kultur-
historia. Utstillningsverksamheten omfattar sdvil storre projekt,
vandringsutstillningar, ombesérjande av svensk representation i
samlingsutstidllningar som bidrag och service till kulturarbetare,
institutioner och utlandsmyndigheter.

Som exempel pé storre projekt inom institutets utstéllningsverk-
samhet kan ndmnas den stora Folkkonstutstéllningen som producerats
i samarbete med Kulturhuset, arkitekt Mats Widbom, Leksands
Kulturhus, Kulturen i Lund, Dalarnas Museum och den amerikanska
mottagaren Museum of International Folk Art i St. Fé, New Mexico.
Utstillningen &r klar for visning hosten — vintern 1993 och kommer
att visas pa minst fyra museer i Nordamerika.

I Osteuropa har sedan borjan av 1992 visats en utstillning om arki-
tektur, industridesign och konsthantverk i syfte att presentera bra och
fungerande exempel pa boende, offentlig miljo och industriarbets-
platser, vardhem m.m. Utstéllningen producerades i samarbete med
Sveriges Arkitekturmuseum och Foreningen Svensk Form. I samrad
med mottagande utlindska institutioner har for varje separat visning
gjorts specialarrangemang i form av seminarier kring t. ex. stads-
planering, husrenovering, handikappdesign, mobel- och textilform-
givning.

Utstédllningen har genererat en rad nya utstidllningsutbyten, bl.a.
mellan Arkitekturmuseum och museer i Budapest och Ljubljana. For
att tillmotesga intresse fréan formgivare och konstindustriskolor i bl.a.
Estland och Polen kommer nu en utstillning att tas fram kring textil-
tryck for industrin — mobeltyger, lakansviv etc.

Ytterligare en arkitekturutstdllning har tagits fram av Arkitektur-
museum. Den presenterar svensk byggnadskonst under 1900-talet och
foljer den bok "The Swedish Art of Building", som publicerats av
Svenska institutet. Utstdllningen kommer under véren 1994 att visas i
Belgien, Frankrike, Nederldnderna, Tyskland, Storbritannien och
darefter i USA och Kanada.

Efter en inbjudan fran ett konstmuseum i Seoul har ett urval av
textilkonst, glas och keramik stillts samman till en utstillning till
vilken Svenska institutet ger ett storre bidrag och dven verkar aktivt
for att finna fler visningsméjligheter i regionen.
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Under 1992 turnerade institutet i Spanien med en utstidllning som
visade material frin vikingatiden. Materialet var sammanstillt av
Historiska museet i Stockholm. Utstillningen har nu omarbetats och
visas for niarvarande i Chile. Den skall sedan visas vidare i Ecuador,
Venezuela, Nicaragua och Mexiko.

Utstillningen "Solen och Nordstjirnan" som visades i Stockholm
hosten 1993, har en bred kulturhistorisk inriktning och ger en
méngsidig bild av forbindelserna mellan Frankrike och Sverige pé
1700-talet. Utstdllningen har producerats av Nationalmuseum i
samarbete med Svenska institutet, Kungl. Husgeradskammaren, och
L'Association Francaise de 1'Action Artistique (AFAA, franska UD:s
kulturbyrd) och kommer varen 1994 att 6ppna pa Grand Palais i
Paris. Runt utstillningen har Svenska institutet arrangerat en rad
kringaktiviteter med svensk-fransk 1700-tals anknytning, bl.a. mid-
dagar, seminarier, symposium, en filmserie, fotoutstéllningar och
musikframtridanden. Svenska institutets Parisfilial, Centre Culturel
Suédois (CCS), har huvudansvaret for projektets genomforande i
Paris i nira samarbete med Svenska ambassaden.

Under budgetaret 1989/90 registrerade institutet 207 drenden inom
utstdllningsomradet, varav 122 beviljades bidrag. Antalet visningstill-
fillen uppgick till 124 stycken, och kostnaden till ca 2,4 miljoner
kronor. For budgetiret 1992/93 hade antalet registrerade drenden
stigit till 254, 99 fick bidrag och visades vid 96 tillfillen till en kost-
nad av ca 1,6 miljoner kronor. (Hér bor papekas att utstidllnings-
visningar inom ramen for Sverige i Indien-projektet — se nedan — inte
ingér i dessa siffror, utan redovisas under Tvirkulturellt inkl.
Sverige-veckor o.dyl.)

Inom ramen for samarbetet med SIDA och kulturutbytet med u-
linderna okade antalet projektbidrag inom bild- och konstomradet
under samma period fran 19 till 34 beviljade bidrag. Anslaget min-
skade dock fran 2,9 miljoner kronor till ca 1,4 miljoner kronor.

Bland Svenska institutets storre projekt som innefattar en rad olika
kulturyttringar kan ndmnas det flerariga kulturprojektet Sverige i
Indien som omfattade bl.a. en designutstéllning och en utstéllning av
nutida svensk konst. I projektet ingér ocksa en rad andra kulturytt-
ringar t.ex. barnkulturprojekt med inslag av bl.a. en treveckorsturné
av Byteatern, barnfilmsveckor i flera stider i Indien, samt barnmil;jo-
och barnboksseminarium.
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Inom kulturutbytet med Osteuropa var utstillningar det omrade
som erholl flest beviljade bidrag: Ar 1992/93 beviljades 36 bidrag
inom utstdllningsomradet for vilka kostnaderna uppgick till ca 1,1
miljoner kronor.

Kostnadsutvecklingen inom utstillningsomradet har tvingat fram en
omprioritering mot begridnsad bidragsgivning och kontaktskapande
stod samt vissa samproduktioner av storre utstéillningar. Utstéllnings-
verksamheten har under senare ar drabbats av besparingar och
Svenska institutet har inte lingre pd samma sitt som tidigare mojlig-
het att pa egen hand producera utstéillningar.

I anslagsframstallningen for 1993/94-1995/96 anfér Svenska insti-
tutet att man under de ndrmaste aren fraimst kommer att ge bidrag till
visningar i utlandet av utstdllningar som producerats av andra
(museer etc.) Nya utstillningar, intressanta for utlandsvisning kan
identifieras genom bevakning av befintligt utbud frin museer och
organisationer. Administrativt och tekniskt bistdnd kvarstar liksom
cirkulation av befintliga vandringsutstillningar.

Statens kulturrad

P4 konstomradet ger kulturrddet bidrag for konstnirsgrupper och
organisationers deltagande och representation vid internationella
seminarier och utstéllningar. Finansieringen sker ofta i samspel med
Svenska institutet eller SIDA.

De medel som NUNSKU disponerar medger bara ett fatal konst-
nédrers deltagande vid konstméssor och biennaler. Kulturradet har
(ibland tillsammans med Sveriges bildkonstnirsfond och Svenska
institutet) darfor vid négra tillfillen dtagit sig att komplettera med
medel for samfinansiering av svenskt deltagande. Kulturridet for-
soker prioritera de yngre konstnirsgruppernas mojligheter att delta i
det internationella konstlivet genom samlingsutstéllningar och andra
projekt.

Kulturradet beviljade 40 bidragsansokningar med internationellt
dndamal for konst, museer och utstdllningar under budgetaret
1992/93. De uppgick totalt till ca 1,4 miljoner kronor. Internationell
verksamhet férekommer ocksa naturligt inom ramen fér organisa-
tioners ordinarie verksamhetsbidrag.
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Genom verksamhetsbidrag stoder kulturrddet de svenska sek-
tionerna av internationella organisationer inom konst och utstall-
ningsomradet som t.ex. IAA (International Artists Association), WCC
(World Crafts Council) och AICA (Association of Art Critics). Bi-
drag fran kulturrdet kan erhéllas for deltagande vid internationella
kongresser, symposier och annat erfarenhetsutbyte.

Under den senaste trearsperioden har kulturrddet i samrad med
Svenska institutet givit bidrag tll ett flertal storre intressanta projekt
genom utbytet med Ostersjéldnderna och Osteuropa. Inom ramen for
samarbetet kring projektet Ars Baltica genomférdes sommaren 1993
Baltic Sculpture-utstillningen i Visby. Liksom flera av de projekt
kulturradet stoder stricker sig detta projekt over flera Ar.

Ett annat flerrigt samarbetsprojekt pa konst- och konsthantverks-
omradet dr den stora arktiska utstdllningen "Arts in the Arctics".
Efter manga 4rs planering och komplicerat samarbete pd distans med
bl.a. Gronland och Alaska inleddes en utstdllningsturné i Kiruna
sommaren 1993 for att sedan turnera i Norge, Finland och Sverige
under 1994.

Kulturradet stoder dven erfarenhetsutbyte inom museiomradet
genom verksamhetsbidrag till den svenska nationalkommittén inom
ICOM (International Council of Museums). Bidrag utgar &ven till
Foreningen Svensk Form som #r medlem i World Crafts Council
(WCC) och sedan flera ar skoter sekretariatet i den svenska WCC-
kommittén.

SIDA

SIDA:s insatser pa kulturomradet har som syfte bade att bidraga till
ett bevarande av den traditionella inhemska kulturen i de ldnder i
tredje virlden med vilka SIDA har samarbete, och att samtidigt sti-
mulera kreativt nyskapande inom alla omraden. Konstnérer i u-
linderna lider brist bdde pa material, utbildning och kontakter och
inom detta omride har kulturbistdndet spelat en visentlig roll.

Medel for kulturbistindet inom konst- och konsthantverksomradet
har okat kraftigt under de senaste aren, fran ca 918 000 kronor
1989/90 till ca 4,7 miljoner kronor 1992/93.

Flera olika typer av projekt har under perioden erhallit s:6d fran
SIDA bl.a. organisationsstod inom konstomrédet, utstillningsstod, bi-
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drag till konstndrsmaterial samt stod till workshops och annan ut-
bildning bade i Sverige och utomlands.

Konst dr i manga fall en visentlig del av frigorelsekampen mot
rasism och krankning av ménskliga rittigheter framfor allt i Afrika.
For att stodja frihets- och jamlikhetsstravanden har det varit angeliget
att fora ut budskapen fran afrikanska konstnérer och géra dem kinda
i var del av virlden. Svenskt kulturbistdnd genom SIDA har pa detta
omrade gjort insatser i samarbete med Kulturhuset i Stockholm och
Riksutstéllningar.

Aven konsthantverket #r hotat i u-linderna. Den storsta svenska in-
satsen inom konsthantverket dr ett femérsprojekt for att hjdlpa den
sydafrikanska befrielserdrelsen ANC att starta och driva utbildning i
textiltryck for sydafrikaner i exil i Tanzania.

Ett internationellt mycket uppmérksammat projekt pa utstéllnings-
omradet som initierats av den svenska nationella ICOM-kommittén 4r
SAMP (The Swedish-African Museum Project) i vilket fjorton
svenska museer deltar genom samarbete med s.k. tvillingmuseum i
nagot av de afrikanska linder som deltar i projektet.

Samarbetet bestar av utstdllningsprojekt, utbildning, praktik av
dokumentationsarbete, seminarier m.m. SIDA stér for den stora an-
delen av projektets kostnader, medan kulturrddet stoder samord-
ningen och utvecklingen av de aktuella projekten vid museerna i
Sverige. SIDA:s kulturbistand till museiverksamhet var ca 1,8 miljo-
ner kronor for budgetaret 1989/90, budgetaret 1992/93 hade det okat
till ca 4,5 miljoner kronor.

Museernas internationella verksamhet

Museerna i landet kan inte i detta avseende behandlas som en enhet.
Att gora en fullstindig redovisning av museernas internationella verk-
samhet har inte hir varit mojligt. Genom museernas sirart har de
internationella kontakterna kommit att utvecklas mycket olika muse-
erna emellan, beroende pa tillgéingliga resurser och uppdrag. Kultur-
radet har genom en enkit insamlat uppgifter om museernas interna-
tionella kontakter under de senaste dren vilka utredningen fatt ta del
av.

I Statens konstmuseers uppdrag ingér att forvérva inte bara in-
hemsk utan dven konst fran andra linder, ddrfor kommer deras inter-
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nationella kontakter att oversiktligt redovisas nedan i ett sdrskilt
avsnitt. En ndgot utforligare redovisning gors ocksé av Riksutstill-
ningars verksamhet. Aven de museer som inte har ndgon uppdrags-
relaterad internationell verksamhet har dock flera skil att utveckla
internationella kontakter. Exempel pa museer som under de senaste
tre dren har haft ett aktivt utstdllningsutbyte med utlandet dr Arkitek-
turmuseum och Folkens museum-etnografiska.

Museernas verksamhet innefattar utover utstdllningsuppgiften,
forskning, dokumentation och insamling, vilket forutsétter kontakter
med parter utanfér det egna museet och branschen som helhet. En
viktig del av museernas internationella samarbete beror saledes
forskningsomradet och erfarenhetsutbyte. For den mer utétriktade
delen av verksamheten kréivs samarbete t.ex. vad det giller in- och
utlén bade av enskilda foremal och hela utstéllningar.

For bade de centrala och de regionala museerna har kontakterna
med utlandet i hog grad stimulerats i form av praktiskt och ekono-
miskt stod frén bide Svenska institutet och kulturradet. Kontakterna
med u-linderna genomfors i samarbete med Svenska instituiets pro-
gram for kulturutbyte eller direkt med SIDA. Som nidmnts finns dven
exempel pd samproduktioner mellan enskilda museer och institutet.

Museipersonal kan genom museiorganisationen ICOM erbjudas till-
fille till internationellt erfarenhetsutbyte. Svenska museiféreningen
medverkar dven till att utveckla museernas och museipersonalens
internationella kontakter. Sedan 1986 har arligen hallits interna-
tionella museidagar vid institutionen for museologi vid Unea uni-
versitet.

De centrala museerna har omfattande internationella kontakter i
form av forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte. I hog grad prig-
lar detta Naturhistoriska Riksmuseet med dess forskningsinstitutioner.
Kulturrddets enkit visar dock ati centralmuseerna har ett begrénsat
internationellt utbyte vad betriffar utstillningar.

De statsbidragsberittigade regionala museerna omfattar ldnsmuseer
samt museerna i Goteborg och Malmé. Trots att internationella ambi-
tioner inte finns uttalade i deras formella programforklaringar dr de
internationella kontakterna betydande. De omfattar savil utstillnings-
verksamhet som konferensdeltagande, utbildningsfragor, studiebesok
och inlan. Samarbete kring forskning forekommer dock endast i
mycket liten omfattning.
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Utdver de traditionella kontakterna mellan de nordiska linderna
har de regionala museerna haft olika former av utbyte med bl.a.
Frankrike, Tyskland, Italien, England, USA, Chile, Holland och
Ungern. Intensiva och riktade kontakter har under de senaste aren
fordelat sig pa tvad omrdden, Afrika och Osteuropa. Det svensk-afri-
kanska museiprogrammet SAMP initierades genom museernas eget
deltagande samt av den svenska ICOM kommittén och finansieras med
medel fran SIDA och fran kulturrdet. Kontakterna med de baltiska
linderna och Polen har huvudsakligen gillt utstillningsutbyte, framst
inom konstomradet.

Statens konstmuseer

Statens konstmuseer omfattar Nationalmuseum, Moderna Museet och
Ostasiatiska Museet. Statens konstmuseer har till uppgift att frimja
konsten, konstintresset och konstvetenskapen. Museerna skall levande-
gora dldre och nutida konstformer och deras samband med samhillets
utveckling, samt verka for konstnérlig och kulturell férnyelse.

Verksamheten &r starkt internationellt inriktad. Savil Moderna
Museet som Nationalmuseum och inte minst Ostasiatiska Museet har
sina naturliga kontakter utomlands. Av de utstéllningar som arrange-
ras har en stor del inslag fran utlandet eller dr helt producerade av
material som forts in fran andra linder. Museerna har en mycket
oppen utlaningspolitik och deltar med enskilda verk i storre mani-
festationer i andra lander genom korttidslan. Eskorterade transporter
uppgdr arligen till ca 150 stycken. Statens konstmuseer arrangerar
dessutom drligen ett vixlande antal utstillningar som visas utomlands.
Svensk konst placeras ocksd pé svenska beskickningar och delega-
tioner i utlandet.

Den internationella verksamheten &r sé integrerad i museernas hela
verksamhet att den dr svar att sirskilja. En stor del av det interna-
tionella utbytet dr organiserat sé att mottagande museer tar merparten
av kostnaderna. Det giller i bdda riktningarna. Utbytet med Ost-
europa ser niagot annorlunda ut.
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Moderna Museet

Internationella kontakter utgor en sjdlvklart del av Moderna Museets
verksamhet. Moderna Museets chef dr alltid verkstillande ledamot i
NUNSKU. Infor internationella utstillningar forekommer ett inten-
sivt samarbete med utlindska kolleger och forskare. For Moderna
Museets verksamhet utgor kostnaderna for internationella projekt
nistan tre fjirdedelar av kostnaderna for utstillningar. Detta for-
hallande har varit relativt stabilt under de senaste fem aren. Under
budgetéret 1989/90 uppgick kostanderna for den internationella
verksamheten till ca 1,7 miljoner, 1992/93 hade de okat till ca 2,7
miljoner kronor.

Moderna Museet har en aktiv utliningsverksamhet, under 1992 och
1993 utlanades 46 konstverk per ar till utstillningar utanfor Sverige.
Under de senaste tva dren har en rad utstéllningar pa museet innehallit
14n av konstverk fran utlandet. Under 1992 inldnades verk fran bade
institutioner och privata samlingar till utstillningarna "Lee Jaffe",
"Kikki Smith" och "Helmut Federle". Under 1993 inldnades 46 verk
till utsillningen "Léger och Norden", 223 verk till utstéllningen
"Mappelthorpe", 16 verk till utstillningen "Bill Viola" och 7 verk till
utstéllningen "Eva Aeppli".

Fotografiska Museets verksamhet ér ocksa mycket internationell,
men omfattningen #r vixlande. Under 1989/90 utgjorde kostnaderna
for den internationella verksamheten ca 70 % av utstillningsbudgeten,
1991/92 hade de minskat till 12 %. Under 1992/93 utgjorde den inter-
natinella verksamheten 30 % av kostnaderna for utstdllningsverk-
samheten pa Fotografiska Museet.

Nationalmuseum

Alla Nationalmuseums avdelningar foretar regelbundet in- och ut-
laning av konstnirliga verk. I det internationella samarbetet kring ut-
stillningar ingdr kontaktresor och deltagande i internationella konfe-
renser och symposier samt medverkan i internationella forsknings-
projekt. Under 1992 1anade Nationalmuseum ut verk till 47 utlandska
institutioner. Foljande ar utldnades verk till 42 utldndska institutioner.
Vid dessa tillfillen reser museets intendenter och konservatorer med
som kurirer.
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Under 1992 producerades i museet bl.a. den internationella utstall-
ningen "Rembrandt och hans tid". Det forberedande forskningsarbetet
infor utstédllningen bedrevs i samarbete med flera utldndska forskare.
De utlédndska inlanen till utstdllningen var betydande och krivde ett
ldngt forarbete. For denna utstillning erhélls 1an fran 22 institutioner
frén 17 orter och fran privata samlingar pa 6 orter. Utstillningens
budget var 2,8 miljoner kronor.

Bidrag till utstéllningen gavs av Nationalmuseums huvudsponsorer
under perioden dvs Grand Hotel, SAS och Svenska Dagbladet.

Katalogen gavs ut i samverkan med Fischer forlag (som betalade
30 %) samt med bidrag av Konung Gustaf VI Adolfs fond for svensk
kultur.

Aven till utstillningen "Carl Larsson" hémtades ett antal 1an fran
institutioner och privata samlare i Japan, Tyskland, Italien, Frankrike,
England, Tyskland och Osterrike. En ny version av 1992 #rs utstill-
ning skall under 1994 visas pa fyra platser i Japan.

Forberedelser infor den internationella utstillningen "Goya"
(hosten 1994), och utstéllningen "Stilleben" (varen 1995) har inne-
burit ett aktivt samarbete mellan museets representanter och utlindska
kolleger.

Inldning skedde édven for utstillningar pd Gravyravdelningen. Ut-
stillningen "Rafael" 1992 var beroende av utldndska inldn fran 7 in-
stitutioner. Bidrag for kurirresor erholls frdn SAS, och fér inkvar-
tering frin Grand Hotel i Stockholm. Ar 1993 inlénades verk till
utstdllningen "Wifredo Lam".

Nationalmuseum har i samarbete med Svenska institutet och AFAA
(Association Francaise d'Action Artistique) producerat den tidigare
ndmnda internationella utstillningen "Solen och Nordstjirnan" som
skickas till Paris varen 1994. Samtidigt mottager museet en utstillning
av fransk symbolism med huvudsakligen franska Iingivare som dven
kommer att visas i Danmark och Norge.

Ostasiatiska Museet

Ostasiatiska Museet har under de senare &ren lanat ut en rad mal-
ningar till utstédllningar i utlandet. Under 1992/93 bidrog man bl.a.
med utldn av kinesiska maélningar till utstéillningen "The Century of
Tung Ch'i- ch'ang" som visades pa flera héll i USA.
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Till The Metropolitan Museum i New York utlanades en kinesisk
mdlning for utstillningen "Painters of the Great Ming", som &dven
visades pa Dallas Museum of Art. Utlan skedde ocksa till utstidllningen
"Den #kta kopian", pA Amos Anderssons konstmuseum i Helsingfors.

Till Ostasiatiska Museet kom under 1993 en utstillning av jader
lanad frén Taiwan, "Jade frdn Quing-dynastin". Utstéllningen var
arrangerad i samarbete med National Museum of History i Taipei.
Transport, forsidkringar, taiwanesernas resor och uppehille finansi-
erades av National Museum of History, Taipei.

Representanter frin museet deltar i internationella konferenser och
internationellt forskningssamarbete. Viktiga kontaktresor férekom-
mer mellan personal frin museet och utldndska forskare i samband
med utstillningar och utldn. Dessa resor finansierades ibland med
hjidlp av stipendier och bidrag fran bl.a. Svenska institutet och
Wenner-Gren Center Foundation.

Riksutstéllningar

Riksutstillningar har tvd huvuduppgifter: dels att genom vandrings-
utstdllningar formedla kunskap och ge mojlighet till moten med allt
slags konstnirligt skapande, dels att svara for utbildning, rddgivning
och tekniska tjinster inom utstidllningsomradet. Den egna produk-
tionen skall syfta till att komplettera det som gors pa lokal och regio-
nal niva.

Verksamheten skall bedrivas internationellt, men tyngdpunkten dr
forlagd till Sverige och dvriga Norden. Tidigare har utstillningarna
undantagsvis visats utanfoér Norden och da huvudsakligen som svar p
efterfrigan. I framtiden strivar Riksutstidllningar efter att bygga ut
sina utlindska kontakter och utveckla utstillningar for en interna-
tionell marknad.

I Riksutstillningars anslagsframstéllning for 1993/94-1995/96 fast-
stills en ndgot fordndrad inriktning av vandringsutstillningsverk-
samheten. Ett av de mal Riksutstédllningar kommer att prioritera un-
der de niirmaste tre aren #r att presentera internationella foreteelser
for Norden, samt att presentera nordiska foreteelser for en inter-
nationell publik. Under de senaste aren har man mottagit och spritt ett
par utstillningar frén utlandet men #dven producerat utstdllningar i
Sverige som visats utomlands, huvudsakligen i Norden.
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Endast tre utstdllningar fran utlandet visades genom Riksutstll-
ningar i Sverige dren 1990-1993. Stenskulpturer frin Zimbabwe, en
utstillning av konst fran Estland, samt utstillningen Antisemitism som
Overtogs fran Anne Frank-stiftelsen. Dessa visades pa totalt 36 orter i
Sverige.

Ett fyrtiotal utstdllningar har producerats i Sverige for utlindska
mottagare, huvudsakligen i Norge och Finland. Ett exempel dr Drom-
tdget som producerades i samarbete med Riksteatern och Svenska
Rikskonserter och som under 1993 turnerade i Norge och Finland.

Utstéllningar produceras dock dven for mottagare utanfér Norden,
bl.a. Nordiskt 1880-tal som i samarbete med Svenska institutet visades
pa Centre Culturel i Paris 1991/92. Riksutstillningar har dven erhallit
stod fran Svenska institutet till andra projekt, samt till inbjudningar
av foredragshallare och andra géster. Andra utstillningar frin Riks-
utstdllningar har visats i Schweiz, Danmark och Spanien. Kostnaderna
for Riksutstillningars internationella verksamhet under dessa &r
uppgick till strax under en miljon kronor.

Sedan 1985 pagar ett kultursamarbete mellan Sverige och Sydafrika
dédr Riksutstillningar formedlar kulturbistdnd frin SIDA. Forst
1990/91 kunde verksamheten som omfattar en rad projekt inom
konst, dans, teater m.m. och uppgér till ca 5, 5 miljoner kronor bli
offentlig. Riksutstédllningar har ett trettiotal samarbetspartners i Syd-
afrika ddr man stoder olika projekt bl.a. konstskolor, filminstitut och
musikutbildning. En del av detta arbete resulterade i utstillningen
Bild/Konst i Sodra Afrika som férst visades pad Kulturhuset och sedan
pa flera platser i Norge och Finland.

Riksutstéllningar bedriver dven ett aktivt erfarenhetsutbyte och
deltar i internationella konferenser och seminarier samt inbjuder ut-
lindska besokare till Sverige. Representanter frin Riksutstillningar
har deltagit bade i nordiskt samarbete bl.a. inom Nordisk Konst- och
Konstindustri Kommitté, i europeiskt samarbete i Europaridet samt i
den internationell kommittén for utstéllningsutbyte inom ICOM.

De internationella kontakterna har fatt allt stérre betydelse inte
bara for ett traditionellt erfarenhetsutbyte utan ocksa for att bredda
innehéllet i utstéillningsverksamheten, for att bygga upp kontakter for
utbyte av utstdllningar samt i olika utbildningssammanhang.
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6.5. -Film

Inledning

Filmen #r en av de mest internationella konstformerna. Merparten av
de filmer som visas i Sverige dr gjorda utomlands. Ar 1992 var ca
70 % av de importerade filmerna fran USA, mer dn 80 % fran
engelsksprikiga linder. Endast ca 5 % av antalet premidrvisade
filmer #r svenska. Filmbranschen har alltid varit internationell. Inter-
nationella festivaler, dir filmer diskuteras och bedéms, har en lang
tradition.

Aven pa kommersiella grunder &r film internationell: ménga filmer
gors med syfte att lanseras i flera linder. For manga filmer &r
produktionssamverkan en nddvindig forutsittning eftersom produk-
tionskostnaderna #ir hoga. En sddan samverkan leder i regel till att
filmerna lanseras i flera linder pa biograf, pa video eller i TV. Vid
filmproduktion tas ddrfér — tydligare @n for andra konstformer —
hinsyn till bade konstnérliga och kommersiella intressen. Var tyngd-
punkten ligger mellan dessa intressen, varierar mellan olika filmer.

Svensk film har sedan linge ett mycket gott namn runt om i
virlden tack vare regissorer som Victor Sjostrom, Ingmar Bergman
och Vilgot Sjoman m.fl. Manga svenska filmer har vunnit stor upp-
skattning och erhallit priser och utmirkelser vid internationella film-
festivaler virlden over.

Statliga insatser for internationellt utbyte av film

Statliga ekonomiska insatser i kombination med branschens egna har
ansetts vara helt nodvindiga for att Sverige inom sitt begrinsade
sprakomrade skall kunna uppritthalla kontinuerlig produktion av
svensk film. Inom EU bedéms nationell filmpolitik vara av stor bety-
delse och ett fortsatt nationellt stod for filmproduktionen anses vara
nodvindigt, vilket inte minst GATT-foérhandlingarna om "ett kultu-
rellt undantag" visat.

Statliga insatser inom filmomrédet priglas av ett ndra samarbete
mellan frimst Svenska Filminstitutet och Svenska institutet bdde nar
det giller spridning och visning av svensk film i utlandet samt
kontaktskapande verksamhet inom omradet. Samarbete med de storsta
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privata filmproducenterna SF (Svensk Filmindustri) och Sandrews
forekommer ocksa.

Svenska Filminstitutet

I det nya filmavtalet fastslas att Svenska Filminstitutet skall ha an-
svaret att foretrdda Sverige i internationella sammanhang pé filmens
omrade. Detta gors pa flera sitt och inom flera olika avdelningar
inom Svenska Filminstitutet.

Filminstitutets utlandsavdelning arbetar for att gora svensk film
kind och efterfragad i utlandet. Till utlandsavdelningens uppgifter
hor att kontinuerligt informera utlandet om svensk film och svenska
filmartister, ta emot besdk av festivalrepresentanter, formedla
kontakter med svenskt filmliv och organisera det svenska deltagandet
i olika festivaler bl.a. Berlin, Liibeck, Cannes, Karlovy Vary,
Montredl och Venedig. Till avdelningens uppgifter hor vidare-
forsédljning av visningsritter av Filminstitutets heldgda filmer samt av
de flesta samproduktioner som institutet medverkat i. Ett annat an-
svarsomrade dr presentationer av svenska filmer vid manifestationer
och forsiljningsmaissor i utlandet.

Avdelningen framstiller informationsmaterial pa engelska till varje
film som deltar i utlindska festivaler och utger arligen Swedish
Films, en engelsksprakig katalog over ldngfilmer som premiérvisats
under verksamhetsaret eller dr i produktion. Swedish Films trycks i
6 500 exemplar och distribueras kostnadsfritt till massmedier, distri-
butorer, film- och TV-bolag, ambassader och utlindska kulturinstitu-
tioner.

Svenska filmer presenteras och deltar i tivlingssektioner vid en rad
internationella festivaler virlden 6ver. Verksamhetsaret 1991/1992
presenterades ca 60 filmer vid 65 festivaler, verksamhetséaret 1992/
1993 presenterades ett femtiotal filmer vid ca 90 festivaler.

Bade svenska filmer och enskilda skiddespelare som utvalts till tidv-
lingssektioner vid diverse festivaler erholl priser och utmirkelser.

Under 1991/92 mirks t.ex. Jan Troells film "Il Capitano" som till-
delades Silverbjornen for bésta regi vid den Internationella Filmfesti-
valen i Berlin, och "Den goda viljan" i regi av Bille August som vid
den internationella filmfestivalen i Cannes belonades med festivalens
hogsta utmirkelse La Palme d'Or. Pernilla August erholl priset for
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bésta kvinnliga rolltolkning. Stellan Skarsgard tilldelades priset som
bésta manliga skadespelare vid nordiska filmfestivalen i Rouen, samt
dven en Silver Hugo for bista manliga rolltolkning vid Chicago Inter-
national Film Festival. Ett antal andra filmer tilldelades priser i olika
sammanhang.

Under verksamhetsaret 1992/93 erholl Maria Heiskanen fran "Il
Capitano" priset for basta kvinnliga rolltolkning vid filmfestivalen i
Chicago, medan Erland Josephson vid samma festival erholl pris for
sin rolltolkning i Liv Ullmans "Sofie". "Sondagsbarn" i regi av Daniel
Bergman deltog vid ett tiotal festivaler och belonades med priser och
hedersomnimnanden bl.a. som bésta debutantfilm vid festivalen i
Montréal. Suzanne Ostens "Tala! Det dr s& morkt" vann bade publi-
kens pris och ett penningpris under kvinnofilmfestivalen i Créteil.

Filminstitutet lamnade bidrag till festivalkopior, Gversittningar,
textningar, broschyrer och informationsmaterial, resor och hotell-
kostnader for berorda filmarbetare i samband med festivalvisningar.
Kostnaderna for de personer som deltog i olika festivaler verksam-
hetsaret 1991/1992 uppskattas till ca 150 000 kronor. Verksamhets-
aret 1992/ 1993 uppgick Filminstitutets bidrag for denna verksamhet
till 300 000 kronor. Ofta har kostnaderna delats mellan Filminstitutet
och Svenska institutet.

Under 1991/1992 avslutades 87 exportkontrakt till en sammanlagd
summa av 2,9 miljoner kronor. Ar 1992/93 kontrakterades samman-
lagt 85 filmer till en totalsumma av drygt 7,8 miljoner kronor, vilket
ar ett av de bista resultaten nagonsin. De faktiska intdkterna fran
kontrakt och filmhyror som inkom under 1992/93 samt den dirpa
baserade exportprovisionen hamnade didrmed avsevirt 6ver den bud-
geterade summan.

Utlandsavdelningen samarbetar ofta med Svenska institutet om
olika typer av filmmanifestationer i utlandet. Svenska institutet och
Filminstitutet bedriver sedan méanga &ar ett samarbete i fraga om
svenska filmveckor och andra manifestationer utomiands. Filminsti-
tutet handhar fran marknadssynpunkt viktiga festivaler och Svenska
institutet administrerar i samarbete med Filminstitutet vissa andra
festivaler och filmveckor.

Utlandsavdelningen handldgger vidare vissa internationella cine-
mateks- och allminna kulturfragor samt samverkar med de nordiska
systerorganisationerna. Under namnet Scandinavian Films/Nordic
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Cinema framtrader de nordiska linderna gemensamt vid vissa festi-
valer. Till sitt forfogande har Scandinavian Films Arligen cirka en
miljon kronor for stod till olika projekt.

Scandinavian Films bidrar till finansieringen av nordiska filmfesti-
valer och nordiska barnfilmmonstringar samt arbetar foér olika
mdjligheter till koordination av frigor och initiativ som framjar
nordisk film inom och utom Norden. Till vissa verksamheter erhélls
mindre bidrag fran Nordisk Ministerrdd i Kopenhamn och Nordisk
Film & TV-fond i Stockholm.

Scandinavian Films stér ocksd som garant for ett nordiskt kassett-
utbyte, inom ramen for vilket samtliga lidnders organisationer tillstills
en videokassett (som regel engelsktextad) av de andra lindernas film-
produktion, samt finansierar det arligen utdelade nordiska filmpriset
pa 150 000 kronor.

Scandinavian Films har 16pande kontakt och samarbete med Baltic
Films som omfattar de baltiska staternas filmorganisationer. En géng
om aret ordnas ett gemensamt mote for planering av filmmanifesta-
tioner, seminarier och andra samarrangerade aktiviteter.

Med medel fran filmproduktionsavtalet erldggs avgifter for svenskt
medlemskap i EURIMAGES som ér en europeisk fond for stod till
samproduktioner och for stod till distribution av europeiskt produ-
cerad film. P4 motsvarande sitt erldggs avgifter for svenskt medlem-
skap 1 den Nordiska Film- och TV-fonden. Till denna fond bidrager
dven Sveriges Television med medel for det svenska deltagandet.

Genom ett avtal mellan Kulturdepartementet och Filminstitutet in-
rittades i april 1993 en Media Desk Sweden. Media Desks inom
ramen for EG:s program MEDIA 95 finns i samtliga EU-lidinder samt
frin och med april 1993 ocksd i Osterrike, Finland, Island och
Sverige. En Media Desk skall fungera som ett informationskontor och
en formedlande lank mellan MEDIA 95 och den nationella film-, TV,
och videobranschen. Huvudsyftet édr att sprida information om
MEDIA 95 programmen och ge rdd och hjilp nir det giller ansok-
ningsrutiner och andra fragor. MEDIA 95 programmet bestar for
ndrvarande av 20 olika delprogram (se bilaga) som under perioden
1992-1995 satsar ca 1,6 miljoner kronor i olika former av stéd och
1an for att stimulera och forstirka den europeiska film-, TV- och
videoindustrin. En rad svenska personer och foretag har erhallit
bidrag fran olika delprogram inom MEDIA 95.
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Svenska institutet

Svenska institutets uppgift pa filmomradet ér att pa olika sitt gora det
majligt for svensk film och filmarbetare att deltaga i internationellt
samarbete och utveckla kontakter i andra linder. Verksamheten inom
filmomradet omfattar savil spelfilm och dokumentérfilm som in-
formationsfilm.

Syftet ir att sprida kunskap och kinnedom om svensk film och dess
upphovsmin och didrmed ocksd om olika foreteelser i det svenska
samhiillet. Detta sker bl.a. genom arrangerande av svenska filmveckor
utomlands. Visningarna r huvudsakligen icke-kommersiella, filmer-
na lénas ut gratis fran institutet och inget annat dn symboliskt intréde
far tas ut. Publiken ir till storsta delen medlemmar i filmklubbar. I
institutets verksamhet inom filmomradet ingér ocksa deltagande i
internationella filmfestivaler, stod till kontaktresor samt Sverige-
information genom TV.

Verksamheten med spel- och dokumentérfilm sker i samarbete med
utlindska arrangorer i respektive land. Svenska institutets kontakter
inom hela kulturomrédet och kontakterna med utlandsmyndigheterna
dr en viktig forutsittning for bra och rationella arrangemang som
gagnar alla parter.

Svenska institutet ldgger ned stort arbete pé att presentera inte bara
filmer av kinda regissorer utan sa langt det dr mdojligt dven nyare
filmer av yngre regissorer. Infor en filmvecka skickar Svenska insti-
tutet ut informationsmaterial, stillbilder, affischer mm och i flera fall
inbjuds arrangorer till Sverige for att vilja filmer och sammantréffa
med svenska filmarbetare. Institutet skickar dven ut regissorer och
skadespelare for att tala om sina filmer och sitt arbete och fa kontakt
med utlindska kollegor och den internationella publiken.

Under 1992/1993 finansierade Svenska institutet deltagande i 36
festivaler (ca 130 filmer), 760 spelfilmsvisningar och omkring 7 900
kortfilmsvisningar. Anslaget uppgick 1992/93 till ca 2,1 miljoner
kronor. Under budgetiret 1989/90 var anslaget ca 2,2 miljoner
kronor for 18 filmers deltagande vid 10 festivaler.

Svenska institutet har ett nira samarbete med Filminstitutets
utlandsavdelning, och Svenska institutet och Filminstitutet disponerar
gemensamt den s.k. filmpoolen. Gemensamma planeringsméten dr
vanliga och ménga projekt kring filmoversittningar, publikationer
och utstillningar samfinansieras av bada institutionerna.
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Ar 1982 triiffades ett avtal mellan Svenska institutet och Filminsti-
tutet om en filmpool vilket innebar att institutet automatiskt fick
tillgang till Filminstitutets filmer. En regel #r att Svenska institutet 18
manader efter en films svenska premidr far tillgang till den for sina
visningar. De forsta 18 manaderna anvinder Filminstitutet till att
forsoka silja filmen pad den kommersiella marknaden utomlands. I
samband med detta avtal avskaffades ocksa visningsavgifterna till
Filminstitutet, i stillet alades Svenska institutet att under varje
budgetar oversitta minst en film till annat sprik . De senaste fem aren
har Svenska institutet bekostat oversittningar av fem filmer till
spanska, en till portugisiska och en till franska. Kostnaderna for ver-
sdttning till engelska har i flera fall delats.

Svenska institutet har ocksa ett bra samarbete med de storsta
privata filmproducenterna, SF och Sandrews. Vid tiden kring avtalet
med Filminstitutet inkoptes och 6verfordes ocksa ett stort antal filmer
tfran SF och Sandrews till filmpoolen. Svenska institutet har ansvaret
for filmpoolen och star for forvaring, underhdll, tvitt och renovering
av filmerna. Genom Svenska institutets insats halls ett stort antal
filmer, sdvil dldre som nyare, i visningsbart skick. Sévil Film-
institutet som SF och Sandrews har tillgang till filmpoolen.

Samarbetet kring filmpoolen och svenska filmers niirvaro vid ut-
lindska arrangemang har i grova drag reglerats i avtal mellan Film-
institutet och Svenska institutet. Enligt dessa ansvarar Filminstitutet i
forsta hand for det svenska deltagandet i evenemang som har kom-
mersiell betydelse for svensk film medan Svenska institutet har
huvudansvaret for den svenska nirvaron vid ett 6kande antal kultu-
rellt inriktade internationella filmevenemang. Eftersom Svenska
institutet inte i forsta hand har kommersiella intressen kan man mer
lingsiktigt arbeta fram kontakter som i ett senare skede kan bli in-
tressanta dven ur kommersiell synpunkt. Man kan dven gora insatser i
linder som star utan for de ekonomiskt starka zonerna, t.ex. tredje
viirlden och Osteuropa.

Den svenska filmbranschen deltar i princip inte i filmevenemang i
tredje virlden, medan Svenska institutet sedan ndgra ar bedriver en
vixande filmverksambhet i u-ldnderna. Till viss del finansieras den av
de sirskilda anslagen for kulturutbyte med u-ldnderna. Under bud-
getaret 1989/90 anslogs ca 145 000 kronor inom filmomradet fran det
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sirskilda anslaget. Budgetdret 1992/93 hade andelen som tillfoll
filmomrédet okat till ca 240 000 kronor.

Svenska institutet har sedan linge arrangerat visningar av svensk
film i Osteuropa om &n i begrinsad utstrickning. Verksamheten har
dock okat kraftigt under de senaste aren. Statistiken speglar en stadig
okning nir det giller filmveckor, vilka ocksa kan finansieras inom
ramen for institutets ordinarie medel. Antalet festivaler i Osteuropa
har tidigare varit ganska begréiinsat men det 6kar nu. Svensk film har
de senaste aren visats i Ryssland, Vitryssland, Ukraina, Tjeckien,
Slovakien, Ungern samt flera serier i Baltikum. I kulturutbytet med
Osteuropa utgor bidragen till film for budgetaret 1992/93 mer édn
500 000 kronorx.

SIDA

SIDA:s insatser for filmen bestar bl.a. i utbildning av filmare i tredje
virlden. Filmkurser har anordnats i flera afrikanska lidnder dér bl.a.
svenska filmare medverkat som lirare. Stod utgar dven till bevarande
av inhemsk film i tredje vérlden. SIDA har ocksa medverkat till att
gora film fran tredje vérlden kiind och dérigenom ocksd sald till och
visad i andra linder. SIDA har dven bidragit till svenska filmares
mojligheter att gora film som skildrar forhallandena i tredje virlden,
samt att f4 denna film visad i Sverige.

SIDA:s bidrag till film under budgetaret 1989/90 var ca en miljon
kronor, under 1992/93 utgick bidrag till sex olika insatser, den totala
kostnaden beriknas till ca 1,3 miljoner kronor.

Konstniarsnimnden

Konstnirsnimnden utdelade verksamhetsaret 1992/93 forutom konst-
nirsbidrag #ven 21 projektbidrag inom filmomradet. Nagra sérskilda
resesstipendier utdelades inte. Diremot utdelades samma ér bidrag for
internationellt kulturutbyte till 13 filmare, regissorer och filmskri-
benter om sammanlagt ca 120 000 kronor.

Stipendier och projektbidrag till filmare behandlas pa samma sétt
som for verksamma inom teatern. Ansokningar inom detta omrade
bedoms av arbetsgruppen for scen- och filmkonstnérer.
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Filmkontakt Nord

Filmkontakt Nord #r ett informationskontor for nordisk kort- och
dokumentirfilm. Verksamheten &r organiserad som en affirsdrivande
fond som arligen erhéller bidrag frin Nordiska ministerradet och
frén de nordiska filminstituten. Budgeten omsluter ca 1,8 miljoner
danska kronor per ar. Filmkontakt Nord anordnar #rligen en kort-
och dokumentirfilmsfestival "Nordisk Panorama". Man har ocksi
byggt upp en databas med mer dn 600 kort- och dokumentirfilmer.
Fonden deltar vid olika kort- och dokumentirfilmsfestivaler i andra
linder ddr man presenterar nordiska filmer.

Vid starten av Filmkontakt Nord preciserades bl.a. foljande mal for
verksamheten: att frimja nordisk kort- och dokumentirfilm, att upp-
ritta en databas, att forhandla med de nordiska lindernas TV-statio-
ner, att etablera kontakt med nordiska och internationella organ.

Filmkontakt Nord har nyligen utvirderats for Nordiska minister-
radets ridkning. Av utvirderingen framgir att verksamheten vid
Filmkontakt Nord pa det hela taget fungerar vil och att man natt de
mal man stillt upp.

Internationellt samarbete inom barnfilmen

Svensk barnfilm har gott rykte internationellt, liksom nordisk barn-
film 6verhuvudtaget. Det giller inte bara produktion utan 4ven de
modeller som etablerats i Sverige for import, distribution och visning
av barnfilm liksom filmpedagogisk verksamhet. Filmer som vinder
sig till en barnpublik kan fortfarande importeras av Filminstitutet,
samtidigt som 6vriga importorer kan erhdlla stod genom Filminsti-
tutet.

De nordiska barnfilmsmonstringarna, som genomfors vartannat &t
med stdd av Nordiska ministerrddet, utgdr en viktig del av det
nordiska barnfilmsamarbetet. Ar 1992 dgde den Nionde Nordiska
Barnfilmmonstringen rum i Filmhuset i Stockholm. den stoddes av
Nordiska ministerrddet, Nordiska Film- och TV-fonden, Scandinavian
Films samt Svenska Filminstitutet.

Filminstitutet &r medlem i den internationella barnfilmorganisa-
tionen CIFEJ (Centre International du Film pour I'Enfance et la
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Jeunesse) vars sekretariat ligger i Montréal. En svensk representant
ingar i styrelsen.

Filminstitutet dr ocksa medlem i den europeiska barnfilmorganisa-
tionen ECFA (European Children's Film Association). Sverige ingick
i juryn bade vid 7th International Children's Film Festival of India
1991, och 10th International Children's Film and Video festival i
Adelaide, Australien 1992.

Andelen svenskt/utlindskt i filmutbudet i Sverige

Enligt det nya filmavtalet anses en film svensk under forutséttning att
filmen har en svensk producent och att den svenska insatsen av artis-
tiska medarbetare &r av pataglig betydelse.

Med svensk producent avses en person som dr bosatt hér i landet,
ett bolag, en utlindskt féretagsfilial eller annan juridisk person som
ir registrerad hér i landet. En film som inte har en svensk producent
4r #nda att anse som svensk under forutsittning att den svenska
kapitalinsatsen uppgar till tjugo procent av produktionskostnaden och
att den svenska insatsen av artistiska medarbetare dr av pataglig
betydelse.

Film fran USA dominerar marknaden. Det giller bade antalet
premiirvisade filmer, som under 80-talet till mer &n hilften var
amerikanska, och andelen av publiken. USA-producerad films andel
av bruttobiljettintikterna var 82 % 1990/91 och 70 % 1991/92. An-
delen for svensk film och amerikansk film tillsammans var 91 %
respektive 96 % procent. Marknadsandelen for filmer frén den ovriga
virlden var alltsd 9 % 1990/91 resp 4 % 1991/92.

Den svenska filmens publik varierar starkt fran ér till r. Normalt
ligger andelen inom intervallet 10 %-20 %. Denna andel dr starkt
beroende av succéer, inte direkt av ett allmént intresse for svensk
film. Ar nir succéerna ir sirskilt stora kan andelen bli dnnu storre.

Tack vare ett par riktigt stora succéfilmer var andelen svensk film
1991/92 25 %, medan den aret innan 1dg pa 9 %. Attraktionskraften
for svenska filmer #r dock stor. I jaimforelse med Gvriga europeiska
ldnder har svensk film stark stillning pa hemmamarknaden.

De stora biografkedjorna Sandrews och SF verkar pé storre orter,
och dir finns i allménhet ocksé ett alternativ (en kommunal biograf,
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en privat kvalitetsbiograf eller Folkets Bio) som fir kommunalt stod
och som visar andra filmer #n de som kedjornas biografer visar.

I syfte att bredda utbudet av film pé biograf har kommunen pé
dessa orter tva strategier att vilja pad — antingen att forstirka alterna-
tiven eller att lita Sandrews eller SF bredda sin verksamhet pa
kommunens uppdrag och mot viss ersittning.

Filminstitutet uppmuntrar och stoder i dag de kommuner som
arbetar med visning av kvalitetsfilm for barn och ungdom genom sin
forskola, skola eller fritids- och kulturférvaltning. Syftet #r att visa
barn och ungdom film frén andra ldnder och av annan art #n den
overvagande USA-producerade film som visas av de stora biograf-
kedjorna och i TV. Visningsverksamheten omfattar ocksi utbildning
av ldrare och fritidsledare i filmkunskap.

For en enskild biograf eller biografkedja kan en enda succé vara
det som skiljer ett ar med vinst frin ett forlustar. For tio ar sedan
kom en tredjedel av biografintikterna frdn de tio populiraste filmer-
na. Sedan dess har en andel pa mer én 40 % blivit regel.

Svensk film har alltid lyckats héivda sig pA hemmamarknaden. Ett
statistiskt genomsnitt under de senaste tjugo dren hamnar pa 10 % av
antalet premiérvisade filmer per dr och 25 % av biljettintikterna.
Som jédmforelse kan man ndmna att brittisk film under 1992 svarade
for 6 % av biljettintikterna i Storbritanniens biografer, amerikansk
for 89 %.

MEDIA 95 programmet inom EU publicerade i februari 1993
European Cinema Year Book, den hittills mest ambitidsa studien av
den europeiska biografmarknaden. Av den framgér att Sverige har
Europas hogsta biljettpriser, samt att Sverige dr duktitast i Europa.
Sverige har 7 349 invénare per bioduk att jimféra med t.ex. Stor-
britanniens 32 129 invénare per duk.

Verksamhetsdret 1982/83 foll antalet biobesok for forsta gingen
ner under 20 miljoner. I slutet av 1980-talet hejdades den negativa
trenden om d@n marginellt, da antalet besok uppgick till drygt 15
miljoner. Detta var till stor del den svenska filmens fortjinst: fyra
svenska produktioner tillhdrde de tio mest besokta filmerna 1991/92.
De tio populiraste svenska filmerna svarade dé for 23,3 % procent av
biobesdken, och 24,3 % procent av intikterna att jimféra med
1990/91 da siffrorna var 7,6 % respektive 7,9 %. Aven internationellt
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dr siffrorna hoga. I Europa ér det bara den franska och italienska
filmen som har storre andelar av den inhemska marknaden.

6.6 Litteratur
Inledning

Den viisteuropeiska bokmarknaden #r avsevirt storre dn bade bio-
graffilmmarknaden och marknaden for grammofonskivor. Den
beriknas omsitta mer #n 180 miljarder svenska kronor érligen.

Bokmarknaden har minga former: bokhandlar, bokklubbar, tid-
ningar, tidskrifter, samt den stora dteranvindningsmarknaden i form
av folkbibliotek. Genom litteraturen far ldsarna kunskap om levnads-
forhallanden och idéstromningar i olika delar av vérlden.

Under 1993 igde inte mindre &n 22 internationella bokméssor rum
pa olika hall i virlden. Méssorna ger forliggare och redaktérer frén
hela virlden tillfille att knyta kontakter och informera varandra om
nyutkomna titlar. Det &r inte bara forlagsbranschen som har ménga
internationella kontakter. Aven inom biblioteksomrédet férekommer
ett utvecklat internationellt samarbete. Forfattare av olika nationali-
teter triffas och bereds mojlighet att mota kolleger fran andra linder
genom konferenser och seminarier, kontakter med forldggare och
ldsare etableras pd bokmissor och uppldsningar.

Béde i Sverige och p& den internationella marknaden har antalet
tidskrifter okat under hela 1900-talet. I dag riknar man med att det
finns ca 120 000 vetenskapliga tidskrifter i vdrlden varav ca 10 000
ges ut i Sverige. Ungefir 800 av dessa #r "kulturtidskrifter” enligt en
uppskattning fran kulturradet.

Statliga insatser for internationellt utbyte inom
litteraturomradet

Aven inom litteratur- och biblioteksomradet gors statliga insatser for
att frimja internationellt kulturutbyte. Enskilda kulturskapare kan er-
halla stéd och bidrag for kontaktresor och studier i utlandet, formed-
lare och administratérer kan fa béde enskilda bidrag och verksam-
hetsbidrag for att delta i ett internationellt sammanhang. Statliga in-
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satser mojliggor ocksa oversittning av svensk litteratur, vilket bi-
drager till att sprida kdnnedom om svenska forfattare utanfor landets
granser.

Sveriges forfattarfond

Frén biblioteksersittningsanslaget formedlar Forfattarfonden huvud-
sakligen forfattar- och oversittningspenningar och arbetsstipendier.
Frdn detta anslag utgér dven resestipendier. Under verksamhetsaret
1992/93 beslutades om totalt 127 resestipendier/resebidrag med ett
sammanlagt belopp av ca 1,8 miljoner kronor. Forfattarfondens sti-
pendier m.m. utlyses tva gdnger om é&ret, i januari och september.
Antalet stipendieansokningar uppgick under budgetiret 1992/93 till
1 794 (foregéende ar 1 738).

Under biblioteksersittningsanslaget disponerar styrelsen #dven
medel for Nordiska forfattarstipendier. Fran anslagsposten far utga
hogst fyra resestipendier till svenska forfattare for vistelse i annat
nordiskt land. Anslagsposten uppgick under 1992/93 till 69 000 kro-
nor och fordelades pa fyra resestipendiater till Danmark (Firdarna),
Finland, Norge och Island.

Under anslaget bidrag till konstndrer disponerar Forfattarfonden
tvd anslagsposter. Bidrag till forfattare, dversittare och kulturjourna-
lister, samt bidrag till dramatiker. For bidrag till forfattare m.m.
disponerades 1992/93 ca 2,1 miljoner kronor varav 110 570 kronor
av anslagsposten anvindes for sérskilda insatser for deltagande i inter-
nationellt kulturutbyte. Bidrag pa mellan 1 000 kronor och 17 000
kronor tillf6ll 14 mottagare.

Dramatikerutskottet disponerade under 1992/93 2,3 miljoner kro-
nor under anslaget bidrag till konstnirer. Cirka 30 000 kronor an-
véindes for sirskilda insatser for deltagande i internationellt kultur-
utbyte for dramatiker och oversittare av dramatik. Under budgetéret
utdelades bidrag pa mellan 5 000 och 15 000 kronor till tre mot-
tagare.
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Svenska institutet

Svenska institutet har ett unikt ansvar nir det giller stod till utgivning
och spridning av svensk skonlitteratur utomlands. Utldndska forlag
kan soka ekonomiskt stod for oversittningskostnader vid utgivning av
svensk skonlitteratur. Modern prosa och poesi prioriteras med stodet
kan dven utgd till temanummer av litterdra tidskrifter, dramatik,
barn- och ungdomslitteratur och klassiker. Bidrag ges ej for bilder-
bocker eller ren facklitteratur. Stoder betalas ut som efterhandsstod.
Foridndringarna i Central- och Osteuropa aterspeglas tydligt i verk-
samheten — intresset for svenska klassiker ér dér storre dn i Vést-
europa di utbudet av oversatt utlandsk litteratur tidigare varit
begrinsat.

Fran och med budgetaret 1990/91 utokades litteraturstodet till att
omfatta alla sprik, de ekonomiska resurserna fordubblades och
uppgar nu till ca 400 000 kronor drligen. I drets budgetproposition
foreslis en okning med 500 000 kronor till utgivningen av svensk
litteratur i utlandet. Det sammanlagda beloppet for budgetaret
1994/1995 skulle dirmed uppgé till 900 000 kronor.

Flest ansdkningar om litteraturstdd inkom fran Ryssland, Baltikum,
Tyskland och spansksprékiga linder. Svenska institutet bekostade bl.a.
en bibliografi Gver svensk litteratur i estnisk overséttning och estnisk
litteratur i svensk oversittning vilken publicerades i Estland. Med
hjilp av institutets forlagsstod utgavs dven en komplett utgava av
Gunnar Ekelofs samlade verk pd tyska (Kleinheinrich Verlag).

Svenska institutet frimjar dven den svenska litteraturen pa annat
siitt @in genom Oversittningsstdd. For att bistd spridningen av svensk
litteratur fordelar institutet ekonomiskt stod till kontaktfrimjande
projekt som t.ex. forfattarturnéer och seminarier. Forfattare och
litteraturarbetare som inbjudits till utlandet kan erhalla resebidrag
fran institutet, uppehallsbidrag kan dven utga till utlindska géster som
inbjudits till Sverige.

Under budgetaret 1989/90 beviljades 130 ansokningar for kontakt-
resor och projekt inom litteraturomradet, av dessa var 26 #drenden
litteraturstodsérenden. Den totala summan uppgick till 748 000 kro-
nor. Budgetaret 1992/93 hade antalet beviljade drenden okat till 136,
av dessa utgjorde 64 litteraturstdd. De totala kostnaderna or kontakt-
resor och projekt inom litteraturomradet hade okat till 832 000 kro-
nor.
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Under verksamhetsaret 1992/93 genomfordes en sedan linge for-
beredd satsning pa svensk litteratur pA spanska. Projektet resulterade i
en rad presentationer i spansk press, Gversittningar och utgdvor pa
spanska forlag. Andra evenemang som uppmirksammats av lokal
press dr Ostersjokryssningen The Baltic Waves 1992, och Nordisk
poesifestival i New York hosten 1993 dir flera svenska poeter deltog
1 upplésningar.

Svenska institutets bidrag till utbyte med u-ldnderna inom littera-
turomradet uppgick budgetaret 1989/90 till totalt ca 380 000 kronor
fordelade pa 18 bidrag. Ar 1992/1993 var antalet beviljade bidrag
detsamma, medan den totala summan for dessa hade minskat till ca
294 000 kronor.

Som ett resultat av en svensk forfattarturné i Chile 1991 besokte tre
chilenska poeter/forlaggare Sverige under tre veckor med ett intensivt
program med manga framtridanden, bl.a. pd bokméssan i Goteborg.
Konkreta resultat i form av dversittning av poesi, prosa och barn-
litteratur kunde konstateras.

En delegation pa tre man ledd av Sveriges forfattarforbunds ord-
forande besokte Vietnam 1992/93 for att undersoka forutsittningarna
for litterért samarbete.

Inom ramen for kulturutbyte med Osteuropa beviljades under
1990/91-1991/92 11 drenden inom litteraturomradet Ar 1992/93 hade
en okning skett till 17 beviljade bidrag vilka uppgick till 441 000 kro-
nor. De flesta bidragen inom ramen for kulturutbytet med Osteuropa
involverade flera linder, bide vad det gillde in- och utgiende
projekt.

Forfattare, forldggare, bokhandlare och bibliotekarier fran Ryss-
land, Baltikum och Polen inbjods av Svenska institutet till Goteborgs
Bok- och Biblioteksmissa 1992. Fér de 50-tal personer som inbjudits
arrangerades bland annat ett sérskilt seminarium tillsammans med
representanter for svenskt och nordiskt kulturliv.

Statens kulturrad

Kulturradet utdelar dven bidrag for internationella dndamal inom
litteratur och biblioteksomrédet. Under budgetaret 1992/93 uppgick
summan av dessa till 741 036 kronor, vilket var 11 % av den totala
summa som kulturradet anslog for internationella indamal.
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Kulturrddets biblioteksenhet arbetar aktivt inom IFLA's
(International Federation of Library Associations) Section of Public
Libraries och har linge verkat for att frimja det internationella sam-
arbetet inom folkbiblioteksomradet. Genom bidrag fran kulturradet
ges majlighet for folkbibliotekens personal att foreta studieresor till
utlindska bibliotek och delta i internationella bibliotekskonferenser.
Bibliotekskonferenser ordnas regelbundet av kulturradet, till vilka
internationell biblioteksexpertis ofta inbjuds att medverka. Vidare
deltar kulturrddet aktivt i arbetet med revision av UNESCO:s folk-
biblioteksmanifest.

Over hilften av bidragen for internationella @ndamal inom littera-
tur och biblioteksomradet gick till verksamhet i Sverige i form av
verksamhetsbidrag till organisationer for deltagande i internationellt
erfarenhetsutbyte, t.ex. erhdller Sveriges Allmédnna Biblioteks-
forening (SAB) arliga bidrag som finansierar foreningens inter-
nationella biblioteksarbete inom IFLA.

Sekretariatet for Europainformation beslét hosten 1992 att utnyttja
folkbiblioteken som kanal for EG-information till allmédnheten. For
att bistd biblioteken har kulturridet organiserat en omfattande ut-
bildning for bibliotekspersonal, samt anslagit sirskilda medel for in-
kop av EU-litteratur. Kulturrddet har dven i samarbete med BIBSAM
(sekretariatet for nationell planering och samordning) svarat for in-
formation och radgivning kring EU:s biblioteksprogram.

Ekonomiskt stod fran kulturrddet mojliggjorde dven kryssningen i
Ostersjon varvintern 1992, dir ca 400 forfattare deltog. Under resan
uppkom idén om ett férfattar- och oversittarcentrum pd Gotland,
vilket skulle tjina som arbets- och triffpunkt for forfattare och dver-
siittare frin samtliga linder kring Ostersjon och Norge.

Efter hemstillan fran kulturridet beslot Regeringen att ansla 1,5
miljoner kronor for detta projekt budgetéret 1993/94. Det nya centret
har métts av stort intresse och uppskattning.

Kulturridets insatser innefattar dven bidrag till poesifestivaler med
internationella inslag. Poesifestivalerna, vilka i manga fall skulle ha
svart att komma tillstdnd utan bidrag, mojliggor vérdefulla moten
mellan poeter och ldsare.
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SIDA

SIDA stoder bade bokutgivning och biblioteksvisendet i flera u-
lander. I u-linderna finns ett stort behov av bade material (papper),
och fungerande forlag, tryckerier och bibliotek.

For Litteratur/Bibliotek har kulturbistindet 6kat fran ca 2,6 mil-
Joner kronor 1989/90 till ca 5,2 miljoner kronor 1992/93.

Under rubriken Kultur 6vrigt anslogs dven ett antal bidrag som
horde hemma inom litteraturomradet.

SIDA:s bistand pa litteraturomradet har bl.a. inbegripit stod till ut-
givning av barnbocker i Afrika. Inom vuxenlitteraturen har SIDA:s
huvudsakliga stod bestitt av bidrag som mojliggjort forfattarmoten.
Bidrag har dven lamnats till den internationella bokmissan i Harare
flera 4r i rad. Internationella PEN-klubben har erhallit SIDA-bidrag
for att bekosta afrikanska forfattares deltagande i seminarier och kon-
ferenser.

SIDA har #ven bidragit till utveckling av biblioteksvisendet i u-
linderna genom samarbetet inom IFLA. IFLA-kongressen i Stock-
holm 1990 gav Uppsala universitet rollen som virdbibliotek i
programmet for att utveckla biblioteken i u-linderna.

SIDA:s informationssekretariat utdelar dven resebidrag till foto-
grafer och journalister for reportageresor i u-linderna. Amnet for
reportagen skall berdra bistindsfrigor och utvecklingsproblematik
eller syfta till att informera om ett u-land. Efter den ansoknings-
omgang som avslutades i mars 1993 utdelades 156 000 kronor till 15
personer. Efter hostens ansokningsomgéing utdelades sammanlagt
174 000 kronor till 17 journalister bosatta i Sverige.

Andelen svenskt/utlindskt i litteraturutgivningen i Sverige

Av branschstatistiken for perioden april 1992 till och med mars 1993
framgdr att totalf6rséljningen av bocker minskat och att dven utgiv-
ningen minskat. Medan bokbranschen under 1980-talet hade en reell
forsdljningsokning pa mellan 10 % och 15 %, har 1990-talets forsta
ar visat pa en forsvagning av marknaden.

For de i statistiken deltagande forlagen minskade forsdljningen av
allménlitteratur med 1,9 % jimfort med foregdende ar, da forsalj-
ningen 6kade med 4 % procent. Om férsiljningen beskrivs i konsu-
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mentvirde blir nedgingen 3 %, och om hinsyn éven tas till infla-
tionen blir den reella minskningen drygt 7 %.

Direktforsiljningen har 6kat medan forsiljningen till &terforsilja-
re har minskat. Konsumentforsiljningen genom bokklubbar har 6kat
med 5 %. Bokklubbarna svarar for 26 % av forsiljningen, medan
bokhandeln stir for 39 %. De senaste arens forsiljningsutveckling
visar pi en betydande 6kning av bokklubbarnas andel av forsalj-
ningen.

Den totala bokmarknadens omslutning beriiknas uppga till ca 5,2
miljarder inklusive moms. Av detta svarar allménlitteraturen for
drygt 3 miljarder.

Bade antalet silda volymer och antalet utgivna titlar visar en ned-
gang under 1992/93. Forra éret saldes 34 miljoner volymer, medan
irets totalsiffra dr 31 miljoner. Antalet nya titlar dr 200 fdrre dn
foregaende ar. Den skonlitterira utgivningen har minskat med ca 150
titlar och barnlitteraturen med ett 50-tal medan utgivningen av fack-
litteratur ligger stilla. Det &r inte bara utgivningen som visar nedat-
géende tendenser utan ocksa upplagornas storlek.

Enligt Kungliga bibliotekets (KB) statistik har det under den
senaste tiodrsperioden skett en forskjutning frén svensk till oversatt
litteratur i antalet utgivna titlar inom skonlitteraturen for vuxna. Den
oversatta litteraturen domineras kraftigt av Oversittningar fran
engelska. Ar 1993 var ca 82 % av den Oversatta skonlitteraturen
oversiittningar fran engelska. Denna sammanstillning ger dock inte
besked om upplagor eller forsiljningsvirde.

Enligt uppgifter frin KB sjonk andelen titlar péd originalspraket
inom den utgivna svenska skonlitteraturen fran 48,1 % 1976 till
46,5 % 1993. Ar 1993 bestod 43,8 % av utgiven skonlitteratur for
vuxna av engelska oversittningar.

Den engelska dominansen ir stor bdde inom den kvalificerade ut-
givningen och inom underhallningslitteraturen. I kulturradets an-
slagsframstillning, 1993/94-1995/96, framhélls att litteraturstodet
inom Oversittningsutgivningen har bidragit till att 6ka bredden inom
utgivningen och forsokt motverka den angloamerikanska dominansen.

Endast 6 % av Oversittningarna frén engelska far stod fran kultur-
radet Endast 35 % av de oversittningar som far stod dir Oversatt-
ningar frin engelska, vilket kan jamforas med att drygt 80 % av det
totala antalet Gversittningar dversitts fran engelska.
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Agandekoncentration inom bokmarknaden

Under de senare édren har tendensen till dgarkoncentration inom bok-
branschen forstérkts. Under 1970- och 1980-talet priiglades branschen
av att smé kvalitetsforlag etablerades med hjilp av litteraturstodet.
Under senare ar har flera forlag kopts upp eller gétt i konkurs. Den
svenska marknaden domineras nu av fem Zgargrupper: Bonniers,
Liber/Norstedts, Bra Bicker, Natur och Kultur och Rabén & Sjogren.
Det nederléndska forlaget Wolters Kluwers kop av den dominerande
ldiromedelsproducenten i Sverige, Liber-koncernen utgor den forsta
stora inbrytningen av utlindskt kapital i svenskt forlagsvisen. En
kedjebildning ér dven mérkbar inom bokhandeln.

Fackbokhandelsmarknaden bestod tidigare frimst av fristdende
foretag men utgors idag av tva stora kedjor och ca 100 fristéende
bokhandlar. Enligt kulturrddets bedomning riskerar koncentrationen
att oka ytterligare genom fackbokhandelsavtalets forsvinnande. Den
pigadende utvecklingen innebir 6kad konkurrens om bokhandelns in-
kop, mindre forlag med mindre sortiment riskerar att tringas undan
eftersom de saknar méjlighet att erbjuda lika forménliga villkor som
de storre forlagen.

De sma forlagen har spelat en viktig roll for utgivningen av Sver-
satt kvalitetslitteratur. En tilltagande koncentration kan darfor anses
utgora ett hot mot denna utgivning. Kulturrddet forutspar att den
redan kraftiga engelska dominansen ytterligare kommer att forstirkas
genom en sddan utveckling. Det dr ofta mindre forlag som introdu-
cerar forfattare fran sma sprakomraden.

Kulturrddet har konstaterat att den tilltagande forlagskoncentra-
tionen innebdr att nigra stora forlagsgrupper svarar for ca 75 % av
utgivningen. Dessa forlag har dven tillgang till egna distributionsfore-
tag och egna bokklubbar vilket innebir en langtgéende kontroll 6ver
distributionskedjan och 6ver en stor del av den slutliga forsiljningen.

Den nya EES-anpassade konkurrenslagen innehéller ett férbud mot
prissamverkan. Det har av somliga hivdats att detta skulle kunna leda
till att bokbranschen forbjuds ange konsumentpriserna pa bocker i
gemensamma kataloger eller liknande.
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Fasta bokpriser

Inom EU har alla ldnder ndgon form av fastprissystem utom Belgien,
Grekland och Portugal. Systemet bygger antingen pa prisoverens-
kommelser inom branschen, eller i vissa fall statlig reglering. Sys-
temet ses som en form av branschstod i syfte att garantera en stabil
bokmarknad. Fasta bokpriser torde egentligen strida mot EU:s regler
men har i olika domstolsutslag 4anda ansetts forenliga med bestdmmel-
ser om fri konkurrens med direkt eller indirekt hdnvisning till bokens
dubbla natur som vara och kulturform. En forutsdttning &dr dock att
de inte stor det dverordnade mélet om en fri handel mellan linderna.

I Sverige avskaffades systemet med fasta bokpriser 1970. Den
svenska bokbranschen har i huvudsak anpassat sig till friprissystemet
och statliga selektiva stodinsatser till bokbranschen har bedomts som
kulturpolitiskt mer verkningsfulla. En rad atgérder har vidtagits for
att hjilpa bokhandeln att 6verleva och hélla ett bredare titelsortiment.
Sveriges Forfattarforbund har uttryckt en onskan att ta upp fastpris-
frigan pa nytt. Man anser att friprissittningen av bocker ar ett olyck-
ligt experiment som bor upphora, och hédnvisar till att fastprissystemet
i andra linder varit till fordel for bokspridningen.

Svenska Bokforliggareforeningen anser ddremot att det inte finns
nigra beldgg for att det svenska systemet med fria priser har lett till
negativa effekter for distributionen av bocker.

Merviardeskatt

Svenska Bokforldggareforeningen avvisar en eventuell avveckling av
friprissystemet pd bocker och hidnvisar istillet till ett antal andra
frigor som man anser vara av storre betydelse for bokens framtid.
Hir namns bl.a. bokmomsen. Frigan om liagre moms pa bocker kan
mojligen bli aktuell i ett nirmare europasamarbete. Boken har inom
ramen for EG:s harmonisering av mervirdesskatten fatt en gynnad
stillning vilket visar att kulturen hdvdar sin sdrart i detta avseende. I
Sverige ir bocker ddremot inte sirbehandlade nir det géller moms.
Skattesamarbetet inom EG har frimst koncentrerats till den indi-
rekta beskattningen, och en rad direktiv har utfirdats. Enligt sjitte
mervirdeskattedirektivet skall i princip alla varor och tjénster be-
skattas. I en bilaga till radets direktiv 92/77 EEG uppriknas emeller-
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tid ett antal varor och tjinster som fir belidggas med en reducerad
skattesats om ldgst 5 %. Av bilagan framgar att bl.a. tillhanda-
hallande av bocker, tidningar och tidskrifter som inte huvudsakligen
innehéller reklam tillhor denna kategbri. Till detta kommer over-
géngsregler som medger att linder som den 1 januari 1991 hade en
skattesats pa under 5 % eller en nollskattesats pa en vara eller tjinst
kan fortsitta att tillimpa en sidan skattesats fram till utgingen av &r
1996.

Frdgan om mervirdeskatt pd bocker och tidningar har behandlats
av utredningen Vissa mervirdeskattefragor II — offentlig verksamhet
m.m. (SOU 1993:75). Dir foreslas att en enhetlig skattesats pa 12 %
infors for allmidnna nyhetstidningar, andra periodiska publikationer
och bocker. Den nyligen tillsatta pressutredningen Den framtida
presspolitiken (Ku.1993:118) avser att vidare behandla frigan om
mervirdeskatten pa dagstidningar.

Litteraturstodet i Sverige

Statligt stod finns i varje led av den svenska bokmarknaden, inkomst-
garantier till forfattare/Oversittare, utgivningsstdd till bokforliggare
och ett visst begrinsat stod till bokhandeln for att dka tillgingligheten
av kvalitetslitteratur och vidmakthélla ett utbrett bokhandelsnit. De
statliga anslaget till stod for litteratur uppgick 1992/93 till 39 mil-
joner kronor, varav ca 31 miljoner var utgivningsstod. Malet for det
svenska litteraturstodet dr att frimja kvalitet och mangsidighet i bok-
utgivningen sa att lisarna skall garanteras ett brett urval av god
litteratur. Stodet har indirekt lett till att det har bildats en rad smé och
mellanstora forlag, vilket har forbittrat chanserna for kvalitetslitte-
ratur att komma ut i bokform.

I Sverige foreligger ett allt storre behov av litteratur pa andra
sprk #@n svenska, dirfor finns ocksa en sirskild stodordning for litte-
ratur pa invandrar- och minoritetssprak.

Antalet ansokningar om stod till litteratur pa invandrar- och mino-
ritetssprak har okat starkt genom aren. De flesta ansokningar kommer
frén enskilda utgivare av egna verk. For nirvarande utgar stod till
litteratur pa ett tjugotal sprék. Persiskan och de tva kurdiska spriken
dominerar idag. Sverige &r ett av de fa ldnder dir litteratur pa
kurdiska trycks.
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Kulturrddet anfor i sin anslagsframstillning att stod till oversitt-
ningar av svensk litteratur till invandrarsprak &r vérdefullt for att
underlitta invandrarnas kulturella integrering i landet. Oversittning
av invandrarlitteratur till svenska kan dven medverka till att skapa
forstaelse for de olika kulturer som finns i landet. Enligt kulturradets
arbetsgrupp for stod till litteratur pa invandrar- och minoritetssprak
dr det sirskilt viktigt att svenska barnbocker oversitts.

De statliga stodinsatserna till bokbranschen kommer inte att pdver-
kas av EES-avtalet eller ett eventuellt EU-medlemskap. Kulturradets
utgivningsstod fordelas enligt kvalitetskriterier och ndgra krav for
medborgarskap existerar inte. De strider dérf6r inte mot diskrimine-
ringsforbudet. Eftersom utgivningsstodet inte piverkar handelsutbytet
mellan linderna kan stodet inte anses strida mot foreskrifterna om
forbud mot statsstdd som snedvrider konkurrensen.

En bok for alla och Klassikerserien for skolan ar visserligen starkt
subventionerade och konkurrerar med annan utgivning, men konkur-
rensen ir begrinsad till Sverige och har ingen eller endast marginell
effekt pa handeln Over grinserna.

Biblioteksvisendet i Sverige

Folkbiblioteken ir den mest besokta kulturinstitutionen i landet och
utgor den viktigaste icke kommersiella distributionskanalen for litte-
ratur. Antalet biblioteksbesokare ir ganska konstant medan antalet
boklan har minskat nigot under senare ar. Nistan 60 % av Sveriges
befolkning besoker drligen biblioteket. Ansvaret for folkbiblioteken
ligger pi4 kommunerna. Landets 286 kommuner forfogar tillsammans
over ca 1 900 utlaningsstillen vilka har 6ppet nidrmare 37 000 timmar
per vecka.

Det svenska systemet med biblioteksersittning till forfattarna utgér
inget hinder i forhdllande till diskrimineringsforbudet i EES-avtalet
eller i EU:s regelverk. Ersittningen utbetalas i form av forfattar-
penning eller dversittningspenning till upphovsman eller dversittare
som #r svensk medborgare eller stadigvarande bosatt i Sverige.

Det i november 1992 antagna EG direktivet om upphovsrittsligt
skydd for utlaning respektive uthyrning av bl.a. litterdra verk medfor
inga behov av forindring av det svenska bibliotekssystemet.
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En avgiftsbeldggning skulle dock innebéra att nyttjandet skall be-
traktas som uthyrning. Enligt direktivet skall forfattarna i sidana fall
tillforsékras ensamritt. Forfattarna kommer di att fa ett ensamritts-
skydd vid uthyrning och saledes ritt att kréiva erséttning direkt frin
biblioteken.

EG-direktivets definition av begreppet lan och dess avgrinsning
mot uthyrning dr dock oklar, och 6verensstimmer varken med van-
ligt sprakbruk eller med den betydelse som dessa begrepp har fatt i
svensk ritt. Upphovsrittsutredningen har i sitt slutbetinkande lagt
fram ett forslag till avgransning som ansluter till svensk ritt.

EG-direktivet innefattar inget hinder for att genomféra upphovs-
rittsutredningens forslag betraffande uthyrning. I en lagrddsremiss i
februari 1993 har regeringen lagt fram forslag att dndra upphovs-
rittslagen sa att uthyrning av litterdra verk blir upphovsrittsligt
skyddad.

Internationella kontakter inom biblioteksvisendet

KB ir Sveriges nationalbibliotek och har till uppgift att samla och
bevara den svenska litteraturen i dess helhet. For forskning och stu-
dier tillhandahaller man dven ett stort urval av andra linders veten-
skapliga och litterdra produktion inom humaniora och samhillsveten-
skap.

Biblioteket ansvarar ocksa for det landsomfattande biblioteksdata-
systemet LIBRIS samt samordning av viss annan overgripande verk-
samhet inom forskningsbiblioteken. Forskningsbiblioteken kinneteck-
nas av en mycket stor internationell kontaktverksamhet och den inter-
nationella fjarrlanetrafiken dr mycket omfattande. Bibliotekets ca 400
bytesforbindelser ir ett annat inslag i det internationella samarbetet.
Utover de etablerade forbindelserna priglas bibliotekssamarbetet av
en fortgdende internationalisering. KB deltar aktivt i den interna-
tionella biblioteksorganisationen IFLA:s arbete.

SBI (Svenska Barnboksinstitutet) #r ett specialbibliotek och infor-
mationscentrum for barnbocker med KB som tillsynsmyndighet. En-
ligt SBI:s stadgar skall institutet vara internationellt kontaktorgan
inom barnboksomradet. Detta ansvar tar sig manga uttryck utdver
sjdlva biblioteksarbetet. SBI tar hand om utlidndska representanter for
barnlitteratur (ofta formedlade genom Svenska institutet eller utlands-
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myndigheter), medverkar i olika manifestationer av svensk barn-
litteratur utomlands och uppritthaller kontakt med internationella
institutioner och organisationer pa omradet, bl.a. samarbetar SBI med
IFLA och IBBY (International Board on Books for Young People).

Svenskt folkbiblioteksvisen har linge legat pa hog niva i jamforelse
med andra ldnder, sdrskilt vad giller den uppsokande och sociala
verksamheten. Under senare ar har dock andra ldnders (i Vésteuropa
och USA) bibliotek utvecklats starkt, framfor allt nédr det géller ut-
nyttjandet av ny teknik.

Biblioteken i Sverige har i dag all anledning att studera andra
linders biblioteksverksamhet och forbéttra de internationella kontak-
terna, ocksad for att inte 16pa risken att stdllas utanfor de viktiga
informationsnitverk som nu #r under uppbyggnad bade i Europa och
i USA.

Mojligheterna att erhalla bidrag for studieresor eller annat interna-
tionellt utbyte dr avsevért mindre inom det kommunala biblioteks-
visendet #n inom det statliga. Darfor dr det av stor vikt att kultur-
radet har medel att stodja och uppmuntra folkbibliotek och biblio-
tekarier som vill forbéttra sina kunskaper om andra ldnders bibliotek
och utveckla internationella kontakter.

SAB (Sveriges Allménna Biblioteksforening) har i sitt handlings-
program fastslagit att man skall informera om svensk och internatio-
nell utveckling pa biblioteksomradet samt stirka och utveckla interna-
tionella kontakter.

SAB deltar aktivt i arbetet inom IFLA. Inom ramen for IFLA:s
verksamhet i tredje virlden bedrivs ett sdrskilt program, ALP pro-
grammet — Core Programme for the Advancement of Librarianship
in the Third World — for vilket Uppsala universitets bibliotek dr
virdbibliotek och skoter det 16pande arbetet. Syftet med ALP pro-
grammet #r att utveckla biblioteksvisendet och informationssprid-
ningen i tredje viirlden och gora dessa till redskap i u-lindernas all-
ménna utveckling mot sjilvstindighet. Inom ALP programmet stridvar
man efter att skapa ett fungerande samarbete med bade nationella och
regionala biblioteksorganisationer samt med internationella organisa-
tioners program for ldskunnighet.

SAB har kontakter med en rad biblioteksprojekt i bade Afrika,
Mellanamerika och Europa. For att kunna genomféra projekten har
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SAB beviljats bidrag frin SIDA, Nordiska ministerridet, Foreningen
Norden och Kulturfonden Sverige Finland.

6.7 TV och radio

TV och radio intar i detta sasmmanhang en sirstillning da de framst
fungerar som kulturbirare. De har linge varit rent nationella medier,
utom i ett fatal svenska griansomraden, men den tekniska utvecklingen
med distribution via satelliter och vidarespridning med hjilp av kabel
har gjort att TV-program numera nir utanfér nationens grinser och
kan ses och horas i andra linder. En effekt av denna utveckling ir att
tvd TV-kanaler som vinder sig till en svensk publik sinder sina pro-
gram via satellit. Det faktum att TV-program kan ses dven utanfor
sindningslandets grinser dr i manga fall en férutsittning for TV-
bolagens existens. Verksamheten finansieras med hjilp av reklam-
intdkter vilka baseras pa att reklamen kan ses av en stor potentiell
kundkrets. Den tekniska utveckling som kan anas (se bilaga 2 Euro-
peiska insatser for den audiovisuella industrin) innebir att alltfler
TV-kanaler blir tillgdngliga. Det forefaller troligt att manga av dessa
kanaler kommer att vara internationella, dvs. viinda sig till en publik i
flera linder, samtidigt ser man en tendens att dessa kanaler far ett
alltmer specialiserat innehall.

For radion &r forhallandet nagot annorlunda dé kortvégssindningar
alltid férekommit och gjort att program kunnat uppfingas utanfor
landets grinser. Pa senare tid har dven radioprogram borjat spridas
internationellt med hjilp av satellit.

For radion diskuteras dock framfor allt en utveckling mot alltfler
lokala séndare. Denna utveckling édr emellertid inte helt ny, da under
en foljd av ar nirradiostationerna utgjorde ett alternativ till Sveriges
Radios nationella sindningar. Det nya i dagens situation 4r upprittan-
det av lokalradiostationer som finansieras av reklamintikter. I och
med att teknik for digitala radiosdndningar utvecklas elimineras ocksa
frekvensutrymmets begriansning av antalet lokala stationer.

TV-frdgor har under de senaste &ren givits 6kad betydelse i det
internationella samarbetet. Europaridets konvention om grinsover-
skridande TV 6ppnades 1989, EG: s direktiv om TV utan grinser an-
togs samma ar.
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Ett problem som ror EU:s samarbete om TV-frdgorna &r i vilken
utstriackning de skall ridknas som tillhérande det kulturella omradet
eller det industriella. Denna oklarhet skapade vissa svarigheter i
forhandlingarna kring det nyligen avslutade GATT-avtalet.

Ett annat omride dir denna oklarhet kan synas ér i EU:s arbete
med "16:9", eller HD-TV, dvs. ett indrat TV-format. Arbetet med
nytt format dr huvudsakligen av teknisk karaktir med industriella
konsekvenser, men det har ocksd framforts att ett nytt format far
effekt dven for konstnarligt yrkesverksamma.

Svenskt/utlindskt i det svenska programutbudet

Sveriges Televisions statistik over sénda program visar att ungefar
40 % ir importerade (andelen har minskat frén ca 42 % ér 1990 till
ca 40 % ar 1992).

Statistiken over forvirv och repriser fordelade pa produktions-
ldnder visar bl.a. att andelen europeiska program av de importerade
uppgick till ca 60 % dessa ar (ca 62 % ar 1990 och ca 61 % ar
1992).

Programmen fran USA och Storbritannien dominerar. Ar 1990
uppgick de brittisk-amerikanska forvirven till ca 46 % av alla
importerade program, dvs. 20 % av det totala utbudet, 1991 till ca
49 %, 1992 till ca 46 %. Engelsksprakiga program forvirvas ocksa
fran Australien och Kanada.

Motsvarande statistiska uppgifter frén andra TV-kanaler avsedda
for svensk publik har ej insamlats. Programtablaerna i skilda kanaler
forefaller emellertid i grova drag vara uppbyggda pa samma sitt. |
samtliga kanaler dr de engelsksprdkiga programmen dominerande
bland de importerade.

Statistik 6ver Sveriges Radios musikutbud visar att en tredjedel av
alla fonogram spelade i P3 hade Sverige som ursprungsland, 35 %
hade USA och 17 % Storbritannien (oktober 1988).

Antalet radiosindare i Sverige har 6kat markant i och med beslutet
om reklamfinansierade lokalradiostationer. Programutbudet fore-
faller vara pa det hela taget identiskt. De flesta stationer baserar en
stor del av sin verksamhet p& amerikansk — engelsk populdrmusik.

Det bor dock framéillas att bdde i Sveriges Televisions skilda kana-
ler och i Sveriges Radios utbud férekommer ett stort inslag av kultu-
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rella program med internationell inriktning, frin importerade kultur-
program, inklusive filmer i TV, till 6versatt och bearbetad radio-
teater.

Kabelsindning av seridsa europeiska televisionsprogram

Inom utredningen har vickts fragan om mojligheten att skapa forut-
sittningar for att vissa kulturellt virdefulla programkanaler frin
brittiska, franska och tyska TV-organisationer blir tillgingliga foér
svenska mottagare av kabel-TV, antingen i de svenska kabelopera-
torernas basutbud eller i kombination med varandra till ett méattligt
pris.

Utredningen finner idén intressant och tilltalande och vill darfor i
detta sammanhang framfora den. Det handlar & andra sidan om en
fraga med tekniska och juridiska aspekter som utredningen icke haft
mojlighet att tringa djupare in i. Forslaget utvecklas nidrmare i ett
sdrskilt yttrande av ledamoten Birgitta Wistrand.

6.8 Kommitténs dverviaganden och forslag

Ovanstédende genomgang av olika kulturella omrédens internationella
samarbete dr inte fullstiandig. Likvél framgar tydligt att de begriansade
bidrag som destineras till internationellt kulturellt samarbete ger
mycket stora effekter. Flera myndigheter, organisationer och lik-
nande svarar for ett stort antal stodformer, men det bor samtidigt
framhallas att de enskilda bidragen som regel dr mycket smd, bade
var for sig och tillsammans.

En jimforelse mellan budgetaren 1989/1990 och 1992/1993 visar
att bidragen till internationella kulturella verksamheter frdn kultur-
radet, Svenska institutet, SIDA, Konstniarsnizmnden och Forfattar-
fonden oOkat fran sammanlagt drygt 43 miljoner kronor till ca 79
miljoner kronor.

Bidragens fordelning pa olika omraden framgér av nedanstiende
tabell (avrundade belopp i tusental kronor)

Musik Teater/dans Bild Film Litteratur

1989/90 4 121 6316 6:37SEENT7S 5362
1992/93  5.524 8202 12.796. - 3.500 8.202
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(Summan av de fordelade uppgifterna stimmer inte med totalbe-
loppet ovan, dé bidrag till allmdnna kultursatsningar, SIDA:s mass-
mediebistdnd m.m. inkluderas i totalen men ej i fordelningen.)

Det internationella kulturella samarbetet har blivit av allt storre
betydelse. Inte minst utvecklingen inom medieomradet som medfort
att internationella erfarenheter och intryck nu ges bred spridning, har
gjort det allt mer sjdlvklart for bade svenska konstnirligt yrkesverk-
samma och den svenska publiken att gora internationella jamforelser.
Svenska konstnirer och artister onskar i manga fall soka en storre
publik, och #dven storre marknader, dn vad Sverige kan erbjuda. Det
ar darfor av stor betydelse att myndigheter och organisationer har
goda mojligheter att frimja de internationella kontakterna pa kul-
turens omraden bide for konstnirligt yrkesverksamma och publik.

Forslag

1. Kommittén har i annat sammanhang (kapitel 4.7) ovan foreslagit
att ytterligare medel skall anslds for att svenska konstnirligt yrkes-
verksamma i okad utstrickning skall kunna delta i internationellt sam-
arbete och ges tkade mgjligheter att presentera svenska produkter och
produktioner. Kommittén vill sérskilt framhalla behovet av ett starkt
samarbete med Visteuropa.

2. Kommittén har funnit att EU:s regelverk vél integrerats i
svenska regelverk och forfattningar. De fordndringar som varit nod-
vindiga for att svenska forfattningar (motsv) skall vara anpassade till
EU:s har som regel inneburit att utlindska medborgare ges mojlighet
att soka svenska bidrag eller liknande.

3. Kommittén noterar att det kulturella inflytandet av engelsk-
sprékig kultur dr sérskilt patagligt ndr det géller film, TV och litte-
ratur. En mycket stor majoritet av importerade filmer kommer fran
USA och Storbritannien, detsamma giller TV-program. Det bor
framhallas att TV och film dr de kulturyttringar som har storst be-
tydelse for ungdomar. Tekniska och ekonomiska forutsittningar inom
detta omrade gor dock att det inte dr mojligt for kommittén att i
denna del lidgga fram nagra konkreta forslag.

Mer #n 80 % av Oversatt litteratur kommer fran det engelska
sprakomrédet. I syfte att frimja en nagot bittre balans mellan Gver-
sdttning frin engelska och fran andra sprdk skulle en modell med
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"positiv diskriminering" av oversittningsstod forsoksvis kunna in-
foras. Modellen skulle kunna utformas s att kulturrddet — som svarar
for stéd till utgivning av skonlitteratur — ges i uppdrag att under en
tredrsperiod avsitta minst 75 % av tillgingliga resurser for Gver-
sittning av litteratur frdn annat sprak én engelska.

Kommitténs forslag dr ndrmast att se som en forhoppning att bok-
forlagen bittre foljer utgivningen av litteratur pa annat sprak in
engelska och att denna utgivning i 6kad utstriickning gors tillginglig
for den svenska publiken. Det bor i detta sammanhang framhallas att
80 % av den Oversatta litteraturen ér dversatt frin engelska samt att
redan idag anvinds drygt 60 % av stodet till Sversittning av litteratur
frdn annat sprak én engelska.

4. Kulturradet har i en skrivelse, 1993-12-21, till Kulturutred-
ningen, foreslagit att ett beredningsorgan pd myndighetsniva inrittas
for att ge statsmakterna ett tillréickligt och tillforlitligt underlag for
beslut inom ramen for en sammanhéllen kultur- och mediepolitik En
av uppgifterna for ett sadant beredningsorgan #r vissa frigor med
internationell anknytning. Kommittén stoder kulturrddets forslag.

5. Kommittén gor bedomningen att bidrag och stod for interna-
tionellt samarbete som utgér till de olika kulturomriden inte star i
strid mot EU:s intentioner, eftersom man dir bl.a. avser att stodja
uppbyggnad av nitverk och frimja kontakterna éver nationsgrinser-
na. De svenska bidragen har i manga fall samma syfte.

6. Kommittén har funnit att flera tillfrigade institutioner inte utan
svarigheter kunnat redovisa kostnaderna for sin internationella verk-
samhet. Den internationella verksamheten och kostnaderna for den ir
helt integrerade i den reguljira redovisningen. Kommittén ser detta
som en foljd av att de internationella kontakterna blir allt vanligare.
Kommittén anser denna utveckling dnskviird.
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7 Upphovsritt och kulturell utveckling

av Henry Olsson

7.1 Det upphovsrittsliga regelsystemet

7.1.1 Systemets huvuddrag

Kérnan i det upphovsrittsliga regelsystemet ér att forfattare, kompo-
sitorer, konstndrer och andra skapande upphovsmin i lag tillerkinns
en tidsbegrinsad ensamritt att bestimma Over vissa typer av
anvindning av deras verk och prestationer.

Bestammelser om det upphovsrittsliga skyddet finns i nationella
lagar i de olika ldnderna. For svensk del finns reglerna i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk
("upphovsrittslagen"). Regler om motsvarande skydd for fotografier
finns for nédrvarande i lagen (1960:730) om skydd for fotografisk
bild. Detta skydd vintas emellertid bli integrerat i upphovsrittslagen
fran och med den 1 april 1994.

Ett internationellt system varigenom ldnderna skyddar verk av
varandras upphovsmin skapas genom vissa internationella 6verens-
kommelser. Forhillandet mellan nationell och internationell lag pa
omradet behandlas under 7.2 nedan. Hir behandlas endast vissa
grunddrag som dr gemensamma for praktiskt taget all upphovsrittslig
lagstiftning.

En upphovsman ér enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen var
och en som astadkommer ett alster som ir resultatet av en andligt
skapande verksamhet. Sadana upphovsrittsligt skyddade alster be-
ndmns "litterdra och konstnidrliga verk". Exempel pa litterdra verk &r
romaner noveller eller handbécker men de kan ocksd vara t.ex.
kartor eller andra framstéllningar dér information formedlas i skrift-
lig eller grafisk form. Andra betydelsefulla exempel pa upphovsritts-
ligt skyddade verk ir vissa alster inom hogteknologins omrade sasom
databaser och datorprogram som numera i de flesta lander skyddas
som litterdra verk. Konstnirliga verk a andra sidan 4r sddana typer av
verk som avser att formedla en estetisk upplevelse av nédgot slag
sdsom musikaliska kompositioner filmverk och andra audiovisuella
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verk, konstverk av alla slag, sceniska verk, koreografiska verk, etc.
Aven fotografier kan riknas hit.

For att ett alster skall vara skyddat enligt den upphovsrittsliga
lagstiftningen mdste det som nimnts vara resultatet av en andligt
skapande verksamhet dvs. vara unikt i den meningen att tvd personer
inte oberoende av varandra skulle utforma produkten pa samma siitt.
Alstret maste alltsd uppna en viss grad av vad man kallar "verkshojd".
Denna synes helt allmént inte ligga sirskilt hogt, sirskilt inte i de
anglosaxiska linderna. Aven forhdllandevis enkla prestationer kan
vara upphovsrittsligt skyddade, forutsatt att de har dtminstone ndgon
grad av personlig utformning.

Av detta foljer ocksd att det upphovsrittsliga skyddet avser upp-
hovsmannens personliga utformning av hans eller hennes ideer eller
av ett visst faktainnehdll, exempelvis nir en person skriver en hand-
bok pa grundval av sina fackkunskaper pé ett visst omrdde. Vad som
ar skyddat #r da tankeinnehéllet i hans eller hennes speciella utform-
ning men inte fakta eller ideer som beskrivs i boken. Inte heller skyd-
dar upphovsritten en viss upphovsmans speciella teknik, stil eller
maner. Over huvud taget fortjanar det att understrykas att upphovs-
ritten inte skapar ndgot monopol for ideer, data eller fakta utan
endast for den unika utformningen av dessa i form av ett verk. Detta
innebir att vem som helst annan kan anvénda det faktiska innehdllet i
ett verk for att skapa ett eget sjilvstindigt verk. Denna skillnad
mellan innehall och utformning ir i vissa situationer en av de svaraste
frigorna att losa inom upphovsritten, exempelvis nir det giller
skyddet for datorprogram dér ideerna, algoritmen eller den logiska
uppbyggnaden som princip inte ir skyddade utan endast den indivi-
duella utformningen av dessa element.

Det upphovsrittsliga skyddet innebér att upphovsmannen genom
lagen tillerkinns tva typer av rittigheter med avseende pé hans eller
hennes verk. Den ena typen kallas for "ekonomiska rittigheter” och
den andra for "ideella réttigheter."

De ekonomiska riittigheterna dr sddana som har ett ekonomiskt
virde och som upphovsmannen silunda kan upplata eller 6verldta mot
ekonomisk ersittning. De &r av tvé typer. Den ena ér den s.k. méng-
faldiganderitten, dvs. ritten att framstilla exemplar eller kopior av
verket. Verket liggs i dessa fall in i ett fysiskt exemplar frén vilket
ménniskan kan uppfatta det. Exempel pé sddan exemplarframstéllning
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ar ndr ett litterart verk ges ut i bokform eller fotokopieras och nir ett
musikaliskt verk ges ut pa skiva eller band eller direkt eller indirekt
kopieras fran en sadan anordning. Den andra typen av ekonomiska
rdttigheter ar att verket gors tillgdngligt for allmidnheten. Detta kan
ske pa olika sitt. Ett sidant &r offentligt framforande av t.ex. musik i
radio eller TV eller i en konsertsal. Ett annat ir nir verket for forsta
géingen gors offentligt eller nir exemplar av det hyrs ut eller visas
offentligt.

De ideella rittigheterna ar av tvéd slag. Den ena dr vad som pa
engelska kallas for "paternity right", dvs. en ritt fér upphovsmannen
att bli namngiven i samband med att hans eller hennes verk anvinds.
Den andra &r en ritt till respekt for verket. Denna innebir att ett verk
inte far anvindas p4 ett siitt eller i ett sammanhang som ir kriinkande
for upphovsmannens anseende som sédan. Dessa riittigheter har sin
grund i det personliga band som oftast finns mellan en upphovsman
och hans eller hennes verk sdsom ett utfldde av personligheten och
som fortjdnar respekt fran andra.

Dessa rittigheter dr s.k. ensamrittigheter, dvs. rittsinnehavaren
och endast denne har ritt att foreta den atgird som rittigheten i friga
avser, exempelvis att framstilla exemplar av verket. Han eller hon
kan emellertid, som nyss har ndmnts, upplata till annan att utva den
rdttigheten. Utgivningsritt kan salunda upplétas till ett forlag eller
ritten till offentligt framforande till ett forvaltningssillskap av typ
STIM. Séadan overlatelse eller upplételse kan emellertid bara ske av de
ekonomiska rittigheterna. De ideella rittigheterna kan inte Gverlatas;
de kan endast under vissa forutsittningar efterges med bindande
verkan.

Det ir inte majligt att i ett modernt samhille ha ett system enligt
vilket det under alla foérhallanden och i alla situationer skulle vara
nodvindigt att skaffa upphovsmanens tillstdnd fér att anvinda ett
verk. Av hinsyn till enskilda och allménna intressen finns det dérfor i
den upphovsrittsliga lagstiftningen en rad regler som gor undantag i
upphovsmannens ensamritt. Dessa undantag kan vara av olika slag.
En typ av sddana ar s.k. fria utnyttjanden, dvs. fall dir det dr mojligt
att vidta en atgiard som omfattas av upphovsritten utan tillstind fran
upphovsmannen och utan att betala ndgon ersittning. Exempel hiirpa
dr att det 4r tillatet att utan tillstand och utan ersittning framstilla
enstaka exemplar av skyddade verk for enskilt, dvs. personligt, bruk,
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och att citera ur ett skyddat verk. Ett annat exempel &r att det &r till-
latet att utan tillstdnd och utan ersittning framfora verk offentligt i
gudstjinst- och undervisningssammanhang. Den andra typen av "fria"
utnyttjanden ir s.k. tvdngslicenser. I denna situation far anvindningen
visserligen ske fritt men mot att ersittning betalas. Exempel hirpa ar
reglerna om anvindning av litterdra verk i ldsebocker och andra
undervisningsantologier. I ménga lénder far ocksa vidarespridning av
radio- eller TV-program i kabelnit ske med stod av en tvangslicens-
bestimmelse. Den internationella tendensen numera &r att alltmera
overge tvangslicensbestimmelserna eftersom de har visat sig vara ett
timligen trubbigt instrument for att uppna de onskade resultaten och
att den kollektiva forvaltningen av upphovsrittigheter numera har fétt
en allt storre utbredning (se nedan).

I motsats till exempelvis dganderitten till ett foremal &r upphovs-
ritten tidsbegridnsad. I huvudfallet giller den fran det att verket har
skapats till femtio &r efter upphovsmannens dod. Vissa ldander har
emellertid en langre skyddstid. I Brasilien och Spanien &r motsvaran-
de tid 80 ar och i Tyskland och Osterrike 70 &r. Inom den Europeiska
Gemenskapen finns ett s.k. direktiv som foreskriver en forlingning
av skyddstiderna till 70 ar (se nedan).

Om upphovsritten inte respekteras, dvs. om nagon anvinder ett
verk utan hidnsyn till gdllande ekonomiska eller ideella rittigheter kan
olika typer av sanktioner intrida. For svensk del kan salunda uppsat-
liga eller grovt oaktsamma intrdng i upphovsritten medféra boter
eller fingelse i upp till tva ar. Vidare kall skadestdnd utdomas och
domstolen kan exempelvis férordna att olovligt framstillda exemplar
eller utrustning som har anvénts for sadan exemplarframstéllning
skall forstoras. Enligt nya regler som vintas trida i kraft den 1 april
1994 skall domstol ocksa kunna — dven interimistiskt — meddela vites-
forbud mot en verksamhet som innebir ett upphovsrittsintrang.

7.1.2 Nationell och internationell reglering av
upphovsritten

Den moderna upphovsritten har sitt ursprung i tva av varandra obe-
roende killor. Den ena #r den anglosaxiska. Den forsta egentliga
relativt moderna upphovsrittslagen var The Statute of Anne av ar
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1709 vilken tillerkénde vissa boktryckare en ensamritt till utgivning
av bestdmda alster ur vilken senare utvecklades en ritt fér upphovs-
mannen till dessa alster att bestimma 6ver deras utgivning etc. Ur
denna engelska lag har sedan den angloamerikanska upphovsritten ut-
vecklats vilken i enlighet med sitt ursprung 4r kommersiellt inriktad,
ser som sitt frimsta syfte att garantera ett skydd for de investeringar
som gors i kultur- och mediaomridena, foreskriver en relativt stark
stéllning for producenterna och ger de ideella rittigheterna en mindre
framtrddande roll &n i andra upphovsrittssystem. Den andra killan
for den moderna upphovsritten finns i ett par dekret som tillkom i
Frankrike dren 1791 och 1793 och gav upphovsminnen till bl.a.
sceniska och musikaliska verk vissa rittigheter att bestimma 6ver an-
vindningen av deras alster. Den franska upphovsritten har sedan i
sina huvuddrag f6ljs i det kontinentala Europa, Norden och Latin-
amerika. Den ser upphovsritten som en "ménsklig rittighet" att be-
stimma Gver resultatet av. en persons andliga skapande. Féljaktligen
dr denna upphovsritt individualistiskt inriktad och ger exempelvis de
ideella rittigheterna en stark position. Aven om det silunda finns
olika utgangspunkter for de moderna nationella upphovsrittssystemen
ar dock skillnaderna i dag mindre klara, framst tack vare den
formedlande roll som har spelats av de internationella konventionerna
pa omradet.

Upphovsritten i ett land regleras i en nationell lag som ger ett
skydd pa det nationella territoriet for landets egna upphovsmin.
Sédana nationella upphovsrittslagar finns i praktiskt taget alla linder.
Detta skydd giller emellertid inte utanfor landets grinser. A andra
sidan kénner det andliga skapandet inte ndgra sddana grinser: alstren
av sadant skapande kan anvindas i manga olika linder och det ir
rimligt att upphovsménnen skall kunna ha skydd ocks4 utanfor landets
grinser och fa inkomster ocksd fran det utnyttjande av deras verk
som sker dir. Regler for ett internationellt skydd for det andliga
skapandet blev nédvindiga redan under forra seklet. DA tillkom en
rad bilaterala 6verenskommelser mellan olika lidnder i Europa och
Sydamerika. Den forsta multilaterala 6verenskommelsen pa omradet
var den s.k. Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnérliga
verk vilken tillkom ar 1886. I dag #ar 103 ldnder anslutna till den,
bland dem givetvis alla europeiska liander och de flesta utvecklings-
linder samt exempelvis Forenta Staterna och Folkrepubliken Kina.
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Ryska Federationen vintas inom kort ocksa ansluta sig till den.
Sverige anslot sig till denna konvention ar 1904. Man kan sdga att
genom Bernkonventionen det internationella skyddet i stort sett &r
geografiskt heltdckande.

Bernkonventionen bygger pa tre huvudprinciper. Den ena &r den
s.k. nationella behandlingen. Hirmed menas att ett land som é&r an-
slutet till konventionen &r skyldigt att ge upphovsmén fran alla andra
konventionsldnder samma skydd som landet ger till sina egna upp-
hovsmén. Dessa assimileras ddrigenom med de nationella upphovs-
minnen. Upphovsménnen fran t.ex. Forenta staterna och Kina skall
alltsd i Sverige ha samma skydd som vi ger at vara egna upphovsman,
medan véra upphovsmin har skydd i dessa, och alla andra konven-
tionsldnder, pa samma sitt som de skyddar sina egna. Den andra
huvudregeln i Bernkonventionen innebar att vissa minimiréttigheter
alltid skall garanteras de skyddade utldndska upphovsménnen, t.ex. att
skyddet alltid skall omfatta de ekonomiska och ideella réttigheter som
har namnts i det foregaende och att skyddstiden alltid skall vara minst
50 ar fran upphovsmannens dod. Den tredje huvudprincipen i Bern-
konventionen dr att skyddet skall vara oberoende av formaliteter.
Négon registrering eller mirkning av verket far sdledes inte krivas
for att skydd skall ges.

7.1.3 De nirstaende rittigheterna

Utover de skapande upphovsminnen finns ett antal andra kategorier
av personer som gor viktiga insatser inom kulturomréadet i vidstréackt
mening. Vissa av dessa kategorier ges pa manga hall ett skydd som
liknar upphovsritten, dvs. tidsbegridnsade rittigheter att bestimma
over vissa utnyttjanden av deras prestationer eller produktioner.

En sadan kategori édr de s.k. "utovande konstndrerna" dvs. artister,
musiker, skddespelare och andra som inte skapar men vél framfor
verk. I svensk lag och i manga andra landers lagar tillerkdnns dessa
konstnédrer en ensamritt att tillata eller forbjuda t.ex. inspelning och
radio- eller TV-utsdndning av deras levande framféranden och kopi-
ering av sadana inspelningar.

En annan kategori dr producenter av ljudinspelningar ("fonogram-
producenter"). Dessa tillerkdnns i lagen dels en ritt att tillata eller
forbjuda kopiering eller annat mangtaldigande av inspelningarna och
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— tillsammans med de utdvande artisterna som upptrider i inspelning-
arna — en ritt till ersittning ndr dessa sinds i radio eller TV eller
eljest framfors offentligt, inbegripet nir en sddan sindning sinds
vidare i ett kabelniit.

Den tredje kategorin inom de nérstdende rittigheternas omrade dr
radio- och TV-foretagen. Dessa har enligt lagen en ritt att tillita eller
forbjuda aterutsindning av deras utséindningar, inspelning av dessa
samt kopiering av inspelningarna. Vidare har de exempelvis en mot-
svarande ritt ndr det géller atergivning av TV-utsindningar i biogra-
fer eller liknande platser.

I skyddet for de ndrstaende rittigheterna finns i huvudsak samma
inskrankningar som nir det giller den egentliga upphovsritten.
Skyddstiden dr generellt 50 ar.

Aven pa de nirstiende rittigheternas omrade finns en rad interna-
tionella konventioner. Dessa avser att garantera ett internationellt
skydd pa samma sitt som inom den egentliga upphovsritten och byg-
ger pa samma huvudprinciper. En av de viktigaste av dessa konven-
tioner dr den s.k. Romkonventionen av &r 1961 som foreskriver ett
skydd for alla tre kategorierna av rittighetshavare pd omréidet
Vidare tillkom nagot senare en konvention fér skydd av fonogram-
producenterna och en om skydd for sindningar via direktsindande
satellit. Dessa konventioner har emellertid tilltritts av betydligt fdrre
stater &n vad fallet &r med Bernkonventionen.

7.1.4 Kollektiv forvaltning av upphovsrittigheter m.m.

Bade upphovsritten och de nirstdende rittigheterna ir som huvud-
regel individuella ensamrittigheter for varje upphovsman att ge till-
sténd till eller férbjuda vissa utnyttjanden av hans eller hennes alster.
I ménga fall dr det emellertid svart eller omdjligt att skaffa sidana
individuella tillstdnd, exempelvis nir det giller offentliga framforan-
den av musik dir ofta ett stort antal inhemska eller utlindska verk
skall framforas. Problemen i detta sammanhang har blivit alltmera
pitagliga i samband med tillkomsten av olika nya mediateknologier,
t.ex. vid anvindning av skyddade verk i radio- och TV-sindningar,
bruk av musik i diskotek eller fotokopiering av skyddat material. Ofta
ar det hidr fragan om omfattande utnyttjanden av ménga olika verk
ddr dessutom tillstdnd ofta maste skaffas inom en mycket kort tid.
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For att 16sa problemen i detta sammanhang har utvecklats ett
system med kollektiv forvaltning av olika typer av rittigheter. Aldst
dr sddan forvaltning pd musikomradet. I Sverige finns salunda For-
eningen Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd (STIM) som
tillkom ar 1923 och som handhar forvaltningen av ritten till offent-
ligt framforande av musikaliska verk. Andra liknande organisationer
i Sverige ir BONUS som handhar forvaltningen av rittigheterna nir
det giller reprografisk reproduktion ("fotokopiering") frémst inom
undervisningsvisendet och COPYSWEDE som handhar sidana fragor
i samband med olika nya teknologier samt BUS som har motsvarande
uppgifter pa bildomradet. P4 de nirstdende rittigheternas omréde
finns SAMI vilken handhar forvaltningen av de utévande konstnérer-
nas ritt till ersittning nér inspelningar anvinds i radio eller TV eller
for offentliga framforanden.

Huvudprincipen i den kollektiva forvaltningen ér att vederbdrande
rittighetshavare ger organisationen fullmakt att pd deras vignar ingé
avtal om det utnyttjande som avses samt att samla in och fordela er-
sdttningarna hirfor. Genom ett system av internationella verens-
kommelser mellan de olika nationella organisationerna sker en sadan
fordelning och overforing av ersittningar ocksd till motsvarande
upphovsmiin i andra linder som dr skyddade i organisationens hem-
land men som inte ir medlemmar av denna utan i sitt eget lands
organisation.

7.2 De rittspolitiska skilen for det upphovsrittsliga
skyddet

For att ritt forstd den betydelse som det upphovsrittsliga systemet har
i det ekonomiska och kulturella livet r det viktigt att kdnna till bak-
grunden for systemets tillkomst och utveckling. De rittspolitiska
skilen for systemet kan i korthet beskrivas pé foljande sitt.
Upphovsritten tjénar till att stimulera det andliga skapandet. Detta
sker pa flera olika sitt. For det forsta ger systemet upphovsmédnnen
och besliktade kategorier av rittighetshavare en mdojlighet att fa ett
ekonomiskt utbyte av sin skapande verksamhet. Detta ér viktigt efter-
som endast ett fatal av de "klassiska" upphovsménnen &r anstéllda och
det inte #r varken mojligt eller onskvirt — framfor allt inte i nuva-
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rande ekonomiska ldge — att staten eller privata sponsorer helt eller i
huvudsak ekonomiskt bar upp det andliga skapandet. For det andra
innebér upphovsrittssystemet att det andliga skapandets oberoende
garanteras atminstone i viss man och yttrandefriheten i vid mening
frimjas. Genom upphovsritten skapas forutsittningarna for ett mang-
facetterat kulturutbud av oberoende upphovsmén. For det tredje ar ett
effektivt fungerande upphovsrittssystem till fordel fér nyttjarna av
skyddade alster. Systemets huvudtanke ir att varje ekonomiskt viktigt
utnyttjande av ett verk forutsitter tillstand frdn och ersittning till
upphovsmannen. Utan detta system skulle priset for det forsta utnytt-
jandet bli orimligt hogt, eftersom upphovsmannen vid det forsta
utnyttjandet maste betinga sig ett sd hogt pris att det ticker ocksa
kommande anvindning. Detta skulle sjilvfallet medfora atskilliga
svarigheter bl.a. inom manga delar av kulturlivet.

En fjarde aspekt i sammanhanget &r att upphovsrittens existens
uppmuntrar upphovsménnen att offentliggora resultaten av sitt ska-
pande eftersom de vet att de inte forlorar kontrollen dver detta ska-
pande bara genom att alstren bringas ut till allménheten. En vidstriickt
spridning av sadana alster ér till férdel for den allménna ekonomiska,
kulturella och sociala utvecklingen i ett land. Erfarenheten har visat
att frinvaron av ett effektivt upphovsrittsskydd i ett land gor att dess
upphovsmin foredrar att publicera sina verk i andra ldnder som ger
ett battre skydd och som dr medlemmar i det internationella konven-
tionssystemet varigenom alstren kan fa skydd ocksd i hundratalet
andra lénder.

Upphovsrittens betydelse ligger vidare i att existensen av rittig-
heter med avseende pa litterdra och konstnirliga verk 4r en forutsitt-
ning for att investeringar skall kunna géras i produktion och utgiv-
ning av sadana alster. Sadana investeringar i t.ex. bokutgivning, fono-
gramframstéllning, filmproduktion och radio- och TV-verksamhet
samt i skapandet av datorprogram och databaser férutsiitter ofta
mycket omfattande investeringar. Om inget effektivt upphovsritts-
system finns skulle de producerade alstren vara fria att kopieras och
det skulle inte vara mojligt att ens tdcka investeringskostnaderna. Ett
effektivt sddant system dr dirfor en forutsittning for att ett land skall
kunna tillskapa de "copyright industries” som i sin tur #r en forut-
sittning for att det inhemska andliga skapandet skall finna vigar att nd
allminheten.
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I virlden i dag har immaterialritten, inbegripet upphovsritten, en
alltmera 6kande betydelse framfor allt pa grund av de nya media- och
informationsteknologier som har kommit till under de senaste decen-
nierna. Detta har ocksi inneburit allt hogre krav pa ett effektivt upp-
hovsriittsligt skydd i alla ldnder och har medfort tillkomsten av ett allt
mera fast sammanvivt system for det internationella skyddet. Som
erfarenheten har visat dr det svart eller omojligt for ett land att allt-
for mycket avvika frén den internationella standarden pa upphovs-
rittsomradet. Ett land som sd gor far t.ex. svart att delta i det inter-
nationella kulturutbytet och att fa till stand licensavtal avseende ut-
lindsk hogteknologi, exempelvis pd datoromrddet. Som erfarenheten
likaledes har visat, exempelvis i flera linder i Fjdrran Ostern, riske-
rar ett land som avviker frdn denna standard ocksa att drabbas av
handelspolitiska sanktioner (se nedan).

De synpunkter som har anférts nu har i stora drag giltighet ocksa
nir det giller skyddet for de nirstaende rittigheterna. Hér tillkommer
emellertid dven tva andra element. Ett effektivt skydd for de utdvande
konstnidrerna ir nodvindigt for att mildra verkningarna av den "tek-
nologiska arbetslosheten” av vilka denna yrkeskar drabbas pd grund
av att levande framforanden alltmera ersitts av inspelningar. Nér det
sedan giller radio- och TV-foretagens skydd har detta sin grund bl.a.
att franvaron av ett sadant skydd gor det svart for foretagen att fa
sindningsrittigheter till attraktiva program exempelvis sportevene-
mang. Finns inget sddant skydd kan de inte ingripa mot oauktorise-
rade vidaresindningar och kan alltsa inte ge nagra garantier gentemot
upplataren av séndningsrittigheterna.

Vad som har sagts ror frimst de réttspolitiska overvdgandena i
samband med det upphovsrittsliga skyddet. Dessa 6vervdganden hén-
for sig emellertid ocksa till detta rittsomrades betydelse frin kultur-
politisk synpunkt. Upphovsritten har i detta sammanhang samman-
fattningsvis tva viktiga funktioner, nimligen att stimulera ett méng-
facetterat andligt skapande och att skapa forutsittningar for livaktiga
kulturindustrier.

Det sigs ibland att ett starkt upphovsrittsskydd &r ett hinder for en
vidstriickt tillgang till kultur, information och underhallning genom
att det kar kostnaderna och att det ibland inte dr mojligt att fa till-
gang till det 6nskade materialet. Sett frdn en mera allmén synpunkt ar
emellertid forhallandet det motsatta. Upphovsritten stimulerar ett
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vidstrickt utbud, minskar kostnaderna for det forsta utnyttjandet,
garanterar upphovsminnens oberoende och r en férutsittning for en
blomstrande kultur- och informationsindustri.

7.3 Upphovsrittssystemets betydelse i dagens
samhiille

Det brukar sigas att den moderna upphovsritten ér ett barn av den
tekniska utvecklingen, nimligen den dkande anvindningen av trycke-
ritekniken. Pa samma sitt har upphovsrittens alltmera 6kande be-
tydelse bade nationellt och internationellt i dagens samhille samband
med den tekniska utveckling som har #igt rum de senaste decennierna.
Modern inspelningsteknik gor det mojligt for var och en att gora
goda inspelningar av bdde musik och filmer. Nutida digitalteknologi
gor det mojligt att gora dessa inspelningar med samma kvalitet som
originalet och att praktiskt taget obegriinsat manipulera bade bild och
ljud i nya former. Satellittekniken gér det mojligt att sprida radio-
och TV-program till mottagarkretsar praktiskt taget Gverallt. Med
hjilp av datorteknik kan stora informationsbaser sittas upp och
sekundsnabbt goras tillgingliga dver hela virlden. Datorprogramvara
styr datorer som pa manga olika omrdden ir betydelsefulla bade for
den industriella utvecklingen och i enskilda individers liv.

Den klassiska upphovsrittens kirna 1dg i anvindningen av vissa
traditionella typer av verk, framfor allt bocker, konst, musik och
filmer. Nutida teknologi har dels gjort mojliga nya kategorier av
verk, t.ex. datorprogram och databaser, dels skapat nya sitt att sprida
skyddade verk. Eftersom vad upphovsriitten gor ir att foreskriva ett
rittsligt skydd for dessa olika uttrycksformer har denna utveckling
gjort att den ekonomiska betydelsen av upphovsriitten har okat
dramatiskt.

Man har i ett antal linder gjort studier av den del av samhillseko-
nomin som &r beroende av upphovsritten, exempelvis i Sverige,
Finland, Tyskland, Osterrike, Australien, Storbritannien och Forenta
Staterna samt den Europeiska Gemenskapen. Dessa studier har anviint
ndgot olika teknik och det ir dérfor svart att gora nigon direkt jim-
forelse mellan dem. I stora drag visar emellertid dessa studier att
virdet av den del av bruttonationalprodukten som beror av upphovs-
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rittsligt skyddade prestationer uppgar till mellan 3 och 5 %. Den
svenska studien som publicerades i Statens Offentliga Utredningar
(SOU) 1983:65 visade for &r 1976 pé ett foradlingsvérde av upphovs-
rittsligt skyddade prestationer om 6,6 % av bruttonationalprodukten.
Den mest aktuella studien synes ha publicerats i Forenta Staterna. Den
hénfor sig till ar 1992 och tyder péd att 5,8 % av vad som kallas
"Gross Domestic Product" hinfor sig till foradlingsvirdet av de s.k.
"Copyright Industries" tagna i en vid mening, dvs. omfattande saval
"the Core Copyright Industries" (vars produktion helt omfattas av
upphovsrittsskydd) och "Other Copyright Industries" (vars produk-
tion endast delvis eller indirekt hinfor sig till upphovsrittsskyddet).
Upphovsrittsindustrierna sysselstter enligt studien en arbetsstyrka
om 5,5 millioner ménniskor och bidrar till Forenta Staternas export
med uppskattningsvis 34 milliarder dollar.

Det ir sjdlvfallet svért att exakt mita foradlingsvdrdet av upphovs-
rittsligt skyddade alster. Det finns flera skil till detta. Ett sédant &r att
man i dessa sammanhang ror sig med icke-tangibla fenomen vars
virde kan vara svart att uppskatta. Ett annat skl &r att vissa sektorer
av niringslivet visserligen dr direkt eller indirekt beroende av det
upphovsrittsliga skyddet men dir det kan diskuteras hur hogt detta
beroende ir. Ytterligare ett annat skil ér att métmetoderna kan skifta
mellan olika linder. Vad som emellertid med sikerhet kan konstateras
dr att det upphovsrittsliga regelsystemet i de industrialiserade ldn-
derna har en avsevird ekonomisk betydelse och i vissa fall, sdsom nér
det giller Forenta Staterna, har ett exportvérde som Overstiger de
flesta andra branschers.

7.4 Den internationella utvecklingen pa
upphovsrittsomradet

7.4.1 Det klassiska internationella skyddet

Som forut har nimnts bygger det internationella skyddet for upp-
hovsriitten och de nirstiende rittigheterna sedan gammalt pé vissa
internationella konventioner. P4 upphovsrittsomradet @r den vikti-
gaste den forut nimnda Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnirliga verk, tillkommen ar 1886 och senast reviderad i Paris ar
1971. Denna konvention administreras av Vérldsorganisationen for
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den intellektuella dganderitten (WIPO) i Geneve och har pa senare ar
genomgdtt en exempellos utvidgning av det geografiska ticknings-
omréadet. Som forut har nimnts ér i dag 103 linder medlemmar av
denna. Utover denna konvention finns pd den egentliga upphovs-
rittens omrade ocksa en annan, nimligen Virldskonventionen om
upphovsritt (Universal Copyright Convention), som tillkom ar 1952
och senast reviderades ar 1971. Den foreskriver en lidgre och mindre
detaljerad skyddsniva @n Bernkonventionen och tilliter dessutom vissa
formaliteter som villkor for upphovsrittsskydd. Genom Bernkonven-
tionens framgangar har Virldskonventionens betydelse numera
minskat avsevart.

Pa de nirstaende rittigheternas omrade utgors motsvarande inter-
nationella instrument av den likaledes férut nimnda Romkonven-
tionen for skydd av utévande konstnirer, fonogramproducenter och
radioforetag, tillkommen ar 1961. Vidare finns den s.k. fonogram-
konventionen av ar 1971, vilken foreskriver skydd for fonogram-
producenter mot olovlig kopiering av deras fonogram, och den s.k.
satellitkonventionen av ar 1974 vilken ger skydd for sdndningar via
s.k. direktsindande satelliter. De nu nimnda konventionerna har en
avsevirt mindre geografisk tackning dn upphovsrittskonventionerna.

De klassiska internationella systemen for skydd pd upphovsriitts-
omrddet bygger i huvudsak pa principen om nationell behandling,
dvs., att upphovsmin och andra rittighetshavare fran andra konven-
tionsstater skall ges samma skydd som landets egna rittighetshavare.
Genom denna princip och genom foreskrifter om ett minimiskydd
skapas ett vidstrickt och likartat skydd for alla rittighetshavare oav-
sett var deras alster utnyttjas. Systemet avser att dstadkomma ett
verkligt universellt upphovsrittsskydd i avsikt att frimja det andliga
skapandet och det internationella kultur- och informationsutbytet.

Detta internationella system omfattar sdvil industrilinder som
utvecklingsldnder. Ocksa linder med ett socialistiskt samhéllssystem,
sasom Folkrepubliken Kina, &r medlemmar av de viktigaste av dessa
konventioner, nagot som visar att upphovsrittsskyddet med dess
grundelement av individuella privatrittsliga réttigheter fér upphovs-
min med avseende pa deras verk kan accepteras oberoende av sam-
hillssystemn och ekonomisk utveckling.
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7.4.2 Den internationella utvecklingen

Som nyss har nimnts reviderades de viktigaste internationella kon-
ventionerna pa upphovsrittsomréadet ar 1971. Sedan dess har emeller-
tid en betydande utveckling dgt rum bade samhilleligt och framfor
allt teknologiskt. Virldskartan i dag ser inte ut som den gjorde &r
1971. Samhillssystem har éndrats och nya ekonomiska strukturer har
vixt fram b&de nationellt och regionalt. Media- och informations-
teknologin har utvecklats explosionsartat, framfor allt genom till-
komsten av satelliter och datorer. Genom digitalteknologin — varige-
nom material lagras i form av en strom av ettor och nollor — kan
oerhorda méngder text, ljud eller bild lagras, 6verforas och bearbetas
praktiskt taget utan ndgra begrinsningar. Artificiell intelligens,
genom vilken datorteknik kan fis att arbeta pd i princip samma stt
som den minskliga hjdrnan, ger mojligheter till helt nya former for
andligt skapande utan nigon minsklig inblandning.

Denna utveckling har en djupgdende inverkan bade pé nationella
upphovsrittslagar och — framfér allt — pa det internationella skydds-
systemet. Ny teknologi ger mojligheter till helt nya anvindningar av
skyddade verk och prestationer praktiskt taget oberoende av na-
tionella grinser. Rittigheters betydelse i internationell handel har okat
dramatiskt. Utvecklingslindernas behov av modern teknologi har
ocksa okat och dirmed ocksa behovet av en lampligt utformad inter-
nationell rittslig ram for overforing av teknologi och for reglering
av nya typer av anvédndning av skyddade prestationer.

Mot denna bakgrund gors stindigt dndringar i de nationella upp-
hovsriittslagarna. Dessa dndringar sker i en allt snabbare takt och gor
att dessa lagar generellt sett blir allt mera detaljerade och dérmed
ocksa mera svaroverskadliga. Ocksa det internationella immaterial-
rittsliga skyddssystemet hller pa att struktureras om. Nya former for
reglering av internationella upphovsrittsproblem héller pa att utveck-
las vid sidan av de klassiska konventionerna samtidigt som forsok
gors att revidera eller utveckla dessa. Denna utveckling gor att ocksa
det internationella skyddssystemet blir alltmera komplicerat och svar-
gripbart och att vissa parallella system for skydd héller pd att vixa
fram.

Fordndringarna i det internationella upphovsrittssystemet sker pa
fyra olika vigar, ndmligen unilateralt, bilateralt, regionalt och glo-
balt.
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Unilaterala dtgédrder pa upphovsrittens omrade med internationell
verkan férekommer framfor allt frin Forenta Staternas men i nigon
man ocksé fran den Europeiska Gemenskapens sida. 1 Forenta Sta-
terna finns salunda Section 301 i the US Trade and Tariffs Act av ar
1974 med éndring genom the Omnibus Trade And Competitiveness
Act av 1981 vilken ger the US Trade Representative (USTR) vitt-
géende befogenheter att rekommendera exempelvis handelspolitiska
dtgirder mot bl.a. linder som inte ger ett tillfredsstillande upphovs-
rittsligt skydd for amerikanska verk. Sédana dtgiirder har Gvervigts
mot atskilliga ldnder i Sydostasien och har i regel lett till snabba
resultat. Den Europeiska Gemenskapen har till sitt férfogande lik-
nande instrument genom den s.k. "New Commercial Policy Instru-
ment" (NIPC).

Upphovsrittens inforlivande i bilaterala sammanhang tog sin
egentliga borjan nir president Reagan i sitt "Caribbean Basin Initi-
ative" i borjan pa 1980-talet som ett villkor for amerikanskt bistand
till linderna i Karibien stillde respekt for amerikanska upphovs-
réttigheter framfor allt nir det gillde satellitsinda verk och presta-
tioner. Sedan dess ingér i praktiskt taget alla bilaterala handelsavtal
ocksa klausuler om upphovsriitt t.ex. i sddana avtal mellan 4 ena sidan
Forenta Staterna och & andra sidan exempelvis Folkrepubliken Kina
den Ryska Federationen och Indonesien. Upphovsrittsfrigor regleras
ocksa genom bilaterala avtal mellan den Europeiska Gemenskapen och
Indonesien. Sverige ingick pa sin tid ett bilateralt avtal med ddvarande
Sovjetunionen om olika upphovsrittsliga frigor dir intresset frin
svensk sida framst var att fa skydd i Sovjetunionen for vissa populira
svenska barnboksforfattares alster.

Regionalt behandlas upphovsrittsliga fragor dels i vissa regionala
overenskommelser dels i de direktiv som den Europeiska Gemen-
skapen har utfirdat for att harmonisera sidana aspekter av medlems-
staternas upphovsrittslagar vilka anses vara av betydelse for att
sikerstilla ett fritt flode av varor och tjdnster inom Gemenskapen.
Genom EES-avtalet dr Sverige forpliktat att ge samma skyddsniva
som den som giller inom Gemenskapen vilket innebdr att Sverige
stindigt inforlivar innehallet i dessa direktiv i den upphovsrittsliga
lagstiftningen.

Den troligen viktigaste regionala 6verenskommelsen i vilken bl.a.
upphovsrittsfragor regleras dr North American Free Trade Agree-




SOU 1994: 35

190

ment (NAFTA) som avser att skapa en gemensam marknad av
Forenta Staterna, Kanada och Mexiko. Kap. 17 i NAFTA-avtalet
innehéller detaljerade regler om skyddet for uppiovsrittsligt
skyddade alster i de tre ldnderna inbegripet det skydd som de skall ge
at varandras alster. Av de tre linderna dr givetvis Forsnta Staterna
den storsta exportoren exempelvis pd det audiovisuella omradet och
datorprogramomradet. For att denna Gvervikt inte skall alltfér myck-
et skada den kanadensiska filmproduktionen ingar i avtaet en klausul
om skydd for s.k. "cultural specificity."

De direktiv som den Europeiska Gemenskapen har utfirdat pa upp-
hovsrittens omrade ror 1) det uphovsrittsliga skyddst for dator-
program, 2) uthyrnings- och utlaningsrittigheter samt styddet for de
nirstiende rittigheterna, ¢) harmonisering av de upphovsrittsliga
reglerna for satellitséndningar och kabelspridning och d) en forlédng-
ning av de upphovsrittsliga skyddstiderna fran 50 till 70 ar. Under
1994 vintas vidare ett direktiv komma att antas om upgphovsrittsliga
fragor i anslutning till databaser. Innehéllet i dessa direktiv &r infor-
livat eller héller pé att inforlivas i svensk ritt.

Nir det slutligen giller det vérldsomfattande skyddet for upphovs-
riitten har en revolutionerande foréndring skett genom att sddana
frigor togs in i den s.k. Uruguayrundan i General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT). En av de viktigaste forhendlingarna i
detta sammanhang gillde s.k. Trade-Related Aspects cf Intellectual
Propety (TRIPS). I TRIPS finns intagna regler om det skydd som
medlemmarna av GATT skall ge at upphovsrittsligt betnade presta-
tioner, speciellt nir det géller datorprogram, "compilatons” (framst
databaser), utovande konstniirers prestationer, fonogram och radio-
och TV-utsindningar samt i friga om uthyrningsrittigieter. Vidare
finns detaljerade regler i avtalet om "enforcement", dvs. sanktioner
och andra atgirder for att sikerstilla att rittigheterna respekteras.
Som bekant foranleddes atskilligt av den dramatik som foregick slut-
forandet av GATT-forhandlingarna den 15 december 1993 av fragor
med upphovsrittslig anknytning. En sddan var de amerikanska upp-
hovsrittsindustriernas onskan att sdkerstilla nationell behandling 1
friga om alla "rights and benefits" med upphovsrittslig anknytning.
En annan var den Europeiska Gemenskapens onskan att lyfta ut den
audiovisuella sektorn frén férhandlingarna framfor allt {or att skydda
den europeiska filmproduktionen. Slutresultatet blev at bada dessa
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frdgor har lyfts ut fran avtalet i den meningen att nigra speciella
ataganden inte giller pa detta omrade utan endast de allméinna reg-
lerna om behandling som mest gynnad nation, etc. i det allminna
tjdnsteavtalet inom GATT. Mojligheten finns emellertid att dessa spe-
ciella frigor kommer att tas upp i andra sammanhang, mihinda pa
bilateral eller regional basis. Genom avtalet omvandlas ocksd GATT
till en internationell mellanstatlig organisation, kallad "World Trade
Organization" (WTO) med uppgift bl.a. att helt allmint 6vervaka att
de internationella handelsreglerna pé olika omraden faktiskt respek-
teras och att tillhandahélla en mekanism for 16sning av internationella
tvister rorande dessa regler. For 6vervakningen pa immaterialrittens
omrade tillskapas ett sirskilt "Council for Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights" vilken bl.a. skall etablera ett samarbete
med WIPO.

Det andra internationella omrade dir ett reformarbete sker giller
Bernkonventionen och de nidrstaende rittigheternas omrade. Inom
WIPO har inletts ett arbete pa ett protokoll till Bernkonventionen dér
man avser att reglera vissa upphovsrittsliga fragor som foranletts av
ny teknologi. Mandatet for detta arbete dr emellertid for nirvarande
begrinsat genom att endast tio speciella fragor kan behandlas, bl.a.
det upphovsrittsliga skyddet for datorprogram och databaser, sprid-
ningsritten, inbegripet den s.k. importritten, nationell behandling och
"enforcement”. Vid sidan om denna aktivitet pagar ocksa ett arbete pa
tillskapandet av ett nytt internationellt instrument rérande ett bittre
skydd for utovande konstnirer och fonogramproducenter. Hur rela-
tionerna skall bli mellan detta arbete och GATT-avtalet dr for nir-
varande inte klart utan kommer att diskuteras internationellt under
det kommande halvaret.

7.5 Upphovsritt och kulturpolitik

Den klassiska upphovsritten med dess skydd for litteratur, musik och
konst hade en klar kulturell inriktning. Detta géllde bade den anglo-
saxiska upphovsritten som hade sin utgangspunkt i en 6nskan att sti-
mulera bokutgivning och 6vrig produktion pa det kulturella omradet
och den kontinentaleuropeiska ritten med dess mera humanistiskt
inriktade syn pa upphovsrittens anknytning till upphovsmannens per-
sonlighet.
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Utvecklingen sedan den moderna upphovsrittens tillkomst har far-
gats framfor allt av tre faktorer. Den ena &r att upphovsrétten numera
ir en angelidgenhet inte bara for de visteuropeiska industrilinder med
marknadsekonomi som tillskapade den nutida upphovsrittens struktur
utan numera omfattar linder pé alla utvecklingsstadier och med olika
typer av ekonomiska system. Den andra 4r att integrationen av stora
produktionslinder sisom Forenta Staterna i det internationella kon-
ventionssystemet inte har kunnat undga att paverka den internationella
upphovsrittens utveckling. Det var exempelvis detta land som genom-
forde att upphovsritten kom in som en del i GATT-forhandlingarna.
Den tredje faktorn slutligen ir att nya teknologier i en mycket hog
grad har okat den praktiska betydelsen av det upphovsrittsliga
skyddssystemet.

Denna utveckling har ovedersigligen medfort att den industri- och
handelspolitiska betydelsen av upphovsritten har okat exempelvis
genom att detta rittsomrade skapar det rittsliga skyddet for hela
grenar inom hogteknologin. Dessa kan synas ha foga att gora med
upphovsrittens kulturella aspekter. Man kan knappast sidga att upp-
hovsriittsligt skyddad datorprogramvara i hushéllsmaskiner, datorspel
eller bilar eller likaledes skyddad datorprogramvara for styrning av
industriella processer eller for oljeutvinningen pa den arabiska halvon
betonar de rent kulturella aspekterna av upphovsrittsskyddet.

Med vissa undantag som nu har ndmnts kan det emellertid andd
hivdas att upphovsritten dven i sin nutida tappning i huvudsak tjdnar
kulturella syften i en vid mening. Industripolitiska och handelspoli-
tiska Gvervidganden har inte tillatits att helt styra utvecklingen. Ett
exempel hirpa dr att vissa upphovsriittsliga och kulturpolitiska fragor
lyfts ut ur NAFTA-avtalet och GATT-dverenskommelsen. Detta har
skett antingen genom att man har direkt har enats om att "cultural
specificity" har en roll att spela i sammanhanget eller genom att man
har enats om att vara oenig om i vilken mén kulturella 6verviiganden
pa det audiovisuella omrédet far komma till tals i rent handelspoli-
tiska forhandlingar. Ett annat exempel pa upphovsrittssystemets kul-
turella aspekter #r att det dr svart eller omojligt att i dagens lage i
nigot land vidta ndgra viktiga kultur- eller mediepolitiska atgérder
utan att ocksd gora upphovsrittsliga 6verviganden. Fragor rérande
exempelvis konstnirsstod, biblioteksersittning, dtgdrder mot olovlig
dekoderutrustning i anslutning till satellitsdndningar, utbyggnaden av
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kabel-TV-systemet i ett land eller tillskapandet av ett nordiskt TV-
samarbete forutsitter samtliga sadana overviganden. Inte heller kan
viktigare informationspolitiska dtgdrder vidtas utan att man beaktar
upphovsrittsliga aspekter. Ett exempel hérpd dr Clintonadministra-
tionens planer pa vad som kallas "the National Information Infra-
structure” (NII) som avser att tillskapa ett landsomfattande datorba-
serat informationsndt som med hjdlp av modern informationstek-
nologi skall gora information frén de mest skiftande killor tillgéing-
liga for alla amerikaner. I den "agenda for action" som upprittats
ingar, forutom fragor rorande den privata sektorns investeringar,
informationens tillgdnglighet och systemsikerhet ocksa ett avsnitt om
"protection of intellectual property rights" dar man bl.a. skall under-
soka upphovsrittslagstiftningens relevans i sammanhanget och skapa
metoder for identifiering av och ersittning till rittighetshavarna.

Kulturella och informationspolitiska aspekter kommer ocksa klart
till synes i en del av den Europeiska Gemenskapens direktiv. Visser-
ligen har dessa som huvudsyfte att frimja den fria rorligheten av
varor och tjdnster inom Gemenskapen. De tjanster som det giller i
detta sammanhang dr emellertid i frimsta rummet sadana som avser
att starka den europeiska kulturella produktionen och gora det mojligt
for olika typer av kulturyttringar att spridas pd samma villkor inom
alla Gemenskapens lander.

Mot denna bakgrund synes det helt klart att den moderna upphovs-
rdtten visserligen numera har kommit att tjana handels- och industri-
politiska intressen men dock fortfarande har som huvudindamal att
stimulera det andliga skapandet och sikerstilla ett rikt och mangfa-
cetterat kulturutbud.
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8  Kulturturism

8.1 Bakgrund

Turismen 4r av stor ekonomisk betydelse fér Sverige. Den anses
ocksa vara en av de ndringsgrenar som vixer snabbast. I kultur-
utskottets betinkande (1991/92:KrU 16) séigs att svensk turism &r
1989 omsatte drygt 100 miljarder kronor. Antalet foretag i branschen
uppgick till 21 000 i vilka ca 200 000 personer var verksamma.
Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyrdn fanns 1992 ca 17 000
foretag i branschen, inklusive enmansféretag. De har tillsammans ca
160 000 anstillda.

Utldndska turister omsatte arligen mer #n 16 miljarder kronor
(1989), vilket dd motsvarade omkring 3 % av den totala exporten och
15 % av tjansteexporten. Riksbankens uppgifter for 1993 visar att
utlindska turister spenderade ca 20 miljarder kronor.

Enligt World Tourism Organization har de arliga inkomsterna av
internationell turism 6kat med ca 9 % under 1980-talet. Organisa-
tionen beriknar att internationell och nationell turism omsitter ca
5,5 % av virldens samlade bruttonationalprodukt och sysselsitter ca
112 miljoner ménniskor (1991/92:KrU16).

I Sverige karakteriseras branschen av minga sma foéretagare. I
Sveriges Hotell- och Restaurangforbund ingick (1989) 2 500 arbets-
stdllen med 45 000 anstillda personer. Av foretagen har 84 % upp till
tio personer anstillda och endast 0,3 % har fler 4n 200 anstillda.

Turismverksamhetens offentliga del beror samhillet p4 kommunal,
regional och nationell niva. I de flesta kommuner tar man upp frigor
rorande turism. Verksamheten har organiserats pé olika sitt. Négra
kommuner har valt att knyta uppgifterna till ett kommunalt informa-
tionskontor eller en kommunal turistbyrd. I minga mindre och
mellanstora kommuner har turismen under de senaste aren inforlivats
i kultur- och fritidsndmndernas ansvarsomride. I andra kommuner
har verksamheten bolagiserats. Biblioteken fungerar ofta som turist-
och informationscentra, sérskilt i mindre kommuner. De kommunala
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organisationerna har till uppgift att pa olika sitt medverka till att
turismen i kommunen okar.

I de flesta landsting eller ldn finns en regional turistorganisation.
Aven for dessa regionala organ har man valt olika organisations-
modeller. I nigra fall har man valt bolagsform, i andra stiftelse.
Gemensamt for de regionala organisationerna ir att de skall svara for
information m.m. si att turismen i regionen okar. P& regional niva
verkar ocksd landsantikvarieorganisationen och ldnsmuseerna,
atminstone delvis, for turismen.

P& nationell niva ir flera myndigheter och organisationer enga-
gerade i olika delar: Styrelsen for Sverigebilden, Next Stop Sweden,
Svenska institutet, NUTEK, Exportradet, kulturradet, Riksantikvarie-
imbetet och Landstingsforbundet. I den del av turismen som innebér
information om Sverige och svenska forhallanden medverkar UD:s
utlandsmyndigheter.

Kunskap om Sverige och svenska forhallanden, svenskt kultur- och
samhillsliv formedlas ocksa genom utstillningar, medverkan i veten-
skapliga konferenser, branschkongresser och liknande.

Forskning om turism bedrivs vid flera universitet/hogskolor, bl.a.
Uppsala och Umed universitet, Handelshdgskolan i Goteborg,
Mitthogskolan (Ostersund), samt hogskolorna i Falun, Kalmar och
Karlstad.

Tidigare utredningar om kulturturism

I betinkandet av utredningen om de statliga insatserna inom Sverige-
informationen och kulturutbytet med utlandet, "Sverigeinformation
och kultursamarbete", (SOU 1988:9) diskuteras ocksa kultur och
turism. I betinkandet pdpekas bl.a. att utvecklingen av innehéllet i
turismen har varit ett eftersatt omrdde och att Sveriges turistrdd och
Riksantikvarieimbetet dirfor inlett ett samarbete kring temat kultur
och turism. Tyngdpunkten i arbetet har frén bérjan legat pa sam-
arbetet mellan turism och kulturminnesvérd men andra kulturomra-
den har givits allt storre utrymme.

Sveriges turistrdd utokade dérefter sitt engagemang. Samarbetet
och kontakterna forstirktes med de centrala kulturmyndigheterna, i
forsta hand Riksantikvarieimbetet och Statens kulturrdd. Utredningen
anser att det inledda samarbetet ér betydelsefullt nér det géller att oka
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samverkan och forstaelse mellan turism och kultur. Det finns behov
av kontinuerlig samverkan pé savil central som regional och lokal
nivd mellan dem som arbetar inom dessa omraden. Det ger grunden
for att pa sikt ge turismen ett rikare kulturellt innehall och n& ut med
kulturutbudet till en storre publik. Utredningen vill uttala stod for det
péborjade arbetet med utveckling och marknadsforing av kultur-
evenemang och seviardheter.

I betdnkandet framfor utredningen att intresse for Sverige som
turistland och det kulturella utbudet i vart land kan viickas i samband
med olika kulturmanifestationer i utlandet. Mojligheterna bor
undersokas att i sdidana sammanhang pa ett for turismen limpligt sitt
informera om hur man kan resa till Sverige samt nir och var olika
kulturevenemang #ger rum.

Rapporten om statens stod till det regionala kulturlivet, "Kultur i
hela landet", (Ds 1989:36) behandlar bl.a. kulturturism. I rapporten
slas fast att kulturturismen &r virdefull nir det giller att utveckla
turismen som niringsgren. Kulturinstitutioner och stora kultur-
arrangemang kan dra till sig mycket folk. Men ocksd frén kultur-
politiska utgangspunkter 4r kulturturismen intressant och vird att ut-
veckla, bl.a. dirfor att levandegorandet av en historisk miljo ger till-
fdllen att formedla bade kunskaper och konstnirliga budskap.

I rapporten betonas att kulturturismen dppnar nya méjligheter for
kulturinstitutionerna att bredda sin publik. Det #r dock fel att se
kulturturism som en foreteelse som bara #ger rum sommartid, d&
flertalet semesterresor #Ager rum.

Vidare understryks i rapporten att kulturturismen bestir av tva
slag, dels festivalturism, dels besdk vid sevirdheter. Vad giller
utvecklingen av turism kring en historiskt intressant miljo krivs
medverkan pa fem olika omréaden:

— fysisk upprustning av byggnader och deras omgivning
— utformning av ett verksamhetsinnehall

program for levandegorande

utformning av ett turistiskt program

marknadsforing av anldggningen
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Nuvarande forhallanden

I regeringens budgetproposition 1991/1992:100 bil. 13, Nirings-
departementet, bekriftades att statens engagemang i Sveriges turistrad
skall avvecklas. Detta hade aviserats redan i propositionen om
inriktningen av den ekonomiska politiken (prop. 1991/92:38).

[ betinkandet (SOU1991:58) "Ett nytt Turistrdd" hade bl.a.
foreslagits preciseringar och begréansningar av radets uppgifter, krav
pé okad medfinansiering av niringslivet, dndrad rollfordelning
mellan staten och regionala organ i marknadsforingen av turism m.m.

Remissinstanserna stodde utredarens forslag om en begrdnsning av
turistradets mal och uppgifter, liksom uppfattningen att radet bor
samordna marknadsforings- och informationsinsatser, framja pro-
duktutveckling och svara for kunskapsutveckling inom turistomradet.
Instanserna var tveksamma om mojligheterna att finansiera rddets
verksamhet genom okad medverkan fran niringslivet. Det rddde dven
tveksamhet till forslaget att begrinsa marknadsforingen till de
utlindska marknaderna.

Delade uppfattningar redovisades om organisations- och associa-
tionsform.

I den proposition som bygger pa utredningen (Prop. 1991/92:100
bil. 13, sid. 34 och 35) anfors att det i forsta hand ér turistbranschens
eget ansvar att driva sina gemensamma informations- och marknads-
foringsaktivititeter,

..." branschen sjilv ir bittre skickad for uppgiften én ett statligt
turistrid. En omstrukturering av insatserna for att frimja turism i
Sverige bor darfor ske.

I friga om turismens utveckling pd det regionala och lokala planet
dr det min uppfattning att det maste till ett niringslivsengagemang
motsvarande det som forutsiitts pd riksniva. Det bor ske genom att
branschorganisationerna Overtar ansvaret for turismens utveckling
och frimjande. I den man kommuner och landsting engagerar sig i
turistfrimjande bor detta ske i samarbete med néringslivet eller dess
branschorganisationer. Statliga linsmyndigheter har mojlighet att
prioritera turistverksamhet inom ramen for befintliga resurser. Rege-
ringen har redovisat riktlinjer for frimjandet av turism i proposi-
tionen om inriktningen av den ekonomiska politiken (prop.1991/92:38
FiU10, rskr. 108). Dessa riktlinjer innebér en avveckling av statens
engagemang i Sveriges turistrad fr.o.m. budgetdret 1992/93 samt att

50 miljoner kronor stlls till turistniringens eller dess intresseorgani-
sationers forfogande under budgetaret 1992/93 under forutséttning att
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ndringen &r beredd att bidra med samma belopp samt std for de
framtida kostnaderna for sina branschovergripande verksamheter.
Branschens egna organisationer ges dirmed goda méjligheter att
driva for dem angeldgna verksamheter."

I Kulturutskottets betdankande (1991/92 KrU16) behandlades propo-
sitionen samt elva motioner. I utskottets behandling av #rendet ingick
bl.a. en offentlig utfragning om turistbranschens villkor.

Socialdemokraternas representanter i utskottet reserverade sig pa
vissa punkter.

Utskottet stillde sig bakom forslaget att avskaffa Statens turistrad.
Anslaget Stod till turism Skades frin foreslagna 50 miljoner kronor
till 100 miljoner kronor.

Utskottet ansdg att statens mal for sina insatser inom turistomradet
framst borde vara dels att paverka Sverigebilden utomlands genom att
sprida allmin utlandsinriktad Sverigeinformation dels att bistd med
sddana exportfrimjande insatser som kom turistbranschen i dess hel-
het till godo. i

Utskottet foreslog att en ny statlig delegation skall inrittas for att
upphandla marknadsféringstjénster och samordna statens internatio-
nella insatser for turismen. Tjdnster skall kopas friamst fran det nya
bolag som branschens organisationer avses bilda. Bolagets syfte #r att
tillhandahalla informations- och marknadsféringstjinster for att ut-
veckla resandet till och i Sverige. Delegationen skall dven kunna kopa
tjdnster frin bl.a. Exportrddet och Svenska institutet.

Efter Riksdagens beslut inrittades Styrelsen for Sverigebilden som
idag dr den myndighet som arbetar med turismfrigor p& nationell
nivd. Andra myndigheter arbetar med olika aspekter av turism, t.ex.
NUTEK. Andra organisationer arbetar med Sverigeinformation for
utldndsk publik, t.ex. Svenska institutet. Denna information, som allt-
sd inte innebir direkt marknadsforing av Sverige och ej heller
produceras med syfte att marknadsfora Sverige, medverkar sjilvfallet
till att 6ka kunskapen om Sverige, vilket i sin tur — i minga fall —
medfor okad turism till Sverige.

Styrelsen for Sverigebilden

Styrelsen for Sverigebilden inrittades i april 1992, dess verksamhet
startade egentligen forst i oktober 1992.
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For att marknadsfora Sverige utomlands som turistland har Styrel-
sen under sina forsta verksamhetsar utnyttjat det bolag som branschen
forutsattes starta, Swedish Tourist and Travel Council/Next Stop
Sweden.

Styrelsens uppgifter har under det andra verksamhetséret utokats
genom att den ocksa &lagts uppgifter att frimja investeringar i
Sverige, (1992/93 KrU15). Medelsanvisningen har dock varit ofor-
dndrad 100 miljoner kronor &rligen. Dessa tillkommande uppgifter
med oférindrat anslag innebir att utgifterna for turismverksamheten
minskas. I budgetpropositionen for budgetaret 1994/95 foreslds att
anslaget skall uppga till 80 miljoner kronor.

Styrelsens for Sverigebilden forsta verksamhetsdr

I sin sammanfattning av det forsta verksamhetsaret visar Styrelsen for
Sverigebilden hur uppdraget fullgjorts. Av de 100 miljoner kronor
styrelsen erhéllit har mer &n 73 miljoner kronor utnyttjats for att
upphandla marknadsforingstjénster frain Next Stop Sweden. Detta
belopp innebir att nistan 95 % av de finansiella insatserna for mark-
nadsforing gatt till Next Stop Sweden. Vid sidan av dessa upphand-
lingar hos Next Stop Sweden har styrelsen avsatt mindre belopp till
marknadsféring fran andra producenter. Next Stop Sweden har bl.a.
svarat for kampanjer (deltagande i missor, produktion av sverige-
kataloger och liknande). I nagra fall har verksamheterna drivits av
egna kontor utomlands.

Styrelsen har under sitt forsta verksamhetsar 1atit utfora en storre
undersokning om uppfattningen om Sverige. Undersdkningen har
legat till grund for styrelsens vidare arbete avseende information om
Sverige. Drygt sex miljoner kronor har anvints till denna under-
s6kning om attityder till och kunskap om Sverige i tio europeiska
lander.

Det finns ingen enhetlig sverigebild i de tio linderna; bilderna va-
rierar inte bara mellan de olika ldnderna utan ocksd inom lédnderna.
Styrelsen for Sverigebilden avser att senare upprepa undersokningen
for att mita eventuella fordndringar.

Totalt har drygt 89 miljoner kronor anvints av anslaget.
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Svenska institutet

Stiftelsen Svenska institutet har, enligt sin stadga, till uppgift bl.a. att
genom informationsverksamhet sprida kidnnedom i utlandet om
svenskt samhills- och kulturliv, samt frimja kultur- och erfarenhets-
utbytet mellan Sverige och utlandet.

Institutets budget uppgar till ca 160 miljoner kronor, varav ca
20 % anvinds till Sverigeinformation. Svenska institutets verksamhet
har studerats i en 6versyn som nyligen redovisats: "Svenska Bilder",
Oversyn av Sverigeinformationen (Ds 1993:72, UD). I 6versynen
konstateras att anslagen till information och kultur under senare &r
urholkats. Sverigeinformationen har drabbats hirdare &n andra pro-
gram.

Nir det giller allmin Sverigeinformation, som grinsar till de
export- och turistfrimjande organens och Svenska institutets verk-
samhet, den s.k. grizonen, betonas behovet av samverkan mellan de
olika organen. Det konstateras att nigot etablerat samarbete ej
foreligger.

"Dd de samlade resurserna for Sverigeinformation #r krympande
ar det angelédget att dessa anvinds pa bista sitt och att dubbelarbete
mellan de inblandade organen ej forekommer. Visst adhoc-samarbete
dger rum idag mellan institutet och Exportradet rérande Annual
Report. P4 samma sitt har institutet och Next Stop Sweden till-

sammans producerat en turistkarta 6ver Sverige. Diskussioner pagar
ocksd om samarbete om en allmén Sverigebroschyr...".

Verksamheten inom Svenska institutets informationsavdelning ar
omfattande; mest kiinda ir troligen institutets faktablad som pa olika
sprak ger kortfattad information om svenska samhillsforhallanden.

Swedish Travel and Tourism Council/Next Stop Sweden

Swedish Travel and Tourism Council/Next Stop Sweden ir det bolag
som branschens organisationer bildat. Féremalet for bolagets verk-
samhet &r att tillhandahalla informations- och marknadsforingstjinster
for att frimja turismen till och i Sverige samt att idka didrmed
forenlig verksamhet (paragraf 2 i bolagsordningen).

Av verksamhetsrapporten for perioden 1992-12-01-1993-06-30
framgar att bolaget har kontor i tio linder: Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Japan, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Stor-
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britannien och Tyskland. Kontoret i USA 6ppnade i september 1993.
Kontoren medverkar pa olika sitt i arbetet att marknadsfora Sverige.
De bearbetar konsumenter och press, anordnar pressresor till Sverige
for journalister, distribuerar kataloger och deltar i midssor m.m. Bo-
lagets presentation av marknadsforingsresurserna visar att de berdk-
nas uppgé till totalt 103 miljoner kronor 1993/94, varav 50 miljoner
kronor utgors av bidrag frdn annat héll. (Sveriges turistrad hade
1991/1992 ca 68 miljoner for marknadsforing, varav inte fullt 19
miljoner finansierades av néringen).

Vad giller bolagets omsittningsprognos beriknas bidragen frin
Styrelsen for Sverigebilden svara for ndstan 60 %, (ca 70 miljoner
kronor) medan ovriga bidrag uppgér till strax 6ver 40 %, (ca 50
miljoner kronor).

De olika projekten och insatserna finaniseras ofta bade av de medel
som Styrelsen for Sverigebilden stillt till bolagets férfogande och av
medel fran turistnidringen. Vad géller mer allmidnna presentations-
projekt bekostas merparten av de offentliga medlen medan mer
specialinriktade insatser finansieras till 6vervidgande del frén annat
hall.

8.2 Pagaende projekt/forsoksverksamhet

Ett stort antal projekt eller forsoksverksamheter inom turismomréadet
pagar eller planeras. Nagra av dessa kan sdgas vara av sérskild
betydelse. Nedan beskrivs nagra projekt av nationell karaktdr. Det
bor dock framhéllas att det forekommer ménga olika forsoksprojekt
pa lokal eller regional niva.

Kulturdepartementet

Kulturdepartementet stoder tvd kulturturism-projekt inom Europa-
ridet. Ett avser Vikingaleder, och ger forslag pa platser att besoka
lings vikingarnas farleder i Danmark, Norge, Sverige och Finland.
Ett annat projekt ror Hansaleder/Hansastdder och har pekat ut ett
stort antal Hansastédder i bl.a. Tyskland, Norge, Sverige och Danmark,
som lampliga for turism.
Aven Riksantikvarieimbetet 4r engagerat i de bada projekten.



Kulturism

Svenska institutet/SwedLine

Projektet syftar till att forbittra informationen om Sverige genom att
bl.a. Svenska institutets faktablad och turistinformation foreslas pro-
duceras pd CD-Rom-skivor vilka skall séindas till utlandsmyndigheter
och Centre Culturel Suédois. Avsikten &r att myndigheterna pa detta
sdtt skall kunna ge bittre samhills- och turist- information till allméin-
heten. Tanken &r att de informationssékande i framtiden sjilva skall
kunna soka information pa skivan och dven fa uppgifterna utskrivna.
Denna utveckling kommer att avlasta myndigheterna.

Projektet har just startat och de forsta CD-ROM-skivorna kommer
att séndas ut under 1994.

Linsmuseernas Publik och Profilprojekt

Lansmuseernas tredriga Publik- och Profilprojekt inleddes i juli 1992.
Malet &r

— att fortydliga lansmuseernas roll i den regionala utvecklingen,

— att forbittra informationen om och forstirka marknadsforingen av
lansmuseernas verksambheter,

— att 6ka kompetensen inom publikarbetet genom utbildning och
erfarenhetsutbyte,

— att fortydliga och fora ut informationen om de regionala profilerna
och

— att oka publikstrommarna till museerna och andra sevirdheter och
evenemang inom ldnsmuseernas ansvarsomraden.

Projektet verkar inom atta omraden, bl.a. marknadsforing, pub-
licering, utbildning och forsiljning.

Projektet finansieras av kulturrddet, Landstingsférbundet, lins-
museerna och Riksantikvarieimbetet. Hittills har man publicerat flera
olika skrifter och rapporter. Det administreras hos Landstings-
forbundet.

Svenska Musikfestivaler

Foreningen Svenska Musikfestivler arbetar med bl.a. erfarenhets-
utbyte, information, marknadsféring och andra frigor av gemensamt
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intresse for festivalarrangorer och publik. Foreningen ger arligen ut
en katalog over musikfestivaler i Sverige i samarbete med Svenska
Rikskonserter och Next Stop Sweden.

I forra drets katalog som gavs ut pa svenska, engelska, tyska och
franska presenterades 28 musikfestivaler med bortat 900 konserter
som engagerade over 3000 artister och musiker. Enligt uppgift
besoktes festivalerna av ca 256 000 och omsatte minst 50 miljoner
kronor. Under sommaren 1993 okade antalet utlindska turister.
Festivalerna genomférdes med 23 fasta medarbetare, dvs. i
genomsnitt en per festival och drygt 1300 frivilliga.

Foreningen Svenska Musikfestivaler har numera drygt 30 med-
lemmar i hela landet och omspénner musik fran dragspel till opera.
Gemensamt for alla festivaler dr att de har sommaren som ram.
Foreningen Svenska Musikfestivaler erhaller ett visst bidrag fran
kulturradet och Svenska Rikskonserter.

8.3 Kommitténs 6verviganden och forslag
Utgangspunkter

[ kommitténs uppdrag sdgs: "Kommittén bor utvirdera om kulturen
tas till vara for att gora det attraktivt att resa i och till Sverige.
Kommmittén bor éverviga behovet av insatser och omprioriteringar
inom kulturomradet med utgangspunkt i den efterfragan som finns
frin den internationella turismen. Kulturevenemang, seviardheter,
museer och intressanta kulturmiljoer dr viktiga for att ge turist-
resandet innehdll. Kommittén bor 1dmna forslag till de insatser den
finner dndamalsenliga inom ramen for nuvarande resurser inom
kulturomradet."

Fréan olika hall har kritik mot den nuvarande organisationen av den
statliga turismverksamheten framforts. Redan vid tillskapandet av den
nya myndigheten, Styrelsen for Sverigebilden, och dé dess uppgifter
angavs forekom viss kritisk debatt.

Kommitténs uppgift i dessa delar avser enbart skapandet av upp-
fattningar om Sverige som kulturland. I sitt arbete har kommittén
haft kontakt med flera intressenter framst inom den del av turismen
som finansieras av offentliga medel eller av offentliga och privata
medel. Kommitténs uppgift har i och for sig inte varit att goéra nagon
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analys av nuvarande organisation av den statliga turismverksamheten,
dvs. den verksamhet som finansieras av statliga medel. I kommitténs
uppdrag har ej heller ingatt att bedéma hur uppgifterna fér denna
verksamhet angivits eller utforts. A andra sidan #r det inte mojligt att
framféra synpunkter och férslag pa kulturturism och uppfattningar
om Sverige utan att uppmirksamma de organisatoriska forutsttning-
arna.

Kommittén vill dirfor foresla att organisationen av den statliga
turismverksamheten ses over. Sirskilt bor di uppmirksammas de
behov av samverkan som ofta foreligger mellan turismens intressen
och kulturlivet.

Kommittén har noterat att nagot etablerat samarbete ej foreligger
nir det géller den allmédnna Sverigeinformation, vilket papekats i
oversynen av Sverigeinformationen, "Svenska Bilder", (Ds 1993:72).
Kommittén utgér fran att detta forhéllande tas upp i den proposition
som torde presenteras med anledning av 6versynen.

Vid kontakt med dem som idag arbetar med de frigor som tas upp
i uppdraget har det framkommit att man under lingre tid i
turistbranschen diskuterat kulturturism och frdgor i anslutning till
detta begrepp. Det rader enighet om att turismen kommer att dka och
att turisterna i okad utstrdckning kommer att soka sig till upplevelser
av skilda slag. Kulturturismen bedoms dirfor vara av stort intresse.

Det vanligaste motivet for resande till Sverige — och det som
researrangorer sérskilt framhéller — dr den svenska naturen. I detta
begrepp forutsitts det svenska kulturlandskapet ing.

Vid bedomningar av kulturens attraktionskraft for resenirer utan-
for Sveriges grinser bor man rikna in sdvil byggnader, stadspla-
nering, enstaka monument och miljder (t.ex. hillristningarna i
Tanum, Licko slott och de upplidndska bruken) som evenemang (t.ex.
lokala musikfestivaler, bygdespel och rockfestivalen i Hultsfred). Det
synes dock inte foreligga nagra métningar eller nigon statistik som
visar om dessa yttringar av kulturen medverkat till 6kat resande i och
till Sverige.

Broschyrer fran Next Stop Sweden

I broschyrer som utarbetats av Next Stop Sweden for olika linder/
marknader forekommer ofta textavsnitt om eller bilder av kulturella
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foreteelser. I broschyrerna, 1993 och 1994 for den norska marknaden
visar ungefir hilften av bilderna ett kulturellt motiv, tex. slott,
kyrkor, bruksmiljoer, museiinteriorer, hallristningar, musikfestivaler
och spelmansstimmor. Aven ungefir hilften av texterna om aktivi-
teter, arrangemang och sevirdheter behandlar kulturella foreteelser.

Broschyren avsedd for den amerikanska marknaden 1993 har en
nagot annorlunda upplidggning och en exakt jimforelse kan inte géras.
I grova drag visar det sig dock att ungefir hilften av bilderna har
anknytning till kultur. Av de olika textavsnitten (ldngre artiklar) kan
omkring en tredjedel hinféras till kultur. Av kortare punktupplys-
ningar kan ungefir hilften relateras till kultur.

Av bilderna i katalogerna for 1994 avseende Tyskland och Neder-
linderna visar mindre in en tiondel nagot kulturellt motiv.

Redan denna enkla genomgéng av turistbroschyrer visar alltsd att
kulturen i form av tex. festivaler, stimmor, konserter, bygdespel,
héllristningar, byggnader och liknande anvinds for att framja resan-
det till Sverige, men att denna anvindning dr mycket ojamn. Hur
framgangsrik satsningen pd kulturella turistmal eller evenemang varit
kan for nirvarande inte bedomas, dd nagon egentlig utvédrdering dnnu
inte gjorts. Det kan i detta sammanhang ocksé papekas att i manga
broschyrer saknas uppgifter om kulturella evenemang och insti-
tutioner.

Med utgingspunkt fran de studier som Styrelsen for Sverigebilden
genomfort forefaller det som den svenska kulturen hittills varit
mycket okiind bland de intervjuade. Den spelar dirfor troligen inte
heller nigon storre roll som argument for att turister skall sdka sig
hit.

Motiv for resande till Sverige

Styrelsen for Sverigebilden har genomfort en storre enkdtunder-
sokning avseende motiven for resande till Sverige. Man har i tio lén-
der fragat ca 11 000 personer om deras uppfattning av Sverige. Det
visar sig — foga dverraskande — att ju ldngre bort fran Sverige man
bor, desto sdmre dr kunskaperna.

Den vanligaste bilden av Sverige ér relaterad till uppfattningar om
den svenska naturen. I tva lidnder, Finland och Storbritannien, ndmns
den svenska kulturen och den svenska historiska traditionen. I sitt
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fortsatta arbete med att presentera Sverige har Styrelsen for
Sverigebilden som ett av sina profilomraden valt "Kulturlandet —
Sverige".

Utviirdering av kulturturism, exemplet Musik vid Siljan

En av de utvirderingar som gjorts avseende kulturturism giller
"Musik vid Siljan" dir SIFO gjort en publikundersokning. Liknande
undersokningar genomfors dven pa andra héll i Sverige.

Musik vid Siljan dr ett evenemang som innehdller flera olika
konserter i olika genrer under en dryg vecka. De olika arrange-
mangen, ett stort antal konserter och Bingsjostimman, har samman-
lagt ca 40 000 besokare. D4 det totala antalet besokare beriiknas till ca
12 900 personer innebir detta att varje person deltar i flera olika
arrangemang.

I publikundersokningen beriknas att ungefir en tredjedel av de
12900 personerna kommer fran Dalarna, medan ungefir en fjirde-
del kommer frdn Stockholmsomrédet. Ca 3 % av de intervjuade ir
bosatta utanfor Sverige.

Ungefér varannan intervjuperson hade tidigare besokt Musik vid
Siljan. Den 6vervigande delen av publiken tycker om den musik som
framfors. De anser ocksd att arrangemangen motsvarade deras
forvintningar. Férvintningarna omfattar allt frén musikalisk njutning
till mojlighet att sjélv delta.

Ungefir tre fjardedelar av de intervjuade avser att besoka Musik
vid Siljan dven nista ar. Kdnnedom om Musik vid Siljan far del-
tagarna i forsta hand av sldkt och vénner.

Rapporten tar dven upp de besdkandes matvanor. Ungefir 60 % av
deltagarna inhandlar och lagar maten sjilv, medan ca 30 % iter pa
restaurang/servering.

I rapporten gors en uppskattning av hur mycket pengar Musik vid
Siljan drar in. Man beridknar kostnaderna for mat, husrum och ovrigt
uppehdille till ca 17,9 miljoner kronor. Till detta belopp skall liggas
biljettintékterna, ca 1,4 miljoner. Sammantaget kan publiken vid
Musik vid Siljan beriknas ha gett ett tillskott till Rittviks- och
Leksandsomradet pa cirka 19,3 miljoner.

Det framgar ddremot inte av rapporten vad Musik vid Siljan
kostar.
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Rapporten visar alltsa att kulturturism kan generera ganska be-
tydande inkomster till en timligen begrinsad ort eller region. Det
framgér ocksa, vilket naturligtvis dr det viktigaste, att arrangemangen
ir uppskattade och att publikens forvintningar infriats.

Rapporten kan inte anvindas som underlag for en mer generell
bedomning av i vilken utstriackning kulturen anvénds for att gora det
attraktivt att resa i och till Sverige, dels ddrfor att underlaget &r
ytterst begriinsat (endast tre procent av besdkarna kommer fran andra
ldnder), dels dirfor att undersokningen inte stréivat efter att fa svar pa
denna fraga.

Kommitténs paneldebatt

Under Besoksforum — Kunskapsstimma for besoksnéringen, Stock-
holm 1993-11-24-25 deltog kommittén pa Kunskapstorget och kunde
didr informera om sin utredningsverksamhet och sina direktiv och
uppgifter etc.

I anslutning till Forum anordnade kommittén en paneldebatt kring
kulturturism. I panelen deltog sju inbjudna gister, debatten lockade
mer in 70 personer varav flera deltog "fran golvet".

Ett antal atminstone relativt sikra slutsatser kan dras av debatten
(Ett redigerat referat av debatten bifogas i bilaga 3):

Flera deltagare framhdll betydelsen av upplevelseturism. Kulturen
kan spela en mycket stor roll for att tillgodose behov av upplevelser
och av egen medverkan.

Den svenska kulturen, kulturarvet och historien &r relativt okénda.
Det medges att detta ocksa giller inom landet. Dessa element kan
sjilvfallet utnyttjas i marknadsforingen av Sverige, men det krivs dé
forbittrad kunskap hemma, nytt informationsmaterial och aktiva
atgarder.

Vardagskulturen upplevs av méanga turister som sérskilt intressant.
Hiri ingdr frimst speciella svenska foreteelser i vardagslivet, t.ex.
midsommarfirande och kriftkalas.

Tillfdlliga evenemang, festivaler etc. kan ge en ekonomisk bas for
den reguljira kulturella verksamheten. Samtidigt uttrycktes farhagor
att festivaler och "jippon" utarmar kulturutbudet, eftersom festival-
kulturen kostar pengar som kan komma att tas frdn permanenta
kulturinrittningar och verksamheter.
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En central och dven frin andra hall bekriftad iakttagelse &r att
effektiv marknadsféring kriver langsiktighet dels i planeringen —
verksamheter som intriffar om tvd &r maste kunna beskrivas redan nu
— dels i de praktiska atgdrderna. Broschyrer och kataloger méaste
foreligga och vara effektivt spridda minst ett halvar innan sdsongen
borjar. Evenemang och verksamheter méste vidare genomforas da
turisterna kommer; institutionerna méste anpassa sina tider.

Kulturinstitutionerna méste beakta de kommersiella villkor som
branschen arbetar under, t.ex. erbjuda mingdrabatter for en grupp
turister. I detta héinseende patalades brister. Samtidigt gavs goda ex-
empel pa ett nira samarbete mellan reseféretag och kulturinstitutioner
ddr bada parter dragit fordel av samarbetet.

Internationella erfarenheter

Ett okat intresse for kulturturism kan noteras i flera linder. I den
franska tidskriften "La Gazette Officielle du Tourisme", november
1993 diskuteras turismen och kulturarvet. Det papekas att kulturen
inte anvinds i tillridcklig utstréickning for turismen, trots att Frankrike
som turistland férknippas med kultur. Endast 0,5 % av kulturminnes-
mérken utnyttjas for turism. De minnesmirken som dr mest besdkta
har mer dn 400 000 besdk per ar och utgér 70 % av dem som besoks.
Tillsammans utgor dessa dock bara 14 % av kulturmiljoerna.

I en storre undersokning i Frankrike har man bl.a. klassificerat de
kulturella byggnaderna i olika kategorier: religiosa byggnader, slott,
palats, byggnader av samtida arkitekter, konstmuseer, ekomuseer,
men dven zoologiska tridgardar etc. Man finner dé att de kyrkliga
byggnaderna har flest besok per ar, direfter kommer de stora,
samtida byggnaderna/konstruktionerna, t.ex. Eiffeltornet, konstmuse-
er, minnesplatser och slagfilt. Sist kommer ekomuseer, tridgardar
etc. Av sammanstillningen framgar ocksd att nigra fa "stjirnor"
attraherar ett mycket stort antal besdkare, medan merparten bygg-
nader och liknande besoks av f4 turister.

Parisregionen attraherar flest besokare. I denna region finns ocksa
mer dn 40 % av de byggnader/platser som bescks av mer dn 400 000
personer.

I artikeln betonas vikten av att utnyttja det geografiska liget och
kring ndgon sirskilt attraktiv plats utveckla ett nit av besokspunkter,
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helst lings vigarna i regionen. P4 samma sitt som i ett flipperspel 4r
det antalet kontakter som ger resultat. Man bor dérfor, vid varje kul-
turell plats, ge information om nista plats, och dérigenom skapa detta
nit. P4 si sitt kan man forldnga vistelsen i regionen.

I rapporten pekas ocksé pd en annan obalans: turisterna utnyttjar
inte de olika mojligheter som erbjuds till fullo, endast 15 % av
besokarna i Beaubourg (Kulturhuset i Paris) besoker det Moderna
museet som #r beldget i byggnaden. I artikeln refereras olika
méjligheter att forindra turisters beteenden, t.ex. genom att sdnka
entréavgifterna. Rapporten papekar att detta "underutnyttjande” &r
mycket vanligt férekommande.

Artikeln avslutas med tio goda rad for att framja turism grundad
pa kultur, bl.a. foreslds att man utarbetar rabattkort som géller for
besok vid flera olika kulturella byggnader eller liknande, information
pé olika sprak bor finnas tillganglig, guider bor utbildas, mat och logi
av skilda slag bor finnas i regionen etc.

EU:s synpunkter pa kulturturism

Av material frin EU framgar att man hyser ett starkt intresse for
kulturturism. Denna form av upplevelseturism &r en av de storre
mottagarna av stod frén de olika fonderna (se ovan kap. 4). Detta
ligger i linje med EU:s allminna kultursatsningar, vilka i betydande
utstridckning riktar sig mot bevarande av byggnadsarvet (architec-
tural heritage). Medlemslinderna kan erhilla bidrag frin EU till
restaurering och aterstillande.

Kommitténs forslag

Enligt kommitténs mening 4r det inte m&jligt att pa grund av tillgéng-
ligt material dra nigon bestdmd slutsats om, eller i vilken utstrick-
ning, kulturen tas till vara for att frimja resandet till Sverige. Den tid
som utredningen forfogat dver har inte varit tillrdcklig fér man
skulle kunna, i egen regi, initiera en undersokning som skulle kunnat
ge vetenskapliga resultat. Det framgéar emellertid klart att kultur
anviinds som ett argument i broschyrer, kataloger och liknande, &ven
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om den svenska naturen har givits dominerande utrymme i dessa
skrifter.

Det finns idag en allmin uppfattning att den globala turismen #r en
expanderande néringsgren. Det anses ocksa att satsningar pa kultur-
projekt kan vara I6nsamma investeringar, att kultursatsningar kan
generera inkomster och ge ett starkt bidrag till den lokala ekonomin.
Kommittén vill understryka att satsningar pa kulturturism inte far
innebdra att kulturlivet skall anpassas efter turistbranschens efter-
fragan. Tillfilliga festivaler och evenemang ir virdefulla tillskott,
men kan inte ersétta grundliggande kulturella satsningar pa en lokal
och sirpriiglad kultur, uppbyggd efter den egna befolkningens behov.
Déremot bor en produktiv samverkan kunna ske mellan kulturlivet
och turistorganisationerna for att gora landets kultur och konstnirliga
verksamhet mer kédnd och littillgénglig.

Det forefaller, som papekats ovan, inte finnas nigon mer genom-
arbetad bedomning, baserad pd svenska forhdllanden, av fragan i
vilken utstrickning satsningar pd kultur och pa turism kan ge god
avkastning for en ort eller region.

Mot denna bakgrund vill kommittén féresla att man genomfor ett
kulturturismprojekt som frin bérjan innefattar en fortlopande ut-
virdering av resultaten. Ett sadant projekt bor involvera samtliga
intressenter — nationella, regionala och lokala. Inriktningen av en
sddan satsning bestdms naturligtvis av vilket omrade, region eller
foreteelse som skall stodjas.

I kommitténs diskussioner har olika forslag for ett sidant projekt
forts fram. Ett stort antal objekt som ir limpliga for en storre och
pdgdende satsning har tagits upp. Som exempel kan nimnas Eko-
museum Bergslagen, Hillristningarna i Tanum, Gotlands kyrkor,
Glasriket, Karlskrona och Upplidndska bruk. Alla dessa forslag dr
genuint svenska och visar pa olika sitt svensk kultur. Andra forslag
av annan Kkaraktdr, men med tydlig svensk profil, &r t.ex. projekt om
arkitektur och stadsplanering, eller projekt baserade pi svenska
musikevenemang, forfattares miljoer eller liknande.

Kommittén foreslér alltsa att ett storre kulturturismprojekt startas
med syfte att fa fler utlandska turister till en svensk kulturmiljé och
svenska kulturevenemang. Ett resultat av ett sddant projekt skulle vara
att man héirigenom far svenska erfarenheter av en genomarbetad
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satsning. D& bade kultur och turism genererar inkomster &r det av
stor vikt att fi svenska erfarenheter av ett konkret projekt.

En satsning p& svensk kultur for att frimja turismen bor innebdra
satsningar bade pé kulturmiljo och evenemang. Projektet bor innebéra
en satsning pa nigot genuint svenskt. Pd sa sitt kan erfarenheter av
projektet (med vissa anpassningar) dven anvédndas vid senare
satsningar i andra regioner eller pa andra foreteelser. Projektet skall
kontinuerligt kunna utvirderas. Det bor paga under flera ar.

Marknadsforing av turismprojekt kriver lang tid. Broschyrer och
kataloger bor vara tillgéingliga under hosten/vintern for att nésta érs
sommarturister skall ges tid att vélja resmél. I manga fall kan &ven
dnnu lingre framforhallning vara nodvindig, t.ex. vid forhandlingar
med researrangdrer utomlands. Aven av denna anledning ar det
viktigt att projektet ges mojlighet att pdgéa under flera dr.

Kommitténs diskussioner om en stdrre satsning har i forsta hand
rort Glasriket i Sméland eller Vallonbruken i norra Uppland.

Glasriket kallas den realtivt viiletablerade turistregion i syddstra
Sverige som stricker sig 6ver fyra kommuner i Kalmar och Krono-
bergs lidn och innehller fjorton glasbruk av varierande storlek.

Glaskonsten och dess utovare ir den stora attraktionen i omradet
for turisterna, men regionen dr ocksd kiénd som den del av landet
varifrdn den stora emigrationen till Nordamerika skedde. Under det
senaste dret har planering startats for genomforandet av en drlig
musikfestival med utgdngspunkt i den starka musiktradition som finns
i regionen. Planeringen inrymmer fem delfestivaler, varav tvd sédana
redan ir etablerade; en folkmusikfestival pa Korro och den érliga
elektronmusikfestivalen i Vixjo. Kammarmusik, uppforandet av en
nyskriven opera "Glastrumpeten" samt en blasmusikfestival kommer
att tillfora Glasriket ett kulturellt evenemang av hog klass och for-
modligen oka dess attraktion.

Glasriket marknadsfors idag av en organisation som bekostas av de
fyra kommunerna, de fjorton glasbruken och de tvd lansstyrelserna.
Musikfestivalen kommer att engagera ocksé de bada landstingen och
linsmusikstiftelserna. Det 4r ett glddjande tillskott till kulturturismen.

Forutom att turismen ges ett nytt innehall kommer festivalen att
innebira ett utvidgat engagemang hos ideella och konstnirliga krafter
i regionen. En sddan festival dr ocksa ett aktiverande av hela kultur-
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livet. Forhoppningen ir att idéer och erfarenheter kan spridas till
andra turistregioner i landet.

Kommittén har beslutat féresla en satsning p& Vallonbruken i
Uppland. Som framgar pégdr arbete med kulturturism med olika
huvudmén och inriktning p4 manga hall i Sverige. Ett av de projekt
som diskuterats under lang tid och dir mycket av bakgrundsarbetet
redan utforts behandlar Vallonbruken i Uppland.

Kulturradet inledde 1989 tillsammans med linsstyrelsen ett utred-
ningsarbete som dock inte ledde till nigon mer sammanh&llen satsning
pa denna miljo. Véren 1993 presenterades en utvecklingsplan for
besoksnaringen i Vallonbruksomradet. Planen har utarbetats av Upp-
sala Turist och Kongress (bilaga 5). I planen diskuteras bade kul-
turella miljoer och foremal liksom dven mer "vanlig" turism baserad
pa tillgéng till natur.

Ett projekt avseende Vallonbruken kan dérutéver sigas svara mot
franska erfarenheter, t.ex. vikten av att inom en region lyfta fram
flera féremal, att skapa ett niit.

Projektet bor innehdlla sdvil kulturmiljdaspekter, dvs. uppbyggnad,
och bevarande av befintliga miljoer, som evenemang, t.ex. konserter
och utstéllningar. I utvecklingsplanen diskuteras dven dessa fragor.
Kommittén vill peka pd majligheten att i projektet involvera andra
verksamheter med liknande inriktning pa inte alltfér 1angt avstind
frdn Vallonbruken. Ekomuseum Bergslagen har en naturlig anknyt-
ning genom bergshanteringen. I utvecklingsplanen fér Vallonbruken
foreslds bl.a. att Jarnets informationscentrum utvecklas vilket hanger
ndra samman med Ekomuseum Bergslagens inriktning.

Ett storre projekt bor ledas regionalt, i forsta hand inom linssty-
relsen, medan foretridare for olika organ och organisationer (t.ex.
kulturradet, Landstingsférbundet, Next Stop Sweden, Riksantikvarie-
dmbetet, Styrelsen for Sverigebilden och Svenska institutet) liksom
regionala och kommunala organ bér engageras i arbetet.

Vid diskussioner om ett projekt av denna karaktir har framkommit
att resurser for en sddan satsning redan torde finnas, men att de idag
ar fordelade pa olika poster och Aven anvinds till andra verk-
samheter. De olika myndigheter och liknande som idag disponerar
medel som kan tinkas avsittas till ett gemensamt projekt #r t.ex.
lansstyrelsen, ldnsarbetsnamnden, Styrelsen for Sverige-bilden, Next
Stop Sweden, Upplandsmuseet och Uppsala Hotell och Kongress.
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Kostnaderna for projektet kan inte nu anges, vilket bl.a. beror pa
att omfattningen av projektet maste bestimmas i ett senare skede.
Majligen #r de ocksé av mindre betydelse eftersom det forefaller
finnas beredskap for en sddan satsning redan idag. Ett av problemen
forefaller vara att fora samman medel fran skilda héll till en sam-
ordnad satsning. Som exempel kan ndmnas att ldnsarbetsndmnden for
nirvarande disponerar ca 700 miljoner kronor for insatser i Uppland.
I de tvd kommuner som berors av forslaget om "Vallonbruk", Tierp
och Osthammar, disponeras arligen mer @n 90 miljoner kronor. En
del av detta belopp borde kunna anvindas for olika insatser inom
projektet.

Styrelsen for Sverigebilden utnyttjade endast ca 90 % av sitt anslag
for det forsta dret. De outnyttjade resurserna (ca tio miljoner kronor)
borde kunna tillforas ett projekt av denna karaktar.

Vid kontakter med tinkbara intressenter i ett sadant projekt (bl.a.
Riksantikvarieimbetet, Arbetsmarknadsstyrelsen, lansarbetsndmnden
och linsstyrelsen i Uppsala lén) har tankar om ett forslag av denna
innebord motts av stort intresse.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:52

Det internationella perspektivet i kulturpolitiken
Dir. 1993:52
Beslut vid regeringssammantride 1993-05-13

Chefen for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas med uppgift att géra en sam-
lad bedomning av vilka féljder som den 6kade internationaliseringen,
framst Europaintegrationen, kan medféra inom kulturpolitiken.

Bakgrund

Riksdagens kulturutskott har i sitt betinkande (bet. 1992/93:
KrU17) om overgripande kulturfrdgor kommenterat regeringens
direktiv (dir.1993:24) for en utredning om kulturpolitikens inrikt-
ning. Utskottet anforde dirvid bl.a. f6ljande.

I enlighet med vad som anges i utredningsdirektiven #r det angeli-
get att det sker en analys av vilka nya krav som internationaliseringen
kan komma att stilla pa kulturpolitiken. I forsta hand méste Europa-
perspektivet pad kulturpolitiken forstirkas. Det kartldggningsarbete
som tagits fram pd EG-omridet bor kunna utgéra en grund for en
central del av utredningsarbetet.

Utskottet hemstillde bl.a. mot denna bakgrund om en parlamenta-
risk utredning om den internationaliserade kulturen. Riksdagen bifoll
utskottets hemstéllan (rskr. 1992/93:249). 215
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Uppdraget

Det internationella utbytet i ett nordiskt, europeiskt eller globalt
perspektiv innebir inte ndgot principiellt nytt for kulturomradet. De
som verkar pa detta omrade har alltid behovt halla de internationella
kanalerna oppna for att f4 nya impulser och didrmed kunna utvecklas.
Utvecklingen pad medieomradet har under senare ar medfort okade
internationella kontakter och inneburit att allt fler upphovsmén och
utovande konstnirer kommit att verka i en internationell miljo.

Det europeiska integrationsarbetet medfor emellertid att det inter-
nationella utbytet 6ver grinserna kommer att 6ka. Svenska kulturska-
pare och svensk kultur kommer alltmer att befinna sig pd en interna-
tionell marknad. Detta giller bade inflodet av verk och personer fran
utlandet, internationella inflytanden i Sverige och mojligheterna for
foretradare for svensk kultur att gora sig gillande i Europa och andra
delar av virlden. Europaintegrationen torde ocksa leda till att intres-
set for Sverige bland invénare i de Ovriga europeiska ldnderna
kommer att oka.

En analys bor goras av de nya krav den 6kade internationalisering-
en och framfor allt Europaintegrationen stéller pd den svenska kul-
turpolitiken. Dit hor bidde konsekvenserna av den internationaliserade
marknaden pé& kulturomrédets olika delar och de mer direkta konse-
kvenser som infogandet av EG:s regelverk i svenska forfattningar
direkt och indirekt har for kulturomradet. De nya mojligheter som
erbjuds kulturlivet genom den utvidgade europeiska marknaden och
deltagande i det kultursamarbete som kommer att byggas upp pé ett
europeiskt plan bor redovisas.

Mot denna bakgrund bér en kommitté med parlamentarisk sam-
mansittning tillkallas for att gora en samlad bedomning av vilka
foljder som den okade internationaliseringen, frimst Europaintegra-
tionen, kan medfora inom kulturpolitiken.

Kommittén bor utvirdera om kulturen tas till vara for att géra det
attraktivt att resa i och till Sverige. Kommittén bor dverviga behovet
av insatser och omprioriteringar inom kulturomradet med utgings-
punkt i den efterfrigan som finns frin den internationella turismen.
Kulturevenemang, sevirdheter, museer och intressanta kulturmiljoer
ar viktiga for att ge turistresandet innehéll. Kommittén bor limna
forslag till de insatser den finner dndamalsenliga inom ramen fér nu-
varande resurser inom kulturomréadet.
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Kommittén bor kunna utnyttja det kartliggningsarbete som pa
Kulturdepartementets initiativ har utforts av bl.a. Statens kulturrad,
Riksantikvarieambetet och Riksarkivet om konsekvenserna for den
svenska kulturpolitiken, kulturlivet och de svenska medierna av EES-
avtalet och ett svenskt medlemskap i EG.

Kommittén bor beakta vad som anfors i regeringens direktiv (dir.
1984:5) till kommittéer och sirskilda utredare angéende utrednings-
forslagens inriktning, om beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43)
samt om att redovisa verksamhetens regionalpolitiska aspekter (dir.
1992:50):

Statens kulturrad samt i erforderlig utstrickning Riksarkivet, Riks-
antikvarieimbetet samt kulturomradets 6vriga myndigheter och insti-
tutioner bor i den omfattning kommittén begir det tillhandahélla det
expertstod som kommittén behover for att kunna fullgéra sitt upp-
drag. Sddant st6d bor ocksd kunna limnas av Svenska institutet samt
de offentliga organisationer som verkar inom turistomradet.

Under arbetets gang bor kommittén inhdmta de synpunkter som
kan behovas fran foretrédare fér kulturlivet och organisationer inom
kulturomradet.

Kommittén bor vid arbetets paborjande och vidare under arbetets
géng informera berdrda huvudorganisationer och i forekommande
fall annan berord central arbetstagarorganisation, med vilken staten
har eller brukar ha avtal om loner och andra anstillningsvillkor, och
bereda dem tillfille att framféra synpunkter.

Utredningsuppdraget bor redovisas senast i december 1993.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen fér Kulturdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst sex ledamoter — omfattad av
kommittéforordningen (1976:119) — med uppdrag att utreda fragan
om kulturens internationalisering,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at kommittén.

Vidare hemstiller jag
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att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta elfte huvud-
titelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervaganden och bi-
faller hennes hemstéllan.

(Kulturdepartementet)
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Europeiska insatser for den audiovisuella
industrin

Av Karl-Gunnar Lidstrom

Regeringar och kulturskapare sérskilt bland linderna inom den euro-
peiska unionen har med 6kande beslutsamhet sokt utveckla olika insat-
ser for att skydda och frimja film- och TV-industrin sedan bérjan av
1980-talet. Medan kultursamarbetet i stort #r av relativt sent datum
inom EU och formaliserat forst genom Maastrichtavtalet har TV-om-
ridet ldnge varit i centrum for intresset. Detta kan te sig naturligt
med tanke pd utvecklingen for film och TV dir ndgra linder och
foretag fatt allt storre inflytande 6ver produktion och distribution.

Tvé hindelser i december 1993 har aktualiserat de audiovisuella
mediernas betydelse for att bevara den kulturella identiteten liksom
for att skapa arbetstillfdllen och stidrka ekonomin. Ungefir samtidigt
lade Europeiska kommissionens ordférande, Jacques Delors, fram en
vitbok for EU:s ministerrdd om "Growth, Competitiveness and
Employment" och avslutades GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade)-forhandlingarna. I vitboken betonas vid sidan om infor-
mations- respektive bioteknologi AV-omréadet som sirskilt betydelse-
fullt for att hoja Europas konkurrenskraft. I GATT-avtalet uteslots
film och TV pé franskt initiativ med hénvisning till deras avgorande
virde for Europas kulturella méngfald och identitet.

1 Allmint

For svenskt vidkommande har den statliga kulturpolitikens mal for
bla. film och TV faststillts i 1974 ars riksdagsbeslut. Det s.k. inter-
nationella delmédlet behandlades i en senare utredning om Sveriges
internationella informations- och kulturutbyte framlagd 1978. Den
snabba och genomgripande utvecklingen pd AV-omradet kunde da
endast skonjas. Trots senare revideringar och kompletteringar i avtal
mellan statsmakterna och Sveriges Television (hirefter SVT) respek-
tive Filminstitutet synes de kulturpolitiska malen i stort endast ha
tagits upp pa ett principiellt plan.
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Om det under 1970-talet i flera avseenden var for tidigt att dra
slutsatser och sitta upp mal for de audiovisuella mediernas utveckling
kan man idag med visst fog hidvda att det &r for sent. Den tekniska ut-
vecklingen har skapat helt nya forutsittningar, vilkas praktiska kon-
sekvenser for kulturskapare och konsumenter man visserligen kan
ana. Men ekonomiska, psykologiska, industriella, politiska och andra
faktorer kan alltjimt medftra dverraskningar och forsena eller for-
dndra dagens tinkbara vidareutveckling. Inférandet av s.k. digital
teknik kan redan idag skapa utrymme fo6r omkring 350 TV-kanaler i
Europa, nira nog en femfaldig 6kning, och kan vara omkring 500 &r
2000. Men finns det tillrickling med program och publikintresse for
en sddan utveckling? Finns det pengar att finansiera den?

Film och TV kommer ocks att ingd i ett nytt samspel hos indivi-
derna. Framtidens nyckelord dr "multimedia" och "interaktivitet".
Dagens skilda industrier kommer att smélta samman och ge konsu-
menterna helt nya valmdojligheter mellan program, tjanster och ut-
rustning. Att denna utveckling i sin tur far konsekvenser for kultur-
skapare i vid bemérkelse ér sjdlvklart. Ndgot av detta kommer att tas
upp i ett avslutande avsnitt. Men i huvudsak behandlas hér de euro-
peiska insatserna for film och TV.

2 Historik

I slutet av 1970-talet uppmérksammade politiker och kulturskapare i
Europa risken for att den traditionella kontrollen 6ver etermedia
skulle upphora med inférande av satellit- och kabeldistribution. Man
fruktade, sirskilt fran fransk sida, att den europeiska kulturen skulle
"cocakoloniseras" och drinkas i massproducerade evighetsprogram av
typ "Dallas". Sprak skulle do ut, traditioner forsvinna, kvalitet och
méngfald duka under for amerikanska profitintressen och "the
American way of life". I november 1981 utsag den just tilltradde
franske presidenten, Frangois Mitterrand, en sérskild forhandlare for
att bland europeiska lidnder forsoka skapa en samverkansstruktur
kring "l’espace européen audiovisuel".

De ursprungliga reaktionerna kénnetecknades av en vilja till for-
svar och protektionism, sirskilt bland EU-ldnderna. Men fragor om
spridning av TV-program togs snart upp i flera internationella och
nationella sammanhang, sd dven av och i Sverige. Olika aspekter dis-
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kuterades i bl.a. Forenta Nationerna (FN), Internationella Tele Uni-
onen (ITU), Internationella arbetsorganisationen (ILO), UNESCO,
Europaradet, davarande EG, och Nordiska Radet. I Norden var det
dock endast Danmark som hade méjlighet till samréd och diskussion
inom EG.

I FN och UNESCO dominerades medlemsléndernas debatt av poli-
tiska fragor rorande inforandet av "en ny internationell informations-
ordning". I dagens perspektiv efter bl.a. GATT-forhandlingarna kan
man konstatera att USA redan vid denna tid i borjan av 1980-talet
anklagade Europa — liksom u-linderna — for vilja till protektionism,
da man sokte frimja kulturell identitet.

I Europarddet och EG koncentrerade medlemslinderna intresset
forst till att utarbeta gemensamma regelsystem for grinsoverskridan-
de TV-program. Anyo hade Frankrike en padrivande roll dven om
ocksd Sverige och ovriga nordiska linder tog en del viktiga initiativ i
Europarddet. Syftet var att inom en given krets europeiska linder
enas om de villkor pd vilka TV-program skulle fi spridas mellan
linderna.

Den 16sa samverkansstruktur som Frankrike ursprungligen fére-
slagit blev aldrig verklighet. Men flera andra franska initiativ har ut-
vecklats i de europeiska samarbetsorganen. Till dem hér en produk-
tionsfond inom Europaradet, EURIMAGES, ett omfattande stodpro-
gram for film och TV inom EG/EU, MEDIA 95, ett visteuropeiskt
program for bl.a. utveckling av hogupplosnings-TV, EUREKA, och
ett alleuropeiskt samarbetsprogram for att frimja den audiovisuella
industrin, AUDIOVISUELLA EUREKA. Sedan bérjan av 1993 med-
verkar Sverige i samtliga dessa program.

I Norden har vidare skapats ytterligare stod- och samarbets-pro-
gram inom AV-omréadet. Dit hor en nordisk TV-fond, den nordiska
film- och TV-fonden, och ett program for att frimja kort- och doku-
mentdrfilm, Filmkontakt Nord. Norges kulturminister har tagit ini-
tiativ till ett nordiskt filmpris, nordiska Amanda, forst utdelat vid den
internationella filmfestivalen i Haugesund i augusti 1993. De nordiska
statsministrarna har dessutom létit utreda férutsittningarna for ett
nordiskt TV-utbyte via satellit, Nordstjirnan.
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3 De europeiska stodinsatserna

Savil inom EU som inom Europarddet har medlemsldnderna sokt
skapa gemensamma insatser for att frimja det europeiska AV-om-
radet med regelsystem, teknikstdd och bidragsprogram. Europarddets
verksamhet pa teknikomradet dr dock begrinsad till utbildning och
information.

Ar 1989 oppnades Europarddets konvention om grinsoverskridan-
de TV for undertecknande och ndgra manader senare antogs EU:s
direktiv om TV utan grinser. Dessa texter dr i stora delar identiska
och infor regler fér TV-sindningars innehall betriffande sarskilt
véldsskildringar, rashets och pornografi, reklam, sponsring samt rétt
till genmile. EU:s direktiv tridde i kraft i borjan av 1992 och har in-
fogats i svensk lagstiftning. Konventionen tradde i kraft 1993. I
Norden har Norge ratificierat den, medan Sverige tills vidare avstatt.

Inom EU planeras en revidering av direktivet under vdren 1994.
Det ir direktivet och inte konventionen som bl.a. anger vissa normer
for omfattningen av europeiska program i TV-utbudet (kvotering).
Genom att AV-omrédet uteslots frin GATT-avtalet kan sadana nor-
mer for kvotering kvarstd, om de anses 6nskvirda av regeringar och
kulturskapare. Den planerade dversynen har saledes betydelse for
Sverige.

Av sirskilt intresse ir vidare direktivets foreskrift att en andel pa
J0 procent av sindningstid eller programbudget skall anslés for fri-
staende producenter.

EU:s TV-direktiv ingér i en numera omfattande struktur av an-
tagna och planerade regelsystem. Flera nya direktiv berdknas trida i
kraft i januari 1995, vilkas konsekvenser for svenska kulturskapare
bor analyseras. Efter manga édrs arbete foreligger nu ett direktiv om
harmonisering av upphovsrittsreglerna i Europa. Det kinnetecknas av
en kompromissformulering mellan kontinentaleuropeisk uppfattning
om upphovsmannens ritt till sitt verk byggd pa sérskilt fransk lag-
stiftning och en mer nordeuropeisk/anglosaxisk syn, som bl.a. ger
producenter m.fl. vissa rittigheter. Nagra viktiga EU-ldnder har
rostat emot denna kompromiss (Luxembourg, Nederldnderna och
Portugal) eller avstdtt (Irland), vilket kan forsvaga direktivets prak-
tiska betydelse i framtiden.

I januari 1995 skall vidare ett direktiv om upphovsritt vid over-
foring via satellit och kabel vara i kraft liksom ett beslut av EU:s
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ministerrad vara genomfort att medlemslidnderna skall ha tilltritt de
s.k. Bern- och Romkonventionerna om upphovsritt. Den 1 juli i &r
skall ett direktiv om rittigheter vid videouthyrning vara infért i
nationell lagstiftning. Slutligen férmodas Europeiska kommissionen
ldgga fram ett direktivforslag om privatkopiering av ljud- och bild-
inspelningar under varen. Det har tidigare stoppats av flera linder
men ldget bedoms ha dndrats efter bl.a. GATT-férhandlingarna.

Utover dessa regelsystem inom Europaradet och EU har som redan
oversiktligt ndmnts ocksd olika stodprogram for att stirka Europas
audiovisuella industri tillkommit. Av sérskild betydelse for svenska
kulturskapare 4ar EURIMAGES, MEDIA 95 OCH AUDIOVISUELLA
EUREKA.

EURIMAGES ir en frivillig produktionsfond for frimst lang
spelfilm upprittad genom ett sérskilt avtal inom Europaridet. Fonden
disponerar 6ver ca 150 miljoner FF/ar och har sedan nigra minader
24 medlemmar, inklusive alla nordiska linder. Under forra aret sokte
flera linder inom Ost- och Centraleuropa medlemskap i denna fond.
Flera svenska och nordiska produktioner har fitt stod frén
EURIMAGES. I samband med en utvirdering av MEDIA 95 under
1993 har dessutom nérmare samverkan skapats mellan dessa program
for distribution av europeisk film (se vidare nedan).

MEDIA 95 dr ett 5-arigt ramprogram med ursprungligen 200
MECU till forfogande for att stodja europeisk film- och TV-industri.
Idag omfattar det 19 delprogram som avser att forbittra distribu-
tionen av europeiska verk och av produktionsvillkoren, att stimulera
nya investeringsformer, dka yrkeskunnandet, stodja utvecklingen av
AV-media i s.k. sma linder (linder med liten egen produktions-
kapacitet och/eller begrinsad geografisk eller spraklig tickning) samt
att samverka med AUDIOVISUELLA EUREKA. Utéver de ur-
sprungliga 12 EU-linderna har EFTA-linderna kunnat bli med-
lemmar av MEDIA 95 genom AUDIOVISUELLA EUREKA och
EES-avtalet sedan 1 juli 1992. Likasa har Ungern blivit medlem ge-
nom EUREKA.

Medan Schweiz beslot att omdedelbart ansluta sig till samtliga da-
varande delprogram valde Finland och Island att ga in i endast nigra
av dem och Norge, Sverige och Osterrike att avvakta. Nir det visade
sig att EES-avtalets godkénnande skulle forsenas genom de omfor-
handlingar, som Schweiz' nej till avtalet i en folkomrostning hosten
1992 medforde, anslét sig dven de senare till MEDIA 95 och AUDIO-
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VISUELLA EUREKA. Schweiz tvingades samtidigt att limna detta
program.

Av sirskilt intresse for konstnirligt yrkesverksamma i Sverige 4r
de "media desks" som inrittats i alla medlemslander for att sprida in-
formation och bistd med kontakter for t.ex. samproduktioner. I
Sverige har ansvaret for denna verksamhet lagts pd Filminstitutet
(Lasse Svanberg). Dessa "desks" skall i man av tid och méjlighet inte
endast bevaka EU:s verksamhet utan ocksa EURIMAGES och
AUDIOVISUELLA EUREKA. Med aktivt bistand fran Danmarks
"media desk" (Soren Stevns) har pé kort tid ett betydande och effek-
tivt nordiskt samarbete byggts upp.

Efter utvirderingen av MEDIA 95 forra aret kommer nu en éver-
syn av programmet att genomfdras for att dra upp riktlinjerna for
dess eventuella fortsittning efter 1995. Inom kommissionen bedomer
man behovet av ytterligare medel fore 5-arsperiodens utgang till 30
MECU f6r att bibehalla nuvarande ambitionsniva. Det rader delade
meningar mellan medlemslinderna och i de olika beslutsorganen inom
EU (ministerradet, parlamentet och kommission) om detta behov och
om hur det skall motas. Dirtill kommer att Kommissionen beslutat
foresld att gillande regler for EFTA-lindernas medverkan i MEDIA
95 skall ses over. Det finns en risk att dessa villkor kan komma att
forsamras. Har skulle troligen endast fullt medlemskap i EU kunna
sikerstilla likvirdiga villkor for EU- och EFTA-ldnderna i fortsitt-
ningen.

Till skillnad frin EURIMAGES och MEDIA 95 forfogar AUDIO-
VISUELLA EUREKA inte dver egna fonder. Det dr ett system for
stod och samarbete i Europa i syfte att stirka film- och TV-industrins
konkurrenskraft med idag 33 medlemslidnder samt Europeiska kom-
missionen och Europarédet. Initiativet till programmets tillkomst togs
av Frankrikes president, Frangois Mitterrand, och Kommissionens
president, Jacques Delors, for att soka vidga det europeiska sam-
arbetet pA AV-omrédet till storsta mojliga antal ldnder. Till grund for
denna nitverksidé 1g overldggningar mellan drygt 350 europeiska
kulturskapare vid "les Assises de 1 “Audiovisuel" i Paris i oktober
1989.

AUDIOVISUELLA EUREKA soker genom sina kontakter i med-
lemsldnderna, frimst de s.k. nationella koordinatorerna (i Sverige
Goran Lannegren, kulturdepartementet), att bistd kulturskapare att
finna de informationer och personer de behover for att bygga upp
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samarbetsstrukturer eller genomfora samproduktioner. Sedan juli
1990 har omkring 80 olika sédana projekt satts igéng, diribland sam-
arbete med Filmkontakt Nord. Hittills har programmet mest kunnat
ge bistand i form av information, PR och personkontakter. En del
finansiellt stod har ocksa tagits fram, sérskilt fran Finland (f6r bl.a.
expertmoten), Frankrike (for att ge en del linder i Ost- och Central-
europa mojlighet att medverka i ndgra av delprogrammen inom
MEDIA 95) och Kommissionen. Vid den forsta stora multimedia-
méssan i Europa, MILIA i Cannes i januari 1994, presenterades ge-
nom EUREKA bl.a. ett utbildningsprojekt frdn SVT, "Light Studio",
for intresserade kopare och andra kunder. Sannolikt kommer pro-
jektet ocksa att anvindas vid European Film College i Ebeltoft.

Genom sitt kontaktnit utanfor EU-linderna har EUREKA ocksa
ombetts att samverka med olika program inom Kommissionen och
MEDIA 95 for att bidra med uppgifter till kataloger och liknande.
Exempelvis kommer VISION 1250, som har haft EU:s uppdrag att
framja hogupplosnings-TV i Europa, och EUREKA att under 1994 ta
fram den forsta elektroniska katalogen (CD-ROM) 6ver all europeisk
HD-produktion, oavsett standard, sedan 1991. Tillsammans med MAP
TV, ett delprogram inom MEDIA 95 for att bevara och utveckla
europeiska filmarkivs material, kommer en férsta inventering Gver
europeiska filmarkiv att publiceras. Ett investeringsprogram inom
MEDIA 95, EuroMediaGuarantee, har genom EUREKA kunnat
bygga ut kontakter med finansieringsinstitutioner utanfér EU.

Genom AUDIOVISUELLA EUREKA har skapats ett "European
Audiovisual Observatory" med juridisk anknytning till Europaradet.
Denna institution skall frimja en 6kad insikt i marknadsforhallandena
i Europa bl.a. genom samverkan med specialiserade institutioner for
att bedoma de juridiska, ekonomiska och praktiska faktorer som
géller i enskilda fall och ge upplysningar till industrin.

AUDIOVISUELLA EUREKA fungerar siledes i betydande ut-
strickning som en bro mellan Europas olika ldnder och AV-indu-
strier. Som ett led i denna verksamhet studeras f.n. méjligheterna att
skapa bredare strukturer och nya finansieringsformer for distribution
av europeisk film. Inom MEDIA 95 finns ett par delprogram for att
frimja filmdistribution, Europa Cinéma och MEDIASALLES.
EURIMAGES har inlett ett samarbete med Europa Cinéma for att
vidga kretsen av deltagarlander frén 18 (12 EU- och 5 EFTAlidnder
samt Ungern) till 24 (framst Centraleuropa och ostra Medelhavet).
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Om arbetet inom AUDIOVISUELLA EUREKA lyckas skulle ytter-
ligare nio linder (i Ost- och Centraleuropa, inklusive Ryssland) kunna
delta. Sadana former for vidgat samarbete och kompletterande insat-
ser skulle kunna ha betydande virde for spridningen av europeisk
film. I det korta perspektivet bér man dock inte rikna med nagra nya
intdkter av storre omfattning.

4 GATT-forhandlingarna

De intensiva forhandlingarna mellan USA och EU-ldnderna via
Kommissionen liksom med de dvriga linderna slutade med att AV-
omradet i stort sett undantogs frin GATT-avtalet. Dock omfattas till
exempel telekommunikationer och upphovsritt av avtalet for tjanste-
omradet, (GATS, dvs General Agreement on Trading in Services). 1
korthet innebir det att existerande stodsystem och regler i Europa kan
behallas och dven nya former inforas for att frimja europeisk AV-
industri. A andra sidan har USA frihet att ta upp bilaterala férhand-
lingar med lidnder i Europa och/ eller EU i framtiden.

Resultatet vickte ursprungligen stor bitterhet bade bland forhand-
lare och filmforetridare i USA och olika uttalanden om "straff-
atgirder" har forekommit. I forsta hand ér det kvoteringsreglema for
visning av europeisk produktion som upplevs som handelshinder.
Fran amerikansk sida hivdar man vidare att den europeiska synen
innebir intring i minniskornas mojligheter att sjdlva avgora vad de
vill se via TV eller pa bio, det ir séledes ocksa frdga om informa-
tionsfriheten. Den europeiska positionen, som framst utvecklats av
Frankrikes savil tidigare som nuvarande regering, betonar i forsta
hand filmens och televisionens betydelse for att bevara och utveckla
den kulturella méngfalden och identiteten i Europa. Aven fran euro-
peisk sida erkdnner man dock numera AV-omridets ekonomiska
betydelse med hénvisning till bl.a. dels den klara brist pa balans som
rader i nuvarande utbyte mellan EU och USA, dels den stora del av
den ckande marknaden i Europa som tillfaller USA.

I Europeisk kommissionens vitbok har alltsd konstaterats att AV-
marknaden inom EU-omrédet 4r en av de snabbast vixande i virlden.
Idag okar den med 6% arligen och USA har hittills tjanat mest pa
denna tillvixt. Forsiljningen har 6kat fran 330 miljoner dollar 1984
till 3,6 miljarder dollar 1992. EU-ldndernas underskott uppgick det
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aret till 3,5 miljarder dollar. 1991 gick nistan 77% av den ameri-
kanska exporten till Europa varav 60% till EU.

Andra uppgifter har hidvdat att Europas andel av forsiljning till
USA utgor omkring 1% och att hela virlden delar pa 2% av den
amerikanska marknaden.

Enligt i olika tidskrifter atergivna GATT-kéllor var fordelningen
1991

(Miljoner $ dollar) Film Television Video
EU 50 94 103
USA 1197 1278 1 307

Detta ar skulle Europas totala forsiljning till den amerikanska
marknaden ha uppgitt till 247 miljoner dollar och USA:s till Europa
till 3 782 miljoner dollar.

Aven om GATT-forhandlingarna kan sigas ha bevarat status quo
inom EU finns det anledning att tveka om i vilken utstrickning nu-
varande stodsystem kommer att vara effektiva i framtiden. Ameri-
kanska och japanska intressen har skaffat sig kontroll 6ver en stor del
av virldens programvara och bygger for nirvarande ut sina distribu-
tionsstrukturer. Fran amerikansk sida betraktas Europa inte ldngre
enbart som en plats att silja Hollywoodprodukter till. Stora foretag
som Time Warner, Turner Broadcasting, Viacom, Walt Disney,
General Electric och NBC okar sina investeringar snabbt i den euro-
peiska TV-industrin. Europa behover pengar och teknisk kunskap.
Olika typer av samverkansprojekt vixer fram. Ett av Frankrikes mest
framgangsrika TV-programforetag, Hamster Productions, #gs exem-
pelvis enligt uppgift till en tredjedel av Capital Cities /ABC.

Under ett par manader har tva gigantiska bolag forhandlat om sam-
gaende, Bell Atlantic och Tele-Communications Inc. (TCI) till en
summa av 30 miljarder dollar. Avsikten var att Oppna program-
distribution via telefon och kabel och ldgga grunden fo6r en multi-
mediaindustri i linje med president Clintons planer pa en "electronic
super highway". For tillfillet har forhandlingarna avbrutits, men
exemplet visar vilka krafter det handlar om.
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5  Ar 2000 och sedan

I snart 15 ar har visteuropeiska ldnder forsokt att pa nationell och
europeisk niva skapa regler och stodsystem for att bevara en kulturell
mangfald och 6ka konkurrenskapaciteten pa AV-omréadet. Efterhand
har de olika strukturerna funnit former for samverkan och komplet-
tering. Samtidigt har de yttre forutséttningarna fordndrats pa ett dra-
matiskt vis. Hir nedan ges vissa med nodvéndighet osékra och begrin-
sade iakttagelser och kommentarer till den framtida miljo i vilken
kulturskapare i Sverige lar ha att verka.

Enligt EU:s vitbok, och ménga andra bedomningar, kommer
dagens och morgondagens generationer att byta arbete flera ganger
under sin livstid och dessutom att ha en betydligt mindre tid av livet
fyllt av arbete i nuvarande mening. Vitboken talar om en minskning
fran omkring 75 000 timmar till kanske 40 000 i genomsnitt for en
individ i Europa. Andra rapporter understryker att medan arbets-
veckan gér ned till 30-35 timmar och antalet arbetsar kan sjunka till
35 si okar tiden for barndom och studier nagot (till 20 ar) och tiden
for livet efter pensionering till 25 ar. Dessa fordandringar av ménni-
skors livsvillkor i Europa kommer rimligtvis att fa betydelsefulla
konsekvenser for kulturlivet i stort liksom for all fritidsverksamhet.
Sannolikt leder det till 6kande behov av ocksé film- och TV-under-
héllning.

Samtidigt har den storsta 6kningen av nya programkanaler skett
genom privatfinansierad verksamhet, reklam, betal-TV m.m. Ett par
studier om utvecklingen i England under 1992 tyder pé att biogaendet
dr pa vig att bli en klassfraga. Moderna teatrar med restauranger,
butiker, discotek etc. lockar den mer vilbetalda och vélutbildade
delen av befolkningen. Unga, sjuka, gamla, arbetslosa stannar dér-
emot hemma och ser pi TV. Ar detta en utveckling, som kan konsta-
teras i fler linder och Gver en ldngre tid, ldr den fa effekter for den
framtida finansieringen av TV. Pa vilket sitt det sker &r det @nnu for
tidigt att bedoma.

Traditionella kabelsystem har vanligtvis kapacitet for omkring 30
s.k. analoga kanaler. Digital kompression kan oka antalet till 120. Det
tidigare nimnda amerikanska foretaget, TCI, kommer att kunna
leverera 500 kanaler med digital teknik 1995. Tyska televerket,
Bundespost Telecom, har utarbetat ett system som kan ge 48 till 120
kanaler via dess nit 1995. I Sverige ddr ungefdr 50 procent av hus-
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hallen har kabel men 6ver 90 procent har telefon kan film- och
videodistribution via telenétet bli av stor betydelse.

Den nya digitaltekniken har gjort samverkan mellan kabel- och
telefonforetag praktisk mojlig och ekonomiskt 16nsam. De nya TV-
kanalerna kommer att soka dela upp marknaden, préva nya pro-
graminriktningar och infora olika former av betalning och inkomst.
En privatperson i Sverige kan per telefon direkt bestilla ett TV-pro-
gram frdn t.ex. USA, som spelas upp efter ndgra minuter. En kon-
sekvens av denna utveckling &r att kvotering av europeiska program
blir i praktiken meningslds. Vem kan ges ritt, och med vilka meto-
der, att kontrollera vad enskilda ménniskor tittar pd? Skall en réd
skylt pa skdrmen markera att man overskridit kvoten for utlindska
program?

Antalet europeiska TV-hushall berdknas uppga till 175 miljoner
bortsett fran det tidigare Sovjetunionen. Av dessa kan idag endast
omkring 45 miljoner ta emot satellit- eller kabelsindningar. Foretag
som sprider program via satellit och kabel och/eller telenit #r vanli-
gen reklamfinansierade. De allménnyttiga TV-foretagen med ansvar
for att na storsta mojliga andel av befolkningen utnyttjar ddremot
alltjamt marknét. Det dr dessa som enligt avtal e.l. har det stérsta an-
svaret for att utnyttja nationell produktion. Fér dem kommer det san-
nolikt att dréja innan de kan anvidnda modern teknik, eftersom antalet
frekvenser dr begrinsat och knappast kan dndras innan flertalet av
tittarna har mottagningsmajlighet f6r den nya tekniken.

I framtidens "multimediavérld”, som &r pa vég att trida in i de
europeiska hemmen, har dagens olika AV-industrier gitt samman:
film och TV producerar program, dataindustrin "manipulerar" dem,
telekommunikationerna distribuerar dem och elektronikindustrin tar
fram apparaterna. Den som kontrollerar dessa industrier, och dess-
utom andra medier som tidningar och reklamforetag, far ett avgoran-
de inflytande 6ver ménniskors vardag. For att visa storleksordningen
av de summor det handlar om kan som exempel nimnas att enligt tid-
skriften "Screen Finance" betalade euopeiska tittare &r 1992 6ver 20
miljarder kronor for betal-TV. Idag tycks endast amerikanska och
japanska foretag kunna finna tillrickliga resurser for de investeringar
som blivit nodvindiga. Det finns dock en del intressenter i Ostasien,
Australien, England, Frankrike och Tyskland som ocksd dr med i
spelet.
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Miinniskornas livsvillkor och teknikens mojligheter kommer att
genomga visentliga foridndringar. Detta giller idag frimst for Vist-
europa, Japan och Nordamerika. Samtidigt har med olika mer eller
mindre legala metoder privata intressenter inte minst frin USA,
tringt in pa de nya marknader som uppstatt de senaste dren i Ost- och
Centraleuropa. Redan formirks en dvermittnad i dessa ldnder infor
en film- och TV-invasion som hotar traditioner, sprak och kultur.
Men dér har man #nnu inte hunnit férbi den mer traditionella AV-
industrins forutséttningar.

Den 6versyn som Kommissionen inlett beror inte enbart fortsétt-
ningen av MEDIA-programmet utan skall i stort sett ta upp utveck-
lingen pa hela det audiovisuella omradet. En expertgrupp har tillsatts
for att ligga fram forslag under februari 1994. Genom ett frage-
formuldr har olika yrkesorganisationer, medlemmarna av MEDIA 95
och en del andra berorda institutioner kontaktats for synpunkter vid
samma tidpunkt. I Frankrike bereds de av en interministeriell arbets-
grupp. P4 grundval av detta material kommer Kommissionen att
utarbeta en "vitbok" for diskussionen i EU-parlamentet och minister-
radet.

Vitboken skall ocksd, enligt nuvarande planer, behandlas i en av
Kommissionen planerad "Audiovisuell konferens" i maj. Till denna
kommer experter fran dven icke EU-medlemmar att inbjudas, vilket
ger bl.a. Sverige mdjlighet att delta i diskussionen om "efter GATT".
Slutligen avser den grekiska kulturministern att halla tva kulturmi-
nistermdten under Greklands ordférandeskap i EU, forsta halvaret
1994, ett informellt i slutet av april dgnat at film- och TV-utveck-
lingen och ett officiellt i mitten av juni for allménna kulturfragor.

Inte bara inom EU har man anledning att stélla sig frigan om de
nuvarande insatserna i Europa for den audiovisuella industrin r till-
rickliga eller ens anpassade for att mota framtiden. Fa europeiska
program har idag ett klart politiskt mandat att s6ka samordna infor-
mation, resurser och kunskap for att engagera kulturskapare och
experter i det nya Europa och ddrmed 6ppna marknader, skapa sam-
arbetsmojligheter och ge nya personkontakter. Utvecklingen av
MEDIA 95 tycks f.n. snarast ga mot att skidrpa kraven for samarbetet
med lidnderna utanfor EU. EURIMAGES édr genom sin konstruktion
som frivillig fond 6ppet for dessa linder men stiller krav pd egna
ekonomiska insatser som kan ldgga hinder i vigen. AUDIOVISU-
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svenska kulturskapare kunde hir finnas intressanta mojligheter till
samarbete. For att dessa skall kunna tas till vara krdvs dock savil
samverkan med myndigheter i Sverige som med politiska och yrkes-
verksamma intressenter inom och utom EU.

Redan detta &dr en besvirlig uppgift for en "normal" kulturskapare.
Nar dartill kommer att reglerna, t.ex. for hur programmen kan
komplettera varandra, vad som skall ldmnas in i en ansokan eller for
ansokningstider, skiljer sig fran varje program (inom MEDIA 95
saledes 19 delprogram, for frimst produktionsstod men ocksa i vissa
fall distributionsstod EURIMAGES och dessutom AUDIOVISUELLA
EUREKA) minskar detta naturligtvis effektiviteten av existerande in-
satser.

Vid sidan om de europeiska programmen finns dessutom ett flertal
omfattande stodformer i Europa pa lokal (t.ex. i Bayern eller Nord-
rhein-Westfalen i Tyskland), nationell (t.ex. Frankrike) och regional
niva (t.ex. den nordiska film- och TV-fonden). Enligt en del upp-
skattningar skulle mellan 5 och 7 miljarder kronor sta till forfogande
i Europa for olika former av stod arligen. Bland dem finns
exempelvis en fransk fond for samarbete med Ost- och Central-
europa. Den nordiska fonden stir oppen for samverkan med andra
linder. Vem kan i Sverige ge besked om liknande villkor for andra
lokala, nationella eller regionala fonder?

Personliga forslag

Det forefaller idag behovas initiativ i Sverige pé flera nivéer for att
bittra utnyttja existerande regler och stddprogram:

1. Okad kunskap och spridning av denna kunskap om vad som fak-
tiskt finns tillgdngligt. Kanske skulle denna uppgift kunna ges till
"media desk" vid Filminstitutet. Okade resurser kommer att kri-
vas for att bevaka omradet och ge en effektiv service.

2. En planering infor diskussionen inom EU. Utredningsarbetet som
inletts inom Kommissionen dr mycket ambitiost och det kan finnas
anledning att ifrdgasitta om tidtabellen kan héllas. Samtidigit
kommer sannolikt en del viktiga person- och andra foréndringar
att intréffa efter sommaren, vilket pressar pa arbetet. Sverige bor
utnyttja de mojligheter som erbjuds att féra fram synpunkter och
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forslag om den audiovisuella industrins behov och forutsdttningar
genom alla de kanaler som finns och kan skapas i nuvarande
situation.

Bittre utnyttjande av svenska och nordiska initiativ. Hit hor exem-
pelvis det nordiska filmpris, som instiftats pa norskt forslag. I ett
europeiskt perspektiv forefaller detta kunna ge intressanta forut-
sittningar for att skapa 6kad uppmérksamhet for nordisk produk-
tion. Likasa forefaller mojligheten att lata Filmkontakt Nord fa en
mer aktiv roll i att frimja och silja nordisk kort- och dokumen-
tirfilm vara ett for svenska kulturskapare intressant initiativ.

Okad satsning pid samarbetskontakter i Europa. For att stodja
nordisk film soker AUDIOVISUELLA EUREKA exempelvis
frimja den nordiska filmfestivalen i Rouen och de nordiska
filmdagarna i Liibeck. I Norden kunde man visa storre intresse
for andra nordiska och europeiska ldnders initiativ sasom den
danska satsningen pé en europeisk filmhogskola i Ebeltoft och det
franska projektet att skapa ett europeiskt alternativ till CNN,
Euronews, idag framst stott av Kommissionen, Belgien, Finland,
Frankrike, Italien och Spanien.

En bred diskussion bland alla intressenter om vad den framtida
utvecklingen erbjuder och vilka gemensamma europeiska insatser
som kan kriivas. Dagens program ér ldngt ifran tillrackliga och
sannolikt inte heller ldngre helt limpade att bista kulturskaparna i
att forsta och ha resurser nog att méta mojligheterna i tid.
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Kulturprogram inom EU

Kultursatsningarna inom EU ir inriktade pi fyra huvudomriden.
Inom dessa omrdden kan personer, foretag eller organisationer er-
hélla stod och bidrag for projekt av olika slag. I vissa fall har unionen
valt att instifta priser eller utmirkelser for att uppmuntra och
inspirera medlemslinderna till sérskilda kultursatsningar inom vissa
omraden.

1

Program for bevarandet av det europeiska

kulturarvet

a)

b)

c)

d)

Sedan 1983 har gemenskapen delat ut sérskilda bidrag for projekt
med syfte att bevara det europeiska kulturarvet i form av arkitek-
tur och stadsbyggnad. Syftet med programmen ér att uppmuntra
medlemsldnderna att bevara och skydda historiska byggnader och
sitt arkitektoriska kulturarv.

Gemenskapen erbjuder arligen samfinansiering av renoveringar
eller konservatorsinsatser inom ett sirskilt temaomrade. Bidrag
till projekt av denna typ kan sokas av enskilda personer, nationella
och regionala organisationer eller myndigheter, dessa kan erhalla
upp till 150 000 ECU (1 350 000 SEK) per projekt, hogst 25% av
de totala renoverings/konserveringskostnaderna.

Sedan 1983 har gemenskapen pa inrddan av Europaparlamentet
bidragit till renovering av sirskilt virdefulla europeiska
monument, historiska platser och sevirdigheter.

For att bevara kulturarvet gors sérskilda insatser for att utveckla
restaureringskonsten. Varje ar erhéller en rad internationellt er-
kédnda institutioner for konservering och restaurering bidrag for
att ge yrkesverksamma och studerande mojlighet att vidareut-
veckla sina kunskaper inom dmnet.

Gemenskapen utfardar dven stod och bidrag till konferenser, se-
minarier, utstdllningar och andra evenemang som berdr kultur-
arvet. Dessa étgédrder syftar att gora de europeiska invanarna,
sarskilt de yngre, mer medvetna om det gemensamma kulturarvet.
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2 Bocker och ldsning

Ett av gemenskapens huvudmal inom kulturomradet dr att dka sprid-
ningen och bevarandet av det europeiska kulturarvet i form av det
skrivna ordet.

a) Kommissionen har stillt samman en beskrivning 6ver forfattares
och oversittares sociala och rittsliga situation i medlemsldrderna.
Syftet dr att informera om den upphovsrittsliga utveckliagen i
olika linder. Sammanstillningen innehaller dven adresser tll for-
lag och organisationer for litterdrt verksamma.

b) I detta program ingér ocksa insatser for att skapa ett gemensamt
system for statistiska sammanstillningar inom litteraturomridet.

c) Varje ar utdelas Europeiska Litteratur- och Oversittarpris.

d) Sedan 1983 utdelar Kommissionen stipendier for utbildning av
oversittare. For nirvarande erhéller fem utbildningsinstitutioner
stod under detta program.

e) Bocker och lidsning bidrar till 6kad medvetenhet och spelar sam-
tidigt en visentlig roll i att sprida kunskap om det europeiska
kulturinnehdllets bredd. Gemenskapen har dérfor startat er kam-
panj om bocker och ldsning. Den europeiska kampanjer skall
komplettera nationella kampanjer med ett europeisk perspektiv.

f) Inom EU finns dven program som ger ekonomiskt stod til! over-
siittning av modern skonlitteratur. Oversittningar av verk frdn
smi sprakomrdden prioriteras. Programmet dr dven Oppet for
oversittare frin linder utanfor unionen om de édr ansluta till
Kulturkonventionen inom Europarddet. Den totala budgeten for
oversittningsbidragen dr ca en miljon ECU (ca 8,900 000 SEK)
under en femérsperiod, arligen utbetalas ca 200 000 ECU (ca
1,750 000 SEK) till ca 55 projekt.

3  Kaleidoscope programmet

Kaleidoscope programmet uppmuntrar kultursamarbete och konst-
nirlig kreativitet. Namnet ansags lampligt for att fista uppmérksam-
het pd programmets mangfald. Inom ramen for programmet gavs
stod till Gver 200 program under 1991-1992. Sedan verksambhetséret
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1993 har programmet koncentrerats kring vissa insatser som sérskilt
uppmirksammar kultursamarbete.

Kaleidoscope programmet &r dven oppet for projekt som innefattar

deltagare fran Central- och Osteuropa. Inom Kaleidoscope inriktas
insatserna pa tre delprogram:

a)

b)

c)

4

Kulturevenemang med syfte att stoda spridningen av nyskapande
konstnidrlig verksamhet och kunskap om det europeiska kultur-
arvet.

Stéd inom programmet kan sokas bade av enskilda artister och
arrangorer av evenemang. Huvudsakligen stods arrangemang med
ett europeisk perspektiv, (med medverkande fran minst tre med-
lemsléinder) stod utgér till festivaler, tdvlingar, missor, utstill-
ningar m.m. Stodet uppgér till max 30 000 ECU (270 000 SEK)
per projekt, vilket inte far 6verskrida 25 % av projektets totala
kostnad.

Stod till uppmuntran av konstnédrligt och kulturellt nyskapande
genom insatser for artister och andra kulturellt verksamma. Stod
ges till verksamhet som uppmuntrar rérlighet av kulturellt verk-
samma personer och mdojliggor dessas deltagande i avancerade
kurser, seminarier, workshops m.m. med ett europeiskt perspek-
tiv. Enskilda konstnédrer kan erhélla stipendier fran 750-5 000
ECU (ca 7 000-45 000 SEK) per deltagare. Organisationer kan
dven erhalla stod om hogst 10 000 ECU (89 000 SEK) .

Inom ramen for Kaleidoscope programmet ges dven stod till pro-
jekt som avser att frimja ett okat kultursamarbete och kultur-
utbyte, genom bidrag till nitverk inom alla delar av kulturlivet.
Stod utgar bade till etablerade och nybildade nitverk for
kultursamarbete. Det maximala beloppet som kan erhéllas #r
50 000 ECU (ca 450 000 SEK), vilket inte far 6verstiga 30 % av
den totala kostnaden for projektet.

Kulturhuvudstad och Kulturmanad

Inom ramen for gemenskapens kulturprogram utses dven arets Euro-
peiska Kulturhuvudstad. Syftet med projektet som startade 1985 ér att
skapa forutsittningar for medlemsstaternas invanare att komma nér-
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mare varandra. Efter 1996 kan dven stider utanfor gemenskapen
komma i fraga. Stockholm har utsetts till Kulturhuvudstad 1998.

Som ett forsoksprojekt instiftades dven 1992, Den europeiska
Kulturmanaden, vilket innebir att en stad utses till "vérdstad" under
en manad.

5  Priser och utméarkelser

Europapriset for modern arkitektur instiftades 1987 av EG, det
europeiska parlamentet, Europaradet och Mies van der Rohe Founda-
tion. Syftet dr att lyfta fram den kulturella betydelsen av modern
arkitektur och dess betydelse for de europeiska stiderna.

6  Europeiska Orkestrar

Bland kulturprogrammen finns dven en rad projekt som riktar sig till
ungdomar. Syftet dr att utveckla gemensamma intressen och frimja
samhorigheten bland ungdomar fréan olika lander.

Den Europeiska Unionens ungdomsorkester sammanfor ungdomar
fran olika delar av gemenskapen. Orkestern samlar 140 musiker som
arligen viljs ut bland 4 000 kandidater mellan 14 och 23 ar fran alla
12 medlemslidnderna.

Den Europeiska Unionens barockorkester grundades 1985 under
det Europeiska Musikaret. Orkestern samlar 6ver 20 unga musiker
varje ar som far delta i kurser och sedan delta i en internationell
turné. Sedan 1988 finns dven en Europeisk ungdomskor. Den Europe-
iska kammarorkestern grundades 1991, och har erhallit stod for
turnéer i Japan och Latinamerika. Stod utgar dven till en Europeisk
poesifestival sedan 1983.

7  Expertmoten

Sedan 1991 har Kommissionen startat ett ndra samarbete med med-
lemsstaterna vilket bl.a. innebir att de sammankallar experter fran
olika héll i Europa till moten for att diskutera sirskilda problem inom
kulturomrédet. Sddana moten har bl.a. hallits angaende konservering
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och bevarande av papper och frdgan om sponsorinsatser inom kultur-
omradet.

8 MEDIA 95

MEDIA 95 startade 1986 och hade ursprungligen 14 delprogram.
Syftet var att stirka den europeiska film- och TV-produktionen
genom olika slags stodfonder och utbildningsinsatser, genom etable-
randet av nya samarbetsformer och nétverk och genom att skapa nya
marknader for europeisk film i Europa.

MEDIA 95 har under 1993 ca 400 miljoner svenska kronor till sitt
forfogande. Programmet bestér av 20 olika program under sex hu-
vudrubriker.

— yrkesutbildning

forbattring av produktionsvillkoren
distributionsstod

— biografstod

— stod till arkiv och filmrestaurering
stod till film/TV finansiering

|

I en majoritet av programmen handlar det om stod i form av for-
delaktiga 1dn med aterbetalningsskyldighet. De kurser som arrangeras
ar avgiftsbelagda. Vanligtvis satsar programmen maximalt 50 % i ett
projekt, resten av kostnaderna maste tickas pa annat sitt. Ca 75 % av
medlen anvinds till distribution och forbittring av produktionsvill-
koren.

9 Biblioteksprogram

Det finns dtminstone 14 projekt inom ramen fér EU:s bibliotekspro-
gram. I EU-sammanhang betraktas biblioteken som en del av infor-
mationsmarknaden, och programmen ér till 6vervigande del inriktade
pd att sprida kunskap om ny teknik for att utveckla en gemensam
informationsteknologisk marknad.

237






Bilaga 4

Redigerat referat av kommitténs paneldebatt den
1993-11-25 anordnad i anslutning till besoksforum,
maissan Alvsjo

Ordforande: Stig Stromholm

Deltagare i panelen: Utrikeskorrespondent Kjell Albin Abra-
hamson, Sveriges Radio, Direktér Jan Bridnnstrom, Styrelsen for
Sverigebilden, Informationschef Peter Forssman, SAS, Teaterchef
Ingrid Kyro, Kronobergs Teatern, Direktor Per-Johan Orrby, Next
Stop Sweden, direktor Per Sorbom, Svenska institutet.

(Referatet dr kraftigt avkortat, inldggen har redigerats. Alla inldgg
ingar ej heller i detta referat. Det var inte mojligt att i alla fall ange
vem som framforde dsikterna i den efterf6ljande debatten.)

Ordforanden Stig Stromholm hilsade deltagarna vilkomna och
konstaterade att syftet med debatten var att kommittén onskade fa
storsta och bredast mojliga information om kulturturism... Den stora
uppgiften for utredningen &r att undersoka om och hur de svenska
kulturvérdena, kulturarvet, i form av byggnader, monument och
sevirdheter av olika slag men ocksa i form av samlingar och som
naturlandskap tas tillvara i och for turismen.

Vi dr inom utredningen inforstddda med att det gjorts en del
undersokningar om kommuners, organisationers och dven privata
initiativ ndr det giller att utnyttja kulturarvet for turism men nigon
systematisk studie finns inte. Ddrmed ldmnar jag ordet till var forste
inledare.

Kjell Albin Abrahamson: Vad jag inte forstdr dr varfoér hela kul-
turlivet maste ligga i ofas. Den enda riktiga gdng som vi #r utvilade
och receptiva det dr under semestern. Och just d& tar kulturen
semester.

Jag bor pa sommaren strax utanfor Ystad, dér finns Ystadsoperan.
Det dr en dundrande succé och vildigt svért att fa biljetter till. Nir
jag inte lyckas att f4 nagon biljett till Ystadsoperan, sa aker jag hem
till mitt Jamtland for att se nagot hembygdsspel, som vi dr vildigt
duktiga pa hemma i republiken. Arnljot — ir ett av de #ldsta hem-
bygdsspelen i Sverige.
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Men det ir alltid lika svart att fa biljetter till forestdllningarna. Det
hir maste naturligtvis dndras, eftersom jag dr overtygad om att
ménniskor soker sig till vart land for att ta del av var kultur.

Jag har i hela mitt vuxna liv sysslat med Osteuropa och det som var
Sovjetunionen. Jag vill ddrfér paiminna om att det finns en encrm
potential av kulturturister dér. Det borjar ndmligen i Osteuropa och i
det gamla Sovjetunionen vixa fram en medelklass som turistar
utomlands. Det ror sig om vildigt manga ménniskor, kanske 00
miljoner ménniskor i det gamla imperiet, 150 miljoner mannisker i
det gamla Osteuropa. Faktiskt #r slaviska sprak de mest spridda
spraken i hela Europa, hela 37 % av det europeiska folken telar
slaviska sprdk, och nidr man talar ett slaviskt sprak sa forstir man
ocksé ett annat slaviskt sprak...

Jan Erik Brannstrom: Det finns ett virde i att sla fast nagra saker som
ar visentliga, sirskilt i detta utredningssammanhang. Det &r idag 513
dagar sedan den lilla myndigheten, Styrelsen for Sverigebilden, fick
de forsta 100 miljonerna fran regeringen i ett regleringsbrev for att
"bidra till spridande av information om Sverige i utlandet och bistd
med sidana exportfrimjande marknadsforande insatser som kommer
svenskt niringsliv och da friamst turist-branschen tillgodo."

Styrelsen for Sverigebilden ska fullgora sin uppgift genom att upp-
handla tjinster som marknadsfor Sverige i utlandet. I vart uppdrag
ingdr att vi i sa stor utstrickning som mojligt ska gora det av turist-
branschens eget gemensamma marknadsforingsbolag Next Stop
Sweden.

Vi har iven fétt en tillkommande uppgift av riksdagen i samband
med budgetpropositionen for det hir budgetaret. Vi ska ocksa ansvara
for presentationen av Sverige utomlands som investeringsland.

Innan vi gjorde denna upphandling genomférdes en stor opinion-
attitydundersokning om Sverige pa de viktiga marknaderna. For et ar
sen, presenterade vi resultaten av undersokningen i "Images of
Sweden" dvs. den stora kundmitningen som gjordes med elvatusen
medborgare i tio europeiska linder.

Ett antal kidnda schablonbilder av vart land kommer fram. I sam-
manfattningen visar det sig att var natur har den hogsta attrak-
tionskraften for den europeiska tidnkta turistbesokaren till Sver.ge.
Men det finns en stor dverraskning i den hédr undersokningen, nim-
ligen att det som 4r nést mest attraktivt dr svenskarna.
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Det dr ocksé sa att man kan lite om véart land. Ju lingre soderut
man kommer, sd avtar kunskapen om vért land och den dr sdmst nir
vi kommer ned till Italien som ir det sydligaste undersokta landet.

Vart och ett av de hir landerna redovisas i en egen A-4 pirm dir
man kan ga igenom och konstatera vad varje land har for uppfattning
om oss. Det &r ju sd att det &r inte en bild av Sverige utan en méngd
bilder av Sverige. Kunskapen om oss varierar, den r storst i Finland
och Norge. Didrutover kan poéngteras att nidr man i tva linder,
Finland och Storbritannien, uttalar intresse for Sverige som resmal,
s star svensk kultur, svensk historisk tradition mycket hogt. I Finland
stdr det hogst upp som motiv for att komma till vart land forutom
védn- och familjerelation.

Finland och Storbritannien 4r i den hér undersokningen de tvé
linder ddr man klart kan se mojligheter for att exploatera svensk
kultur for internationell turism.

For Sverigebilden som vidare begrepp, har vi sjilva funnit fem
viktiga profilomraden. Det forsta dr Sverige Internationella Fore-
tagarlandet, det andra &r Turistresmalet Sverige, det tredje Kultur-
landet Sverige, det fjdrde Idrottsnationen Sverige, slutligen Nobel-
Sverige.

Peter Forssman: Jag har jobbat i flyg- och resebranschen ganska linge
och i de sammanhangen har jag kommit i kontakt med frigan hur ska
vi fa folk att resa till Sverige. Vad &r det som ir attraktivt i Sverige?
Jag har sett lyckade forsok, och mindre lyckade forsok att viicka in-
tresse hos omviérlden att resa till det hir landet.

Man paverkar omvirlden i det hir sammanhanget med mer infor-
mation, kommunikation av olika slag, mer reklam, mera allmin
information osv. Men det ér ungefir som om man stér bredvid en titt
trafikerad motorvig. Det ér ett brus som man hor hela tiden. Bruset
kommer av alla de olika enskilda bilarna som kor, men for mot-
tagaren blir det bara ett kompakt brus. Hur ska man i det marknads-
bruset uppfatta signalen fran den lilla bilen Sverige? Vi maste jobba
mera for att fa hit folk.

Jag @r personligen stolt over de kulturella vdrden som Sverige
representerar. Nar jag har géster, sé utnyttjar jag varje tillfille till att
visa nagot av det kulturella som Sverige star for. Det ar faktiskt alltid
vildigt uppskattat.
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Nu #r det ju vilbekant att i en del sammanhang ér det inte sa latt att
kombinera kommersiella synpunkter, resesynpunkter, vinstdrivande
foretag med kulturinsatser, men det gir. Det gdr ganska bra. Jag har
samarbetat i en del sammanhang med de storre kulturella institu-
tionerna. Vi har haft vildigt stimulerande samarbete med National-
museum t ex. Det var fér mig en extra glidje, fransett glidjen av att
se utstillningarna, att det kom mycket folk for att titta pA dem. For
mig ir det hér ett syfte, jag vill att folk ska komma och se och njuta
av det vi har att presentera. Det star inte i motsatsforhédllande till
vardande av det vi har. Jag hoppas dirfor mycket pad den utmaning
som vi har nir det giller att bli, och att gora nagonting av att vara,
kulturhuvudstad 1998.

Jag har ocksd varit med i ett annat sammanhang, ett kultursam-
manhang de flesta fnyser &t, den beromda Stockholm Water-festival.

Jag ska beritta varfor vi la upp den som vi gjorde. Vi mdste borja
med att fa hit folk. Nir vi nu planterat det som institution sa ska vi
successivt hoja kvalitén och dven presentera sana objekt som kanske
inte hade lockat ett par miljoner besdkare i den forsta festivalen.
Vattenfestivalen har fatt en stimpel om sig som Kiviks-marknad, men
i arets festival sa satsade organisationen av egna medel tre och en halv
miljon pa mera serivsa kulturella inslag. Och jag tycker att det dr en
lika bra vig att gd som ndgon annan. Jag onskar, i samspel med de
kulturella institutionerna, se till att det kommer hit folk.

Ingrid Kyré: Jag dr chef for Kronobergsteatern som &r regionteater
for bade Kronobergs ldn och Blekinge lin och Vixjo kommun. Min
grundinstillning #r naturligtvis att det ska finnas kultur som intresse-
rar. Ett kulturutbud som intresserar ménniskor dir de bor, &r in-
tressant ocksd for turister som kommer till de platser didr kulturen
finns.

Det iir sjilvklart att svenskarna fér en storre fritid. Vi har ocksa en
storre mojlighet pd sommaren att koppla loss, att kanske uppleva pa
ett annat sitt, och inte bara konsumera.

Riksrevisionsverket har gjort en utredning om Teater och Teater-
besok. Diar framgér det att tre av fyra teaterbiljetter siljs i storstads-
omradena. Man kan dé litt rikna ut att det dr ganska torftigt med
teaterbesoken, under den ordinarie spelperioden runt om i Sverige.
Detta bekymrar mig verkligen. For utan en kontinuerlig kultur s kan
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vi inte heller manifestera kulturens budskap i den typ av festivaler,
som vi pratar om just nu.

Jag dr radd for att vi far en festivalkultur enbart, vilket idr en
utarmning av det kulturutbud som finns resten av dret. Men, jag inser
ocksa att jag representerar en svar kultursektor, nimligen teater och
talteatern i forsta hand. Vi maste f6lja med i utvecklingen och se hur
vi kan intressera en bredare publik.

Jag tror att genom samordning med andra institutioner, med andra
foreteelser kan det bli en forstdrkning av det kulturturistiska intresset.

Jag kan ge ett speciellt exempel frén det ldn dér jag befinner mig,
Kronobergs ldn. I Almhults kommun foddes Linné i borjan pa 1700-
talet. Dér finns en stiftelse som vill utnyttja Linné for att manifestera
sin bygd och locka turister till Almhult.

Liénsstyrelsen har satsat en halv miljon, man har ocksa satsat pengar
fran kommunen och IKEA. Man har skapat ett projekt i tre delar; en
vetenskaplig belysning av denna del av Smaland, bade kulturgeogra-
fiskt och naturgeografiskt, och hir har man kopplat in Lunds Univer-
sitet, och ocksa Lantbruksuniversitetet.

Forskningen ska alltsa 6ka kunskapen, som sen ska foras ut till
ménniskorna i kommunen, hemmapubliken. Och dir har man fore-
tagen som malgrupp, via folkbildningen sprids kunskapen.

Sen har man den turistiska delen dédr Kronobergsteatern kommer in
och som ska marknadsfora bilden av Linné-bygden, vilket ska ske pa
olika sitt, med olika turistsatsningar. Teatern dr en del av detta. Vi
har kontakt med tva forfattare som skriver om Linné frin olika per-
spektiv. En skriver om Linné pa sin alders host och en belyser Linné
som barn. Vi far allts en totalitet for Almhultsbygden. Den stora
satsningen som dr bade kunskapsmissig, vetenskaplig och turistisk.
Och jag tycker att det pa ndgot sitt visar hur man kan forankra
kulturturismen i ett sammanhang, som jag tycker &r viktigt.

Vad jag tycker dr orovickande dr det mera jippo-artade festival-
tinkandet som inte alltid 4r forankrat i den bygd man befinner sig i.

Per Johan Orrby: Jag tinkte visa upp bilder om en stund. Men jag
kédnner ocksé ett behov att beritta lite vilka vi édr. Next Stop Sweden
dr som ni har hort ett privat foretag som ska leva pa intdkter fran
uppdragsgivare, och det finns idag tva grupper av uppdragsgivare,
det ena &r staten, dvs. Styrelsen for Sverigebilden som gér upphand-
ling utav marknadsforingstjanster som Jan Briannstrom har berittat
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om. Tjinsterna man koper av oss preciseras fran styrelsens sida som
har undersokt vad det egentligen dr som lockar turisten till Sverige.
Sen finns det en annan stor grupp utanfor staten, det dr ndringen. Det
ar privata nidringsidkare, det kan vara kommuner, en eller flera
sammanslutningar som kan ha skattepengar till sitt forfogande.

Kulturen kan gora mycket for oss. Jag tror framforallt att nir vi
pratar om nirturismen, sa tror jag att det &r kulturen som &r drag-
pléstret till en mycket stor del av vart resande, om vi undantar resor
till sommarstugor och liknande. Om man beger sig lite lingre bort
dvs. utanfor riket, till Europa, da tror jag att forhallandet fordndras
en smula och di ser vi av de hir undersokningarna, att det i méngt
och mycket #r den storslagna naturen som &r huvudargumentet for att
man ska resa till Sverige. Men om man ska locka hit turister och fa
turister att trivas, och komma tillbaks, sa maste man ge ett annat ut-
bud #n bara naturen. Och var skulle vi da sta, utan kulturen. Det finns
en rad exempel pa detta.

Det finns minga sana inslag i den marknadsforing som vi har.

Hur ser vart promotionmaterial ut, dr det bara sommarland, ndjes-
parker, den typen av folkparkskultur, eller finns det nigon annan
kultur i var propaganda? Det finns gott om bilder pa kulturen i ett
bredare perspektiv, forst ndgra enkla exempel pd vad man kallar
vardagskulturen, de svenska traditionerna. Kriftkalas, andra typer
utav mattraditioner, Lucia finns ndstan med i allt ndr vi berittar om
Sverige, eller varfor inte ett exempel pa vért kulturlandskap. Det
finns ocksd andra saker, t.ex. Wasamuseet hir i Stockholm.

Det finns ocksa evenemang, naturligtvis, som lockar turister, t.ex.
Musik vid Siljan och andra musikfestivaler. Vi har exempel pd
finkulturen som Nationalmuseum, Drottningholms Teatern eller
Operan.

Per Sérbom: Vi har dnnu inte definierat kultur. Det finns ménga
mojliga definitioner. Orrby snuddade faktiskt lite vid det. Vad dr det
som #r kultur? Han graderade lite, man har en kénsla av att det var
finare det hir med Musik vid Siljan och Nationalmuseum och Operan
in att dta kriftor. Det dr matkultur och det hiar med Midsommar
brukar ju vara lite slabbigt. Det kanske r lite kultur &nda.

Lat oss ta ett exempel — du ndimnde Sommarland. Det finns ett full-
komligt gigantiskt sommarland utanfor Paris nimligen EuroDisney.
Nir det var pé vig att invigas sa var det en av de franska filosoferna
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som sa "Detta EuroDisney ir ett kulturellt Tjernobyl". Man forstir
precis vad han menade; han sig den smittningseffekten pa hela det
traditionella franska kulturlivet av den hir forfirliga amerikanska
smittan och allt vad den skulle innebéra. Nu var detta i och for sig lite
problematiskt dérfor att de som har besokt Disneyworld i Orlando,
vet att ddr finns det en massa kunskapselement och till och med kul-
turelement, dven om vi stéller hoga krav.

Sa vad dr egentligen kulturturism? Jag tyckte nog de inledande
orden om att utnyttja kulturarvet for turismen var en bra beskriv-
ning. Det &r det det handlar om, och det ger oss dessutom dé en bred
form av kulturturism.

Darfor tycker jag att om man ser pa vad som erbjuds som turist-
objekt, nir man besoker olika delar av Sverige, sd ir det i alla fall
ndgon form av kulturella inslag. Allt ifrdn att gd pd museer och titta
pa stillastaende saker, till att besoka Bergslagens Ekomuseum. Det ir
en gigantisk anldggning, dvs. man besoker ett antal stationer som har
med Bergslagens historia att gora. Det blir en form av natur- kultur-
turism, ndr man besoker Engelsbergsbygden dér man ser hur en hytta
sdg ut pd 1600-talet, det kallar jag for kulturturism. Ibland kallas
detta upplevelseturism utomlands. De som har kommit sérskilt 1dngt
ar engelsménnen.

Stig Stromholm: Dérmed har vi fitt en runda som dtminstone pa en
punkt har skapat en ganska klar uppfattning om, att fran vilken vinkel
man #n ser det, sa spelar kulturen en betydande roll for turismen och
den kan kanske gora det dnnu mer.

Peter Forssman: Det skimtas ju lite grann om att det drivs manga
aktiviteter av det har slaget, "en var sin egen vatten-festival" och jag
forstar att man fér en risk att bara jippo-betona det hir. Men vad det
handlar om idr att skapa mdjligheter for flera att f4 de hir upp-
levelserna. Att faktiskt skapa forutséttningar for kontinuerliga kultur-
arbeten att fortsitta, hir finns en forsorjningsaspekt. Man gor den hir
typen av aktiviteter for att man vill att manga ska fa uppleva det och
for att man skall tjana pengar pa det hela. De pengarna ska anvindas
for att rulla vidare. Jag vill understryka att de kommersiella intressen
som jag representerar girna ser ett samspel och jag ser inget motsats-
torhallande pé ndgot sitt, tvirtom.

Inger Kyro: Jag vill i detta auditorium utvérdera detta lite grann. Vad
kan man kriva av den kultur som representeras av teatrar, museer 245
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som finns runt om i landet? Vad kan man kriva av dem i forhallande
till turismen. Detta sagt i relation till festivaler och liknande. Jag &r
nigot kritisk till festivalkulturen som borjar etableras som tradition i
det hidr landet. Man maéste komma ihag att kultur kostar pengar.
Teatern ir en kostnadskrivande kulturyttring bl.a. for att det ar sa
manga ménniskor inblandade i produktionen.

Inléiigg frén salen: ... Vi dr vildigt kinsliga for trender inom turis-
men... vi har haft anledning att diskutera den allra senaste utav tren-
der inom turismen, upplevelseturismen, som Okar mellan 10-20 %
per dr. Detta dr en turism som utgar ifrdn natur och kulturvirlden
men som ocksd har som syfte att fi ménniskor att forstd och att
skydda och bevara natur och kulturvirdena... om det nu dr sa att var
vardagskultur, kommer att bli en del utav den oerhorda
expanderingen, vad gor man da?

Vi ska alltsd notera att en rad producenter kommer att ta vara pa
att vart vardagsliv, som dr okint, dr attraktivt for vara inkommande
turister. En dag med skogshuggare #r intressant for turisten. En dag
med renskiljng #r en oerhért intressant upplevelse. Runt om i vérlden
sd dr det utan tvekan den hidr formen av turism som &r den mest
expanderande. Hir finns ju oerhérda risker, om man inte ldr sig
skillnaden mellan att bruka och missbruka. Vi har stora okénda resur-
ser pa det hidr omradet, det giller bara att vi ritt kan nyttja dem.

Inliigg frén salen: ... Kulturen skulle kunna vara en dnnu viktigare
faktor for turismen idn vad den dr. Men kulturen behover da lang-
siktighet. Jag vill propagera for detta med langsiktigheten. Manga
kulturaktiviteter agerar vildigt kortsiktigt idag. Om vi ska fa hit
europeiska turister méste vi veta vad det skall st i programmet langt
i forvig. Och kan vi inte ge besked om det sa faller det. Det ér viktigt
att vi kommer tillritta med det i statlig och kommunal budget och
planering.

Jag vill ocksd understryka att man inte ska vara si orolig for det
hiar med festivaler. Vi vill gora Gotland till en festivalort. Med
Scheja, orgelvecka, poesifestival, o.dyl. Vi vet att det hér &r en unik
mojlighet for vér egen gotldnska kultur som de inte kinner till. De
som kommer till en festival, dr konsumenter och vi ger dem véra
egna teatrar och museer. Vi far unika mojligheter att fora ut var
kultur utanfor vira egna grianser. Didrfor bor man ga hand i hand,
festival och kultur. Se varann som en resurs.
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Stig Stromholm: Tva problem togs fram hir pa ett mycket klargoran-
de sitt. Den ena ir att det finns ett slags spanning mellan det per-
manenta och det kortlivade. Det kan vara nyttigt for utredningen att
vi drar uppmérksamheten till den typen av problem. Det permanenta
och det evengemangsbetonade maste samverka pa ett lyckligt sitt. Det
andra giller framf6rhéllningen, som &r oerhort viktig. Ska det hinda
nagot pa somrarna maste broschyrerna ligga klara och vilgjorda, helt
sprakligt korrekta, i oktober manad éret fore. Kommer de i maj,
stencilerade, dd kan man glomma dem, de &r inte virda portot.

Per Sorbom: 1 anknytning till detta, sa vill jag sdga att var erfarenhet
fran Svenska institutet ir att vid ett kulturutbyte #r det oerhort vi-
sentligt att ligga langt framme. ... I Tyskland t ex ska man vara minst
2 ar i forvag. Det finns ingen mojlighet att byta en utstillning med ett
museum i Berlin eller Dresden om man inte har 2-3 érs planerings-
kalender. Detsamma géller. for musikaliska gistspel.

Stig Stromholm: En fraga som jag skulle vilja stilla giller om det
finns nagot etablerat samarbete mellan festivaler och lokalt organi-
serade evenemang, ibland dven permanenta anordningar? Finns det
samarbete pa lansniva eller mellan kommuner, sé att man kan tinka
sig att man hjilps at med att ligga upp en "rutt" for turister med en
viss inriktning? P& sina hall vet jag att det faktiskt etableras
samverkan ddrfor att den samlade effekten blir bittre av att man da
far en turist som planerar sin resa. Man kan tinka sig att en turist far
information om vad som hinder i Skane och dérefter i Sméaland. Han
kan planera sin resa bittre. Men da giller det att man hjilper varann.
Jag tycker det dr ganska intressant, det borde finnas forutsittningar
till samverkan.

Kent Johansson, ordférande i Teaterutredningen ... Jag tinkte helt
enkelt stdlla tva fragor, som jag skulle vilja att panelen utvecklade.

Vi pratar om en 6kad kulturturism och internationellt kulturutbyte
och di dr min fraga — vad innebir detta 6kade utbyte, vad betyder
kulturturism? Innebir det att de som idag har mojlighet att resa fran
Sverige och de som kommer till Sverige att de kommer att resa mer,
eller innebér det att ytterligare fler ménniskor kommer att ha den hir
mojligheten. Vilka édr de hédr nya ménniskorna? Vilka #r de svenskar
som ska delta i ett internationellt kulturutbyte.
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Det okade internationella utbytet far inte bara bli en mojlighet for
oss som sitter i den hir lokalen. Vi méste fa kulturutbytet folkligt
forankrat. Hur astadkommer vi det?

Min andra friga till panelen idr vilka ér era synpunkter pa limpliga
grinsdragningar mellan, eller kombinationer av, den vardagliga
kulturverksamheten och det som vi kallar festival. Oftast handlar
festivaler om paketering. Begreppet Oland, innebér att vi séljer det
internationellt, men for den som ér turist dr det en kombination av ett
antal smé kulturarrangemang t ex av en hembygdsforening i samarbe-
te med ndgot studieforbund. Oftast ér en festival hundratals arrange-
mang.

Peter Curman, ordforande i Sveriges Forfattarforbund.

Nir hiir talas om kultur pa Gotland vill jag sidga att vi i For-
fattarforbundet #r verkligen glada 6ver Gotlands intresse for kontakt
med véra grannar runt Ostersjon. Vi genomforde for nigot ar sedan
en stor kryssning runt Ostersjon med tio forfattare fran tio linder
med diskussioner om litteratur, politik, och kulturpolitiken. Vi kom
till slut till Gotland och som ett resultat av kryssningen kom idén om
ett gemensamt projekt: ett forfattar- och oversittarcentrum. Pa
rekordtid har det vixt fram pa on i samarbete med forfattar-
forbundet, linsstyrelsen och landshovdingen, kommunen och hog-
skolan. Det hir visar pa den kraft som kulturen har just for att upp-
muntra oss for andra verksamheter. Det visar hur kulturen drar till
sig nya ménniskor.

Jag tror att detta dr ndgot att diskutera, att kultur uppstar ndr
méinniskor mots. I méten mellan olika médnniskor och mellan mén-
niskor fran olika kulturer kan man ldra sig nagonting och det kan
hinda spinnande saker. Det fascinerande med vattenfestivalen, som
diskuterats, dr inte aktiviteterna utan moétena mellan ménniskorna.
Mellan generationer, ménniskor fran olika hall.

Inliigg fran salen: Fragan om kulturturism &r ndgot marklig, att resa
dr berikande. Men det finns nagra problem: Kulturtjdnsteméannen star
i allminhet ganska frigande infor de kommersiella villkoren. Ett
kommersiellt villkor dr att konsumenten inte dr beredd att betala mer
for paketet #n vad delarna kostar, helst mindre. Av det foljer att ingér
ett museibesok i ett paket maste det rabatteras eller pa nagot annat sitt
skapas ett utrymme, sa att arrangéren kan ge ett ligre pris pa hela
paketet. Om en researrang0r tar en grupp till ett museum vill han ha
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ldgre pris for gruppens medlemmar 4n om de betalt var for sig, bl.a.
for att fa ett utrymme for sina kostnader.

Kjell Albin Abrahamson: Kent Johansson fragade efter syftet med
kulturturismen. Syftet med kulturturismen méste vil #nd4 vara att vi
ska ldra kidnna varandra bittre. Vi ska, som Ingrid var inne pi, inte
bara konsumera kultur, utan uppleva kultur. Syftet méste ju vara att
vi ska bli bittre manniskor. Det later s patetiskt, men 1900-talet har
stillt till med sa vansinnigt mycket elidnde. Elindet &r inte slut dnnu.
Kriget rasar i Bosnien. Fran Malmo till Sarajevo dr det kortare vig
an fran Malmo till Kiruna.

Syftet maste dédrfor vara just att vi ska ldra kdnna varann, vi ska
respektera varandra, vi ska ta tillvara varandras kulturer. Vi ska gora
det for att vi ska bli bittre méinniskor helt enkelt....

Stig Stromholm: Fér jag éterigen ta upp Kent Johanssons friga hur
man ska na folklighet och bredd. Det ir ingen tvekan om att det &r
svért. P4 den hogre utbildningens omrade dédr man lagt ner mycket
moda har man ju, som statistiken visar, inte lyckats sirskilt bra. Den
sociala rekryteringsbilden till universitet och hdgskolor #r forvanans-
virt oforandrad trots energiska atgérder.

Jag tror att det dr genom att gynna mangsidighet, som man kan
uppné bredd. Det ir inte genom att styra, for det finns ingen majlig-
het att hitta ritt sd att alla trivs. Erfarenheten visar att privata initiativ
trots allt ofta nar bittre dérfor att man dr mer flexibel.

August Boj, Léansmuseerna. Vi har fort en debatt om de kultur-
turistiska fragorna under minst 10 &r och det ir inte nigot nytt som
kommer fram. Det finns en sak som jag tycker #r viktig och som jag
hoppas att den hir utredningen kommer att kunna paverka och det ir
den politiska helhetssynen lokalt, regionalt och centralt.

Ta till exempel en kommun som satsar pé turism, den kan mycket
vil samtidigt skdra ner bidragen till kulturomradet, utan att tinka pa
bieffekterna pa turismen. Eller titta pd ett regionalt museum, dess
uppgift &r att i forsta hand vinda sig till ldnets innevanare. Detta upp-
drag bidrar inte till att se till att basutstillningarna finns dversatta till
andra sprak. Och ett centralt exempel: Det finns stora mojligheter for
Svenska institutet att fa storre besoksstrommar till Sverige genom att
de formedlar kunskap om hur man kommer till Sverige, och hur man
kan ta del av de samlingar som man visar exempel p& utomlands.
Informera i samband med utstéllningarna utomlands.
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Inlcigg fran salen: Vad jag tycker &r viktigt dr att vi inte far ett sam-
hille dér kulturen anvinds som kosmetika, nédr vi marknadsfor. For
nigra ar sedan, anvindes kulturen pa Gotland i alla broschyrer, man
tog alltid en bild pé ett museum, en teater, men broschyren innehdll
bara upplysningar om hur man skulle komma till badstranden. An-
vinder man de bilderna ska det finnas en mgjlighet att uppleva det.

Stig Stromholm: Jag vill inledningsvis tacka panelen och deltagarna
fran salen. Jag ska gora en sista reflektion. Vi 4r nu s marknads-
orienterade, vi lir oss hur vi ska marknadsfora det som vi vill salu-
hélla till ménskligheten. Men skilet till att man vill bjuda ut négot, &r
att man ir full av detta. Och det slér mig att den kundorientering som
behdvs mankerar p ett mycket allvarligt omrade: Forséljarnas egen
utbildning. I all enkelhet dr det sa att den forsta formeln som behdvs
for att marknadsfora svensk kultur, ér att vi vet ndgot om den sjélva.
Faktum ir att det dr ganska mycket elementirt om lokala sevérdheter
eller lokal historia som ir okiint. Att svenskarna skaffar sig ett sjélv-
fortroende och far insikt i att landet har en kultur, den kulturen for-
tjdnar att studeras och vara intressant, det &r en viktig forutsdttning
for framgang.
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Nulédgesbeskrivning, Vallonbruksomradet

(Utdrag ur Utvecklingsplan for besoksndringen i
Vallonbruksomrddet — R Lonning, Uppsala Turist &
Kongress AB 1993)

Allmint, forutsiattningarna

De nordupplidndska vallonbruken som helt eller delvis har kvar sin
ursprungliga bebyggelse och siledes definierbara som besoksprojekt,
dr huvudsakligen beldgna inom Osthammars och Tierps kommuner.
Omstindigheterna, friamst tillgdngen pé vattenkraft, har gjort att bru-
ken dr spridda over ett betydande omrade men trots avstinden mellan
enskilda bruk bildas en vil sammanhéllen industrihistorisk region ge-
nom bl.a. ett utvecklat vigsystem. Forhallandet att de i omradet cen-
tralt beldgna Dannemoragruvorna nyttjas och didrmed "ldnkat sam-
man" omradet till en bergslag bidrager till att forstirka helheten.

Genom att kvarvarande bruksbebyggelse huvudsakligen tillkommit
under en period av 80 ar, med borjan under 1720-talet, finns det
ménga arkitektoniska likheter mellan de olika bruken. Det hindrar
inte att de aktuella arkitekturhistoriska perioderna — karolinsk,
rokoko och gustaviansk — framtrdder tydligt vid en jimforelse mellan
for tidsperioderna representativa miljoer.

Dannemora gruva hade vid nedldggningen 1991 utgjort centrum
for vallonbruksomradet sedan mitten av 1400-talet. Genom kvarva-
rande bebyggelse, tillgingliga dagbrott maskinutrustning och installa-
tioner framgér villkoren for gruvfolkets arbete, bostider, sociala liv
och fritid pa ett askadligt sitt.

De hollandska kopménnens initiativ och Vallonernas utvecklade
teknik och arbete utgor grunden for omradets utveckling. Den teknik,
kunskap och kapacitet de medforde fran Vallonien och anpassade till
svenska forhdllanden, gjorde den svenska jarnproduktionen unik i
virlden. Det stangjdrn som producerades i de nordupplindska bruken
ansags ha de bista kvalitéer som kunde uppnés.

Nér Vallonbruken i Norduppland i slutet av 1800-talet hade spelat
ut sin roll och ersattes av annan teknik i andra delar av landet hade
omradet forlorat sin position som industriell region i landet. Det
fanns ingen beredskap for alternativa verksamheter av industriell — 25]
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karaktir och skogs- och jordbruksegendomar som tillhort bruken
koptes upp och inkoopererades med andra bolag. I de flesta fall av-
styckades herrgardsanldggningarna och bruksbebyggelsen fran fastig-
heten i dvrigt och didrmed berdvades anldggningarna de naturliga
forutsittningarna for kontinuerligt underhall som tidigare funnits ge-
nom tillhorande egendomar.

Detta forhédllande har starkt paverkat det forfall som i varierande
grad "drabbat" flera bruksmiljer i Norduppland. Under senaste ar-
tionden har betydande samhillsmedel stillts till forfogande for upp-
rustning.

[ tre av de aktuella bruken Osterby, Gimo och Soderfors, har
modern industri utvecklats i var egen tid. Det finns inga egentliga
samband mellan den tidigare jdrnhanteringen och de moderna indus-
trierna men den sedan arhundraden befésta industrikulturen lever
vidare i nya generationer och andra roller.

Formégan till samsyn och samverkan inom de enskilda bruken och
mellan bruksorterna kommer att vara avgorande for vallonbruks-
omrédets forutsittningar att utvecklas som besoksmél. Samverkan
inom omradet i utatriktade aktiviteter och en sund inbordes konkur-
rens inom omradet maste vara vigledande for utvecklingen av be-
soksndringen.

Synen pé besoksniringen som samhillsekonomisk foreteelse méste
forindras. Turismen méste definieras som en del av den besoksniring
som omfattar alla varor och tjiinster som riktar sig mot enskilda och
grupper som under arbete och fritid vistas pa annan ort dn hemorten.

Turismen ir en del av en niring — bestksnéringen — som maste ges
samma status som annan néring i omrédet. Detta innebér att besoks-
niringen bor utvecklas i samverkan mellan samhille och néringsliv.
Lokala foretagarforeningar, kopmannaforeningar och andra samhil-
leliga och privata aktorer maste betrakta denna niring som en
naturlig del och en potential i det lokala néringslivet.

Vallonbruksomradet har i sig stora potentiella forutséttningar att
bli vilbesokta turistmal under 90-talet. Det sammanhénger bl.a. med
det starkt okade intresset for upplevelser som genom sina kvalitéer
berikar livet — ger en hog livskvalité. Kombinerade natur- och kultur-
upplevelser i nira relationer till lokala seder och bruk, i dagens
sprakbruk bendmnt Eko-turism, dr en foreteelse som 90-tals-
minniskan soker sig till i allt hogre grad.




% Bilaga 5
|
:

I den nya nationella turistorganisationen "Next Stop Sweden" fram-
gér i malbeskrivningen, att man verkar for att profilera Sverige som
"Landet med bra milj6". Denna beskrivning av landets mojligheter ter
sig aningen blygsam men i det internationella perspektivet bl.a. veri-
fierat genom den undersokning som "Styrelsen for Sverigebilden"
latit gora i syfte att kartligga andra nationers attityder till Sverige,
framgar att naturen dr var storsta tillgdng.

Mot bakgrunden av ett eventuellt medlemskap eller annan form av
nirmande till EG och Europa ter sig mojligheterna att utnyttja den
potential som den orérda naturen utgor som mycket stora.

Under 1990-talet kommer f6rutséttningar for en hog livskvalité att
i hog grad styra valet av plats for sdvil arbete som boende och fritid.
Definitionen pd en hog livskvalité ar bl.a. tillgingen till en orérd
natur, en god miljo i Ovrigt och ett rikt och omviixlande kulturliv.
Om denna definition dr riktig och om beddémningen att livskvalitéfra-
gorna kommer att ha stort inflytande 6ver 90-talsménniskans liv, da
har nordupplands vallonbruksomréade stora forutsittningar att ut-
vecklas till ett hogfrekventerat besoksmal.
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| Bilaga 6

Kabelsindning av seriosa europeiska
televisionsprogram

Sérskilt yttrande av Birgitta Wistrand

For den svenska befolkningens kulturkonsumtion spelar massmedier-
na den dominerande rollen, och av dessa r televisionen pa vig att f&
sarskilt stor betydelse. Sdndning av televisionsprogram over satellit
for internationell publik har under senare ar blivit allt mer omfattan-
de. Det rader delade meningar om virdet av manga av dessa pro-
gram. Nagra av de storre EU-ldnderna har velat sikerstiilla att at-
minstone nagon programkanal, vars sidndningar riktas till utlindsk
publik, skall halla god standard och férmedla allsidig kinnedom om
landets kultur och samhéllsforhéllanden. Hér kan ndmnas de nordiska
linderna, den franska TVS, den tyska Deutsche Welle och den
brittiska BBC m fl. De hdr nimnda kanalerna borde vara av sérskilt
intresse for svensk publik inte bara for att de representerar viktiga
linder inom var kulturkrets utan ocksa darfor att de sénder pa sprak
som dr sdrskilt betydelsefulla for vart lands forhéllande till europeisk
integration pa kultur- och samhillslivets olika omréaden.

Ett effektivt sétt att i vart land frdmja intresset for internationell
kultur synes dérfor vara att man sorjer for att vidaresindning av
seridsa programkanaler av angivet slag kommer till stind. Vidare-
sindning av satellitprogram sker i vart land Gver ett antal kabelnit
som innehas av olika kabelbolag. Dylika kabeloperatorers verksamhet
regleras i forsta hand av lagen (1991:2027) om kabelséndningar till
allmidnheten. Dir finns bl.a. regler om deras skyldigheter att utan
kostnad for sjdlva mottagningen tillhandahdlla vissa svenska kanaler
(6 §) och om begrinsning av reklam o.d. (8-15 §§). Lagen vilar i
Ovrigt pa principen att innehallet i programmen inte skall styras.

Kabeloperatorerna bedriver sin verksamhet pa kommersiell grund,
och det ldr ha visat sig vid olika undersokningar att allméinhetens in-
tresse for seriosa utlandska programkanaler av det slag som ndmnts
ovan har varit begrinsat. Kanaler av det slaget har dérfoér bara i
enstaka fall ingétt i operatdrernas basutbud, och risk lir finnas for att
de helt utesluts ur detta utbud eller att de tillhandahélls bara i kombi-
nation med kanaler, som saknar namnvirt intresse fran kulturell syn-
punkt, och da till betydande kostnad.




SOU 1994: 35

Enligt utredningens mening dr det onskvért att seridsa program-
kanaler av hir syftat slag tillhandahalls vid kabelsdndningarna an-
tingen i basutbudet eller ocksa i kombination med varandra i ett sér-
skilt utbud till mattlig kostnad. Som ndmnts vilar 1991 ars lag om
kabelsindningar pa principen att innehallet i programmen inte skall
styras. Emellertid binds Sverige numera av EES-avtalet och ddrmed
dven av EG:s direktiv nr 89/552, det s.k. TV-direktivet, som imple-
menterats genom lagen (1992:1356) om satellitsdndningar av tele-
visionsprogram till allménheten. Savil direktivet som lagen kan ses
som kraftfullt uttryck for principen att europeisk TV-produktion
skall stodjas i programverksamheten och distributionen.

I lagen uttrycks principen frimst genom stadgandet att mer dn
hilften av en programtjinsts rliga sidndningstid skall upptas av pro-
gram av europeiskt ursprung, om inte sirskilda skil féranleder négot
annat (13 §).

De svenska kabeloperatorerna dr sasom sadana inte direkt bundna
av 1992 ars satellitlag, men efter EES-avtalets ikrafttradande bor det
givetvis ankomma pa dem att lojalt verka i den anda som priglar det
nimnda TV-direktivet. Det skulle ligga vil i linje med direktivets
virderingar att de ovan &syftade seriosa programkanalerna tillhanda-
holls av operatorerna antingen i basutbudet eller i kombination med
varandra till mattligt pris.

Skulle det visa sig att det av kommersiella skil inte dr mojligt for
operatorerna att tillhandahalla de dsyftade programkanalerna till god-
tagbart pris, bor dvervigas att staten atminstone inledningsvis ekono-
miskt stodjer verksamheten. De kulturella och utbildningsmissiga
vinsterna av dylik verksamhet synes vara si stora att ett stod vore
forsvarligt. I sd fall maste dock observeras att eventuellt stod inte
utformas s att det kan anses stora den rittsordning som EES-avtalet
etablerat. Ocksa andra likartade programkanaler, som EES-stater
upprittar och vilkas sindningar riktas till internationell publik och
som pad motsvarande sitt innehaller kulturella virden for vart land,
bor sdlunda behandlas pa samma sitt.




Bilaga 7

Sarskilt yttrande av Berit Oscarsson

Utredningen foreslar att man genomfor ett kulturturismprojekt med
en satsning pd Vallonbruken i Uppland, med anknytning till Eko-
museet Bergslagen, for att bl.a. fa erfarenheter, baserade pa svenska
forhallanden, av frigan i vilken utstridckning satsningar pa kultur och
turism kan ge god avkastning for en ort eller en region.

D4 médnga kommuner och regioner har stora svarigheter att eko-
nomiskt satsa pa storre kulturprojekt, eller inom sina omraden har
virdefulla kulturmiljoer som bevaras, har vi socialdemokrater i de
senaste partimotionerna foreslagit en fond for dessa dndamal.

I partimotionen foreslas att kulturutredningen bér utreda méojlighe-
terna att stifta en fond for sérskilt virdefulla kulturmiljoer. En sidan
fond har ett virde i sig genom att den skapar goda forutsittningar for
fler att ta del av kultur. Med en liknande prioritering som den Riks-
antikvarieimbetet nu tillimpar, genom stod at utvecklingen av kultur-
minnen och kulturmiljoer som #r attraktiva att besoka, skulle bi-
dragen ocksa framja utvecklingen av "kulturturismen". Fonden skulle
gora det mojligt att starta storre projekt for att ta tillvara sevirdheter
och attraktioner i den egna bygden. I partimotionen framfors att det
nationella kulturarvet inte far forskingras och ndmns bl.a. bruks-
orterna och industriminnena.
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