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Forord

Jorden upplever en befolkningsékning snabbare och mer
omfattande in nigon ging tidigare i historien. Detta sker i
en tid nidr ocksi nuvarande produktions- och kon-
sumtionsmonster tir kraftigt pa jordens resurser. Samtidigt
okar klyftorna drastiskt mellan de rikaste och de fattigaste
skikten av jordens befolkning.

Infor detta perspektiv ordnar FN en internationell
konferens 1994 om Befolkning och utveckling. Den svenska
regeringen har tillsatt en sirskild Nationalkommitté for att
forbereda det svenska deltagandet i konferensen. Denna
skrift ir en av dem som kommittén bestillde som ett led i sitt
arbete. Syftet med skrifterna ir att belysa Sveriges erfaren-
heter p4 ndgra omrdden som kanske dven kan ha ett visst
internationelltintresse. Vi ir medvetna om att varje land har
sina egna historiska och kulturella betingelser. Det som gér
i ett land och vid en bestimd tid i dess utveckling ir sillan
nagot som det ir majligt att upprepa nigon annanstans.
Anda3 tror vi att det finns ett visst virde i att presentera
studier av fall frin skilda delar av virlden. Vi vill se dessa
skrifter som ett bidrag till en sddan internationell debatt om
vad som utgdr och frimjar minsklig utveckling och livskva-
litet.

Nationalkommittén stiller sig som uppdragsgivare
bakom forfattarnas redovisningar i stort, men ansvaret f6r
skrifterna - sakuppgifter, virderingar, uttryckssitt, disposi-
tion och innehdll - ligger helt hos forfattarna.

Jag hoppas att skrifterna ska vara till nytta och néje; de
ir tinkta att vara littlista och kinnas angeligna. Kommittén
riktar ett varmt tack till forfattarna for det engagemang och
arbete de har ignat 4t sitt uppdrag.

Alf T Samuelsson
Statssekreterare, ordférande i Nationalkommittén
for EN':s konferens om Befolkning och utveckling



Fir synpunkter och upplysningar tackar jag varmt den
svenska nationalkommitténs medlemmar samt Louise
Drangel, Socialdepartementet, Birgitta Hedman, Statistiska
Centralbyrdn, Mikael Hammarskjold, Sociologiska institu-
tionen, Lunds universitet och Agneta Emanuelsson, Thomas
Nilsson och John Rogers vid Historiska institutionen, Upp-
sala universitet.

Ann-Sofie Ohlander



Inledning

Arbete, barn och politiskt inflytande

Svenska kvinnor har den hégsta férvirvsfrekvensen i Eu-
ropa. Samtidigt féder de fler barn dn kvinnorna i flera andra
europeiska industrilinder. De svenska kvinnorna har god
hilsa och nirhog dlder. Deras medellivslingd dr vid fodelsen
81 ar.

Svenska kvinnor har ocksd en pétaglig del i den poli-
tiska makten. En tredjedel av den svenska riksdagens leda-
méter dr for nirvarande kvinnor, och kvinnor ir ocksé vil
representerade i regeringen, bl a som utrikes-, finans- och
justitieministrar.

Ocksé de svenska barnen har det bra. De ir till allt
overvigande del planerade och efterlingtade av sina forild-
rar. Rddgivning om familjeplanering och preventivteknik dr
littillgingliga i Sverige och aborterna ir fria. Barnen far god
omvirdnad. Spidbarnsdédligheten tillhor de ldgsta i virl-
den.

Ett i-landsperspektiv

For svenska kvinnor och min idag ir tydligen barn och
forildraskap mycket viktiga. Kanske har de svenska kvin-
norna ocksd i ovanligt hog grad trygghet och frihet att fa de
barn de 6nskar?

Sverige ir ett rikt land. Men det finns i Europa och
virlden rikare linder, dir nativiteten ir avsevirt ligre dn i
Sverige, s 1ag att det ses som ett problem. Ocksé i Sverige
var for ett par decennier sedan nativiteten relativt lag. Det
tycks dirmed inte finnas ngot sjilvklart samband mellan ett
lands rikedom och dess nativitetsnivd. Detta skulle kunna
bero p4 att barn inte uppskattas lika hogt 6verallt. Men man
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kan ocks3 stilla frigan om ett lands rikedom automatiskt
leder till férhédllanden dir det dr litt for dess invénare att fa
och ha barn.

Sverige uppvisar hog férvirvsfrekvens foér kvinnor och
samtidigt hog nativitet for europeiska foérhillanden. Men
borde inte 13g forvirvsfrekvens och dirmed hég andel
obetalt arbete i hemmet f6r kvinnor ge hogre nativitet?

Sa tycks inte vara fallet. I vistra delen av Tyskland, i
Holland, Italien och Spanien ir kvinnors forvirvsfrekvens
lag jamfort med Sverige. De tyska, italienska, spanska och
hollandska kvinnorna féder betydligt firre barn dn de svenska.
Detta ger upphov till frigan om det finns ett samband
mellan kvinnors forvirvsfrekvens och deras barnantal 6ver-
huvudtaget.

Ett utvecklingsperspektiv

Jamfor man diremot den svenska nativiteten idag med
madnga av virldens utvecklingslinder framstir den som
mycket lag.

Det férefaller knappast troligt att det hoga barnantalet
i manga utvecklingslinder idag genomgdende skulle mot-
svara kvinnornas 6nskemal om barn. Farliga forlossningar
och en hog spadbarns- och barnadédlighet talar ett motsatt
sprak.

Nir kvinnori utvecklingslinderna med risk for sin egen
och barnens hilsa foder langt fler barn in det finns en
framtida férsorjning fér maste man forst stilla frigan om
deras makt 6ver sitt forildraskap. Har de 6verhuvudtaget
mojlighet att vilja? Hur skulle de vilja om méjligheten
fanns?



Summerad fruktsamhet 1890-1992

Antal barn per kvinna som en generation kvinnor f8der

Bam per kvinna
5
1992:
3 2,1 bam
per kvinna
2
1983:
1 1,6bam 7
per kvinna
0 1 i 1 1 1 L3 T 1 L
1890 1910 1930 1950 1970 1992

Kalla: Statistiska centralbyrdn. Pd tal om Kvinnor och Mdn.
Lathund om jamstdlldhet 1993

Sverige som historiskt exempel

Hoég nativitet i u-linder och mycket 13g nativitet i i-linder
kan alltsd bida vara problem. Men det verkar inte sjalvklart
vara ett lands fattigdom eller rikedom som bestimmer hur
madnga barn som fods.

Hur ser problemet ut frin svensk horisont? Sverige har
under de senaste 150 dren genomgitt en genomgripande
forvandling. Utvecklingen kan sigas ha gatt frin en u-lands-
till en i-landssituation. Frén ett fattigt jordbruksland har
Sverige forvandlats till en rik industristat med hog levnads-
standard. Frian ett gammaldags hierarkiskt stindssamhille
har det 6vergatt till en modern parlamentarisk demokrati.

Samtidigt har under denna tid kvinnornas stillning
radikalt forbittrats frin maktléshet och beroende till sjalv-
stindighet och inflytande - juridiskt, ekonomiskt och poli-
tiskt. For svenska barn har forbittringen varit indd mycket
storre, alltifrdn en radikal 6kning i méjligheten att 6verhu-
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vudtaget 6verleva till stor fysisk och psykisk trygghet.

[ Sverige skedde en dramatisk nedgidng i nativiteten
fran 1800-talets mitt och fram till 1930-talet. Fér kvinnor
fodda &r 1850 var det summerade fruktsamhetstalet i ge-
nomsnitt 5 barn per kvinna, medan det f6r dem som féddes
1890 var bara tva barn per kvinna. Under aterstoden av
1900-talet har fédelsetalen varierat éver tiden, dven om det
finns en betydande langsiktig konstans i antalet beriknade
barn per kvinna.

Foér 150 &r sedan var inte bara den svenska nativiteten
hog. Ocksé spiadbarns- och barnadédligheten var héga, dven
om de sjunkit ndgot sedan borjan av 1800-talet. Sedan dess
har ocksé spadbarns- och barnadédligheten sjunkit till mycket
lag niva.

Tre grundliaggande fragor

En analys av den svenska utvecklingen frin u-land till i-land
kan kanske ge hallpunkter f6r en forstielse av kvinnors och
barns stillning i nutiden. Det giller bade rika och fattiga
delar av virlden.

Tre frégor framstdr som sirskilt betydelsefulla:

Q Hur och ndr fick svenska kvinnor makt éver sitt fordldra-

skap?

Q Ndr och pa vilket sditt tillforscikrades barnen grundliiggande
trygghet?

Q Hur ser mannens fordldraansvar ut och hur har det fordnd-
rats?

Fragestillningarna kan i grova drag ocks3 sigas spegla
tre faser i den svenska utvecklingen. Under den férsta fasen
fran 1800-talets mitt till omkring ar 1930 far kvinnorna 6kad
makt éver sina liv. | samband med detta sjunker fodelsetalen.



Under den andra fasen fir barnen béttre livsvillkor och
okad trygghet. Detta sker genom att det svenska samhillet
borjar ta ett ansvar for reproduktion och barn. Det ir
framfor allt kvinnliga politiker som driver frigor om barn
och férildraskap. Kvinnornasintride i det politiska livet blir
dirmed en betydelsefull faktor.

I den tredje fasen fradn 1950-talet och framat sker en
utvidgning av mannens fordldraroll. Svenska fider borjar ta
en allt storre del i omvardnaden av och ansvaret for sina sma
barn. Denna utvidgning av mannens férildraskap kodifieras
och stods i lagstiftning och socialpolitik.

13
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Svenska kvinnors liv
och arbete pa 1800-talet

Arbetet i produktionen

Ar1850bodde tre och en halv miljoner ménniskori Sverige.
Nistan alla, nittio procent, bodde p3 landsbygden.

Landet var fattigt, och manga hade svirt att fi en
tillracklig birgning. Det var nistan enbart av ekonomiska
skil s8 manga som 1,2 miljoner svenskar utvandrade mellan
aren 1850 och 1924, de flesta till Amerika. I férhallande till
befolkningen var det den tredje stérsta utvandringen frin
Europa. 450.000 av de svenska utvandrarna var kvinnor. De
hoppades p4 bittre forhillanden i Amerika och ménga fick
ocksé det. Forbittringen tycks ha varit storre for de kvinnliga
in for de manliga emigranterna.

Storlek pa svensk bruttonationalprodukt per capita, 1820-1989 ($1985 US-kurs)

16000
14000
12000 +
10000 +
8000 4
6000
4000 4
2000 4

0 : . s +
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Kdlla A. Maddison, Phases of Capitalist Development
Oxford University Press Oxford 1982



P4 den svenska landsbygden arbetade nistan alla kvin-
nor i jordbruket, vare sig de var hustrur till bénder, torpare
eller lantarbetare. De ogifta kvinnorna arbetade som pigor.
Arbetet var noga uppdelat. Kvinnorna stod for mjélk-
hushéllningen. De skétte ladugérden och fikreaturen. De
mjo6lkade, kirnade smér och ystade ost.

Nationalekonomiskt var mjélkhushallningen av mycket
stor betydelse. Smér var linge en av Sveriges viktigaste
exportvaror. Fran mitten av 1800-talet borjade meje-
riproduktionen industrialiseras. Ocksa d& var det sd gott som
enbart ett arbete for kvinnor. Vid 1800-talets slut var
mejeriprodukter en av Sveriges viktigaste exportvaror.

Kvinnorna arbetade ocksé i andra delar av jordbruket.
Derifsade vid hoslattern och band nekarna vid sidesskérden.
De gallrade betor och rovor, de satte och plockade potatis.

Det var ocksa kvinnorna som stod fér tillverkningen av
garn, tyg och klider, alltifran skotseln av firen till det firdiga
tyget och kliaderna. Varje flicka maéste lira sig att spinna.
Ocksé linproduktionen och linnevivningen var till stora
delar kvinnoarbete. Textilindustrin byggde i stor utstrick-
ning pé kvinnors och barns arbete bdde som hemindustri och
i fabriksproduktion. Nir tyg och klider slitits ut och blivit
lump séldes de till pappersbruken, dir lump linge var den
viktigaste rdvaran. Ocksé i pappersbruken arbetade kvin-
nor.

Kvinnorna arbetade tidigt i andra industriella hante-
ringar som jirn- och glasbruk. De arbetade ocksa vid sdgverk
och tandsticksindustri, de rullade cigarrer i tobaksindustrin,
och drejade och glaserade i porslinsindustrin.

Kvinnorna hade ocksi ansvaret fér maten, bide den
nog s besvirliga lagringen och tillagningen genom alla led.
Tvitt och byk, rengéring och husets skétsel vilade pd dem.

En piga berittade i en intervju vid bérjan av 1900-talet
hur hon stindigt fick arbeta. Férst var hon med i skérden ute
pé dkrarna. Sedan fick hon hjilpa till med matlagning och
disk och ta hand om djuren i ladugirden och om
middagsmjélkningen. Midnnen kunde vila middag och slapp

15



innesysslorna p4 kvillen. Kvinnorna var aldrig lediga enligt
hennes berittelse.

Till allt detta arbete hade kvinnorna ensamma ansvaret
for barnen. De fédde ménga barn. Att vara barn var riska-

Foto: Borg Mesch, 1913, Kiruna kommuns film- och bildarkiv

Rast under arbetet pd dkern i Vittangi i Lappland. Kvinnan
ammar ett barn i tvddrsdldern. Kvinnor kénde till att amning
ger ett visst skydd mot ny graviditet.

16



belt. Ar 1850 dog femton procent av de svenska barnen
under forsta levnadséret. Dédligheten var ocksa hog upp till
fem ars alder. Medellivslingden vid fodelsen var lag, 45 &r
for kvinnor och 41 &r f6r min under perioden 1851 till 1855.
Barnens otrygghet var stor ocksi pa andra sitt. Det var
vanligt, att ett barn miste en eller bida forildrarna fére
vuxen élder.

Min Kvinnor Min Kvinnor
00 0 100 00 0 100
Déda 1876-85 Déda 1976-85
(1 000-tal) (1 000-tal)

Daoda efter dldersgrupper, 1876-85 och 1976-85.
Kidlla: Sveriges nationalatlas. Befolkningen. Sveriges
Nationalatlas forlag 1991.

Den hoga dédligheten bland de vuxna gjorde att
omgiftesfrekvensen var hég. Lig medellivslingd och sena
iktenskap gjorde det ovanligt att barn fick nigon kontakt
med, omvérdnad eller uppfostran frin mor- eller farforild-
rar.

Ocks3 pd andra sitt var barndomen i det dldre svenska
samhillet hird. Barnen fick bérja arbeta mycket tidigt,
oftast i jordbruket, men ocks4 i andra arbeten. Bruket av aga
mot barn var inte bara tillitet utan ocksa rekommenderat i
gillande lagstiftning.

Barnen var for sin 6verlevnad frimst beroende av sina
modrar. Fiderna deltog knappast alls i virden av de smi
barnen. Médrarnas ensamansvar for barnen blev sirskilt

17
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tungt eftersom de i sin tur hade begrinsad makt 6ver sina
egna liv. I den konflikt mellan arbetet i produktionen och
varden av barnen som utspelades i kvinnornas liv riskerade
barnen att dra det kortaste stréet.

Kvinnornas férvirvsfrekvens var med andra ord minst
lika hég vid mitten av 1800-talet somi vdra dagar. Men deras
makt 6ver sitt arbete och de inkomster det gav var mycket
begrinsad, 4tminstone i formellt hinseende. Maktlésheten
gillde uppenbarligen ocksd reproduktionen och méjligheten
att begrinsa barnantalet. Miste kvinnorna forst f4 okat
inflytande och handlingsutrymme p4 ett mer allmint plan
for att kunna driva igenom en 6nskan om en begrinsning av
barnantalet?

Maktloshet

S4 linge kvinnorna inte hade makt &ver elementira villkor i
sina egna liv, var ocks3 barnens stillning oskyddad och utsatt.
Svenska kvinnor var omyndiga. Kvinnorna p4 landsbygden
hade bara halva arvsritten jimfért med sina broder.
Skritvinget utestingde dem frin de flesta forsérjningar. Alla
utbildningar och tjinstestillningar var férbehéllna min. De
fick inte rdda 6ver sin ekonomi, varken &ver sina inkomster
eller sin egendom. Deras stillning i dktenskapet var ocksa
svag. Hustrun skulle underordna sig mannen. Fram till ar
1858 var det t o m tillitet f6r en man att aga sin hustru. Nar
kvinnorna inte rddde 6ver sin kropp talar det ocksé for att de
inte kunde bestimma om sin sexualitet.

Mycket tyder p4 att en gradvis férsimring av kvinnor-
nas stillning dgt rum sedan 1600-talet och fram till 1800-
talets borjan. Men nu vinde utvecklingen i positiv riktning.



Forbiattringar: Ogifta kvinnor

Lika arvsritt fér kvinnor och min genomférdes ar 1845.
Aret dirpa avskaffades skratvinget och r 1864 genomfor-
des en liberal niringsfrihetslagstiftning. D& hade ocksé
ogifta kvinnor blivit myndiga vid 25 &rs &lder ar 1858.

Utvecklingen gynnade frimst de ogifta kvinnorna.
Deras situation var ocksd en viktig orsak bakom
forbittringarna. Andelen ogifta kvinnor i befolkningen hade
okat sa starkt att de blivit ett forsérjningsproblem for sina
manliga sliktingar. Samtidigt framtridde kvinnosakskvinnor
som Fredrika Bremer med krav pd medborgerliga rittigheter
&t kvinnor”.

Den nya niringsfriheten gav kvinnorna méjlighet att
starta egna sméforetag, t ex butiker eller syateljéer. En del
etablerade sigi storre skala. Den svenska industrialiseringen
som pa3 allvar kom i gdng pa 1870-talet gav manga kvinnor
forsorjning, dven om lonerna i regel var ligre dn minnens.

Samtidigt hade méijligheterna till utbildning forbatt-
rats. Nytillkomna yrken &ppnades ocksd for kvinnor. Ar
1842 besléts att folkskolor skulle inrittasi helalandet. Idem
skulle alla barn g3, bdde pojkar och flickor.

Ganska snart efter folkskolans tillkomst tilldts kvinnor
bli sma- och folkskollrarinnor. Ar 1859 inrittades det
forsta folkskolldrarseminariet fér kvinnor. Fram emot sekel-
skiftet var nistan hilften av alla folkskollirare kvinnor.

D4 hade kvinnor ocksd fatt tilltride till hogre
utbildningar, delsi ett nyinrittat hogre lirarinneseminarium,
dels genom att universiteten 6ppnades f6r kvinnor ar 1873.
Anstillning i hogre statliga befattningar kunde de diremot
inte fa forrdn &r 1923.

Eftersom kvinnor inte fick tilltrade till statliga laroverk
forrian ar 1927 var det bara ett fital som kunde dra nytta av
de nya méijligheterna. Manga av dem som fatt studera blev
ldrarinnor vid privata skolor eller likare med egen praktik.
Det forekom ocksé att de startade bide egna skolor och
kliniker.

*) En fjirdedel av de kvinnor som foddes under 1870-talet férblev varaktigt ogifta.
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Men ocksa andra tjinster 6ppnades fér kvinnor. De
kunde bli postkassérer, telefonister och telegrafister. De
kunde ocksa anstillas vid banker och som kontorister.

Barnmorskans yrke var sedan gammalt férbehaillet
kvinnor. Nu blev minga ocksd sjukskéterskor.
Sjukvardsbitridena var ocksd kvinnor, linge utan nigon
utbildning.

Kvinnor med hégre utbildning och hogre befattningar
var mycket f. Men de var en betydelsefull grupp som
bildade kvinnosaksféreningar och krivde politiskt infly-
tande och andra férbittringar fér kvinnor.

De allra flesta av medelklassens yrkeskvinnor var ogifta.
Att gifta sig innebar utom for folkskolldrarinnor,
distriktsskoterskor, barnmorskor och likare med egen prak-
tik1dngt frami tiden att ocksd limna yrkeslivet. Ménga valde
medvetet bort dktenskapet for att f4 mojlighet att utdva ett
yrke. Ar 1938 kom en lag som forbjéd arbetsgivare att
avskeda gifta kvinnor som vintade barn.

De ogifta kvinnorna blev pd méanga sitt likstillda med
min, dven om de i regel fick ligre befattningar och ligre
l6ner dn dessa.

For de gifta kvinnorna dréjde den formella jamlikheten
langre. Men alla kvinnor fickdel av den nya arvslagstiftningen.
Defick ocksé i alla samhillsklasser del av den nya skolunder-
visningen.

Samlevnad utan dktenskap foérekom mot slutet av
1800-talet bland arbetarbefolkningen i Stockholm. Dessa
sd kallade Stockholmsiktenskap kan dtminstone delvis ha
sin forklaring i att kvinnorna nir de gifte sig blev omyndiga
och forlorade bestimmanderitten éver sin inkomst och sina
barn.

Forbittringarna i den ogifta kvinnans stillning gjorde
de gifta kvinnornas relativa rittsléshet synlig. Ar 1874 fick
de gifta kvinnorna ritt att bestimma 6ver sin inkomst, 10 ir
senare ocksd over sin egendom. Full myndighet fick de ar
1920.



Gifta kvinnors arbete utanfor hemmet

Men léngt innan dess hade ménga gifta kvinnor bérjat f4 en
synlighet och ett erkidnnande i samhillet som de inte haft
tidigare. Det var de gifta kvinnornas arbete utanfér hemmet
som synliggjordes. Medel- och éverklasskvinnor arbetade i
allminhet inte utanfér hemmet sedan de ingitt iktenskap.
Men det gjorde arbetarkvinnorna. Deras arbete i fabrikerna
var en nédvindig del av familjens ekonomi. De var ocksa
ofta ensamf6rsorjare.

Foto: Fr G Klemming 1901, Stockhoms stadsmuseum

Skoljkdllaren pd Miinchenbryggeriet i Stockholm.

De gifta arbeterskorna hade en synlig arbetsplats utan-
f6r hemmet och de hade egna kolumner i 16neldngderna. P&
det sittet blev deras arbete i produktionen en péitaglig
realitet, som gjorde att de ocksé togs med i den nyupprittade
arbetsstatistiken. Dir skilde de sig frin till exempel
bondhustrurna, som trots sitt nationalekonomiskt omistliga
arbete i produktionen inte togs med i svensk arbetsstatistik
forran ar 1965.

De ogifta kvinnorna, sirskilt de ogifta medelklass-
kvinnorna, blev férst av alla samhilleligt synliga och er-
kidnda. Direfter kom de gifta kvinnor, vars arbetsplats inte
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Foto: 1890-talet. Stockholms stadsmuseum
Mursmdickor, kvinnliga byggnadsarbeterskor vid Operabygget
i Stockkholm. De bar murbruket upp till murarna pd den
vixande byggnaden. Detta var ett av de grovsta och tyngsta
arbetena for en kvinna i sekelskiftets Stockholm.

13g i eller i nira anslutning till hemmet. Just tskillnaden
mellan hem och arbetsplats ledde fram till att den semhil-
leliga konflikten mellan arbetet i produktionen och arbetet
med barnen blev synlig.

Nigon barnpassning fanns i stort sett inte. Barnen fick
ofta klara sig sjilva, de stérre barnen fick passa de mindre
eller ocks3 fick de félja med sina médrar till fabrikerna.
Fiderna deltog inte i barnens vird och inte heller i
hemsysslorna. Konflikten mellan reproduktion och produk-
tion méste l6sas av médrarna ensamma.

En undersékning frin en textilfabrik i vistra Sverige
vid sekelskiftet visar, att kvinnorna ofta tvingades tz med sig
barnen till fabriken. Arbetsmiljén var bide ohilsosam och
farlig. Maskinerna kunde litt orsaka olycksfall, och loka-
lerna var sé fyllda av buller, hetta och damm, att vistelsen
dir ofta var nira nog outhirdlig. Dirtill kom den fasliga tbe-
smittan, som delvis spreds genom arbetsrutinerna.

Orimligheten i barnens férhéllanden blev pé cetta sitt
uppenbar. Till slut blev pd det sittet ocksd kvnnornas



arbete med barnen medvetandegjort som ett arbete av
sambhillelig betydelse.

Familjeplanering

Detta skedde ungefir vid sekelskiftet. Men redan dessfor-
innan hade av allt att déma kvinnornas férbittrade stillning
borjat ge ett annat viktigt resultat. Frin 1870-talet och
framét blev familjeplanering allt vanligare i Sverige.

En ny familjetyp vixte fram. Tidigare var regeln att
kvinnan f6dde barn under hela sin fertila period i iktenska-
pet, dven om intervallerna mellan de senare barnen var
lingre 4n mellan de forsta. Men fran omkring 4r 1870 borjar
ett annat monster bli synligt. Barnen fods tidigt i iktenska-

Statarhustru.

Foto: Gunnar
Lundh 1930-
talet, Nordiska
museet.
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pet. Direfter upphér barnafédandet trots att kvinnan har en
lang fertil period kvar i dktenskapet. Det ir ett klart ménster
av barnbegrinsning som piminner om det som rider i
moderna familjer.

Men familjeplaneringen slog igenom vid olika tidpunk-
ter i olika delar av landet. I norra Sverige dréjde genombrot-
tet till fram pa 1930-talet. Det fanns ocks4 skillnader mellan
olika sociala skikt. Tidigast kom barnbegrinsningen i
medelklassfamiljer och i familjer som tillhérde uppatstra-
vande skikt i arbetarklassen. Fattiga familjer med l3gbetalt
arbete inom lantbruk och textilindustri har diremot ofta
stora familjer 1dngt fram i tiden.

Det finns minga samtida vittnesbérd om att det ar
omsorgen om barnens vilbefinnande och om den egna
hilsan som ligger bakom kvinnornas onskan att begrinsa
barnantalet. Men kvinnans makt &ver sitt eget liv maste
uppenbarligen bli tillrickligt stor fér att hon skall kunna
hivda sitt intresse av att fa firre barn.

Riksdagen beslét &r 1910 om forbud mot upplysning
om och forsiljning av preventivmedel. Férbudet gillde fram
till &r 1939. Men familjeplaneringen fortsatte dnd3 att sla
igenom. Trots forbudet dgde ett aktivt upplysningsarbete
rum av modiga pionjirer p4 omradet.

Varfor borjade svenskarna familjeplanera?

Det kan diremot vara tveksamt, om det gir att peka ut
nagon faktor eller ndgon grins som avgorande for att kvin-
norna skall kunna driva igenom sina énskningar om barnbe-
gransning.

Gemensam for alla kvinnor blev tillgdngen till en
elementir utbildning i folkskolan. I och med den kunde de
tillgodogora sig den hastigt vixande floran av tidningar,
tidskrifter och annan litteratur. Litteratur om familjeplane-
ring kunde diremot vara svir att fd tag i. Att lisa om
sexualiteten var opassande. Linge hade kyrka och lagstift-



ning haft en string kontroll av framf6ér allt den
utomiktenskapliga sexualiteten, som bestraffades. P4 1860-
talet mildrades kyrkans och lagstiftningens kontroll av sexu-
aliteten och bestraffningarna av utomiktenskapliga férbin-
delser upphérde.

Men att rekommendera barnbegrinsning var innu inte
accepterat. Ekonomen och nymalthusianen Knut Wicksell
holl ar 1881 ett offentligt féredrag i Uppsala dir han
hivdade att barnbegrinsning var bista botemedlet mot
fattigdom. Ungefir samtidigt gav han och en likare ut en
skrift med rdd om familjeplanering i dktenskapet. Bide
foredraget och skriften vickte skandal och likaren blev
avsatt fran sin tjinst.

Lingre fram spreds kunskap om familjeplanering av
eldsjdlar som Elise Ottesen-Jensen. Hon reste runt i landet,
foreldste om och spred preventivmedel. Sjilv hade hon vixt
upp i en mycket stor familj, och det var erfarenheterna
ddrifrén som tinde hennes intresse for att hjilpa andra.

Preventivmedel fanns inte att tillgd i nigon betydande
omfattning. Férbudet mot preventivmedel kom inte forrin
man sdg deras spridning som en reell risk. Det férefaller
rimligt att anta att man hade tillrickliga kunskaper om
sexualiteten for att tillimpa avbrutet samlag, eller ocksa
avstod man helt enkelt frén sexuellt umginge.

Nir ogifta kvinnor blev myndiga ar 1858 fick de
darmed ocksd ritten att sjalvstindigt ingd dktenskap utan
inflytande frén forildrar eller férmyndare. Att de gifta
kvinnorna fick stérre makt 6ver den egna ekonomin bor
ocksé ha spelat en roll.

Att till exempel i bestimma 6ver sin egen inkomst,
dven om den var l3g, gav en elementir trygghet 4t de gifta
kvinnorna. Barnens trygghet vixte i sin tur med varje
forbittring i moderns situation.

Forbudet for mannen att aga hustrun frén 4r 1858 kan
ha haft en bade praktisk och symbolisk betydelse som tecken
pé en ritt for kvinnorna att hivda den egna kroppens
integritet. Detta dr ocksd det forsta tecknet i lagstiftningen
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Foto: Anna Riwkin 1948, Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek
"Jag drémmer om den dag dd alla barn fods vilkomna - alla

mdin och kvinnor dr jamlika och sexualiteten ett uttryck for
innerlighet, njutning och émhet...". Elise Ottesen-Jensen

pd att en patriarkal struktur i familjerittslagstiftningen
borjar brytas upp. Denna férsvagas undan f6r undan nér
gifta kvinnor forst far ritt att bestimma &ver sin egendom
for att senare fi myndighet och politisk rést- och
representationsritt. Den gifta kvinnan blir pd det sittet
alltmer ekonomiskt och juridiskt jamstilld med sin make.

I och med sitt intride i politiken fir kvinnorna ocksé
mojligheter att hivda médrars och barnsintressen. Att detta
kunde ske stick i stiv mot de egna makarna visar omrost-
ningen om férbud mot férsiljning av alkohol ar 1922. Aret
innan hade kvinnorna fitt politisk réstritt. D3 var forestall-
ningen utbredd att kvinnorna skulle résta som sina maén.



Men 60 procent av kvinnorna réstade for ett férbud mot
endast 40 procent av miannen. Nir kvinnorna réstade tvirs
emot de egna minnen i férbudsfrdgan dr det litt att ana en
omsorg om familjen, kanske framfor allt barnen bakom
deras stillningstagande.

En kinsla av maktloshet tillsammans med traditionella
kénsrolleriaktenskapet hari moderna studier framférts som
forklaringar till mycket stora familjer. Samma sak méoter
ldngt framitiden ocksé i Sverige bland fattiga familjer, bland
dem statare och textilarbetare. Att bli far till ménga barn
kunde ocksa ses som ett tecken pd manlighet, p4 att man var
en "riktig” karl.

Maktlsheten ger ett kort tidsperspektiv dir planering
verkar meningslds. Det kan gilla bdde man och kvinna.
Traditionella kénsroller med dominans f6r mannen gor det
dessutom svirt fér kvinnan att driva igenom 6nskemél om
familjeplanering.

Men om en familj fick det ekonomiskt bittre och
dirmed en tryggare framtid rickte detta i sig inte till for att
ge upphov till familjeplanering. Fér att detta skulle ske var
en forbittrad stillning for kvinnan uppenbarligen en néd-
vindighet.
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Trygghet for barnen

Barnen kommer i fokus

Det svenska samhillet tog i det forflutna mycket litet ansvar
fér barnen. Om férildrarna dog eller inte kunde férsérja
familjen skulle kommunernas fattigvdrd svara fér dem.
Foraldralosa barn kunde limnas till barnhus eller bli foster-
barn. P4 barnhusen var férhillandena ofta mycket daliga och
dédligheten bland de minsta barnen mycket hog.
Fosterbarnens forhallande till fosterférildrarna reglerades
enligt legostadgan som om de vore dringar eller pigor.
Fosterforildrarnas rittigheter gick fore omsorgen om bar-

nen.

o Os;;r' Heimér IV)907, “Stockholms stadseum
Stigbergsgatan i Stockholm i september 1907. En kvinna
skoljer tvait vid vattenposten pd gatan.

Men mot sekelskiftet blev barnen féremal for ett allt
storre intresse. Detta intresse hade minst tvé olika killor.
Den ena var befolkningspolitisk och hade sin bakgrund i ett
skirpt utrikespolitiskt lige, dir nationalism, industriell kon-
kurrens och kapprustning dominerade den europeiska sce-
nen. Emigration och barnadédlighet ansdgs beréva Sverige



livsviktig arbetskraft och blivande soldater. Dessutom sdgs
en ldg befolkningstillvixt som ett tecken p& "nationell”
svaghet. Férbudet mot upplysning om och férsiljning av
preventivmedel var ett resultat av denna oro. Man diskute-
rade ocksé dtgirder f6r att stoppa emigrationen till Amerika.

o

Foto omkring 1915, Stockholms stadsmuseum

I stora skaror lekte barnen pa gator och bakgdrdar. De flesta
véixte upp utan vuxen tillsyn. Det var ofta storasysters sak att
se till smdsyskonen.

Men samtidigt fanns en social oro, som tog fasta pé de
svira forhillanden barn levde under. De sociala
reformvinnerna krivde en lagstiftning som skyddade foster-
barn och barn f6dda utom dktenskapet. P4 privat initiativ
startades sk Mjélkdroppeféreningar som tillhandaholl mjélk
av god kvalitet till fattiga modrars barn, men som ocksé
forsokte férmana och lira médrarna bittre hygien och att
amma sina barn.

Amningen tillmittes speciell vikt fér att f3 ned
spiadbarnsdédligheten. Hir blev dtskillnaden mellan hem
och arbetsplats for fabriksarbetande kvinnor ett praktiskt
problem. De orimliga férhallanden f6r smé barn och deras
modrar blev uppenbara.

29



30

Kvinnliga politiker och moderskapspolitik

Det var denna orimlighet som ledde fram till ett férsta
samhilleligt ingripande av moderskapspolitisk karaktir. I en
ny arbetarskyddslag som utfirdades dr 1900 f6rbjéds kvin-
nor "med arbete i industriellt yrke” att arbeta under de fyra
forsta veckorna efter en barnsbérd. Lagparagrafen var till-
kommen med hinsyn till kvinnans behov av vila och sirskilt
for att modern skulle kunna amma barnet.

Men nigon ekonomisk ersittning skulle inte utgd un-
der den tvdngsmissiga ledigheten, som i stillet blev ett slag
mot kvinnans och barnets férsérjning. Detta papekade
Sveriges forsta kvinnliga likare, Karolina Widerstrom vid en
kongress for fattigvard och folkf6rsikring:

Har mdnne den ménniska, som jag berévar brodet, gagn
utav de foreskrifter jag ger till hennes hdlsas bevarande?

Lagen forutsatte existensen av en familjeférsérjande
man. Men i praktiken férsérjde manga kvinnor ensamma
sina familjer. Nir bdde man och hustru arbetade var kvin-
nans inkomst oftast oumbirlig fér familjens nddtorftiga
uppehiille.

Karolina Widerstrém var inte bara likare utan ocksé
politiker. Hon var med om att grunda Landsféreningen for
kvinnans politiska réstritt 4&r 1903 och var en tid ocksé dess
ordférande. Som en av de forsta kvinnorna invaldes hon i
Stockholms stadsfullmiktige s& snart kvinnorna ftt kom-
munal representationsritt. Dir intresserade hon sig sirskilt
for barns forhallanden, framfor allt for forbittrad hilsovard,
friluftsliv och gymnastik f6r skolbarnen.

Isin verksamhet som gynekolog métte hon stora brister
i kvinnornas kunskap om sina egna kroppar, inte minst om
sexualiteten. For att rdda bot pa detta skrev hon en bok med
titeln Kvinnohygien, som listes mycket och trycktes i inte
mindre dn sju upplagor. Hon reste ocks3 runt och foreléste
om kvinnors sexualitet och barnafédande. Samma sak gjorde



flera av hennes kolleger bland de kvinnliga likarna och de
uttalade ocksd programmatiskt att sexualupplysning for
kvinnor var en av deras viktigaste uppgifter. De engagerade
sig ocksd mot prostitutionen och Karolina Widerstrom
formulerade motionerifrigan it politiker, som satt i riksda-
gen. For sina insatser blev hon senare medicine hedersdok-
tor.
Karolina Widerstrém ir ett utmirkt exempel pa den
" roll en kvinnosakskvinna och politiker kunde spela redan
innan kvinnor fatt politisk rostritt. De frégor hon tog upp ir
ocksé typiska. De férsta kvinnliga politikerna engagerade sig
for kvinnor och barn, kanske framfér allt for moder-
skapsfrigor. Det var deras sirskilda erfarenhets- och an-
svarsomrade och de tillférde dirmed politiken ndgot helt
nytt. Man kan ocksd uttrycka det s, att frigor som gallde
barn och moderskap varit flagrant dsidosatta i politiken just
dirfor att kvinnorna saknade politiskt inflytande. I Finland
fick kvinnorna politisk réstritt redan 1906. Sa snart kvinnor
blivit ledaméter av den finlindska lantdagen lade de fram
forslag om just moderskapsférsikring.

Kvinnor far politiska rattigheter

Kvinnors parlamentariska representation tycks med andra
ord spela en avgérande roll redan fér att frigor som giller
barn och moderskap skall tas upp till behandling.

Ar 1921 fick alla svenska kvinnor politisk rést- och
representationsritt. Tva 4r tidigare hade samtliga fitt kom-
munal réstritt. Men politiskt inflytande hade de gradvis fatt
och tagit sig redan tidigare.

Fran ar 1862 hade i princip formégna, ogifta kvinnor
kommunal réstritt och dirmed ocks3 indirekt rostritt till
den svenska riksdagens forsta kammare. F& av dem utnytt-
jade sin rostritt fore sekelskiftet. Men d& bildades den
svenska kvinnliga réstrittsrorelsen och kvinnornas delta-
gande i kommunalvalen steg kraftigt. Av betydelse var det
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ocks3 att kvinnor frén &r 1889 kunde bli ledaméter av
fattigvards- och skolstyrelser. Ar 1907 hade kvinnor blivit
valbara till kommunal- och stadsfullmaktige.

Men béde gifta och ogifta kvinnor hade borjat arbeta
med politiska frigor redan fore sekelskiftet. Langre tillbaka
i tiden stod medel- och éverklasskvinnor fér vilgérenhets-
och barnavardsforeningar. I de nya vickelse- och
nykterhetsrorelserna var ocksa arbetarkvinnor vil represen-
terade. Dir kunde de till och med upptrida som predikanter
och politiska talare. De lirde sig ocksa det politiska livets
villkor och arbetssitt.

De moderna politiska partierna formerades i Sverige
vid tiden omkring sekelskiftet. Tidigt bildades inom dem
kvinnoféreningar och kvinnogrupper. Dessa engagerade sig
fran borjan i frigor som giller barn och moderskap.

Denna nya politik fir ocksi bendmningen
moderskapspolitik. Modern ses i praktiken som ensam
ansvarig for barnets vard. I teorin ses fadern som forsorjare,



men nir ett forsta forslag om en moderskapsférsikring lades
fram i riksdagen skulle den finansieras via staten, arbetsgi-
varna och till en tredjedel frin de kvinnliga arbetarnas [6ner.
Minnen skulle diremot inte bidra till finansieringen. I
praktisk politik sigs alltsd inte minnen som ekonomiskt
ansvariga for barn.

Samhaiillet och kvinnors forildraskap

Modrarna anklagades ofta vid 1900-talets bérjan for att
genom okunnighet, férsummelser och slarv vara medskyldiga
till den hoga spadbarnsdédligheten. Men man bortsag ofta
fran de ibland nirmast odvervinneliga svirigheter ménga
moédrar hade att férsérja och se efter sina barn.

Kvinnorna sigs som pa en ging ansvariga och bero-
ende. De stilldes till ansvar for sina barns vilbefinnande,
men var samtidigt s3 ekonomiskt och rittsligt beroende och
missgynnade, att det var svart fér dem att axla just detta
ansvar.

De utsattes dirmed for en samhillelig, djupt motsigel-
sefull definition: de tvangs att i sina liv hirbérgera och pa
nagot sitt 16sa en i grunden samhillelig konflikt. Denna
konflikt hérrér ytterst fran ett férnekande av forildraskap,
omvardnad och uppfostran som samhilleligt existerande,
ett fornekande av reproduktionen eller med andra ord sjilva
grundvalen fér samhillets fortbestdnd.

Mannens foridldraansvar

Minnen tycks inte ha drabbats av denna konflikt. I familjen
hade de den ekonomiska och rittsliga makten, men ddremot
var deras ansvar for barnen i praktiken litet. Det framgick
ocksa av forhallandena fér utom idktenskapet fodda barn.
For att f4 underhall frin fadern maste den ogifta modern ga
till domstol, men domstolsférfarandet var sddant att mén-
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nen mycket litt kunde svira sig fria.

Men wunder 1920-talet inrittades tjinster som
barnavardsmin som skulle bevaka den ogifta moderns och
hennes barns rittigheter, ocksd gentemot fadern. Det var i
princip en férstirkning av synen pa faderns férildraansvar.
De tidiga barnavdrdsminnen anvinde en stor del av sin tid
till ofta fruktlosa anstringningar att fi fiderna att betala.
Senare gick staten in och gav s k bidragsforskott till de
ensamma mdodrarna for att inte de och barnen skulle drab-
bas, nir fiderna inte fullgjorde sina ekonomiska skyldighe-
ter.

Ett samhaiilleligt ansvar for barn

Det var ocksa det offentliga som férst kom att std fér en 6kad
trygghet &t barnen. Nir de forsta fem kvinnorna kom in i
riksdagen &r 1921 dgnade de genast ett betydande intresse 4t
moderskapspolitiken. Kerstin Hesselgren var den forsta
kvinnliga ledamoten i riksdagens forsta kammare. Hon héll
sitt jungfrutal i riksdagen om barnmorskornas l6ner, och
kravde att de skulle héjas.

Kerstin Hesselgren satt en ldng f6ljd av &r som ledamot
i riksdagen. Hon hade velat bli likare, men hennes familj
ville inte kosta pé likarutbildning t en kvinna. D4 gav hon
sig in i socialt arbete och senare i den kvinnliga
rostrittsrérelsen och politiken.

Under 1920-talet dterkom de kvinnliga riksdagsleda-
moterna ging pa gdng till moderskapspolitiken. Till slut fick
de en symboliskt viktig framging 4r 1931 dé riksdagen besl6t
om en moderskapsforsikring for yrkesarbetande modrar
under den tid de inte fick arbeta efter forlossningen. '



Befolkningspolitik

Nigot verkligt gehor for sidana krav kom dock forst i och
med 1930-talets befolkningspolitiska oro. Under 1930-talet
sjonk den svenska nativiteten ytterligare. I den ekonomiska
depressionen valde kvinnorna att antingen vinta med att fa
barn eller trygga situationen fér de barn de hade genom att
avsta fran ytterligare barn. Nir det inte fanns négot storre
samhilleligt utrymme fér barn férefaller detta som ett
rationellt val.

Samtidens politiska konjunkturer bidrog till att skapa
en stark befolkningsoro i Europa, som kom till uttryck ocksé
i Sverige. Den liga nativiteten togs till intékt for en politik,
dir en lang rad olika motiv blandades - arbetskraftstillging,
forsvar, hot om nationens utdéende, nationalekonomi och
socialpolitik.

I argumenteringen fanns starka inslag av en instrumen-
tell minniskosyn, minniskan som objekt. Enligt detta syn-
sitt var barnen medel att fylla som samhilleliga definierade
behov. Fler barn behévdes for landets bista, och landet
behoévde ocksa bittre kvalitet pa sin befolkning. Det var ett
synsitt som ledde till férslag om manipulativa dtgirder for
att 6ka nativiteten och ocksa till férslag om tvéngsatgirder
for att hindra som "olimpliga” definierade personer att fa
barn.

Men en syn pa minniskan som subjekt fanns ocksa
med. Dir framhivdes barnets egenskap av individ med egna
rittigheter. Detta synsitt ledde fram till férslag om sociala
reformer for att forbittra forhallanden fér modrar och barn.
Man genomférde ocksé en steriliseringspolitik riktad mot
personer som ansigs olimpliga att fi barn. Aven omjust den
maste betraktas som djupt diskutabel ur etisk och demokra-
tisk synpunkt, verkar i det stora hela det socialpolitiska
synsittet ha 6vervigt.
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Reformer for modrar och barn

[ slutet av 1930-talet besléts om moderskapspenning 4t alla
modrar. Ensirskild statligt finansierad médrahjilp inrittades
for nyblivna médrar "i uppenbart behov av hjilp” . Staten
gav ocksd bidrag till kommuner, som byggde bittre bostider
4t familjer med manga barn. Den férebyggande hilsovarden
f6r modrarna forbattrades och sirskilda barnavardscentraler
inrdttades.

Behoven var uppenbarligen mycket stérre dn politi-
kerna insett. Modrahjilpen fick till exempel en omfattning
som frdn borjan springde alla budgetramar. I bérjan av
1940-talet kom den att omfatta mer in hilften av alla
nyblivna médrar i Sverige. I norra Sverige var det uppemot
80 procent av alla nyblivna médrar som fick médrahjilp.
Undersokningar av hur hjilpen anvints vittnade om att
kvinnorna tidigare ofta inte haft mojligheter att skaffa
singlinne och klider 4t sina barn. Detta hingde inte bara
samman med fattigdom utan ocksd med att kvinnorna ofta
inte var delaktiga i makten 6ver familjens ekonomi.

[ utformningen av den aktuella lagstiftningen spelade
kvinnliga politikers forslag en viktig roll. Det férefaller ocksé
vara deras inflytande som gjorde att moderskapspenning,
modrahjilp och senare barnbidrag utbetalades till kvin-
norna-médrarna. Detta motiverades med att bidragen inte
annars pa samma sitt skulle kunna kdnnas som ”ett bidrag
just till barnens forsérjning”.

Detta innebir ocksd att man tog konsekvenserna av att
det fortfarande var modern som i realiteten var ensam om
det praktiska ansvaret for barnen, kinde till deras behov av
klader, mat och annat och kunde tillgodose dem.

I synnerhet for de kvinnor som inte fick nigon egen
inkomst av sitt arbete bér det ocksd ha inneburit en viktig
ekonomisk emancipation. P4 den svenska landsbygden var
det ndgot okint att gifta kvinnor skulle f4 ha egna pengar att
ha hand om, kommenterade en delegat vid en konferens
med modrahjilpsnimnderna. Pengar hade alltid tidigare



varit mannens pengar, sade en annan. Men det fanns ocksa
omraden, till exempel Dalarna, dir det sedan gammalt var
vanligt att kvinnor hade hand om hushéllsekonomin.

Familjepolitik

I en jimférande undersékning av visttysk och svensk
moderskapspolitik 1945-1970 har den tyska historiken
Wiebke Kolbe pépekat, att de svenska médra- och
barnbidragen kunde sigas ha karaktir av en direkt betalning
till médrarna frin samhillet fér insatsen att virda sma barn.

Hir vill Kolbe se en skillnad mot senare moderskaps-
och forildrapolitik. Ar 1955 kommer den férsta obligato-
riska moderskapsférsikringen som ger tre ménaders ledig-
het for modern i samband med férlossning. Men denna ir
knuten till inrittandet av den obligatoriska sjukforsikringen
samma 4r, och ingdr som en del av denna.

I savil modrahjilp och barnbidrag som moderskaps-
och forildraforsikring ligger ett samhilleligt erkdnnande av
att barn finns, och att de kriver bide ett ekonomiskt och
socialt utrymme. Konflikten mellan reproduktion och pro-
duktion blir pa si sitt tydlig och fir ocksd en samhillelig
16sning.

Sambhailleliga rum fér barn

Detsamma giller den stora utbyggnaden av daghem och
fritidshem. Under 1970-talet tillkom sammanlagt nira
120.000 platser och under 1980-talet ytterligare 15.000
platser. Hir ges verkligen barn och ungdom ett patagligt,
socialt rum ocks3 i rent fysisk bemirkelse.

De villkor under vilka barn forr i tiden fick passning
och vérd var ur vira dagars synvinkel mycket bristfilliga.
Barnkrubbor och arbetsstugor var tidiga motsvarigheter till
vara dagars barnomsorg, men limnade i allmanhet mycket

37



38

Foto: Géran H Fredriksson 1977, Stockholms stadsmuseum

Pd 1970-talet vixte kraven pd att samhdllet skulle bygga ut
barnomsorgen. En LO-enkdt 1975 visade aitt 37 000 barn
mellan noll och elva dr var utan tillsyn ndgon del av dygnet.
Vi krdver bra dagis nu, stdr det pd plakatet som fordes i en
stor daghemsdemonstration 1977 i Stockholm.

ovrigt att 6nska. Under 1930-talet kom frigan om daghem
och kindergarten upp, men négon stérre utbyggnad skedde
inte. Vid 1960-talets slut utgjorde de offentligt finansierade
daghemsplatsernaiSverige fortfarande bara omkring 10.000.

Hembitridden och barnflickor fanns tidigare i familjer
med god ekonomi, men hembitridena férsvann nirmast
som kategori vid mitten av 1940-talet. Detta skedde ungefir
samtidigt som de som sista arbetstagarkategori fick reglerad
arbetstid och arbetsférhéllanden.



Var mammorna hemma?

1950-talet betraktas girna som en epok di hemmafruar
dominerade. Men hir har arbetsstatistiken visat sig timligen
otillférlitlig. Medhjilpande hustrur i féretag, diribland alla
lantbrukarhustrur riknades inte som arbetande i statistiken
forran dr 1965. Inte heller deltidsarbete under en viss niva
redovisades. Till detta kommer det kvinnoarbete i form av
stidning, barnpassning etc. som aldrig redovisats.

I praktiken innebir detta en bra mycket hogre
férvirvsniva ocksd under denna tid 4n den statistiskt redovi-
sade. Trots de materiella férbittringarna maste i praktiken
otryggheten for manga barn ha varit stor och de provisoriska
och otillrickliga l6sningarna méanga.

Till detta kom hemmafruarnas relativt otrygga ekono-
miska situation. De kunde knappast alltid ha inflytande 6ver

Forvarvsarbetande gifta
kvinnor %
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= BN \\\
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Forvirvsarbetande gifta kvinnor om jordbrukarhustrur
riknas som forvirvsarbetande respektive inte
forvirvsarbetande 1880-1980.

Atergivet efter Nyberg, Anita, Tekniken - kvinnornas befriare
Hushadllsteknik, képevaror, gifta kvinnors hushdllsarbetstid
och forvirvsdeltagande 1930-talet - 1980 talet. Linképing
Studies in Arts and Science No 45. Linkiping 1989.
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Foto: Martin Nauclér, SIGMA, 1990

Pa sextiotalet gick kvinnorna ut i arbetslivet i en annan
omfattning dn tidigare. Den storsta okningen av
kvinnoarbetskraft svarade smdabarnsmodrarna for. Idag
yrkesarbetar over 74 procent av dem.



hur stor del av mannens inkomst som skulle gi till dem sjilva
eller barnen. Var hemmafrun inka eller franskild delade
barnen hennes utsatthet. Hemmavarande kvinnor och barn
var pa det sittet utsatta for en gemensam "fattigdomsrisk”
for att anvinda en formulering frén den tyska historikern
Gisela Bock.

Kvinnornas uttride pd arbetsmarknaden under 1960-
talet hade dirmed knappast de omvilvande proportioner
detibland ges. Diremotblevinnebérden i kvinnornas arbete
annorlunda, nir det ordnades in i ett ordinarie l6nesystem
med &tféljande trygghet i form av till exempel socialférsik-
ring och pension. Kvinnornas s k uttride pa arbetsmarkna-
den under 1960-talet bér dirmed i stillet terspegla ett
samhilleligt erkinnande av kvinnors arbete. Detta erkin-
nande borde rimligtvis ocksd, dtminstone i ndgon utstrack-
ning ha medfért att kvinnor fick stérre makt Gver sin
ekonomi och dirmed ocks4 storre sjdlvstindighet.

Eftersom kvinnan i den offentliga politiken fortfarande
pd 1950-talet sdgs som i praktiken ensam ansvarig for
barnens vird maéste detta erkinnande ocksa ha inneburit en
reell forbittring for barnen. Den stora utbyggnaden av
barnomsorgen kan rimligtvis ses som en konsekvens av
detta.

Forbudet mot aga

Ocksa pa andra sitt férbittrades barnens stillning. Ett av de
patagliga tecknen p4 detta ir, att det undan fér undan blev
forbjudet att aga barn och ungdomar. Ar 1920 forbjods
husbonde att aga sina anstillda; dittills hade han ostraffat
kunnat gora detta med dringar under 18 och pigor under 16
ar. Ar 1928 forbjods agan i liroverken - det var samtidigt
som flickor for forsta gdngen fick tilltride till statliga laro-
verk i Sverige. Ar 1958 forbjods aga av alla skolbarn. Ar
1979, slutligen, férbjods férildrar att aga sina barn. I 1983
ars forildrabalk heter det:

41



42

Foto: Gunnar Lundh 1930-talet, Nordiska museet

Indianer och cowboys.

”... Barn skall behandlas med aktning f6r sin person och
egenart och fir inte utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan krinkande behandling.”

Men det fanns ocks3 en annan omstindighet av kanske
inda storre betydelse fér barnen. Nagon géng vid mitten av
1900-talet borjar den svenske mannens forildraroll att
radikalt fordndras.



Mannens fordldraroll
utvidgas

En pataglig 6kning av kvinnornas sjilvstindighet féljs i
svensk historia av ett lika patagligt synliggérande av barnet.
Det ir i detta sammanhang man bor sitta in tillkomsten av
ett samhilleligt ekonomiskt och socialt rum fér barnet
under 1900-talet.

Men i samband med att detta skedde, intridde ytterli-
gare en viktig historisk férindring. Mannen bérjade bli far i
samma bemairkelse som kvinnan alltid tidigare varit mor.
Under 1940- och 1950-talen blev det allt vanligare att se
svenska min dra barnvagnar. De bérjade ocksd i allt storre
utstrickning ta del i den elementira virden om sina smé
barn. Frén 1960-talet och framét blev det normala att
minnen var nirvarande vid sina hustrurs forlossningar. Idag
gir dessutom som regel bide den blivande mamman och
pappan pé férildrautbildning innan de fir barn.

Faderns ckade fordldraansvar var historiskt sett ndgot
alldeles nytt. Det hade av allt att déma att géra med att
barnet blivit alltmer synligt som individ med egna rittighe-
ter. Barnets synliggérande bér i sin tur ha berott pd att deras
modrar fatt storre rittigheter.

Nir kvinnorna fick 6kad sjilvstindighet i sdvil sam-
hille som familj, blev ocksé obalansen mellan kvinnors och
mins ansvarstagande i samhillet synliggjord. Kvinnan hade
genom arhundradena alltid gjort bddadera - arbetat i pro-
duktionen och tagit hand om barnen. Men nir hon fitt
politisk, juridisk och ekonomisk sjilvstindighet blev detta
rimligtvis allt svdrare att bortse fran. Kvinnans dubbla
ansvarstagande stod mot mannens enkla. Kan detta vara en
av forklaringarna till att min alltmer bérjade delta i varden
av sina barn?

Ett barn under fem 4r som miste sin mamma forr i
tiden 16pte sjilv en stor risk att d6.  mannens-faderns sociala
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roll ingick inte att ta hand om barn. Fanns ingen annan
kvinna att tillgd upplostes familjen, sirskilt om den var
fattig, vid moderns déd. Om mannen dog eller férsvann
klarade diremot den ekonomiskt och rittsligt simre rustade
modern att bdda ta hand om barnen och férsérja dem.

Ett svenskt barn som mister sin mamma idag riskerar -
drastiskt uttryckt - inte som forr att do eller limnas bort,
dirfor att dess far inte klarar av att ta hand om det. I det
historiska perspektiv jag hir dragit fram ir detta en utomor-
dentligt stor férindring.

1974 ars foraldraforsikring

Islutet av 1950-talet bérjade unga kvinnliga politiker disku-
teraden bristande jimstilldheten mellan kénen i det svenska
samhillet. En kvinnorérelse uppstod med férankring bade
utanfor och inom de svenska politiska partierna. Avgérande
betydelse fick en debattartikel av Eva Moberg, en ung
kvinnlig liberal politiker. Artikeln hette "Kvinnans villkor-
liga frigivning” och i den krivde hon inte bara kvinnans utan
ocksd mannens frigérelse. Man och hustru borde dela pé
arbetsbérdan i hemmet och ansvarstagandet f6r barnen.
Ocksa fadern borde dra nytta av ledigheten i samband med
att han fick barn. Ocksa han skulle kunna virda sitt lilla
barn. P43 detta sitt skulle jimstilldhet mellan kénen kunna
uppnds och familjesammanhéllningen riddas.

Konsekvensen av dessa krav blev s sminingom efter
laing politisk debatt 1974 4rs forildraforsikring.
Moderskapsforsikringen fran 1955 hade undan fér undan
byggts ut. Men den gillde fortfarande enbart modern. Ar
1974 doptes forsikringen om till fordldraforsikring och
fadern fick samma ritt att vara hemma och ta hand om sitt
lilla barn som modern.

Hittills har fiderna i mindre utstrickning in médrarna
tagit ut foraldraledigheten. Nastan hilften av alla pappor till
barn fédda ar 1989 tog ut férildraledighet. Men 92 procent



Tyngdlyfitaren Hoa-
Hoa Dahlgren som
barnledig pappa.
Affisch frdn en
uppmdrksammad
kampanj 1978 for att
forma fler méiin att
utnyttja sin rdtt till
pappaledighet.

Foto: Reijo Riister, 1978,
Forsakringskasseférbundet,
Stockholm

av den totala tiden togs ut av mammorna och alltsi bara 8
procentav papporna. Det finns ocksd stora skillnader mellan
olika grupper. Papporna tar ut mera forildraledighet om de
har ldgre utbildning 4n mammorna. Detsamma giller, nir
béda férildrarna har hég utbildning. Min som arbetar pa
arbetsplatser dir kvinnor ir i flertal tar ut mera forildrale-
dighet dn genomsnittet. Frimst ligger manliga forskollirare,
fritidspedagoger, sjukgymnaster och bibliotekarier.

Pappor i mansdominerade yrken tar ut minst férildra-
ledighet. Lantbrukare och skogsbrukare ir de grupper som
tar ut minst forildraledighet av alla. Men ocksa i starkt
mansdominerade yrken som byggnadsarbetarens, murarens
och maélarens tar mer 4n hilften ut 4tminstone ndgon del av
forildraledigheten.

Skillnaderna kan férklaras p4 olika sitt. Trots de ganska
stora variationerna verkar det uppenbart, att 16neskillnader
spelar en stor roll. Tjinar mamman mer in pappan blir det
ocksa han som i stor utstrickning tar ut férildraledigheten
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Foto: Martin Nauclér, 1989, SIGMA
Syslojd i klass 3b i Eriksdalsskolan i Stockholm.

och tvirtom. Hir slar i s fall bristen pé jamstilldhet mellan
kénen pé arbetsmarknaden igenom ocksé i hemmet och ger
en dubbelt oférmaénlig situation for kvinnan.

Men ocksé arbetskamraters och framf6r allt arbetsgivares
héllning spelar en roll. Min ar férmodligen mer &n kvinnor
utsatta for missnéje frdn omgivningen, nir de tar ut forild-
raledighet. Detta giller kanske framfér allt mansdominerade
yrken, dir det kan vara svart att avvika frén normen.

Utsitts d3 inte kvinnor for ett motsvarande missnéje?
Hir skulle det méjligen vara virt att diskutera om inte
sanktioner mot mins respektive kvinnors forildraledighet
tar sig olika uttryck. Kanske ir det s, att kvinnor éverhu-
vudtaget inte anstills av arbetsgivare, som ir fientliga till
forildraledighet. I varje fall forekommer det, att kvinnor
tillfrégas eller fir avge 16ften om att de inte skall fd barn inom
en snar framtid, nir de soker arbete. Detta sker trots att det
finns en lag som férbjuder diskriminering av kvinnor fér att
de vintar barn. Fér min kommer i s fall sanktionerna efter
anstillningen. Den man som i ett mansdominerat yrke vill ta
ut forildraledighet kan riskera bdde arbetsgivarens och
arbetskamraternas ogillande.



Kvinnor betalar alltjimt ett mycket hogre pris for att fa
barn dn min gor. De riskerar att inte f3 ett bra arbete, eller
inget arbete alls efter flera 4rs hemmavaro. De riskerar inte
bara ligre 16n under sitt aktiva arbetsliv, utan ocksa visent-
ligt lagre pension 4n minnen.

Minnen 3 sin sida riskerar kanske skilsmissa pa hus-
truns begiran. I minst 70 procent av fallen ir det for
nirvarande kvinnan, som begir skilsmissa. Som en viktig
orsak till detta framstar den alltjimt existerande obalansen
mellan makarna i ansvarstagandet for hemmet och barnen.

Vid skilsmissa dr regeln sedan 1980-talet gemensam
vardnad f6r foridldrarna. Dettainnebiri praktiken att medan
det gemensamma dktenskapet uppldses kvarstir det gemen-
samma forildraansvaret. Det ir en viktig férandring. Tidi-
gare gick i regel virdnaden av barnen till modern ensam.

Foér barnen ir det rimligtvis en mycket stor vinst att ha
tva fordldrar med liknande ansvar. Men trots allt kvarstar
obalansen mellan kvinnans och mannen ansvarstagande for
sina barn, manifesterad i att en 1ig andel min tar ut sin del
av forildraférsikringen.

P4 detta problem anvisar den historiska utvecklingen i
princip tvd losningar. Den ena ir ett dkat samhilleligt
ekonomiskt och socialt utrymme f6r barnen. En annan
16sning, som inte innebér ndgon ekonomisk belastning pa
sambhillet, skulle vara en jimn férdelning mellan kvinnor
och min i bide ansvarstagandet for barnen och de sociala
kostnaderna for det. Forslag om en kvotering av forildra-
forsakringen har ocksa framforts flera ginger fran 1970-talet
och framdt men har hittills inte genomférts. En siddan
kvotering skulle rimligtvis bidra till att stirka mannens
fordldraansvar ocksd utéver den period forildraledigheten
omfattar.

Problemet skirps pa ett nirmast paradoxalt sitt av
utvecklingen av den svenska familjerittslagstiftningen. Fran
en situation, dir hustrun var formellt maktlos i férhallande
till mannen har utvecklingen gitt mot en individualisering
av familjeritten.
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Antal barn per kvinna
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Periodfruktsamheten 1753-1989 och kohort-
fruktsamheten for kvinnor fodda 1735-1980

Killa: Sveriges Nationalatlas. Befolkningen. Sveriges
Nationalatlas forlag 1991.

Den principiella utgdngspunkten ir att kvinnor och
min skall ha samma individuella rittigheter och skyldighe-
ter oavsett om de ir gifta/samboende eller inte. En foljd av
detta blev att sambeskattningen av dkta makar avskaffades
ar 1971 och ersattes med en individuell beskattning. Fram
till dess hade makarnas inkomster beskattats gemensamt,
vilket ledde till ett hogre skatteuttag om bada
forvirvsarbetade.

Men i den utstrickning kvinnan i praktiken utkrdvs
storre skyldigheter av samhillet i form av till exempel
forildraansvar i4n mannen kan en individualisering av
familjeritten fa tveksamma konsekvenser. I Sverige avskaf-
fades nyligen dnkepensionerna. Men sé linge ménnen inte
tar samma forildraansvar som kvinnorna slir denna atgérd
mot kvinnans ekonomiska trygghet. Det ricker alltsd inte
med samma sambhilleliga rittigheter si linge mén och



kvinnor i praktiken inte har samma samhilleliga skyldighe-
ter

Svenskar vill ha barn

Den svenska nativiteten har visat en relativt stor variation
om man ser till olika perioder av 1900-talet. Nedgingen
under 1930-talet féljdes av en kraftig uppging under 1940-
talet. Ocksd under 1960-talet féddes minga barn, medan en
nedgéng skedde under 1970-talet.

Variationen i talen visar relativt stor samstimmighet
med konjunkturerna, men till det kommer effekten av att en
till numeriren stor generation naturligtvis fir sammanlagt
flera barn 4n en liten.

Under 1980-talet har nativiteten stigit och ir alltsa for
nirvarande relativt hég. Ser man diremot till det antal barn
som fods per kvinna i varje 8lderskohort blir talen mer
konstanta. Under déliga tider vintar man med att fi barn,

Foto: Martin Nauclér, 1989, SIGMA

Halvklassundervisning i klass 3b i Eriksdalsskolan i
Stockholm.
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men det totala barnantalet per kvinna varierar inte sa
mycket 6ver tiden.

Ligkonjunktur medfor i regel en nedgdng i nativiteten,
medan hogkonjunktur regelmissigt brukar vara férenad
med uppging. Men detta tycks frdn 1980-talet inte lingre
gilla for den svenska nativiteten, som gétt upp trots relativt
daliga ekonomiska tider. Nir svenska foréldrar idag fér fler
barn 4n kvinnor i vistra Tyskland, Holland eller norra Italien
kan detta inte ses som en konjunktureffekt eller som en
effekt av en bittre ekonomisk situation i Sverige.

Det summerade fruktsamhetstalet, som upplyser om
hur méinga barn en kvinna beriknas f& under hela sin
reproduktionstid, var fr Sverige 2,1 ar 1992. Ar 1989 var
det 2,0. Jimfort med EG-linderna uppvisar endast Irland ar
1989 ett hogre tal (2,1). Liagst 13g Italien (1,3), Visttyskland
(1,4) och Spanien (1,4). Underlaget ir tvirsnittsdata for ett
bestimt ar. Det fér 1992 summerade fruktsamhetstalet
visar alltsd hur manga barn en kvinna skulle féda om hon
under hela sin fruktsamma period hade samma fruktsamhet
som den genomsnittliga for olika dldrar &r 1992.

Situationen d3 det giller familjeplanering dr dessutom
fosrmodligen nira nog optimal i Sverige. Antalet oonskade
eller oplanerade barn som f6ds bor vara litet. Nir svenskar
far relativt manga barn idag bér det allts3 vara uttryck for
deras vilja att ha fler barn.

Uppgéangen i nativiteten i bérjan av 1980-talet foregas
av den stora daghemsutbyggnaden under 1970-talet. Da
tillkom ocks4 forildraforsikringen. Barnomsorg och forald-
raforsikring ger uppenbarligen den tillrickliga trygghet for
barnen, som krivs for att fler barn skall fédas.

Den forindrade fadersrollen ir ocksé av stor betydelse.
Kan det vara s4, att svenska forildrar idag far flera barn dn
omvirlden, dirfér att de pa ett fundamentalt sitt verkligen
ir tvd om vardnaden och ansvaret?
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