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Till
statsradet och chefen for Civildepartementet

Chefen for Civildepartementet tillkallade i beslut den 18 maj 1992 en
kyrkoberedning. Till ledaméter i beredningen fSrordnades hovrittspresi-
denten Carl Axel Petri, ordforande, f.d. statsradet Bertil Hansson (fp),
riksdagsledamoten Bengt Kindbom (c), kontraktsadjunkten Kenneth
Landelius (nyd), riksdagsledaméterna Torgny Larsson (s) och Inger
Lundberg (s), f.d. forbundsdirektoren Carl-Eric Lundgren (s), kontrakts-
prosten Christina Odenberg (m) samt riksdagsledaméterna Eva Zetterberg
(v), Jan Erik Agren (kds) och Goran Astrand (m). Till sakkunniga
forordnades biskopen Per-Olov Ahrén, forbundsdirektdren Sven Arnstrom,
generalsekreteraren Soren Ekstrom och expeditionschefen Ingvar Paulsson.
Till sekreterare forordnades hovrittsassessorn Lars Friedner.

I beslut den 11 augusti 1992 forordnades rddmannen Anders Forsbick till
expert at beredningen.

I beslut den 16 oktober 1992 entledigades Christina Odenberg fran
uppdraget som ledamot och ersattes av godsigaren Carl Gustaf von
Ehrenheim (m).

I beslut den 1 april 1993 forordnades generalsekreteraren Thord-Ove
Thordson och kanslirddet Keith Wijkander till sakkunniga.

I beslut den 10 juni 1993 entledigades Anders Forsback fran uppdraget
som expert.



I beslut den 24 augusti 1993 entledigades Thord-Ove Thordson fran upp-
draget som sakkunnig och ersattes av missionsforestindaren Walter
Persson.

I beslut den 9 september 1993 entledigades Kenneth Landelius fran
uppdraget som ledamot och ersattes av riksdagsledamoten Harriet
Colliander (nyd).

I beslut den 17 november 1993 forordnades rddmannen Eskil Hinn till
expert.

Vi 6verlamnar nu vart slutbetinkande Staten och trossamfunden. Arbetet
ar darmed avslutat.

Till betinkandet ar fogade reservationer och sirskilda yttranden.

Stockholm i mars 1994

Carl Axel Petri

Harriet Colliander Carl Gustaf von Ehrenheim
Bertil Hansson Bengt Kindbom

Torgny Larsson Inger Lundberg
Carl-Eric Lundgren Eva Zetterberg

Jan Erik Agren Goran Astrand

/ Lars Friedner
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SAMMANFATTNING

Vir huvuduppgift dr att ge forslag till hur de ekonomiska och rittsliga
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall se ut i framtiden.

Den kyrkliga verksamheten har under adrhundradenas lopp haft en stor
betydelse for den svenska samhillsutvecklingen. Samhillet har starkt
paverkats av kristendomen. Vi anser att det frin statens utgingspunkt
ocksa idag finns skil att vara positiv till religids verksamhet bl.a. med
hinsyn till dess betydelsefulla sociala funktion. Detta bdr dock ske med
respekt for de medborgare som for egen del tar avstind fran religids
verksamhet. Staten har i ett modernt samhille inte nigon anledning att
sirskilt gynna ett visst trossamfund. Tvirtom bor staten s langt mojligt
forhalla sig neutral i forhallandet till de olika trossamfunden. Enligt var
mening bdr detta laggas till grund for stallningstagandet betriffande statens
relationer till Svenska kyrkan och Gvriga trossamfund.

Vi foreslar att Svenska kyrkan far stillning som ett eget rittssubjekt, som
varken ir statligt eller kommunalt. Forsamlingar, pastoratssamfalligheter
och andra kyrkliga samfilligheter behller sin stillning som egna rittssub-
jekt men upphdr att vara kommuner. Svenska kyrkans stillning (liksom
forsamlingarnas och samfilligheternas) blir pa ett nytt sitt offentligrattsligt
reglerad och kommer till uttryck i regeringsformen och en lag om Svenska
kyrkan. Lagen om Svenska kyrkan fGreslas fa ett sdrskilt konstitutionellt
skydd. Principen om allminna handlingars offentlighet kvarstir for
Svenska kyrkan, dess forsamlingar och samfilligheter.



12

Vi anser att alla trossamfund bor behandlas likvirdigt, varvid hansyn dock
skall tas till deras skilda forhallanden. Aven andra trossamfund dn Svenska
kyrkan maste dirfor ges mojlighet att ocksé formellt vara just trossamfund.
Vi foreslar darfor att en sérskild juridisk form, registrerat trossamfund,
skapas for dessa samfund. Bestimmelserna om detta placeras tillsammans
med andra bestimmelser som ror trossamfund i allménhet i en lag om
trossamfund. Aven regeringsformen bor innebélla en bestimmelse om
andra trossamfund dn Svenska kyrkan och om konstitutionellt skydd for
vissa foreskrifter om dessa samfund.

Den nuvarande forsamlingsskatten ersitts av en kyrkoavgift, som de som
tillhor Svenska kyrkan skall betala. Kyrkoavgiften tas upp via skattesyste-
met. Aven de andra trossamfund som s& Gnskar kan utnyttja denna vag att
ta upp sina avgifter. De som inte tillhor Svenska kyrkan skall inte behova
betala nagon skatt eller avgift till denna.

Svenska kyrkans ekonomi sikerstills — forutom genom kyrkoavgiften —
av att den far behalla den egendom som den nu disponerar. Vidare foreslar
vi att staten skall betala dels ersittning for varden av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader, dels visst verksamhetsbidrag.

Det Gverlamnas till Svenska kyrkan sjilv att inom de ramar som lagen
anger, t.ex. bestimmelserna om negativ religionsfrihet i 2 kap. 2 §
regeringsformen, besluta sina regler om kyrkotillh6righet.

Svenska kyrkans nuvarande huvudmannaskap for begravningsverksamheten
behalls. Vi forordar att alla far betala till begravningsverksamheten genom
en sirskild statlig begravningsavgift, som tas upp tillsammans med in-
komstskatten. I det fortsatta utredningsarbetet bor dock &dven forut-
sittningarna for en starkare lokal forankring av finansieringen prdvas.
Stiftssamfalligheterna befrias fran skyldigheten att anordna begravnings-
platser for dem som inte tillhor nagot kristet samfund.

Lagen om Svenska kyrkan foreslis innehélla endast bestimmelser om
Svenska kyrkans identitet, skyldigheten f6r dem som tillhor den att betala
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avgift till den, dess ritt att besluta i kyrkliga angeligenheter samt —
mycket Oversiktligt — dess organisation. I dvriga frigor fir Svenska
kyrkan besluta sjélv, i forsta hand genom kyrkométet.

Vi anser det angelaget att en langsiktigt hallbar 15sning nir det galler for-
hallandet mellan staten och trossamfunden nu kommer till stand. Vara
forslag innebdr en sadan 16sning.

Vira forslag medf6r grundlagsandringar, vilket innebdr att de kan trida i
kraft tidigast efter det riksdagsval som dger rum efter 1994. Aven om ett
principbeslut i riksdagen kan bli aktuellt under ar 1995 kommer reformen
darfor sannolikt att kunna genomfdras forst ar 2000.
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SUMMARY

Our main task has been to make recommendations on future economic and
legal relations between the State and the Church of Sweden.

Church activities over the centuries have played a very important part in
the development of Swedish society. Society has been profoundly
influenced by Christianity. From the viewpoint of the State today, in our
opinion, there is still reason for taking a positive view of religious
activities, partly in view of their important societal functions. This,
however, should be combined with respect for those citizens who, for their
own part, dissociate themselves from religious activities. In a modern
society, the State has no reason for showing special favour to a certain
denomination. On the contrary, the State should as far as possible remain
neutral between the different denominations. This, in our opinion, should
form the basis of decisions concerning future relations of the State with the
Church of Sweden and other denominations.

We recommend that the Chuch of Sweden be given the status of a legal
person in its own right, affiliated to neither national nor local government.
Parishes, benefices and other parochial associations will continue to be
legal persons in their own right but will cease to be ecclesiastical local
authorities. The position of the Church of Sweden (like the positions of the
parishes and inter-parochial associations) will be re-defined by public law
and will be expressed in the Constitution Act and in a Church of Sweden
Act. It is proposed that the Church of Sweden Act be surrounded by
special constitutional safeguards. The public domain principle will continue
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to apply to the Church of Sweden, its parishes and inter-parochial

associations.

In our view, all denominations should be treated equally, but with due
consideration for their different circumstances. Other denominations
besides the Church of Sweden must therefore be given the opportunity of
acquiring denominational status at law, and we therefore recommend that
a special legal entity, the registered denomination, be created for these
bodies. Provisions on this subject will be contained, together with other
provisions related to denominations in general, in a Religious Denomina-
tions Act. The Constitution Act should also contain a provision on
denominations other than the Church of Sweden, as well as constitutional

safeguards for certain provisions relating to those other denominations.

The existing parochial tax will be superseded by an ecclesiastical charge
payable by members of the Church of Sweden and levied through the
regular taxation system. Other denominations wishing to do so can also
employ this means of collecting their membership dues. Non-members of
the Church of Sweden will not need to pay any tax or charge to it.

The economy of the Church of Sweden will be safeguarded, not only by
the ecclesiastical charge but also by the Church of Sweden being allowed
to retain the property which it now controls. Furthermore, we recommend
payment by the State for the care of buildings of historic interest, as well
as certain State grant towards the cost of activities.

Within the limits indicated by the law, such as provisions of Chap. 2
Section 2 of the Constitution Act on religious liberty, the Church of
Sweden is left to decide its own rules of membership.

The Church of Sweden retains its existing mandatorship for burial
activities. We recommend that a national burials charge collected together
with income tax, be made universally payable towards the cost of burial
activities. Continuing inquiries, hovever, should include an assessment of

the feasibility of finance being placed on a stronger local footing. Diocesan
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associations will be exempted from the duty of providing burial places for
persons not belonging to a Christian denomination.

It is proposed that the Church of Sweden Act should only include
provisions on the identity of the Church of Sweden, on the duty of its
members to pay the ecclesiastical charge, on its decision-making powers
in ecclesiastical affairs and, in very general terms, on its organisation.
Other matters will be decided by the Church of Sweden itself, primarily
through the General Synod.

We feel that a long-term solution concerning the relationship between the
State and the denominations is now urgently needed. Our proposals
amount to such a solution.

Because our proposals entail changes to constitutional law, they cannot
enter into force until, at the earliest, after the parilamentary elections to
be held after 1994. Consequently, although a resolution of principle may
be put before the Riksdag in 1995, the likelihood is that the reform cannot
be implemented until the year 2000.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om éndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i friga om regeringsformen
dels att punkt 9-14 Gvergangsbestimmelserna skall upphoéra att gilla,
dels att 8 kap. 13 och 16 §§ samt 11 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i regeringsformen skall infGras ett nytt kapitel, 14 kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
13 §

Regeringen fir utover vad som foljer av 7-10 §§ genom fGrordning
besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av riksdagen.

Regeringen far ej pa grund av Regeringen far ej pa grund av
forsta stycket besluta foreskrifter forsta stycket besluta foreskrifter
som avser riksdagen eller dess som avser riksdagen eller dess
myndigheter. Den far ej heller myndigheter eller Svenska kyr-
pia grund av bestimmelsen i kan. Den far ej heller pd grund

! Senaste lydelse 1991:1501.



forsta stycket 2 besluta fore-
skrifter som avser den kommu-
nala beskattningen.

Regeringen far i fGrordning
som avses i forsta stycket ver-
lata at myndighet under rege-
ringen att meddela bestimmelser
i1 dmnet. Utan hinder av andra
stycket far regeringen ocksi i
forordning Gverlata at riksdagens
myndigheter att meddela bestim-
melser som anges i forsta styck-
et och som ej avser forhallanden
inom riksdagen eller dess myn-
digheter.

Riksdagsordningen stiftas pa
det sitt som angives i 15 §
forsta stycket forsta och andra
meningarna samt andra stycket.
Den kan ocksa stiftas genom
endast ett beslut, om minst tre
fjardedelar av de rostande och
mer an hilften av riksdagens
ledaméter forenar sig om be-
slutet. Tillaggsbestimmelse i
riksdagsordningen beslutas dock
i samma ordning som lag i all-
minhet.

20

16 §

% Senaste lydelse 1979:933.

av bestimmelsen i forsta stycket
2 besluta foreskrifter som avser
den kommunala beskattningen.

Regeringen far i fGrordning
som avses 1 forsta stycket over-
lata 4t myndighet under rege-
ringen att meddela bestimmelser
i dmnet. Utan hinder av andra
stycket far regeringen ocksa i
forordning Gverlata at riksdagens
myndigheter att meddela be-
stimmelser som anges i foOrsta
stycket och som ej avser for-
hallanden inom riksdagen eller
dess myndigheter eller Svenska
kyrkan.

Riksdagsordningen, lagen om
Svenska kyrkan samt grundlig-
gande foreskrifter om andra
trossamfund beslutas pa det satt
som angives i 15 § forsta stycket
forsta och andra meningarna
samt andra stycket. De kan
ocksd beslutas vid endast ett
tillfille, om minst tre fjardedelar
av de rostande och mer én half-
ten av riksdagens ledaméter
forenar sig om beslutet. Till-
laggsbestimmelse i riksdagsord-
ningen beslutas dock i samma
ordning som lag i allménhet.
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11 kap.
6§

Under regeringen lyder justitiekanslern, riksiklagaren, de centrala
imbetsverken och lansstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet
lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna regeringsform
eller annan lag ar myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfortros 4t kommun.

Forvaltningsuppgift kan over-
lamnas till bolag, forening, sam-
fallighet, stiftelse eller enskild
individ. Innefattar uppgiften
myndighetsutovning, skall det
ske med stod av lag.

Forvaltningsuppgift kan Gver-
lamnas till bolag, forening, sam-
fallighet, stiftelse, registrerat
trossamfund eller enskild in-
divid. Innefattar uppgiften myn-
dighetsutovning skall det ske
med stod av lag.

Om trossamfundet Svenska kyr-
kan finns sdrskilda bestdmmel-
ser.

14 kap.
Trossamfund
1§

Grundldggande bestdmmelser
om trossamfundet Svenska kyr-
kan samt foreskrifter om andra
trossamfund meddelas i lag. Ge-
nom lagen om Svenska kyrkan
overldmnas till denna att besluta
i dess angeldgenheter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000.

* Senaste lydelse 1976:871.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:871) om éndring i
regeringsformen

Harigenom foreskrivs att punkt 3 Overgingsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om andring i regeringsformen skall upphora att gilla vid
utgangen av ar 1999.
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Forslag till
Lag om iindring i successionsordningen

Hirigenom fGreskrivs att 4 § successionsordningen skall upphora att gélla
vid utgéngen av ar 1999.
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Forslag till
Lag om éndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5§

Med myndighet likstillas i Med myndighet likstillas i
detta kapitel riksdagen, kyrko- detta kapitel riksdagen, beslu-
motet och beslutande kommunal tande kommunal forsamling och
forsamling. Svenska kyrkan, dess forsam-

lingar och sammanslutningar av
forsamlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1982:938.
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Forslag till
Lag om Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs foljande.

Verksamhet och organisation
1 § Svenska kyrkan ar ett evangelisk-lutherskt trossamfund.

2 § Genom sina forsamlingar upprétthaller Svenska kyrkan en pa demokra-
tisk grund uppbyggd rikstickande verksamhet.

3 § Svenska kyrkans forsamlingar och stift ansvarar lokalt och regionalt
for dess verksamhet.
Kyrkomotet foretrader Svenska kyrkan som helhet.

4 § Svenska kyrkan kan forvirva rattigheter och iklada sig skyldigheter
samt fOra talan infor domstolar och andra myndigheter.

5 § En fGrsamling bestar av dem som tillh6r Svenska kyrkan och som ar
bosatta inom ett visst geografiskt omrade. Det kan ocksa finnas icke-
territoriella forsamlingar.

6 § Forsamlingen kan sjélvstindigt forvarva rattigheter och ikldda sig
skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.
Samma ritt tillkommer en sammanslutning av forsamlingar.

7 § Stiftet dr tjanstgoringsomradet for en biskop. Det omfattar forsam-
lingarna inom stiftets omrade.

Avgift

8 § Forsamlingen beslutar om avgift till Svenska kyrkan for dem som
tillhor den. Om forsamlingen samverkar med andra forsamlingar kan dessa
gemensamt besluta om avgift.

Avgiften skall tas ut i forhallande till inkomsten for den som skall betala
avgiften.

Kyrkomotet

9 § Kyrkomotet valjs av dem som tillhor Svenska kyrkan.
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10 § Kyrkométet beslutar om
1. Svenska kyrkans tro och lara,
. kyrkotillhGrighet,
. ekonomisk utjdmning inom Svenska kyrkan,
. val till kyrkomdtet samt
. Ovriga kyrkliga fragor.
Kyrkométet far Gverldmna till andra kyrkliga organ att besluta i frigor
som avses i 2-3 och §.

W0 H WwWwN

Sérskilda bestimmelser

11 § Om ritt for Svenska kyrkan att fa skattemyndigheternas hjilp vid
uppbdrd av avgifter frain dem som tillhor den finns det sirskilda be-
stimmelser i lagen (1999:000) om trossamfund.

12 § Om tystnadsplikt finns det sirskilda bestimmelser i lagen (1999:000)
om tystnadsplikt inom Svenska kyrkan.

13 § Om vigsel inom Svenska kyrkan finns det sirskilda bestimmelser i
dktenskapsbalken.

14 § Om Svenska kyrkans uppgifter inom begravningsverksamheten finns
det sirskilda bestimmelser i begravningslagen (1990:1144).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

2. Genom lagen upphivs religionsfrihetslagen (1951:680), lagen
(1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhr
svenska kyrkan, lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m., lagen
(1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar, kyrkolagen
(1992:300) och lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen.

3. De forsamlingar och kyrkliga samfilligheter som finns vid utgingen
av ar 1999 bestar som forsamlingar och sammanslutningar av forsamlingar
enligt den nya lagen tills annat beslutas med stod av denna.

4. Den som fore utgidngen av ar 1999 har utsetts till uppdrag inom
Svenska kyrkan, dess forsamlingar eller samfilligheter kvarstir i detta
uppdrag under den tid som uppdraget avser, sivida inte annat beslutas med
stod av denna lag.

5. Vid 1999 ars sammantrdde har kyrkométet med avseende pa tiden
efter den 1 januari 2000 de befogenheter som foljer av denna lag. For
sammantridet giller inte de begrinsningar som avses i 29 kap. 15 §
kyrkolagen.
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Forslag till
Lag om trossamfund

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med trossamfund avses i denna lag en gemenskap for religids
verksambhet, i vilken ingar att anordna gudstjinst.

2 § Ingen ar skyldig att tillhdra nagot trossamfund.

3 § Om trossamfundet Svenska kyrkan finns det sirskilda bestimmelser i
lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Registrering

4 § Myndighet som regeringen bestimmer kan pa begiran av ett trossam-
fund registrera detta. Ett trossamfund som dr registrerat far forviarva
rittigheter och ikldda sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och
andra myndigheter.

Registrering kan avse savil ett trossamfund i dess helhet som organisato-
riska delar av detta.

5 § For registrering krévs att trossamfundet natt en inte obetydlig
anslutning av medlemmar eller att detta dr en del av ett internationellt
verksamt trossamfund. Vidare krivs att trossamfundet har en stabil
organisatorisk uppbyggnad.

Ett trossamfund skall avregistreras om de krav som anges i forsta stycket
inte langre ér uppfyllda.

6 § Registreringen avser trossamfundets namn och de personer som ar
behoriga att foretrada detta.

Ett trossamfund far registreras bara om dess namn ar dgnat att sirskilja
trossamfundets verksamhet frin andras. Om dess namn dr sidant som
anges i 10 § firmalagen (1974:156) far det inte registreras.

For ett registrerat trossamfunds namn giller 15 och 18-20 §§ firmalagen.
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Vigselriitt m.m.

7 § Om vigselritt finns det sirskilda bestimmelser i lagen (1993:305) om
ritt att forratta vigsel inom andra trossamfund én Svenska kyrkan.

8 § Om frihet fran skyldighet att vittna infor domstol finns det sirskilda
bestammelser i rattegingsbalken.

Uppbérdshjilp

9 § Svenska kyrkan har riitt till hjalp vid uppbGrden av avgifter frin dem
som tillhdr den. Aven ett annat trossamfund som ar registrerat har sidan
ralf"'tc"irfarandet vid uppbdrden framgér av uppbordslagen (1953:272).
Overklagande

10 § Ett beslut om registrering enligt 4 § far 6verklagas hos Lénsritten i
Stockholms lan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till
Lag om tystnadsplikt inom Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs foljande.

Den som i Svenska kyrkans ordning har vigts till prist, diakon eller
diakonissa har tystnadsplikt i friga om de uppgifter som han eller hon har
erfarit under bikt eller sjdlavardande samtal.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.
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1 INLEDNING

1.1 Direktiven

Regeringen bemyndigade i beslut den 9 april 1992 chefen for Civildeparte-
mentet att tillkalla en beredning med uppgift att se Gver den statliga
regleringen av Svenska kyrkans stillning, organisation och ekonomi. Enligt
direktiven (Dir. 1992:45) fick beredningen som nidrmare uppgift bl.a. art
utvirdera det nuvarande systemet med tjénstebostider for prister, art
6verviaga om och i vilken min som regleringen betriffande de kyrkliga
kommunerna bor ansluta till kommunallagens regler for de borgerliga
kommunerna, art se Gver det kyrkliga utjgmningssystemet, art Gverviga
fragor om den kyrkliga finansformogenheten, arr utforma forslag till regler
om medlemskap i Svenska kyrkan samt att Gvervaga och ligga fram
forslag till den fortsatta hanteringen av frigorna om de ekonomiska och
rittsliga relationerna i framtiden mellan staten och Svenska kyrkan.

Direktiven aterfinns i bilaga 1.

1.2 Arbetets uppliggning

Den 18 maj 1992 tillkallades Kyrkoberedningen. I vart arbete har i en
forsta etapp behandlats frigorna om tjanstebostéider for prister, anpassning
till 1991 ars kommunallag, det kyrkliga utjamningssystemet, den kyrkliga
finansformGgenheten samt vissa ytterligare fragor som i sirskilda
regeringsbeslut alagts oss att behandla.
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Virt stillningstagande i friga om den kyrkliga finansformégenheten
redovisades i en skrivelse den 1 mars 1993. I betdnkandet Vissa kyrkofra-
gor (SOU 1993:46) lade vi fram forslag ndr det giller bl.a. anpassningen
av kyrkolagen till 1991 ars kommunallag samt det kyrkliga utjaimnings-
systemet. I en skrivelse den 14 september 1993 Gverlimnade vi var ut-
vérdering av systemet med tjanstebostider for prister.

I detta betdnkande redovisar vi vara forslag till framtida relationer mellan

staten och trossamfunden, Svenska kyrkan savil som Gvriga trossamfund.

Till grund for vara diskussioner har legat Utredningens om ekonomi och
rétt i kyrkan (ERK-utredningens) betdnkande (SOU 1992:9) och remissytt-
randena med anledning av det. Vi har ocksi sirskilt beaktat de olika
meningar som kommit till uttryck i det inomkyrkliga radslaget om ERK-
utredningens betinkande.

Till beredningen har under arbetets gang kommit in ett antal fram-
stillningar och meningsyttringar i olika fraigor med anknytning till vart
arbete. Sadana framstillningar m.m. till Civildepartementet har ocksa
limnats Gver till oss for behandling.

Nir det giller begravningsverksamheten har vi haft en sirskild samman-
komst med foretridare for Svenska kommunforbundet och representanter
for olika icke-kristna trossamfund.

Fragan om att infora en allmidn begravningsavgift har for var riakning
utretts av Statskontoret. Dess rapport i fragan édr fogad som bilaga 2 till
detta betinkande.

En grupp inom beredningen har gjort ett besok i Tyskland och dir studerat
de olika kyrkornas réttsliga och ekonomiska stallning.
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2 BAKGRUND

2.1 Tidigare stat-kyrka-utredningar

Fragan om statens forhallande till Svenska kyrkan och till trossamfunden
i Ovrigt har utretts flera ganger. Efter 1951 ars religionsfrihetsreform har
flera offentliga utredningar forekommit, vilka dock hittills endast har
medfort begransade forandringar.

Med anledning av ett riksdagsbeslut ar 1956 tillsatte regeringen ar 1958
en utredning (1958 drs utredning kyrka-stat), som presenterade tio delbe-
tankanden i olika fragor inom &mnesomradet. Utredningens slutbetdnkande
Svenska kyrkan och staten (SOU 1968:11) lades fram ar 1968. I sina
analyser utgick 1958 ars utredning fran fyra hypotetiska lagen, A-, B-, C-
och D-lagena. A-laget innebar en i det visentliga oforindrad relation
mellan staten och Svenska kyrkan, medan D-laget innebar en frin staten
helt fristiende kyrka utan beskattningsritt och utan tillgang till den
kyrkliga jorden. B- och C-lagena avsag alternativa modeller mellan A- och
D-lagena. Slutbetinkandet remitterades for yttrande till ett hundratal
myndigheter och organisationer.

Parallellt med remissbehandlingen tillkallades ar 1968 en parlamentariskt
sammansatt beredning (1968 drs beredning om stat och kyrka). Bered-
ningens huvuduppgift var att p4 grundval av i forsta hand det presenterade
utredningsmaterialet ta stillning till frigan om det framtida forhallandet
mellan staten och Svenska kyrkan. Beredningen framlade ar 1972 sitt
slutbetinkande Samhalle och trossamfund (SOU 1972:36). Dar betonades
den kulturella mangsidigheten i det svenska samhillet och att religions-
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friheten krdvde att de olika trossamfunden behandlades likvardigt. I be-
tankandet foreslogs bl.a. att begravningsverksamheten skulle foras Gver till
de borgerliga kommunerna, att Svenska kyrkan inte langre skulle ha
beskattningsratt, att staten under en Gvergangstid skulle erbjuda hjalp med
uppbdrd av medlemsavgifter och att staten skulle erbjuda visst ekonomiskt
stod till Svenska kyrkan.

Aven 1972 ars betinkande remissbehandlades. Sammanlagt inkom 870
remissyttranden. Flera av de centrala myndigheter som ansig sig ha
anledning att ta stillning till forslagen hade en positiv attityd till dem.
Lansstyrelser och kommuner var mera splittrade, men flertalet av dem
som tog stallning till férslagen var emellertid ocksa de positiva. En Gver-
viagande negativ instillning till forslagen kom fram i yttranden fran
instanser med anknytning till Svenska kyrkan. De flesta av dessa forordade
i stort sett bibehallande av davarande relationer men forklarade sig positiva
till det inomkyrkliga reformprogram som hade lagts fram av 1968 ars
kyrkomote. En Gverviagande positiv instéllning kom daremot till uttryck i
yttranden fran instanser med anknytning till andra trossamfund. Samma
grundinstillning redovisades av de flesta politiska och andra ideella

organisationer.

Under remisstiden forekom en livlig allmidn debatt om de framtida
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Darunder fordjupades de
motséttningar som hade kommit till uttryck redan niar 1968 ars beredning
lade fram sina forslag. Ar 1973 gav regeringen till kiinna att den inte
avsag att ligga fram nagon proposition med anledning av beredningens
forslag, detta mot bakgrund av att forutsittningarna for en bred samling
i fragan inte forelag.

Efter 1973 érs regeringsbeslut tillsattes inom Svenska kyrkan en arbets-
grupp med uppgift att i forsta hand arbeta fram forslag till reformer
betriffande Svenska kyrkans organisaticn och arbetsformer. Arbetsgruppen
upptog ar 1975 mera vittsyftande Gverldggningar med den divarande
kyrkoministern och en av denne utsedd arbetsgrupp (kyrkoministerns stat-
kyrka-grupp). Avsikten med Overliggningarmna var att nid samlande
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16sningar som kunde accepteras av deltagarna och dem som de foretridde.
Losningarna skulle inte sokas genom nya principdiskussioner utan genom
utarbetande av konkreta forslag.

De bida arbetsgrupperna lade ar 1978 fram betidnkandet Stat - kyrka -
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (SOU 1978:1). I be-
tinkandet foreslogs bl.a. att begravningsverksamheten skulle foras 6ver till
de borgerliga kommunerna men att forsamlingar och kyrkliga samfallig-
heter skulle fa lagfast rdtt att mot ersittning fOrvalta sina nuvarande
begravningsplatser, att Svenska kyrkans beskattningsritt skulle upphora,
att staten skulle erbjuda uppbordshjdlp samt att visst ekonomiskt stod
skulle utga fran staten.

1978 ars betinkande gavs under remissbehandlingen ett kraftigt stod fran
ménga hall. Samtidigt var instillningen fran Svenska kyrkans forsamlingar
och samfilligheter Gvervdgande negativ. Regeringen fGrelade ar 1979
kyrkomotet forslag till principbeslut, i huvudsak enligt betinkandet, vilket
dock avvisades av kyrkomotet.

Efter kyrkométets beslut tillsattes flera utredningar med sikte pd mera
begransade forindringar. Kyrkoméoteskommitténs forslag ledde t.ex. till att
kyrkométet ombildades och en kyrkostyrelse, Svenska kyrkans central-
styrelse, skapades. I stiften tillkom senare obligatoriska stiftssamfallig-
heter. Den ekonomiska forvaltningen pa lokalplanet flyttades i stor
utstrickning fran forsamlingar till pastorat. En ny kyrkolag, som ersatte
den dittills gillande 1686 ars kyrkolag, tillkom.

22 ERK-utredningen

Ar 1988 begirde kyrkométet hos regeringen en expertutredning med
inriktning pa att narmare klargéra Svenska kyrkans ekonomiska och
rittsliga forhallanden. Med anledning hirav tillsattes ar 1989 en utredning
(Utredningen om ekonomi och rdrtt i kyrkan - ERK-utredningen). Utover
de dmnen som kyrkomotet begart skulle utredas angavs i direktiven att
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utredningen skulle Gverviga vilka alternativa ekonomiska modeller som
kan erbjuda sig for Svenska kyrkan och vilka éndringar i regelsystemet
som beh6vs om man vill géra andra avvagningar dn de nuvarande i friga
om ansvarsférdelningen mellan statliga och kyrkliga organ. Utredningen
skulle redovisa olika alternativ med utgangspunkt i skilda bedomningar av
vad som fran statligt respektive kyrkligt hall kan framsta som angeldget att
fordndra i nuvarande relationer. Utredningen forvantades dock inte sjalv
ta stallning till de olika tinkbara modellerna.

ERK-utredningen lade ar 1992 fram sitt slutbetinkande Ekonomi och ratt
i kyrkan (SOU 1992:9). Betinkandet utgor i forsta hand en detaljerad kart-
liggning av Svenska kyrkans nuvarande ekonomiska och rittsliga for-
héallanden. Betidnkandet innehaller ocksd en beskrivning av mdjliga
forandringar av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, bade som
partiella reformer inom ramen for i stort bibehallna relationer och som
mera grundliggande forandringar. Betinkandet avslutas med nagra
sammanfattande modeller for de framtida relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan. I modell 1 ges Svenska kyrkan en sa sjilvstindig stillning
som mdjligt inom ramen fOr ett bevarat konstitutionellt samband med
staten. Modell 2 ger en mycket stor frihet for Svenska kyrkan, men med
viss bibehallen lagstiftning. Modell 3 innebér att all lagstiftning avvecklas
och att Svenska kyrkan saledes skulle inta i huvudsak samma rattsliga
stillning som de Gvriga trossamfunden har idag.

Betiankandet remitterades till i forsta hand Svenska kyrkans centralstyrelse,
vars yttrande enligt remissen skulle avges i samrad med Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund och efter horande av forsamlingar,
pastorat och kyrkliga samfilligheter samt 6vriga myndigheter och organisa-
tioner inom Svenska kyrkan pa stifts- och riksplanet. Remissen fGranledde
Centralstyrelsen och Pastoratsforbundet att anordna ett omfattande radslag
inom Svenska kyrkan, dir forsamlingar, pastorat och kyrkliga samfallig-
heter pa lokalplanet deltog. Aven fran kyrkliga organ pa stifts- och
riksplanen inhdmtades synpunkter.
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I 6vrigt inkom begirda yttranden fran Justitiekanslern, Svea hovrdtt, Kam-
marrdtten i Stockholm, Datainspektionen, Overstyrelsen for civil bered-
skap, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Riksrevisionsverket, Riks-
skarteverket, Statens arbetsgivarverk, Statens léne- och pensionsverk,
Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet och statens historiska muséer, Kammar-
kollegiet, Lansstyrelserna i Kronobergs och Virmlands lian, Kyrkofondens
styrelse, Ansvarsnimnden for biskopar, Samarbetsndmnden for statsbidrag
till trossamfund, Svenska kommunforbundet, Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (som i eget namn Sverlimnade ett av medlemsfrbundet
Svenska Kyrkans Personalforbund upprittat yttrande), Sveriges Frikyrko-
rad, Katolska biskopsambetet i Stockholm, Judiska forsamlingen i
Stockholm (som yttrade sig genom Judiska forsamlingarnas i Sverige
Centralrad), Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund samt Sveriges
Hembygdsforbund.

Aven fran andra organisationer m.fl. inkom yttranden.

ERK-utredningens forslag och remissynpunkterna med anledning av dessa
behandlar vi i det foljande i anslutning till vara olika forslag.

Betriffande Svenska kyrkans historiska och nuvarande férhallanden
hanvisar vi till ERK-utredningens slutbetinkande.
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3 BEHOVET AV REFORMER

Den kyrkliga verksamheten har under arhundradenas lopp haft en stor be-
tydelse for den svenska samhaillsutvecklingen. Samhillet har starkt
paverkats av kristendomen. Fran statens utgangspunkt finns det ocksa idag
skil att vara positiv till religiés verksamhet med hénsyn till att den har en
betydelsefull social funktion. Detta bor dock ske med respekt for de
medborgare som for egen del tar avstind fran religios verksamhet. Staten
har i ett modernt samhille inte nagon anledning att sirskilt gynna ett visst
trossamfund. Tvirtom bor staten si langt mojligt halla sig neutral i
forhallandet till de olika trossamfunden. Enligt vir mening bor detta liggas
till grund for stillningstagandet betraffande statens relationer till Svenska
kyrkan och Gvriga trossamfund.

Det svenska samhillet préglas i dag av en storre kulturell, ideologisk och
religiés pluralism &n nagonsin forr. Sverige har — sirskilt efter andra
varldskriget — internationaliserats. Forbindelserna med frimmande linder
har 6kat genom att manga fatt mojlighet att besoka andra lander. Ocksi pa
annat sitt har impulser fran andra ldnder och kulturer i allt storre ut-
strackning — inte minst genom den Okade invandringen — kommit att
influera vart samhille. Den Romersk-katolska och de ortodoxa kyrkorna
har sedan 1970-talet fordubblat sitt medlemstal. Antalet icke kristna trosbe-
kannare, som tidigare var forhallandevis fa, har genom invandringen ocksa
okat mycket.

Aven Svenska kyrkans stillning i samhillet har forindrats. Medan tidigare
svenska medborgares uttride ur Svenska kyrkan var en omdjlighet — enhet
1 religiost avseende ansags som grundliaggande for att samhallets stabilitet
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skulle bevaras — gavs ar 1860 och med viss utvidgning &r 1873 den som
intradde i nagot annat trossamfund ratt att uttrada ur Svenska kyrkan.
(Vissa invandrarforsamlingar var redan tidigare erkanda av staten.) Forst
genom 1951 ars religionsfrihetslag blev uttradet dock fritt for alla utan
angivande av motiv. I anslutning hartill avskaffades ar 1953 konfessions-
kravet for samtliga statsrdd att "vara av den rena evangeliska ldran".
Endast det statsrdd som &r foredragande i kyrkofragor behover numera
tillhora Svenska kyrkan. De teologiska fakulteterna forlorade ar 1971 sin
befogenhet att insitta ledamoéter 1 kyrkomoétet och i domkapitlen i Uppsala
och Lund. Domkapitlens befattning med skolfragor upphérde slutligt ar
1958. Kristendomsundervisningen i skolan har successivt fordndrats fran
att ha varit kyrkligt konfessionell till att bli undervisning i religions-
kunskap, varvid — om &n med en fortsatt framtridande plats for kristen-
domen — undervisningen om andra religioner okat i omfattning. Ar 1981
flyttades den praktiska préstutbildningen fran de teologiska fakulteterna till
av Svenska kyrkan inréttade pastoralinstitut.

Pa det organisatoriska omradet har forandringar skett som gett Svenska
kyrkan en faktisk, om &n inte fran principiella och teoretiska synpunkter,
okad sjélvstandighet gentemot staten. Redan uppdelningen i borgerliga och
kyrkliga kommuner ar 1862 liksom tillkomsten av ett sarskilt kyrkomoéte
for kyrkliga arenden ar 1868 innebar ett forsta steg harvidlag. Av stor
betydelse dr ocksa det reformarbete pa 1980-talet som pa riksplanet gav
Svenska kyrkan ett demokratiskt sammansatt kyrkoméote med en centralsty-
relse som beredande och verkstillande organ samt pa stiftsplanet ett
stiftsfullmaktige och en stiftsstyrelse med betydande befogenheter med
avseende pa bl.a. stiftets ekonomi. Till kyrkométet delegerade riksdagen
beslutsratten ifraga om Svenska kyrkans lara, ambete, bocker, sakrament,
gudstjanst och Ovriga handlingar, kollekter, central verksamhet for
evangelisation, mission och Gvrigt utlandsarbete samt diakoni och slutligen
kyrkomoétets eget arbetssitt samt verksamheten hos myndigheter under
kyrkomoétet. Till stiftsstyrelserna delegerades uppgifter som tidigare
handlagts i bl.a. Civildepartementet.
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Principiellt innebar emellertid reformerna pad 1980-talet inte nigon
forandring i Svenska kyrkans forhallande till staten. Genom att det
ombildade kyrkomotet inte i likhet med det kyrkométe som inrittades ar
1868 ar medstiftare ifraga om kyrkolag forstarktes snarast statskyrkosyste-
met. Med undantag av frigor rorande medlemskapet i Svenska kyrkan —
dar kyrkomotets samtycke erfordras — stiftar numera riksdagen ensam
kyrkolag. A andra sidan har tillkomsten av Svenska kyrkans stiftelse for
rikskyrklig verksamhet, som inte ar ett statligt organ, medfort en viss
frihet i forhallandet till staten. Svenska kyrkans faktiska sjalvstindighet har
salunda Gkat samtidigt som statskyrkosystemet principiellt kvarstar.

Nir det giller antalet medlemmar i Svenska kyrkan har den &kade
religionsfriheten inte inneburit nagra mer betydande forandringar. Fort-
farande tillhor den helt Gvervigande majoriteten svenska medborgare —
ar 1992 hela 92 procent — Svenska kyrkan. Att den andel av medborgarna
som tillhér Svenska kyrkan har minskat beror pa invandringen till Sverige.
Nagon nimnvird 6kning i1 antalet uttriden har diaremot inte formirkts.
Antalet uttraden uppgick ar 1992 silunda till ca 11 000. Samtidigt intradde
ca 6 700 personer i Svenska kyrkan. En jamfGrelse bakat visar att siffrorna
under 1980-talet varit ganska konstanta.

Aven om alltsi Svenska kyrkans medlemstal inte forindrats i namnvird
grad har emellertid medlemmarnas forhallanden till den, av tillgdngliga ut-
redningar att doma, i dtminstone viss utstrackning dndrats under arens
lopp. I den religionssociologiska studie som genomfordes av ERK-
utredningen, Svenska kyrkans medlemmar och kyrka-statfrigan (SOU
1991:102), svarade inte mer ar tre procent av de tillfragade (personer i
aldern 18-60 ar som tillh6rde Svenska kyrkan) att de hade en mycket stark
samhorighet med Svenska kyrkan. 20 procent svarade att de hade en
ganska stark samhorighet. En si stor andel som 44 procent sade att de
hade ganska liten samhérighet. En mycket liten eller ingen samhdrighet
med Svenska kyrkan sade sig 29 procent av de tillfrigade ha. Samtidigt
svarade 71 procent av de tillfragade att de tyckte att Svenska kyrkan utfor
ett vardefullt arbete for hela det svenska samhallet. 89 procent instaimde

1 pastaendet att det ar viktigt att Svenska kyrkan svarar for ceremonier vid
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viktiga hdndelser i minniskors liv och 74 procent ansag att det dr viktigt
att vi har Svenska kyrkan som en symbol for att svenska folket ar ett
kristet folk. 95 procent instimde i att det dr viktigt att Svenska kyrkan
erbjuder en gemenskap for troende.

Den érligen framtagna kyrkostatistiken visar att det totala antalet guds-
tjanstbesOkare minskar, om dn med lag takt. Samtidigt finns inslag i
gudstjanstfirandet som utvecklas pa ett helt annat sitt, framfor allt
nattvardsfirandet, som blir ett alltmer markant inslag och som Okar
kraftigt. Ocksa antalet deltagare i exempelvis musikgudstjanster och
familjegudstjanster har starkt Okat pa senare ar. Kollekterna Okar
kontinuerligt. Drygt 77 procent av antalet fodda — och ca 90 procent av
de barn som tillhor Svenska kyrkan — dops i dennas ordning, drygt 55
procent av de aktuella dldersgrupperna konfirmeras, knappt 60 procent av
dem som gifter sig gor det i form av en kyrklig vigsel och drygt 90
procent av alla begravningar sker i Svenska kyrkans ordning. Stora
geografiska skillnader forekommer dock.

Sammantaget kan man sdga att en relativt liten andel av den svenska
befolkningen aktivt och regelbundet tar del i Svenska kyrkans verksamhet.
De som deltar blir dock mer aktiva an tidigare, t.ex. genom det Skade
nattvardsfirandet. Fortfarande har ocksi en stor del av den svenska be-
folkningen kontakt med Svenska kyrkan vid enstaka tillfillen under ett ar.
Framfor allt géller det de kyrkliga handlingarna, dop, konfirmation, vigsel
och begravning, som under ett ar samlar ca 6 miljoner besokare.

Om alltsa Svenska kyrkans stillning i samhallet och till staten fordndrats
de senare decennierna, har fordandringar skett ocksa i friga om de Gvriga
trossamfunden i landet. Den inbordes storleksordningen har i inte obetydlig
grad forskjutits. Den medlemsmissiga tyngdpunkten lag tidigare vid de
traditionella svenska frikyrkona med Svenska Missionsférbundet och
Pingstrorelsen som ndst Svenska kyrkan storsta trossamfund. Till f6ljd av
invandringen dr numera den Romersk-katolska kyrkan och de ortodoxa
kyrkorna de nast Svenska kyrkan storsta trossamfunden i landet. Bida
riknar 6ver 100 000 medlemmar, da det giller de ortodoxa kyrkorna dock
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uppdelade pa ett antal fran varandra sjéilvstandiga kyrkor. Av de icke
kristna trossamfunden dr muslimerna det storsta med ca 60 000 trosbe-

kédnnare.

Trots att uttrdde ur Svenska kyrkan sedan ar 1952 ar helt fritt tillhor
medlemmar i de dldre svenska frikyrkorna fortfarande manga ganger ocksa
Svenska kyrkan. Medlemmara i den Romersk-katolska kyrkan, i de
ortodoxa kyrkorna liksom i utomkristna samfund stér alla utanfor Svenska
kyrkan.

Ocksa i forhallande till staten har ndr det giller andra trossamfund an
Svenska kyrkan forandringar efter hand skett. Flertalet trossamfund har
salunda anfGrtrotts vigselratt. Nagra av trossamfundens seminarier, som
utbildar bl.a. pastorer, har fatt eller kommer att fa stdllningen som av
staten godkinda hogskolor. Statsbidrag utgér till samfundens verksamhet.
Bidraget, som fordelas av ett sarskilt av regeringen utsett organ, Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST), uppgar for bud-
getaret 1993/94 till sammanlagt 70 miljoner kronor.

De f6randringar som successivt skett i forhallandet mellan staten a4 ena
sidan och Svenska kyrkan samt Svriga trossamfund & den andra har inte
inneburit att debatten om staten och trossamfunden avstannat. Som framgar
av bl.a. remissyttrandena med anledning av ERK-utredningen finns
tvartom betydande opinioner inom savil Svenska kyrkan som pa andra hall
i samhillet som Onskar ytterligare reformer. Uppfattningarna skiftar
emellertid nér det giller inriktning och omfattning av reformerna. Sarskilt
giller detta det historiskt framvuxna forhallandet mellan Svenska kyrkan
och staten.

A ena sidan finns de som anser att de nuvarande forhallandena i sina
grunddrag skall bestd och att nigon mera omfattande fGrandring av
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan inte skall ske. Vissa mindre
reformer foreslas dock @ven fran denna grupp, t.ex. att utndmningsratten
i friga om biskopar och domprostar samt beslutanderatten 6ver Kyrkofon-
den skall 6verga till kyrkliga organ.



Denna Onskan att begrinsa den fortsatta reformverksamheten till en
komplettering och ett fullfoljande av 1980-talets reformer torde i forsta
hand forestavas av omsorger om Svenska kyrkans ekonomi. Man befarar
att Svenska kyrkans ekonomiska ramar blir mindre om relationerna till
staten dndras pa ett mera avgorande satt. Detta skulle kunna leda till
forsamrade mojligheter till evangelisation och dven till problem att
underhélla kyrkobyggnader och kyrkogirdar. Man uttrycker ocksd en
radsla for att Svenska kyrkan skulle kunna forlora sin karaktir av Gppen
folkkyrka.

A andra sidan finns det de som vill ga lingre och pé ett mer betydande sitt
forandra statens relation till Svenska kyrkan och Gvriga trossamfund i
landet. Ett avgorande argument dirvidlag &r den faktiska religiGsa
pluralism som rader. Staten bor, menar man, inte lingre ensidigt gynna ett
trossamfund. Likstallighet bor efterstravas. For att detta skall ske fordras
att de sirskilda banden mellan staten och Svenska kyrkan upplGses eller
fordandras.

Ett annat argument — framfort sdrskilt inom Svenska kyrkan — ar att
denna for att hivda sin identitet miste frigora sig fran staten. Svenska
kyrkans stillning som en i vissa avseenden integrerad del av statsfor-
valtningen tydliggor, dven sedan folkbokforingen Gvertagits av skattemyn-
digheterna, inte tillrickligt dess karaktir av kyrka. Skall Svenska kyrkan
kunna vara kyrka méaste banden med staten fOrdndras, enligt denna
mening.

Den sedan lange pagaende debatten om statens forhallanden till Svenska
kyrkan har ocksid enligt mingas mening i sig skapat irritation. En
langsiktigt hallbar 16sning édr darfor ocksa av detta skil angeldagen.

Fréin de 6vriga trossamfundens sida har i forhallandet till Svenska kyrkan
framfor allt efterfragats likabehandling. I flera yttranden Gver ERK-ut-
redningen har mot denna bakgrund forslag framforts om en for alla
trossamfund inklusive Svenska kyrkan gemensam ramlag. Exempel ges
dven pa innehallet i en sidan lag.
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Ocksa nar det géller mer speciella fragor har forandringar diskuterats. En
sadan fraga galler skyldigheten f6r dem som inte tillhor Svenska kyrkan
att betala skatt till denna, s.k. dissenterskatt. Denna skatt — som numera
utgar med 25 procent av den forsamlingsskatt som de personer som tillhér
Svenska kyrkan har att betala — motiveras av de allmint samhalleliga
uppgifter inom begravningsverksamheten, som avilar Svenska kyrkan.
Eftersom det har ansetts rimligt att dven de som inte tillhor Svenska
kyrkan bidrar till kostnaderna for denna verksamhet, har det bibehallits en
skyldighet for dem att betala viss skatt till Svenska kyrkan. P4 denna punkt
har anfGrts att de som inte tillhGr Svenska kyrkan pa detta satt tvingas att
betala till ett organ som de av olika skél valt att inte tillhora. Det har
vidare papekats att, eftersom de som inte tillhor Svenska kyrkan inte heller
har rostritt i de kyrkliga valen, det for dem i stort sett saknas mdjlighet
att paverka besluten. En ytterligare synpunkt som framforts dr att
dissenterskattens konstruktion innebar att skatten tas ut dven pa orter dar
Svenska kyrkan inte ansvarar for begravningsverksamheten och dven av
personer som tillhor trossamfund med egna begravningsplatser. Dis-
senterskatten medfor siledes i dessa bada fall att de som inte tillhor
Svenska kyrkan far betala till denna utan att fa del av nagon begravnings-
verksamhet for dessa pengar.

En annan speciell fraga betriffande nuvarande forhallanden mellan staten
och Svenska kyrkan giller vilka personer som tillhor Svenska kyrkan.
Enligt nuvarande regler blir ett nyfott barn fran fodseln — och utan nagra
sarskilda atgirder fran fOrdldrarna — automatiskt medlem i Svenska
kyrkan, om bada forildrarna tillhdr denna. Aven nir bara en av for-
aldrarna tillhor Svenska kyrkan kommer barnet, om fordldrarna ar gifta
med varandra, i regel automatiskt att tillh6ra denna. Ocksa barn vars
foraldrar inte dr gifta med varandra blir automatiskt medlem i Svenska
kyrkan om modern tillhGr denna. Barnets kyrkotillhGrighet blir alltsa inte
foremal for stallningstagande av vardnadshavarna. Dopet spelar i detta
sammanhang ingen roll. Riksdagen har vid upprepade tillfallen understrukit
att bestimmelserna om kyrkotillhGrighet inte stir i Gverensstimmelse med
regeringsformens regler om att varje medborgare gentemot det allminna
ar skyddad mot tvang att tillhora trossamfund.



Vi ansluter oss till uppfattningen att en langsiktig 16sning nér det géller
forhallandet mellan staten och trossamfunden inklusive Svenska kyrkan nu
bor efterstrivas. En sidan 16sning ar fran statens synpunkt angelagen. Den
skall enligt var mening leda till att lagstiftningen pa det kyrkliga omradet
anpassas till den situation som rader kulturellt, ideologiskt och religidst i
det svenska samhillet av i dag. Fran statens sida maste likstillighet efter-
striavas i forhallande till samtliga trossamfund i landet.

Samtidigt maste fordndringar ske under stort hansynstagande till Svenska
kyrkans historiskt framvuxna forhallanden, uppbyggnad och karaktir
liksom till att en Gvervildigande del av svenska folket fortfarande tillhor
Svenska kyrkan. Stor respekt miste visas dem som ar oroliga for Svenska
kyrkans ekonomi och for att Svenska kyrkans karaktdr kan komma att
fordndras. Forindringen maste genomfGras pa sadant sitt att Svenska
kyrkan ges rimliga garantier fOr att dess verksamhet dven fortséttningsvis
kan bedrivas under i stort samma fGrutséttningar som idag.

Den nirmare inriktningen av Svenska kyrkans verksamhet liksom upp-
byggnaden av dess organisation miste diremot i huvudsak bli en fraga for
de kyrkliga organen. Nagon fordndring i Svenska kyrkans identitet, dess
demokratiska uppbyggnad och dess rikstickning skall relationsindringen
inte innebdra.

Mot den angivna bakgrunden framldgger vi i det foljande forslag till
forindrade relationer mellan staten, Svenska kyrkan och de &vriga
trossamfunden.
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4 VAR SAMLADE SYN PA STAT-
KYRKA-OMRADET

Av foregaende avsnitt framgér att vi anser att en reform inom stat-kyrka-
omradet bor genomfdras. Reformen skall utgé fran en positiv grundsyn pa
savil Svenska kyrkan som Ovriga trossamfund. Den skall medfora att
Svenska kyrkan i stdrsta utstrackning far en i forhillande till staten fri
stillning. Det ir emellertid viktigt att man tar sérskild hinsyn till Svenska
kyrkans historia och tradition samt dess behov av en stabil ekonomi &ven
framdeles. Skattskyldigheten till Svenska kyrkan for dem som inte tillhor
den skall upphivas. Forsamlingarna, pastoratssamfilligheterna och de
kyrkliga samfilligheterna i Gvrigt bor vidare upphora att vara kommuner.

Fundamentalt i reformen ir att Svenska kyrkan bor betraktas som ett eget
och enhetligt rittssubjekt. Genom att vara ett eget rittssubjekt kommer
Svenska kyrkan att kunna i eget namn inga avtal och sjilvstindigt dga
egendom. Idag ir forsamlingar, pastoratssamfalligheter och 6vriga kyrkliga
samfilligheter i sin egenskap av kyrkokommuner egna réttssubjekt, medan
vriga delar av Svenska kyrkan, i forsta hand domkapitlen samt kyrkomd-
tet och dess myndigheter, nirmast dr en del av rittssubjektet staten.
(Darutéver finns givetvis inom Svenska kyrkan stiftelser och foreningar
som utgdr egna rattssubjekt.) Svenska kyrkan som helhet har inte stillning
som ett eget rattssubjekt.

Att Svenska kyrkan som helhet blir ett eget rittssubjekt innebdr ingen
forindring av forsamlingaras m.fl. stillning som egna rattssubjekt.
Forsamlingarnas i lag bestimda sjdlvstindighet bestar siledes. De far —
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liksom nu — mgjlighet att sjalvstindigt dga egendom och inga avtal. De
inskrankningar i forsamlingaras sjilvbestimmande som idag finns pa
grund av deras stillning som kommuner forsvinner. Bestimmelser motsva-
rande dem som nu finns om forsamlingens kompetens, organisation och
arbetsformer, vilka beslutas av riksdagen genom lag, blir inomkyrkliga
regler beslutade av kyrkomdtet. Forsamlingarna kan enligt forslaget inte
uttrdda ur Svenska kyrkan.

Stiftet har sa linge kyrkan funnits i Sverige varit Ambetsomradet for en
biskop. Till stiftet hor forsamlingarna inom dess geografiska omrade. I
forhallande till forsamlingarna har biskopen visitationsplikt. Nar det giller
pristerna dr biskopen deras sjdlasOrjare (pastor pastorum) och har
uppgiften att vaka Over att de efterlever sina vid prastvigningen givna
16ften om forpliktelse till kyrkans lira och ordning liksom i friga om
livsforingen. Att vara episkopal kyrka i denna bemirkelse tillhér Svenska
kyrkans identitet. Sedan ar 1989 finns i varje stift ocksd en for for-
samlingarna obligatorisk samféllighet. Vart forslag innebdr att den
episkopala strukturen dven fortsittningsvis blir lagfist. I vrigt beslutar

Svenska kyrkan sjilv om stiftens organisation.

Karaktidren hos det enligt vart forslag nyskapade rittssubjektet Svenska
kyrkan kan givetvis diskuteras. Vi anser dock att staten — sirskilt vid
overgéngen till en ny relation till Svenska kyrkan — av historiska skil och
med hinsyn till Svenska kyrkans faktiska omfattning bland medborgarna
skall medverka till att den behaller bide sin nuvarande identitet som
evangelisk-luthersk kyrka med episkopal struktur och sin karaktir av
oppen folkkyrka. Staten bor ocksd trygga att Svenska kyrkan efter en
relationsandring forblir demokratiskt uppbyggd och rikstickande. Behov
foreligger ocksé av att kyrkomotet i vissa fragor skall kunna ge bindande
foreskrifter, t.ex. ndr det giller tro och ldra, kyrkotillhSrigheten samt for-
samlingarnas bidrag till den kyrkliga ekonomin. Detta leder till att Svenska
kyrkan dven fortsttningsvis i viss utstrackning skall vara offentligrdrtsligt
reglerad.
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Vart forslag innebdr saledes att Svenska kyrkan blir ett nytt offent-
ligrattsligt reglerat rattssubjekt. Detta réttssubjekt blir inte en del av staten
och far inte heller nigon kommunal status utan blir sjalvstandigt. Forsam-
lingarnas m.fl. nuvarande stdllning som kommuner upphdvs. 1 stillet blir
de ocksa offentligrattsligt reglerade rattssubjekt av en ny typ som varken
ar statliga eller kommunala. For en sadan fordndring talar dven de forslag
betriffande skyldigheten for dem som inte tillhor Svenska kyrkan att betala
skatt till denna som framfGrs i det foljande, eftersom forslagen innebar att
férsamlingarnas stallning som tvangssammanslutningar dirmed bortfaller.

Fran religionsfrihetssynpunkt ar det viktigt att de olika trossamfunden,
Svenska kyrkan och Gvriga, ges en likvirdig behandling. Med religions-
frihet avser vi saval en frihet for den enskilde att utGva sin religion i
enlighet med sin egen tro och utifran det egna trossamfundets syn pa sig
sjalvt som en frihet for den enskilde att inte tvingas delta i nidgon religiGs
verksamhet. Man maste dirfor si langt mojligt soka uzjdmna fore-
kommande skillnader i statens relationer till samfunden. Total likstallighet
kan dock inte uppnas, eftersom skilda samfund verkar utifran helt skilda
forutsittningar. Som vi tidigare anfGrt anser vi att staten — med hénsyn
till Svenska kyrkans historia och tradition samt som en foljd av de ekono-
miska grundvalar som staten historiskt gett den — skall foreskriva att
Svenska kyrkan t.ex. skall vara demokratiskt uppbyggd och rikstackande.
Detta behov av sirbehandling av Svenska kyrkan leder till att den maste
ha en viss offentligrattslig reglering. Nagon motsvarande lagstiftning be-
triffande Ovriga trossamfund kan givetvis inte komma i friga. Vissa
skillnader i statens behandling av olika trossamfund utanfér Svenska
kyrkan forekommer for Gvrigt ocksa. T.ex. atnjuter endast vissa trossam-
fund statsbidrag och har vigselritt. Nagot principiellt brott mot religions-
frihetens princip anser vi det darfor inte vara att Svenska kyrkan — pa de
anforda skilen — i nagon utstrickning far ett annat forhallande till staten
an andra trossamfund. Vi dr samtidigt mina om att denna sirbehandling
av Svenska kyrkan inte skall innebdra ett ensidigt gynnande av denna.

Som tidigare anfGrts méste Svenska kyrkan efter en reform ges rimliga
ekonomiska mdjligheter att fortsitta sin verksamhet. Vi anser att Svenska
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kyrkans ekonomi i forsta hand skall sakerstillas genom att de som tillhor
den skall ha en lagfast skyldighet att betala avgift till den. Svenska kyrkan
far vidare behalla den egendom som den nu disponerar, varvid staten
ersitter Svenska kyrkan for varden av kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der. Ocksa till Svenska kyrkans verksamhet i Gvrigt dr det under de nya
forutsittningarna naturligt att staten ger bidrag. Forslaget om avgift
innebdr siledes att de som inte tillhor Svenska kyrkan och som nu betalar
s.k. dissenterskatt befrias fran denna skyldighet. Vi dterkommer i det
foljande till de fordndringar inom begravningsverksamheten som detta
forslag medfor.

Den avgift som de som tillhor Svenska kyrkan skall betala till den foreslar
vi skall tas upp inom skattesystemets ram i likhet med den nuvarande
forsamlingsskatten. De Gvriga trossamfund som s& Gnskar skall ges mojlig-
het att pA samma sitt utnyttja denna uppbdordshjdlp.

De nuvarande Gvergangsbestimmelserna till regeringsformen, vilka gor det
mojligt for Svenska kyrkan att utan hinder av regeringsformens be-
stimmelser om negativ religionsfrihet behalla det nuvarande s.k. auto-
matiska medlemskapet for barn vars forildrar tillhor Svenska kyrkan,
upphiévs. Svenska kyrkan kan nu forvéntas for sin del anta (och fGresla
regeringen) fordndrade bestimmelser om kyrkotillhdrighet si att dessa
bringas i Overensstimmelse med regeringsformens regler om negativ
religionsfrihet. Andringarna innebir i korthet att dop, meddelande fran
vardnadshavaren eller anmilan fGrutsitts for att en person skall anses
tillhora Svenska kyrkan. For dem som vid de nya bestimmelsernas
ikrafttridande redan tillhor Svenska kyrkan fordras dock ingen sérskild
atgard for att de dven fortsattningsvis skall anses tillhora denna.

Begravningsverksamheten ar en allmin samhallelig uppgift. Med hansyn
till att Svenska kyrkan pa ett fortjanstfullt sitt handhar denna verksamhet
och till att begravningsplatserna ofta — sérskilt pa landsbygden — ar
beldgna pa eller invid kyrkotomten anser vi att Svenska kyrkan i nuvaran-
de utstrickning skall behélla ansvaret for att anordna allminna be-
gravningsplatser. Liksom idag bor dock méjligheter finnas for en borgerlig
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kommun att, nir det befinns lampligt, t.ex. av stadsplaneskil, efter
regeringens tillstind anordna sidan begravningsplats. Stiftssamfilligheterna
bor befrias fran sin nuvarande skyldighet att anordna begravningsplats for
dem som inte tillhor nagot kristet samfund. Vi fGrordar att begravnings-
verksamheten finansieras genom en statlig avgift, som tas ut av alla
skattskyldiga pd samma sitt som kommunalskatten. Avgiftsmedlen tillfors
da dem som anordnat allminna begravningsplatser. Aven de trossamfund
som anordnat enskilda begravningsplatser erhéller enligt vart forslag medel
fran begravningsavgiften. Genom den statliga avgiften kan kostnaderna for
begravning pa annan ort &n hemorten utjamnas till den del dessa ticks av
avgiften. Ytterligare utredning beh6vs dock i denna fraga. Darvid bor dven
forutsattningarna for en starkare lokal forankring av finansieringen provas.

Svenska kyrkan behaller den kyrkliga egendom som den nu disponerar for
sin verksamhet. Denna egendom &ar principiellt av tre skilda slag,
kyrkokommunal egendom, fri forenings- och stiftelseegendom samt
specialreglerad kyrklig egendom (varmed hér avses sidan egendom som
ir underkastad speciella regler och som inte dr kyrkokommunal). Fér den
kyrkokommunala egendomen liksom for den fria forenings- och stiftelse-
egendomen innebir vara forslag ingen fordndring. Den egendom som idag
dgs av en kyrkokommun — en forsamling eller en samféllighet — dgs vid
overgangen till nya relationer till staten dven fortsattningsvis av samma
rittssubjekt. P4 samma sitt kvarstar den egendom som idag égs av en
forening eller en fri stiftelse inom Svenska kyrkan hos foreningen eller
stiftelsen. Nar det diremot géller den specialreglerade kyrkliga egendomen
kan konstateras att dess dgandef6rhéllanden manga ganger ar oklara, delvis
beroende pa att egendomen varit kyrklig under sa lang tid att de bakom-
liggande forhallandena nu inte lingre kan utredas. I huvudsak innebér dock
nuldget att denna egendom till stor del far anses dgd av stiftelser, som
forvaltas av forsamlingar, samfélligheter m.fl. En del av den special-
reglerade egendomen torde dock vara statlig, &ven om ocksa denna del av
egendomen forvaltas av forsamlingar, samfélligheter m.fl. for anvindning
i den kyrkliga verksamheten. Exakt vilken egendom som kan anses vara
stiftelseegendom och vilken som far anses vara statlig torde vara svart att
nu utreda.
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Vi foreslar nar det giller den specialreglerade kyrkliga egendomen att
denna — till den del den inte redan idag dgs av stiftelser — Gverfors till
stiftelser med kyrklig forvaltning. Vart forslag innebir saledes fordndring-
ar endast nir det giller den specialreglerade kyrkliga egendom som for
nédrvarande far anses vara statlig.

Det bor noteras att man sannolikt inte utan att krinka de nuvarande
stiftelsernas dganderdtt kan fora Gver egendom fran en stiftelse till nagon

annan dgare, t.ex. si att denna blir kyrkokommunal.

Stora delar av den kyrkliga egendomen, inklusive huvuddelen av
kyrkobyggnaderna, bl.a. de frin medeltiden, utgdr ett viktigt kulturarv,
gemensamt for alla landets medborgare. Detta maste dven efter en
fordndring av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan forvaltas pa
ett sidant satt att det inte skingras. Av det foregiende framgar att staten
foreslas ta en betydande del av det ekonomiska ansvaret for detta
kulturarv.

Som tidigare anforts anser vi att samtliga trossamfund, Svenska kyrkan
sivil som Ovriga, i mojligaste man skall ges likvardiga forutsdttningar for
sin verksamhet. De problem som idag foreligger nir det giller de Gvriga
trossamfundens méjlighet att finna en lamplig rittslig form for sin
verksamhet foreslar vi skall 16sas genom att trossamfund ges stdllning som
rdttssubjekt, parallell med t.ex. ideell forening eller stiftelse. En lagstift-
ning i denna friga kan innefatta ocksd andra @mnen av betydelse for
trossamfundens verksamhet, bl.a. den nuvarande religionsfrihetslagens
mera allmidnna bestimmelser. Trossamfundens stillning som sirskilda
rittssubjekt bor inte goras obligatorisk, utan trossamfund som si Gnskar
skall kunna st utanfor regleringen. Lagens utformning méste goras sidan
att vissa krav pa t.ex. storlek och stabilitet stills pa ett trossamfund som
skall fa stillning som sérskilt réttssubjekt.

I de foljande avsnitten beskrivs narmare de forslag vi nu presenterat.



53

3 LAGSTIFTNINGEN OM
SVENSKA KYRKAN

Vi foreslar

- att Svenska kyrkan fir stiillning som ett eget riittssubjekt,

- att forsamlingar och sammanslutningar av forsamlingar behaller
sin stiillning som egna riittssubjekt men upphdr att vara kommuner,
- att Svenska kyrkan ges en offentligriittslig reglering i ny form
innebiirande att denna inte till ndgon del ér statlig eller kommunal,
- att regleringen skall omfatta dels bestiimmelser i regeringsformen,
dels en lag om Svenska kyrkan samt en lag om trossamfund, som
ocksd skall innehilla bestimmelser om andra trossamfund én
Svenska kyrkan,

- att regeringsformen iiven skall innehilla bestimmelser om andra
trossamfund éin Svenska kyrkan,

- att lagen om Svenska kyrkan skall innehalla vissa huvudbestimmel-
ser som tryggar Svenska kyrkans identitet och skyldigheten for dem
som tillhér den att betala avgift men att beslut i dvrigt far fattas av
kyrkomotet samt

- att lagen om Svenska kyrkan ges ett s#rskilt konstitutionellt skydd.

5.1 Nuvarande forhallanden

Svenska kyrkan ir idag foremil for en omfattande forfattningsreglering
som en foljd av dess offentligrittsliga stillning. Vissa bestimmelser finns
i grundlag, frimst regeringsformen, andra i lag eller forordning. En del
av forfattningsregleringen utgdr de kyrkliga kungérelser som utfardats av
kyrkométet eller Centralstyrelsen och de bestimmelser i 6vrigt som efter
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delegering av kyrkométet utfirdas av domkapitel, kyrkliga kommuner eller
kyrkokommunala f6rvaltningsmyndigheter.

I regeringsformen behandlas Svenska kyrkan i 6vergingsbestimmelserna.
I punkt 9 anges att grundliggande foreskrifter om Svenska kyrkan som
trossamfund och om kyrkométet som en forsamling av valda ombud for
Svenska kyrkan meddelas genom lag. Sidan lag stiftas pA samma sitt som
huvudbestimmelserna i riksdagsordningen, dvs. genom tva likalydande
riksdagsbeslut med mellanliggande val till riksdagen eller genom ett beslut
i riksdagen varvid minst tre fjirdedelar av de réstande och minst halften
av riksdagens ledaméter ar ense. Lagstiftning med grundliggande
foreskrifter om Svenska kyrkan och om kyrkométet forutsitter ocksé att
yttrande forst inhamtas fran kyrkomotet.

Foreskrifter om medlemskap i Svenska kyrkan meddelas genom lag som
stiftas av riksdagen med kyrkomdtets samtycke.

Grundléggande foreskrifter om pristtjdnster, biskopar och domkapitel samt
om organisationen av myndigheter under kyrkomdtet och om den kyrkliga
egendomen meddelas i lag efter yttrande av kyrkométet. I samma ordning
meddelas foreskrifter om kyrkométet som inte ér grundliggande. Andring
av dndamilet for anvindningen av kyrklig egendom sker dock genom lag
som stiftas p samma sitt som huvudbestimmelserna i riksdagsordningen
och efter yttrande fran kyrkomotet.

Enligt punkt 10 Svergingsbestimmelserna fir riksdagen genom lag som
stiftats pA samma sitt som huvudbestimmelserna i riksdagsordningen och
efter kyrkomdtets yttrande Gverldmna till kyrkométet att genom kyrklig
kungérelse meddela foreskrifter om Svenska kyrkans lira, bdcker,
sakrament, gudstjinst och Gvriga handlingar, det kyrkliga dmbetet,
kollekter, central verksamhet for evangelisation, mission och Gvrigt
utlandsarbete och for diakoni samt kyrkomoétets arbetssitt och verksam-
heten hos myndigheter under kyrkomdtet. Riksdagen kan dirvid i lag
medge att kyrkométet i kyrklig kungdrelse Gverlimnar sin befogenhet till
nigon myndighet under kyrkomatet. I friga om Svenska kyrkans bocker,
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sakrament, gudstjinst och dvriga handlingar samt kollekter kan riksdagen
medge att kyrkométet i kyrklig kungdrelse far 1dmna sin befogenhet vidare
till domkapitel, kyrkliga kommuner eller kyrkokommunala forvaltnings-
myndigheter.

I punkt 13 G&vergingsbestimmelserna anges att regeringsformens be-
stimmelser om primirkommuner i huvudsak giller dven for kyrkliga

kommuner.

Sidana grundliggande fOreskrifter som avser Svenska kyrkan som
trossamfund och kyrkomdtet som en forsamling av valda ombud for
Svenska kyrkan har meddelats i kyrkolagen (1992:300). 1 samma lag har
grundliggande fGreskrifter meddelats om présttjinster, biskopar och
domkapitel, om organisationen av myndigheter under kyrkomdtet samt om
den kyrkliga egendomen. Vidare innehaller kyrkolagen 6vriga foreskrifter
om kyrkomdtet. I kyrkolagen har ocksd Gverlamnats till kyrkomdtet att
genom kyrklig kungdrelse meddela foreskrifter om Svenska kyrkans léra,
bocker, sakrament, gudstjdnst och Gvriga handlingar, det kyrkliga ambetet,
kollekter, central verksamhet for evangelisation, mission och &vrigt
utlandsarbete och for diakoni samt kyrkomdtets arbetssdtt och verksam-
heten hos myndigheter under kyrkomoétet. Enligt kyrkolagen far kyrkomé-
tet genom kyrklig kungdrelse Gverlata at Svenska kyrkans centralstyrelse
att meddela foreskrifter om kollekter samt at domkapitel, kyrkliga
kommuner och kyrkokommunala fGrvaltningsmyndigheter att meddela
foreskrifter om Svenska kyrkans bocker, sakrament, gudstjanst och dvriga
handlingar samt om kollekter.

I kyrkolagen finns vidare fOreskrifter om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter i stort sett motsvarande dem som giller for de borgerliga
kommunemna.

Foreskrifter om medlemskap i Svenska kyrkan finns i religionsfrihetslagen
(1951:680). Dir finns ocksé vissa bestimmelser som ror alla trossamfund,
Svenska kyrkan savil som Gvriga.
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Med st6d av den normgivningsmakt som riksdagen genom kyrkolagen
Gverlamnat till kyrkométet har detta utfardat flera kyrkliga kungérelser,
t.ex. om Svenska kyrkans grundliggande dokument avseende tro, be-
kannelse och ldra, om det kyrkliga dmbetet som prést och biskop samt
instruktion for Svenska kyrkans centralstyrelse.

Att riksdagen 6verlimnat normgivningsmakt till kyrkomoétet innebdr inte
att riksdagen skulle vara forhindrad att sjilv meddela foreskrifter i de
dmnen som delegeringen avser. For beslut om sidana foreskrifter giller
dock detsamma som betriffande grundliggande foreskrifter om Svenska
kyrkan som trossamfund. De beslutas alltsa p4 samma sitt som huvudbe-
stimmelserna i riksdagsordningen och efter yttrande fran kyrkomotet.
Diremot kan regeringen enligt regeringsformen inte meddela foreskrifter
i sidana dmnen. Nir det giller dmnen dir riksdagen inte delegerat
normgivningsmakt till kyrkomotet har regeringen emellertid kvar sin
kompetens enligt regeringsformen att meddela foreskrifter om verkstillig-
het av lag. Med stod av denna kompetens har regeringen utfirdat t.ex.
kyrkofondsforordningen (1988:1148), forordningen (1989:88) om forvalt-
ningen av kyrklig jord, forordningen (1989:89) om tjinstebostider for
biskopar och prister samt forordningen (1992:997) om biskops- och
présttjanster.

Vid sidan av kyrkolagen finns dven vissa andra lagar som avser Svenska
kyrkan. Det giller lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval, m.m. och
lagen (1992:288) om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar.
Bestdmmelser som i hog grad berdr den kyrkliga verksamheten finns ocksa
1 begravningslagen (1990:1144) och i 4 kap. iktenskapsbalken, som
innehéller regler om vigsel. I kommunalskattelagen (1928:370) regleras
skyldigheten att betala forsamlingsskatt, och i lagen (1951:691) om viss
lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhdr svenska kyrkan finns
bestimmelserna om den s.k. dissenterskatten.

I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. finns bestimmelser om kultur-
historiskt skydd for Svenska kyrkans kyrkobyggnader och kyrkotomter
samt for kyrkliga inventarier.
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52 ERK-utredningen

ERK-utredningen papekade att en mdjlighet till réttslig reglering av
Svenska kyrkans forhallanden vid friare relationer till staten ar att infora
en ramlag med vissa grundliggande bestimmelser om Svenska kyrkans
organisation och verksamhet. Justitickanslern skulle kunna utGva viss
tillsyn 6ver ramlagens efterlevnad. Alternativt, eller som en komplettering,
skulle den som dr missnGjd med efterlevnaden kunna fGra talan vid
domstol.

53 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att Svenska kyrkan bor kunna
framtrada som ett eget rittssubjekt, vilket dock inte skall innebara nagon
andring i forsamlingarnas och stiftens rétt att handha sina egna angeldgen-
heter. Aven Gvriga trossamfund bor kunna ges stillning som sirskilda
rattssubjekt utan att de skall behova inordna sig i réttsbegrepp, t.ex. ideell
forening eller stiftelse, som ter sig frimmande for dem. Lagstiftningen om
de Gvriga samfunden som réttssubjekt bor ges en stark konstitutionell
stillning och beslutas t.ex. i den ordning som géller f6r riksdagsordningen.
Regeringsformens Gvergangsbestimmelser om Svenska kyrkan bor ersittas
med en grundliggande bestimmelse bland regeringsformens huvudbe-
stimmelser. Den av Centralstyrelsen foreslagna lagstiftningen om Svenska
kyrkan bor vara mera omfattande @n vad ERK-utredningen foreslagit och
omfatta t.ex. kyrkotillhorighetsfragor. I denna del bor dndring av reglerna
kriva kyrkomoétets samtycke. Lagstiftningen om Svenska kyrkan bor ha
samma konstitutionella stillning som riksdagsordningen. De bestimmelser
som behdvs utover lagstiftningen bor tas in 1 en av kyrkométet utfardad
kyrkoordning. Bestimmelserna i denna betriffande Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och lara bor ges ett sarskilt konstitutionellt skydd. Med hansyn
till kyrkomoétets utékade arbetsuppgifter bor dess arbetsformer ses Gver.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anser i en fran Central-
styrelsen avvikande mening att forsamlingarnas, pastoratssamfalligheternas

och de 6vriga kyrkliga samfilligheternas stillning som kyrkokommuner
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bor kvarsta ofordandrad. Justitiekanslern har ingen inviandning mot ERK-ut-
redningens tankegang och anser att han eventuellt kan ges en roll ocksa
nir det giller att fora talan infor domstol. Statskontoret forordar att
regleringen av de framtida relationerna mellan staten och Svenska kyrkan
sker genom en ramlag men ifragasitter alternativt om inte en sidan ramlag
bor vara tillamplig for trossamfund i allménhet. Ramlagen skulle kunna
kompletteras med avtal mellan staten och de olika trossamfunden. Riks-
revisionsverket ifrigasitter vilken instans som vid friare relationer mellan
staten och Svenska kyrkan skall revidera domkapitlen och de centrala
kyrkliga organen. Riksantikvarieimbetet och statens historiska muséer
framhaller att det dr av grundliaggande betydelse att lagskyddet for
kyrkobyggnader m.m. och for de kyrkliga inventarierna bibehalls i
nuvarande omfattning. Kammarkollegiet understryker behovet av att de
grundlaggande dragen i den kyrkliga organisationen faststills i en ramlag,
dvs. att Svenska kyrkan skall vara demokratiskt uppbyggd och riks-
tickande samt att forsamlingar och stift skall svara for den lokala och
regionala verksamheten. En ramlag bor vidare innehalla bestimmelser om
forvaltningen av den kyrkliga egendomen och om tillsyn Gver denna
forvaltning. Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Sveriges
[frikyrkorad och Judiska forsamlingarnas i Sverige Centralrad anser att
nagon offentligrattslig sirreglering betraffande Svenska kyrkan inte bor
goras men att en ramlag avsedd for alla trossamfund bér komma till stand.
Sveriges frikyrkorad avstyrker dirvid att Svenska kyrkans identitet som
oppen folkkyrka med rikstickande verksamhet och demokratiska arbets-
former lagregleras. Svenska kyrkans Personalférbund anser att nuvarande
offentligrattsliga reglering for Svenska kyrkan i princip bor bibehallas.
Katolska biskopsdmbetet i Stockholm forordar att en sarskild rattslig form
for trossamfund tillskapas, vilken skulle kunna avse savil Svenska kyrkan
som andra trossamfund.
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5.4 Overviganden
Behovet av lagstifining

Remissinstanserna delar ERK-utredningens uppfattning att viss lagstiftning
betriffande Svenska kyrkan behGvs dven fortsittningsvis. Omfattningen av
denna lagstiftning blir dock beroende av det fortsatta férhallandet mellan
staten och Svenska kyrkan.

Aven for en fran staten helt fri kyrka ar viss lagstiftning behovlig. Bl.a.
har frin andra samfund 4n Svenska kyrkan papekats behovet av en lagstift-
ning som klarldgger trossamfundens rittsliga stillning. Lagstiftning som
behandlar Svenska kyrkan som ett fran staten helt fritt trossamfund skulle
lampligen kunna astadkommas i den formen att en lag skapas som avser
alla trossamfund och deras stillning.

Nir staten emellertid stiller krav pa att Svenska kyrkan t.ex. dven
framgent skall vara en Oppen och rikstickande evangelisk-luthersk
folkkyrka med en demokratisk uppbyggnad, ar det nodvindigt att dessa
krav kommer till klart uttryck. Principiellt kan detta ske i form av antingen
ett avtal eller en lag.

Avtal mellan staten och Svenska kyrkan forutsitter att denna har stillning
som en juridisk person, vilken kan sluta avtal. En sidan stillning skulle
kunna astadkommas genom en lag om trossamfunds rittsliga status.
Svenska kyrkans stillning idag torde vara att forsamlingar, pastoratssam-
falligheter och 6vriga kyrkliga samfélligheter i sin egenskap av kyrkokom-
muner utgér egna juridiska personer, medan kyrkomdétet och dess organ
liksom domkapitlen ér statliga och darfor utgdr en del av rittssubjektet
staten. Svenska kyrkan som helhet har idag inte stallning som en egen och
enhetlig juridisk person.

Avtalsformen ar givetvis fran réttslig synpunkt en fullt méjlig vag for en
reglering av forhallandena mellan staten och Svenska kyrkan. En sidan
reglering innebir att relationerna kommer att styras av civilrittsliga regler
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t.ex. ndr det giller avtalets upphorande. Enligt allménna rattsprinciper
torde ett civilrittsligt avtal inte kunna gilla for all framtid, utan det méste
vara forsett med antingen en sluttidpunkt eller uppsdgningsregler. Med
hansyn till att ett civilréttsligt avtal siledes kan komma att medf6ra en
alltfor kortsiktig reglering av forhallandet mellan staten och Svenska
kyrkan anser vi inte avtalsformen lamplig.

I debatten har ibland framfGrts att forhallandet mellan staten och Svenska
kyrkan borde regleras genom ett fordrag, ett slags avtal av hogre dignitet
och ldngre varaktighet &n ett vanligt civilrattsligt avtal. Sidana fordrag har
triffats mellan kyrkorna i Tyskland, pé ena sidan, och férbundsrepublikens
olika delstater, pa den andra. Fordraget ar som begrepp oként i svensk
rittsordning utom for reglering av mellanstatliga forhallanden, dvs. for
avtal mellan Sverige och en frimmande stat eller en sammanslutning av
sddana stater. Det dr givetvis teoretiskt mojligt att réttsligt skapa en ny
avtalsform for reglering av forhallandena mellan staten och Svenska
kyrkan (eventuellt dven for forhillandena till andra trossamfund). Att
staten ens i en sidan ny avtalsform skulle vilja binda sig for all framtid
framstar emellertid som osannolikt. Hartill kommer att Svenska kyrkans
foretradare ocksid formodligen méste kidnna tvekan infor ett avtal som
giller for all framtid.

Alternativet till avtal ar lagstiftning. Svenska kyrkan skulle dirmed sta
under en viss offentligrattslig reglering. Mojligheten att i lag aldgga en
fran staten helt fri kyrka vissa skyldigheter dr givetvis tinkbar men skulle
strida mot den grundlaggande rattsprincipen att lag inte far avse endast ett
enskilt fall utan maste ta sikte pa alla fall av en viss typ; en lag som
reglerar skyldigheten att t.ex. vara rikstdckande skulle dirmed triffa dven
de Gvriga samfunden.

Vi anser mot denna bakgrund att Svenska kyrkan dven fortsittningsvis
méste bibehélla en viss offentligrattslig reglering.
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Regeringsformen

En offentligrattsligt reglerad kyrka méste rymmas inom de ramar for den
offentliga verksamheten som regeringsformen anger. Idag é&terfinns
regeringsformens regler om Svenska kyrkan i Gvergangsbestimmelserna.
Skilet till att de inte forts in i regeringsformens huvudbestimmelser ar att
det vid tidpunkten for regeringsformens tillkomst pagick utredningsarbete
om de framtida relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Nér nu
dessa relationer skall ldggas fast for lang tid framit maste den nuvarande
temporira 16sningen ersittas med en mera definitiv. Eftersom en offent-
ligréttslig reglering for Svenska kyrkan — framfGr allt med kyrkomoétets
stallning — inte rimligen kan passas in bland de offentliga organ som nu
behandlas i regeringsformen ar det n6dvéndigt att fora in ett sérskilt avsnitt
om Svenska kyrkan.

Ett avsnitt i regeringsformen om Svenska kyrkan kan givetvis goras mer
eller mindre omfattande. Av konstitutionella skil bor emellertid de
grundldggande bestimmelserna om Svenska kyrkans stillning och dess
normgivningsmakt tas med. Om viss lagstiftning om Svenska kyrkan skall
omfattas av sirskilda konstitutionella garantier, t.ex. att den skall
tillkomma pa samma sitt som riksdagsordningens grundbestimmelser,
maste dven en regel om detta finnas i regeringsformen. Fran formell
synpunkt finns inga hinder mot att ta med ytterligare bestimmelser i
regeringsformen. Allmént har det dock hittills varit en strivan att halla
nere regeringsformens omfattning i sa stor utstrackning som mgjligt, detta
med hansyn till dels nskemalet att dir endast ha absolut grundldggande
foreskrifter och undvika detaljer, dels de extra omgéangar som en &ndring
av regeringsformen medfor. En ytterligare bestimmelse som kan ha sin
plats i regeringsformen ar emellertid en som anger att bestimmelser ocksa
finns om andra trossamfund dn Svenska kyrkan.

Enligt vir mening skall bestimmelserna i regeringsformen i huvudsak
inskrénkas till de konstitutionellt n6dvandiga. Vidare dr det valmotiverat
att i regeringsformen ge ett sirskilt konstitutionellt skydd, motsvarande det
som giller for riksdagsordningen, at lagstiftningen om Svenska kyrkan.
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Med hansyn till den nuvarande situationen, diar det kriavs yttrande fran
kyrkomotet i frigor som r6r Svenska kyrkan och dir det vidare i vissa
fragor krivs kyrkomotets samtycke eller att beslut i riksdagen fattas i den
ordning som géller for dndring av riksdagsordningen, anser vi att en viss
trygghet skall besta for Svenska kyrkan si att beslut om fordndringar nar
det giller dess grundvalar inte kan tréffas av en tillfallig riksdagsmajoritet.
Ocksa grundliggande foreskrifter om Gvriga trossamfund bor kunna ges
samma skydd. Vi aterkommer till denna fraga i avsnittet lagstiftning om
trossamfund i allménhet.

Vid sidan av de salunda foreslagna bestimmelserna i regeringsformen skall
enligt var mening ocksi — narmast av likstillighetsskdl — inforas en
bestimmelse om lagstiftningen betraffande de fria trossamfunden. En
sddan bestaimmelse behovs for att redan i grundlag framhailla att staten
avser att behandla de olika trossamfunden likvirdigt.

Annan lagstifining

For en offentligrattsligt reglerad kyrka kan, utover vad som forekommer
om den i regeringsformen, finnas bestimmelser i annan lag. Enligt ERK-
utredningen skulle grundliggande bestimmelser om kyrkans organisation
och verksamhet anges i lag. Svenska kyrkans centralstyrelse anforde i sitt
remissvar att lagstiftningen bér vara mera omfattande och innehalla
bestimmelser dven om offentlighetsprincipen, den présterliga ambetsfor-
valtningen, kyrkotillhérigheten, det kyrkliga utjaimningssystemet, skyldig-
heten for dem som tillhor Svenska kyrkan att betala avgift till den samt —
om den inte Sverfors till stiftelser — den kyrkliga egendomen. Lagstiftning
om kyrkotillhdrigheten bor enligt Centralstyrelsens forslag — liksom idag
giller for medlemskap — utfirdas med kyrkomotets samtycke.

Enligt var mening skall frigorna om Svenska kyrkans identitet som
evangelisk-lutherskt, rikstickande och demokratisk uppbyggt trossamfund,
regleras i en sidan lag som ERK-utredningen och Centralstyrelsen
foreslagit. Som en del av denna identitet skall ocksa fragan om Svenska
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kyrkans episkopala struktur nagot beroras. Likasd skall i en sidan lag
klarlaggas Svenska kyrkans ritt att ta upp avgift av dem som tillhor den.

Som ett led i en reform pa stat-kyrka-omadet ingar att Svenska kyrkans
centrala organ m.fl. inte langre bor vara en del av rittssubjektet staten. I
stillet bor Svenska kyrkan som helhet fa stillning som ett eget réttssubjekt
som varken dr statligt eller kommunalt. Rattssubjektet bor omfatta hela
Svenska kyrkan i dess nuvarande offentligrattsliga form, dvs. kyrkométet
och dess myndigheter, domkapitlen samt forsamlingarna, pastoratssam-
filligheterna och 6vriga kyrkliga samfilligheter. Att Svenska kyrkan utgér
ett eget och enhetligt rittssubjekt hindrar inte att forsamlingar, pastorats-
samfilligheter och Gvriga kyrkliga samfilligheter dven fortsittningsvis
utgdr egna rittssubjekt. For att markera forsamlingarnas (samt pastorats-
samfilligheternas och Gvriga samfilligheters) fortsatta sjalvstindighet bor
inforas ett sirskilt stadgande om att forsamlingen (och samfilligheten) ar
en juridisk person. Den enda skillnaden mot nuvarande ldge nir det géller
forsamlingarnas (och samfilligheternas) stillning som egna juridiska
personer kommer att vara att de ndrmare reglerna om deras verksamhet
bestidms av kyrkométet och inte av riksdagen. De privatrittsligt organisera-
de delarna av Svenska kyrkan, foreningar och fria stiftelser, har idag
stillning som egna privata rattssubjekt. De kan dirfor inte automatiskt
foras in i det nya réttssubjektet Svenska kyrkan. Det far dock forutsittas
att den nuvarande Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet,
som nu utgdor en privatréttslig organisation for den rikskyrkliga verksam-
heten, bringas att uppgé i det nybildade rittssubjektet Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan skall enligt vir mening — ndrmast som en foljd av dess
offentligrittsliga reglering — falla under offentlighetsprincipen. Detta
innebdr att Svenska kyrkan dven fortsittningsvis skall vara skyldig att
limna ut sina handlingar till den som begir det, om det inte for nigon
sirskild handling foreligger sekretess enligt bestimmelser i lag. Detta
stillningstagande fordrar viss dndring i tryckfrihetslagstiftningen.

Frén rittslig synpunkt behver frigorna om kyrkotillhdrighet, utjimnings-
system och avgiftsskyldighet till Svenska kyrkan inte regleras i lag utan
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kan 6verldmnas till kyrkomotet. Ett sidant Gverlimnande maste dock ske
i lag. Detta beror pa att forsamlingarna, pastoratssamfilligheterna och de
ovriga kyrkliga samfilligheterna utgdr sjélvstindiga enheter, vilka
kyrkométet inte utan riksdagens delegering kan aldgga nagon skyldighet.
Skall uppbdrd av enskildas avgift till kyrkan ske genom skattemyndig-
heternas forsorg maste en bestimmelse om detta finnas i lag; kyrkomdotet
(eller nagot annat kyrkligt organ) kan inte alagga dessa myndigheter att
medverka i uppborden. Enligt var uppfattning passar dock en sidan
bestimmelse — eftersom uppbdordshjdlpen dven skall avse Gvriga trossam-
fund — battre i en lag som ocksa galler for dessa.

Om frigan om kyrkotillhGrighet Gverlats till kyrkomdtet behdvs givetvis
inga sirskilda bestimmelser om att dettas samtycke erfordras for andring
av kyrkotillhorighetsreglerna. Inte heller i 6vrigt bor krivas kyrkomotets
samtycke for dndring i lagstiftningen om Svenska kyrkan. Daremot skall
naturligtvis Svenska kyrkan ges tillfdlle till yttrande innan lagindringar
som ber6r denna sker. Detta foljer emellertid av numera rddande praxis
i lagstiftningsarenden. Nagon sirskild bestimmelse om detta behovs dirfor

inte.

Det har papekats behovet av att kulturminneslagens skydd for kyrkobygg-
nader m.m. och for kyrkliga inventarier inte forsvagas. Enligt var mening
bor dessa bestimmelser i huvudsak kunna kvarsta dven efter en forandring
av Svenska kyrkans rittsliga stallning. Svenska kyrkans mdjligheter att
ekonomiskt bdra underhéllskostnaderna for kyrkobyggnaderna dr av
grundldggande betydelse i detta sammanhang.

Fragan om tillsynen 6ver Svenska kyrkan efter en relationsdndring har
ocksa tagits upp.

For en helt fri kyrka skulle tillsynen i forsta hand kunna komma till stind
pa samma sitt som idag giller for t.ex. ideella foreningar, ndmligen att en
medlem som ar missnGjd kan fora talan vid allmian domstol om éndring av
det beslut som han eller hon ar missndjd med. Om staten ger ekonomiska
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bidrag eller annat stdd till en sddan kyrka torde bidragen kunna villkoras
med att kyrkan blir iterbetalningsskyldig i vissa situationer.

En offentligrittsligt reglerad kyrka kommer — i hogre eller lagre grad —
att std under den kontroll som giller for den offentliga verksamheten i
allminhet, t.ex. Justiticombudsminnens tillsyn och tjanstefelsansvaret.
Givetvis kan — som ERK-utredningen fOreslagit — dven Justitickanslern,
som idag i forsta hand har tillsyn Gver myndighetsutvning och statlig
verksamhet i 6vrigt, hir ges en roll. Det kan i sammanhanget diskuteras
om man for en offentligrittsligt reglerad kyrka bor bibehalla mojligheterna
for dem som tillhdr kyrkan att Gverklaga forsamlingars och samfilligheters
beslut genom kommunalbesvir. Ett alternativ till en sidan ordning ar
naturligtvis — som ERK-utredningen framhallit — att den som dr missndjd
far fora talan vid allmén domstol.

Vi anser inte att nagon sirskild reglering av tillsynen 6ver Svenska kyrkan
behdvs framdeles. Forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan kan
forvintas bli fortsatt fortroendefullt, varfor nagon sarskild statlig tillsyn
over Svenska kyrkan inte erfordras. I Gvrigt kommer Svenska kyrkan att
vara underkastad den kontroll som de som tillhor den utévar vid valen
inom Svenska kyrkan. Justiticombudsminnen och Justitiekanslern kommer
diirvid endast att Gvervaka den myndighetsutdvning, t.ex. nir det giller
vigsel och begravning, som sker inom Svenska kyrkan. Nagon mdjlighet
for dem som tillhor Svenska kyrkan att Gverklaga dess beslut till statliga
myndigheter eller domstolar anser vi inte heller behdvas. Diremot star det
givetvis Svenska kyrkan fritt att bestimma att kyrkliga beslut kan Gver-
klagas till nagot kyrkligt organ. Inte heller anser vi att nagon regel ar
erforderlig om att den som ar missndjd med Svenska kyrkans avgdranden
i nagon fraga skall kunna fora talan vid allmin domstol om detta.
Rittegangar mellan enskilda personer och Svenska kyrkan vid allmin
domstol dr inda tinkbara i vissa situationer, men di i forsta hand inom
ramen for de allminna regler om s.k. faststillelsetalan som finns i
rittegangsbalken. Vidare kan en enskilds forhallande till Svenska kyrkan
komma under domstols provning som en foljd av dess myndighetsuppgifter
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t.ex. inom begravningsverksamheten och som en foljd av statens med-
verkan i uppbdrden av avgifter.

Som Riksrevisionsverket papekat bor aven frigan om revision inom
Svenska kyrkan klarlaggas. Vid dndrade relationer bortfaller den statliga
revisionens skyldigheter avseende t.ex. domkapitel och de centrala kyrkliga
organen. Andra 16sningar maste i sidant fall skapas. Det far ankomma pa
Svenska kyrkan sjdlv att bestimma i dessa fragor.

De bestammelser som behovs utéver vad som tas med i regeringsformen
respektive i en lag om Svenska kyrkan far utfirdas av kyrkomotet.
Centralstyrelsen har papekat att vissa i si fall av kyrkométet utfardade
bestimmelser fordrar ett sirskilt konstitutionellt skydd, t.ex. si att de
endast kan dndras av kyrkomotet genom tva likalydande beslut med
mellanliggande val. Behov av sadant skydd foreligger enligt Centralstyrel-
sen i friga om bestimmelserna som avser kyrkans tro, bekannelse och
lara. Enligt var mening foreligger emellertid inget behov av att staten
foreskriver ett sidant sirskilt konstitutionellt skydd for de beslut som
kyrkométet har att fatta.

For andra trossamfund én Svenska kyrkan finns i huvudsak ingen sarskild
lagstiftning. De anses i regel rattsligt vara ideella foreningar och foljer da
de bestimmelser som giller for sidana foreningar. Dessa finns emellertid
(till skillnad fran vad som giller for t.ex. ekonomiska foreningar eller
aktiebolag) i allminhet inte lagreglerade utan foljer i stillet av rattspraxis.
Vissa samfund anses rittsligt snarare ha karaktir av stiftelse én ideell fore-
ning. Sadana samfund ar da underkastade den lagstiftning som giller for
stiftelser i allmédnhet, framst lagen (1929:116) om tillsyn Gver stiftelser.
(Stiftelselagstiftningen dr for ndrvarande under omarbetning och pro-
position om en ny stiftelselag har nyligen lagts fram — prop. 1993/94:9.
Denna nya lag kan dock inte fGrvantas dndra stiftelseinstitutets grund-
laggande karaktir.)

Sédana andra samfund &n Svenska kyrkan som har egen begravnings-
verksamhet omfattas givetvis av begravningslagens bestimmelser. Likasa
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omfattas de som har vigselritt av dktenskapsbalkens vigselregler. Sedan
den 1 juli 1993 galler vidare en sirskild lag om vigsel som forrittas inom
dessa samfund, lagen (1993:305) om ritt att forrdtta vigsel inom andra
trossamfund an Svenska kyrkan.

Vissa remissinstanser har forordat en ramlag om trossamfund i allminhet,
omfattande savil Svenska kyrkan som andra trossamfund. Betriffande de
6vriga samfunden skulle i en sidan lag kunna anges t.ex. deras stillning
som juridiska personer, ritt till statsbidrag och vigselritt. Aven for en pa
annorlunda satt offentligrattsligt reglerad kyrka fordras det emellertid —
utéver vad som skulle gilla for de 6vriga samfunden — atskilliga andra
bestimmelser som nidmnts i det foregidende. Detta forhallande hindrar
givetvis inte i sig att de infors i en gemensam lag om trossamfund, varvid
dessa bestimmelser endast har avseende pa Svenska kyrkan. En sadan lag
skulle dock fa en sa stark Svervikt for den del som avser Svenska kyrkan
att vi anser att det ar lampligare med en lag om Svenska kyrkan och en
annan om trossamfund i allmanhet. En sidan lag skall da ocksé innehélla
de speciella bestimmelser som beh6vs for andra trossamfund dn Svenska
kyrkan. Dessa samfunds likstilldhet med Svenska kyrkan markeras genom
den tidigare berdrda bestimmelsen om dem i regeringsformen. Vi

aterkommer 1 ett senare avsnitt till frigan om lagstiftning om dessa.

Med de angivna forslagen betriffande lagstiftning for Svenska kyrkan blir
indelning i olika organ inom denna i huvudsak en inomkyrklig fraga. Det
blir Svenska kyrkan sjilv, i forsta hand genom kyrkométet, som far
avgora t.ex. om domkapitlen, Ansvarsnamnden f6r biskopar och Domkyr-
koradet i Lund, vilka alla idag ar statliga myndigheter under regeringen,
skall besta och vilka uppgifter de i si fall skall ha. Aven frigan om hur
prister och biskopar skall utses blir med véara forslag en inomkyrklig
angeldgenhet. Ocksa de kyrkliga valen far handhas av Svenska kyrkan
sjalv.

Frigan om den kyrkliga personalens stillning efter en reform av det slag
vi hér forordat far utredas sarskilt.



68



69

6 AVGIFT TILL SVENSKA
KYRKAN

Vi foreslar

- att den nuvarande forsamlingsskatten skall ersittas av en kyrkoav-
gift, som enligt lag skall betalas av dem som tillhor Svenska kyrkan,
och

- att kyrkoavgiften skall betalas vid skatteuppborden tillsammans
med inkomstskatten.

6.1 Nuvarande forhillanden

Fysiska personer, bosatta i Sverige, och d5dsbon efter sidana personer ar
skyldiga att betala allmian kommunalskatt. Viss skyldighet att betala allmin
kommunalskatt foreligger ocksa for personer som inte ir bosatta i Sverige
men som bedriver verksamhet hér. Till skillnad mot vad som tidigare gillt
betalar juridiska personer numera inte sidan skatt. Allmin kommunalskatt
utgdrs bl.a. av forsamlingsskatt till Svenska kyrkan. Forsamlingsskatten
bestar i sin tur av skatt som bestimts av forsamlingen och stiftssamfillig-
heten dir den skattskyldige ar folkbokford samt — nir en sadan har bildats
— annan kyrklig samfillighet. Forsamlingsskattens storlek varierar Gver
landet.

Forsamlingsskatten uttas — liksom den allminna kommunalskatten i Svrigt
— 1 forhallande till den skattskyldiges inkomster sa att skatten utgar med
ett visst belopp for varje summa om hundra kronor av den skattskyldiges
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beskattningsbara inkomst. Den genomsnittliga forsamlingsskatten ir for ar
1994 1:14 kr eller — annorlunda uttryckt — drygt 1,1 procent av den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst.

Den som inte tillhor Svenska kyrkan betalar nedsatt forsamlingsskatt.
Denna lagre skatt, den s.k. dissenterskatten, utgar med 25 procent av den
forsamlingsskatt som giller for dem som dr folkbokforda i samma
forsamling och som tillh6r Svenska kyrkan. En f6ljd av att dven de som
inte tillhor Svenska kyrkan énda i viss utstrackning ar skattskyldiga till
denna ir att de har samma rétt att Gverklaga kyrkokommunala beslut som
den som tillhr Svenska kyrkan. De som inte tillhor Svenska kyrkan har
diaremot inte rostratt vid de kyrkliga valen.

Bakgrunden till att skattskyldighet aligger @ven dem som inte tillhor
Svenska kyrkan dr att denna svarar for allmént samhilleliga uppgifter som
ockséa omfattar dem som inte tillhor den. Sedan folkbokfGringen Svertagits
av skattemyndigheterna kvarstar av dessa uppgifter begravningsverksam-
heten.

Uppbdrden av forsamlingsskatten sker gemensamt med skatteuppbdrden i
6vrigt. Silunda inbetalar de skattskyldiga 16pande under &ret preliminir
skatt, som avser alla direkta skatter. For den som har anstillningsin-
komster gor arbetsgivaren dirvid skatteavdrag pa 16n (och motsvarande)
och inbetalar detta till skattemyndigheten. Den som har inkomst av rorelse
eller liknande far sjilv betala in sin preliminéra skatt. Aret efter inkomst-
aret sker taxering, varvid skattemyndigheten slutligt faststiller vilken skatt
den skattskyldige skall betala. Eventuell Gverskjutande skatt aterbetalas till
den skattskyldige i slutet av detta ar. Om den skattskyldige diremot har
betalat in for lite prelimindr skatt, har han eller hon att betala den
kvarstiende skatten i borjan av aret darpid. Om den skattskyldige inte
betalar den kvarstiende skatten pa utsatt tid, Gverldmnas skattefordringen
till kronofogdemyndigheten, som da har i uppgift att om mojligt driva in
skattefordringen. Kronofogdemyndighetens indrivningsitgirder kan best
1 betalningspadminnelser, utmitning och ansokan om att den skattskyldige
skall forsattas 1 konkurs.
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Influtna skattemedel avseende forsamlingsskatten 6verfors av skattemyn-
digheten till fGrsamlingar, stiftssamfalligheter och andra kyrkliga
samfilligheter i forsta hand genom fGrskott, som bygger pa berakningar
av det forvantade utfallet. Sedan taxeringsarbetet avslutats sker en
slutavriakning. Denna grundas pa den taxering som skett och inte pa den
skatt som faktiskt influtit.

Forskottsbeloppen utbetalas manadsvis till forsamlingar och samfélligheter.
Utbetalningen ar samordnad med det kyrkliga utjaimningssystemet.

6.2 ERK-utredningen

ERK-utredningen foreslog att skattskyldigheten till Svenska kyrkan for
dem som inte tillhér denna skall upphdra. Utredningen anforde att dis-
senterskatten under lang tid varit foremal for kritik, varvid det ansetts
orimligt att skatt till Svenska kyrkan maste betalas av dem som t.ex. dr
medlemmar i andra trossamfund och darfor uttratt ur den. Sarskilt
papekades att de som inte tillh6r Svenska kyrkan inte heller har rGstritt vid
de kyrkliga valen och siledes inte mdjlighet att paverka dess sitt att
anvinda skattemedlen samt att skatten tas ut d&ven pa orter diar Svenska
kyrkan inte handhar begravningsverksamheten. Utredningen framholl
vidare att aven de som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan emellertid
ocksa fortsittningsvis bor bidra till finansieringen av den allménna
samhilleliga uppgift som begravningsverksamheten utgor.

I Finland och Tyskland — noterade ERK-utredningen — har kyrkorna
beskattningsratt men endast avseende medlemmar.

For ERK-utredningens riakning har forskare vid Svenska kyrkans
forskningssekretariat undersokt bl.a. benagenheten hos dem som nu tillh6r
Svenska kyrkan att kvarstd dven om "staten och kyrkan skiljs at" (SOU
1991:102). 53 procent av dem i aldern 18-60 ar som tillhdr Svenska
kyrkan svarade att de sikert skulle kvarsti under dessa omstindigheter och
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ytterligare 24 procent att de formodligen skulle kvarsta. Endast 6 procent
angav att de sakert skulle lamna Svenska kyrkan om den skiljs fran staten.

ERK-utredningen diskuterade ocksa mdjligheten att staten, om Svenska
kyrkans beskattningsratt skulle upphéra, ger denna hjilp med uppborden
av avgifter frin dem som tillhor den. Utredningen konstaterade darvid att
principiella invindningar kunde resas mot att ett trossamfund pa detta sitt
skulle fa en sirstillning men anforde ocksa att uppbordshjilp for med-
lemsavgifter borde kunna tillhandahallas @ven for andra trossamfund som
sa onskar. Utredningen fann att staten stiller vissa krav pa Svenska kyrkan
— bl.a. att den skall vara riksomfattande och forvalta ett stort kulturarv —
vilket talar for att staten bor kunna stédja den genom uppbdrdshjalp, samt
att nagra rattsliga hinder mot uppbdordshjalp inte foreligger. Uppbordshjal-
pen bor enligt utredningen lampligen forutsitta att en avgift frin dem som
tillhor Svenska kyrkan bestims pa samma satt som den nuvarande forsam-
lingsskatten, dvs. proportionellt mot den beskattningsbara inkomsten.
Avgiften bor dven tas ut pa samma sitt som fOrsamlingsskatten, alltsi
genom prelimindrskatt, taxering och — eventuellt — kvarstaende skatt.
Emellertid bor det ankomma péa Svenska kyrkan att avgora om indrivning
av avgiften skall ske genom kronofogdemyndighetens forsorg eller om
avgiftsfordringen, nir den inte betalas i foreskriven ordning, skall
overldmnas till Svenska kyrkan sjilv for eventuellt vidare atgirder.

6.3 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse foreslar att Svenska kyrkans nuvarande
beskattningsratt upphor och att de som tillhor den alaggs att betala en
kyrkoavgift, 1 huvudsak i enlighet med ERK-utredningens fGrslag.
Centralstyrelsen har dirvid med sitt forslag siktat till en 16sning som kan
ge Svenska kyrkan ekonomisk stabilitet och som samtidigt kan vinna st6d
aven utanfor Svenska kyrkan. Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
forbund anser dock i en avvikande mening att den nuvarande beskattnings-
ratten bor kvarsta. Bakom Pastoratsforbundets stillningstagande ligger att
vid radslag med anledning av ERK-utredningens fGrslag 77 procent av
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kyrkokommunerna pa lokal niva (representerande 65 procent av dem som
tillhdr Svenska kyrkan) forordade en bibehallen beskattningsritt. Saval
Centralstyrelsen som Pastoratsforbundet anser att dissenterskatten skall
avskaffas. Svea hovrdrt anser att de som inte ir medlemmar i Svenska
kyrkan inte heller skall betala skatt till denna. Frigan om uppbérdshjilp
anser hovritten fordra ytterligare utredningsarbete. Forslaget om uppbords-
hjélp till andra samfund an Svenska kyrkan avstyrks. Datainspektionen
anser det av integritetsskil vara av storsta vikt att det utdver en uppbérd
via skattesystemet tillskapas en mdjlighet for dem som si Onskar att
erligga avgiften till trossamfunden pa annat sitt. Statskontoret och
Riksskarteverket tillstyrker att de Gvriga samfunden ges mdjlighet till
uppbordshjdlp pa samma sitt som Svenska kyrkan. Riksrevisionsverket
ifragasitter om en relationsindring mellan staten och Svenska kyrkan kan
ske utan ekonomiska konsekvenser for Svenska kyrkan och forordar
ytterligare utredning. Kyrkofondens styrelse anser att utredningen ger en
alltfor optimistisk bild av Svenska kyrkans mojligheter att finansiera sin
verksamhet utan beskattning. Styrelsen efterlyser konsekvensbeskrivningar
avseende ekonomiska reformer for Svenska kyrkan samt papekar att en
borttagen beskattningsritt kan komma att paverka bankernas bedomning
av de kyrkliga organen som lantagare. Styrelsen framhaller vidare att den
av ERK-utredningen uppmiitta andelen kyrkotillhériga som skulle kvarsta
vid @ndrade relationer knappast motsvaras av en lika stor betalningsbe-
nagenhet. Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund, Sveriges
JSrikyrkorad och Judiska forsamlingarnas i Sverige Centralrdd tillstyrker
forslaget om uppbordshjilp under forutsittning av att en motsvarande
uppbordshjilp ges till Gvriga samfund. Katolska biskopsdmbetet i
Stockholm foreslar en obligatorisk kyrkoavgift i stillet for den nuvarande
forsamlingsskatten. Den enskilde skulle dirvid sjilv fa ange vilket samfund
han eller hon 6nskar stédja. For den som inte Snskar stddja nagot samfund
alls bor avgiften tillforas annan samhillsnyttig verksamhet. Svenska
kyrkans personalforbund anser att forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
bor behalla sin beskattningsritt.
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6.4 Overviganden
Inledning

Svenska kyrkan har idag beskattningsritt genom sina forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter. Denna ritt ger Svenska kyrkan en stabil ekonomi.
A andra sidan ir Svenska kyrkan dirvid ocksa helt beroende av stats-
makternas beslut om t.ex. skattestopp eller avrakning av vissa belopp vid
utbetalning av skatten.

Skyldigheten att betala skatt omfattar sivdl dem som tillhdr Svenska
kyrkan som — om én i mindre grad — dem som inte tillhor denna. Som
ERK-utredningen framhallit dr det inte rimligt att de som inte tillh6r
Svenska kyrkan skall vara skyldiga att betala skatt till den. Som ocksi
papekats dr kritikens huvudpunkt en fraga om religionsfrihet, nimligen att
den som valt ett annat samfund (eller valt att st utanfor religiés verksam-
het 6ver huvud taget) inte skall behova betala skatt till det trossamfund
som han eller hon vill std utanfér. En annan punkt for kritik dr den
demokratiska — att den som inte tillhor Svenska kyrkan inte heller har
rostritt i de kyrkliga valen och dirmed inte heller demokratisk mojlighet
att paverka anvindningen av hans eller hennes skatt. En ytterligare punkt
for kritik 4r nirmast en friga om rittvisa — den som tillhor ett annat
trossamfund som anordnar begravningsplats eller som bor i t.ex. Stock-
holm (dir den borgerliga kommunen i huvudsak svarar for begravnings-
verksamheten) fir betala denna verksamhet tva ganger, dels till sitt
samfund (eller genom kommunalskatt), dels genom dissenterskatten till
Svenska kyrkan.

Av de angivna skilen skall enligt var mening den som inte tillhor Svenska
kyrkan befrias fran skyldigheten att betala skatt till denna. P4 denna punkt
foreligger enighet bland de remissinstanser som yttrat sig i fragan.

De som inte tillhdr Svenska kyrkan bor dnda bidra till att ticka dess
kostnader for begravningsverksamheten i den man de utnyttjar denna.
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Denna fraga behandlas i samband med frigan om begravningsverksam-
hetens finansiering.

De som tillhor Svenska kyrkan skall dven fortsittningsvis betala for dess
Ovriga verksamhet. Dessa medel skall tillsammans med inkomsterna av
den kyrkliga egendomen, statens ersittning for vard av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader m.m. och visst statsbidrag till verksamheten bekosta
det kyrkliga arbetet. Den storsta delen av Svenska kyrkans inkomster efter
reformen kommer — liksom nu — att utgSras av medel som de som tillhdr
Svenska kyrkan betalar till den. Av detta foljer att en forindring av antalet

personer som tillhér Svenska kyrkan ocksa paverkar dess ekonomi.

Det ér enligt vir mening viktigt att de kommande uppbordsreglerna
utformas sa att de fungerar pa ett smidigt satt. Sarskilt angelédget ar det att
de av den enskilde upplevs som enkla. Overgingen mellan nuvarande
system och ett system med kyrkoavgift bor priglas av att Svenska kyrkan
r en och densamma dven efter det att de nya reglema inforts. De
fordndringar som foreslas bor dirfor genomforas i nira samverkan mellan
Svenska kyrkan och skattemyndigheterna.

Négra alldeles bestimda forutsigelser om den framtida utvecklingen av
antalet personer som kommer att tillhra Svenska kyrkan gar givetvis inte
att gora. Sett sedan 1950-talets religionsfrihetsreform har andelen av den
svenska befolkningen som tillhor Svenska kyrkan varit stadigt sjunkande.
Ar 1992 tillhdrde 92 procent av medborgarna denna. Detta skall samtidigt
ses 1 relation till befolkningsdkningen i landet och att denna befolknings-
Okning pd senare tid i stor utstrickning beror pa invandring. Ddremot
okade antalet personer som tillhor Svenska kyrkan med ca 4 000 ar 1992.
Under 1980-talet minskade emellertid antalet personer som tillhdr Svenska
kyrkan éven i absoluta tal.

Ocksa vid ofdrindrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan kan
mot denna bakgrund antas att andelen av befolkningen som tillhor Svenska
kyrkan kommer att minska dven framover. Nir det giller utvecklingen i
absoluta tal dr nigra nirmare forutsigelser omojliga.
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Enligt var bedomning kommer utvecklingen av antalet personer som tillhor
Svenska kyrkan inte att i nimnvard grad paverkas av de reformer som vi
nu foreslar. Den som tillhor Svenska kyrkan kommer inte efter reformen
att ha anledning att uppfatta Svenska kyrkan och dess roll pa annat sitt dn
fore reformen. Négra skil att reformen som sadan skulle framkalla en vag
av uttraden ur Svenska kyrkan kan vi inte se. Den som efter reformen —
av religiosa eller skatteekonomiska skal — vill vilja att inte tillhGra
Svenska kyrkan har samma mojlighet att redan idag uttrdda ur den. Och
uttradesfrekvensen dr som framgatt relativt liten.

Som namnts utférde ERK-utredningen en undersokning av bendgenheten
att kvarsté i Svenska kyrkan om denna skiljs fran staten. Undersokningen
bekriftar antagandet att nagra storre fordndringar i antalet personer som
tillhor Svenska kyrkan inte dr att vinta med anledning av den av oss
forslagna reformen. Vid tolkningen av undersdkningens resultat bor
noteras att vara forslag inte innebér att Svenska kyrkan skiljs fran staten
utan endast fordndrade relationer innebéarande en friare — men alltjamt i
viss utstrackning offentligrittsligt reglerad — stéllning for Svenska kyrkan.
Enligt var mening foljer av detta att andelen som Onskar kvarsta i Svenska
kyrkan ar hogre dn vad undersGkningen utvisar.

Samtidigt ar vi medvetna om att en kraftig minskning i antalet personer
som tillh6r Svenska kyrkan skulle medf6ra ekonomiska svarigheter for
denna. Detta forhallande foreligger emellertid oavsett relationer till staten
och utgor en utmaning for Svenska kyrkans verksamhet i framtiden.

Avgift eller skatt?

De som tillhér Svenska kyrkan skall dven fortsittningsvis betala for dess
verksamhet. ERK-utredningen har dirvid foreslagit att den nuvarande
forsamlingsskatten ersitts med en kyrkoavgift. Denna avgift skulle vara
obligatorisk for dem som tillh6r Svenska kyrkan och tas ut i samband med
skatteuppborden. Skyldigheten att betala avgiften skulle anges i lag. Det
skulle ankomma pa respektive forsamling att besluta om en avgiftsfordring

skall 6verlamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning eller ej. Flera
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remissinstanser har emellertid fOreslagit att beskattningsritten skall
kvarsta.

En aspekt pd frigan om skatt eller avgift som medelstillskott till kyrkan
giller om skyldigheten att betala ar offentligrittsligt eller civilrittsligt
reglerad. En medlemsavgift i en ideell forening dr dirvid civilrittsligt
reglerad. Den bygger pa ett frivilligt atagande att betala avgift. Skyldig-
heten att betala avgiften foljer av foreningens stadgar, och si linge en
person dr medlem i foreningen dr han eller hon skyldig att betala den
medlemsavgift som foreningsstimman (eller nagot motsvarande organ)
bestimmer. Personen kan 4 andra sidan uttrida ur fGreningen, varvid
skyldigheten att betala medlemsavgiften upphor. (Det forekommer i en del
foreningar att en viss uppsédgningstid finns faststilld i stadgarna, si att ett
uttrdde inte kan ske omedelbart.) Den som inte betalar sin medlemsavgift
16per i forsta hand risken att bli utesluten ur foreningen. Teoretiskt
foreligger ocksa mojligheten for foreningen att genom réttegdng och dom
vid allmin domstol (alternativt betalningsforeldggande vid kronofog-
demyndighet) fa medlemmens betalningsskyldighet faststilld, varefter
avgiften kan drivas in av kronofogdemyndigheten.

Som exempel pa en civilrittsligt reglerad avgift kan nimnas vad som
giller for de katolska forsamlingarna i Sverige. Det har upplysts att
betalningsbenagenheten hos dessa forsamlingars medlemmar for narvaran-
de dr relativt lag, i forsta hand sannolikt dock beroende pa att nidgon
formlig debitering av avgift inte sker och pa att atskilliga medlemmar ar
invandrare fran linder dir de inte varit vana att betala avgift till kyrkan.
Aven de judiska forsamlingarna har sedan 1951 ars religionsfrihetsreform
medlemsavgift (efter att dessforinnan haft ett kyrkoskattsliknande system).
I dessa forsamlingar foreligger inga problem med betalningsbendgenheten.

En kyrkoavgift som ir faststilld i lag ar offentligrattsligt reglerad. Den
utgér alltsd inte i forsta hand fran ett frivilligt dtagande att betala utan fran
en av staten alagd skyldighet. I den av ERK-utredningen och Centralstyrel-
sen foreslagna modellen for en kyrkoavgift skulle dock endast de som
tillhor Svenska kyrkan betala avgiften. I detta avseende torde dock nagon
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skillnad gentemot Pastoratsférbundets linje inte foreligga. Den praktiska
skillnaden mellan det av Centralstyrelsen framlagda avgiftsforslaget och
den av Pastoratsforbundet Onskade bibehallna beskattningsritten (dock
endast avseende dem som tillh6r Svenska kyrkan) dr att det enligt
Centralstyrelsens modell skulle ankomma pa forsamlingarna att sjdlva
besluta om kronofogdemyndigheten i ett visst fall skall driva in en obetald
avgift, medan skattemodellen fGrutsatter att kronofogdemyndigheten utan
nagra sirskilda Svervdganden driver in alla obetalda skatter, inklusive
forsamlingsskatten. Vidare skulle med ett avgiftssystem den skillnaden
uppkomma mot dagslaget att Svenska kyrkan sannolikt endast tillférs de
avgiftsmedel som verkligen inflyter, medan den idag erhiller ett belopp
som motsvarar all debiterad forsamlingsskatt (oberoende av om den

verkligen inflyter).

Vid sidan av de beskrivna reella skillnaderna mellan en bibehallen
beskattningsritt och en offentligrattsligt reglerad kyrkoavgift foreligger
ocksa en teoretisk (och narmast terminologisk) skillnad mellan begreppen
skatt och offentligrattslig avgift. Denna fraga dr emellertid relativt
svarbedomd.

I forarbetena till regeringsformen diskuterades utforligt gransdragningen
mellan skatt och avgift (prop. 1973:90 s. 219). Darvid angavs att en skatt
avser en inbetalning frin den enskilde for att ticka kostnader for
gemensamma allminna dndamil. En avgift ddremot avser att ticka
kostnaden for en motprestation fran det allminna — en vara eller en tjanst.
Avgiften torde dock inte behGva sta i direkt relation till just den vara eller
tjanst som den enskilde far for sin avgift. En viss utjamning mellan olika
avgiftsskyldiga kan siledes dga rum utan att medelstillskottet forlorar sin
karaktir av avgift. (Gransdragningen har dven senare behandlats av
riksdagen, se t.ex. KU 1983/84:24 s. 48.)

En viktig skillnad mellan skatt och avgift ar att skatt endast kan beslutas
av riksdagen eller en kommunal beslutande forsamling. Ratt att besluta om
avgift kan riksdagen diaremot delegera.
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Mot den angivna bakgrunden kan det medelstillskott som den som tillhor
Svenska kyrkan har att gora betecknas som en avgift, &ven om den
offentligrittsliga regleringen kvarstir i denna del. Avgiften blir di kopplad
till den enskildes tillhorighet till Svenska kyrkan och de tjdnster fran denna
som han eller hon kan parikna.

Avgiftsskyldigheten kan regleras i lag, men det dr inte nodvéandigt.
Riksdagen kan lika vil i lag 6verlamna till t.ex. kyrkomotet att utfirda
foreskrifter om avgiften och till forsamlingarna och de kyrkliga samfllig-
heterna att bestimma avgiftens storlek. Enligt var mening bor dock en
grundlidggande bestimmelse om avgiften finnas i lag. I en sadan lag bor
ocksa anges grundldggande regler for hur avgiften skall bestimmas.

Katolska biskopsidmbetet i Stockholm har — som nimnts — fGreslagit att
en obligatorisk kyrkoavgift infors, dir den enskilde far ange till vilket
samfund han eller hon anser att avgiften skall féras. For den som inte
onskar stodja nagot samfund alls skall mdjligheten dirvid finnas att
overfora avgiften till nagot annat allminnyttigt indamal. Mot forslaget kan
den principiella invandningen goras fran religionsfrihetssynpunkt att
forslaget innebdr en sarbehandling av dem som inte 6nskar stddja nagot
samfund, eftersom dessa genom forslaget tvingas stddja annan allmiinnyttig
verksamhet mera dn Gvriga medborgare. Vidare innebir forslaget den
nackdelen att det kan bli svarigheter om de olika samfunden har skilda
avgiftsnivaer. A andra sidan har forslaget fordelar — bade administrativt
och integritetsmissigt — eftersom skattemyndigheterna inte behover fora
register 6ver medlemmarna i samfunden. Forslaget tar dock inte hiansyn
till att Svenska kyrkan i motsats till Gvriga trossamfund redan idag via
forsamlingsskatten till den alldeles Gvervagande delen bygger sin ekonomi
pa avgifter fran dem som tillh6r den. Det tar inte heller hinsyn till att
relativt minga av dem som dr medlemmar i dldre svenska frikyrkor ocksa
tillhor Svenska kyrkan och att avgiftssystemet inte bor paverka detta. Vid
en Gverging till ett nytt system &r det for Svenska kyrkans del nodvandigt
att en inkomstform viljs som ger mdjlighet till langsiktig planering. Endast
en knytning till medlemsavgifter ger detta. Aven om forslaget innebir
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vissa administrativa och integritetsmissiga fordelar bor det darfor av nu
angivna skl avvisas.

Kyrkofondens styrelse har papekat risken for att Svenska kyrkans for-
samlingar, om deras beskattningsratt upphor, far simre méjligheter att lana
i bank. Enligt vir mening kan denna risk motverkas genom att den
samlade Svenska kyrkan vid behov kan utfirda garantidtaganden for
forsamlingarna.

Vi anser, som ett led i fordndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan, att den nuvarande forsamlingsskatten for dem som tillhor Svenska
kyrkan skall ersittas av en kyrkoavgift, i huvudsak enligt det forslag som
ERK-utredningen skisserat.

Uppbord

En avgiftsmodell enligt ERK-utredningens skiss innebdr att de som tillhor
Svenska kyrkan — liksom idag — betalar sin avgift till Svenska kyrkan
som en del av den prelimindra skatten, vilket normalt sker genom att
arbetsgivaren gor avdrag vid 16neutbetalningen. Liksom idag skulle, for
den vars preliminérskatt inte ricker, kvarskatt tas ut, innefattande ocksa
kyrkoavgiften. For statens uppbordshjilp till Svenska kyrkan bor erséttning
utga till staten. Det far forutsittas att denna erséttning beriknas utifrin den
extra kostnad som det innebar for staten att dven ta in kyrkoavgift.

Vi har fran skattemyndigheterna inhémtat att de belopp av den nuvarande
forsamlingsskatten som kvarstir obetalda sedan den normala tiden for
inbetalning av kvarskatter gatt ut uppgar till cirka en procent av den totala
forsamlingsskatten. Med hénsyn till att det salunda kan antas att endast en
ringa del dven av kyrkoavgiften skulle kvarstid obetald nir den normala
tiden for inbetalning av kvarskatt gar ut och att effekterna av en borttagen
automatisk indrivning alltsa ar begransade anser vi att det bor ankomma
pa Svenska kyrkan sjilv att avgora om en avgiftsfordring skall 6verlimnas
till kronofogdemyndigheten for indrivning. En siddan prGvning inom
Svenska kyrkan kan di foregas av lokala Gvervdganden huruvida in-
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drivning dr motiverad eller ej. Det bor ankomma pa kyrkomdtet att
bestimma vilket organ inom Svenska kyrkan som har att prova om en
avgiftsfordring skall Gverlamnas till kronofogdemyndigheten.

Resultatet av Svenska kyrkans Gverviaganden om en obetald avgift kan bli
att denna skall drivas in av kronofogdemyndigheten eller ¢j. Om den inte
lamnas till kronofogdemyndigheten bor foljden bli att avgiftsfordringen far
avskrivas.

En effekt av forslaget om en kyrkoavgift blir rimligen att endast de
avgifter som verkligen inflyter kommer att tillforas Svenska kyrkan.
Dirmed kan forsamlingar och samfilligheter i vissa fall komma att fa
véanta linge innan avgiften till sist betalas, t.ex. som utdelning i en
konkurs. Ett sarskilt problem ar darvid att avgiftsbelopp i vissa fall kan ha
hallits inne av en arbetsgivare (som en del av preliminérskatteavdraget for
en anstilld), varefter arbetsgivaren forsatts i konkurs. Aven i detta fall kan
det komma att drGja innan avgiften betalas (eller det genom att konkursen
avslutas klarldggs att ndgon avgift inte kommer att kunna betalas). Med
hénsyn till vad som ovan anforts om de begriansade belopp det hér ror sig
om anser vi dock inte att nagra sdrskilda regler om dessa fall erfordras.

Datainspektionen har — som namnts — papekat att det av integritetsskal
bor tillskapas mojlighet for dem som sa Onskar att erldgga en kyrkoavgift
pa annat sitt dn via skatteuppborden. Den bakomliggande tanken torde
vara att vissa personer skulle finna det oldampligt att skattemyndigheterna
far kinnedom om deras religiosa uppfattning. En sidan alternativ upp-
bordsmojlighet skulle emellertid i praktiken dndra forutsittningarna for den
foreslagna obligatoriska kyrkoavgiften. Uppbord genom ett sadant
alternativ skulle medfora stor risk for bortfall av avgiftsinkomster for
Svenska kyrkan. De integritetsrisker som Datainspektionen hyser farhagor
for kan i stillet med fordel motverkas genom sekretessregler for skatte-
myndigheterna si att dessa inte far offentliggora enskilda personers
samfundstillhorighet. (Redan idag finns vissa situationer dar skattemyndig-
heternas beslut dr helt sekretessbelagda, t.ex. nér det giller avyttring av
vissa aktier.) Nackdelarna fran integritetssynpunkt av att ett litet antal
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tjanstemén hos skattemyndigheten i tjdnsten far tillgang till uppgifter om
en viss persons samfundstillhrighet torde vara begrinsade. Integritets-
skyddet kommer med den fGreslagna lGsningen dnda att forstirkas i
forhallande till vad som giller idag, ndr det indirekt framgir av de
offentliga skattebesluten om en person tillhor Svenska kyrkan eller e;.

Nagot hinder fran konstitutionell synpunkt mot att pa nu angivet sitt fran
Svenska kyrkans forsamlingar till skattemyndigheterna Gverfora uppgifter
om att en viss person tillhor Svenska kyrkan foreligger inte. Visserligen
foreskriver 2 kap. 2 § regeringsformen att varje medborgare gentemot det
allminna ir skyddad mot tvang att ge till kdnna sin asikt i bl.a. religidst
avseende. Denna bestimmelse kan dock givetvis inte hindra att en enskild
medborgare anmiler till Svenska kyrkan att han eller hon 6nskar tillhdra
denna, eftersom en sidan anmalan ér helt frivillig. Bestimmelsen hindrar
heller inte att Svenska kyrkan direfter till skattemyndigheten dverlimnar
information om att den intrddde nu tillhor Svenska kyrkan.

Nagot hinder mot att — som ERK-utredningen foreslagit — ge &vriga
trossamfund samma mgjlighet till uppbordshjalp som Svenska kyrkan
skulle fa foreligger inte. Denna friga behandlas i ett senare avsnitt i
anslutning till frigan om dessa trossamfunds stillning.

Avgift och kyrkotillhorighet

Eftersom avgifts- eller skattskyldigheten kopplas till kyrkotillhdrigheten,
blir en avgorande faktor hur denna tillhorighet bestims. Denna fraga ir for
nidrvarande under behandling inom Svenska kyrkan sedan den kyrkotill-
horighetsberedning som Centralstyrelsen tillsatt lagt fram sina forslag.
Emellertid kan konstateras att inget nu foreliggande forslag i tillhdrighets-
fragan skulle avskilja personer som idag tillhor Svenska kyrkan fran att
dven fortsdttningsvis kvarsta i den. Inte heller finns nagot forslag, som
ibland ndmns i debatten, dir den som tillhr Svenska kyrkan arligen skulle
forelaggas en blankett dir han eller hon skall ta stillning till om tillhdrig-
heten skall kvarsta dven for nésta ar. De forslag om kyrkotillhdrigheten
som hittills framforts bygger i stillet pa att detta dr ett langsiktigt
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stdllningstagande, som éndras pa samma sitt som ett uttrdde ur Svenska
kyrkan sker idag, dvs. genom personligt besok hos pastor eller skriftligt,
1 handling bevittnad av tva personer.

En speciell fraga ar hur avgiftsskyldigheten skulle fungera om kyrkotill-
horigheten kom att definieras sa vittomfattande att den i framtiden later
aven sadana tillhora Svenska kyrkan som inte genom aktiv handling gett
detta till kdnna. Av regeringsformens huvudbestimmelser om negativ
religionsfrihet torde darvid fGlja att offentliga myndigheter inte kan
medverka vid uppbdrd av avgift fran personer som inte i ndgon form aktivt
tagit stillning for att tillhora Svenska kyrkan. Nar det giller dem som
tillhor Svenska kyrkan med stod av nu gallande bestimmelser kan
visserligen hdvdas att manga tillh6r den utan eget stillningstagande.
Emellertid bor det — som ndrmare utvecklas i ett foljande avsnitt om
kyrkotillhorighet — vara mojligt att bortse fran detta med hénsyn till att
kyrkotillhorigheten vid de nya bestimmelsernas ikrafttrddande utgor ett
redan etablerat rattsforhallande.

KyrkotillhGrighetsfragan anknyter dven till avgiftsfragan pa sa satt att en
okad frekvens av uttrdden ur Svenska kyrkan givetvis paverkar dess
ekonomi. ERK-utredningens undersokning tyder dirvid pa att nigra mera
dramatiska fordndringar i uttrddesfrekvensen knappast skulle intrdffa ens
vid helt fordndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. For denna
slutsats talar ocksa den omstiandigheten att uttradesmdjligheten — och den
dirav foljande mojligheten till skattevinster for den enskilde — finns redan
idag utan att utnyttjas i storre utstrackning. Vidare kan antas att avgiften
blir lagre an den nuvarande forsamlingsskatten.



84



85

7 SVENSKA KYRKANS EKONOMI
I OVRIGT

Vi foreslar

- att Svenska kyrkan i princip skall jimstiillas med andra trossam-
fund och folkrorelser nir det giller stod fran staten samt

- att beslutanderiitten over Kyrkofonden overfors till Svenska
kyrkan.

7.1 Nuvarande forhallanden

Svenska kyrkans verksamhet finansieras idag till storsta delen av for-
samlingsskatten. Forsamlingar, pastorat och kyrkliga samfélligheter har
egen beskattningsritt och far den vagen in huvuddelen av sina inkomster.
Kostnaderna for den rikskyrkliga verksamheten ticks fran Kyrkofonden,
vars utgifter till stor del bekostas av den kyrkoavgift som pastoraten
betalar till fonden. Aven kostnaderna for den rikskyrkliga verksamheten
ticks siledes till stor del av forsamlingsskatt. Frigan om att ersitta den
hittillsvarande forsamlingsskatten med en kyrkoavgift har behandlats i ett
féregaende avsnitt.

Svenska kyrkan har ocksa andra finansieringskillor, frimst avkastningen
av den s.k. kyrkliga finansformgenheten. Denna bestar i forsta hand av
fastigheter men #@ven av 10s egendom, t.ex. pristlonefonder. Finansfor-
mdgenhetens olika delar forvaltas av forsamlingar, pastoratssamfilligheter,
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stiftssamfalligheter respektive Kyrkofonden. Frigan om den kyrkliga
egendomens framtida stillning behandlas sirskilt i ett foljande avsnitt.

Aven avkastning av annan egendom dn den som ingar i finansformdgen-
heten ger inkomster for Svenska kyrkan. Vissa verksamheter, t.ex. de som
bedrivs vid diakoniinstitutionerna, ger ocksi inkomster av tjanster som
utfors, bl.a. sjukvard. Vidare ger insamlingar och kollekter medel att
anvinda till sirskilda d&ndamal.

Nagra allminna statliga anslag till Svenska kyrkan finns numera inte.
Déremot utgar vissa statliga bidrag till speciella verksamheter, t.ex. fran
SIDA till bistindsarbete i utvecklingslinderna.

Via Kyrkofonden sker en omfattande omfordelning av medel inom Svenska
kyrkan pa sa sitt att alla pastorat — som nimnts — betalar en viss del av
sina skatteinkomster till fonden, varefter pastorat och stiftssamfilligheter
med 1ag skattekraft erhaller utjamningsbidrag fran fonden. Kyrkofonden
kan ocksa dela ut vissa andra bidrag, t.ex. kyrkobyggnadsbidrag.

Kyrkofondens verksamhet leds av en styrelse, som utgér en myndighet
under regeringen. Av styrelsens ledamdter utses ordféranden och tre
ytterligare ledaméter av regeringen, medan kyrkométet utser tre ledamé-
ter. Kammarkollegiet fullgor kansliarbetet at fondens styrelse. Kyrkofon-
dens styrelse beslutar till viss del om anvindningen av fondmedlen, men
denna dr till stor del faststilld i lag eller genom regeringsbeslut.

Kammarkollegiet forvaltar Kyrkofonden. Denna forvaltning skots sjalv-
standigt av kollegiet, men detta har att i frigor av storre vikt samrada med
Kyrkofondens styrelse. For arbetet med forvaltningen av fonden och for
kansliarbetet uppbar Kammarkollegiet ersittning ur fonden.

Till andra trossamfund &n Svenska kyrkan utgdr visst statsbidrag for
lokalkostnader och andra verksamhetskostnader, motsvarande vad som
utgar till folkrorelser i Gvrigt.
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7.2 ERK-utredningen

ERK-utredningen foreslog att det avgorande inflytandet Sver Kyrkofonden
skulle tillkomma Svenska kyrkan.

7.3 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse forordar att statsbidrag — utdver vad som
bor utga for vard av kulturhistoriskt virdefulla byggnader — skall tillforas
Svenska kyrkan pA samma sitt som Gvriga trossamfund.

Svenska kyrkans centralstyrelse, Svea hovrditt och Kammarkollegiet
tillstyrker utredningens frslag i fraiga om Kyrkofonden. Kyrkofondens
styrelse anser att bl.a. statens ansvar for pristernas pensioner, vilka nu
betalas ur fonden, utgor ett skil att inte verfora det avgorande inflytandet
Sver fonden till Svenska kyrkan.

7.4 Overviganden

Som tidigare anforts bor Svenska kyrkans framtida ekonomi sikras genom
dels kyrkoavgifter frin dem som tillhor Svenska kyrkan, dels att den far
behalla den egendom som den nu disponerar samt dels bidrag och annan
ersittning fran staten. Frigorna om avgifter samt om den kyrkliga egen-
domens kulturhistoriska virden och dess stillning i Gvrigt behandlar vi i
andra avsnitt.

Svenska kyrkans centralstyrelse har foreslagit att Svenska kyrkan, nar
relationerna till staten forandras, skall bli berattigad till statsbidrag pa
samma sitt som &vriga trossamfund. Skal for ett sadant bidrag ér att staten
stiller krav pa Svenska kyrkan att den skall vara rikstickande. Svenska
kyrkan forvaltar ocksi tills vidare den éldre folkbokfdringen. Det kan
vidare konstateras att visst allmint statsbidrag tidigare utgatt till Svenska
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kyrkan men att detta numera slopats under hinvisning till Svenska kyrkans
beskattningsratt.

Mot att ge Svenska kyrkan allméint verksamhetsbidrag av statsmedel kan
sdgas tala att Svenska kyrkan pa annat sitt understods (och har understotts)
av det allminna. Exempelvis har Svenska kyrkans lingvariga speciella
stallning gjort det mojligt for denna att bygga upp en formégenhet som
inte har nidgon motsvarighet inom andra trossamfund och folkrorelser.
(Stora delar av denna formGgenhet dr dock specialreglerad och kan endast
anvindas for sirskilda dndamal.) Vidare foreslar vi — som nimnts — att
den egendom som Svenska kyrkan nu disponerar dven fortsittningsvis skall
tillhéra denna.

Vi anser emellertid att det ar principiellt riktigt att Svenska kyrkan efter
det att dess beskattningsritt upphort jamstills med dvriga trossamfund och
folkrorelser i friga om stGd fran staten. Detta mot bakgrund av att staten
dven fortsittningsvis stiller krav pa att Svenska kyrkan skall vara t.ex.
rikstickande. Hur ett sidant std narmare skall utformas bér bli foremal
for fortsatta Gverviganden.

Vi forutsitter att det ocksa i framtiden inom Svenska kyrkan maste finnas
ett system for ekonomisk utjamning mellan olika forsamlingar med olika
ekonomisk barkraft. Ett sidant system torde utgdra en nddvindig forut-
sittning for att Svenska kyrkan dven framdeles skall kunna vara riks-
tickande. Vi har dock inte anledning att i detalj ta stillning till hur ett
sadant framtida system bor utformas. Denna fraga bor i stillet avgoras av
kyrkomotet. Enligt var mening bor dirvid beslutanderitten 6ver Kyrkofon-
den — som har till huvuduppgift att hantera denna utjimning — Sverforas
till kyrkliga organ. Vi anser att kyrkométet bor utse styrelse for Kyrkofon-
den, varvid det far sti kyrkomoétet fritt att bestimma att Svenska kyrkans
centralstyrelse (eller nigot annat redan befintligt organ) skall utgdra
styrelse for Kyrkofonden eller att en sirskild styrelse skall utses. Oavsett
om Centralstyrelsen skall fungera som styrelse for Kyrkofonden eller en
sdrskild styrelse skall finnas ankommer det pa kyrkométet att faststilla
budget for den rikskyrkliga verksamheten. Det fir avgéras av Svenska
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kyrkan sjilv om Kammarkollegiet eller ndgon annan skall forvalta
Kyrkofonden.

Betraffande prasternas och biskoparnas pensioner giller att dessa bekostas
av Kyrkofonden. Sedan négra ar tillbaka gor fonden arliga avsattningar for
att ticka den skuld som héanfor sig till framtida pensioner. Vid den
tidpunkt da forandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan kan
antas komma till stind berdknas avsittningar ha skett som ticker hela
pensionsskulden. Nagot kvarstaende statligt atagande — utdver det som
faller pA Kyrkofonden — kommer darfor inte att foreligga vid denna
tidpunkt.

Ovriga anstillda inom den nu offentligrittsligt reglerade delen av Svenska
kyrkan, fOrsamlingar, pastorat och samfilligheter, har kommunalt
reglerade pensioner. For dessa galler att fonderingar till framtida pensioner
skett endast i begransad utstrickning. Av hansyn till de anstillda med
sddana pensioner ar det angeldget att avsattningar sker i 6kad omfattning.
For att stodja dessa ataganden torde Kyrkofonden kunna utstilla garantier.
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8 KYRKOTILLHORIGHETEN

Vi foreslar att det skall éverlimnas till Svenska kyrkan sjilv att
besluta sina bestimmelser om kyrkotillhirighet inom de ramar som
anges i regeringsformen och annan lag.

8.1 Nuvarande forhallanden

Nuvarande bestimmelser om medlemskap i Svenska kyrkan aterfinns i
religionsfrihetslagen. Dir stadgas att barn i dktenskap intrider i Svenska
kyrkan vid fodseln om nigon av foridldrarna tillhdr Svenska kyrkan (7 §).
Barn utom dktenskap intrdder i Svenska kyrkan vid fodseln om modern
tillhor Svenska kyrkan (8 § forsta stycket). Om forildrar till ett barn utom
dktenskap sedermera (innan barnet fyllt tolv ar) ingar dktenskap med
varandra och endast fadern tillhér Svenska kyrkan, blir barnet medlem i
denna vid giftermalet (8 § andra stycket). Om en av forildrarna till ett
barn i dktenskap inte tillhor Svenska kyrkan, anses barnet inte ha blivit
medlem i Svenska kyrkan om barnets virdnadshavare inom sex veckor
frin fodseln anmiler att barnet inte skall tillhra Svenska kyrkan (7 §
andra stycket). En liknande regel finns for de fall dir medlemskap annars
skulle uppkomma nir barnets fordldrar sedermera ingar dktenskap (8 §
andra stycket).

En ytterligare forutsittning for medlemskap i Svenska kyrkan ir att man
ir svensk medborgare eller bosatt hir i landet (6 § forsta stycket). Aven
andra personer kan emellertid efter sirskilt beslut av Domkapitlet i
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Uppsala bli medlemmar (6 § andra stycket och forordningen (1979:931)
om provning av vissa ansokningar om medlemskap i Svenska kyrkan).

Den som blir svensk medborgare intrider dirmed i Svenska kyrkan, om
han ir evangelisk-luthersk trosbekinnare. Han blir emellertid inte medlem
i Svenska kyrkan om han anmilt att han inte 6nskar tillhdra den (9 §).

Férutom genom det nu angivna, ndrmast automatiska medlemskapet finns
mojligheten att bli medlem i Svenska kyrkan efter ansokan. Sadan ansokan
skall beviljas om den sokande dr dopt i Svenska kyrkans ordning eller
tillhor annat evangelisk-lutherskt trossamfund. Om s inte ar fallet skall
den sokande erhalla undervisning i Svenska kyrkans ldra samt avge
forsikran att hans ansGkan dr grundad pa allvarliga religiGsa skl (10 §).

Uttride ur Svenska kyrkan sker genom anmilan, skriftligen med tva
vittnen eller personligen infGr pastor (11 §).

Med medlemskapet i Svenska kyrkan foljer rostrtt i val av kyrkofullmik-
tige och direktvalt kyrkorad samt vid kyrkostimma. Den som &r under 18
ar har dock inte rostritt. Den som inte dr svensk medborgare har rostritt
endast om han eller hon varit folkbokford i landet i tre ar fore valaret
(12 kap. 2 § och 14 kap. 8 § kyrkolagen). Medlemskap i Svenska kyrkan
ar vidare i regel en forutsittning for valbarhet nar det giller kyrkliga
fortroendeuppdrag (se t.ex. 12 kap. 5 och 7 §§ samt 17 kap. 24 §).

Medlemskap i Svenska kyrkan- medfor skyldighet att betala forsam-
lingsskatt. Denna skyldighet avilar emellertid alla fysiska personer som ar
bosatta i landet samt dodsbon (1 och 53 §§ kommunalskattelagen). Aven
den som #r bosatt utomlands men bedriver néringsverksamhet har i landet
ir skyldig att betala forsamlingsskatt. Den som inte dr medlem i Svenska
kyrkan betalar dock endast begransad forsamlingsskatt. Denna s.k. dis-
senterskatt avser att ticka kostnaderna for kyrkans begravningsverksamhet,

vilken i princip omfattar dven dem som inte tillh6r Svenska kyrkan.
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Som en f6ljd av att dven de som inte tillhor Svenska kyrkan har viss
skyldighet att betala skatt till denna har de ratt att Gverklaga beslut av
forsamlingar och samfalligheter (22 kap. 3 § och 23 kap. 8 § kyrkolagen).

Till skillnad fran lagstiftningen i Gvrigt om Svenska kyrkan giller att
kyrkométets samtycke maiste inhamtas om &andring skall géras i fore-
skrifterna om medlemskap i Svenska kyrkan. Foreskrifterna skall meddelas
1 lag (punkt 9 Gvergangsbestimmelserna till regeringsformen).

For Konungen och tronarvingarna ar sirskilt fGreskrivet att de skall
bekinna sig till den evangelisk-lutherska laran (se punkt 14 Gvergangsbe-
stimmelserna till 1974 ars regeringsform och 4 § successionsordningen).
Likasa ar sirskilt foreskrivet att det statsrdd som i regeringen foredrar
arenden om Svenska kyrkan skall tillhora denna (punkt 12 Gvergangsbe-

stimmelserna till regeringsformen).

8.2 ERK-utredningen

ERK-utredningen granskade gillande bestimmelser om medlemskap i
Svenska kyrkan i jamforelse med regeringsformens regler om den s.k.
negativa religionsfriheten. De senare reglerna innebir att varje medborgare
gentemot det allminna dr skyddad mot tvang att ge till kdnna sin in-
stallning i religiost hanseende och att tillhora trossamfund (2 kap. 2 §
regeringsformen). Nar reglema i denna utformning tillkom ar 1976, for-
sags de med en sirskild 6vergangsbestimmelse som reglerade forhallandet
mellan dem och lagstiftningen om medlemskap i Svenska kyrkan. Over-
gangsbestimmelsen innebar att denna lagstiftning galler utan hinder av
regeringsformen (punkt 3 Gvergangsbestimmelserna till lagen (1976:871)
om andring i regeringsformen).

Enligt ERK-utredningens mening rader ingen tvekan om att den nuvarande
lagstiftningen om medlemskap i Svenska kyrkan dr ofGrenlig med

regeringsformens regler om negativ religionsfrihet.
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ERK-utredningen framholl att fragan om kyrkotillh6righetens utformning
ar aktuell oavsett de framtida relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan. Vid ett bevarat statskyrkosystem nédvandiggor regeringsformens
skydd for den negativa religionsfriheten en forindring av bestimmelserna.
Enligt utredningen borde det i forsta hand ankomma péa Svenska kyrkan att
sjalv ange formema for medlemskap. Regeringsformens bestimmelser
maste dock f6ljas. Om man viljer dopet som forutsittning for medlemskap
i Svenska kyrkan uppfylls utan tvekan kravet pa att kyrkotillhorigheten
skall vara en foljd av en aktiv viljeyttring. Andra aktiva atgirder for
intrdde ar emellertid ocksa tiankbara, ansag utredningen.

8.3 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse forutsitter att det fran statens sida inte
laggs fram nagot forslag till nya bestimmelser om kyrkotillhorigheten
innan det arbete som pagar i denna fraga inom Svenska kyrkan har
slutforts. Kammarrdtten i Stockholm efterlyser en narmare analys av
konflikten mellan nuvarande medlemskapsregler och regeringsformen i en
situation da forsamlingarna fortfarande har offentligrittslig status utan att
langre vara kyrkokommuner. Det bor enligt Statskontorets mening noteras
att sa linge Svenska kyrkan byggs pA kommunalrittslig grund maste staten
reglera de rittigheter och skyldigheter som foljer av medlemskapet.
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST), Sveriges
frikyrkorad och Judiska forsamlingarnas i Sverige Centralrdd instimmer
i utredningens bedomning och papekar att bestimmelsen om att utlindska
evangelisk-lutherska trosbekédnnare skall anses upptagna i Svenska kyrkan
om de vinner svenskt medborgarskap bor upphavas. SST m.fl. anser
vidare att bestimmelserna om att Konungen, tronarvingarna och kyrkomi-
nistern skall tillhéra Svenska kyrkan bor upphévas. Svenska Kyrkans
Personalforbund havdar att alla som vill skall kunna kidnna hemortsratt i
Svenska kyrkan, om de inte genom viljeyttring angett nigot annat.
Katolska biskopsdmbetet i Stockholm delar utredningens uppfattning och
anser det ndrmast groteskt att regentskapet ar sammankopplat med
obligatoriskt medlemskap i ett visst trossamfund.
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8.4 Kyrkotillhorighetsberedningen

Medan remissbehandlingen av ERK-utredningens betidnkande pagick
tillsatte Svenska kyrkans centralstyrelse pa kyrkomotets uppdrag en
sarskild kyrkotillhGrighetsberedning, som den 31 mars 1993 till Centralsty-
relsen framlade sitt betinkande Kyrkotillhorighet i Svenska kyrkan.
KyrkotillhGrighetsberedningen framhaller att Svenska kyrkan &r ett
nidessamfund och dirfor inte kan gestaltas i foreningsrittsliga kategorier.
Som en konsekvens av detta har Kyrkotillhorighetsberedningen — i likhet
med 1992 ars kyrkomote — genomgaende bytt ut termerna medlem och
medlemskap mot kyrkotillh6rig och kyrkotillhdrighet.

Kyrkotillh6righetsberedningen foreslér att dopet skall vara huvudvigen in
i Svenska kyrkan si att den som dops i dess ordning dirigenom blir
upptagen i Svenska kyrkan. Den som &r under 18 ar kan alternativt tas upp
i Svenska kyrkan efter meddelande frin vardnadshavaren. Den som
kommit att tillhora Svenska kyrkan som barn men inte blivit dopt skall vid
18-arsaldern erbjudas dop. Aven om inget dop kommer till stind tillhGr
han eller hon dven fortsittningsvis Svenska kyrkan, om inte uttride begirs.
Vuxen som ar dopt i annan evangelisk-luthersk kyrkas ordning upptas i
Svenska kyrkan efter anmilan. Likasa upptas annan vuxen genom anmilan
att han eller hon endera dr dopt i ndgon annan kyrkas ordning eller begir
undervisning om Svenska kyrkans tro, bekinnelse och lira som forbe-
redelse for dop.

Bestimmelserna om uttrdde ur Svenska kyrkan foreslas kvarsta oforindra-
de.

Kyrkotillhorighetsberedningen foreslar att endast den som ér dopt skall

vara valbar till fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan.

De nya bestimmelserna bor enligt Kyrkotillhdrighetsberedningens mening
forses med Gvergangsbestimmelser si att den som vid bestimmelsernas
ikrafttradande tillhor Svenska kyrkan dven fortsdttningsvis anses tillhdra
denna, utan krav pa dop eller anmilan. Vidare foreslas att den som fore
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ikrafttridandet valts till ett fortroendeuppdrag utan att vara dopt dven
fortsattningsvis far inneha sidant uppdrag.

8.5 Overviiganden

Regleringen av kyrkotillhorigheten

Enligt nu gillande lag fordras for dndring av foreskrifter om medlemskap
i Svenska kyrkan beslut av riksdagen med kyrkomoétets samtycke.

Enligt véara direktiv aligger det oss att ldgga fram forslag betriaffande med-
lemskapet i Svenska kyrkan si att regeringsformens foreskrifter om
medborgerliga fri- och rittigheter tillgodoses. En siddan fordndring
forutsitter att de nuvarande reglerna om medlemskap ersitts av sddana

som innehaller en aktiv handling for att medlemskap skall uppkomma.

I forsta hand foreslar vi att det skall ankomma pa Svenska kyrkan sjilv att
ange sina regler for medlemskap eller — med den term Svenska kyrkan
sjalv numera foredrar — tillhorighet till Svenska kyrkan. Om t.ex.
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skulle fordndras si att
nagon sarskild lagstiftning om Svenska kyrkan inte ldngre skulle finnas,
skulle staten inte heller ha nagon anledning att reglera kyrkotillhérigheten
utan detta kunde i sa fall helt avgoras av kyrkliga organ. Enligt grund-
laggande rattsliga principer torde dock skyldigheter av dem som tillhor
kyrkan, t.ex. att betala avgift, endast kunna utkridvas av personer som
aktivt visat att de vill tillh6ra den.

Vara forslag innebdr att en viss offentligrittslig reglering av Svenska
kyrkans organisation och verksamhet kvarstir. Denna reglering omfattar
aven kyrkotillhGrigheten. Vi menar dock att det b6r ankomma pa Svenska
kyrkan sjalv att genom beslut i kyrkométet bestimma om kyrkotillhorig-
hetens utformning. Kyrkotillhorigheten blir emellertid da samtidigt en del
av den offentligrattsliga regleringen. Eftersom kyrkotillhGrighetsfragan da
kommer att ber6ra forhallandet mellan medborgarna och det allménna,
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méste ocksd kyrkomoétet beakta regeringsformens bestimmelser om den
negativa religionsfriheten (2 kap. 2 § regeringsformen).

De av Kyrkotillhdrighetsberedningen framlagda forslagen uppfyller enligt
var mening regeringsformens krav. Endast de fOreslagna &vergings-
reglerna kan ge anledning till en kommentar. Enligt dessa regler skall av
dem som nu tillhdr Svenska kyrkan inte krivas nagon ytterligare atgird for
att kyrkotillhdrigheten skall besta. Detta kan godtas med hanvisning till att
kyrkotillhSrigheten utgor ett redan etablerat rittsforhallande vid tidpunkten
for forandringen av kyrkotillhGrighetsreglerna.

Nagot hinder foreligger inte heller mot att — i enlighet med den av
kyrkométet och Kyrkotillhorighetsberedningennumera anvinda terminolo-
gin — tala om kyrkotillh6righet i stillet for medlemskap.

Vi anser att frigan om kyrkotillh6righeten skall verldmnas till kyrkom6-
tet, varvid nu gillande Gvergingsbestimmelse till 2 kap. 2 § regerings-
formen upphivs. Kyrkomoétet skall vid sina beslut om kyrkotillh6righet ta
hénsyn till regeringsformens bestimmelser om negativ religionsfrihet och
till statens krav pa att Svenska kyrkan skall vara demokratiskt uppbyggd.

Var uppgift att ge forslag i friga om kyrkotillhdrigheten sammanfaller —
som Svenska kyrkans centralstyrelse papekat — tidsmissigt med det arbete
inom Svenska kyrkan som pagar i kyrkotillhSrighetsfrigan. Regeringens
foreskrift om att vart arbete skall vara avslutat den 1 april 1994 ger inte
utrymme att avvakta en sidan inomkyrklig bearbetning. Det kan forutsittas
att Kyrkotillhorighetsberedningens forslag kommer att bearbetas vidare
inom Svenska kyrkan och foreliggas kyrkométet 1994.

I samband med fragan om kyrkotillhdrigheten bor ocksa nagot diskuteras
trossamfundens registrering av de personer som tillhér dem. Fér niarvaran-
de tillater inte datalagstiftningen att trossamfunden med hjilp av automatisk
databehandling registrerar familjemedlemmar till dem som tillh6r
respektive samfund. Eftersom det ér naturligt att se familjen som en enhet

foreslér vi att méjligheter Gppnas att dataregistrera dven familjemedlemmar
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som inte tillhér samfundet. Sadan registrering bor kunna avse underariga
barn nir dess bada virdnadshavare tillh6r samfundet. Barn med endast en
véardnadshavare bor kunna registreras av samfundet om denne tillhor det.
Likasa bor for ett barn som tillhor ett trossamfund dettas vardnadshavare

kunna registreras, dven om dessa eller denne inte tillhor samfundet.

Bekiinnelsekraven for Konungen, m.m.

Fragan om de sérskilda bekannelsekrav som stills pA Konungen som
statschef bor ses mot bakgrund av att bestimmelser rorande kyrkotillhrig-
heten fortsittningsvis foreslas vara en helt inomkyrklig fraga.

1992 ars kyrkomote enades, som vi framhallit, kring ett principuttalande
i vilket man framholl att kyrkotillhGrigheten alltid ér relaterad till dopet.
Kyrkomotet framholl vidare att Svenska kyrkan ér ett nadessamfund som
star i en folkkyrklig tradition och fann det avgorande att identiteten som
nadessamfund far komma till uttryck i regleringen av kyrkotillhGrigheten.
KyrkotillhGrighetsreglerna far inte forknippas med tving och det ar
stotande for kyrkan som nadessamfund om gillande tillhGrighetsregler kan
uppfattas pa det sattet, anforde kyrkomotet.

Med hénsyn till denna fordndring torde tidpunkten vara nadd att dndra de
bestammelser om Konungens sérskilda forpliktelser i fraiga om bekannelse,
och dirmed i realiteten tillhGrighet till Svenska kyrkan, som nu finns i
punkt 14 Gvergangsbestimmelserna till regeringsformen och — i fraga om
prinsar och prinsessor — i 4 § successionsordningen.

Detta forslag kan ocksa ses mot bakgrund av att det bekannelsekrav som
i likhet med bestimmelserna betriffande Konungen gillde for statsrdden
enligt 4 § i 1809 ars regeringsform sedan lange dr upphavt. De forslag
som nu laggs fram av oss innebdr att kravet att tillhora Svenska kyrkan
inte kommer att stillas pa nagon i regeringen. Av vikt i sammanhanget ar

ocksa att Konungen sedan generationer inte langre krons.
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Vi har vid 6verldggningar med foretridare for Svenska kyrkan tagit upp
fragan om konsekvenserna for Svenska kyrkans del av en @ndring av de
regler som ror statschefens bekdnnelse. Fran Svenska kyrkans sida har
dirvid starkt understrukits att en dndring av det slag som vi foreslar inte
for Svenska kyrkans del kommer att leda till nigon andring i den

fortroendefulla relation som finns mellan Konungen och Svenska kyrkan.
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9 BEGRAVNINGSVERKSAM-
HETEN

Vi foreslar

- att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten bibehalls
oforiindrat,

- att begravningsverksamheten finansieras av en allmiin statlig
begravningsavgift men att ocksd mijligheterna till en starkare lokal
forankring av finansieringen priovas ytterligare och

- att stiftssamfilligheterna befrias fran skyldigheten att anordna
begravningsplats for den som inte tillhor nigot kristet samfund.

9.1 Nuvarande forhillanden

Det aligger de territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan att halla
allminna begravningsplatser. Stiftssamfalligheterna skall dock halla
allminna begravningsplatser f6r dem som inte tillhGr nagot kristet trossam-
fund. (I praktiken har stiftssamfélligheterna fullgjort denna uppgift genom
avtal med olika pastorat m.fl.) Regeringen kan besluta att en allméin
begravningsplats i stillet skall anordnas av en kommun. Sidana beslut
foreligger i friga om Stockholms och Tranas’ kommuner. Savil i Stock-
holm som Tranas forekommer emellertid aven kyrkliga begravningsplatser.

Den som var folkbokford inom pastoratet respektive kommunen skall
beredas plats pa allmin begravningsplats. I man av utrymme kan aven
annan fa plats.
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Efter sarskilt tillstind av linsstyrelsen kan stiftelse eller trossamfund
anordna enskild begravningsplats. Tillstind limnas bara om det finns
sarskilda skil for det och det kan antas att stiftelsen eller trossamfundet
kan fullgora de uppgifter som ankommer pa innehavare av en begravnings-
plats. Med stod av denna bestimmelse har bl.a. katolska och judiska
forsamlingar anordnat enskilda begravningsplatser.

Skotseln av allmin begravningsplats bekostas genom skattemedel.
(Déaremot far givetvis den enskilde sta for utsmyckningen av en anhorigs
gravplats och for de kostnader som foregar begravningen, t.ex. for kista

och svepning.)

Pa de platser dir Svenska kyrkans pastorat handhar begravningsverksam-
heten uttas skatten som en del av forsamlingsskatten till pastoraten. Aven
stiftssamfilligheterna tacker sina kostnader for begravningsverksamheten
i forsta hand genom fGrsamlingsskatten. Den som inte tillhor Svenska
kyrkan far betala viss del av forsamlingsskatten, avsedd att bekosta be-
gravningsverksamheten. Nar den borgerliga kommunen handhar be-
gravningsverksamheten ticks kostnaderna huvudsakligen genom kommu-
nalskatten.

Manga pastorat m.fl. deltar i ett clearingsystem, som innebdr att en person
som var folkbokford i ett pastorat kan begravas i ett annat utan sirskild
kostnad for d6dsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjimnar kostnaderna.

9.2 ERK-utredningen

ERK-utredningen anforde att aven de som inte tillhor Svenska kyrkan bor
bidra till finansieringen av begravningsverksamheten. Utredningen angav
tva alternativa forslag till huvudmannaskap for begravningsverksamheten.
Som utgangspunkt tog utredningen dirvid att samhallet har ett grund-
laggande ansvar for begravningsverksamheten och for att denna skots pa
ett sitt som ar godtagbart fran t.ex. etiska och sanitira synpunkter. Med
hansyn till att en stor del av landets begravningsplatser ar beldgna pa
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samma tomt som kyrkobyggnaden och till att det ar en allmén uppfattning
att Svenska kyrkans fOrsamlingar och pastorat pa en fortjanstfullt satt
handhaft begravningsverksamheten ansig utredningen det dock inte vara
en framkomlig vag att foresld en helt kommunaliserad begravnings-
verksamhet. Utredningen pekade i stillet pa mojligheten av ett mellan de
borgerliga kommunerna och pastoraten delat huvudmannaskap for
begravningsverksamheten. Dirvid skulle de kyrkogardar som finns i nira
anslutning till en forsamlingskyrka falla under pastoratets ansvar, medan
de i egentlig mening friliggande begravningsplatserna skulle handhas av
den borgerliga kommunen. Denna skulle ocksa ha ett Gvergripande ansvar
for att tillrackligt antal begravningsplatser finns i kommunen. Den skatt
som avser begravningsverksamheten skulle med denna 16sning i forsta

hand utdebiteras av den borgerliga kommunen.

Som en alternativ 16sning angav ERK-utredningen mdjligheten att lata de
borgerliga kommunerna ha det Gvergripande ansvaret for begravnings-
verksamheten men kunna i stor utstrickning uppdra at pastoraten att
handha denna i praktiken. Pastoraten skulle darvid kunna éta sig att skota
savdal de begravningsplatser som &r beligna i anslutning till en for-
samlingskyrka som andra — friliggande — begravningsplatser. Inom varje
kommun skulle dock finnas en begravningsplats, hallen av den borgerliga
kommunen, dir den som inte 6nskade begravning med kristen anknytning
kunde begravas. Skatt for begravningsverksamheten skulle betalas till den
borgerliga kommunen, som i sin tur gav ber6rda pastorat anslag for deras
begravningsverksamhet. Vid oenighet om dessa anslag mellan pastorat och
borgerlig kommun skulle en skiljenimnd avgora fragan.

9.3 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse foreslar att Svenska kyrkan skall svara for
begravningsverksamheten nar det géller dem som tillh6r den och aven for
dem som annars skulle sti utan begravningsplats. Samtliga invanare bor
bidra till finansieringen av begravningsverksamheten. Vad giller dem som

tillhor Svenska kyrkan bor detta ske via avgift till denna, i annat trossam-
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fund som tagit pa sig ansvar for begravningsverksamhet avseende sina
medlemmar kan det ske via medlemsavgiften. Ocksa Gvriga personer bor
svara for sin del av kostnaderna for begravningsverksamheten. Denna del
bor faststillas pa lokal niva. Centralstyrelsen har darvid siktat till en
16sning som innebir att Svenska kyrkan kan bibehélla huvudmannaskapet
samtidigt som den kan vinna stod dven utanfor Svenska kyrkan. Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anfor i en avvikande mening att
begravningsverksamheten bor bekostas av utdebiterade medel och att
frigan om hur de som inte tillhor Svenska kyrkan skall bidra till dessa
kostnader bor bli foremal for fortsatt utredning. Pastoratsférbundets
standpunkt grundas i forsta hand pa att 68 procent av kyrkokommunerna
pa lokal niva (representerande 53 procent av dem som tillhor Svenska
kyrkan) vid radslag med anledning av ERK-utredningen forordade att
pastoraten aven fortsdttningsvis skall ha beskattningsrétt for begravnings-
verksamheten. Svea hovrdtt anser att de som inte tillhdr Svenska kyrkan
bor begravas pa kommunala begravningsplatser och att de som inte tillhér
Svenska kyrkan darfor inte heller skall behGva betala skatt till denna.
Statskontoret anser att skattebefrielse for dem som inte tillhor Svenska
kyrkan omedelbart bor kunna infGras pa de platser dir kommunen svarar
for begravningsverksamheten. De borgerliga kommunerna bér i framtiden
bli huvudmain f6r begravningsverksamheten med ritt for dem att avtala
med pastoraten om fGrvaltningen av begravningsplatser. Kammarkollegiet
instimmer med Statskontoret i frdga om huvudmannaskapet for be-
gravningsverksamheten. Riksantivarieimbetet och statens historiskamuséer
tillstyrker forslaget om delat huvudmannaskap for begravningsverksam-
heten. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att — vid i huvudsak
oforandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan — nagon
forandring av begravningsverksamheten inte behover ske. Lansstyrelsen i
Virmlands lin forordar att utdebiteringsratten och planeringsansvaret niar
det giller begravningsplatserna fors Gver till de borgerliga kommunerna
medan skotseln av begravningsplatserna normalt kvarligger hos pastoraten.
Samarbetsndmnden for statsbidrag till :rossamfund, Sveriges frikyrkordd,
Katolska biskopsdmbetet i Stockholm och Judiska forsamlingarnas i Sverige
Centralrad foreslar att de borgerliga kommunerna Gvertar huvudmannaska-
pet for begravningsverksamheten med mojlighet att avtala med pastoraten
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om skétseln av begravningsplatser. Svenska kommunférbundet motsitter sig
att kommunerna far ett obligatoriskt ansvar for hela eller delar av be-
gravningsverksamheten. Dédremot bor det vara mdjligt for den kommun
som s onskar att halla allmin begravningsplats. Svenska kyrkans personal-
forbund anser att pastoraten aven fortsattningsvis bor ha huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten och att kostnaderna for detta ndr det giller
dem som inte tillhér Svenska kyrkan bor tas ut genom kommunalskatt,
som direfter tillfors pastoratet. Sveriges kyrkogdrds- och krematoriefor-
bund avstyrker forslaget om delat huvudmannaskap for begravnings-
verksamheten och anser att — om &ndringar av huvudmannaskapet skall
ske — det bor bildas en stiftelse i varje kommun med uppgift att handha
begravningsverksamheten. I stiftelsens styrelse bor ingé representanter for
kommunen, Svenska kyrkan och Gvriga trossamfund. Sarskild skatt skulle
uttas till stiftelsen. Den kommun som si onskar bor dock sjilv kunna
anordna begravningsplats.

9.4 Overviganden

Vad dr begravningsverksamhet?

Nar det giller begravningsverksamheten ar det viktigt att inledningsvis
avgrinsa vad som kan anses hora till denna. I samband med ett dodsfall
vidtas nimligen méinga atgirder som inte kan hinforas till den egentliga
begravningsverksamheten. Omedelbart efter d6dsfallet skall den avlidne tas
om hand, kroppen skall svepas, kista skall anskaffas och — ofta — an-
nonsering ske i tidningarna. Detta omhénderhar i regel de anhriga, minga
ganger med hjilp av en begravningsbyrd. Dessa atgirder kan inte anses
tillhora den egentliga begravningsverksamheten. Direfter sker i regel en
begravningsakt, ofta i form av en gudstjinst, som sedan fljs av en
minnesstund med fortiring. Inte heller dessa atgirder torde kunna inriknas
i begravningsverksamheten. Diremot torde upplatelse av lokaler (kyrka,
kapell eller liknande) for begravningsakten vara en del av begravnings-
verksamheten. Likasa ar uppgiften att halla begravningsplats och kremato-
rium en del av begravningsverksamheten liksom att Sppna och fylla igen
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gravar pa begravningsplatsen. (Uppgiften att halla en begravningsplats
inrymmer ocksa kulturhistoriska aspekter.) Att utsmycka graven med t.ex.
gravsten och blommor ér ddremot en uppgift i forsta hand for de anhoriga
och ingdr inte i begravningsverksamheten. Ofta uttas av dddsboet en
ersittning for upplatelse av gravritt. Denna ersittning ar emellertid i regel
symbolisk i forhallande till kostnaderna for anordnande av begravnings-
plats.

Fragan om att frin en allméin forsikring ticka de begravningskostnader
som den enskildes d5dsbo med nuvarande regler far betala har behandlats
av flera utredningar, senast i begravningskostnadsutredningens betinkande
Vad kostar begravningar - vem betalar ? (SOU 1990:82).

Huvudmannaskap

Begravningsverksamheten praktiska handhavande har stor betydelse for
ménga minniskor. Av sirskild vikt for de efterlevande ar att de genom en
vil fungerande begravningsverksamhet kan fa stod i sitt sorgearbete. Av
sdvil pietetsskdl som miljskal ar det n6dvindigt att samhallet ytterst tar
ansvaret for att det finns en fungerande begravningsverksamhet. Denna
verksamhet utfors idag — som namnts — i forsta hand genom anordnande
av allminna begravningsplatser, av vilka Svenska kyrkan handhar huvud-
delen. Pa nagra orter handhar dock den borgerliga kommunen flertalet
allminna begravningsplatser. Vid sidan av de allmidnna begravnings-
platserna finns vissa enskilda sidana, anordnade av t.ex. en familjestiftelse
eller ett trossamfund utanfor Svenska kyrkan. Lansstyrelserna utGvar
tillsyn 6ver begravningsverksamheten.

Ett alternativ till att bibehilla den nuvarande ordningen for begravnings-
verksamheten dr att de borgerliga kommunerna helt 6vertar denna. Som
ERK-utredningen anfSrt kan pastoraten dirvid pa uppdrag av de olika
kommunerna i praktiken handha begravningsverksamheten, helt eller del-
vis. Ett annat alternativ — som ocksid ERK-utredningen fort fram — dr att

dela huvudmannaskapet mellan pastoraten och de borgerliga kommunerna.
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Vid stillningstagandet till om fOrindringar betriffande begravnings-
verksamheten bor vidtas maste dock noteras att nidgon kritik mot den
nuvarande begravningsverksamhetens kvalité knappast forekommit.
Tvirtom handhas verksamheten pa ett fOrtjanstfullt satt. Sett i ett
internationellt perspektiv har Sverige exceptionellt vilskotta begravnings-
platser. Skil for mera omfattande dndringar av det praktiska handhavandet
av begravningsverksamheten foreligger siledes inte. (Att just stiftssam-
falligheterna skall ha uppgiften att anordna allménna begravningsplatser for
dem som inte tillh6r nagot kristet samfund kan dock ifrigasittas, bl.a.
eftersom ingen stiftssamféllighet i praktiken anordnat nigon sidan
begravningsplats.) Med hénsyn éven till att de borgerliga kommunerna
enligt Svenska kommunf6rbundets remissyttrande motsitter sig att som
obligatorisk uppgift handha begravningsverksamheten bor enligt var
mening huvudmannaskapet for denna verksamhet i stort vara of6randrat.
Saledes skall ocksa fortsittningsvis i forsta hand Svenska kyrkan genom
sina forsamlingar och samfilligheter vara huvudman for begravnings-
verksamheten. En borgerlig kommun som si Onskar skall dock efter
regeringens tillstind — och i enlighet med nuvarande regler som innebér
att s3 kan ske om det befinns lampligt t.ex. av stadsplaneskidl — &ven i
framtiden kunna anordna allmiin begravningsplats.

Stiftssamfilligheterna bor av principiella skal befrias fran sin skyldighet att
anordna begravningsplatser for den som inte tillhdr nagot kristet samfund.

Mgjligheterna att anordna enskilda begravningsplatser bor kvarstad ofdr-
andrade liksom lansstyrelsernas tillsynsansvar.

Ett alternativ dr givetvis att landstingen ges en roll, nér det giller be-
gravningsverksamheten. Med hénsyn till vad som anforts om att Svenska
kyrkan dven fortsittningsvis i storsta utstrickning bor vara huvudman for
begravningsverksamheten ar det dock inte lampligt att detta huvudmanna-
skap liggs pa landstingen. Inte heller i dvrigt bor landstingen ges uppgifter
inom begravningsverksamheten.
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Finansiering

Av samhillets ansvar har hittills foljt att begravningsverksamheten ocksa
i huvudsak varit offentligt finansierad, genom skattemedel. Enskilda
begravningsplatser har dock inte omfattats av den offentliga finansieringen.
For dem som avsett att bli begravda pa en sidan begravningsplats har
emellertid méjligheten alltid statt Gppen att i stallet begravas pa en allmin
— och av skattemedel bekostad — begravningsplats. (De katolska och
judiska begravningsplatserna i Stockholm erhaller dock visst ekonomiskt
stod fran Stockholms kommun, vilket ytterst bekostas av kommunalskat-
ten.)

Ett alternativ till en i huvudsak med skattemedel finansierad begravnings-
verksamhet ar givetvis att kostnaderna for begravningsplatser m.m.
debiteras den enskildes dodsbo i samband med begravningen. Denna
mojlighet dr emellertid forknippad med avsevirda nackdelar. En sadan
nackdel ar att det kan vara svart for den som haller den allménna be-
gravningsplatsen att dverblicka de kostnader for framtiden som hallandet
av begravningsplatsen drar och som dodsboet i si fall skall betala i
samband med begravningen. En annan — och mahénda stGrre — nackdel
ar att manga dAdsbon inte kommer att ha tillgingar nog att betala de
debiterade kostnaderna. Dessa kommer dérvid att fa tas ut pa annat hall,
antingen av Ovriga dodsbon, som di far vidkdnnas kraftigt okade
kostnader, eller av socialndmnden i den avlidnes hemkommun.

Pa de anfGrda skilen och eftersom kostnaderna for begravningsverksam-
heten bor fordelas efter birkraft anser vi att begravningsverksamheten
dven fortsittningsvis skall bekostas gemensamt. Vi anser dirvid att det
nuvarande systemet, dir begravningsverksamheten betalas av var och en,
proportionellt i forhallande till dennes inkomst, skall bibehallas.

En ordning med privata begravningsforsakringar som avser begravnings-
verksamheten ar knappast aktuell. De tidigare utredningar som behandlat
fragan om en forsikring pi begravningsomradet har ndrmast siktat till att
en sadan skulle ticka de kostnader som nu tas ut av den avlidnes dodsbo.
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Fragan om att ticka kostnaderna for den egentliga begravningsverksam-
heten genom fOrsikringar har diremot inte behandlats. Darvid kan
konstateras att en ordning med privata begravningsforsakringar forutsitter
att dessa gors obligatoriska sa att ingen person saknar forsikringsskydd vid
dodsfall. Sddana obligatoriska men privata forsdkringar forekommer idag
nir det giller trafikforsikring for motorfordon men inte alls pa det sociala
omradet. Enligt vir mening bor inforande av sddana forsakringar pa det
sociala omradet foregds av mera djupgiende undersokningar én vi haft
mojlighet att gora. En viktigt delfriga ar darvid vilket intresse som
foreligger inom forsikringsbranschen for att erbjuda sadana forsikringar.

En ordning med en statlig, obligatorisk begravningsforsikring Over-
ensstimmer i linga stycken med en finansiering skattevagen. Vi gor darfor
i det foljande ingen étskillnad mellan dessa bada alternativ.

Det nuvarande systemet for finansiering av begravningsverksamheten
bygger som nimnts pa uttag av skatt, varvid dven de som inte tillhor
Svenska kyrkan betalar den del av forsamlingsskatten som schablonmassigt
antagits motsvara kostnaderna for begravningsverksamheten.

Om systemet att finansiera begravningsverksamheten skattevigen bibehalls
(eller nagot snarlikt system, t.ex. en obligatorisk, offentligt administrerad
begravningsforsikring, infors), bor detta bygga pa att dven de som inte
tillhor Svenska kyrkan skall bidra till att ticka kostnaderna. P4 de orter
dir den borgerliga kommunen &r huvudman for begravningsverksamheten
ir detta inte nigot problem, eftersom alla kommunmedlemmar betalar
kommunalskatt och dirigenom bidrar dven till kostnaderna for begrav-
ningsverksamheten. Nar det diaremot géller huvuddelen av landets
kommuner svarar som nidmnts Svenska kyrkan for de allminna be-
gravningsplatserna och dirmed for den alldeles Gvervigande delen av
begravningsverksamheten.

De som inte tillhdr Svenska kyrkan bor enligt var mening av religions-
frihetsskil inte behova betala till denna for begravningsverksamheten.
Eftersom de valt att sti utanfor Svenska kyrkan — antingen darfor att de
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tillhr nagot annat trossamfund eller dérfor att de Gver huvud taget vill sta
vid sidan av religiés verksamhet — ér det olampligt att de skall tvingas
betala till denna kyrka.

Enligt var mening dr det vidare med hénsyn till de férindrade levnads-
monstren med bl.a. flyttning mellan olika orter synnerligen angeliget att
ett riksomfattande clearingsystem kommer till stind.

Lokala beslut om finansiering

Svenska kyrkans centralstyrelse har i sitt remissyttrande sirskilt papekat
att de bidrag till kostnaderna for begravningsverksamheten, som de som
inte tillh6r Svenska kyrkan (och som inte heller tillhdr annat trossamfund
som anordnar begravningsplats eller bor pa ort dir kommunen svarar for
begravningsverksamheten) har att betala, bor faststillas lokalt.

Det har dven foreslagits att de som inte tillhor Svenska kyrkan bor betala
sina begravningskostnader till den borgerliga kommunen, som direfter —
i de fall di Svenska kyrkan handhar begravningsverksamheten — vidarefor
medlen till denna.

En sidan tanke kan — om fGrutsittningen &r att finansieringen av be-
gravningsverksamheten skall ske skattevigen — bygga antingen pa att de
som inte tillh6r Svenska kyrkan skulle betala en hogre kommunalskatt till
den borgerliga kommunen eller pa forutsittningen att den borgerliga
kommunen av sina tillgangar (ytterst kommunalskatten) skulle betala till
Svenska kyrkan for begravningsverksamheten avseende dem som inte
tillhor denna. I bada fallen skulle tanken emellertid strida mot den
likstéllighetsprincip som géller for det kommunala omridet, dvs. att en
kommun skall behandla sina medlemmar lika, och d&ven mot religions-
friheten. I det forra fallet skulle de som inte tillhdr Svenska kyrkan bli
sirbehandlade genom att de tvingas betala en hogre kommunalskatt dn
ovriga kommunmedlemmar. I det senare fallet skulle de kommunmed-
lemmar som tillh6r Svenska kyrkan kunna anse sig diskriminerade,
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eftersom de genom sin kommunalskatt da skulle fa bidra till kostnaderna
for begravningsverksamheten for de Gvriga.

Den kommunala likstillighetsprincipen kan genombrytas av annan lagstift-
ning. S& foreligger t.ex. inom det sociala omradet inga hinder for en
kommun att sirbehandla vissa medlemmar. I detta fall skulle emellertid
sirbehandlingen — om #n snarare teoretisk dn praktisk — bygga pa de
olika medlemmarnas trosinriktning, vilket skulle kunna strida mot
regeringsformens regler om religionsfrihet. Hartill kommer att den som
inte tillhdr Svenska kyrkan i en sidan situation @nda latt skulle bli
beroende av de beslut inom denna som han eller hon inte kan paverka,
nimligen om den hdjning av kommunalskatten som han eller hon skall
betala stills i en bestimd relation till kyrkoavgiften. Annorlunda dr det
dock givetvis i detta avseende om kommunen sjélvstindigt provar hur stor
hojningen skall vara. Vem som beslutar i frigan paverkar dock inte att en
sadan for vissa kommunmedlemmar hdjd kommunalskatt ter sig tveksam
fran religionsfrihetssynpunkt.

Mot den angivna bakgrunden anser vi att en av den borgerliga kommunen
bestimd specialskatt for dem som inte tillhr Svenska kyrkan av prin-
cipiella skl vara olamplig. Detta galler i sarskilt hog grad om denna skatt
ar knuten till kyrkoavgiftens storlek. Om ett finansieringssystem pa lokal
nivd skall genomfdras bor det i stillet bygga pa principen att varje
medborgare har att genom en avgift betala de direkta kostnader som ar
forknippade med att halla en begravningsverksamhet som motsvarar de
lokala 6nskemilen och som ir lika stor oberoende av om man tillhor
Svenska kyrkan eller e;j.

I diskussionen har den tanken framfGrts att de som tillhor Svenska kyrkan
skall kunna betala sin begravningsavgift inom ramen for sin kyrkoavgift.
Sjélvfallet kan i sa fall begravningsavgiften sirredovisas. Den som inte
tillhor Svenska kyrkan har di forutsatts betala sin begravningsavgift till
kommunen, som arligen faststiller avgiften p4 grundval av berdkningar
som limnas av huvudmannen for begravningsverksamheten. Liksom i dag

forutsitts dverliggningar ske mellan begravningshuvudman och kommun
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innan beslut fattas av parterna. De inbetalade avgifterna vidarefors av
kommunen till huvudmannen for begravningsverksamheten. (P4 de platser
diar kommunen sjilv dr huvudman faststills givetvis begravningsavgiften
for samtliga medborgare av kommunen.) Ett system av detta slag
forutsitter, om man vill minska risken for konflikter mellan kommun och
begravningshuvudman, att de grundliggande principerna for begravnings-
verksamheten utvecklas ytterligare i arbetet med en ny begravnings-
lagstiftning. Helt kan dock inte denna risk undanrdjas. De bada beslutande
parterna kan, om an sannolikt bara i mycket speciella situationer, komma
att fatta skilda beslut, vilket sjalvfallet ar en svaghet med systemet.

Aven denna ordning riskerar siledes, si langt man nu kan bedoma, att
leda till en oldmplig sirbehandling av dem som inte tillhér Svenska kyrkan
(och inte heller bor i en ort dir kommunen svarar for begravnings-
verksamheten). Inte forrdn ett system av detta slag utvecklats mer dn vad
som hittills skett kan emellertid konsekvenserna bedomas pa ett mer
definitivt satt.

En méjlighet att ge visst lokalt inflytande Gver bidragen till begravnings-
kostnaderna frin dem som inte tillhor Svenska kyrkan dr att dessa bidrag
faststills av forsamlingarna eller samfilligheterna men inom en ram som
staten (genom riksdagen) angett. En sidan 16sning skulle givetvis inge
farre betinkligheter fran religionsfrihetssynpunkt @n ett system dir
respektive forsamling helt fritt bestimde bidragens storlek. A andra sidan
skulle formodligen en sidan av staten satt ram fi goras relativt vid for att
ge utrymme &t de varierande kostnadsforhallanden som foreligger pa skilda
hall i landet. Dirmed skulle de som inte tillhdr Svenska kyrkan i stor ut-
strickning i praktiken vara beroende av de beslut om bidrag till begrav-
ningsverksamheten som fattas av de olika forsamlingarna.

Som en komplettering till ett lokalt system i nagon form kan ett clearing-
system, frivilligt som i dag eller obligatoriskt, utvecklas.

Ett alternativ som framfGrts i ett remissyttrande ar att man i varje kommun
bildar en stiftelse med uppgift att handha begravningsverksamheten.
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Stiftelsens styrelse skulle besta av representanter for kommunen, Svenska
kyrkan och 6vriga trossamfund. Stiftelsen skulle fa ratt att ta ut skatt for
sin verksamhet. En svaghet med forslaget fran demokratisk synpunkt ar
dock att de som tillhor Svenska kyrkan eller nagot annat trossamfund
genom stiftelsens konstruktion skulle fa dubbel representation, eftersom de
ocksd — i sin egenskap av kommunmedlemmar — fGretrdds av den
borgerliga kommunen. Av detta skil anser vi att denna ordning inte bor

komma i fraga.
Statlig begravningsavgift

En annan modell ar att lata staten ta ut den skatt som avser begravnings-
vasendet. Detta kan ske pa flera sitt. En mojlighet &r att staten genom
anslag finansierar begravningsverksamheten och tar upp skatt for detta.
Genom skattevaxling med den del av den forsamlingsskatt som nu utgar
och som avser begravningsverksamheten skulle en viss hGjning av nagon
statlig skatt kunna ske utan att det totala skattetrycket Gkar.

En ytterligare mojlighet dr att staten tar ut en specialdestinerad be-
gravningsavgift i samband med skatteuppborden och att denna vidarefors
till dem som handhar landets begravningsplatser. Som tidigare nimnts
anser vi att en sadan avgift bor vara proportionell mot den skattskyldiges
inkomst. Avgiften skall i denna modell erldggas av alla skattskyldiga,
varvid den kommande kyrkoavgiften (respektive kommunalskatten i de
orter dir kommunen svarar for begravningsverksamheten) far sinkas med
ett belopp som motsvarar kostnaderna for begravningsverksamheten.

Det kan diskuteras om en avgift med den utformning som har antytts ar att
anse som en offentligrattslig avgift eller en skatt. Grinsen mellan dessa
bada begrepp avgors huvudsakligen av om medelstillskottet avser betalning
for en viss vara eller tjanst. Om si ar fallet ar det friga om en avgift,
medan ett mera allmant medelstillskott principiellt sett dr en skatt. Nagot
omedelbart krav foreligger dock inte pa att en inbetalad avgift maste
motsvara just den prestation som den som betalar avgiften erhéller. En viss
utjamning mellan olika avgiftsskyldiga kan siledes ske utan att medelstill-
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skottet forlorar sin karaktir av avgift. Skillnaden mellan skatt och avgift
aterverkar ocksa pa riksdagens mdjligheter att delegera beslutsritt i fragan.
En skatt maste beslutas av riksdagen (eller en beslutande kommunal
forsamling) medan beslut om en avgift kan delegeras till t.ex. regeringen
eller nagon f6rvaltningsmyndighet.

Eftersom avgiften skall vara proportionell, skall ett sidant beslut lampligen
avse en for hela landet gallande utdebitering i procent av de skattskyldigas
beskattningsbara inkomster. Alternativt kan naturligtvis avgiften differenti-
eras med hansyn till kostnaden for begravningsverksamheten i olika orter.
A andra sidan kan sidana differentieringar litt komma att himma
anstrangningar till 6kad effektivitet.

I en ordning med en statlig begravningsavgift bor ocksa inkluderas stora
delar av det clearingsystem for begravningskostnader som finns och som
nu ar frivilligt for pastoraten m.fl. Vissa kostnader som omfattas av det
nuvarande clearingsystemet, t.ex. for prast som leder begravningsgudstjan-
sten, torde dock inte kunna inrymmas i en ordning med en statlig be-
gravningsavgift. Ett silunda utbyggt clearingsystem skall enligt vir mening
forenas med en ritt for den som s& Onskar att bli begravd pa annan ort.

De medel som inflyter genom uttaget av en begravningsavgift skall tillforas
de organ som svarar for begravningsverksamheten. I forsta hand kommer
saledes de territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan i fraga. Eftersom
begravningsverksamheten i Stockholms och Tranids’ kommuner till stora
delar ar en kommunal angeldgenhet, skall dven dessa tillfGras avgiftsme-
del. Ocksa sadana trossamfund utanfor Svenska kyrkan som anordnar be-
gravningsplats skall fa del av medlen.

Avgiftsmedlen bor fordelas schablonmissigt sa att effektiviteten i be-
gravningsverksamheten uppratthélls. En helt enhetlig schablon ar dock inte
nddvindig. T.ex. bor fordelningen ske med hénsyn till begravningsskick,
omfattning av kremering respektive kistbegravning, i olika delar av landet.
Aven i Gvrigt bor fordelningen ske med hinsyn till olika lokala for-
hallanden. En schablonmassig fordelning innebdr emellertid att den
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forsamling som kan hélla nere kostnaderna for sin begravningsverksamhet
far behalla Gverskjutande belopp. A andra sidan fir den forsamling som
Onskar satsa stdrre summor pa begravningsverksamheten dn schablonen ger
finansiera detta pa annat sitt. Med hinsyn till den demokratiska kontrollen
torde nagon risk for allvarligare standardsankningar i begravningsverksam-
heten inte foreligga.

En sirskild fraga dr om sidana stiftelser som enligt begravningslagen kan
fa tillstand att anordna enskild begravningsplats skall omfattas av méjlig-
heten att fa del av avgiftsmedlen. Eftersom det i dessa fall i forsta hand
torde rora sig om t.ex. familjestiftelser, dir den avlidne lika vdl — och
utan att religionsfriheten trads for nar — skulle kunna begravas pa en
allmin begravningsplats eller enskild begravningsplats som anordnats av
ett trossamfund, fGreligger knappast skil att lata dessa enskilda be-
gravningsplatser omfattas av avgiftssystemet. Hartill kommer att antalet
gravplatser pa en stiftelsedigd enskild begravningsplats torde vara sa litet
att det endast med svarighet pa forhand kan avgoras vilka personer som
i framtiden kommer att begravas dir och vilkas avgiftsmedel som i s fall
skall tillforas stiftelsen.

En statlig begravningsavgift torde — med datateknikens hjilp — vara
lattadministrerad och inte foranleda nagra egentliga extrakostnader utéver
vad det nuvarande systemet med dissenterskatt drar. Aven detta system ir
dock forknippat med vissa problem. Det kan — om det inte skall goras
alltfor detaljerat — leda till svarigheter att anpassa begravningsavgiften och
de utbetalningar som skall goras till dem som svarar for begravnings-
verksamheten till de verkliga kostnaderna pa respektive ort.

Vi har — mot bakgrund av vara resonemang om en statlig begravningsav-
gift — uppdragit 4t Statskontoret att ndrmare utreda mojligheterna till en
sadan och dess praktiska utformning. Statskontorets rapport utgor bilaga 2.

Statskontorets forslag i friga om en statlig begravningsavgift innebar
sammanfattningsvis att avgiften tas ut som ett for hela landet enhetligt
Orespaslag pa kommunalskatten. Med nuvarande kostnader for begrav-
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ningsverksamheten skulle detta paslag uppga till ca 30 Gre per skattekrona.
Fordelningen av avgiftsmedlen skulle ske efter antal begravningar hos
respektive anordnare av allmin begravningsplats (férsamling eller sam-
fallighet, kommun) och trossamfund med egen begravningsplats. Medlen
skulle utga enligt taxa med hénsyn till begravningssitten (kistbegravning
respektive olika former for begravning i samband med kremering). En
mindre del av avgiftsmedlen skulle utgéra reserv och utdelas efter ansokan
for sirskilda behov.

I samband med friagan om kostnaderna for begravningsverksamheten kan
noteras att det i viss utstrickning forekommer — som nédmnts — att den
som anordnar allmin begravningsplats utGver finansieringen via skatt ocksa
fordrar sarskild ersittning av den avlidnas d6dsbo for upplatelse av
gravritt. Sddan ersittning &r — nar den forekommer — i de flesta fall
visserligen hogst symbolisk. Det finns dock orter dar ersittningen for
upplatelse av gravritt uppgar till avsevarda belopp.

Vi anser att mojligheten att fordra sirskild ersittning for upplatelse av
gravritt bor slopas, om en statlig begravningsavgift infors. Det skulle
enligt var mening rimma illa med de tankar som ligger bakom fGrslaget
om en enhetlig avgift om den avlidnes dédsbo — ut6ver vad den avlidne
1 livstiden betalat i begravningsavgift — ocksa pé sina hall skulle n6dgas
betala sarskilt for upplatelse av gravritt. En sidan ordning skulle ocksa
motverka strivandena att upprétthalla effektiviteten i begravningsverksam-
heten. De speciella problem i samband med upplatelse av gravritt som kan
uppkomma om nigon onskar upplatelse i fortid av sddan ratt far 16sas i ett
fortsatt utredningsarbete.

For tydlighetens skull bor i sammanhanget noteras att forslaget inte medfor
nagot hinder mot att den som anordnar en allman begravningsplats fordrar
sarskild ersattning fOr tjanster utanfor den egentliga begravningsverksam-
heten. Sadan ersittning kan komma i fraga t.ex. for skotsel av gravplats.
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Samlad bedémning

Sammanfattningsvis framstar ett i stort bibehallet huvudmannaskap och,
savitt nu kan bedomas, en statlig begravningsavgift som en limplig vig att
— med beaktande av religionsfrihetens krav — pa ett réttvist och rationellt
sitt anordna begravningsverksamheten.

Ett fortsatt utredningsarbete ir emellertid enligt var mening erforderligt for
att klarligga olika detaljproblem i samband med en Gvergéng till en statlig
begravningsavgift och 1sningar pa dessa, t.ex. hur avgiftsmedlen pa basta
mbjliga sitt skall kunna anpassas till de verkliga kostnaderna och vem som
skall ansvara for begravningsplats 4t dem som inte tillhor négot kristet
samfund. Vi anser att ett sidant arbete bor komma till stind. Analysen bor
innefatta behovet av kostnadsutjimning mellan fGrsamlingarna vid en
statlig begravningsavgift. Enligt var mening ar det dirvid rimligt att ocksa
mbjligheterna till en finansiering med starkare lokal forankring provas
ytterligare.

Oberoende av vilket system som beslutas dr det dock viktigt att de
grundliggande krav som finns betriffande savil religionsfrihet som
likstillighet mellan kommunmedlemmar beaktas.
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10 DEN KYRKLIGA EGENDOMEN

Vi foreslar att den specialreglerade kyrkliga egendomen, éven den
till vilken figanderiitten kan tillkomma staten, 6verfors till stiftelser,
i den min den inte redan igs av sddana.

10.1 Nuvarande forhallanden

Svenska kyrkan disponerar idag for sin verksamhet atskillig egendom,
sivil fast som 16s. Fran rittsliga utgingspunkter kan den kyrkliga
egendomen indelas i kyrkokommunal egendom, Gver vilken kyrkokom-
munen fritt forfogar, specialreglerad kyrklig egendom, t.ex. aldre
kyrkotomter och pristgardar, for vilken forvaltningen dr omgardad med
sirskilda foreskrifter, samt fri forenings- och stiftelseegendom, som ofta

tillkommit genom donationer eller insamlingar under senare tid.

Nir det giller den fasta egendomen bestar den till stor del av fastigheter
som anvinds i den kyrkliga verksamheten, t.ex. for kyrkor, begravnings-
platser, forsamlingshem och byggnader for den kyrkliga administrationen.
Den bestar emellertid ocksa av fastigheter som inte direkt anvinds i den
kyrkliga verksamheten utan frimst tjdnar som kapitalplaceringar, t.ex.
16nebostillen, dir avkastningen anvinds for prastloner. Dessa fastigheter
utgdr en del av den s.k. kyrkliga finansformbgenheten.

Svenska kyrkan disponerar de olika fastigheterna under skiftande
omstindigheter. Det dr oftast t.ex. helt klart att en viss fastighet kan
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hénforas till den kyrkokommunala egendomen. Nir det giller den
specialreglerade kyrkliga egendomen ar dgandeforhallandena diremot ofta
mera oklara. En fastighet kan t.ex. ha anslagits som kyrkotomt for en
forsamlingskyrka, varvid det pastorat som forvaltar kyrkobyggnaden
givetvis disponerar Gver fastigheten. Fran strikt formell synpunkt kan den
emellertid dgas av forsamlingskyrkan sjilv i form av en stiftelse eller av
staten. I vissa fall kan det numera inte ens lingre utredas vilka dgandefor-
hallanden som giiler.

For forsdljning av fastigheter som tillhor den specialreglerade egendomen
krévs tillstind, i forsta hand av stiftets egendomsnamnd.

For 16s egendom giller i huvudsak samma regler som for den fasta
egendomen. Los egendom finns sivil direkt avsedd for den kyrkliga
verksamheten som avsedd for kapitalplacering. Aven nir det giller den
16sa egendomen kan den formella dganderitten i vissa fall vara svarutredd.

10.2 ERK-utredningen

ERK-utredningen angav som en utgangspunkt att den kyrkliga egendomen
bor sta till Svenska kyrkans forfogande dven efter en mera omfattande
relationsdndring. Som en lamplig 16sning freslog utredningen att Svenska
kyrkans ritt till egendomen framdeles grundas pa stiftelseinstitutet. Olika
stiftelser bor dirvid bildas med hénsyn till vilket indamal egendomen skall
tjana, t.ex. kyrkostiftelse och bostillsstiftelse.

10.3 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att nagon stillning till formerna for
regleringen av Svenska kyrkans egendomsforhallanden inte bor tas forrin
klarhet vunnits om den framtida utformningen av lagstiftningen om
stiftelser. Statskontoret framhiller att bildandet av stiftelser bor foregas av
strukturrationaliseringar i formogenhetsmassan och att stiftelseurkunderna
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bor utformas sa att stelt preciserade dndamalsbestimmelser undviks. Riks-
revisionsverket anser att man i det pigiende lagstiftningsarbetet nir det
giller stiftelser bor beakta planerna pa stiftelsebildningar inom Svenska
kyrkan. Verket papekar vidare att skatte- och redovisningsproblem kan
uppkomma vid Gvergang till stiftelse. Riksantikvariedmbetet och statens
historiska muséer (RAA) patalar behovet av utredning for att klarligga
allminhetens tillgang till det kyrkliga kulturarvet efter en relations-
forindring mellan staten och Svenska kyrkan. RAA anser vidare att det
allminna, t.ex. genom de borgerliga kommunerna, bOr garanteras
inflytande i stiftelserna. Enligt Kammarkollegiets mening bor de tilltinkta
stiftelserna stillas under sirskild statlig tillsyn. Stiftelserna for bostillsjord
bor inte foras ihop stiftsvis.

10.4 Overviganden

Vi har tidigare avgett forslag betrdffande den kyrkliga finansformdgen-
heten. Dessa forslag innebér bl.a. att den forvaltning av finansformégen-
heten som nu sker pastoratsvis i stor utstrickning sammanfors stiftsvis.
Forslagen har i huvudsak antagits av riksdagen (prop. 1993/94:73, KU 14,
rskr. 47).

Vid en genomgripande forandring av relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan erfordras nagon form av omreglering av de nuvarande —
ofta oklara — dganderattsforhallandena nir det giller den specialreglerade
kyrkliga egendomen. En lamplig form for de framtida dgandeforhillandena
ar diarvid — som ERK-utredningen funnit och remissinstanserna i stor
utstrickning tillstyrkt — att egendomen fors Gver till olika stiftelser. Dessa
stiftelser kan lampligen bildas med hinsynstagande till de indamal som
egendomen ar avsedd for. Salunda skulle — som ERK-utredningen ocksa
foreslagit — t.ex. sérskilda bostillsstiftelser och kyrkostiftelser bildas. En
sidan stiftelse bor knytas till det organ inom Svenska kyrkan som
disponerar egendomen i fraga. En kyrkostiftelse skulle darvid i forsta hand
anknytas till den forsamling (eller sammanslutning av forsamlingar) som
idag forvaltar kyrkobyggnaden i friga. Bostillsstiftelser bor — med
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riksdagens tidigare nimnda beslut om forvaltningen av 16nebostillen —
tillskapas stiftsvis och anknytas till de olika stiften.

Aven vid en mera begrinsad forindring av relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan dr stiftelsebildning aktuell. Visserligen foreligger d4 inga
omedelbara behov av reglering av aganderittsforhallandena, utan den
nuvarande situationen kan i och for sig besti. Den oklarhet som dnda rader
idag betriffande &dganderittsforhallandena betriffande den kyrkliga
egendomen motiverar dock att en reglering genom stiftelsebildning sker
aven 1 detta fall.

Vi anser mot denna bakgrund att omreglering av den kyrkliga egendomens
stallning bor ske i den man si behGvs for att klarligga dganderattsfor-
héllandena. En 6verforing av Svenska kyrkans egendom till stiftelser bor
dirfor endast omfatta den specialreglerade egendomen. Varken den
kyrkokommunala egendomen eller den fria forenings- och stiftelseegen-
domen torde kriva niagon omreglering. Nér det giller den del av den
specialreglerade egendomen som idag égs av stiftelseliknande organ — i
regel de olika forsamlingskyrkorna sjdlva — innebér omregleringen ingen
egentlig forindring av dganderittsforhallandena, endast att dessa klarlaggs.
For den del av den specialreglerade egendomen som for ndrvarande far
anses tillhora staten innebdr diremot den fOreslagna omregleringen att
egendomen formellt Gverfors fran staten till de olika stiftelserna. Detta
medf6r dock i praktiken inte nagon skillnad, eftersom egendomen redan
idag forvaltas av kyrkliga organ.

Inflytandet i de foreslagna stiftelserna torde fa tillkomma de organ inom
Svenska kyrkan som vid tidpunkten for omregleringen fOrvaltar egen-
domen i fraga. Det kan lampligen Gverlamnas till Svenska kyrkan sjilv —
i forsta hand genom kyrkomotet — att avgora fragor om stiftelsernas upp-
byggnad och organisation. I den mién stiftelsebildningen avser statlig
egendom maste dock givetvis ocksd statliga organ medverka i dessa

Overvaganden.
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Vid négon form av fortsatt offentligrittslig reglering av Svenska kyrkans
forhallanden ér fortlGpande representation for allminintresset i de tilltinkta
stiftelserna inte nodvandigt.

Enligt nu gillande lagstiftning om stiftelser utdvar linsstyrelserna tillsyn
over stiftelser, om inte annat dr sarskilt foreskrivet. Kammarkollegiet har
som ndmnts foreslagit att de kyrkliga stiftelserna, om de kommer till
stand, stills under sirskild statlig tillsyn. For stiftelser som bildats och
forvaltas av kyrkliga organ foreligger dock inte nagot behov av sirskild
statlig tillsyn.

For att behovliga forandringar i stiftelsernas egendomsmassa och dndamal
skall kunna ske framéver bor viss lagstiftning i denna friga komma till
stand.

Som framgitt av vissa remissyttranden pagar for nirvarande ett lagstift-
ningsarbete betriffande stiftelser. En proposition i drendet har nyligen
framlagts (prop. 1993/94:9). I denna foreslas en mera omfattande lagstift-
ning om stiftelser &n den nuvarande lagen (1929:116) om tillsyn &ver
stiftelser. Bl.a. foreslas en grundliggande definition av begreppet stiftelse.
Stiftelser som driver niringsverksamhet eller som har stdrre tillgingar
skall enligt forslaget registreras hos lansstyrelsen. Vidare skall ldnsstyrel-
sernas tillsyn utokas nir det giller dessa stiftelser. Fran den foreslagna
lagens tillimpningsomrade undantas i stor utstrickning kyrkostiftelser, dvs.
sadana sarskilda rittssubjekt av stiftelsekaraktir som innehar kyrkobyggnad
med tomt. Vidare foreslas att lansstyrelsernas tillsyn av stiftelser i Gvrigt
som bildats av en kyrkokommun skall vara hogst begrinsad. Nybildade
s.k. anslagsstiftelser, dvs. stiftelser som finansierar sin verksamhet i forsta
hand genom 4arliga anslag fran en huvudman, faller inte under lagens
bestimmelser.

Den nya stiftelselagen kommer, om forslaget godtas, inte i nigon hégre
grad att fordndra stiftelseinstitutets grundliggande karaktir och inte heller
dess anvindbarhet nar det giller den kyrkliga egendomen. Forslaget kan
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dock leda till att lansstyrelsernas tillsyn Gver kyrkliga stiftelser blir mera
begrinsad dn vad som nu giller for stiftelser i allminhet.

Som Riksrevisionsverket papekat dr fragan om stiftelsebeskattningen for
nirvarande under utredning genom Stiftelse- och foreningsskattekommittén
(Fi 1988:03). Dess forslag — som enligt uppgift kan vintas under varen
1994 — kan komma att piverka stiftelsernas skattemissiga stillning.
Nagon anledning att anta att en Overforing av kyrklig egendom till
stiftelser dirvid skulle medfora nackdelar i skattehdnseende foreligger dock
inte. Det dr dock viktigt att dessa fragor beaktas i det fortsatta arbetet med
vara forslag.

Vidare kan — som Riksrevisionsverket ocksa framhallit — en Gvergang till
stiftelseform for den kyrkliga egendomen medfora att det statliga redovis-
ningssystemet inte lingre kan anvindas.

Ett alternativ till stiftelsebildning for den specialreglerade kyrkliga
egendomen &r givetvis att forhallandena for denna egendom i stillet
forfattningsregleras. En viss sidan reglering forekommer redan idag,
vilken dock inte klarldgger egendomens réttsliga stillning. En forfattnings-
reglering som dven gor sadana klarldgganden ér naturligtvis tinkbar men
ir tekniskt svargenomford eftersom bl.a. de speciella historiska for-
hallandena for manga olika fastigheter maste beaktas. En forfattnings-
reglering som innebdr att egendom som nu ags av stiftelseliknande organ,
t.ex. en forsamlingskyrka, Gverfors till nagot annat réttssubjekt ar knappast
mojlig med hénsyn till radande skydd for dganderitten. Diremot ar det i
och for sig méjligt att genom forfattningsreglering 6verfora den del av den
specialreglerade kyrkliga egendomen som idag ar statlig till nigot annat
rittssubjekt. Vi anser emellertid — som redan anforts — att den special-
reglerade kyrkliga egendomen skall tillforas sirskilt bildade stiftelser.

Den egendom som i forsta hand kan bli aktuell att Gverfora till stiftelser
ir de under Karl XI:s tid av staten anslagna komministerbostillena. Med
hinsyn till de andamal for vilka dessa anslagits bor de ingé i stiftsvisa
stiftelser for 16nebostillen.
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11 VARDEN AV KYRKLIGA
KULTURHISTORISKA VARDEN

Vi foreslar att staten skall ersitta Svenska kyrkan for dess vard av
kulturhistoriskt virdefull egendom.

11.1 Nuvarande forhallanden

De svenska forsamlingskyrkorna ér ett kulturarv som har byggts upp under
ndarmare ett artusende. Det finns mer d&n 3 000 kyrkobyggnader, som
representerar manga epokers arkitektur, byggnadshistoria och byggnads-
teknik. Kyrkornas inventarier utgér sammantaget en kulturskatt som i
rikedom och bredd torde Gvertriffa vad som finns samlat i de svenska
muséerna.

Kyrkobyggnaderna representerar ocksa grundlaggande drag i den svenska
sociala, ekonomiska och politiska historien. Fran medeltiden till modern
tid har socknen och foérsamlingen varit ram och grund for lokalsamhillet.
Kyrkbyn var centrum for landsbygdens befolkning. Till detta centrum
knéts efterhand prastgard, tiondebod och sockenstuga, klockargard,
fattigstuga, sockenmagasin och skolhus. Svenska kyrkan har darfor
kommit att bli forvaltare, inte bara av kyrkobyggnaderna sidsom virdefulla
i sig, utan av samlade kulturmiljGer som i hog grad satter sin prigel pa
landet.
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Allteftersom medvetenheten om de kyrkliga kulturhistoriska virdena har
Okat i samhillet har dessa getts sirskilt lagskydd. For Svenska kyrkans
kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier
som kulturminnen finns darfor en sirskild reglering. Denna aterfinns i
4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Enligt bestimmelserna
aligger det Svenska kyrkan att varda och underhélla kyrkobyggnader och
kyrkotomter si att deras kulturhistoriska viarde inte minskas och deras
utseende och karaktir inte forvanskas (2 §). Kyrkobyggnader som ar
uppforda fore ar 1940 och kyrkotomter som har tillkommit fore detta ar
far inte dndras pa nagot vasentligt sitt utan tillstind av Riksantikvariedm-
betet och statens historiska muséer (3 §). Efter sarskilt beslut kan ocksa
en nyare kyrkobyggnad (och kyrkotomt) omfattas av de stringare be-
stimmelser som giller for aldre byggnader. Det ror sig di om en
kyrkobyggnad (eller tomt) som "ar marklig genom sitt kulturhistoriska
virde" (4 §). Aven for begravningsplatser och kyrkliga inventarier finns
sarskilda skyddsbestimmelser. Dessa omfattar i viss utstrackning ocksa

begravningsplatser som dgs och forvaltas av borgerliga kommuner.

Skyddet for kyrkobyggnaderna ar salunda i princip generellt. Dari skiljer
det sig fran kulturminneslagens bestimmelser om skydd for andra
byggnader i 3 kap., enligt vilka en byggnad kan erhalla skydd genom ett
sarskilt beslut betriaffande den enskilda byggnaden (k-mirkning). Skillna-
den far bl.a. ses som ett uttryck for att kulturskyddet for kyrkobyggnader-
na giller det samlade bestindet, inte bara den enskilda kyrkobyggnaden
som sadan.

11.2 ERK-utredningen

ERK-utredningen framholl att staten vid en fordndrad relation till Svenska
kyrkan bor ta det ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnadernas kultur-
historiska varde. For att tillvarata detta varde borde enligt utredningen
ersittning till Svenska kyrkan utga med 400 miljoner kronor per ar, ridknat
1 1990 ars penningvirde.
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11.3 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse, Riksantikvariedmbetet och statens
historiska muséer (RAA), Kammarkollegiet, Kyrkofondens styrelse samt
Sveriges Hembygdsforbund tillstyrker fOrslaget att staten skall ta det
ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnadernas kulturhistoriska virde. RAA
anser dirvid att det angivna beloppet, 400 miljoner kronor per ar, pa
grund av uppdimda renoveringsbehov kan komma att fi justeras uppat.
Kyrkofondens styrelse anger for sin del — pa grundval av i forsta hand
berikningar av de kyrkobyggnadsbidrag som varje ar soks hos fonden —
kostnaden till 450-550 miljoner kronor per ar. Sveriges Hembygdsforbund
anser beloppet vara for lagt. Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund, Sveriges frikyrkorad och Judiska forsamlingarnas i Sverige
Centralrad anser att statsbidrag bor utga till alla trossamfund for

forvaltning av byggnader m.m. av kulturhistoriskt vérde.

11.4 ﬁvervﬁganden

Svenska kyrkans kyrkobyggnader utgor en kdrna i det svenska kulturarvet.
De har dirfor ett generellt skydd enligt kulturminneslagen. Detta omfattar
ocksa kyrkotomterna (med klockstaplar, murar och stigluckor samt i vissa
fall prastgardar och biskopsgardar), begravningsplatserna och de kyrkliga
inventarierna. Av sirskild betydelse dr givetvis de medeltida kyrkobyggna-
derna inklusive domkyrkorna fran denna tid.

Enligt var mening &r kulturskyddet i allt visentligt dndamalsenligt
utformat. Detta har varit en starkt bidragande orsak till att kyrkobygg-
naderna i dag sammantaget framstar som val vardade och underhallna. Det
bor vara en utgangspunkt for forslag till dndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan att dessa inte leder till forsimrade forutsittningar for
tillvaratagande av de kulturhistoriska virdena i framtiden.

Kulturminneslagens skydd for kyrkobyggnader m.m. bdr silunda
bibehallas dven vid den dndring av forhallandet mellan staten och Svenska
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kyrkan som vi forordar. Det kan dock finnas skil att Gvervaga komplette-
rande bestimmelser bl.a. om forfarandet nar behov inte langre foreligger
av att anvanda en forsamlingskyrka. Sadana verviaganden bor emellertid
goras i sdrskild ordning.

En viktig forutsittning for tillvaratagandet av kulturvirdena ar att Svenska
kyrkan har de ekonomiska resurser som krévs for en god forvaltning och
vard av byggnader och inventarier. I den ordning som nu géller ar inte de
kulturhistoriskt motiverade aligganden som fOrsamlingarna har enligt
kulturminneslagen forenade med nagon ekonomisk ersittning fran statens
sida. Forsamlingarna fOrutsitts salunda bekosta de kulturvardande
insatserna — liksom kyrkounderhallet i Gvrigt — inom ramen for sin
ordinarie ekonomi. Sa linge forsamlingarna har beskattningsratt ar detta
ocksa ett naturligt forhallande. Uttaget av forsamlingsskatt far forutsittas
vara avpassat bl.a. efter vad kyrkounderhallet kraver. De kyrkobyggnads-
bidrag som utgar fran Kyrkofonden utgdr inget avsteg fran denna
finansieringsprincip. Eftersom fondens inkomster i huvudsak bestar av
kyrkoavgifter fran pastoraten har dessa bidrag karaktiren av ett inom-
kyrkligt utjamningssystem for kyrkounderhallet.

I en ny stat-kyrka-relation, dir forsamlingsskatten ersitts med en kyrkoav-
gift, som betalas endast av dem som tillhor Svenska kyrkan, blir det
nodvandigt att reglera samtliga skattebetalares ansvar for varden av denna
del av det gemensamma kulturarvet. De kyrkliga kulturhistoriska virdena
dr av en sadan art och har en sidan dignitet att deras vard utgor ett mycket
framtradande allminintresse. Bevarandet av dessa virden dr en angeldgen-
het for hela samhallet och svenska folket. Diarmed ar det inte rimligt att
hela kostnaden for detta allminintresse skall baras enbart av dem som
tillhor Svenska kyrkan.

Vi anser det angeldget att Svenska kyrkan genom sina forsamlingar (och
sammanslutningar av fOrsamlingar) dven framgent har ansvaret for
kyrkobyggnadernas vard och forvaltning. Det ekonomiska ansvaret bor
diremot delas mellan Svenska kyrkan och staten.
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Ett samhallsstod till underhallet av kyrkobyggnaderna korresponderar val
med fOrsamlingarnas skyldighet att respektera kulturminneslagens in-
skrankningar i deras radighet 6ver kyrkobyggnader m.m. Samhallsstodet
blir dirmed viktigt som ett led i att kulturskyddet skall uppfattas som
legitimt av Svenska kyrkans foretridare.

ERK-utredningen har gjort en uppskattning av de kulturhistoriska 6verkost-
naderna for kyrkounderhallet, definierade som skillnaden mellan de totala
drifts- och underhallskostnaderna och de lokalkostnader som dr motiverade
enbart av de kyrkliga kraven pa gudstjanstlokalen. Det bor omedelbart
papekas att det i praktiken endast sillan ar mojligt att entydigt dra en gréns
mellan underhallskostnader hinforliga till kyrkligt respektive kulturvardan-
de bruk av en kyrkobyggnad. Ett allmint hansynstagande till de kultur-
historiska vdardena hos en byggnad aligger t.ex. varje fastighetsdgare enligt
saval plan-och bygglagens som kulturminneslagens bestimmelser sasom ett
led i det normala fastighetsunderhallet. Det gar givetvis inte att uppfatta
varje kostnad for kyrkounderhéllet som beror pa att man har en for den
kyrkliga verksamheten inte idealisk lokal som en kulturhistorisk Gverkost-
nad etc.

ERK-utredningen har utforligt redovisat méjligheterna att sirskilja de
kulturhistoriska Gverkostnaderna for forsamlingskyrkorna. Redovisningen
bekriftar svarigheterna att gora en mera exakt berdkning. Utredningen har
dirfor sammanfattningsvis konstaterat att det dr omojligt att komma forbi
de stora osdkerheterna i underlagsmaterialet. Den stannade emellertid vid
att uppskatta 6verkostnaderna till ca 400 miljoner kronor per ar av en
berdknad total underhéllskostnad av 1 100 miljoner kronor (1990 ars
penningvirde). De remissinstanser som uttalat sig i frigan har i vixlande
grad uttryckt tveksamhet till det angivna beloppet och ansett detta lagt.

Det ar siledes forenat med stora svérigheter att med nagon hogre grad av
sakerhet narmare ange storleken av de kulturhistoriska 6verkostnaderna.
Det kan darfér pA manga sitt vara enklare att i stillet ta fasta pa det
grundlaggande kulturminnesvardande intresset av att kyrkobyggnaderna
halls i ett gott skick och att de kontinuerligt underhalls. Enligt var mening
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kan grunden for ett samhillsstdd till kyrkobyggnaderna formuleras utifréan
tanken att detta stod skall ge forsamlingarna en ekonomi som ir tillrickligt
god att garantera kyrkobyggnadernas fortbestand.

Som en motprestation for ett sidant stod far Svenska kyrkan utfora
underhéllet bl.a. enligt de mera specialiserade krav som foljer av
kulturminneslagens bestimmelser. Samhillets forstahandsintresse i friga
om kyrkounderhallet giller emellertid inte denna friga, dven om den
givetvis har hGg angeligenhet. Forstahandsintresset avser i stillet
bevarandet av och fortlevnaden i sig for kyrkobyggnaderna. Dirmed blir
det ocksa naturligt att knyta samhallsstodet till dessa faktorer. Av storsta
vikt dr emellertid att stodet dr utformat si att det uppmuntrar att kyrko-
underhallet sker rationellt och effektivt och under vederbérligt beaktande
av de kulturhistoriska kraven.

Enligt var mening kan siledes statens stdd till bevarande av kyrkobyggna-
der m.m. lika gidrna beriknas Gverslagsmissigt som knytas till mera
detaljerade kalkyler betraffande kulturhistoriska &vervirden. Som
utgangspunkt for statens samlade kostnad for detta stod kan dock tas ERK-
utredningens berikning om 400 miljoner kronor per ar i 1990 ars
penningvirde. Omriknat till 1994 4rs penningvirde och med hénsyn tagen
till i forsta hand Kyrkofondens styrelses yttrande Gver ERK-utredningens
forslag, vilket innebar att beloppet var nagot for lagt riknat, bor en
utgangspunkt for fortsatta Gverviganden vara ett statligt aAtagande i
storleksordningen drygt 400 miljoner kronor per ar.

Sambhillsstodet bor utga som en ersittning till Svenska kyrkan for att denna
svarar for kyrkounderhallet. Det dr dirvid viktigt att stddet ses som ett led
1 ett mellan staten och Svenska kyrkan 6msesidigt atagande for kyrkobygg-
nadernas kulturviirden. Atagandet kan pi lampligt satt lagfastas, t.ex. i
kulturminneslagen. Daremot bor det undvikas att samhillsstdet ses som
ett statsbidrag till Svenska kyrkan. Stéd i form av sidana bidrag ir inte
forenat med den stabilitet och langsiktighet som krivs for en realistisk
modell for finansieringen av kyrkobyggnader m.m. I stillet bor finanise-

ringen bygga pa en Gverenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan.
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Vi foreslar ett fortsatt utredningsarbete om den niarmare utformningen av
stddet till kyrkounderhallet. Ett sidant arbete bor bl.a. leda till att de
nuvarande underhallskostnaderna klarldggs. Det bor ocksa avse de nirmare
villkoren for hur samhillstddet skall limnas. I utredningen bor ocksa
behandlas behovet av sanktioner om kulturminnesvardens krav inte
uppfylls. I sammanhanget kan erinras om det arbete i friga om kost-
naderna for kyrkounderhéllet som nyligen har initierats av Svenska
kyrkans centralstyrelse. Resultaten dirav bor utnyttjas i det fortsatta
utredningsarbetet.

Det bdr observeras — som ndrmare utvecklas i avsnittet ekonomiska och
andra konsekvenser av forslagen — att véra forslag om ett samhallsstod till
Svenska kyrkans kyrkobyggnader m.m. inte avses leda till att Svenska
kyrkan far okade resurser for sin verksamhet.
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12 LAGSTIFTNING OM TROSSAM-
FUND I ALLMANHET

Vi foreslar

- att en siirskild juridisk person for trossamfund skapas,

- att de trossamfund som si onskar skall kunna utnyttja skatteupp-
birdssystemet for att ta upp sina medlemsavgifter,

- att en siirskild lag om trossamfund utfirdas samt

- att grundliiggande foreskrifter om trossamfund ges samma kon-
stitutionella skydd som lagen om Svenska kyrkan.

12.1 Nuvarande forhillanden

Atskilliga trossamfund ar vid sidan av Svenska kyrkan verksamma i
landet. Hir finns evangeliska frikyrkor, t.ex. Svenska missionsforbundet,
Pingstrorelsen, Svenska baptistsamfundet och Frilsningsarmén, men éven
t.ex. Romersk-katolska kyrkan och olika ortodoxa kyrkor. Det finns ocksi
trossamfund med annan bekdnnelse dn den kristna, t.ex. judiska och

muslimska.

Vissa trossamfund har varit verksamma i Sverige under lang tid. Bl.a.
judiska forsamlingar fick redan pa 1700-talet mojlighet att verka i landet.
Flertalet evangeliska frikyrkor har sina rotter i den nyevangeliska
vickelsen under 1800-talets senare hilft. Den Romersk-katolska kyrkan,
de ortodoxa kyrkorna och de icke-kristna trossamfunden har vuxit sig stora

i samband med de senare decenniernas invandring.
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Efter 1951 ars religionsfrihetsreform har nagra rittsliga hinder mot att
bilda trossamfund (eller att hir etablera ett internationellt trossamfund) inte
forelegat. Nagon sarskild rittslig form for trossamfunden har emellertid
inte erbjudits, utan dessa har i formella sammanhang fatt upptrida som
ideella foreningar eller stiftelser.

Successivt har de Gvriga trossamfunden getts olika former av erkdnnande
frdn statens sida. Si har numera t.ex. tskilliga trossamfund vigselritt.
Trossamfund har ocksd ritt att anordna enskild begravningsplats. Sedan ar
1972 har vidare statsbidrag till lokaler och verksamhet i Gvrigt utgatt till
andra trossamfund &n Svenska kyrkan. Bidrag utgar numera till alla stdrre
trossamfund utanfSr Svenska kyrkan. For budgetaret 1993/94 har anslagits
70 miljoner kronor till sidana bidrag.

Det ar inte ovanligt att medlemmarna i de evangeliska frikyrkorna ocksé
tillhdr Svenska kyrkan. Aven dubbla medlemskap mellan olika frikyrkor
forekommer.

12.2 ERK-utredningen

ERK-utredningen fGreslog att det system for uppbdrdshjilp som utred-
ningen skisserat nir det giller avgifter till Svenska kyrkan skulle kunna
utnyttjas dven av de andra samfund som s Snskar. Av praktiska skil torde
dock vissa begrinsningar av vilka trossamfund som kan komma i fraga for
uppbordshjalpen behdva uppstillas. En sidan tinkbar begrinsning skulle
enligt utredningen vara att endast de trossamfund som erhaller statsbidrag
skulle kunna fa uppbordshjalp. Mdjligheten att betala till sitt trossamfund
via uppbdrdssystemet bor vara frivillig, si att den medlem som si Snskar
i stillet kan betala sin avgift pa annat sitt.
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12.3 Remissyttrandena

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att trossamfund bor ges stillning som
sirskilda réttssubjekt. En lag om dessa trossamfunds stillning bor ges ett
starkt konstitutionellt skydd, t.ex. pd samma sitt som riksdagsordningen.
Av lagen eller dess forarbeten bor framga vilka grundldggande principer
som skall gilla for att ett trossamfund skall fa stillning som sarskilt
rittssubjekt. Bl.a. bor samfundet ha en viss fasthet och stabilitet och inte
driva verksamhet i strid med grundliggande svensk rattsuppfattning.
Riksdagen eller regeringen bor avgora vilka trossamfund som skall fa
stallning som sarskilt rattssubjekt. Ett trossamfund bor dock endast kunna
fa sadan stillning pa egen ansOkan. Varje trossamfund bor ha ritt att
anordna begravningsplats for dem som tillhor samfundet. Genom
lagstiftning eller p4 annat sitt bor trossamfundens mojligheter till upp-
bordshjalp, statsbidrag, vigselratt och skydd for bikthemligheten samt
deras skatteforhallanden regleras. Svea hovrdrt avstyrker forslaget att andra
trossamfund dn Svenska kyrkan skall erbjudas uppbdrdshjalp. Statskontoret
och Riksskatteverket tillstyrker forslaget om uppbordshjdlp. Statskontoret
anser vidare att en gemensam ramlag bor tillskapas for alla trossamfund.
En siadan ramlag skulle sedan kunna kompletteras med avtal mellan staten
och de olika samfunden. Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossam-
fund (SST), Sveriges frikyrkorad och Judiska forsamlingarnas i Sverige
Centralrad tillstyrker ocksa forslaget om uppbordshjalp och tilligger att
denna bor kombineras med ett fortsatt direkt statligt stod till trossamfunden
inklusive Svenska kyrkan. SST m.fl. anser vidare att en ramlag avsedd for
alla trossamfund bor stiftas. Genom denna lag bor en gemensam juridisk
form f6r alla trossamfund skapas. Katolska biskopsdmbetet i Stockholm
foreslar en obligatorisk avgift i stillet for den nuvarande férsamlingsskat-
ten, varvid den enskilde sjalv far ange vilket samfund han eller hon anser
skall tillforas avgiften. For den som inte vill stddja nagot trossamfund bor
finnas en mojlighet att stodja annan samhallsnyttig verksamhet. Biskopsim-
betet forordar ocksa att en sarskild juridisk form for trossamfund skapas,
vilken skulle kunna avse savil Svenska kyrkan som 6vriga samfund.
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12.4 Overviiganden

Som anforts bor en ny ordning for forhallandena mellan staten och
Svenska kyrkan syfta till likvardig behandling av Svenska kyrkan och de
Ovriga trossamfunden. Som ocksi utvecklats tidigare kan dock denna
princip inte leda till total likstillighet mellan Svenska kyrkan och Gvriga
samfund. Emellertid bor staten inte ensidigt gynna Svenska kyrkan framfor
de 6vriga. Dessa bor i stillet sa langt mojligt fa likvardiga forutsattningar
for sin verksamhet med dem som giller for Svenska kyrkan.

Ett viktigt steg i strdvandena att forbittra de Ovriga trossamfundens
stillning dr enligt var uppfattning att ge dessa méjlighet att i formellt och
rattsligt hanseende upptrada just som trossamfund. Vi anser darfor att en
sarskild rattslig form for trossamfund, likstilld med t.ex. ideell forening
eller stiftelse, bor skapas. Det ar enligt var mening olampligt — som nu
ar fallet — att trossamfunden tvingas in i en juridisk form som inte dr
avpassad efter deras behov och verksamhet. Bl.a. Romersk-katolska
kyrkan och Frilsningsarmén har — pa grund av sin uppbyggnad och
identitet — inte det medlemsstyre som forutsitts for att en ideell forening
skall anses foreligga. Inte heller ar trossamfunden fran strikt juridisk
synpunkt att betrakta som stiftelser.

Vissa forutsittningar torde dock behdva stillas upp for att ett trossamfund
skall kunna fa stillning som sérskild juridisk person. Vi anser darfor att
det for varje sarskilt fall bor provas om ett trossamfund uppfyller de krav
som bor stillas for att samfundet skall fa denna stillning. De krav som
dirvid kan stillas kan t.ex. vara viss storlek och stabilitet samt att
trossamfundets verksamhet inte strider mot réttsordningens intressen.
Nagon provning av trossamfundets ldra i sig bor diremot — av hansyn till

religionsfriheten — inte ske.

Nar mojlighet ges for trossamfunden att upptrdda i den foreslagna nya
juridiska formen bor dock de trossamfund som sa 6nskar kunna sta utanfor
regleringen. Vissa trossamfund kan nimligen finna det ofGrenligt med sina
intressen att underkasta sig den provning fran formell och organisatorisk
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synpunkt som vi forutsitter bor ske for att ett trossamfund skall fa
stillning som sérskild juridisk person. Andra trossamfund kan komma att
inte uppfylla de krav som stills for att samfundet skall f4 sidan stéllning.
Trossamfund som pa detta sitt skulle sta utanfor den foreslagna reglering-
en kan givetvis anda bedriva verksamhet, men d4 i annan juridisk form,
t.ex. som ideell forening.

Vi foreslar en lag om trossamfund, som bl.a. innehaller bestimmelser om
den sirskilda juridiska personen trossamfund. I en sidan lag kan lampligen
ocksa regleras andra fragor av betydelse for andra trossamfund an Svenska
kyrkan samt sidana fragor som ar av betydelse for dessa gemensamt med
Svenska kyrkan. Att omgirda denna lagstiftning med konstitutionella
garantier liknande dem som foreslas gélla for en lag om Svenska kyrkan
vore enligt var uppfattning frimmande.

Diremot anser vi att det finns skl att ge konstitutionella garantier till
andra trossamfund dn Svenska kyrkan pa sa sitt att det enligt regerings-
formen bor kravas att grundlaggande bestimmelser om dessa trossamfund
endast kan meddelas i samma ordning som riksdagsordningens huvudbe-
stimmelser. Genom en siddan konstitutionell garanti hindras en tillféllig
riksdagsmajoritet fran att lagstifta om trossamfunden. En sddan be-
stimmelse har betydelse fran religionsfrihetssynpunkt.

Som ERK-utredningen foreslagit anser vi vidare — av hansyn till den
efterstravade likstilligheten mellan trossamfunden — att dven andra
trossamfund an Svenska kyrkan skall erbjudas att utnyttja den upp-
bordshjalp som vi i det foregiende forordat for Svenska kyrkan. Darvid
ankommer det givetvis pa det enskilda trossamfundet att avgéra om man
vill utnyttja méjligheterna till uppbordshjilp eller ej. Aven om ett visst
trossamfund beslutar att anvdnda sig av uppbdrdshjilpen bor mojlighet
finnas for de medlemmar av trossamfundet som s Onskar att betala till
trossamfundet pa annat sitt. Att en sidan méjlighet finns dr viktigt fran
religionsfrihetssynpunkt, s att en enskild medlem inte mot sin vilja kan
tvingas att infor skattemyndigheterna ge till kinna vilket samfund han eller
hon tillh6r. Ett sadant tvang skulle sta i strid med 2 kap. 2 § regerings-
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formen. (Ovriga samfund skiljer sig p4 denna punkt fran vad som giller
for Svenska kyrkan. Eftersom Svenska kyrkan tillhor den offentligrattsliga
sfaren innebar 2 kap. 2 § regeringsformen inget hinder mot att uppgifter
om samfundstillhGrighet for dem som frivilligt anmalt att de tillh6r
Svenska kyrkan av denna vidarefors inom den offentligrattsliga sfaren till
skattemyndigheterna.)

For att staten skall kunna tillhandahalla uppbordshjélpen kan vissa krav pa
avgiftens utformning behdva stallas med hénsyn till att uppbGrden skall ske

inom skattesystemets ram.

Forslaget om uppbordshjélp kan ségas ge trossamfunden en viss sarstill-
ning i forhallande till andra organisationer och folkrérelser. Det bor darvid
noteras att ett huvudskal for denna uppbdrdshjélp ar att 6vriga trossamfund
i storsta utstrackning skall behandlas likvardigt med Svenska kyrkan och
att uppbordshjilpen ar en viktig del av denna likabehandling. Vi har inte
anledning att ta stillning till om uppbordshjalp p4 motsvarande satt skulle
kunna ges till andra organisationer. Savitt det ar oss bekant har nagra
sddana 6nskemal inte heller framstillts.

For anvandande av uppbdrdshjalpen bor viss ersattning utga till staten.

Niagon andring i1 friga om trossamfundens nuvarande rédtt att anordna
enskild begravningsplats, vigselratt eller mgjlighet till statsbidrag anser vi
inte motiverad. Kritik har inte heller framférts mot den nuvarande
ordningen. Dock framstar det som naturligt att endast registrerade
trossamfund kommer i fraga. Det bor dock darvid vara tillrackligt att
trossamfundet som helhet eller ndgot organ som ar representativt for det
registreras, inte alla dess sjalvstindiga delar, t.ex. forsamlingar. Nagon
lagregel om statsbidrag torde inte vara erforderlig. Bidragsfragan kan i
stallet — liksom idag — avgoéras i forordning (se forordningen (1989:271)
om statsbidrag till andra trossamfund an Svenska kyrkan). Nar det giller
skatteforhallanden och skydd for bikthemligheten ar Gvriga trossamfund i
princip likstillda med Svenska kyrkan. Nagra fOrindringar i dessa
avseenden anser vi darfor inte heller behovas.
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Fragan om en gemensam statlig kyrkoavgift, dir den enskilde sjilv far
ange for varje 4r vilket trossamfund han vill understddja med sin avgift,
har vi behandlat tidigare. Vi har dirvid funnit att vi inte kan tillstyrka
forslaget om en sadan avgift.
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13 EKONOMISKA OCH ANDRA
KONSEKVENSER AV FORSLA-
GEN

De forslag som vi lagt fram i det foregaende innebar att Svenska kyrkans
beskattningsratt upphor och att den i stillet far ta ut en avgift av dem som
tillhGr Svenska kyrkan. For begravningsverksamheten foreslas en statlig
avgift, som tas ut av alla fysiska personer och dodsbon. Vidare foreslas att
staten skall ersitta Svenska kyrkans kostnader for varden av kultur-
historiskt viktiga byggnader och ge bidrag till verksamheten i Gvrigt.

Vara forslag innebdr vidare att Svenska kyrkan genom bildande av
stiftelser skall 6verta den specialreglerade kyrkliga egendom som Svenska
kyrkan nu disponerar. Svenska kyrkan skall ocksa Gverta beslutanderatten

over Kyrkofonden.

Fran statens utgangspunkt innebar givetvis Gverforingen av den del av den
specialreglerade kyrkliga egendomen som idag kan anses vara statlig till
Svenska kyrkan att statens formGgenhetsmassa formellt sett minskas. I
praktiken innebdr emellertid 6verforingen inga forandringar i jaimfGrelse
med dagslédget, eftersom denna egendom till 6verviagande del knappast kan
anvindas for andra dndamal 4n kyrkliga. For den samlade Svenska kyrkan
innebir givetvis de forslagna Gverforingarna att form6genhetsmassan okar.
A andra sidan medfor de inga praktiska skillnader jamfort med for-
hallandena idag. Svenska kyrkan far genom Gverforingen inte tillgang till
storre ekonomiska tillgingar &n som nu disponeras for den kyrkliga
verksamheten.
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Inte heller den fGreslagna omlidggningen dir den nuvarande fGrsam-
lingsskatten ersitts med kyrkoavgift och begravningsavgift samt statens
ersittning till virden av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och bidrag
till Svenska kyrkans verksamhet i vrigt medfor nigra dindrade ekonomiska
forhdllanden for vare sig staten eller Svenska kyrkan. Omliggningen
forutsitter att kyrkoavgiften i Svenska kyrkans forsamlingar (och samman-
slutningar av forsamlingar) sdtts pa en sddan niva att inkomsterna fran
avgiften tillsammans med inkomsterna frin begravningsavgiften samt den
ersattning staten betalar for varden av kulturhistoriskt virdefulla byggnader
och de bidrag staten ger till verksamheten i Svrigt motsvarar de nuvarande
inkomsterna av forsamlingsskatten. Sjilva kyrkoavgiften kommer siledes
i allmanhet att bli ligre dn den nuvarande fSrsamlingsskatten och den
samhdllsekonomiska balansen paverkas siledes inte.

Vi har inte lagt fram nagot forslag till lagstiftning om skyldighet for
Svenska kyrkans forsamlingar (och sammanslutningar av forsamlingar) att
bestimma kyrkoavgiften pa visst sitt. Vi anser att en sidan lagstiftning
vore oldmplig i en situation dir strivandena ar att i mdjligaste man
Gverldmna till Svenska kyrkan sjilv att bestimma om sina inre angeligen-
heter. Vi utgar emellertid fran att Svenska kyrkans fOrsamlingar (och
sammanslutningar av forsamlingar) kommer att bestimma sitt avgiftsuttag
sd att inkomsterna, utifran ett i princip ofSrindrat ekonomiskt underlag,
blir oforindrade. Detta innebiar som nimnts att sjilva kyrkoavgiften blir
ldgre dn den nuvarande forsamlingsskatten.

Ett sdlunda minskat avgiftsuttag innebir en mojlighet for staten att — inom
ramen for en oforandrad belastning pd samhillsekonomin — &ka sitt
skatteuttag for att finansiera de ersittningar m.m. till Svenska kyrkan som
vi foreslagit. I sammanhanget bdr ocksi noteras den ersittning som vi
anser att Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund skall betala till staten for
den foreslagna uppbordshjilpen.

For dem som tillh6r Svenska kyrkan innebdr forindringen en minskad
kyrkoavgift (i forhallande till den nuvarande forsamlingsskatten), vilken

minskning schablonmissigt motsvaras av den nytillkomna begravningsav-
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giften tillsammans med en néagot hojd statlig skatt. De som inte tillhor
Svenska kyrkan kommer med fGrslaget inte langre att behGva betala ndgon
skatt eller avgift till denna utan endast begravningsavgift och den nagot
hdojda statliga skatten, vilket ocksa det schablonmassigt gar jamnt ut med
den bortfallna skyldigheten att betala forsamlingsskatt. I enskilda fall kan
givetvis resultaten av fordndringen komma att medfGra antingen viss
minskad skatt och avgift totalt eller viss 6kad skatt och avgift totalt. Enligt
var mening ar emellertid dessa differenser endast marginella, sett i
jamfGrelse med det totala skatteuttaget.

For vissa speciella situationer kan dock kalkylen komma att avvika fran
vad som nu angetts. En sidan situation d&r den som uppkommer i
Stockholms stad, dir begravningsverksamheten till storsta delen ar en
borgerligt kommunal angeldgenhet. Dér innebar vara forslag att for-
samlingarna mister de skatteinkomster som egentligen ar avsedda for
begravningsverksamheten. Detta kan komma att leda till att dessa
forsamlingar inte kan sénka sin kyrkoavgift i forhallande till den nuvarande
forsamlingsskatten i lika hog grad som pi andra hall i landet. A andra
sidan far Stockholms kommun genom begravningsavgiftsmedlen ett bidrag
till sin begravningsverksamhet som man for narvarande inte har. Detta
torde mojliggora en viss sankning av kommunalskatten i Stockholm. Vi
lagger emellertid inte heller nir det giller denna avsedda sankning fram
nagra lagforslag utan utgar fran att kommunen utan sirskild lagstiftning
beaktar det medelstillskott som begravningsavgiften innebar.

De invanare i Stockholms kommun som tillhr Svenska kyrkan bor fa sin,
Jamfort med Gvriga landet, mindre sidnkta kyrkoavgift (relaterat till den
nuvarande forsamlingsskatten) kompenserad av en sinkning av sin
kommunalskatt. De invénare i Stockholms kommun som inte tillhGr
Svenska kyrkan far daremot saval sinkt kommunalskatt som befrielse fran
att betala den forsamlingsskatt de betalar idag. De kommer séledes att gora
en vinst genom forandringen. Denna vinst beror dock pa att systemet idag
ar orittvist for just dem som tillhor denna grupp — de tvingas betala sin
begravningsverksamhet tva ganger, dels som en del av sin kommunalskatt,
dels som dissenterskatt till Svenska kyrkan. (For Trands kommun, dir
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ocksa den borgerliga kommunen till viss del handhar begravningsverksam-
heten, uppkommer inte motsvarande effekter, eftersom forsamlingarna dir

betalar kommunen viss erséttning for begravningsverksamheten.)

Effekter liknande dem for de invanare i Stockholm som inte tillhor
Svenska kyrkan uppkommer for dem som tillhér ett trossamfund med egen
begravningsverksamhet. Aven sidana personer betalar idag dubbelt for be-
gravningsverksamheten, dels till sitt trossamfund, dels som dissenterskatt
till Svenska kyrkan. Liksom ér fallet for den nimnda gruppen i Stockholm
ar detta for dessa personer en ordttvisa i det nuvarande systemet som kan

forsvinna genom den foreslagna forandringen.

Att dessa tva grupper, de som inte tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta
i Stockholm liksom de som tillhor ett trossamfund med egen begravnings-
verksamhet, far sinkta kostnader innebar kalkylmissigt att den ekonomiska
belastningen pa Svenska kyrkan och dirmed dem som tillhér den Okar
nagot. Denna 6kade belastning ar dock helt marginell.

Vi kan inte se att vara fOrslag innebdr nagra problem infSr Sveriges
tilltinkta medlemskap i EU. Inte heller medfor vara forslag nagra
konsekvenser i forhallande till de internationella forpliktelser som Sverige
atagit sig. Snarare leder forslagen till ett nirmande av de svenska reglerna
till bestimmelserna om religionsfrihet i den europeiska konventionen om
manskliga rattigheter.

Vira forslag innebir vissa administrativa konsekvenser pa si sitt att en del
arbetsuppgifter som idag utfors frimst inom riksdagen, regeringen och
Kammarkollegiet flyttas Gver till kyrkliga organ. Det giller i forsta hand
arbetet med de forfattningar som styr den kyrkliga verksamheten, vilka i
framtiden i storsta utstrickning kommer att ersittas av beslut i kyrkomotet.
Vidare kan Kammarkollegiets uppgifter att ombesdrja sekretariatsfunktio-
nen 4t Kyrkofondens styrelse, liksom vissa andra uppgifter som kollegiet
har pa det kyrkliga omréadet, komma att Gverforas till kyrkliga organ. Alla
dessa arbetsuppgifter bekostas redan nu till stor del av Kyrkofonden,
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varfor nigra ekonomiska konsekvenser av eventuella Overflyttningar
knappast uppkommer.

Med vara forslag kommer de kyrkliga valen fortsattningsvis att bli en helt
inomkyrklig angeldgenhet. De kommer d4 att fa bekostas av Svenska kyr-
kan sjalv i stillet for som nu i forsta hand av de borgerliga kommunerna.

De mal om 6verklagande av kyrkligt kommunala beslut som idag fore-

kommer vid férvaltningsdomstolarna kommer att bortfalla.

For den kyrkliga personalen medfor forslagen vissa forandringar, i forsta
hand nidr det giller dess formella stillning. Dessa fragor foreslar vi
emellertid bor utredas sarskilt.

Vi kan inte se att vara fOrslag i sig medfor nagra regionalpolitiska
konsekvenser. Vira forslag innebiar en lagfist skyldighet for Svenska
kyrkan att dven fortsittningsvis bedriva en rikstickande verksambhet.
Samtidigt innebér vara forslag att det Gverldmnas till Svenska kyrkan sjilv
att nirmare besluta om sin verksamhet. Sidana beslut kommer — i varje
fall pa lingre sikt — att kunna fa vissa regionalpolitiska konsekvenser.
Vilka beslut som kan komma att fattas och vilka konsekvenser dessa beslut
kan komma att fa kan dock inte Gverblickas idag och ar inte heller nigon

direkt foljd av vara forslag.
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14 REFORMENS GENOMFORANDE

14.1 Ytterligare utredningsarbete

Vi ldagger i det foregdende fram forslag till hur de framtida relationerna
mellan staten och trossamfunden bor vara utformade. Pa flera punkter
innehaller forslagen emellertid i forsta hand principiella stallningstaganden
och darfor ar ett fortsatt arbete nodvandigt for det praktiska genomforandet
av forslagen.

Flera av forslagen forutsatter direkta Gverldggningar mellan staten och
Svenska kyrkan. Det giller inte minst de forslag som avser ekonomiska
fragor. Vidare behovs ett fortsatt utredningsarbete i flera fragor.

Vi vill sérskilt peka pa behovet av fortsatt utredning nér det galler

— utformningen av en allmin begravningsavgift och av ansvaret for att
anordna begravningsplats for dem som inte tillh6r nagot kristet samfund,
— detaljutformningen av statens erséttning till Svenska kyrkan for varden
av kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggnader m.m. och bidrag till
verksamheten i 6vrigt samt

— det praktiska arbetet att fora 6ver kyrklig egendom till stiftelser.

Aven nir det giller anpassningen av anstillningsforhallandena for dem
som arbetar inom Svenska kyrkan till denna kyrkas nya stillning fordras
ytterligare utredningsarbete.

Det fortsatta utredningsarbetet kommer emellertid inte att paverka den
huvudsakliga uppldggningen av den av oss foreslagna reformen.
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De forfattningsforslag som vi ligger fram avser endast de dndringar i
grundlagar och andra lagar som ir av stdrre betydelse vid forindrade
relationer mellan staten och trossamfunden. Ytterligare lagidndringar kan
siledes bli aktuella som en foljd av vara forslag. En genomgéang av dessa
lagéndringar har vi gjort i bilaga 3.

Atskillig lagstiftning som nu giller for Svenska kyrkan kommer enligt vara
forslag i stillet att bli bestimmelser utfirdade av kyrkométet. Inom
Svenska kyrkan har parallellt med slutfasen av vért arbete pagitt en
verksamhet med sikte pa att sammanstilla en skiss till ett sidant inom-
kyrkligt regelverk, avsett att bifogas vara forslag niar de remitteras till
olika kyrkliga organ for yttrande.

14.2 Tidsplan

1994
april Slutbetinkande fran Kyrkoberedningen

Remiss av betinkandet

december Remisstiden slut

1995

maj Principskrivelse fran regeringen till kyrkomdtet
augusti Behandling av principskrivelsen i kyrkomdtet
oktober Principproposition

december  Principbeslut i riksdagen

1996
Vissa statliga och inomkyrkliga utredningar pagar

1997
april Utredningsarbetet avslutat

Remiss av utredningarna

november  Remisstiden slut



december

1998
varen

maj

augusti
oktober

december

1999

maj

augusti

2000

1 januari
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Proposition med grundlagsforslag

Forsta grundlagsbeslut i riksdagen

Skrivelse frin regeringen till kyrkométet om ny lagstiftning
m.m.

Beslut i kyrkométet med anledning av regeringens skrivelse
Proposition om ny lagstiftning

Andra grundlagsbeslut i riksdagen

Riksdagsbeslut med anledning av propositionen

Skrivelse fran Svenska kyrkans centralstyrelse till kyrkomd-
tet om inomkyrkligt regelsystem

Beslut i kyrkométet med anledning av Centralstyrelsens
skrivelse

Ikrafttridande

Tidsplanen bygger pa forutsittningarna dels att riksdagen beslutar om
forlingda mandattider si att riksdagsval dger rum forst ar 1998, dels att
det av tidsskil inte ar mojligt att halla ett extra kyrkométe under senare
delen av hosten 1998.
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15 SPECIALMOTIVERING TILL
FORFATTNINGSFORSLAGEN

15.1 Forslaget till lag om éndring i regeringsfor-
men

Forslaget innebir att de Svergangsbestimmelser till regeringsformen som
beror Svenska kyrkan upphivs.

Att punkt 14 Svergingsbestimmelserna upphivs innebir att nagot formellt
bekinnelsekrav for Konungen som statschef inte lingre foreligger. Detta
bekénnelsekrav ar knutet till kyrkotillhorigheten. Den foreslagna lagénd-
ringen utgar frin att bestimmelser rorande kyrkotillhorighet fortsittnings-
vis foreslas vara en helt inomkyrklig fraga, vilken ej skall lagregleras. Den
sa grundade kyrkotillhdrigheten innebér ingen dndring i de representativa
funktioner vilka Konungen som statschef av alder fullgor dven avseende
Svenska kyrkan.

8 kap.

13 §

Enligt punkt 10 sista stycket Svergingsbestimmelserna till regeringsformen
fir regeringen inte besluta foreskrifter i zmnen dir riksdagen delegerat
beslutsritt till kyrkomdtet. Regeringen har i Gvrigt ritt att besluta om
foreskrifter i amnen som inte i regeringsformen har forbehallits riksdagen
samt foreskrifter om verkstillighet av lag som riksdagen beslutat. Denna
regeringens s.k. restkompetens regleras i denna paragraf. Nar Gvergangs-
bestimmelserna betriffande Svenska kyrkan nu foreslas upphavda fordras
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en ny bestimmelse av innebGrd motsvarande den nuvarande i punkt 10
Gvergéngsbestimmelserna, si att regeringen inte fir mjlighet att besluta
1 dmnen som ankommer pa kyrkométet eller andra kyrkliga organ. For-
slagsvis placeras denna bestimmelse i direkt anslutning till Gvriga fore-

skrifter om regeringens restkompetens.

16 §

Som narmare berdrts i den allminna motiveringen skall en blivande lag om
Svenska kyrkan enligt vért forslag omfattas av ett sirskilt konstitutionellt
skydd, sa att den inte kan dndras genom ett enkelt riksdagsbeslut. Paragra-
fen avser att ge sidant skydd.

Paragrafen ger ocksd ett motsvarande konstitutionellt skydd it grund-
laggande freskrifter om andra trossamfund én Svenska kyrkan och deras
verksamhet. Detta innebir dock inte att den foreslagna lagen om trossam-
fund i nagon strre utstrickning kommer att omfattas av detta konstitutio-
nella skydd, eftersom huvuddelen av den inte kan anses vara av denna
grundliggande art. Endast bestimmelserna i de forslagna 2 och 4 §§ lagen
om trossamfund, att ingen dr skyldig att tillhora ett trossamfund samt att
ett registrerat trossamfund har stillning som en sirskild juridisk person,
avses omfattat av skyddet. Denna bestimmelse kan siledes inte dndras utan
att foreskrifterna i 8 kap. 16 § regeringsformen iakttas. Dessutom innebir
paragrafen ett konstitutionellt skydd for trossamfundens verksamhet i
Ovrigt sa att lagstiftning som ber6r den inte kan komma till stind genom
ett enda riksdagsbeslut med enkel majoritet.

11 kap.

68§

I paragrafens forsta stycke riknas upp de myndigheter som lyder under
regeringen samt anges att Gvriga lyder direkt under riksdagen. Vidare
anges i paragrafen i vilken utstrackning forvaltningsuppgifter kan anfrtros
andra dn statliga myndigheter.

I paragrafens tredje stycke har bland de uppriknade rittssubjekten, till
vilka myndighetsutovning och andra forvaltningsuppgifter kan anfGrtros,
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upptagits ocksa trossamfund. Sadant foreslas i lagen om trossamfund fa
stillning som sarskilt rattssubjekt. Liksom idag torde atskilliga trossamfund
dven framdeles ha viss myndighetsutdvning i form av vigsel.

Det foreslagna nya fjarde stycket utgdr en hanvisning till de sirskilda
bestimmelser som finns betriffande Svenska kyrkan. Genom hanvisningen
avses framga att Svenska kyrkan &r i viss utstrickning offentligrattsligt
reglerad men ar varken statlig eller kommunal utan en helt nyskapad
rattsfigur.

14 kap.

1§

Paragrafen anger att de grundldggande bestimmelserna om Svenska kyrkan
och kyrkomoétet tillhor det priméra lagomradet, dvs. att riksdagen beslutar
dessa bestimmelser och inte kan delegera sin beslutsritt till andra organ.
Vidare innehaller paragrafen en mojlighet for riksdagen att inom ramen for
de grundliggande bestimmelserna lamna Gver till Svenska kyrkan att i
ovrigt besluta om sina angeldgenheter, bl.a. genom normgivning som avses
binda forsamlingarna. Kyrkomoétets ritt till sidan normgivning har sin
grund i att ett overlamnande av offentlig beslutsmakt har skett.

Genom paragrafen och dess bestimmelser om att dverlimna normgivnings-
makt till Svenska kyrkan framgar att denna dven fortséttningsvis ar offent-
ligrattsligt reglerad, om &n pa nytt sitt. Den ar inte langre till nagon del
statlig eller kommunal.

Som angetts 1 anslutning till 8 kap. 16 § avses lagstiftningen om Svenska
kyrkan fa ett sdrskilt konstitutionellt skydd, si att den kan dndras endast
genom tvé likalydande riksdagsbeslut med nyval emellan eller ett beslut
med kvalificerad majoritet.

Enligt punkt 10 6vergangsbestimmelserna till regeringsformen giller for
ndrvarande att kyrkomoétet kan Gverlimna sin beslutsritt nar det giller
vissa dmnen till myndigheter under kyrkomoétet, domkapitel, kyrkliga
kommuner och kyrkokommunala férvaltningsmyndigheter. Aven fortsitt-
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ningsvis maste kyrkomotet ha mojlighet att vidarefora sin beslutsritt till
andra kyrkliga organ. Detta ryms inom bestimmelsen att Svenska kyrkan
sjilv far besluta i sina angeldgenheter. Vilka dmnen vidareforandet skall
avse liksom vilka kyrkliga organ som kan komma i fraga behdver inte
anges i regeringsformen.

Bestimmelserna i regeringsformen om Svenska kyrkan bor av likstillig-
hetsskil ocksa innehalla en hidnvisning till de regler som giller for 6vriga
trossamfund. Denna reglering innebir inte att dessa trossamfund blir en
del av den offentliga réttssfaren. Regeln om att foreskrifter om trossam-
fund skall meddelas i lag torde i och for sig gilla redan nu pa grund av
bestdimmelsen i 8 kap. 2 § regeringsformen. Dar anges att foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda t.ex. ndr det giller bolag, foreningar och
stiftelser skall meddelas genom lag.

Aven andra religiGsa organisationer dn Svenska kyrkan benimns kyrka.
Med andra trossamfund avses i paragrafen emellertid alla trossamfund och
andra religiGsa organisationer utanfor Svenska kyrkan.

Bestimmelsen i denna paragraf anger att foreskrifter om andra trossam-
fund dn Svenska kyrkan skall meddelas genom lag. Dessa foreskrifter
tillhor, i den méan de faller under 8 kap. 2 §, det primira lagomradet.
Diremot ar det givetvis mojligt att utfirda foreskrifter som avser
forhallandet mellan det allménna och trossamunden och som inte innebér
aligganden for dessa, t.ex. foreskrifter om statsbidrag, utan att dessa
foreskrifter meddelas i lag.

Med foreskrifter avses i sammanhanget givetvis endast statliga foreskrifter.
Dérutdver kan interna — inom respektive samfund utfirdade — fore-

skrifter finnas.

Paragrafen forutsitter att en lag om trossamfund kommer att utfardas.
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Ikrafttridandebestimmelsen

Andring i regeringsformen kan trida i kraft forst efter 1997 ars allminna
riksdagsval. En proposition om forlingning av valperioderna for riksdagen
till fyra ar har nyligen lagts fram (prop. 1993/94:115). Om denna proposi-
tion antas, kommer riksdagsval att iga rum forst ar 1998. Den foreslagna
lagen kan da trida i kraft tidigast vid arsskiftet 1998/99. Med hinsyn till
att viss forberedelsetid inom Svenska kyrkan ocksa ar nddvindig efter riks-
dagsbeslutet torde ikrafttridande komma i friga forst den 1 januari 2000.

15.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1976:871) om éndring i regeringsformen

Genom lagen (1976:871) om dndring i regeringsformen infSrdes i 2 kap.
2 § regeringsformen en bestimmelse varigenom varje medborgare
gentemot det allméinna erhéll bl.a. ett absolut skydd mot tvang att ge till
kénna sin 4skidning i religiGst avseende. Eftersom bestimmelsen ansags
kollidera med gillande regler for medlemskap i Svenska kyrkan och man
vid detta tillfalle inte hade skil att indra dessa medlemskapsregler, forsags
andringen i regeringsformen med en Gvergangsbestimmelse i denna fraga.
Denna Gvergingsbestimmelse innebir att reglena om medlemskap i
Svenska kyrkan giller utan hinder av 2 kap. 2 § regeringsformen.

Forslaget innebir att Gvergangsbestimmelsen upphivs. Dirvid forutsitts
forandringar av Svenska kyrkans kyrkotillhGrighetsregler si att dessa
bringas i Gverensstimmelse med regeringsformens huvudbestimmelser.
Det s.k. automatiska medlemskapet maste di upphéra.

Andring i regeringsformen kan trida i kraft forst efter 1998 ars allminna
riksdagsval.



156

153 Forslaget till lag om éndring i successions-
ordningen

Med forslaget att frigan om statschefens tro inte langre skall vara lagregle-
rad foreligger inte heller nagot behov av en lagbestimmelse om prinsars
och prinsessors tro. 4 § successionsordningen skall di upphdvas. Denna
paragraf innehaller emellertid ocksi en bestimmelse om att prinsar och
prinsessor skall "uppfddas inom riket". Inte heller denna bestimmelse

torde numera behGvas.

15.4 Forslaget till lag om dndring i tryckfrihets-
forordningen

Med den stillning som Svenska kyrkan foreslas fa — offentligrattsligt
reglerad men med varken statlig eller kommunal status — dr det inte
lingre sjilvklart att betrakta dess organ som myndigheter i tryckfrihetsfor-
ordningens mening. Den foreslagna dndringen innebdr att tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser om allminna handlingars offentlighet indé aven
fortsittningsvis blir tillimpliga pa Svenska kyrkans offentligrattsliga organ.
Bland dessa organ ingér dirvid savil centrala organ, t.ex. kyrkométet och
Svenska kyrkans centralstyrelse, som regionala, t.ex. domkapitel och
stiftsstyrelse, och lokala, t.ex. kyrkofullmiktige och kyrkoradd i for-
samlingar och samfilligheter. Till de olika organen hdr givetvis deras
kanslipersonal liksom andra anstillda.

Svenska kyrkan ir emellertid inte offentligrittsligt reglerad till alla delar.
Till viss del bedrivs dess verksamhet i fria stiftelser och ideella foreningar.
Sadana omfattas dock inte av den foreslagna regleringen i tryckfrihetsfor-
ordningen och kommer siledes inte heller i framtiden att falla under
offentlighetsprincipen, dven om stiftelserna och foreningarna sjdlva (som
redan skett i friga om Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksam-

het) kan besluta att motsvarande regler skall tillimpas dven i dessa fall.
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Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som Gvriga foreslagna grundlagsind-
ringar.

15.5 Forslaget till lag om Svenska kyrkan

1 och 2 §§

Genom paragraferna fastslas statens grundliggande krav pa Svenska
kyrkan. Paragraferna motsvarar nuvarande 2 kap. 1 § och 2 § forsta
stycket kyrkolagen.

3§

I paragrafen beskrivs Svenska kyrkans organisatoriska struktur. Paragra-
fens forsta stycke motsvarar nuvarande 2 kap. 2 § andra stycket kyrkola-
gen. Andra stycket avser inte att hindra att kyrkomdtet uppdrar at nagot
annat organ att, niar kyrkomotet inte dr samlat, foretrdda Svenska kyrkan.
I nuvarande organisation faller detta uppdrag naturligt pa Svenska kyrkans
centralstyrelse.

4§

Svenska kyrkan dr for ndrvarande inget eget och enhetligt rattssubjekt.
Kyrkokommunerna — fGrsamlingar, pastoratssamfalligheter och Gvriga
kyrkliga samfilligheter — &r diremot idag egna rattssubjekt medan

Svenska kyrkan i Ovrigt narmast dr en del av rattssubjektet staten.

Genom denna paragraf blir Svenska kyrkan ett eget rattssubjekt. Som
anforts tidigare kvarstar emellertid forsamlingar och sammanslutningar av
forsamlingar ocksd som egna rittssubjekt. InnebGrden av detta ar att
Svenska kyrkan som rittssubjekt, foretritt av kyrkomotet, inte utan stod
i lag kan fatta beslut som binder forsamlingarna. A andra sidan medfor
den reglering av kyrkométets kompetens som framgar av 10 § att
kyrkomotets mojligheter att fatta sidana beslut ar relativt vidstrackta. I
praktiken torde kyrkométets kompetens gentemot forsamlingarna endast
begrinsas av vad som ér foreskrivet i lag, t.ex. lagen om Svenska kyrkan
eller begravningslagen.



158

Rittssubjektet Svenska kyrkan foretrdids — som anforts ovan — i forsta
hand av kyrkométet. Bestimmelsen om att Svenska kyrkan ar ett eget
rattssubjekt innebir, tillsammans med regeln att kyrkomotet foretrader
den, att endast kyrkométet — eller det organ som kyrkomdtet utsett —

rattsligt sett kan framtrdda som talesman for Svenska kyrkan som helhet.

Svenska kyrkan bestar idag, forutom av sin offentligrattsliga del, ocksa av
olika ideella fGreningar och fria stiftelser. Dessa paverkas inte i sig av
forslaget att gora Svenska kyrkan till ett eget och enhetligt rattssubjekt.
Nar det géller den rikskyrkliga verksamheten bedrivs denna emellertid idag
savil inom offentligrattsligt reglerade organ, kyrkométet och Svenska
kyrkans centralstyrelse, som inom en fri stiftelse, Svenska kyrkans stiftelse
for rikskyrklig verksamhet, med dess ombudsméte och styrelse. Vi
forutsitter att den verksamhet som idag bedrivs inom stiftelsen efter

reformen Gverfors till rittssubjektet Svenska kyrkan.

58§

Fo6rsamlingen bestar av de personer som tillhdér den. Huvudregeln ar
dirvid att tillhorigheten ar geografisk och grundas pa bosittning inom ett
visst omrade. En undantagsbestimmelse ger utrymme for s.k. icke-
territoriella forsamlingar, varigenom de icke-territoriella forsamlingar som
for narvarande finns kan besta.

Nagot behov av att i en av riksdagen stiftad lag ndrmare ange hur den
kyrkliga indelningen skall ske foreligger inte.

Paragrafen avser ocksa att klarldgga att forsamlingen ar en fast bestandsdel
av Svenska kyrkan och far sin stillning genom att samla dem som tillhor

Svenska kyrkan. En forsamling kan saledes inte uttrdda ur denna.

68§

I paragrafen klarlaggs att forsamlingar och sammanslutningar av for-
samlingar liksom idag dr egna rittssubjekt med ritt t.ex. att 4ga egendom
och ta upp lan.
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78§
I paragrafen definieras stiftet som tjanstgéringsomradet for en biskop.
Paragrafen hindrar inte att man for stiftet ocksa utser en bitridande biskop.

Nagra sirskilda regler om stiftssamfilligheter foreslas inte. Sadana
samfilligheter far i stillet f6lja de allmiinna reglerna for samverkan mellan
forsamlingar. Négra sirskilda bestimmelser om stiftsstyrelserna — som ju
ar stiftssamfilligheternas organ — kan d inte forekomma. For att undvika
att den administrativa strukturen pa stiftsnivan lases fast i lag foreslas inte
heller nagra lagregler om domkapitlen. Lagen ger i stillet enligt den
foreslagna 10 § mojlighet for kyrkomdtet att besluta vilka organ som skall
finnas.

Stiftet som sadant foreslas inte fa stillning som en egen juridisk person.
Stiftet blir i stillet en del av den juridiska personen Svenska kyrkan.
Déaremot far enligt den foreslagna 6 § en stiftssamfillighet i likhet med
Ovriga sammanslutningar av fGrsamlingar stillning som egen juridisk
person.

Lagen hindrar inte att kyrkomdtet foreskriver att vissa sammanslutningar

av forsamlingar, t.ex. stiftsvis, dr obligatoriska.

Paragrafen avser ocksa att uttrycka Svenska kyrkans episkopala struktur,
dér biskoparna i religiGst avseende leder verksamheten i stiften. Visentliga
arbetsuppgifter for biskopen ar dérvid att visitera stiftets forsamlingar samt
att vara forman for stiftets prister, i forsta hand dess kyrkoherdar. Aven
domkapitlet har alltid haft uppgifter nir det giller att Svervaka forsam-
lingarna.

8§

I paragrafen anges att det i forsta hand ar forsamlingen som bestimmer
avgiften till Svenska kyrkan. Paragrafen ger ocksi mdjlighet for att avgift
i stillet beslutas av en sammanslutning av forsamlingar, motsvarande
dagens samfilligheter. Alternativt kan avgift — for olika dndamal —

beslutas savil av forsamlingen som av en sammanslutning av forsamlingar.
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Paragrafen innebir ocksa en skyldighet for den som tillhér Svenska kyrkan
att betala den avgift som bestims.

Eftersom avgiften dr offentligrittsligt reglerad skall riksdagen i lag ta
stillning till avgiftens nirmare utformning. Denna avses — i likhet med
den nuvarande forsamlingsskatten — vara proportionell mot inkomsten for
den som skall betala avgiften. Liksom den nuvarande forsamlingsskatten
kommer avgiften att variera Gver landet beroende pa lokala forhallanden.

9§

Kyrkométet definieras genom att paragrafen anger att kyrkomdtet genom
det angivna valforfarandet foretrider alla som tillhor Svenska kyrkan.
Genom bestimmelsen foreskriver riksdagen att kyrkomotet skall vara
demokratiskt uppbyggt.

Bestimmelsen avser inte att hindra forindringar av det nuvarande indirekta
valsystemet. En sidan fordndring som diskuterats ar att man skulle vergé
till direktval. En annan forindring, som ocksa diskuterats, dr att gora
biskoparna till sjalvskrivna ledamoéter i kyrkomotet. Inte heller en sidan
forandring forhindras av paragrafens ordalydelse, eftersom dven biskopar-

na ér valda av dem som tillh6r Svenska kyrkan.

10 §

1 paragrafen anges kyrkomédtets beslutskompetens. Denna preciseras endast
nir det giller Svenska kyrkans tro och ldra, kyrkotillhrigheten, ekono-
misk utjimning inom Svenska kyrkan samt val till kyrkomoétet. I Gvrigt
anges kyrkomdtet ha ritt att besluta i kyrkliga fragor, vilket avser bl.a.
alla nuvarande inom-kyrkliga fragor. Givetvis begrinsas kyrkomotets
beslutsritt dock av vad som ér foreskrivet i grundlag eller annan lag. Som
exempel pa fragor som med stdd av rétten att besluta om kyrkliga frigor
kan komma att avgdoras av kyrkomotet kan ndmnas kyrklig indelning,
Svenska kyrkans bocker och frigor om det kyrkliga dmbetet. Den
begrinsning i de kyrkliga organens beslutsbefogenheter som nu giller pa
grund av dessas stillning som statliga respektive kommunala organ
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bortfaller diremot. Saledes blir det t.ex. mojligt att inom Svenska kyrkan
besluta om att avsitta avgiftsmedel for bistand till utvecklingslanderna.

Kyrkomotets beslut kan utgéra normgivning men ocksd vara beslut i
enskilda fall, t.ex. budgetbeslut. Normgivningen torde liksom nu i forsta
hand rikta sig mot forsamlingarna men kan ocksé avse enskilda, t.ex. ndr
det giller villkoren for kyrkotillh6righeten.

I stor utstrickning kan kyrkomotet forvantas delegera sin beslutsmakt,
framfGr allt nédr det giller beslut i enskilda fall, till andra kyrkliga organ.
I paragrafens andra stycke anges i vilka fragor kyrkomdtet har rétt att
delegera sin beslutskompetens till andra kyrkliga organ. Sarskilt nar det
giller fragorna om kyrkotillh6righet respektive ekonomisk utjdmning inom
Svenska kyrkan ar det dock givetvis endast i undantagsfall som det kan bli
aktuellt att delegera beslutanderitten, t.ex. i enskilda drenden betraffande
en viss persons intrdde i Svenska kyrkan eller sérskilt utjamningsbidrag till
en viss forsamling.

Delegering kan ske till organ under kyrkoméGtet men ocksa till for-
samlingar och enskilda befattningshavare, t.ex. biskopar och prister.

Kyrkométets beslut betriffande normgivning och delegering av be-
slutskompetens forvantas ske i form av bl.a. kyrkoordning. Den nuvarande
beteckningen for en sadan forfattning ar kyrklig kungorelse. Bestimmelser
om kungérande av forfattningar pa det kyrkliga omradet finns i lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar. Eftersom det
inte finns behov av att fortsittningsvis foreskriva hur Svenska kyrkan skall
offentliggora sina beslut, kommer denna lag att behéva édndras.

Kyrkomotets foreslagna beslutskompetens innebir att huvuddelen av det
forfattningsarbete som nu ager rum i riksdagen och regeringen 1i stallet far
ske 1 kyrkliga organ.
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11§

Paragrafen innebir en hénvisning till den foreslagna lagen om trossam-
fund, som innehaller ratt for Svenska kyrkan (och andra trossamfund) att
fa hjalp av skattemyndigheterna vid uppbérd av avgift fran dem som tillhdr
trossamfundet. Eftersom uppbdrdshjilpen ocksa avser 6vriga trossamfund
hor den inte hemma i en lag om Svenska kyrkan.

12 §

Paragrafen innebir en hanvisning till den foreslagna lagen om tystnadsplikt
inom Svenska kyrkan, som innehaller bestimmelser om tystnadsplikt for
prister, diakoner och diakonissor. Med hinsyn till bestimmelsernas
detaljerade innehall lampar de sig bittre for en separat lag dn att foras in

1 den allméinna lagen om Svenska kyrkan.

13 §
Bestimmelserna om vigsel aterfinns i 4 kap. dktenskapsbalken. Paragrafen
innebdr en hanvisning till dessa bestimmelser.

14 §

Svenska kyrkan avses dven fortsittningsvis ha uppgifter inom begravnings-
verksamheten. Dessa uppgifter foreslas ocksd framgent vara reglerade i
begravningslagen, som dven behandlar andra delar av begravningsverksam-
heten. I lagen om Svenska kyrkan ar det dirfor tillrickligt med en
hénvisning till sirskild lagstiftning om begravningsverksamhet.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser m.m.

Lagen avses inte trida i kraft forrdn beh6vliga dndringar skett i regerings-
formen. Detta berdknas kunna ske forst efter 1998 ars allminna riksdags-

val.

Som framgér av den allménna motiveringen avses religionsfrihetslagens
nuvarande medlemskapsregler bli ersatta av en ritt for kyrkomdtet att
besluta om kyrkotillhdrighet. Ovriga bestimmelser i religionsfrihetslagen
kan limpligen Overforas till den fGreslagna lagen om trossamfund.
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Religionsfrihetslagen bor diarfor upphidvas. Likasa ersitts lagen om
kyrkofullmaktigval, m.m. av kyrkomdtets ratt att besluta om val till
beslutande organ i forsamlingar och sammanslutningar av forsamlingar.
Aven lagen om kyrkofullmiktigval, m.m. foreslas dirfor bli upphivd. De
personer som inte tillhor svenska kyrkan skall helt befrias fran skyldig-
heten att betala till denna. Lagen om viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhor Svenska kyrkan kan da ocksé upphédvas. Lagen om
medlemskap i icke-territoriella forsamlingar ersitts av S § i den foreslagna
lagen om Svenska kyrkan samt kyrkomotets ritt att besluta om kyrkotill-
horighet. Aven denna lag kan upphivas. Nu gillande kyrkolag foreslas i
stor utstrackning ersatt av kyrkomotets beslut. I Gvrigt ersitts kyrkolagens
bestimmelser av den nu foreslagna lagen om Svenska kyrkan. Kyrkolagen

och lagen om inforande av kyrkolagen kan dirf6r ocksa upphavas.

Overgingsbestimmelserna innebir att de forsamlingar och samfilligheter
som finns nir den nya lagen trader i kraft kvarstir som forsamlingar och
sammanslutningar av férsamlingar enligt den nya lagen. Identitet foreligger
dirvid mellan t.ex. en pastoratssamfillighet enligt den gamla lagen och
motsvarande sammanslutning av forsamlingar enligt den nya lagen. De
avtal som en sadan samfallighet ingatt galler dirmed pa samma sitt dven
efter lagens ikrafttradande.

Det kan sarskilt noteras att bestimmelsen att t.ex. en pastoratssamfillighet
med sina tillgangar och forpliktelser bestir som en sammanslutning av
forsamlingar enligt den nya lagen innebir att de anstillningsforhallanden
som vid den nya lagens ikrafttridande foreligger for arbetstagare inom det
s.k. kyrkokommunala omradet bestir tills annat bestims med stod av avtal
eller av den nya lagen. Aven t.ex. en pastoratssamfillighets pensionsata-
gande for sina arbetstagare bestar dirmed ofGrandrat.

Prasternas avloningsvillkor faststills for narvarande i kollektivavtal
triffade av Statens arbetsgivarverk efter samrdd med Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund. Forbundet sluter avtal med présternas
organisationer om sadana anstillningsvillkor som inte omfattas av den s.k.

stillforetradarlagen. Biskoparna ar statligt anstillda. Hur présternas och
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biskoparnas anstillningsforhallanden skall vara ordnade efter en reform pa
stat-kyrkaomradet fordrar ytterligare utredningsarbete. Den fGreslagna
lagen om Svenska kyrkan innehaller darfor inga Gvergangsbestimmelser
i amnet. Eventuellt kan utredningsarbetet leda till att vissa sidana be-

stammelser senare tillkommer.

Overgangsbestimmelsernas sista punkt avser att mojliggora att kyrkométet
efter det att riksdagen antagit denna lag men innan den trdder i kraft har
den befogenhet som fGljer av den nya lagen for att kunna utfirda de
foreskrifter som behdvs ndr den nu gillande kyrkolagen upphdvs. Med
héansyn till att kyrkomdtet vid ett sidant sammantride kommer att ha
omfattande fragor att ta stillning till bor bestimmelsen 1 29 kap. 15 §
kyrkolagen, som inskranker den tid under vilken kyrkomoétet far vara
samlat, inte gilla.

Forslaget till lag om Svenska kyrkan innehaller inga bestimmelser om den
kyrkliga egendomen. Avsikten dr att den nuvarande s.k. specialreglerade
egendomen skall Gverforas till stiftelser (i den man den inte redan nu kan
anses vara stiftelsedgd). Denna operation — som endast innebar en for-
andring nér det giller egendom som staten for narvarande kan anses vara
agare till — behover inte goras i lag. Sedan egendomens stillning pa detta
satt klarlagts bor forvaltningen av den folja de bestimmelser som géller for
stiftelser 1 allménhet. Viss sdrskild lagstiftning rorande mdjligheterna att
andra stiftelsernas formogenhetsmassa och dandamal kan dock komma att
behovas. Vidare kan kyrkomdtet, inom ramen for sin befogenhet att
besluta i kyrkliga fragor, komma att utfiarda foreskrifter om forvaltningen.

Den kyrkliga egendom som vid lagens ikrafttradande ar s.k. kyrkokommu-
nal egendom Gvergar genom de angivna Gvergangsbestimmelserna i den
nya lagen till motsvarande fGrsamlingar och sammanslutningar av
forsamlingar. Nagra sirskilda bestimmelser om denna egendom behévs
darfor inte. Den s.k. fria forenings- och stiftelseegendomen inom Svenska
kyrkan berors inte alls av de fordndringar som den foreslagna lagen
medfér. De foreningar och stiftelser som anses vara dgare till denna
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egendom kvarstar oforandrade och med oforidndrade rittigheter och
skyldigheter.

Kulturhistoriskt viktiga kyrkliga byggnader ar underkastade sérskilt skydd
enligt lagen om kulturminnen m.m. Sadant skydd skall givetvis foreligga
dven fortsdttningsvis. Skyddets narmare utformning far — liksom idag —

anges i kulturminneslagstiftningen.

LagfGrslaget innehaller inga bestimmelser om tillsyn Gver efterlevnaden
av lagen.

Enligt nu gillande regler Gvervakas Svenska kyrkans verksamhet i viss
utstrickning av Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern och Riks-
revisionsverket. Effekten av att inga sirskilda bestimmelser om tillsyn
foreslas dr att de ndmnda organens tillsyn framdeles kommer att bli hogst
begrinsad i och med att Svenska kyrkan fortsittningsvis inte avses bli vare
sig kommunal eller statlig. For Riksdagens ombudsmin och Justitie-
kanslern kvarstir diarvid endast att Gvervaka den myndighetsutovning, i
forsta hand ndr det giller vigsel och begravning, som dger rum inom
Svenska kyrkan. For Riksrevisionsverket kvarstir att Gvervaka den
anvindning av statliga bidrag som kan bli aktuell inom Svenska kyrkan.
Till den del verksamheten inom Svenska kyrkan avser myndighetsutévning

kan dven ansvar for tjanstefel m.m. for de ifragavarande tjansteméannen bli
aktuellt.

Bortsett fran nu angiven tillsyn fir Svenska kyrkans verksamhet i fGrsta
hand 6vervakas av riksdagen sjialv. For den hiandelse Svenska kyrkan
skulle bryta mot den nu foreslagna lagen kan riksdagen dndra lagen och
t.ex. aterta beslutsmakt som genom lagen Gverlimnats till kyrkomotet.
Riksdagen har givetvis ritt att dndra lagen ocksa i andra situationer. Med
hansyn till det konstitutionella skydd som foreslagits i friga om lagen
fordras dock for lagandring antingen tva likalydande beslut med nyval
emellan eller ett beslut med kvalificerad majoritet.
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Tillsyn av Svenska kyrkan kan ocksa komma att ske pa sa sitt att domsto-
lar och myndigheter har att prova lagligheten av de beslut som laggs till
grund for ett yrkande hos domstolen eller myndigheten. Pa detta sitt skulle
t.ex. skattemyndigheterna komma att utdva viss tillsyn Gver Svenska
kyrkans avgiftsbeslut sa att ett till aventyrs olagligt avgiftsbeslut inte kan
laggas till grund for uppbord genom skattemyndighetens forsorg.

15.6 Forslaget till lag om trossamfund

1 och 2 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 4 § religionsfrihetslagen. Ovriga
bestimmelser om religionsfrihet i religionsfrihetslagen (1-3 §§), vilka ger
ritt till religionsutovning, enskilt eller gemensamt med andra, torde inte
behova ersittas. Motsvarande bestammelser till skydd for religionsfriheten
finns numera i regeringsformen. Nuvarande 1 § religionsfrihetslagen, som
ger var och en ritt att fritt utGva sin religion, 2 §, enligt vilken det stir
var och en fritt att for religios gemenskap delta i sammankomst och sam-
mansluta sig med andra, och 3 §, enligt vilken nagra andra hinder for
offentlig gudstjanst inte giller d4n de som finns for allmin sammankomst

1 Ovrigt, ticks alla av bestimmelser i 2 kap. 1 § regeringsformen.

Bestimmelserna i religionsfrihetslagen om medlemskap i Svenska kyrkan
m.m. (6-19 §§) ersitts enligt den foreslagna lagen om Svenska kyrkan av
beslut som kyrkomoétet meddelar.

Sasom trossamfund definieras i 1 § ingar bland dessa dven Svenska
kyrkan, dven om lagens bestimmelser i 6vrigt huvudsakligen berdr andra
trossamfund. Att trossamfund definieras som "gemenskap" i stillet for —
som religionsfrihetslagen anger — "sammanslutning” sammanhénger med
att vissa trossamfund inte anser sig vara sammanslutningar. Nagon dndring

1 sak avses inte med det dndrade uttryckssittet.

Bestimmelsen i 2 § innebir att varje trossamfund maste ge mojlighet for

den som tillhdr det och sa Gnskar att uttrida ur samfundet. Om nagra ut-
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tradesregler inte finns for ett trossamfund, foljer det av allminna ritts-
grundsatser att uttride dnda kan ske. Skulle ett trossamfund enligt sina
stadgar eller liknande grundregler ha en bestimmelse om att uttride inte
kan ske, dr den regeln — pa grund av bestimmelsen i 2 § — utan verkan.
Bestimmelsen hindrar inte att ett trossamfund fGreskriver en viss kortare
uppsigningstid for den som Onskar uttrada. Inte heller hindrar den att ett
trossamfund foreskriver att uttrade endast kan ske vid en viss tidpunkt
varje r. Att meningen "Atagande i strid mot denna bestimmelse vare utan
verkan" i religionsfrihetslagen hiar har utgatt sammanhinger med att
lagbestimmelser numera anses tvingande om inte nagot annat foreskrivits.
Négon andring i sak ar saledes inte avsedd.

Bestimmelsen i 2 § giller dven for Svenska kyrkan.

3§

Vid sidan av de allminna bestimmelserna i den fGreslagna lagen om
trossamfund, vilka giller dven for Svenska kyrkan, foreslas som framgatt
en sirskild lag om denna. Paragrafen utgér en hanvisning till denna lag.

4§

Paragrafen ger trossamfunden mdjlighet att registrera sig hos myndighet
och dirmed erhilla rittskapacitet som juridisk person. Genom paragrafen
skapas saledes en ny associationsrittslig form, registrerat trossamfund.
Mojligheten for trossamfund att lata registrera sig hindrar inte att ett
trossamfund i stillet viljer den juridiska formen ideell forening eller
stiftelse for sin verksamhet. Denna mdgjlighet bor hallas 6ppen, eftersom
vissa trossamfund kan finna det ofGrenligt med sina intressen att lita
registrera sig. Vidare kan — som ndrmare framgar i anslutning till 5 § —
vissa trossamfund komma att inte uppfylla villkoren for registrering. Nagot
skal att hindra dem fran att dnda driva sin verksamhet foreligger inte. Ett
sidant hinder skulle kunna komma i strid med regeringsformens be-
stimmelser om religionsfrihet.

Skillnaden mellan ett registrerat trossamfund och ett sidant som ej

registrerats ar att det registrerade trossamfundet inte behver soka nigon
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annan associationsrattslig form att upptrida under. Trossamfundet behover
saledes i formella sammanhang inte uppge sig vara en ideell férening eller
stiftelse (med de krav som dessa associationsrittsliga organisationsformer
stiller). I stillet far trossamfundet sin rattsliga identitet just som trossam-
fund. Genom registreringen far trossamfundet vidare — som framgar av
foljande paragrafer — sitt namn skyddat och far méjlighet att utnyttja
statens uppbordshjélp. Ett registrerat trossamfund kan ocksa lattare styrka
sin stillning infor myndigheterna t.ex. nar det galler att erhalla vigselritt,
statsbidrag, skattebefrielse eller ritt att anordna enskild begravningsplats.

Svenska kyrkan och dess forsamlingar (och sammanslutningar av for-
samlingar) har rittskapacitet som juridiska personer pad grund av be-
stimmelserna i den fGreslagna lagen om Svenska kyrkan. Nagon registre-
ring enligt 4 § ar darfor inte aktuell for deras del.

Av andra stycket framgar att registrering kan ske sival avseende ett
trossamfund i dess helhet, t.ex. Romersk-katolska kyrkan i Sverige eller
Svenska Missionsforbundet, som av delar dirav, exempelvis forsamlingar,
stift eller distrikt. Varje registrerad enhet erhaller genom registreringen
rattskapacitet som juridisk person.

Rattskapacitet som den juridiska personen trossamfund intrider genom
registreringsbeslutet. Detta forhallande hindrar dock inte att ett trossam-
fund dven fGre registreringen kan ha rittskapacitet men da i annan juridisk
form, t.ex. som ideell forening.

5§

For niarvarande kravs for att ett trossamfund skall fa statsbidrag att detta
har en viss stabilitet och att det har minst 3 000 medlemmar. Denna praxis
torde utgdra en lamplig riktlinje nar det giller bedomningen av om ett
trossamfund bor registreras enligt den foreslagna lagen om trossamfund.
Emellertid bor mojligheten till registrering ocksé sta 6ppen for trossam-
fund som, trots att de inte nar upp till det stipulerade medlemsantalet,
utgér en del av ett internationellt verksamt trossamfund. Det angivna
medlemsantalet bor inte uppfattas som helt avgorande, utan ett trossamfund
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bor kunna registreras — och kvarstd som registrerat — dven om dess
medlemsantal nagot underskrider 3 000. Storre generositet ar darvid
befogad nar det giller ett trossamfund som vid registreringen hade mera
an 3 000 medlemmar och dir medlemsantalet direfter sjunker an for ett
trossamfund som ans6ker om registrering utan att ha uppnatt det angivna
medlemsantalet. Nagot krav pa att ett samfund infor registeringsmyndig-
heten styrker sitt medlemsantal — t.ex. genom att forete medlemsfor-
teckning — bor av integritetsskil inte uppstillas. Det bor i stillet i regel
vara tillrackligt att samfundet for registreringsmyndigheten — liksom i
nuvarande system for beviljande av statsbidrag — uppger sitt med-
lemsantal. Om registreringsmyndigheten dirvid finner det uppenbart att
medlemsantalet inte uppgar till 3 000, bor registrering kunna vagras
(respektive samfundet avregistreras).

Vissa trossamfund riknar inte med nagot medlemsskap i egentlig mening.
I sadana samfund far det angivna antalet om 3 000 personer i stillet avse
dem som samfundet betjénar.

Med stabil organisatorisk uppbyggnad avses att trossamfundet antagit
stadgar (eller att nagot motsvarande grunddokument finns) och utsett
ledning, som — alltefter trossamfundets forhillanden — kan besti av en
enskild person eller en styrelse. I begreppet stabil organisatorisk upp-
byggnad ligger vidare att trossamfundet varit verksamt i Sverige nagon tid.

Det angivna medlemsantalet tar sikte pa trossamfundet som helhet (i
Sverige). T.ex. en forsamling inom ett trossamfund kan saledes registreras
utan att forsamlingen natt upp till det angivna medlemsantalet. P4 samma
sitt bor forsamlingar kunna registreras som i praktiken tillhGr ett
gemensamt trossamfund med flera an 3 000 medlemmar i landet dven om
nagon registrering av trossamfundet som helhet inte begarts.

Som utvecklats ovan skall ett registrerat trossamfund vars medlemsantal
sjunker under den utsatta gransen avregistreras. En sidan situation kan
uppkomma om trossamfundet fGrsitts i konkurs och medlemmarna dirvid
overger det.
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6§

Enligt paragrafen far trossamfund inte registeras om dess namn litt kan
forvixlas med andras. Hénvisningen till firmalagen innebir att ett trossam-
fund inte heller far registreras om dess namn eller anvindningen av detta
strider mot goda seder eller allmidn ordning, om namnet utan tillstind
innehaller en sadan statlig eller internationell beteckning (eller forkortning)
som enligt lag eller annan forfattning inte far anvdndas som firma (eller
nagot som latt kan forvaxlas med en sadan beteckning eller forkortning),
om namnet ar dgnat att vilseleda allméinheten, om namnet innehaller nagot
som dr agnat att uppfattas som sliktnamn, konstndrsnamn eller likartat
namn, om namnet innehaller nagot som ar dgnat att uppfattas som titel pa
nagon annans skyddade litterdra eller konstnérliga verk eller innehaller
nagot som krianker annans upphovsritt till sidant verk eller om namnet ar
forviaxlingsbart med naringsidkares sldktnamn eller skyddade (eller i vissa
fall anvinda) narings- eller varukinnetecken. Som foljer av 10 § firmala-
gen bor trossamfund i vissa fall kunna registeras trots att dess namn i och
for sig strider mot de angivna bestimmelserna. Det ror sig did om
situationer dir den till skydd for vilken bestimmelsen galler har medgett

att trossamfundet nyttjar hans namn, varukidnnetecken osv.

Vid ans6kan om registrering bor behorigheten att foretrdda trossamfundet
kunna styrkas genom stadgar (eller liknande grunddokument) samt beslut
av behorigt organ inom trossamfundet. Senare intrdffade fordndringar,
t.ex. betriffande vem som édger foretrada samfundet, bor alternativt kunna
anmalas av den (eller dem) som registerats som behdrig foretridare for
samfundet.

Registrering av dem som ar behdriga att foretrida samfundet bor kunna
ske avseende en eller flera personer. Om flera personer utsetts bor
registeringen kunna avse att de foretrdder samfundet var for sig eller
gemensamt. Aven registering att t.ex. tva (av flera) angivna personer i

forening foretrdder samfundet bor vara mojlig.

Registreringen kan — som angetts under 4 § — avse savil ett trossamfund

1 dess helhet som organisatoriska delar av detta. Vid registrering av t.ex.
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en forsamling inom ett trossamfund anges dirvid férsamlingens namn och
de personer som ir behdriga att foretrida forsamlingen.

Narmare bestimmelser om registeringsforfarandet torde fia anges i
férordning.

Hanvisningen till 15 och 18-20 §§ firmalagen ger mdjlighet att utdoma
straff eller vite mot den som obehdrigen utnyttjar ett registrerat trossam-
funds namn. Vidare ges méjlighet att vid vite forbjuda sidan anvindning
av ett trossamfunds namn som strider mot goda seder eller allmén ordning
eller ar vilseledande.

7:8

Paragrafen hénvisar till regleringen betraffande vigselritten enligt dkten-
skapsbalken och lagen (1993:305) om ritt att forrdtta vigsel inom andra
trossamfund adn Svenska kyrkan. Det torde fi fOrutsittas att endast
registrerade trossamfund kommer i fraga for vigselritt.

8§

Prist i Svenska kyrkan och annat trossamfund liksom den som i sidant
samfund intar en motsvarande stillning far inte héras som vittne infor
domstol om nagot som hon eller han har erfarit under bikt eller sjilavar-
dande samtal. Detta foljer for Svenska kyrkans vidkommande av de
speciella bestimmelser om tystnadsplikt som giller dir enligt den
foreslagna lagen om tystnadsplikt i Svenska kyrkan. For Gvriga trossam-
fund ar friheten fran skyldigheten att vittna reglerad i 36 kap. 5 §
rattegangsbalken.

Enligt vart tidigare forslag i betinkandet Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46)
skall den nuvarande regleringen utvidgas till att avse dven diakoner och

diakonissor och de som intar en stillning motsvarande dessas.

9§
Den som tillhor ett trossamfund ar i regel skyldig att betala avgift till
detta. Denna skyldighet framgar for Svenska kyrkans del av den foreslagna
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lagen om Svenska kyrkan och de avgiftsbeslut som Svenska kyrkans
forsamlingar (och sammanslutningar av forsamlingar) fattar med stod av
lagen. For Gvriga trossamfund framgar avgiftsskyldigheten av stadgar
(eller andra interna grunddokument) och ett av trossamfundets organ i
behorig ordning fattat avgiftsbeslut.

Svenska kyrkan har forutsatts fa hjalp vid uppborden av sina avgifter.
Aven Ovriga registrerade trossamfund som si Onskar skall enligt vart
forslag fa motsvarande hjélp. Paragrafen avser ett tagande av staten att
tillhandahalla denna uppbdrdshjalp. Nagon mera utforlig beskrivning av
uppbdordshjilpen erfordras inte i lag. Sadana bestimmelser kan i stillet
utfdrdas i forordning. Bland dessa bestimmelser kan aterfinnas regler om
vilka krav pa avgiftens utformning som staten maste stilla for att
uppbdrden i enlighet med avsikten skall kunna ske inom skattesystemets
ram. Det ar inte nGdvandigt att i det nuvarande lagstiftningsarbetet
fullstiandigt kartldgga vilka uppbordsalternativ som dar méjliga. Det bor i
sammanhanget noteras att Riksskatteverket i sitt yttrande 6ver ERK-
utredningens forslag tillstyrkte uppbordshjilp inom skattesystemets ram.

Hanvisningen till uppbordslagen (1953:272) anger att avgiftsuppborden
sker i den ordning som enligt uppbdrdslagen giller for skatt. En mindre
andring erfordras darvid i uppbordslagen. I uppbordslagen finns numera
inte lingre bestimmelser om indrivning av skatt. Dessa bestimmelser
aterfinns i stéllet i en sdrskild lag. Denna, lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m., omfattar emellertid endast skattefordringar
samt andra fordringar for vilka det sirskilt foreskrivits att lagen &r
tillamplig. Den avses inte gilla for avgift till trossamfund. I stillet
kommer det trossamfund som Onskar indrivning att fa sjalvt vinda sig till
Kronofogdemyndigheten och begdra indrivning under samma villkor som
giller for andra fordringsdgare i s.k. enskilda mal. Forutsittningarna for
sadan indrivning ar bl.a. att fordringsdgaren har en s.k. exekutionstitel —
som kan vara en dom eller ett utslag i mal om betalningsféreliggande —
och att fordringsdgaren betalar en utsokningsavgift (som i man av
mojlighet senare tas ut av den betalningsskyldige).
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Som en f6ljd av att avgifterna till trossamfund inte avses komma att drivas
in i den ordning som giller for skatt bor de inte heller tas med i lagen
(1971:1072) om forménsberattigade skattefordringar m.m. Avgifterna till
trossamfund kommer dirmed att fi den forménsratt i konkurs som giller
for civila fordringar i allminhet. Diaremot bor avgifterna — med hinsyn
till att uppborden av dem avses ske i samma ordning som giller for in-
komstskatt — tas med bland de skatter och avgifter som riknas upp i
skattebrottslagen (1971:69). Felaktiga uppgifter fran den skattskyldige kan
dirigenom foranleda atal for skattebrott.

10 §

Ett beslut om att registrering vigras bor kunna 6verklagas. Med hiansyn
till Sveriges internationella dtaganden ligger darvid 6verprévning i domstol
ndrmast till hands. Eftersom antalet mal om registrering av trossamfund
kan forvéntas bli ytterst begransat bor handldggningen koncentreras till en
underinstans, forslagsvis Lansritten i Stockholms lédn.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt med den fGreslagna lagen om
Svenska kyrkan. Dess ikrafttrddande ar i sin tur beroende av andringar i
regeringsformen, som kan tridda i kraft forst efter 1998 ars allminna
riksdagsval.

15.7 Forslaget till lag om tystnadsplikt inom
Svenska kyrkan

Bestammelsen motsvarar 36 kap. 1 § kyrkolagen enligt den lydelse som
framgér av vart forslag i betinkandet Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46).
Som anforts i anslutning till den foreslagna lagen om Svenska kyrkan
lampar sig den relativt detaljerade bestimmelsen om tystnadsplikt inte att
foras in i lagen om Svenska kyrkan. Med hénsyn till att den giller for alla
dem som vigts till prast, diakon eller diakonissa i Svenska kyrkans ordning
och siledes omfattar dven dem som inte dr i offentlig tjanst bor be-
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stimmelsen inte heller foras in i sekretesslagen. Denna lag avser ju endast
offentlig verksamhet. Bestimmelsen bor istillet — som fallet var fore till-

komsten av 1992 ars kyrkolag — aterges i en sirskild lag.

Alternativet att helt slopa den offentligrittsligt reglerade tystnadsplikten for
prister, diakoner och diakonissor dr inte mdjligt med hinsyn till att
Svenska kyrkan foreslis dven fortsittningsvis vara offentligrittsligt
reglerad. En sidan slopad tystnadsplikt skulle — eftersom nagra planer pa
att bikthemligheten skall ges upp inte finns — fordra att de berdrda i stillet
underkastades en privatrittslig tystnadsplikt. Och en sidan privatrittslig
tystnadsplikt ar inte heller m6jlig inom en kyrka med en offentligrattsligt
reglering av ny typ, eftersom den skulle komma i konflikt med be-
stimmelserna om yttrandefrihet i regeringsformen, enligt vilka inskrink-
ningar i den enskildes yttrandefrihet gentemot det allminna endast far
goras genom lag.

Genom den foreslagna lagen om Svenska kyrkan upphévs den nuvarande
kyrkolagen. Lagen om tystnadsplikt inom Svenska kyrkan maste dirfor
trida i kraft samtidigt med den foreslagna nya lagen om Svenska kyrkan.
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RESERVATIONER

Reservation av ledamoten Harriet Colliander (nyd)

Kyrkoberedningens forslag till framtida relation mellan Svenska kyrkan
och staten bor inte genomforas.

ERK-utredningen (Ekonomi och ritt i kyrkan) anvisade tre modeller for
hur relationen mellan staten och kyrkan kunde organiseras och beredningen
valde att arbeta vidare med alternativ tva. Principiellt innebéar det att
Svenska kyrkan far stillning som eget réttssubjekt och att forsamlingar,
pastoratssamfalligheter och andra kyrkliga samfilligheter upphor att vara
kommuner.

Jag anser att beredningen skulle ha arbetat vidare med alternativ ett, dvs.
frigorelse av kyrkan inom det befintliga statskyrkosystemet. Sjalvstyrelse
pa forsamlingsplanet dr grunden i detta alternativ och rikstickande, 6ppna
folkkyrkan ar garanterad. Svenska kyrkan hade kunnat ges den efter-
stravande storre friheten inom den statskyrkliga ramen genom att
ytterligare myndighetsutovning delegerats fran riksdagen till myndigheter
under kyrkomotet, en utveckling som gatt gradvis under senare ar. Jag
anser att det hade varit den naturliga vagen att ga eftersom malet ar att den
oppna folkkyrkan skall besta.

I stillet valde beredningen att genom en ramlag fGreskriva att Svenska
kyrkan skall vara rikstickande och demokratiskt uppbyggd, och att
kyrkoskatten skall ersittas av en avgift via skattsedeln.
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Jag anser att den stora forlusten i beredningens fOrslag ligger i att den
lokala sjalvstyrelsen utslacks. Kyrkomotet kommer om beredningens
forslag gar igenom att i storre utstrackning fa bestimmanderitt Gver
forsamlingarna. Det ar en centralisering som rimmar illa med sub-
sidiaritetsprincipen.

Beredningen har utgatt fran att Svenska kyrkans ekonomi i stort sett blir
oforindrad efter den foreslagna reformen. Jag delar inte den asikten utan
har uppfattningen att manga manniskor kommer att ldmna kyrkan nér
kyrkoavgiften infors. Det innebdr forsimrad ekonomi, vilket pa sikt
kommer att leda till svarigheter for kyrkan att vara just en rikstickande
folkkyrka. Det kommer ocksa att bli svart att klara kyrkounderhéllet.

Forsamlingarna ar i dag fullt ansvariga for kyrkornas och de kyrkliga
inventariernas underhall. Jag anser att det dven i fortsittningen skall vara
sd, eftersom det alltid ligger ett vérde i att ansvar dven inkluderar ekono-
miskt ansvar. Skattefinansieringen ger denna mdjlighet. I beredningens
forslag foreslas staten betala for en del av kyrkornas vard, i dagens
penningvirde 400 miljoner kronor. Beloppet har av flera remissinstanser
ansetts for lagt beraknat. Ett arligt statsbidrag till kyrkounderhallet blir
med beredningens forslag en budgetreglerad fraga, nagot som dr mycket
olyckligt, eftersom det i daliga tider riskerar att skiras ned. Beredningen
har ocksia framhallit att statens bidrag bor kanaliseras pa annat sitt,
forslagsvis genom avtal mellan staten och kyrkan.

Betriffande Svenska kyrkans ekonomi sdgs i betinkandet att det dr
principiellt riktigt att Svenska kyrkan, efter det att dess beskattningsritt har
upphort, jamstills med Gvriga trossamfund och folkrorelser i friga om st6d
fran staten. Jag delar inte den uppfattningen och jag anser ocksa att det ar
olyckligt att gora verksamheten budgetreglerad. I den tid av omvilvning,
som det svenska samhillet genomgar, finns all anledning att virna om
Svenska kyrkan i stallet for att forsimra forutsattningarna for dess existens
som rikstickande folkkyrka.
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Begravningsvasendet foreslas dven fortsattningsvis bli kvar under for-
samlingarnas huvudmannaskap. Finansieringen av verksamheten foreslas
ske genom att en statlig begravningsavgift tas ut via skattsedeln. For den
handelse beredningens forslag vinner geh6r hade en obligatorisk be-
gravningsfGrsikring varit ett alternativ som beredningen bort utreda
forutsattningarna for. Jag anser att kyrkans beskattningsritt skall behallas.
Det innebdr att de som betalar kyrkoskatt ocksa betalar for begravnings-
vasendet. De som inte tillhor Svenska kyrkan far betala i annan ordning.

Beredningen foreslar att trossamfunden ges ett konstitutionellt skydd. Jag
ar tveksam till nodvindigheten av detta eftersom det inte finns nagra
speciella fri- och rattigheter att skydda betrdffande trossamfunden.

Beredningens foljande forslag till fordndringar hade kunnat genomfGras
inom alternativ ett:

— lagen om trossamfund

— fragan om tillhorigheten till Svenska kyrkan och religionsfriheten

— domkapitlen, Ansvarsnimnden f6r biskopar och Domkyrkoradet i Lund
laggs under kyrkométet

— hur priéster och biskopar skall utses gors till en inomkyrklig fraga

— Kyrkofonden laggs under kyrkomotet

— kyrkomdtet utser styrelse till Kyrkofonden

— regeringen ges inte mojlighet att besluta i &mnen som ankommer pa
kyrkomoétet eller andra kyrkliga organ

Nérmare 80 procent av landets forsamlingar har i remissvar gett uttryck
for sina uppfattningar om ERK-utredningens forslag. De ville ha en
frigorelse for kyrkan inom det befintliga statskyrkosystemet, dvs. inom
ERK-utredningens alternativ ett. Trots detta valde beredningen sjilv,
direktiven ger inga direktiv for detta, att ga med alternativ tva. Detta ar
mycket anmirkningsvirt. Jag anser att beredningen skulle ha foljt
majoritetens 6nskan. Forsamlingarna ar folkvalda och maste anses ge
uttryck for folkets vilja. Det foreliggande forslaget att genom ram-
lagstiftning forsoka garantera en rikstackande och demokratiskt uppbyggd,
oppen folkkyrka ar enligt min uppfattning som att ga Gver an efter vatten.
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Den rikstickande demokratiska folkkyrkan finns hir och nu och den
ytterligare frihet for kyrkan som betinkandet foreslar hade kunnat uppnas
inom det befintliga statskyrkosystemet.

Reservation av ledamoten Bertil Hansson (fp)

Kyrkoberedningen har i kapitlet BEHOVET AV REFORMER (s. 39)
angett vad som bor "laggas till grund for stillningstagandet betriffande
statens relationer till Svenska kyrkan och Gvriga trossamfund”. Det finns
fran statens synpunkt "skdl att vara positiv till religids verksamhet med
hansyn till att den har en betydelsefull social funktion. Detta bor dock ske
med respekt for de medborgare som for egen del tar avstand fran religids
verksamhet. Staten har i ett modernt samhidlle inte nigon anledning att
sdrskilt gynna ett visst trossamfund (kursiverat hir). Tvirtom bor staten sa
langt mGjligt halla sig neutral i forhallande till de olika trossamfunden. "
Detta foljer beredningen sedan upp i kapitlet VAR SAMLADE SYN PA
STAT-KYRKAOMRADET (s. 47):

"Fran religionsfrihetssynpunkt dr det viktigt art de olika trossamfunden,
Svenska kyrkan och évriga, ges en likvirdig behandling" (kursiverat hir).

De speciellt markerade citaten har man anledning att betrakta som
"portalparagrafer”, som riktningsgivare, nir principernas guldmynt skall
vixlas till de praktiska slutsatsernas kopparslantar i uttalanden om trossam-
fundens konkreta angeldgenheter och i den lagstiftning som berdr dem.

Beredningens majoritet har enligt min uppfattning inte fullt ut dragit
slutsatserna av principresonemanget nir den

1. dels ger konstitutionellt skydd at alla fjorton paragraferna i LAG OM
SVENSKA KYRKAN men at endast tva av de tio paragraferna i LAG OM
TROSSAMFUND och
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2. dels delar upp lagstiftningen om de svenska trossamfunden i tva lagar,
en for Svenska kyrkan och en for "trossamfund i allméinhet".

Dessa stillningstaganden kan enligt min uppfattning inte forenas med
beredningens malsattning om likvirdig behandling av trossamfunden.

1. Nar det giller det "konstitutionella skyddet" enligt formuleringen i
Forslag till LAG OM ANDRING AV REGERINGSFORMEN, 8 kap.
16 § (s. 20) foreslar majoriteten siddana garantier for hela LAGEN OM
SVENSKA KYRKAN men endast for tva paragrafer, 2 och 4 §§, i LAG
OM TROSSAMFUND (specialmotiveringen s. 152, 16 §). I beredningens
overldggningar har jag havdat uppfattningen att det konstitutionella skyddet
i lika man borde gilla for bada lagarna och dirvid ocksa aberopat in-
tentionerna i Svenska kyrkans centralstyrelses remissyttrande 6ver ERK-
utredningen, s. 47: "Den lagstiftning genom vilken trossamfund erkénns
som sarskilda rattssubjekt bor ges en stark stillning och beslutas t.ex. i
den ordning som giller riksdagsordningen".

Majoriteten vill som ndmnts utstracka det konstitutionella skyddet att gilla
mer dan LAG OM SVENSKA KYRKAN och foreslar att 2 och 4 §§ 1 LAG
OM TROSSAMFUND bor ha sidan garanti. Bakom detta stillnings-
tagande ligger en végning av och jimfGrelse mellan de olika paragraferna
i denna lag. JamfGrelsen leder till att endast dessa bada paragrafer kan
anses vara vad som i den nya formuleringen pa s. 20, 8 kap. 16 § kallas
"grundlaggande foreskrifter om andra trossamfund”.

Jag delar inte denna bedomning. I och for sig kan en vigning av
paragrafernas halt och betydelse i princip accepteras. Men vigningen
méaste di i "den likvirdiga behandlingens" namn gilla dven LAG OM
SVENSKA KYRKAN. Aven dir kan finnas anledning att skilja ut vad som
kan anses vara "grundlaggande foreskrifter” och att inte ta hela lagpaketet
in under det konstitutionella skyddet. Det finns pd denna punkt brister i
samspelet mellan de bada lagarna. Varfor skall 12 och 13 §§ i Lag om
Svenska kyrkan om tystnadsplikt och vigselritt i detta trossamfund ha
sddant skydd men inte motsvarande 7 och 8 §§ i Lag om trossamfund? Ett



180

annat exempel ar att statens hjalp vid uppbord av kyrkoavgift har for
samtliga trossamfund sin huvudbestimmelse i 9 § Lag om trossamfund.
Denna paragraf undantas av majoriteten fran konstitutionellt skydd.
Motsvarande bestimmelse, 11 §, 1 Lag om Svenska kyrkan foreslas fa

denna garanti.

2. Majoriteten redovisar savitt jag kan finna endast ett enda motiv mot en
gemensam lag om trossamfund, omfattande dven den for Svenska kyrkan
nodvindiga lagstiftningen. Detta motiv finns pa s. 67: "En sadan lag (dvs.
en gemensam lag om trossamfund) skulle fa en si stark Gvervikt for den
del som avser Svenska kyrkan att vi anser att det dr lampligare med en lag
om Svenska kyrkan och en annan om trossamfund i allménhet." Jag kan
inte finna annat én att religionsfrihetssynpunkter hér fatt vika for lamplig-
hetsskil. Dirtill kommer att om man granskar den pastidda dominansen
for regler enbart avseende Svenska kyrkan i en av majoriteten tankt
gemensam lag och dérvid endast utgar fran de nu foreslagna tva lagarna,
blir resultaten visserligen att femton av majoritetens sammanlagt 24
lagregler avser enbart Svenska kyrkan, dvs. néra tva tredjedelar. Resultatet
blir ett annat om man verkligen sammanfor materialet till en gemensam
lag, si som jag visar i det f6ljande i den av mig foreslagna LAG OM
TROSSAMFUND, en verklig ramlag om trossamfund. Den innehaller
totalt 18 paragrafer (i stillet for 24) och av dessa 18 avser atta enbart
Svenska kyrkan, dvs. mindre an hélften. Det redovisade motivet mot en
gemensam lag synes mig inte overtygande. Det gor dessutom ett ologiskt
intryck nér lagregler gillande Svenska kyrkan i forsta hand redovisas i
LAG OM SVENSKA KYRKAN men nagra dven i LAG OM TROSSAM-
FUND (3, 9 §§ denna lag).

Mot bakgrund av de ovan redovisade synpunkterna foreslar jag foljande
ramlag gillande alla trossamfund inklusive Svenska kyrkan.
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Forslag till
Lag om trossamfund

Harigenom foreskrivs foljande.

Gemensamma bestimmelser
1§

Med trossamfund avses i denna lag en gemenskap for religiés verksam-
het, i vilken ingér att anordna gudstjinst.*

2§
Ingen ér skyldig att tillhGra trossamfund. *
3§

Myndighet som regeringen bestimmer kan pa begéiran av trossamfund
registrera detta. Registreringen kan avse sivil ett trossamfund i dess helhet
som organisatoriska delar av detta.*

48

For registrering krévs att trossamfundet natt en inte obetydlig anslutning
av medlemmar eller att detta ar en del av ett internationellt verksamt
trossamfund. Vidare krivs att trossamfundet har en stabil organisatorisk
uppbyggnad.

Ett trossamfund skall avregistreras om de krav som anges i forsta stycket
inte langre ar uppfyllda.

5§

Registreringen avser trossamfundet namn och de personer som ar
behoriga att foretrada detta.

Ett trossamfund fér registreras bara om dess namn ar dgnat att sirskilja
trossamfundets verksamhet frin andras. Om dess namn ar sidant som
anges i 10 § firmalagen (1974:156) far det inte registreras.

For ett registrerat trossamfunds namn géller 15 och 18-20 §§ firmalagen.
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6§
Trossamfundet Svenska kyrkan och registrerat trossamfund kan forvirva
rattigheter och iklada sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och

andra myndigheter. Samma ritt tillkommer forsamlingar inom Svenska
kyrkan och sammanslutningar av sidana forsamlingar.*

7%
Trossamfundet Svenska kyrkan och registrerat trossamfund som begir
det har ratt till skattemyndigheternas hjilp vid uppbdrden av avgifter fran

dem som tillhér samfundet.
Forfarandet vid uppborden framgar av uppbdrdslagen (1953:272).%*

8§
Om vigselratt inom Svenska kyrkan och registrerat trossamfund finns det

sirskilda bestimmelser i iktenskapsbalken respektive lagen (1993:305) om
rétt att forritta vigsel inom andra trossamfund in Svenska kyrkan.

9§

Om frihet fran skyldighet att vittna infor domstol finns det sirskilda
bestimmelser i rittegingsbalken.

Svenska kyrkan
10 §

Svenska kyrkan ér ett evangelisk-lutherskt trossamfund. *
11 §

Svenska kyrkan uppritthiller en pi demokratisk grund uppbyggd
rikstickande verksamhet, lokalt genom forsamlingarna, regionalt genom
stiften. *

12 §

Den som tillhor Svenska kyrkan tillhdr dirmed forsamling och stift.*
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13 §

Forsamlingen beslutar om avgift till Svenska kyrkan for dem som tillh6r
den. Om fGrsamlingen samverkar med andra fOrsamlingar kan dessa
gemensamt besluta om avgift.

Avgiften skall tas ut i forhallande till inkomsten for den som skall betala
avgiften.*

14 §

Kyrkomotet foretrader Svenska kyrkan som helhet och viljs av dem som
tillhor Svenska kyrkan.*

15 §

Kyrkométet beslutar om

1. regler for kyrkotillhorighet,

2. principer for ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan,

3. bestimmelser om val till kyrkométet samt om kyrkomoétets samman-
sattning,

4. Gvriga kyrkliga fragor.

Kyrkomotet far Gverlamna till andra kyrkliga organ att besluta i fragor
som avses 1 punkt 4.*

16 §

Om tystnadsplikt finns det sirskilda bestimmelser i lagen (1999:000) om
tystnadsplikt inom Svenska kyrkan.

17 §

Om Svenska kyrkans uppgifter inom begravningsverksamheten finns det
sarskilda bestimmelser i begravningslagen (1990:1144).

18 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om tillimpningen av 1-9, 16, 17 §§ denna lag.

* markerar de lagregler som anses vara "grundlaggande bestimmelser i
Lag om trossamfund och som darfor kriver sdrskilt beslutsforfarande i
riksdagen motsvarande det som giller for huvudbestimmelserna till
riksdagsordningen.” (jfr nedan regeringsformen 8 kap. 16 §)
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Ovanstaende forslag till gemensam ramlag for trossamfunden foranleder
nedanstiende forslag till LAG OM ANDRING AV REGERINGSFOR-
MEN

8 kap.
16 §

. riksdagsordningen och grundliggande bestimmelser i lag om
trossamfund beslutas pa det sitt som angives i . . ." (forts of6rindrat
enligt formuleringen s. 20).

14 kap.
Trossamfund

1§

Bestimmelser om trossamfundet Svenska kyrkan och Gvriga trossamfund
meddelas i lag. Genom 10-15 §§ i LAG OM TROSSAMFUND 6verlim-
nas till Svenska kyrkan att besluta i dess angeldgenheter.

Nuvarande uppdelning i skilda lagar av bestimmelser om "vigsel inom
Svenska kyrkan" resp. "ritt att forritta vigsel inom andra trossamfund dn
Svenska kyrkan" bor enligt principen om "likvirdig behandling" samman-
foras till en lag, t.ex. dktenskapsbalken.

Kommentarer till

1. LAG OM ANDRING AV REGERINGSFORMEN: I specialmotivering
till regeringsformen 8 kap. 16 § skall anges och motiveras vilka lagregler
i LAG OM TROSSAMFUND som tillerkdnns konstitutionellt skydd
(utmirkta med * pa samma sitt som forfarits i specialmotiveringen till
nuvarande kyrkolag). Jfr regeringens skrivelse till kyrkométet 1990:1,
s. 126, sista avsnittet av st. 13.1.1.

2. LAG OM TROSSAMFUND. Lagen innehéller totalt 18 paragrafer
varav étta (10-17 §§) avser enbart Svenska kyrkan, fyra (3, 4, 5, 9 §§)
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avser enbart Gvriga trossamfund och sex (1, 2, 6, 7, 8, 18 §§) innehéller
gemensamma bestimmelser.

KONSTITUTIONELLT SKYDD f6reslas for elva paragrafer (1, 2, 3, 6,
7, 10-15 §8§). Sex av dessa giller enbart Svenska kyrkan (10-15 §§). En
avser enbart Gvriga trossamfund, 3 §. Fyra avser sivil Svenska kyrkan
som Gvriga (1, 2, 6, 7 §§).

1 och 2 §§ i LAG OM TROSSAMFUND ersitter den tidigare religions-
frihetslagens grundlidggande regler och har enligt min mening den karaktir
och betydelse att de i det nya laget, dar religionsfrihetsfragorna fatt
forstarkt aktualitet, bor ha denna garanti.

Nedanstiende frigor dr enligt min bedémning av klart inomkyrklig
karaktir, och hor inte hemma i en av riksdagen stiftad lag.

Biskops tjanstgoringsomrade (och specialmotiveringen om biskops
uppgifter, s. 159). Det kyrkliga dmbetets/de kyrkliga ambetenas gestaltning
och inordning i organisationen — inkl. biskopsimbetet — dr en inom-
kyrklig angelagenhet. Inte ens nu gillande kyrkolag har bestimmelsen om
biskops tjanstgéringsomrade under konstitutionellt skydd (4 kap. 6 §).

Bostadsband/forsamlingstillhorighet. Riksdagen skall inte hindra kyrkom6-
tet att justera det territoriella fOrsamlingsbegreppet, som allt oftare
ifragasitts i den inomkyrkliga debatten. Fragan om icke-territoriella for-
samlingar ar likaledes en inomkyrklig fraga.

Det forutsitts sjalvklart att beslut om Svenska kyrkans tro och lédra inte kan
ligga annorstides dn hos kyrkométet. Harom har riksdagen ingen
anledning att lagstifta. Centralstyrelsen tog inte heller med denna punkt i
sin forteckning pa de foreslagna lagreglerna om kyrkomoétets uppgifter —
savitt jag kunnat finna.

15 § punkt 3 ger kyrkomdtet mojlighet att avgora om biskoparna skall vara
ledaméter av kyrkomotet eller inte.
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Reservation av ledamoten Bengt Kindbom (c)
Stat-kyrka

Under 1980-talet har en rad reformer genomfGrts pa Svenska kyrkans
omrade. Kyrkométesreformen tridde i kraft den 1 jan 1983. Ett nytt
system for ekonomisk utjdmning mellan kyrkokommunerna giller sedan
1983 och en ny organisation pa stifts- och lokalplanet genomfordes under
1989.

Enligt min uppfattning borde Kyrkoberedningen gétt vidare med reformer
utan att rubba de grundliggande forutsittningarna om sjélvstindighet for
Svenska kyrkan i inre angeldgenheter och grundldggande lagstiftning om
Svenska kyrkan som ger denna en demokratisk organisation och en fast
grund for dess ekonomi.

Beredningens direktiv ger utredningen i uppdrag att pd grundval av det
material som kommer fram vid remissbehandlingen av ERK-betinkandet
overviaga och ligga fram forslag till den fortsatta hanteringen av de
aktuella frigorna. Dirvid bor beredningen ta del av de synpunkter som
kommit fram vid det inomkyrkliga radslaget pa lokal-, stifts- och
riksplanet. Med detta som bakgrund reserverar jag mig mot beredningens
forslag i enlighet med vad som nedan fGljer.

5. Lagstiftningen om Svenska kyrkan

Jag delar utredningens uppfattning att Svenska kyrkan av flera skil bor ha
en i forhillande till Gvriga trossamfund vidare lagstiftning som ocksi
uttrycker dess offentligrittsliga stillning. Detta bér komma till uttryck

bade i regeringsformen och i en lag om Svenska kyrkan.

Vad giller regeringsformen bor den enligt min mening kompletteras med
en bestimmelse om ritt for Svenska kyrkans forsamlingar att ta ut skatt
for skotsel av sina uppgifter. (Bil.)
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Forsamlingen ar den grundldggande enheten i Svenska kyrkan. Det ir i
forsamlingen som evangelium forkunnas och sakramenten forvaltas. De
minga férsamlingarna frimjar naturlig nirhet och gemenskap. Forsam-
lingsorganisationen omfattar hela landet och ger alla mdjlighet till
gudstjanst och forsamlingsliv oavsett bostadsort och ekonomi m.m.

I riksdagens beslut med anledning av prop. 1987/88:31 Ny organisation pa
lokal- och stiftsplanet i Svenska kyrkan m.m. bekriftades att: "Oavsett om
man anligger ett teologiskt, historiskt eller sociologiskt betraktelsesitt, kan
man konstatera att den territoriella forsamlingen utgér grundenheten i
Svenska kyrkan. Jag dr angeldgen att understryka att den forblir det ocksa
i framtiden. Detta far konsekvenser for bade forsamlingens fortsatta
sjdlvstindighet som egen kommun och for de samverkansformer som jag
1 det foljande foreslar."”

Remissutfallet och radslaget inom kyrkan ger inte nu anledning till annat
stillningstagande. Tvirtom ar det sa att det finns en forstiirkt opinion for
Svenska kyrkan som en demokratisk organisation dir pristerlig imbetsfor-
valtning kombineras med starkt lekmannainflytande i den kommunala
sjdlvstyrelsens former. Dir Svenska kyrkans karaktir av 6ppen folkkyrka
garanteras.

I samband med remissbehandlingen av 1978 ars utredning kyrka-stat var
drygt hilften av forsamlingarna representerande mindre in hilften av dem
som tillhérde kyrkan for ett bibehallande av forsamlingarnas sjélvstyrelse-
principer och beskattningsritten. Vid remissbehandlingen av ERK-be-
tinkandet dr 77 procent av forsamlingarna representerade 65 procent av
dem som tillhér kyrkan for bibehallen beskattningsritt och den kommunala

sjalvstyrelsens principer.

Den av beredningen foreslagna lagen om Svenska kyrkan bor enligt min
mening ha en helt annan omfattning. (Bil.)

De grundlaggande foreskrifterna om Svenska kyrkan som trossamfund bor

inleda lagen. Direfter anges demokratiska och organisatoriska principer.
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Nir det giller reglerna for kyrkomdtet bor dessa omfatta foreskrifter om
vad kyrkomotet har att besluta om sisom Svenska kyrkans tro och léra,
kyrkans bdcker, sakrament samt gudstjanst och Gvriga handlingar, praster
och biskopar, regler och organisation for tillsittning av biskop, kyrkotill-
horigheten, forsamlingarnas skyldighet att bidra till Kyrkofonden for
ekonomisk utjimning mellan férsamlingarna och for kyrkans gemensamma

organ, styrelse for Kyrkofonden, besvirsfragor och 6vriga fragor.

Vad giller bestimmelsen om att Svenska kyrkan kan forvirva rittigheter
och iklida sig skyldigheter i den nya rattsfigur som skapas avses i denna

del den rikskyrkliga organisation.

Ur nuvarande kyrkolag bor i huvudsak foljande regler kvarstd i en ny
kyrkolag:

— Den lokala organisationen, kap. 11-22,

— Den regionala organisationen, kap. 23-26,

— De kyrkliga valen, kap. 43, 46-47; samt

— Den kyrkliga indelningen, kap. 4-6, 8-9.

Utgangspunkten har dirvid varit nu géllande kyrkolag och de éndringsfor-
slag som beredningen redovisat i betinkandet Vissa kyrkofrigor (SOU
1993:46) bor beaktas. Vidare finns enskilda bestimmelser i andra av-
delningar som kan behdva beaktas eller enskilda bestimmelser som kan
avforas vilket bor 16sas i det fortsatta beredningsarbetet.

De av mig redovisade forslagen innebar att reglerna om val till kyrkofull-
miktige kvarstir oforindrade och ér en uppgift for kommunernas valnimn-
der.

De av beredningen foreslagna hénvisningarna till annan lagstiftning bor
avsluta kyrkolagen.

Genom den av mig fOreslagna omfattningen av kyrkolagen ges dels
Svenska kyrkan genom sitt kyrkomdte beslutanderdtten 6ver de inom-
kyrkliga fragorna. Samtidigt bibehalls den lokala sjilvstyrelsens former
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vilket stimmer Gverens med fOrsamlingarnas remissvar pi ERK-be-
tankandet.

6. Avgift till Svenska kyrkan

I enlighet med vad som anfGrts ovan foreslar jag att beskattningsritten
bibehills och att de som tillhor Svenska kyrkan skall betala fOrsam-
lingsskatt. Detta tillforsikras fOrsamlingarna genom regler bade i
regeringsformen och i lagen om Svenska kyrkan.

7. Svenska kyrkans ekonomi i dvrigt

Med hinvisning till den bibehallna beskattningsritten bor forslaget om en
omfattande statsbidragsgivning till Svenska kyrkan avvisas. Statsbidrag kan
6vervigas i speciella fall om statsmakterna fattar beslut som pa avgdrande
punkter rubbar de ekonomiska fOrutsittningarna. Statsbidrag bor kunna
utga for underhall av vissa kyrkor till vilket jag aterkommer.

9. Begravningsverksamheten

Jag instimmer i beredningens uppfattning att huvudmannaskapet for
begravningsviasendet dven i fortsittningen bor avila Svenska kyrkans
forsamlingar/pastorat. I enlighet med remissvaren fran bl.a. Svenska
kyrkans centralstyrelse och Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsfor-
bund anser jag dock att intikterna for detta huvudmannaskap bor 16sas si
att de som tillhor kyrkan erlagger sin del via kyrkoskatten.

Ersittningen fran de som inte tillhor kyrkan bor 16sas antingen genom att
pastoraten efter sirkostnadsredovisning for begravningsverksamheten
faststiller en avgift eller att en lokal avgift faststdlls genom respektive
borgerlig kommun éven det efter sirkostnadsredovisning frin pastoraten.
Fragan bor 6vervigas ytterligare. Bl.a. bor i det fortsatta beredningsarbetet
belysas om nagra dndringar i begravningslagen erfordras som foljd av
bestimmelserna om avgift for de som inte tillhor kyrkan.
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11. Vérden av de kyrkliga kulturhistoriska viirdena

Genom att ansvaret for kyrkorna fastliggs inom ramen for lagen om
Svenska kyrkan och att beskattningsritten bibehalls erfordras enligt min
mening inga generella statsbidrag for vard av kulturhistoriskt vardefull
egendom. Statsbidrag kan dven i fortsittningen utga till speciella projekt
sdsom domkyrkor och vissa andra kyrkor. I Gvrigt bor sarskilt kyrkobygg-
nadsbidrag inom ramen for Kyrkofondens verksamhet svara for det
solidariska ansvaret emellan férsamlingarna.

Bekinnelsekrav for Konungen, m.m.

Rubricerad fraga ingar enligt min mening ej i beredningens direktiv varfor
avsnittet i fraga bor utga liksom tillhorande lagforslag.

Avslutning

Om det i andra avsnitt finns stillningstagande i enskildheter som gar emot

de ovan redovisade principerna har jag inte sirskilt tagit upp dessa.

BILAGA (till reservation av ledamoten Bengt Kindbom)

Forslag till
lag om éindring i regeringsformen

Harigenom f6reskrivs i friga om regeringsformen
dels att punkt 9-13 Svergangsbestimmelserna skall upphora att gilla,
dels att 8 kap. 13 och 16 §§ samt 11 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i regeringsformen skall inforas ett nytt kapitel, 14 kap., av
foljande lydelse.
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Foreslagen lydelse

8 kap.
13 §

Regeringen far utdver vad som fGljer av 7-10 §§ genom fdrordning
besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av riksdagen.

Regeringen far ej pa grund av forsta stycket besluta foreskrifter som
avser riksdagen eller dess myndigheter eller Svenska kyrkan. Den far ej
heller pa grund av bestimmelsen i forsta stycket 2 besluta foreskrifter som
avser den kommunala beskattningen.

Regeringen far i forordning som avses i forsta stycket Gverlata at
myndighet under regeringen att meddela bestimmelser i dmnet. Utan
hinder av andra stycket far regeringen ocksa i forordning Gverlata at
riksdagens myndigheter att meddela bestimmelser som anges i forsta
stycket och som ej avser forhallanden inom riksdagen eller dess myndig-
heter eller Svenska kyrkan.

16 §

Riksdagsordningen, lagen om Svenska kyrkan samt grundliggande
Joreskrifier om andra trossamfund beslutas pa det sitt som angives i 15 §
forsta stycket forsta och andra meningarna samt andra stycket. De kan
ocksa beslutas vid endast ett tillfille, om minst tre fjirdedelar av de
rostande och mer 4n hilften av riksdagens ledaméter forenar sig om
beslutet. Tilliggsbestimmelse i riksdagsordningen beslutas dock i samma
ordning som lag i allmanhet.

11 kap.
6§

Under regeringen lyder justitiekanslern, riksiklagaren, de centrala
ambetsverken och lansstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet
lyder under regeringen, om myndigheten €j enligt denna regeringsform
eller annan lag dr myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfortros 4t kommun.

Forvaltningsuppgift kan Gverlimnas till bolag, forening, samfillighet,
stiftelse, registrerat trossamfund eller enskild individ. Innefattar uppgiften
myndighetsutovning skall det ske med stdd av lag.

Om trossamfundet Svenska kyrkan finns sdrskilda bestimmelser.
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14 kap.
Trossamfund
1%

Grundliggande bestimmelser om trossamfundet Svenska kyrkan samt
foreskrifter om andra trossamfund meddelas i lag. Genom lagen om
Svenska kyrkan dverlamnas till denna art besluta i dess angeldgenheter.

28

Vad i 1 kap. 7 § foreskrivs om primdrkommuner och landsting skall
tillimpas dven i fraga om Svenska kyrkans forsamlingar och samfillig-
heter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

Forslag till
lag om Svenska kyrkan

Verksamhet och organisation

§ Svenska kyrkan dr ett evangelisk-lutherskt trossamfund.

§ Genom sina forsamlingar uppritthaller Svenska kyrkan en pad demokra-
tisk grund uppbyggd rikstickande verksamhet.

§ Svenska kyrkans forsamlingar och stift ansvarar lokalt och regionalt for
kyrkans verksamhet.
Valda ombud for Svenska kyrkan samlas varje ar till kyrkométe.

§ Svenska kyrkan kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt
fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

§ En forsamling bestir av dem som tillhor Svenska kyrkan och som ér
bosatta inom det omrade som forsamlingen omfattar. Det kan ocksa finnas
icke-territoriella forsamlingar.

§ Stiftet ar tjinstgdringsomradet for en biskop. Det omfattar férsam-
lingarna inom stiftets omrade.
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Kyrkomatet
§ Kyrkomotet viljs av dem som tillhor Svenska kyrkan.

§ Kyrkométet beslutar om

1. Svenska kyrkans tro och lara,

2. Svenska kyrkans bocker, sakrament samt gudstjinster och Gvriga
handlingar,

3. prister och biskopar,

4. kyrkotillhGrighet,

5. kollekter,

6. central verksamhet for evangelisation, mission och Gvrigt utlandsarbete
samt diakoni,

7. om forsamlingarnas skyldighet att bidra till kostnaderna fér ekonomisk
utjamning mellan forsamlingarna, for kyrkomotet och for kyrkans gemen-
samma organ,

8. om styrelse for Kyrkofonden,

9. kyrkométets arbetssitt och verksamheten hos myndigheter under
kyrkomotet.

Forsamlingar

§§ Allmént om forsamlingar samt kyrkliga samfélligheter pa lokal niva
Fortroendevalda
Kyrkofullmiktige i forsamling
Kyrkostamma
Forsamlingsdelegerade
Kyrkofullmiktige 1 kyrkliga samfilligheter
Kyrkoradet och 6vriga namnder i forsamlingen
Revision
Forsamlingsskatt
Besvir

Stift

§§ Den regionala organisationen
Allmint om stiftssamfilligheter
Stiftsfullmaktige
Stiftsstyrelsen och Gvriga nimnder i stiftssamfalligheten
Stiftssamfillighetens egendomsnamnd
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Val

§§ Val till stiftsfullmaktige
Val till kyrkométet
Proportionellt valsitt

Den kyrkliga indelningen

§§ Kyrkliga indelningsenheter m.m.
Andringar i den territoriella forsamlingsindelningen
Andringar i den territoriella pastoratsindelningen
Bildande av kyrkliga samfalligheter m.m.
Kyrkliga indelningsdelegerade

Sirskilda bestimmelser

§ Om tystnadsplikt finns det sarskilda bestimmelser i lagen (1999:000) om
tystnadsplikt inom Svenska kyrkan.

§ Om vigsel inom Svenska kyrkan finns det sirskilda bestimmelser i
aktenskapsbalken.

§ Om Svenska kyrkans uppgifter inom begravningsverksamheten finns det
sirskilda bestimmelser i begravningslagen (1990:1144).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

Reservation av ledamoten Eva Zetterberg (v)

Fragan om Svenska kyrkans forhallande till staten har under decennier
utretts i Sverige. Den bérande tanken i religionsfrihetslagen fran 1951 —
att varje medborgare fritt skall kunna ansluta sig till ett religiost samfund
— har asidosatts genom direktanslutning vid fodseln.

For Vinsterpartiet ar ritten till fri religionsutévning grundlaggande for ett

demokratiskt land. Det ar likasa av stor betydelse att staten har en neutral
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relation till olika trossamfund. Inget samfund bor otillborligen gynnas av
staten.

Under arens lopp har forvisso fordndringar skett i relationen stat-kyrka.
ERK-utredningen kom med ytterligare forslag till alternativa 16sningar.
Foreliggande slutbetinkande fran Kyrkoberedningen grundar sig pa delar
av ERK-utredningen. Beredningens arbete har bedrivits i en mycket positiv
och kreativ anda. Flera viktiga fordndringar foreslds dir beredningen
glddjande nog dr enig i sin bedomning. Det giller exempelvis vikten av att
instifta en lag for samtliga trossamfund och att inféra en statlig be-
gravningsavgift.

I nagra avseenden vill jag diremot framfGra avvikande asikt.

1. I beredningens huvudforslag finns tva lagar, en om trossamfund och en
som enbart handlar som Svenska kyrkan. Jag anser att det bor vara enbart
en lag, Lag om trossamfund. I denna lag bor nagra fa paragrafer handla
speciellt om Svenska kyrkan.

2. Beredningen foreslar att konstitutionellt skydd ges at alla 14 paragrafer
angidende Svenska kyrkan, diremot endast tvd av tio paragrafer i
foreslagen Lag om trossamfund. Samma konstitutionella stod bor ges at
alla trossamfund.

3. Den foreslagna Lag om Svenska kyrkan dr alltfor detaljerad och bor
kraftigt kunna forkortas. Den offentligrittsliga status som Svenska kyrkan

behaller dven i foreliggande forslag ar inte 6nskvird.

I ovan nimnda avseenden vill jag i huvudsak ansluta mig till det alternati-
va, detaljerade forslag, som lagts fram i reservationen av Bertil Hansson.

I en annan fraga, kyrkotillhGrigheten, vill jag ocksé anmila avvikande upp-
fattning.
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4. T betinkandet pa s. 98 anges att vardnadshavare, vars barn tillhor ett
trossamfund, bor kunna registreras, dven om det inte tillhor samfundet.
Jag anser inte en sidan automatisk registrering kan goras. En registrering
av kyrkotillhorighet maste utga ifran ett 6nskemal fran vardnadshavaren

sjalv.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sarskilt yttrande av ledamoten Bertil Hansson (fp)

Det svenska sambhillet har sin idémissiga forankring i den vardegrund som
utgdrs av demokratins grundliggande varderingar. Den grundlagsfasta
principen om religionsfrihet blir da den sjilvklara utgangspunkten for
hanteringen av den fraga vars behandling dr beredningens huvuduppgift.
Religionsfrihetsprincipen, tolkad i och for det mangkulturella samhille,
som ar vart nutida Sverige, kriaver emellertid en helhetssyn som gar utGver
det begriansade perspektivet pa Svenska kyrkans forhallande till staten, stat-
kyrkafragan.

Med utgiangspunkt fran den positiva neutralitet fran sambhillets sida
gentemot befintliga trosriktningar, som i dag anses naturlig, giller det
foljande helhetsperspektiv:

1. Individens religionsfrihet, frihet till religionsutovning och fran allt tvang
1 samband diarmed;

2. Statens och Svenska kyrkans gestaltning av sina inbGrdes relationer en-
ligt religionsfrihetens principer samt — och detta kriaver ny uppmirksam-
het 1 fragan om hur samhillet forhaller sig till religionsfriheten —

3. Statens relationer till 6vriga trossamfund.

Den sistnamnda aspekten, har inte alls eller endast marginellt och i
forbigaende behandlats i de tidigare stat-kyrkautredningarna. Det giller
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bade 1958 ars utredning, 1968 ars av Alva Myrdal ledda beredning och
1978 ars stat-kyrka Gverldggningar. Direktiven till ERK-utredningen och
dess betinkande har samma begrinsning. Inte heller direktiven for
Kyrkoberedningen vidgar perspektivet utover det som sammanfattningsvis
formuleras som en "uppgift att se Gver den statliga regleringen av Svenska
kyrkans stillning, organisation och ekonomi” och en f6rsiktig antydan om
beredningen som ett "naturligt forum" for "de fortsatta Gvervdgandena”
nir det galler "det framtida forhallandet mellan staten och Svenska
kyrkan". Ovriga trossamfund lyser med sin franvaro i vira direktiv men
finns indirekt med i hanvisningen till "det material som kommer fram vid
remissbehandlingen av ERK-utredningens betinkande".

Det var ocksd forst i och med remissyttrandena och alltsd pa ett sent
stadium som den nddvindiga tredje delen av religionsfrihetsfragan lyftes
fram pa ett si Gvertygande sitt att det blev nodvandigt for Kyrkobered-
ningen att i sitt arbete ga utdver direktivens bokstavliga lydelse. Detta
markeras tydligt i rubriceringen av vart betinkande: STATEN OCH
TROSSAMFUNDEN.

Det ar framfor allt Romersk-katolska biskopsidmbetet, Frikyrkoradet,
Samarbetsndmnden f6r statsbidrag till trossamfund och De judiska
forsamlingarnas i Sverige Centralridd som betonat hur nédvindigt det ar att
grundliggande regler for forhallandet mellan staten och alla trossamfund
aterfinns i lag. Det framstar som mycket betydelsefullt att Svenska kyrkans
centralstyrelse efter 6verlaggningar med foretradare for Gvriga trossamfund
gjort denna uppfattning till sin. Man bor se detta som ett markant inslag
i Centralstyrelsens stravanden att "finna en langsiktig och stabil 16sning av
stat-kyrkafrdgan", en 16sning som syftar till "att vinna en bred anslutning
inom Svenska kyrkan och det svenska samhillet i Gvrigt" och som "ger en
god grund f6r en positiv ekumenisk utveckling”. (Se punkt 3.1, 3.4.1 och

3.10 i Centralstyrelsens remissyttrande 6ver ERK-utredningen)

Det har med viss ritt havdats att en renodlat liberal héallning i "stat-
kyrkafrigan” borde utesluta lagstiftning om trossamfundens angeldgen-

heter. Lagstiftning och annan statlig normgivning pa detta omrade ar en
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si grannlaga uppgift att det kan finnas starka skil att avvisa statlig
inblandning och offentligrattslig reglering. Under alla forhallanden maste
siddan normgivning vara mycket restriktiv nir det giller omfattning och
innehall. Statsmakternas reglering av rent inomkyrkliga frigor maste
avvisas. P4 denna punkt har jag invindningar mot majoritetsforslaget och
jag hanvisar till den reservation som jag lamnar och dir en del andra
nérbeslaktade fragor tas upp.

Mot bakgrund av det arbete som under hela efterkrigstiden och framfor allt
sedan mitten av 1960-talet bedrivits inom Folkpartiet i denna fraga bejakar
jag dnda principerna och de flesta praktiska tillimpningarna i vart be-
tinkande. Detta stillningstagande har for mig som kyrkligt engagerad sin
starkaste motivering i att Kyrkoberedningen i slutbetinkandet STATEN
OCH TROSSAMFUNDEN tar det ovan ndmnda helhetsgreppet. Be-
redningen placerar Svenska kyrkan som ett trossamfund bland trossamfund
och bl.a. dirigenom markeras dess profil som trossamfund och kyrka
under det att framtoningen som statsinstitution och myndighet i motsvaran-
de grad elimineras. Beredningens betinkande innebir totalt sett ett stort
och avgérande steg i ritt riktning i linje med gamla liberala forslag nir det
giller dels forhallandet mellan staten och trossamfunden inkl. Svenska
kyrkan, dels frigan om individens religionsfrihet. Nagra viktiga exempel
i Ovrigt pa forslag fran beredningen, som blivit avgdrande for mitt
stallningstagande, ar foljande:

1. Forslaget om en "LAGSTIFTNING OM TROSSAMFUND I ALL-
MANHET". Denna lagstiftning ersitter viktiga regler i den nuvarande
religionsfrihetslagen. Dessutom ges trossamfund mdjlighet att under den
associationsrittsliga termen TROSSAMFUND utgéra sjilvstindiga

rittssubjekt och att inte tvingas framtrida som fGreningar eller stiftelser.

2. Fréan att nu nirmast betraktas som en del av rittssubjektet staten far
Svenska kyrkan genom den fGreslagna offentligrattsliga regleringen i ny
form stillning som ett eget rittssubjekt, vilket varken totalt eller till ndgon
del ar statligt eller kommunalt.
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3. Svenska kyrkans forsamlingar ér inte lingre kommuner och har alltsa
i fortsattningen ingen beskattningsritt. Den ur religionsfrihetssynpunkt
oacceptabla s.k. dissenterskatten tas dirigenom bort.

4. Det likaledes ur religionsfrihetssynpunkt stotande s.k. automatiska
medlemskapet i Svenska kyrkan forsvinner. Liberala motioner i riksdagen
under manga ar har avvisats av riksdagsmajoriteten med hénvisning till
pagéaende inomkyrklig utredning i frigan. Samtidigt har riksdagen slagit
fast att nuvarande medlemskapsregler uppenbart strider mot regerings-
formens portalparagrafer om grundldggande fri- och rattigheter.

5. Trossamfunden (inkl. Svenska kyrkan) tillforsakras mgjlighet att fa
statens hjalp vid uppbdrd av sin kyrkoavgift eller motsvarande — en tanke
som redan ar 1968 framfordes i betinkandet KYRKA TRO FRIHET av
en inom Folkpartiet tillsatt arbetsgrupp. Regeringens skrivelse till 1979 ars
kyrkom6te inneh6ll bl.a. ocksa detta forslag.

6. Sambhillets yttersta ansvar for begravningsverksamheten i vart land
betonas och fiar en markering genom inférande av en allmin, statlig
begravningsavgift samtidigt som mojligheten dven fortsittningsvis limnas
oppen for de kommuner som si vill att 6verta huvudmannaskapet for
denna verksamhet — si som skett i Stockholm och Tranas. Ett lokalt,
kommunalt Gvertagande, helt eller partiellt, av huvudmannaskap for
begravningsverksamhet bor i storre utstrickning komma till stind t.ex. dir
pastoraten har svarigheter att bringa ned sina kostnader och samtidigt
uppritthilla god gravkultur.

7. Grundlagens foreskrift om statschefens tro och om tvangsvis tillhorighet
till Svenska kyrkan forsvinner.

Jag kan inte bitrida majoritetens forslag att lagstiftning om Svenska kyrkan
sker genom en separat lag och endast delvis ingar i den fGreslagna
"lagstiftningen om trossamfund i allménhet". Jag accepterar inte majorite-
tens forslag nar det giller utformningen av det konstitutionella skyddet i
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lagstiftningen om Svenska kyrkan och om trossamfund i allménhet. Jag
hanvisar i dessa avseenden till den reservation som jag limnar.

Sarskilt yttrande av ledamdoterna Inger Lundberg (s)
och Eva Zetterberg (v)

I anslutning till avsnitt 8 Kyrkotillhorigheten

I forslaget till lag om Svenska kyrkan dr synen pa folkkyrkan som ett
demokratiskt samfund grundliggande. Vi instimmer i beredningens
uppfattning att kyrkan sjilv genom kyrkométet bor lagga fast grunderna
for medlemskap i Svenska kyrkan. Beredningen citerar emellertid den s.k.
kyrkotillhGrighetsberedning, som genomfGrts inom Svenska kyrkan. Denna
hdavdar, i enlighet med Svenska kyrkans tradition, att dopet inte far
forknippas med tvang eller krav. Kyrkan skall std Gppen savil for den som
ar dopt som for den som utan att vara dopt forklarat sig vilja tillhora
kyrkan.

Samtidigt gor kyrkotillhGrighetsberedningen atskillnad mellan dopta och
odopta vuxna kyrkomedlemmar (kyrkotillh6riga). Alla ges samma
skyldighet att genom avgifter bidra till den kyrkliga verksamheten, men
endast de som ar dopta ges rétten att foretrada sina forsamlingsmedlemmar
pa fortroendeuppdrag inom kyrkan. Cirka en halv miljon av kyrkans med-
lemmar i olika aldrar ér inte dopta. Ett krav pa dop for valbarhet kan
darfor betyda att en stor grupp kyrkotillhoriga inte skulle ha rtt att delta
i ansvaret for den kyrkliga forvaltningen.

En sadan atskillnad mellan medlemmar i ett samfund strider enligt var
mening, om ej formellt si principiellt, mot en fullt ut demokratisk syn pa
kyrkans verksamhet. En uppdelning av medlemsgruppen i valbara och icke
valbara vuxna medlemmar skulle skilja sig fran den tradition inom svenska
folkrorelser, som ger varje medlem en rost och alla medlemmar samma
rattigheter.



202

Dop som villkor for valbarhet inom Svenska kyrkan kan ocksa bidra till
oklarhet om folkkyrkans Gppna karaktir. Kyrkoberedningens forslag om
att kyrkan ocksa framgent skall ansvara for begravningsvisendet, samt en
bred uppslutning kring att betydande gemensamma tillgdngar, som nu
forvaltas av kyrkan, med dganderatt bor Gverforas till Svenska kyrkan ér
ytterligare skil som talar mot ett dopkrav som villkor for uppdrag inom
kyrkan.

Doptvanget betyder ocksa att kyrkan kan komma att gi miste om
engagerade fOrtroendevalda med Oppet sinne och engagemang for den
kyrkliga verksamheten men som inte dr beredda att omedelbart stillas infor
det mycket krivande personliga stillningstagande som ett vuxendop
innebar. Detta giller inte minst ungdomar vars engagemang kyrkan ar
starkt beroende av. Det ar olyckligt om kyrkan genom nya bestimmelser
ger odopta medlemmar intryck av att de har ett mindre vidrde som
kyrkotillhoriga an 6vriga medlemmar.

Sarskilt yttrande av ledamoten Eva Zetterberg (v)

Hur begravningsvisendet utformas ar en stor och viktig friga som beror
alla manniskor. Det dr inte de religiésa samfundens ensak. Den Svenska
kyrkan har under arhundraden ansvarat for begravningsvisendet.

Undantag har Stockholms och Tranas’ kommun utgjort med kommunalt
huvudmannaskap. Dagens Sverige ar dock mangkulturellt med inslag av
olika trosuppfattningar. Av principiella skil, for religionsfriheten, bor
staten forhalla sig neutral till de olika trossamfunden. Detta bor ater-
speglas, s att olika religiosa samfunds traditioner i samband med
begravningar respekteras. Idealet vore kanske att ekumeniska namnder 1
gemenskap runt om i vart land skétte begravningsverksamheten? Mer
praktiskt dr kanske att tdnka sig kommunalt huvudmannaskap for
begravningsviasendet. Erfarenheterna fran Stockholm och Trands éar
positiva. Ett kommunalt huvudmannaskap skulle and4 gora det mojligt att
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diar kommun och de religidsa samfunden ér Sverens lata Svenska kyrkan

dven fortsittningsvis handha begravningsvisendet.

Slutligen vill jag nimna fragan om Svenska kyrkans ekonomi i framtiden.
Manga har uttryckt oro for att Svenska kyrkan vid fordndring av principen
for kyrkotillhGrigheten skulle forlora en stor del av sina medlemmar och
dirfor fa kraftigt forsimrad ekonomi. Jag tror inte det finns fog for en
sadan oro. I beredningens betinkande foreslas att samtlig kyrklig egendom
overfors till kyrkliga stiftelser. Tiden for beredningens arbete har be-
klagligtvis inte tillatit en djupare analys av just frigan om kyrklig
egendom. Kyrkans dgodelar i vid mening — innehéllande bade fastigheter,
Jjord och vardepapper — tillhor det svenska folket och utgdr en ovirderlig
del av vart kulturarv. Darfor dr det angeldget att svenska folket dven i
fortsittningen far tillgang till och viss insyn i dessa stiftelser. Jag anser
dérfor att en sidan fordjupad analys hade varit pa sin plats for att bearbeta
dessa fragor ytterligare.

Sarskilt yttrande av ledamoten Goran Astrand (m)

Utgéngspunkten for alla forslag i Kyrkoberedningen dr att de skall ge
Svenska kyrkan si goda arbetsfGrutsittningar som mdjligt si att en stark
och trygg plattform skapas for kyrkans arbete med evangelisation och for-
kunnelse.

Som ménga andra i kyrkan har jag sett ett virde i ett ndra och fortroende-
fullt samarbete mellan kyrka och stat och ett forpliktigande ansvar for
samhillsorganen att ge de bista méjliga forutsittningar for kyrkan och
hennes arbete.

Den successiva fordndringen av relationerna har i stort praglats av ett
sadant ansvarstagande.

Svenska kyrkan har givits allt storre inomkyrklig frihet samtidigt som en
viss offentligrattslig reglering behallits och kyrkan har genom sin kyrko-
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kommunala status och dirmed sammanhingande beskattningsritt fatt
ekonomisk och administrativ stabilitet.

Det var — som jag ser det — riktigt av kyrkan att 1979 avvisa da fore-
liggande relationsindringsforslag. Genom att gora det och samtidigt inleda
en inomkyrklig reformering har nya och battre mdjligheter for en allt
sjalvstandigare kyrka skapats. Det nya, storre och mer representativa,
kyrkomdtet, uppdelningen i kyrkométe och ombudsmoéte, inrdttandet av en
Svenska kyrkans egen centralstyrelse, samordningen av den centrala
kyrkliga verksamheten i den rikskyrkliga stiftelsen, skapandet av stiftssam-
falligheterna, samordningen av ekonomi och administration till pastoraten,
— allt detta har skapat en ny situation for Svenska kyrkan.

Dirtill har kyrkomoétets beslut i kyrkotillhorighetsfragan vid 1992 Aars
kyrkomote inneburit ett fall framat for den medlemsskapsfriga som si
lange blockerat eventuella forandringar.

Mot denna bakgrund har det kints viktigt och angelédget att i Kyrkobered-
ningens arbete soka finna en sa bred 16sning som mgjligt kring beslut om
kyrkans framtid.

Enigheten synes gilla sa viktiga forutsittningar som en begrinsad offent-
ligrattslig reglering, en medlemsformulering som beslutas av kyrkan sjilv
dvs. kyrkomotet, sjilvstindiga kyrkobeslut om biskopar, domkapitlen
under kyrkomotet, kyrkofonden under kyrkométet. En enighet pa dessa
punkter kédnns riktig och angeldgen!

Dirtill har Kyrkoberedningen kommit pa lGsningar kring begravnings-
verksamheten som gor det mgjligt att — som forsamlingsmajoriteten
tydligt 6nskat — behalla ett kyrkligt ansvar 6ver kyrkogardarna. Forslaget
med en statlig begravningsavgift synes knyta upp annars omdjliga
motsattningar.




205

Jag hade gidrna sett att Kyrkoberedningen blivit helt enig eftersom fordnd-
ringar for kyrkans basta bor ske i storsta mojliga samarbete och i storsta
mojliga enighet.

Nir detta inte blivit m6jligt far vi som ledamoter bestimma var position.

Jag bestimmer mig fOr majoritetens linje i beredningen och ser i de olika
forslagen en syntes av atgirder som forenar de olika krav vi som kristna
och aktiva i kyrkan har anledning att stilla.

Vart forslag innebér att den kyrkliga beskattningsritten ersitts av en
kyrklig medlemsavgift. Det kan finnas starka skil att fororda en sidan
ordning men det &r — som jag ser det — viktigt att 6vergingen fran det
ena systemet till det andra utformas pa ett sitt som inte resulterar i ett stort
antal uttriden. For egen del ser jag 16sningen pa detta viktiga problem i
avtalskonstruktionen nar Svenska kyrkan med Riksskatteverket gor upp om
administrativ teknik, regler och principer for den hjilp med uppbérden
som fOrutsatts i Kyrkoberedningens beslut.

Sarskilt yttrande av de sakkunniga Per-Olov Ahrén
och Soren Ekstrom

Allmiin bedémning

Kyrkoberedningens forslag Gverensstimmer i manga avseenden med de
forslag som med stod av biskopsmotet fordes fram i remissvaret fran
Svenska kyrkans centralstyrelse med anledning av ERK-utredningens
betankande.

Vi noterar med tillfredstillelse att lagstadgad skyldighet for dem som
tillhor Svenska kyrkan att betala kyrkoavgift finns med i forslaget. I
kombination med forslagen om statlig uppbdrdshjalp och om bibehéllen
offentligrattslig reglering ges diarmed goda forutsittningar for Svenska
kyrkan att verka som en Gppen folkkyrka, med rikstickande verksamhet
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och en pa demokratisk grund byggd organisation. Till detta bidrar ocksé
det forhillandet att forsamlingarnas och stiftens ansvar f6r Svenska
kyrkans verksamhet lokalt och regionalt slas fast i den fGreslagna
lagstiftningen. Tillsammans med det starkt Gkade egna ansvaret leder
forslagen till att Svenska kyrkans identitet som trossamfund stirks.
Samtidigt tryggas den ekonomiska och organisatoriska grunden for
verksamheten.

Direkta dverlidggningar mellan staten och Svenska kyrkan

Fran Svenska kyrkans utgangspunkt ar det emellertid angeldget att betona
att ett genomforande av Kyrkoberedningens forslag kraver direkta Gver-
laggningar mellan staten och Svenska kyrkan. Sidana Gverlaggningar, som
ocksa beredningen bejakar, fordras inte minst for att finna 16sningar i flera
ekonomiska fragor av grundldggande betydelse.

Overliggningar behover genomfdras betriffande finansieringen av de
omfattande kulturminnesvéardande insatser som ar knutna till bl.a. det stora
antalet skyddsvirda kyrkor. Samma sak giller det verksamhetsstéd, av
samma karaktir som stodet till Gvriga samfund, som fGreslas av be-
redningen. I den senare fragan dr de krav pa en rikstickande verksamhet
som den av beredningen foreslagna lagen om Svenska kyrkan innehéller
av avgorande betydelse. Betriffande de kulturminnesvirdande insatserna
gors f.n. nya berikningar inom ramen for ett inomkyrkligt utrednings-
arbete. Dessa bdr, tillsammans med de principer som Kyrkoberedningen
for fram, kunna ligga till grund for Gverlidggningar.

Overlaggningar av det slag vi hir redovisat bor — atminstone i en fOrsta
omging — genomfOras innan regeringen foOrelagger kyrkomoétet och
riksdagen en principskrivelse respektive principproposition (vilket enligt
beredningens forslag till tidsplan sker hGsten 1995).

Beredningen foreslar ett fortsatt utredningsarbete betriffande begravnings-
verksamhetens finansiering, liksom att ocksa forutsittningarna for ett lokalt
baserat finansieringssystem da skall provas ytterligare. I detta sammanhang
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utgér vi fran att forslaget fran Svenska kyrkans centralstyrelse om att
begravningskostnaderna for dem som tillhor Svenska kyrkan skall finan-
sieras inom ramen for kyrkoavgiften kan tas upp till provning. Med tanke
pa den betydelse begravningsverksamheten tillmits i manga av Svenska
kyrkans forsamlingar, édr den allsidiga provning som beredningen foreslar
viktig. Ocksa dessa fragor bor tas upp i direkta Gverldggningar mellan
staten och Svenska kyrkan.

Ekumeniska konsekvenser

Vi noterar ocksa med tillfredstillelse att ERK-utredningens och Centralsty-
relsens ambitioner att ge samtliga trossamfund en klarare stillning, mer
praglad av likstidlldhet mellan samfunden, fullfGljs av beredningen.

Det har inte legat i beredningens uppdrag att bedoma de ekumeniska
effekterna av de forslag som ldggs fram. Vi vill emellertid for var del —
mot bakgrund av decenniers diskussion om férhallandet mellan stat och
kyrka, men ocksid med kunskap om det ekumeniska arbete som blivit allt
viktigare i vart land — betona att de fGrslag som laggs fram av be-
redningen underlattar en fortsatt positiv utveckling pa det ekumeniska
omradet.

Sérskilt yttrande av sakkunnige Sven Arnstrom

Sammanfattning

Jag delar inte beredningens uppfattning pa foljande punkter:

* Forslaget om att gora Svenska kyrkan som helhet till en juridisk
person:

Detta innebdr att forsamlingarnas sjilvstindighet och sjalvbestimman-
deratt kan komma att bli mycket illusorisk.
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* Grundlagsreglering av trossamfundet Svenska kyrkan:
Det ar mer angeldget att faststilla ett grundlagsskydd for den lokala
organisationen och sjalvstyrelsen, de demokratiska styrelseformerna

och grunderna for en stabil ekonomi.

* Beredningens forslag om en kyrkoavgift:
Denna avgift ar statsrittsligt sett en skatt. FGrslaget ar ur ingen
synpunkt béttre &n den nuvarande ordningen med forsamlingsskatt.

* Beredningens forslag om en statlig begravningsavgift:
Det angivna syftet att ersitta pastoraten f6r begravningsverksamhetens
kostnader uppnas inte.

Beredningens forslag forutsitter statsbidrag for att forsamlingarna skall
kunna fullgora sina uppgifter. Detta innebar sjilvklart ett avsevirt starkare

beroendeforhallande till staten dn vad nuvarande ordning utgér.

Mitt forslag dr att man bor fortsdtta med att revidera kyrkolagstiftningen
och ta bort stora delar av den statliga detaljregleringen.

Utgangspunkter

Forsamlingarna ar de enheter inom Svenska kyrkan som bar upp kyrkans
verksamhet. De har lamnat ett mycket tydligt svar i radslag om innehallet
i ERK-utredningen. Radslaget genomfGrdes gemensamt av Svenska
kyrkans centralstyrelse och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund.

Svenska kyrkans centralstyrelse har valt att gd emot fOorsamlingarnas
samlade remissvar och har skapat sitt eget forslag om framtiden for

forsamlingarna i remissvaret till regeringen.

Kyrkoberedningen har principiellt utgatt fran centralstyrelsens forslag.
Beredningen har inte utvecklat nagot alternativt fGrslag i linje med
forsamlingarnas staindpunkt. Detta anser jag vara beklagligt.
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Beredningen har inte heller velat ta intryck av det till Centralstyrelsens
yttrande uppenbart kritiska forhallningssatt vilket kom till tydligt uttryck
under 1993 ars kyrkomote.

Min utgangspunkt i diskussionen om relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan dr att forsamlingarna inom ramen f6r den lokala sjélv-
styrelsen har tre uppgifter av visentlig betydelse i samhillet. Dessa
uppgifter ar

1. att som den grundliggande enheten i Svenska kyrkan svara for for-
samlingsverksamheten. Detta ar forsamlingarnas fraimsta uppgift och
motsvarar ca 57 procent av forsamlingarnas totala verksamhetskost-
nader.

2. att handha begravningsverksamheten (ca 26 procent).

3. att svara for varden av det for vart samhille ovérderliga kulturarv som
ligger i vara kyrkor, vissa andra kyrkliga byggnader, deras inventarier
och kyrkoarkiven (ca 17 procent).

Sammantaget kriver dessa uppgifter en stabil lokal organisation, en stabil
ekonomi och ett av staten tydligt uttalat utpekande av det lokala ansvaret

for dessa uppgifter.
Behovet av reformer

Den av beredningen foreslagna principlGsningen innebir att trossamfundet
Svenska kyrkan far sin grundliggande reglering i regeringsformen.
Regeringsformens funktion ar i forsta hand att ange grunderma for
statsskicket och anvisa former for den samhilleliga verksamheten. Den
debatt som tid efter annan 4gt rum sedan 1960-talet har haft "andrade
relationer” mellan kyrka och stat eller "skilja kyrka och stat” eller liknande
termer som utgangspunkt.
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Det ligger nira till hands att uppfatta beredningens forslag om grundlags-
reglering av trossamfundet Svenska kyrkan si att Svenska kyrkan

dirigenom kommer att betraktas som en del av staten.

Reformarbetet inom Svenska kyrkan under senare tid har i stor ut-
strackning gatt ut pa att forenkla, avreglera och i Gvrigt ta bort statlig
detaljstyrning av den kyrkliga verksamheten. Utvecklingen har alltsa gatt
mot en successiv avveckling av statskyrkosystemet. Denna utveckling bor
fortga efter de hittillsvarande linjerna.

Ar 1992 fick vi en ny kyrkolag i vilken den for kyrkan gillande lagstift-
ningen finns samlad. Det hade varit en bittre foljsamhet mot saval
beredningens direktiv som mot remissopinionen hos de nirmast ber6rda
om beredningen hade tagit den nuvarande kyrkolagstiftningen som
utgangspunkt for frigans fortsatta hantering. En revidering av kyrkolag-
stiftningen bor syfta till att i storsta mdjliga utstrickning ta bort onddig
statlig reglering dvs. eliminera de delar av regelsystemet som kan vara
dmnade att ge Svenska kyrkan karaktir av statskyrka.

Kyrkoberedningens forslag dr genomgripande. Det innehaller principiellt
betydande ingrepp i gillande konstitution. Inte minst giller detta de
ekonomiska och organisatoriska forutsittningarna for den lokala sjilv-
styrelsen for kyrkan.

Jag tror, i motsats till beredningen, att beredningens forslag kommer att
innebir en fordndring av Svenska kyrkans identitet. Denna forindring
kommer att fi negativa konsekvenser for medlemsantal och verksamhet.
Detta skulle sammantaget medf6ra forsimrade ekonomiska forutsittningar
for Svenska kyrkan pa lokalplanet och ocksa riskera att leda till ett mindre
aktivt ansvarstagande i det lokala nitverk som omfattar totalt ca 3 100
forsamlingar och samfalligheter.
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Behov av fordndringar foreligger i forsta hand pa foljande tre omraden

*  Den nuvarande rikskyrkliga organisationen bor ges en storre grad av
enhetlighet genom att kyrkométets kompetensomrade far viss utvidg-
ning.

* Begravningsverksamhetens finansiering behGver ses O&ver. Den
nuvarande dissenterskatten bor avskaffas och ersittas av ett rttvist och

precist lokalt skatteuttag for dem som inte tillhor Svenska kyrkan.

* Qvriga trossamfund kan i flera avseenden inte jimforas med Svenska
kyrkan eftersom Svenska kyrkan har en sarstillning i det svenska
samhillet. Jag delar emellertid beredningens uppfattning om att det ar
viktigt att s langt som mgjligt utjimna skillnader.

Lagstiftningen om Svenska kyrkan

Jag ar kritisk till beredningens f6rslag till lag om Svenska kyrkan. Av dess
4 § framgar namligen att Svenska kyrkan skall vara en juridisk person.
Med Svenska kyrkan forstas dirvid totaliteten dvs. inklusive forsamlingar
och samfilligheter.

I lagforslagets 6 § foreskrivs att dven forsamlingar och samfilligheter skall
vara egna juridiska personer.

Konstruktionen innebédr siledes att en juridisk person (férsamlingen)
kommer att vara inbyggd i en annan juridisk person (Svenska kyrkan). Jag
ar mycket tveksam till om beredningens konstruktion ar hallbar utifran
rittsliga utgangspunkter. Skulle det under det fortsatta utredningsarbetet
visa sig att konstruktionen inte ar mojlig kan detta fa negativa konsekven-
ser for forsamlingarnas sjalvbestimmanderitt och stallning som juridiska
personer.

Jag dr vidare kritisk till beredningens forslag till dndringar i regerings-
formen. I grunderna for vart statsskick ingér som en visentlig princip att
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endast riksdagen stiftar lag. Annan normgivning &n lag, dvs. forordningar
och andra fOreskrifter som blir bestimmande for myndigheters och
enskildas handlande, kan i viss utstrackning delegeras till t.ex. regeringen
eller en myndighet.

Kyrkoberedningens forslag innebir att riksdagen skall delegera uppgifter
inom sitt i regeringsformen obligatoriska lagomrade (regeringsformen
8 kap. 2-5 §9) till kyrkomoétet i en utstrackning som, enligt min mening,
inte ar forenlig med grundldggande principer i regeringsformen. Kyrkom6-
tet skulle fa alltfor langtgaende normgivningsbefogenheter gentemot for-
samlingarna. Beredningen har ocksi sjdlv konstaterat att kyrkomotets
befogenheter gentemot forsamlingarna blir vidstrickta och i praktiken
endast begransade till vad som ér foreskrivet i lag, t.ex. lagen om Svenska
kyrkan eller begravningslagen (s. 157). Med st6d av lagforslagets 10 § 5
ges kyrkomotet en nist intill obegransad normgivningsmakt nér det galler
"Ovriga kyrkliga fragor". Forsamlingarnas sjélvstindighet och sjalvbe-
stimmanderitt kan dirmed komma att bli mycket illusorisk.

Jag anser saledes att det inte dr befogat att rubba statsskickets grunder pa
det satt som blir en f6ljd av beredningens forslag. Om forslaget genomfors
skulle ocksa forsamlingarnas sjélvstandighet pa sikt kunna komma att
upphdra. De skulle da inte lingre utgra egna rattssubjekt med den
sjdlvstindighet gentemot stat och centralkyrka som de idag har som
kyrkliga kommuner.

Avgift till Svenska kyrkan

Fragan om den av beredningen foreslagna kyrkoavgiften bor rubriceras
som en skatt eller avgift har savil praktisk som teoretisk betydelse.

Sasom beredningen anfor (s. 78) kan en skatt definieras som en betalning
fran den enskilde for att ticka kostnader for gemensamma allminna
andamail. Med en avgift diremot bor, enligt forarbetena till regerings-
formen, vanligen fOrstis "en penningprestation som betalas for en
specificerad motprestation fran det allméinna”.
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Den av beredningen foreslagna kyrkoavgiften dr avsedd att finansiera i
princip samma kostnader pa forsamlingsnivan som forsamlingsskatten idag
ticker med undantag for begravningsverksamheten och vissa kultur-
historiska 6verkostnader.

Beredningens resonemang innebir saledes att forsamlingsskatten redan idag
skulle kunna betecknas som en avgift. I sadant fall skulle givetvis dven
kommunalskatten och landstingsskatten vara avgifter eftersom savil
kommunal- som landstingsskatten ju dr kopplad till den enskildes
tillhorighet till kommunen respektive landstinget och de tjnster frin dem
som han eller hon kan parikna (jfr s. 79).

Beredningens uppfattning att kyrkoavgiften, utifrin regeringsformens
betraktelsesitt och definitioner, skulle vara en avgift och inte en skatt vill
jag beteckna som felaktig. Eftersom den av beredningen fGreslagna
kyrkoavgiften ritteligen dr en skatt innebdr detta i realiteten att en helt ny
rittsfigur med beskattningsmakt skulle tillskapas i Sverige vid sidan av
riksdagen och de beslutande kommunala organen. Detta ér ett av skilen till
att jag istillet forordar den nuvarande ordningen som ger forsamlingarna
stallning som kyrkliga kommuner.

Om forsamlingarna bibehéller sin stillning som kyrkliga kommuner
kommer de dven fortsittningsvis att vara underkastade det generella
regelsystem som giller for "kommunala beslutande férsamlingar”
(regeringsformen 1 kap. 7 §). Detta regelsystem utgdrs numera av
kyrkolagens femte avdelning (forsamlingslagen) som siledes maste finnas
kvar. Det ir enligt min mening angeldget att ha kvar en ordning som
bekriftar att forsamlingen utgdér en naturlig del av den lokala sjilv-
styrelsen.

Forsamlingsstyrelselagstiftningen forutsitter grundlagsstod. Detta bor
astadkommas pa si sitt att det av regeringsformen skall framga att det,

forutom primirkommuner och landsting, dven finns kyrkliga kommuner.
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Svenska kyrkans ekonomi i dvrigt

I Kyrkoberedningens forslag ingar att Svenska kyrkan i likhet med Gvriga
trossamfund skall erhalla verksamhetsbidrag frin staten.

Till dagens verksamhet erhiller inte kyrkokommunerna statsbidrag.

Verksamheten bestims och finansieras i allt visentligt pa lokal niva och
med ett inomkyrkligt utjimningssystem.

Ett system som fGrutsitter statsbidrag for att forsamlingarna skall kunna
fullgdra sina uppgifter innebir sjilvklart ett avsevirt starkare beroendefor-
héllande till staten &n vad nuvarande ordning utgér.

Som en fGljd av min uppfattning att forsamlingarna skall vara kyrkliga
kommuner anser jag att riksdagen, dven fortsittningsvis, skall faststilla
den allminna kyrkoavgiften och @ven att staten skall ha ett inflytande ver
Kyrkofondens sammansittning.

Begravningsverksamheten

Jag delar beredningens uppfattning att huvudmannaskapet bor ligga kvar
pé forsamlingarna och har heller inte négot att erinra mot forslaget om att
det inte dr erforderligt att ha kvar det sirskilda ansvaret for begravnings-
platser for frimmande trosbekinnare pi de nuvarande stiftssamfallig-
heterna. Déremot vill jag inte stilla mig bakom beredningens forslag om
en av riksdagen beslutad begravningsavgift vilken skulle tas ut av alla
medborgare.

Forslaget om en statlig begravningsavgift har enligt min mening svagheter.
Det kommer att kriva en utkad administration savil hos staten som hos

huvudminnen for begravningsvisendet.

Jag vill parentetiskt notera att Statskontorets forslag i friga om be-
gravningsavgiften dr ett bestillningsarbete av Kyrkoberedningen.

.
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Statskontoret har siledes som myndighet inte tagit stillning till sitt eget
forslag.

Enligt tillganglig finansstatistik varierar kostnaderna for begravningar och
for skotseln av begravningsplatserna avsevirt, vilket beror pé en rad olika
faktorer. Det foreslagna finansieringssystemet skulle darfor komma att leda
till att vissa huvudmin kommer att erhalla mer bidrag &n de behover. For
andra diaremot skulle det bli fraga om underskott. Det kan utvecklas en rad

synpunkter pa konsekvenserna hédrav.

Det ar numera en allmént accepterad uppfattning att kostnadsansvaret skall
ligga pa det organ som har ansvaret for verksamheten. En statlig be-
gravningsavgift kombinerad med lokalt ansvarstagande for verksamheten

strider mot denna princip.

Savil Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund som Svenska
kyrkans centralstyrelse har krivt att den fOrsamlingsskatt respektive
"kyrkoavgift" som skall erlaggas av dem som tillhor Svenska kyrkan skall

inbegripa dven finansieringen av begravningsverksamhet.

Beredningen foreslar att den s.k. dissenterskatten, 25 procent av férsam-
lingsskatten, for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan skall avskaffas.
Denna skatt utgér numera en schablonmissigt bestimt skatt for finan-
sieringen frimst av begravningsverksamheten.

Jag anser att det dr angeldget att forslaget om att den nuvarande dis-
senterskatten skall upphdra genomfGres snarast mojligt eftersom till-
lampningen av den nuvarande ordningen, frimst inom Stockholms
kommun, framstar som oskalig. Den méste emellertid ersittas av ett annat
system.

Jag anser saledes att beredningens fOrslag om en starkare lokal forankring
av finansieringen av begravningsverksamheten endast bor avse den skatt
som skall erliggas av dem som inte tillhor Svenska kyrkan. Den vidare

utredningen i detta avseende bor sirskilt belysa foljande tva alternativ:
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A. Forsamlingsskatten for dem som tillhor Svenska kyrkan skall inkludera
finansieringen av begravningsverksamheten.

For dem som inte tillhor Svenska kyrkan faststéiller huvudmannen (kyrko-
fullmaktige) det antal 6re per skattekrona som motsvarar kostnaden for
begravningsverksamheten.

Kommunstyrelsen alaggs, inom ramen for det samrad som redan nu sker,
att yttra sig Over kyrkoradets forslag till Oretal. Kommunstyrelsens
yttrande bor inte utan sérskilda skil fa frangas av kyrkofullmiktige.

Genom sina valda foretrddare i kommunen ges den som inte tillhor
Svenska kyrkan mgjlighet att paverka storleken av utdebiteringen. Jag
anser denna ordning helt acceptabel savil fran religionsfrihetssynpunktsom
demokratisk synpunkt.

B. Ett andra alternativ dr givetvis att kommunfullmiktige faststiller det
Oretal som den som inte tillhor Svenska kyrkan skall erligga for be-
gravningsverksamhetens finansiering. Aven i detta fall forutsitts givetvis
ett samrad mellan kommunstyrelsen och respektive pastorat om Oretalets
storlek.

Det bor i bada alternativen samtidigt utredas om det kan vara lampligt att
inbegripa ett Gretal som ar hianforligt till kulturbyggnadsvarden i pastoratet.
Den som inte tillhor Svenska kyrkan bor givetvis ocksd ldmna ett visst
ekonomiskt bidrag till kyrkans kulturvard. Harigenom skulle denna kostnad
inte behova belasta statsbudgeten.

Viérd av de kyrkliga kulturhistoriska virdena

Det foreslagna statsbidraget till varden av kyrkligt kulturhistoriska varden
blir erforderligt som en f6ljd av forandringen av Svenska kyrkans identitet
och att forsamlingarnas stillning som kyrkliga kommuner upphor. Jag
anser att forsamlingarna bor kunna klara varden av dessa viarden utan



217

statsbidrag med en bibehallen stillning som kyrkliga kommuner och med
stod av det inomkyrkliga utjimningssystemet.

Aven de som inte tillhor Svenska kyrkan bor bidraga till varden av de
kulturhistoriska viardena. Detta kan ske genom att det Gretal som, enligt
mitt forslag, skall faststillas for begravningsverksamheten okas till att
omfatta dven denna angeldgenhet.

Lagstiftning om trossamfund i allmiinhet

Det ar angeldget att Gvriga trossamfund erhaller en lagstiftning som
underlattar identifieringen som trossamfund. Jag anser att statsmakten skall
medverka hartill.

Ekonomiska och andra konsekvenser av forslagen

Kyrkoberedningen har angett att genomfGrandet av beredningens forslag
medfor att statsbudgeten maste belastas med betydande belopp i form av
statsbidrag till forsamlingarna.

Enligt min bedomning erfordras statsbidrag for Svenska kyrkan med i
runda tal 1,2-2,0 miljarder for verksamhet och for varden av kultur-
historiska byggnader. Kyrkoberedningens forslag om en begravningsavgift
torde innebira att ytterligare ca 1,5 miljarder maste hanteras Gver
statsbudgeten.

Sammanlagt handlar det om cirka 3-3,5 miljarder kronor som maste
finansieras Gver statsbudgeten.

Med tva ars efterslidpning i forhallande till den Gvriga kommunala
ekonomin kommer kyrkokommunerna under 1995 och 1996 att fi en
mycket kdrv ekonomi. Redan i nuvarande utredningsskede riskerar
beredningens forslag att bli en ytterligare skattedrivande faktor.
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Slutligen har jag svart att forsta hur Kyrkoberedningens forslag kan
forenas med de mél som staten har satt upp for sin ekonomiska politik.
Det dr viktigt att staten inte ldmnar felaktiga signaler ifriga om sin
benédgenhet att lamna statsbidrag.

Sérskilt yttrande av sakkunnige Walter Persson

Kyrkoberedningen uttrycker i kapitlet Behovet av reformer en viktig
utgangspunkt for sitt arbete:

"Fran statens utgéngspunkt finns det ocksa idag skal att vara positiv till
religios verksamhet med hinsyn till att den har en betydelsefull social
funktion. Detta bor dock ske med respekt for de medborgare som for egen
del tar avstind fran religiGs verksamhet. Staten har i ett modernt samhille
inte nagon anledning att sérskilt gynna ett visst trossamfund. Tvirtom bor
staten si langt mojligt halla sig neutral i forhallandet till de olika trossam-
funden. Enligt var mening bor detta ldggas till grund for stillningstagandet
betriffande statens relationer till Svenska kyrkan och Gvriga trossamfund. "

Pa denna punkt delar jag helt beredningens uppfattning och menar att detta
bor vara utgangspunkt ocksa for en fortsatt beredning. Enligt min mening
erfordras en sadan fortsatt beredning pa vissa punkter for att den &syftade
forandringen av relationerna mellan stat och kyrka, eller stat och trossam-
fund, skall kunna genomfGras i sin helhet.

Med tillfredsstillelse noterar jag att beredningens betinkande innehaller
forslag, som om de genomfGrs, dr viktiga steg pa vagen mot de mal som
finns angivna i den citerade viljeinriktningen.

Jag noterar som positivt
att beredningen i sina forslag utgar fran att Gvergangsbestimmelserna i
regeringsformen angéende det si kallade automatiska medlemsskapet

i Svenska kyrkan skall upphoéra,
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att beredningen uttalar att den positiva grundsynen pa sivil Svenska
kyrkan som Gvriga trossamfund "skall medfora att Svenska kyrkan i
storsta utstrackning far en i forhallande till staten fri stdllning",

att beredningen fGreslar att en sirskild juridisk person skall inrittas for
trossamfund och att en sirskild lag om trossamfund skall utfirdas,

att beredningen foreslar att Svenska kyrkans forsamlingars kommunala
status skall upphGra och att beskattningsritt i samband dirmed skall
avskaffas samt att alla trossamfund skall ges ritt till uppbord av
kyrkoavgift eller motsvarande via det statliga uppbdordssystemet,

att beredningen i sina forslag utgar fran det forsamlingsbegrepp inom
Svenska kyrkan som blir resultatet av att forsamlingarnas kommunsta-
tus upphor,

att beredningen foreslar att regleringen av statschefens kyrkotillh6righet
avskaffas.

Enligt min mening svarar beredningens forslag pa en del punkter dock inte
mot den grundinstillning som redovisats i kapitlet om dess samlade syn pa
frigan om forhéillandet mellan staten och trossamfunden. Beredningen
borde enligt min mening ha tagit mera lingtgiende konsekvenser av den
redovisade grundsynen. Om riksdagen kommer att fatta beslut i linje med
de nu framlagda forslagen, krivs dirfor fortsatt beredning och lingre
gdende forslag till fordndringar for att de redovisade intentionerna skall
fullfoljas. Malet bor vara fullt genomford religionsfrihet, en fullt fri
stillning for Svenska kyrkan i forhallande till staten och likvardig
behandling av alla trossamfund samt konstitutionellt skydd for den
lagstiftning om trossamfund som kan visa sig beh6vas.

Beredningens forslag innebir att en rad sirbestimmelser for Svenska
kyrkan skall fortsitta att gilla. Dirmed tillgodoses inte kravet pa likvirdig
behandling av samtliga trossamfund. Den grundlagsfista religionsfriheten

ar inte heller konsekvent genomfdrd i alla avseenden. Som exempel pa



220

denna bristande verensstimmelse mellan redovisad grundsyn och konkreta
forslag och pa brister nir det giller konsekvent genomford religionsfrihet
vill jag peka pa foljande.

De krav som staten enligt beredningens forslag skall stilla pd Svenska
kyrkan kan mojligen ses som inslag i ett kontrakt mellan staten och
Svenska kyrkan i en situation dir statskyrkosystemet bibehalls. Dessa krav
kan frin Svenska kyrkans sida uppfattas som en viss statlig garanti for
Svenska kyrkans fortsatta verksamhet. Det innebar emellertid enligt min
mening en oacceptabel sirbehandling av Svenska kyrkan utan motsvarighet

i statens relation till Gvriga trossamfund.

En konsekvent tillimpning av religionsfrihetsprincipen kriver en likvirdig
stillning for samtliga trossamfund och respekt for deras egenart. Trossam-
fundens beslut om sina egna inre angeligenheter — ambeten, med-
lemskapsvillkor, organisation, verksamhetsformer och funktioner i Svrigt
— maste fattas av kyrkans egna organ, inte genom delegation fran
riksdagen eller annan reglering genom statlig lagstiftning.

De sirskilda skil som beredningen hanvisar till, som hénsyn till historia,
tradition och att en majoritet av svenska folket tillhor Svenska kyrkan, ar
enligt min mening inte tillrickliga for att motivera den sidrbehandling som
beredningen fGreslar. De intressen som den speciella lagstiftningen ar
avsedd att tillgodose kan enligt min mening tillgodoses utan sidan
lagstiftning, genom den tradition som Svenska kyrkan har och genom dess
position i det svenska samhillet. Det statliga stod som behovs for att
Svenska kyrkan skall kunna ta det speciella ansvar som i ett historiskt
perspektiv avilar kyrkan, t.ex. nir det giller varden av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader, kan ges utan en lagstiftning som giller bara ett av
trossamfunden. Motsvarande kulturella bevarandeintressen finns for 6vrigt,
om dn i mindre omfattning, nir det giller andra samfunds kyrkobyggna-
der.

MGéjligheten att verfora huvudmannaskapet for begravningsverksamheten

till fler kommuner &n vad som nu ir fallet finns i beredningens forslag. Ett
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fullstindigt 6verforande till kommunerna av denna verksamhet bdr kunna
ske genom en vidare utveckling av de ordningar som nu foreslas. Genom
samverkan och eventuell kommunal delegering bor fortsatt engagemang av
Svenska kyrkan kunna regleras, sirskilt vad giller kyrkogardarna.

Det svenska samhillets mangreligiosa och méngkulturella karaktir gor
kravet pa konsekvent tillimpad religionsfrihet hogst angeliget. En sadan
forindring av foreskrifter om medlemskap i Svenska kyrkan som be-
redningen fSrutsitter kriver "att de nuvarande reglerna om medlemskap
ersitts av sidana som innehaller en aktiv handling for att medlemskap skall
uppkomma”. Trots de forslag som beredningen framligger kan manniskor
utan att sjilva veta om det ocksd fortsittningsvis komma att tillhora
Svenska kyrkan. Varje sidan mdjlighet bor bringas att upphéra for all
trossamfund. Det dr bra att alla medborgare fir information om sin
kyrkotillhrighet. Skyldigheten att med viss regelbundenhet ge sidan
information bor enligt min mening aldggas samtliga trossamfund.

Likaledes bor olika religidst betingade och betydelsefulla 6nskemal kunna
tillgodoses inom vart mangkulturella samhille. Till detta hor att riitt bor
beredas for judar och muslimer att bedriva religiost reglerad slakt och ritt
garanteras for muslimer, sikher och andra att bira viss kliddedrikt ocksa

1 offentlig tjanst.

Sammanfattningsvis: Beredningens arbete har enligt min mening resulterat
1 forslag som kan bidra till att forhallandet mellan staten och trossam-
funden kan komma att regleras pa ett sitt som stir i béttre Gverensstim-
melse med religionsfrihetens krav dn den nuvarande regleringen. Vissa
fragor kvarstar dock olGsta eller kommer, med beredningens forslag att fa
en fran religionsfrihetssynpunkt mindre tillfredsstillande 16sning. Nér de
framlagda forslagen genomforts kan det dirfor bli aktuellt att utdver de
kompletterande utredningar som beredningen fbreslar, genomfdra en
Overgripande beredning i syfte att bringa relationerna mellan staten och

trossamfunden i full Gverensstimmelse med religionsfrihetens krav.
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Chefen for Civildepartementet, statsridet Davidson, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foresldr att en beredning tillkallas med uppgift att se dver den statliga
regleringen av Svenska kyrkans stillning, organisation och ekonomi.

Beredningen skall utvirdera delar av det reformarbete pa det kyrkliga
omradet som har genomférts under 1980-talet och foresld de fordndringar i
lagstiftningen som utvirderingen ger anledning till.

Beredningen skall dessutom arbeta vidare med frigor som féranleds av
betdnkandet (SOU 1992:9) Ekonomi och ritt i kyrkan och remissbehand-
lingen av detta.

2 1980-talets reformer

Efter det att 1979 drs allménna kyrkomote avvisat ett férslag (regeringens
skrivelse 1979:1) om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan,
har det genomf6rts ett betydande reformarbete pd det kyrkliga omradet
inom ramen for ett bevarat samband mellan staten och Svenska kyrkan. Det )
gller framfor allt i friga om kyrkométet och formerna fér den kyrkliga lag-
stiftningen samt Svenska kyrkans organisation pd forsamlings- och stiftspla-
net. Kyrkofonden har tilldelats en utvidgad funktion som organ fér en all-
mén ekonomisk utjamning mellan kyrkokommunerna och har i samband
med det fatt en egen styrelse.

Kyrkomoétesreformen tridde i kraft den 1 januari 1983 (prop. 1981/82:192,
KU 1982/83:2, rskr. 2; SFS 1982:942 och 943). Den innebar vasentliga nyhe-
ter i friga om dels formerna for beslutande av lag pa det kyrkliga omrédet,
dels férdelningen mellan riksdagen, regeringen och kyrkométet av befogen-
heten att meddela foreskrifter i vissa kyrkliga amnen. En viktig del av refor-
men var att kyrkométet fick en egen normgivningskompetens i en rad inom-
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kyrkliga frigor. Kyrkométet genomgick ocksd viscntliga organisatoriska
forandringar. Det fick cn bredare férankring och en mer demokratisk upp-
byggnad in tidigare. En nyhet var ocksd att kyrkomdtet fick ctt permanent
beredande och verkstillande organ, Svenska kyrkans centralstyrelse. Cen-
tralstyrclsen ir en statlig forvaltningsmyndighet under kyrkomdtet.

Ett nytt system for ekonomisk utjamning mellan kyrkokommunerna giller
ocks sedan ar 1983. Kostnaderna for utjimningen betalas nu helt av kyrko-
fonden, som i sin tur tillférs medel i form av allmiin och sérskild kyrkoavgift.
Kyrkofonden fir dven avkastning och ersittning frén vissa tillgéngar som till-
hor fonden. Kyrkofonden har en sirskild styrelse, i vilken ordféranden och
tre andra ledamdter utses av regeringen och tre ledamoter av kyrkomotet.
Forutom uppgifter inom utjimningssystemets ram har styrelsen ocksa till
uppgift att besluta om bl.a. bidrag till rikskyrklig verksamhet.

Under &r 1989 genomfordes en ny organisation pa stifis- och lokalplanet
(prop. 1987/88:31 och 67, KU 30, rskr. 181; SES 1988:180-185). Kompctens-
fordelningen mellan férsamlingar och pastorat indrades. Den tidigare splitt-
rade och till viss del pi frivillig vig bildade stiftsorganisationen ersattes av
obligatoriska stiftssamfiilligheter med egna forvaltande och verkstillande or-
gan, stiftsstyrelserna. P& dessa lades flera viktiga forvaltningsuppgifter, som
tidigare hade hafts om hand av regeringen och andra statliga myndigheter.
Samtidigt forindrades domkapitlens uppgifter s att de frimst kom att svara
fr frigor som ror Svenska kyrkans lira och den pristerliga imbetsforvalt-
ningen. Vidare minskade den statliga regleringen av den pristerliga tjdns-
teorganisationen i betydande mén.

Sammantaget har de genomférda reformerna inneburit en lingtgdende
decentralisering av beslutanderitten i olika frigor och en 6kad frihet for kyr-
kan att sjilv besluta om sina egna angeligenheter.

3 Tre aktuella reformforslag

P4 uppdrag av regeringen har Kyrkofondens styrelse utrett mojligheterna
att oka avkastningen av den kyrkliga finansformogenheten. Styrelsens for-
slag i oktober 1990 “Jorden, skogen och fonderna” har remissbehandlats.
Det har sedan dverarbetats inom Civildepartementet i syfte bl.a. att dstad-
komma ytterligare forenkling och avreglering. Ett forslag med denna inrikt-
ning har presenterats i betinkandet (Ds 1992:2) Svenska kyrkans finansfor-
mogenhet. Detta betinkande remissbehandlas for narvarande.

Regeringen har genom prop. 1991/92:85 forelagt riksdagen ett forslag till
en ny kyrkolag som ar avsedd att ersatta 1686 drs kyrkolag och ytterligare ett
stort antal forfattningar pa kyrkans omrdde. Man kan séga att forslaget utgor
en bekriftelse pd och en sammanfattning av 1980-talets reformarbete pd det



kyrkliga omrddet. Det syftar till att gora forfattningsmaterialet mer lattill-
giingligt och Gverskadligt. I den foreslagna lagen samlas silunda alla lagreg-
ler som dr av central betydelse for Svenska kyrkan och som i princip bara ror
Svenska kyrkan och dess organ. En viktig effekt av en sidan samlad lagstift-
ning dr att den kommer att framhdva Svenska kyrkans karaktir av trossam-
fund. Propositionen vintas bli behandlad av riksdagen senare under viren
1992.

En sirskild utredare (ERK-utredningen, C 1989:02) har nyligen redovisat
resultatet av sitt arbetc i betdnkandet (SOU 1992:9) Ekonomi och rétt i kyr-
kan. Utredningen har redovisat ett underlag for en bedémning av vilka eko-
nomiska och rittsliga betingelser som kyrkan lever under i dag och hur dessa
liter sig anpassas till olika forindringar av relationerna mellan stat och
kyrka. Utredningen har tagit fram ett underlag for vidare stéllningstaganden
och har ocksa presenterat olika alternativa modeller for det framtida forhdl-
landet mellan staten och Svenska kyrkan. Jag erinrar om att det redanirege-
ringsforklaringen den 4 oktober 1991 uttalades att det, pd grundval av ERK-
utredningens betinkande, borde inledas en 6ppen dialog med alla berdrda
parter om kyrkans framtid.

Betinkandet remissbehandlas for nidrvarande. I den del som remissecn om-
fattar férsamlingar, pastorat och kyrkliga samfilligheter samt andra myndig-
heter och organisationer inom Svenska kyrkan skall remissférfarandet vara
avslutat senast den 1 februari 1993. Statliga myndigheter och andra icke-
kyrkliga organ skall redovisa sina synpunkter senast den 1 oktober 1992.

4 En ny utredning behovs

I det ldge som nu foreligger — med en mer samlad forfattningsreglering i
sikte och en pdborjad diskussion med anledning av ERK-utredningens be-
tinkande — dr det enligt min mening angeldget att staten och kyrkan tar ett
gemensamt ansvar for den fortsatta utvecklingen i friga om regleringen av
Svenska kyrkans forhédllanden.

Som jag kommer att redovisa i det féljande, finns det skal att utvirdera
delar av de reformer som har genomf6rts under 1980-talet. Dessutom kom-
mer det att finnas ett behov av att fortsitta det arbete som har inletts av
ERK-utredningen nar det giller den mer &vergripande fragan om foérhallan-
det mellan staten och Svenska kyrkan.

Det dr darfor som en sarskild beredning — en kyrkoberedning — bor tillkal-
las for att behandla fragor som ror den statliga regleringen av Svenska kyr-
kans stillning, organisation och ekonomi.

Beredningen bor bestd av ledaméter som foretrider de politiska particrna
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i riksdagen. Arbetet bor bedrivas i nira samverkan med foretridare for kyr-
kan.

5 Beredningens uppdrag
5.1 Utvirdering av reformerna

Det reformarbete som har bedrivits under 1980-talet pd det kyrkliga om-
radet har lett till genomgripande strukturella och organisatoriska fordnd-
ringar. Reformerna har till stor del inneburit att statens inflytande Gver
Svenska kyrkan har minskat, vilket bl.a. medfort en pataglig begransning av
regeringens befattning med kyrkliga drenden.

En angelidgen uppgift {6r en kyrkoberedning blir att utvirdera de organi-
satoriska reformer pa stifts- och lokalplanet som har genomforts pd Svenska
kyrkans omrade.

Det kan visserligen sdgas att den nya organisationen har tillimpats under
relativt kort tid och att det dirfor skulle vara fér tidigt att dra nagra slutsatser
av forindringarna. Men 4 andra sidan ligger det ett stort virde i att fa en
samlad bild av hur férhillandena och forutsittningarna f6r de delvis nya
kyrkliga organen har fallit ut innan alltfor lang tid har forflutit. Redan nu
finns indikationer pa att det forekommer en del praktiska problem i den nya
organisationen — bl.a. i friga om grinsdragningen mellan domkapitlets och
stiftsstyrelsens ansvarsomrdden — som det kan vara av virde att utreda.

Syftet med den ar 1989 genomf{érda reformen var bl.a. att &stadkomma en
sd samlad stiftsforvaltning som mojligt, samtidigt som den vedertagna
dubbla ansvarslinjen — den mellan folkligt forankrad sjélvstyrelse och pris-
terlig imbetsforvaltning — skulle bevaras. Detta kom till uttryck genom ord-
ningen att domkapitlet fick ha kvar uppgifter i friga om Svenska kyrkans
lira och dmbetsforvaltning, medan stiftsstyrelsen fick ansvar for andra vik-
tiga forvaltningsuppgifter pé stiftsplanet. Denna ordning bor i grunden inte
rubbas. Beredningen bor emellertid Gverviga om det finns anledning att,
framfor allt i friga om présttjdnsterna, gora nagon 4ndring i ansvarsfordel-
ningen.

Utvirderingen bor ocksé omfatta de lokala strukturfrdgorna. Nar den or-
ganisatoriska reformen pa stifts- och lokalplanet genomf{érdes, forutsattes
det att strukturférindringarna skulle bygga pé frivillighet och samverkan.
Beredningen bor undersoka i vilken utstrackning som intentionerna bakom
reformen i friga om en 6kad samfallighetsbildning och en fortlopande dver-
syn av pastoratsindelning har forverkligats. Beredningen bor dérvid inled-
ningsvis gora en studie av vilka andringar som har genomforts, men ocksd
undersoka i vilken utstrickning som strukturfrigorna har prioriterats hos de
ansvariga organen.



En viktig aspekt i detta sammanhang dr hur Svenska kyrkans forvaltning
av kyrkobyggnader och andra viirdefulla kulturmiljéer ombesorjs. Mojlighe-
terna att klara denna férvaltning éir beroende av bl.a. forsamlingsstrukturen
och hur kostnadsansvarct fordelas inom den kyrkliga organisationen. I ut-
virderingen bor dirfor avseende fistas vid hur organisationen ir anpassad
efter det kulturhistoriska forvaltningsuppdraget.

Genom reformerna pa stifts- och lokalplanet har Svenska kyrkan fitt en
basorganisation som okar forutsittningarna for ett storre sjalvbestim-
mande. Det giller bl.a. i friga om regleringen av den présterliga tjdnsteorga-
nisationen. Flera forenklingar i lagstiftningen har genomforts fr.o.m den 1
januari 1992 (prop. 1991/92:39, KU8, rskr. 64; SFS 1991:1781). Enligt min
mening bor det finnas férutsittningar att genomfora ytterligare forenklingar
och att ge Svenska kyrkan Gkad frihet i dessa delar, exempelvis nir det gillcr
fragor om inrittande och tillsittning av prasttjinster. Beredningen bor —
med utgdngspunkt bl.a. i de overviganden som LOA-utredningen (C
1989:07) vintas presentera senare under ar 1992 — sdlunda Overviga vilka
forenklingar som kan dstadkommas i den reglering som nu giller.

I detta sammanhang bor beredningen ocksd utvardera det nuvarande sy-
stemet med tjanstebostdder for préster.

1 dag giiller for pastoraten ett fakultativt system for tjinstebostider. Pasto-
raten far besluta att innehavaren av en tjinst som kyrkoherde eller kommi-
nister skall anvisas tjanstebostad. I samband med att denna ordning infordes
uttalades att tjinstebostadssystemet pa sikt borde avskaffas helt.

Beredningen bor foresld de andringar som kan vara pikallade. Dirvid bér
beredningen beakta frigorna om pristgirdarnas framtida anvindning, an-
svaret for underhdllskostnader, kulturhistoriska virden m.m. I denna del
bor beredningen viga in de férslag i friga om tjdnstebostider och pristgdr-
dar som finns i betinkandet (Ds 1992:2) Svenska kyrkans finansférmogenhet
och remissinstansernas synpunkter pd detta.

5.2 Anpassning till 1991 drs kommunallag

Den nuvarande kyrkokommunala lagstiftningen, som huvudsakligen finns
i forsamlingslagen (1988:180, omtryckt 1991:684), dr uppbyggd av ett stort
antal detaljerade regler. Dessa foreslds nu i huvudsak of6éridndrade bli 6ver-
férda till den nya kyrkolagen. Lagregleringen har sedan linge anslutit till
motsvarande regler for de borgerliga kommunerna.

En ny kommunallag (1991:900, dndrad 1991:1774) har tritt i kraft den 1
januari 1992. Den har inneburit betydande forenklingar och en avreglering
i frdga om kommunernas organisation och verksamhetsformer. En uppgift
fér beredningen bor vara att Gverviga om och i vilken omfattning som regle-
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ringen av de kyrkliga kommunerna ocksd i fortsittningen bor ansluta till
kommunallagens regler {6r de borgerliga kommuncrna.

5.3 Finansiella fragor

Som jag tidigare redovisat (avsnitt 2), infordes ar 1983 ett helt nytt system
for ekonomisk utjimning mellan kyrkokommuncrna genom kyrkofonden.

Kyrkofondsutredningen forutsatte i sitt betinkande (SOU 1981:88) Eko-
nomisk utjimning inom svenska kyrkan att det kyrkliga utjimningssystemet
skulle revideras vart femte dr (betinkandet s. 68).

Sedan det nuvarande utjimningssystemet infordes har bl.a. fdljande ind-
ringar skett.

Kostnaderna for vissa pristtjinster samt for vikarier och icke pristvigda
tjinstebitriden betalas nu av kyrkokommunerna i stillet f6r som tidigare ur
Kyrkofonden. Skattekraftsgarantin har sinkts for flertalet kyrkokommuner.
Den siirskilda kyrkoavgiften har 8kat i kronor riknat pd grund av héjda taxe-
ringsvirden. Det sirskilda utjimningsbidraget har tagits bort. Stiftsbidrag
och kyrkobyggnadsbidrag har inforts. En del av stiftsbidraget ges i form av
strukturbidrag som stiftssamfélligheten skall fordela mellan pastorat och Gv-
riga samfilligheter i stiftet. Kyrkofonden har kommit att i 6kad utstrickning
svara for finansieringen av rikskyrklig verksamhet.

Nigon samlad beddémning av cffekterna av dessa fordndringar har inte
gjorts.

Aven de under senare dr genomférda folkbokforings- och skatterefor-
merna har paverkat kyrkokommunernas ekonomi. Ekonomiska konsekven-
ser for kyrkokommunerna kan ocksd forvintas av de {6rslag som kommu nal-
ckonomiska kommittén har lagt fram i betinkandet (SOU 1991:98) Kommu-
nal ekonomi i samhillsekonomisk balans.

Mot denna bakgrund bér beredningen se ver det kyrkliga utjimningssys-
temet. Savil effekterna av olika bidrag som den samlade effekten av utjim-
ningssystemet bor dirvid utvirderas. Mojligheterna till forenklingar i syste-
met bor provas. Vidare bor fordelningen av kostnadsansvar mellan stifts-
samfilligheterna, pastoraten och Kyrkofonden &vervdgas. Dessutom bor
Kyrkofondens framtida roll ses 6ver.

5.4 Svenska kyrkans finansformogenhet

En effektiv forvaltning av kyrkans finansformogenhet ar avgdrande for att
mojliggora kyrkans forkunnelse. Beredningen bor dverviga vilken betydelse
det har fér denna forvaltning att det e onomiska ansvaret for den kyrkliga
verksamheten i vixande grad har kommit att vila pd organ pa stiftsplanet.
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Overviigandena och de forslag som dessa ger anledning till bér ske mot
bakgrund av forslagen i och remissyttrandena 6ver betinkandet (Ds 1992:2
Svenska kyrkans finansformogenhet.

5.5 Medlemskapsreglerna i Svenska kyrkan

Bestimmelserna om medlemskap i Svenska kyrkan finns i religionstrihets-
lagen (1951:680, dndrad senast 1991:488). De innebir i korthet att bara
svenska medborgare eller i Sverige bosatta utlinningar fir vara medlemmar
i Svenska kyrkan. Intridet sker i det stora flertalet fall utan ndgon sarskild
atgird, i regel vid fodseln. 1 viss utstrickning giiller olika regler for barn till
fordldrar som ir gifta med varandra och {6r andra barn. Den som forvarvar
svenskt medborgarskap tas ocksa upp i kyrkan utan nigon sirskild ansokan,
om han eller hon dr evangclisk-luthersk trosbekinnare och inte sirskilt har
anmiilt att han eller hon inte 6nskar trida in i kyrkan.

Sedan linge pagar ett inomkyrkligt utredningsarbete om bl.a. dopets be-
tydelse for kyrkotillhérigheten. Kyrkoordningskommittén, som har tillsatts
av Svenska kyrkans centralstyrelse, har under hosten 1991 lagt fram en pro-
memoria om vissa dndringar i religionsfrihetslagen.

Friigan om medlemskap i Svenska kyrkan ar emellertid inte bara en inom-
kyrklig angeligenhet utan i hog grad en konstitutionell friga. Den ror de
grundlagsfista medborgerliga fri- och rattigheterna och vissa internationella
ataganden i dessa hinscenden.

Religionsfrihetslagens medlemskapsregler ér sdlunda oférenliga med be-
stimmelscrna i 2 kap. 2 § regeringsformen till skydd for den s.k. negativa
religionsfriheten. Den innebiir att ingen medborgare far tvingas av det all-
minna att tillhora ett trossamfund. Enligt punkt 3 Gvergangsbestimmel-
scrna till lagen (1976:871) om dndring i regeringsformen giller reglerna om
medlemskap i Svenska kyrkan 6vergdngsvis utan hinder av 2 kap. 2 § rege-
ringsformen.

Det har nu forflutit 1dng tid sedan riksdagen forsta gangen gjorde ett still-
ningstagande i friga om motsattningen mellan religionsfrihetslagen och re-
geringsformen (KU 1975/76:56 s. 30). Riksdagen har ocksa vid flera senare
tillfillen patalat den bristande Gverensstimmelsen mellan religionsfrihetsla-
gen och regeringsformen (se bl.a. 1990/91:KU9 och 1991/92:KU8). Aven
Riksdagens ombudsman har i ett beslut den 24 april 1989 (JO:s ambetsberiit-
telse 1989/90 s. 355) riktat kritik mot regelsystemet.

I den forut angivna kyrkolagspropositionen (prop. 1991/92:85 s. 22) fore-
slds inte ndgon dndring i medlemskapsreglerna. Regeringen konstaterar dels
att det inte dr mojligt att ersitta de nuvarande medlemskapsreglerna utan
att man samtidigt anpassar dem till 2 kap. 2 § regeringsformen, dels att en
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sddan anpassning kriiver ytterligare Overviganden.

Konstitutionsutskottet har nyligen vid sin behandling av kyrkolagspropo-
sitionen uttalat att medlemskapsfrigan bor behandlas under den parlamen-
tariska beredningen av ERK-utredningens betinkande och att det dérvid
bor beaktas vad utredningen anfort om att frigan bor kunna l6sas obcroende
av stat-kyrkafrigan (1991/92:KU32). Jag instimmer i denna bedomning.

Beredningen bor mot denna bakgrund utforma sidana forslag till regler
om medlemskap i Svenska kyrkan att vad som sigs i regeringsformens fore-
skrifter om medborgerliga fri- och rittigheter tillgodoses. I denna del bor
beredningen uppmiirksamma de diskussioner som fors inom Svenska kyrkan
i medlemskapsfragan.

Frigan om medlemskap i Svenska kyrkan har ocksd behandlats av ERK-
utredningen. Beredningen bor vinta med sitt stillningstagande i denna del.
till dess den har tagit del av remissinstanscrnas synpunkter pd ERK-utred-
ningens férslag i medlemskapsfrigan.

5.6 Ekonomiska och rittsliga relationer i framtiden

ERK-utredningen har i sitt férut anférda betinkande (SOU 1992:9) be-
domt de nuvarande rittsliga och ekonomiska forutsattningarna fér Svenska
kyrkans verksamhet. Dirutéver har utredningen presenterat olika tinkbara
modeller fér hur dessa forutsittningar ter sig inom ramen for mer eller
mindre starka band till staten i form av lagreglerad styrning och garantier for
Svenska kyrkans verksamhet som trossamfund.

Beredningens arbetc pd de omraden som jag hittilis har berort kan i och
f6r sig bedrivas oberoende av de mera grundliggande och principiella frage-
stillningar i friga om foérhéllandet mellan staten och Svenska kyrkan som
kan uppkomma med anledning av ERK-utredningens betinkande. Bered-
ningen kommer emellertid — med sin avsedda breda parlamentariska och
kyrkliga forankring — att vara ett naturligt forum for att arbeta vidare med
dessa frigor. ERK-utredningens bedémningar och dess modeller for olika
tinkbara losningar nir det géller det framtida férhallandet mellan staten och
Svenska kyrkan bér tillsammans med remissvaren &ver betdnkandet kunna
utgora en god grund for de fortsatta dvervigandena.

Pi grundval av det material som kommer fram vid remissbehandlingen
av ERK-utredningens betinkande bor beredningen dverviga och ligga fram
forslag till den fortsatta hanteringen av de aktuella frdgorna. Dirvid bér be-
redningen ta del av de synpunkter som har kommit fram vid det inomkyrk-
liga ridslaget pa lokal-, stifts- och riksplanet.



6 Arbetets bedrivande

De frigor som beredningen enligt vad jag har foreslagit i det foregiende
(avsnitt 5.1~5.5) har att utreda sirskilt har till vissa delar ett samband med
de mer Overgripande frigor som tas upp i ERK-utredningens betinkande.
Oavsett detta bor beredningen utreda och etappvis ligga fram forslag pa de
olika delomridena.

Harefter — och nir remissutfallet 6ver ERK-utredningens betinkande har
redovisats — bor beredningen ta stillning till inriktningen av det fortsatta ar-
betet. Beredningen bor snarast redovisa detta stillningstagande.

Arbetet skall i sin helhet vara avslutat senast den 1december 1993.

Beredningen skall beakta vad som siigs i regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare angdende utredningsférslagens inriktning
(dir. 1984:5) och om beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten
(dir. 1988:43).

7 Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Civildepartementet

att tillkalla en beredning med hégst elva ledaméter — omfattad av kom-
mittéférordningen (1976:119) — med uppgift att se dver den statliga regle-
ringen av Svenska kyrkans stéllning, organisation och ekonomi,

att utse en av ledaméterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride 3t be-
redningen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Civildepartementet)
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Undersokning betriffande begravningsverksamheten

Kyrkoberedningen har i skrivelse den 3 september 1993 framstillt
onskemél om Statskontorets bistind att utreda frigan om lamplig
utformning av en allmén begravningsavgift.

Statskontoret 6verldmnar hirmed en promemoria med resultatet av
den verkstallda utredningen. Statskontoret har i enlighet med upp-
draget utgatt ifran att avgiften skall vara statlig men 4ven beaktat
mojligheten med en kommunal avgift. Statskontoret tar hir inte
stallning till nagot av alternativen.

I detta drende har generaldirektéren Peder Térnvall beslutat. Nirva-
rande vid den slutliga handlaggningen var i &vrigt rationaliserings-
chefen Borje Holmbormn, organisationsdirektéren Simon Andersson
och avdelningsdirektéren Bernt Emanuelsson, foredragande.

Enligt Statskontorets beslut

Bernt Emanuelsson

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) Telefax Postgiro
Box 34107 Primusgatan 18
10026 STOCKHOLM Lilla Essingen 08 - 738 40 00 08 - 1377 84 1820 158
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1 UPPDRAGET

Kyrkoberedningen uppdrog den 3 september 1993 at Statskontoret att
utreda fragan om lamplig utformning av en allmén begravningsavgift.
Uppdraget bildgges.

Statskontorets forslag borde avse dels om en for hela landet enhetlig av-
gift (i skattekronor) lampligen borde inforas eller om avgiften i stillet
borde differentieras, dels forslag i friga om avgiftens niva. Beredningen
behovde vidare Statskontorets hjalp att utreda fréagan om fordelningen av
avgiftsmedlen, dels hur fordelningen organisatoriskt kan tillga, dels efter
vilka grunder fordelningen skall ske.

Utredningen borde ske med utgédngspunkt fran att avgiften 4r statlig, men
aven mojligheten av en av varje borgerlig kommun faststélld avgift bor
beaktas.

Med hansyn till att beredningen enligt sina direktiv skall redovisa sina for-
slag senast den 1 december 1993 borde Statskontorets utredning foreligga
senast den 30 september 1993.

Uppdraget har genomforts som ett projekt inom Statskontoret. Uppgifter
om begravningsverksamheten har inhamtats fran Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, Stockholms stads kyrkogardsforvaltning och
Tranas kommuns griftegérdsforvaltning. En annan uppgiftskalla har be-
tankandet av begravningskostnadsutredningen varit, Vad kostar begrav-
ningar - vem betalar? (SOU 1990:82). Uppgifter som Statskontoret tidi-
gare insamlat i projekt som berért kyrka-statfragan har ocksa kommit till
anvindning.
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2 SAMMANFATTNING
Statlig begravningsavgift

Nar det galler en statlig begravningsavgift har vi narmast tagit for givet att
den bor vara proportionell mot den beskattningsbara forvirvsinkomsten
och vara lika i hela riket. Komplikationen att staten inte uppbir skatt pa
denna grund l6ses genom att avgiften utformas som ett for riket enhetligt
orespdslag pd kommunalskatten. Det uppburna beloppet verfors till ett
dndamélsbestamt konto i riksgalden.

Regering och riksdag faststiller arligen avgiftens storlek i 6ren per skatte-
krona efter forslag av den statliga myndighet (t.ex. Kammarkollegiet) som
disponerar kontot i riksgilden.

Den statliga avgiften skall tédcka begravningsverksamhetens driftskostna-
der och kapitalkostnader. Svenska kyrkans driftskostnader for kyrko-
gérdsforvaltning motsvarade 26 6re per skattekrona under 1992. Som
narmare forklaras i promemorian torde dessa redovisade kostnader vara
nagot hogre 4n de verkliga. Hartill kommer kapitalkostnader som det sak-
nas uppgifter om men ett nirmevirde for dem ar investeringsutgifterna.
Léggs dessa samman med driftskostnaderna motsvarade den erhillna
summan ca 30 6re per skattekrona.

Férdelningen av de statliga avgiftsmedlen synes kunna ske efter en taxa
per begravningssatt (kistbegravning, urnnedsittning, asknedsittning i
minneslund). I den mén den statliga finansieringen inte racker skulle lokala
avgifter kunna tas ut for gravskotsel.

Utbetalning av medlen for begravningsverksamhet sker efter att pastorat
etc. varje manad sént in faktura till den hirfor utsedda statliga myndig-
heten.

Det finns en risk med detta system, namligen att medelstilldelningen blir
otillrécklig for enstaka kyrkogardsforvaltningar, sérskilt i inledningsskedet
med ett sddant system. Darfor maste det finnas en reserv for att klara
medelstilldelning vid sidan om det ordinarie systemet i erforderliga fall.

Behovet av begravningsclearing bortfaller med en statlig finansiering av
namnda slag eftersom begravningsplatsansvarig ersitts per gravsattning
oberoende av var den avlidne varit folkbokford.

Ett alternativt sitt for statlig finansiering skisseras. Detta innebir att
kyrkogdrdsforvaltningarna insander budgetar till en statlig myndighet for
provning och &tfoljande beslut om medelstilldelning for nasta budgetar.
Detta alternativt ar forenat med mer byrakrati och hégre kostnader for
staten. Narmare 1.000 anslagsframstallningar kommer ett behéva behand-
las.
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Kommunal begravningsavgift

Vi utgdr frén att en borgerligt kommunal finansiering av begravningsverk-
samheten inte kommer att skilja sig sarskilt mycket frin

nuvarande kyrkokommunala. (I Stockholm och Trands har begravnings-
verksamheten redan borgerligt kommunal huvudman).

Det blir friga om ett ordinirt budgetarbete med kyrkogérdsforvaltning-
en/pastoratet som kyrkans part och kommunstyrelsen via en namnd som
har ekonomiskt umgange med pastoratet som kommunens part. Budget-
arbetet leder fram till beslut om erforderlig uttaxering i 6ren per skatte-
krona for begravningsverksamheten - med hansynstagande till de enskilda
avgifter som kommunen beslutar om samt pastoratets uttag frén grav-
fonder och deponerade medel.
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3 BEGRAVNINGSVERKSAMHET
3.1 DEFINITION

I begravningsverksamhet ingar anordnande och forvaltning av begrav-
ningsplatser, upplatelse av gravritt, kremering, gravsittning och skétsel
av gravar.

Begravningsgudstjéinster innefattas inte i begravningsverksamhet utan
hénfors till det vidare begreppet begravningsvasende.

Ovanstdende definition av begravningsverksamhet tillimpades av Stats-
kontoret vid dess beskrivning av Svenska kyrkans ekonomi, vilken redovi-
sades av ERK-utredningen (SOU 1992:9). Begravningsgudstjanster for-
des i ERK-utredningen foljaktligen till forsamlingsverksamhet liksom alla
driftskostnader for kyrka. Driftskostnader for gravkapell fordes diremot
till begravningsverksamhet.

3.2 EKONOMISKA M.FL. UPPGIFTER
2,5 miljarder i forsamlingsskatt for begravningsverksamhet

Ar 1992 uppbar kyrkokommunerna p lokalplanet 9 miljarder kronor i
forsamlingsskatt. Av detta belopp kan ca 270 miljoner beriknas ha utgjort
forsamlingsskatt for icke-medlemmar - som betalar for begravningsverk-
samhet - utgdende frén att de betalar 25 procent av forsamlingsskatten.
Egentligen skedde sinkning frin 30 till 25 procent forst 1993. Om 25
procent av medlemmarnas forsamlingsskatt liggs till de 270 miljonerna
erhdlls summan 2.460 miljoner kronor, som kan sdgas vara det som
kyrkan samlade in for begravningsverksamheten under 1992.

Totala kostnader, intikter och investeringsutgifter

De totala kostnaderna (exkl. kapitalkostnader) for och intikterna i be-
gravningsverksamheten &r 1992 framgir av tabell 1.

Tabell 1. Begravningsverksamhetens kostnader och intéikter ar 1992, Mkr

Bruttokostnad  Intikt Nettokostnad
Svenska kyrkan 1.683 261 1.422
Stockholm 778 33,6 437
Tranas 3,4 0,7 2.7
Hela riket 1.764 295 1.468

Uppgifterna for Svenska kyrkan harrér fran SCBs drifts- och investerings-
redovisning avseende samtliea kvrkokommuner och avser kvrkoo3rds-
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forvaltningarna. Uppgifterna for Stockholms stad och Trands kommun har
insamlats fran resp. kommuns kyrkogéardsforvaltning.

Nettokostnaden for Svenska kyrkans begravningsverksamhet utgjorde 21
procent av kyrkokommunernas sammanlagda nettokostnader i den s.k.

egentliga verksamheten, dvs. exkl. rantor och avskrivningar.

I tabell 2 redovisas investeringsutgifterna.

Tabell 2. Begravningsverksamhetens investeringsutgifter &r 1992, Mkr
Investerings- % av bruttokostnader
utgifter itabell 1

Svenska kyrkan 365 22

Stockholm 6,5 8

Tranas 0,5 15

Hela riket 372 21

Av tabell 2 utldses att investeringsutgifterna avseende begravningsverk-
samheten varit mycket hogre inom Svenska kyrkan an inom de tva bor-
gerliga kommuner som ombesorjer begravningsverksamhet.

Om man lagger samman hela rikets nettokostnader och investeringsutgif-
ter erhalls summan 2.136 miljoner kronor, vilken med god marginal un-
derstiger de under Foérsamlingsskatt ovan berdknade inkomsterna for be-
gravningsverksamheten, 2460 miljoner kronor. 2.136 miljoner kronor
motsvarar 30 ore per skattekrona beréknat pa skatteunderlag for forskott
1992.

Fallstudieorter, Stockholm och Tranas

Inom ramen for ERK-utredningens uppdrag till Statskontoret att beskriva
Svenska kyrkans ekonomi gjordes sarskilda studier i atta pastorat och
kyrkliga samfilligheter. Dessa pastorats ekonomi ar 1989 beskrevs pa ett
standardiserat sétt. Det blev ddrvid erforderligt att efter olika kriterier dela
upp vissa av pastoratens redovisningsposter sa att jamforbara uppgifter
kunde fas om kostnaderna for fyra huvudverksamheter: forsamlingsverk-
samhet, folkbokforing, begravningsverksamhet och central forvaltning.
Dessa uppgifter om begravningsverksamhet redovisas i 6vre halvan av ta-
bell 3 pa nésta sida. Dar har ocksa uppgifter om folkméngd, antal grav-
sdttningar, gravsittningsfrekvens samt framraknade nyckeltal angivits av-
seende 1989. Vidare tas med uppgifter for hela Svenska kyrkan pa lokal-
planet enligt SCBs undersokning samt uppgifter for Stockholms stad och
Tranas kommun. Nyckeltalen har angivits med fet stil.
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Innan en analys av tabell 3 redovisas skall sigas nagot om begreppet be-
gravningar. D4 fallstudierna gjordes fragades om antalet begravningar.
Denna uppgift forutsitts har ungefirligen motsvara antalet gravséttningar.

Ett klart undantag hérifran finns, ndmligen davarande samflligheten Bot-
kyrka-Tumba (nuvarande Botkyrka kyrkliga samféllighet). Dar var antalet
begravningar i betydelsen avlidna mycket hogre an antalet gravsattningar -
288 resp. 183. Den ldgre siffran tas med har eftersom vi anger begreppet
gravsittningar. Uppgifterna for Botkyrka avser for ovrigt ar 1988.

Det forsta att liggas mirke till 4r att gravsittningsfrekvensen, dvs. antalet
gravsattningar i forhdllande till folkmangden, varierar kraftigt mellan fall-
studiepastorateten. Den var exceptionellt 1dg i Botkyrka p.g.a. den krafti-
ga invandringen dar och att ménga av de avlidna begravs i den ursprung-
liga hemorten. Den var hog i Kalmar, Floby och Ostergarn och sarskilt
hog i Sorsele.

Nista nyckeltal 4r bruttokostnaden for begravningsverksamheten i forhél-
lande till antalet gravséttningar. I bruttokostnaden ingar inte kapitalkost-
nader. De tvd markant avvikande talen hér representerar Stora Kil, som
ligger hogst, och Stockholm, som ligger lagt. Ndgot egendomligt kan
tyckas att talet for hela Svenska kyrkan ligger hogre an i sju av étta fall-
studiepastorat. Det hdnger samman med redovisningssittet, vilket kom-
mer att framga tydligare nedan vid beskrivningen av motsvarande nyckel-
tal for 1992.

Nettokostnad per gravsittning 4r det darpa foljande nyckeltalet. Netto-
kostnad definieras som bruttokostnad minus intakter. Intakter ar avgifter i
samband med begravningar (kremering, gravoppning, transporter), avgif-
ter for gravskotsel samt uttag fran gravfonder/deponerade medel. Vanligt
forekommande inom pastoraten &r att enskilda betalar for skotsel av grav,
i vissa pastorat betalas dock endast for blomplanteringar. Det senare kan
ha sin grund i att gravarna ligger i grasmatta som av praktiska skél klipps i
sin helhet oavsett om négon betalat for gravskotsel eller ej. Av fallstu-
dieorterna har Géteborg mest avgifter men Goteborg overtraffas klart av
Stockholm i detta avseende. Mycket laga avgifter har Botkyrka och
Ostergarn.

De tva aterstiende nyckeltalen 4r bruttokostnad per invanare och netto-
kostnad per invdnare. Som synes varierar de kraftigt mellan orterna. Som
ocksa synes finns ett starkt samband mellan gravsattningsfrekvens och
bruttokostnad per invénare. Sélunda hade Kalmar och Floby fem ganger
s& hog gravsittningsfrekvens och fem ganger sd hog bruttokostnad som
Botkyrka. Aven i 6vriga fall finns hér ett klart samband.

Vi évergdr nu till att betrakta tabellens nedre halft. Dar finns ovanndmnda
uppgifter for &r 1992 med ett par undantag. I den undre halften finns
uppgifter ocksd for den andra kommunen i landet, Trands, dar den bor-
gerliga kommunen i dag 4r huvudman for begravningsverksamheten. I
Trands gar £6. 18 6re av kommunalskatten och 9 ére av forsamlings-
skatten till begravningsverksamheten. Langst ned noteras slutligen hur
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mycket bruttokostnaden motsvarar i antal ére per skattekrona. Uppgifter-
na i den 6vre halvan om antalet begravningsplatser och antalet invanare
per begravningsplats upprepas inte i den undre..

Gravsittningsfrekvensen ér i stort sett densamma &r 1992 som 1989. Den
storsta skillnaden iakttas for Sorsele dir frekvensen minskat betydligt.

Nar det giller nésta nyckeltal, bruttokostnaden per gravsittning konstate-
ras for flera pastorat mycket stora forandringar i forhallande till 1989, for-
andringar som inte enbart kan tillskrivas kostnadsutvecklingen. Mellan
1989 och 1992 steg konsumentprisindex med 23,5 procent.

De fallstudiepastorat som detta galler &r Kalmar - 6kning med 50 procent,
Stora Kil - 6kning med 100 procent, Svedala - 6kning med Gver 70
procent, Floby - 6kning med 150 procent, Sorsele - 6kning med mer 4n 50
procent samt Ostergarn - minskning (1) med mer &n 100 procent.

De stora skillnaderna beror pa att uppgifterna for 1992 ar de som pastora-
ten lamnat till SCB medan de for 1989 beriknades av Statskontoret p4 ett
enhetligt satt. Det &r med andra ord skilda brister i redovisningen som lig-
ger bakom differenserna. Ett exempel p detta &r att Flobys uppgifter for
1992 tycks inkludera investeringsutgifter. Ndgra sidana redovisas nimli-
gen inte till SCB. Samma forhéllande konstateras for Sorsele. Aven i 6vri-
ga fall med mycket stor kostnadsvariation torde det vara skilda redovis-
ningsprinciper som ar huvudorsaken. Det &r darfor pa sin plats att man in-
om Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund pabérjat ett arbete
att skapa en metod for sirredovisning av begravningsverksamhetens
kostnader.

Mot bakgrund av de stora variationerna i bruttokostnaderna per gravsiitt-
ning uppkommer frgan om trovirdigheten i totalsiffran for Svenska kyr-
kan. Redan i analysen ovan av 1989 rs tal konstaterades att totalsiffran
lag ndgot hog i forhallande till fallstudieorterna. Att si verkligen torde
vara fallet forstarks av den hir gjorda genomgangen. Samtidigt skall man
laigga marke till att bruttokostnaden per gravsittning for Svenska kyrkan
okat mindre mellan 1989 och 1992 n konsumentprisindex - 21 procent
jamfort med 23,5 procent. I Stockholms stad har bruttokostnaden per
gravsittning okat med 38 procent och i Goteborg med 23 procent.

Aven nista nyckeltal, nettokostnaden per gravsattning, uppvisar stora
variationer, delvis till foljd av den alltfor grova redovisningen p4 sina hall.
For hela Svenska kyrkan har nettokostnaden ¢kat frén 13.200 kronor per
gravsttning dr 1989 till 16.200 kronor 1992 eller med knappt 23 procent.
I Goteborg 6kade nettokostnaden med drygt 20 procent och i Stockholm
med 35 procent.

I Stockholm har stora avgiftshojningar skett sedan 1989. Ar 1989 gick i
Stockholm 10 6re per skattekrona till kyrkogardsforvaltningens netto-
kostnader. Ar 1992 hade siffran sjunkit till 6 6re och den 4r 1993 nere i 5
ore. Ar 1992 finansierades 43,5 procent av begravningsverksamheten med
avgifter och uttag ur fonder och 56,5 procent med skatt.
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De tva aterstdende nyckeltalen for 1992, bruttokostnad och nettokostnad
per invénare, blir svarare att jamfora an dessa nyckeltal for 1989 p.g.a.
bristerna i redovisningen. Talen for Géteborg, Botkyrka, Svenska kyrkan i
sin helhet, Stockholm och Tranas kan jimforas. Om hinsyn tas till grav-
sittningsfrekvensen ar det Stockholm som uppvisar de klart ldgsta varde-
na.

Aven den langst ned noterade bruttokostnaden uttryckt i 6re per skatte-
krona blir delvis missvisande p.g.a. av de stora bristerna i redovisningen.
Aven hir 4r det uppgifterna for Géteborg, Botkyrka, Svenska kyrkan,
Stockholm och Tranas som kan jamforas.

3.3 KOSTNADER FOR DEN ENSKILDE

Lagbestammelserna innebir att huvudmannen for en allman begravnings-
plats ar skyldig att upplata gravrétt for person som ar bosatt och folkbok-
ford i forsamling som omfattas av pastoratet, samfilligheten eller kommu-
nen (forsamlingsbo). Bestimmelserna reser emellertid inte ndgot hinder
for att gravratt uppldts dven till annan person (icke forsamlingsbo).

Begravningskostnadsutredningen (SOU 1990:82) samlade i slutet pd
1980- talet genom en skriftlig enkat till 391 forsamlingar och samfillig-
heter in uppgifter om begravningsverksamheten.

Gravritt

Gravritt far enligt gravrattslagen upplatas for viss tid, minst 15 och hogst
50 &r, eller for alltid. Om upplatelsetid inte bestdms skall den anses vara
25 &r. Efter upplételsetidens utgdng kan upplatelsen fornyas.

Huvudman for begravningsplats ar oforhindrad att ta ut avgift for uppla-
telse av gravplats. Enligt allmdnna kommunalrittsliga principer far avgif-
ten dock inte sittas hégre 4n som svarar mot huvudmannens egen kostnad
for tjansten, den s.k. sjilvkostnadsprincipen. I den mén som avgiften inte
tacker kostnaderna far medelsbehovet tickas med skatt. Eftersom be-
skattningsritten inte géller icke-forsamlingsbor ar sarskilda eller hogre
avgifter for upplatelse av gravritt till sddana berattigade.

Enligt begravningskostnadsutredningen, vars uppgifter avser ar 1989,
syntes flertalet pastorat upplata gravratt till forsamlingsbor utan avgift. I
den man avgifter togs ut uppgick de vanligen till 100 - 300 kronor.

Nir det giller icke forsamlingsbor tas regelmassigt ut avgifter for grav-
ritt. Dessa varierar betydligt i storlek mellan pastoraten med en tendens
till att vara storre i de storsta pastoraten. For kistgravar syntes vanliga
avgifter for enkelgravar vara 300 - 2.000 kronor i de minsta pastoraten,
500 - 3.000 kronor men dven 4.000 - 6.000 kronor i mellangruppen och
2.000 - 5.000 kronor i de storsta pastoraten. For urngravar syntes avgifter
pa 100 upp till 2.000 kronor med en viss tyngdpunkt i omradet 1.000 -
2.000 kronor tamligen allmént tillimpas i alla pastoratsstorlekar. Sarskilt
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de minsta pastoraten hanvisade till den av Svenska kyrkans kyrkogards-
delegation rekommenderade normaltaxan for den s.k. begravningsclea-
ringen. Denna innebar for ar 1989 gravrittsavgifter pa 4.000 - 5.000 kro-
nor for kistgrav och 1.000 - 2.000 kronor for urngrav.

For ar 1994 ar gravrattsavgiften enligt taxan for begravningsclearingen
2.090 kronor per kvadratmeter gravplatsyta. For en kistgrav atgar tre och
for en urngrav en kvadratmeter. I denna taxa ingér kapitalkostnader for
mark och anldggning av kyrkogérd samt andel i byggnadskostnad for
ekonomibyggnad. Dessutom ingar andel i kostnader for drift och under-
héll av allménna ytor. Taxan utgar frdn en upplételsetid om 25 4r.

I Stockholms stad &r avgifterna for forvarv av gravplats foljande &r 1993;
upplatelsetiden &r 50 ar:

Stockholmare Annan
Kistgrav per kvadratmeter ~ 1.600 3.500
Urngrav per kvadratmeter  1.600 3.500

Enligt den nya gravrattslagen finns ocksé forbehallsgravar. Fér Stock-
holms del innebar detta att gravplats forbehalles en avliden i 15 4r utan
avgift for stockholmare. Ca 50 avlidna begravs i forbehallsgrav i Stock-
holm per &r.

Kremation

Andelen forvaltningsenheter som har krematorium inom sitt omrade
okade fran drygt tre procent r 1979 till 4tta procent 1989. Okningen fal-
ler helt pa de mellanstora enheterna. De smé enheterna saknar fortfarande
krematorium.

Begravningskostnadsutredningens undersokning visar att eldbegingelse
vid krematorium utanfor det egna forvaltningsomradet bekostades ar 1989
helt av 57 procent och delvis av 11 procent. Detta innebir en kraftig
minskning sedan ar 1979 av andelen enheter som inte alls bekostar kre-
mering utanfor det egna forvaltningsomrédet.

Hos forvaltningsenheter med krematorium inom sitt omrade 4r kremering
1 regel kostnadsfii for forsamlingsbor.

Enligt normaltaxan for begravningsclearing kostar kremation 980 kronor
ar 1994.

Urna tillhandahalls fritt av vissa forvaltningsenheter, frimst de storre. I 45
procent av de stora forvaltningsenheterna var urna gratis ar 1989 mot en-
dast i fyra procent av de mindre forvaltningsenheterna.

I Stockholm, dar det finns tre krematorier, uttogs ar 1989 200 kronor for
kremation inkl. transport av i Stockholm folkbokford avliden och 700
kronor for annan. Dessa taxor har ar 1993 stigit till 850 kronor resp.
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1.500 kronor. Hértill kommer mervéirdeskatt med 25 procent. For urna av
bleckplat r taxan 200 kronor for alla oavsett forsamlingstillhérighet.

Gravioppning

Enligt begravningskostnadsutredningens undersokning synes i det narmast
alla pastorat foreta gravoppning kostnadsfritt for forsamlingsbor. I
Stockholm dr forhallandet det motsatta. Dir uttogs ar 1989 for gravsatt-
ning inkl. gravéppning 900 kronor for en kista och 300 kronor for urna
for i kommunen folkbokford avliden. Dessa gravsattningstaxor har dar-
efter hojts kraftigt sé att de ar 1993 uppgar till 1.900 - 2.300 kronor for
av kista och 400 kronor for urna.

Nar det gdiller icke forsamlingsbor uttar pastoraten regelmdssigt avgift
for gravoppning. Denna varierar kraftigt mellan pastoraten. Fér 6ppning
av kistgrav syntes vanliga avgifter for enkelgrav vara 1.000 - 2.500 kro-
nor och for urngrav 100 - 500 kronor. For de fall, sarskilt bland de minsta
pastoraten, dér hdnvisning sker till normaltaxan for begravningsclearingen
kan ndmnas att den for ar 1989 rekommenderade taxan var 2.500 - 3.000
kronor for 6ppning av kistgrav och 200 - 500 kronor for urngrav.

Normaltaxan for &r 1994 har 6kat till 3.500 - 4.000 kronor for 6ppning av
kistgrav och 410 kronor for 6ppning av urngrav.

I Stockholm uppgick avgiften 1989 for gravsittning inkl. gravoppning for
i kommunen icke folkbokford avliden till 1.650 kronor for kista och till
600 kronor for urna. Ar 1993 4r motsvarande taxor 3.800 - 4.600 resp.
400 - 700 kronor.

Gravsittning i minneslund syntes genomgaende vara helt fri for forsam-
lingsbor hos alla pastorat. For icke-forsamlingsbor gallde detta ocksa i det
overvagande flertalet av de sma pastoraten. I de mellanstora och stora
pastoraten var det vanligare att en avgift togs ut for gravsittning i minnes-
lund. Avgiften uppgick till 300 - 400 kronor.

Normaltaxan for begravningsclearingen ar for 1994 bestamd till 410 kro-
nor for jordning i minneslund.

I Stockholms stad var gravsittning i minneslund &r 1989 fri for forsam-
lingsbo. Ar 1993 uttas dock 200 kronor hérfor. For icke-forsamlingsbo i
Stockholm uttogs r 1989 en avgift om 250 kronor. Ar 1993 4r denna
avgift 400 kronor.

Transporter

I samband med begravningar &r olika transporter till och fran och inom en
begravningsplats ofrdnkomliga. Det géller framst transport av kista fran
barhus till begravningsplats och frén sadan till krematorium, av urna fran
krematorium till begravningsplats samt barning i anslutning till begrav-
ningsgudstjanst. Det forekommer i viss utstrackning att pastorat helt eller
delvis bekostar sadana transporter avseende forsamlingsbo.
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Det ér vanligast att transport av kista fran begravningsplats till krematori-
um bekostas - helt eller delvis. Detta forekom hos 38 procent av forvalt-
ningsenheterna ar 1989. Transport av urna frin krematorium till begrav-
ningsplats bekostade 26 procent av forvaltningsenheterna.

3.4 BEGRAVNINGSCLEARING

Vid begravning av en avliden i annat pastorat in dir denna var folkbok-
ford uttas, som tidigare framgatt, vanligen avgifter for tjanster som nor-
malt &r fria i hempastoratet. I syfte att tillgodose individers &nskan att bli
begravd pa hembygdens kyrkogard utan att dodsboet skall belastas med
sdrskilda avgifter harfor har s.k. begravningsclearing inforts.

Begravningsclearing innebar att hempastoratet limnar dédsbo ekonomisk
ersattning for vissa tjanster i samband med en begravning som inte sker i
hempastoratet. Den ekonomiska ersattningen utbetalas till det pastorat
eller forvaltning som utfor begravningen. De tjanster som ekonomiskt er-
sdtts &r i princip sddana som utfors avgiftsfritt i det pastorat dér den avlid-
ne var folkbokford.

Frén 1986 foreligger en rekommendation frén Svenska kyrkans kyrko-
gédrdsdelegation till pastoraten att tillimpa begravningsclearing. I ett pas-
torats beslut om anslutning till begravningsclearingen anges vilka tjanster
som ingdr samt ersittningsbeloppen harfor. Vidare bér i beslutet anges
eventuella begrénsningar i geografisk omfattning

I forsta hand omfattas foljande tjanster av begravningsclearing;

- upplételse av kyrka eller kapell

- officiant vid begravningsgudstjanst
- medverkan av kyrkomusiker

- upplatelse av gravritt

- 6ppning av kist- eller urngrav

- kremering

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund ger terkommande ut
forteckningar 6ver pastorat och kyrkliga samfilligheter som infort be-
gravningsclearing.

Begravningsclearingen borjade inforas i slutet av 1970-talet. Ar 1979 var
endast 4 procent av forvaltningsenheterna anslutna. Anslutningsgraden har
successivt okats allt sedan dess. Ar 1989 var andelen anslutna 73 procent.
Motsvarande tal ar 1992 var 79 procent.

Av tabell 4 framgdr narmare omfattningen av anslutningen till begrav-
ningsclearingen. Uppdelningen p4 kolumnerna Riket, Stiftet, Kommunen
resp. Kontraktet visar de geografiska begréansningar som foreligger.
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Tabell 4. Omfattningen av pastoratens anslutning till begravningsclearingen
Stift Riket Stiftet Kommunen Kontraktet Summa Procent
Uppsala 90 2 41 10 143 66
Linkoping 138 2 49 1 190 87
Skara 246 27 15 9 297 85
Strangnés 49 0 3 0 52 36
Visteras 94 0 0 0 94 76
Vixjo 169 3 23 9 204 79
Lund 93 332 8 0 433 100
Goteborg 240 18 13 1 272 95
Karlstad 121! 0 6 0 127 93
Héarnésand 98 12 6 0 141 86
Lulea 46 1 0 6 53 66
Visby 33 12 6 0 51 55
Stockholm 5 0 i 0 6 7
Summa 1373 409 163 36 2033 79

Rikets 8,6 miljoner invenare omfattades av begravningsclearingen enligt
foljande:

- Inom landet som helhet 5.023.655
- Begrinsat till stiftet 1.085.785
- Begriénsat till kommunen 222132
- Begrinsat till kontraktet 95.841
Summa 6.427.413

Den storsta enhet som inte 4r ansluten till clearingen ar Stockholms stad.
Stockholm stad skulle forlora ett par miljoner kronor pa en anslutning till
clearingen. Orsaken ér att av ca 9.000 avlidna stockholmare per &r begravs
ca 3.000 pa annan ort i Sverige samtidigt som ca 1.000 icke-stockholmare
begravs i Stockholm. S&lunda skulle Stockholm betala for ca 2.000 be-
gravningar i landsorten. Utifrén en grovt beriknad genomsnittskostnad pd
1.000 kronor per begravning skulle Stockholm betala 2 miljoner kronor
hirfor. Det 4r inte svart att forestilla sig orsaken till att Stockholms stad
inte har gitt med i begravningsclearingen mot bakgrund av att kommunen
inte far nigot av forsamlingsskatten, inte ens den s.k. dissenterskatten, som
avser begravningsverksamhetens finansiering.

Ett motiv for att en avlidens dédsbo inte skall &samkas extra kostnader av
att folja dennes dnskan om begravningsplats ar att svensken numera ganska
ofta byter bostadsort. Enligt SCB flyttar man tio ganger under livstiden i
genomsnitt - fyra gdnger inom forsamlingen och sex ganger over forsam-
lingsgransen. Over kommungrénsen flyttar man tre génger i medeltal.
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4 OVERVAGANDEN
4.1 UTTAG AV AVGIFT
Vissa forutsittningar

Med en allmén begravningsavgift kan begravningsverksamheten finansieras.
Det forutsitts att den gors proportionell mot den beskattningsbara for-
vérvsinkomsten, oavsett om den skall vara statlig eller kommunal. Den
faststalls till ett bestamt antal 6ren per skattekrona och ingar i preliminar-
skatteuttaget. En sddan avgift ar egentligen skatt till stor del eftersom en
direkt koppling mellan avgiftens storlek och verksamhetens kostnad for
avgiftsbetalaren saknas. En mer reell avgiftskonstruktion kunde vara att
frdn varje vuxen ta upp en fast avgift for begravningsverksamhet. En sidan
konstruktion anser vi dock inte passa ihop med skattesystemet. Redan en
uppgift pa skattsedeln om en viss arlig begravningsavgift pa nigra hundra
kronor skulle vara makaber.

Uttag och insamling av allmin begravningsavgift kan siledes ombesorjas
via skattesystemet. Hir foreligger inga sirskilda svarigheter oavsett om
begravningsverksamheten skall finansieras statligt eller kommunalt.
Svérigheterna uppstar, sarskilt vid statlig avgift, nir frigan skall besvaras
hur medlen bor fordelas till finansiering av begravningsverksamheten.

For att ett pastorat etc. skall veta hur stora kostnaderna och intikterna &r i
begravningsverksamheten maste man se till att fullstandig sarredovisning
sker. Det innebar bl.a. att personalkostnaden for kyrkvaktmistare fordelas
pd sévil konto for forsamlingsverksamhet som konto for begravningsverk-
samhet. Aven kapitalkostnader (avskrivningar och réntor) maste sarredovi-
sas.

Kostnadsvillkor

Kostnadsvillkoren varierar for begravningsplatserna i vart land. For det
forsta forekommer skillnader i markkostnader. Kyrkogéardarna ligger pa
mark som forsamlingarna 4gt under ldng tid. Det torde vara det vanliga.
Det finns dock begravningsplatser pd mark som under senare tid anskaffats
till marknadspris. Det torde ocksd forekomma l&n upptagna for markfor-
vérv for begravningsplats med atfoljande riantekostnader.

For det andra finns det skillnader i anldggningskostnader. Anldggningar
som tillkommit under senare r torde ha betingat hogre kostnader p.g.a.
storre krav pd ekonomibyggnader och maskiner an tidigare. A andra sidan
har man pd manga av befintliga stérre begravningsplatser under de senaste
decennierna uppfort ekonomibyggnader for att mota tidens krav pa arbetar-
skydd och garage for de maskiner som anskaffats i allt storre utstrickning
under senare ar.
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For det tredje varierar skotselkostnaderna for begravningsplatser beroende
pa hur de utformats med stenmurar, hdckar, grusytor, grasmattor m.m samt
ocksa beroende pa gravskicket, som foreter regionala skillnader.

Antalet begravningsplatser per pastorat paverkar sikert ocksa kostnaderna.
En central begravningsplats &r billigare att skéta om én flera i en samfillig-
het men foranleder givetvis hogre reskostnader for kyrkogardsbesokarna.

4.2 STATLIG BEGRAVNINGSAVGIFT
Avgiftsuttag

Vid en statlig avgift uppstar en komplikation till foljd av att staten inte tar
upp skatt under den s.k. brytpunkten. Detta borde kunna l6sas genom att
avgiften rent tekniskt utformas som ett for riket enhetligt 6respaslag pa
kommunalskatten, varefter det uppburna beloppet av uppbordsmyndigheten
overfors till ett zndamalsbestamt konto i Riksgéldskontoret.

Den statliga myndighet (t.ex. Kammarkollegiet) som forfogar 6ver kontot
for begravningsverksamhet har att drligen inlimna framstéllan till rege-
ringen med forslag om avgiftsuttag. Fragan blir foremal for provning av
regering och riksdag i den ordinarie budgetprocessen.

Fordelning av medel

Medel som insamlats genom en statlig begravningsavgift bor fordelas till de
ansvariga for begravningsplatserna pa objektiva grunder.

I ersittningen bor ingd belopp for anldggning med byggnader och maskiner
(kapitalkostnader) samt for skotseln av begravningsplatser
(driftskostnader). Observera att markersittning inte ingdr.

Ersittningen for anlaggning, byggnader och maskiner skall tacka avskriv-
ning och rinta. Ersittningen bor beraknas pa nyanskaffningsvirde. Detta
kan erhéllas genom att det ursprungliga anskaffningsvardet rdknas upp med
hjilp av harfor limpade prisindex. Erséttningen for anldggning, byggnader
och maskiner skall mojliggoéra framtida ny- och ersattningsanskaffning av
byggnader och maskiner.

Nir det géller markanskaffning bor medel ges sarskilt harfor nér behov av
ny mark for begravningsplats foreligger. Detta kan 4ven ske for omfattande
nyanldggningar. Lansstyrelse kan vara remissmyndighet nar markbehovet
faststalls.

Behovet av begravningsplatserna dokumenteras f.n. i s.k. planeringsramar.
For stader anvands 50-ariga planeringsramar, for landsbygden ar plane-
ringsramarna kortare - 20-30 ar. I friga om behov av nya begravningsplat-
ser har hittillsvarande prognoser slagit slint p.g.a. forandringar i gravskicket
som minskat markbehovet. Det 4r 6kningen i kremationsfrekvens och grav-
sattning i minneslund som &r orsaker till detta. I forhallande till en kistgrav
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tar en urngrav i ansprak en tredjedel i markyta och for en nedsattning i min-
neslund endast en trettiondedel eller en fyrtiondedel. Detta innebir att
behovet av ny mark for gravplatser i de flesta fall redan torde vara tillgodo-
sett.

Driftskostnader for en begravningsplats &r kostnader for personal, material,
uppvarmning, el, vatten- och avlopp o.dyl. Ett annat stt att uttrycka det p&
ar kostnader for kyrkogérdsadministration, skétsel av allménna ytor pa be-

gravningsplats, gravoppning samt skotsel av gravar.

Gravarna upptar 25 - 30 procent av en begravningsplats totala yta.

En tabell om begravningsverksamhetens driftskostnader i fallstudiepastorat,
Svenska kyrkans pastorat som helhet, samt i Stockholm och Tranis har
tidigare presenterats - tabell 3 pa sidan 8. Tv4 eventuellt anvandbara métt
for fordelning av en statlig begravningsavgift framgér vid ett studium av
denna tabell. Det ena méttet 4r genomsnittlig begravningskostnad per grav-
sdttning och det andra ér bruttokostnad per invanare i hela riket multiplice-
rad med gravsattningsfrekvens. D4 dessa tva matt synes ge samma resultat
talar vi i fortsattningen om det forsta mattet, som &r enklare.

Det ar vardena i den 6vre halvan av tabellen som visar att en fordelning av
medel efter en taxa per gravsittning dtminstone p ett grovt stt skulle
kunna ge en hygglig finansiering. Antag att genomsnittliga bruttokostnaden
for driften dr 1989 uppgick till 13.000 kronor per gravsittning. Av pastora-
ten och kommunerna i tabellen skulle Géteborg, Botkyrka, Ostergarn och
Stockholm ha tjanat pa en sidan ersittning, sirskilt Stockholm med ett
overskott pa 38 miljoner kronor.

Det som beh6ver utvecklas ér en differentiering pa taxor for gravsittning i
kistgrav, urna och minneslund. Kostnaderna for begravning i minneslund ar
ju sma i forhallande till urngrav och sarskilt i forhallande till kistgrav.
Eftersom sa méanga som 43,5 procent av avlidna stockholmare begravdes i
minneslund och 48 procent i urngrav ar 1992 skulle medelstilldelningen till
Stockholm efter sérskilda taxor for gravsattningar av olika slag sjunka
kraftigt i forhallande till en enda taxa per gravsittning.

En fordelning av medel efter antalet gravsiittningar per begravnings-
sitt (kista, urna resp. minneslund) skulle alltsd kunna vara en maojlig
16sning pa fordelningsproblemet. I de erforderliga taxorna skulle alla
kostnader ingd exkl. markersittning. Taxorna kunde riknas upp med ett
prisindex for begravningskostnader. Om kostnaderna inom ett pastorat
anda inte técktes fullt ut av den statliga finansieringen skulle enskilda avgif-
ter kunna uttas for gravskotsel. Inga enskilda avgifter skulle uttas av dem
som inbetalat medel till gravfonder eller kopt gravritt for all framtid.

Det administrativt enklaste sittet att ordna betalningsstrommarna 4r ersiitt-
ning per gravsattning mot faktura. Fakturan stlls till den myndighet som
disponerar kontot for begravningsverksamhet hos Riksgaldskontoret. En
lamplig rutin kan vara att fakturera en gang per manad for att f3 ett rimligt
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jamnt flode av likvida medel till pastoraten, paminnande om dagens rytm i
utbetalning av skattemedel.

Det finns en risk med detta system, namligen att medelstilldelningen blir
otillricklig for enstaka kyrkogardsforvaltningar, sarskilt i inledningsskedet
med ett sidant system. Darfor méste det finnas en reserv for att klara
medelstilldelning vid sidan om det ordinarie systemet i erforderliga fall.
Fran denna reserv skall dven bidrag kunna ges till markanskaffning och
stora nyanlaggningar.

Begravningsclearing

Med en statlig medelstilldelning for begravningsverksamheten av ovan skis-
serat slag upphor behovet av begravningsclearing eftersom medelstilldel-
ningen grundas pa antalet gravsittningar oberoende av var den avlidne varit
folkbokford.

Alternativt satt

Ett alternativt sitt att fordela statliga medel for begravningsverksamhet &r
att kyrkogardsforvaltningarna insénder budgetforslag for prévning av en
statlig myndighet.

Detta alternativ innebér en mer byrakratisk 16sning med atfoljande administ-
rativa kostnader. Narmare 1.000 anslagsframstéllningar skulle behova tas
stallning till. Anvéndning av fordelningsnycklar av samma typ som ovan
(schablon for gravsattning i kistgrav, urna resp. minneslund) i budget-
bedomningen kan dock underlitta detta arbete.

Detta alternativ skulle sannolikt vara fordelaktigt for kyrkogardsforvalt-
ningar med hoga kostnader av nigon anledning, t.ex. till foljd av en forhal-
landevis stor personalorganisation, som genom medelstilldelning efter taxor
inte skulle fd kostnadstackning.

Sammantaget torde detta alternativ innebara hogre kostnader och inte sétta
nagon press pé de enheter som med den forut beskrivna 16sningen
(medelstilldelning efter antal gravsittningar av olika slag) skulle tvingas till
rationaliseringsétgarder for att fa kostnadstackning.

4.3 KOMMUNAL BEGRAVNINGSAVGIFT
Allmént

Vid en kommunal finansiering av begravningsplatserna torde inte skillnaden
jamfort med nuvarande finansiering bli sarskilt stor. Det forutsitts att de
kommunala beslutsfattarna resonerar som sina partivanner i nuvarande
kyrkokommunala beslutsorgan. Medel till begravningsverksamheten far fi-
nansieras efter ett visst budgetarbete som skisseras i det foljande.
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Budgetarbete

Innan en kommun kan bestimma hur stor begravningsavgiften skall bli for
kommande ar, i 6ren per skattekrona, behover ett budgetarbete utforas. Det
inleds ldampligen med att kommunen talar om for dem som ombesorjer be-
gravningsverksamheten inom kommunen vilka ekonomiska ramar och vilka
besparingar som skall gilla for nasta ar betraffande begravningsverksamhe-
ten. Forutom i Stockholm och i Tranas, dir en kommunal férvaltning om-
besorjer begravningsverksamheten, ar det en eller flera kyrkliga samfallig-
heter eller pastorat och eventuellt annat trossamfund som inom en kommun
svarar for begravningsplatser. Dessa forvaltningsenheter har att till kommu-
nen ¢verlamna verksamhetsberittelse for foregaende ar och budgetforslag
for nésta ar.

Infor kommuns utarbetande av ramar och besparingskrav avseende be-
gravningsverksamhet bor finnas nyckeltal att tillga rérande begravnings-
verksamheten i landets kommuner och pastorat. Sddana bor utarbetas av
SCB, som redan i dag publicerar nyckeltal for andra kommunala verksam-
heter. Lampliga nyckeltal ar bruttokostnad inkl. kapitalkostnad per grav-
sattning i resp. kistgrav, urngrav och minneslund

Vi forutsitter att de budgetar som forvaltningsenheterna for begravnings-
verksamheten lamnar in ligger inom ramarna for olika budgetalternativ.
Kommunen har sedan att vilja och faststalla en budget och dérefter berakna
den avgiftsuttaxering som behover goras.

I budgetarbetet utgar man givetvis fran nuvarande begravningskostnader
inkl. kapitalkostnader (avskrivningar och rantor), de av kommunen fast-
stdllda taxorna for gravskotsel och andra tjanster och vad dessa berdknas ge
i intdkter samt ocksé pastoratets uttag fran gravfonder och deponerade
medel for gravskotsel.

I undantagsfall omfattar ett pastorat forsamlingar som ingar i tva kommu-
ner. Ett sddant pastorat far lamna in budgetforslag per forsamling till resp.
kommun. Det ar da onskvirt att de berérda kommunerna samrader i bud-
getprocessen sa att sa likartad medelstilldelning till pastoratet gors betraf-
fande pastoratets olika delar.

Fordelning av medel

De intdkter som kommer kommunen tillhanda genom begravningsavgiften
ar 6ronmarkta for begravningsverksamhet och fordelas till dem som ansva-
rar for begravningsplatser inom kommunen. Medelsfordelningen sker varje
ménad med en tolftedel av vad som begravningsavgiften preliminart berék-
nats ge per forsamling och aggregerat till pastorat. Om flera utforare av
begravningsverksamhet finns inom en kommun sker fordelningen av tolfte-
delarna med hansyn till resp. utforares budget. Pa det hér sittet kommer
pastoraten etc. att fa mer pengar 4n vad som erfordras for driften. Mellan-
skillnaden skall tacka kapitalkostnaderna. Dessa medel bor fonderas sa att
man av fonden kan himta medel nér investeringar (reinvesteringar och ny-
investeringar) behover goras.
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Begravningsclearing

Pastorats (motsv.) budgetarbete bor innefatta kostnader och intakter for
gravsittning och gravskétsel m.m. for ett beraknat antal personer som erfa-
renhetsvis 6nskar begravas utanfor pastoratet. Avdrag skall goras for be-
riknat antal icke-pastoratsbor som vintas bli begravda inom pastoratet. P&
detta sitt berdknas medel for kostnader till foljd av begravningsclearing.

Ett motiv for att s& bor ske 4r att de personer som onskar bli begravda pa
annan ort har betalat avgift for begravningsverksamhet under tidigare ar i
kommunen.
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Undersokning betrdffande begravningsverksamheten

Kyrkoberedningen har i uppdrag att se over den statlica regleringen av
Svenska kyrkans stillning, organisation och ekonomi. En viktig fraga i detta
sammanhang dr begravningsverksamhetens framtida utformning och

finansiering.

Beredningen dvervdger for niarvarande en ordning dir begravningsverksam-
hetens nuvarande organisation i stort sett bibehdlls. Saledes skuile aliminna
begravningsplatser i forsta hand anordnas av Svenska kyrkans pastorat. De
borgerliga kommuner som sd onskar skulle dock ocksd kunna anordna
sadana begravningsplatser. Enskilda begravningsplatser skulle - som idag -
kunna anordnas t.ex. av fria trossamfund. Ett sarskilt ansvar skulle dliggas
ndgot samhdllsorgan att se till att begravningsplatser for dem som inte

tillhor nagot kristet samfund kommer till stand.

For finansieringen av begravningsverksamheten Gverviger beredningen en
allman begravningsavgift, som uttas av alla skattskyldiga proportionellt mot
forvirvsinkomsten. Influtna medel fordelas sedan till dem som anordnar
allmédn begravningsplats och till fria trossamfund med egna begravnings-

platser.
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Beredningen onskar Statskontorets bistdnd att utreda frdgan om lamplig
utformning av en allmén begravningsavgift. Statskontorets forslag bor avse
dels om en for hela landet enhetlig avgift (i skattekronor) limpligen bor
inforas eller om avgiften i stillet bor differentieras, dels forslag i frdga om
avgiftens nivd. Beredningen behover vidare Statskontorets hjélp att utreda
frigan om fordelningen av avgiftsmedlen, dels hur fordelningen organisato-

riskt kan tillga, dels efter vilka grunder fordelningen skall ske.

Utredningen bor ske med utgangspunkt fran att avgiften ar statlig, men dven

mojligheten av en av varje borgerlig kommun faststilld avgift bor beaktas.

Med hinsyn till att beredningen enligt féreliggande direktiv skall redovisa
sina forslag senast den 1 december 1993 bor Statskontorets utredning
foreligga senast den 30 september 1993.
\i \\ ‘)
W
Carl Axel Petri ; (‘ .
e R

Lars Friedner
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Behov av foljdindringar i olika lagar med anledning
av de planerade reformerna pa stat-kyrka-omradet

Forslagen till reformer pa stat-kyrka-omradet tar sig formellt uttryck i
forsta hand genom éndring i1 regeringsformen, lagen (1976:871) om
andring i regeringsformen och successionsordningen samt genom tre nya
lagar, lagen om Svenska kyrkan, lagen om trossamfund och lagen om
tystnadsplikt inom Svenska kyrkan. Darutover behover tryckfrihetsfor-
ordningen &andras. Reformemna fGranleder emellertid dven behov av
andringar i atskillig annan lagstiftning. I det foljande gors en genomgéang
av de lagar som kan behGva dndras. Observera dock att forordningar och
andra forfattningar av lagre dignitet dn lag inte tagits med vid genom-
géngen.

Aktenskapsbalken har i 4 kap. 4 § en bestimmelse som reglerar skyldig-
heten for prist och forsamling att sta till forfogande for kyrklig vigsel.
Denna bor upphévas, eftersom staten inte fortsdttningsvis bor reglera
denna fraga.

Byggningabalken innehaller i 26 kap. 3 § en dlderdomlig bestimmelse om
prastgard i stad. Denna tillimpas inte langre och kan darfor upphavas.

I brottsbalkens bestimmelser om mutbrott, 20 kap. 2 §, anges bl.a. att
dessa omfattar arbetstagare hos forsamling och kyrklig samfllighet.
Bestammelsernas tillampningsomrade kan eventuellt behova utvidgas till
hela Svenska kyrkan.

Vittnesreglerna i rdttegangsbalken 36 kap. 5 § talar om kuratorer vid
familjerddgivningsbyraer som drivs bl.a. av forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter. Eftersom termen kyrklig samfillighet inte ldngre kommer
att finnas i den kyrkliga lagstiftningen bor den utga aven hér. Vidare finns
1 samma paragraf en hanvisning till kyrkolagen nédr det galler présts
tystnadsplikt. Denna hanvisning behGver dndras.



I kommunalskattelagen (1928:370) 1 § finns den grundliggande be-
stimmelsen om skyldighet att betala forsamlingsskatt. Denna bestimmelse
bor utga.

I Skane och Halland férekommer sedan den danska tiden en sirskild form
av stindig besittningsritt till vissa forsamlingskyrkors fastigheter. For
denna besittningsratt erliggs avgift, landgille och stidja, till forsam-
lingskyrkan. 1 lagen (1938:159) om avldsning av avgdlder fran de till
skatte forsdlda sa kallade hallindska kyrkohemmanen finns bestimmelser
om hur dessa landgillen m.m. i vissa fall kan avlGsas genom betalning av
viss ersittning till vederborande forsamling. Denna lag kan behdva dndras
1 samband med en reform.

Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt innehéller i 3 § bestimmel-
ser om vilka réttssubjekt som dr befriade fran arvsskatt och gavoskatt. Har
talas bl.a. om trossamfund som avses i religionsfrihetslagen. Eftersom
denna senare lag foreslas bli upphavd, bor dven 1941 ars lag dndras sa att
trossamfundens skattefrihet vid testamente och géva kvarstar.

17 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt finns bestimmelser om
skattefrihet. Har talas t.ex. om ideella foreningar, vilket medfor skattefri-
het (i viss utstrickning) for trossamfunden. Med vara forslag om att
registrerat trossamfund skall kunna utgora en sarskilt reglerad juridisk
person bor dven de registrerade trossamfunden foras in som skattefria
rittssubjekt. Vidare beh6vs en sirskild bestimmelse om Svenska kyrkans
stillning, eftersom den idag — men inte efter refomen — Atnjuter skattefri-
het som en del av staten respektive som kyrkliga kommuner.

I uppbordslagen (1953:272) beh6vs en bestimmelse om att lagen omfattar
dven avgift till trossamfund. Aven den foreslagna begravningsavgiften bor
tas med i uppbordslagen.

Kommunala delegationslagen (1954:130) ger kommun rétt att dverlata viss
beslutsritt till en arbetsgivarorganisation. Bland de kommuner som lagen
har tillimpning pa anges sérskilt "kyrklig kommunal forvaltningsenhet".



I denna del bor bestimmelsen upphdvas. Det far ankomma pa Svenska
kyrkan sjilv att fortsittningsvis bestimma hur dess arbetsgivarfunktion
skall vara organiserad.

Lagen (1965:269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. har atskilliga bestimmelser som i
forsta hand ror utbetalning av skattemedel till kommuner, borgerliga savil
som kyrkliga. I de delar som lagen avser kyrkliga kommuner bor den
upphidvas. Nagra lagbestimmelser om hur skattemyndigheterna skall betala
ut avgiftsmedel till trossamfunden torde inte behGvas i framtiden.

Lagen (1965:576) om stdllforetrddare for kommun vid vissa avtalsfor-
handlingar m.m. ger staten ratt att traffa kollektivavtal for vissa kommu-
nalt anstillda tjanstemin, bl.a. praster. I prop. 1993/94:77 foreslas denna
lag upphivd med utgingen av ar 1994. Enligt propositionen kan emellertid
upphivandet komma att foranleda viss ny lagstiftning avseende pristerna.
Om sidan lagstiftning kommer till stind, torde denna dock behova dndras
i samband med den planerade reformen pa stat-kyrka-omradet.

I lagen (1970:991) om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning ges bestimmelser om grénsjusteringar
mellan bl.a. forsamlingar om en fastighetsbildning, t.ex. en fastighets-
reglering, beror grinsen mellan tva forsamlingar. Fragan huruvida denna
lag bor dndras i samband med en stat-kyrka-reform pekar mot den storre
frigan om den f6rsamlingsindelning som nu finns — och som anvinds for
atskilliga andra dndamal an rent kyrkliga — bor finnas kvar oforiandrad for
borgerliga dndamal eller om den borgerliga och kyrkliga indelningen bor
foljas at dven fortséttningsvis. Oavsett hur man besvarar denna storre fraga
kan dock givetvis hivdas att de marginella grinsjusteringar som foljer av
1970 ars lag inte har nagon betydelse for Svenska kyrkan och att lagen
darfor kan kvarstd oforandrad. Pa langre sikt behover dessa fragor dock
klarlaggas.

Skattebrottslagen (1971:69) innehaller bl.a. en upprikning av de skatte-
och avgiftslagar som kan medfGra straff for skattebrott. Bland avgifterna



bor dven avgift enligt lagen om trossamfund tas med. Aven en be-
gravningsavgift bor komma med hir.

Forvaltningsprocesslagen (1971:291) innehéller i 37 § en hanvisning till
kyrkolagen. Denna bor utga.

En begravningsavgift bor tas med i lagen (1971:1072) om férmansbe-
rdttigade skattefordringar m.m.

I 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) finns bestimmelser om statens
och kommunernas ansvar for bl.a. ren formdgenhetsskada som vallats vid
myndighetsutovning. Bestimmelsen omfattar ocksid fGrsamlingar och
kyrkliga samfélligheter. Det kan diskuteras om detta strangare skadestinds-
ansvar skall kvarsta for Svenska kyrkan efter en reform. Aven om inga

forandringar sker 1 sak bor termen kyrkliga samfilligheter utmonstras.

I vallagen (1972:620) anvinds forsamlingen som ett satt att definiera
valkretsar vid val till kommunfullmiktige. Har dterkommer séledes fragan
om den kyrkliga och borgerliga indelningens enhetlighet.

Datalagen (1973:289) har bestimmelser om i vilka situationer tillstand till
personregister inte behovs. Ett sidant fall 4r di t.ex. en fOrening har ett
dataregister 6ver sina medlemmar. Det har framfGrts under beredningens
arbete att savdl Svenska kyrkan som andra trossamfund har intresse av att
kunna dataregistrera dven familjemedlemmar till dem som tillhGr
samfundet. Nagra tillstand till sidan registrering har Datainspektionen
hittills inte gett. For att onskemalet om dataregistrering av familjemedlem-
mar skall kunna uppfyllas fordras darfor ett tilligg i datalagen. Denna
fraga synes dock bli aktualiserad redan i de inomkyrkliga diskussionerna
om kyrkotillhGrighet.

Lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.
anger att organisationsnummer kan faststillas bl.a. for forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter. Denna bestimmelse bor justeras i samband med

reformen.



I lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m. finns i 2 §
bestimmelser om vissa fall da forvarvstillstind inte behdvs vid kop av
hyresfastighet. Bland dessa fall anges de da fastigheten efter medgivande
av regeringen fOrviarvas for kyrkligt dndamal. Néagot behov av detta
undantag torde inte foreligga efter reformen.

I 3 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn anges att Justitie-
kanslern har tillsyn 6ver bl.a. den med vars tjanst eller uppdrag foljer
myndighetsutovning. Som undantag fran denna regel giller att tillsynen
inte omfattar bl.a. kyrkomdtets ledamdter. Aven fortsittningsvis bor
Justitiekanslern ha tillsyn Gver de personer inom Svenska kyrkan (och
ovriga trossamfund) som utdvar myndighet men didremot inte Gver
kyrkométet. Sett mot denna bakgrund skulle bestimmelsen kunna kvarsta
oforandrad.

Bokforingslagen (1976:125) innehaller en bestimmelse som anger att bl.a.
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inte dr bokforingsskyldiga enligt
lagen. Lampligen bor denna bestimmelse kvarsta i sak men justeras med
hinsyn till att kyrkliga samfilligheter inte ldngre skall forekomma som
begrepp i lagstiftningen.

Lagen (1976:600) om offentlig anstillning omfattar dven anstillda hos
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, dock endast savitt avser 1-3 kap.
Biskopar och prister dr undantagna frin lagens bestimmelser. Fér dem
giller i stillet kyrkolagen. Enligt ett nyligen framlagt fGrslag (prop.
1993/94:65), som foreslas trada i kraft den 1 juli 1994, skall den nuvaran-
de lagen om offentlig anstillning ersittas av en ny lag med samma namn.
Den skall innehalla foreskrifter om arbetstagare hos bl.a. kyrkomdtet och
dess myndigheter. Vissa foreskrifter skall ocksa gilla for arbetstagare hos
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, t.ex. arbetskonfliktsreglerna.
Fran lagens tillimpningsomrade undantas dven fortsittningsvis biskopar
och prister. Huruvida bestimmelserna i lagen om offentlig anstillning
skall gilla pa det kyrkliga omréadet efter att relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan fGrandrats bor utredas sirskilt.



Lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar
innehéller bestimmelser om kungérandet av kyrkliga forfattningar i
Svenska kyrkans forfattningssamling. Dessa bestimmelser bor utga i
samband med en reform, och det bor istillet Sverlimnas till Svenska
kyrkan sjilv att besluta i vilken ordning dess beslut skall offentliggéras.

I 4 § lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av skatt vid
dndring i rikets indelning i kommuner, landsting och forsamlingar anges
att lagens bestimmelser skall tillimpas dven i friga om fSrsamlingar.
Denna regel bor utga.

Fastighetstaxeringslagen (1979:1152) anger i 2 kap. 2 § bland special-
byggnader (som ir undantagna frén skatteplikt) bl.a. pristgard som avses
1 kyrkolagen samt byggnad som tillh6r kommun eller annan menighet och
som anvénds for forvaltning. For ndrvarande ar sdledes forutom prist-
girdar ocksd Svenska kyrkans fOrvaltningsbyggnader undantagna frén
skatteplikt. Denna bestimmelse behdver justeras i samband med en
reform. I 3 kap. 4 § anges att byggnader och tomtmark som tillhr bl.a.
kyrkor och ideella foreningar dr undantagna fran skatteplikt enligt lagen.
Aven denna bestimmelse kan behdva Jjusteras sa att bestimmelsen giller
ocksd fOr registrerat trossamfund. Det kan i sammanhanget papekas att
fastighetstaxeringslagen endast avser taxering av fastigheter, dvs. beslut
om dessas virde fran skattesynpunkt. Frigan om skatt for inkomst av
fastighet respektive fastighetsskatt behandlas for juridiska personer i lagen
om statlig inkomstskatt och lagen om statlig fastighetsskatt.

Sekretesslagen (1980:100) innehaller i 1 kap. 8 § en bestimmelse om att
med myndighet enligt lagen avses dven kyrkométet. Denna bestimmelse
bdr ersittas med en bestimmelse om att lagen avser alla Svenska kyrkans
offentligrittsliga organ. Den bestimmelse i 7 kap. 4 § som for nirvarande
ger sekretess vid kyrkliga familjerddgivningsbyrier behover andras, si att
sadan sekretess rader dven framdeles. Slutligen bor i sekretesslagen inforas
en bestimmelse som hos skattemyndigheterna sekretessbeldgger uppgifter
om enskilda personers tillhorighet till trossamfund.



I skatteregisterlagen (1980:343) finns bestimmelser om de uppgifter som
skattemyndigheterna har rétt att lagra. Bland dessa uppgifter finns for
nirvarande bl.a. uppgifter om tillhGrighet till Svenska kyrkan och till icke-
territoriell forsamling. Vid en reform som innebdr att sivil Svenska
kyrkan som andra trossamfund skall kunna utnyttja skattesystemet for
uppbdrd av avgifter behover lagen dndras sa att tillhGrighet till trossam-
fund och forsamling kan registreras.

Lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap innehaller relativt detaljerade
bestimmelser om olika kyrkliga organs medverkan i beredskapsplanering-
en. Civilforsvarslagstiftningsutredningen har lagt fram forslag om att bl.a.
1981 ars lag skall ersittas av en ny lag om civilt forsvar (SOU 1989:42).
Enligt utredningens forslag skall dven den nya lagen innehélla vissa
bestimmelser om kyrklig beredskap. Om en sidan ny lag kommer till
stind, torde dven den behdva dndras i samband med en reform pa stat-
kyrka-omradet.

Forvaltningslagen (1986:223) innehaller i 31 § en hanvisning till kyrkola-
gen. Denna behover justeras vid en reform.

Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. innehéller bl.a.
bestimmelser om de kyrkliga kommunernas stillning och arbetsformer
under krig och krigsfara. I dessa delar bor lagen upphévas i samband med
reformen.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. innehaller i 4 kap. sirskilda
bestimmelser om kyrkliga kulturminnen. Forslagsvis bor de nuvarande
lagbestimmelserna kompletteras med en bestimmelse om att staten betalar
ersittning till Svenska kyrkan for varden av kulturbyggnader m.m. I lagen
bor ocksa infogas bestimmelser som gor det majligt att i vissa situationer
stinga och avyttra en kyrkobyggnad som dgs av en stiftelse. En sadan
atgard innebir ndmligen en fordndring av stiftelsens &ndamal, vilket kriaver
permutation. Forslagsvis kan bestimmelser om sidan permutation ges i
denna lag.



Enligt lagen (1988:1555) om landgille och stddja for vissa forsamlingskyr-
kors fastigheter i Lunds och Goteborgs stift faststills landgille och stidja,
som utgor ersittning for stindig besittningsratt till vissa fastigheter, av
stiftens egendomsndmnder med mdjlighet att Gverklaga nimndernas beslut
till Kammarkollegiet. Eftersom egendomsnimnderna inte foreslas bli
lagreglerade fortsittningsvis, bor dven 1988 ars lag dndras. En enkel
16sning vore dirvid att Gverldimna till Svenska kyrkan att faststilla
avgifterna, varvid det skulle ankomma pa kyrkomdtet att avgora vilket
organ inom Svenska kyrkan som har att fatta beslut i frigan. Emellertid
bor brukarna av fastigheterna inte betas sin nuvarande mdjlighet att fa
kyrkliga organs beslut Gverprovade i en "opartisk” instans. Ett forslag ar
att ge den som ar missnGjd med Svenska kyrkans beslut méjlighet att
vicka talan vid arrendendmnden. (Det anges i forarbetena till 1988 ars lag
att ett arbete pagir inom Kammarkollegiet som syftar till att upphdva den
hir aktuella stindiga besittningsritten.)

Arkivlagen (1990:782) innehéller bestimmelser om bl.a. statliga arkiv
(inklusive t.ex. Svenska kyrkans centralstyrelses och domkapitlens) och
kyrkokommunala arkiv. Eftersom Svenska kyrkan édven efter reformen
skall omfattas av offentlighetsprincipen, bor dven arkivlagen gilla.
Svenska kyrkans stillning enligt arkivlagen borde dirvid kunna jamstillas
med en kommuns. Lagen bor dndras i enlighet med detta.

I begravningslagen (1990:1144) beskrivs Svenska kyrkans pastorats
skyldighet att halla allminna begravningsplatser. Eftersom pastoraten inte
foreslas lagreglerade efter reformen, bor lagen dndras si att skyldigheten
i stillet alaggs forsamlingarna, varvid det dock givetvis stir kyrkométet
fritt att besluta om samverkan mellan forsamlingarna ndr det giller
begravningsverksamheten. Det sirskilda ansvaret for stiftssamfélligheterna
att anordna begravningsplats for dem som inte tillhor nagot kristet samfund
kan dirvid upphévas. Bestimmelser om skyldighet att betala en allmin be-
gravningsavgift passar ocksa hir i begravningslagen.

Folkbokforingslagen (1991:481) anger att varje person skall folkbokforas
i en territoriell forsamling. Om sambandet mellan den kyrkliga och den



borgerliga indelningen skall besta, torde denna bestimmelse kunna kvarsta
oforandrad.

Lagen (1991:482) om inforande av folkbokforingslagen (1991:481) anger
att pastor skall svara for varden av de kyrkobokforingshandlingar som har
bildats fore den 1 juli 1991. Eftersom pastor som begrepp bortfaller i
lagstiftningen i och med reformen, bor ansvaret Gverforas till Svenska
kyrkan, varvid det ankommer pa kyrkomoétet att ge narmare bestimmelser.

Lagen (1992:889) om den officiella statistiken omfattar dven de kyrkliga
kommunerna. Forslagsvis upphavs dessa bestimmelser, varvid Svenska
kyrkan sjilv far ordna den statistikproduktion man anser erforderlig.
Harvid kan Statistiska centralbyrén eller annan anlitas.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling avser sivil staten som
kyrkokommunerna. Idag omfattas siledes hela Svenska kyrkans offent-
ligrattsliga del av bestimmelserna. Det kan diskuteras om Svenska kyrkan
aven efter reformen bor falla under lagen. Harvid bor dock beaktas att
lagen dr en foljd av EES-avtalet och att Sverige alltsd ar folkrattsligt
forpliktigat att ha de bestimmelser som lagen innehaller for all offentlig
upphandling. Fragan blir d4 nidrmast huruvida Svenska kyrkan dven efter
reformen dgnar sig at "offentlig” upphandling. Av de EU-réttsakter att
doma varpd EES-avtalet bygger dr emellertid organ som ligger sa langt
ifrin den statliga sektorn som Svenska kyrkan avses gora i framtiden inte
att anse som offentliga i den nu niamnda lagens betydelse. De tyska
kyrkorna tycks t.ex. inte omfattas av bestimmelserna. Forslagsvis bor
darfor de bestimmelser om kyrkliga organ som finns i lagen utga.
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