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Till statsradet Bo Lundgren

Genom beslut den 26 augusti 1993 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden om skatter att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda férutsittningarna for expansion av privat
tjansteproduktion.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades som sirskild utredare
professor Lars Vinell.

I utredningen har som expert deltagit departementssekreteraren Matts
Karlson fr.o.m den 17 november 1993.

Utredningen har arbetat under namnet Tjansteutredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen betdnkandet Uppskattad sysselséttning
- Om skatternas betydelse for den privata tjdnstesektorn.

Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i april 1994.

Lars Vinell
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Forord

Tidigare i mitt liv har jag atagit mig uppdrag darfor att de legat inom
mitt kompetensomréade. Nir jag dtog mig att utreda mojligheterna att 6ka
sysselsittningen inom den privata tjdnstesektorn var min framsta merit att
jag inte hade nagon forutfattad mening i frdgan. Min uppgift har
foljaktligen varit att kyligt tillimpa ekonomiska kalkylmetoder pa ett
imne som visade sig vara mer kinsloladdat &n jag kunnat forestilla mig.
Det handlar ju dnda i sista hand om att skapa béttre funktionsvillkor for
den svenska ekonomin pa visentliga omraden dn dem som géller idag.

Utredningen hade inte kunnat genomforas utan givande kontakter med
specialister pa skilda omraden. I USA hade jag under ett par hektiska
dagar férmanen av stimulerande samtal med Mr. Mark J Mazur, Council
of Economic Advisers, Dr Barry Bosworth och Dr Garry Burtless, bada
vid Brookings Institution, Dr Marvin Kosters, American Enterprise
Institute, Professor William Niskanen, CATO Institute samt Dr Norman
Ture, IRET,som var bitridande finansminster med ansvar for skattefragor
pa 1980-talet. Under ett tidigt skede av utredningen hade jag ocksi
tillfdllet att diskutera tjinstesektorn i Europa med Ivar Pettersen fran
EFTA, och den belgiske ekonomiprofessorn André Sapir, en av
projektledarna i EU’s forskning om tjénstesektorn. Ett mote med den
danske ekonomen Peter Birch Sorensen blev av betydelse fér min syn pé
mojligheterna att marginellt korrigera den svenska skattereformen.
Kontakterna med danska Industriminsteriet som arbetat inom dmnesom-
radet gav mojligheter till jamforelser av erfarenheter.

I Sverige har ett flertal personer bidragit med data, synpunkter pa
manus och administrativ hjdlp. Jag vill sérskilt nimna professor Leif
Mutén, Handelshogskolan i Stockholm, Dag Thulin, projektledare for en
marknadundersokning om hushallstjanstesektorn, Peter Stein, Stein
Brothers, Margareta Ringqvist, Statistiska Centralbyran, Gunnar Du
Rietz, SAF, Statistikchefen Ake Tengblad och Hildegun Oldengren. Jag
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har ocksd dragit stor nytta av kontakterna med finansdepartementets
personal. Jag tackar nimnda och onimnda inspiratorer. Ingen av dem har
del i eventuella kvarstiende oklarheter.

Stockholm den 5 april 1994

Lars Vinell
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Sammanfattning av utredningens
forslag

Sysselsittning i framtiden &r inte en fraga om den privata tjénstesektorns
expansion utan om den svenska ekonomins funktionssitt. Detta har
tidigare himmats av regleringar och hdg monopoliseringsgrad samt av ett
ineffektivt skattesystem. Under senare ar har betydande forindringar till
det bittre dstadkommits inte minst pa skatteomréadet. Det nya skattesyste-
met har dock en del brister som blir extra kinsliga nir det totala
skatteuttaget i forhallande till landets produktion ér mycket hogt. Det 4r
enligt utredningens resultat viktigt

—  att malen om totalt skatteuttag sinks till en nivd som ligger under
40 procent relaterat till BNP

—  att frigan om partiell momsbefrielse for tjénsteleverantorer till den
finansiella sektorn snabbutreds

— att regeringen verkar for modifieringar av EG’s sjitte moms-
direktiv om och nar Sverige blir medlem i EU samt

—  att momsen pa livsmedel sitts lika med den generella momssatsen.

I 6vrigt har utredningen forslag till indrade skatteregler i samband med
kop av hushallstjanster.
Huvudforslag
Alla hushall f6reslas under vissa forutsittningar fa skatteléttnader vid kop
av vissa hushllstjénster via anstéllning eller uttnyttjande av specialiserade
foretags tjénster. Som foretag riknas hir ocksa enskild néringsidkare.
Skatteldttnaderna dr foljande.
—  Tjénsterna inklusive de som kops av foretag ir momsbefriade

—  Hushallet far dra av kostnaderna for kopen eller amstéllningen upp
till 40 000 kronor per ar
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De tjinster som omfattas av skattelindringen dr

—  stadning

—  fonsterputsning

—  tvatt/strykning

—  tradgardsarbete

—  inkOp

—  barnpassning

—  arbetskostnaden i reparation och underhall av bostad

Skattelindringen géller ej vid anstéllning av hushalls- eller familjemed-
lem.

Vuxna hushillsmedlemmar forutsitts arbeta minst halvtid for att
hushallet skall komma i 4tnjutande av skatteldttnaderna

Kommentar:

Forslaget gor enligt tidigare redovisade kalkyler vit produktion konkur-
renskraftig mot svart. Jimfort med hemproduktion ar kostnadsmassigt
kop av tjanster fordelaktigt for de flesta hushall. Det forutsitter dock att
hushallet har mojligheter att antingen avsta fran alternativ anviindning av
sina inkomster eller dka dessa via hojt arbetsutbud. Begransningen vad
avser tjanster ar meningslos vid anstéllning eftersom mojligheten till
effektiv kontroll knappast existerar. Forslaget innebdr att avdrag vid
reparation och underhdll blir bestdende, vilket torde oka intresset bland
foretagen att finna bra losningar for hushallsmarknaden.

Tva problem dr uppenbara:

—  begrinsningen till vissa tjdnster kommer att kunna kringgds
—  momsbefrielsen strider mot EG’s sjitte momsdirektiv.

Moijligheterna till arbitrage reduceras i praktiken av avdragsgransen pa
40 000 kronor. En rationell anvindning av dessa kommer enligt mark-
nadsundersokningen att avse de omrdden som specificerats Moms-
befrielsen dr i princip omdjlig. Jag har dock é&ndé velat ha kvar denna
som huvudalternativ da den dels ir litthanterlig och lattbegriplig dels inte
pa nagot sitt strider mot det handelsprinciper som foresvivat konstruktor-
erna av det sjitte momsdirektivet. Det undantag jag foreslar borde vara
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ett klart fall for en subsidiaritetsprincip som har det innehall namnet vill
formedla.

Ett administrativt krangligare alternativ &n momsbefrielsen vore att
reducera arbetsgivaravgiften med 18 procentenheter'. Dirmed minskas
vit produktions konkurrenskraft mot hemarbete och svarta tjanster jimfort
med huvudalternativet.

Vidgade liattnader for barnfamiljer

For hushéll med barn som é&r 13 ar eller yngre eller med annan familje-
medlem som bevisligen inte klarar sig sjdlv hojs avdragsgriansen till
70 000 kronor. For att komma i dtnjutande av den extra forménen i
forhallande till géllande regler maste i ett hushall med tvd vuxna bada
arbeta minst halvtid. Ensamstdende fordlder maste ocksd arbeta minst
halvtid.

Kommentar:

De extra avdragsmojligheterna for barnfamiljer gors av tva skél. Dels har
de det storsta behovet av hjilp, dels finns i denna kategori det klart
storsta potentiella arbetsutbudet per hushall. Enligt en pabyggnad av
marknadsundersokningen i bilaga 2 kan arbetsutbudet 6ka med ca 20 000
i genomsnitt hogkvalitativa arsarbeten - huvudsakligen utforda av kvinnor
- med hjdlp av hushéllstjanster. Deras sammanlagda forddling skulle
motsvara drygt en halv procent av BNP. Det pa liknande sitt berdknade
utbudstillskottet i Danmark ar enligt det danska néringsdepartementet ca
10 000 drsarbeten. Den extra avdragsmdjligheten ger ocksd familjer med
sma barn ett alternativ till den offentliga barnomsorgen i den hiandelse de
inte far den tillgang till den offentliga barnomsorgen de anser sig behova
eller av ett eller annat skil inte 4r ndjda med kvaliteten i denna. Den
storsta ekonomiska effekten torde dock komma fran en allméin forbéttring
i utnyttjandet av principen om komparativa fordelar. Genom att utbyta
hemarbetstid mot Overtid pa marknaden eller mot studier forbittrar
framforallt kvinnorna sin yrkesposition och sitt bidrag till den totala
produktionen.

! Det &r som nimnts ungefir lika med den sirskilda I5neskatten vilken for 1994 ir
17.89 procent. Den idr dock inte entydig. Med arbetsgivaravgiften som bas uppgar den
till 18.70 procent.
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1 Uppdraget och tolkningen av
detta

Mitt uppdrag bestar enligt direktiven av tre moment

— att vdrdera skattekilens betydelse for utvecklingen av den privata
tjanstesektorn, varvid effekten av de i skattekilen ingdende kompo-
nenterna skall belysas

—  att analysera en differentiering av den totala skattebelastningen for
varor och tjdnster, vilket forutsétter en empirisk kartldggning av ett
antal statistiska matt vilka aterspeglar hur efterfrigan pad och
utbudet av olika varor och tjinster reagerar pa prisférandringar

—  att undersoka det vettiga i att differentiera inkomstskatter, socialav-
gifter och mervardesskatter.

Bakgrunden till uppdraget édr dels tendenserna i den totala sysselsétt-
ningen och dess fordelning pa sektorer, dels budgetunderskotten vilka inte
ar langt borta frin en skenande fas. I det forsta fallet ar det latt att
konstatera att Sverige genomlider sin storsta sysselsdttningskris sedan
1930-talet dven om en vindning later sig forsiktigt skonjas. Den 6ppna
arbetslosheten har passerat attaprocentsnivan och den totala ligger ca fem
procentenheter hogre. Dirtill kommer att under de tre senaste dren unge-
far en kvarts miljon avforts fran arbetsstyrkan via fortidspensionering
mm. I dagens framtidsperpektiv for sysselsdttningem utgdr analysen ofta
fran tva postulat varifran en sjédlvklar slutsats kan diras.

—  Industrins produktivitetsokning kommer att ¢verstiga produktion-
stillvdxten dven om denna blir hog. Fran industrin dr siledes ingen
sysselsdttningsokning att vanta.

—  Den offentliga sektorn méste bantas ned vilket medfor stark ned-
dragning av sysselsdttningen dar.
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Foljaktligen maste en minskning av arbetslosheten helt kopplas till en
uppgang av sysselsittningen inom ovriga sektorer, vilket i praktiken dr
liktydigt med en sysselsiittningsokning i den privata tjdnstesektorn. Dérfor
ir det angeldget att undersdka om dagens skattesystem forsvarar en
expansion i denna sektor och hur i sifall detta skall dtgirdas.

Den andra forutsittningen for mitt uppdrag, det stora budgetunderskot-
tet, forsvarar enligt direktiven i det korta perspektivet en kraftig generell
reduktion av den totala skattekilen. Min uppgift dr alltsd att foresla
vid oforindrat virde pa bruttonationalprodukten, BNP, eller med andra
ord att om det kan motiveras foresla ytterligare avsteg frdn principen om
fa skattesatser.

Bida forutsittningarna kan ifragasittas. For det forsta skulle en hog
produktivitetsokning inom industrin stirka konkurrenskraften, hoja
foretagens marknadsandelar och med normala marknadforutsittningar
leda till stora produktionsokningar. Aven om detta inte leder till 6kad
sysselsittning inom fabriksviiggarna - det troliga ar att antalet anstéllda
dir faller dven under mycket goda yttre betingelser - kommer till
fabrikerna direkt anslutna verksamheter att expandera snabbt. Om sidana
effekter registreras som sysselsittningsokning inom industri- eller andra
sektorer spelar mindre roll. De dr uppenbart direkt industrigenererade.
Det ir dirfor viktigt att frin borjan vara vaksam sa att en foreslagen
omfordelning av skatteuttagen inte gynnar sysselsittningen inom en sektor
pa bekostnad av effektiviteteten inom andra sektorer.

For det andra finns inga starka skil att forutsitta att en nedskarning av
Det skulle betyda att Sverige befinner sig till vinster om den s.k.
Lafferkurvans maximipunkt. I ett sadant lige vixer skatteinkomsten med
den "totala skattesatsen". Till hoger om maximipunkten leder en
skatteokning till motsatt effekt; skatteinkomsterna sjunker. Under-
sokningar tyder emellertid pa att detta maximum ligger kring skatteande-
lar, dvs. totala skatteinkomster i relation till BNP, snarare pa 40 dn pd
50-60 procent, vilket dr den niva som de senaste aren gillt for Sverige.
Det ir inte heller uteslutet att Lafferkurvan under vissa forutsittningar
dven giller pa relativt kort sikt.

Bada dessa priméra reaktioner pa direktiven har praglat uppliggningen
av utredningen. Direktivet kan emellertid tolkas sa vitt att mitt uppdrag
skulle vara att komma med 16sningar pé de allminna systemfelen i svensk
ekonomi. Utredningen skulle alltsd prestera nagot i trakten av Lind-
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beckkommissionens insats. En betydligt snivare tolkning koncentrerar
uppdraget pa sysselsittningen inom den del av den privata tjdnstesektorn
som direkt konkurrerar med "hemproduktionen". Direktivet ses ur denna
synvinkel som ett svar pa den debatt om stimulans till marknaden for
hushéllstjanster som borjade med en artikel i Sydsvenska Dagbladet den
andra maj 1993 av riksdagsmannen Margit Gennser och som darefter
uppfdljts i en serie av artiklar av bl a nationalekonomen Anne Marie
Palsson, civilministern Inger Davidson och skatteprofessorn Leif Mutén.
Debatten om hushéllssektorn ér definitivt inte begransad till Sverige.
Framfor allt i Europa har under senare tid sysselsittningen inom denna
sektor inte bara debatterats utan blivit foremal for sarregler i beskatt-
ningen. Foreteelesen dr dock sa ny att erfarenheterna av skatteexperiment
ar sma for att inte sdga obefintliga.

I en PM frin den 27 januari 1994 foljde jag den sndva tolkningen av
uppdraget. I denna presenterades forslag till en sadan kraftig nedmejsling
av skattekilarna for hushéllens efterfrigan pa hushallstjanster att ett utbud
fran "vit" arbetskraft eller "vita foretag" skulle bli klart konkurrenskrafti-
ga med ett "svarta" tjinster. Forutsatt att det inte 6ppnade nya végar till
mycket stor skatteflykt skulle det inte forsdmra statens budget utan sanno-
likt forstirka den. Dirmed fyllde forslaget ett nodvandigt villkor for
uppfyllelse av malet att forbattra ekonomin for nigra utan att forsimra
den for andra. Rapporten ledde till en animerad debatt for och emot att
utnyttja "subventionerad arbetskraft” for hemsysslor. Manga kritiker
ansag att det var ett sitt att binda lagutbildad arbetskraft vid sysselstt-
ning som for alltid var domd att vara lagavlonad. Losningarna pé
Sveriges sysselsittningsproblem skulle i stillet g& via utbildning till
utveckling av relativt hogavlonade jobb. En helt annan utgangspunkt hade
den kritik som ansdg att rapporten var alltfor begrinsad i sina forslag
bade vad giller avdragens storlek och kretsen av "forméanstagare”. Dessa
kritiker sdg i regel framfor sig en stor potentiell marknad som framfor
allt skulle visentligt lindra ungdomsarbetslosheten. Bade de som var for
och de som var mot forslaget sig olika grader av risker for skatteun-
danglidning. De riskerna framhélls ocksa i promemorian vars huvudsy fte
var att belysa vissa problem i gillande beskattningsiregler.

I forliggande skrift som &r utredningens slutrappiort bade vidgas och
fordjupas perspektivet pa kopplingen mellan skatter och marknadseffekti-
vitet med fokusering pd omvandlingen i niringslivet: och dess effekter pa
sysselsittningen. Analysen inleds med ett kapitel om strukturomvand-
lingen i svensk ekonomi betraktad i ett langt perspeektiv. Dess huvudav-
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sikt &r att belysa samspelet mellan delarna i ekonomin och identifiera
drivkrafter. Spaningen efter "det som sker i vad som synes ske" gar dock
inte pa storre djup 4n vad som behdvs for att senare diskutera sadana
forandringar i skatteregler som skulle kunna hoja effektiviteten i
arbetskraftens totala utnyttjande och fordelning pa sektorer. Da tjénste-
sektorn ar objektet for direktivens fragestallningar dgnas kapitlet till stor
del at att illustrera fragan om denna sektors autonomi. Det sker
bakviigen genom en analys av industrins roll for tillvdxten i Sverige.
Fragan dr dock central for dem som ser tjdnstesektorn som den stora
uppslukaren av det framtida arbetsutbudet i Sverige.

I de tva foljande kapitlen beskrivs tjinstesektorn. Det forsta av detta
ger en statistisk oversikt av sektorns sammansittning vad giller aktiviteter
och marknader. En stor del av tjinsteproduktionen sker i hemmen.
Arbetstidsméssigt dr den av tidsanvindningsstudier att doma den i sdr-
klass storsta. For att fa ett grepp om denna delsektors egenskaper vad
giller substitutionsmdjligheterna mellan hushallens egen produktion och
marknadsproduktion har jag latit gora en omfattande intervjustudie.
Denna studie har tva huvuduppgifter. Den skall ge svar pé fragorna om
det dels finns en potentiell efterfragan pa hushallstjénster som bjuds ut pa
marknaden, dels existerar ett potentiellt utbud av siddana tjanster. I
forlingningen ger den ocksa en forsta analys av efterfragans och utbudets
priskanslighet. Med hushallstjanster avses i denna skrift sadan produktion
som konkurrerar med den verksamhet som normalt bedrivs av hushallets
medlemmar inom hemmet sasom stadning och matlagning.

Priskinsligheten i efterfrdgan och utbud spelar en viktig roll nér ett
skattesystem utformas eftersom skatter leder till forskjutningar i
prisrelationer Konstruktorerna av den nuvarande svenska skattelagstift-
ningen har medvetet valt att att i princip bortse fran detta forhallande
utan latit sig vigledas av andra principer. Det betyder att nuvarande
skatteregler kan snedvrida utbud och efterfragan patagligt inom inom
nagra omraden. Detta forhallande studeras i kapitel 5 mot bakgrund av
grundlidggande beskattningsteori. Ett avsnitt dgnas at en teoretisk modell
som sirskilt granskar relationen mellan hemma- och marknadsproduktion
av hushallstjanster. Nagon ekonometrisk skattning av priselasticiteter har
inte skett inom utredningens ram. Jag har flera skal till denna ohdrsamhet
mot direktiven. For det forsta hade det krivts en rejil forskningsinsats av
utredningen for att forbittra den kunskap pé omradet som idag finns. Den
tid som sttt tillforfogande har helt enkelt inte réckt for en sddan analys.
Vidare beddmde jag av egna och andras erfarenheter att sannolikheten att
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fi onskvird sikerhet i skattningarna var relativt liten. Manga av de
studier som gors pid omradet utgar fran en teori som dr baserade pa
sadana fOrutsittningar som innebdr att likformighet &r den bésta
skatteprincipen. D4 har de ju ingen funktion i detta sammanhang ddr
cffekter av en viss ditferentiering av skattesatser studeras. Nér det giller
tjanster av olika slag dr skattningar av priselasticiteter speciellt osdkra pa
grund av svdrigheter att dela upp utgifter pa pris- och volymkompo-
nenter. Situationen hjdips dock upp av att prisrelationerna pa de omraden
som hir diskuteras dr sd uppenbart snedvridna att en skattning av efter-
fragans priskdnslighet inte adderar sirskilt mycket till relevant in-
formation. Dirtill har vissa elasticiteter kunnat hjdlpligt skattas med
ledning av ovan nimnda marknadsundersokning.

I ett avslutande kapitel diskuteras olika fOrdndringar av skatte- och
bidragsregler som skulle kunna ritta till felallokeringar pa skilda
omrdden. En ansats som har fordelar sett till ett kriterium 4r dessvirre
ofta férknippade med nackdelar i andra viktiga avseenden. Avvagningar
av intuitivt slag dr darfor nodvindiga inslag i alla tillimpade skatteprin-
ciper. Avslutningsvis ldmnar jag forslag till atgirder och ger min egen
prioritering av dessa.
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2 Strukturomvandling och
sysselsdttning

2.1 Sysselsittningen i hundradrsperspektiv

Direktiven till denna studie utgar som framgick av foregdende kapital
fran tva sysselsittningsprognoser. For det forsta kommer sysselsittningen
inom industrin att falla 4ven om produktionen véxer relativt snabbt. For
det andra maste sysselsittningen inom offentlig sektor minska bl.a. med
hansyn till behovet av sanering av den offentliga sektorns finanser.
Dirtill kommer de dystra utsikterna for byggandet vilket talar for fortsatt
fall inom denna del av ekonomin. Om arbetslosheten inte skall stiga
ytterligare méste foljaktligen en expansion ske inom 6vriga sektorer, dir
den privata tjanstesektorn ar helt dominerande. Fragan mdste stdllas om
forutsdttningarna 4r rimliga. Om detta ar fallet, 4r da en kraftig 6kning
av tjénstesektorns sysselsittning mojlig? Under vilka forutséttningar kan
en betydande omfordelning av sysselsdttningen ske? Detta kapitel skall
belysa dessa fragor. Det sker med utgangspunkt i en Oversiktlig analys
av omvandlingen i svensk ekonomi under de senaste decennierna, dér
sdrskild tonvikt ldggs pa egenskaperna hos den svenska industrin. Detta
kan synas markligt da objektet for analysen ar tjanstesektorn. Skélet &r
det faktum att en sektor i en ekonomi séllan dr autonom utan dr mer eller
mindre intimt forknippad med andra delar av denna. Dessutom &r det vart
att papeka att den sektorindelning med vilken statistiken 6ver sysselstt-
ningen redovisas inte nodvandigtvis ar effektiv for en analys av syssel-
sittningsfériandringarna. Det ma ockséa framhallas att en studie som i sista
hand vill belysa sysselsittningstendenser i regel med fordel tar sin
utgangspunkt i marknads- och produktionsforhallanden.

I ett avseende dr prognosen konventionell. Minskningen i varuproduk-
tionens andel dr ndmligen en process som i stort pagatt hela 1900-talet.
Se figur 2.1. Ar 1900 svarade varuproduktionen inklusive jordbruk fér
ca 75 procent av antalet sysselsatta och tjanstesektorn foljaktligen for 25
procent. Nittiotre ar senare var fordelningen i det nirmaste den omvénda.
Drygt 70 procent arbetade d4 inom tjénstesektorn och knappt 30 procent
med varuproduktion. Inom dessa huvudgrupper var omfordelningen ocksa
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iogonenfallande. 1 jordbruket arbetade ar 1900 ndrmare 55 procent av
antalet sysselsatta. 1993 lag andelen pa 3' procent. Industrins sysselsiitt-
ningsandel var vid bada tillfillena kring 20 procent. Under de drygt 90
aren har den offentliga sektorn ¢kat sin andel av antalet sysselsatta fran
5 till 34 procent. For den privata tjinstesektorn steg andelen fran 20 till
38 procent.

Diagram 2.1a Tjinste- och varuproduktionsandelar av total sysselsittning 1870-
1990
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Av de statistiska uppgifterna skulle man kunna tro att "dramatiken"
skett inom jordbruket och tjinstesektorn, medan industrin haft en stabil
tillvaro. En kraftfull offentlig sektor skulle alltsa tillsammans med den
privata tjinstesektorn plockat upp spillrorna efter ett alltmer fOrsvagat
jordbruk. Den tolkningen #r uppenbart felaktig, men visar faran i
forenklade kurvanalyser och korrelationsstudier. Jordbruket har inte
forsvagats utan genomgétt en omvilvande forandring vilken lett till en s&
kraftig produktivtetsokning att de tre procenten av den totala sysselsitt-
ningen klart bittre foérsérjer den ¢vriga befolkningen med livsmedel dn
vad de 55 procenten gjorde vid seklets borjan. En helt annan friga ar att
ndringen trots produktivitetsokningen inte klarat sig utan kraftiga
subventioner.
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Diagram 2.1b Stigande andel for offentliga tjanster
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"Det svenska undret" 1870-1970 har beskrivits av bade svenska och
utlindska ekonomisk historiker. Deras analyser visar entydigt att det
rorde sig om en industriledd omvandling av ekonomin. En kraftig
vitalisering av den industri vars tillvaro inledningsvis grundades pa
komparativa fordelar vad giller tillgang till skog, malm och vattenkraft
kom att kombineras med innovationsbaserade verksamheter inom framfor
allt verkstadsindustrin. Foretag som ASEA, LM Ericsson, Separator och
SKF kom att betyda alltmer for den svenska ekonomin. Resultatet blev
en genomsnittlig tillvaxt i industriproduktionen under de hundra aren pa
ndrmare 5 procent per ar. Denna tillvaxt forutsatte en successiv utokning
av transportnit och kommunikationssystem i 6vrigt. Den ledde ocksa till
utveckling av "support" av skilda slag vare sig denna skedde inom eller
utanfor industriforetagen. Dessa kringverksamheter ar till betydande grad
grunden till dagens producenttjansteforetag. Det r fristaende foretag som
i olika former betjdnar andra foretag, i ett tidigt skede huvudsakligen
industriforetag. Genom de inkomster som industrins tillvdxt skapade
kunde hushallen i allt storre omfattning efterfrga tjanster. Det ledde i sin
tur till vixande marknader for verksamheter som specialiserade sig pa
att tillfredsstdlla méanniskors behov av rekreation, resor, personlig service
etc. En marknad for konsumenttjansteforetag vaxte fram.

Strukturomvandling och sysselsattning

Al



22 Strukturomvandling och sysselsdttning SOU 1994:43

2.2 Expansiv offentlig sektor efter 1960

Det industriella uppsvinget limnade ocksd utrymme for en véxande
offentlig sektor. Den hoga progressivitet som kom att kanneteckna
skattesystemet under efterkrigstiden medforde att skatteinkomsternas
andel av BNP, skattekvoten, steg med tillvéixten i ekonomin. Dirtill kom
att den socialdemokratiska regeringen som verkade mellan 1932 och 1976
hade som mal att lita den offentliga sektorn overta allt fler uppgifter.
Annu 1960 var dock den offentliga sektorns storlek inte exeptionellt hog
vid en internationell jimférelse. Den var pa nagra procentenheter ndr av
samma relativa omfattning som i USA. Direfter steg de offentliga
utgifterna mycket snabbt i relation till BNP. Nagot grovt tolkat var
uppgéngen under 1960-75 inkomstledd. Under senare hilften av 1970-
talet skenade utgifterna som ett resultat av den da hérjande industrikrisen
och regeringens mycket utgiftskrivande insatser for att mildra denna med
selektiva atgiarder, dvs. sddana som riktas till enskilda branscher och
foretag. Ar 1970 nadde de offentliga utgifterna 6ver 60 procent relaterat
till BNP. Under 1990-talets kris drevs kvoten éver 70-procentsnivan.

Den offentliga sektorns expansion har efter hand medfort en undan-
tringning av den privata sektorn, direkt genom att staten och kommuner-
na lagt beslag pa uppgifter som kunde ha anfortrotts privata foretag,
indirekt genom att de via sin "marknadspolitik" kommit att paverka varu-
och resurspriserna.

SNS’ konjunkturrad' har i sin rapport frin 1994 pa ett malande sitt
delat upp den offentliga sektorns utgifter i en nattvaktarstat, infrastruktur-
stat och en socialstat. Dirtill kommer i forsta hand utgifter till in-
tressegrupper och réintor pa statsskulden.

Nattviktarstatens funktion 4r att skydda medborgarnas réttigheter. Dess
utgifter avser huvudssakligen ritts- och polisvdsende samt forsvar.
Infrastrukturstatens huvudsakliga uppgift 4r att halla jarnvégsbanorna och
véagarna i skick.

Vilfirdsland i ofdrdstid, Konjunkturradets rapport 1994, SNS 1994.
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Diagram 2.2 Offentliga utgifter relaterade till BNP
Sverige, OECD och EU
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Nattviktar- och infrastrukturstatens utbud géller kollektiva varor.
Socialstaten har som sin viktigaste uppgift att omférdela inkomster Gver
livscykeln. Utgifterna gér till dem som med hénsyn till sin 4lder inte har
forvirvsinkomster, dvs. unga och pensionidrer. Darutvover gir dess
utgifter till personer som av andra skil inte har forvirvsinkomster, t.ex.
arbetslosa, sjuka och personer i omskolning. Hit raknar konjunkturridet
ocksa utgifterna for skolsystemet. Utgifterna till intressegrupper avser
stod till jordbruk, kultur och press. Fordelningen pa de olika utgiftskate-
gorierna framgar av figur 2.3.

Av figuren framgar att betalningar som avser den offentliga sektorns
priméra uppgift — att svara for produktionen av kollektiva varor — tar en
mycket blygsam del av den totala budgeten. Denna domineras i stillet av
sadan verksamhet som i princip skulle kunna skotas av privata for-
sakringsféretag. Om den samhillsekonomiska effekten av detta system
har debatten gatt pd hogvarv i decennier. Tva fragor star i centrum:

— Kan individen som forsdkringstagare via anonyma skatter lita pa att
hon blir skyddad med den effektivitet som motsvarar inbetalningarna?

23
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— Klarar ett offentligt forsikringssystem den flexibilitet i utbudet som
4r normalt pa privata marknader?

Diagram 2.3 Vart gar de offentliga utgifterna?
Procent av totala utgifter
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Kiilla: a.a Konjunkturradets rapport 1994.

Hir skall endast beroras forsikringssystemens effekt pa arbetsutbudet.
Den centrala frigan hir giller storleken av det bidrag som bortfaller da
nagon tidigare arbetsfri borjar arbeta. Denna alternativkostnad for arbete,
som varierar fran situation till situation, dr for laginkomsttagare si hog
att personen i friga antingen maste kénna stor lust till arbete eller ha
mycket hog moral for att ga in i arbetslivet. Alternativkostnaden skér
med andra ord bort arbetsutbudet under en loneniva som éven i ett EU-
perspektiv skulle te sig mycket attraktiv for atminstone 30 miljoner
arbetstagare.

Om samtidigt den efterfrigade kvantiteten dr hog vid 16ner som ligger
under denna alternativkostnad uppstar starka incitament till svartarbete.
Hushallstjinstemarknaden har vad giller kontrollerbarhet uppenbart goda
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egenskaper for att bli foremal for svart verksamhet. Pa det hér sittet har
det sociala forsdkringssystemet bidragit med en 16sning till utbudet av
laglonejobb vilken knappast var avsedd. Den samhillsekonomiska
kostnaden for denna losning vari ingar bade vil tilltagna bidrag och
obeskattade inkomster verkar minst sagt onddigt stor. Problemet
diskuteras ytterligare i kapitel 6.

Av den offentliga sysselsittningen pa 1.4 miljoner finns tre fjardedelar
inom hélso-, sjuk-, och socialvard samt undervisning. Den allminna
forvaltningen svarar for 9 procent samt forsvar och polis for 7 procent.
Det betyder att den klart storsta delen av den offentliga sysselséttningen
ligger pd omraden dir produktion i privat regi dr fullt mojlig. Det ar
givetvis bade direkt och indirekt av stor betydelse var eventuella
nedskédrningar och/eller privatiseringar kommer att ske i framtiden.
Forhéllandet mellan arbete i egen regi och s.k. "outsourcing" (ex-
ternalisering), dvs. utnyttjande av externa specialistforetag kan forandras
vid en privatisering vilket i sin tur kan kraftigt paverka utvecklingen pa
olika delmarknader inom tjdnstesektorn.

Modetrender blir néstan alltid blindskéar vid langtidsanalyser. Det vore
darfor en betydande risk i att idag peka pa det virtuella foretaget som en
framtidsmodell. Ett sddant foretag ar ett nétverk av aktorer som under en
tid sammansitter idéer och produkter till en marknadsvara eller mark-
nadstjdnst. Hair &r alltsd externalisering ett grundkoncept. Bakgrunden
ar hart driven specialisering och stora krav pa syntetisering. Begreppen
ir nya men fOreteelsen ar atminstone delvis urdldrig dven om den
statistiskt skuggats av dominanta inslag i utvecklingen vilka i 1900-talets
Sverige varit de vixande och alltmer globaliserade storféretagen. Som vi
kommer att finna i ndsta avsnitt har t.ex. externaliseringen under 40 ar
varit ett klart framtrddande drag i industrins organisation. Den intressanta
fragan dr emellertid om den moderna ekonomin gir in i ett skede dir
uppsplittring av verksamheter ytterligare intensifieras och nir nya
omraden. Ifall att detta skulle ske vore det utomordentligt himmande for
fornyelsen av ekonomin om den offentliga sektorn administrerade
cfterfrdgan och/eller produktionen inom stora omrdden eller om
skattesystemet verkade bromsande pa denna typ av strukturomvandling.
Ett system som bygger pa externalisering forutsitter en betydande
flexiblilitet och snabb anpassning till ny teknologi och dndrade prisfor-
hallanden. Om modetrenden i analysen for ovanlighetens skull vore riktig
skulle det betyda att alternativkostnaden for en stor offentlig sektor
kommer att ytterligare 6ka.
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9 3 Industrin fortfarande kirnan i svensk ekonomi
Statistisk bild och verklighet

Den industriella revolutionen i Sverige medforde att industrins andel av
landets totala produktion steg fran 10 procent av BNP till 35 procent
kring 1950. Industrisysselsittningens andel av den totala sysselséttning
nadde detta ar sitt hittills storsta virde, 34.3 procent. Direfter har
langsiktstrenden i detta avseende varit klart negativ. Under de senaste tre
aren har bade produktions- och sysselsittningsandel legat klart under 20
procent. Ar denna utveckling ofrdnkomlig i en modern ekonomi? Fragan
ter sig 4nnu mer beréttigad om vi ser till samvariationen mellan BNP's
och industriproduktionens tillvéxttakter som den framtrider i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Tillviixttakten i BNP och industriproduktion i Sverige

1881-1990 1921-1990 1961-1990 1971-1990

BNP 313 3,8 2.5 157
Industri-

produktion 4,6 4,7 2,8 185
Elasticitet 1,4 153 1,1 0,9

Anm. Tillvixttakterna ar beriknade som exponentiella trender. Elasticiteterna ar
kvoten mellan talen i forsta och talen i andra raden.

Kélla: Johansson, Osten, The Gross Domestic Product of Sweden and Its Composition
1861-1955, Stockholm 1959, och SCB.

Enligt denna tabell tycks industriproduktionens tillvaxt falla med
stigande varde pd BNP. I diagram 2.4 kan vi se utvecklingen som ett
typiskt innovationsforlopp for en nodvandighetsvara.

Denna betyder mycket nir inkomsterna stiger fran mycket 14g nivd men
nir de kommit Gver en viss grins trangs den undan av andra produkter.
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Diagram 2.4 Industrins livscykel
Industriproduktions andel av BNP
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Trendkurvan i figuren forefaller folja en obeveklig livscykel men den &r
i hog grad ett statistiskt illusionsnummer. For det forsta ror det sig lika
litet som i fallet med jordbruket om en svag del av ekonomin som tynar
bort. Tvirtom har industrin under det senaste halvseklet genom mycket
kraftiga produktivitetsokningar kunnat sinka sina priser med ca en
procent per ar jamfoért med foretag i andra sektorer. Didr finns alltsd
forklaringen till att industrins andel av BNP fallit med en tredjedel i
lopande priser mellan 1950 och 1993 trots att industriproduktionens
tillvdxttakt varit hogre &n BNP’s under samma period. For det andra
finns en stark korrelation mellan tillvixttakten i industrin och tillvaxt-
takten i BNP (exklusive industriproduktionen). Den kausala tolkningen
av detta samband illustreras i diagram 2.5.% Fér att tillvéxttakten i BNP
skall na den av finansministern i finansplanen for 1993/94 6nskade nivan

2Sambandet som skattats pa femérsdata mellan 1901/05 och 1986/90 kan skrivas
= 1.3 (0.34) + 0.41 (008)XR = 0.76

Y ir den Arliga tillvixttakten i procentenheter i BNP exklusive bidraget frn

industrin och X ir tillvéxttakten i industrins foradlingsvarde. Talen inom parentes

ar standardavvikelser i respektive skattning.

27
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pa 4 procent per &r under iterstoden av 1990-talet maste industrin enligt
detta samband oka sin produktion i en arstakt av 6 procent.

Diagram 2.5 Sambandet mellan industriproduktionens tillvixt och tillvéixten i
ovrig produktion

Procent per ar
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Den viktigaste invindningen mot en sniv tolkning av figur 2.3 giller
emellertid definitionen av industrisektorn. I en skrift frin Industriforbun-
det? konstaterades att andra sektorer 4n industrin lagt ett stort virde till
industriprodukten. Av input-outputtabeller att doma var bidraget till
totalkostnaden fran dessa sektorer grovt sett detsamma som bidraget frén
industrin. Nutek, tidigare SIND, fann ocksé en trend i relationen mellan
industrins och andra sektorers insats i industriprodukten. Enligt deras
kalkyler minskade industrins sysselsdttning med 20 000 personer mellan
1977 och 1982 pi grund av en avsondring av vissa verksamheter vilka
inte kom att klassas som industrier. Det gillde alltifrdn stdd- till
finansbolag, vilka tidigare alltsd varit avdelningar i ett industriforetag.
Den minskade industriandelen i BNP vore m a o delvis ett utslag av
forandringar i foretagens sétt att organisera sin verksamhet.

3Vinell, Lars, Den unika chansen, Industriférbundet 1983.
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Industriens Utredningsinstitut, IUI, har i en studie* gjort en kraftan-
strangning for att fa grepp om nivan pa och forindringen i industrirelate-
rade tjinster. Deras resultat, som baseras pa offentlig statistik kom-
binerade med egna enkiter, framgar av diagram 2.6.

Diagram 2.6 Industrisfirens produktionsandel
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Killa: Industriens utredningsinstitut

Industrisfaren, tillverkande industri inklusive industrirelaterade tjéinster,
var enligt deras studier 1990 ungefir pa samma niva vad giller for-
ddlingsvirdesandel (46 procent) som 40 ar tidigare. Diremellan naddes
en topp pa 51 procent 1975. Kurvorna anger tre trender. Fallande andelar
for produktionen inom tillverkningen, relativt konstanta andelar for
transport och distribution samt stigande andelar for 6vriga industrirelate-
rade tjanster.

Det dr mojligt att IUI's berdkningar av industrisfirens storlek ligger i
Overkant. Berakningar fran input-outputtabeller ger ligre vérden dn deras
kalkyler. Samtidigt ar det helt klart att en stor del av den s.k. tjinsteex-
porten ar industriberoende. Det giller t.ex. export av konsulttjinster, dir
konsulterna fatt sin legitimtet pa grund av sin forankring inom bestimda

*Eliasson, Gunnar, ed. Den langa viigen, Industriens Utredningsinstitut 1993.
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delar av industrin. Om den industriella basen skulle avsmalna skulle
ocksd plattformen for denna typ av tjanster minska. Bra dskadnings-
material finns i de tekniska konsultforetag som uppstod i samband med
nedliaggninar av varv och stilverk pd 1970-talet. De ingenjorer som
arbetat diar hade en fin kompetens som radgivare vid uppbyggnad varv
och stalverk i utvecklingslinder. Med avsaknaden av kontakter med
fartygs- och stalproduktion i hemlandet tunnades dock deras legitimitet
som experter ut.

Den viktigaste slutsatsen som skall dras av dessa iakttagelser dr att
uppdelningen av ekonomin i en tjanstesektor och en varuproducerande
sektor inte nodvindigtvis dr betydelsefull ndr sysselsittningsproblem
studeras. Ansatsen kan faktiskt bli direkt missvisande. Den viktigaste
egenskapen ir det dmsesidiga beroendet. Varuanknutna problem kraver
tjanster. Efterfragan pa tjénster kan ofta tillfredsstéllas genom nya varor
eller utveckling av gamla. Det torde dock sta klart att industrisfaren i
drygt ett sekel varit kraftfiltet i den svenska ekonomin. Den ér det
fortfarande. Hur blir det i framtiden?

Avstannande omvandling

Bakom de tillvixttal som refererats ligger stora och successiva for-
iAndringar i teknologin vad avser produktion, distribution, adminstration
och information i foretag och organisationer i 6vrigt. Nya produkter har
tillkommit, andra har slagits ut. Omvandling ar en bendmning for
totaliteten av dessa forindringar. Med den definitionen kan inte graden
av omvandling aterspeglas i ett tal eller en tidsserie. Det ror sig i stillet
om ett mangdimensionellt begrepp dér skalan vad giller manga karakta-
ristika dr svar att precisera.

Oavsett métt formedlar jimforelser mellan dagens svenska ekonomi och
den som radde for sdg 40 ar sedan ett odiskutabelt intryck av betydande
omvandling. Frigan dr emellertid om den patagliga uppbromsningen av
tillvixten i svensk ekonomi och inte minst i industrin avslojar en
avtagande fornyelse. I ett viktigt avseende finns skdl till sidan misstanke.
Det giller industrins sammansittning vad avser bransch och typ av
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foretag. Problemet diskuteras relativt utforligt i Ohlsson och Vinell® samt
Eliasson a.a. Det kan presenteras i fyra punkter:

— Trogrorlig branschstruktur

— Storforetagsdominans

— Fa genuint nya storforetag

— Svag storleksokning hos de sma foretagen

I dag liksom for ett kvarts sekel sedan domineras industrin av
traditionell kapitaltung industri och teknikerintensiv verkstadindustri. Den
forskningsintensiva industrin dr jamfort med USA och Japan andels-
missigt liten. Av utrikeshandelns relativa sammanséttning att doma har
Sverige jamfort med genomsnittet av. OECD-ldnderna komparativa
fordelar i produktion som klassificeras som lagteknologisk. Tendensen
har snarare kantrat mot lagteknologi 4n tvdrtom. Lt vara att denna typ
av jamforelser ar grov och doljer det faktum att ibland mycket avan-
cerade processer hamnar som lagteknologi samtidigt som produktion som
ar forhallandevis trivial i statistiken blir hogteknologisk, den &r i alla
héndelser ett symptom vars bakgrund &r vérd en undersokning.

Svensk industri domineras av storforetag. De 15 storsta foretagen
svarar for ungefir en tredjedel av den totala produktionen i Sverige.
Storforetagen ar ocksa i regel globala, vilket betyder att deras produktion
ar forlagd till ett flertal lander. De 20 storsta har i det nirmaste dubbelt
sd manga anstillda utomlands som i Sverige. De globala foretagen finns
till stor del pd marknader som inom OECD-omradet har en ldgre
forvantad tillvdaxt an BNP. Inkomstelasticiteten hos produkterna i fraga
ar med andra ord ldgre dn ett. Foretagens produktionstillvéixt forutsétts
darfor i hog grad ske genom Okade marknadsandelar Denna strategi
krdver i regel att produktionen forldggs till marknaderna.

Dagens storforetag dr antingen gamla eller sammanslagningar av gamla
foretag. Det finns mycket fa genuint nya storforetag inom svensk industri
dven om grénsen for foretagsstarten satts sa langt tillbaka som 1950 och
storleksgransen sa lagt som vid 1 000 anstillda. Detta har lett till att
industriféstet i Sverige blivit alltmer instabilt. A ena sidan har storforeta-
gen de senaste tio aren forlagt en si stor del av sina investeringar
utomlands att risken dar betydande att deras produktion i Sverige

SOhlsson, Lennart och Vinell, Lars, Tillvixtens drivkrafter, Industriforbundet 1987.
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stagnerar. Det medfér ocksa stagnerande marknad for underleverantorer-
na. Ur risksynvinkel &r det heller aldrig bra for en nation att vara
beroende av fa foretag. Det vet man inom de kommuner dér sysselsitt-
ningen varit helt avhingig av marknadsforutséttningarna for ett pappers-
bruk eller ett stalverk. A andra sidan finns inga firdiga eftertradare till
dagens storforetag. Det riskerar skapa ett stort och langvarigt glapp i den
industriella kontinuiteten vilket i sista hand &r ett allvarligt hot mot
landets ekonomiska styrka.

Sma eller medelstora foretag har uppenbarligen inte blivit stora. Enligt
flera studier har sma foretag dessutom den patagliga egenskapen att inte
ens bli medelstora. En stor del av de sma- och medelstora foretagen &r
underleverantorer till storforetagen. De dr m a o mer eller mindre starkt
beroende av om storforetagens expansion sker i Sverige eller utomlands.
Detta har lett till att gruppen medelstora sjélvstindiga industriforetag som
normalt dr stommen i ett modernt industriland spelar en relativt blygsam
roll i Sverige.

Urholkad tillviaxtkraft

Den industriella vag som fram till tidiga 1970-talet varit en expansiv
drivkraft i svensk ekonomi ser siledes ut att ha lett till en situation av
betydande osikerhet infér framtiden. Hur har Sverige hamnat i detta
lige? Den fragan kan besvaras med utgangspunkt i de forutséttningar en
ekonomi behdver for att vixa genom omvandling. Dessa avser i forsta
hand formégan hos ekonomin att reagera pa forandringar i omvarlden och
utveckla nya kompetenser. En ekonomi med denna férméga sdgs ha
tillviixt- eller utvecklingskraft. I nedanstiende ruta har nio villkor for
tillvaxtkraft specificerats.

Sverige brast under lang tid i flera av dessa avseenden och har fort-
farande ménga brister. Konkurrensen har varit och &r inom en stor del
av ekonomin helt eller delvis satt ur spel. Arbetsmarknadslagarna har
ansetts skapa hinder for expansion hos smé foretag. Prisbildningen pa
arbetsmarknaden har varit for starkt reglerad for att skapa incitament till
arbetsbyten och investeringar i utbildning. Under linga tider var
konsumtionsvarumarknaderna prisreglerade. Detta medforde att den
effektiva skatten pa utdelningar blev mycket hog.
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Nio kriterier pé tillvixtkraft

Vil fungrande signalsystem sa att fordndringar i marknadstren-
der snabbt kan upptickas.

Ekonomiskt effektiva lagar sa att onddig, marknadsstérande
byrakrati undviks.

Stark konkurrens pa alla omraden sa att trycket pa effektivitet
stadigt uppratthalls.

Liten makroekonomisk och politisk osdkerhet si att avkastnings-
kraven halls nere.

Konkurrenskraftigt skattesystem sa att arbets- och kapitalinsatser
stimuleras.

Effektiva kapitalmarknader sa att kapitalpriser blir sa ldga som
mojligt.

Hog rorlighet pa arbetsmarknaden si att anpassningen till
marknadstrenderna inte f6rdrgjs.

Hog allmén kunskapsniva och vilanpassad kompetensutveckling
sd att ny teknologi kan utvecklas och tillimpas men ocksa sa att
forstaelsen for andra kulturer underlittas.

Vil fungerande transport- och kommunikationssystem sa att inte
effektivitetsfordelar inom exempelvis produktionen éts upp av i
forhallande till andra linder hoga transport- och informations-

kostnader.
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Var foretagsskatten 50 procent och individens marginalskatt 70 procent
blev den effektiva skatten 85 procent®.

Den viktigaste orsaken till koncentrationen av produktionen till
storforetag och stelheten i branschstruktuien ar emellertid det gamla
skattesystemet, vilket kdnnetecknades av hoga marginalskattesatser och
stora avdragsmojligheter for bade  foretag och konsumenter. Ur
kapitalinvesterarens synvinkel var det bittre att foretaget beholl dver-
skotten och investerade i maskiner. Den effektiva skatten av en sidan
kapitalanviandning var klart negativ’. Féljden blev att vinsterna plojdes
ned i de foretag som tjénat in dem i stillet for att via kapitalmarknaden
placeras i de verksamheter som hade de basta framtidsutsikterna. Hur
skev kapitalanvindningen i praktiken blev dr omdjligt att precisera. Med
hinsyn till risken i placeringarna skulle givetvis en betydande del
aterinvesteras i de gamla foretagen.

Helt uppenbart ir emellertid att den etablerade industrin gynnades pa
bekostnad av utvecklingen av nya foretag. Ett resultat blev ocksd en
minskad bredd i produktutbudet. Ty dven om de etablerade fOretagen
diversifierades var deras anstringningar att skapa nya verksamheter inom
FoU-intensiva verksamheter i regel misslyckade.

Ett annat resultat av denna skattepolitik som blev av betydelse for
sysselsattningsutvecklingen var att den ledde till for stora rationaliserings-
investeringar i jimforelse med den niva som skulle &stadkommits om
skatterna inte snedfordelats. Foljden har blivit att sysselsdttningen inom
industrin formodligen blivit mindre &n vad den skulle ha blivit med de
marginalskattesatser som giller idag. Sannolikt har ocksé investeringarna
hdmmats inom industrin som helhet. Det ir fallet om de 6verinvesteringar
som gjorts i de etablerade foretagen dr mindre &n dem som systemet
forhindrat i de mindre foretagen och i nya verksamheter.

Under 1980-talet kom den finansiella bubbla som f6ljde avregleringen
av kreditmarknaden och devalveringarna 1981/1982 i sparen att
ytterligare forstirka det etablerade niringslivets positioner. Med de

5Den effektiva skatten har beriknats som summan av de tva skattesatserna
minskat med produkten av dessa, dvs 0.50 + 0.70 - 0.50 x 0.70 = 0.85.

7Sodersten, Jan, Sweden, Tax Reform and the Cost of Capital - an international
Comparison, ed. Jorgenson, Dale W. and Landau, Ralph, The Brookings In-
stitution Washington D.C. 1993.
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exploderande borskurserna hojdes avkastningskraven pa alla investering-
ar. For den etablerade utlandkonkurrerande industrin hade dock
l6nsamhetslaget forbattrats sa starkt att deras planerade investeringar i
utrustning och marknadsforing hyfsat kunde konkurrera med port-
foljplaceringar. Denna typ av reala investeringar betraktades som relativt
riskfria och finansieringen var i hog grad intern. For investeringar i nya
foretag eller i nya verksamheter i gamla foretag samt for investeringar i
forskning- och utveckling medférde finansmarknadernas utveckling en
barridr som fran kalkylsynpunkt forefoll ooverstiglig. Den risk dessa
satsningar normalt associeras med kom mot mitten av 80-talet att bli
forenad med sa hoga avkastningskrav att "normal" finansiering av
projekten var utesluten. Det torde drdja ytterligare ndgra ar innan
struktureffekterna av denna epok kan tillfredsstillande klargoras. Vissa
resultat talar dock ett tydligt sprak. Arbetsintensiv, kapitalintensiv och
skyddad industri 6kade sina andelar av bade produktion och investeringar
medan den forsknings- och konstruktionsintensiva industrin foll tillbaka®.
Under senare hilften av decenniet minskade ocksd for forsta gangen de
reala utgifterna for forskning och utveckling inom industrin. Denna
utveckling skapade givetvis stora problem for de skilda typer av
tjansteféretag som vuxit upp kring universitet och hogskolor.

Under senare ar har svensk lagstiftning éndrats till formén for
ekonomins tillvaxtkraft. Avregleringar har skett pa ett flertal omraden
inte minst pa kapitalmarknaden. 1989 slopades valutaregleringen.
Lagstiftningen i Ovrigt har gjorts mer marknadskonform &in tidigare.
Skattereformen har forbidttrat smaforetagens konkurrenskraft vad giller
resurser. Av dessa skdl kan en extrapolering av produktions- och
sysselséttningstrender bli sérskilt missvisande. Som underlag for politiska
beslut dr de som bist ointressanta. Detta kapitel skall avslutas med en
oversiktlig analys av de senaste arens utveckling inom industrin och den
effekt den haft pa Ovriga sektorer samt med en kort diskussion om
konsekvenser for sysselsdttning och ekonomisk politik av olika ut-
vecklingsbanor.

SVinell, Lars, Devalveringarnas effekter pa industrin i Lars Jonung, ed. Devalve-
ringarna 1982 — rivstart eller snedtindning, SNS 1982.
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2.4 Sysselsittningskrisen — ett varaktigt eller
tillfalligt fenomen?

Mellan 1970 och 1990 varierade antalet sysselsatta inom det privata
ndringslivet kring ca 3 miljoner personer. Sysselsittningen var 3.1
miljoner vid savdl start- som slutdr. Under samma period oOkade
sysselsittningen inom den offentliga sektorn fran 800 tusen till 1.4
miljoner personer. Under 1990-93 intriffade ett dramatiskt fall i det
privata niringslivets sysselsittning. En minskning av antalet anstéllda i
industrin pa en kvarts miljon personer brot ocksa uppgangstrenden for
sysselsittningen inom tjénstesektorn. Sysselséttningen foll dér med 140
tusen personer. Aven i byggnadsindustrin foll antalet anstdllda mycket
kraftigt. Foljden blev den i sirklass kraftigaste okningen i arbetslosheten
under efterkrigstiden. Den &ppna arbetslosheten kom 1993 6ver 8 procent
och den totala nddde 13 procent. Dirtill kom en pataglig 6kning av det
antal som "i fortid" avfordes fran arbetsstyrkan. Redan innan krisen kom
i dagen hade statsbudgeten blivit anstrangd. Under krisiren har bud-
getunderskottet okat till ndrmare 15 procent av BNP varvid statsskulden
kommit éver 1000 miljarder kronor vilket motsvarar ca 70 procent av
BNP. Att pa tre ar hamna i en kombinerad sysselsattnings- och budget-
kris 4r i och for sig ingen ny foreteelese for svensk ekonomi. Senare
héften av 1970-talet uppvisade symptom som vil piminner om dagens.
Styrkan i den pagdende krisen ér &r dock klart storre an den som startade
for snart 20 4r sedan. DA oOverticktes problemen av fyra devalveringar
under sex r. Denna gang har inte kronan devalverats utan slapptes fri i
november 1992 med den paféljd att valutakurserna ett och ett halvt ar
senare stigit i stort sett lika mycket som efter devalveringarna 1981/82.
Resultatet har blivit en kraftig 6kning av exportorderingéngen. Ar ddrmed
krisen pa vig mot sin 16sning? Det ér den sjdlvfallet inte.

Flera orsaker

Standardformuleringen nar det géller att beskriva krisens orsaker lyder:
"Det kraftiga fallet i produktion- och sysselsittning skall ses som en
kombination av av en kostnads-, konjunktur- och strukturkris. Effekterna
pa samhillsekonomin accentuerades av en makrokrasch inom den
finansiella sektorn." Pastaende r sannolikt bade sant och relevant. Med
den flytande vixelkursen har lonekostnadskrisen fatt en 16sning.
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Konjunkturer i meningen mer eller mindre regelbundna cykler i den
ekonomiska aktiviteten ar ett alldeles for mycket uppmérksammat
fenomen som blir ett problem forst nir regeringar och centralbanker
forsoker gora ndgot at det. Finanskrisen forefaller vara ett passerat
faktum. Kvar stir att 16sa problemen med de dven efter deprecieringen
hoga kapitalkostnaderna och strukturen. De forra ér av allt att doma en
foljd av den senare. Strukturproblemen har briljant beskrivits i Lind-
beckkommissionens rapport (SOU 1993:16) som inte bara gér in pa
traditionellt ekonomiska doméner utan spanner 6ver ett falt som omfattar
samhadllets institutioner i vid mening. Deras 16sningar kan grovt taget
sdgas ga ut pa att ge landet de egenskaper av tillvixtkraft som tidigare
definierats. Centrala slutsatser for denna utredning dr kommissionens
krav pa sanering av budgeten via nedskarningar pa utgiftssidan, i forsta
hand socialforsdkringarna samt pa effektivisering av arbetsmarknaderna.
Astadkoms forindringar enligt kommissionens forslag forsvinner
sannolikt den positiva rintedifferens som finns mot lander som USA och
Tyskland trots att den lopande inflationen under en tid varit ligre i
Sverige dn i dessa lander. Som ndmnts har redan ett stort antal beslut
fattats som om de far forverkligas och uppféljs av andra beslut i
Lindbeckkommissionens anda kommer att med tiden ge Sverige den
féormdga till omvandling som under ett antal decennier varit klart
forsvagad. Darmed kommer forutsittningarna att finnas for en acceptabelt
hog tillvixt. Kommer detta ocksa leda till att sysselsdttningsproblemet
16ses? Den fragan skall inte besvaras hir. Har skall diskuteras nigra av
de spanningar pa arbetsmarknaden som kommer att uppsta om tillvixten
tar fart och ger svenskt niringsliv den profil av hogteknologi och god
I6nebetalningsformaga som tycks std hogt pa den politiska onskelistan.
Avsikten dr att peka pa den for ekonomer sjilvklara sanningen att pa
vilken niva en ekonomi 4n finner sig kommer lagen om de komparativa
fordelarna att sprida ut sysselséttningen pa vitt skilda uppgifter av vilka
alla inte &r lika betalda. Det vore samhillsekonomiskt dumt att sitta stora
spérrar for denna naturlag.

Bricklig bas
Trots sin stora tillbakagang under 1990-talets inledningsskede dr industrin

fortfarande den primira inkomstgeneratorn i Sverige. Konventionella
kalkyler visar att de komparativa fordelarna fortfarande finns i industriell
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| verksamhet. En varaktig uppgang i industriproduktionen kommer direkt
att skapa oka efterfragan pa industrirelaterade tjdnster och via inkomst-
bildningen pa konsumenttjdnster. En sidan utveckling ar alltsa en
forutsittning for bestdende tillvixt i Sverige Som framgatt dr dock
| ekonomins bas bricklig av tva skal.

— Den ir mindre in tidigare. Antalet anstillda ar ca 25 procent ligre
in 1989 och enligt kalkyler fran Nutek har 10 procent av den fysiska
kapaciteten gitt forlorad under samma period genom nedlédggningar.
Produktionskapciteten har alltsd minskat men produktiviteten inom
industrin har 6kat. Det beror endast delvis pa kapacitetsminskningen
utan den storre delen &r resultatet av rationaliseringar pd bred front.

— Industrikorgen har hog risk. Den bestar domineras av tjugotalet
globala storforetag och ett stor antal mindre foretag som dr direkt
beroende av dessa. Gruppen medelsora foretag ér for liten for att ta
vid om nagra av stora faller bort.

Niringspolitikens uppgift ér alltsa att skapa ett sddant investeringskli-
mat i Sverige att de globala foretagen haller kvar och okar sin produktion
i Sverige, att de mindre foretagen stimuleras att véxa och att utlindska
foretag forligger delar av sin verksamhet har. Lat oss nu anta att de
beslut som redan fattats och som &r pa vig att fattas tillsammans med
utvecklingen av den internatiolla ekonomin mojliggdr en arlig BNP-
okning pa 3 procent. Det forutsitter enligt erfarenheter en Okning av
industriproduktionen pa 4 procent per ar. Antag vidare att den FoU-
intensiva industrin pa tio ar okar sin andel si mycket att Sverige
statistiskt far karaktiren av en frontnation nir det giller industriell
teknologi. Vilka konsekvenser skulle detta fa for sysselsdttningen inom
industrin och i tjanstesektorn? Lat oss utga fran kalkylen i tabell 2.2.

Tabell 2.2 Framtidsskiss for industrin

Sektor Andel 1994 Arlig Andel 2004 Forandring
av foradlings- tillvaxt av forad- i antal

virde i procent  lingsvirde anstillda

Arbetsintensiv industri 31 1,0 23 -60 000
Kapitalintensiv industri 27 2,0 22 -12 000
Teknikintensiv industri 31 9,2 35 27 000
Forskningsintensiv industri 12 955 20 46 000
Industrin 100 4,0 100 1 000
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Forutsittningarna vad géller total tillvixt och fordelning av denna ar i
det korta historiska perspektivet optimistisk men den sammanfaller vél
med hundraarstrenden. Tillvixttakterna for de den arbets- respektive den
kapitalintensiva industrin har gjorts med utgangspunkt i produkternas
inkomstelasticiteter i ett industriland. Okningstakten for den forskningsin-
tensiva industrin har bestimts av antagandet att den om tio ar skall ha
natt ha natt en andel av industrins totala foradlingsvarde pa 20 procent.
Den teknikintensiva industrins — huvudsakligen produktion av investe-
ringsvaror och konsumentkapitalvaror — tillvixt ar siledes residuellt
bestamt. Aven fordelningen av utvecklingen kinns igen fran tidigare
perioder.

Produktiviteten avgorande

Sysselsittningseffekterna i produktionskalkylen bestims av antagandet om
produktivitetsékningen. Denna forutsitts vara 3 procent per ar for de tre
forsta sekorerna och 5,5 procent per ar for den forskningsintensiva
sektorn. Resultatet har som framgar av tabellen blivit i stort sett
ofdrandrat antal anstéllda totalt sett men spridningen 4r stor med kraftig
nedgéng for den arbetsintensiva och en kraftig 6kning for de forsknings-
baserade foretagen. Vid oforindrad geografisk fordelning av sektorerna
skulle sydostra Sverige fa ett kraftigt avbriack i sysselsdttningen medan
universitetsstdderna och Linkoping skulle fa sin industrisysselsittning
vdsentligt lyft. Sysselsattningsminskningen skulle i detta perspektiv helt
avse relativt outbildad arbetskraft. Antalet ingenjérer och 6vriga
naturvetare skulle daremot 6ka mycket kraftigt. Det giller speciellt den
kategori som arbetar med forskning och utveckling samt med konstruk-
tionsarbete. Eftersom en stor del av produktionstillskottet inom den
forskningsintensiva industrin maste komma fran nya foretag och/eller
avse nya produkter inom gamla foretag foljer att relationen mellan antalet
anstdllda inom FoU och foradlingsvirde inledningsvis maste 6ka mycket
starkt. Formodligen skulle antalet forskare inom industrin om tio &r
behdva vara tre a fyra ganger storre dn i dag for att den skisserade
utvecklingen skulle realiseras. En sadan kraftig 6kning av efterfrigan av
hogt kvalificerade naturvetare kommer inte att kunna helt tillfredsstéllas
av ett inhemskt utbud. Under en f6ljd av ar skulle alltsd importen av
kvalificerad arbetskraft bli mycket hog.
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I ett avseende forefaller kalkylen orealistisk. Det galler den arbetsin-
tensiva industrin. Hur kan en arlig produktivitetsdkning pé tre procent
ricka for att gora denna konkurrenskraftig mot bl a de nya lagloneforeta-
gen i central- och dsteuropa? Den enda forutsittningen &r att 1onekost-
naden per tidsenhet i Sverige relativt sett faller ganska snabbt i for-
hallande till motsvarande kostnad i dessa linder. Det torde knappast vara
mojligt med mindre dn att reallonerna faller i den arbetsintensiva
industrin. Alternativet &r en mycket kraftigare rationalisering &n den
angivna vilken i sin tur kraver betydande investeringar. Vid ett mycket
kraftigt fall i reallonerna kan teoretiskt konkurrenskraften héjas sa
kraftigt att sysselsittningen stiger. Da dr emellertid 16nenivierna pa en
si lag niv4, att det sannolikt finns lonsammare anvindning av arbets-
kraften inom andra delar av ekonomin, t.ex. att genom skilda tjanster
hoja effektiviteten for den del av industrin som forméar betala hoga
realloner.

Antagandena forutsitter att ovriga sektorer inklusive den offentliga
tillsammans vixer med 2,8 procent per ar. Fordelningen av dessa
uppgifter gar mot okad andel for den privata sektorn som far antas
motivera detta overtagande med hogre produktivitet. Sysselséttnings-
okningen kan darfor stanna vid 200 000 personer pa tio ar. Totalt sett
skulle vid konstant arbetstyrka den totala arbetslosheten sjunka med
mindre 4n en tredjedel. D4 har hinsyn inte tagits till den nettominskning
i sysselsittningen som eventuellt foljer av att tjdnster som idag dr
offentliga évergétt till att bli privata.

Projekteringen i tabell 2.2 dr som nédmnts inte en prognos. Den har tva
syften. Dels avser den visa att en god tillvixt inte automatiskt sénker
arbetslosheten till den niva som ansetts acceptabel i Sverige. Dels skall
den illustrera nodvindigheten av att de kriterier pa tillvaxtkraft som
tidigare specificerats blir forverkligade om balansproblemen i svensk
ekonomi skall 16sas. Det sista pastiende skall fortydligas i det foljande.

Stora spénningar

En utveckling enligt tabellen ger stora spanningar mellan regioner, mellan
branscher och mellan olika kategorier av arbetstagare. Den pekar ocksa
mot behovet av okat utbud av ingenjorer och naturvetare i Ovrigt av
mycket hog kvalitet. Det hir forutsatter i forsta hand
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— att prissignaler och annan visentlig marknadsinformation far fungera
ostort,

— att prisbildningen pa arbetsmarknaden blir efterfrage- och utbudsbe-
stamd

— att alternativkostnaderna for deltagande i arbetslivet starkt reduceras
och

— att den relativa kapitalkostnaden (rdnta plus riskpremie) for investe-
ringar i Sverige sanks.

Dessa villkor kommer att leda till resultat som starkt bryter mot
etablerade inkomstutjamningsmal i svensk ekonomisk politik. Om det
framforliggande behovet av stark omvandling skall realiseras maste
l6neincitamenten sla igenom. Spinnvidden i l6nerna kommer dirfor att
stiga kraftigt under inledande skede. Det ér en nagot osmaklig forindring
som framtvingats av en l6nebildning som under ett halvt sekel for-
hallandevis litet priiglats av marknadsorientering. Eftersom arbetsutbudet
efterhand 6kar pd omraden dir de relativa 16nerna ar hoga och minskar
dar de dr liga finns en utjamningsmekanism i den marknadsmissiga
I6nebildningen. Medan sidana mekanismer &r sekundsnabba pi kapital-
marknaderna kan de beroende pa utbildningskraven ta méanader, ar eller
decennier pa arbetsmarknaderna. Sistnimnda forhallande dr dock inget
argument for att inte tillatta marknadsbestimning av I6nerna. Med en
oOkad internationell rorlighet pa arbetsmarknaden for arbetskraft kommer
reaktionstiderna att minska rejéilt. En god l6nebildning forutsitter laga
skattekilar; en skattekil kan vad giller arbetsmarknaden kan definieras
som differensen mellan kostnad for en arbetsgivare och nettolén for
arbetstagare. Hur detta kan astadkommas diskuteras p4 andra stillen i
denna utredning.

Framtidskissen visar ockd att en ekonomi med nédvindighet maste
utvecklas pa bred front. Framvixten av en forskningsintensiv industri
forutsitter en rad av aktviteter inom andra sektorer av vilka manga avser
foga avancerad produktion och relativt okalificerade tjanster. Den
forskningsintensiva industrin &r i sig sjalv tvadelad i detta avseende. Vid
sidan av avancerat arbete med utveckling av nya produkter och for-
bittring av gamla ar hardvaruproduktionen inom bade den finkemiska och
elektronikindustrin av férhallandevis trivial karaktir. Om hérdvarupro-
duktion inom denna bransch skall utvecklas i Sverige maste foljaktligen
produktionen bli konkurrenskraftig via relativt laga l6ner eller hog
produktivitet vilken forutsitter en vasentlig 6kning av kapitalintensiteten.
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Huvudbudskapet i detta kapitel ér att den drivande delen i en ekonomi
inte nodvindigtvis 4r den som enligt den konventionella dataredovis-
ningen uppvisar den mest expansiva bilden. Darfor kan uppdelningen pa
varu- och tjinstesektorer latt leda till misstolkningar av kausalsambanden.
Det finns emellertid ingen anledning att tro att inte produktionsteknologin
iven framdver kommer att genomgd mycket stora fordndringar.
Robotiseringen befinner sig endast i ett tidigt skede. Traditionella
industrijobb kommer alltsa éven fortséttningsvis att minska i snabb takt.
Denna utveckling kan férmodligen endast i mycket liten grad bromsas av
en anpassning nedét i realloner pd utsatta omraden. Den nya teknologin
ir i regel sa overlagsen den gamla att dess introduktion inte kan métas
med klassiska marginella forskjutningar i prisrelationerna mellan arbete
och kapital. Den grafiska industrins omvandling under 1970-talet &r ett
synnerligen illustrativt exempel pa den typ av processer som nu gor sitt
intg pa bred front. Samtidigt skapar teknologin nya arbeten inom vida
omraden av tjinstesektorn. Har kommer l6nebildningens effektivitet att
spela en stor roll for anpassningen. Det &r foljaktligen ocksa inom
tjanstesektorn som lonekostnaden kommer att ha storst betydelse for
industrins internationella konkurrenskraft. Mycket tyder emellertid pa att
industrirelaterade tjénster inklusive de utbildningsinsatser som om-
vandlingen kriver inte kommer att fylla gapet mellan total arbetsstyrka
och efterfrigan pa arbetskraft. Det finns darfor anledning att nagot
nirmare undersdka marknaden for konsumenttjanster.
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3 Den privata tjanstesektorn

3.1 Tjéanstesektorn i Sverige

[ detta kapital ges en kort Gversikt av den privata tjénstesektorn i Sverige
och en kort diskussion om hemarbetets omfattning och dess behandling
1 modern ekonomisk teori. I bilaga 5 redogérs for undersokningar om
tjdnstesektorerna i USA och Europa.

[ nationalridkenskaperna kan den privata tjinstesektorn ses som en
restpost, som i produktionshianseende fyller upp klyftan mellan BNB och
produktionen inom jordbruk, industri och offentlig sektor. Men det 4r en
stor restpost. Ar 1992 svarade den for 39 procent av BNP och for 38
procent av det totala antalet sysselsatta. Det betyder att Gver 1,5 miljoner
personer arbetade med privata tjdnster.

Fordelningen av sysselsittningen pa delsektorer framgir av diagram
3.1. Varuhandeln som dr mycket arbetsintensiv svarar for en tredjedel av
det totala antalet anstillda.

Tjdnster kan rikta sig till bade foretag och konsumenter. De forra
bendmnes producenttjdnster, de senare konsumenttjinster. Den officiella
statistiken gor ingen uppdelning pa dessa. Med hjilp av uppgifter fran
nationalrakenskaperna och frén branschorganisationer har dock en
négorlunda tillforlitlig skattning av tjénsternas fordelning pi de tva
kundkategorierna kunnat goras. Enligt denna koper foretagen (inklusive
offentlig sektor) och hushallen 65 respektive 30 procent av tjinsteforeta-
gens produktion. Resten exporteras. I dessa berdkningar ingar inte bank
och forsdkringstjanster. Forddlingsviardet av dessa producent- och
konsumenttjénster var 1992 av storleksordningen 340 respektive 160
miljarder kronor.
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Diagram 3.1: Sysselsittningen inom privata tjdnster 1992

Fastighetsforvaltning 4%
Hotell, restauranger 6%

Bank, forsikring 6%

Konsulttjinster
14%

Undervisning, stidning,
reparationer, kultur m.m. 18%

Hemarbetet utanfor statistiken

Den som gor marknadsanalyser bor veta att obetalt hemarbete inte
riknats in i "marknaden" for hushallstjénster i siffrorna ovan. Det beror
pa att nationalrikenskaperna, savél i Sverige som utomlands, inte
betraktar sadant hemarbete som produktion av tjénster som péaverkar
storleken av vir bruttonationalprodukt. Detta beror i sin tur pa svarig-
heter att virdera detta arbete. En del av de tjinster som idag utfors som
obetalt hemarbete kan i framtiden mycket vil ldggas ut pa andra och
dirmed paverka uppgifter om produktion (BNP) och sysselséttning enligt
nuvarande sitt att rikna. Det 4r i si fall ingen ny foreteelse. Nu gdllande
redovisningssystem innebdr att vérdet av var samlade produktion av varor
och tjinster underskattas och tillvaxttakten overskattas. Utbyggnaden av
samhillets barnpassning och aldringsvéard har, for att ta nigra exempel,
lett till en 6verflyttning av arbetsuppgifter frin hemmen till verksamheter
som ingér i statistiken. Darigenom har BNP-mattet Overskattat tjanstesam-
hillets framvéxt.

Enligt studier over hur min och kvinnor anviander tiden - till
yrkesarbete, hemarbete och fritid — gér i genomsnitt 26 timmar i veckan
4t till hemarbete. Enligt en grov berdkning med hjilp av befolknings-
statistik skulle det motsvara 2,7 miljoner heltidsjobb. "Marknaden", dvs.
det betalda arbetet inom den privata tjinstesektorn uppgér till mindre dn

= Varuhandel 33%

Transporter, kommunikation 19%
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hélften. Hir finns uppenbarligen ett rejilt utrymme for forandringar som
kan forvandla samhillsstrukturen i skilda riktningar. Fragan belyses
senare i framstéllningen.

En heterogen sektor

De privata tjdnsterna omfattar ett stort antal helt skilda verksamheter.
Parti- och detaljhandeln ir storst och svarar for en tredjedel eller drygt
500 000 av de anstéillda. Under 1980-talets forsta hilft sjonk sysselsitt-
ningen pa grund av rationaliseringar inom handeln. Hogkonjunkturaren
1987 till och med 1989 gav utslag i form av mattliga 6kningar i antalet
anstdllda pa mellan 2 och 3 procent per éar.

Detaljhandelns tjdnster riktas huvudsakligen mot hushallen. Den svarar
for omkring 30 procent av sysselsittningen inom handeln. Partihandeln
vinder sig bade till hushall och foéretag.

Transporter och kommunikation svarar fér narmare 20 procent av
sysselsattningen inom den privata tjénstesektorn. Det motsvarar omkring
290 000 anstéllda. Transporterna viger tyngst med sina 15 procent av de
anstéllda och avser savil person-, som godstransporter pa land, i luften
och pa sjon.

Med kommunikationstjdnster menas hir post- och televerksamhet.
Sysselsittningen inom transportbranschen har stigit med 6 procent sedan
1980. Aven hér avspeglade sig hogkonjunkturen i Okningar under dren
1989 - 1991 pa mellan 1 och 2 procent per &r.



|
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Diagram 3.2: Sysselsiittning (transporter, post- och teletjinster)
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Av de totala transporttjinsterna ar det drygt 60 procent som kops av
ovriga niringslivet och offentlig sektor, knappt 20 procent gér till
hushallen och resterande 20 procent exporteras. Andelen tjanster som
riktar sig till foretag respektive hushdll varierar kraftigt beroende péa
vilken del av transportsektorn som studeras.

Lastbilsakerierna som svarar for en tredjedel av den totala tran-
sportvolymen, har nistan ingen forsiljning till hushéllen (1 procent)
medan storsta delen av sjofartstjinsterna exporteras (60 procent) och 10
procent gar till hushallen i form av s.k. privat konsumtion.
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Diagram 3.3: Produktionens férdelning pa transporttjanster 1992)

Taxi 4%

Buss- och lokaltrafik 8%

Jiarnviigar 8%

Transportformed. 13%

Luftfart 14% Sjotransporter 22%

Av flygets tjanster utnyttjas ndrmare 15 procent av hushéllen och drygt
10 procent exporteras. Inom jirnvigen och taxi kan marknaden for
hushéllstjanster uppskattas till 25 procent respektive drygt 30 procent,
medan den uppgar till ndrmare 70 procent for buss- och lokaltrafik.

Inom post- och teletjinsterna dr det Posten AB och Telia AB som
dominerar. Bada var tidigare affirsverk, men riknades dven som sidana
- enligt internationella rekommendationer - till den privata tjinstesek-
torn. (Aven statligt och kommunalt Zgda bolag ingar i den privata
tjdnstesektorn i nationalrikenskaperna.)

Sysselséttningen inom kommunikation har stadigt minskat hittills under
1990-talet. Det beror pa effektiviseringar och rationaliseringar inom
branschen. Hushallens andel av marknaden for posttjénster uppgar till
drygt 15 procent. Deras andel av teletjanstmarknaden dr 45 procent.

47

Lastbilsdkerier 31%
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Diagram 3.4: Sysselsittningens forindring
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Diagram 3.5: Sysselsittningen 1992 (frisor, foto, undervisn, reparationer osv)

Frisors-, fototjanster mm. 16% Undervisning, sjukvérd 35%

Reparationer 14%

Renhillning, stidning 16%

Rekreation 19%
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Ovrigt: Fran ren- till underhallning

En viktig del av den privata tjénstesektorn finns under rubriken "Ovriga
privata tjanster"i nationalrikenskaperna. De svarar for omkring en
fjardedel av sysselsdttningen i sektorn och riktas bade till hushall (knappt
60 procent) samt till foretag och offentlig sektor (drygt 40 procent).

Privat undervisning och sjukvard ingar hir och sysselsdtter drygt
90 000. Antalet anstéllda har stigit kraftigt sedan 1989 efter att ha varit
i stort sett oférindrat tidigare under 1980-talet. Okningen mellan 1989
och 1992 uppgick till mer dan 10 000 eller 17 procent. Omkring hilften
av tjdnsterna utnyttjas av hushallen.

Under rubriken rekreation ryms en mingd olika tjénster. Filminspel-
ning och filmvisning, Radio och TV, teater, lotterier och bibliotekstjén-
ster dr ndgra exempel. Sysselséttningen inom branschen har stigit kraftigt
under 1980-talets forsta ar och efter 1986. Under hela perioden mellan
1980 och 1992 okade antalet anstillda med 30 procent. Idag uppgér de
till dver 50 000. Det ar framfor allt till hushallen (till 90 procent) som
tjansterna riktas.

Inom omradet renhdlining och stddning ar det diremot nistan inga
hushéll som koper tjdnster utan 99 procent av dem gar till 6vriga
néringslivet och offentlig sektor. Branschen sysselsitter idag 42 000. Det
ar en 6kning med 9 procent sedan 1980.

Reparationer av hushallsvaror (inklusive bilar) och évriga personliga
tjdnster — som t.ex. frisors-, foto-, tvitteri- och begravningsbyratjinster
samt betalt hemarbete - visar i stort sett ofordndrad respektive vikande
sysselsdttning under perioden 1980-1992. Antalet anstillda uppgick till
83 000 ar 1992. Det dr 65 procent av reparationstjénsterna som kops av
hushallen. Nér det giller ovriga personliga tjénster dr andelen hogre,
ndrmare 70 procent.

Uppdragsverksamheten, dvs. konsulterna, svarar for den mest
expansiva utvecklingen inom den svenska ekonomin sett savil i ett léingre
tidsperspektiv som under de senaste tolv aren. Som tidigare nimnts beror
utvecklingen till en del pa avknoppningar frn industrin. Sysselsittningen
inom t.ex. advokat-, arkitekt-, bokforings- och reklambyréer, bygg- och
datakonsulter samt bevakningsforetag har nistan fordubblats sedan 1980.
Ar 1992 uppgick antalet anstdllda till 220 000. Men idven konsult-
branschen har fitt kdnna av ldgkonjunkturen. Sysselsittningen har
minskat nagot (2 procent) mellan 1991 och 1992.
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Hushallen koper endast omkring 2 procent av konsulttjansterna medan
12 procent exporteras.

Diagram 3.6: Forindringen i sysselsittningen (uppdragsverksamhet)
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Inom bank- och forsikringstjinster var antalet anstillda ca 90 000 ar
1992. Det motsvarar 6 procent av sysselsittningen inom den privata
tjinstesektorn. Under hela 1980-talet 6kade antalet anstillda successivt
beroende pa den framvixande kreditmarknaden. 1 finanskrisens spar
minskar nu sysselsittningen. Under 1992 sjénk den med 6 procent
jamfort med aret innan. Preliminira uppgifter om véra banker pekar pa
en minst lika stor nedgang i sysselsdttningen under 1993.
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Diagram 3.7: Forindringen i sysselsidttningen (bank och forsikring)
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De anstéllda i hotell och restauranger uppgick till 88 000 ar 1992. Nir
branschen var som storst - ar 1990 - sysselsatte den over 100 000.
Under sa gott som hela 1980-talet 6kade antalet anstillda kraftigt.

Enligt nationalrdkenskapernas berdkningar dver tillgdng och anvéndning
av marknadsprodukter 1991, koptes 66 procent av hotell- och restaurang-
tjdnsterna av hushéllen. Andra studier tyder pa att hushéllens andel inte
dr fullt sa stor. Hotellbeldggningsstatistik i kombination med en special-
studie av nordisk turiststatistik' tyder pa att hushdllen utnyttjar 35
procent av hotellens tjédnster, medan restaurangerna erbjuder drygt 45
procent av sina tjénster till hushallen. Det innebér sammantaget att hotell-
och restaurangbranschen till knappt 60 procent tjinar foretagen medan
resterande 40 procent gér till hushéllen. Denna skillnad i siffrorna for
hotell- och restaurangbranschen enligt olika killor péaverkar endast
marginellt uppgiften om den totala marknaden (30 procent).

'Nordiska Ministerridets projekt nr: 64.01.04 Redovisning av nordisk turiststatistik
1988-1991, utveckling av nordiskt statistikprogram for turism, Statistiska centralbyran.
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Diagram 3.8: Foriindringen i sysselsittningen (hotell o restaurang)
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Till den privata tjénstesektorn brukar ocksa fastighetsforvaltning
riknas. De anstillda inom denna bransch uppgar till knappt 70 000 vilket
motsvarar 4 procent av sysselsittningen i den privata tjanstesektorn.
Knappt 60 procent av tjansterna kops av hushallen, medan foretag och
offentlig sektor svarar for resterande 50 procent.

3.2 Hushallstjénster

Vid genomgéangen av den privata tjdnstesektorns delbranscher har vi
angett hur stor andel av tjansteproduktionen som kops av hushéllen.
Dirmed har vi redan berdrt vad som menas med konsumenttjénster.
Konsumenttjinster ar alltsd - till skillnad fran foretagstjénster — sidana
tjdnster som efterfragas av hushéllen. Med begreppet hushallstjénster
avses konsumenttjinster som i Sverige i dag normalt utfors av det egna
hushallets medlemmar men dir ocksd marknadsalternativ star till buds.
Exempel pi hushallstjanster ir matlagning, inkop av hushallsvaror,
barnpassning, reparationer i hemmet och annat "gor det sjalv"-arbete,
anliggning av tradgard och lopande trédgéardsarbete, bil- och cykelservi-
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ce, transporter, stidning, fonsterputs, tvitt samt strykning av kider och
hemtextilier. De praktiska mojligheterna att byta arbete i egen regi mot
kopta tjinster varierar starkt mellan de uppraknade aktiviteterna. I nésta
kapital anvdnds en nagot sndvare definition av hushallstjénster &n hér.

Det finns som nimnts ingen statistik 6ver hemproduktionens® virde.
Ddremot har Statistiska Centralbyran (SCB) genomfort studier &ver
hushéllens tidsanvindning®. I genomsnitt ligger min och kvinnor ner
26'% timmar i veckan pa hemarbete. Fordelningen pa kon och aktivitet
framgar av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Tid for hemarbete, timmar och minuter per vecka

Kvinnor Min
Hushallsarbete 17:22 6,36
Underhallsarbete 2,22 4,24
Omsorg om egna barn 5,12 2,04
Omsorg om andra 1,03 1,03
Inkop 3,24 2,28
Ovrigt 8158 3,34
Totalt 48017 20,09

Hushéllsarbetet dgnas huvudsakligen at stidning och matlagning.
Underhéllsarbete kan avse bostad, bil, cykel och andra hushallskapital-
Varor.

Som inledningsvis papekades ar detta ett gigantiskt arbete som i tid
motsvarar sysselsdttningen inom det privata néringslivet. Det dr dock
sannolikt en mycket liten del av detta arbete som later sig erséttas av
kopta tjanster. Dels ir en stor del av detta arbete en form av konsumtion,
en glddjekdlla, dels sdtter inkomstrestriktionerna sndva grianser for den
externa produktionen av dessa tjdnster. I kapitel 4 diskuteras med
utgdngspunkt i en marknadsunders6kning hur stor potentialen ar. Det dr
dock helt klart att hemarbetet — oavsett hur det bokfors — ér integrerad
del av ekonomin. I nésta avsnitt beskrivs i kort 6versikt en gren i modern

2Hem- och hushallsprodukuon ar synonymer i denna skrift. Hushallsarbete be-
tecknas i SCB's statistik matlagning, stadning samt tvitt och strykning.

3se Rydenstam, K., I tid och otid. En undersokning av méns och kvinnors tidsan-
vindning 1990/91, Levnadstorhdllanden rapportnr 79. SCB 1992.
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nationalekonomi, dir hemmets produktion och hushallens egna insatser
ses som resultatet av samma typ av rationella beslut som styr foretag.

3.3 Hushallet i ekonomisk teori

Teoretisk forskning om hushéllssektorn fick fornyad uppmairksamhet
genom att professor Gary Becker frin Chicago 1992 erholl Sveriges
Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne. Gary
Beckers insatser har vickt stor uppmirksamhet. Orsaken hirtill 4r hans
originella metodologiska ansatser* samt att han stallt fundamentala fragor
som fordjupat nationalekonmisk analys och ifragasatt "etablerade
sanningar". Becker har vidgat ramarna for neoklassisk mikroteori genom
att tillimpa ekonomiska analysmetoder pa nationalekonomers kompeten-
somréde.

I traditionellt mikroekonomiskt tinkande forvintas producenter/foretag
maximera en mélvariabel genom att anvinda resurser och insatsvaror vars
optimala sammansittning vigleds av relativpriserna. P4 analogt stt
forutses individer/hushall maximera nyttan av konsumtion och sparande
inom ramen for en budgetrestriktion. Gary Becker har bidragit till en mer
sofistikerad konsumentteori genom att inte betrakta inkop av en vara eller
tjanst som nagon slutgiltig ekonomisk handling. Man koper inte en
hushallsmaskin fér maskinens egen skull, vill Gary Becker séga, utan for
de tjanster och tillfredsstdllelser man far ut av den. Hit hor mojligheter
att spara tid och uppna stordriftsfordelar vid disk, djupfrysning etc.

Med en sidan ansats kan en- eller flerpersonhushall betraktas som
enheter vilka producerar vilfird med hjilp av inhandlade konsumtions-
och kapitalvaror. For att laga en middag behovs insatsvaror. Till dessa
mitbara kostnader tillkommer den tid som gar at for att laga middagen.
Tiden har ett pris, en alternativkostnad, som kan definieras som den
arbetsinkomst en individ avstdr frin nir han dgnar sig at ike avlonad
produktion i hemmet.

I en ekonomi med okad tillvixt, hojd produktivitet och stigande
realléner tilltar alternativkostnaden av den tid som allokeras till hus-
hallsproduktion eftersom den inte genererar nagon monetér kompensation.
Det kan forklara varfor hushall okar efterfragan av alltmer sofistikerade

4se t.ex. hans bok Human Capital: A Theoretical and Empirical Approach, New York,
1964
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hushallsapparater och/eller hushallstjanster. En given mangd hus-
hallsproduktion kan da utféras med mindre tidsatging. Hérigenom kan
hushallet, om dess medlemmar sa onskar, dgna storre tid at produktion
pa& marknaden.

Gary Beckers analyser dr givetvis mer sofistikerade dn sa. Det viktiga
ar, att vi enbart genom att aterge grunddragen i hans resonemng, kan
peka pa att bakom efterfragan pa hushallstjanster finns ett beteende som
later sig forklaras med utgangspunkt i hushéllens rationella syn vad giller
arbetsfordelning mellan hushéllsmedlemmarna och dess totala tidsan-
véandning.

I nationalekonomisk analys antas att det ar individen som bést kidnner
sina preferenser. En politik som underléttar uppkomsten av vél fungeran-
de varu- och faktormarknader for hushallstjinster vidgar enskilda
manniskors mojligheter att fatta sjdlvstdndiga beslut om fordelningen av
sin tid mellan produktion i hemmet och pd marknaden. Hérigenom bidrar
en sadan politik till samhéllsekonomiska valfardsvinster.

Svart att virdera hemarbetet

Den tdmligen ingdende teoretiska forsknningen om hushallssektorn har
inte kunnat foljas upp av lika ambitios empirisk forskning. Ekonomer
som Simon Kuznets och James Tobin, bdda nobelpristagare, har pekat pa
svarigheterna med att sitta korrekta priser pd den produktion som sker
i hushéllen. Darmed registreras inte dessa verksamheter i nationardken-
skaper vilket medfor att den totala produktion/vilférd som folkhushallet
astadkommer underskattas. Dessa fragestallningar har fatt 6kad aktualitet
i takt med tjénstesektorns dkade betydelse for vastvirldens samhaillseko-
nomier.

For nédrvarande pagar en omfattande internationell diskussion bland
forskare och andra specialister p4 omradet om mdjligheterna att komma
tillrdtta med detta. En bra oversikt finns i International Conference on
The Measurement and Valuation of Unpaid Work, (Statistics Canada,
Ottawa, Canada, April 1993) och Defining and Measuring Unpaid
Serives Produced by Households for own Use (OECD, augusti 1993).
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4 En marknad for hushallstjanster
— resultat av en intervjustudie

4.1 Problemstillningar

[ Sverige produceras merparten hushallstjinster sisom matlagning,
stadning, tvétt, strykning, fonsterputs, m.m. i hemmet av hushallens egna
medlemmar. Ett viktigt undantag dr barntillsyn dir en ansenlig mingd
barnfamiljer konsumerar offentlig barntillsyn.

Endast i begriansad omfattning finns en etablerad marknad dar
specialiserade privata foretag med anstélld arbetskraft utfor dylika tjénster
mot kontrakt. Ofta handlar det dd om mindre regelbundet dterkommande
tjiinster som kriver en storre miangd arbete och kapital. Hit hor vinds-
rojning, hjdlp vid flytt, storre tradgardsarbeten etc.

Vidare anses det vara allmint bekant att hushallstjanster normalt kops
pa en svart eller gra marknad. Informationen om denna marknads totala
nivd och struktur, vilka tjdnster som dir utfors och hur prisbildningen gar
till, kan inte vara sdrskilt exakt. Den dr definitionsmassigt inte statistiskt
belyst. Skattning av den totala omfattningen har dock gjorts. Se bilaga 4.

En intressant fraga, inom ramen for en diskussion om mojligheterna att

jordmén fér marknadsproduktion av hushallstjanster.

— Finns intresse fran hushallens sida?

— For vilka tjanster och till vilka priser?

— Kan efterfrigan antas vara tillrickligt omfattande for att generera en
marknad?

— Ar minniskor villiga att bjuda ut arbetskraft for att utfora sidana
tjanster?

— Existerar har nagon verklig sysselsittningspotential?

Det dr bara nagra viktiga fragor som kriver svar for de foretag som
planerar ga in pa marknaden och for de politiker som eventuellt vill
skapa rimliga forutsittningar for den.
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For att fa ett underlag for analys av hushallstjanstemarknaden och for
eventuella forslag som syftar till att gora den "vit" och pa det sittet
forbdttra dess funktion har utredningen latit gora en brett upplagd
marknadsundersokning baserad pa intervjuer. Undersdkningen har
kartlagt savil tankbar efterfragan som ténkbart utbud av hushéllstjénster.

[ detta avsnitt presenteras undersokningens huvudresultat med analyser
och kommentarer. Hela undersokningen med tabeller, frdgor och svar
presenteras i bilaga 2.

4.2 Undersokningsmetod

3 000 slumpvis utvalda telefonabonnenthushall i Sverige intervjuades.
Intervjuerna utfordes per telefon under tiden 24 november - 12 december
1993 med vuxen person i hushallet. Med vuxna avses personer over 18
ar. Intervjuaren aterkom om nigon vuxen inte var tillgénglig vid forsta
uppringningen.

Basen for resultatredovisningen utgér 3 000 fullstidndiga intervjuer.
Totala antalet hushall i landet dr 3,7 miljoner. 3 000 genomférda
hushallsintervjuer innebir att varje intervju representerar ca 1 230
hushall. Varje procentenhet av en svarsfordelning representerar 37 000
hushall och varje promille 3 700 hushall.

4.3 Populationens karakteristika

Om vi forutsitter att individer trader in i aktivt arbetsmarknadsdeltagan-
de i aldrarna runt 25-30 4r och arbetar dtminstone fram till 65 ars alder
finns i den intervjuade populationen en évervikt for individer/hushall som
aldersmiissigt befinner sig kring mitten av sitt yrkesverksamma liv. Detta
avviker nagot fran den svenska befolkningen i stort. Till viss del hénger
detta samman med att individer som bor pa “institutionaliserad"
aldringsvard inte intervjuats.

Flertalet hushall bestar av 2-4 personer. Det bor dock noteras att en
femtedel utgors av enpersonshushall. Halften av hushallen har hem-
mavarande barn och dver hilften bor i villa. Den sistndmnda foérdelningen
ir annorlunda in en som skulle framkomma i undersokningar med tonvikt
pa storstéder. DA skulle andelen villadgare bli mindre.
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En Overvdgande majoritet har bil och en bostadsyta som motsvarar
riksgenomsnittet. Majoriteten respondenter arbetar heltid. I hélften av
hushallen arbetar 2 personer varav minst en ar heltidsarbetande.

Nérmare hélften av hushéllen rapporterar en arsinkomst i intervallet
200 000 - 400 000 kronor. Ca en tredjedel har en arsinkomst under
200 000 kronor och endast 8 procent ligger 6ver 400 000 kronor. Tretton
procent av de tillfragade har ej velat uppge inkomst.

Nér det giller yrke och anstidllning uppvisar svaren som véntat stor
spridning. Noterbart dr att andelen arbetslosa pa 8 procent motsvarar
rikstalet enligt Statistiska Centralbyran vid tidpunkten ifraga.

Trots att stickprovet kan synas vara stort, dr det dock inte tillrackligt
omfattande for att tillita ingdende korstabuleringar. Allt eftersom
materialet bryts ner minskas antalet observationer starkt liksom mojlig-
heterna till rimligt sékra slutsatser. P4 frdgan om hushéllens intresse av
stadhjdlp star ett stickprov pa 3 000 hushall till buds. Preciseras fradgan
till landsortshushall i flerfamiljshus med en sammanlagd inkomst
understigande 200 000 kronor per ar aterstir endast nagra procent av det
ursprungliga stickprovet.

4.4 Efterfragan

Det dr ndrmare 900 000 hushall som uttrycker intresse av hjélp vid
enstaka tillfdllen eller ganska regelbundet om mojlighet gavs att dra av
kostnaderna for detta i deklarationen. 900 000 motsvarar narmare 25 %
av samtliga hushall. De 222 000 hushéll som &r intresserade av hjilp
ganska regelbundet uppgar till 6 % av samtliga hushall.

Det betyder likvidl att en majoritet pa narmare tva tredjedelar givit
svaret "inte intresserad — bra som det ar". Det kan finnas manga skal
hérfor. Vi aterkommer till detta senare.

Redan hir vill vi emellertid ange att de som utfort intervjuerna papekar
att man i den senare gruppen sannolikt aterfinner de - ofta mer
vilbdrgade grupper i storstider — som redan har sitt behov av hus-
hallstjanster ordnat genom den svarta eller den gra marknaden.
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Diagram 4.1 Intresse for kop av hushallstjinster
procent av alla hushall
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——— O
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De nirmare en miljon hushall som deklarerat en vilja att utnyttja
hushallstjinster har dérefter fatt foljdfragan om vilken typ av tjanster de
efterfragar. Svaren uppvisar ett brett spektrum. De vida mest frekventa
tjansterna dr tridgirdsarbete samt tvétt och strykning. Vi kommer
framgent att fokusera pa dessa.

Att stidning kommer hégt verkar intuitivt rimligt. Stddning ar en
"nodvindighetstjanst” for sd gott som alla. Barnpassning kréaver barn,
tridgardsarbete tradgard. Barnpassning kan behovas aret runt, trad-
gardsarbete endast under vissa sésonger.

Stédning, barnpassning samt tvitt och strykning sker normalt oftare dn
fonsterputsning och tradgardsarbete.

Denna - i sig foga mirkvirdiga - hypotes bekriftas av svaren.
Stidning, barnpassning och tvétt/strykning Onskas négra ganger per
méanad medan fonsterputs och tridgirdsarbete efterfrigas nagra ganger
per ar.
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Hushdllen har dven givits mojlighet att ge mera utforliga svar pa
hithérande fragor. Av dessa framgar att 41 000 hushall uttrycker en
Onskan om daglig barnpassning, 15 000 varannan dag och 55 000 nigon
gang per vecka. Det betyder att sammanlagt nirmare 100 000 hushall
uttrycker 6nskemdl om barnpassning minst 1 géng per vecka.

Det bor dock sdgas att en efterfrigan pa daglig barnpassning inte nod-
vandigtvis innebdr onskan om barnpassning hela dagen eller ens halva.
Det dr fullt tinkbart att det som 6nskas ar barnpassning nagon eller négra
enstaka timmar varje dag eller varannan. Darfor ar det svart att uttala sig
om hur stor och hur frekvent sysselsittning ett sidant uppgivet efter-
frigemonster kan generera. Om man antar att en och samma person
passar barn hos tre hushall skulle omkring 30 000 personer kunna
erbjudas sysselsittning minst en gang per vecka.

For stiddning kan det med samma kalkyl rora sig om 90 000 sysselstt-
ningstillfillen per vecka. Aven hir ar det som sagt svart att ens gissa
antalet arbetstimmar. Darfor har fragan undersokts ytterligare, vilket vi
aterkommer till senare.

En annan faktor att ta fasta pa 4r att det finns en ansenlig spridning
mellan de svarsalternativ som anger hur ofta de mest frekventa tjinsterna
onskas tagas i ansprak. Manga hushall uppger sig vilja utnyttja tjénster
"vid behov".

Kanske dr det sa att denna spridning indikerar att foretag som onskar
hdvda sig pa en hushéllstjinstemarknad kommer att konfronteras med
krav pa formdga att anpassa sig till ett skiftande efterfrigemonster. I flera
fall kan det bli aktuellt att erbjuda konsumenter skriddarsydda 16sningar.

Det har ibland anférts i samhéllsdebatten att avdrag for hushallstjinster
kan vara ett medel for att minska ungdomsarbetslosheten. Intervju-
undersokningen ger foga stod for en sidan malsittning. En majoritet
hushéll vill helst att arbetsuppgifter utforts av personer i ldrarna 27-40
ar.

De som utfort intervjuerna anser att det gér att skdnja en obenéigenhet
bland respondenter att vilja anstilla ung arbetskraft. Det som efterfragas
ar professionalism och god yrkeserfarenhet, egenskaper som for
respondentens del varierar positivt med antalet yrkesverksamma ar och
foljaktligen med aldern.

Onskan om professionalism bekriftas av att de flesta foredrar att
hushallstjanster utfors av professionella serviceforetag. Fa onskar ha
nagon inneboende hos sig eller pa egen hand heltidsanstillda personer.
Yrkeserfarenhet och flexibilitet i utbudet virderas uppenbarligen hogt.
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4.5 Betalningsvilja

Lat oss anta att en genomsnittlig timersdttning pa en svart marknad
uppgar till 50 kronor. Med detta som referensram ter sig en vilja att
betala 270 kronor for fonsterputs eller 360 kronor for tridgardsarbete ett
par ganger om dret inte orimligt. Om diremot dessa tjinster skulle
erbjudas av foretag pa en "vit" marknad och till ett pris som skulle
inbegripa sociala avgifter och moms ar det rimligt att anta att kostnaden
skulle uppga till det dubbla, det vill séga 100 kronor per timme. Inte utan
stod fran marknaderna antas i denna utredning att en svart timlon
motsvarar bruttolonen per timme for en vit tjdnst.

Under sadana forutsittningar ger inte den deklarerade betalningsviljan
mojlighet att utnyttja dessa tjanster sd ofta som onskas.

Oaktat om vi utgar frin en "svart” eller en "vit" sektor forefaller
belopp som 540 kronor for stidning eller 660 kronor for barnpassning
vara vil tilltagna i underkant, i synnerhet om dessa tjanster onskas flera
ganger i veckan. For barnpassning skulle 3 timmar per vecka ligga inom
mojligheternas ram, for stadning nagot mindre.

Av materialet framgar att maximalt 129 000 hushall - 15 % av dem
som uttalat intresse — sdger sig vara beredda att betala mer dn 1 000
kronor per manad. Det motsvarar inte nagon marknadsmassig hel- eller
halvtidslon. For barnpassning uppger sig 40 000 hushall vara beredda att
betala Gver 1 000 kronor per méanad. For stadning dr siffran 63 000
hushall.

Av korstabuleringar framgir av betalningsviljan inte skiljer sig
nimnvért mellan olika inkomstklasser. Efterfragan ar dock inkomst-
kinslig. Den hogsta inkomstklassen har 22 ganger hogre representation
bland dem som efterfragar tjanster dn i totalpopulationen. Drygt 20
procent av dem som ér intresserade av stidhjalp harror dock ran den
ldgsta inkomstklassen. Mellaninkomstklassen har i stort samma ardel som
potentiella kopare av skilda tjanster som de har i totalpopulationzn. Med
ett undantag. I denna inkomstklass finns barnfamiljerna, varfor klassen
star for ndrmare 2/3 av intresset for barnpassning.

Efterfrageanalys

For barnpassning r det hogt raknat 15 000 hushall som uppger sig vilja
betala mer in 2 400 kronor per méanad. Di inkomstklassen ifraga ar
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oppen, dr den genomsnittliga betalningsbendgenheten for denna kategori
inte mojlig att berdkna. Den torde knappast uppga till mer &n kostnaden
for en halvtidstjanst. Hdr bor en reservation inskjutas. Det dr fullt
tankbart att betalningsviljan &dr betydligt hogre fér dem som uttryckt
onskemal om mycket frekvent barnpassning. Det begrinsade underlaget
ger inte mojlighet att nirmare undersoka detta.

Den angivna betalningsbendgenheten bestdms av tvé faktorer:

— det pris intervjupersonerna kalkylerat med och
— den volym de tdnkt kopa till detta pris.

Dessa uppgifter gar inte att f& ut ur marknadsundersokningen. For att
dnda fa ett grepp om pris- och volymuppfattningen hos hushallen och om
priskénsligheten i efterfragan gjorde marknadsundersdkaren en komplette-
rande studie. Narmare 200 hushall bland dem som é&r bendgna att kopa
hushallstjénster tillfragades om det antal stddtimmar som hushéllet skulle
kopa vid olika kostnader per timme. Intervallet f6r timkostnaden var 20
till 70 kronor med 10 kronors steg inom detta intervall. Resultatet
framgar av diagram 4.2. Vid en kostnad pa 70 kronor per timme skulle
genomsnittshushdllet kopa 2'2 timmar per vecka. Om priset vore 20
kronor per timme 4r dess efterfrigade kvantitet kring 5 timmar.' Antas
efterfrdgan vara aritmetiskt linjdr inom intervallet, kan en priselasticitet
vid 50 kronor per timme skattas till 0,722. Enligt denna kalkyl &r
efterfragans priskanslighet alltsa nagot ldgre &n normal. Nu ma emellertid
analyser av detta slag bedomas med storsta forsiktighet. Resultatets
"skakighet" torde dock knappast vara virre dn vad fallet ar vid ekono-
metriska skattningar av priselasticiteten pa uppgifter fran t.ex. bransch-
statistik.

'Intervjupersonerna upplystes om att kostnaden for hushallet inte var detsamma
som inkomsten for stidaren. Méanga ansig sig nimligen skammas for att betala sa
litet som 20-30 kronor per timme.

2Sambandet ir:

efterfrigade stidtimmar per vecka = 5.86 (0.20) - 0.049 (0.004) x timkostnad
Talen inom parentes 4r skattningarnas standardavvikelser. Den forklarade delen av
variansen (R2) ar 97 procent.
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Diagram 4.2 Efterfragekurva for stadhjilp i Sverige
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Antas att tjansten efterfragas 45 veckor om aret och att ett helarsarbete
4r 1.800 timmar skulle efterfraigan motsvara drygt 49 000 personer vid
en timkostnad pa 50 kronor. Ar kostnaden 70 kronor per timme skulle ca
35 000 personer kunna heltidssysselsittas med stidning i hushall. Dessa
tal skall dock ses som rikneexempel. De indikerar en klart hogre
totalefterfragan pé stidning an vid huvudundersokningen som gjordes tva
manader tidigare. Utgiftsbendgenheten motsvarade vid detta tillfdlle 35
000 arsarbeten vid en timlon pa 50 kronor. Det &r inte osannolikt att den
debatt om hushallstjanster som foljde pa utredningens underhandsrapport
gjort kop av stidning m.m. till ett mer realistiskt konsumtionsalternativ
in tidigare. Erfarenhetsmassigt kan kalkylerna vara bade under- och dver-
skattningar dven om intervjusvaren tagna for sig vore mycket stabila. Har
kan stabiliteten i friga diskuteras, da intervjuaren ibland fatt "dra svaren
ur intervjuoffren". Pa kort sikt ar det sannolikt dverskattningar. Det ar
trots allt skillnad pa att ge ett till intet forpliktigande svar pa en fraga och
att skrida till verket. Nir en marknad vil oppnats kan denna skattning
som avser en for méanga oprovad marknad visa sig vara en under-
skattning. Den vésentligaste priskinsligheten giller dock inte den kurva
som skattats hir utan reaktionen vad giller efterfrigan om konkurrens-
snedvridande skattekilar som idag uppenbarligen finns pa marknaden
ifriga elimineras. Efterfragekurvan ger emellertid en viss uppfattning om
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priskénsligheten vid dagens kostnad inklusive alla skatter. Sig att denna
ar 90 kronor per timme. Priselasticiteten pa stidning &dr vid detta pris
over 3. Se vidare kapitel 5.

Genom att studera villigheten att kopa extern stidhjilp i de tre
inkomstklasserna, kan vi fa en bild av efterfragans priskénslighet. I den
ldgsta inkomstklassen dr genomsnittshushallet berett att betala 411 kronor
per mdnad. I de tvad hogre inkomstklasserna stracker sig betalningsbe-
redskapen till 533 respektive 683 kronor per minad. Antas att genom-
snittsinkomsten i intervallen dr 150 000, 300 000 respektive 500 000
kronor, erhalls en inkomstelasticitet nagot under Y. Detta resultat
paverkas givetvis av eventuella olikheter mellan inkomstklasserna vad
giller hushéllets storlek och andra egenskaper sisom boendeyta.

Industridepartementet i Danmark har gjort en unders6kning som i vissa
avseenden Overensstimmer med den som utforts for utredningens
rikning. Av diagram 4.3 framgar att efterfrigan pa stidning hos danska
hushall dr patagligt priskinslig.® Visserligen visar kurvan endast intresset
att anlita, men den antyder att priskansligheten i efterfragan pa stidning
ir mycket hog. Antas att mangden efterfrigade stidtimmar vixer
proportionellt mot intresset, kan priselasticiteten vid priset 70 kronor
skattas till 2.3, vilket i sammanhanget ir ett hogt tal. Antas i stillet att
timefterfragan faller for varje nytillkommande intressegrupp sé att de som
kommer till nédr priset sinks fran 50 till 40 kronor endast skulle efterfriga
hélften s& manga timmar som de som efterfrigar stidhjilp redan vid
priset 100 kronor blir likvil priselasticiteten sd hog som 2.0.* Skatt-
ningarna baseras pa den skattade linjira efterfragekurvan.

Av den danska studien framgar att intresset for stadhjilp - och for 6vrigt
ocksa for manga andra tjanster - dr mer én dubbelt sa stor som i Sverige.
Betalningsvilligheten dr ocksa klart hogre in hir. Bakom dessa resultat
kan finnas olikheter vad giller dels inkomstférdelning, dels vanan vid
marknaden i fraga. I sista hand r6r det sig om kulturella skillnader

3Sambandet ir:
ln;resserade i procent av alla hushdll = 47.4 (4,7) - 0.471 (0.056) x pris
R® = 0,93. Talen inom parentes ir standardavvikelser.

4Priselasticiteten kan givetvis beraknas stegvis. Fran priset 70 till priset 60 kronor
Okas intresset med 4/12 = 33.3 procent. Prisférindringen 4r - 14.3 procent. Detta
ger "priselasticiteten" 33.3/14.3 = 2.3. En alternativ berikning ir att relatera
torandringarna till genomsnittet i intervallet. Detta ger (4/10) x (65/14) = 1.86.
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mellan linderna. I bada fallen tycks det finnas en ganska stor potentiell
vit marknad for hushallstjénster vid mindre skattekilar dn idag.

Diagram 4.3 Intresse for stidhjilp i Danmark
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Kdlla: Industriministeriet; Service til private husholdninger, 1994.

En jimforelse mellan vad hushéllen i den svenska marknadsundersok-
ningen idag uppger sig betala och vad en okad efterfragan skulle fa kosta,
om kostnaderna fir dras av vid inkomstdeklarationen, ger som resultat att
som dock till stor del kan vara att hinfora till en underskattning av
utgiftsnivan i utgangsldget. Det totala belopp som redovisas i betalnings-
benigenhet uppgér till ca 700 miljoner kronor per manad. Det bor
emellertid understrykas att detta enbart avser den del av populationen
som undersokts nirmare.

Aven bland dem som uppger sig vara nojda finns ménga som utnyttjar
hushallstjinster. Inkluderas dessas verkliga betalningsbenidgenhet kan den
vita marknaden for hushallstjinster tinkas fa ett tillskott pa en miljard
kronor i manaden. Det ma betonas att alla dessa kalkyler ar spekulativa
dven om de grundas pa en gedigen undersdkning.
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4.6 Utbudet

Nérmare 1 110 000 personer skulle enligt marknadsundersokningen vara
beredda att ta anstéllning i hem och hushéll. Av dessa uttrycker 600 000
vilja att gora sa pa heltid medan en halv miljon hellre arbetar deltid.

Det dr med tanke pa de budskap ménga professionella debattdrer
formedlat i debatten om hushallstjdnster hoga tal. Stddning och annat
arbete i annans hem har ofta i indirekta ordalag nedvirderats. Tva
uppgifter dr varda att notera. For det forsta dr attityden till professionellt
hushallsarbete i stort sett den samma for méin som for kvinnor. Se
diagram 4.4. For det andra vann anstéllning direkt av hushallet eller i
serviceforetag som atar sig stddning och liknande tjénster at hushall
samma gehor hos intervjupersonerna.

Pa frdgan om vilken typ av tjdnster de intervjuade oOnskar utfora
uppvisar svaren en jamnare spridning mellan olika arbetsuppgifter
(mindre intensiv preferens) dn efterfrigan som var mer koncentrerad till
ett antal tjanster.

Betalningsviljan for hushallstjénster forefaller som framgatt kanske 1ag,
atminstone i jamforelse med den hypotetiska efterfrigekurvan for
stddning i Danmark. Vid vilka priser utbjuds hushallstjanster? Denna
fraga har undersokts genom tilldggsintervjuer med dem som forklarat sig
villiga att arbeta i yrket. Resultatet framgar av diagram 4.4.

Enligt denna finns ett utbud fran 50 kronor och uppit. Eftersom varje
procentenhet motsvarar ca 10 000 personer skulle det finnas ett hus-
hallstjansteutbud pa 210 000 personer vid en prisniva pa 50 - 70 kronor
per timme. Nu framgar det inte av delstudien hur ménga timmar per
vecka eller ar de tillfragade bjuder ut sina tjénster.
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Diagram 4.4a Utbud av hushallstjinster, tillskott vid varje intervall
procent av totala antalet som ar intresserade av att arbeta med hushallstjanster
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Diagram 4.4b Kumulerat utbud
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Den siger inte heller nigot om seriositeten i arbetsintresset. Antas att
fordelningen ar densamma som tidigare refererats, dvs. att 55 procent vill
arbeta heltid, 4r det litt att konstatera att utbudet ledigt skulle racka till
att tillfredsstilla efterfraigan vid dessa prisnivder. Det finns dock
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regionala skillnader. Prisnivderna i Stockholm &r hogre dn i Ovriga
landet. Materialet tillater dock inte nagon precisering i detta avseende.

Nu dr arbetsutbudet utryckt som en funktion av bruttolén och inte av
totalkostnad for koparen. Pa en vit marknad tillkommer arbetsgivarav-
gifter, eventuellt paldgg och moms. En bruttolon pa 50 kronor per timme
blir dérfér en kostnad pa 70 - 90 kronor per timme. Vid 90 kronor
efterfragas "teoretiskt" drygt 20 000 arsarbeten i stddning. Vid en
minskning av kostnaden med 20 procent via minskade skattekilar skulle
efterfragan 6ka med 40 procent enligt det skattade efterfrigesambandet.

I analysen har inte hansyn kunnat tas till férvantad produktivitet. Om
i hushéllsstddning drivna specialistforetag har dubbla produktiviteten
jamfort med den intervjupersonerna forvintat sig kommer detta givetvis
att lyfta upp efterfrigekurvan. Sddana foretag kommer sannolikt att ta
hogre priser an vad som framgar av den angivna utbudskurvan, varfor
Okningen i stddvolymen dampas.

4.7 Specialstudie pa arbetsformedlingar

Som komplement till den Gvergripande undersokningen bland 3 000
hushall genomfordes 500 intervjuer med arbetssokande hos 10 arbetsfor-
medlingar.

Syftet med studien var framst att erhalla en tendensuppgift avseende
instédllningen till att arbeta i hem och hushéll med olika typer av arbete.
Elva procent uppger sig gdrna vilja arbeta inom hem och hushall.
Trettioen procent kan tanka sig det medan en majoritet, 58 procent, inte
vill det. Respondenten kan tidnka sig alla olika typer av hushallssysslor
utan egentlig preferens. Anstdllning i nytt serviceforetag foredras av mer
an hilften av de intresserade i detta urval, dir man och kvinnor uppvisar
identiska attityder till arbete i hushall.
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Diagram 4.5 Arbetssokandes instillning till arbete i hem och hushall
procent av tillfragade vid arbetsformedlingar

1%, gdrna Jg. garna

Mdn Kvinnor

4.8 Nagra kommentarer

Denna undersdkning har inte haft till huvudsyfte att utnyttja frigor som
medel for att konstruera avancerade utbuds- och efterfrigemonster dven
om materialet efter komplettering i viss utstrackning kunde utnyttjas till
detta.

Malet har varit att pejla medborgarnas attityder till marknadsproduktion
och konsumtion av hushallstjinster. Denna fraga har skapat en livlig
debatt i massmedia. Det &r inte utredningens uppgift att ndrmare
kommentera den debatten.

Maoijligen kan det ségas att utredningens intervjuundersokning visar att
hushallen i stort har en betydligt mer avspand och pragmatisk instéllning
4n den som kommer till uttryck i samhéllsdebatten. Fa, om ens négra,
uttrycker nigon principiell ovilja mot uppkomsten av en marknad for
hithorande tjénster. Savil dldre som yngre, mdn som kvinnor ér villiga
att konsumera och/eller arbeta med sadana tjénster.

Att 6ver en miljon personer forklarar sig villiga att ta anstéllning i hem
eller i foretag som producerar hushéllstjanster 4r sannolikt for ménga en
hog siffra. Det betyder att nirmare en fjérdedel av arbetsstyrkan visar en
positiv attityd till att arbeta yrkesmissigt med siddan produktion som
normalt utfors i egen regi inom hushéllen.

Det stora intresset for att utfora en méngd divergerande hushéllstjénster
tyder inte pa att oviljan mot den sortens yrkesutdvning dr sarskilt stor.
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Det gar formodligen ldtt att finna sysselsattningar mot vilka aversionen
ar betydligt storre dn mot arbete i hem.

Savil pa efterfrage- som pa utbudssidan framskymtar en preferens for
yrkesmissigt utférd verksamhet. Formodligen betyder detta att, om
marknader gavs mojlighet att fungera pad hushéllstjdnstesidan, pro-
fessionellt verksamma foretag som erbjod hushall tjdnster mot kontrakt
skulle bli en betydligt vanligare form 4n direktanstallning.

Det dr svart att frAn materialet dra mycket bestimda slutsatser om hur
stor sysselsattningseffekt en forandrad lagstiftning pa skatteomradet skulle
kunna astadkomma.

Vid ett forsta paseende torde det rora sig om ett sysselséttningstillskott
pa ca 20 000 arsarbeten. De extra studier som gjorts av efterfridgans och
utbudets priskénslighet antyder en betydligt storre potential dn detta.
Femtiotusen i ny sysselséttning dr av materialet att doma ingen orimlighet
om de skattekilar som idag begrénsar vita tjdnster atminstone delvis slipas
ned. Kvar stir dock hypotesen att professionellt utbud endast i ringa
utstrackning kommer att ersitta hushéllens egen tid pa hemarbete.

Det kan riktas flera fragor rérande betalningsviljan. Enligt intervjuarna
visar respondenter en tendens att "halla nere" nivan pa de verkliga
utgifterna. De som anvinder svarta tjdnster vill icke ens i anonyma
sammanhang avsldja detta. Vidare dr det vanligt att midnniskor bedomer
nya utgiftsslag forsiktigt.

Dirtill ar det svart att bedoma "verkliga" kostnader nir respondenter
inte kan arbeta med nagon existerande marknadsprisbildning som
referensram. Uppfattningar om kostnader och priser kan d& bli mer eller
mindre vélrundade gissningar.

Det bor betonas att en aldrig sd liten angiven betalningsvilja i en
intervjuundersokning inte sdger sd mycket om hur en marknad skulle
utvecklas om mojligheter gavs. Marknaden ar en kontinuerlig for-
soksprocess. Ingen vet pa forhand vem som ar bdst ldmpad att lansera en
ny produkt, en ny teknik eller en ny organisationsform. Ej heller kan
nagon pa forhand veta vilka produkter som kommer att erbjudas och vad
marknadspriserna komer att bli. Sddant avgoérs genom att individer prévar
sig fram. Det dr salunda fullt troligt att om marknader for dessa tjanster
tillats fa existera utbud, priser och 16sningar kommer att anpassa sig till
konsumenters skiftande 6nskemal. Det dr ocksd hogst troligt for att inte
sdga sannolikt att entreprendrer kommer att lansera helt nya produkter
och losningar 4n dem som kan anas idag. Det kan i sin tur generera nya
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efterfrigemonster etc. Vilka dessa blir vet vi inte och har heller ingen
anledning att narmare diskutera.
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5 Bor skattereformen modifieras?

5.1 Vigledande principer i beskattningen

I kapitel 2 beskrevs i korthet den offentliga sektorns verksamhet. Denna
finansieras huvudsakligen med skatter, vilka dr "ofrivilliga" transaktioner
fran individer och féretag till den offentliga sektorn. Endast idealister
anses frivilligt stdlla upp och betala for tjinster till ett kollektiv dven om
alla tillhor detta. De flesta skulle enligt misantropiska betraktare dra sig
undan betalningen men atnjuta formanen om avgifterna vore frivilliga.
For att undvika detta s.k. "free rider" problem kan det lona sig for
invanarna att frivilligt underkasta sig tvanget att stodja sddan verksamhet.
Det innebdr att de genom en politisk process later sig beskattas av de
styrande - parlament och regering. I en demokrati 4r beskattning alltsi en
legitimerad tvangstransaktion. For att legitimiteten i beskattningen inte
skall anfrdtas bor tva villkor vara uppfyllda. For det forsta skall
definitionen och storleken av kollektiva varor omfattas av en bred
majoritet. Samma krav bor i dnnu hogre grad gilla inriktningen och
storleken av annan konsumtion som finansieras via den offentliga
budgeten. For det andra skall beskattningens metod félja ett antal
kriterier som dr utvecklade med ledning av malen for den ekonomiska
politiken. De viktigaste av dessa ir

—  ekonomisk effektivitet

—  genomlysning och kontroll
— administrativ enkelhet och
- réttvisa.

Ett effektivt skattesystem ligger inga eller sma hinder i vigen for
ménniskors tidsanvéindning och konsumtionsinriktning eller for foretagens
resursutnyttjande som dessa bestdms vid en fri prisbildning. Ett sadant
system missleder inte heller kapitalbildningen och kompetensutveck-
lingen. Det himmar inte incitamenten hos individer att agera pa riktiga
prissignaler.
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Nir skatterna och deras anvindning dr vil genomlysta dr de ocksd
littkontrollerade av allminheten. En god genomlysning Okar ocksa
mojligheterna hos myndigheterna att korrigera malavvikelser.

Ett skattesystem som 4r administrativt enkelt &r forenat med liga
transaktionskostnader. Dessa 6kar med skattesystemets komplexitet. De
ir ocksa erfarenhetsmissigt beroende av valet av skattekillor.

I ett rittvist skattesystem far i den gingse beskattningsteorin "likar"
samma nettobehallning av offentliga tjénster och skatter (horisontal
equity), medan skattebordan vixer med betalningsférmagan hos individen
(vertical equity). Den sistndmnda principen anvinds ofta som argument
for en progressiv beskattning, vilken innebar att den extra skatt som tas
ut vid en inkomstokning vixer med nivan pa inkomsten. Det har dock
visat vara inte helt litt att finna entydiga kriterier pa likhet. Inte ens
begreppet betalningsformaga eller ekonomisk kapacitet &r lattfangat, 1
synnerhet som den sokta egenskapen egentligen &r potentiell skattekraft.
Tid efter annan har inom vilfirdsteorin olika ansatser gjorts att infoga
rittvisebegreppet i ekonomisk teori. Nagon klar och entydig végledning
for utformning av skattesystem stir dock inte till buds. Det praktiska
vigvalet star mellan att antingen bygga upp ett system efter de tre forsta
principerna och modifiera skattesatserna med hénsyn till utjimnings-
aspekter eller utgd frn en progressiv inkomstskatt och utifrdn denna
komplettera med andra skatter vilka har den egenskapen att de minimerar
effektivitetsforlusten av huvudansatsen.

Problemet med de fyra kriterierna pa en god beskattningsprincip dr att
de ofta anger olika vigval. Kravet pa enkelhet motiverar fa skattesatser
medan effektivitet i konsumtionsbeskattingen teoretiskt nids genom att
skattesatserna varierar mellan skilda typer av varor. Olika rittviseaspek-
ter pa beskattningen 4r helt oforenliga med ekonomisk effektivitet. Denna
brist pa konvergens i kriterierna har lett till att verklighetens skattesys-
tem 4r resultatet av mer eller mindre godtyckliga avvigningar mellan
dem. Pragmatism kinnetecknar ocksé den skattereform som genomfordes
i Sverige 1990. I det foljande behandlas den svenska beskattningens
egenskaper speciellt ur effektivitetssynvinkel. Kapitlets syfte ar att belysa
eventuella kvarstiende brister och diskutera hur dessa kan atgérdas.
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5.2 Skattereformens huvuddrag

Skattereformens huvudmal var fa och laga skattesatser, likformighet och
enkelhet. Den kraftiga sdnkningen av marginalskattesatserna avsags
finansieras genom en breddning av skattebaserna; femtio procent pa en
miljard ger mer dn 80 procent pa 620 miljoner. Basbreddningen
astadkoms genom en kraftig reducering av avdragsmdjligheterna. Det var
genom dessa den reella basen for skatteuttagen i det gamla skattesyste-
met kraftigt forminskats. Vad géller bolagsbeskattningen kunde den
formella skattesatsen i det ndrmaste haiveras i det nya systemet och &nda
ge lika stora skatteinkomster som i det gamla. Aven vad betriffar
mervardesskatten (momsen) breddades skatteunderlaget.

Reformen som stoddes av en klar politisk majoritet var en sen reaktion
pa den kritik mot det gamla systemet vilken under 1980-talet blivit allt
starkare. Detta system hade helt forfelat sitt huvudsyfte som var
inkomstutjamning genom hog progressivitet i inkomstskatten. Resultatet
blev i stdllet kraftig spridning av formogenheterna, vilket mojliggjordes
av systemets stora mojligheter till skattearbitrage. De som hade den
storsta ekonomiska kapaciteten hade ocksa den bdsta formagan att utnyttja
de svargenomtringliga reglerna. Fordelningen av den ransonerade
offentliga produktionen kan inte heller sigas ha genomsyrats av etiska
fordelningspolitiska Overvdganden. De praktiska kriterierna i for-
delningen var enligt kritikerna av systemet i stillet slump, politisk
uppbackning och formaga att ldra sig systemets genvdgar. Jordbruks-
och bostadspolitiken var knappast battre i detta avseende.

Den svenska skattereformen var inspirerad av utlindska exempel.
Debatten fore och efter president Reagan’s genomgripande fordndring
av beskattningen i USA gav empiriskt belagda argument till stod for
framfér allt sinkningen av marginalskatterna for inkomster. Hausman'
bl.a. gjorde troligt att arbetsutbudets kénslighet for nettoloneférandringar
var klart storre dn enligt gingse uppfattning bland ekonomer. I
Storbritannien, Nya Zeeland, Canada och Australien hade genomforts
liknande reformer. Aven om erfarenheterna av forindringar i beskatt-
ningens principer har visentligt 6kat genom dessa reformer ar det for

'Hausman, Jerry A, How Taxes ejfect Economic Behaviour, Aaron, Henry and
Pechman, Joseph, ed. The Brookings Institution, Washington D.C.
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tidigt att dra nagra langtgaende statistiskt baserade slutsatser om effekter
pa ekonomisk effektivitet och tillvéxt.

Reformen i Sverige brot fran starten mot nagra av sina mal. Det nya
systemet blev langt ifrén s enkelt som forslagsstillarna gett allmdnheten
anledning att tro. Jordménen for skatteexperter blev oférindrat god.
Likformigheten brast i det avseendet att marginalskatterna for arbetsin-
komster var 30 och 50 procent medan kapitalinkomster beskattades med
en enda sats, som lig pa 30 procent. Systemet var alltsd frin borjan
tvadelat eller dualt (i engelsksprikig litteratur benimns foreteelsen dual
income taxation eller DIT)2. Denna dualism markerades ytterligare i
december 1993 da kapitalinkomstbeskattningen dndrades sé att dubbelbe-
skattningen vid utdelning eliminerades och realisationsvinstskatten foll till
12.5 procent. Begransningar vad géller tillimpningen av de nya reglerna
infordes samtidigt for famansforetag. Skalet till dessa forandringar var
helt enkelt att det med tiden blev uppenbart att neutralitet mellan
arbetsinkomster och kapitalinkomster var en timligen meningslos princip
inte minst efter det att den svenska kapitalmarknaden blivit en del av den
internationella. Grundtanken hade varit att en likformig beskattning av de
tvé skatteslagen skulle eliminera lonsamheten i att flytta inkomster till det
inkomstslag som var lagst beskattat. Den omdisponering som sker mellan
lander med olika kapitalbeskattning har emellertid langt storre ekonomisk
betydelse 4n det skattearbitrage som motiveras av skilda skattesatser for
arbete och kapital inom ett land. Den ekonomiska grundtanken i reformen
gillde effektiviteten i ekonomin. Denna kan inte na en acceptabel nivé
om de totala skatterna i forhallande till BNP (skattekvoten) &r mycket
stora, vilket kommer att framgd av den fortsatta framstéllningen.

Den friga som skall behandlas i fortsittningen av detta kapitel ar
foljande: Kan skattereglerna korrigeras ytterligare inom ramen for ett
bestimt skatteuttag si att vilfirdsvinster uppnds? Den fragan skall
diskuteras med utgangspunkt i nagra centrala satser inom den ekonomiska
teorin for beskattning. Kapitlet avslutas med en analys av det speciella
problemet om fordelningen mellan produktion i hemmet och pa markna-
den.

2Birch Sorenson, Peter, From the Global Income Tax to the Dual Income Tax:
Recent Tax Reforms in the Nordic Countries, EPRU, Copenhagen 1993.



SOU 1994:43 Bor skattereformen modifieras? 77

5.3 Den ekonomiska teorin for beskattning

Skatter paverkar ekonomiskt beteende. De minskar allménhetens och okar
den offentliga sektorns inkomster. Vilfdrdseffekten dr i sista hand en
fraga om hur skatterna tas ut, hur de anvinds samt hur beskattningen och
anvindningen av skatteinkomsterna péaverkar det ekonomiska systemet.
Hir skall intresset koncentreras till beskattningens inverkan pa prissyste-
met och den ekoncmiska effektiviteten. Analysen ér partiell dven om
allmén jamviktseffekter berors i nagra sammanhang.

Vissa skatter leder till storre snedvridningar av prisrelationer och
resursallokering 4n andra. Skatter som inte har sadana effekter dr s.k.
klumpsummeskatter. Sdg att myndigheterna efter en bedémning av
personernas ekonomiska kapacitet bestimmer att herr Svensson och fru
Andersson skall betala 70 000 respektive 100 000 kronor i skatt ar 1995.
Da skatten inte varierar med deras konsumtionsval och deras arbetsutbud
paverkar den inte heller relativpriserna pa varor, arbete och fritid
(inklusive tid for hemarbete). Visserligen kan deras konsumtionsniva och
dess fordelning pa varor paverkas liksom deras arbetsutbud, men detta
beror enbart pad skatternas inkomsteffekt. En klumpsummeskatt &r
uppenbarligen en effektiv skatt, eftersom den limnar marknadspriserna
pd varor och resurser opiverkade. Den anses dock vara politiskt och
praktiskt ogenomforbar. Ur analytisk synvinkel ér den dock till god hjélp.
Vi kan ndmligen med hjéilp av denna bedéma ineffektiviteten i andra
skatter. Sig att myndigheterna beskattar konsumtionen av en vara. Detta
leder till en prisokning varvid konsumenternas vilfird faller. Om
myndigheterna i stdllet anvinder en klumpsummeskatt kan de ta in mer
skatter én i fallet med konsumtionsskatt utan att minska behovstillfreds-
stéllelsen hos allmanheten. Differensen &r ett matt pa snedvridningen eller
substitutionseffekten. Resonemanget askadliggors littast med den
diagramteknik som anvinds vid grundliggande framstillningar av
ekonomisk teori®. Se diagram 5.1.

3Joseph E. Stiglitz tillimpar genomgéaende denna ansats i The Economics of the
Public Sector, 2nd ed. Norton 1988.
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Diagram 5.1 Effekten av en varuskatt

‘\<indmeunskurvor
a
Kommentar: Linjen ab representerar en konsuments budget for inkdp
av varorna A och B. Kurvans lutning bestims av priset pd A i for-
hallande till priset pi B. Budgetlinjen tangerar vid punkten k; en
indifferenskurva som avspeglar varukombinationer som ger samma
tillfredsstillelse. Denna kombination dr den som vid rddande priser ger
hogsta tillfredsstillelse. Om en skatt infors pa vara B forskjuts pris-
relationerna till nackdel fér konsumtionen av B. Den nya budgetlinjen &r
ab,. En ny kombination, k,, dr nu den bésta fér konsumenten. Staten tar
in k,t. Om staten i stillet infér klumpsummeskatt — och dérmed en ny
budgetlinje LL - som minskar inkomsterna sa mycket att konsumentens
tillfredsstillelse d4r densamma som efter varuskattens inforande. Samtidigt
har skatteinkomsterna hojts. De dr nu k,t + fk. Den extra skatteinkom-
sten fk 4r ett matt pa konsumtionsskattens snedvridningseffekt.
Med samma teknik kan vi ocksa belysa hur en loneskatt kan paverka

individens val mellan arbete och fritid eller med andra ord hans/hennes
arbetsutbud. En sidan skatt stor prisrelationen mellan arbete och fritid,

b1

7
A
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varvid arbetsutbudet kommer att avvika fran det som skulle framkomma
om l6neskatten ersatts med en effektiv skatt.

Diagram 5.2 Effekten av en loneskatt

Konsumtion

arbete

Kommentar: Fore inférandet av en skatt pa l0ner representeras
sambandet mellan arbete och konsumtion av linjen aa. Skatten forskjuter
sambandet till linjen bb. En loneskatt sinker priset pa fritid, vilket
minskar arbetsutbudet. Den minskar ocksa inkomsten per arbetad timme,
vilket tvingar individen att arbeta mer an tidigare for att behélla samma
konsumtion som tidigare. I det exempel som diagrammet visar blir total-
resultatet en liten Okning av arbetsutbudet. Snedvridningseffekterna dr
dock stora. Det framgar om staten i stillet for inkomstskatt infor en
klumpsummeskatt. Den sdnker totalinkomsten men inte prisrelationen
mellan arbete och fritid. I diagrammet dr den sa konstruerad att den ger
samma tillfredsstéllelse som efter inkomstskatten. Genom étgarden hojer
staten inkomsterna fran kyt till ¢f. Okningen av skatteintikten anger
inkomstskattens snedvridningseffekt.

79
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Skatter blir en samhillsekonomisk borda dven om fOrménstagarnas
nytta 4r lika hog som skattebetalarnas kostnad. Det later som en paradox
men forklaringen 4r helt enkelt att den kil skatterna slir mellan ut-
budspris och efterfragepris i regel leder till att bade producenter och
konsumenter gor forluster. Detta kan belysas med en konsumtionsskatt
pa cider.

Diagram 5.3 Bérdan av en konsumtionsskatt

pris
) /
t €
skatt [ / \
D L / >
=
q! a9 liter

I diagram 5.3 representeras marknaden for cidern i fraga av en efter-
fragekurva och en ubudskurva som ar horisontell. Efterfrigekurvan
avspeglar den s.k. kompenserade efterfragan. I denna har inkomsteffekten
eliminerats. Alla forandringar som astadkoms av en skatt pa cidern &r
alltsa snedvridningseffekter. Skatteinkomsten pé ciderskatten dr produkten
av skatten per liter och den efterfragade volymen vid priset p + t. Virdet
av detta belopp ticker inte konsumenternas vélfardsforlust. Ty om skatten
dras bort och priset séinks med t kronor okar konsumtionen varvid den
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totala summa konsumenterna kommer att betala Overstiger skattebort-
fallet'. Differensen dr den extra samhillsekonomiska bérda skatten for
med sig. Den illustreras i diagram 5.4.

Diagram 5.4 Fordubblad skatt, fyrfaldigad borda

pris
P+t 2
t2 '\\
N
™
P+t 4
t1 @ ;/ /

P A utbud
kompenserad
efterfragan

>
3 "o ™ kvantitet

Sdg att skatten fordubblas. Detta leder till en dnnu kraftigare 6kning av
snedvridningsbordan. I exemplet (diagram 4) okar denna fyra génger. Det
inses av diagrammet att bordan som hir bérs av konsumenterna vixer
med priskdnsligheten i efterfragan. Ju flatare kurva desto storre borda.
Dennas andel av skatteinkomsten kan vid ldga skattesatser beriknas till
hilften av produkten av skattemarginalen och priselasticiteten. Ar

“Den kompenserade efterfragan dr si konstruerad att nir skatten faller bort
och konsumtionen atergr till q, betalar konsumenten "alla priser" mellan t och P.
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skattemarginalen 0.2 och elasticiten 1 blir andelen i fraga foljaktligen 10
procent.’

I exemplen 5.3 och 5.4 har antagits att utbudet 4r fullstandigt elastiskt.
I diagram 5.5 stiger den utbjudna kvantiteten med priset. Resultatet blir
fortfarande en extra skatteborda men denna delas mellan producenter och
konsumenter.

Diagram 5.5 Skattebérdans fordelnign mellan producenter och konsumenter

bérda som bérs av konsumenter

borda som bars av producenter

by, | [Pl

med
skt | skatt

utbud

prial HE e
utan 0
skatt |40 N :

efterfragan

kompenserad efterfragan
R

kvantitet

5 Sambandet 4r

L.t
=—x—XT)

p

dir n 4ar den kompenserade priselasticiteten.
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Beskattningens sambhillsekonomiska kostnader bestims enligt det
foregdende av marknadssystemets egenskaper. Dessa dr ocksd av
avgorande betydelse for fordelningen av skatterna pé olika kategorier.
Den formella fordelningen av skatter pa foretagare, lontagare, konsumen-
ter och kapitalister kan av marknadssystemet forvandlas till oigenkénnlig-
het genom Overviltring i olika former. Om vinskatten i det tidigare
exemplet laggs som en skatt pa producenterna eller pi konsumenterna har
ingen betydelse for jaimviktslaget efter skatt. Detta kan om det rér sig om
en producentskatt skrivas

utbudspris + skatt = efterfragepris
Om det édr en konsumentskatt blir jamviktsvillkoret
efterfragepris - skatt = utbudspris

Fordelningen av skatten bestdms av priskinsligheterna i efterfrage- och
utbudssambanden. Ju priskdnsligare efterfragekurvan dr och ju mer
okénslig for prisforandringar utbudskurvan dr desto mer av bordan faller
pé producenterna och vice versa.

De tidigare exemplen saknar tidsdimension. Vissa ekonomer som
Martin Feldstein menar att det dr snedfordelningar dver tiden som ger de
storsta samhallsekonomiska forlusterna. Om sparandet ar kénsligare for
kapitalinkomstbeskattningen &n konsumtionen fOr arbetsinkomstbe-
skattningen leder en inkomstskattehdjning vid en likformig beskattning till
en nedgang i sparandet och minskning i kapitalbildningen vilket i sin tur
drar ned den ekonomiska tillvixten. Ar det fallet ar likformighet i
kapitalinkomst- och arbetsinkomstbeskattningen inget efterstravansvart
mal ens i en isolerad ekonomi.

Forestillningen om optimala skatter

"Den optimala skatten" har redan i det foregdende avfirdats som
ogenomforbar. Det betyder att optimal beskattning i praktiken handlar om
s.k. nést basta 16sningar. Teorin om optimala skatter dr ocksa en sadan
ansats. Den soker finna den skattestruktur som minimerar de sam-
héllsekonomiska kostnaderna av beskattningen, vilka enligt det fore-
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giende 4r att hinfora till snedvridningseffekter. Teorin utgar frén tre
forutsittningar

—  Staten skall ta in en viss summa pengar

—  Konsumentpreferenser och teknologi kan specificeras

—  Det finns entydiga matt pa mél efter vilka olika utfall kan rang-
ordnas sa att det bista kan viljas.

Den sistnamnda forutsittningen ar viktig. I renodlad ekonomisk analys
giller kriterierna i regel produktionseffektivtet och konsumentsuveranitet.
I praktiskt politiska sammanhang spelar fordelningsmél och 6nskemél att
via skatter styra ekonomin i en riktning som avviker fran den som foljer
av en fri prisbildning. Miljoskatter ar ett aktuellt exempel.

Hur skall de varuskatter vara beskaffade som ger minst snedvridning
av ekonomin? Svaret pa den fragan gavs redan 1927 av Ramsey som kom
fram till att de optimala varuskatterna skulle vara omvint proportionella
mot "de kompenserade priselasticiteterna”. Intuitivt overensstimmer detta
resultat vil med diagram 5.3. Varor med lag priselasticitet skall alltsa
beskattas hogt och varor med hog priselasticitet 1agt. Priselasticiteterna
giller den kompenserade efterfragan. I strikt formulering erhalles
varuskatterna ( t;) ur sambandet

n
E tny=-¢
=1

k=12...n

dir ), 4r den relativa forandringen i den efterfragade kvantiteten pa vara
i dividerat med den relativa prisférindringen i vara k. ¢ dr en parameter
som bestims av den skatt staten vill ta in®.

SElasticiteterna ar 0y = (3q,/9p)(pi/qy)- q'h anger den efterfragade
kvantiteten av vara k. Om ekonomin innehéller tva varor kan de tva
optimala skattesatserna berdknas ur ekvationssystemet

tmy +tn, =-¢
tmy +tny = -9
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Aven om staten kan ligga en skatt pa loner ricker varuskatterna for att
fylla alla villkor pa en skatt som dels drar in en erforderlig summa till
staten dels minimerar snedvridningen. Ramsey’s resultat 4r dock
beroende av effektivitetsmalet. Politiker har i regel ocksa andra mal.
Nykterister som ar vil representerade i den svenska riksdagen skulle
sikerligen stegra sig infor tanken att lagbeskatta sprit som 4r en mycket
priskdnslig vara och hogbeskatta livsmedel som har motsatt egenskap.
Livsmedlen har dessutom lag inkomstelasticitet. Darfor skulle en sddan
konsumtionsskatt ocksd bli en extra belastning for laginkomsttagare.
Finns inkomstutjagmningsmal skulle det enligt t ex Stiglitz vara béttre att
lita varuskatterna vara likformiga och inkomstskatten progressiv. En
sadan politik kan dock vid en langt gdende progressivitet bli si starkt
effektivtets- och tillvixthimmande att utjimningsargumentet blir mycket
svagt dven for dem i de liagre inkomstskikten.

Ur teoretisk synvinkel forefaller varierade varuskatter vara den
naturliga huvudhypotesen. Slemrod’ papekar t ex att en likformig varu-
skatt minskar det relativa priset pa fritid med avseende pa alla varor,
vilket leder till en ineffektiv fordelning av tiden mellan marknadsarbete
och fritid inklusive hemarbete. Ett optimalt skattesystem menar han skulle
utnyttja bdde substituerbarhet och komplementaritet mellan olika varor
och fritid. Mycken forskning har lagts ned pa att finna villkor under vilka
likformiga varuskatter dr optimala. En ekonomi som kinnetecknas av
linjdra utgiftssystem dr ett sadant fall. I detta system 4r nyttan additiv.
Den totala viélfirden kan alltsd mdtas som summan av de nyttor som ir
forenade med konsumtionen av olika varor eller varugrupper. Det ir

Séig att ny; och 0y, ir -2 respektive - 1 och att korspriselasticiteterna,
Ny, = My, 4r nofl. Vid ett virde ay ¢ pa 0.4 blir t, = 0.4/2 = 0.20
ocht, = b’4. Vara'1 vars priskénslighet dr dubbelt sa stor som den
som giller for vara 2 blir vid optimal beskattning allts behiftad med
en skatt som dr hélften av den som asitts vara 2.” Ar varorna substitut
vilket, de i detta fall rimligtvis r, stiger skattesatserna och den ligre
satsen Okar relativt sett mer dn den hogre. Ar korspriselasticiteten 0.2
blir skattesatserna 0.24 respektive 0.45. ga dr ett matt pa det totala
skattetrycket. Ar virdet pa detta t.ex. 0.3, faller skattesatserna i det
sistndmnda exemplet till 0.18 respektive 0.34.

’Slemrod, Joel, Optimal Taxation and Optimal Tax Systems, Journal of Economic
Perspectives, volume 4, Number 1, 1990.
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intuitivt betraktat ett tufft villkor. Atkinson och Stiglitz* har dock visat
att separabiliteten mellan varugrupper inte behover vara fullstédndig som
i fallet med linjira utgiftssystem. Likformiga varuskatter &r optimala om
en allmin inkomstskatt tillimpas och utbytesforhallandet mellan varor ar
oberoende av arbetsutbudet. D& det sistnimnda antagandet i sin tur
forutsitter att preferenserna vad giller varukombinationer dr oberoende
av fritiden ter sig dock detta fundament for likformiga varuskatter inte
sdrskilt realistiskt.

Den starkaste kritiken mot teorin for optimala skatter giller dock
tillimpbarheten. For det forsta kraver den en val preciserad kunskap om
marknadsstrukturen. Det 4r ett vil kint faktum att skattningar av
priskinsligheter for ett och samma land normalt varierar starkt med
avseende pa modell, urval och estimationsforfarande. Svenska erfaren-
heter utgdr inget undantag. Det ar 6verhuvdtaget svart att forestalla sig
att relevanta priselasticiteter kan berdknas i ett land dér skatterna under
den period estimeringen avser inte ir optimala. For det andra ar ett
system med starkt varierande skattesatser svart att administrera samtidigt
som det ir svargverblickbart for allminheten. For det tredje inbjuder ett
sadant system till skattearbitrage. Dirtill kommer det redan papekade
faktum att skattestrukturen skulle strida mot etablerade mal i politiken.
Med public choice skolans syn har séiledes Ramseymodellen svart att
hivda sig i verkligheten; den ar alltfor oattraktiv for rostmaximerande
politiker. '

5.4 Den totala skattenivan och effektiviteten

Optimala skatter giller strukturer, dvs skattesatsernas variation dver varor
och inkomstnivéer. Enligt den tidigare framstillningen spelar nivdn pa en
enskild varuskatt en betydande roll for snedfordelningskostnaden. Aven
om de enskilda bordorna inte kan adderas i den betydelsen att en ny
snedfordelande skatt med nodvindighet okar kostnaden for snedfor-
delningen 4r det intuitivt uppenbart att den vigda genomsnittliga
varuskattens storlek och nivan pa inkomstskattesatserna spelar en stor roll

8Atkinson, A.B and Stiglitz, J.E. The structure of Indirect Taxatin and Economic
Efficiency, Journal of Public Economics, 1972.
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for den samhillsekonomiska effektiviteten. Harberger® visade ocksa i en
numera klassisk artikel att snedvridningseffekten av en skattedkning 6kar
med nivin pa skattekvoten i utgangsliaget. Frdgan om den totala
skaitekilens effekter blir sarskilt intressant ndr skatteuttaget blivit s& hogt
att ytterligare okningar i skattesatserna inte liangre hojer statens in-
komster. Minns att i analysen av optimala varuskatter en av forut-
sdttningarna var den att staten skulle ta in en viss summa pengar! Om
detta dr omajligt blir diskussionen om optimalitet i skattesatser sekundar.
Det dr siledes av avgorande betydelse for myndigheterna i ett hog-
skatteland att veta pa vilket ldge av den s.k. lafferkurvan landet befinner
sig. Enligt lafferkurvan dr sambandet mellan "total skattesats" och
skatteinkomst en kvadratisk funktion'®. Den intressanta frigan giller
maximum av kurvan. Flera ansatser har gjorts att skatta sambandet och
ddrmed ocksa dess maximipunkt. Dessa blir givetvis osdkra pa grund av
de svarigheter att isolera ett enskilt samband i ett interdependent system
som alltid foreligger och som i det ndrmaste dr ett praktiskt olosligt
problem. Fore Laffer och med en klart mer sofistikerad ansats dn denne
hade Mirrlees'' med utgéngspunkt i specificerade nyttofunktioner och
fordelningsfunktioner for den ekonomiska kapaciteten hos individer visat
att den basta inkomstskatten var en ickeprogressiv inkomstskatt som lag
mellan 20 och 40 procent. Eftersom varuskatter och andra skatter i sista
hand blir individskatter ar Mirrlees' analys ett argument for dem som
med hédnvisning till Lafferkurvan propagerar for ett totalt sdnkt skattet-
ryck.

Skattekilen har definierats som differensen mellan ett efterfragepris och
ett utbudspris. Pa arbetsmarknaden motsvarar efterfragepriset den totala
kostnaden for arbetsgivaren och utbudspriset av vad arbetstagaren far i
handen. Arbetsgivarens kostnad for en bruttoléonedkning pa 1000 kronor
ar i Sverige 1.314 kronor. Inkomsttagaren betalar pd denna 16nedkning
300 eller 500 kronor i skatt. Det betyder att skattekilarna ar (614/1.314)

9Harberger, Arnold C., ed., Taxation, Resource Allocation, and Welfare 1974.

1%Med total skattesats avses ett védgt genomsnitt av alla skattesatser. Total skatte-
kvot dr ett statistiskt matt som relaterar skatteinkomster till BNP for en viss period,
dvs efter det att ekonomins aktorer reagerat pa skattesatserna och forandringar i
dessa.

“Mirrlees, James A, An exploration in the Theory of optimal income taxation,
Review of Economic Studies April 1971.
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= 46.7 procent for personer med 30 procents marginalskatt och
(814/1.314) = 62.0 procent for personer med 50 procents marginalskatt.
I verkligheten &r kilarna hogre dn de angivna beloppen. Med en
genomsnittlig kommunalskatt pd 31 procent och inklusive de nya
egenavgifterna till sjuk- och arbetsloshetskassorna blir skattekilarna 51
respektive 63.5 procent. I bilaga 3 ingér indirekta skatter i definitionen
pa skattekil. Detta vidgade matt stimmer inte med den generella
definition som anvinds hir och 4r inte heller effektiv vid en partiell
analys av prisbildningen pa arbetsmarknaden. Déremot kan den anvéndas
som matt pa differensen mellan kostnad for arbetsgivaren och nyttan for
arbetstagaren av en lonehdjning. Den ar givetvis ocksd lamplig vid
empiriska studier av skatters totala effekter pa tillvéxt vilket ar objektet
for analysen i bilaga 3. I det fallet blir den vidgade skattekilen helt enkelt
ett uttryck for total relativ skatteborda. Oavsett definition pa skattekil ar
en konsumtionsokning dyr sett ur arbetsgivarens synvinkel. En hogin-
komsttagare som &kar sin konsumtion med 1000 kronor maste motivera
en kostnadsokning for arbetsgivaren pa 3.600 kronor. Det ér internatio-
nellt sett en mycket stor klyfta mellan marginell nytta av inkomstok-
ningen och marginalkostnadsdkningen for arbetsgivaren, inte minst med
tanke pa att den hogsta marginalskatten i Sverige intrdder vid for-
héllandevis laga 1oner.

Detta kan himma effektiviteten i ekonomin pa andra védgar 4n dem som
hir diskuterats, t.ex. via en 6kning av hemarbete eller stimulans av svarta
marknader.

Arbetsskattekilar

En hog skattekil pa arbetsinkomster fordyrar arbetskraften i relation till
kapitalet. En hojning av arbetsskattekilen hojer 1onsamheten i rationalise-
ringsinvesteringar, dvs sddana investeringar som ersitter arbetsintensiva
produktionsmetoder med kapitalintensiva metoder. I en marknadsekonomi
borde detta leda till en anpassning nedit i reallonerna s att full
sysselsittning nas. Investeringar hos de etablerade foretagen i Sverige
kom som framgick av foregdende kapitel dessutom att bli sirskilt
gynnade av det gamla skattesystemet.

Dessa partiellt arbetsbesparande incitament brdts dock av ett antal
devalveringar som i sig gynnar arbetsintensiv produktion. Dirtill kom att
effekten pa lonebildningen under bl a 1980-talet himmades av en stark
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expansion av de icke konkurrensutsatta sektorerna. Denna utveckling har
emellertid inte visat sig vara hallbar. Resultatet har blivit en kombination
av hog arbetsloshet och stort budgetunderskott. En hojning av skattekilar
och totalt skattetryck forefaller i detta lage vara ett vagspel med sma
mojligheter att lyckas. Enligt den tidigare analysen vilken empiriskt
bekriftas av de anforda studierna i bilaga 3 skulle detta minska tillviixten
i Sverige. Studien tyder i sjdlva verket pa att mycket vore att vinna fér
samhillsekonomin med en rejal sénkning av arbetsinkomstkilarna. Risken
med att halla dessa kvar ar att de totalt sett kan verka neddragande pa
investeringarnas omfattning och snedvrida deras fordelning.

Om det foreligger ett positivt samband mellan skattetryck och
ineffektivitet i ekonomin blir ett hogskatteland inte attraktivt for
lokalisering av industrier och annan konkurrensutsatt verksamhet. Det
medfor att skattekilens positiva effekt pa rationaliseringsinvesteringar
uppvidgs av dess negativa inverkan pa expansionsinvesteringar. Tiden
efter 1981/82 ars devalveringar visar ocksé att en nedvirdering av den
egna valutan inte l6ser problemet med fornyelsen av ekonomin. Som
papekades i foregaende kapitel talar det mesta for att nettoeffekten av
1980-talets devalveringar blev en neddragning av riskbenigenheten hos
industriella investerare och foljaktligen en konservering av industrin. Att
16sa problemet genom att enbart minska kapitalskatterna ricker inte.

Hoga arbetsskattekilar leder ofta till att vissa tjinstemarknader helt slas
ut eftersom det finns alternativ utanfér marknaden som inte tyngs av
skattekostnader. Har avses hemarbete, svarta tjdnster och subventionerade
kommunala tjdnster. Kraven pa 6verlagsenhet hos marknadsforetaget vad
giller produktivitet blir helt enkelt for stora. Skall en kdpare med 50
procents marginalskatt betala en nettolén pa 70 kronor per timme till en
stddare gar normalrikningen pad ca 235 kronor per timme, admini-
strationspélégg och skatter inrdknade. Sjélv skall han eller hon tjéna 470
kronor extra (615 kronor inklusive arbetsgivaravgifter) for att betala
fortjansten. Kvoten mellan slutkostnaden och stidarens nettolon ir 6.7
(8.8), av vilket 5.4 (7.9) beror pi skatter'?. Detta forhallande ir inte
bara ett problem vad giller den aktuella resursfordelningen (den statiska
allokeringen av produktionsfaktorer). Det har sannolikt ocks4 betydande
nackdelar for produktuvecklingen pa omradet. Ty om foretag inte far

"2Den del i arbetsgivaravgiften som ej ar formansgrundande uppgr till 18 pro-
centenheter. Denna del betraktas som en skatt.
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mojlighet att komma in pa ett omrade kan de inte heller via olika metoder
hoja produktiviteten. Aktuella skattekilar &r i den meningen en effektiv
barriar for marknadsintride. Om dessa barridrer bryts ned 4r det givetvis
inte omojligt att produktiviteten stiger sa mycket att de gamla skatte-
barridrerna inte lingre skulle vara odverstigliga. Det md betonas att en
sadan utveckling inte 4r ett starkt argument for aterstéllande av tidigare
skattesatser.

Kapitalskattekilar

Skattekilen och investerarnas riskbeddmning ar ett svagt belyst am-
nesomrade. Inte desto mindre forefaller det vara viktigt for den svenska
ekonomin. Avkastningskraven vixer med risken. Det exakta sambandet
bestims dven for Sveriges del alltmer av en internationell kapitalmar-
knad. Denna har skil att bedoma att en hog skatteandel i ett land leder
till dterkommande problem med konkurrenskraften. Det medfor i sig att
avkastningskurvan (rdntans variationer med lptiden pd placeringarna)
ligger hogt relativt omvirlden. Samtidigt kan avkastningen pa riskin-
vesteringar forvintas fa en hogre variation @n hos andra linder. Det
giller inte minst vid ldnsamhetsbeddmningen hos de globala industrifore-
tag som soker bista lokalisering av sina verksamheter. Till skillnad fran
portfoljplacerare laser dessa sina investeringar. Vill de dra sig ur en
gjord investering dr likviditeten i denna givetvis mycket ldgre @n i en
aktieinvestering. Det ar inte helt ldtt att med kapitalmarknadsstatistik
belysa storleken av detta problem. Den bésta kunskapskillan vore de
avkastningskrav globala foretag stiller pa anlaggningsinvesteringar i olika
linder. Nagra fa observationer fran svenska foretag under attiotalet tyder
pa att avkastningskravet pa industriinvesteringar i Tyskland var 10
procent ldagre &n for motsvarande investeringar i Sverige. Eftersom
rintedifferensen var ca 6 procentenheter skulle det tyda pa att in-
vesteringar i Sverige var forenade med en extra premie pa 4 procenten-
heter vid risknivan i friga. Var detta bedomningen hos investerare som
vil kinde till Sverige och kanske hade naturliga preferenser att investera
dir, hur var den da hos utlindska foretag? Av investeringsfloden att
doma var den mycket lag.

Kapitalskattekilen r differensen mellan avkastningen pa en investering
fore skatt och samma avkasting efter skatt. Skatten har tvd komponenter,
dels vinstskatten i foretaget dels placerarnas skatt pa sin avkastning.
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Denna skattekil har i Sverige forminskats under senare ar och &r vid en
internationell jamforelse tamligen liten. Som framgar av bilaga 3 finns
inga sikra skattningar av kapitalskattekilens betydelse for tillvixt. Anyo
ma papekas att det dr svart att rycka loss enskilda samband ur ett system
av relationer. I detta fall ar den effektiva skattekilen atminstone historiskt
svar att berakna. Tiden for fria kapitalrorelser har dessutom varit for kort
for att tillata nagra klara slutsatser fran data. Kalkylmassigt dr dock latt
att berdkna de avkastningskrav ett land med hog skattekil behover for att
konkurrera i investeringshanseende med ett land som har 1ag kapitalskat-
tekil. Detta gdller dock under forutsittning att skattedifferensen kommer
att bestd. D4 sdnkningen av kapitalbeskattningen i Sverige inte ar sakert
bestdende darfor att den politiska oppositionen vill aterféra den till
tidigare niva, kan inte heller en investerare med ett langsiktsperspektiv
ta den som given i sina kalkyler.

5.5 Skatterna och fordelningen mellan marknads-
och hemmaproduktion

En viktig slutsats i den ekonomiska beskattningsteorin ar att en ny skatt
eller partiellt skattelindrande atgérd i en ekonomi déir beskattningen i
utgdngslédget snedvridit prisrelationerna inte nodvandigtvis leder till storre
total borda enligt tidigare definition. Atgirden kan mycket vil tinkas leda
till en klar minskning av denna boérda. Om den géllande skattestrukturen
i Sverige inte dr optimal utan for med sig extra stora samhéllsekonomiska
kostnader i form av foérlorade konsumentoverskott och/eller onodigt dalig
effektivitet i produktionen, skulle darfor dessa brister delvis kunna rittas
till med justeringar i skattesatser inklusive skatteavdrag dven om dessa
justeringar tillfor nya snedvridningar. Denna fragestillning belyses
mycket vdl av en firsk studie av den danske ekonomen Peter Birch
Sorensen'. Studien har ocksi den fordelen att den fokuserar intresset
pa ett centralt problem i denna utredning. Den utgér fran en ekonomi
med tvd varugrupper, hushallstjanster samt ovriga varor och tjanster.
Hushallsvarorna kan produceras pa en marknad eller i hemmet. Det finns

3Birch Sorensen, Peter, Beskatning, Hjemmeproduktion, Markedsproduktion og
Velfaerd, Economic Policy Research Unit, Handelshojskolen i Kébenhavn 1993.



92  Bor skattereformen modifieras? SOU 1994:43

allts tre produktionssektorer, vilkas produktionsfunktioner har arbetsin-
sats som enda produktionsfaktor. Hemma- och marknadsproducerade
tjanster ar perfekta substitut. Konsumentens nytta bestims alltsa av
konsumtionsnivéerna pa de tva varugrupperna. Rorligheten vad giller
arbetskraften mellan sektorerna #r fullstindig. Marginalnytta och
marginell produktivitet avtar med konsumtion respektive produktion av
varorna. Innan vi gir in pa Sorensens resultat ar det létt att utifran
elementdr teori inse att jimvikten pa marknaderna karaktdriseras av tva
villkor.

- Produkten av marginell produktivitet och marginell nytta av konsum-

tionen skall vara densamma for de tvd varugrupperna. Om den vore
storre for den ena skulle konsumenterna ma bittre av att 6ka konsumtio-
nen av denna tills likheten blev uppnadd. Villkoret kan ocksd uttryckas
pa foljande sitt: Likhet skall rada mellan produkternas marginella sub-
stitution i konsumtionen och deras marginella transformationskvot.
Den marginella produktiviteten i hemmaproduktion av hushallstjénster
skall vara densamma som i marknadsproduktionen. Eftersom varorna ar
identiska ir de forenade med samma marginella nytta. Det andra villkoret
kan dirfor ses som en direkt foljd av det forsta.

Det forsta villkoret 4r den s.k. konsumentsuveréniteten. Konsumenterna
avgor efter sina preferenser produktionsférdelningen i ekonomin. Det
andra ir ett effektivtetsvillkor. Snedvridningar springer in kilar i dessa
villkor sé att resultatet blir

marginell substitutionskvot = kil 1 x marginell transformationskvot

marginell produktivitet for marknadsproducerade tjanster = kil "2 8x
marginell produktivitet for hemmaproducerade tjdnster

Sig att en likformig varuskatt pa 25 procent och en loneskatt pa 40
procent infors i detta system. Det ger virdet 1 pa den forsta skattekilen;
prisrelationen &r oforidndrad. Denna typ av beskattning inkrdnker alltsa
inte pi konsumentsuveréniteten. Daremot slar den mycket kraftigt pa
effektiviteten. Skattekilen blir hdr ndmligen

kin=1%025 _125 , og

1-0.40 0.60
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I detta fall dr i jamvikt den marginella produktiviteten vid hem-
maproduktion endast hilften sd hog som vid motsvarande produktion i
marknaden. Skatterna favoriserar alltsa héar produktion i hemmet eftersom
prisrelationen fordndrats sa att relativpriset pA hemmaproduktion har
fallit. Héar berors inte den valfardseffekt som foljer av att skatterna
minskar den totala konsumtionen.

I Sorensens modell ingar férutom varu- och loneskatter bidrag till 16n
i tjdnstesektorn och till konsumtion av dess varor. Dessa parametrar
andrar jamviktsvillkoren sa att de endast undantagsvis inte leder till
snedvridning. Det gir dock inte att konstruera en sadan skatte/bidrags-
struktur att bada skattekilarna blir 1.'* I Sorensens modell blir 16nebi-
drag till tjanstesektorn, lagre varuskatt pa dess tjanster samt bidrag till
eller skatteavdrag fran konsumtion av sidana tjinster likvirdiga
instrument med avseende pa resursallokeringen. Dirfor ricker det med
att undersdka den vilfiardsekonomiska effekten av variationer i en av
dessa. Den huvudfriga Sorensen forsoker besvara ér foljande: Vad
hinder i ekonomin om ett I6nebidrag infors eller forindras? Okar eller
minskar vélfarden, vilken i detta fall beskrivs av en indirekt nyttofunktion
for konsumenterna?

Resultatet bestdms av effekten pa sysselsittningen i hushéllstjéinstesek-
torn och sektorn for dvriga varor och tjinster samt av virdet pa skatte-
och bidragssatserna i utgangsliget. De tva marknadssektorerna benimns
i fortsittningen tjdnste- respektive varusektorn. Sérensen finner att ett
16nebidrag till tjanstesektorn visserligen 6kar dennas konkurrenskraft mot
hemmaproduktionen men att den ocksd snedvrider relationen till
varusektorn. Den kan dra arbetskraft fran denna sektor och om varu-
skatten dr mycket storre dn tjénsteskatten blir resultatet en vilfardsforlust.

Resultatet blir det motsatta om arbetsproduktiviteten i tjénstesektorn ir
klart hogre &n i hemmaproduktionen. Da kommer hushallens efterfrigan
pa tjénster att tillgodoses med en ligre total arbetsinsats &n tidigare,
vilket stimulerar sysselséttningen inom varuproduktionen. Sérensen drar
slutsaten att "den optimale tilskudssats for alle parameterkonstellationer
ma vaere positiv".

"Det finns dock ett trivialt specialfall i denna statiska modell dir skattestrukturen
ar optimal. I detta fall 4r bidragen noll, varuskatterna lika samt inkomstskattesatsen
negativ och av samma absoluta storlek som varuskatten; dr varuskatten 25 procent
av marknadspriset skall loneskatten vara - 25 procent av lénen.
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Sérensen tillimpar sin modell for ett fall som ar av intresse for de
senaste arens svenska ekonomi. Han undersoker en liten 6ppen ekonomi
med en inhemsk tjinstesektor med ofullkomlig konkurrens och en
utlandskonkurrerande varusektor. I den forra rader arbetsloshet pa grund
av underefterfrigan - s.k. keynesiansk arbetsloshet. I den senare finns
ocksa arbetsloshet, vilken beror pa relativt sett hoga lonekostnader - s.k.
klassisk arbetsloshet. Ett lonebidrag till tjénstesektorn leder till att
priserna pa dess produkter faller i forhallande till varupriserna vilka &r
internationellt bestimda. Det har i sin tur tva effekter pa efterfrigan, en
inkomst- och en substitutionseffekt. Ar priselasticiteten i tjansteefterfra-
gan sa stor att den mer 4n kompenserar den negativa inkomsteffekten
kommer detta att leda till en efterfrigedkning pa marknadstjanster och
darigenom hoja vélfarden. Ar priskénsligheten storre dn detta kritiska
virde lonar det sig att hdja lonebidraget tills dess arbetslosheten ar
eliminerad. Sorensen beriknar att det for Danmarks del skulle racka med
en priselasticitet pa 0.30 for att effekten av ett 16nebidrag skulle vara
vilfirdsfrimjande. Han antar da att den marginella inkomstelasticiteten
for tjénsterna i fraga ar den samma som deras andel av den totala privata
konsumtionen.

Sorensens studie ir ett fint exempel pa att statiska jamviktsmodeller kan
vara utmirkta vigvisare dven nir det giller genuint praktiskt politiska
problemstillningar. Samtidigt & modellen med nddvindigthet abstrakt
och har i sina antaganden eliminerat vissa i praktiken centrala problem,
t ex effekter pa inkomstférdelning, anpassningstid, kapitalbildning och
tillvixt, administrativa kostnader, skatteflykt etc Hér skall en sadan
egenskap lyftas fram. Det giller slutsatsen att 1onebidrag och skattelatt-
nader i form av avdrag har samma effekter. Det foljer av modellens
konstruktion. Valet av metod péaverkar inte beteendet, framfor allt inte
sparandet eftersom modellen &r statisk. I verkligheten kan mojligheten till
ett skatteavdrag fran t ex inkomsten leda till storre arbetsinsatser speciellt
for den som ligger under en marginalskattegrins. Kopplingen till den
egna ckonomin kan engagera till storre rationalitet.
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5.6 Sammanfattning
Av detta kapitel har framgatt

— att endast en typ av skatter, klumpsummeskatter, inte leder till
snedvridningar av prisrelationer

— att dessa anses vara politiskt och praktiskt ogenomforbara och

— att darfor frigan om optimala skatter géller néist bésta l6sningar.

Kapitlet har vidare gitt in pa den klassiska teorin om optimala
varuskatter enligt vilken skattesatserna skall variera omvéant proportionellt
mot varornas kompenserade priselasticiteter. DArfor kan vi inte utga fran
att ett system med likformiga skatter 4r den bésta av tillgangliga
l6sningar. Det nya svenska skattesystemet kan alltsd ha klara brister ur
effektivitetssynvinkel helt bortseti fran det dominerande problemet att den
totala skattenivan ar sa hog att den inte bara orsakar pétagliga alloke-
rings- och fornyelseproblem utan att den ocksa leder till ifrigasittande av
den aktuella svenska beskattningens legitimitet. Kan sektorer identifieras
for vilka nuvarande system slar sirskilt hart och kan i s fall bristerna
repareras utan att skada 6vriga sektorer? I inledningskapitlet havdades att
det med tillginglig statistik och applicerbara skattningsmetoder 4r mycket
svart att med nagon precision sikerstilla priselasticiteter fér olika varor
och tjénster. Det 4r dock ganska uppenbart att de foretag som arbetar
med tjdnster som ocksd kan utforas i hemmet drabbas hirt av hoga
skattekilar. Skdlet dr inte bara konkurrensen fran hemmaproduktion utan
ocksd den forhallandevis stora tillgdngen till svarta tjénster. Vad giller
t ex barnomsorg finns dessutom ett utbud frin offentlig sektor, vars
prisséttning inte dr marknadsmissig. Ur den synvinkeln dr Peter Birch
Sorensens studie relevant. Den stimulerar till experiment med korrige-
ringar av de svenska skatterna vilka bygger pa principen om likformighet
och neutralitet.

Fordndringar inom en etablerad princip for skatter bor vara vil-
motiverade. Forandringar som har sm& mojligheter att bli bestiende
antingen pa grund av osikerhet om deras effekter eller till f6ljd av en
smal politisk uppbackning skapar oséikerhet hos aktdrerna. T#nkta resultat
kan darfor utebli just av detta skil. Omstillningskostnaderna ar helt
enkelt for dyra. Samtidigt ar det ocksa dyrt att behélla ett skattesystem
intakt dven om det en gang beslutats i Riksdagen med bred majoritet ifall
det har uppenbara negativa effekter pa ekonomin. Det har framgétt att det
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inte ricker med att visa att en forindring har positiva effekter pa
vilfirden i det ideala fallet. Om de ekonomiska vinsterna av férandringar
inom skattesystemet ndr det giller resursallokering etc dts upp av
negativa effekter vad giller administrativa kostnader och skatteflykt skall
givetvis dessa inte genomftras. Skattningar av saddana kostnader som
ligger vid sidan av dem som normalt studeras inom ekonomisk teori ar
foljaktligen viktiga vid en total kalkyl for en skattedndring.
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Bilaga till kapitel 5

Arbetsmarknadsrelaterade policyforslag

Den hoga arbetslosheten i Europa har gjort att ett antal regeringar som
led i en sysselsdttningsskapande politik sokt framja produktion av
hushéllstjanster framfor allt genom att via avdrag i inkomstskattedeklara-
tionen 6ka hushélls efterfrigan pa dylika tjanster. Vi skall har ga igenom
de regelverk som finns i respektive lédnder.

Frankrike

I bérjan av 1992 genomdrev den divarande socialistiska regeringen ett
lagforslag som gav varje hushall mojlighet att i sin skattedeklaration gora
avdrag for utgifter de haft under aret f6r hemhjilp, barnpassning,
stddhjélp etc. Det maximalt tilldtna avdraget ar 12 500 francs (50 procent
av 25 000 francs). Den som har’ kostnader for barnpassning utanfor
hemmet en del av dagen fér rdkna in dessa i avdragsunderlaget.

Utover denna avdragsridtt kan vissa kategorier erhalla skattereduktion.
I barnfamiljer dir bagge forildrar arbetar och barnen dr yngre dn tre ar
kan ett bidrag pa ytterligare 2 000 francs per manad erhallas for att ticka
kostnader for att anstdlla barnpassning.

Personer 6ver 70 ar som har vardnad av handikappade barn kan fa
slippa betala 16n men maste betala in den anstélldes bidrag till arbets-
10shetsforsdkring och tilliggspension.

Personer dver 65 ar som innan lagforslaget tritt i kraft hade ritt till
kostnadsfri hemhjélp betalar efter reformen en begridnsad andel sjilv.
- Egenavgiften berdknas utifrdn inkomst och férmogenhetsstéllning.

Det éligger hushéllen att i deklarationen uppge namn och personnum-
mer pa anstéllda samt att betala arbetsgivareavgifter. Utldndsk arbetskraft
far anstéllas forutsatt att den har uppehallstillstand.

Hushall har inte full frihet att bestimma avtalsvillkoren. En person med
mindre 4n sex ménaders arbetslivserfarenhet har ritt till stipulerad
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minmilén (26 francs per timme 1992). Koksarbete, strykning och
stidning skall betalas med minst 28 francs per timme medan passning av
dldre eller handikappade skall betalas med 30 francs per timme.

Det har snart gatt tva ar sedan lagen tridde i kraft. Nagon allom-
fattande utvirdering har inte gjorts. En prelimindr enkitundersokning'®
tyder pa att 130 000 arbetstillfallen registrerats. Av dessa 130 000 var
emellertid endast 12 procent tidigare arbetslosa. 58 procent var deltidsan-
stillda, 14 procent heltidsanstillda medan resten gick pa nagon form av
utbildning innan de tog anstillning i hushéllssektorn.

En tentativ slutsats som dras i undersdkningen dr att avdragsratten har
givit nya mindre vilbirgade grupper chansen att anlita hushéllshjalp.
Tidigare ansags den ritten forbehallen "hoginkomsttagare” och fria yrken
som utgjorde 50 procent av registerade arbetsgivare inom hushallssek-
torn. Andelen "mellaninkomsttagare" var 20 procent. Dess andel har nu
okat till 32 procent.

Nittio procent av dem som tar anstéllning i hushéllssektorn ar kvinnor
under 40 ar, 2/3 ir av fransk nationalitet. Barnpassning dr den mest
frekventa arbetsuppgiften foljt av stidning. Tva av tre hushéllsanstillda
arbetar mindre dn 20 timmar i veckan.

En kritik som riktades mot det ursprungliga forslaget var att det kravde
omfattande pappersarbete.

Myndigheterna har tagit till sig denna kritik. I slutet av 1993 lanserade
dirfor den nya borgerliga regeringen ett system med s.k. servicecheckar.
Det ror sig om forenklade blanketter dir arbetsgivaren fyller i namn och
personnummer for den anstillde samt timl6n. Den anstillde kan sedan
kvittera ut beloppet i offentliga forsikringskassor. Arbetsgivarna betalar
in den aktuella summan p4 ett sérskilt clearingkonto.

Systemet skall inforas pa prov etappvis under 1994. Till att borja med
skall det provas i ett antal utvalda omraden. Vilka dessa blir ar i
skrivande stund inte klart. De skall véljas ut av en parlamentriskt
sammansatt kommitté. I forsta hand torde omraden som antas ha en stor
andel svart arbetskraft viljas ut.

158e tidskriften Actualité, november 1993
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Tyskland

Viisttyskland inforde 1989 ett system som till sin natur 4r mer restriktivt
an det franska. Bakgrunden var i likhet med i Frankrike arbetsmarknad-
spolitisk.

Systemet stipulerar att hushéll far dra av maximalt 12 000 DM per ar
under vissa forutsittningar. I flerpersonhushall skall den ena parten vara
sd hjélplos att han/hon ar i standig hjilp av utomstaende for att klara den
dagliga tillvaron. Detsamma giller ensamstaende. Vidare tillits avdrag
om det i hushallet finns tva barn som ej fyllt 11 ar (hos ensamstaende ett
barn). I de fall att tvd ensamstaende lever ihop i gemensamt hushall far
det maximala beloppet bara utnyttjas en gang.

Det aligger arbetsgivaren att beala in det belopp som motsvarar den
anstélldes lagstadgade ritt till pensionsforsakring.

Danmark

I Danmark lade regeringen i juni 1993 fram "Lov om statstilskud till
hjemmeservice" (Lov nr 455). Lagforslaget har sedan fitt konkret ut-
formning i dokumentet "Bekendtgorelse om statstilskud till hjemmeser-
vice (22 november 1993).

Som lagforslagets titel antyder baseras det danska systemet pa att
hushéll och andra i lagen likstillda enheter kan erhélla statsbidrag vid
konsumtion av ett antal i lagen angivna hushallstjinster.

Grundprincipen dr att hushéll, allmidnnyttiga bostadsféreningar och
bostadsrattsféreningar kan erhalla statsbidrag fér konsumtion av
hushéllstjanster forutsatt att tjénsterna utfores/levereras av registrerade
momspliktiga foretagsenheter.

Bidrag kan erhallas vid leverans/utférande av foljande aktiviteter:

inkdp av dagligvaror,

stddning,

vinds- och takréjning,

matlagning och syltning,

tvitt och strykning,

snordjning,

rastande av hund eller andra husdjur,

ned- och uppackning i samband med flyttning.
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Samtidigt anges explicit i lagen ett antal verksamheter som icke dr
bidragsgrundande.

Dessa ar:

passning av barn eller andra familjemedlemmar,

matlagning och hemhjilp i anslutning till hogtider eller liknande
enstaka hindelser,

skorstensfejning,

undervisning,

deklarationshjilp eller juridisk radgivning,

stidning av sommarhus som hyres ut till utomstaende,

reparation av datorer och andra audiovisuella hjalpmedel.

Bidrag betalas till producenten och kan utgd med 65 DKr/timme, upp
till maximalt 125 arbetstimmar per kvartal fran en och samma producent.

En konsument av godkinda hushallstjanster dger dock rétt att utnyttja
fler &n en leverantor vilket betyder att det totala antalet bidragsberéttigade
arbetstimmar kan overstiga 125 timmar per kvartal.

Bidrag utgér till nedlagd arbetstid. Produktionskostnader sasom inkop
av material och transportkostnader &r icke bidragsberattigande.

Bidrag medges icke till producenter som anstéller folkpensionarer eller
ungdomar under 18 ar om de senare arbetar mindre 4dn 30 timmar per
vecka.

Det aligger producenterna som erhaller bidragen att till myndigheter
dels inkomma med uppgifter om konsumentens namn och adress, arbetets
art och antal arbetstimmar, dels med av myndigheterna godkénd faktura.
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6 Ekonomisk politik for tjinstesektorn

6.1 Kan tjinstesektorn absorbera arbetslosheten?

Sverige har ett allvarligt sysselsdttningsproblem. Den totala arbetslosheten
har natt nivder som tidigare varit associerade med extrema lagkon-
junkturer. Situationen dr sérskilt illavarslande med tanke pa att om-
sattningen bland gruppen arbetslosa minskat kraftigt under senare &r.
Andelen langtidsarbetslosa har med andra ord 6kat orovickande mycket.
Det finns patagliga risker att arbetslosheten fortsitter att vara hog dven
om tillvixten i den svenska ekonomin lyfts upp vésenligt jamfort med den
som kédnnetecknat de senaste 20 aren. I kapitel 2 skisserades ett framtids-
perspektiv med en industriledd hojning av tillvdxten i BNP till 3 procent
per &r under 10 ar. Med trenderna mot fortsatt automatisering inom
processindustrierna och starkt 6kad robotisering av den 6vriga industrin
kommer antalet anstéillda inom industrianldggningarna att falla dven om
produktionstillvdxten dr hog. Daremot kommer industrirelaterade tjdnster
att viixa oavsett om dessa finns registrerade hos industri- eller tjénstef6re-
tag. I framtidsperspektivet dir industriproduktionen okar med fyra
procent per ar kommer industrisfaren, industrin inklusive industrirelatera-
de tjdnster, hoja sin sysselsittning med ca 200 000 personer under 10 &r.
Det 16ser inte arbetsloshetsproblemet i synnerhet inte som en 6verféring
av offentliga tjdnster till den privata sektorn atminstone i ett inlednings-
skede leder till en minskad sysselséttningsintensitet inom omradena i
fraga.

Goda marknadsutsikter

Givetvis finns betydande mojligheter till autonom tillvdxt inom flera
tjdnstesektorer. Inom finanssektorn ar t.ex. OM ett fint exempel pa ett
nystartat fOretag som skapat sig en internationell plattform. Det tog
ungefdr fem ar. Expansionen utomlands leder emellertid till okad
sysselsittning dér och inte i Sverige. Tendensen inom finanssektorn som
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helhet ar en kombination av stark tillvixt och stor bantning av personalin-
tensiteten i organisationerna. Denna rationalisering gér huvudsakligen ut
over s.k. rutinpersonal. Konsulttjanserna blir mer och mer internationella
och Sverige har hittills varit framgangsrikt. 1 kapitel 2 péapekades
emellertid att minga av dessa tjénster har sin legitimitet i den nira
relationen till varuproduktion. Utan en bred industriell bas forsvagas
dessa foretags mojligheter patagligt. Turistndringen ar ocksa en potentiell
uppsugare av arbetsutbudet. Sektorn dr mycket arbetsintensiv och har
dessutom fordelen att kunna verka pd omraden dir Ovriga sektorer dr
relativt sma. Sjuk- och hilsovérd har goda mojligheter att i framtiden bli
en stor exportdr av tjdnster. Sverige anses ha hog kompetens pa omréadet
samtidigt som sektorns komparativa kostnader uppenbarligen dr laga.
Sektorn 4r i genomsnitt klart arbetsintensiv men har delsektorer med hogt
maskinkapital per anstilld. Trots goda marknadsutsikter kommer den
autonoma tillvixten inom dessa tjinstesektorer att under de ndrmaste aren
viiga ganska litt i den samhillsekonomiska kalkylen.

Varaktig arbetsloshet ett prisbildningsproblem

Nu kan nigon med all ritt fraga vad dessa kalkyler egentligen har att
gora med arbetslosheten, dvs. utbudsoverskottet pa arbetskraft. Rader
brist pa balans mellan utbud och efterfrigan pa en marknad skall ju
denna normalt elimineras genom anpassning av priserna, lat vara att den
moderna pristeorin kan visa exempel pd marknadsegenskaper som for-
hindrar stabila jamviktspriser. Den svenska arbetsmarknaden tycks
emellertid inte ha dessa egenskaper av mer eller mindre snabb anpassning
till forskjutningar i utbud och efterfrigan inom olika sektorer av
ekonomin. Problemen har dolts av en mycket snabb expansion i syssel-
sittningen inom den offentliga sektorn under perioden 1960-90. Nar
denna sektor pa grund av synnerligen allvarliga finansieringproblem inte
lingre kunde fungera som uppsugare av arbetskraft av skilda slag kom
problemen i dagen med extra kraft eftersom den privata sektorn samtidigt
befann sig i akut kris.
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6.2 Allminna hinder for effektiv prisbildning pa
arbete och tjanster

Orsakerna till bristen pa flexibilitet i arbetsmarknaden dr av méngskiftan-
de slag.

For det forsta fanns tills for nagra ar sedan en mycket ldngvarig
tradition av consensus i de centraliserade avtalsférhandlingarna rérande
laglonesatsningar. Trots att en del av ambitionerna motverkades av
l6neglidningen 4r skillnaden vad giller timloner mellan hog- och
lagloneverksamheter mycket liten jimfort med forhallandena i andra
industrilinder. Skillnaderna i 16n mellan olika yrkeskategorier dr ocksé
relativt liten. Den komparativa kostnaden for en civilingenjor &r
pafallande 14g om jamforelsen gors med t.ex. USA, Tyskland, Frankrike
och Storbritannien.! En solidarisk l&nepolitik leder i regel till ligre
genomsnittsloner 4n ett lonesystem som tilldter snabb anpassning i
relativlonerna till produktiviteten. I Sverige har anpassningen i genom-
snittslonerna gétt via devalveringar av kronan. Det har varit en dyrbar
vig eftersom den tenderat hoja kapitalkostnaderna. En hojning av
kapitalkostnaderna leder visserligen till en fordel for arbetsintensiva
metoder men genom den negativa effekten pa expansioninvesteringar och
satsningar pa nya produkt/marknadsomraden har sannolikt totaleffekten
varit negativ for efterfrigan péd arbetskraft.

Vidare har arbetsmarknadsreglerande lagar tenderat hdja risken i
nyanstéllningar for smaforetagen. Hog risk betyder okade kostnader.
Detta anses vara en av orsakerna bakom det faktum att sma foretag i
Sverige sillan blir stora.

Hog skattekvot sinker arbetsutbud

Beskattningens och socialforsdkringens utformning ligger av mycket att
déma bakom den bristande funktionen pa arbetsmarknaderna. Det

! Med komparativa kostnader avses hir kvoten for Sverige mellan genomsnittslo-
nen for en civilingenjor och den genomsnittliga lonen for en industriarbetare
dividerat med motsvarande kvot for andra linder. Ar kvoten for Sverige 2 medan
den dr 3 for genomsnittet av 6vriga OECD-ldnder dr de komparativa kostnaderna
for anviandning av civilingenjorer i Sverige 2/3 forutsatt att deras produktivitet ar
lika stor som produktiviteten hos civilingenjorer i andra lénder.
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svenska skatteuttaget har linge legat ver 50 procent av BNP; med tanke
pa de framtida ataganden som ligger i ett budgetunderskott ar det for
nirvarande bortemot 15 procentenheter hogre 4n detta tal. En hog skatte-
kvot paverkar i sista hand arbetsutbudet ty i vilken drakt skatteuttagen &n
klids kommer de att sinka relativpriset pa fritid inklusive tid for
hemarbete. Arbetsskattekilen #r dock av sirskilt intresse. Skattekil
definieras generellt som differensen mellan utbudspris och efterfrgepris.
Pa arbetsmarknaden ir kilen foljaktligen den summa som gér bort i form
av arbetsgivaravgifter (inklusive egenavgifter till sjuk- och arbets-
loshetskassorna) och inkomstskatt. Den anges ofta som procent av
summan av bruttolon och arbetsgivaravgifter. Ibland uttrycks den som
kvoten mellan kostnaden for arbetsgivaren och nettolonen for arbets-
tagaren. Det kan diskuteras om enbart l6neskatten pé ca 18 procent eller
om hela arbetsgivaravgiften skall ingad i kilen. Hér har antagits att
lontagaren vid ett tillskott i bruttolonen inte forbinder den Okade
arbetsgivaravgiften med en disponibel forman. I alla handelser ar den en
kostnad for foretagaren. Diremot ingdr hér inte indirekta skatter i
definitionen av arbetsskattekil. Skilet dr helt enkelt att dessa skatter inte
anses paverka arbetsutbudet direkt och déarfor inte heller dr av intresse
vid en partiell analys av de snedvridningseffekter pd arbetsmarknaden
som inkomstskatt och arbetsgivaravgifter medfor. Indirekt paverkar de
dock #dven arbetsmarknaden.

Arbetsskattekilar minskar alltsa arbetsutbudet via sankt relativpris pa
fritid. I Sverige har hoga arbetsskattekilar ocksd en direkt effekt pa
smaféretag och nyféretagande. Det beror pé att de numera laga kapital-
skattekilarna i Sverige endast delvis kan utnyttjas av famansbolag. Pa
marginalen beskattas kapitalinkomster i dessa foretag som arbetsin-
komster och i praktiken ofta med 50 procents marginalskatt. Dessa
sirregler 4r avsedda att forhindra arbitrage mellan arbets- och kapitalin-
komster. Den viktigaste effekten kan i stillet bli en extra beskattning av
sirskilt riskfyllda investeringar.

Hoga skattekilar pa arbete minskar tillvixt

I bilaga 3 redovisas studier som tydligt uppvisar ett negativt samband
mellan arbetsskattekilar och ekonomisk tillvaxt. Enligt dessa forvéantas ett
land med 10 procents hogre arbetsskattekil an genomsnittet for OECD-
linder fa en halv procents ligre tillvixt per 4r &n detta genomsnitt.
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Anvinds offentliga utgifter eller offentlig konsumtion som matt pa det
implicita skattetrycket framstar den negativa effekten av en hog skatte-
kvot (stor offentlig sektor) annu tydligare. Enligt de resultaten kommer
ctt land med offentliga utgiftcr som motsvarar 50 procent av BNP att i
lingden ha en arlig tillvixt i ekonomin som ér 1.5 procent ligre in ett
land vars utgiftskvot ir 40 procent. Enligt en bokstavlig tolkning av detta
samband skulle Sverige pa grund av hoga relativa offentliga utgifter ha
en arlig tillvdxt som dr drygt 4 procent ligre dn vad som vore rimligt om
landet hade samma utgiftskvot som genomsnittet av EU’s medlemslin-
der. Precisionen i skattningarna av dessa samband r inte tillrickligt stor
for att tillata sidana exakta slutsatser som detta men de stirker onekligen
de fran den ekonomiska teorin utvecklade hypoteserna om att skatters
snedvridningseffekter vixer med det totala relativa skatteuttaget. For
Sveriges del behover inte estimaten vara en underskattning. Sambandet
mellan tillvédxttakt och skattekvot har i skattningarna antagits vara linjért.
[ verkligheten talar mycket for att minskningen i tillvixttakten kan bli
extra hog om skattekvoten och de offentliga utgifterna hojs vid hoga
relativa nivaer. Om ett sadant icke linjirt samband vore reversibelt skulle
Sverige tjdna mer dn normalt vid en sinkning av utgiftstrycket fran
nuvarande nivaer.

Dyrt att arbeta

Det ar inte bara nivin pa skatterna och beskattningens utformning som
paverkar arbetsutbudet. Skatternas anvindning kan ocksd ha en direkt
inverkan. En stor del av statens budget avser utbetalningar av bidrag och
forsdkringar. Gillande regler och tillimpningen av dessa har medfort en
hog alternativkostnad for arbete. Ett aktuellt exempel &r ersittnings-
reglerna vid arbetsloshet. Enligt riksdagens revisorer fungerar formans-
reglerna i arbetsloshetsforsikringen pa ett otillfresstillande sitt. Utfor-
sakringsgarantin har i den arbetsmarknadspolitiska tillimpningen blivit
“ovillkorlig". Incitamenten for arbetslosa att ta arbeten av tillfillig
karaktér dr mycket sma. De ekonomiska villkoren vid arbetsldshet ter sig
ménga ganger bittre dn vid arbete.

Foreteelser av detta slag har bidragit till att skdra av arbetsutbudet vid
nivder som om jamforelsen ir t.ex. genomsnittliga industriarbetarloner
i1 EU ter sig mycket hoga. For hog blir nivin om den inte motsvarar den
marginella produktiviteten vid full sysselsittningen. Ju hégre den ar i
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forhallande till detta tal desto storre blir arbetslosheten. Risken dr att
arbetslosheten med denna typ av arbetsutbud riskerar att permanentas péa
hég och under en tid viixande niva. Det intraffar om "hdglonesektorerna”
expanderar genom si stor produktivitetsokning att de minskar sin
arbetsstyrka. Om utforsikringen skulle fungera som for nérvarande skulle
en vixande skara arbetslosa lyfta relativt sett mycket stora arbets-
loshetsersittningar. Eftersom detta kommer att medfora ett mycket starkt
extra utgiftstryck pa statsbudgeten dr systemet i lingden ohallbart. I
sjdlva verket har det laget redan natts.

6.3 Skattekilarna och tjénstesektorn
Effektivitet versus politisk logik

I kapitel 5 visades att alla tillimpbara former av beskattning hammar
effektiviteten i samhillsekonomin. Teorin for optimala skatter anger
vigar att maximalt mildra snedvridningseffekterna. Som framgatt av
kapitlet leder den till den allminna slutsatsen for varuskatter att skattesat-
serna skall vara omvint proportionella mot varornas "egenelasticiteter"”.
Det betyder att en vara som ldtt lter sig ersittas av andra varor i
konsumtionen skall lagbeskattas medan nodvindighetsvaror som enlig
definition har motsatt egenskap skall hogbeskattas. Detta resultat har dock
inte alltid tett sig politiskt smakfullt. Att sétta laga skatter pa lyxvaror
och hogbeskatta livsmedel har stridit mot den "politiska logiken". Det ar
en paroll det ar svart att ga till val pa for alla partier. Samtidigt dr det
uppenbart att metoden ér den ur effektivitetssynvinkel teoretiskt optimala.
Nu omfattar inte den rena beskattningsteorin praktiska aspekter som
administrationskostnader for beskattningen och skatteflykt av skilda slag.
Det har ocksa visat vara svart att pd ett entydigt sitt inkorporera
rittviseaspekter i den ekonomiska teorin for beskattning. Utformningen
av verklighetens skattesystem har dérfor i hog grad baserats pa faktorer
som inte behandlas av teorin.

Likformigt syfte, olikformig praktik

Den svenska reformen fran 1990 ir dirvidlag inget undantag. Dess syfte
var framfor allt att skapa enkelhet i hanteringen och dverskadlighet for
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skattebetalarna. Dessutom ville reformatorerna skidra av de i vissa fall
extremt hoga marginaleffekterna i beskattningen. Resultatet skulle
astadkommas med fa och laga skattesatser vilka skulle tillimpas pa breda
skattebaser. Neutralitet och likformighet var paradorden. Silunda skulle
kapital- och arbetsinkomster beskattas lika. Dessa principer kunde inte
ens fran starten strikt foljas. Inkomstskatten blev inte likformig utan
inneholl tva marginalskattesatser, kommunalskattesatsen och denna sats
plus 20 procentenheter i statlig inkomstskatt pa inkomster dver en viss
niva. Kapitalinkomstskatten liksom foretagsvinstskatten blev 30 procent.
Darfor radde inte neutralitet mellan de tvd inkomstslagen for de i
sammanhanget relevanta inkomstklasserna. Direfter har kapitalinkomst-
skatterna siankts kraftigt. Skélet var att neutralitetsprincipen var oreal-
istisk. I ett hogskatteland kan inte arbetsinkomster och kapitalskatter vara
lika hoga. Arbetskraften dr trogrorlig medan kapitalet pa en fri in-
ternationell kapitalmarknad ror sig blixtsnabbt. Dirfor dr s.k. skatte-
arbitrage mellan arbete och kapital inom ett land av ringa betydelse
jamfort med det arbitrage som uppstar om kapitalkostnaderna vid samma
risk 4r olika mellan linder. Aven momsen har splittrats pa tva skattesat-
ser. Da livsmedelskonsumtionen ar ldgst beskattad gar differentieringen
pad tvdren mot principen om optimala varuskatter. Dartill kommer att
vissa verksamheter t.ex. banker, finans- och forsikringsbolag 4r momsbe-
friade.

Skattekilen bestimmer handikappet

Det dr mycket ldtt att sympatisera med den skattereformens ursprungliga
intentioner. De har dock den uppenbara svagheten i Sverige att den
likformiga beskattningen skulle tillimpas vid ett extremt hogt totalt
skatteutag i1 forhallande till BNP. Vid denna hoga skatteintensitet
framtrader avvikelserna fran de effektivitetsmissigt bésta skattesatserna
extra tydligt.
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Detta forhallande kan enkelt beskrivas med utgangspunkt i produktivi-
tetskraven pa en obeskattad verksamhet i forhédllande till en som ar
beskattad. I jimvikt kommer denna relation att vara
marginell produktivitet i beskattad sektor .
e PrOCUFYNIES, | - skattekil
marginell produktivitet i obeskattad sektor

Konsulter och hushallstjdnsteforetag i klim

Om exempelvis skattekilen dr 2 maste den beskattade sektorn ha minst
dubbelt si hog marginell produktivitet som den obeskattade for att kunna
konkurrera om efterfragetillskott pa en produkt. Detta villkor skapar
praktiska problem i Sverige huvudsakligen inom tva omraden, ndmligen

— konkurrensen mellan fristiende foretag och interna tjdnster i
koncerner som inte 4r momsregistrerade

— konkurrensen mellan marknadsforetag och obeskattade tjénster inom
hushallstjanstesektorn

I det forsta fallet hindrar olikheter i beskattningen dels en rationell
uppdelning av verksamheter i fristdende bolag - varfor skall t.ex.
bankkoncerner oka kostnaderna genom att organisera sig sd att viss
interndebitering blir momsbelagd? - dels ett rationellt utnyttjande av
fristaende konsulter och tjinsteproducenter éverhuvud taget. Detta kan bli
starkt himmande for en utveckling mot fristiende men samverkande
specialistforetag, vilket om "outsourcing” eller externalisering 4r sa
betydelsefullt som ofta hivdas i managementlitteratur skulle fa patagligt
negativa konsekvenser for samhallsekonomin.

I det andra fallet giller det tjinsteforetags eller enskilda personers
utbud av vita, dvs. beskattade, tjdnster till hushéll i konkurrens med
hushallens egen produktion och utbud av svarta tjanster. Pa vissa
omraden, huvudsakligen vérdtjénster, finns ocksd ett kommunalt utbud
dir prissattningsprinciperna kan avvika vésentligt fran marknadsprisstt-
ning. Vad giller varuutbud ir vanligen inte ens mycket stora skattekilar
ett konkurrensproblem. Produktivitetskillnaderna dr har odverstigliga
dven for de driftigaste individer. "Ingen producerar av skatteskil sin egen
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Volvo eller TV-apparat" beskrev en kind ekonom situationen. Nir det
giller tjdnster ar ldget ett annat. Hir dr produktivitetsskillnaderna
beskedliga jimfort med forhallandena pa varuomradet. Det giller i
synnerhet olikheterna i detta avseende mellan svart och vitt utbud.

Val av tjinsteleverantor: en kalkyl

Situationen askadliggors med utgangspunkt i tvé kalkylsituationer for ett
hushéll. Den ena avser valet mellan svart och vitt utbud. Den andra
giller valet mellan hemproduktion och koépta tjinster. Antag att den
svarta timkostnaden motsvarar bruttolénen i den vita tjdnsten och att
denna for dverskadlighetens skull sitts till 100 kronor per timme. Vi
erhaller foljande kalkyl:

Tabell 6.1 Svart eller vitt - en fraga om skattekilar

svart utbud vitt utbud
bruttolon 100 100
arbetsgivaravgift - 45
moms - 36
total kostnad 100 181

[ arbetsgivaravgiften ingar semestererséttning och vissa forsikringar.
I detta fall maste produktiviteten vara 81 procent hdgre hos den vita
tjdnsten for att den skall bli konkurrenskraftig med den svarta. Den kil -
ma den kallas palaggskil - som hir slagits mellan de tva tjénsterna ir
dock endast till 67 procent av bruttolonen en skattekil; 54 procent om
endast 18 procentenheter av arbetsgivaravgiften betraktas som skatt. Jfr
kapitel 5. Situationen forbititras for den vita tjéinsten om personen i fraga
anstélls av hushallet. Da forsvinner momsen och paldggskilen stannar vid
1,45. Ar den som utfor tjinsten i stillet anstilld i ett foretag kommer ett
administrationspaldgg pa notan. Om detta dr 30 procent pa 145 kronor
stiger palaggskilen till 2,36. Det ar rimligt att anta att foretagsformen inte
skulle uppstd om den inte ledde till en produktivitetsokning som &versteg
administrationskostnaden.
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I valet mellan egen produktion eller kopta tjanster giller jamviktsvillko-
ret

hushdllets kriivda alternativinkomst per timme = k x pris per timme for
kopt tjdnst

diir k 4r tidsatgdngen for ctt visst arbete, t.ex. malning av ett rum, for
den professionclle maiaren i relation till tidsatgangen for hushallet.
Faktorn k ir med andra ord det inverterade virdet av malarens pro-
duktivitet i malning relaterad till hushallets. Ség att denna faktor dr %a.
Da blir alternativlonen 50 kronor om den kopta (jdnsten ar svart.
Alternativlonen ir en nettolén. Den motsvarar en bruttolon pd 100 kronor
per timme och en kostnad for arbetsgivaren pa minst 131 kronor per
timme. Koparen av (jinsten maste alltsd vara 31 procent mer produktiv
i sitt arbete in malaren i sitt. Denna relation giller alltsd en svart tjdnst.
For en vit tjanst blir motsvarande relation 2.4. Sambandet mellan pro-
duktivitetsrelationer visas i nedanstaende tabell, som forutsitter 50
procents marginalskatt hos koparen samt 100 kronor i bruttolén och i
svart kostnad.

Tabell 6.2 Bara hogproduktiva kan kopa vit tjanst

k alternativlon alternativion produktivitetsrelation
vid svart kop vid vitt kop svart vit

1 100 181 2,6 4,7

0,75 75 136 2,0 3,6

0,50 50 91 13 2,4

0,25 25 45 0,6 1.2

Produktiviteten hos malare och andra hantverkare torde normalt vara
mer #n fyra ganger hogre én hos hushéll med andra yrken som inkomst-
killa. Darfor dr i dessa fall hemproduktion en oldnsam affir dven om
tjinsten dr vit. Vita tjanster dr dock foga konkurrenskraftiga vad giller
hantverksjobb eftersom de svarta jobben utfors av profesionella yrkesmén
som bir med sig den produktivitetsutveckling de tillgodogjort sig pa
reguljira marknader. Situationen for andra hushallstjinster dr en annan
vad betriffar produktiviteten. Vad giller stadning och matlagning torde
produktivitetsskillnaderna vara klart mindre dn for hantverksarbeten. I
vard av barn torde de flesta hushéll anse sig overldgsna externa krafter.
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Det leder till mycket hoga produktivitetsrelationer. Anser sig hushéllet
dubbelt sa bra som tillgidnglig extern kraft blir alternativionen 200
respektive 362 kronor per timme och produktivitetsrelationerna 5,2
respektive 9%a.

6.4 En vit marknad for hushallstjdnster kan uppsta

Det ir av det foregdende uppenbart att skattekilarna pa hushéllstjénste-
marknaden dels skapar komparativa fordelar for svartarbete dels
stimulerar till produktion i hemmet dven om hushallsmedlemmarna har
klara komparativa fordelar i annan produktion. Det stiller problemet om
férhallandena skall rittas till genom modifieringar i beskattningen. Innan
detta analyseras behover vi veta om det finns en sidan potentiell
efterfragan och ett sadant potentiellt utbud pa hushallstjanster att det 4r
virt modan att gora skatteexperiment. I kapitel 2 ges ett positivt svar pa
bada fragorna. Svaren baseras pa en omfattande intervjuundersdkning
med 3000 hushall. Se ocksa bilaga 2. Av denna framgér att 1.1 miljoner
personer ir beredda att ta arbete inom hushallssektorn antingen genom
tjansteforetag eller via direkt anstéllning i hushéllet. Ca 900 000 hushall
ir intresserade att kopa hushéllstjénster, tre fjardedelar sporadiskt och en
fjardedel regelbundet. De aktuella utgifterna pa dessa tjanster som inte
omfattar hantverkstjinster dr enligt studien 100 miljoner i manaden.
Stadning 4r den mest efterfrigade tjénsten foljd av barnpassning,
fonsterputsning och tvitt/strykning. Skulle hushéllen fa dra av utgifterna
vid inkomstdeklarationen skulle de sjufaldiga dessa kop. Vid en ménad-
kostnad pa 15 000 for en heltidstjinst motsvarar den totala utgiftsbe-
nigenheten en sysselsittning pa ca 45 000 arsarbetare. "Med tanke pa
spridningen i materialet skulle det férvana om sysselséttningspotentialen
skulle ligga 6ver 20 000 personer" var min kommentar till uppgifterna
i refererade PM. Efter en komplettering .av den forsta studien dér vi
forsokte fa fram en efterfrage- respektive utbudskurva for tjansten har jag
delvis andrat uppfattning. Resultatet av kompletteringen framgér av
nedanstiende figur.
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Figur 6.1 Utbud och efterfragan pa stadtjinster
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Figur 6.2 Effekten av beskattningen pa stidtjinster
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Kraftiga sysselsittningseffekter

Vid ett pris pa 50 kronor skulle efterfragan pa stidning motsvara 49 000
helarsarbeten. Utbudet vid detta pris ricker ledigt till att tillfredsstilla
denna efterfrigan. Det ir intressant att konstatera att betalningsvilligheten
enligt intervjuerna stigit mirkbart sedan forsta intervjutillfillet. Denna
iakttagelse kan givetvis avfirdas med hénvisning till den allminna
osikerheten i data av denna typ. Enligt projektledaren torde det rora sig
om en attitydférandring till tjansterna i friga som foljt av den debatt som
uppstod efter publiceringen av de forsta resultaten. Aven om efterfrage-
och utbudssambanden som de kommer till uttryck i figuren maste tas med
stor forsiktighet, star det dock klart av alla dvriga uppgifter att markna-
den for hushallstjdnster har en framtida potential. Nigon l6sning av det
totala arbetsldshetsproblemet kommer dock utvecklingen p4 omrédet inte
att medfora ens vid mycket stor stimulans av marknaden. Det finns dock
andra skil att 6verviga sidan atgirder.

Utbudspriset pa 50 kronor avser enligt den tolkning som ges i kapitel
4 pa samma rad som kapitel bruttolén. Inklusive loneskatt och moms blir
kostnaden per timme ca 75 kronor. Nettolonen ir 35 kronor Med dessa
uppgifter kan det forlorade konsumentdverskott skatterna ger upphov till
kalkyleras till 790 miljoner kronor per 4r.2

6.5 En svart marknad ett daligt substitut till en
fungerande vit

Nu har den svarta marknaden till en del reducerat denna dodviktskostnad
1 beskattningen. Problemet dr emellertid att den gor det pa ett ofullstin-
digt stt.

Svart produktion &r fran marknadssynpunkt férenad med tva problem

Kalkylen ir (40 x 22 000 x 1800) / 2, dir 40 ar den prisdkning som foljer av
skatterna, 22000 den minskning i efterfrigad kvantitet som foljer av prisokningen
och 1800 beraknat antal arbetstimmar per ar. Aven om materalet ir riktigt ger
kalkylen en overskattning eftersom efterfrigekurvan inte strikt representerar den
kompenserade efterfrigan som definierades i kapitel 5. Betraktas 50 kronor som
nettolon okar dodviktsforlusten, d priselasticiteten vixer med prisnivan.
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—  den 4r ineffektiv
—  den har liten eller ingen produktutveckling

Effektivitetsproblemet beror huvudsakligen pa informationsbrister. Den
svarta marknaden kan inte utnyttja naturliga informationsvagar varfor
marknadens totala transaktionskostnader i regel blir stora. Foretagarna
kan inte annonsera ut sina tjénster pa annat sitt &n via kryptiska
meddelanden i dagstidningarna. Inga facktidningar gor marknads-
oversikter med pris- och kvalitetsjamforelser och mojligheterna att fa
rittelse for daligt utfort arbete 4r obetydliga. Dirmed ér inte sagt att mun
till mun metoden inte fungerat hyfsat som informationsmedel inom
begrinsade omraden och grupper. Den svarta marknaden ir helt beroende
av produktutvecklingen inom den vita. Pa tjinstesidan uppstar ut-
vecklingsproblem i forsta hand darfor att under andra forhallanden
naturliga fortagsbildningar inte uppstar och att samarbetsformer av skilda
slag avsevirt forsvaras. Trots bristen pa effektivitet i den svarta sektorn
ir det svart for vita foretag att bryta in. Som framgatt av tabellerna dver
skattekilarnas effekter blir initialkostnaderna prohibitivt stora. Darfor
uppstar heller ingen utvecklingsprocess. Det stora problemet galler alltsa
inte den statiska effektiviteten utan skattekilarnas utvecklingsbromsar.

6.6 Skatteldttnaders effekter p4 marknaden for
hushallstjanster

Den som skall neutralisera skattereglernas snedvridningseffekter pa
hushallstjinstesektorns maste det foregdende 16sa tva uppgifter

—  att gora vit produktion konkurrenskraftig mot svart
—  att minska skattekilarna mellan hemproduktion och marknadspro-
duktion

Till spelets regler hor att svart arbete och hemarbete av skilda skdl inte
later sig beskattas. Alltsd maste skattesatserna i hushallstjanstesektorns
transaktioner sinkas. Det kan ske pa tvé sitt:

—  via bidrag, vilka kan ses som en negativ skatt eller
—  genom sinkning av de positiva skattesatserna for kopare och siljare
av tjansterna
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Det finns en klar fordel med bidrag. De medfor inte forandringar i
skattereglerna; stabilitet i styrsystem har ett egenvarde. Det kan ocksa
upplevas som mer réttvist dn t ex ett kostnadsavdrag mot inkomsterna vid
inkomstdeklarationen. Nackdelen med bidrag ar bristen pa koppling till
den egna verksamheten. Bidraget blir en gava och med tiden en rattighet.
Det stimulerar inte till extra insatser. Bidragsfusk lir dessutom vara lika
vanligt som skattesmitning. Erfarenheten tyder ocksa pa att att bidrags-
system tenderar dra upp kostnadsnivén.

Den andra viégen till minskade skattekilar kan principiellt ga via
sinkning av moms och arbetsgivaravgifter eller genom avdrag pa
inkomstskatten. Dessa former av skatteldttnader kan anvandas var for sig
eller i kombination. Inkomstskatteavdraget® ar dock enligt tabellerna 6.1
och 6.2 det mest effektiva av de tre. Om ett hushall far gora avdrag for
kostnaden inklusive momsen for den kopta tjénsten i tabell 6.1 blir
skattelindringen och kostnaderna 181/2 = 90.5 kronor for den som har
50 procents marginalskatt. For hushall med 30 procents marginalskatt blir
skattelindringen 54.3 kronor och kostnaden 126.7 kronor. Det senare
hushéllet tjénar alltsd forfarande pa att kopa svart tjanst forutsatt att
effektiviteten i den svarta arbetet &r lika stort som i det vita.

Ség att koparen slipper betala moms. Kvar star en timkostnad pa 145
kronor. Genom kostnadsavdraget i deklarationen kommer nu hushallet
med 30 procents marginalskatt ner pa 101.50 kronor i nettokostnad.
Fortfarande dr dock den svarta tjénsten billigare. Om moraltroskeln &dr
ligre dn 1.50 per timme aterstar att ocksa minska l6neskatten. Hade
utjamningen 16sts med bidrag hade bada klasserna av hushall fatt ett
tillskott pa 81 kronor per timme.

Skatteldttnaderna sinker produktivitetskraven pa det tjinstekopande
hushallet. I det fall d& kostnaderna inklusive moms far dras av vid
inkomstdeklarationen erhélls foljande samband mellan k-faktorn och
produktivitetskravet pa hushallet.

3Med inkomstskatteavdrag avses den minskning i skatten som fljer av att en kostnad
far dras av mot inkomsten i inkomstdeklarationen.
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Tabell 6.3 Produktivitetskrav efter inkomstskatteavdrag

k 50% 30%
1 N8 17
0.75 1.0 L2
0.50 0.7 0.8
0125 0.3 0.4

Hir har det nagot bisarra resultatet natts att produktivitetskravet ar
ligre for hog- an for laginkomsttagare. Det foljer av olikheterna i
marginalskatt. Den visentliga forandringen ir dock att hushallet med 30
procents marginalskatt nu kan kopa vita tjanster under rimliga forut-
sdttningar. Antag att en verkstadsarbetare skall mala sitt hus. Om malaren
vid samma kvalitet gor jobbet dubbelt si snabbt som verkstadsarbetaren
l6nar det sig for denne att utnyttja malaren dven om han endast har 80
procent av malarens timlon. Momsbefrias tjansterna faller givitvis
produktivitetskraven ytterligare for de tjinstekopande hushéllen.

Kalkylforutsidttningar

Nir kop av hushallstjénster forenas med vissa skatteldttnader minskas i
forsta steget statens skatteinkomster. Atgiirden leder dock med ndd-
vindighet ocksé till nya skatteinkomster. Nettoeffekten beror av flera
omstindigheter. For att belysa dessa skall jag utgd fran tva situationer:
A) anstillning av person i hushallet och B) kop av momsbelagd tjdnst.
Foljande forutsittningar géller for analysen.

—  Bruttolénen for den som levererar tjénsten normeras i bada fallen
till 100 kronor per timme.

—  Arbetsgivaravgiften inklusive personliga formaner ar 45 procent av
bruttolénen. -

—  Hushallets timinkomst &r 200 kronor per timme

—  Dess marginalskatt dr 50 procent.

—  Nir hushallet kdper en hushallstjanst minskar det sin konsumtion
av vriga varor med samma belopp. Marginalnyttan av tjanstekopet
anses alltsi vara storre dn av Ovrig konsumtion eller sparande.
Momsen som paldgg betraktad dr 25 procent.
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— Den som utfor tjdnsten var tidigare antingen arbetslos eller
verksam inom den svarta marknaden.

—  Ingaadministrationspalagg finns i serviceforetagets kostnadskalkyl;
bildandet av foretag forutsitts ge sddana produktivitetsfordelar att
de uppviger tillkommande kostnader.

—  k-virdet &r 1 vilket betyder att hushéllet ér lika produktivt nir det
géller att utfora hemarbetet i friga som siljaren av tjdnsten.

Fall 1: Inkomstskatteavdrag

I forsta exemplet studeras effekten av att tjinstekopen fir dras av i
hushéllets inkomstdeklaration. Resultatet framgér av tabell 6.4

Tabell 6.4 Primira effekter av inkomstskatteavdrag vid kop av hushallstjanster

Skatteslag A B
kopare

inkomstskatt -72.5 -90.5
moms pa egen konsumtion - 14.5 -18.1
totalt - 87 -108.6
sdljare

inkomstskatt 30 30
arbetsgivaravgift : 31 31
moms pa forsdljning 36
totalt 61 97
nettoeffekt -26 -11.6

Anm. I fall A dr det koparen som skall betala arbetsgivaravgiften. For jimforbarhetens
skull har uppgiften likval satts under siljaren.

I dessa fall uppstdr en primir negativ inkomsteffekt for staten pa 26
respektive 11 procent av bruttolénen. Nir hushallet anlitar utomstiende
frigdrs tid till fritid eller arbete. Antag att hushallet betalar hela tjdnsten
med 6kat utbud. Det kommer dé att halla sin konsumtion av 6vriga varor
och tjdnster of¢rindrad. Staten forlorar nu varken moms eller inkomst-
skatt utan erhaller i stéllet extra arbetsgivaravgifter pd 0.31 x 145 = 45
respektive 0.31 x 181 = 56. Resultatet blir en lysande affir for
statskassan. Nu ir detta ett inte sdrdeles realistiskt alternativ men
exemplet visar att det primdra underskottet kan elimineras bara ut-
budsdkningen av marknadsarbete fran det tjanstekdpande hushallet okar
tillrackligt mycket. For att i fall A skapa marginell budgetbalans for
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staten behover hushallet dra in 28.5 kronor. Detta motsvarar i extra
arbetstid 8.5 minuter per timme kopt tjdnst.*

Fall 2: Total skatteamnesti

Lt oss nu undersoka situationen vid "total skatteamnesti". Det betyder
hér att koparen

—  slipper betala moms och l6neskatten i arbetsgivaravgiften samt
—  far liksom tidigare full avdragsritt for sina utgifter som nu ar 181 -
36 - 18 = 127.

Att anstilla eller kopa tjdnst frén foretag blir nu lika i beskattningshan-
seende. Fallen A och B ir alltsi identiska. Skattekalkylen blir nu
foljande for staten.

Tabell 6.5 Primira effekter av slopad moms, eliminerad loneskatt och in-
komstskatteavdrag vid kop av hushallstjanster

kopare sdljare nettoeffekt
Inkomstskatt -63,5 30 -33,5
Arbetsgivaravgift 13 13
moms -12,7 =127
totalt -76,2 43 -33,2

Eftersom tjinsten 4r ny sker inget momsbortfall for staten. Om
hushallet jobbar 11 minuter extra per timme kopt tjéinst finansieras
skattelindringen exakt.

4Kalkylen dr (t; +t, -t. t; + t)AY* = U, dér ¢t och t betecknar inkomstskatte-
sats, momssats respektive arbetsgivaravgift som procent av bruttolon. U ir det primdra
underskottet for staten och A Y* den erforderliga fordndring i hushallets bruttolén som

eliminerar detta underskott. Genom att relatera inkomstforandringen till hushéllets
timlén erhaller vi kravet pa hushallets 6kning av arbetsutbudet.
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Skattearbitraget okar, arbetsloshetsunderstodet minskar

Nér skattereglerna édndras fordndras andra transaktioner dn de som
diskuterats hiar. Nagra av dessa minskar nettoflodet av betalningar till
staten andra okar dem. I detta avseende dominerar tva kassaflodesfor-
andrande faktorer.

—  Skattearbitraget® och skattefusket okar.
—  Statens utgifter for arbetsloshetsunderstod minskar.

Det gar knappast att i forvig berdkna den 6kning i skatteundanglidande
som de ovan skisserade skatteldttnaderna skulle fora med sig Har skall
antas att skatteforlusten for staten genom okat arbitrage uppgar till 20
kronor per timme. Det utgér 14 procent (20/145) av tillskottet i
foradlingsvérdet. Denna kvot dr ca tre ganger hogre dn den totala svarta
marknadens omfang i forhallande till BNP. Se bilaga 4.

Om hushallstjansten direkt eller indirekt rekryteras fran personer som
ar finansierade av a-kassan minskar statens utgifter med 56 kronor per
timme med héinsyn tagen till inkomstskatteeffekten. Det skulle alltsé i
detta exempel rdcka med att var tredje nytillkommen arbetstimme i sista
hand utfordes av tidigare arbetslosa for att de negativa effekterna av en
hogt berdknad okning i skatteflykten skulle reduceras till noll. Ur
mikroperspektiv sett forefaller det ailtsi som om en lindring i be-
skattningen av vissa privata tjdnster i sista hand skulle resultera i ett
tillskott till statskassan.

6.7 Ett ekonomiskpolitiskt dilemma

Kombinationen av hog arbetsloshet och stort budgetunderskott har skapat
ett ekonomiskpolitiskt dilemma. Med vilka &tgdrder skall sysselséttningen
hojas ndr den offentliga sektorn som i decennier varit den mest expansiva
delen i svensk ekonomi plotsligt méaste ga motsatt vag och ndr stimulans
av den privata sektorn via statsbudgeten dr uteslutet med hénsyn till
utgangslaget? Min uppgift 4r att komma med forslag inom i forsta hand

5Skattearbilrage ar en - mojligtvis eufemianstruken - bendmning pa det skatteundangli-
dande som sker da foretag och enskilda omdefinierar sina verksamheter sa att de
kommer i en gynnad skatteklass.
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skatteomradet vilka leder till sadan kraftig sysselséttningsdkning inom
privat tjénstesektor att arbetslosheten faller till acceptabel niva. Ar detta
mojligt? Analysen har lett fram till i huvudsak tva slutsatser:

—  De allminna utvecklingsproblemen for tjénstesektorn ér sadana
som ir kopplade till den svenska ekonomin i sin helhet; héirvidlag
ir statistikens uppdelning av produktion m m i en varu- och en
tjanstesektor inte till stor analystisk hjélp.

—  De svenska skattereglerna och nivén pa det totala skatteuttaget har
skapat ett specifikt problem nar det géller hushallens fordelning av
sin tid pa hemarbete och marknadsarbete. Samma forutsattningar
har ocksa gjort vita foretag konkurrensodugliga i forhallande till
svart tjansteutbud.

Den framtida sysselsittningsutvecklingen inom den privata tjanstesek-
torn beror dels pa industrisfirens konkurrenskraft dels pd de allminna
villkoren for tillviixtkraft eller omvandlingsformaga. Dartill kommer
takten i privatiseringen av offentlig tjdnsteproduktion. Under senare ar
har betydande forandringar skett i dessa forutsittningar. Via den flytande
vixelkursen har kostnadsliget mot omvirlden kraftigt forstarkts. Genom
politiska beslut har avregleringar och privatiseringar forverkligats. Det
nya skattesystemet och tillkommande &ndringar i kapitalbeskattningen har
varit visentliga steg mot en forbittring av marknadsekonomins funktion
i Sverige. Det finns ingen anledning for mig att att komma med
preciserade forslag till losningar pa Sveriges allmdnna ekonomiska
problem. En bra vigvisare finns redan i Lindbeckkommissionens rapport
och for ovrigt ocksa i 1991 érs regeringsdeklaration. Den viktigaste
uppgiften for regering och riksdag dr att skapa okat utrymme foOr
fungerande marknader inklusive arbetsmarknaden, vilket dr detsamma
som att lata oskymda priser styra fordelningen av varor och resurser. Det
betyder inte att de ansvariga politikerna slipper ansvaret for den sociala
vilfirden, vilket borde vara onodigt att papeka.

Tre problem i skattereformen

Under arbetets gang har min uppskattning av huvudprinciperna i
skattereformen forstirkts. Nir hinsyn tas inte bara till ekonomiska
effektivitetsmal utan til! skattereglers funktion vad avser littbegriplighet,
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overskddlighet och administrativa kostnader ér likformighet, liga
skattesatser och breda baser i praktiken ett svérslaget system. Den
ansatsen bor enligt min mening foljaktligen behéllas. Som visats i
kapitel 5 och som illustrerats tidigare i detta kapitel har systemet dock
vissa svagheter.

For det forsta blir grundtanken om laga skattekilar aldrig forverkligad
om den totala skattekvoten ér hog. Aven om arbets- och kapitalinkomst-
skatterna vore noll men det totala skattetrycket mycket hogt skulle i sista
hand arbets- och kapitalmarknaderna fungera otillfredsstillande. Diirfor
maste de offentliga utgifterna och skatterna sinkas visentligt fran
nuvarande nivd. EU-genomsnittet pa ca 48 procent i s.k. utgiftsandel ar
ett alldeles for oambitiost riktméarke for en nagorlunda vil fungerande
ekonomi. Av uppgifterna i kapitel 2 att doma &r en tio procentenheter
ytterligare lagre niva forenlig med hogt stillda krav pa vilfirdsstaten.

For det andra maste skattesystemet leva upp till malet om bredbasighet
for att na tillfredsstillande effektivitet. Finns stora luckor i baserna
uppstar risker for snedvridning av prisrelationer och konkurrensfor-
héllanden. Ett sidant exempel giller tillimpningen av momsreglerna. I
Sverige liksom i andra ldnder ér finansiella tjinster och forsikringstjin-
ster inte belagda med mervirdesskatt. EG:s sjitte mervirdesskattdirektiv
undantar ocksd dessa tjanster fran sidan skatt. Detta undantag betyder
sannolikt mycket litet ndr det giller relationerna mellan den finansiella
och den varuproducerande sektorn. Det kan emellertid ha stor betydelse
for de tjansteforetag av skilda slag som konkurrerar med interna
avdelningar inom de finansiella koncernerna. Momsreglerna har ocksa
lagt ett hinder i vdgen for vidl genomtinkta decentraliseringar med
bolagiseringar inom dessa koncerner. Nir foretagsledningarna funnit att
koncernbolagen debiterar varandra moms som koncernen i sista hand inte
kan fora vidare far intressanta omorganisationsforslag vila. Det ér svart
att sdga vilka samhillsekonomiska effekter sadana bromsar pa ut-
vecklingen far. Ser vi till industrin 4r det létt att konstatera att ut-
brytningen av delar inom koncerner dels lett till rationella former for
effektiv fordelning av resurser, dels skapat nya foretag med "egen
dynamik".

Forhallandena borde inte vara annorlunda inom den finansiella sektorn.
Dirfor finns det skdl att se over momsreglerna. Det finns inga prin-
cipiella problem i att momsbeldgga bankerna och forsikringsbolagen.
Beriknat pd 1988 ars resultatrikningar skulle det inbringa staten ca 4.2
miljarder kronor per ar; med tanke pi de negativa effekter en sidan
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beskattning skulle fora med sig dr det sikerligen en mycket optimistisk
kalkyl. Kommittén for indirekta skatter, KIS, diskuterade fragan om
momsbeliggning av finansiella foretag men valde att inte framligga
nagot forslag (SOU 1989:35). Det forefaller vara ett riktigt beslut inte
minst med tanke pa att det skulle skada de svenska fOretagens in-
ternationella konkurrenskraft. Diremot skulle en particll momsbefrielse
for de foretag som siljer tjénster till de finansiclla koncernerna behdva
sirskilt utredas. En sadan dtgird skulle dock bryta mot det sjatte
momsdirektivet, vilket i en del avseenden forefaller stelbent och dessutom
svagt motiverat.

For det tredje dr likformiga varuskatter inte effektiva annat dn under
speciella omstdndigheter. Sammantaget behdver detta inte leda till stora
effektivitetsbrister i ett land som tillimpar likformiga skatter. Det kan
dock som visats foranleda vissa modifieringar i skattereglerna. I Sverige
finns ett svarbegripligt undantag i likformigheten. Det giller momsen pa
livsmedel som ir 3 procentenheter under den generella momssatsen. Det
ger staten ett inkomstbortfall pa 3 a 4 miljarder kronor 1994. Att
undantaget gir pi tviren mot en ur effektivitetssynvinkel optimal
avvikelse fran huvudprincipen spelar i sammanhanget mindre roll da
malet gillt inkomstfordelningen och majligtvis en frin ovan ratificerad
anvindning av inkomsterna. Det ir emellertid svért att hivda att detta
skulle vara en bra metod att astadkomma utjimning av levnadstandarden
i ekonomin.

Dessa tre punkter om det nya skattesystemet foranleder fyra forslag
rorande skattepolitiken:

—  Sink malet om totalt skatteuttag till under 40 procent relaterat till
BNP!

—  Snabbutred frigan om partiell momsbefrielse for tjdnsteleverantorer
till den finansiella sektorn!

—  Verka for modifieringar av det sjitte momsdirektivet om och nér
Sverige blir medlem i EU!

—  Sitt momsen pa livsmedel lika med den generella momssatsen!
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6.8 Forslag till nya skatteregler vid kop av
hushéllstjénster

Malen

De forslag till ekonomisk politiska dtgarder inom hushallssektorn som hir
skall limnas drivs av det allmidnna malet att astadkomma forbattringar for
nagra - ma det vara en stor skara - utan att forsimra for andra. Det
betyder inte att en forandring i skattesystemet endast far goras om det
eliminerar eller mildrar snedvridningar utan att dstadkomma nya. Det ér
som framgatt omdjligt. Daremot skall nettoeffekten av foréndringarna
vara en hojd effektivitet om syftet dr begriansat ekonomiskt. Det allménna
malet vill jag konkretisera genom att ange sex delméal. Dessa dr

1.  okning av produktionseffektiviteten inom tjénstesektorn genom
modifierade skatteregler,

2. krympning av utrymmet for den svarta marknaden,

38 okade frihetsgrader for hushallen i valet mellan marknadsarbete,
hemarbete och fritid samt vad giller mdjligheterna att vilja
16sningar for barnomsorg, skotesel av hemmet etc,

4.  forbattrade forutsdttningar for framvaxt av nya foretag och

verksamhetsformer inom tjanstesektorn,

minskning av arbetslosheten bland lagutbildade samt

6.  breddning av arbetsutbudet bland valutbildade.

(9]

Generella och selektiva metoder ér inte alltid vad de later

Med vilka medel skall dessa mal nas? Det finns tva allmidnna klasser av
metoder, generella och selektiva. Det dr vért att ndgot berora egenskaper-
na i dessa ansatser da generellt ofta klassas som fint medan selektivt har
en stank av ineffektivitet och orittfardighet. De forra avser atgirder som
riktar sig till alla aktorer i ekonomin. En hojning av inkomstskatten riktar
sig till alla inkomsttagare. En rantesdnkning giller hela ekonomin. De
selektiva metoderna riktar sig till en grupp av aktorer, t ex 1970-talets
direkta stod till olika foretag eller industribranscher. Generella atgarder
ar dock sillan eller aldrig neutrala i den meningen att de paverkar alla
lika och inte fordndrar strukturer. En rantehdjning drabbar atminstone i
ett forsta skede kapitalintensiva verksamheter mer &n arbetsintensiva. En
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sinkning av en likformig varuskatt ger storre effekter pa priskéinsliga
produkter &n pa varor med lag priselasticitet. Inte ens en klumpsumme-
skatt ir neutral annat fn i det triviala undantagsfall da inkornstelasticiteten
pa alla omraden &r ett och nyttan av den offentliga konsumtionen ar
jamnt fordelad.

Lider generella metoder brist pa neutralitet har selektiva atgéarder ofta
verkningar éver hela ekonomin. Det forekommer ocksa fall da selektiva
metoder fir selektiva verkningar fastdn inte dir det var ténkt. Ett
belysande exempel dr devalveringarna 1981/82 som var avsedda att stirka
den konkurrerande sektorn i forhallande till den skyddade. Resultatet blev
i slutindan det motsatta.® Det problem som denna utredning behandlar
har sin uppkomst i ett skattesystem med av konstruktorerna uttalat mal
att vara neutralt. Detta mal har dock inte kunnat nas av bl a det skalet att
likformighet i beskattningen forutsitter sma variationer i priskénsligheten
mellan varor och mellan aktiviteter. Dessutom tillkommer som framgatt
problemen av att vissa sektorer dr undantagna frin mervérdesbeskatt-
ningen.

Onskviirda egenskaper

Fragan ir om de selektiva negativa effekterna kan rattas till med
generella itgdrder inom ramen for géllande skatteuttag och neutral
marginell budgetbalans. Mitt svar dr nekande. Dédremot kan selektiva
Atgirder ges vissa onskvirda egenskaper. De kan t ex vara lattoverskad-
liga och billiga fran administrativ synpunkt. Onskvirt dr ocksa att de &r
rittvisa och att de inte leder till 6kad skatteflykt. Det sista 6nskemalet ar
svart att helt uppfylla. Det blir i sista hand en uppgift for skattemyndig-
heterna att konstruera fungerande kontrollsystem. Deras uppgift forenklas
om skattereglerna gors "sjdlvkontrollerande”. Dirmed avses att parterna
i en transaktion har dmsesidig nytta av korrekt registrering eller att en av
dem har mycket starka skal att se till att detta blir fallet. Momsen har
ansetts delvis ha den egenskapen. En grossist som koper varor av ett
industriforetag ir angeligen om att momsen blir registrerad sa att den kan
dras av mot erhallen moms vid forsaljning. Hittills har dock principen om

6Denna tavelmiss beskrivs i Devalveringarnas effekter pa den svenska ekonomins
struktur av Magnus Henrekson, i Devalveringen 1982 - rivstart eller snedtindning,
Jonung ed. SNS 1992.
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sjilvkontroll i praktiken varit en mycket otillforlitlig ansats. Avslutnings-
vis ges specifika forslag till skattelittnader vid kop av vissa hushéllstjin-
ster, varvid deras totala effekter pd statsbudgeten diskuteras med
utgdngspunkt i skilda kalkyler.

Huvudforslag

Alla hushéll foreslas under vissa forutsittningar fa skatteléttnader vid kop
av vissa hushéllstjanster via anstillning eller uttnyttjande av specialiserade
foretags tjanster. Som foretag riiknas har ocksa enskild niringsidkare.

Skatteldttnaderna ér foljande.

— Tjansterna inklusive de som kops av foretag dr momsbefriade
—  Hushdllet fir dra av kostnaderna for kopen eller anstillningen upp
till 40 000 kronor per ér

De tjdnster som omfattas av skattelindringen dr

—  stddning

—  fonsterputsning

—  tvitt/strykning

— tradgardsarbete

—  inkop

—  barnpassning

- arbetskostnaden i reparation och underhéll av bostad

Skattelindringen giller ej vid anstéllning av hushélls- eller familjemed-
lem.

Vuxna hushédllsmedlemmar forutsitts arbeta minst halvtid for att
hushallet skall komma i dtnjutande av skatteldttnaderna

Kommentar:

Forslaget gor enligt tidigare redovisade kalkyler vit produktion konkur-
renskraftig mot svart. Jamfort med hemproduktion dr kostnadsmassigt
kop av tjanster fordelaktigt for de flesta hushall. Det forutsitter dock att
hushdllet har mojligheter att antingen avstd fran alternativ anvindning av
sina inkomster eller 6ka dessa via hojt arbetsutbud. Begrinsningen vad
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avser tjdnster dr meningslos vid anstillning eftersom mojligheten till
effektiv kontroll knappast existerar. Forslaget innebér att avdrag vid
reparation och underhall blir bestaende, vilket torde oka intresset bland
foretagen att finna bra 16sningar for hushallsmarknaden. Hir aktualiseras
en samordning med reavinstbeskattningen pa bostéder.

Tva problem &r uppenbara:

—  begrinsningen till vissa tjanster kommer att kunna kringgéds
—  momsbefrielsen strider mot EG”s sjitte momsdirektiv.

Maojligheterna till arbitrage reduceras i praktiken av avdragsgrinsen pa
40 000 kronor. En rationell anvindning av dessa kommer enligt mark-
nadsundersokningen att avse de omraden som specificerats Moms-
befrielsen ir i princip oméjlig enligt EG's sjitte momsdirektiv. Jag har
dock #nda velat ha kvar denna som huvudalternativ da den dels ar
latthanterlig och littbegriplig dels inte pa nagot sitt strider mot de
handelsprinciper som foresvivat konstruktdrerna av det sjitte moms-
direktivet. Det undantag jag foreslar borde vara ett klart fall for en
subsidiaritetsprincip som har det innehall namnet vill férmedla.

Ett administrativt krangligare alternativ dn momsbefrielsen vore att
reducera arbetsgivaravgiften med 18 procentenheter’. Dirmed minskas
vit produktions konkurrenskraft mot hemarbete och svarta tjanster jamfort
med huvudalternativet.

Vidgade ldttnader for barnfamiljer

For hushall med barn som ér 13 ar eller yngre eller med annan familje-
medlem som bevisligen inte klarar sig sjdlv hojs avdragsgransen till
70 000 kronor. For att komma i atnjutande av den extra férmanen i
forhallande till gillande regler maste i ett hushall med tva vuxna bada
arbeta minst halvtid. Ensamstaende fordlder maste ocksd arbeta minst
halvtid.

7 Det dr som namnts ungefir lika med den sirskilda Ioneskatten vilken for 1994 ar
17.89 procent. Den ir dock inte entydig. Med arbetsgivaravgiften som bas uppgar den
till 18.70 procent.
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Kommentar:

De extra avdragsmojligheterna for barnfamiljer gors av tva skil. Dels har
de det storsta behovet av hjilp, dels finns i denna kategori det klart
storsta potentiella arbetsutbudet per hushdll. Enligt en pabyggnad av
marknadsundersokningen i bilaga 2 kan arbetsutbudet 6ka med ca 20 000
i genomsnitt hogkvalitativa arsarbeten - huvudsakligen utforda av kvinnor
- med hjdlp av hushéllstjanster. Deras sammanlagda forddling skulle
motsvara drygt en halv procent av BNP. Det pé liknande sitt berdknade
utbudstillskottet i Danmark ér enligt det danska ndringsdepartementet ca
10 000 arsarbeten. Den extra avdragsmdjligheten ger ocksa familjer med
sma barn ett alternativ till den offentliga barnomsorgen i den hindelse de
inte far den tillgang till den offentliga barnomsorgen de anser sig behdva
eller av ett eller annat skél inte 4r nojda med kvaliteten i denna. Den
storsta ekonomiska effekten torde dock komma frén en allmén forbattring
i utnyttjandet av principen om komparativa foérdelar. Genom att utbyta
hemarbetstid mot Overtid pda marknaden eller mot studier forbattrar
framforallt kvinnorna sin yrkesposition och sitt bidrag till den totala
produktionen.

Radikalt nya villkor for tjdnstekopare

De foreslagna skattereglerna fordndrar av vad som redan framgatt
forutsdttningarna radikalt for valet mellan vita och svarta tjdnster
respektive for valet mellan hemarbete och utnyttjande av externa tjanster.
Det kan belysas med hjidlp av paldggskilar. En példggskil skall har
definieras som kvoten mellan den extra bruttoinkomst ett hushall maste
tjana for att betala for en kopt tjédnst och bruttolonen i denna kostnad.
Har antas kostnaden for en svart timme och for en vit bruttolon per
timme vara 100 kronor. Pa den vita 16nen lidggs en arbetsgivaravgift pa
45 kronor varav 18 &r ren skatt. Palaggskilen for en svart arbetskraft ar
2.00 och 1.43 nar marginalskatten dr 50 respektive 30 procent. Effekten
pa vita tjénster framgar av tabell 6.6.
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Tabell 6.6 Paliggskilen

Fore skattedndring Efter skattedndring
huvudforslag alternativ
A F A F A F
30 % 2.07 2.59 1.45 1.45 1.27, 1.59
50% 2.90 3.62 1.45 1.45 1.27  1.59

Anm:. A betecknar anstillning och F kop av foretagstjinster.

Skattekilarna faller kraftigt med forslaget och darmed ocksa példggen.
Vit arbetskraft dr klart konkurrenskraftig med svart utom for hushall med
30 procents marginalskatt. Enligt huvudforslaget rader dock i stor sett
neutralitet i valet mellan vitt och svart. For att det vita alternativet
kostnadsmassigt klart skulle bli attraktivt for sistnimnda hushallsgrupp
skulle bide momsen och 16neskatten behova elimineras.

Sysselsittnings- och budgeteffekter

Den potentiella marknaden for hushallstjanster dr relativt stor, dven om
de data fran tidsanvindningsstudier som redovisats knappast kan anvindas
for den typ av marknadsstudier som behdvs i detta sammanhang. Enligt
den marknadundersdkning som gjorts fér utredningens rikning ligger
sysselsittningspotentialen i intervallet 20 000 - 60 000 personer. Den
ovre grinsen ir enligt min mening mer sannolik &n den ldgre, eftersom
det tycks som om attityderna mot att anlita tjansterna i fraga blivit alltmer
positiva efter den debatt som pagatt i pressen under februari och mars
1994. Det ir dock inte den omedelbara sysselsittningseffekten som ér det
i skattereglerna. I stillet borde intresset knytas till de nya 16sningar pa
gamla problem som kan uppstd och de nya foretagsformer som kan
bildas. Sadana férindringar ligger utanfor prognosmakarnas och
planerarnas kontroll. En annan viktig effekt giller hushallens tidsan-
vindning. Gar en effektivare kombination av hemarbete och marknads-
tjnster 4n i dag huvudsakligen till Okat arbetsutbud kommer detta
givetvis att fi andra produktions- och budgeteffekter dn om den vunna
tiden anvinds till fritidssysslor. Av marknadsstudien att doma tyder
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mycket pa att det totala arbetsutbudet och yrkestorkovran kommer att
stimuleras av de foreslagna regelidndringarna.

Vilken blir i sista hand effekten pa den offentliga statsbudgeten?
Mikrokalkylerna gav vid handen att riskerna fo6r negativ maginell
budgetbalans dr liten. I dessa kalkyler togs inte hidnsyn till sekundira
effekter pa ekonomin. Dessa borde rimligtvis vara positiva eftersom
arbetsfordelningen rimligtvis blir mer effektiv dn i utgangsldget. Ett
viktigt forhallande for de tidiga budgeteffekterna dr killorna for den
tillkommande arbetskraften. Den kan hérréra fran annan marknadsverk-
samhet, fran den svarta sektorn och/eller frain dem som uppbir arbets-
l6shetsunderstod. Finansdepartementet har gjort en kalkyl om priméra
effekter med ledning av foljande antaganden:

—  Hailften av arbetstillskottet till hushallstjinstesektorn kommer fran
dem som har lever pa a-kassan.

—  Den andra hélften kommer fran annnan sysselsattning i marknaden.

—  Den vakans som da uppstér ersitts till hilften med sddan som é&r
arbetslosa, aterstoden blir bortrationaliserade.

—  Skatteldttnaderna foljer den alternativa principen enligt ovan.

Tabell 6.7 Effekt pa statsbudgeten av 1000 nyanstillda pa marknaden for
hushallstjanster, miljoner kronor

Nyan- Fran Fran Till Fréan Totalt
stdllda  arbets-  laglone- lalone-  arbets-
loshet  jobb jobb l6shet

Anstélldas
inkomstskatt 47,5 -13,7 -16,9 8,5 -6,5 18,9
Socialavgifter 21,2 0 -18,8 9,4 0 11,8
a-kassa 0 63,5 0 0 24 87,5
Indirekta skatter 0 3,0 3,7, 0 il 7,8
Moms 45 0 0 0 0 45
Summa 113,8 52,8 -32,1 17,9 18,6 171
Bortfall av inkomstskatt 112,5
Netto momsbelagd verksamhet 58,5

Netto ej momsbelagd verksamhet 36,5
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Enligt tabell 6.7 leder det program som ligger inom ramen for EG’s
sjitte momsdirektiv inte till en Okning av statens budgetunderskott.
Resultatet av kalkylerna pekar snarare mot en kraftig inkomstfor-
starkning. Nu har dock hénsyn inte tagits till det bortfall i momsinkom-
ster som sker om hushéllen betalar tjanstekopen med minskning av annan
momsbelagd konsumtion. Ar det fallet reduceras det kalkylerade Gver-
skottet per 1000 nysysselsatta med 45 miljoner kronor per ar till 13.5
miljoner kronor. Ar tjinsterna i fraga ej momspliktiga, t ex barntillsyn,
blir den primira budgeteffekten, momsbortfallet inrdknat, - 1 miljon
kronor per ar och 1000 nyanstéllda. Det récker med en utbudsokning fran
hushallen med 4 arsarbeten per 1000 nyanstilllda for att kompensera
detta inkomstbortfall. Antag att sysselséttningsokningen i momsbelagda
hushallstjénster blir 20 000 drsarbeten. Det leder till ett kassatillskott for
staten pa 270 miljoner kronor om hansyn tas till bortfall av. momsinték-
ter. Om dessa 20 000 personer méjliggdr ett okat arbetsutbud pa 10 000
fran hushallen far staten ytterligare 2.5 - 3.5 miljarder i skatteinkomster.
Skattearbitrage av skilda slag som eventuellt mojliggors av forslaget
kommer att nagga detta overskott i kanten. Med den kunskap om den
svarta marknaden som ges i bilaga 4 4r det dock osannolikt att hela
dverskottet dts upp pa grund av sadana dispositioner.

Andra forslag

I bilagan till kapitel 3 gavs en kort Oversikt av atgirder riktade till
hushallssektorn kop av tjénster i olika linder. I Danmark har lagstiftarna
valt att ga en annan vig dn den som betrdtts i denna utredning. Dér har
tjanstesektorn stimulerats bidragsvagen. Det danska systemet &r dock sd
nytt att det dnnu inte gatt upp i hushallens medvetande. Nagra erfaren-
heter finns foljaktligen inte. Tidigare har jag motiverat varfor jag uteslutit
denna metod, trots att den under vissa starka forutsdttningar ar ekvivalent
med sinkningar av t ex moms pa tjénsterna i fraga. I Sverige har SNS
foreslagit en hojning av grundavdraget till 60 000 kronor. Det dr en
generell metod som inte vinder sig speciellt till nagon sektor och &r
dirfor tilltalande. Metoden ér ocksa forhallandevis enkel fran admini-
strativ synvinkel. Problemet 4r att den skapar mycket skarpa marginalef-
fekter vid kinsliga inkomstintervall. Enligt Finansdepartementets kalkyler
héjer den arbetsskattekilen med 3 procentenheter och drar ned nettobetal-
ningarna till statskassan med ca 30 miljarder kronor per ar. Anne-Marie
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Palsson® har i en debattbok foreslagit avdragsritt utan begrinsningar och
mojligheter for hushéallsmedlem att dela sina sociala formaner med
annan. Hon vill se hushéllet som ett foretag som har rétt att liksom detta
gora avdrag for kostnader for inkomsters forvidrvarande. Ansatsen bryter
dock mot grundidén i svensk skattelagstiftning enligt vilken féretag
producerar och hushall konsumerar. Enligt min mening dr resonemanget
ocksa onodigt och alltfor likt den argumentationsteknik som anvinds av
foretradare av partsintressen. Det rdcker med att konstatera att vissa
skatter for med sig oonskade samhillskonomiska effekter for att foresla
forandringar av dessa. Begransningar i avdragsritten tal givetvis att
diskuteras. Det utrymme som ges till seriosa hushall rdcker enligt
marknadsundersokningen val till att fylla deras potentiella kdp av
hushallstjanster. Det skapar ocksa ett extra incitament till rationalisering
av medlen. En gréinslos avdragsritt stimulerar ddremot till fusk.

8 Anne-Marie Palsson och Erik Norrman, Finns det en marknad for hemarbete? SNS,
1994
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Utredning om forutsittningarna for expansion av privat
tjansteproduktion

Dir 1993:100

Beslut vid regeringssammantride 1993-08-26

Statsradet Bo Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera
mojligheterna att genom fordndringar i skattesystemet stimulera pro-
duktionen av privata tjénster och att lamna forslag till sidana dndringar
i beskattningen.

Bakgrund

Under senare ar har skattesystemets roll for ekonomins funktionssatt
alltmer diskuterats. En barande tanke bakom 1990 ars skattereform var
att genom reduktion av olika skattesatser minska de snedvridningar och
vilfardsforluster som fororsakas av hoga skattekilar. Sarskild upp-
marksamhet har dgnats at den skattekil som beskrivs av den totala
marginaleffekten pa en extra arbetsinsats. Utvecklingen av den genom-
snittliga totala marginaleffekten i den svenska ekonomin for perioden
1988—1993 framgar nedan.

1988 1989 1990 1991 1992 1993
73:0 733 71,5 63,4 60,9 59,2
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Den totala marginaleffekten beskriver den kombinerade inverkan av de
forandringar i olika skatter, transfereringar och avgifter som framkallas
av en viss okning av inkomsten fore alla skatter. Marginaleffekten anger
na. Foérutom av den genomsnittliga marginalskatten i inkomstskatten
bestims marginaleffekten dven av skattedelen av socialavgifterna, effekter
av forindrade inkomstberoende transfereringar och avgifter samt av de
indirekta skatterna i form av den mervirdeskatt och de punktskatter som
belastar den enskilde individen. Dessa olika komponenters bidrag till den
totala marginaleffekten &r av intresse. For ar 1993 anges de for margina-
leffekten relevanta marginalskatterna — som pa grund av inbordes
avdragseffekter inte summerar till 59,2 — i nedanstiende tabla.

Skattedel arbetsgivaravgifter 14,3
Marginalskatt inkomstskatt 39,1
Marginaleffekt bidrag 202
Indirekta skatter och 18,9
subventioner

Sammanstillningen visar att en fortsatt reduktion av den totala
marginaleffekten (skattekilen) kan dstadkommas genom en rad alternativa
atgdrder inom olika delar av skattesystemet. En sidan reduktion &r
onskvird med hinsyn till den héga marginaleffektens negativa inverkan
pa arbetsutbud och de 6vriga snedvridningar den ger upphov till. Till
dessa snedvridningar hor forekomsten av en svart sektor i den svenska
ekonomin.

Pa senare tid har inverkan av hoga skattekilar pa villkoren for privat
tjinsteproduktion sirskilt uppmarksammats. Olika forslag har framforts
i den allminna debatten, forslag som berdr savil inkomstskatten som
socialavgifterna och mervirdeskatten.

Fran ekonomisk-teoretiska utgangspunkter kan en fokusering pé
skattekilarnas inverkan pa den privata tjinsteproduktionen &tminstone
delvis relateras till teorin om optimal beskattning. Denna kan ségas
handla om vad en skattekil av viss storlek betyder for snedvridningar och
dirav foljande valfirdsforluster i olika sektorer av ekonomin. En
rekommendation ir att skatteuttaget pa olika varor och tjdnster bor
variera omvint med cfterfragans priselasticitet, dvs. varor och tjanster
dir priskénsligheten dr hog skall ha en ldgre skatt dn mer prisokénsliga
varor och tjinster. Forklaringen 4r att ju hogre priskansligheten r vid en
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given skattekil, ju mer snedvridande verkar beskattningen. Overskotts-
bordan — dvs. forlusten av privat vilfard for konsumenterna utdver den
reduktion som foljer av Okade skattebetalningar — 4r storre ju mer
priselastisk efterfragan ar.

I hittillsvarande lagstiftning har inte principerna om optimal beskattning
varit styrande i nigon storre utstrickning. Det finns flera skal till detta.

Ett skil har varit att det empiriska underlaget, i form av skattade
priselasticiteter, for en differentiering av olika skatter har bedomts vara
otillrackligt.

Ett annat skil har varit av administrativ natur. En enhetlig skattesats ger
forenklingsvinster. For utredningen om reformerad merviérdeskatt (SOU
1989:35) var detta en central bevekelsegrund.

Den faktiska differentiering av mervérdeskatten som gjorts sedan 1990
ars skattereform, i ett forsta steg genom en ldgre skatt pd livsmedel,
persontransporter och hotell- och restaurangtjanster, i ett andra steg
genom en ytterligare sinkning av skatten pa turistanknutna tjdnster kan
i vissa avseenden siigas vara en tillimpning av principerna om optimal
beskattning. Sirskilt giller detta turistomradet, dér effekterna pa den
geografiskt ldttrorliga turismen uppmérksammats. Bilden dr dock inte
entydig genom att efterfrigan pa exempelvis livsmedel fir anses vara
forhallandevis prisoelastisk. Den splittrade bilden illustrerar den
avvigning mellan fordelnings- och effektivitetshéansyn som ofta aktualise-
ras nir man stills infor valet att differentiera skattebelastningen med
utgangspunkt i principerna om optimal beskattning.

Vissa av de regler som gillde pd mervirdeskatteomradet fore 1990 ars
skattereform kan séigas vara ett uttryck for onskemél att beskatta omréden
med hég priskinslighet med en ligre skattesats. Det giller de tidigare
reduceringsreglerna for byggnadsverksamhet (inkl. skattefriheten for
bostadsanknutna tjénster) och for hotell- och restaurangtjénster. Det
handlar hir om verksamheter som alternativt, atminstone i viss ut-
strickning, kan utforas i egenregi. Forekomsten av egenregialternativ for
hushall och foretag resulterar i en hog priskinslighet och dkar dirmed
vilfiardsforlusterna for en given storlek pa skattekilen.

Fragan om en eventuell ligre skattebelastning pa privat tjansteproduk-
tion/konsumtion skall ocksé ses i ett sysselsittningsperspektiv och mot
bakgrund av den allvarliga situationen pa arbetsmarknaden, sérskilt for
ungdomar. Vid en analys av denna fraga ar tidsperspektivet av central
betydelse.



4  Bilaga I SOU 1994:43

Vid langsiktig jimvikt i ekonomin finns inget direkt samband mellan
arbetsldshetens storlek och skatteuttagets hojd. Vid tillracklig 1oneflexibi-
litet anpassas lonerna pa olika delarbetsmarknader sa att full sysselsitt-
ning rader. I ett langsiktigt tidsperspektiv dr skatteuttagets niva pa olika
omraden av mindre betydelse for fragan om full sysselséttning. Daremot
ir skatteuttagets nivd betydelsefull for sysselsittningsnivan dvs. for
volymen marknadsarbete. Vidare snedvrider ett hogt skatteuttag
konsumtionsval och andra val si att det — trots att det rdder full
sysselsittning — kan finnas betydande produktions- och vilfardsforluster
i form av Overskottsbordor.

I ett ojamviktsperspektiv ter sig situationen annorlunda. Den svenska
ekonomin genomgar en strukturomvandling som bl.a. innebdr att den
industriella varuproduktionen sysselsitter en trendmassigt allt mindre del
av arbetskraften. Den absorption av arbetskraft som har skett i den
offentliga tjanstesektorn under de senaste decennierna har under senare
tid bromsats upp. Samtidigt har inte expansionen av privat tjanstesektor
kunnat kompensera nedgangen i sysselséttning i industri och offentlig
sektor. I dagsliget forstirks dessa strukturella forandringar och obalanser
av nedgangen i privat konsumtionsefterfragan. Oberoende av den
bedémning man gor av den relativa betydelsen av struktur- och kon-
junkturfaktorer i nuvarande ldge kan konstateras att nuvarande arbets-
16shet ir ett resultat av dessa faktorer i kombination med vissa trogheter
i lonebildningen.

En 6kad loneflexibilitet skulle i princip kunna garantera jémvikt pa
olika delarbetsmarknader. Sett i ett medelfristigt tidsperspektiv dr det
dock svart att forutse sadana forindringar i lonerna att jamvikt pa
arbetsmarknaden skulle uppns.

Det ir i detta medelfristiga perspektiv som fragan huruvida skattepolitis-
ka atgirder kan underlétta anpassningen mot langsiktig jamvikt aktualise-
ras. Atgirder riktade mot just privata tjanster skulle i sa fall fall baseras
p4 nagorlunda sdkra beddmningar av att just dessa dven i frénvaro av
atgirder kommer att tillhora framtidssektorerna. En differentiering pa
medellang sikt skulle ddrmed kunna befrimja anpassningen till langsiktig
jamvikt och ddrmed vara marknadskonform.

Privata tjinster omfattar allt fran specialiserade, hogkvalificerade
konsulttjanster till sidana tjénster som i hog grad kan utforas av
hushallen i egenregi. Vid en analys av den langsiktiga onskvardheten av
olika atgiirder som syftar till att forbittra villkoren for marknadsproduk-
tion av tjinster ar det angeldget att uppmérksamma denna heterogenitet.
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En preliminir slutsats dr salunda att det i ett langsiktigt perspektiv dr
torhallandevis omotiverat av sysselsittningsskél med en differentiering av
skattebelastningen pa olika varor och tjanster. Diremot kan en sadan
ditferentiering — fortfarande i ett langsiktigt tidsperspektiv — vara
motiverad under {orutsittning att tillfredsstallande instrument finns att
avgrinsa de omraden dir snedvridningar och vilfardsforluster ir som
storst. For utvecklingen i ett medelfristigt perspektiv — sirskilt om olika
delarbetsmarknader kannetecknas av otillrdcklig loneflexibilitet — kan
dirutover sysselsdttningsskal tala for en differentiering.

Utredningsuppdraget

Som en forsta uppgift bor utredaren belysa den totala skattekilens effekter
pd den privata tjénstesektorns utveckling och virdera betydelsen av de i
skattekilen ingdende komponenterna.

Offentligfinansiella skal forsvarar i det korta tidsperspektivet en kraftig
generell reduktion av den totala skattekilen. Utredaren bor dérfor som en
andra uppgift analysera onskvirdheten av en differentiering av den totala
skattebelastningen for olika varor och tjénster. I denna uppgift ingar att
sd langt mojligt empiriskt kartldgga priskinsligheten for olika varor och
tjanster.

Som en tredje uppgift bor utredaren analysera oOnskvirdheten av och
mojligheten till en differentiering av de i den totala skattekilen ingdende
skatteslagen, inkomstskatten, socialavgifterna och mervirdeskatten.
Mojligheterna och onskvirdheten av att differentiera skattebelastningen
for viss tjansteproduktion utférd av ungdomar bor belysas. 1 uppgiften
ingdr en sammanvégning av de ekonomiska och administrativa skil som
talar for och emot atgdrder pa respektive skatteomrade.

Grundat pa redovisningen av de tidigare uppgifterna bor utredaren —
om analysen ger underlag for detta — lamna forslag dels avseende de
tjdnsteomraden som bor omfattas av eventuella atgirder, dels vilket eller
vilka slag av skatter som kan vara mest limpliga att forindra. I denna
uppgift ingar att gora en tidsmissig prioritering — angelégen inte minst
mot bakgrund av det anstringda statsfinansiella liget — sivil mellan
tjdnsteomraden som mellan de olika skatteslagen. Dirutéver bor
utredaren ta stéillning till huruvida eventuella atgirder skall begriinsas
tidsmassigt.
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Utredaren skall forutom en redovisning av forslagens allmanekonomiska
effekter dven gora en bedomning av de sammantagna finansiella
effekterna for den konsoliderade offentliga sektorns olika delar.

Utredaren bor dven uppmirksamma de erfarenheter pA omradet som har
gjorts internationellt och sirskilt beakta de restriktioner, framfor allt pa
mervirdeskatteomradet, som foljer av ett eventuellt svenskt medlemsskap
i EG.

Utredningen bor beakta vad som sdgs i direktiven till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens
inriktning (dir. 1984:5) samt beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).
Utredningen bér ocksd analysera konsekvenserna av sina forslag ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Utredaren bor redovisa uppdraget senast den 31 januari 1994.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden om
skatter

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda forutsittningarna for expansion av
privat tjansteproduktion och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annan hjilp &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Finansdepartementet)
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Bilaga 2 Attidydundersokning
av Personkemi AB, projektledare
Dag Thulin

RAPPORT

Attitydundersdkning bland 3.000 slumpmassigt
valda hushall avseende -

* peredskapen att utnyttja hushallstjédnster
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Hur ménga heltidsjobb ger undersékningsresultaten
anvisning om?

Utgar man fran det totala beloppet som respondenten redovisat i
betalningsbendgenhet - ca 700 miljoner kronor per manad - och
dividerar detta med en l6nekostnad av 20.000 kr per méanad (inklusive
alla skatter och avgifter) blir antalet heltidsjobb ca 35.000.

(Det bor observeras att detta tal 4r en rakneoperation. Manga
jobbtillfillen 4r deltid/da och da varfor totala antalet arbetstillfallen &r
visentligt hogre. Totala antalet hushéll som onskar négon form av
hjélp - fran dagligen till ndgon géng per &r - uppgér till 888.000
hushéll).

Hur manga personer ér enligt underséknings-
resultaten beniigna att ta jobb i hem och hushall?
Resultaten visar att ca 600.000 personer &r beredda att ta heltidsjobb i
hem och hushall. For varje heltidsjobb skulle det i sa fall finnas ca 15
sbkanden.

Till detta kommer ca 500.000 personer for deltid.



4  Bilaga 2 SOU 1994:43

Sammanfattande resultat

Svarsfrekvenser 4r angivna -
a. i procent eller i promille med bas 3.000 intervjupersoner

b. i antal hushall (dar sa fosrekommer) med bas 3.700.000 hushéll for
hela Sverige - 1 procent = 37.000 hushall. 1 promille = 3.700
hushéll .

Friaga

"Som Ni kanske vet har det diskuterats att man i sin deklaration skall
f4 dra av kostnaden for den ersattning man betalar till personer som
hjalper till i hemmet med t ex barnpassning, stddning, snoskottning,
matlagning, tradgérdsarbete och darigenom minska sin skatt.

Skulle Ni vara intresserad av sédan hjalp eller om Ni redan har detta
kanske vilja oka den - Ni far tre olika svarsalternativ."

% |Svarsalternativ Antal hushéll

76 |A.Jag érinte intresserad - bra som det &r 2.812.000

18 |B.Jag &r intresserad av hjilp vid enstaka tillfallen 666.000

6 C. Jag 4r mycket intresserad av att ha hjalp i 222.000
hemmet ganska regelbundet
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OM SVARSALTERNATIV B OCH C: "Vad r det Ni skulle vilja ha
hjalp med och hur ofta?" (24 procent = 888.000 hushéll)

Observera! Promille

%o |Svarsalternativ Antal hushall
160 |Anger stidning som arbetsuppgift 592.000
41 |Anger fonsterputsning som arbetsuppgift 151.700
7/ Anger matlagning som arbetsuppgift 25.900
64 |Anger barnpassning som arbetsuppgift 230.800
2 Anger hundpassning som arbetsuppgift 7.400
12 |Anger snoskottning som arbetsuppgift 39.400
1 Anger sillskap som arbetsuppgift 3.700
5 Anger hembitride som arbetsuppgift 18.500
23 |Anger tridgardsarbete som arbetsuppgift 85.100
6 Anger storhandla som arbetsuppgift 22.200
2 Anger biltvitt som arbetsuppgift 7.400
20 |Anger tviitt/strykning som arbetsuppgift 74.000
1 Anger chauffor som arbetsuppgift 3.700
n Anger lidxldsning som arbetsuppgift 1.800
3 Anger laga saker som arbetsuppgift 11.100
1 Anger sy/laga kliider som arbetsuppgift 3.700

(Hundratalssiffran bor utjamnas till narmaste tusental)
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De mest frekventa arbetsuppgifterna har erhallit foljande medelvérde

for "hur ofta".

(Obs! avser de som uttalat intresse)

Medelvirde
frekvensgrupp

Svarsalternativ

Négra ginger/manad

for stadning

Négra gﬁnger/ménad

for barnpassning

for fonsterputsning

Néigra ganger/ar

Nigra ginger/ar for tradgardsarbete
Négra ganger/manad for tvitt/strykning

De mest frekventa arbetsuppgifterna har erhllit foljande medelvarde
for - "vad skulle det fa kosta per ménad?".

(Obs! avser de som uttalat intresse)

Kronor

Medelviirde |Svarsalternativ

540 kr for stidning

660 kr for barnpassning

270 kr for fonsterputsning

360 kr for tridgardsarbete

600 kr for tvitt/strykning

Val av kon for hjalp (Obs! Bas 3.000)

Man |Kvinna| Egalt |Svarsalternativ
n 6 10 |for stiidning
0 2 4  |for barnpassning
n 1 2 |for fonsterputsning
1 n 2 |for triidgdrdsarbete
n 1 1 |for tviitt/strykning
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Val av lder - dldersgrupp for medeldldern.

(Obs! avser de som uttalat intresse)

Aldersgrupp | Svarsalternativ
r
27-40 for stidning
27-40 for barnpassning
27-40 for fonsterputsning
27-40 for tridgardsarbete
27-40 for tvitt/strykning

Bilaga 2

7
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Undersokningens syfte

Syftet med den genomforda undersokningen var enligt direktiven {or
uppdraget att faststalla antalet hushall som har -

* beredskapen att utnyttja hushallstjanster under olika typer av
betingelser

* villigheten att under olika former utfora sddana tjanster av skilda
slag

Datainsamling

3.000 slumpmdssigt valda telefonabonnenthushall i Sverige
intervjuades om sina attityder enligt bifogade frageformuldr (se
bilaga), som faststallts av Tjansteutredningen.

Intervjuerna utfordes per telefon under tiden 24 november - 12
december 1993 med vuxen person i hushéllet.

Basen for resultatredovisningen utgor foljaktligen 3.000 fullstdndiga
intervjuer. (Se bilaga for detaljerad tekniskt beskrivning)

Resultatredovisning

I uppdraget ingick att redovisa svarsfrekvenser, varfor den fortsatta
presentationen av undersokningsresultaten inte innehaller ndgra
kommentarer eller varderingar. Endast i den mén tekniska synpunkter
ansetts motiverade forekommer kommentarer till svarsfrekvenser.

Resultaten presenteras i den ordning frigorna forekommer i
frageformuléret.

Alla fosrekommande procenttal eller promilletal r baserade pé totala
antalet intervjuer - 3.000 formuldr - oavsett om vissa svar harstammar
fran delfragor.
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Skilet for denna raka redovisning 4r den mojlighet som dé skapas -

* dels att jamfora alla procenttal/promilletal med varandra utan
hinsyn till varierande baser

* dels att rakna fram det antal hushall som procenttalet/promilletalet
motsvarar i riket (bas 3.700.000 hushéll) - 1 procent = 37.000
hushall, 1 promille = 3.700 hushéll

I rapporten har fdrdelningarnas summor 100/1000 €] angivits eftersom
i den raka redovisningsformen &r alla relationer beriknade pé en
gemensam bas = totala antalet intervjuer 3.000. Denna form kan
givetvis diskuteras. Det 4r emellertid undersokarens prerogativ att
vilja den form som anses mest adekvat enligt undersoknings-
direktiven.

Ur databasen kan givetvis andra typer av redovisningar tas fram, men
detta ingick inte i uppdraget, eftersom kraven i detta avseende var
ospecificerade i offertunderlaget. Sdsom databasen lagrats &4r det
emellertid problemfritt att redovisa specialbearbetningar.
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Fragor och svar
Friaga

"Som Ni kanske vet har det diskuterats att man i sin deklaration skall
fa dra av kostnaden for den erséttning man betalar till personer som
hjlper till i hemmet med t ex barnpassning, stadning, snoskottning,
matlagning, tradgérdsarbete och d4rigenom minska sin skatt."

"Skulle Ni vara intresserad av sadan hjalp eller om Ni redan har detta
kanske vilja oka den - Ni fér tre olika svarsalternativ."

Procentuell |Svarsalternativ
andel
76 A. Jag ar inte intresserad - bra som det &r
18 B. Jag 4r intresserad av hjalp vid enstaka tillfallen
6 C. Jag 4r mycket intresserad av att ha hjalp i
hemmet ganska regelbundet
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OM SVAR B ELLER C: Fraga

"Vad 4r det Ni skulle vilja ha hjalp med?"
(Fraga! Nagot mera? Nagot mera? Nagot mera?)

Promille |Svarsalternativ

andel
160 Stadning
41 Fonsterputsning
7 Matlagning
64 Bampassning
2 Hundpassning
12 Snéskottning
1 Séllskap
5 Hembitrade
23 Tradgérdsarbete
6 Storhandla
2 Biltvatt
20 Tvatt/Strykning
1 Chauffor
n Léxlasning
3 Laga saker
1 Sy/Laga klader
16 Annat

11
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"Hur ofta skulle Ni vilja ha hjalp med?"

Promille andelar

SaiSallematiu (e [ems] ae e Ten sy ok
vecka manad | ménaden &r
Stddning 1 9 30 21 11 14
Fénsterputsning n n 5 1 5 20 8
Matlagning 3 n 2 1 n n ]
Bamnpassning 11 4 15 6 6 1 21
Hundpassning n - n - n - 1
Snoskottning - - 1 1 - 2 9
Séllskap - - n - - - 1
Hembitrade 2 - 2 n - - n
Triadgardsarbete 1 - 5 2 3 8 14
Storhandla n n 3 1 n - 1
Biltvitt n - 1 - n - 1
Tvatt/Strykning 1 n 11 3 2 1 1
Chauffor - - 1 - - - 1
Laxlasning - - - - n - -
Laga saker - - n n n n 2
Sy/Laga klader - - n - 1 - -
Annat 3 1 2 n - 2 8
Kommentar

De promilleandelar som angivits i tabellen 4r berdknade pa totala
databasen 3.000 respondenter. Detta innebér t ex att 1 promille
motsvarar 3.700 hushall.
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"Vad fér det kosta per manad?"

Bilaga 2

Promille andel
Svarsalternativ < [ 301- T 601- [ 901- | 1201- | 1501- | 1801- | 2101- | >
300kr | 600kr | 900kr | 1200kr | 1500kr | 1800kr | 2100kr | 2400kr | 2400kr

Stadning 32 | 45 16 10 2 1 3 n 1
Fénsterputsning 18 8 1 n - - - - -
Matlagning 1 1 n n - n - - -
Bamnpassning 17101214 5 2 1 1 - 2
Hundpassning 1 1 - n = 3 n - X
Snéskottning 5 1 - - = n £ ! 8
Séllskap 1 n - - : : g - 2
Hembitrade 2 - n 1 n - = 1
Tradgardsarbete 12 4 1 1 n - = = n
Storhandla 2 - n n = . n = =
Biltvitt 12 4 1 1 n - - - n
Tvatt/Strykning 2 4 1 1 n - - - n
Chauffor n 1 - - - z 5 z £
Léaxlasning n - - - - = 2 A :
Laga saker 1 n s : i I : =
Sy/Laga saker 1 - < 8 A 2 2 Z :
Annat A A O T
Kommentar

For att uppnd enhetlighet i redovisningen och mojliggora adekvata
berdkningar har alla kostnadsuppgifter omraknats till manadskostnad
dven om de avser t ex fnsterputsning 2 ganger per 4r.

13
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Kon och aldersfordelning hos den som skall hjalpa till.
Promille andel Promille andel
Svarsa]temativ Man Kvinna SJ:::: <18 4ar | 1926 4r | 2740 &r | 41-604r [ >61 ar SJ::I:“r
roll roll
Stadning 4 55 99 2 11 20 24 1 103
Fonsterputsning 4 9 24 1 3 5} 9 - 24
Matlagning n 4 6 - 1 1 1 - 4
Barnpassning - 17 [ 44 ] 2 |12 |12 ] 5 o032
Hundpassning 1 - 2 n 1 - n - 1
Snoskottning 3 n 7 1 1 n 1 1 7
Sillskap - 1 n - - 1 1 - -
Hembitrade 1 1 6 - 1 n 1 - 3
Tradgardsarbete 7 2 19 2 3 3 2 2 18
Storhandla - 1 4 - n 1 1 - 5
Biltvitt - n 1 - 1 n n n 1
Tvitt/Strykning n 7 13 n 2 2 3 n 13
Chauffor - - 1 n - - n - 1
Laxlasning n - - - n - n - -
Laga saker 1 - 2 - - - - - 3
Sy/Laga klader - 1 n - - n n n
Annat 3 3 10 - 2 3 1 - 10
Kommentar

Observera att tabellerna inte alltid adderar till samma summor
beroende pa att respondenten inte alltid angivit ett svar.
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Bilaga 2

"En del vill ha svenskar, andra tycker att invandrare arbetar béttre,

vad vill Ni ha?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
5 Svensk
n Invandrare
18 Bra vilken som

“Skulle Ni kunna tanka Er att ha ndgon heltidsanstalld hos Er?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
3 Ja
21 Nej

OM JA: "Skulle den personen kunna bo hos Er?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
1 Ja
2 Nej

"Man kan tanka sig att det uppstdr nya serviceforetag som skéter om
hemarbetet, vad anser Ni om detta?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
16 Bra med serviceforetag
4 Inte bra med serviceforetag
4 Spelar ingen roll

15
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"Har Ni ndgon hjélp i hemmet for narvarande?"

Procentuell
andel

Svarsalternativ

4

Ja

96

Nej

Kommentar

SOU 1994:43

Svaren p4 denna fraga skall bedomas med forsiktighet. Det finns en kénsla hos
intervjuarna att fragan har en "o6nskad nyfikenhetskaraktir relativt utnyttjad

16neform". Denna fraga i undersokningen skall darfor anses lamna osékra

svarsfordelningar, vilket papekades redan vid formularkonstruktionen.

"Med vad och hur ofta forekommer denna hjilp i hemmet?"

Promille andel
Svarsalternativ | Dagligen Vardzr;m ;jgs%r;r y ;:gégrraw g&r::eg:;e ] g?x?gg‘:;r Vid behov
vecka | minad | ménad ar

Stadning 3 1 9 8 1 1 2
Fonsterputsning n - n 1 1 4 1
Matlagning 3 1 n - : : 2
Bampassning 1 n 1 1 - - 1
Hundpassning - - c = 5 = 2
Sndskottning - - : c s o 1
Sallskap n - - - 5 o 3
Hembitrade 1 - n - - s n
Tradgérdsarb. - - - n : 1 1
Storhandla n 1 1 n - = =
Biltvitt - - . 2 5 . =
Tvitt/Strykning n - 2 n 5 - 1
Chauffor - - - - - 2 n
Léxlasning - = : 7 5 - -
Laga saker - - - - - & 2
Sy/Laga saker - = n z - _ ¥
Annat 1 - 2 - - n 1
Kommentar

Osikra fordelningar.
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"Vad kostar det per manad?"

Bilaga 2

Promille andel

Svarsalternativ

300kr

301-
600kr

601-
900kr

901- | 1201- | 1501-
1200kr | 1500kr | 1800kr

1801-
2100kr

2101-
2400kr

Stadning

oo

2 1 1

Fonsterputsning

Matlagning

Barmpassning

LB s |-

s -

n -

(O =1 R -]

Hundpassning

Snoskottning

Séliskap

Hembitride

Tradgérdsarbete

Storhandla

R - 7 ST T = 3 )
'
'

Biltvitt

Tvatt/Strykning

Chauffor

o] o ==ls =] ==

[
(I =]
'

Léxlasning

Laga saker

Sy/Laga saker

Annat

Kommentar

Osékra fordelningar.

17
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"Om Ni fick dra av hela kostnaden i deklarationen och d4rigenom
minska Er skatt, skulle Ni d&?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
1 Oka tiden for hemhyjalp
n Minska tiden for hemhjélp
2 Behaller som nu
Kemmentar

I likhet med vad som framhallits under foregéende fragor 4r detta ett
osikert resultat, som bor behandlas med stor varsamhet.
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"Skulle Ni eller ngon annan i Ert hushall kunna tanka Er att ta
anstallning i ett servicefdretag som arbetar med hemhjalp?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
30 Ja, jag sjilv
4 Annan person i hushallet
66 Nej

OM JA, JAG SJALV: "P4 heltid eller deltid?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
17 Heltid
13 Deltid

OM DELTID: "Hur ofta per vecka?"

Procentuell
andel

Svarsalternativ

1

1 géang per vecka

2 ganger per vecka

3
6 3 génger per vecka
3 4 génger eller fler

Kommentar

Ovanstéende procentuella fordelningar 4r alla beraknade pé basen
3.000 formular enligt den raka redovisningsform som valts for
resultatpresentation. Varje procentenhet motsvarar 37.000 personer
eftersom en person svarat per hushall.

Detta betyder t ex att 30 X 37.000 personer = 1.110.000 personer
svarar "Ja, jag sjalv" pa oversta frigan.

19
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Bilaga 2

SOU 1994:43

"Skulle Ni sjalv eller ndgon annan i Ert hushall kunna tdnka sig att
jobba privat i hemmet hos andra familjer, alltsd inte vara anstalld i
nagot serviceforetag?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
24 Ja, jag sjalv
3 Annan person 1 hushallet
73 Nej

OM JA, JAG SJALV: "Vad skulle Ni d& kunna tanka Er att gora?"

Promille andel av prioritetsordning

(i forsta hand etc)

Svarsalternativ Promille 1 2 3 4
andel

Stadning 125 71 40 13 2
Fonsterputsning 18 | 6 7 1
Matlagning 78 24 31 19 4
Barnpassiing 83 44 19 15 5
Hundpassning 12 2 2 4 4
Snoskottning 11 3 4 3 1
Sallskap 20 7 7 4 2
Hembitrade 11 7 2 1 1
Tradgardsarbete 42 17 12 9 4
Storhandla 21 5 5 6 5
Biltvatt 13 2 3 5 3
Tvétt/Strykning 27 3 13 7 4
Chauffor 9 3 3 3 -
Laxldsning 5 1 2 2 -
Laga saker 15 7 3 3 2
Sy/Laga klader 6 1 2 1 2
Annat 12 49 12 9 2
Kommentar

Eftersom samtliga promilletal ar berdknade p4 totalbasen 3.000 ar de
alla jamforbara och kan dven adderas/subtraheras. Observera dock att

samma person kan ha angivit svar for flera arbetsuppgifter.
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Till de respondenter som har svarat savél att de kan "ta anstallning i
nytt servicebolag" som att "jobba privat i familj" (d v s svarat JA p4
bada dessa fragor) har foljande fraga stallts.

"Vilket foredrar Ni?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
8 Anstillning i nytt servicebolag
8 Jobba privat i familj
4 Spelar ingen roll/Vilket som
Kemmentar

Trots att frégan 4r en delfrdga i flera steg har den procentuella
fordelningen beraknats pa basen 3.000 formular. Uttolkat betyder
detta t ex

* att X personer 6nskar anstallning i nytt servicebolag

* att Y personer 6nskar jobba privat i familj

* att Z personer inte tycker att det spelar nigon roll om det #r ett
servicebolag eller privat
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Bakgrundsdata

Foljande tabeller innehaller demografiska data. Det bor papekas att
dessa ¢j i detalj behover 6verensstimma med andra pé annat stt
framtagna demografiska tabeller eftersom moderpopulationen i den
aktuella undersokningen utgores av de samlade telefonhushéllen. (Se
teknisk beskrivning)

Respondenten avger i vissa svar uppgifter om sin egen person t ex
alder eller yrke och inte for hushallet.

"Vilket &r ar Ni f6dd?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
11 <1925
4 1926-1930
4 1931-1935
5 1936-1940
6 1941-1945
9 1946-1950
10 1951-1955
11 1956-1960
14 1961-1965
25 1965 >

"Hur méanga personer &r det i Ert hushall?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
19 1 person
32 2 personer
18 3 personer
21 4 personer
10 5 eller fler personer
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Bilaga 2 23
"Har Ni hemmavarande barn?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
51 Ja
49 Nej
OM JA:
% Under % 7-16 r o |17-20ar[ o4 [ Aldrein
7 ar 20 ar
14 1 14 1 9 1 3 1
11 2 9 2 1 2 n 2
2 3 1 3 n 3 n 3
n 4 eller fler n 4 eller fler n 4 eller fler 1 4 eller fler
"Bor Ni i?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
28 Hyresratt
16 Bostadsratt
52 Radhus/Villa
2 Bondgérd/Jordbruk
1 Annat
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"Hur stor 4r boytan ungefar?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
n <20 m?
13 21-60 m?
36 61-100 m?
28 101-140 m?
14 141-180 m?
4 181-220 m?
3 > 221 m?
2 Ej svar
"Har Ni husdjur?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
38 Ja
62 Nej

OM JA: "Vad har Ni for husdjur?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
15 Hund
20 Katt
4 Fagel
2 Kanin
1 Hast
n Eremitkrifta
1 Fiskar
n Getter/Hons/Far
1 Hamster/Ratta/Marsvin
n Reptil
1 Annat

SOU 1994:43
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"Har Ni bil?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
84 Ja
16 Nej

OM JA: "Hur ménga bilar har Ni?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
58 1 bil
23 2 bilar
o) 3 bilar
n 4 bilar
n 5 eller fler bilar

"Har Ni sommarst4lle/weekendstuga?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
22 Ja
78 Nej

Bilaga 2
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SOU 1994:43

"Vad har Ni for anstéllning/vilket yrke har Ni?" (Obs! avser respondenten)

Procentuell
andel

Svarsalternativ

Hogre tjansteman

Lagre tjansteman

Sekreterare/Kontorist

Arbetar med data

Jordbrukare/Bonde

Tekniker

Affarsbitrade

Fritidspedagog/Barnskoétare

Arbetar pé reklambyra

Mekaniker

Larare/Arbetar inom skolan

Hantverkare

Egen foretagare

Pensionar

Studerande

Hemmafru/man

Arbetsfri/arbetslos

Nloo[o|S|5 || w|n =3 |w|R[N]=]=a W

Annat

OM ARBETAR: "Arbetar Ni heltid eller deltid?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
45 Heltid
16 Deltid
3 Barnledig

OM DELTID: "Hur mycket arbetar Ni?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
9 75 procent
7 50 procent
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"Hur ménga ar yrkesarbetande i Ert hushall?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel

22 Ingen

27 1 person

48 2 personer

2 3 personer

n 4 eller fler

1 Vill ej uppge

"Ar hushéllets sammanlagda arsinkomst?"

Procentuell |Svarsalternativ
andel
31 Under 200.000 kronor
48 Mellan 201.000-400.000 kronor
8 Over 401.000 kronor
13 Ej svar
"Kon?"
Procentuell |Svarsalternativ
andel
43 Man
57 Kvinna

Bilaga 2
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Teknisk beskrivning

Inledningsvis bor papekas att Tjansteutredningen godkant de tekniska
losningar for undersokningen som legat till grund for dess
genomforande.

Frageformulir

For huvudfragestiliningen kunde en av tvé tekniker valjas -
a. spontana svar

b. hjélpt erinran

Spontansvar valdes som teknik eftersom erbjudandet ".... avdrag i
deklarationen ..." 4r grunden for svaret pé frdgan ".... om skulle vilja
ha hjalp?". Det 4r fragan om reella onskemal, inte svar pd en meny av
tankbara mojligheter.

I 6vrigt 4r fraigorna raka och ger precisa svar. (Se frageformuldr i
bilagan)

Urval

Som moderpopulation valdes hushéll med telefon registrerade i
telefonkatalogen. Enligt Telia har praktiskt taget samtliga hushall ett
telefonabonnemang. Ca 7 procent 4r icke registrerade i telefon-
katalogen (hemliga nummer). Ofta finns dessa telefoner i ett
flerabonnemangshushéll varfor bortfallet av urvalsmojlighet ligger
under dessa 7 procent - sannolikt hogst 5 procent.

Urvalet omfattande 3.000 hushall baserades p4 strata representerande
samtliga riktnummer i Sverige. Detta innebdr att inom varje
riktnummer - totalt 264 riktnummeromraden - uttogs det
proportionella antal nummer som motsvarade detta stratums andel av
moderpopulationen.
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Mot bakgrunden av undersokningsproblemets karaktar att avse
samtliga hushall i riket var det viktigt att pa detta sétt sikerstilla en
proportionalitet dar varje hushéll hade samma chans att ing i
stickprovet. Det totala antalet kontakter uppgick till 3.862 dar

862 hushall utgjorde ej nddda hushall inom den angivna intervjutiden
(4-6 &teruppringningar). Substitution genomfordes med slumpmaéssigt
urval i respektive stratum.

Resultatredovisning

3.000 genomforda hushallsintervjuer innebdr att varje intervju
representerar 3.700.000 + 3.000 eller ca 1.230 hushéll. P4
motsvarande s#tt representerar varje procentenhet av en
svarsfordelning 37.000 hushall - varje promille 3.700 hushéll.

Mot bakgrunden av medelfelets dimension for N = 3000 har det
ansetts [ampligt att valja heltal for de procentuella andelarna i en
svarsfordelning (dér inte promille presenterats).

Under 0.5 % =n %
05-14%=1%
Under 0.5 %o =n %o
0.5-1.4%0=1 %o

Vidare har i denna rapport alla presenterade andelar beriknats med
totalmatrialet som bas d v s 3.000 hushallsintervjuer representativa for
Sveriges telefonhushall. Skilet till denna raka redovisning &r att alla
uppgifter skall vara fullstdndigt jamforbara oavsett om de
hérstammar fran en total - eller en delpopulation.
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Databasen #r s lagrad att andra redovisningsformer och korstabeller
kan tas fram efter onskemal. I utredningsuppdraget ingick emellertid
endast redovisning av svarsfrekvenser eftersom nagon plan for andra
typer av analyser ¢j foreldg i anbudshandlingen.

Demografiska data behover inte i detalj 6verensstimma med pé annat
satt framtagna uppgifter eftersom moderpopulationen i detta fall valts
pa basis av telefonhushéll. Avvikelserna ar emellertid sma och saknar
betydelse for sakerheten i de framtagna resultaten.
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BILAGA

Denna rapport omfattar ett begriansat antal fragor till 500 personer pé
10 arbetsformedlingar som varit pa besok darstades under vecka

Resultaten har representativt sa tillvida att i de flesta fall samtliga vid
den aktuella tidpunkten som besokt fsrmedlingen blivit foremél for en
intervju.

Syftet med studien var framst att komplettera resultaten i Rapport 1
med virden frén en grupp som for ndrvarande 4r aktivt arbetslos. De
virden som erhéllits 4r darfor att betrakta som ndrmevérden for inom
vilka kvartiler svarsfordelningarna ligger for denna urvalsgrupp.
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RAPPORT

Attitydundersdkning bland 500 besokare hos
10 Arbetsformedlingar avseende -

* villigheten att under olika former utfora
hushallstjénster av skilda slag

(Undersokningen utford p& uppdrag av
Tjansteutredningen Dir. 1993:1 00)

Personkemi AB

Stockholm 1993-12-15



SOU 1994:43 Bilaga 2

Slutsatser

11 procent vill gdrna arbeta inom hem och hushéll
31 procent kan ténka sig arbeta inom hem och hushéll
58 procent vill gj

Man kan tinka sig alla olika typer av hushéllssysslor utan egentlig
preferens.

Anstillning i nytt serviceforetag foredras av mer 4n hélften av de
intresserade.
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Undersoknings syfte

Som komplement till den dvergripande attitydundersokningen bland
3.000 hushall genomfordes 500 intervjuer med arbetssdkande hos 10
Arbetsformedlingar.

Syftet med studien var framst att erhélla en tendensuppgift avseende
instaliningen till att arbeta i hem och hushéll med olika typer av
arbete.

Datainsamling

Under tiden 6 - 14 december besoktes 5 Arbetsformedlingar av
Personkemis intervjupersonal. Hos 5 Arbetsformedlingar
genomfordes studien av personalen pa formedlingen.

I samtliga intervjuer utdelades ett frageformular (se bilaga) samt ett
svarskuvert. Respondenten fyllde i formuldret, forseglade det i
kuvertet och lamnade in detta till intervjuaren alternativt
tjdnstemannen.

Frageformulir

Mot bakgrunden av den situation en arbetssokande befinner sig i
beslutades i samrad med foretradare for Tj4nsteutredningen att
frageformularet skulle vara kort med ett fatal raka fragor. Dessa skulle
i princip endast ge svar pa om vederborande var intresserad/
ointresserad av hem/hushéllsarbete - samt "om intresserad” vilken typ
av arbete.
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Resultat redovisning

Nedan foljer en sammanstilining av de svarsfrekvenser som erhllits
vid bearbetning av de 500 formuldren. Det 4r svart att berikna
gransvarden for precisionen eftersom graden av slumpmaéssighet blivit
starkt beroende av tidsfaktorn. Vid jamforelse med uppgifterna fran
den mera omfattande studien (3.000 hushall) kan man p4 goda
grunder pésta att tendensen hos de 500 intervjuerna ligger inom
samma frekvensomrade, vilket stdder undersdkningens validitet och
reliabilitet.

Svarsfrekvenserna redovisas fraga for friga som de forekommer i
formularet. :

Friga

"Skulle Du vara intresserad av att arbeta inom hem och hushall?"

% Svarsalternativ
11 Ja, gdma

31 Ja, kanske

58 Nej
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OM JA: "Vilket eller vilka av foljande uppgifter skulle i sé fall passa

Dig?"

(Obs! Dubbelsvar)
% Svarsalternativ
12 Stada
8 Putsa fonster
16 Laga mat
16 Passa barn
16 Passa hund
11 Skotta sno
17 Vara sillskap
5 Hembitrade
19 Utfora tradgéardsarbete
11 Storhandla
11 Tvitta bilen
11 Tvitta/Stryka klader
16 Vara chauffor
18 Hjalpa till med laxlasning
9 Laga saker
8 Sy/Laga klader
2 Annat

"Vilket tycker Du vore bast for Dig?"

% Svarsalternativ
24 Anstillning i nytt serviceforetag
13 Jobba privat i familj

5 Spelar ingen roll/Vilket som
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"Vilket ar 4r Du fodd?"

% Svarsalternativ
- <1925

2 1926-1930
2 1931-1935
S 1936-1940
8 1941-1945
9 1946-1950
10 1951-1955
11 1956-1960
19 1961-1965
34 1966 >

"Hur stort 4r Ditt eget hushall?"

% Svarsalternativ
34 1 person
33 2 personer
19 3 personer
9 4 personer
5 5 personer eller fler
"Kon?"
% Svarsalternativ
43 Man
57 Kvinna
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Bilaga 3 Skattekilar och tillvixt

av Gunnar Du Rietz

Tillvéxten har blivit alltmer central som huvudmal fér den ekonomiska
politiken. En hog ekonomisk tillviixt dr ndmligen en forutsittning for att
dagens problem vad giller budgetunderskott, statsskuld och arbetsloshet
skall kunna 16sas. Sverige bedoms exempelvis behdva en BNP-tillvixt pa
minst 3 procent per &r under resten av 90-talet for att kunna halvera
arbetslosheten och arbeta bort underskottet i statsbudgeten. Under
perioden 1980-92 har emellertid BNP per capita i vért land endast vuxit
med 1,2 procent per ér, vilket 4r klart ligre in OECD:s genomsnittliga
tillvdxt. Det beror bl a pa den svaga utvecklingen 1991-92, nir BNP
minskade varje ar med 1,7 procent.

Produktivitetsokningar forklarar storsta delen av tillviixten

Den ekonomiska tillviixten brukar ofta §versiktligt analyseras med hjilp
av en s k aggregerad produktionfunktion som relaterar den totala
produktionsvolymen till insats av arbete, insats av kapital och resursernas
produktivitet. Syftet med en sadan grovuppdelning av tillvixten (growth
accounting) ar att i en inledande analys forsoka kvantifiera hur stor del
av produktionsdkningen som beror pa arbete, kapital och pa produktivi-
tetsokningar.

Under perioden 1961-90 vixte den samlade produktionen i Sverige
(BNP) med i genomsnitt 2,8 procent per ar. Produktivitetsokningen —
den s k totalfaktorproduktiviteten ~ forklarar den storsta delen av denna
tillvixt, 2,6 av 2,8 procentenheter (tabell 1). Okad kapitalstock genom
okade investeringar forklarar 0,8 procentenheter av tillviixten medan
arbetskraftens bidrag under den hir perioden blivit negativt (-0,5 procent
per ar) pa grund av arbetstidsforkortningar. Under perioden 1987-90 har
den tekniska utvecklingens bidrag till tillvéxten varit avsevirt ligre (0,6
procent per &r), kapitalets bidrag hogre (1,0 procent per r) och arbetets
bidrag positivt (0,9 procent per ar).
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Tabell 1 Grovuppdelning av tillviixten i niringslivet

Period BNP Bidrag fran Relativt bidrag frin
TFP  Arbete Kapital TFP  Arbete Kapital
%o procentenheter % % %
1987-90 2,5 0,6 0,9 1,0 0,23 0,38 0,39
1961-90 2,8 2,8 -0,5 0,8 0,93 - 0,21 0,29

Vad som skiljer dagsldget i Sverige frén tidigare situationer dr hog
arbetsloshet och kraftigt budgetunderskott. Vart land skulle darfér nu
sirskilt behdva en sysselséttningsintensiv tillvéxt. De nya arbetstillfdllena
behover komma till stdnd i den privata sektorn, bland annat i de privata
tjanstendringarna, om budgetunderskottet skall kunna minskas. Samtidigt
maste investeringarna dkas och resurserna utnyttjas mer effektivt.

Efter att man har gjort en grovuppdelning av tillvixten pa arbete,
kapital och produktivitet, vill man ofta gé djupare i analysen och forsoka
kvantifiera hur tillvixten paverkats av bakomliggande orsaksfaktorer
sisom realldner, kapitalavkastning fore skatt, rédnteniva samt arbets- och
kapitalskattekilar.

Hur inverkar skatterna pa tillvixten?

Sedan linge har det varit kint att kapitalavkastningen paverkar in-
vesteringarna och dérigenom ocksé tillvaxten i BNP (se "ovriga faktorer"
i flodesschemat). Den senaste tidens empiriska forskning har funnit nya
beligg for att offentliga utgifter och skatter ocksa har stor betydelse for
tillvixten. Tillviixten paverkas hirutover av ytterligare ett antal faktorer.
En grundforutsittning for ekonomisk tillvaxt dr salunda viktiga in-
stitutionella arrangemang, exempelvis att det finns ett fungerande system
med Zganderitt till egendom, niringsfrihet, konkurrens, trygghet for
medborgarna genom lagar och domstolsvésende.
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Diagram 1 Principskiss for tillvixtens killor i industrilinder

TILLVAXT AV BNP PER PERSON

/ 4 '\\
Narbelégna kéllor: N
("proximate sources / i
of growth"): / T
Arbetsutbud Investeringar Produktivitet
v 4 \ 3 <
Bakomliggande e T .
drivkrafter: = ol
/ R
e
Arbetsskattekilar Kapitalskattekilar Ovriga faktorer

Komm.: "ovriga faktorer” inrymmer framfor allt 16nsamheten i néringslivet och
dessutom branschfaktorer som oljepriset for Norge, fiskekonjunkturen for Island,

rinteldget, strukturella faktorer som lonespridning, politisk stabilitet mm.

Det faktum att tillvdxtprocessen dr komplicerad med manga faktorer
inblandade, gor att det dr svart att isolera effekter av skatter och
offentliga utgifter. Darfér har man knappast hittills haft underlag for
sikra slutsatser, dven om de flesta empiriska studier pekat pa negativa
samband mellan skatter och tillvaxt. Situationen har nu dndrats sa att man
kan dra relativt starka slutsatser om de offentliga utgifternas, och
arbetsskattekilarnas, effekter pa tillvixten vid de utgiftsniviner som ar
typiska for industrilanderna (Scully, 1992, SNS, 1994, Du Rietz, 1994).

Arbetsskattekilarna

Med arbetsskattekil avses det samlade skatteuttaget pa inkomstokningar
till foljd av okad arbetsinsats (svarare arbete, langre arbetstid eller 6kad
intensitet i arbetet). Arbetsskattekilen tar inte bara hinsyn till marginal-

3



4  Bilaga 3 SOU 1994:43

skatten utan riaknar ocksa in de socialavgifter och indirekta skatter som
erldggs nér individen okar sin arbetsinsats. I friga om socialavgifterna
bor dock i skattekilen inte inriknas den del som eventuellt motsvaras av
formaner. Nira forméansanknutna socialavgifter 4r ju inte skatt utan en
form av 16n.

Hoga arbetsskattekilar minskar incitamenten att forvarvsarbeta, spara
och investera samt att anvinda resurserna samhillsekonomiskt effektivt.
Lonsamheten av utbildning och annat ldrande minskas ocksa av skatteki-
larna. Efterfrigan pi manga typer av tjanster, framfor allt hushallstjdn-
ster, minskas genom att det blir vésentligt billigare for hushallen med
egenproduktion och svart arbete &n att anlita yrkesman "vitt", trots att
egenarbetets produktivitet ar lagre.

Hoga skattekilar forsvarar dven nyforetagande. Bade arbets- och
kapitalskattekilar inverkar negativt. Ofta samverkar de tvad typerna av
skattekilar, vilket dr sirskilt tydiigt i de nuvarande svenska famansfore-
tagsreglerna.

Bara den del av ett famansforetags vinst som betraktas som normal
avkastning kapitalinkomstbeskattas. Normal kapitalavkastning har
bestimts vara en viss procent — statslanerintan plus 5 procent, i
dagslaget ungefir 12,5 procent — pd aktiernas anskaffningskostnad
uppriknad till dagens datum, alternativt beskattat eget kapital vid
utgangen av 1992. Den kapitalskatt som uttogs pa utdelning var t 0 m
1993 30 procent. Slopandet av dubbelbeskattningen pé utdelad vinst
fr o m 1994 innebir enkelbeskattning, dvs att endast bolagsskatt uttas pa
den del av vinsten som kapitalinkomstbeskattas. Overstigande avkastning
arbetsinkomstbeskattas med en marginalskatt pa oftast ca 50 procent.

Eftersom med dessa regler — atminstone for en stor del av de vinst-
givande foretagen - den storsta delen av kapitalinkomsten arbetsinkomst-
beskattas, torde arbetsskattekilen vara minst lika viktig for nyforetagandet
som kapitalskatterna pa reavinst och utdelning.

Den nya egenforetagarbeskattning som géller fran och med 1994,
fungerar pa ett liknande sitt som faimansaktiebolagens: en viss procent pa
kapitalunderlaget kapitalinkomstbeskattas, ~Overstigande nettointakt
arbetsinkomstbeskattas. Nagra alternativregler som vidgar utrymmet for
kapitalinkomstbeskattad vinst finns inte for egenforetagarna, vilket
innebir att arbetsskattekilen spelar storre roll dn kapitalskatterna for de
flesta egenforetagare.
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Svenska arbetsskattekilar 1994

De flesta medelinkomsttagare har i ar en marginalskatt pa 35,5 procent
vid den genomsnittliga kommunalskatten pa 31 kr, om man riknar in de
nya egenavgifterna till sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna. Skattekilen
inrdknat ocksd arbetsgivaravgifter pd drygt 31 procent och indirekta
skatter (18 procent riknat netto efter prissubventioner) blir 56,3 procent
(for ensamstdende utan barn utan bidragseffekter). Ovanfor brytpunkten
vid en inkomstniva pa ca 200 000 kronor &r marginalskatten 51,1 (52
procent inkl egenavgifter) och hela skattekilen 66,8 procent. Den
genomsnittliga skattekilen for samtliga ca 4 miljoner forvirvsarbetande
ar drygt 61 procent.

Flera studier tyder pa att beskattningens skador, s k extrabordor av
okningar av skatteuttag, ir hanterliga for arbetsskattekilar upp til! ungefar
50 procent. For skattekilar §ver 60 procent stiger extrabdrdan snabbt, och
enligt Ingemar Hansson (1985) blir kostnaden fér ytterligare skattehoj-
ningar extrem vid skattekilar pA 75 procent och dirover. Sa hoga
skattekilar finns idag bara hos knappt 1 procent av de yrkesaktiva - bland
en del grupper yrkesaktiva med barn. I slutet pd 1970-talet hade diremot
sd manga som var fjirde yrkesaktiv en skattekil pa 75 procent eller mer!
(Du Rietz, 1976)

Skattekilar slar pa sysselsittningen forst pa sikt

Nyetableringarna i svensk tillverkningsindustri har fallit under hela
efterkrigstiden. Sverige bryter i detta avseende mot det internationella
moénstret med 6kad betydelse for smaforetag (Braunerhjelm & Carlsson,
1993). Under perioden 1968-83 varierade marknadsandelen for en arskull
nya industriforetag i Sverige pa den laga nivan 0,2-0,3 procent. Denna
marknadsandel vixte sedan nagot till ca 0,5 procent efter 10 ir som en
nettoeffekt av att en del av de nya foretagen expanderar medan andra nya
foretag stagnerar eller liggs ned (Du Rietz, 1985).

Ett sysselsittningstillskott pa 0,5 procent per r genom nya foretag
ersdtter knappast mer n den arliga, normala foretagsavgangen och kan
inte kompensera for nerdragningar i kommunerna eller i storforetagen,
eller bidra till nagon sysselsttningstillvixt for att reducera den nuvaran-
de, hoga arbetslosheten. Jamfort med mellankrigstiden, eller jimfort med
till exempel USA eller Storbritannien, har det svenska nyforetagandet
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inda sedan borjan pa 1950-talet och fram till nu legat pa en 1ag niva (Du
Rietz. 1977).

Genom att de flesta nya foretag dr smd, har nyforetagandet emellertid
en begriinsad betydelse for sysselsittningen pa kort sikt. Det tar relativt
lang tid innan en nedgang i nyforetagandet markbart slar igenom pa total
produktion och sysselséttning.

Men de exceptionellt hoga arbetsskattekilar som gallde i Sverige under
hela perioden 1965-90 har bidragit till ett sdrdeles lagt nyforetagande fran
tidigt 60-tal och - trots en temporar okning i slutet pa 80-talet - dnda
in pa 90-talet (diagram 2). De breda skattekilarna torde ddrigenom vara
en av orsakerna till den nuvarande hoga arbetslosheten. Eftersom
tjanstebranscherna paverkas sarskilt kraftigt av hoga skattekilar — genom
forsamrad konkurrenskraft mot egenproduktion och svart arbete - torde
tjanstesysselsittningen ha drabbats sarskilt hart.

Diagram 2 Skattekilar 1952-1993
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Empiriska resultat om effekter av arbetsskattekilar och offentliga
utgifter

Argument har framforts for att offentliga utgifter kan ha savil positiva
som negativa effekter pd den ekonomiska tillvaxten. Under senare tid har
dock de tillvixthimmande effekterna av offentlig sektor sdrskilt upp-
miérksammats. Dessa negativa effekter hdnger frimst samman med de
skattestyrningar av individers och fOretags beslut som uppstar genom att
offentliga utgifter i stor utstriackning brukar skattefinansieras.

Skatter har till skillnad fran offentliga utgifter mer entydigt negativa
effekter. De flesta skatter slar in kilar mellan 16n fére och efter skatt,
eller mellan avkastning fore och efter skatt pa sparande och investeringar
vilket forsvagar incitamenten att arbeta och spara. Skattekilarna styr
ocksa resurserna sa att de inte anvands sd produktivt som majligt.

Genom aft det finns argument for att offentliga utgifter har béade
positiva och negativa effekter, ar det en empirisk fraga vilka effekter som
dominerar. I fridga om skatterna finns det starka teoretiska skil att
forvanta sig att skattekilar entydigt paverkar tillvixten negativt. Det ir
dndd betydelsefullt att undersoka styrkan av de erfarenhetsmissiga
sambanden mellan skattekilar och ekonomisk tillvixt i praktiken.

Ett flertal empiriska undersokningar under de senaste aren har funnit,
att bade offentliga utgifter och arbetsskattekilar har negativa effekter pa
den ekonomiska tillvdxten. Du Rietz (1994) finner i en analys av
tillvixtvariationerna mellan OECD-ldnderna under perioden 1980-92, att
skattekilen for en genomsnittlig industriarbetare har en signifikant negativ
effekt pa tillvaxttakten. I studien vigs linderna efter BNP-storlek for att
reducera betydelsen av speciella branschfaktorer fér de minsta linderna
(exempelvis att tillvdxten pa Island beror mer av fiskekonjunkturen och
den norska tillvixten mer av oljepriset dn av lindernas investeringskvoter
eller skattekilar) och ddrigenom oOka precisionen i skattningen av
skattekilens effekt.

En okning av skattekilen med 10 procentenheter minskar den arliga
tillvixten i BNP per capita med 0,5 procentenheter. Konstanthills
investeringskvoten reduceras minskningen av den arliga tillvixttakten till
0,2 procentenheter. Att den skattade koefficienten dr hogre om skattekilen
ensam dr med i modellen, beror troligen pa att skattekilen péaverkar
tillvdxten delvis via investeringarna. Elimineras investeringseffekten
halveras sambandet mellan tillvixt och arbetsskattekil.
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Hogst forklaringsvirde erhalls av en modell dér tillvaxtskillnaderna
forklaras av skattekilen pa dubbel industriarbetarniva (tjanstemannakilen).
Effekten av en hojning av tjinstemannakilen med 10 procentenheter &r
0,7 procentenheter i lidgre arlig tillvixt. Om bade tjdnstemannakilen och
investeringskvoten samtidigt 4r med som forklaringsfaktorer reduceras
aterigen effekten av tjanstemannakilen fran 0,7 till 0,33 procentenheter
i lagre tillvixttakt. Den negativa effekten pa tillviixten av hoga arbets-
skattekilar ser alltsi dven hir ut att till ungefir hilften g& via lagre
investeringar. Det kan bero pa att tillvixten till viss del drivs av
nyforetagande och innovationer, som paverkas negativt av hoga skatteki-
lar.

Skattekilarnas effekter ir nagot svagare for den lidngre perioden 1970-
92. Effekten av en hojning av tjanstemannakilen med 10 procentenheter
4r da 0,5 procentenheter i ligre arlig tillvaxt om variabeln stir ensam
som forklaringsvariabel. Effekten av en hdjning av industriarbetarens
skattekil med 10 procentenheter dr 0,4 procentenheter i lagre arlig
tillvixt. Om Zven investeringskvoten tas med som forklaringsvariabel ar
visserligen skattekilarnas koefficienter fortsatt negativa, men effekterna
av bada arbetsskattekilarna ir ligre och de skattade koefficienterna dr inte
signifikanta. Att de skattekilar vi anvint som forklaringsfaktor — 1991
irs — verkar ha haft mindre betydelse under 70-talet dn under den senaste
perioden 1980-92, kan bero pa att skattekilarna for 70-talet nagot avviker
fran forhallandena 1991, det enda ar for vilket skattekilarna har kunnat
beriknas med viss precision.

Aven efter 1991 ars marginalskattesinkningar hor Sverige, tillsammans
med danmark och Belgien, till den grupp linder som har den hogsta
skattekilen for personer med inkomster 6ver genomsnittet. Japan har lagst
arbetsskattekil for hogre inkomsttagare (stapeldiagram). Aven pa
inkomstnivan for industriarbetare #r arbetsskattekilen hogre i Sverige dn
i de flesta andra vistlinder. Nagra linder har dock hogre skattekilar pa
arbetarldnenivan, detta gillde ar 1991 for Nederlinderna, Belgien,
Osterrike och Norge.
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Diagram 3 Skattekilar for tjinstemin i olika linder 1991
Procent
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Killa: du Rietz 1994, kapitel 3.

Enligt ett flertal studier verkar offentliga wtgifter, sdrskilt offentlig
konsumtion, ha en kraftig negativ tillvéxteffekt. Savil Du Rietz (1994),
Hansson och Henreksson (1993) som Barro (1993) har erhéllit resultat
dér en hojning av BNP-andelen med 10 procentenheter sinker den rliga
tillvaxttakten i BNP per capita med si mycket som 1,5 procentenheter per
ar (i Hanssons och Henrekssons studie avser tillvixten totalfaktorpro-
duktivitet).

Bide Hansson & Henreksson och Barro fann dock, att den del av
offentlig konsumtion som utgér utbildningskostnader inte har nagon
negativ effekt pa tillvéixten. Aven om dessa kostnader skattefinansieras,
och dérfor har negativa skattekilseffekter, kan utbildningen alltsd ha
produktivitetshojande effekter som kompenserar. Offentliga investeringar
saknade ocksa effekt pa tillvixten.
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Kapitalskattekilarna

Vinstskatten pa investeringar, den s Kk kapitalskattekilen, betecknar
skillnaden mellan kapitalavkastning fore och efter skatt. Kapitalskattekilen
har tva led:

a) Bolagsskattedelen avser hur manga procentenheter av kapitalavkast-
ningen som avgar pa grund av bolagsskatten.

b) Agarskattedelen betecknar hur méanga procentenheter av kapitalav-
kastningen som avgar pd grund av aktiedgarens reavinst- och
utdelningsskatt.

Kapitalskatterna driver in kilar mellan sparandets och investeringarnas
avkastning fore och efter skatt. Detta leder till ldgre privat sparande och
minskade foretagsinvesteringar. Kapitalskatterna styr ocksd kapitalet sa
att kapitalproduktiviteten blir nedsatt. Storforetagen, som har tillgéng till
den internationella riskkapitalmarknaden, paverkas fraimst av bolagsskat-
ten. De sma och medelstora foretagen, som ar beroende av svenskt
riskkapital, 4r kiinsliga ocksa for dgarskatterna pa utdelning och reavinst
och formogenhetsskatten pa arbetande kapital.

Enligt OECD:s berikningar hade Sverige 1991 en formanlig bolags-
skatt. Om vi hade haft samma inflationstakt som OECD-ldnderna i
genomsnitt — 4,5 procent — skulle var bolagsskatt minskat kapitalavkast-
ningen obetydligt. Liberala avskrivningsregler, "surven" och Annellav-
draget skulle kompenserat for den 30-procentliga bolagsskattesatsen. Vid
den faktiska inflation vi hade 1991 tog bolagsskatten 0,6 procentenheter
av kapitalavkastningen.

Aktiedgarnas skatter pa reavinst och utdelning var hardare och tog sa
mycket som 2 procentenheter av kapitalavkastningen. En sammanlagd
kapitalskattekil pa 2,6 procentenheter dr ungefir samma som OECD-
lindernas genomsnittliga, som 1991 var 2,5 procentenheter. Denna
kapitalskatt har varit tung att bara for svenskt naringsliv. Kapitalavkast-
nigen fore skatt har nimligen varit lig, under perioden 1980-88 endast
9,5 procent, vilket ir klart lagre an genomsnittet for OECD-landerna
(diagram 4). Dessutom har OECD i sina berikningar inte tagit hdnsyn till
de svenska famansforetagsreglerna, alltsa att utdelning och reavinst,
utdver ett begrinsat utrymme for normal kapitalavkastning, i Sverige
beskattas som inkomst av tjanst med vanligen ca 50 procents marginal-
skatt.
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Diagram 4 Kapitalskattekilar och rintabilitet
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Japans hoga kapitalskatter beror pa hoga bolags- och fastighetsskatter.
En vinstskattekil pa 2,8 procentenheter dr hogt, men kan troligtvis béras
om kapitalavkastningen fore skatt dr sd hog som 14,4 procent, sdsom
under perioden 1980-88 varit fallet i Japan. Avkastningen efter skatt blir
dnda 11,6 procent i Japan mot 7,5 procent i Sverige.

Sénkta skattekilar och 6kade investeringar kan sitta fart pa tillvixten
igen

Under senare tid gjorda empiriska undersokningar styrker vad man
teoretiskt tidigare lange vetat, att det &r viktigt att ha laga skattekilar. Nar
regeringen nu avskaffat dubbelbeskattningen pa utdelad vinst och halverat
reavinstskatten for borsaktier, har dgarskattekilen sénkts. Bolagsskattesat-
sens sankning till 28 procent medfor daremot inte sinkt skattebelastning,
eftersom Annellavdrag och surv samtidigt slopats. Sammantaget blir inda
kapitalkostnaden for svenskt riskkapital ligre for foretagen.

Dessutom har arbetsskattekilarna sinkts, fran topplaget 1989 pa 70,2
procent till 61,3 procent 1994 i genomsnitt for samtliga forvirvs-

11
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arbetande. Dessa sinkta skattekilar kommer - om de far bli bestdende -
att stimulera till 6kad nyetablering och expansion av smé& och medelstora
foretag under resten av 90-talet.
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Bilaga 4 Den svarta ekonomin i
Sverige
av Ake Tengblad

Forekomsten av dold ekonomisk verksamhet, som bedrivs utan beaktande
av den lagstiftning som giller, ir i flertalet moderna industrilinder ett
betydande samhillsproblem. Dirigenom sker inte bara en snedvridning
av konkurrensférhillanden utan produktionsresultat, inkomster och
skatter fir en annan fordelning mellan samhillssektorer och inkomst-
grupper dn lagstiftarna avsett. Den innebir ocksa effektivitetsforluster for
samhillsekonomin genom att resurser inte allokeras optimalt inom ramen
for gallande institutionella system.

Att sdka kartlégga dessa dolda inkomster 4r angeliget om man vill fa
en fullstindig bild av den ekonomiska verksamheten. Det ir ocksi nod-
vandigt om man vill fa en uppfattning om vilken effektivitet som man har
1 beskattningssystemen och i vilken omfattning man genom olika
kontrollsystem har fatt skattebaser, som kannetecknas av en forutsatt hog
grad av fullstindighet.

Det ligger i sakens natur att dold ekonomisk verksamhet inte kan
uppskattas annat dn med betydande osikerhet. Den stora vikten ur
skattesynpunkt men ocksd med tanke pa att fa rittvisande statistik Gver
samhillsekonomin gor dock att forsok till kartliggning av dold ekono-
misk verksamhet engagerat manga samhiillsforskare och statistiker.

Att kartldgga dold ekonomisk verksamhet pa samma siitt som giller for
den &ppet redovisade, dvs. med hjilp av foretagsenkiter, dr som litt
insett ingen framkomlig vig. Det dr inte heller mojligt att direkt stilla
fragor till inkomsttagare och forvénta att man di far anvindbar informa-
tion. Detta ar triviala papekanden, men de maste indi goras for att
poéngtera att det ddrmed inte heller 4r mdjligt att fa nagon mera exakt
uppfattning om vilken betydelse som dold ekonomisk verksamhet
verkligen har. For att fi nigon uppfattning maste man i stillet anlita
indirekta méitmetoder, som i grunden dock ofta kidnnetecknas av att de i
sin tur bygger pa subjektiva antaganden.

Att fa en fullstindig redovisning av all ekonomisk verksamhet &r ett
krav som i hog grad giller nir man framstiller nationalrikenskaper (NR)
och det 4r ocksa genom denna form av statistiksammanstillning som man
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har de bista forutsittningarna for att berdkna betydelsen av dold
ekonomi. Detta beror pa att man i NR anvander alla olika delar av den
ekonomiska statistiken och arbetar med ett mycket detaljerat berdknings-
system. Att man kan antas finga in ekonomisk aktivitet som 4r dold nér
man rapporterar produktion och inkomster sammanhinger med att man
ocksa utnyttjar statistik over olika utgifter, t.ex. privat konsumtion och
bruttoinvesteringar. Bendgenheten till underrapportering kan dér antas
vara ligre, men denna bittre tackning utnyttjas da ocksd i avstimnings-
arbetet, som innebér att produktion, inkomster och utgifter far den
bokforingsmissiga identitet som NR-systemet forutsitter. Det finns dock
ocksa andra mojligheter vid sidan om NR, som beskrivs nedan, men dar
tillforlitligheten antingen ar betydligt lagre eller mitningen bara sker
partiellt eller i andra former &n rent monetara.

Problemet med att i denna fraga utga fran NR ar emellertid att det inte
alltid r i explicit form som man dér sdker berdkna den dolda ekonomin.
Detta hinger samman med att man inte har ett fullstindigt och tillforlitligt
underlag for att berdkna den Oppet redovisade delen av ekonomisk
verksamhet. Dirmed blir mitmetoderna for att kompensera dessa brister
ofta integrerade med metoderna for att ocksa beakta den dolda delen av
ekonomin. Det 4r genom att narmare studera NRs mitmetoder och dess
statistikunderlag som det dr mojligt att isolera den del som avser just dold
ekonomi. Det dr ocksa genom att utga fran NR som dold ekonomi kan
definieras pa ett mer stringent sétt. Nedan beskrivs forst dessa prin-
cipiella avgrinsningar. Direfter redovisas oversiktligt de metoder for att
f4 med den dolda verksamheten som anvinds av NR. Berékningar dver
den svarta sektorn presenteras for nagra aktuella ar, dels med utgangs-
punkt frin NR, dels enligt nigra andra metoder. Slutligen redovisas en
kalkyl 6ver skatteundandragandet 1991 enligt de berdkningar over svarta
sektorn som gjorts med ledning av NR.

NR-systemets definitioner och avgrinsningar

I NR-systemet finns utforliga definitioner over vad som avses med
ekonomisk eller produktiv verksamhet, dvs produktion. I huvudsak vill
man i begreppet produktion fanga in all verksamhet som innebdr att man
i affirsmissiga former framstiller eller forsiljer varor och tjanster. En
viktig egenskap i produktionen &r att man oftast anlitar avlonad arbets-
kraft. Denna egenskap ér sd viktig att man i definitionen dven innefattar
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verksamheten hos offentliga myndigheter, trots att denna ju inte bedrivs
i affarsméssiga former. Ocksa inom hushallen sker en verksamhet i form
av tjanster till hushéllsmedlemmar. t.ex. matlagning, stddning och
barnpassning. Eftersom dessa s.k. hushallstjanster normalt varken sker
i affarsméassiga former eller 4r avlonade faller det mesta utanfér NR-
systemets definitioner av produktion. Den enda typ av hushéllstjanster
som ingdr i NR 4r om man anlitar anstilld arbetskraft, t.ex. privata
dagmammor eller hembitrdden. Dessutom ingadr nyttjandevirdet av
egnahem och fritidshus i form av beriknade hyror.

NR-systemet klargdr ocksd hur man skall behandla nigra viktiga
gréansfall, bl.a. illegal och annan dold ekonomisk verksamhet. Illegal
verksamhet, som réknas inga i produktionsbegreppet ar av tva slag, dels
produktion av varor och tjanster, som enligt lag inte far framstillas eller
forsdljas, dels produktion som ir illegal om den gors av personer som
saknar behorighet. Exempel pé illegal verksamhet enligt den férstnimnda
kategorin ar hembréinning, import och distribution av narkotika,
prostitution och spelverksamhet utan tillstind. Likarvéird eller annan
yrkesverksamhet utan behorighet eller licens dr exempel pa den andra
kategorin. Bada kategorierna técks i princip av NR-systemets definitioner,
med hédnvisning till att bdda bedrivs i form av frivilliga transaktioner
mellan siljare och kopare. Eftersom det sistnimnda kriteriet dr viktigt
utesluts ddremot olika kriminella aktiviteter som stold, utpressning och
skadegorelse. Missbruk av lagstiftningen om konkurser kan ocksa
betraktas som Overlatelse av egendom som sker utan den ena partens
samtycke. Detta kan dérfor inte betraktas som transaktioner, som utgér
nigon form av produktion.
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Sambandet mellan vit, svart och dold verksamhet

Varor och tjinster erhalina som resultat av minsklig verksamhet

Produktiv verksamhet Ej produktiv verksamhet
Legal Illegal Illegal Legal
(smuggling, (stéld, (oavlonat

prostitution utpressning hushéllsarbete

‘? Korrekt Fel- eller j
» redovisad  ej redovisad redovisad

( (dold ekonomi) )

(vit ekonomi) (svart ekonomi)
(--uppmitt i svenska NR--) (?) (--ej med-) (-utanfor NR-systemet)

Ovanstaende tabla, som bygger pa definitioner som anvinds inom EGs
NR-system kan anvindas for att precisera nagra olika begrepp. Dold
ekonomisk verksamhet (underground economy) innefattar sdlunda
verksamhet som i sig ir legal men som ér felredovisad med syftet att
undvika olika slag av beskattning, t.ex. inkomstskatter, mervérdeskatter
och andra produktskatter. Ofta anlitas svart arbetskraft. Det kan ocksé
gilla att undvika sikerhetsbestimmelser eller andra lagbestimmelser om
oppethallande, arbetsvillkor eller arbetstider. Dessutom ingér i den dolda
ekonomin den rent illegala verksamhet, som sker utan bchorighet eller
tillstand eller i form av smuggling, narkotikahandel eller prostitution.
Svart ekonomi (black economy) avser bara den legala delen av dolda
sektorn. Den illegala verksamheten ingar salunda inte.

NRs beriikningsmetoder for den svarta ekonomiska verksamheten

Principerna ir salunda klara nér det giller omfattningen béade av vad som
avses med korrekt redovisad produktion och vad som &r dold resp svart
produktion. Det ligger emellertid i sakens natur att det i praktiken inte &r
mojligt att fa en motsvarande distinkt och heltédckande redovisning. I de
svenska NR har man dirfor inga kalkyler over illegal verksamhet som
hembrinning, prostitution eller distribution av smuggelgod, t.ex.
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narkotikahandel, och man avviker silunda fran vad som principiellt
efterstravas. Nar det diremot giller den svarta ekonomin, dir syftet ir
att undvika beskattning eller kringgd andra lagbestimmelser tillimpas
dock principerna och man soker dérfor fi med detta i storsta mojliga
utstrackning. Det ar dock inte helt sikert att man lyckas, vilket i tablan
ovan markerats med ett frigetecken.

Det statistiska mattet pa produktion enligt NR ir forddlingsvirdet, som
bestdr av loner och kriftsoverskott. Om man vill anvinda NRs be-
rakningar som metod for att berikna den svarta ekonomiska verksam-
heten dr man nodsakad att acceptera de definitioner och virderingsnormer
som ligger till grund for NR. Detta innebdr att svart ekonomisk
verksamhet primirt far en snavare definition én som 4r 6nskvirt om man
vill ldgga kalkylerna till grund for beriikningar av det totala skatteundan-
dragandet och den ekonomiska brottsligheten.

De feltyper som forekommer i foretagsbokforing och vars makroekono-
miska effekter i princip kan sparas med hjilp av NR ir olika slag av
underrapportering av intikter och Gverrapportering av avdragsgilla
kostnader. Det &r da frigan om under- resp &verrapporteringar i
forhdllande till det verkliga flodet av likvida medel. Foreteelserna
mojliggdr obeskattade uttag ur rorelse, med likviditetsfloden i form av
antingen svarta loner och motsvarande dolda loneférméaner eller
driftsdverskott. Skatteundandragandet berdr bade inkomstskatt, skatt pa
foretagens vinster, arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt.

Det anses forekomma betydande ekonomisk brottslighet ocksa vid
utlandsaffdrer, bl.a. genmom att import Gverfaktureras och export
underfaktureras. I den mén det inte sker avvikelser i forhallande till
valutaflédena vid denna typ av ekonomisk brottslighet kan denna dock
inte sparas med hjilp av NRs beridkningar. Detta skulle forutsitta att man
virderade om t.ex. importen, si att inslaget av &verpriser i denna
reducerades. Svenska forddlingsvirden och BNP skulle dirmed bli hogre
och pé utgiftssidan motsvaras av en ékad utlaning till utlandet. Det &r
bara om man betraktade verpriset i importen som svarta loner eller
driftsdverskott, vilka anvints till kép av resevaluta, som de svenska
hushéllens konsumtion skulle paverkas. De skulle d4 ocksid komma med
1 berdkningarna av den svarta sektorn enligt den mitmetod som tillimpas
1 denna studie. Sadana justerinar av import- resp exportvirden ir det
dock i praktiken inte mojligt att genomfora i NR.

Den bista totalbilden av de korrekt redovisade inkomsterna for
hushallen kan erhéllas dels genom kontrolluppgifterna (KU) over
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utbetalda l6ner, dels genom undersokningarna dver hushallens inkomster
(HINK). HINK ér en urvalsundersdkning som &r baserad p& den
totalriknade inkomststatistiken. I denna redovisas bade loner och
foretagarinkomster. Genom att HINK har en betydande undertéckning
just for foretagarinkomsterna har den dock begransad anviandbarhet for
NRs kalkyler.

Nir det giller 16nerna for den vita ekonomin kan man utga antingen
fran KU eller fran HINK. Det forsta alternativet ar att foredra eftersom
man dirigenom kan undga att bilden stors av en del avvikelser fran NRs
definitioner som foreligger i HINK. Det ar ocksd denna kélla som
anvinds i NRs l6neberikningar. Det gors dock ett explicit tillédgg till KU
som avser just svarta loner m.m. Det finns namligen manga beldgg for
att det finns loner och férmaner som inte kommer med i KU. Det giller
inte bara det som i normalt sprakbruk forknippas med svartarbete och
oredovisat "extraknick" utan dven en méngd andra formaner som inte
rapporteras till skattemyndigheterna men som redovisas som konsumtion-
sutgifter i NR och dirmed indirekt dven paverkar totalbilden av
inkomsterna. Exempel 4r uttag ur foretagen i form av rorelsefrimmande
kostnader. Det finns inget underlag dir omfattningen av detta kunnat
preciseras for hela ekonomin. I NR-arbetet har det emellertid ansetts
bittre med grova uppskattningar hellre n inga berékningar alls. Dirfor
har schablonmissiga paslag gjorts for 1onesummorna i vissa branscher,
frimst byggnadsverksamhet, handel och nagra av tjdnstebranscherna.
Trots dessa tilligg finns som beskrivs senare en oforklarad restpost i NRs
inkomstberikningar, som ar nodvindig for att fa till stind den grund-
liggande kontomissiga identiteten mellan inkomster och utgifter. Denna
restpost 4r t.0.m. nagot storre én tillagget for svarta loner, vilket visar
att detta 4r i underkant och att det snarast borde ha berdknats med dnnu
storre belopp.

De inkomstposter dér undertickningen till foljd av svart ekonomi kan
befaras vara mest allvarlig ir driftsoverskotten fran personliga foretag.
I det tidigare skattesystemet gillde det inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet och rorelse, men redovisningen i det nya systemet sker
under bendmningen niringsverksamhet. Det finns emellertid inte bara
undertickning utan dven begreppsméssiga problem nar det giller dessa
inkomstslag. En orsak till detta ar rantekostnader och forsikringspremier
som 4r avdragna men som ingdr i driftsoverskotten enligt NRs definitio-
ner. Vidare giller att avdragsposten kapitalforslitning i NR kalkyleras
med andra metoder én avskrivning enligt foretagsbokforing och skattebes-
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timmelser. Dessa avdrag enligt NR &r dock sannolikt hogre in i
foretagsbokforingen men lagre dn de som medges enligt skattebestimmel-
serna. Slutligen ingar inkomsterna fran handelsbolag och arrenden m.m.
bland inkomsterna av rorelse, medan de enligt NR ej tas med i upp-
gifterna over driftsoverskott utan ingar bland hushallens kapitalinkomster.

Dessa omstandigheter ar jimte den betydande undertdckning som kan
konstateras skilen till att NR inte anvdnder dessa uppgifter som
statistikunderlag utan har byggt upp berdkningarna med stod av andra
killor. Om man inte gjort detta skulle inkomstrestposten varit Znnu
storre. For jordbruk finns sdlunda uppgifter 6ver driftsoverskott i den
s.k. totalkalkylen 6ver jordbruk. I denna méter man inkomsterna for hela
branschen med hjélp av uppgifter 6ver ravarukostnaderna for olika delar
av livsmedelsindustrin, t.ex. hos mejerierna, slakterierna och kvarnindu-
strin. Man har ocksa uppgifter 6ver import och export av jordbrukspro-
dukter. Berdkningarna 6ver jordbrukarnas kostnader baseras diremot i
stor utstrackning p& undersokningarna over jordbruksforetagens deklara-
tioner.

Ocksd de personliga foretagens inkomster fran skogsbruk kalkyleras
med analoga metoder. Salunda stdller man upp virkesbalanser, dir
uppgifter om anvédndningen av rundvirke erhélles fran sigverken och
massaindustrin och dér uppgifter om export och import kompletterar
balanserna sa att man kan rdkna fram avverkningarna. Det finns med
denna metod dock vissa svarigheter att fi fram precisa uppgifter dver hur
stor del av avverkningarna och inkomsterna som faller pa de personliga
foretagen resp pa skogsbolagen.

Den storsta posten i NRs berikningar over de personliga foretagens
driftsoverskott dr inkomsterna i andra niringsgrenar in jordbruk,
skogsbruk, fiske och fastighetsforvaltning. Dessa berikningar ingar i ett
system dir BNP berdknas fran inkomstsidan - det s.k. BNP-ink-
systemet. I BNP-ink berdknas foradlingsvirdet branschvis och det gors
ndar det géller driftsoverskotten en uppdelning pa den del som avser
aktiebolag och den del som faller pa personliga foretag. Foridlingsvirdet
enligt BNP-ink ér pa branschniva inte helt samordnat med det som ingar
i NRs produktionsberdkningar. Totalt sett dr dverensstimmelsen dock
bortsett frdn de allra senaste dren acceptabel. BNP-ink ligger till grund
for de totaler om driftsdverskott fran rorelse som redovisas i hushallens
inkomstkonto.

Ett viktigt underlag i BNP-ink for de personliga foretagens drifts-
Overskott dr berdkningar over sysselsdttningen inom dessa foretag. Det
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finns antalsuppgifter om detta bade i folkrdkningarna och i arbetskrafts-
undersokningarna (AKU). 1 NRs sysselsittningsberdkningar gors
omrikningar sa att man far fram ett battre volymmatt i form av antal
arbetstimmar. Dessa omrikningar dr dock osikra. Med hjilp av Centrala
Foretagsregistret gors vidare en uppdelning pa foretagare med resp. utan
anstillda. For forstnimnda kategori finns dessutom branschvisa uppgifter
om utbetalda 16nesummor enligt KU.

Berikningarna 6ver driftsdverskott fran rorelse baseras pa ett antagande
att foretagarna i varje bransch tar ut en arbetskraftsersittning som per
timme motsvarar den som giller 16ntagarna hos de personliga foretagen
med anstillda. Till detta gors ett tilligg som avser foretagarnas kapitaler-
sittning. Detta tilldgg har berdknats med stod av de uppgifter som ocksé
foreligger i BNP-ink om driftsoverskott per 16nekrona for aktiebolagen
i samma bransch. Underlag for dessa kalkyler ér finansstatistiken for
foretag. Hinsyn har ocksa tagits till de arbetsgivaravgifter som giller 1
varje bransch. Det har i vissa branscher - t.ex. varuhandel och konsulter
- gjorts avsteg ifran den generella metoden i form av nedjusteringar,
nagot som motiveras dels av jamforelser med foradlingsvirdet for dessa
branscher i NRs produktionsberdkningar, dels av att de berdknade
arbetstimmarna som angetts dr osakra.

For driftsdverskott fran fastighetsforvaltning kan uppgifterna for
egnahem hir utelimnas, eftersom de definitionsmissigt ingdr med samma
belopp bide pa inkomstsidan och utgiftssidan. Betriffande hyresfastig-
heter giller att berikningarna hiamtas frin NRs kalkyler ver bostads- och
ovrig fastighetsforvaltning. Dessa har emellertid ett mycket osdkert
underlag, inte minst ndr det giller att dela upp driftsoverskotten pa
aktiebolag och personliga foretag. Vissa dverslagsmdssiga kalkyler som
gjorts for fastighetsforvaltning tyder pa att uppgifterna dessutom ar
underskattade.

Det finns silunda osikerhet i nivéitalen bade for lianer och drifts-
overskott. Om man emellertid beriknar hushallssparandet som skillnaden
mellan de kalkylerade inkomsterna och de berdknade utgifterna far man
tal, som ligger betydligt under den niva, som man kan erhalla via SCBs
finansrikenskaper (FiR). Det gors darfor ett tillagg till inkomstbe-
rikningarna i form av en restpost, som gor att sparandet inte faller
nedanfor den osikerhetsmarginal, som giller for uppgifterna i FiR.
Denna restpost anges till 10 miljarder kr per ar under forsta hilften av
1980-talet. Efter 1985 har den skrivits fram med en faktor som motsvarar
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inflationen. Det saknas #nnu tillrdckligt underlag for att eventuellt
omprova denna restpost under aren efter skattereformen.

Berdkningar 6ver den svarta sektorn

I tabldn nedan visas for ren 1980, 1985 och 1991 hur den svarta sektorn
kan berdknas genom material som finns i NR och i dess statistikunderlag.

Miljoner kr lopande priser

1980 1985 1991
Svarta loéner enl NR 4.104 6.114 82
Inkomstrestpost 10.000 10.000 15.060
Ej redovisade foretagarinkomster 14.314 23.812 41.077
SUMMA svart ekonomisk verksamhet 28.418 39.926 67.269
Procent av BNP 5,4 4,6 4,6
Procent av BNP i niringslivet 7,0 5.9 559

De béda 6versta delposterna har kommenterats tidigare. Ej redovisade
foretagarinkomster har erhéllits som skillnaden mellan 4 ena sidan NRs
driftsdverskott for jordbruk, skogsbruk, rorelse och hyresfastighet samt
inkomst fran handelsbolag, arrenden m.m. och  andra sidan HINKs
uppgifter om foretagarinkomster. Frin NRs siffror har for att fa
jamforbarhet dragits av kalkylerade rinteutgifter for rorelsekapital.

Enligt berdkningarna uppgick den svarta ekonomiska verksamheten med
de definitioner som kan hirledas ur NR till drygt 28 miljarder kr 1980
och ca 67 miljarder kr 1991. Detta motsvarade 5,4 procent av BNP 1980
och 4,6 procent 1991. Om man tar hinsyn till att en del av BNP
produceras i offentliga sektorn och i stillet relaterar svart ekonomisk
verksamhet bara till den del av BNP som produceras i niringslivet blir
procentandelarna hogre - 7 procent 1980 och 5,9 procent 1991.

Den del av den svarta ekonomin, som kommit med i NRs berdkningar
har inte ¢kat lika snabbt som BNP. Det skulle salunda ha intriffat en
successiv relativ nedgang under 1980-talet och méjligen en viss relativ
Okning under 1991. Det ir givetvis svart att bedoma om detta avspeglar
ett reellt fenomen eller om det beror pa att NR-statistikerna inte varit lika
framgangsrika som tidigare med att korrigera en kanske tilltagande
missvisning i den ekonomiska statistiken.
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En viktig forklaring till den svarta ekonomin &r givetvis det hoga
skattetrycket, som gor undanhallande av inkomster mycket 16nsamt. Om
skattetrycket tilltar - vilket i stort sett skett - borde ocksd den svarta
ekonomin oka relativt till den vita. I s fall skulle BNP vara underskattad
i de officiella NR och behdva justeras upp under senare ar.

Det finns tre komponenter i BNP som - om de dr underskattade -
viger tillrdckligt tungt for att kunna namnvart paverka bilden, niimligen
privat konsumtion, aktiebolagens investeringar samt nettot mellan export
och import. Det ér emellertid bara den privata konsumtionen som skulle
paverka bilden av svart ckonomi - de dvriga komponenterna berdr ju
som framgar inte hushéllssektorns ekonomi. Det intensifierade och
forbittrade metodarbete med avstimningar inom NR-systemet som tagits
i bruk under de senare aren och som tillimpats inte minst for privat
konsumtion talar dock mot att berikningarna skulle ha fatt en forsimrad
precision. Det dr silunda bara misstanken om effekterna av ett Okat
skattetryck som intuitivt talar for att berdkningarna skulle kunna vara
underskattade, men det finns som framgétt inget empiriskt underlag i
statistiken som bekréftar detta.

Andra beriikningar over svart ekonomisk verksamhet

[ avsnittet om NR-systemets definitioner angavs att bade legal och illegal
produktiv verksamhet skall ingd men av praktiska skil utesluts den
illegala produktionen. Det bor dock noteras att smuggelgods och
narkotika i praktiken till sannolikt stor del kommer med som importvérde
medan de vinster som gors i distributionsledet diremot inte rdknas med.
Det sistnimnda innebir att t.ex. narkotikahandel ej alls kommer med som
ckonomisk verksamhet i Sverige. Nagot liknande giller hembrénning.
Ravarukostnaderna for detta ingar i den privata konsumtionen men det
mervirde som tillverkningsprocessen medfér kommer inte med, varken
pa utgiftssidan som privat konsumtion eller pa inkomstsidan som 6kning
av driftséverskott for "personliga foretag” i branschen sprittillverkning.
Det forefaller inte meningsfullt att rikna med dessa och andra illegala
verksamheter i denna studie, som ocksa siktar till att mita skatteundan-
dragandet. Detta beror inte bara pi de uppenbara svirigheterna med att
fa dataunderlag utan dven pa att aktiviteterna till sin karaktdr skiljer sig
fran den ovriga oredovisade verksamheten som beskrivits ovan. Den
sistnimnda 4r samhillsfarlig enbart med tanke pa skatteundandragandet,
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medan de illegala aktiviteterna dr destruktiva for samhillet av primart
helt andra skal.

Fusk med mervardeskatten

Med hjélp av material i NR dr det ocksa mojligt att fa en totalbild av den
undandragna mervirdeskatten. I NR kalkyleras salunda produktflodet fran
produktion och import till olika slag av anvdndning. Detta sker i
detaljerad form i input-output-rakenskaperna, vilka innehaller balanser f6r
inte mindre dn ca 300 slag av produkter. I dessa kalkyleras silunda
mervardeskattens andel av virdet av de produkter som anvinds for
konsumtion och investering. Detta sker genom att de momssatser som
giller for varje produkt appliceras for var och en av produkterna. Det
totala momsbeloppet enligt NRs berdkningar kan sedan jamf6ras med hur
mycket som verkligen inbetalats i samband med momsuppbdorden.

I berdkningarna erhélles en betydande diskrepans mellan den beriknade
och den faktiskt inbetalda momsen. Hela denna diskrepans borde i NR-
systemet egentligen foras som ett tilldgg till driftsoverskotten i de olika
branscherna. Man har dock bara kunnat gora detta i begrinsad om-
fattning. Den metod som da tillimpats har varit att reducera den moms
som kalkylerats for privat konsumtion av varor med faktorn 0,95. Detta
innebdr att 5 procent av den kalkylerade momsen i stillet forts som
handelsmarginal, med motsvarande uppjustering av driftéverskottet i
branschen varuhandel.

Om man vill anvinda momsdiskrepansen som matt pid den dolda
sektorn maste man korrigera de redovisade siffrorna med hinsyn till de
ovan relaterade justeringarna av momsen pa varukonsumtionen. Detta
framgér av nedanstéende tabla.

1980 1985 1989 1990 1991

Reducerad kalkylerad moms 38.266  65.909  97.208 124.576 145.371

Tilligg moms i varukons. 1.197 2.022 2.863 3.361 3.649
Summa kalkylerad moms 39.463  67.931 100.071 128.117 149.020
Faktiskt uppburen moms 34.641 60.523 93.279 112.399 127.415
Momsdiskrepans 4.822 7.408 6:792 15.718 21.605

Skattepliktigt varde 22.421 31.581  28.953 64.886 86.418
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Momsdiskrepansen ger ett matt pa vad inkomsterna i den svarta sektorn
betyder i form av undandragen moms. Diskrepansen uppgick 1980 till
ndra 5 miljarder och har under perioden okat till 21,6 miljarder 1991.
Serien stors dock ibland av periodiseringsproblem i samband med
dndrade uppbordsrutiner, vilket ger tillfalliga fluktuationer i momsdis-
krepansen. Detta intriffade bl.a. 1989.

Man kan berikna storleken pa de svarta inkomster som motsvarar
momsdiskrepansen genom att dividera denna med den aktuella momssat-
sen. Att det dock ir en grov berdkning sammanhinger med att det dr
svart att viga in effekterna av att reducerad moms tillimpas for ett antal
branscher. De svarta inkomsterna uppgick enligt denna berékningsmetod
till ca 22 miljarder 1980, for att 6ka till 6ver 86 miljarder 1991. For
storre delen 1980-talet utgor dessa dolda inkomster mellan 80 och 90
procent av de som redovisats som svarta inkomster i huvudkalkylen i
tabell 1. For 1991 ger momskalkylen virden som ligger ndstan 20
miljarder 6ver huvudkalkylen.

Det ir dock oklart vad detta beror pad och man kan bara peka pé ett
antal faktorer, som sammantagna kan ge denna effekt. En sddan kan
besta i att kalkylen inte korrekt beaktat effekterna av reducerad moms.
En annan faktor som skulle ge samma effekt vore att momsfusket skulle
ha successivt okat. En tredje faktor, som atminstone apriori inte kan
uteslutas, vore att de svarta inkomsterna enligt berdkningarna i fore-
gaende avsnitt skulle ha underskattats senare ar. Detta skulle dock i sin
tur avspegla fel i NR och innebira att ocksd hushéllens sparande ar
underskattat. Detta kan dock inte styrkas av FiR, som & andra sidan haft
problem med att fa ett tillforlitligt statistikunderlag just under de senaste
aren.

Beriikningar med ledning av deklarerade inkomster och
livsmedelskonsumtion for olika socio-ekonomiska grupper

En intressant metod for att berikna svart ekonomi med hjélp av mikro-
data har utvecklats i Storbritannien av Pissarides och Weber. Metoden
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har beskrivits i en uppsats av Mikael Apel', som ocksa gjort berdkningar
for Sverige.

Metoden baseras pa undersokningar om hushallens utgifter, s.k. Family
Expenditure Surveys. I dessa far hushéllen ange sina konsumtionsutgifter,
med uppdelning pd olika slag av varor och tjanster. Uppgifterna baseras
pé anteckningar 6ver inkopen, som hushallen anmodas gora under de
perioder undersokningen pagar. I Sverige har en sidan undersokning av
Hushéllens Utgifter (HUT) gjorts bl.a. for 1988.

Ett grundléggande antagande som gjorts 4r att utgifterna for livsmedel-
sink6p inte paverkas av de olikartade mojligheter till underdeklaration av
inkomster som foreligger for olika socioekonomiska grupper utan att
dessa dr korrekt rapporterade. Vidare har antagits att inkomsterna ar ritt
rapporterade for vissa hushallsgrupper. Slutligen har man utgétt frin att
utgiftsfunktionerna - alltsa relationerna mellan inkomster och utgifter -
for livsmedel 4r samma for alla befolkningsrupper.

Den befolkningsgrupp, som ofta antas ha de storsta mojligheterna att
underdeklarera inkomster ar personliga foretagare och ocksa Mikael
Apels undersdkning avser denna grupp. Han har dock uteslutit lant-
brukare, eftersom livsmedelskonsumtionen for dessa till en betydande del
kommer fran den egna rorelsen. Jimforelserna gors bl.a. med utgifts-
funktionerna for offentlig-anstéllda och som resultat erhalles att de
faktiskt disponibla inkomsterna for foretagare utom lantbrukare skulle
vara ca 30 procent hogre dn de deklarerade.

Det ar intressant att jamfora denna berékning med de belopp som
erhallits i huvudkalkylen och detta dr ocksi mojligt eftersom NR nyligen
byggts ut med s.k. socialrikenskapsmatriser (SRM). En SRM foreligger
for 1988 och i denna kan man erhélla den disponibla inkomsten uppdelad
pé olika socio-ekonomiska grupper, jfr tablan nedan. Underlaget for
denna uppdelning har erhallits frin HINK, men berikningarna har gjorts
for ett stort antal delposter och de diskrepanser som da finns mellan
HINKs totaler for alla grupperna och NRs makrodata har fordelats
proportionellt mellan grupperna.

'Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. First draft,
July 1993, Uppsala Universitet.
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Disponibel inkomst inom olika socio-ekonomiska grupper

Miljarder kr

SRM 1988 HINK DISKREP. KVOT
Arbetare 159,4 143,6 15,8 1519
Lagre tjansteman 42,9 41,6 153 1,03
Tjanstemén, mellangrupp 85,2 81,0 4.2 1,05
Foretagare 20 1752 10,3 1,60
Lantbrukare 052 5,3 1,9 1,35
Pensiondrer 119,4 89,6 29,8 1,33
Ovriga ofordelade 41,1 35.9 5,4 1,15
S:a Hushall 545,5 476,6 68,9 1,14
Intresseorganisationer 1i%9
S:a disponibel inkomst 557,4
dirav privat konsumtion 584.,4
i sparande -27,0

Uppgifterna fran HINK ligger som framgér betydligt under de belopp
som erhalles i SRM. Det bor dock noteras att jamforelsen paverkas inte
bara genom de svarta inkomster som tagits med i NR utan dven av att
bade mitfel och definitionsolikheter i HINK kunnat justeras genom
jamforelsen med NRs makrotal. For foretagarna erhélles dock betydligt
hogre procenttal dn i Mikael Apels studie. Intressant ar ocksa att notera
de beloppsmissigt betydande skillnader som framkommer for arbetar- och
pensionirshushall. For de sistnimnda bor det dock observeras att
skillnaden till stor del beror pa att uppgifterna i HINK syns innebéra en
betydande underskattning av pensionsinkomster, jamfort med vad som
redovisas i NR.

Monetira metoder

De metoder som tillimpas internationellt for att berakna omfattningen av
svart ekonomisk verksamhet utgir ofta fran uppgifterna i NR och dr av
den typ som beskrivits ovan. Nackdelen ar dock att det ju inte dr sdkert
att NR verkligen fangar in all svart eller dold ekonomi och att bade NR
och den beskrivna metoden darfor ger missvisande laga resultat. Det
finns emellertid dven andra metoder som ofta anvénts och som baseras
pa jamforelser mellan méingden betalningsmedel och volymen av ekono-
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miska transaktioner. Dessa metoder bygger i grunden pa Fishers
bytesekvation

M*V = P*T

dir M 4r mingden betalningsmedel, V dess omséttningshastighet, P
priserna och T méingden transaktioner.

En sadan studie uppdrogs i borjan av 1980-talet 4t E.L. Feige av
Industrins Utredningsinstitut (IUI). Uppdraget fullfoljdes aldrig helt men
vissa resultat foreligger i ett dock ej publicerat IUI-Working Paper
1985:153.

Den metod som tillimpats av Feige innebir att man forst bestimmer
méngden betalningsmedel och berdknar dess omséttningshastighet. Genom
uppgifter ur NR och FiR kan man sedan berdkna volymen transaktioner.
Vid avsaknad av dold ekonomi och givet tillforlitliga skattningar skulle
dessa berikningar av principiella skil ge samstimmiga resultat. Nir det
foreligger dold verksamhet utéver vad som beaktats i NR skulle denna
sdlunda kunna beréknas residualt.

Feiges studie avser en period fran borjan av 1950-talet till mitten av
1980-talet. Under denna period, som kénnetecknades bade av valutakon-
troll och reglerad kreditmarknad, var det knappast nigra problem att
bestimma mangden betalningsmedel. Daremot &r berdkningarna av
omsittningshastigheterna och hur dessa fordndrats betydligt mer osikra.
Inte heller berdkningarna Over volymen av transaktioner och dess
fordndring dr utan problem. Manga av berikningarna kan visserligen
erhdllas fran NR. En stotesten dr emellertid avsaknaden av uppgifter om
bruttovolymen av rent finansiella transaktioner, dvs. kop och forsiljning
av icke-monetira langfristiga tillgdngar som fastigheter, aktier, obligatio-
ner, tillgodohavanden och lan i banker och mellanhandsinstitut.

De siffror och diagram som redovisas i Feiges studie 6ver Sverige och
for den delen éven i liknande studier som gjorts fér andra linder ger
siffror som &r uppseendevickande hoga och som visar pa en stark tillvixt
av den dolda ekonomin. For Sverige skulle silunda den andel av de totala
inkomsterna som ej redovisas ens i NR ha 6kat successivt frin ganska
laga virden i borjan av 1960-talet till inte mindre 4n mellan 25 och 30
procent i borjan av 1980-talet. Dessa uppgifter skall liggas till de
uppskattningar av svart ekonomi som presenterats ovan och innebir
sidlunda att bara mellan 65 och 70 procent av den totala ekonomiska
verksamheten skulle ingd i NR. Den ekonomiska statistiken och NR med
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dess implicita skattningar av svart ekonomi skulle salunda sedan borjan
av 1970-talet ha varit grovt missvisande.

Jamforelser ang sysselsittningsintensitet

Det finns emellertid som den amerikanske ekonomen Edward Denison’
visat andra matt som dr mycket mer relevanta in penningméingden om
man vill belysa den dolda sektorn och dess sannolika tillvéxt, ndmligen
sysselsittningsintensiteten och det relativa arbetskraftstalet. ~ Med
sysselsittningsintensitet avses kvoten mellan antalet sysselsatta och
befolkningen i arbetsfor alder. Det relativa arbetskraftstalet ar kvoten
mellan arbetskraften — sysselsatta plus arbetslosa — och den arbetstéra
befolkningen. Om en stor och snabbt vixande dold sektor skulle
fororsaka felredovisning i den ekonomiska statistiken borde sysselsitt-
ningsintensiteten och arbetskraftstalet minska, for i s fall borde personer
i okande utstrickning falla utanfér den rapporterade sysselsttningen och
arbetskraften.

Tablan nedan visar for aren 1980, 1985 och 1991 forst befolkningen
i arbetsfor alder, antal sysselsatta enligt NRs berdkning samt sysselsitt-
ningsintensiteten. Denna har under perioden okat, ndgot som avspeglar
en okad sysselsittningsgrad for kvinnorna. En tilltagande bias under
1980-talet till foljd av en viixande dold ekonomi borde emellertid kunna
sparas i en minskande sysselsittningsintensitet for ménnen. NRs
sysselsittningsberikningar medger dock inte nagon fordelning pa kon,
utan dérvid dr man hanvisad till AKU.

Sysselsittningsintensitet och relativa arbetskraftstal

1980 1985 1991

Befolkning 16-74 ar 6.041 6.118 6.262
Antal sysselsatta enl NR 4.234 4.322 4.482
Sysselsattn.intensitet enl NR 70,1 70,6 71,6
g ! CAKY 70,1 70,3 72.3

ddrav min 16-64 86,2 83,5 84,0

" kvinnor " 73,4 76,9 80,0
Relativa arbetskraftstal for man 87,7 85,9 86,0
! U " kvinnor 71,9 81,3 84,8

2Review of Income and Wealth 1982:1.
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Sysselsittningsintensiteten enligt AKU stimmer vil 6verens med
motsvarande enligt NR, dock med en tendens till nagot kraftigare 6kning
mot slutet av perioden. Tablan visar intensitetstalen for min och kvinnor
i aldersgruppen 16 - 64 ar. Talen for kvinnor har okat betydligt, fran
73,4 procent 1980 till 80 procent 1991. Enligt arliga berikningar som
dock inte aterges hir minskade talen fér miannen med ett par procenten-
heter mellan 1980 och 1981 men direfter har de legat pa en i stort sett
ofdéridndrad niva, dock med en tillfallig uppgéng 1989 och 1990.

Tablan anger ocksa de relativa arbetskraftstalen fér min resp kvinnor,
alltsd sysselsatta plus arbetslosa i relation till motsvarande befolknings-
grupp i arbetsfor alder. Varken i sysselsittningsintensitet eller i relativa
arbetskraftstal kan man spira nigon tendens till att svart arbetskraft
skulle ha fatt nagon markant okad betydelse under den redovisade
perioden. Om detta trots allt skulle skett maste man gora det inte sirskilt
realistiska antagandet att det 15-tal procent av t.ex. de min som
registrerats som ej sysselsatta under perioden i betydligt stigande
utstrackning skulle ha fatt sysselsittning i den svarta sektorn. Man kan
givetvis inte utesluta att sa skett i viss omfattning men inte si kraftigt
som t.ex. Feiges kalkyler skulle forutsitta. En dold sysselsittningsin-
tensitet om sa mycket som orealistiska 10 procent skulle silunda om den
paverkade lonesummorna proportionellt innebéra en okning av svarta
16ner i storleksordningen 60 miljarder, vilket i sin tur skulle innebira ett
péaslag p4 BNP med i forhallande till Feiges berikning blygsamma 4
procent.

Berikningar av skatteundandragandet

Som utgéngspunkt for de berdkningar dver skatteundandragande till foljd
av svart ekonomisk verksamhet som presenteras nedan ir det forst
nddvindigt att precisera olika skattebaser i realekonomiska termer. Detta
gors i nedanstdende tabla, som i sin tur anknyter till den tabla som
presenterades i inledningen rérande NR-systemets definitioner.

A.  Skatter som utgatt pa produktion och inkomster i korrekt redovisad
verksamhet.

B.  Skatter som skulle utgétt pa svart ekonomi, uppmitt i NR.

C.  Skatter som skulle utgétt pa svart ekonomi, ej uppmiitt i NR.

D Skatter som skulle utgatt pa illegal produktiv verksamhet.
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E.  Skatter som utgatt pa kapitalinkomster frén vit ekonomi, som trans-
fererats till andra sektorer och som deklarerats korrekt.

E Skatter som skulle utgatt pa kapitalinkomster som ej deklarerats
korrekt.

G Skatter som utgatt pa realiserade och korrekt deklarerade kapital-
vinster och formdgenhet.

H.  Skatter som skulle utgitt pa realiserade, men ej korrekt deklarerade
kapitalvinster och féormogenhet.

Det totala skatteundandragandet motsvarar B + C + D + F + H. Det
finns inget underlag i den foreliggande framstallningen for att berdkna
denna total. Det gar sdlunda bara att gora en kaikyl, som begrinsar sig
till kategorien B.

For att berikna hur mycket skatt som skulle erlagts om inkomsterna i
den svarta verksamheten varit korrekt redovisade behover man dels veta
omfattningen av de svarta inkomsterna, dels ta stéllning till vilka
beskattningsformer och skattesatser som dessa skulle ha tréffats av. En
berikning av skatteundandragandet kompliceras emellertid av ytterligare
en faktor, nimligen beskattningens inverkan pa priserna och ddrmed
volymerna.

Det ir givetvis mest intressant att soka kalkylera hur stort skatteundan-
dragandet varit efter skattereformen. Berékningarna nedan avser darfor
1991. Om man kunde gora motsvarande kalkyler for ar fore skatterefor-
men skulle man i princip fa underlag for att bedoma de olika skattesyste-
mens effektivitet. Det ir emellertid mycket tveksamt om man i praktiken
kan fa tillricklig precision i kalkylerna for att kunna gora en sadan
beddmning.

Med de hoga skattesatser som giller i de svenska skattesystemen ar det
givetvis att vinta att dess inverkan pa priser och volymer &r mycket
betydande. En bruttoomsdttning pa 100 tkr har normalt att erligga moms
pa 20 tkr samt egenavgifter i storleksordningen 0,35*(100-20) = 28 tkr’
Pa nettoinkomsten utgar kommunalskatt pa i genomsnitt 31 procent, men
inkomster ver brytpunkten triffas dessutom av en statlig skatt pa 20
procent. Om detta géller en fjérdedel av inkomsterna blir den genomsnitt-
liga marginalskattesatsen 36 procent, For omsittning av den angivna

3Hir bortses fran avdragsgilla rorelsekostnader och avskrivningar,
som reducerar basen for egenavgifter och skatter.
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storleken, som &r undanhallen fran inkomster over brytpunkten blir
salunda den undandragna inkomstskatten 0,36*(80-28) = 19 tkr. Den
totala skattesatsen blir darmed 20 + 28 + 19 = 67 procent. Detta
innebdr att svart ekonomisk verksamhet kan offerera sina produkter till
exempelvis halva priset och dndd vara betydligt mer l6nsam an korrekt
redovisad verksamhet.

Det gar givetvis inte att precisera vilka priser som skulle ha gillt om
verksamheten i den obeskattade sektorn flyttats over till den beskattade.
Beridkningen ovan kan bara anvindas for att antyda att det dd maste rora
sig om en betydande prisokning. Under sadana forhdllanden skulle
mycket av verksamheten sannolikt ej kommit till stind. En prisokning pa
t.ex. 50 procent i kombination med en volymminskning pa 50 procent
skulle ge en okning av skatteunderlaget med 1,50*0,50 = 75 procent,
och erlagd skatt skulle dd med de angivna skattesatserna 6ka med 67
procent av det breddade underlaget, dvs. med drygt 50 procent. Om
volymminskningen stannade vid 33 procent skulle skatteunderlaget 6ka
med 100 procent, dvs. med hela den tidigare obeskattade verksamheten.
Erlagd skatt skulle dirmed 6ka med 67 procent av denna.

Det finns inget empiriskt underlag for att faststélla effekterna pa priser
och volymer vid en hypotetisk overflyttning fran obeskattad till beskattad
verksamhet. Man kan dérfor bara ange skatteundandragandet i form av
en Overslagskalkyl. For att forenkla denna har antagits att konstellationen
prisokning-volymminskning 4r sadan att skatteunderlaget skulle 6ka med
100 procent av det belopp som berdknats fér den dolda sektorn.

6verslagskalkyl over skatteundandragandet 1991. Milj kr.

Typ belopp moms egenavg ink.skatt summa
Svarta loner 11.132 2.226 8 117 220105 7.458
Ink.restpost 15.060 3.012 4.217 2.861 10.090
Foretag. ink 41.077 8.215 11.502 7.805 27.522
Summa 13.453 18.836 12.781 45.070

De dolda verksamheter som genererat svarta loner, ej redovisade
foretagarinkomster eller bidragit till inkomstrestposten har antagits utgéra
momspliktig verksamhet och den dérvid undandragna momsen framgar
av tablan ovan. Alla typerna borde dirutover ha beskattats med egenav-
gifter motsvarande de angivna beloppen. Betriffande inkomstskatten har
antagits att inkomsterna i genomsnitt belastas med en marginalskattesats
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pa 36 procent. Tablan visar att det totala skatteundandragandet i den
svarta sektorn 1991 skulle ha uppgatt till ca 45 miljarder kr.

Det bor dock understrykas att detta dr en mycket oséker siffra. Det ar
salunda oklart om moms bor beriknas med full skattesats och om
antagandet betriffande hur mycket av inkomsterna som skulle fallit 6ver
brytpunkten &r riktigt. Vidare galler att dven andra varuskatter 4n moms
kan ha blivit undanhéllna och att en mingd bidrag och forméner utgitt pa
felaktiga premisser. En grundliggande osdkerhet beror givetvis ocksa pa
att de presenterade kalkylerna inte ger en exakt bild over den svarta
ekonomin. Slutligen finns inget underlag for att bedéma pris- och
volymeffekterna av en hypotetisk eliminering av svart verksambhet.
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Bilaga 5 Analyser av tjinstesektorn
hos sekretariaten inom EU och
OECD

1 EU-studie varen 1994

Viren 1994 avser EU att publicera en studie om tjénstesektorns stéllning
inom gemenskapens medlemslinder. Studien omfattar emellertid inte
hushéllssektorn. De sektorer som behandlas 4r transport- och kommuni-
kationstjénster, foretagstjanster, bank/finanstjinster, hotell- och restau-
rangniringen samt byggsektorn. Malet for studien dr att producera en
bred kartldggning av respektive sektor inom varje medlemsnation.

Rapporten avser att belysa sdvil makroekonomiska karakteristika av
typen foradlingsvirde, produktivitet, sysselsittning och investeringsniva
som mikroekonomiska drag, t.ex. marknadsstruktur, koncentrationsgrad,
omfattning av produktdifferentiering och anstillningsstruktur etc.

I sepember 1993 publicerade EU en kortfattad projektbeskrivning med
atfoljande forstudie (Impact of The Internal Market on The Tertiary
Sector, Buiges & Sapir, September 1993). I forstudien konstateras att
skapandet av den inre marknaden kommer att medféra omfattande
strukturforandringar inom tjanstesektorn. Sektorer som varit skyddade
fran internationell konkurrens kommer att fa verka i en helt ny marknads-
struktur. Hit hor banksektorn, telekommunikationer, byggsektorn och
forsidkringsmarknaden. Dessa sektorer forutspas en snabb tillviixt och
Okad sysselsittning. Hotell- och restaurangniringen 4r redan vil
internationaliserad och tros darfor fa mindre omstillningsproblem.

Forstudien beskriver ett antal faktorer som anses utmirkande for
tjianstesektorn. Hit hor en relativt stor andel sma och medelstora foretag,
relativt manga deltidsanstillda kvinnor samt behovet av direktkontakt
mellan producent och konsument vilket gér att produktionen far en lokal
geografisk karaktar.

Tjanstesektorn i vid mening spelar en viktig roll for EUs ekonomier.
Den svarade 1990 for nirmare 48 % av BNI och 42 % av den totala
sysselséttningen. Medan antalet arbetstillfallen i industrisektorn minskat
med 4 miljoner mellan 1980 och 1990 har de 6kat med 8 miljoner inom
tjanstesektorn.
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Samtidigt som tjinstesektorn omfattar nirmare 50 % av BNI utgor den
inte mer in 20 % av den totala handeln mellan ldnderna. Daremot svarar
direktinvesteringar i tjinstesektorn for hlften av alla utlindska direktin-
vesteringar i EU. Internationaliseringsraden i konventionell bemarkelse
har salunda varit mindre inom tjinstesektorn &n inom industrin.

2 Tjinstesektorns roll for sysselsittningen i USA
och Europa — sammanfattning av en OECD-studie

Sedan det tidigare 1970-talet har det skapats 30 miljoner nya arbetstill-
fillen i USA att jimféra med omkring 10 miljoner i Vésteuropa.
Arbetslosheten i USA har minskat till omkring 6-7 % medan den i
Europa permanentats pa en niva 6ver 10 %. I syfte att utrona vad Europa
skulle kunna tinkas lira av USA arrangerade OECD 1988 ett seminarium
i fragan. Seminariet resulterade i en rapport "Mecanisms for Job Creation
- lessons from The United States" (OECD, Paris 1989). Rapporten édr
saledes ett par ar gammal vilket inte hindrar att dess slutsatsr torde vara
relevanta dn idag.

Det dr svart att gora relevanta jimforelser mellan USA och Europa.
USA ir en stor men relativt enhetlig kontinent. Migration underlittas av
en gemensam valuta, gemensamt sprik och gemensamma regler. Europa
har dirvidlag motsatta egenskaper. Dessa skillnader till trots dr det
mojligt att gora jamforelser mellan de tvd kontinenterna.

De rapporter som presenterades pa seminariet tillbakavisade hypotesen
att olikheter mellan USA och Visteuropa kunnat hérledas till snabbare
ekonomisk tillvixt i USA. Manga europeiska linder har under den
aktuella tidsperioden haft en vil s hog tillvixt mitt som 6kning i BNP
per capita. Flertalet seminariedeltagare understrok att det knappast
foreligger nagot mekaniskt samband mellan ekonomisk tillvaxt och antalet
nyskapade arbetstillfdllen.

USA mer flexibelt

Skillnaderna mellan USA och Europa stér inte att finna i makroekonomis-
ka faktorer utan i mikroekonomiska. Den amerikanska samhallsekonomin
ir mer flexibel. Marknadskrafterna har storre spelrum. Varu- och
faktormarknaderna fungerar bittre. En viktig slutsats som hérvidlag dras
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i OECD-rapporten ir att det inte ricker med att fokusera analysen pa den
amerikanska arbetsmarknaden. Den ér mindre reglerad én de europeiska.
Savil 16nenivad som lonestruktur dr béttre anpassad till marknadens
behov.

Men detta ir endast nddvindiga villkor, inte tillrickliga. En flexibel
arbetsmarknad far svart att fungera adekvat om den inte backas upp av
andra vil fungerande marknader.

"The concepts of mobility and flexibility are crucial to any discussion
of employment in the United States. But Europeans have tended to define
flexibility to much in terms of labor market and to little in broader terms
of social flexibility. It is the whole of American society that is more
flexible, not just labor." (sid 21)

I USA ir entry och exitmojligheterna storre. Det skdrper konkurrensen
pa enskilda marknader samtidigt som etableringshindren dr mindre for
dem som vill komma in. Kapitalmarknaden &r rorligare och mer
diversifierad vilket borgar for en effektivare allokering samtidigt som
entreprendrer har léttare att finansiera nya projekt. Bostadsmarknaden
och bostadsfinansieringsmarknaderna ar smidigare. Det underlattar
omflyttning mellan branscher, regioner och sektorer.

Noteras bor att denna rapport publicerades innan EU och EFTA
slutgiltigt beslutade att uppritta en gemensam inre europeisk marknad.
Detta projekt var till betydande del ett forsok att bota den Eurosclerosis
som det talades s mycket om pa 1980-talet. Sa langt OECD-rapportens
generella konklusioner.

USAs tjinstesektor har skapat de nya jobben!

Av USAs 30 miljoner nya arbetstillfdllen skapades 27 miljoner inom
tjanstesektorn. Foretag med mindre &n 20 anstéllda svarade for 80 % av
nyanstillningarna. For den snabbaste tillvixttakten svarade bank- och
forsikringsvisende samt fastighetsforvaltning och hithérande verksam-
heter. Detta kan forklaras av avregleringar, okad efterfrigan och
medféljande ©kat utbud av alltmer sofistikerade tjénster inom dessa
aktiviteter.

Men drtill har ett antal nytillkommande marknader uppvisat snabb och
stadig tillvdxt. Hit hor fast-foodkedjor, sociala verksamheter som
daghem, forskoleutbildning, &ldringsvard, stadservice, skotsel av parker
och idrottsanlaggningar etc.
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Efterfragerelaterade forklaringar

Omkring 65 % av de nyskapade arbetstillfillena i USA har tagits i
anspriak av kvinnor. Den stigande kvinnliga forvérvsfrekvensen har okt
efterfragan pa hushallstjanster i vid mening. En storre andel enpersons-
hushall har skapat okad efterfrigan pa fast-foodkedjor. Det dr ndgra
angivna orsaker pa efterfragesidan.

Utbudsrelaterade forklaringar

Minga menar att den viktigaste forklaringen till sysselsdttningsfor-
indringarna ligger i ett flexibelt utbud. Det nya som hant dr att pro-
duktion och tillhandahéllande av sidana tjdnster alltmer kommit att
utféras av privata vinstmaximerande foretag. Dessa har ersatt offentlig
sektor och produktion inom hushéllen. Produktion av dessa tjanster har
professionaliserats. Att sa kunnat ske beror vésentligen pd en omléggning
av den ekonomiska politiken. Den privata sektorn har gynnats. Med hjalp
av avregleringar, borttagande av lagliga etableringsinder och minskade
skattekilar har det blivit mojligt for privata entreprendrer att ge sig in pa
marknader som de tidigare var utestdngda fran.

En vanlig uppfattning fran kritiska betraktare av den amerikanska
arbetsmarknaden 4r att de nya arbetstillfillena i forsta hand &r lagpro-
duktiva och lagavlénade (McDonaldsekonomin).

Dessa fragor tas upp i OECD-rapporten. Dir konstateras att den
genomsnittliga produktivitetshojningen varit lagre i USA dn i Vistueropa
och att en del av de nya "jobben" éterfinns i "laglonendringar”. Men
bilden behdver ocksa modifieras. Ett flertal tjdnstemarknader utmirks av
en mycket stark produktivitetstillvéxt.

Fragan om "vi skall 16sa arbetslosheten med laglonejobb eller med
hoglonejobb" ér felstilld. Det existerar ingen pool av vare sig laglone-
eller hoglonejobb. Vore det sa enkelt skulle problemen ldtt bringas ur
virlden. Ingen statsmakt kan trolla fram arbetstillfallen med hog 16n och
hog produktivitet.

Riktiga arbetstillfillen kan endast skapas pad marknaden genom att
utbud anpassas till konsumenternas behov i samspel mellan entreprendorer,
finansidrer och anstdllda. Lonen dr om dn med viktiga undantag en
avspegling av den verksamhetsméssiga produktiviteten och marknadens
vérdering av produkten.



SOU 1994:43 Bilaga 5

Produktivitet dr en funktion av teknik och teknologi, arbetsorganisation,
konkurrens och omvandlingstryck, tillgang till humankapital med mera.

Dessutom finns en del positiva effekter av den amerikanska utveck-
lingen som sillan uppmirksammas. Det &r relativt ldtt att starta foretag
inom hushallssektorn. Kapitalkostnaderna ér inte sdrskilt krivande. Detta
har gjort det mojligt for grupper med begransad formell skolning att
starta foretag. Konsumenter har fétt tillgang till nya tekniker och ett
storre utbud att vdlja mellan. For producenterna har nya dppningar givit
chans till viktig on-the-job training. Det skall inte heller bortses fran att
ménga "laglonejobb" utmirks av stor omsittning. Att periodvis ta anstll-
ning i sadan verksamhet kan vara ett sitt att fa arbetslivserfarenhet.
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