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Till statsrddet Bo Lundgren

Genom beslut den 23 april 1992 bemyndigade regeringen statsradet Bo
Lundgren att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda fragan
om den framtida aviseringen av folkbokféringsuppgifter.

Med stod av detta bemyndigande férordnades landshévdingen Rolf
Wirtén den 1 juni 1992 till sirskild utredare.

Till experter &t utredningen forordnades den 17 juni 1992 kanslirddet
Erik Goransson, datarddet Ingela Halvorsen, kanslichefen Olov Hoglund,
hovrittsrddet Bjorn Karlsson, avdelningsdirektoren Mikael Nordmark,
skattedirektoren Lars Renmyr, skattedirektoren Ingrid Svedberg, den 15
oktober 1992 advokaten Tom Ekelund, den 1 juli 1993 kammarrittsasses-
sorn Birgitta Pettersson och den 13 augusti 1993 advokaten Claes
Ménsson.

Till sekreterare forordnades den 1 juli 1992 avdelningsdirektéren Lars
Tegenfeldt.

Utredningen har antagit namnet Aviseringsutredningen.

Utredningen far hiarmed 6verldmna sitt betinkande (SOU 1994:44)
Folkbokféringsuppgifterna i samhillet.

Sérskilda yttranden har ldmnats av experterna Ingela Halvorsen, Claes
Mansson och Mikael Nordmark.

Uppdraget ar hirmed slutfort.

Stockholm i mars 1994,

Rolf Wirtén

/Lars Tegenfeldt
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1 Sammanfattning av forslagen

Personbanden, riksaviseringsbandet och SPAR avskaffas. I stillet inrittas
ett centralt register for avisering och annat tillhandahallande av folkbok-
foringsuppgifter. Det nya registret benimns aviseringsregistret. Registret
skall innehalla de folkbokféringsuppgifter som i storre omfattning skall
tillhandahallas myndigheter. Alla myndigheter, savil centrala som lokala,
skall fa utnyttja registret for avisering av folkbokforingshindelser,
aktualisering av egna register och foér kontroll av adresser och andra
uppgifter som registreras inom folkbokféringen.

En myndighets tillgang till folkbokforingsuppgifter skall begrinsas till
vad myndigheten behover for att fullgora sina arbetsuppgifter.

I forsta hand skall myndigheterna fa tillgéng till erforderliga uppgifter
pd diskett, magnetband eller annat ADB-medium. I vissa fall kan en
myndighet fa direkt terminalatkomst till uppgifter i aviseringsregistret.

Registret far &ven anvindas for att utfora avisering, urvalsdragningar
m.m. at privata anvindare. De privata anvindarnas méjligheter till urval
eller atkomst till uppgifter pA ADB-medium skall begrinsas nigot i
forhéllande till vad som giller fér SPAR. Urval av personer efter inkomst
och fastighetsinnehav skall fia goras genom sambearbetning med
skatteregistret.

Registeransvaret for aviseringsregistret liggs pa Riksskatteverket. En
sarskild beslutande namnd inrittas inom Riksskatteverket for frigor om
urvalsdragningar at privata anvindare.

Utnyttjandet av aviseringsregistret skall vara avgiftsbelagt.
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2 Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs att 1 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Folkbokféring sker fortlopande i Folkbokforing enligt denna lag
register som fors enligt sdrskilda innebdr faststillande av en persons
bestdmmelser. bosdttning samt registrering av

uppgifter om identitet, familj och
andra forhdllanden som enligt
lagen (1990:1536) om folkbok-
Jforingsregister ochtillhandahallan-
de av folkbokforingsuppgifter far
Jorekomma i folkbokféringsregister.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till

SOU 1994:44

Lag om édndring i lagen (1990:1536) om

folkbokforingsregister

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:1536) om folkbok-

foringsregister.

dels att rubriken till lagen skall lyda "Lag om folkbokfOringsregister
och tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter",

dels att nuvarande 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 och 13 §§ skall
betecknas 5, 6, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16 respektive 21 §§,

dels att 1 och 2 §§ samt nya 9, 15, 16 och 21 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer — 4, 7, 10, 14,
17—20 §§ — och fyra nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For de dndamél som anges i 2
och 3 §§ skall med hjédlp av auto-
matisk databehandling foras ett
lokalt folkbokféringsregister for
varje lokalt skattekontors verk-
samhetsomrade och ett centralt re-
ferensregister for hela landet.

For de andamal som anges i
2—4 §§ skall med hjidlp av auto-
matisk databehandling foras ett
lokalt folkbokforingsregister for
varje lokalt skattekontors verk-
samhetsomrade, ett centralt refe-
rensregister samt ett aviserings-
register for hela landet.

2§
Ett lokalt folkbokforingsregister far anvandas for
1. samordnad registrering av identifieringsuppgifter for fysiska perso-

ner,

2. handliggning av folkbokforingsdrenden som enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) eller annan lag eller forordning provas av skattemyn-

digheten,

3. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

4. tillhandahdallande av folkbok-

foringsuppgifter som myndigheter fullgora

behover for att fullgéra sin verk-
samhet,

4. att skattemyndigheten skall
uppgifisskyldighet  till
andra myndigheter enligt lag eller

férordning,

5. uttag av folkldngder och andra samlingar av uppgifter for forvaring

hos en statlig arkivmyndighet,



SOU 1994:44

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

6. planering och tillsyn av folkbokféringsverksamheten.

(79

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer
som dr eller har varit folkbokférda
i landet eller som annars tilldelats
personnummer. For en sidan per-
son far anges personnummer och
grunden for personnummertilldel-
ningen samt de uppgifter som
senast registrerats enligt 6 § 2 och
11 med upplysning om det lokala
register fran vilket uppgifterna har
hamtats.

48

Aviseringsregistret far anvindas
Jor andamal som anges i 2 § 2 och
Jfor framstillning av rostlingd
enligt vallagen (1972:620).

Aviseringsregistret far ocksd av
myndigheter och enskilda anvindas
for

1. aktualisering, komplettering
och kontroll av uppgifter i andra
personregister,

2. komplettering och kontroll av
personuppgifter i ovrigt,

3. uttag av urval av personupp-
gifter (urvalsdragning).

7§
Riksskatteverket dr registeran-
svarig for aviseringsregistret.
Skatteforvaltningens adress-
ndmnd handldgger fragor om ur-
valsdragning som begdrs av en-
skild.

9§

Det centrala referensregistret far
innehalla uppgifter om personer
som dr eller har varit folkbokforda
i landet eller som annars tilldelats
personnummer. For en siddan per-
son far anges personnummer och
grunden for personnummertilldel-
ningen samt de uppgifter som
senast registrerats enligt 8 § 2 och
11 med upplysning om det lokala
register fran vilket uppgifterna har
hamtats.

10 §

Aviseringsregistret skall innehal-

la uppgifter om personer som dr

13
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Nuvarande lydelse

SOU 1994:44
Foreslagen lydelse

eller har varit folkbokforda i landei
eller som annars tilldelats person-
nummer. For en sadan person far
anges i ett lokalt folkbokforingsre-
gister eller referensregistret senas:
registrerad uppgift om

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folk-
bokforingsort, folkbokforing under
sdrskild rubrik och valdistrikt.

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make och vardnadshavare,

9. avregistrering med uppgift om
daodsfall och dodforklaring,

10. medlemskap i icke-territoriel
forsamling.

Registret far dessutom innehdlle
uppgift om rdattat personnummer
samt uppgift enligt forsta stycket 3
och 4 for de fyra ndrmast fore
gdende aren.

14 §

Myndighet och enskild fir ha
terminaldtkomst till aviseringsregi-
stret i fraga om uppgift om namn,
personnummer, adress och avregr
strering  fran  folkbokfdringer.
Regeringen fdr foreskriva om ter-
minaldtkomst dven till annat
uppgift i registret.
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Nuvarande lydelse

(11 §)

Uppgifter i ett register enligt
denna lag far limnas ut p4 medium
fér automatisk databehandling
endast om detta f6ljer av lag eller
forordning eller om regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer har medgett det.

2§

I ett lokalt folkbokforingsregister
far som sokbegrepp anvindas
uppgifter som avses i 6 § forsta
stycket 1—4, 7 och 8 med undantag
for uppgift om adoption.

I det centrala referensregistret far
som sokbegrepp anvindas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1, 2
och 11.

Som sokbegrepp i ett register
enligt denna lag far ocksa, enligt
de nérmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,
anvindas uppgifter som avses i

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

15 §

Uppgift i aviseringsregistret som
en registeransvarig far registrera
enligt lag eller férordning far
l@mnas ut till denne pa medium for
automatisk databehandling.

Uppgifter i ovrigt i ett register
enligt denna lag far lamnas ut pa
medium f6r automatisk databehand-
ling endast om detta foljer av lag
eller forordning eller om regerin-
gen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har medgett det.

16 §

I ett lokalt folkbokforingsregister
far som sokbegrepp anvindas
uppgifter som avses i 8 § forsta
stycket 1—4, 7 och 8 med undantag
for uppgift om adoption.

I det centrala referensregistret far
som sdkbegrepp anvindas uppgifter
som avses i 8 § forsta stycket 1, 2
och 11.

I aviseringsregistret far som sok-
begrepp anvindas uppgift som av-
ses i 10 § I-3 och uppgift om
svenskt eller icke svenskt medbor-
garskap. For urvalsdragning finns
sdrskilda bestammelser om sokbe-
grepp i 19 §.

Som sokbegrepp i ett register
enligt denna lag far ocksa, enligt
de ndrmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,
anvindas uppgifter som avses i
11 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Avgifter

17 §

Utnyttjandet av aviseringsregi-
stret enligt 4 § andra stycket skall
vara avgiftsbelagt om inte rege-
ringen foreskriver annat. Rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer fasistdller av-

gifter.

Hiéinvisning fran andra register

18 §

Den som begdr att fa uppgifter
ur en myndighets personregister for
sadant dndamdl som avses i 4 §
andra stycket 1 och 3 och som kan
tillgodoses genom aviseringsregi-
stret skall hdnvisas till det regi-
stret.

Foreskriften i forsta stycket in-
skrinker inte myndigheternas skyl-
digheter enligt reglerna om allmdn-
na handlingars offentlighet i tryck-
[rihetsforordningen.

Sdrskilt om urvalsdragning

19 §

Vid urvalsdragning far sambe-
arbetning ske med det centrala
skatteregistret i fraga om uppgifter
om

— summan av taxerad forvarvsin-
komst och inkomst av kapital,

— beskattningsbar formogenhet,
och,

— fastighetsinnehay,
enligt de ndrmare foreskrifter som
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Nuvarande lydelse

(3 8)

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

regeringen meddelar.

Vid urvalsdragning som begdrs
av enskild far som sokbegrepp
anvindas uppgift som anges i
forsta stycket och uppgift enligt
10 § 1-3.

Vid urvalsdragning som begdrs
av enskild far endast uppgift om
namn och adress ldmnas ut.

Har en person anmdlt att han
eller hon inte onskar adresserad
direktreklam far uppgift om perso-
nen inte ldmnas ut till nagon som
avser ait anvdnda uppgiften for
sadan reklam.

Foreteende av personbevis

20 §

Enskild behéver inte forete per-
sonbevis hos en myndighet om
myndigheten sjdlv har tillgang till
efterfragad uppgift enligt 14 eller
1SES:

21 §

Gallring av uppgifter i ett lokalt folkbokforingsregister och i det
centrala referensregistret sker i enlighet med arkivlagens

(1990:782) bestammelser.

Uppgift i aviseringsregistret som
avses i 10 § forsta stycket 2, 5—8
och 10 skall gallras ndr ny uppgift
av motsvarande typ registreras
eller ndr uppgiften inte ldingre dr
aktuell. Aldre uppgift om féorhal-
lande som avses i ndmnda stycke 3
och 4 skall, med beaktande av 10 §
andra stycket, gallras vid drsskif-
tet. Har en person avregistrerats

17
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fran folkbokforingen skall uppgifter
som avses i 10 § forsta stycket 4—8
och 10 gallras i samband med
avregistreringen medan  Ovriga
uppgifter i aviseringsregistret om
personen gallras vid utgdngen av
dret ndrmast efter avregistreringen.
Uppgift i aviseringsregistret om en
person som aldrig har varit folk-
bokford skall gallras ndr uppgifier
om personen gallras i referens-
registret.

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till
Lag om indring i datalagen (1973:289)

Hérigenom foreskrivs att 26—28 §§ datalagen (1973:289) skall upphéra
att gélla.

Denna lag trader i kraft den
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4 Forslag till
Lag om indring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)
dels att 1 a och 10 a §§ skall upphora att gélla,
dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
For de andamadl . . . . . . . for juridiska personer m.fl.

Det centrala skatteregistret far
ocksaé sambearbetas med folk-
bokforingens aviseringsregister for
urvalsdragning i enlighet med vad
som ndrmare foljer av 19 § lagen
(1990:1536) om folkbok-
foringsregister och tillhandahallan-
de av folkbokforingsuppgifter.

Denna lag trader i kraft den
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5 Utkast till
Forordning om upphivande av vissa forfattningar om
personregister m.m.

Regeringen foreskriver att foljande forfattningar skall upphéra att gilla
vid utgéngen av ......... , ndmligen

1. férordningen (1981:4) om det statliga person- och adressregistret,

2. folkbokforingskungorelsen (1967:495).

21



22  Forfattningsforslag SOU 1994:44

6 Utkast till
Forordning om indring i forordningen (1991:750) om
folkbokforingsregister m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1991:750) om folk-
bokforingsregister

dels att i ... §§ beteckningen "lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister” skall bytas ut mot "lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister och tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter”

dels att .... §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, och en ny rubrik
av foljande lydelse.

Terminalatkomst

5 a § I enlighet med 14 § andra punkten lagen (1990:1526) om folkbok-
foringsregister och tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter far myn-
dighet och enskild ha terminalatkomst till det centrala aviseringsregistret
enligt foljande.

Myndighet Uppgift

— Skattemyndighet, for folkbok- - folkbokforingsfastighet, civilstand

foringsverksamheten och vardnadshavare,

- Polismyndighet - fodelsehemort, svenskt medbor-
garskap, vardnadshavare, make/-
maka,

Enskild

- Bank - vardnadshavare,

- Forsakringsbolag - vardnadshavare,

Denna forordning trader i kraft



SOU 1994:44

3 Bakgrund

3.1 Folkbokféringens uppkomst och @ndamal

Den svenska folkbokforingen har sitt ursprung i 1500-talet. Den
nuvarande utformningen &r resultatet av en flerhundrairig process. Det
har dérfor inte pad senare tid funnits sirskild anledning att nirmare
analysera och definiera folkbokféringsverksamhetens syften.

Savil folkbokforingens organisation som de materiella bosittnings-
reglerna har varit foremal for utredningar vid flera tillfillen. Inte mindre
dn 11 betdnkanden som rort organisationen och fyra som rért bosttnings-
reglerna har avgivits under 1900-talet. En allmén utgéngspunkt synes ha
varit att folkbokforingens dndamél utgérs av de hanvisningar till
densamma som vid varje tid finns i lagar och férordningar.

Folkbokforing ar en sammanfattande benimning pa den registrering
som sker av befolkningens bosittningsférhallanden, civilstandsfor-
héllanden och andra rittsligen gillande personuppgifter samt av intriffade
civilstandshéndelser.

Folkbokforing i den svenska meningen férekommer inte allmint i
resten av virlden. Nagon internationell doktrin pd omradet forekommer
darfor inte. P4 andra omriden som exempelvis vigsel, adoption,
beskattning finns déremot sidan.

FN har ett internationellt program for forbittring av systemen for
befolkningsstatistik och folkregistrering. I programmet anges féljande
under titeln: Anvindning av befolkningsstatistiken och system for
folkregistrering.

"En mycket viktig anvindning for systemet fér befolkningsstatistik
och folkregistrering ar att tjina som kontinuerlig killa for statistik
over fodslar, dodsfall, dodfédda barn och spidbarnsdéd, vigslar,
dktenskapsskillnader etc. i syfte att folja befolkningens tillviixt och
fordelning. Det forser ocksa enskilda med registerutdrag (certificates)
avseende registrerade forhallanden for att tillgodose landets lagliga
och administrativa krav. "
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En person anses i ménga linder bli underkastad en viss rittsordning
eller en viss domstols eller myndighets jurisdiktion genom vistelse eller
bosiittning i landet. I rittslitteraturen anvénds ofta termen domicil for fast
bosittning. Det ir en férkortad form av latinets domicilium som betyder
bl.a. bostad eller hemvist. I Sverige anvdnds i allminhet uttrycken
hemvist eller bosittning. I svensk ritt brukar réttsverkningar vara knutna
till den formella registreringen i folkbokféringen och inte till den faktiska
bosdttningen. I andra vistliga linder 4r det normalt domstolen eller
myndigheten som i varje enskilt fall tar stéllning till en persons hemvist
med ledning av de uppgifter om faktiska forhallanden som ar tillgéngliga.

Enligt en enkait till EG-linderna som redovisades av 1983 érs folkbok-
foringskommitté i betinkandet Ny folkbokforingslag (SOU 1990:50), s.
103 saknar exempelvis Frankrike, Irland och Storbritannien helt motsva-
righet till var folkbokforing.

Nistan alla linder har nigon form av civilstandsregistrering. Denna
registrering 4r i allminhet hindelseorienterad pa sa sitt att en register-
myndighet for register éver fodslar, dodsfall och vigslar som sker inom
myndighetens omrade.

En l6pande registrering av befolkningens boséttningsforhallanden som
en sjilvstindig verksamhet dr betydligt mera sillsynt. Ddr bosittnings-
registrering forekommer dr denna oftast en polisidr eller kommunal
angeligenhet. En samordnad och allomfattande registrering av be-
folkningens bosittningsforhallanden och fullstandiga civilstandsuppgifter
forekommer endast i ett fatal linder, framst i Norden.

Commission Internationale de | Etat Civil (CIEC) 4r ett internationellt
organ for samarbete i civilstinds- och registreringsfragor. Sverige dr inte
medlem i denna organisation men har sedan méinga &r deltagit som
observator. 1 den av CIEC utgivna Guide pratique, som beskriver den
relevanta lagstiftningen i CIEC:s medlemslinder, finns verhuvudtaget
inga uppgifter om bosittningsregler eller adressregistrering.

Den nuvarande svenska folkbokféringen har sin grund i tvd aldre
former av befolkningsregistrering, kyrkobokforing och mantalsskrivning.

Priisterskapet forde redan tidigt anteckningar 6ver exempelvis dopta och
avlidna i forsamlingen. Som exempel kan nidmnas att den dldsta kyrkobok
som finns forvarad hos landsarkivet i Uppsala ér en dodbok fran &r 1608
for Helga Trefaldighets forsamling i Uppsala. Landsomfattande be-
stimmelser om kyrkobokforing tillkom dock forst genom 1686 érs
kyrkolag.
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Prasterna alades dar att "halla vissa lingder pa alla sina ahorare, hus
ifran hus, gard ifran gard" (2 kap 10 §). Pristen skulle "uti kyrkoboken
anteckna orten och dagen, var och nér ett barn fott ar, sdsom ock nir det
dopt varder, jamvél barnets, dess forildrars och deras namn, som vittnen
till dess dopelse varit hava" (3 kap. 12 §). I 24 kap. 8 § stadgades, att
i kyrkobdckerna, vilka borde foretes vid biskopsvisitation, skulle inforas:

— "9. Alla brudfolk med deras och forildrarnas namn samt under-
rattelse, vadan de dro komna, och vad vittnesbérd de haft hava.
Alla barns, sa dktas som odktas, med deras foraldrars och faddrars
namn, fodelse- och dopelsedag, sd och orten, dir de fodda éro.

- 11. De avlidnas namn, som i kyrkan eller pd kyrkogarden dro
begravna med kort underrittelse om deras lagerstillen, stind,
villkor, leverne och alder.

— 12. Deras namn, som tid efter annan flytta in uti eller utur for-
samlingen, med efterrittelse, vadan de komna &ro, huru de
forhallit sig och vart de fara"

Ursprungligen hade kyrkobokforingen rent kyrkliga indamal. Aven det
borgerliga samhillet hade emellertid behov av uppgifter om befolkningen.
Detta behov tillgodosags genom en mantalsskrivning. I fogdeordningen
for Finland av ar 1556 som kan siigas foreskriva den forsta formen av
mantalsskrivning, dlades fogdarna att "lata uppskriva, huru mycket
mantal vore i var by och gard, bade mankon och kvinnkon, vart slag for
sig och huru aldriga de voro."

Sedan boskapsskatten ar 1620 och mantalspenningarna ar 1634
pabjudits forrittades arlig mantalsskrivning for uttagandet av dessa
skatter. Under ofredstider hade mantalsskrivningen en strategisk betydelse
som underlag for utskrivning av soldater.

Aven mantalsskrivningen verkstilldes ursprungligen av présterskapet
men uppgiften 6verflyttades ar 1652 pa sirskilt anstillda mantalskommis-
sarier. Mantalskommissarietjénsterna drogs in ar 1779 och uppgiften att
forrétta mantalsskrivning lades i stillet pa hdradsskrivarna. Haradsskri-
varna forrittade fr.o.m. ar 1779 mantalsskrivning pa landet. I stiderna
skottes mantalsskrivningen i vissa fall av kommunala befattningshavare
under 1800- och 1900-talet. Nir mantalsskrivningen avskaffades 1991
skottes den i hela landet av de lokala skattemyndigheterna.

Nir ansvaret for mantalsskrivningen 1652 6vergick pa de sirskilda
mantalskommissarierna var pristerna skyldiga att tillhandahalla sina
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kyrkobocker vid mantalsskrivningstorrittningarna. Prasterskapet fritogs
emellertid fran skyldigheten att nirvara vid mantalsskrivningarna genom
1723 ars privilegier. Under den f6ljande tidsperioden forekom ett
omfattande fusk med mantalsskrivningen. Stora differenser uppticktes
mellan mantalslingderna och kyrkobockerna. Dessa forhallanden
formadde sedermera 1812 ars riksdag att upphdva 1723 ars privilegium
varefter pristerna dter alades att medverka vid mantalsskrivningarna.

Mantalsskrivningen var under en lang tid en sdrskild forrittning som
innefattade en avstimning av sdrskilt avlimnade mantalsuppgifter mot
kyrkobockerna.

Mellan dren 1967 och 1990 forrittades mantalsskrivningen i princip
enbart pa grundval av en ADB-framstilld stomme till mantalslingd som
i sin tur grundade sig pa innehallet i de lansvis forda personbanden.

Uppgifterna till befolkningsstatistiken ldamnades fr.o.m. &r 1749 av
pristerna. Fran borjan limnades skriftliga utdrag arligen ur kyrkobocker-
na over fodslar, dédsfall och forsamlingens medlemmar m.m. till Kungl.
tabellverket.

Fr.o.m. 4r 1967 far Statistiska centralbyran uppgifter pA ADB-medium
veckovis ur personbanden.

For statistiska andamal har under 1900-talet genomforts folkrikningar
med normalt fem &rs mellanrum. Folkrakningarna vid de senaste
tillfillena har grundat sig pa folkbokforingen och i stort sett endast
inneburit en viss komplettering av uppgifterna i denna. Uppgifterna frin
folkrikningarna anvinds enbart for framstéllning av statistik. Enligt
rekommendationer frin FN:s statistikorgan bor medlemslinderna
genomfora folkrikningar vart tionde ar. Den lopande befolkningsstatistik
som Sverige framstiller torde fullgora det kravet pa sidana folkrikningar.

Ursprungligen grundades de flesta samhilleliga skyldigheterna och
rittigheterna pad mantalsskrivningen. Exempel pad detta var rostritt,
medlemskap i kommun, ritt till fattigvard och olika slag av skattskyldig-
het. Kyrkobokforingen och mantalsskrivningen hade fran borjan olika
bosittningsregler beroende pa att mantalskrivningen tjanade borgerliga
intressen och kyrkobokforingen i forsta hand tjanade forsamlingsvarden.
Skillnaderna i bosittningsregler avskaffades ar 1947. Rittigheter och
skyldigheter knéts i 6kande utstrackning till kyrkobokforingen till dess att
mantalsskrivningen helt avskaffades 1991.

Som en illustration av folkbokforingens stora rittsliga betydelse kan
nimnas att de terminologiska dndringarna som infordes genom 1991 érs
folkbokforingslag krivde foljdandringar i 57 lagar och 56 forordningar.
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De ursprungliga skilen for att fora bocker dver befolkningens familje-
forhéllanden och bosittning var de kyrkliga behoven av dessa uppgifter
for forsamlingsvarden och fér de omfattande borgerliga verksamheter
som kyrkan under 1600-, 1700-, och 1800-talet ansvarade for (fattigvard,
skolor m.m.) samt statens behov av underlag for beskattning och
utskrivning av krigsfolk.

Nér nya behov uppkom var det naturligt att anvinda kyrkobokforingen
eller mantalsskrivningen som kvalifikationsgrund (exempelvis rostritt).

Svenska kyrkan for numera register i princip enbart dver sina med-
lemmar. De uppgifter av allméin samhillelig karaktir som kyrkan tidigare
utforde har i princip tagits dver av borgerliga organ (kommunerna, staten
och forsiakringskassorna).

Ett internationellt erként syfte for ett lands myndigheter att fora register
over befolkningens civilstandsférhéallanden, bord m.m. ir att vid behov
tillhandahalla tillforlitliga bevis om dessa forhallanden
for anvéindning i exempelvis rittsliga sammanhang.

De lagreglerade dndamélen fér de nuvarande lokala folkbokforings-
registren 4r:

. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handlaggning av folkbokforingsirenden som enligt folkbokfor-

ingslagen (1991:481) eller annan lag eller forordning provas av

skattemyndigheten,

framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

4. tillhandahillande av folkbokforingsuppgifter som myndigheter
behdver for att fullgora sin verksamhet,

5. uttag av folklingder och andra samlingar av uppgifter for forvaring
hos statliga arkivmyndigheter,

6.  planering och tillsyn av folkbokforingsverksamheten.

w

(2 § lagen [1990:1536] om folkbokforingsregister).

De uttryckliga dndamilen for folkbokforingsregistren innefattar inte
tillhandahallande av uppgifter till olika enskilda anvindare. Denna
anvandning mdjliggors av att de flesta uppgifterna ir tillgéngliga for
envar enligt offentlighetsprincipen.

Som mél for folkbokforingsverksamheten anges i senaste budgetpro-
positionen (prop. 1993/94:100, bil. 8, s. 36) : "Folkbokforingen skall for
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olika samhillsfunktioner tillhandahélla fullstindig och korrekt basin-
formation med god tillgdnglighet."

De kirnomraden for vilka folkbokforingen bedrivs och som legitimerar
den uppgifts- och anmilningsskyldighet som aligger befolkningen kan
numera sdgas vara foljande:

— beskattning

— befolkningsstatistik
— forsvar

— sociala formaner
— utbildning

— rittsvasende

— rostlangder

For att folkbokforingen skall kunna forse dessa grundlidggande
samhillsfunktioner med erforderliga uppgifter har enskilda och myndig-
heter och dlagts anmilnings- och underrittelseskyldigheter avseende saval
bosittningsforhallanden (flyttningsanmélan) som familjerdttsliga for-
hallanden m.m. (underrittelse om vigsel och aktenskapsskillnad,
underrittelser om fodelse, dodsbevis m.m.).

Aven forvaltningen i allménhet har byggts upp sa att administrationen
underlittas genom att myndigheter tillhandahalls folkbokféringsuppgifter.

Under de senaste 25 aren har det dven utvecklats rutiner for att forse
privata anvindare med aktuella namn- och adressuppgifter och uppgifter
om t.ex. intriffade fodslar och dodsfall.

3.2 Folkbokforingsregister

Det finns lokala folkbokforingsregister for de lokala skattekontorens
verksamhetsomraden. Dessutom fors ett centralt referensregister for hela
riket. Grundliggande bestimmelser om folkbokforingsregistren finns i
lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister. Registren anvéinds i forsta
hand for den iopande folkbokfdringsverksamheten enligt folkbokfor-
ingslagen. I viss omfattning tillhandahaller registren folkbokforingsupp-
gifter som myndigheter behover for att fullgora sin verksamhet.
Foljande uppgifter far ingd i de lokala folkbokforingsregistren:
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—  Personnummer (Fodelsedr angivet med fyra siffror, fodelsemanad
och fodelsedag angivna med tva siffror vardera, tresiffrigt fodelse-
nummer och kontrollsiffra)

—  Namn (Férnamn, mellannamn och efternamn)

—  Adress (folkbokforingsadress utgors normalt av gatuadressen till
folkbokforingsfastigheten eller motsvarande samt ev. C/O-namn.
For den som har en annan postal adress eller som onskar fa sin
post utdelad till en annan adress dn bostadens anges dessutom en
sérskild postadress)

—  Folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik (Folkbokforingsfastighet ar den fullstindiga
registerbeteckningen pa den fastighet som personen ar folkbokford
pad. For de som inte dr folkbokforda pa en fastighet anges i stillet
for fastighetsbeteckning ndgon av rubrikerna "pa forsamlingen
skrivna" eller "utan kint hemvist". Folkbokféringsort dr den
forsamling déar personen ir folkbokford)

—  Fodelsehemort och fodelseort (For den vars mor var folkbokford
vid nedkomsten anges moderns folkbokforingsforsamling. For
andra personer fodda i Sverige anges forsamlingen dir nedkomsten
skedde. For person som ar fodd utom landet av en kvinna som inte
var folkbokford anges orten och landet.)

—  Medborgarskap (Medborgarskap eller statsloshet anges med
landskod. For den som dr svensk medborgare anges inte ev.
ytterligare medborgarskap)

—  Civilstand (civilstand och datum for senaste dndring foér den som
inte dr ogift)

—  Make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokforingen och om
sambandet dr grundat pa adoption.(Personens aktuella relationer
med folkbokforda personer med personnummmer och relationstyp.
For barn framgar dirvid dven véardnadshavare. For aldrig
folkbokforda relationspersoner anges fodelsetid, kon, namn,
fodelseort och fodelseland)

—  Sjomansregistrering (Markering for den som dr monstrad sjdman
inskriven i sjofartsverkets sjomansregister)

—  Inflyttning fran utlandet (Datum for folkbokforing vid inflyttning
frén utlandet eller fran obefintlighet samt fran vilket land in-
flyttning skett)
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—  Avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflytning till
utlandet, obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter
(Datum for avregistrering fran folkbokforingen, avregistreringska-
tegori och ev. utvandringsland)

— Gravsittning (Gravsittningsmyndighet, gravsattningsort och datum
for gravsittning)

—  Medlemskap i en icke-territoriell forsamling (For medlem i en icke-
territoriell forsamling anges kod for denna)

Utdver de nimnda uppgifterna innehéller de lokala folkbokforings-
registren uppgifter om tidpunkter for registrerade forhallanden samt de
tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att tillgodose
indamalen med registren.

Skattemyndigheterna limnar underrittelser till vissa myndigheter om
registreringar i de lokala registren enligt bestimmelser i forordningen
(1991:750) om folkbokforingsregister m.m. Uppgifter som registreras i
de lokala folkbokforingsregistren fors vidare till regionala register Gver
befolkningen i linet (personbanden). Dessa register fors av skattemyndig-
heten. Bestimmelser om innehallet i personbanden finns i 74 § folkbokfo-
ringskungorelsen (1967:495) och i beslut av Riksskatteverket meddelade
med stod av detta stadgande. Personbanden innehéller foljande uppgifter:

— Personnummer

—  Namn

—  Adress

—  Skanskrivningsar (Det ar fr.o.m vilket en person har eller antas fa
skattemissig hemortskommun i den forsamling och pé den fastighet
som den aktuella folkbokforingsuppgiften anger.)

—  Kod for icke territoriell forsamling

— Lan

- Kommun

—  Forsamling

—  Fastighetsbeteckning

—  Civilstand (Anges i form av en kod som avser nigot av foljande
forhallanden: ogift person, gift man, gift kvinna €j sambo med
maken, skild person, dnka/dnkling, avliden, gift kvinna sambo med
maken, barn under 18 r, barn under 18 folkbokfért hos annan
person dn fordlder)

—  Datum for senaste civilstandsdndring



SOU 199%4:44 Bakgrund 31

—  Samhdérighet (For gift person anges personnummer for make/maka
och fér minderarigt barn anges personnummer fér den s.k.
sokpersonen.)

—  Fodelsehemort eller fodelseort (For en person som har svensk
fodelsehemort anges kod for lidnet och forsamlingen i klartext. For
en person som ér fodd utomlands anges kod for fodelselandet.)

—  Medborgarskap (for den som inte dr svensk medborgare anges
medborgarskap eller statslgshet med tvastillig kod.)

- Vapenregistermarkering (aviseringsmarkering for vapeninnehavare)

—  Sjomansregistrering

- CFD-markering (aviseringsmarkering for fastighetsiigare)

- Vigverksmarkering (aviseringsmarkering for korkortsinnehavare
och bildgare)

- Virnplikiskod (aviseringsmarkering for varnpliktiga)

—  Direktreklamspdrr

—  Sekretessmarkering (markering av att det finns sirskild anledning
att gora en sekretessprovning innan nagon uppgift om personen
lamnas ut)

—  Aktuell och foregaende skattemdssig hemortskommun

3.3 Riksaviseringsbandet

Andringar av uppgifterna i personbanden samlas veckovis i ett centralt
tillfalligt register (riksaviseringsbandet). Uppgifter om personer vars
uppgifter inte dndrats den aktuella veckan finns siledes inte i riksav-
iseringsbandet.

Avisering av folkbokforingsuppgifter frin riksaviseringsbandet till
myndigheter regleras i 8 § forordningen (1981:4) om det statliga person-
och adressregistret (SPAR-férordningen). De myndigheter som kan fi
uppgifter fran riksaviseringsbandet &r:

—  Rikspolisstyrelsen

—  Kriminalvardsstyrelsen

—  Centralndimnden for fastighetsdata
—  Virnpliktsverket

—  Statens rdddningsverk
—  Riksforsakringsverket
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- Vigverket

—  Statistiska centralbyrdn

—  Riksskatteverket

—  skattemyndigheterna

—  Centrala studiestodsnimnden

—  Statens invandrarverk

— lansstyrelserna

—  Svenska kyrkans centralstyrelse

—  kyrkorad i férsamling eller samféllighet inom svenska kyrkan

Som framgatt av avsnitt 3.2 Overensstimmer uppgiftsinnehéllet i
personbanden inte helt med innehéllet i de lokala folkbokforingsregistren.
Vissa uppgifter, sasom virnpliktsforhdllanden och vapeninnehav finns
endast i personbanden. Andra uppgifter, sisom vardnadsforhéllanden och
adoption finns endast i folkbokforingsregistren. Vissa uppgifter kan vara
ofullstindiga i personbanden. Exempelvis finns endast en adressuppgift
i personbandet dven om en person i folkbokféringen registrerats med
bade en bostadsadress och en sirskild postadress. Vidare ar langa namn
forkortade.

3.4 Annan avisering till myndigheter

Utover den forfattningsreglerade aviseringen sker ytterligare uppgitislam-
nande ur riksaviseringsbandet enligt centrala 6verenskommelser mellan
Riksskatteverket och andra myndigheter m.fl. Denna avisering kan
antingen vara ldpande eller avse uttag vid vissa tidpunkter. Uppgifter
limnas dven pa olika media till lokala och regionala myndigheter.

Utover de myndigheter som far uppgifter med stod av denna be-
stimmelse fir uppgifter dven limnas fran en skattemyndighet till
myndigheter med ldnet som verksamhetsomrade (28 § datalagen).

Av en kartliggning framgar att flertalet levererade uttag limnas av
skattemyndigheterna till kommuner och landsting. Stérre kommuner
mottar veckovisa aviseringar dver samtliga fordndringar i folkbokfdringen
for kommuninvdnarna pa magnetband eller diskett. Ménga kommuner
anlitar Dialogdata informationssystem (f.d. Kommundata AB) for driften
av sina register. En del mindre kommuner har sin ADB-verksamhet
forlagd till en annan kommun. Dérutdver gors ett stort antal lokala uttag
pa listor eller adressetiketter. Det kan gélla exempelvis uppgift om nyin-
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flyttade till kommuner eller avlidna till sjukhus och vérdcentraler. Vissa
forskningsinstitutioner begir sirskilda kategoriuttag, t.ex. uppgifter om
personer i vissa aldergrupper eller viss bostadsort.

Vid beredskap eller krig skall ransoneringshandlingar for hela be-
folkningen framstéllas. Enligt nuvarande planering sker en avisering via
personbanden till Jordbruksverket som med hjilp av uppgifterna
framstéller ransoneringshandlingar.

3.5 Upprittande av rostldngder

Rostritt till val till riksdagen har svensk medborgare som fyllt 18 ar
senast valdagen och ar upptagen i rostlangd. I den allménna rostlangden
antecknas alla svenska medborgare som var folkbokforda i valdistriktet
den 1 juni och som har fyllt eller fyller 17 ar senast den 1 september det
ar da rostlangden upprittas. Rostritt till landstings- och kommunalfull-
méktige har forutom svenska medborgare dven utldnningar som varit
folkbokforda i landet den 1 november de tre senaste ren fore valdret.

Enligt 4 kap. 1 § vallagen upprittas allman rostlangd érligen for varje
valdistrikt av skattemyndigheten. Lingden skall vara upprittad senast den
20 juni. Rostlangden &r en utskrift pA papper av uppgifter ur skattemyn-
dighetens lansvis forda befolkningsregister (personbandet) som fors med
stod av bestimmelserna i 74 § folkbokforingskungorelsen (1967:495).
Detta register forses en gang i veckan med uppgifter om indringar fran
de lokala folkbokforingsregistren. Bestimmelser om ¢verforingen av upp-
gifter finns i 5 § forordningen (1991:750) om folkbokfdringsregister.
Riittelser i rostlingden gors manuellt.

I prop. 1993/94:21 vissa dndringar i vallagen (1972:620) m.m. foreslas
att uppgifter fran folkbokféringen senast den 15 juli varje ar skall foras
over till ett sdrskilt ADB-register vilket allménheten via terminal hos de
ansvariga myndigheterna skall ha tillgang till under tiden den 15 juli till
15 augusti. Detta register utgor enligt forslaget den allménna rostlingden.
Rittelser i detta register skall kunna ske efter skriftlig begiran om rittelse
senast den 25 augusti. En utskrift av rostlingden skall dérefter goras
strax fore ett val. Icke valar skall rostlingden normalt existera endast
som ett ADB-register.

I prop. 1993/94:115 Valperiodens lingd och vissa andra grundlags-
frigor foreslas att ordinarie allminna val skall hillas vart fjirde ar i
stéllet for som i dag vart tredje ar.
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Vallagsutredningen (JU 1991:02) ser for nérvarande 6ver bl.a. mojlig-
heterna att forkorta den tid som krévs for att forebereda ett val. En viktig
faktor i det sammanhanget dr mojligheterna att snabbt framstilla en
korrekt och aktuell rostlédngd.

For de allminna valen ir landet indelat i valdistrikt. Valdistrikten dr
utformade si att de dels innehaller ett lagom antal rostande, dels iate har
en for stor geografisk omfattning. I nistan alla fall bestar valdistrikten av
vissa bestimda fastigheter inom en eller flera forsamlingar. I undantags-
fall innehaller emellertid ett valdistrikt endast en del av en viss fastighet.
Detta kan t.ex. intriffa nir en fastighet har en s stor folkbokford defolk-
ning att den inte i sin helhet bor ingd i ett valdistrikt eller nér en festighet
4r sa vidstrackt att rostande som bor i olika byggnader pa fastighzten av
avstandsskil bor foras till olika valdistrikt. Uppgift om valdistrktstill-
horighet registreras inte i de lokala folkbokforingsregistrer. Vid
utskriften av rostlingder sker en samkorning med ett sérskilt regiser dver
fastigheternas tillhorighet till valdistrikt. For de personer som &r
folkbokforda pa fastigheter som ér delade pa mer &n ett valdistrkt kan
emellertid inte valdistriktstillhorigheten faststéllas maskinellt med hjélp
av den officiella fastighetsbeteckningen. For de (fataliga) fastigheier som
ir delade pa mer 4n ett valdistrikt har dérfor skapats sérskilda fasighets-
beteckningar for de olika delarna (internt kallade fiktiva fastigheter). Nar
en person flyttar in pd en sidan fastighet maste folkbokforingshand-
laggaren ange till vilken fastighetsdel som inflyttningen sker.

3.6 Uppgiftslimnande genom personbevis

Uppgifter ur folkbokforingsregistren tillhandahalls forutom genom
aviseringar i mycket stor omfattning genom att personbevis wférdas.
Arligen utfirdas ca 2,5 miljoner personbevis.

Det finns ingen allmin definition av begreppet personbevis. I nigra fall
foreskrivs i forfattningar att personbevis skall foretes i vissa drerden.

Enligt lagen om folkbokfdringsregister ér ett av registerandamélen for
de lokala folkbokforingsregistren att utfirda personbevis och andra
registerutdrag (2 § 3). Av forordningen om folkbokforingsregister
framgar att formuldr for personbevis och andra utdrag ur et: lokalt
folkbokforingsregister faststills av Riksskatteverket (13 §).

Personbevis tas normalt fram helt maskinellt. Handl4dggaren registrerar
endast personens personnummer och anger vilket &ndamal persorbeviset
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skall anvandas for. Personbevisens innehall kontrolleras inte i sak
manuellt mot registret och de bestyrks inte genom nigon underskrift.
Fore expediering gors endast en kontroll av att utskriften i tekniskt
avseende dr riktig. I folkbokf6ringens ADB-system finns formulir for ett
sextiotal personbevis och utdrag for olika dndamal. De allra flesta
efterfrigas mycket sillan medan en mycket stor andel av personbevisen
utfardas for nagra fa andamél. Det angivna dndamal som kriver det stor-
sta antalet personbevis dr ansokan om pass for barn under 18 ar. Antalet
pass som utfirdas for barn varierar givetvis med barnafédandet. En for-
siktig uppskattning leder till att minst 300.000 passansokningar for barn
kommer att goras arligen under de nirmaste aren.

Trots att det finns ett stort antal olika specialiserade personbevis-
formulér for olika &ndamal férekommer "6vrigt" indamal for personbevis
oftast. Detta kan tyda pa att personbevis stindigt efterfragas for nya
dndamal och i nya verksamheter. Det kan ocks bero pa sirskilda initiativ
pé lokal niva.

De specialiserade personbevisformulir som oftast efterfragas ror
ansokan om pass for barn under 18 ar, studier, fastighetsirende,
firmaregistrering, anstillning, utfirdande av ID-kort, bankirende och
dktenskapsmal. Vidare utfdrdas ett stort antal s.k. hemortsbevis, dvs. ett
bevis om var en person var folkbokférd den 1 november foregaende ar.

3.7 Forfragningar m.m.

Uppgifter ur folkbokforingsregistren limnas i mycket stor utstrickning
vid telefonforfragningar. Dessa telefonforfragningar avser i forsta hand
aktuell adress eller personnummer. Motsvarande forfragningar sker dven
skriftligt i stor omfattning. Antalet arligen utfirdade personbevis dr som
namnts ca 2,5 miljoner. Antalet forfrigningar kan inte anges med
sikerhet bl.a. pa grund av att rena folkbokforingsuppgifter i praktiken
lamnas bade ur skatteregistren och ur folkbokforingsregistren. En allmén
uppfattning &r emellertid att antalet forfrigningar kan beréknas till mellan
tvd och tre ganger antalet utfirdade personbevis.

Antalet utfirdade personbevis och antalet forfragningar har ett starkt
samband. Det 4r i ménga fall mer en slump i vilken form uppgifterna
hamtas in. Om méjligheten att fa folkbokforingsuppgifter pé telefon in-
skrdnks okar i stillet efterfragan pa personbevis.
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3.8 SPAR

3.8.1 Bakgrund till inrdttandet av SPAR m.m.

Datainspektionen foreslog hosten 1974 att ett statligt ADB-baserat centralt
personuppdateringsregister (CUR) skulle inrittas. Inspektionen ansdg att
ett sidant register skulle vara bittre fran integritetssynpunkt dn att ett
flertal personregister savil inom den offentliga som inom den privata
sektorn anvindes for att uppdatera, dvs. aktualisera namn- och adressupp-
gifter i andra personregister. Andamélet med ett centralt personupp-
dateringsregister skulle vara personnummersittning  (person-
nummerkontroll och sokning efter personnummer) och adressaktualisering
(adressavisering) for samtliga som har tillstand att fora register med
personnummer och adresser. Innehallet i registret skulle vara begrdnsat
till att omfatta namn, personnummer, civilstind, adress och samhorighets-
beteckning.

Avsikten med att skapa ett centralt befolkningsregister med begransat
innehall var att reducera behovet hos offentliga och privata registeransva-
riga att fora egna s.k. befolkningsregister. Dessutom skapades praktiska
mojligheter for registeransvariga att kontrollera personnummer och att
halla registren aktuella framst i friga om adressuppgifter.

Datasamordningskommittén (Fi 1971:03) gav Statskontoret i uppdrag
att utarbeta ett sidant forslag. Statskontoret limnade forslag till ett
samordnat person- och adressuppdateringsregister (SPAR) med ett i
forhallande till CUR nagot utvidgat registerinnehall till regeringen hosten
19757

Forslaget om att inrdtta SPAR remissbehandlades. Flertalet remissin-
stanser stillde sig positiva till forslaget, men ansag att registerinnehallet
borde utvidgas. Statskontoret fick dérfor i uppdrag att bedriva fortsatt
utredningsarbete i samrdd med Riksskatteverket och davarande
Datamaskincentralen fér administrativ databehandling (DAFA) och i ndra
samarbete med Datainspektionen.

Fér att SPAR skulle bli sa anvindbart som mojligt for tankbara kunder
foreslog Statskontoret att registerinnehailet skulle utokas, jamfort med det
tidigare forslaget. Med ett par undantag kunde alla de foreslagna
uppgifterna i SPAR himtas frén de regionala personbanden.

Forslaget innebar att registret skulle innehdlla foljande uppgifter:
Personnummer, namn, adress, kyrkobokforings- och mantalsskrivnings-
ort, fodelsehemort, civilstand, samhorighetsbeteckning, medborgarskaps-
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kod, omyndighetskod, fodelsetidpunkt for barn, pensionsdr, taxerad
inkomst, fastighetsinnehav, markering av person som inte Onskar
direktreklam samt datum for senaste registerandring. I propositionen
(1976/77:27) om atgarder for att begransa mojligheterna att fora om-
fattande personregister foreslog regeringen att SPAR skulle inrittas.
Registrets innehall begrinsades i forhéllande till Statskontorets forslag pa
sa sdtt att uppgifter om utlindsk fodelseort och pensionsar inte togs med
1 forslaget. Riksdagen beslutade varen 1977 om inrdttande av SPAR-
registret i enlighet med forslaget (prop. 1976/77:27,KU 21, rskr. 87).

SPAR utvecklades darefter hos DAFA och togs i drift 1978. Davarande
Datalagstiftningskommittén (DALK) utarbetade parallellt hirmed ett
forslag till lagreglering av SPAR (Ds Ju 1979:19) som lades till grund f6ér
regeringens proposition (1980/81:62) om forslag till dndring i datalagen,
dvs. de sdrskilda bestimmelserna om det statliga person- och
adressregistret (SPAR) i 26 - 28 §§ datalagen. Denna lagindring
kompletterades sedan med forordningen (1981:4) om det statliga person-
och adressregistret (senast dndrad och omtryckt 1994:22).

Ar 1986 inrittades genom beslut av riksdagen en sarskild myndighet -
Statens person- och adressregisternimnd - med uppgift att vara
huvudman for SPAR. Atgirden foranleddes av det samtidiga beslutet att
ombilda DAFA till aktiebolag (prop. 1984/85:225, FiU 1985/86:4).

Den nya myndigheten motiverades med att frigan om huvudmannaska-
pet for SPAR krivde en tillfredsstidllande 16sning, Overgingsvis och i
avvaktan pa forslag fran den davarande data- och offentlighetskommittén
och statsmakternas efterfoljande stillningstaganden. Myndigheten - en
nimnd - borde vara fristidende fran savil sakansvarig myndighet som
drifts- och férsiljningsorganisation samt hamta sina kansliresurser fran
Statskontoret.

Den sirskilda fragan om formerna for statens reglering av verksam-
heten och dess ekonomiska forutsittningar anmildes for riksdagen i en
efterféljande proposition (1985/86:112) om den slutliga regleringen av
ombildningen av datamaskincentralen fér administrativ databehandling
(DAFA) till aktiebolag, m.m.

Riksdagen lamnade dessa forslag utan erinran (FiU 1985/86:20).

Enligt ett avtal skoter DAFA Data AB drift och marknadsféring av
tjanster frin SPAR. For ritten till drift och marknadsforing av SPAR
betalar DAFA Data AB enligt avtalet en fast arlig avgift och en rorlig
provision pid 0,5 ore per uttagen adressuppgift till staten. Den fasta
avgiften uppgick enligt det nu gillande avtalet till 4,6 milj. kr for
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verksamhetsaret 1993/94. Denna avgift riknas upp med 0,5 milj. kr varje
ar sa linge avtalet giller. Avtalet loper med en uppsigningstid pd 18
manader riknat fran halvarsskiftena med uppsagningstillfallen i maj och
oktober manader. DAFA Data AB igs sedan november 1993 av fransk-
brittiska Sema Group.

Registerinnehallet i SPAR och formerna for utlimnande av uppgifter
ur SPAR har indrats vid flera tillfillen. SPAR-nimnden har fortlépande
bedrivit en granskning av registrets innehdll och anvéindning. Senast har
ndmnden i en skrivelse till justitiedepartementet den 7 oktober 1993
limnat forslag till ytterligare begrinsningar i registerinnehdllet och
tillhandahallandet av uppgifter ur SPAR. Regeringen beslutade den 10
februari 1994 i allt visentligt enligt detta forslag (forordning [1994:22]
om #ndring i forordningen [1981:4] om det statliga person- och adress-
registret). Efter dessa forandringar har SPAR foljande innehall:

—  personnummer

—  namn

—  adress

—  folkbokforingsort

—  fodelsehemort

—  svenskt medborgarskap

—  samhorighetsbeteckning

—  avregistrering fran folkbok{oring
a) pa grund av dodsfall eller dodforklaring med angivande av
tidpunkt
b) av annat skal

—  uppgift som anges ovan om personer som inte dr folkbokforda i
Sverige men som har skattsedel eller 4r inskrivna i en allman for-
sikringskassa om s behovs for andamalet med SPAR

—  summan av taxerad forvirvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kr

—  beskattningsbar formogenhet

—  #gare till smahusenhet eller lantbruksenhet med tomtmark for sadan
byggnad samt uppgift om kommun och taxeringsidentitet

—  virdefaktorerna alder och standard

—  taxeringsvérden for smahusenhet

- uppgift om att den registrerade inte 6nskar adresserad direktreklam

—  kod for gift och barn



SOU 1994:44 Bakgrund 39

—  tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for handhavandet
av SPAR

3.8.2 Tillhandahallande av personuppgifter

Offentlighetsprincipens tillimpning pid ADB-upptagningar innebir i
korthet att allménheten har ritt att ta del av en ADB-upptagning som ir
en allmin handling och inte dr belagd med sekretess pa stillet eller i
form av en utskrift (2 kap. 13 § TF). En sammanstillning av uppgifter
som kan tas fram med hjélp av befintliga program eller med sadana pro-
gram som med rutinmissiga atgirder kan tas fram utgdr en sa kallad
potentiell handling och anses dirmed vara en allmin handling i TF:s
mening.

For utskrifter enligt offentlighetsprincipen skall avgift i vissa fall tas ut
enligt avgiftsférordningen (1992:191). For utskrift som understiger 10
sidor skall ingen avgift tas ut. For utskrifter pA minst 10 sidor ir avgiften
40 kronor plus 2 kronor for varje sida utdver 10 (16 § avgiftsforordnin-
gen).

Tillhandahéllande av uppgifter enligt offentlighetsprincipen ir inte
forséljning. Forsiljning anses foreligga da en myndighet gar utdver sin
skyldighet enligt offentlighetsprincipen och mot ersiittning t.ex. tillhan-
dahaller uppgifter i annan form &n utskrift av en allmin handling
(exempelvis magnetband eller adressetiketter). Personuppgifter far inte
utan medgivande av den registrerade forsiljas av myndigheter annat in
1 enlighet med lag, férordning eller sirskilt beslut av regeringen (7 §
datalagen). Av forarbetena till denna bestdmmelse (prop. 1990/91:60, s.
53 f.) framgér dock att myndigheterna trots den nimnda bestimmelsen
har vissa mojligheter att ta ut ersittning for sidant uppgiftslimnade som
gors utéver skyldigheterna enligt offentlighetsprincipen. Detta giller nir
uppgifterna skall anvindas for angeligna och samhéllsnyttiga dndamal
och nér det ar rimligt att uppgifterna limnas ut pa nagot annat sitt 4n vad
som foljer av myndighetens skyldigheter enligt offentlighetsprincipen.

I de fallen far myndigheterna ta betalt for den extra kostnad som ut-
taget kan fora med sig. Limnas uppgifterna pa magnetband far saledes
myndigheten ta betalt for kostnaden for det. Diremot far myndigheten
inte utan sirskilt forfattningsstdd begira ersittning for sitt arbete
hérutover. Overstiger ersittningen kostnaden for det aktuella uttaget ar



40 Bakgrund SOU 199%4:44

det fraga om forsiljning av personuppgifter. I sidana fall kravs sarskilt
tillstand for forsaljningsverksamheten.

3.8.3 Uppgiftslimnande till privata anvandare

SPAR:s kunder kan fa fortlopande avisering om exempelvis nya adresser
pa tre olika sitt till sina kundregister. A-avisering innebar att alla
andringsaviseringar i SPAR ldmnas ut om Datainspektionen medger det
i sirskilt beslut. Mottagaren far sortera bort de uppgifter som rér andra
in mottagarens kunder. B-avisering innebdr att mottagaren endast far
forandringar som avser personer i det egna kundregistret och endast
sadana uppgifter som far finnas i kundregistret. Kunden lamnar in en
aktuell personnummerforteckning till DAFA infor varje aviseringstillfalle.
C-avisering skiljer sig fran B-avisering genom att personnummerforteck-
ningen forvaras hos DAFA och uppdateras med uppgifter om nya per-
soner och personer som inte lingre skall ingd i enlighet med de besked
som kunden sénder in.

Ett stort antal foretag har tillgang till SPAR via terminal. Det &r i
forsta hand fraga om banker och forsikringsbolag men éven andra stora
foretag, tidningsredaktioner m.fl. Fran den 1 juli 1994 begransas
utlimnandet av uppgifter via terminal pa s sétt att andra mottagare an
myndigheter, banker och forsikringsbolag endast har tillgang  till
uppgifter om namn, adress, folkbokforingsort och avregistrering fran
folkbokféringen, om inte Datainspektionen medger annat i varje sarskilt
fall (SFS 1994:22). De 6vriga uppgifter som - efter medgivande av
Datainspektionen - kan komma ifraga dr emellertid begrinsade till
svenskt medborgarskap, fodelsehemort och samhorighet. Fler uppgifter
finns inte i SPAR fréin register for folkbokforing.

Ett indamal for SPAR ir urvalsdragningar (26 § forsta stycket datala-
gen). Urval kan goras exempelvis pa taxerad inkomst, fastighetsinnehav,
kon eller viss fodelsetid. Arligen gors omkring 3000 urvalsdragningar for
direktreklamiindamél. Av dessa grundar sig for nirvarande ca 25% pa
inkomst och ca 10 % pa fastighetsinnehav. Det som utlimnas dr namn
och adress pa de personer som definierats genom urvalskriterierna.
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3.8.4 SPAR anvinds av myndigheter

Ett stort antal myndigheter, framst polismyndighcterna, Centrala
studiestddsnimnden, Centrainimnden for fastighetsdata samt Svenska
kyrkan utnyttjar pa olika sitt SPAR i verksamheten. Som excmpel kan
namnas polisverksamheten didr SPAR anvinds bade som sokregister och
som killa for inhamtande av folkbokforingsuppgifter dirckt till hand-
liggningen i de egna systemen. Det tydligaste exemplet pa den sistniimn-
da tekniken ir utfirdande av pass. Vid utfirdande av pass ir polisen
uppkopplad till SPAR varifran personuppgifterna om namn, fodelscort,
svenskt medborgarskap m.m. f6r sokanden himtas pi ADB-medium till
passregistret. Polisen utvecklar vidare en ny rutin {6r hantering av anmil-
ningar som bygger pa att personuppgifter himtas frin SPAR. Dessutom
anvinds olika sokningar i SPAR for identifiering av misstinkta och
cfterforskning av anhoriga till bl.a. olycksoffer eller forsvunna. Antalet
transaktioner mot SPAR frdn polisvisendets sida dr mycket stort (mer in
1,5 miljoner transaktioner av olika typer per r). Det totala antalet
terminalforfragningar mot SPAR fran samtliga anviindare (privata och
offentliga) uppgar till nirmare 60.000 per dag.

Svenska kyrkan utnyttjar SPAR for kontroller m.m. i samband med
uppdatering av forsamlingsregistren.

3.8.5 Reklamspirr

For den som inte 6nskar adresserad direktreklam skall SPAR innchdlla
uppgift om detta (reklamspirr). Uppgifter om en person med reklamspirr
far inte limnas ut till niagon som avser att anvinda uppgiften till sidan
reklam (4 § SPAR- forordningen. Datalagsutredningen (SOU 1993:10)
foreslog att den nya datalagen skall innehélla en allmin bestimmelse av
motsvarande innebord. I specialmotiveringen till den bestimmelsen
(s.429) anfor utredningen: "SPAR har hittills utgjort den dominerande
killan for direktreklamadresser (jfr 28 § forsta stycket i nuvarande
datalag) och en reklamspirr i SPAR har dirmed kunnat fa stor genom-
slagskraft. I utlandet har forsok gjorts att uppritta s.k. Robinson-listor.
Avsikten &r att avsidndaren, innan utskick sker, skall anvinda spérrlistan
for att fora bort personer med reklamsparr frin sin egen adresslista.
Erfarenheterna av systemet med sddana spirrlistor har emellertid inte
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varit sirskilt goda. Ett system med fa adresskillor gor det sjilvfallet
enklare for den enskilde att genom reklamspiirr undga odnskad reklam.”

En mycket stor och dkande andel av postforsiandelserna utgors numera
av datorframstillda forsindelser. Tillgdngen till riktiga och aktuella
adressuppgifter har dirfor en stor ekonomisk betydelse for myndigheter
och foretag.

Genom SPAR har foretagen i Sverige bittre tillgang én i andra linder
till aktuella adresser for direktrektreklamindamal till hela befolkningen.
Genom de unika mojligheterna till urval ur registret efter kriterier som
exempelvis dlder, kon, taxerad inkomst eller fastighetsinnehav kan man
undvika att sinda reklam o.d. till personer som inte dr presumtiva
kunder. Detta ir till fordel bade for foretagen och for de enskilda.
Foretagen minskar sina marknadsforingskostnader. Enskilda slipper att
fa direktreklam som inte ir av intresse. Om mojligheterna till urvals-
dragningar for direktreklaméndamal helt skulle upphora skulle sannolikt
mingden oadresserad reklam Oka avsevart.

Om ett sirskilt register 4r den dominerande adresskillan far den
enskilde storre forutsittningar att fa sitt onskemal om att slippa direkt-
adresserad reklam tillgodosett dn om flera olika register levererar
adressuppgifter for direktreklaméndamal.

SPAR innehéller uppgifter som himtas frin folkbokforingsregistren,
skatteregistren och registren for fastighetstaxering. Uppgifterna i de tvd
sistnimnda registren samlas in for andra &ndamdl é&n att limna uppgifter
om adresser.

Den verksamhet som SPAR-registret nu utfor fyller ett stort behov i
foretagens adressforsorjning. Att t.ex. foretag som banker och for-
sikringsbolag pa ett smidigt sitt kan forse sina kundregister med nya
adresser kan knappast anses integritetshotande. For utsindning av reklam
m.m. ir det till fordel for sivil de enskilda som for foretagen att
korrekta och aktuella uppgifter om namn och adress finns att tillga.
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3.9 Kritik mot nuvarande ordning

Den nuvarande systemet for formedling av folbokféringsuppgifter via
personbanden och riksaviseringsbandet har i huvudsak fungerat vil. Den
teknik som har anvints dr emellertid numera féraldrad och innebdr att ett
onddigt stort arbete méste utféras manuellt, bl.a. genom en omfattande
expediering av forsdndelser med magnetband.

Genom att personbanden uppdateras endast en gang i veckan uppstar
en eftersldpning av aktualiseringarna hos anvindarna. Sarskilt nir det
géller uppgifter om nya adreser fir denna eftersldpning ekonomiska
konsekvenser. I vissa fall kan det dréja flera veckor innan ritt uppgifter
formedlats till anvéndarna via personband och riksaviseringsband. Detta
géller t.ex. i de fall en person samtidigt flyttar och &ndrar namn.

I de lokala folkbokféringsregistren finns normalt fullstindiga namn
registrerade. Endast i exceptionella undantagsfall har en person si langa
namn att dessa inte kan registreras i de ordinarie namnfilten. I person-
banden och riksaviseringsbandet dr diremot utrymmet for namn s
begrinsat att forkortningar av namnen ganska ofta forekommer.

I personbanden finns endast ett adressfilt. Detta innebir att for den
som i det lokala folkbokféringsregistret har sivil en bostadsadress som
en sirskild postadress maste man vilja om alla uppgiftsmottagare skall
fa den ena eller andra adressen, vilket inte tillgodoser allas behov. Vissa
av mottagarna har behov av att veta postadressen, andra behover bostads-
adressen och niagon behover bida.

I personbanden finns for minderariga barn en uppgift om relation till
en vuxen person, s.k. sdkperson. Sokpersonsbegreppet bygger pa ildre
torhdllanden och anger i forsta hand den man som barnet iir folkbokfort
hos dven om denne varken ir far eller virdnadshavare till barnet.
Sokpersonuppgiften leder ofta till missforstand hos mottagarna.
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4 Fortsatt behov av
folkbokforingsuppgifter

4.1 Uppgiftsbehov

Beslut som fattas inom folkbokforingsverksamheten har stor betydelse for
den enskilde. For en persons rittigheter och skyldigheter i samhiillet ar
det avgorande om han dr folkbokford hir i landet och pa vilken ort han
i sa fall skall anses bosatt. Regleringen av dessa fragor aterfinns i folk-
bokforingslagen. De olika typer av uppgifter om en folkbokférd person
som registreras inom folkbokforingen har ocksa betydelse pa skilda sitt.
Uppgifter om familjeforhallanden ligger exempelvis till grund for
hindersprovning och utgér underlag for beskattning och olika sociala
forméner. I flera sammanhang foreligger olika regler for svenskar och ut-
lindska medborgare. Aven i detta sammanhang ir det medborgarskap-
suppgifterna inom folkbokforingen som till stor del ligger till grund for
olika stiillningstaganden hos myndigheter. Overhuvudtaget anvinds folk-
bokforingsuppgifter i stor omfattning av myndigheter utanfér folkbok-
foringen.

Sirskilt betydelsefullt dr det att myndigheter och olika foretag kan fa
tillgang till korrekta adressuppgifter over folkbokférda personer. Sedan
langt tid tillbaka ar det adressuppgifterna som registreras inom folkbok-
foringen som dirvid kommer till anvindning. Mot bakgrund av behovet
av en siker adressforsorjning i samhallet dr det sjilvklart att frigan om
tillgangen till aktuella och korrekta adressuppgifter ir av central betydelse
ndr ett nytt aviseringssystem skall tas fram.

Efterfrigan pa folkbokforingsuppgifter styrs ytterst av vilka uppgifter
som gir att gora tillgdngliga. De uppgifter som i praktiken kan goras till-
gingliga dr uppgifter som registreras i de lokala folkbokféringsregistren
enligt 6 § lagen om folkbokforingsregister. Det dr ocksd uppgifter fran
dessa register som forekommer i personbanden och éverfors till SPAR.
Pa det hela taget torde anvindarnas uppgiftsbehov 6verensstimma med
de uppgifter som nu finns i personbanden och SPAR. Utredningen har
heller inte uppfattat det som liggande inom utredningsuppdraget att
foresla dndringar av de uppgifter som registreras i de lokala folkbokfor-
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ingsregistren. Diremot skall utredningen enligt direktiven i detalj prova
vilka uppgifter fran folkboktoringen som skall tillhandahdllas i den nya
aviseringsverksamheten.

Utredningen har genom en enkit kartlagt bl.a. vilka uppgifter ur
folkbokforingsregistren myndigheterna anser sig ha behov av i framtiden
och for vilka dndamal.

Enkiiten sindes till de nuvarande mottagarna av aviseringar fran
riksaviseringsbandet, vissa kommuner och landsting samt till vissa
myndigheter som utnyttjar SPAR. Svaren redovisas 1 bilaga 2.

Vidare har utredningen undersokt vilka sirskilda uttag som bestillts pa
olika datamedier ur personbanden. Svaren redovisas i bilaga 1.

4.2 Integritetskdnsligheten hos de nuvarande
uppgifterna i de lokala folkbokforingsregistren
och personbanden

Olika anvindares onskemal om tillgang till folkbokforingsuppgifter och
uppgifter ur personbanden maste sjilvfallet vagas mot det integritetsin-
trang for enskilda som ett sadant tillhandahéllande kan foranleda. For att
kunna gora denna avvigning har utredningen bl.a. sokt beddéma in-
tegritetskénsligheten av de centrala folkbokforingsuppgifter som kan antas
vara intressanta for olika anvindare. Den bedomningen foranleder
foljande stdllningstaganden.

—  Personnummer

Uppgiften om personnummer ir i sig knappast kénslig. Personnumret kan
emellertid anvidndas som ingéngs- och kopplingsnyckel i ADB-stodda
register for exempelvis sambearbetning med olika personregister. Dirmed
kan personnumret anviindas pa ett sitt som medfor okad risk for
integritetskrinkningar. Sedan den 1 januari 1992 giller att registrering av
personnummer i ADB-register far ske endast néir det klart &r motiverat
med hinsyn till registrets dndamaél, vikten av en séker identifiering eller
av annat beaktansvirt skidl (7 § andra stycket datalagen). Samtliga
aviseringsmottagare fir nu uppgifter om personnummer. Personnumme-
rutredningen (Ju 1993:01) ser for nédrvarande Over frigan om en
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begriinsad anvindning av personnummer. Personnumret har obestridliga
fordelar som identifikationsbegrepp och det finns inte nagra skil att
féregripa personnummerutredningens forslag genom att nu limna forslag
till nagra omfattande inskrankningar av personnummeranvindningen.

— Namn

Namnen tillhér normalt de mest harmlésa uppgifterna i folkbokforingen.
I en situation kan emellertid fornamnet i forening med personnumret vara
kdnslig, nimligen da ett konsbyte paborjats med namnindring men dnnu
inte fullbordats. I den situationen kan sekretess gilla for fornamns-
uppgiften. Samtliga aviseringsmottagare fir nu uppgift om namn.

— Adress

Adressen dr normalt inte kinslig i andra fall &n di markering for sirskild
sekretessprovning ér inférd. En sidan kan finnas da skattemyndigheten,
oftast efter en framstillan fran den enskilde, funnit att uppgiften inte bor
ldmnas ut utan en sirskild sekretssprovning, t.ex. da en person ir utsatt
for ett hot. I vissa fall kan bostadsadressen vara kénslig medan en
sarskild postadress for samma person dr harmlds. Adressuppgiften tillhdr
de grundliggande folkbokforingsuppgifterna och aviseras nu till samtliga
mottagare. I de lokala folkbokf6ringsregistren finns bide bostads- och
eventuella sérskilda postadresser. Aviseringsmottagare har normalt
intresse endast av postadressen.

—  Folkbokforingsfastighet, folkbokféringsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik

(Folkbokforingsort ar den territoriella forsamling dir folkbokforings-
fastigheten ligger. Folkbokféring under nigon av rubrikerna "pé
forsamlingen skrivna" eller "utan kint hemvist" sker av den som inte har
anknytning till en viss fastighet.)

Folkbokforingsfastigheten &r en kinslig uppgift i de fall en person har
markering for sirskild sekretessprovning. Uppgift om folkbokforing
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under sirskild rubrik (pa férsamlingen skrivna eller utan kint hemvist)
ir allmént sett mer kénslig 4n uppgift om folkbokforing pa en fastighet.

—  Fodelsehemort och fodelseort

(For den som ar fodd i Sverige anges som fodelsehemort den forsamling
dir modern ir folkbokford vid fodelsen. For den som ér fodd utomlands
anges den faktiska fodelseorten.)

Uppgift om fodelseort kan vara kénslig framfor allt for vissa personer
fodda utomlands. Uppgiften har betydelse for folkbokforingsverksamheten
men sillan for aviseringsmottagande myndigheter forutom for Riks-
polisstyrelsen. Om personnummeranvindningen minskas kommer kraven
pa uppgift om fodelsehemort och fodelseort som identifikationsbegrepp
med sdkerhet att oka.

—  Medborgarskap

Uppgift om att en person ir svensk medborgare torde vara harmlgs.
Normalt ir inte heller uppgift om medborgarskap i ett nordiskt land
kinslig. Uppgifter om andra utlindska medborgarskap kan déremot vara
mer eller mindre kinsliga. Om aviseringar innehaller uppgift om svenskt
medborgarskap framgar darmed indirekt vilka som saknar svenskt
medborgarskap.

— Civilstand

Uppgift om aktuellt civilstind ir sillan kénslig. Det finns knappast nagra
exempel pa att den skulle ha omfattats av sekretess. Har bor goras en
reservation for en eventuell kommande registrering av partnerskap.
Frigan har utretts av Partnerskapskommittén (JU 1991:01) som i
betinkandet (SOU 1993:98) Partnerskap, ldmnat forslag till en lag om
partnerskap. Kommittén ansdg emellertid for sin del att uppgiften om
partnerskap inte var kanslig.
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—  Make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokforingen och om
sambandet dr grundat pa adoption

Under denna punkt inryms uppgifter av olika kanslighetsgrad. Alltifran
uppgift om relationen make/maka som normalt inte ar sirskilt in-
tegritetskénslig till den i allmanhet mycket kénsliga uppgiften om relatio-
nen till ett bortadopterat barn. Under denna punkt ér historisk information
i allménhet mer kénslig dn aktuell sidan.

De uppgifter som myndigheter normalt behover 4r uppgift om
make/maka och vardnadshavare for barn.

—  Sjomansregistrering

Uppgiften dr normalt harmlds i sig men kan vara kinslig som sdkbe-
grepp. Justitiedepartementet har i en lagradsremiss foreslagit att sekretess
skall gilla for uppgifter i sjomansregistret om enskildas personliga
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
narstiende lider men om uppgiften rojs.

—  Inflyttning fran utlandet

Uppgiften kan vara kinslig bl.a. genom att den pd motsvarande sitt som
uppgift om utlindskt medborgarskap pekar ut invandrare. Manga
myndigheter har ett vilgrundat behov av att fa uppgift om att en person
blivit folkbokford i landet eller inom ett visst omrade. Detta 4r en annan
sak dn att i ett register fora uppgifter om invandringsdatum och land fran

vilket invandring skett.

—  Avregistrering vid dodsfall och dodférklaring, utflyttning till
utlandet, obefintlighet eller beslut om fingerade personuppgifter

—  Gravsdttning
—  Medlemskap i en icke-territoriell forsamling

- Vigverks-markering
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— CFD-markering

Samtliga uppgifter tillhor de minst kidnsliga. Grunden for avregistrering
kan dock vara nagot mer kinslig dn ovriga uppgifter.

— Vapenregistermarkering

For uppgifter om vapeninnehav finns en sérskild bestimmelse 1 sekre-
tesslagen (5 kap. 5 §). Enligt den bestimmelsen giller sekretess for
star klart att uppgiften kan réjas utan fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottslig anvindning. Sekretessen i detta fall dr saledes
starkare dn for ovriga uppgifter i folkbokforingen. Hir giller ett s.k.
omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgiften dr belagd med
sekretess. Sekretessen i detta fall tar inte siktc pd att skydda den
enskildes personliga forhallande utan syftar till att tillgodose samhiillets
intresse av att forebygga brott.

— Varnplikiskod

Uppgifterna ir inte kénsliga fran integritetssynpunkt men kan ha intresse
fran exempelvis sikerhetssynpunkt.

—  Sekretessmarkering

Markeringen avser att sikerstilla att sekretess iakttas. De myndigheter
som har sekretess for mottagna folkbokforingsuppgifter i sina register bor

alltid fa avisering om sekretessmarkering. Till 6vriga mottagare bor
uppgifter om sekretessmarkerade personer inte aviseras.
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5 Ett nytt aviseringssystem

5.1 Integritetsfragorna styrande

I den s.k. fri- och rittighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen finns en
grundregel om skydd mot att den enskildes personliga integritet krinks
genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av automatisk
databehandling (3 § andra stycket). Av forarbetena framgar att be-
stimmelsen riktar sig till lagstiftaren som aldggs att vara aktiv genom att
stifta och vidmakthélla en datalagstiftning. Bestimmelsen har foljande
lydelse.

Varje medborgare skall i den utstrickning som nirmare anges i lag
skyddas mot att hans personliga integritet kriinks genom att uppgifter om
honom registreras med hjilp av automatisk databehandling.

Bestdmmelsen féreslogs av data- och offentlighetskommittén (DOK) i
betdnkandet (Ds Ju 1987:8) Integritetsskyddet i informationssamhillet 3,
Grundlagsfragor. I betinkandet konstaterade kommittén att det varken i
svensk lagstiftning eller i svensk doktrin finns nigon enhetlig definition
av vad som menas med personlig integritet. En allméin uppfattning om
begreppet personlig integritet och integritetsskyddet, savil i vart land som
utomlands, torde emellertid enligt kommittén vara att det innefattar en
ritt for den enskilde att sjilv bestimma vilka uppgifter om honom sjilv
och hans personliga férhillanden som han eller hon skall limna ifran sig
och hur dessa uppgifter skall anvindas och spridas. Kommittén ansag det
mindre #ndamélsenligt med en lagregel som definierar begreppet
personlig integritet utan fann att detta maste avgoras fran fall till fall. De
omsténdigheter som ar av betydelse for den personliga integriteten 4r
arten av de personuppgifter som inhdmtas och registreras, hur dessa upp-
gifter anvénds, hur de sprids samt méngden av uppgifter som samlas pa
ett och samma stille. Av stor betydelse 4r ocksid att de insamlade
uppgifterna ar korrekta och aktuella.

Folkbokforingen omfattar hela befolkningen och innehaller i vissa fall
kinsliga uppgifter. For utformningen av ett aviseringssystem for
folkbokféringsuppgifter bor utgingspunkten vara att skyddet for den
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personliga integriteten, ddr sa dr motiverat, bor véga tyngre dn effektivi-
tets- och rationalitetssynpunkter. De grundliggande — och i allminhet
harmlésa - personuppgifterna har emellertid ocksd en mycket stor
spridning i samhillet och &r nodvindiga for att myndigheterna pa ett
enkelt sitt skall kunna beakta den enskildes rattigheter och skyldigheter.

Det 4r obestridligt att grundldggande personuppgifter ur folkbokforin-
gen maste spridas till vissa myndigheter. I en del fall ar det dven
ofrankomligt att spridningen sker utan att den berorde personen har nagot
onskemal om att sa sker. Exempel pa detta dr uppgifter till vdrnplikts-
myndigheter, skattemyndigheter och polismyndigheter.

5.1.2 Spridningssitt

Folkbokforingsuppgifter tillhandahalls myndigheter pa olika stt. Ett antal
centrala statliga myndigheter for egna register Over de personer som
berors av deras verksamhet. Dessa register aktualiseras med hjilp av
uppgifter fran riksaviseringsbandet eller SPAR. Andra myndigheter kan
via uppkoppling mot SPAR hamta in eller kontrollera folkbokforingsupp-
gifter. Ytterligare myndigheter himtar genom skriftliga forfragningar
eller telefonforfragningar till skattekontoren in folkbokforingsuppgifter i
samband med handldggningen av édrenden. Slutligen begér myndigheter
av den enskilde att han eller hon sjilv skall styrka personuppgifter med
hjilp av ett personbevis. I det enskilda fallet ar naturligtvis den enskilde
lika utsatt for insyn i sina forhallanden oavsett hur uppgifterna lamnas.

5.1.3 Offentlighetsprincipens effekter pa integritetsskyddet

En invindning mot att gora folkbokféringsuppgifter tillgdngliga via
terminaler hos manga myndigheter &r att uppgifterna dirigenom édven kan
bli tillgdngliga for allminheten i en 6kad omfattning.

Varje sammanstillning av sakligt sammanhéngande uppgifter som en
myndighet kan géra med hjilp av program som myndigheten sjdlv
utnyttjar ur ett ADB-register 4r att anse som en handling som forvaras
hos myndigheten. Forutsittningen 4r endast att sammanstéllningen kan
goras med rutinbetonade atgirder. De konstellationer av sammanhdn-
gande uppgifter som kan goras tillgangliga pa detta sitt brukar benimnas
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potentiella handlingar. Aven sidana handlingar 4r att betrakta som
allménna handlingar.

Det innebdr ocksa att den information i allmadnna handlingar i ett ADB-
system som dr tillgdnglig f6r en myndighet pa begiran skall limnas ut till
allménheten i den man den inte omfattas av sekretess. Denna princip om
likstallighet mellan allméinheten och myndigheten i fraga om tillgang till
handlingar géller oavsett om myndigheten faktiskt sjilv har tagit fram
upptagningen for att anvidnda den i sin egen verksamhet eller ej. Det
avgorande dr om informationen ér tillgénglig med rutinbetonade atgirder.

Insynen i potentiella handlingar ar saledes oberoende av om myndig-
heten sjdlv har haft eller anser sig ha behov av att soka efter eller
sammanstélla informationen i fraga. Att uppgiftssammanstillningen inte
tidigare existerat i sammanstilld form hindrar alltsd inte att den i
grundlagens mening kan vara att betrakta som allmén handling. Myndig-
hetens sok- och sammanstillningsmdjligheter grundar sig i sin tur nir det
géller uppgifter i personregister enligt datalagen - forutom pa tekniska
begrénsningar - pa de rittsliga befogenheter som myndigheten har att
gora upptagningar tillgéngliga for egen rikning. Begrinsningar av den
rittsliga befogenheten att gora uppgifter tillgdngliga kan utgoras av
forfattningsbestammelser eller av foreskrifter som meddelats i Datain-
spektionens tillstindsbeslut.

For nérvarande limnas uppgifter till myndigheter och domstolar i stor
utstrackning genom personbevis. Kostnaderna for att utfirda personbevis
ar mycket hoga jamfort med att tillhandahalla uppgifterna via terminal pa
ADB-medium. Mot anvindningen av terminalatkomst till register med
folkbokféringsuppgifter talar att en sidan utveckling kan utgora ett hot
mot den personliga integriteten genom att uppgifterna blir mer littillgéing-
liga.

Den ritt som den enskilde har att ta del av en sammanstillning av
uppgifter 4r densamma som myndigheten har. Om de sokbegrepp som
myndigheten far anvidnda inte tilliter den sammanstillning som den
enskilde begir kan denna inte tillhandahallas.
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5.2 Ett centralt aviseringsregister eller direkt
avisering fran de lokala registren

Elva centrala myndigheter samt vissa lokala organ far idag uppgifter via
riksaviseringsbandet med stod av 8 § SPAR-forordningen. Dessa
myndigheter fir dven vissa stora samordnade kategoriuttag ur person-
banden. De myndigheter som forses med folkbokforingsuppgifter pa det
sittet har egna personregister over sina "kunder". Exempelvis har
Virnpliktsverket ett register dver virnpliktiga, Vagverket register over
bilidgare och korkortsinnehavare. Andra myndigheter far idag dndrings-
aviseringar till egna register frin SPAR. Manga myndigheter saknar
emellertid egna "kundregister" och har for kontroll av personuppgifter
tillgang till SPAR via terminal eller dator till dator-koppling. Avgorande
for om en viss myndighet far erforderliga folkbokforingsuppgifter fran
riksaviseringsbandet eller fran SPAR ir i huvudsak den historiska
utveckligen av ADB-anvindningen och olika tillfalligheter. De myndig-
heter som tillgodoses genom avisering fran riksaviseringsbandet &r inte
nagot "A-lag" vars behov av uppgifter r mer angeldgna dn de myndig-
heter som anvinder SPAR.

Det finns tva huvudalternativ for avisering av folkbokforingsuppgifter.

Alternativ ett innebér att ett centralt aviseringsregister skapas. Det
innebir ett register over hela landets befolkning varifran avisering till
andra myndigheter sker.

Alternativ tva innebir att nagot sirskilt register for tillhandahéllande av
folkbokforingsuppgifter inte skapas utan éndringar i de lokala folkbokfo-
ringsregistren skickas direkt till mottagande myndigheter utan att forst ha
registrerats i ett centralt register.

Som framgar av redovisningen av aviseringsmottagarnas krav finns det
dnskemal om ett stort antal — i vissa fall kiinsliga — uppgifter. Existensen
av ett centralt personregister med det relativt omfattande innehall som
krdvs for att tillgodose kraven kan vara dgnat att inge beténkligheter fran
integritetsskyddssynpunkt. 1 sammanhanget kan paralleller dras med
riksdagsdebatten 1972 om det planerade CPR-registret och de senaste
arens debatt om forsikringskassornas s.k. FAS 90.

Ett aviseringssystem enligt alternativ tva har fordelar fran integritets-
synpunkt. Avisering direkt fran de lokala registren medfor emellertid
avsevirda komplikationer ndr det giller att gora kategoriuttag for
exempelvis rostlangder. Det blir ocksa mycket svért att genomfora réttel-
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ser och avstimningar av andra register som omfattar en stor del av
befolkningen.

Andringar i de lokala registren sker inte bara om uppgifter om en
person indras (exempelvis namniindring). Andringar sker dven nir
personer flyttar mellan olika orter och dirmed mellan olika lokala
register. FOr att gora ett stort kategoriuttag for exempelvis rostlingder
krévs att alla de lokala registren ér aktualiserade till samma nivé samt att
inte négot register drabbas av en driftstorning. I praktiken blir det mycket
svart att uppna. Detta kan leda till felaktigheter i andra register och
ddrmed rittsforluster for enskilda.

Ett aviseringsregister med i huvudsak samma uppgifter som riksav-
iseringsbandet och med utnyttjande av modernare ADB-teknik och titare
uppdatering kommer att hdja kvaliteten pa de uppgifter som vidarebefor-
dras och dirmed bittre tillgodose de krav som stills pA ADB-register.

Det nuvarande tillhandahallandet av folkbokféringsuppgifter innefattar
inte bara avisering av dndringar till andra register. Genom SPAR har
myndigheter och privata foretag och organisationer tillgang till uppgifter
om hela befolkningen. Om ett aviseringssystem som bygger pa de lokala
registren skall kunna ge motsvarande atkomst till uppgifter maste
uppkoppling ske till de lokala folkbokféringsregistren. En sidan
uppkoppling ar naturligtvis mojlig men innefattar avsevirda tekniska
svérigheter. Dessutom maste det finnas tillgang till ett centralt hin-
visningsregister for att en forfrigan skall kunna dirigeras till ritt lokalt
register. Ett sadant dirigeringsregister maste - for att ge tillfredsstillande
sokmdjligheter - ha ett relativt fylligt uppgiftsinnehall. I forhallande till
ett aviseringssystem som bygger péa ett centralt register skulle darfor
avisering och annat uppgiftslimnande direkt ur de lokala registren
medfora obetydliga fordelar frin integritetssynpunkt.

For avisering av folkbokforingsuppgifter foreslar utredningen dirfor att
ett centralt register inrittas.

5.2.1 Lagring av folkbokforingsuppgifter - inhdmtande vid
behov

Nuvarande metod for registerforing av uppgifter hos de centrala myn-
digheter som har stora ADB-register innebér att registren veckovis
aktualiseras med forandringar i folkbokforingen. Uppgift om adress kan
dndras flera ganger utan att uppgifterna om personen under samma tid
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behover anvindas. Dagens teknik gor det mdjligt att i ménga samman-
hang avsta fran att ha folkbokforingsuppgifter lagrade i varje myndighets
register. Genom uppkoppling dator till dator kan aktuell uppgift om namn
och adress for en viss person himtas direkt ur ett centralt gemensamt
register i samband med handliggningen av ett drende. Forfarandet
innebidr att antalet uppgifter som registreras om varje person minskar
samt att aktuella namn- och adressuppgifter alltid anvands. Risken for att
felaktiga eller inaktuella personuppgifter finns i myndigheters person-
register minimeras pé detta sitt. En omedelbar och generell dvergang till
inhimtande av folkbokforingsuppgifter vid behov i stillet for genom en
l6pande avisering 4r emellertid inte realistisk. Enligt utredningens mening
bor dock en sadan ordning dvervigas ndr dldre ADB-system byts ut.

Vilka tekniska mojligheter till informationslagring och informations-
overforing som kommer att vara tillgangliga i framtiden kan inte nu
bedomas. Regleringen av uppgiftslimnandet fran aviseringsregistret bor
dirfor inte gilla dverforingstekniken utan avse vilka uppgifter som myn-
digheterna och andra skall fa tillgang till.

5.3 Vilka folkbokforingsuppgifter skall aviseras

Behovet av folkbokforingsuppgifter har berorts i avsnitt 4.1. Mot
bakgrund av de utgingspunkter som dir redovisats foreslar utredningen
att aviseringssystemet skall innehalla foljande basuppgifter om varje
registrerad person:

- Personnummer

Personnummer ir en grundlidggande uppgift som idag aviseras till alla
centrala aviseringsmottagare. Personnumret dr ocksi en obligatorisk
uppgift i alla typer av personbevis. Personnumret dr dnnu det enda
identifieringsmedlet for siker registeruppdatering som anvénds.

I princip bor aviseringssystemet endast innehalla aktuella uppgifter. For
en siker identifiering av registrerade personer ar det emellertid erforder-
ligt att dven nagra dldre uppgifter finns i aviseringssystemet. En sadan
uppgift ir tidigare personnummer. Det 4r inte ovanligt att skattemyndig-
heten far gora dndringar av personnummer i forsta hand till foljd av att
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tdelsetiden  rittas.  Sadana personnummerindringar bor framgia av
‘ystemet genom att bdde nytt och gammalt personnummer lagras.

— Namn

Namn (férnamn, mellannamn och efternamn) ir i likhet med personnum-
ret en grundliggande uppgift.

— Adress

I de lokala folkbokforingsregistren kan numera tva adresser registreras.
Den ena ir adressen till personens folkbokféringsfastighet (bostads-
adiessen). Den andra adressen ir en sirskild postadress som kan vara
exempelvis en postbox eller adressen till personens arbetsplats. Via
riksaviseringsbandet kan endast en adress formedlas. I de fall en sirskild
postadress finns registrerad dr det i dag denna som aviseras. Vissa
myndigheter sisom polismyndigheterna och kronofogdemyndigheterna har
for sin verksamhet ett behov av bada adresserna. Aviseringsregistret bor
dérfor innehélla bade bostadsadress och sérskild postadress. For kontroll-
och identifieringsindamal bor, p4 motsvarande sitt som nu sker i SPAR,
uppgift om dndrad adress finnas kvar i aviseringssystemet under nagra ar.

—  Folkbokféringsfastighet, valdistrikt, folkbokféringsort och
Jolkbokféring under sdrskild rubrik under de fyra senaste dren

Uppgifterna om folkbokforingsfastighet och -ort dr av avgorande
betydelse for flera myndigheters verksamhet. Uppgiften anviinds av dessa
for att bedoma till vilket verksamhetsomride en person hor. I for-
sakringskassornas sjukforsikringsregister skall bl.a. ingd uppgift om
folkbokforingsfastighet och -ort enligt 11 § lagen (1993:747) om
sjukforsikringsregister.

For att systemet skall kunna anvindas som underlag for rostlingder
maste dven uppgifter om tidigare folkbokforing finnas kvar under viss
tid. Utldnningars rostritt i kommunal- och landstingsval ir niamligen
beroende av folkbokforing i landet den I november tre ir fore valaret.
I prop. 1993/94:115 har foreslagits att val skall hllas vart fjirde 4r.
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Uppgift om de senaste arens folkbokforing ar dven en ofta forekommande
uppgift i personbevis till myndigheter. I aviseringsregistret bor uppgift
om valdistriktstillhorighet av praktiska skil inga. Den uppgiften skapas
for niarvarande maskinellt genom en samkoérning av uppgiften om
folkbokforingsfastighet och -ort och ett valdistriktsregister infor varje
rostlingdstryckning. Om rostlangdsframstéliningen i framtiden skall
kunna ske snabbt och smidigt bor valdistriktstillhorigheten Iopande
registreras 1 aviseringsregistret. Det nuvarande systemet med en
samkorning och rittelsearbetet darefter tar avsevérd tid. Det arbetet bor
ske 16pande nér flyttningen registreras. En sadan ordning skapar forut-
sittningar for att minska forberedelsetiden for extra val.

—  Fodelsehemort och fodelseort

Fodelsehemort och fodelseort ar grundlidggande uppgifter som alltid ingar
i personbevis och dr darfor nodvéndiga i aviseringsregistret for att detta
skall kunna minska anvindningen av personbevis.

—  Medborgarskap

Uppgift om medborgarskap ar nddvéndig for framstillning av rostling-
der. For att avgora om rostritt till de allmanna valen foreligger behovs
endast uppgift om en person har svenskt medborgarskap eller inte. Om
Sverige blir medlem i EU ricker det inte med den uppgiften. Varje
medborgare i en medlemstat skall enligt Maastrichtdverenskommelsen ha
rostritt i kommunala val om han uppfyller de krav pa bl.a. bosittning i
landet som stills pa en svensk medborgare for att fa sadan rostratt. For
dessa utlindska medborgare maste det saledes finnas upppgift om att de
ir medborgare i ett EU-land. Vidare behovs denna uppgift for upp-
rittande av rostlangd infor val till Europaparlamentet. Medborgarskap ar
vidare en uppgift som anvinds av flera myndigheter. Medborgarskap far
registreras i kommunernas invanarregister enligt Datainspektionens
foreskrifter (DIFS 1990:2) om ett forenklat ansokningsforfarande for
vissa personregister i kommunal verksamhet. Uppgift om medborgarskap
ingér dven i sjukforsakringsregistren liksom i det centrala skatteregistret.
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—  Civilstand

Uppgift om civilstand finns i flera av de centrala aviseringsmottagarnas
register. Uppgiften ingér vidare i kommunernas invanarregister. I de
lokala folkbokforingsregistren registreras éven tidpunkten for civilstind-
sandring. Uttrycket civilstind kan avse gift, ogift, frinskild eller
ankling/dnka samt i forekommande fall datum for den senaste andringen.

- Make och vardnadshavare

I de lokala folkbokforingsregistren registreras make, barn, forildrar och
vardnadshavare eller annan person som den registrerade har samband
med och dven om sambandet dr grundat p4 adoption.

Via riksaviseringsbandet formedlas en sirskild uppgift om s.k.
samhorighet. For en gift person anges maken som samhorighet. For
underdrig anges en s.k. sokperson (tidigare benimnd huvudman). Som
sokperson for den underarige anges modern om hon inte ir gift med en
man som ir folkbokford pa samma fastighet. Ar modern gift med en man
som dr folkbokford pa samma fastighet anges mannen som sokperson
oavsett om han &r far till barnet eller inte. Vardnadsférhillandena
framgdr inte av sokpersonsbegreppet. Detta har ibland lett till misstag
eftersom vissa myndigheter inte forstatt inneborden av ordet sokperson.

Uppgift om gift persons make/maka ir en grundldggande uppgift som
anvinds i manga sammanhang. T.ex. ingir den i kommunernas in-
vanarregister.

For barn kan flera olika typer av samband med vuxna anges i de lokala
folkbokforingsregistren. Ett barn kan teoretiskt ha tva biologiska
fordldrar, tva adoptivforéldrar och tva sirskilt forordnade vardnadshavare
samt ddrutdver ha samband inom folkbokforingen med en ytterligare
person, exempelvis en fosterforilder.

Myndigheterna bor ha tillgang till uppgift om barnets vardnadshavare.
[ angelégenheter som rér en minderérig ar det normalt vardnadshavaren
som dr av betydelse. Den stora anvindaren av uppgiften 4r polisen som
behdver veta detta for att utfirda pass for barn under 18 ar. Ett barns
ovriga folkbokfdringsrelationer till vuxna kan vara av betydligt mer
kansligt slag. De myndigheter som har behov av sidana uppgifter bor
dven fortsittningsvis vinda sig till skattekontoren.
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De relationer som finns registrerade inom folkbokforingen for ett barn
finns pa motsvarande sitt dven registrerade for den vuxne personen. I de
lokala folkbokforingsregistren finns uppgift om att en man &r far till ett
bortadopterat barn och barnets identitet samt att det adopterats av andra.
Den sistnimnda typen av relationer bor inte ingd i ett aviseringssystem.

For ett barn som ir folkbokfort pd en fastighet ddr ingen av barnets
foraldrar eller vardnadshavare ér folkbokford kan i de lokala folkbokfor-
ingsregistren anges en relation till en annan vuxen person (normalt en
fosterforilder). Det finns inga forfattningsbestimmelser om nér en sadan
annan person skall anges. En uppgift som inte ar klart definierad bor inte
ingd ett register som &r avsett for ett allmént tillhandahallande av
uppgifter.

Ersittandet av sokpersonsbegreppet med uppgift om vardnadshavare
kan foranleda justeringar i vissa foreskrifter och tillstdnd som reglerar
personregister vilka forses med uppgifter fran folkbokféringen.

—  Avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, uiflyttning tll
utlandet eller obefintlighet.

—  Medlemskap i icke-territoriell férsamling

Uppgift om medlemskap i icke-territoriell forsamling behovs for
beskattning och val samt for den kyrkliga verksamheten. Uppgiften maste
dirfor kunna aviseras till skatteregistret och kyrkans register.

—  Sekretessmarkering

Sekretessmarkering maste registreras i aviseringsregistret for att
sikerstilla att sekretessprovning sker.

I sammanhanget kan nimnas att Datainspektionen i en framstallning till
justitiedepartementet foreslagit att det i de register som uppdateras med
uppgifter fran folkbokféringen tas in en sirskild upplysning i de fall en
persons identitetsuppgifter missbrukats av nagon annan person och att en
sarskild identitetskontroll darfor skulle vara befogad i vissa sammanhang.
Fragan har dverlimnats till Personnummerutredningen.
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5.4 Hur skall folkbokforingsuppgifterna
tillhandahallas

5.4.1 Kort om dagens tillhandahallande

Utlimnande av uppgifter fran personbanden och riksaviseringsbandet sker
i forsta hand med hjilp av magnetband. Frin personbanden tillhandahalls
iven uppgifter genom framstillning av adressetiketter. Den storsta delen
av uppgiftslimnandet frén riksaviseringsbandet avser uppgift om namn,
personnummer och adress men dven andra uppgifter lamnas ut pd ADB-
medium i varierande omfattning.

Frin SPAR tillhandahélls uppgifter dels genom olika former av kon-
ventionell avisering pd samma sitt som fran personbanden och riksav-
iseringsbandet dels genom att terminaler och datorer ar anslutna till regi-
stret. Det 4r i forsta hand statliga myndigheter som anvénder terminalt-
jénsten, mitt i antalet anslutna terminaler. Men dven enskilda foretag och
organisationer nyttjar terminaltjdnsterna i SPAR for sin verksamhet.
Antalet fragor mot SPAR uppskattas for ar 1993 till drygt 15 miljoner
transaktioner. Dérav star polisvisendet for drygt 40 % och andra statliga
myndigheter fér ca 20 %. Banker och forsikringsbolag svarar for knappt
30 % av transaktionerna, medan kommuner, svenska kyrkan, fackliga
organisationer, inkassoforetag och detaljhandelsféretag med stora kundre-
gister i princip svarar for aterstoden. Aven nir det géller SPAR torde det
till storsta delen vara uppgift om namn, personnummer och adress som
efterfragas.

I SPAR-férordningen finns 6vergripande bestimmelser om tillhandahél-
lande av uppgifter fran de berorda registren. I dvrigt styrs tillhandahal-
landet av vissa foreskrifter fran Datainspektionen och datalagens
bestdammelser.

Aven de lokala skattekontoren tillhandahaller folkbokforingsuppgifter
i mycket stor omfattning. Detta uppgiftslimnande, som avser uppgifter
som ir registrerade i de lokala folkbokforingsregistren, sker huvud-
sakligen genom att skattekontoren dagligen besvarar ett stort antal
telefonforfragningar om folkbokforda personer och genom att kontoren
utfardar betydande miéngder personbevis. Telefonforfragningarna avser
huvudsakligen uppgift om namn, personnummer och adress samt i mindre
omfattning ocksd uppgift om exempelvis civilstind, make/maka eller
vardnadshavare. Stickprovsmaitningar som gjorts inom skattefdrvaltningen
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tyder pa att ungefir 5-6 miljoner telefonforfragningar besvaras arligen av
skattemyndigheterna. Personbevisen utfirdas i forsta hand for att
anvindas av olika myndigheter. Ett personbevis som efterfrigas av en
myndighet innehéller regelmissigt ytterligare en eller flera uppgifter
utdver personnummer, namn och adress. Personbevisen utfirdas numera
pa ett rationellt och smidigt sitt. Det utfirdas emellertid ca 2,5 miljoner
personbevis varje 4r. Den stora méingden bevis och telefonforfragningar
gor att betydande resurser atgar inom skatteforvaltningen for dessa
former av tillhandahallande av folkbokféringsuppgifter. Skattemyndig-
heterna skickar ocksi vissa underrittelser, bl.a. om forhallanden som
registreras i de lokala folkbokfdringsregistren till andra myndigheter.

5.4.2 Terminalatkomst till aviseringsuppgifter

Fran effektivitessynpunkt vore det sikerligen en fordel om sd manga
anvindare av folkbokforingsuppgifter som mdjligt, inom béade offentlig
och privat sektor, fick en fullstindig terminalatkomst till ett centralt
folkbokforingsregister. Att slidppa fri dtkomsten till ett riksomfattande
personregister med ganska manga och delvis kinsliga uppgifter om varje
person strider emellertid enligt utredningens uppfattning mot den
enskildes ritt till personlig integritet.

Det ir numera tekniskt mojligt att vid terminaldtkomst avgrdnsa
registeruppgifter for olika anvindare. Med ett sidant arrangemang, som
exempelvis begrinsar en terminalanvindares atkomstmdjligheter till
uppgift om namn, personnummer och adress, kan riskerna for in-
tegritetsintrang minskas patagligt.

For nirvarande anvinds folkbokforingsuppgifter i mycket stor omfatt-
ning for aktualisering av olika personregister. Det ar en verksamhet som
i vart fall i dagsliget sker pd annat sitt 4n med hjélp av terminal. Den
stora anvindningen av terminaltjinsten hos SPAR och den stadiga
okningen av antalet terminalkunder tyder dock pa ett stort intresse for
terminaltransaktioner, bade hos myndigheter och enskilda. Ett av skélen
till detta torde vara att terminaldtkomsten dr dverldgsen ndr det giller att
fa tillgang till aktuella uppgifter. Atkomsten har ocksa den fordelen att
den kan begrinsas till personer som &r av omedelbart intresse for
anvindaren. Det finns allts starka skil att tillita en mer eller mindre
allmin terminalatkomst till grundlidggande folkbokforingsuppgifter.
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Atkomst for myndigheter

En allmén terminalatkomst for myndigheter kan motiveras med att atkom-
sten kan ersdtta telefonupplysningar och personbevis som begéirs hos
skattekontoren. Terminalatkomst skulle ocksd kunna medféra att varje
myndighet alltid kunde anvdnda aktuella uppgifter om namn, personnum-
mer och adress, till férdel for bade myndigheten och den enskilde. Det
kan dock fran integritetsskyddssynpunkt anses vara en principiellt battre
ordning att den enskilde sjilv far 6verldmna en handling med personupp-
gifter &n att olika myndigheter har atkomst till register med information
om medborgarna. Ju mer ingdende uppgifter som erfordras ju storre an-
ledning till att den enskilde sjdlv begar uppgifterna fran folkbokforingen
och dverldmnar dem till den myndighet som behdver uppgifterna. Termi-
naldtkomst kan emellertid ocksa sdgas vara positivt for den enskilde.
Uppgifter som inhdamtas med hjilp av terminal ar lattare att halla aktuella
for den myndighet som behdver uppgifterna dn personbevisuppgifter som
ofta hédrror fran tidpunkten da ett drende paborjades hos myndigheten.
Vidare ar det littare att undvika felaktiga personuppgifter om dessa
registreras endast pé ett stille.

For att bli en effektiv erséttning for det stora antalet personbevis maste
en terminaldtkomst for myndigheter avse ytterligare uppgifter dn de
grundldggande uppgifterna om namn, personnummer och adress. I forsta
hand kan uppgifter om fodelseort, invandring och familjeférhallanden
behova goras tillgéngliga under forutsittning att respektive myndighet har
behov av uppgifterna for sin verksamhet. En mer eller mindre allmin
terminalatkomst for myndigheter skulle medfora firre personbevis och
forfragningar for skattemyndigheternas folkbokforingsverksamhet. Detta
skulle i sin tur innebdra resursbesparingar frimst inom skatteférvalt-
ningen. Mot detta skall stillas de nackdelar fran integritetssynpunkt som
skulle bli foljden av att folkbokféringsuppgifterna blev tillgingliga hos ett
stort antal myndigheter. Om terminaldtkomsten till ett centralt be-
folkningsregister laimnades helt fri skulle offentlighetsprincipen bl.a. med-
fora att folkbokforingsregistren ansdgs foérvarade hos varje myndighet
som kode atkomst. Det skulle i sin tur fa till f6ljd att enskilda fick
tillg. - till registret hos ett stort antal myndigheter med ritt att géra
samma bearbetningar som myndigheten. En sddan ordning innebér sprid-
ning av folkbokforingsuppgifter langt utéver vad som forekommer i
dagsldget och strider enligt utredningen mot uttalandet i direktiven att ut-
«angspunkter vid utformningen av den nya aviseringsverksamhete 1 skall
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vara att den enskilde tillforsikras ett starkt skydd for den personliga
integriteten.

Risken for integritetsintring avtar sjilvfallet i takt med att atkomsten
till ett centralt befolkningsregister rittsligt begransas for terminalan-
vindare. Den begrinsning som ligger ndrmast till hands &r att inskranka
anvindarnas atkomst till vissa typer av folkbokforingsuppgifter. Eftersom
uppgift om namn, personnummer och adress dr av intresse for sd gott
som samtliga anvindare av folkbokforingsuppgifter kan det vara en
lamplig utgingspunkt att limna dessa uppgifter fria for terminalatkomst.
Uppgifterna kan inte anses integritetskansliga och adressuppgiften ar av
avgorande betydelse for den allmdnna adressforsorjningen. Det framstar
vidare som grundliggande att den som soker efter en person via terminal
kan f4 besked om att personen i fraga har avlidit eller av annat skil, i
forsta hand utvandring, inte lingre r aktuell inom folkbokforingen.

Ovriga uppgifter som registreras inom folkbokf6ringen ror i forsta hand
uppgifter om familjeférhallanden och utlandsk anknytning (medborgar-
skap, invandringsland m.m.). Det &r uppgifter som under vissa for-
hallanden kan anses som integritetskénsliga. Uppgifterna efterfragas inte
heller i sa stor utstrickning som de nyss berorda uppgifterna. Vid en
avvigning mellan integritetsskyddsintressena och behovet av att upp-
gifterna gors tillgéngliga via terminal bedémer utredningen att de forra
bor ges foretrade. Detta utesluter dock inte att exempelvis en anvandare
som har ett sirskilt behov av exempelvis uppgift om vardnadshavare eller
medborgarskap kan fa del av den uppgiften med hjilp av terminal.
Allmint sett bor dock gilla att andra uppgifter 4n namn, personnummer,
adress och avregistrering endast skall goras tillgéingliga med hjélp av ter-
minal for myndighet som har ett uttalat behov dérav.

For nirvarande har skartemyndigheterna genom referensregistret
tillgang till uppgift om samtliga folkbokforda personers namn och person-
nummer med uppgift om grunden for personnummertilldelningen.
Skattemyndigheterna har 4ven tillgang till uppgift om dodsfall eller annat
skil till avregistrering enligt folkbokforingslagen samt uppgift om i vilket
lokalt folkbokforingsregister uppgifter om personen finns. Under
utredningsarbetet har det frin skatteférvaltningen begdrts att terminalat-
komsten for folkbokforingsmyndigheterna utokas med uppgift om vard-
nadshavare, civilstind och folkbokforingsfastighet. Detta har motiverats
med att uppgifterna behdvs for att ritt boséttningsférhallande skall kunna
faststillas av ett skattekontor efter anmélan om inflyttning frén annat
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skattekontors verksamhetsomrade. De skl som anforts i denna fraga kan
sammanfattas enligt foljande.

Flyttningsanmilan for barn skall enligt 30 § folkbokforingslagen
goras av barnets vardnadshavare. Det dr vanligt forekommande att
anmalan gors endast av en av tva vardnadshavare. Bl.a. dirfor r det
nodvandigt att kontrollera vardnadsforhallandena i friga om anmal-
ningar betriffande barn. Nir det giller det stora antal flyttningar som
sker mellan olika skattekontors verksamhetsomrade kan inflyttnings-
kontoret i dagsléget inte kontrollera vardnadshavarskapet med hjilp
av folkbokforingsregistren I stillet maste en direkt kontakt tas med
utflyttningskontoret for besked. Detta dr en oldgenhet ur hand-
liggningssynpunkt. Den nya folkbokforingslagens bestimmelser om
dubbel bosittning har utformats med utgangspunkt fran att familjen
skall hallas samman i folkbokf6ringen dven om en familjemedlem av
négot skil tillbringar sin dygnsvila pa annan plats dn évriga. Om en
familjemedlem (make/ maka eller barn) anmiler flyttning fran
familjen kan flyttningsanmilan behdva utredas sérskilt. For att
avgora om det ror sig om en sadan typ av flyttningsirende behévs,
forutom uppgift om vardnadshavare, Zven uppgift om civilstand.
Eftersom folkbokforing sker pa fastighet behover skattemyndig-
heterna ocksd kunna kontrollera vilka som ér folkbokférda pa
fastigheten.

De nuvarande reglerna om terminalatkomst for skattemyndigheterna
infordes i samband med att huvudmannaskapet for folkbokféringen
dndrades for ndgot ar sedan. Sedan erfarenheter nu vunnits av den nya
organisationen och av den nya lagens tillimpning bor detta inte utgora
hinder mot forédndringar i dtkomstmojligheten for skattemyndigheternas
folkbokforingsverksamhet. Vad som anforts fran skatteforvaltningen talar
for att skattekontorens terminalitkomst for personer som ir bosatta
utanfor kontorets verksamhetsomrade dven bor avse uppgift om vardnads-
havare, civilstand och folkbokforingsfastighet. Uppgift om virdnadsha-
vare kan inte anses kiénslig fran integritetssynpunkt. For tillvaratagande
av barnets intresse framstar det som naturligt att skattekontoret enkelt kan
kontrollera att flyttningsanmélan for barnet gors av behorig(a) foretridare
for barnet. Inte heller uppgift om civilstind eller folkbokforingsfastighet
kan anses kénslig. Med hinsyn till vad som sagts féreslar utredningen att
skattekontoren far tillgang till de begirda uppgifterna genom terminalét-
komst till aviseringssystemet.

Polismyndigheterna utnyttjar SPAR dels for utfirdande av pass och dels
som ett allmdnt kontroll- och upplysningsregister i olika typer av polisiira
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drenden. Bl.a. anvinds taxeringsuppgifterna i SPAR som und:rlag for
faststillandet av dagsbotsbelopp. Polismyndigheterna har termindatkomst
till SPAR. Utredningen har inte anledning att ifrigasitta att polismyndig-
heterna i sin verksamhet behover ha tillgang till de uppgifter on befolk-
ningen som myndigheterna nu har genom atkomsten till SPAR. Det kan
dock ifragasittas om inte behovet bor tillgodoses genom att polismyndig-
heterna far inritta och fora egna register for polisverksamheten. Det kan
noteras att Rikspolisstyrelsen i dagslaget for sarskilda register kautna till
SPAR 6ver bl.a. utlindska medborgare, historik frain SPAR oct familje-
bildning m.m., vilka register styrelsen for med stod av sirskilde tillstand
fran Datainspektionen.

Polismyndigheterna anvinder personbevis i stor omfattning. Personbe-
vis for pass till barn under 18 ar utgdr den storsta gruppen personbevis.
Pass for vuxna utfirdas normalt utan att personbevis behove: foretes.
Identitetsuppgifter och uppgift om svenskt medborgarskap inhdmtas i stél-
let fran SPAR. Enda skilet till att personbevis krdvs for han ér att
uppgift om vardnadshavare inte finns i SPAR. Om polismyndigheterna
far terminaltillgang till denna uppgift skulle antalet personbev:s minska
med ca 300 000 arligen. Med hénsyn till vad som sagts om polisens
behov av uppgifter om befolkningen och om utfirdandet av pass for barn
foreslar utredningen att polismyndigheterna far ha motsvarande termina-
latkomst till aviseringssystemet som till SPAR:s folkbokforingsuppgifter
samt ocksa till uppgiften om vardnadshavare for barn. Aviseringssystemet
kommer inte att innehalla SPAR:s motsvarigheter till taxerngs- och
fastighetsuppgifter. Det uppgiftsbehovet kan tillgodoses genom att
polismyndigheterna - liksom tullmyndigheterna - bereds tillgang till
uppgifterna ur skatteregistret.

Den modell for forfattningsreglering av den viktiga dtkomstfrigan som
utredningen foreslar innebir att varje myndighets ratt att fa terminalat-
komst till uppgift om namn, personnummer, adress och avregistrering
fran folkbokforingen liggs fast i lag medan det verlimnas till regeringen
att meddela foreskrifter om ytterligare atkomst. Utredningen ldmnar
ocksd ett forslag till sidan forordningsreglering. Inom nmen for
utredningsarbetet har dock olika myndigheters dtkomstbehov irte kunnat
belysas i detalj. Det fortsatta lagstiftningsarbetet far utvisa om for-
ordningsregleringen bor utokas pa ett eller annat sitt.
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Atkomst for privata anvindare

Som némnts har terminalanslutningen till SPAR stor omfattning inom
vissa delar av den privata sektorn, fraimst hos banker och forsikringsbo-
lag. Terminaldtkomsten anvinds i forsta hand for kontroll av uppgifter
om personer som dr kunder eller avses bli kunder hos terminalan-
vandaren. I enlighet med vad som sagts tidigare ar det uppgift om perso-
nens adress som dr den kanske mest efterfrigade uppgiften. Inom den
privata sektorn férkommer inte nidgon motsvarighet till offentlighets-
principen. Det innebdr att en enskild som ges terminalatkomst till folk-
bokforingsuppgifter inte har nagon skyldighet att till andra enskilda limna
ut uppgifter som han har tillgang till.

I fragan om vilka uppgifter som bor goras tillgdngliga med hjilp av
terminal inom den privata sektorn &r i 6vrigt ungefidr samma omstindig-
heter som for myndigheter att beakta. Det maste sirskilt noteras att den
pagdende privatiseringen inom delar av den offentliga sektorn delvis
flyttar grédnserna mellan offentlig och privat verksamhet. Nér det giller
adressforsorjningen och annat tillhandahallande av grundliggande
folkbokforingsuppgifter finns det skil att inte gora nagon storre atskillnad
mellan myndigheter och privata anvindare. Med hinsyn hirtill foreslar
utredningen att dven enskild skall kunna ges terminalatkomst till uppgift
om namn, personnummer, adress och avregistrering fran folkbokforingen.

Vissa privata foretag har emellertid ett starkt behov av ytterligare
uppgifter frén folkbokforingen. For banker och forsikringsbolag 4r det
i forekommande fall angeldget med uppgift om vardnadshavare. Banker
och forsdkringsbolag anvander ocksa uppgifter om make/maka. I forsta
hand bor banker och forsikringsbolag fa del av angivna uppgifter genom
uppdatering av de kundregister som fors av dem i den man de har ritt att
registrera sddana uppgifter i registren. Det kan da ske genom sadant
utlimnande som behandlas i nésta avsnitt och fordrar dirmed inte dtkomst
via terminal. Innan en kundkontakt har utmynnat i ett itagande gor
emellertid banker och forsikringsbolag i dagsliget kontroller med hjilp
av SPAR. Denna verksamhet bor fortgd dven inom ramen fér den nya
aviseringsverksamheten. Det synes emellertid tillrickligt att terminalat-
komsten for foretagen i fraga begrinsas till uppgift om vardnadshavare.

Terminalatkomsten for privata anvindare bor forfattningsregleras pa
motsvarande sitt som for myndigheter.
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5.4.3 Utlimnande pdA ADB-medium

Som anforts tidigare anvinds folkbokforingsuppgifter till dvervagande del
for att aktualisera, komplettera och kontrollera personregister som fors
med hjilp av ADB hos myndigheter och enskilda. Huvudinriktningen pa
verksamheten med tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter bor ocksa
vara att tillgodose detta behov, som i stor omfattning ar koncentrerat till
adressuppgifter. For att tillhandahllandet skall ske enkelt och snabbt dr
det nodvindigt att uppgifterna i fraga i forsta hand Overfors fran
folkbokforingen till andra register med hjilp av ADB, dvs. pa diskett,
magnetband m.m. Samtidigt méste tillhandahéllandet ske med beaktande
av skyddet for den enskildes personliga integritet.

Vilka folkbokféringsuppgifter som skall limnas ut pA ADB-medium till
olika register och anviindare méste naturligtvis vara starkt kopplat till att
det foreligger ett verkligt behov av uppgifterna hos mottagaren. Ut-
redningen har 6vervigt olika modeller for hur utlimnandet skall kunna
styras och regleras. En variant r att - efter monster frin 8 § SPAR-
forordningen — sla fast vilka myndigheter och enskilda som far nyttja
aviseringssystemet i nu aktuellt avseende. Detta kan kompletteras med en
upprikning, exempelvis i forordning, av exakt vilka uppgifter som far
limnas ut pA ADB till olika anvidndare. Utredningen har emellertid
avvisat sadana detaljstyrande modeller som allt for byrdkratiska och
stelbenta.

Det alternativ som utredningen stannat for nér det galler utlimnande av
folkbokforingsuppgifter pA ADB-medium utgar fran att den vervigande
delen av uppgifterna inte 4r sirskilt integritetskinsliga. Det maste ocksa
beaktas att uppgifterna som registreras inom folkbokforingen har mycket
stor aktualitet. Vidare utgar registreringen oftast direkt fran ett beslut
fattat av annan myndighet eller frin en provning inom folkbokféringen
av uppgiftens riktighet. Det medfor att folkbokforingsuppgifterna har en
hog grad av tillforlitlighet. De nu angivna forhallandena talar for att det
finns ett behov bade hos anvindare och registrerade att uppgifterna fran
folkbokforingen kan fi komma till allmén anvdndning, for kontroller och
aktualisering av andra register m.m. Utredningen foreslar darfor att
folkbokforingsuppgifter far goras tillgingliga poA ADB-medium for varje
anvindare som sjélv har ritt att registrera motsvarande uppgift. Det bor
gilla oavsett om anvindaren grundar sin ritt pa sirskild registerforfatt-
ning, tillstind fran Datainspektionen eller enbart med stod av licens enligt
datalagen. I samtliga dessa fall foreslas anvindaren fa del av motsvarande
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folkbokforingsuppgifter som han sjélv har ritt att registrera for att halla
dessa uppgifter uppdaterade och korrekta. Den sambearbetning av
uppgifter mellan olika register som darvid uppkommer bor inte kriva
sarskilt tillstand fran Datainspektionen.

5.4.4 Gallring av uppgifter

I personbanden sker i princip bortgallring av en uppgift sa fort denna
ersatts av en ny uppgift. For speciella dndamal, i forsta hand fram-
stillning av rostlingder, sparas dock vissa uppgifter i sirskilda filer.
Riksaviseringsbandet innehaller endast aktuella dndringsuppgifter och
sdledes inte nagon historik. For SPAR giller ocksa principen att registret
skall innehélla aktuella uppgifter. En dndrad adress sparas dock tre ar
tillbaka for kontrollindamal. En person som avlidit eller av annat skil
upphort att vara folkbokford finns kvar i SPAR under ett Ar.

Som antytts tidigare ar utgangspunkten att folkbokfdringens nya
aviseringssystem skall innehalla akruella uppgifter. Avsteg har emellertid
gjorts frén denna utgangspunkt betriffande personnummer och adresser
samt uppgifter om folkbokforingsfastighet m.m. som behovs for
framstéllning av rostlangd. Uppgift om namn, civilstand, medborgarskap,
vardnadshavare och ovriga forhallanden som rdr folkbokforda personer
skall ddremot tas bort ur registret om och nir uppgiften ersatts av ny
uppgift av motsvarande slag eller nir uppgiften inte lingre ir aktuell.
Vad som nu sagts framgar direkt av den foreslagna paragrafen om
registerinnehall.

Reglerna om registerinnehall ger emellertid inte svar pa fragan om vad
som skall ske med uppgifter betriffande en person som avlidit eller av
annat skdl avregistrerats fran folkbokforingen. Det dr angeldget att
uppgiften om avregistreringen nar ut till anviindare som har uppgifter om
personen i sina register. Diarmed kan en avliden persons dédsbo undga
att besviras av forsiandelser och annat som ir avsedda for den avlidne
och denne kan avféras ur register hos olika myndigheter och enskilda.
For att detta skall fa fullt genomslag torde det vara nodvindigt att
uppgiften om avregistreringen finns kvar i registret under icke obetydlig
tid. Utredningen forordar att en frén folkbokforingen avregistrerad person
kvarstdr i aviseringssystemet till utgingen av aret nirmast efter av-
registreringen. Det torde vara tillrickligt att systemet under denna tid
innehéller de uppgifter som behdvs fér att hos olika anvindare identifiera
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personen, dvs. uppgifter om namn, personnummer och adress. Ovriga
uppgifter kan gallras i samband med att uppgift om avregistreringen
noteras i systemet.

5.4.5 Sokbegrepp

Nir det giller mojligheterna att bearbeta och gora urval av registerupp-
gifter foreligger i fraga om personbanden och riksaviseringsbandet inga
foreskrifter som begrinsar dessa mdjligheter annat &n de generella
begrinsningar som foljer av datalagen, namligen att ett personregister
inte fir anviindas annat in i overensstimmelse med sitt dndamdl. For
SPAR finns forordningsforeskrifter som bl.a. innebér att uppgifter om
svenskt medborgarskap och om fodelsehemort inte fir anvindas som
faktor vid urvalsdragning och att de uppgifter som tillhandahalls vid
sadan dragning begrinsas till uppgift om namn, adress, personnummer
och folkbokforingsort om inte Datainspektionen sirskilt medger annat.

Frigan om sokbegrepp for de lokala folkbokforingsregistren dgnades
ett sirskilt intresse i forarbetena till lagen om folkbokforingsregister. I
prop. 1990/91:53 foreslog regeringen att som sokbegrepp i ett lokalt
folkbokforingsregister skulle fa anvdndas personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort, folkbokforing under sarskild rubrik, medborgarskap,
civilstind och - med undantag for uppgift om adoptionsférhallande -
uppgift om familjerittsligt samband. I propositionen uttalades bl.a. att
sokmojligheterna hade stor betydelse inte minst fran integritetssynpunkt
och att olika sammanstillningar &ver utlindska medborgare kunde vara
integritetskansliga. Efter forslag fran konstitutionsutskottet kom med-
borgarskap att utgd som tillatet sokbegrepp med hédnvisning till den
enskildes integritetsintresse (bet. 1990/91:KU4y s. 42).

Aven om sokbegreppen for de lokala folkbokforingsregistren kan vara
vigledande dven for aviseringssytemet maste man vara klar Gver att
aviseringsverksamheten stéller vissa sarskilda krav pa sokmdjligheterna.

Personnummer och namn ir grundliggande uppgifter som maste vara
tillgingliga for sokning, bade i skattemyndigheternas handliggning av
drenden enligt bl.a. folkbokforingslagen och hos olika anvindare av
folkbokforingsuppgifter. Detsamma giller adressuppgiften som ocksd ar
av sarskilt intresse for direktreklamidndamal. Inget bor hindra att del av
personnummer, exempelvis fodelsetid, eller del av adress anvdnds som
sokbegrepp.
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Uppgift om medborgarskap ir alltsa inte tillatet sokbegrepp i de lokala
folkbokforingsregistren medan SPAR har den konstruktionen att uppgift
om svenskt medborgarskap inte fir anvandas vid urvalsdragningar. I ett
allmént aviseringssystem som bl.a. skall tillgodose myndigheters behov
av grundlidggande folkbokforingsuppgifter kan medborgarskap inte
undvaras som sdkbegrepp. Exempelvis behovs uppgift om medborgarskap
som utgangspunkt vid den avisering som uppdaterar polismyndigheternas
register Over utldndska medborgare, vilket register fors enligt ett sérskilt
tillstand. Det torde ocksé vara ofrankomligt att medborgarskapsuppgiften
anvdnds som grund for regelbundna aviseringar till i forsta hand
Invandrarverket. Savitt utredningen funnit kan dock sékmdjligheterna
betriffande medborgarskap begrinsas till att avse svenskt eller dvrigt,
vilket medfor att det inte 4r tillitet att soka pa ett visst utlindskt
medborgarskap. Det innebir saledes endast tvd sdkvariabler i friga om
medborgarskap och medfor den fordelen ur integritetssynpunkt att
utldnningar som dr medborgare i ett visst bestimt land inte kan sokas
fram med ledning av medborgarskapet. P4 motsvarande sitt som for de
lokala folkbokforingsregistren finns det inte skil att i ett nytt aviserings-
system tillata sokning pa uppgift om fédelsehemort och fodelseort.

Vid urvalsdragningar for direktreklamdndamal anvinds uppgift om
barns alder som sokbegrepp. Som framgir av avsnitt 5.5 foreslar
utredningen att verksamheten med urvalsdragningar, som i stor om-
fattning sker for reklamiandamal, far fortsitta ungefir pa det sitt som sker
i dag. Dirmed bor inte heller bearbetningsmdjligheterna patagligt
forédndras utan uppgift om aldern pa en vardnadshavares barn bor dven
i fortsittningen fa anvandas for urval. For detta behdvs dock inte nagon
annan sokvariabel &n uppgift om barns alder (som framgar av person-
numret). Sedan knyts vardnadshavaren till respektive barn utan att
vardnadshavaren behéver anvindas som sékbegrepp.

Sokmdjligheterna i det framtida aviseringssystemet for tillhandahallande
av folkbokforingsuppgifter foreslds reglerade i lag pa motsvarande sitt
som géller f6r de lokala folkbokforingsregistren.
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5.5 Urvalsmojligheter efter inkomst och
fastighetsinnehav

SPAR innehaller forutom folkbokforingsuppgifter dven uppgifter fran
register for inkomst- och fastighetstaxering. Dessa uppgifter lamnas for
nirvarande ut endast till polis- och tullmyndigheter. Uppgifterna anvéands
i 6vrigt endast som kriterium for urvalsdragningar.

Om mojligheterna for foretag att fa goéra urval efter inkomst och
fastighetsinnehav forsvinner torde detta inte fi nagon betydande verkan.
Det finns dock osiikra faktorer som gor det svart att forutse effekterna av
en sadan forindring. For nirvarande uppges ca 900 urvalsdragningar per
ar ske med ledning av inkomst eller fastighetsinnehav. I en del av dessa
fall skulle foretaget troligen avstdtt frin att direktmarknadsfora sin
produkt om inte dessa urvalsmdjligheter hade varit tillgéngliga. I andra
fall skulle foretagen med ledning av de tillgangliga urvalskriterierna ha
forsokt att ringa in sin mélgrupp. Effekterna i det senare fallet kan bli
okade marknadsforingskostnader eftersom fler forséandelser méste séndas
ut.

Moijligheterna till urval av personer efter inkomstforhallanden och
fastighetsinnehav fér direktmarknadsforingsatgérder av olika slag ger
manga foretag mojlighet att till 1dg kostnad komma i kontakt med
presumtiva kunder. Personer som anda inte dr tdnkbara kunder slipper
ointressanta erbjudanden. Om majligheterna att f& uppgifterna avskaffas
kan foretagen tinkas agera pé olika sitt. En vag dr att sprida saljerbju-
danden pa ett mindre selektivt sdtt genom oadreserad reklam. Aven
oadresserad reklam kan i vissa fall distribueras till ritt malgrupp genom
geografiskt urval. Till exempel delas reklam for braskaminer eller
tridgardsmobler ut endast i villaomraden. I viss man kan hushallen dven
skiktas ekonomiskt efter adresser.

Marknadsforing sker alltmer genom reklam i TV. Nya lokala kanaler
oppnar mojligheter dven for mindre eller lokalt verksamma foretag att
utnyttja detta medium.

Det ir omojligt att gora en generell bedomning av om hela marknadens
storlek for en viss produkt paverkas av att mdjligheterna till urvals-
baserad direktmarknadsforing inskrinks. En sidan ordning innebér att
samma regler giller for alla foretag. Kostnaderna for marknadsforingsat-
girderna kan dock antas stiga vilket innebir att konsumenten far betala
ett hogre pris.
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Bland branscher som i stor utstrickning utnyttjar direktmarknad-
foringsatgirder grundade pa uppgifter ur SPAR miirks forlags- postorder,
bank/finans, bensin/olje- och forsdkringsbranscherna.

Marknadsforingsatgirder far antas ha en marginell effekt pa den totala
forsdljningen av vardagliga och vilkdnda nodvéndighetsvaror som
baslivsmedel, bensin och hygienartiklar. Nar det géller varor och tjinster
av mer umbiirlig typ kan & andra sidan marknadsforingsatgarder vara helt
avgorande for om en viss produkt dverhuvudtaget skall vara 16nsam att
producera och forsilja. Det senare kan sannolikt vara fallet med
exempelvis forsikringar och bocker.

Inskrinkningar av de nuvarande mojligheterna att fa urvalsdragningar
for direktmarknadsforing kan antas fa foljande effekter;

— minskad total forsdljning i vissa branscher, bl.a. inom den
kulturella sektorn

—  okade svarigheter for den enskilde att undga reklamférsidndelser
eftersom en storre andel kommer att distribueras oadresserad

—  Okade marknadsforingskostnader med okat pris i konsumentledet
som foljd.

Mojligheterna att gora urval for direktreklamidndamal efter inkomst och
fastighetsinnehav utnyttjas normalt for att minska antalet utsénda
reklamerbjudanden. Om mojligheten upphdr kommer marknadsfor-
ingskostnaderna for vissa foretag och ddrmed priset som konsumenten
maste betala att 6ka. Fler personer kommer att fa reklamférsandelser som
de inte dr intresserade av.

Datainspektionens tillstand erfordras for att fa inrétta och fora person-
register som innehaller uppgifter om personer som saknar siddan
anknytning till den registeransvarige som fo6ljer av medlemskap,
anstillning, kundforhallande eller ndgot dirmed jamforligt forhallande
(2 § datalagen). Enligt 3 a § datalagen far sadant tillstind meddelas
endast om sérskilda skal foreligger. Presumtionen 4r att tillstand inte ges.
Direktreklam &r en foreteelse i samhdllet som statsmakterna accepterar.
Just inrittandet av SPAR &r ett uttryck for detta. Andamalet med
direktreklamregister dr darfor enligt Datatinspektionens uppfattning sddant
att det finns sédrskilda skdl att bevilja tillstdind for sddana register. Den
restriktiva hallningen i andra fall till enskilda register har bl.a. motiverats
med att foretag och andra kan utnyttja SPAR. Om de nuvarande
mojligheterna till urvalsdragningar inskrinks kommer efterfrigan pé
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privata register att aktualiseras. Vidare kommer efterfrigan pa uppgifter
ur andra myndighetsregister att 6ka. Som exempel pd myndighetsregister
ur vilka uppgifter far forsiljas kan nimnas bilregistret och inskrivnings-
registret.

Uppgifter ur folkbokforings- och skatteregister m.m. kan hémtas
manuellt och ADB-registreras av foretagen. En forutsittning for det
sistndimnda ir dock att erforderliga tillstand for detta foreligger enligt
datalagen. Kostnaderna for att uppritta och utnyttja privata ADB-register
dver befolkningen for direktreklamédndamal, i den man tillstind till sidana
register overhuvudtaget kan pariknas, kommer darvid att bli vésentligt
hogre dn de nuvarande avgifterna for uttag ur SPAR. Om uppgifter till
sadana privata register himtas fran en myndighets register med stod av
offentlighetsprincipen i form av en utskrift maste sedan en ADB-
registrering ske. En sddan registrering - som i och for sig krdver
tillstand - kan ske helt manuellt eller med hjilp av maskinell inldsning
s.k. scanning. Vid alla typer av. ADB-registrering uppkommer erfaren-
hetsmaissigt felaktigheter. Vidare blir mojligheterna att halla uppgifterna
aktuella i ett privat befolkningsregister betydligt simre. Om lopande
avisering av nya adresser m.m. fran folkbokforingen inte sker leder detta
till att registerkvaliteten snabbt forsimras. En allmint vedertagen
uppskattning ir att 20 % av namn- eller adressuppgifterna i ett adress-
register dndras pa ett ar.

Om ett enda register kan forse ndringslivet med tillforlitliga och
anvindbara uppgifter ér det troligt att intresset av att inrétta och anvéinda
andra register &r litet. Detta okar i sin tur mojligheterna for den enskilde
att f4 genomslag for en onskan om att slippa direktadreserad reklam.
Utredningen finner att fordelarna med forsdljning av namn- och
adressuppgifter hidmtade ur folkbokforingsregistren overvdger de
integritetsrisker som verksamheten kan medféra. Utredningen foreslér
dirfor att mojligheterna till urvalsdragningar efter inkomst och fastig-
hetsinnehav behalls.

Urval av personer ur ett aviseringsregister efter inkomst och fastig-
hetsinnehav kan ske genom samkoérningar med skatteregistret utan att
aviseringsregistret behover innehélla dessa uppgifter.
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5.6 Ett centralt register for avisering m.m.

Utlamnandet av folkbokforingsuppgifter skots idag via tva olika centrala
register, riksaviseringsbandet och SPAR. Dessutom finns ett centralt
referensregister.

Riksaviseringsbandet innehaller de dndringsuppgifter som den aktuella
veckan hdmtats fran samtliga lidnsvis forda personband och fors av
skattemyndigheten i Visternorrlands l4dn. Riksaviseringsbandet forser
veckovis ett antal myndigheter, inklusive SPAR-nimnden, med for-
andringar i folkbokforingsregistren.

Det centrala referensregistret innehaller uppgifter om alla personer som
ar eller har varit folkbokférda eller som annars har tilldelats person-
nummer. Referensregistret innehaller uppgift om persennummer och
grunden for tilldelningen av personnummer. Vidare finns i registret de
uppgifter som senast registrerats i ett lokalt folkbokforingsregister om
namn och avregistrering samt fran vilket lokalt register uppgifterna
hidmtats. Referensregistret uppdateras varje dygn med uppgifter fran de
lokala folkbokforingsregistren. Registeransvaret for det centrala referens-
registret innebér att varje skattemyndighet &r ansvarig for de uppgifter
som kommer frin den egna myndighetens lokala register, diremot har
Riksskatteverket inte ett registeransvar (jfr prop. 1990/91:53, SkU9).

Den nuvarande ordningen innebdr att en person som ir registrerad i ett
lokalt folkbokforingsregister ddrigenom registreras i ytterligare fyra olika
register: referensregistret, ldnets personband, riksaviseringsbandet och
SPAR. Dessa fyra register har olika aktualiseringstillfille for samma
registerdndring. Nar en person flyttar fran ett skattekontors verksam-
hetsomréde till ett annat inom samma ladn registreras flyttningen hos det
lokala skattekontoret i inflyttningsorten sedan den nya bosittningen
faststallts. Uppgifterna i referensregistret om skattekontorstillhorighet
dndras dérefter foljande natt. Efter en till sju dagar 6verfors de nya
uppgifterna till personbandet. Andringarna i linets personband samman-
stidlls nigon dag senare till ett riksaviseringsband. Andringarna i
riksaviseringsbandet overfors slutligen till SPAR och 6vriga centrala
aviseringsmottagare.

Om en person exempelvis forst flyttar och strax dérefter indrar namn
kan nuvarande registersystem medfora att de fyra registren samtidigt
innehéller tre olika versioner av personens grundliggande personuppgifter
(gammal registreringsort och gammalt namn, ny registreringsort och
gammalt namn, ny registreringsort och nytt namn).
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En viktig aspekt nér det giller skyddet for den personliga integriteten
4r att de uppgifter som registreras om en person ar aktuella och korrekta.
En annan viktig faktor 4r att det ir lattare for de registrerade att fa en
felaktig registeruppgift rittad ju firre register som fors. Dessa for-
hallanden talar starkt for att den framtida aviseringen och dven annat
tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter bor ske fran ett enda
register.

Det kan verka naturligt att skapa ett centralt aviseringsregister genom
att utvidga innehallet i det centrala referensregistret och inte uppratta
ytterligare ett centralt befolkningsregister inom folkbokforingen. Foljande
faktorer talar emellertid for att referensregistret behdils som ett separat
register.

Det centrala referensregistret utgdr i forsta hand ett hjdlpmedel for att
formedla uppgifter mellan olika lokala folkbokféringsregister i samband
med handliggning av folkbokforingsirenden eller utfirdande av utdrag
och bevis.

Det centrala referensregistret och de lokala folkbokforingsregistren
utgor ett integrerat system. Nir referensregistret inte &r i drift kan
andringar i de lokala folkbokforingsregistren inte registreras. Inte heller
kan registerutdrag (personbevis m.m.) skrivas ut eftersom dessa ofta skall
innehalla uppgifter som méste hiimtas ur referensregistret. Det dr darfor
fran driftsikerhetssynpunkt oldmpligt att anordna terminalatkomst for
utomstiende anvindare till referensregistret. Dessutom ingér referens-
registret med sina nuvarande funktioner i den grundliggande ADB-
verksamhet som under Overskadlig tid kommer att handhas av RSV
Dataservice. For att driften av en ny aviseringsverksamhet skall kunna
upphandlas i konkurrens krévs darfor att denna skots fran ett register som
ar skilt fran det nuvarande referensregistret.

Av dessa skil foreslar utredningen att referensregistret behélls i sin
nuvarande form och att ett separat aviseringsregister inrattas.

5.7 Vilken myndighet skall ha ansvaret for
aviseringsregistret

Ett registerandamal for de lokala folkbokforingsregistren dr tillhandahal-
lande av folkbokforingsuppgifter som myndigheterna behdver for att
fullgéra sin verksamhet (2 § 4 lagen om folkbokforingsregister). Det
centrala referensregistret fir diremot inte anvindas for tillhandahallande
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av folkbokforingsuppgifter. Detta dr en {6ljd av att fragan om ett framtida
aviseringssystem skots pa framtiden vid genomférandet av det datorisera-
de folkbokforingssystemet.

Bestimmelser om registeransvar finns i 1 § datalagen. Dir anges att
med registeransvarig avses den for vars verksamhet registret fors, om
han forfogar 6ver registret. Den som kan paverka registrets innehall samt
overfora det till lasbar form anses forfoga over registret. Med registeran-
svaret foljer en rad skyldigheter enligt 7-14 §§ datalagen. Bl.a. har den
registeransvarige en ovillkorlig skyldighet att ritta felaktiga eller
missvisande uppgifter i registret.

Av regleringen i datalagen foljer att registeransvaret for ett aviserings-
register utformat enligt utredningens forslag kommer att ligga hos
Riksskatteverket. Nagra skil att avvika fran denna reglering har
utredningen inte funnit.

Ett centralt aviseringsregister skall forse alla myndigheter med
erforderliga folkbokforingsuppgifter. Registret skall exempelvis limna
uppgifter till Varnpliktsverket, polismyndigheterna och Riksforsikrings-
verket samt utgdra underlag for upprittande av rostlingder och grund-
handlingar for ransoneringskort. Ansvaret for det register som forser
dessa samhallsviktiga funktioner med uppgifter om befolkningen bér ligga
hos den myndighet inom vars verksamhet uppgifterna samlas in och som
har erforderliga resurser att fungera som bestillare av. ADB-drift och
sjdlv éger erforderliga program och system. SPAR-nimnden, som
inrdttades tillfalligt 1986 med uppgift att vara huvudman for SPAR i
avvaktan pd forslag fran davarande data- och offentlighetskommittén, har
aldrig varit avsedd for att ha en sddan funktion.

Registeransvaret for savil folkbokforingsregistren som skatteregistren
ligger numera helt inom skatteforvaltningen. De 6verviganden som lag
bakom inrittandet av SPAR som ett fristiende register &r inte lingre
aktuella. Nar SPAR inrittades 1ag ansvaret for de lokala kyrkobockerna
hos pastorsimbetena medan ansvaret for de regionala personbanden och
skattebanden lag pa lansstyrelserna. Vidare var ADB-tekniken di en
angelagenhet for specialister som inte fanns allmint tillgéingliga hos
myndigheterna.  Tillhandahallandet av folkbokféringsuppgifter till
anvandare dr en och samma verksamhet dven om den sker i olika former
och pa olika media. Det finns numera inga bérande skil for att ha en
sarskild myndighet utanfor skatteforvaltningen som mellanled for
tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter. Registeransvaret for ett
allmént centralt aviseringsregister bor dirfor ligga inom skatteforvalt-
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ningen. En annan fraga dr att det allménna inte bor driva sidan verksam-
het som lika girna kan utféras av privata foretag. Deita tillgodoses
genom den redan nu av Riksskatteverket tillimpade ordningen med
upphandling av ADB-tjénster.

5.8 En ndmnd for urvalsdragningar

Utredningens forslag dr att Riksskatteverket skall vara registeransvarig
for det centrala aviseringsregistret. Riksskatteverket leds av en styrelse
med bl.a. parlamentariker. Riksskatteverkets styrelse har emellertid inte
sadana arbetsformer att det vore praktiskt mojligt att behandla fragor om
urvalsdragningar dar.

Det ir angeldget att verksamheten med urvalsdragningar for bl.a.
direktreklam skots si att den personliga integriteten skyddas och
tillfredsstillande etiska principer kan tillimpas. Det maste sta klart att det
ir den registeransvariga myndigheten som avgér om den skall utfora ett
uppdrag.

En mojlighet att astadkomma ett parlamentariskt inflytande pa uppgifts-
forsiljningen ar att inrétta en sarskild ndmnd inom Riksskatteverket med
befogenhet att besluta i dessa drenden. Exempel pa saddana beslutande
organ inom myndigheter for vissa uppgifter finns, t.ex. sjomansskatte-
nimnden inom Riksskatteverket. Enligt forslag i betinkandet (SOU
1993:58) Effektivare ledning i statliga myndigheter, s. 58 bor sadana
beslutande organ kunna inrittas dven i framtiden om de avser en mindre
del av myndighetens verksamhet. Inréttandet av en nimnd innebér inte
att myndighetschefens ansvar for den totala verksamheten vasentligt
andras.

Bestimmelser om en beslutande namnd for frigor om urvalsdragningar
bor tas in i Riksskatteverkets instruktion.

Nimndens arbetsuppgifter bor begrinsas till urvalsdragningar som
begiirs av enskilda. Myndigheter tillhandahdlls ocksa folkbokforingsupp-
gifter efter vissa urvalsfaktorer. Exempelvis sker utlimnande av uppgifter
om personer i olika dldersgrupper till varnplikts- och skolmyndigheter.
Vid sidant utlimnande foreligger inte de risker for integritetsintrang som
gor sig gillande vid olika bearbetningar for kommersiella dandamal. Urval
som begirs av myndigheter foreslas dérfoér undantagna fran namndens
verksamhetsomrade och bor saledes, pa motsvarande sétt som nu sker,
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handlaggas enligt der registeransvariga myndighetens ordinarie be-
slutsordning.
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6 Avgifter fOr aviseringar, uttag
m.m.

De elva centrala myndigheter, samt vissa lokala organ, som idag fir
uppgifter via riksaviseringsbandet med stod av 8 § SPAR-férordningen
erlagger inga avgifter for detta. Inte heller for centralt gjorda kategoriut-
tag till myndigheter tas avgifter ut.

For uttag som gors ur personbanden tas avgifter ut enligt lokal praxis
grundad pé principer som framgér av propositionen (1990/91:60) om
offentlighet, integritet och ADB, s. 53 f. De olika skattemyndigheternas
tolkning av mojligheterna att ta avgifter torde variera avsevirt.

Utnyttjandet av SPAR far vara avgiftsbelagt enligt 11 § SPAR-for-
ordningen. Uttrycket avgift i statsrittslig mening avser en ekonomisk
ersittning som ges till ett offentligt organ enligt grunder som anges i lag
eller med stdd av lag regleras i en forordning eller genom beslut av
myndighet.

Nagra ndrmare bestimmelser - féorutom de allminna bestimmelserna i
avgiftsforordningen - om faststillande av avgifter for utnyttjandet av
SPAR har inte ldmnats.

De nuvarande skiftande ekonomiska villkoren fér tillgang till folkbok-
foringsuppgifterna ar inte grundad pa en sammanhallen avvigning av hur
kostnaderna bor fordelas.

Det finns inte anledning att tillimpa olika ekonomiska vilkor for att
forse de offentliga organen med folkbokforingsuppgifter. Kostnaderna for
att tillhandahalla uppgifter varierar starkt beroende pa i vilka former och
pa vilket medium uppgifterna limnas. Avgifterna bor sjilvfallet utformas
med hénsyn till detta.

Utredningen féreslar darfor att allt utnyttjande av aviseringsregistret
skall vara avgiftsbelagt. Avgifterna bor faststillas av regeringen eller av
en myndighet som regeringen bestimmer. Utgangspunkten bor vara att
kostnaderna for verksamheten técks. Detta innebir att en forsiljning av
uppgifter skall ske dven till de myndigheter som hittills kostnadsfritt
forsetts med uppgifter om inte regeringen bestimmer annat. Sidana
undantag kan komma i friga av praktiska skil betriiffande visst upp-
giftslimnande for centrala samhillsfunktioner.
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Avgifterna bor vara helt beroende pa i vilken omfattning myndigheten
far uppgifter ur aviseringsregistret. En sadan avgiftsfinansiering dr den
basta vigen for att undvika onodig registrering av personuppgifter. En
myndighet maste da hela tiden viga behovet av viss uppgift mot andra
behov och prova om det finns mojligheter att skota verksamheten utan
den avgiftsbelagda aviseringen. Om avisering av folkbokforingsuppgifter
dr en "fri nyttighet" for anviindaren finns inga incitament for provning av
behovet.
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7 Anmadlningar och underrittelser till
folkbokforingen

Den som har flyttat eller dndrat postadress skall anmila detta inom en
vecka till en skattemyndighet, en allmin forsikringskassa eller ett
postkontor (24 § folkbokforingslagen). Anmilan skall goéras skriftligt
(23 § folkbokforingslagen). For barn under 18 ar skall anmélan géras av
barnets virdnandshavare. Den som fyllt 16 &r har dock ritt att sjilv gora
anmalan (30 § folkbokforingslagen).

Postverket (Posten) tillhandahaller en kombinerad blankett for anmélan
till skattemyndigheten om flyttning och begiran om eftersindning. Cirka
85 % av flyttningsanmilningarna gors pa denna kombinerade blankett.
Nér den kombinerade blanketten inférdes 1971 medférde detta en
avsevdrd forbittring av anmalningsfrekvensen till folkbokforingen. Sedan
dess har dock anmilningsfrekvensen ater gitt ner. Detta har av flera
myndigheter bedomts bero pé att Posten infort en avgift for eftersindning
aven vid definitiv flyttning. Genom att anméalan om flyttning och begéran
om eftersdndning gors pa samma blankett har allminheten ibland fatt
uppfattningen att anmélan om flyttning ér avgiftsbelagd.

Flyttningsanmalningarna till Posten vidarebefordras till ett skattekontor.
For detta bestyr far Posten en ersdttning direkt Gver statsbudgeten.
Erséttningen ir i storleksordningen 5 miljoner kronor per ar.

Postverket ombildades den 1 mars 1994 till ett av staten agt bolag,
Posten AB. Postal verksamhet kommer da att regleras av Postlagen
(1993:1684). Mojligheten att limna flyttningsanmélan till ett postkontor
(25 § folkbokforingslagen) dndrades i samband dirmed till att avse ett
postbefordringsforetag som regeringen bestimmer.

I RRVs rapport Fel data kostar (F 1992:2) pekar utredarna pa att ett
hinder for att fa tillfredsstillande adresskvalitet i folkbokforingsregistren
ar att det saknas ett komplett referensregister dver postadresser. Ett
sadant skulle kunna anvindas for kontroll vid registrering av adresser i
folkbokféringen.

I folkbokforingssystemet finns automatisk kontroll avseende vissa typer
av adresser. For adresser till fastigheter inom postens A-orter (titorter)
finns exempelvis i allmanhet s.k. bekriftade adresser inlagda i folkbok-
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foringssystemet. Vid registrering av en inflyttning till en sadan fastighet
kan dirfor maskinell kontroll ske av att gatuadress, postnummer och
postort stimmer Gverens och att gatu- och ortnamnet ar ratt stavat.

Det finns inte mojligheter till en sadan kontroll nér det géller adresser
pa andra orter och av andra typer av adresser dn gatuadresser.

Folkbokforingsregistren innehaller en hel del felaktigheter som upp-
kommit genom att Posten ofta éindrat postnummerindelningen. Postnumret
har inte pa ett riktigt och fullstindigt satt kunnat foras in i folkbokfo-
ringsregistren av olika tekniska skil. Denna typ av felaktigheter kan
minskas, dels genom att de tekniska forutséttningarna utvecklas genom
samarbete mellan Posten och Riksskatteverket, dels genom att antalet
postnummeréndringar hélls nere.

I folkbokforingens ADB-system finns samtliga (bebyggda) fastigheter
i fastighetsregistret registrerade oavsett om nagon person for nirvarande
ir folkbokford dir eller inte. Tekniskt kan en person folkbokforas endast
pa en fastighet (fastighetsbeteckning) som existerar inom det aktuella
omradet (forsamlingen) enligt fastighetsregistret. En person kan pa detta
sitt visserligen folkbokforas pa fel fastighet men inte pa en fastighet som
inte finns eller med en fastighetsbeteckning som ar forvanskad.

Postnumren ir for nirvarande en intern angeldgenhet for Posten. Beslut
om postnummer och dndringar av postnummer fattas av Posten utifran
Postens verksamhetsmissiga kriterier. Postnumren har emellertid med
tiden fatt en betydande anvindning som en sorts allmdn administrativ
indelning jimsides med indelningen i lin, kommuner och forsamlingar.
Kostnaderna for postnummeréndringar uppstar i huvudsak pa andra hall
i samhiillet, t.ex. pa skatteforvaltningen for registrering i folkbokforings-
registren.

1 propositionen (1993/94:38) Postlag och en fordndrad verksamhetsform
for Postverket m.m. foreslas att regeringen bemyndigas att traffa avtal
med Posten AB om postnummersystemet. Detta skulle bl.a. innebéra en
skyldighet for Posten att informera om férdndringar som planeras i god
tid fore genomforandet.

Posten har ibland indrat postnummerindelningen pa ett sidant satt att
indringarna inte kunnat genomforas maskinellt i folkbokforingsregistren
pa ett sakert sitt. En viktig del i ett avtal med Posten AB om post-
nummersystemet dr darfor att i detalj reglera hur andringar skall
genomforas rent tekniskt. En grundférutsattning for en god adresskvalitet
4r att entydig information om postnummerandringarna lamnas pa ADB-
medium. Informationen méste vara utformad pé ett sidant satt att den kan
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anvindas for maskinell uppdatering av folkbokforingsregistren. Det bor
inte krivas en manuell utredning i enskilda fall for att faststilla om en
viss adress fatt dndrat postnummer.

P postmarknaden finns for néirvarande férutom Posten ytterligare en
operator, nidmligen CityMail. Mellan Posten och CityMail har ratt
oenighet i vissa fragor, framfor allt betriffande systemet for adressin-
dringar, eftersdndringar och postboxar. Fran CityMail:s sida har anforts
att den s.k. postala infrastrukturen skall dgas och underhillas av en
konkurrensneutral part.

CityMail och Posten har darfér kommit dverens om att bilda ett gemen-
samt dgt bolag, Svensk Adressindring AB (SVAAB). Foretaget skall
driva ett datorbaserat system for telefonanmilan av adressindringar,
begiiran om eftersindning och lagring av post m.m. Bolaget skall égas till
90 % av Posten och till 10 % av CityMail. I policyfragor skall dock
dgarna ha lika beslutanderiitt.

Avsikten - fran dgarnas sida - 4r att SVAAB skall bemyndigas att ta
emot flyttnings- och adressanmalningar enligt folkbokféringslagen.

Enligt uppgift skall bolaget inte fora egna register dver de anmilda
adresserna utan endast Gverfora dessa till postoperatdrerna.

Systemet for mottagning av anmalningar om flyttning eller adressin-
dring planeras bli f6ljande: Den flyttande ringer till bolagets mottagnings-
kontor och anmiler sin nya adress. Fran bolaget skickas bekriftelsebrev
med inbetalningskort for avgift for eventuell eftersindning av post till
anmdlaren. Den flyttande skall atersinda den skriftliga bekriftelsen till
bolaget. For samverkan med skatteférvaltningen har tre olika modeller
skisserats.

Ett alternativ innebir att bolaget med sitt bekriftelsebrev bifogar en
blankett f6r anmilan om flyttning som den enskilde sedan pa eget initiativ
far sénda eller ldmna till skattekontoret.

Den andra modellen innebir att den ifyllda bekriftelsen till bolaget
skall vara kombinerad med anmilan till skattemyndigheten och vid-
arebefordras dit av bolaget. Detta alternativ kriver att bolaget be-
myndigas att ta emot flyttningsanmalningar enligt folkbokféringslagen.
Bolaget avser att fylla i bekriftelsen/anmalningsblanketten med person-
och adressuppgifter som kontrollerats mot SPAR.

Det tredje alternativet innebdr att den skriftliga bekriftelsen stannar hos
bolaget och att informationen om den nya adressen limnas over till
skatteforvaltningen pa ADB-medium (via en forbindelse). Aven denna
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metod forutsitter ett bemyndigande for bolaget att ta emot flyttningsan-
milningar.

Innan beslut fattas i ett flyttningsirende maste dels konstateras om
formkraven for anmilan ir uppfyllda (vardnadshavares anmilan for barn
m.m.) Vidare maste undersdkas om det foreligger sidana omstidndigheter
som bor medfora att den flyttandes uppgifter undersdks ytterligare innan
beslut fattas. Denna provning kan inte goras utan tillgang till den anmélan
som den flyttande fyllt i. Provningen ar ett sadant led i skattemyndig-
hetens myndighetsutdvning som inte bor liggas pd ett bolag. Det
foreslagna alternativet att uppgifter om nya adreser limnas enbart pd
ADB-medium fran adressindringsbolaget till skatteforvaliningen bor
dértor inte genomforas.

I handliggningen av ett flyttningsirende utgor arbetet med att registrera
den nya adressen en nirmast forsumbar del av hela handliggningen.

De fordelar som samordningen av flyttningsanmalningar till skattekon-
toren och begiran hos Posten om eftersindning ursprungligen medforde
har begrinsats genom avgiften som lagts pa eftersindning. Erfarenheterna
visar att tiden for hanteringen av en flyttningsanmilan hos Posten
genomsnittligt uppgar till en vecka. Adressandringsbolaget kommer inte
att ha bittre mojligheter att kontrollera anmélda adresser dn skattekonto-
ren. Den viktigaste faktorn nir det giller att uppna en god adresskvalitet
i folkbokforingsregistren dr att sa snabbt som majligt fa in flyttningsan-
milan till skattekontoret samt att skattekontoren har tillgang till ett
korrekt och aktuellt referensregister over korrekta postadresser.

1994:44
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8 Aviseringsmarkeringar

I personbanden ingér féljande uppgifter som har karaktér av aviserings-
markeringar:

—  Vapenregistermarkering (markering som visar att dndringar skall
aviseras till polismyndighets vapenregister)

—  Sjomansregistrering (markering som anger att personen Air
registrerad i sjomansregister eller registrerad som sjomansskattes-
kyldig vilket medfor att avisering skall ske till sjomansregistret)

—  CFD-markering (anvinds endast initialt vid bestillning av perso-
nuppgifter f6r en person som inte tidigare ir registrerad hos CFD)

—  Viégverksmarkering (anvinds endast for nyuppliggning)

—  Virnpliktskod (innehéller information om en persons varnpliktsfor-
hallanden men anviinds endast som markering av att andringar skall
aviseras till Virnpliktsverket)

Betriffande samtliga nu nimnda markeringar kan sigas att de inte ir
nigra folkbokféringsuppgifter. Den nuvarande utformningen 4r en
kvarleva av ildre teknik.

CFD- och Vigverksmarkeringarna anvinds endast i samband med
nyregistrering av personer i fastighets-, inskrivnings-, bil- och kérkorts-
registren och kan helt slopas i ett nytt system. Det kan i fortséttningen
mdjligen finnas behov av att i vissa fall ta in tekniska markeringar,
"pliggar" for att mirka ut de personer for vilka uppgifter skall limnas
viss mottagare. Dessa pliggar har i si fall samma karaktir som den
markering for sarskild sekretessprovning som nu finns i de lokala
folkbokforingsregistren. En sddan markering iir inte en egentlig folkbok-
foringsuppgift utan hinfors i folkbokforingsregisterlagen till "de tekniska
och administrativa uppgifter som behovs for att tillgodose dndamalet med
registret" (8 § folkbokforingsregisterlagen). Det nya aviseringssystemet
bor dock sa langt mojligt utformas sa att aviseringsmarkeringar inte blir
nédvindiga. Det sistnamnda avser sirskilt markering for vapeninnehavare
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som av bl.a. sikerhetsskil ar direkt oldmplig att fora i ett aviserings-
register for allmidnna dndamal.
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9 Sekretess

9.1 Bakgrund

Sekretess innebar forbud att réja en uppgift vare sig det sker muntligen
eller genom att en allmin handling limnas ut eller det sker pa annat siitt.
I verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering
géller sekretess for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs (den s.k. folkbokforingssekretes-
sen som regleras i 7. kap 15 § forsta stycket forsta punkten sekretessla-
gen). Dirigenom kan uppgifter om enskilda personer som férekommer
inom folkbokforingsverksamheten hos skattemyndigheterna omfattas av
sekretess. Sekretessen ar ocksa tillimplig pa uppgifter i SPAR och i
négra andra liknande befolkningsregister.

Inom folkbokforingsverksamheten kan ocksa tillimpning av 7 kap. 14
och 16 §§ sekretesslagen aktualiseras.

Jamford med sekretesskyddet pa vissa andra omraden erbjuder folk-
bokforingssekretessen ett begriinsat skydd for den enskilde. Huvudregeln
i bestimmelsen r att uppgifterna i folkbokforingsregistren skall vara
offentliga. Endast om det av sirskild anledning kan antas att ett
utlimnande skulle leda till skada eller men kan uppgifterna hemlighallas.
Uppgifter som ar av sirskilt omtalig art, t.ex. uppgifter om #ndrad
konstillhorighet och i vissa fall bord kan siledes skyddas. Mera harmlésa
uppgifter som t.ex. uppgift om namn, adress, personnummer, civilstind
och medborgarskap 4r som regel offentliga. Det kan emellertid finnas
tillfllen da dven ett utlimnande av en sidan uppgift skall viigras. Sa kan
t.ex. en adressuppgift hemlighallas pa grund av befarad personforfoljelse.

Infor folkbokforingsreformen 1991 aktualiserades frigan om sekretess-
kyddet for folkbokforingsuppgifterna. Den utredning som limnade forslag
till genomférandet av reformen, och som foreslog bade datoriserade
lokala folkbokféringsregister och ett centralt aviseringsregister, Overvigde
ett skarpt sekretesskydd. Utredningen fann emellertid att den radande
sekretessregleringen var tillricklig genom att den mojliggjorde ett hemlig-
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hallande bade av kinsliga uppgifter och uppgifter som normalt &r harm-
16sa men som kan behdva skyddas exempelvis vid risk for per-
sonforfoljelse (SOU 1990:19 s. 159-177). Utredningens bedémning
godtogs av de flesta remissinstanser. Néagra forordade dock ett stirkt
integritetsskydd, i forsta hand genom att foresld att kravet pa "sérskild
anledning” skulle avskaffas i skaderekvisitet. I propositionen om
inrdttande av lokala folkbokforingsregister berordes inte frigan om
sekretess nirmare. Under riksdagsbehandlingen av propositionen togs
dock sekretessfrigan upp av flera motiondrer som ansig att sekretess-
kyddet var for svagt. Konstitutionsutskottet instimde emellertid i sitt av
riksdagen antagna betéinkande (bet. 1990/91:KU4y s. 43) i utredningens
beddmning.

[ vissa fall finns det, redan innan en uppgift om en folkbokford person
begirs utlimnad, skil att anta att uppgiften inte skall limnas ut. Det
giller bl.a. adresser for personer som &r utsatta for hot eller av annat
skil riskerar forfoljelse. For denna kategori av personer kan skattemyn-
digheten, efter utredning och ofta efter begiran av den enskilde, fora in
en sirskild markering - sekretessmarkering - i det lokala folkbokfor-
ingsregistret. Markeringen, som alltsd kan sdgas vara en sorts var-
ningssignal for utlimnande, Gverfors ocksé till andra register som kan
skyddas med sekretess.

9.2 Oforandrad sekretess

Utredningens forslag innebir att antalet register med folkbokféringsupp-
gifter minskar och att endast ett centralt register behdvs for att tillgodose
samhillets behov av basuppgifter dver befolkningen. Det registret kom-
mer i princip inte att innehalla fler eller andra uppgifter dn de som for
nirvarande registreras i personbanden, riksaviseringsbandet och SPAR.
De uppgifter som ldmnas ut vid urvalsdragningar inskrénks till namn och
adress. Registret kommer i princip endast att innehélla aktuella uppgifter
och saledes inte den historik "frdn vaggan till graven" som forekommer
i de lokala folkbokforingsregistren. Sammantagna innebdr utredningens
forslag om tillhandahllandet av folkbokforingsuppgifter att uppgifter fran
folkbokforingen om enskilda kommer att vara bittre reglerade och
skyddade n vad som nu &r fallet. Dirmed medfor forslagen inte nagra
sadana forindringar att det med anledning av dessa foreligger nagot
behov av skérpt sekretess.
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For ndgra ar sedan overfordes folkbokforingsverksamheten fran
Svenska kyrkan till skattemyndigheterna. Samtidigt datoriserades
folkbokféringsverksamheten och innehallsrika lokala folkbokf6rings-
register tillskapades utan att det ansdgs erforderligt att skirpa sekretessen.
Genom omorganisationen skapades goda forutsittningar for att upp-
giftslimnandet dven i fortsittningen sker efter den provning som kan
behdvas i varje enskilt fall.

Tvd nyligen avkunnade domar fran Kammarritten i Jonkoping kan
sdgas illustrera hur folkbokféringssekretessen fungerar i praktiken. Det
ena drendet avsdg en begiran fran ett inkassoforetag att fi ut uppgift om
en gildendrs maka, barn och foréldrar medan det andra gillde en begdran
fran en slktforskare att fa uppgift om bl.a. en vuxen persons biologiska
fordldrar. I bada fallen ansag bade de berdrda skattemyndigheterna och
kammarritten att folkbokforingssekretessen inte medgav ett utlimnande
av begdrda uppgifter. Avgorandena tyder pé att skattemyndigheterna och
forvaltningsdomstolarna tillimpar sekretessbestimmelserna med viss
stranghet men 4nda p4 ett sitt som dverensstimmer med sekretesslagens
forarbeten och tidigare avgoranden frin Regeringsritten. Mot bakgrund
av vad som nu sagts och da det inte heller under utredningsarbetet i
ovrigt framkommit ndgot som talar for att det av andra skil 4n utred-
ningsforslagen foreligger ett behov av forstirkt sekretesskydd, ldmnar
inte utredningen négot forslag till dndring av sekretessreglerna.
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10 EU-aspekter

EG-kommissionen antog i september 1990 ett forslag till direktiv om
skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter. Sedan forslaget behandlats i EG:s ministerrad
och EG-parlamentet har EG-kommissionen i oktober 1992 lagt fram ett
nytt forslag till direktiv. Forslaget bereds for nirvarande inom en
arbetsgrupp under EU:s ministerrad.

Det forsta forslaget utsattes for hard kritik bade inom och utom EG.
Aven det nya forslaget har utsatts for kritik. Den fortsatta behandlingen
ar darfor svar att forutse.

En redogorelse for forslaget finns i Datalagsutredningens slutbe-
tinkande En ny datalag (SOU 1993:10)

Enligt artikel 6 b i forslaget till EG-direktiv skall personuppgifter
samlas in for bestimda, uttryckliga och lagliga indamal och anvindas pa
ett sitt som dr forenligt med dessa dndamal.

SPAR innehéller uppgifter som himtas frin folkbokféringsregistren,
skatteregistren och registren for fastighetstaxering. Uppgifterna i de tva
forstndmnda registren samlas in for andra dndamal in att limna uppgifter
om adresser.

SPAR-registret fyller ett stort behov bl.a. for foretagens adressfor-
sorjning. Att t.ex. foretag som banker och forsikringsbolag pa ett smidigt
sitt kan halla sina kundregister korrekta och aktuella genom att forse dem
med nya adresser kan knappast anses integritetshotande. For utsdndning
av reklam m.m. &r det till fordel for savil de enskilda som for foretagen
att korrekta och aktuella uppgifter om namn och adress finns att tillga.

Det har ifrgasatts om SPAR-registret i sin nuvarande form ir forenligt
med de krav som stills bl.a. i artikel 6 b i forslaget till EG-direktiv.

Att limna ut uppgifter om namn och adresser m.m. ur folkbokfo-
ringsregistren torde déremot inte strida mot artikel 6 b i forslaget till EG-
direktiv. Syftet med att fora folkbokforingsregister r ju bl.a. att limna
upplysningar om enskildas namn, adress och civilstandsforhallanden.
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11 Ekonomiska konsekvenser

Avisering och annat tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter sker for
ndrvarande som beskrivits pa olika siitt.

Folkbokf6ringsuppgifter tillhandahills vissa myndigheter via riks-
aviseringsbandet. Dessa myndigheter betalar inga avgifter fér uppdatering
och annan avisering. Kostnaderna for limnandet av dessa uppgifter
bestrids inom anslaget till skattefrvaltningen. Aven de mottagande
myndigheterna bir dock kostnader for sin hantering.

Manga myndigheter utnyttjar SPAR. De avgifter som erliggs sirskilt
for detta utnyttjande ar svéra att sirskilja eftersom de myndigheter det
gller i stor utstréckning anlitar DAFA dven som servicebyra for andra
tjdnster dn det egentliga SPAR-tillhandahallandet.

Mot bakgrund av de angivna forhillandena ér det inte meningsfullt att
ange nagra kostnader for den nuvarande aviseringsverksamheten.

Enligt direktiven skall en utgangspunkt for utredningens forslag vara
att att statens totala kostnader for aviseringsverksamheten halls pi en
oférandrad niva.

Eftersom utredningens uppdrag inte 4r av ADB-teknisk natur har nigon
kalkyl av de totala kostnaderna for den framtida aviseringsverksamheten
inte kunnat goras.

Forslaget innebiér att anvindarna skall finansiera aviseringssystemets
faktiska kostnader genom avgifter. Savitt det giller uppgiftslimnande till
privata anviandare kommer detta drfor att vara neutralt i kostnadshinse-
ende for staten.

Betriffande tillhandahéllandet av uppgifter till myndigheterna dr
inriktningen av utredningens forslag att kostnaderna for att utfora
verksamheten pi lingre sikt skall bli ligre in for den nuvarande
aviseringsverksamheten. Utvecklingen av system, program och drift skall
upphandlas enligt gillande regler s att kostnaden minimeras.
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12 Siakerhet och sarbarhet

Folkbokféringen &r av grundliggande betydelse for den enskildes
rittigheter i krig som i fred. Folkbokféringen &r ocksd basregister for
flera register hos myndigheter med viktiga uppgifter inom totalférsvaret.

Nuvarande datoriserade folkbokforingssystem har underkastats en
riskanalys enligt en metod som pa sin tid utarbetades pa uppdrag av
sarbarhetsberedningen. I analysen har ett stort antal problemomraden
redovisats.

Med ledning av bl.a. analysen och Datainspektionens allminna rad om
ADB-siikerhet har en sirskild handlingsplan for ADB-sikerheten
uppréttats inom skatteférvaltningen.

Riksskatteverket har i samverkan med Overstyrelsen for civil beredskap
fastlagt riktlinjer for verksamheten i kris och krig. Dessa ir

— att i alla skeden sékerstilla sjdlva registerfunktionen - med eller
utan datorstod

— att i det ldngsta i ett krisskede kunna forse prioriterade myndig-
heter med basuppgifter

—  attistdrsta mojliga utstrackning och under olika slag av storningar
sakra skyddet av personlig integritet for enskilda och fér grupper
av personer

— att sikerstédlla ett fullgott aterstillande av registren i ett efter-
krigsskede.

Riksskatteverket har en planering for att tillimpa manuella rutiner fér
en viss lokal folkbokforingsverksamhet i ett lage di ADB-driften till foljd
av storningar inte langre fungerar.

Reguljar avisering av folkbokféringsuppgifter till myndigheter
forutsitter emellertid att driften av de lokala folkbok féringsregistren och
referensregistret kan fortsitta. Samma krav pa skydd mot driftsstorningar
till f61jd av krig och kriser bor stillas pa ett nytt aviseringsregister som
stéllts pa de nuvarande registren.
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Utredningens forslag innebir att Riksskatteverket far ansvaret for hela
aviseringssystemet for folkbokfdringsuppgifter. Det ankommer dérfor pa
Riksskatteverket att se till att det nya systemet tekniskt utformas s att de
uppstillda kraven uppfylls.
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13 Overgangsfragor

Genom avisering av folkbokforingsuppgifter via riksaviseringsbandet och
SPAR férmedlas stora mingder personuppgifter som 4r nodvindiga for
upprétthallandet av manga viktiga samhillsfunktioner. Overgangen till
avisering och annat tillhandahallande fran ett nytt aviseringsregister maste
- bl.a. av sikerhetsskil - ske stegvis. Konstruktionen av ett nytt system
kan berdknas ta minst 12 manader. Ett arbete av det slaget kan inte
paborjas innan riksdagen fattat beslut om att inritta ett aviseringsregister.
Avtalet mellan DAFA och SPAR-nimnden om driften av SPAR l6per
med en uppsigningstid pd 18 manader riknat frin halvarsskiftena med
uppségningstillfallen i maj och oktober.

Samtliga funktioner som nu utférs av SPAR kan inte overtas av
aviseringsregistret omedelbart efter att detta tagits i drift. Under en
overgangsperiod kommer siledes bade aviseringsregistret och SPAR vara
1 drift. Detta aktualiserar frigan om registeransvaret for SPAR under
Overgédngsperioden.

Ett Overforande av registeransvaret till Riksskatteverket kan medféra
att svarforutsedda komplikationer av juridisk och avtalsmissig art
uppkommer.

Ett fullgott underlag for beslut i frigan om registeransvaret fér SPAR
kommer enligt utredningen mening inte att foreligga innan arbetet med
uppbyggnaden av ett nytt aviseringsregister pagatt en tid. Utredningen
avstar darfor att lamna nagot forslag i den frigan.






SOU 1994:44 101

14 Forfattningskommentarer

I forsta hand ber6rs lagen om folkbokforingsregister och datalagen av de
férandringar som utredningen foreslar. Utredningen ldmnar ocksi forslag
till dndringar i folkbokforingslagen och skatteregisterlagen. I 6vrigt torde
forslagen foranleda vissa smirre foljdidndringar i nagra ytterligare lagar.

Forslagen kraver ocksd en del forordningsindringar utéver de som
utredningen presenterat.

Direktiven torde utga ifran att ett nytt aviseringssystem skulle kunna tas
i1 bruk den 1 juli 1995. En sidan ordning ir emellertid knappast
genomforbar. For att undvika storningar fér anvindarna av folkbokfo-
ringsuppgifter torde det vara nodvindigt att nyttja riksaviseringsbandet
och SPAR parallellt under en Gvergéngsperiod. Det gir inte att nu
faststéilla lingden av en sddan 6vergangsperiod. Utredningen limnar mot
denna bakgrund inte forslag till ikrafttridande av samtliga férfattnings-
forslag.

1.  Lag om indring i folkbokforingslagen

1§

Vad som definitionsmassigt kan sdgas utgora folkbokforing framgar av
avsnitt 3.1. I folkbokforingslagen finns vissa bestimmelser om in-
hidmtande av personuppgifter. Det visentliga syftet med detta inhimtande
dr att utgdra underlag for skattemyndighetens provning av var en person
skall anses bosatt. Regleringen i lagen gir huvudsakligen ut pi ett
faststdllande av var en person skall anses bosatt. Folkbokforing innebir
emellertid dven beslut om att vissa identitetsuppgifter m.m. registreras for
den folkbokférde personen. Detta framgar inte klart av paragrafens
nuvarande lydelse. Paragrafen bor darfor éndras sa att det klargors att
folkbokforing innefattar dven registrering av personuppgifter. Samtidigt
bor det i denna inledande paragraf papekas att uppgifter som inhéimtas i
ett bosittningsirende lagras i ADB-register bl.a. for att kunna tillhan-
dahdllas samt att det finns en sérskild lagreglering om detta.
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2. Lag om éndring i lagen om folkbokforingsregister

Forslaget till reglering av aviseringsverksamheten innebir att foreskrifter
om tillhandahallande av folkbokféringsuppgifter tas in i lagen om
folkbokforingsregister. Lagens rubrik bor indras sa att det framgdr att
diven tillhandahallandet av folkbokféringsuppgifter regleras i lagen.

1§
Andringen utvisar att aviseringsregistret inréttas. De ndrmare skilen till
detta redovisas i avsnitt 5.6. Registrets anvindningsomraden framgar av

den foreslagna 4 §.

2§

Nir aviseringsregistret inrdttas bor det klargoras att de lokala folkbokfor-
ingsregistren inte skall anvindas for allmant tillhandahallande av
folkbokforingsuppgifter utan att sadana uppgifter i forsta hand skall
tillhandahallas med hjilp av aviseringsregistret. Paragrafens fjdrde punkt
foreslas dirfor dndrad. Vissa typer av underrittelser till andra myndig-
heter skall skattemyndigheterna dock alltjamt fullgéra med hjalp av de
lokala registren. Bestimmelser om denna uppgiftsskyldighet aterfinns i
forsta hand i nuvarande 6-11 §§ forordningen (1991:750) om folkbok-
foringsregister m.m.

4§

Det har tidigare sagts att skattemyndigheterna vid irendehandldggningen
enligt folkbokforingslagen och andra forfattningar bor fa anvinda sig av
aviseringsregistret. Detta framgir av paragrafens forsta stycke. 1
dagsliget framstills rostlangder med hjilp av personbanden. Nar dessa
avskaffas kommer uppgifter for framstéillning av rostlingder att limnas
ur aviseringsregistret. Eftersom registerinnehallet avpassats bl.a. for
framstillningen av rostlingder bor dven detta anvindningsomrade anges
i dindamalsbeskrivningen.

Aviseringsregistrets funktion av ett register for tillhandahallande av
folkbokforingsuppgifter anges i andra stycket. Foreskrifterna i stycket
motsvarar helt indamélsbestimmelserna for SPAR, vilka i dagsldget finns
i 26 § andra stycket datalagen. Eftersom aviseringsregistret skall dverta
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SPAR:s roll och d& dven oOvrigt tillhandahillande ryms inom dessa
dndamalsbeskrivningar, foreslas inte nagon saklig indring i bestimmel-
serna. Forsta punkten avser det fall att den som anlitar aviseringsregistret
har ett eget personregister. Andra punkten syftar bl.a. pa situationer da
ndgon onskar information om exempelvis adresser till fér vederborande
pa forhand kédnda personer och skriftligen eller muntligen begir att fa
uppgifterna. Bestimmelsen utgor ocksa grunden for den terminalatkomst
som regleras ndrmare i 14 § i forslaget. Enligt tredje punkten kan dven
aviseringsregistret anvidndas for urvalsdragning. Vid urvalsdragning
anvinds vissa registeruppgifter for att ringa in en 6nskad krets av perso-
ner. Urvalsdragningar avser bl.a. uttag av adressuppgifter for direktrekla-
méindamal. Sarskilda bestimmelser om urvalsdragning finns i 19 § i
lagforslaget.

7§

Huvudmannaskapet for aviseringsregistret har diskuterats i avsnitt 5.7.
Riksskatteverket har siledes det fulla registeransvaret enligt datalagen.
Diérmed ansvarar verket bl.a. for att registret inte anvinds for andra
dndamdl 4n vad som foljer av 4 § och for att felaktiga uppgifter rittas.
Som framgar av avsnitt 5.8 skall emellertid den del av tillhandahallandet
av uppgifter som avser urvalsdragningar till enskilda skétas av en sirskild
ndmnd, Skatteforvaltningens adressnimnd. Ndmnden 4r att betrakta som
ett sjdlvstindigt organ som utfoér urvalsdragningar efter bestillning.
Nidmnden ar ddremot inte nagon egen myndighet utan ingér i myndig-
heten Riksskatteverket. Dirfor ér det alltid Riksskatteverket som beslutar
om utlimnande av registeruppgifter enligt tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen.

10 §

Paragrafen innehaller foreskrifter om vilka uppgifter som skall ing i
aviseringsregistret. Registerinnehdllet har nirmare diskuterats i avsnitt
5.3. Samma personkrets som forekommer i referensregistret skall
registreras i aviseringsregistret. I forhallande till SPAR innebir detta en
viss utvidgning eftersom SPAR innehéller uppgifter om personer som &r
folkbokforda eller som har skattsedel eller #r inskrivna i allmén
forsdkringskassa. De personer som enligt forslaget kommer att finnas i
aviseringsregistret och som i dagsliget inte registreras i SPAR ér
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personer som har varit folkbokforda eller som tilldelats personnummer
utan att vara folkbokforda eller registrerade for beskattning. Uppgifter
om sistndmnda personer 4r i princip begrinsade till uppgift om namn och
personnummer och efterfrigas i forsta hand av myndigheter inom
polisvisendet och kriminalvarden.

De uppgifter som enligt forslaget far registreras i aviseringsregistret
overensstimmer vil med uppgifter som far registreras i de lokala
folkbokforingsregistren enligt nuvarande 6 §. Till skillnad frdn de lokala
folkbokforingsregistren skall dock i princip endast aktuella uppgifter inga
i aviseringsregistret. Det &r en ordning som Overensstimmer med vad
som nu giller for SPAR och betyder exempelvis att en uppgift om namn
eller civilstand som #ndras skall utgd ur registret och ersittas med den
nya uppgiften. Undantag gors dock enligt andra stycket for uppgifter om
personnummer och adress samt for uppgifter enligt forsta stycket 4.
Skilet till detta framgar av avsnitt 5.4.4. Uppgift om tidigare personnum-
mer skall dock inte redovisas om nytt personnummer faststallts till foljd
av beslut om konsbyte eller fingerade personuppgifter.

Aven sekretessmarkering och direktreklamsparr lagras i registret. Det
ir emellertid uppgifter som faller under bestimmelsen i nuvarande 8 §
och dirfor inte skall tas in i forevarande paragraf. Med stod av den
paragrafen far ocksa tidsuppgifter for olika registrerade térhallanden
anges, t.ex. tidpunkt for adresséndring.

| aviseringsregistret skall det inte ske nigon manuell registrering utan
registeruppgifterna inhéimtas kontinuerligt fran de lokala folkbokforings-
registren eller referensregistret si snart som dér sker nigon nyregistrering
eller fordndring.

14 §

Terminalatkomsten har berdrts i avsnitt 5.4.2. Paragrafen medger siledes
terminalatkomst fér myndighet och enskild betraffande uppgift om namn,
personnummer, adress och avregistrering. Hos den som inte kan erbjuda
sekretesskydd skall s.k. sekretessmarkerad personuppgift inte goras
tillginglig. Regeringen kan med stod av andra punkten medge terminalat-
komst till ytterligare uppgifter. Det forutsitts ske genom foreskrifter i
férordningen om folkbokforingsregister m.m.
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15 §

I paragrafen regleras utlamnande av uppgifter pa medium for automatisk
databehandling. Paragrafen medger myndighet och enskild som for eget
personregister att inhdmta uppgifter fran aviseringsregistret. De uppgifter
som far hamtas in 4r samma typ av uppgifter som vederborande sjdlv har
rétt att registrera enligt datalagen, annan lag eller forordning. Det betyder
att dven licensregister enligt datalagen far uppdateras med hjéilp av
aviseringsregistret. Paragrafen har utformats sa att den sambearbetning
av uppgifter som dédrvid uppkommer inte skall krdva sdrskilt tillstind
enligt datalagen (jfr 2 § andra stycket 4 datalagen). Vid utlimnande av
uppgifter dr dock 7 kap. 16 § sekretesslagen tillimplig, vilket bl.a.
innebdr att den som Overvdger att limna ut uppgifter - oavsett om
utlimnandet skall ske pA ADB-medium eller ej - skall kontrollera att den
som tar emot uppgifterna har licens och i forekommande fall tillstand att
registrera uppgifterna om det kan antas att detta &r den mottagandes
avsikt. I annat fall géller sekretess for uppgifterna.

16 §
Fragan om sokmojligheter i aviseringsregistret har berorts i avsnitt 5.4.5.

17 §

Som framgar av avsnitt 6 skall utnyttjandet av aviseringsregistret i princip
vara avgiftsbelagt. Med stod av andra meningen i den foreslagna paragra-
fen har regeringen dock mdjlighet att foreskriva att visst tillhandahallande
av registeruppgifter far ske utan att avgift erldggs.

18 §

Paragrafen ersitter nuvarande 28 § datalagen som foreslas upphévd
Forsta stycket motsvarar helt forsta stycket i nimnda paragraf i datalagen.
P4 samma sitt som nu giller betriffande SPAR skall den som begir
uppgifter ur ett personregister hinvisas till aviseringsregistret om
vederborande kan tillgodoses genom aviseringsregistret. I likhet med
nuvarande ordning skall detta gilla aktualisering, komplettering och
kontroll av andra personregister samt urvalsdragning men inte komplet-
tering och kontroll av personuppgifter i ovrigt. Skélen till en siddan
atskillnad berdrdes narmare i forarbetena till datalagen (prop. 1980/81:62
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s.18) och har fortfarande tillimpning. Det uppgiftslimnande dér nagon
hinvisning till aviseringsregistret inte kan ske kommer i praktiken i stor
utstrickning att ske enligt bestimmelserna om allmidnna handlingars
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och om myndigheternas
upplysningsplikt enligt 15 kap. 4 och 5 §§ sekretesslagen.

I 28 § andra stycket datalagen finns en bestimmelse vars innebord ar
att en skattemyndighet, med undantag fran stadgandet i forsta stycket
nimnda paragraf, kan lita en annan myndighet utnyttja personbanden
(prop. 1990/91:153 s 149). Eftersom personbanden foreslas avskaffade
skall bestimmelsen inte ha nigon motsvarighet i framtiden. 28 § tredje
stycket datalagen innehdller ocksa ett undantag fran regeln i forsta stycke
om SPAR:s anvindning och tillater regeringen eller Datainspektionen att
medge en myndighet att anvinda riksaviseringsbandet i stéllet for SPAR
(prop. 1980/81:62 s. 20). Med ett avskaffande av riksaviseringsbandet
har inte heller den bestimmelsen aktualitet.

Paragrafens andra stycke motsvarar 28 § fjirde stycket datalagen och
innebir att myndigheternas ritt att enligt forslagets forsta stycke hénvisa
till aviseringsregistret inte inskrianker myndigheternas skyldigheter att
enligt tryckfrihetsférordningen limna ut uppgifter ur egna register.

19 §
Som framgar av avsnitt 5.5 bibehdlls mojligheten att anvianda vissa
taxerings- och fastighetsuppgifter vid urvalsdragning. Uppgifterna lagras
dock inte i aviseringsregistret utan vid urvalsdragning far enligt forsta
stycket sambearbetning ske med de aktuella uppgifterna i skatteregistret.
Hur de olika urvalsuppgifterna i skatteregistret ndrmare skall vara
utformade bor goras foremal for forordningsreglering efter monster frdn
3 § 3 och 4 SPAR-forordningen. I avsnitt 5.4.5 har utredningen foreslagit
att endast uppgift om namn och adress bor lamnas ut vid urvalsdragning
som begiirs av enskild. Detta anges i andra stycket. Pa motsvarande satt
som nu giller (enligt 4 § SPAR-férordningen) skall det finnas mojlighet
fér den som inte énskar direktreklam att anmila detta. En sidan anmélan
skall registreras — med stod av nuvarande 8 § - och enligt fjarde stycket
medfdra att uppgifter om vederborande inte far 1amnas ut for direktrekla-
mandamal.

Urvalsdragning som begérs av myndighet paverkas inte av begrans-
ningarna i andra och tredje styckena utan styrs i forsta hand av den
foreslagna 15 §.
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20 §

Paragrafen anger att en enskild inte behover forete bevis om vissa
personuppgifter som finns registrerade inom folkbokforingen (personbe-
vis) hos en myndighet som har tillgang till samma uppgifter fran avise-
ringsregistret. Sadan tillgdng kan foreligga antingen genom terminalét-
komst eller genom att myndigheten for eget register som aktualiseras med
uppgifter fran aviseringsregistret. Forslaget kan foranleda vissa for-
ordningsdndringar.

218§
Det nya andra stycket ror frdgan om gallring i aviseringsregistret.
Gallringsforeskrifterna styrs i stor utstrdckning av bestimmelsernai 10 §.

Av 10 § forst stycket foljer att déri angivna uppgifter skall over-
ensstimma med motsvarande uppgifter som senast registrerats i ett lokalt
folkbokforingsregister eller referensregistret. Det betyder att det inte
finns nagot utrymme for att i aviseringsregistret behalla en uppgift som
inte ldngre motsvaras av en uppgift i ett lokalt folkbokforingsregister eller
referensregistret. Detta klargors ytterligare genom bestdmmelsen i forsta
meningen i stycket. Uppgift i aviseringsregistret om exempelvis tidigare
namn och civilstand skall saledes tas bort i samband med att nytt namn
och civilstand registreras.

I 10 § andra stycket finns en undantagsregel fran forsta stycket som gor
det mojligt att i aviseringsregistret lagra uppgifter om tidigare adresser
och folkbokforingsfastighet m.m. Enligt den i andra meningen foreslagna
gallringsbestimmelsen for dessa uppgifter skall uppgifterna gallras i
samband med arsskifte. En adressuppgift som éndrats till foljd av att ny
adress registrerats skall sdledes gallras vid utgangen av fjirde aret
narmast efter det att det dldre adressen registrerades. En uppgift om
adress som registrerats i januari 1993, och som direfter ersatts av en ny
adressuppgift, skall siledes gallras med utgangen av ar 1997. Principen
ar densamma for uppgifter om folkbokforingsfastighet m.m. enligt 10 §
forsta stycket 4. En ildre uppgift om folkbokforingsfastighet som
registrerades i januari 1993 skall saledes gallras vid utgangen av ar 1997.

Tredje meningen ror gallring vid avregistrering fran folkbokforingen,
dvs. i forsta hand vid dodsfall eller utvandring. Uppgifter om en sdlunda
avregistrerad person skall finnas kvar i registret till utgangen av aret efter
avregistreringen. Detta géller dock endast uppgift om namn, personnum-
mer och adress (innefattande dven uppgift enligt 10 § andra stycket om
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annan adress in den senast registrerade). Ovriga uppgifter skall gallras
i samband med att avregistreringen noteras.

Till foljd av kopplingen till referensregistret i 10 § forsta stycket
kommer aviseringsregistret att innehélla vissa uppgifter om personer som
aldrig har varit folkbokforda utan tilldelats personnummer av annat skal.
Att dessa personer finns med 4r av betydelse med hansyn till vikten av
siker identifiering. Uppgifter om personerna bor st kvar i registret till
dess att uppgifterna gallras i grundregistret.

3. Lag om indring i datalagen

De grundliggande bestimmelserna om SPAR finns i 26-28 §§ datalagen.
Nir SPAR nu forslas avskaffat skall bestimmelserna upphivas. Av
kommentaren till 14 § lagen om éndring i lagen om folkbokforings-
register framgar att vissa motsvarigheter till bestimmelserna i 28 §
datalagen foreslas overforda till lagen om folkbokforingsregister.

4. Lag om iindring i skatteregisterlagen

18§

Vid urvalsdragning i aviseringsregistret skall sambearbetning kunna ske
med vissa begrinsade uppgifter i centrala skatteregistret. Narmare
bestimmelser om detta finns i 19 § forslaget till dndring i lagen om
folkbokféringsregister.

1 aoch 10 a §§

Paragraferna infordes i samband tillkomsten av lagen om folkbokforings-
register. 1 propositionen som foregick lagstiftningen uttalades att de
ifrigavarande bestimmelserna skulle ses som dvergangsbestimmelser i
avvaktan pa att de tekniska folkbokforingssystemen blivit helt utbyggda
bl.a. ifriga om mojligheten att soka pa annan uppgift dn personnummer
(prop. 1990/91:53 s.42 f.) Nir nu referens- och aviseringsfunktionerna
inom folkbokforingen foreslas f4 sin slutliga utformning bor skatteregi-
stren inte lingre anvindas for folkbokforingsédndamal.
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Sérskilda yttranden

Av experten Ingela Halvorsen

Utredningen foreslar att ett nytt centralt register for avisering och annat
tillhandahallande av folkbokférings uppgifter inrittas hos Riksskatteverket
och att RSV skall vara registeransvarig for detta aviseringsregister.
Samtidigt foreslas att SPAR avskaffas. Genom de dndringar som foreslas
i lagen om folkbokforingsregister tar utredningen stillning till formén for
mojligheten att anvinda aviseringsregistret for uttag av urval av
personuppgifter (urvalsdragningar) for direktreklaméindamil pa samma
sitt som SPAR anvinds idag.

Utredningen foreslar att namn, adress och personnummer skall fa
anvindas som sokbegrepp vid sidana urvalsdragningar. Fran integri-
tetsskyddssynpunkt finns inte ngra birande invindningar mot att sa far
ske betriffande dessa grundliggande folkbokforingsuppgifter. Utred-
ningen foreslar emellertid ocksd att samkoérning skall fi ske med
skatteregistret for att for direktreklamindamal fi fram urval med
utgangspunkt frén inkomst-, formogenhets- och fastighetsuppgifter i
skatteregistret. Detta innebdr att det dven fortsittningsvis skall vara
mdjligt att anvanda uppgift om en persons inkomster, formdgenhet eller
fastighetsinnehav som urvalskriterier. Kombinationer av dessa sOkbegrepp
skall ocksa vara mojliga. Annorlunda uttryckt skall det alltsa vara tillatet
for RSV att silja uppgifter om namn och adress pa alla med en viss
inkomst,en viss storlek pa formdgenhet eller en viss typ av fastighet,
t.ex. en fritidsfastighet med ett taxeringsvirdepd en milj. kr eller mer.

Skatteregistret innehdller manga kinsliga uppgifter som enskilda ir
skyldiga att limna om sina ekonomiska forhallanden for beskatt-
ningsindamal. For mainga av uppgifterna i registret giller ocksé
sekretess. Ett gott integritetsskydd innebir bl.a. att personuppgifter bara
anvinds i Overensstimmelse med de dndamal, som faststillts for det
register dér de ingar. De dndamal som faststéllts for skatteregistret avser
framst beskattning och tar inte sikte pa ett tillhandahallande av uppgifter
till utomstdende, med undantag for visst utlimnande till kronofogdemyn-
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digheterna. Mot denna bakgrund anser jag inte att det bér komma ifraga
att samkora skatteregistret med aviseringsregistret i syfte att lamna ut
uppgifter, som har sin grund i dessa samkorningar, dven om inte
uppgifterna i sig kommer att limnas ut. Det kan inte anses forenligt med
ett gott integritetsskydd att staten for direktreklamindamal siljer uppgifter
som grundar sig pd uppgifter som enskilda dr skyldiga att limna for
beskattningsindamal. Inte heller bor det komma ifriga att de aktuella
uppgifterna i skatteregistret pa annat sitt tillfors aviseringsregistret for att
forsiljas.

En ytterligare omstindighet som talar for att urvalsdragningarna kan
begriinsas r konstaterandet i avsnitt 5.5 dar det slas fast att det inte torde
fa nigon betydande verkan om om mdjligheterna for foretag att ta gora
urval efter inkomst och fastighet forsvinner. - For egen del tror jag att
detsamma far antas gilla formogenhetsuppgifterna.

Av experten Claes Mansson

Utredningens forslag innebdr att ett centralt register skall inréttas for
avisering och annat tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter. Person-
banden och riksaviseringsbandet kan da avskaffas. Jag delar de framforda
motiveringarna till varfor ett centralt aviseringsregister skall inrattas. Inte
heller har jag invdndningar mot det foreslagna registerinnehéllet eller mot
den foreslagna atkomsten for anvandarna.

Utredningens uppfattning 4r att SPAR skall ldggas ned och att det
framtida tillhandahallandet av folkbokforingsuppgifter skall ske fran ett
enda register. Salunda foreslds att aviseringsverksamheten bor handhas
av Riksskatteverket genom inrittandet av ett centralt aviseringsregister.

De funktioner som SPAR fullgor idag gir emellertid utover enbart
aviseringsverksamhet och innebir att urvalsdragningar kan bestéllas.
Urvalsdragningar gors av bade myndigheter och enskilda och i de flesta
fall for att uttaget skall utgdra underlag for adresserad reklam eller
information.

Utdver de uppgifter som ingar i SPAR fran folkbokforingen ingar dven
uppgifter fran skatte- och fastighetstaxeringsregistren. Dessa uppgifter
utlimnas inte ur SPAR men fungerar som soknycklar vid urvalsdragning.
Utredningen anser att urvalsdragningsmojligheterna dr sa visentliga for
svenskt niringsliv att de bor finnas kvar dven i framtiden, ndr ett nytt
aviseringsregister inforts.
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Utredningen anser dock att uppgifterna fran skatte- och taxeringsre-
gistren inte bor inga i aviseringsregistret utan att aviseringsregistret skall
samkoras med skatte- och fastighetstaxeringsregistren nér urvalsdragning
begirs enligt dessa soknycklar.

Min uppfattning angaende mojligheter till urvalsdragning éven med ett
nytt aviseringssystem &dr densamma som utredningens. Det &r av
utomordentlig vikt for svenskt niringsliv att dven framdeles pa ett
effektivt sdtt kunna na presumtiva kunder med information och marknads-
foringsmaterial pa ett sitt som inte krinker den enskildes integritet.
Jimforelser med andra lander visar att det svenska systemet med ett
centralt register, SPAR, med mojlighet for enskilda att avbdja informa-
tions- och reklamutskick ar overldgset fran integritetssynpunkt. Syftet
med inrédttandet av SPAR, namligen att undvika upprittande av flera olika
befolkningsregister av skiftande kvalitet, talar ocksd for att ett nytt
aviseringssystem inte bor leda till inskrankningar i ett i Ovrigt vil
fungerande system for avisering och urvalsdragning. En nedldggning av
urvalsdragningen skulle leda till vildiga anstringningar for olika
myndigheter, d& urval istillet skulle begiras med st6d av offent-
lighetsprincipen.

Utredningens slutsatser att savil aviseringsverksamheten som ur-
valsdragningsverksamheten skall skétas av ett register under Riksskatte-
verkets huvudmannaskap ar emellertid enligt min uppfattning mindre vil
motiverade och saknar dirtill grundlig analys.

Fran folkbokforingens utgangspunkt ar det naturligt att de uppgifter
som tillhandahalls vissa centrala myndigheter ocksé skall tillhandahallas
pa ett enhetligt sitt med folkbokforingsmyndigheten som huvudman. Jag
har inte ndgra invdndningar emot att Riksskatteverket siledes tilldelas
registeransvaret for det foreslagna centrala aviseringsregistret.

Vad dédremot angar de uppgifter som tillhandahalls ¢vriga mottagare i
samhdllet, framst néringslivet, maste dock andra faktorer beaktas. Nir
SPAR inrittades foreslogs inledningsvis att registeransvaret skulle liggas
pé Riksskatteverket. En sadan 16sning avvisades dock som orimlig. Det
har dérefter sdval i samhillsdebatten, som i riksdagen under arens lopp
hanvisats till den sarskilda fordel for den enskilda integriteten som ligger
déri att annan &n skattemyndigheten &r ansvarig for verksamheten, forst
davarande DAFA och direfter den parlamentariskt sammansatta SPAR-
namnden. I betidnkandet Ds C 1985:1, vilket ledde fram till inrittandet
av SPAR-nimnden avvisade utredaren bade Datainspektionen och
Riksskatteverket som tidnkbara huvudmain fér SPA R-registret, bade fran
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principiella och praktiska utgingspunkter (s 53). Dessa Overvaganden ar
enligt min uppfattning lika aktuella nu som tidigare.

Det ir enligt min mening olampligt att den myndighet, Riksskatte-
verket, vilken har huvudansvaret for granskning och beskattning av
niringslivet, stalls i ett leverantorsforhallande med betydande kommer-
siella inslag till samma néringsliv. Detta géller redan aviseringsverksam-
heten. Nir det dartill skall liggas urvalsdragning av uppgifter ur registret
for i huvudsak reklam- och informationsindamal och urvalsnycklarna
skall utgoras av savil folkbokforingsuppgifter som skatte- och fastig-
hetstaxeringsuppgifter framstar registeransvar for Riksskatteverket som
in mer oldmpligt fran integritetssynpunkt.

Visserligen foresldr utredningen att "fragor om urvalsdragning for bl.a.
direktreklam" skall beslutas av en sérskild nimnd inom Riksskatteverket.
Denna nimnd skall dock inte ha registeransvaret for det foreslagna
aviseringsregistret utan detta skall ligga pa Riksskatteverket.

Skilen till inrdttandet av nimnden uppges vara att garantera att den
personliga integriteten skall skyddas och att tillfredsstéllande etiska
principer kan tillimpas.

Utredningen har inte redovisat vilka arbetsuppgifter som faktiskt skulle
aligga den foreslagna ndmnden. Néagot registeransvar kan dock inte
komma ifrdga enligt utredningen. Den friga som uppstar dr om nagra
arbetsuppgifter av betydenhet kan falla pd den foreslagna nimnden om
den inte ir registeransvarig. Det ar ju med registeransvaret som
arbetsuppgifterna foljer. Sjalva utlimnandet av uppgifter for urvalsdrag-
ningar kan inte heller styras av den foreslagna nimnden, di nistan all
utlimning av uppgifter for reklamandamal styrs av beslut av Datainspek-
tionen. Enligt gillande ratt far nimligen inte uppgifter lamnas ut ur ett
register om det finns anledning att misstinka att uppgifterna skall
anvindas vid ADB-behandling i strid med datalagen (datalagen 11 §). Av
datalagen (2 §) framgar vidare att det strider mot lagen att registrera
uppgifter om enskild om den registeransvarige saknar anknytning till den
registrerade, om inte tillstand dartill foreligger.

Det ligger alltsd i sakens natur att varje utlimnande av personuppgifter
for t.ex. reklam- eller informationsindamal fran ett centralt register och
dir ADB-behandling sker, maste ske efter tillstind fran Datainspektionen.
Utrymmet for att verka for integritet och etiska principer blir dirmed
obefintligt for den foreslagna nimnden. Med andra ord dr samtliga
viktiga funktioner i datalagens mening knutna till den registeransvarige,
eller enligt forslaget, Riksskatteverket. Nimnden kommer darmed att helt
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sakna sdvil arbetsuppgifter som betydelse. De enda praktiskt tillimpbara
fall jag kan tdnka mig ddr nimnden fir nigon beslutsfunktion ir om
uppgifter ldamnas ur registret pa papper eller klisteretiketter. Sadan
hantering forekommer dock redan idag mycket sparsamt och det
forefaller inte sannolikt att denna hantering kommer att 6ka. Det sagda
styrker min uppfattning om att den foreslagna ordningen dr mindre vil
genomtankt.

Ytterligare skl for denna uppfattning erhalles om forslaget till lagtext
17 § i lag om folkbokféringsregister granskas. Dir framgér att "Skatte-
forvaltningens adressnimnd handlagger frigor om urvalsdragning som
begdrs av enskild". Nagon analys till grund for att urvalsdragning av
annan dn enskild inte skall handldggas av nimnden finns inte redovisad.
Orsaken hirtill dr att myndigheterna stundtals behéver goéra stora s.k.
kategoriuttag ur aviseringsregistret (bl.a. for valindamal) och att sidana
uttag ocksd maste definieras som urvalsdragning sdvida inte sirskilda
definitioner infors i lagen. Denna friga ér inte utredd. Aven mot
bakgrund hérav framstir nimndens verksamhet och avgrinsningen av
densamma som tveksam och bristfilligt analyserad.

De invindningar mot den foreslagna ordningen som anférts ovan leder
enligt min uppfattning till frigan om inte aviserings- och urvalsdrag-
ningsverksamhet for flertalet mottagare i samhillet bor ombesorjas av
annan dn Riksskatteverket. En naturlig utgdngspunkt dr da att dverviga
om SPAR-ndmnden dven fortsittningsvis kan handha dessa uppgifter.

Erfarenheterna talar for att uppgifterna skotts mycket bra under den tid
som SPAR-nimnden varit ansvarig for SPAR-registret. Verksamhetens
mal, skétsel och service har vickt stor respekt i samhillet och uppfattas
som en garant for den personliga integriteten liksom for kraven pa
effektivitet. SPAR-namnden har registeransvar - och dirmed totalt ansvar
for sin verksamhet.

De skal som talar for att endast ett register bor fullgdra aviseringsverk-
samheten har stor barkraft nér linens personband och riksaviserings-
bandet diskuteras. Det ir vid overforingen ifran dessa register som
tidseftersldpningar uppstir. Om emellertid dessa register ersitts av ett
centralt aviseringsregister for folkbokforingsindamal och fér avisering av
centrala myndigheter, skulle registreringen av folkbokforingsuppgifter
starkt forbéttras med atfoljande garantier for den personliga integriteten
for de enskilda som registreras.

Om SPAR-registret bibehalls kan Referensregistret liggas ned i
samband med inrdttandet av det centrala aviseringsregistret. Den enda



114  Sdrskilda yttranden SOU 199%4:44

orsaken till att utredningen foreslar att Referensregistret behélls &r att
detta ar viktigt for Riksskatteverkets interna folkbokforingshantering att
storningar inte fir vara mojliga. Om centrala aviseringsregistret
emellertid endast fir begrinsade uppgifter, och all terminaluppkoppling
ligger kvar pa SPAR utsitts emellertid aviseringsregistret inte for sddana
pafrestningar. De skil som &beropats till stod for ett bibehallande av
referensregistret skulle da bortfalla.

Om SPAR bibehalls skulle det innebira att uppgifterna registreras i tva
register i stéllet for ett. Hari ligger naturligtvis en integritetsrisk. Denna
risk skall dock inte dvervirderas. Antalet uppgifter som kommer att
dubbelregistreras dr ocksd mycket fa (ndrmare bestimt fem uppgifter).
Maojligheterna till rittelse av uppgifter i registren paverkas inte nimnvart,
da SPAR-registret skulle erhalla sina uppgifter ur det centrala aviserings-
registret. Uppdatering skulle ske mycket snabbare &n for nirvarande och
sikra rittelserutiner kan upprittas mellan endast tvd register. Att
uppgifterna i SPAR blir korrekta garanteras av att de kommer fran det
nya centrala aviseringsregistret. Den enda betydelsefulla nackdelen - att
ett begrinsat antal uppgifter blir registrerade i tva register i stallet for ett
- skall vigas mot att de integritetsrisker som &r forenade med att
skattemyndigheterna kommer i ett leverantorsforhallande till néringslivet
avseende skatte- och folkbokforingsuppgifter helt kan elimineras. Blotta
misstanken om att Riksskatteverket kan komma att upptrdda som den
centrala myndighet som innehar och sprider uppgifter om enskilda i stor
skala, bor enligt min mening undvikas.

Som framgér av utredningens kapitel rubricerat dvergangsfragor, ligger
det i sakens natur att ett nytt centralt aviseringsregister inte inom snar
framtid tekniskt kan klara ett dvertagande av SPAR-registrets nuvarande
funktioner. Aven detta forhallande talar enligt min uppfattning mot ett
beslut med innebord att SPAR-registret skall liggas ned. Vid den
tidpunkt da skatteforvaltningen erhéllit tekniska mojligheter att klara alla
aviserings- och urvalsdragningsuppgifter foreligger kanske redan den nya
teknik som omnimns i utredningen i avsnitt 5.2.1, och som mojliggér att
uppgifter ur folkbokforingen kan inhémtas vid behov pa elektronisk vég -

och da saknas 6ver huvud taget behov av att registrera personuppgifter
centralt.

I sammanhanget skall beaktas att utredningen inte bedomt det som
méjligt att ens uppskatta kostnadskonsekvenserna for samhdllet med den
foreslagna ordningen. Det bor dock framhallas att de tekniska resurser
som atgar for att klara registerhanteringen av den aktuella storleken ér
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betydande och Gverstiger de resurser som Riksskatteverket idag besitter
for att fullgdra sin ordinarie verksamhet. En forindring kommer att kriva
omfattande investeringar, utan att for den skull leda till 6kad in-
tjdnandeformaga med den prissittning som foreslas.

Mitt forslag dr mot bakgrund av de inviindningar och vad som i Gvrigt
ovan anfGrts att SPAR-registret behalls under SPAR-nimndens register-
ansvar for att tillgodose niringslivets och andra anvindares berittigade
behov pd omradet. Jimsides hirmed inrittas ett centralt aviserings-
register under Riksskatteverkets registeransvar enbart for folkbokforings-
andamal och avisering till centrala myndigheter. Riksaviseringsbandet och
lanens personband kan da liggas ned.

Av experten Mikael Nordmark

Beslut om framtida aviseringsverksamhet m.m. bér enligt min mening
avvakta till dess de ekonomiska konsekvenserna preciserats. Detta bl.a.
mot bakgrund av den betydande investering som aviseringsverksamheten
forutsitter och att erfarenheten visar att det i Sverige endast finns ett fatal
databaser som kan uppna kostnadstickning eller I6nsamhet. Flertalet av
dessa har byggts upp och finansierats i statlig regi.

Utredningen har emellertid inte kunnat pavisa nigra siikra besparingar.
Detta talar for begrinsade forindringar om inte anvindarna ir beredda
att betala for ett nytt aviseringsregister. Att modernisera riksaviserings-
bandet, t.ex. ta bort forkortningar och fora in extra adressfilt, och att
slopa de ldnsvisa personbanden skulle d ligga nirmast till hands. Dirtill
framstar genomgripande forindringar inte lingre som nodvindiga, t.ex.
stills endast krav pa smirre indringar av den rittsliga regleringen av
SPAR for att uppna i huvudsak samma resultat som utredningen.
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Bilaga 1

Sammanstdllning av resultatet av en enkiit till skattemyndigheterna om
uppgiftslimnande ur FB-data

Flertalet levererade uttag limnas av skattemyndigheterna till kommuner
och landsting. Storre kommuner mottar veckovisa aviseringar &ver
samtliga fOrandringar bland kommuninvinarna pid magnetband eller
diskett. Méanga kommuner anlitar Kommundata AB for driften av sina
register. En del mindre kommuner har sin ADB-verksamhet forlagd till
en annan kommun. Dérutdver gors ett stort antal lokala uttag pa listor
eller etiketter. Det kan gilla exempelvis nyinflyttade till kommuner eller
avlidna till sjukhus och vardcentraler. Vissa forskningsinstitutioner begir
sdrskilda kategoriuttag, t.ex. har uppgifter om personer i vissa alders-
grupper eller viss bostadsort.

Samtliga skattemyndigheter har ldmnat uppgifter om sin aviserings- och
uttagsverksamhet enligt f6ljande:

For varje mottagare har angetts urval, uppgifter, medium, frekvens och
antal uppgifter (personer) per uttag. Resultatet redovisas nedan i
sammanfattning for varje l4n.
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Stockholms lidn (25 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

20 kommuner fir veckovisa uppdateringar till kommundata AB pa
magnetband

ytterligare 14 veckovisa aviseringar pd magnetband
avseende kommuner sker (vissa kommuner for siledes mer &n ett ADB-
register over befolkningen)

4 kommuner far I6pande avisering om inflyttade "huvudmén" pa etiketter

1 kommun far 16pande avisering om inflyttade svenska "huvudmin" pa
lista

Landsting

Landstinget far veckovisa magnetbandsuppdateringar
avseende hela linets befolkning

2 sjukhus eller vardcentraler far avisering pé lista om inflyttade
2 sjukhus eller vardcentaler far avisering pa lista om avlidna

Annan 16pande avisering

Huddinge kyrkliga samfillighet far l16pande veckovis avisering av
forandringar inom Huddinge kommun pa diskett

Engangsuttag

Inga engangsuttag har rapporterats
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Uppsala lén (6 kommuner)

Lopande avisering

Kommuner

3 kommuner far 16pande magnetbandsavseringar till Kommundata AB
3 kommuner far 16pande magnetbandsaviseringar

3 kommuner far 16pande aviseringar om nyinflyttade, pensionirer eller
barn pa personavier, etiketter eller listor

Landsting

Ingen 16pande avisering

Annan I6pande avisering

Uppsala datacentral far I6pande magnetbandsavisering avseende Uppsala
kommun

Engéngsuttag

Kommuner

1 kommun har fatt ett totaluttag pa lista

Landsting
Inga uttag

Ovriga

8 forskningsinstitutioner har fitt olika urval pi listor, etiketter och
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magnetband

4 uttag till Posten avseende vissa postnummeromraden pa listor

1 uttag av méin i vissa aldergrupper till Uppsala gosskor pa lista

1 uttag av vissa aldersgrupper till Upplands flygflottilj pa lista
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Sédermanlands 14n (9 kommuner)

Lopande avisering

Kommuner

6 kommuner fir I6pande avisering pd magnetband till Kommundata AB
4 kommuner fér dndringar avseende pensionérer pa personavier

1 kommun far uppgifter om inflyttade pensiondrer pa personavier

2 kommuner far uppgifter om inflyttade p4 personavier eller etiketter

Landsting

Landstinget far veckovis 4ndringar avseende hela lénet samt dndringar 2
génger/ar for anstillda pA magnetband

Annan [6pande avisering
Ingen annan l6pande avisering har redovisats
Engangsuttag

Inga engangsuttag har redovisats

5
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Ostergbtlands lan (13 kommuner)
Lopande avisering
Kommuner

6 kommuner far veckovisa dndringsaviseringar p4 magnetband (varav 4
till Kommundata)

1 kommun fir motsvarande uppgifter pa diskett

3 kommuner fir veckovisa dndringsaviseringar pa
personavier

2 kommuner fir veckovis avisering om nyinflyttade pé listor
Landsting
Landstinget fir veckovis 4ndringsavisering avseende lanets befolkning

Landstinget i Jonkopings 14n far veckovis avisering om in- och utflyttning
i vissa gransomraden

Annan l9pande avisering

Riksforsikringsverket far 2 génger/ar kategoriuttag p4 magnetband

Engangsuttag
Kommuner

3 kommuner har fatt engings kategoriuttag pa listor eller etiketter



SOU 1994:44 Bilaga 1

Jonko6pings lan (11 kommuner)
Lopande avisering
Kommuner

9 kommuner far veckovis &ndringsavisering pi magnetband (varav 8 till
Kommundata)

1 kommun far veckovis avisering om infyttning pa personavier

7 kommuner far inflyttade eller inflyttade dldre pa personavier eller
etiketter

Landsting

Landstinget far veckovis in- och utflyttningsavisering pi magnetband
avseende hela lanet

Landstinget, tandvérdsavdelningen fir veckovis in- och utflyttningsavise-
ring avseende barn och ungdomar pa personavier

Engangsaviseringar

Kommuner

2 kommuner har fitt engéngsuttag pA magnetband

2 kommuner har fétt kategoriuttag pa listor och etiketter
ﬁvriga

Jonkopings lans civilforsvarsforening har fatt engangsuttag av vissa
kvinnor pi lista och etiketter
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Kronobergs 14dn (8 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

6 kommuner fir veckovis #ndringsavisering till Kommundata pa
magnetband

6 kommuner far veckovisa kategoriuttag (vissa ldersgrupper, inflyttade
m.m.) pa listor, etiketter, magnetband eller personavier

Landsting

Landstinget far veckovis avisering av andringar for hela befolkningen i
ldnet pd magnetband

Landstinget far veckovis avisering om kvinnor i vissa aldrar pa magnet-
band

Landstinget, folktandvarden, far veckovis avisering om in- och utflyttade
och doda pa listor

Landstinget i Malméhus l4n far veckovis avisering av dndringar for hela
befolkningen i ldnet pA magnetband

Engangsaviseringar
Kommuner

6 kommuner har fatt engangsuttag med hela befolkningen eller olika
urval p& magnetband, listor eller etiketter

Landsting

Malmohus 14ns landsting har fitt engangsuttag dver hela lanets befolkning
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pa magnetband
Ovriga

Posten, Socialstyrelsen, Mariakyrkan (SvK),Kronobergs lottaforbund har
fatt olika urval pa listor, etiketter eller magnetband
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Kalmar ldn (12 kommuner)

Lopande avisering

Kommuner

6 kommuner far veckovisa dndringsaviseringar p4 magnetband

3 kommuner far veckovisa dndringsaviseringar pa listor eller personavier

Landsting

Landstinget fir veckovis dndringsaviseringar pA magnetband

Engangsuttag

Kommuner

3 kommuner har fatt engngsuttag avseende olika kategorier pa listor
eller etiketter

Landsting

Folktandvarden har fatt olika kategoriuttag pa listor

Linssjukvarden har fatt uttag av avlidna pé listor

Ovriga

Kalmar lottaforening har fatt kategoriuttag pé etiketter
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Gotlands l4n (1 kommun)

Lépande avisering
Kommuner

1 kommun far veckovis 4ndringsaviseringar p4 magnetband till Kommun-
data

1 kommun far 4ndringsaviseringar pa listor och personavier

Landsting

Landstinget far veckovis 4ndringsavisering pa magnetband for hela linet
Folktandvarden far veckovis éndringsavisering p4 personavier

Engéngsuttag

Visby lottakér har fatt ett kategoriuttag pa etiketter

11
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Blekinge ldn (5 kommuner)
Lopande avisering
Kommuner

5 kommuner fir veckovis &ndringsaviseringar pd magnetband till
Kommundata

1 kommunfir #ndringsavisering betriffande vissa kategorier pad per-
sonavier

Landsting

Landstinget fir veckovisa 4ndringsaviseringar avseende hela ldnet pa
magnetband (i tva olika versioner)

Malméhus lins landsting fir dndringsaviseringar avseende hela ldnet pa
magnetband

Engangsuttag

Kommuner

1 kommun har fatt ett engéngsuttag pA magnetband

2 kommuner har fitt engdngsuttag avseende olika kategorier pd per-
sonavier och etiketter

Landsting

Folktandvarden har fatt olika kategoriuttag pé listor

Ovriga

Kronofogdemyndigheten, Finska projektet vid Olofstroms forsamling och
Socialstyrelsen har fatt olika kategoriuttag pa listor och magnetband
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Kristianstads l1dn (13 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

12 kommuner far veckovis dndringsavisering pA magnetband varav 10 till
Kommundata

3 kommuner far veckovis avisering av inflyttade pensiondrer pa
personavier

1 kommun fir veckovis avisering av alla nyinflyttade p4 lista
Landsting

Landstinget far veckovis 4dndringsavisering p4 magnetband for hela linet
Samma uppgifter gar dven till landstinget i Malméhus lin

Annan 18pande avisering

Kommundata far kvartalsvis uttag av befolkningen i hela linet
Engangsuttag

Kommuner

2 kommuner har fatt engéngsuttag av foréldrar till 5-aringar pa etiketter

13



14 Bilaga 1 SOU 1994:44

Malmohus ldn (20 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner
11 kommuner far veckovis dndringsavisering pA magnetband

11 kommuner far veckovis #ndringsavisering pd magnetband till
kommundata

8 kommuner far veckovis aviseringar pa listor, personavier eller etiketter

Landsting

Landstinget fir veckovis dndringsavisering for hela lanets befolkning pa
magnetband

2 vardcentraler far veckovis avisering pa personavier
Engangsaviseringar
Landsting

Landstinget har fatt engangsuttag av vissa kategorier pd band och
etiketter

Ovriga

Socialstyrelsen har fatt uttag av alla barn i ldnet pA magnetband

Malmahus lins lotta forbund far 3 ganger per uttag av vissa dlderskate-
gorier pa etiketter
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Hallands lén (6 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner
9 kommuner far veckovis dndringsavisering pd magnetband

5 kommuner far veckovis dndringsavisering pA magnetband till Kommun-
data

Landsting

Landstinget far 16pande andringsavisering for hela linets befolkning pa
magnetband

Samma uppgifter gir dven till Kommundata, "ADB-kontoret" i Géteborg
och landstinget i Géteborgs och Bohus lin

Annan l6pande avisering

Medscand AB far veckovis dndringsavisering for hela linets befolkning

Engangsaviseringar

Kommuner
1 kommun har fatt kategoriuttag pa lista

Landsting

2 vardcentraler har fatt kategoriuttag

15
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Goteborgs och Bohus ldn (15 kommuner)

Lopande veckovis magnetbandsavisering eller motsvarande

Kommuner

15 kommuner far 16pande dndringsaviseringar pA magnetband varav 11
till Kommundata och 1 till KAAB

3 kommuner far uppgifter om inflyttade pa etiketter

Landsting

Landstinget fir Iopande #ndringsaviseringar pd magnetband for hela
ldnets befolkning utom Goteborg

Landstinget i Alvsborgs lan fir samma uppgifter

Landstinget far veckovisa 4ndringsaviseringar pA magnetband for kvin-
nor i vissa aldergrupper till Medscand

Landstinget, tandvarden far veckovis uppgifter om inflyttningar pa listor
Tandklinikerna far veckovis dndringsaviseringar pé listor

10 sjukhus och vardinréttningar far veckovis uppgifter om avlidna pa
listor

Engangsaviseringar
Kommuner

5 kommuner har fatt olika kategoriuttag pa listor eller etiketter

Ovriga

Marinkommando Vist, Géteborgs civilforsvarsforbund, Sive civilfor-
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svarsomrade, Goteborgs universitet och Save-Rodbo forsamlingar har fatt
kategoriuttag pa etiketter
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Alvsborgs lin (18 kommuner)

Lopande avisering

Kommuner

13 kommuner fir veckovis dndringsavisering pa magnetband

1 kommun far veckovis dndringsavisering pa personavier

16 kommuner fir veckovis aviseringar om inflyttningar eller om

indringar for vissa alderskategorier pa personavier, listor eller etiketter
Landsting

Landsting

Landstinget far veckovis dndringsavisering p4 magnetband om hela linets
befolkning pa magnetband

Samma uppgifter gar dven till landstinget i Goteborgs och Bohus lin och
Goteborgs kommun

Engangsuttag
Kommuner
2 kommuner har fatt engéngs totaluttag pA magnetband

3 kommuner har fatt kategoriuttag pa listor eller etiketter

Ovriga

Posten, Vig- och Trafikinstitutet och Skaraborgs flygflottilj har fatt
kategoriuttag pa listor och etiketter
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Skaraborgs lin (17 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

14 kommuner far 16pande 4ndringsavisering pA magnetband varav 10
till Kommundata

1 kommun fér veckovisa dndringsaviseringar pa personavier

8 kommuner far veckovis avisering for vissa kategorier p personavier
eller etiketter

Landsting

Landstinget far veckovis andringsavisering fér hela linets befolkning pa
magnetband

Ovriga

Skaraborgs civilforsvarsforbund och Posten har fatt kategoriuttag p4 listor

19
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Virmlands ldn (16 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

16 kommuner far veckovis dndringsavisering pi magnetband varav 13 till
Kommundata och 1 till AB Thoreb

Landsting
5 vardinrittningar far veckovis uppgifter om avlida pa listor
2 tandkliniker far avisering om inflyttade pa etiketter

Annan 16pande avisering

16 kommuner far veckovis idndringsavisering for olika alderskategorier
pé personavier eller listor

Engangsuttag

Kommuner

5 kommuner har fatt engangsuttag p4 magnetband till Kommundata
2 kommuner har fatt kategoriuttag pa listor eller etiketter
Landsting

Landstinget har fétt ett engangsuttag for hela linets befolkning

1 véardcentral har fatt ett kategoriuttag pa listor

Ovriga

Centrum for hilsoforskning, Posten och Vistgota flygflottilj har fatt
katgoriuttag pa listor och etiketter
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Orebro ldn (11 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner
7 kommuner far veckovis dndringsavisering pA magnetband

11 kommuner far veckovis andringsavisering pi personavier eller
etiketter

Landsting

Landstinget far veckovisa dndringsaviseringar pi magnetband for hela
befolkniningen i ldnet

Engangsaviseringar
Kommuner
2 kommuner har fatt engangsuttag pa magnetband

2 kommuner har fatt engangsuttag pa etiketter

Ovriga

Mikaels forsamling och Upplands flygflottilj har fitt engingsuttag pa
etiketter
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Vistmanlands ldn (11 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

6 kommuner far veckovis dndringsavisering pa magnetband varav 5 till
Kommundata

10 kommuner fir indringar for vissa kategorier pa personavier eller
listor

Landsting

Landstinget far veckovisa dndringsaviseringar pA magnetband for hela
lanet

1 lakarmottagning far dndringsavisering pa listor

Annan l6pande avisering

Sparbankerna i Sala och Arboga far varje resp. varannan vecka uppgifter
om avlidna pa listor

Engangsuttag

Kommuner

1 kommun har fatt uttag av viss alderkategori pA magnetband

3 kommuner har fatt uttag av vissa dlderkategorier pa listor eller etiketter

Landsting

Landstinget har fatt uttag av avlidna i lanet pa listor samt uttag av vissa
aldergrupper pa listor och etiketter

Folktandvarden har fatt kategoriuttag pa listor och etiketter
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1 vérdcentral har fitt uttag avseende visst omrade pa magnetband

Ovriga

Vistanfors kyrkliga samfillighet har fatt ett
slumpurval pa lista och etiketter
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Kopparbergs ldn (15 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

9 kommuner far veckovisa dndringsaviseringar pd magnetband varav 8
till Kommundata

15 kommuner fir veckovis avisering av olika kategorier pa personavier,
listor och etiketter

Landsting

Landstinget fir veckovisa dndringsaviseringar pA magnetband for hela
lanet

3 vérdcentraler fir veckovisa dndringsaviseringar pa listor
Engangsuttag

Kommuner

3 kommuner har fatt engdngs kategoriuttag pé listor eller etiketter

Landsting

Samtliga vardcentraler har fatt kategoriuttag pé listor och etiketter

Ovriga

Posten, Linkopings universitet och Dalregementet har fatt kategoriuttag
pa listor eller etiketter



SOU 1994:44 Bilaga 1

Givleborgs lin (10 kommuner)

Lopande avisering

Kommuner

9 kommuner far veckovisa 4ndringsavisering pA magnetband

5 kommuner far avisering for vissa kategorier pa personavier eller listor
Landsting

Landstinget far veckovis Zndringsavisering p4 magnetband for hela linet
Landstinget far veckovis avlidna pa lista

Tandvérdsférvaltningen far veckovisa dndringsaviseringar pa listor
Engéangsuttag

Kommuner

4 kommuner har fatt kategoriuttag pa listor eller etiketter

Landsting

3 vardinstitutioner har fatt kategoriuttag pé listor

Ovriga

I 14, Gévleborgs sjovirnskar, Posten, Réda Korset, Lottafdrbundet och
FBU har fétt kategoriuttag pa listor eller etiketter

Socialstyrelsen har fatt kategoriuttag pA magnetband

25
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Visternorrlands 1dn (7 kommuner)
Lopande avisering
Kommuner

7 kommuner fir veckovisa indringsaviseringar p4 magnetband varav 6
till Kommundata

3 kommuner far veckovisa aviseringar av vissa kategorier pé listor eller
etiketter

Landsting

Landstinget far veckovisa &ndringsaviseringar pi magnetband (driften
skots av Norrdata)

Annan l6pande avisering

Graningeverken AB far veckovis avisering om avlidna pa listor
Engangsuttag

Kommuner

3 kommuner har fatt olika kategoriuttag pa listor eller etiketter

Landsting

Landstinget har fatt ett kategoriuttag pa band samt kategoriuttag pa listor,
etiketter eller microfiche till 6 olika vardinréttningar

Ovriga
AB Ovikshem och Posten har fatt kategoriuttag pa listor

kronofogdemyndigheten har fatt vapeninnehavare pé listor
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Socialstyrelsen och Skorpeds férsamling har fatt engangsuttag pa band
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Jamtlands ldn (8 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

5 kommuner far veckovisa indringsaviseringar pA magnetband varav 3
till Kommundata

7 kommuner fir veckovis avisering av vissa kategorier pi personavier
eller etiketter

Landsting

Landstinget far veckovisa indringsaviseringar pid magnetband i 3
upplagor (Ostgdta Data AB, Norrdata och Programator)

Landstinget i Visternorlands lén far veckovisa dndringsaviseringar for 2
forsamlingar

Engangsuttag

Kommuner

2 kommuner har fatt engéngsuttag pa band

1 kommun har fitt kategoriuttag pa listor och etiketter
Landsting

Landstinget har fatt kategoriuttag pa band

2 vardinrittningar har fatt kategoriuttag pa listor och etiketter

Ovriga

2 forsamlingar har fatt uttag pa magnetband
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lansstyrelsen har fatt ett urval pa listor och etiketter

Ostersunds civilforsvarsforening har fatt ett kategoriuttag pa listor och
etiketter
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Visterbottens lidn (15 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

5 kommuner fir veckovisa #ndringsaviseringar pa magnetband till
Kommundata

1 kommun far veckovisa indringsaviseringar pd magnetband och 3 pa
diskettter

Landsting

Landstinget fir veckovisa dndringsaviseringar pa band for hela ldnets
befolkning samt dessutom for vissa kommuner pd diskett

Engangsuttag
Kommuner

1 kommun har fatt uttag pA magnetband

Ovriga

Umea universitet har fatt kategoriuttag pa listor och etiketter

lansstyrelsen har fatt urvalsuttag pé listor
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Norrbottens 1in (14 kommuner)

Lopande avisering
Kommuner

2 kommuner fir veckovisa #ndringsaviseringar pd magnetband till
Kommundata

13 kommuner fér veckovis avisering av vissa kategorier pa personavier
eller listor

Annan l6pande avisering

Medisys far veckovisa dndringsaviseringar p4 magnetband for hela linets
befolkning

lansstyrelsen far ett uttag for linets befolkning en gang i minaden
Engangsuttag

Kommuner

3 kommuner har fatt engéngsuttag pA magnetband till Kommundata

Landsting

Landstinget har fatt kategoriuttag pa listor och etiketter

Ovriga
Medisys har fatt ett totaluttag Gver lanets befolkning pa magnetband

Posten och Uppsala universitet har fitt kategoriuttag pa listor
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Bilaga 2

Redovisning av enkiit till anvindare av folkbokforingsuppgifter

13 centrala myndigheter samt 18 kommuner, landsting m.m. som i en
eller annan form l6pande tar emot aviseringar fran folkbokforingen har
tillfragats om sitt behov av framtida behov av uppgifter. De fragor som
stéllts &r:

1. For vilket &ndamal behovs uppgiften? Det &r angelédget att behovet av
varje uppgiftstyp klart motiveras. Om behovet avser endast en del av den
registeruppgift som anges i lagen om folkbokforingsregister, t.ex endast
postadress men inte besoksadress, uppgift om make men inte barn, anges
noga vilka uppgifter som behdvs. Ange vidare om uppgiften for
nérvarande erhalls.

2. Kan uppgiften ersittas med en annan uppgiftstyp eller hdmtas in pa ett
annat sitt?

3. Vilka kostnads- och andra konsekvenser skulle det fa om uppgiften
inte tilhandahalls fran folkbokforingen.

4. Hur ofta behover uppgiften eller dndringar av denna aviseras?

5. Flera av uppgifterna i de lokala folkbokforingsregistren har ett annat
format in motsvarande uppgifter som nu aviseras via personbanden.
Kommer det att uppkomma svérigheter att ta emot aviseringar i det nya
formatet? For ndrvarande anvinds endast det svenska alfabetets bokstéver
i oférandrad form samt é och U i person- och ortnamn. Finns énskemal
om utdkad teckenrepresentation och kan ytterligare tecken tas emot om
en utokning sker?
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6. Pi vilket medium onskas uppgiften?

7. Ovriga synpunkter. Har nuvarande ordning fungerat bra eller finns det
onskemél om forindringar?

Dessutom kan anges om nigon ytterligare uppgift borde finnas iett
framtida aviseringsregister.

Enkiten har besvarats av samtliga centrala myndigheter samt 9 av ovriga
tillfragade.

Sammanfattning av svaren

Riksgolisétyrelsen

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dédsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna onskas varje vardag genom teledverforing
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Kriminalvardsstyrelsen

- personnummer
- namn

- medborgarskap

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna 6nskas varje vecka pd magnetband (ev. annat ADB-medium)
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Centralnimnden for fastighetsdata

- personnummer

- namn

- adress

- medborgarskap

- civilstand

- make

- avregistrering vid ddsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna 6nskas dagligen pa "lina". I framtiden nskas tillgang dven
till uppgifter ur ett register over totalbefolkningen.
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Virnpliktsverket

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforing under sirskild rubrik

- medborgarskap

- sjdmansregistrering

- inflyttning frdn utlandet (vid inflyttning) - avregistrering vid dodsfall
och dodforklaring, utflyttning till utlandet, obefintlighet, eller beslut om
fingerade personuppgifter

- TSV-markering (korkortsinnehav)

- varnpliktskod

- sekretessmarkering

Uppgifterna 6nskas varje vecka och helst pA magnetband
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Statens rdaddningsverk

- personnummer

- namn

- adress

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- beredskapskod

- (virnpliktskod kan behovas fr.o.m. 1995)

- sekretessmarkering
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Riksforsakringsverket

- personnummer
- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokféring under
sdrskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, foréildrar och virdnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen och om sambandet
ar grundat pa adoption

- sjdmansregistrering

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dédforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna dnskas varje vecka via filoverforing alternativt IBM 3480-
kassett.
Uppgifter om dodsfall 6nskas varje dag.
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Trafiksidkerhetsverket

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsort och folkbokforing under sérskild rubrik

- inflyttning frdn utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dédforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna onskas varje vecka pA ADB-medium



SOU 1994:44 Bilaga 2

Statistiska centralbyrén

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik

- fédelsehemort och fédelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, forildrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet
ar grundat pa adoption

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- medlemskap i en icke-territoriell férsamling

Uppgifterna 6nskas varje vecka p4 magnetband
Utdver de uppgifter som angetts i enkiten har SCB anmilt behov av

ytterligare uppgifter i samband med avisering av fodslar samt uppgifter
om medlemskap i Svenska kyrkan.
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10  Bilaga 2 SOU 1994:44

Riksskatteverket

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sarskild rubrik

- medborgarskap

- civilstand

- make, forildrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet
ar grundat pa adoption

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- medlemskap i en icke-territoriell forsamling - sekretessmarkering

Uppgifterna dnskas (veckovis) pA ADB-medium



SOU 1994:44 Bilaga 2

Centrala studiestédsnimnden

- personnummer
- namn

- adress

- folkbokforingsort

- medborgarskap

- civilstdnd

- make, barn, foréldrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen och om sambandet
ar grundat pd adoption

- sjdmansregistrering

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna dnskas piA ADB-medium. For nirvarande utnyttjas SPAR.
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12 Bilaga 2 SOU 1994:44

Statens invandrarverk

- personnummer

- namn

- (post)adress

- medborgarskap

- civilstand

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dddsfall och dédforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna dnskas (veckovis) pd magnetband eller diskett



SOU 1994:44 Bilaga 2 13

Patent- och registreringsverket
- namn

Uppgifter 6nskas endast om nytillkomna efternanmn



14 Bilaga 2 SOU 1994:44

Svenska kyrkans centralstyrelse

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, forildrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen och om sambandet
ar grundat pa adoption

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dddsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- medlemskap i en icke-territoriell forsamling

- sekretessmarkering

Upgifterna 6nskas over telendtet. Centralnimnden har &ven behov av
tillgang till ett register dver totalbefolkningen



SOU 1994:44 Bilaga 2

Ljungby kommun

- personnummer
- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen och om sambandet
ar grundat pa adoption

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- vapenregistermarkering (visst intresse)

- sekretessmarkering

Uppgifterna 6nskas via Kommundata.
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16  Bilaga 2 SOU 1994:44

Modlndals kommun

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sarskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, forildrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet
ir grundat pa adoption

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- CFD-markering

- beredskapskod

- varnpliktskod

Uppgifterna dnskas dels via Kommundata, dels i vissa fall pa papper



SOU 1994:44 Bilaga 2

Essunga kommun

- personnummer
- namn

- adress

- folkbokfdringsfastighet, folkbokféringsort och folkbokféring under
sdrskild rubrik

- civilstand

- make, barn, foridldrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet
ar grundat pa adoption

- avregistrering vid dodsfall och dédférklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter (vissa fall)

- sekretessmarkering

Uppgifter 6nskas veckovis p4 papper
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18  Bilaga 2 SOU 1994:44

Bollnds kommun

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, forildrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet
ir grundat pa adoption

- sjémansregistrering (kan vara av intresse)

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- CFD-markering

- sekretessmarkering

Uppgifterna onskas minst en ging i veckan pd band eller genom
teleoverforing



SOU 1994:44 Bilaga 2

Ornskoldsviks kommun

- personnummer
- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sarskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, foridldrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen och om sambandet
ar grundat pa adoption

Uppgifterna 6nskas via Kommundata
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20  Bilaga 2 SOU 1994:44

Stockholms léns landsting

Avstar fran att limna synpunkter pa uppgiftsinnehallet.



SOU 1994:44 Bilaga 2

Ostergétlands ldns landsting

- personnummer
- namn

- adress

- folkbokfOringsfastighet, folkbokfdringsort och folkbokforing under
sarskild rubrik

- civilstand

- make, barn, foridldrar och virdnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet
ar grundat pa adoption

- avregistrering vid dodsfall och dodforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- sekretessmarkering

Uppgifterna dnskas en géng i veckan pA magnetband
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22  Bilaga 2 SOU 1994:44

Jonkopings lans landsting

- personnummer

- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokfdringsort och folkbokféring under
sdrskild rubrik

- civilstand

- avregistrering vid dodsfall och dodférklaring

- sekretessmarkering

Uppgifterna dnskas en ging i veckan pA ADB-medium



SOU 1994:44 Bilaga 2

Kommundata AB

- personnummer
- namn

- adress

- folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik

- fodelsehemort och fodelseort

- medborgarskap

- civilstand

- make, barn, férildrar och vardnadshavare eller annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen och om sambandet
dar grundat pa adoption

- inflyttning fran utlandet

- avregistrering vid dodsfall och dédforklaring, utflyttning till utlandet,
obefintlighet, eller beslut om fingerade personuppgifter

- TSV-markering

- CFD-markering

- beredskapskod

- vérnpliktskod

- sekretessmarkering

Uppgifterna 6nskas pA ADB-medium. Daglig uppdatering 4r 6nskvird.
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Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

te

o RS I SN

25

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga 35. Var andes stimma - och andras.
statistiken. Fi. Kulturpolitik och internationalisering. Ku.
. Kommunerna, Landstingen och Europa 36. Milj6 och fysisk planering. M.
+ Bilagedel. C. 37. Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under
. Miins forestallningar om kvinnor och chefskap. S. 1900-talet i Sverige. UD.
. Vapenlagen och EG. Ju. 38. Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
. Kriminalvard och psykiatri. Ju. 39. Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet
. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk mellan generationerna. Europeiska &ldredret 1993. S.
konsekvensanalys. Fi. 40. Langsiktig stralskyddsforskning. M.
EU, EES och miljén. M. 41. Ledighetslagstiftningen — en 6versyn. A.
Historiskt viigval — F6ljderna for Sverige i utrikes- 42. Staten och trossamfunden. C.
och sikerhetspolitiskt hdnseende av att bli, 43. Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD. for den privata tjinstesektorn. Fi.
. Féryelse och kontinuitet — om konst och kultur 44. Folkbokforingsuppgifterna i samhéllet. Fi.
i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU — Férslag till vergripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser f5r mottagande

av militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suver#nitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.

. JIK-metoden, m.m. Fi.
. Konsumentpolitik i en ny tid. C.
. Pa viig. K.

Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartlidggning och 4tgirdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfblining och utvirdering. C.

. Rena roller i bistandet — styrning och arbetsférdelning

i en effektiv bistdndsfSrvaltning, UD.

. Reformerat pensionssystem. S.
- Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. S.

. Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

. Forvalta bostider. Ju.

. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. S.

. Att forebygga alkoholproblem. S.

. Vérd av alkoholmissbrukare. S.

. Kvinnor och alkohol. S.

. Barn — Forildrar — Alkohol. S.

. Vallagen. Ju.

. Vissa mervérdeskattefragor 11l — Kultur m.m. Fi.

. Mycket Under Samma Tak. C.

. Vandelns betydelse i medborgarskaps4renden, m.m.

Ku.

. Tekniskt utrymme f¥r ytterligare TV-séndningar. Ku.




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande av
militirt bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och I1. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikesdepartementet

Historiskt viigval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hanseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU - Forslag till dvergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistindet — styming och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Socialdepartementet

Mtins forestillningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Foréldrar — Alkohol. [29]

Gamla #r unga som blivit 4ldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska dldredret 1993. [39]

Kommunikationsdepartementet
Pa vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. (1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefrdgor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjdnstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhallet. [44]

Kulturdepartementet
Fomyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]
Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. [34]
Vir andes stimma — och andras.
Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en dversyn [41]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgirdsforslag. [16]

Miljé och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]




KPS h

., e = )
.“...un-". - . . - : - SN

= "N L= B . lL N

- - = s - .‘\ \r.. 1] - [}
A o 7 o - : = =
1 2= LR R = L alT e
g - ¥ ] - - o . - s
= =t o R
= - i 1 . N
) B , _ - . b -
) (S L o - - ., L] — 1
3 - "
._‘m\, . o < Ll s - s
L, _w 4 o o \Lﬂ
g N N ?
= e






