(GRUNDEN
FOR LIVSLANGT
I ARANDE

En barnmogen skola

Betinkande av

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2014

Gy

By

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET




(GRUNDEN
FOR LIVSLANGT
I ARANDE

En barnmogen skola

Betinkande av
Utredningen om forlingd skolgdng
Stockholm 1994

SOU 1994:45

iy

By

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET







ay

Statens offentliga utredningar

it 1994:45
ik Utbildningsdepartementet

Grunden f6r livslangt
ldrande

En barnmogen skola

Betidnkande av Utredningen om forldngd skolgéng
Stockholm 1994

52



SOU och Ds kan képas frén Fritzes kundtj4nst. For remissutsandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor

Bestillningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-13618-X
Stockholm 1994 ISSN 0375-250X




Till statsrddet Beatrice Ask

Genom beslut den 25 mars 1993 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden om det offentliga skolvisendet
att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utreda konsekvenserna
av en forldngd grundskola med sdnkt skolstartsdlder samt vissa alternati-
va 16sningar till en sddan reform.

Med stod av detta bemyndigande férordnades skoldirektdren i Sigtuna
kommun Lars Waldestrand den 7 april 1993 som sirskild utredare och
samma dag sakkunnig Anders Franzén som sekreterare. Vidare forord-
nades ett antal personer att som experter bitrdda utredningen (se bil. 2).
Inger Leckstrdm har varit assistent &t utredningen.

Utredaren antog beteckningen Utredningen om forlingd skolgéng.

Utredningsarbetet har syftat till att allsidigt belysa konsekvenserna av
alternativa 16sningar av fragorna om grundskolans lingd och skolstarts-
dldern. For att genomfSra uppdraget har utredningen uppdragit &t ett
antal personer och institutioner att géra konsekvensanalyser eller kun-
skapsoversikter. En fOrsta sddan, utférd av SCB, utgjorde underlag for
och fogades till utredningens rapport 1993-08-30 om de demografiska
villkoren for fordndring av skolgdngens lingd och skolstartsildern. De
Ovriga fogas som expertbilagor till forevarande betinkande och utgdr
den huvudsakliga dokumentationen av utredningens arbete.

Utredningen far hidrmed &verldmna betdnkandet Grunden for livslingt
lirande. En barnmogen skola.

Uppdraget dr darmed avslutat.

Sigtuna och Stockholm i mars 1994

Lars Waldestrand

Anders Franzén
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Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att gora konsekvensanalyser: vad hdnder om man
tidigareldgger skolstarten och/eller forldnger den obligatoriska skolan.
For att fullgdra uppdraget har vi anlitat ett tjugotal experter, som utar-
betat delrapporter.

Delrapporterna har fogats till detta betdnkande som fjorton expertbi-
lagor. I dem analyseras en férldngning av grundskolan och/eller en tidi-
gareldggning av skolstarten i pedagogiskt, organisatoriskt, ekonomiskt
och juridiskt hinseende. Vidare belyses personalforsorjningen, erfaren-
heter av forsoksverksamhet inom omréadet samt olika synsétt pd barns
utveckling. Till grund for arbetet med expertbilagorna har legat gemen-
samma riktlinjer, som definierat tva referensalternativ och fem reform-
alternativ, som skulle belysas sarskilt. Expertbilagorna utgdér den huvud-
sakliga dokumentationen av utredningens arbete.

Utredningens egen text, det egentliga betdnkandet, utgdr ett forsok att
pé grundval av expertbilagorna och annat relevant material analysera
och virdera de fem reformalternativen. Fragorna om skolstarten och
skolgangens ldngd diskuteras med utgangspunkt i fem olika perspektiv,
nadmligen barnets, personalens, kommunens och arbetsmarknadens samt
ett tidsperspektiv.

Som grund f6r var analys och virdering redovisas i kapitel 2 den bild-
ningssyn, kunskapssyn, syn pd barns utveckling och syn pa samhaéllets
utveckling som styrt arbetet. I sak ansluter vi oss helt till de synsdtt som
presenterades av Ldroplanskommittén (SOU 1992:94) och som lag till
grund for Riksdagens beslut om de nya ldroplanerna hdsten 1993.

I kapitel 3 ges en kort historisk bakgrund.

Med utgdngspunkt i en diskussion om hur barn utvecklas och lar
konstateras i kapitel 4, att det snarare dr utformningen av skolan &n
barnets dlder, som bor avgbra ndr skolstarten kan ske. Om man utveck-
lar och fOrdndrar skolans verksamhet, kan den ta emot ocksd mycket
smé barn pé ett meningsfullt sitt. Ordet skola far da en annan innebord
dn vad vi dr vana vid. I en sammanhéngande pedagogisk verksamhet an-
passad till individen stimulerar man barnets nyfikenhet och 6nskan att
lara, sa att det sjdlv sOker sig till ett alltmer systematiserat ldrande.

I ett sddant system finns ingen skarp grans mellan forskola och skola,
utom pa en punkt: Vi har i dag skolplikt for barn mellan sju och sexton
ar. Det &r troligen inte mdjligt att knyta skolplikten till ndgot annat kri-
terium #n alder. For att 6ka mojligheterna till en skolstart, som &r an-
passad till individen, diskuterar vi tanken péd en laroplikt enligt t.ex.
dansk modell kombinerad med en skyldighet for kommunerna att er-
bjuda en pedagogisk verksamhet efter barnets behov.

Om skolstarten skall tidigareldggas behover verksamheten i skolan
férdndras. Exempel pad hur en forandrad verksamhet kan utformas ges
bl.a. i Gunilla Dahlbergs och Hillevi Lenz Taguchis expertbilaga (nr 3)
och 1 beskrivningar av skolverksamheten i Skurup och Sigtuna (bilaga 4
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och 5). I korthet handlar det om att organisera skolan i arbetsenheter
med 60 a 70 barn i olika aldrar med flera ldrare, som arbetar i lag. I
denna miljd skapas forutsédttningar att forverkliga ett individanpassat ar-
betssétt ddr barnen kan ta eget ansvar for ldrandet. Férdndringar av sko-
lans arbetssétt och organisation av detta slag, inom den gillande och den
nya ldroplanens ram, skulle vara till fordel for eleverna oberoende av
eventuella fordndringar av skolstarten.

En tidigare skolstart bor inte innebéra att den nuvarande skolan fors
ner i dldrarna. Det skulle leda till att fler barn lir sig att de inte kan 13-
ra och ddrmed till 6kad utslagning. En tidigare skolstart &r motiverad
endast om den utnyttjas for att ge varje barn bekriftelse pa att det kan
léra.

Avslutningsvis i kapitel 4 drar vi slutsatsen att frdn pedagogisk syn-
punkt kan skolstarten tidigareldggas under forutsittning att skolgdngen
féridngs och verksamhetsformerna utvecklas. Detta skulle dka forutsitt-
ningarna for alla barn att nd grundskolans mal. En tidigare skolstart
utan forlangd skolgéng skulle sannolikt ha motsatt effekt.

En forldngning av skolgdngen med sju ars skolstart far litet stdd i ma-
terialet. De behov som skulle tillgodoses av en frivillig tionde &rskurs
enligt dansk forebild, kan med fordel métas inom gymnasieskolans ram.
Vi har dven svart att finna skél som talar for en obligatorisk tionde &rs-
kurs med “gymnasieinnehall”.

Om man efterstravar en utbildningsgang for barn och ungdomar utan
stadier och trosklar, framstar en obligatorisk, sammanhallen trettondrig
skola med start vid sex &r, som en modell med ménga pedagogiska for-
delar. Svarigheterna att férverkliga den pi kort sikt kan diremot vara
betydande.

I kapitel 5 redovisas konsekvenser for personalen av kvalitativ och
kvantitativ art. Sarskilt en integrering av forskolan for sexaringar och
lagstadiet skulle stdlla nya krav pd ldrare och &vrig personal, eftersom
det kréver en genomgripande fordndring av verksamheten. Betydelsen i
detta sammanhang av ett enhetligt och tydligt singnalsystem betonas.

Dahlberg och Lenz Taguchi har utvecklat en vision om en mdtesplats
for skolans och férskolans pedagogik, som skulle kunna ligga till grund
for en gemensam kompetensutveckling. De pedagogiska motséttningar
som ofta priglat forsdken till samverkan mellan skola och barnomsorg
skulle ddirmed kunna Gverbryggas. Om dessa idéer forverkligas framtri-
der en ny ldrarroll, som innebér behov av en ny och gemensam lirarut-
bildning.

Kvantitativt innebdr de studerade alternativen betydande férdndringar
av behovet av personal inom skola och barnomsorg. Under de nérmaste
tjugo aren &r dock effekterna av sviingningarna i fodelsetalen dnnu stor-
re. Tillgdngen pa ldrare och annan personal paverkas av examinationen
frdn hogskolan och dirutbver av det allménna sysselsittningsliget, beho-
vet av personal paverkas av antalet elever och dessutom bl.a. av kom-
munernas ekonomi.

Att fora Over sexaringarna frn férskola och familjedaghem till skola
och skolbarnsomsorg innebir - allt annat oféréndrat - formodligen en

SOU 1994: 45
Sammanfattning

10




liten nettominskning av personalbehovet. Om man samtidigt infor all-
man forskola for femaringarna blir det i stéllet en liten 6kning. Effek-
terna for de olika personalkategorierna varierar. Behovet av dagbarnvar-
dare och barnskétare minskar med sikerhet. For forskolldrare och 1ag-
stadieldrare blir det av stor betydelse vilken personalkategori som an-
stalls i skolan for att ta hand om sexaringarna, om de fors Over dit.

Kommunerna ar huvudmaén for skola och barnomsorg och berérs in-
te minst i ekonomiskt hdnseende av eventuella férandringar. Olikheter-
na mellan kommunerna ar dock s stora, att det dr svart att dra slutsat-
ser, som kan vara giltiga i alla kommuner. I kapitel 6 jamfor vi fyra oli-
ka metoder att i ett makroperspektiv berdkna kostnaderna for att fora
Over sexaringarna fran forskola och familjedaghem till skola och skol-
barnsomsorg. De olika berdkningsmodellerna leder till olika kostnadsni-
vaer. Den lagsta merkostnad som kan rdknas fram ur jamfGrelsen dr ca
en miljard kr.

Mot dessa berdkningar, i huvudsak grundade pd genomsnittsvirden,
kan stéllas erfarenheter fran flera kommuner. I stillet for kostnadsok-
ningar redovisar de nettobesparingar i samband med att sexdringarna
har forts Gver till skolan. Detta forklaras dels med att de dynamiska ef-
fekterna vid en forandring dr betydande, dels med att besparingsatgérder
som i sig inte dr beroende av sinkt alder for skolstarten genomforts
samtidigt som t.ex. “barnskolan”. En utveckling av verksamheterna,
som bygger pa en helhetssyn pa barnen, tycks visa védgen till ett rationel-
lare resursutnyttjande eftersom den leder till en helhetssyn pé verksam-
heter, vilka hittills ofta varit separerade.

Ett anslag i vara direktiv 4r behovet av en allmint h6jd kompetensni-
vd i samhillet. Detta dr utgdngspunkten fér diskussionen i kapitel 7.
Forandringar inom arbetslivet, som ar en foljd av att vi lamnar industri-
samhillet, leder till att inte bara en hdgre utan ocksd en annorlunda
kompetens kommer att efterfrdgas. Det som ofta ndmns dr sjélvfortroen-
de, kreativitet, samarbetsforméga, kommunikativa fardigheter samt inte
minst formagan att 1dra nytt.

Betydelsen av formdgan och viljan att ldra, att kunna tillgodog6ra sig
personalutbildning, fir konsekvenser for synen pd grundskolan. Med
stdd av empiriskt vél belagda teorier kan vi konstatera, att de grundlag-
gande fardigheter man forvirvar tidigt i skolan &r avgorande for studie-
och yrkesframgéng senare i livet. Brister i den grundliggande skolut-
bildningen leder till ett handikapp, som det d4r mycket svart att hamta in
senare i skolan eller som vuxen. Fran saval individens som samhéllets
synpunkt &r atgirder, som férhindrar att barn ldmnar grundskolan utan
dessa grundldggande fardigheter, mycket angeldgna.

I kapitel 8 konstaterar vi, att sakldget i utredningens huvudfragor ar
relativt klart. Vi kan skapa oss en ganska bra bild av vad som blir kon-
sekvenserna av olika typer av beslut. P4 ett antal punkter anser vi att
materialet ger underlag for klara slutsatser. Det ankommer emellertid
inte pa oss att gbra den slutliga sammanvigningen och dra slutsatser i
frdga om skolstarten och skolgdngens ldngd.
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Avslutningsvis skisserar vi hur skolan skulle kunna utvecklas pa lang-
re sikt om man fullféljer den grundsyn och en del av de tankar som re-
dovisas i betankandet.

Bilden av framtidens skola préglas pa flera séitt av den nya tekniken.
Barn méter denna redan nu utanfér skolan och utnyttjar den fér under-
hallning och ldrande. Skolan maste ta den till sig for att bli mindre ab-
strakt och fOr att inte forlora barnens intresse. Den nya tekniken kan ge
helt nya forutsdttningar fér barns kunskapssokande i och utanfor sko-
lan. Eleven blir den som sjélv aktivt staller fragor, séker svaren, analyse-
rar dem och granskar dem kritiskt. Lararen far en ny roll som végvisare
och handledare.

Den nya tekniken blir pa s sitt ocksa ett hjdlpmedel att forverkliga
den individanpassade undervisning ldroplanen talat om sedan 1980 och
som dr en hornpelare i den framtida skolan.

Framtidens skola dr en ”skola”, som startar vid ett ars &lder och dar
barnet leker sig fram och vaxer med uppgiften, &r stolt dver sig sjdlv och
Over vad det kan klara av. En ”skola” utan stadier, utan konstlade gran-
ser, utan revir och dir lirandet sker alltmer systematiserat utifran varje
barns férutsdttningar. En skola som har sin grund i insikten om lekens
stora betydelse for barns larande.

En kort redovisning av innehdllet i var och en av expertbilagorna
finns under rubriken Ingress till expertbilagorna.
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1 Utredningsarbetet

Arbetets uppliggning

Utredningens uppdrag som det formulerats i direktiven har varit att be-
lysa bl.a. de demografiska, ekonomiska, organisatoriska, pedagogiska,
personalmissiga och juridiska forutsittningarna fér och konsekvenserna
av en forlingning av grundskolan och en sinkning av &ldern for skol-
start. Dessa forandringar kan utformas pa olika sitt. Olika kombinatio-
ner av alternativt utformade férandringar skulle enligt direktiven bely-
sas varvid ocksd varianterna med en frivillig eller obligatorisk forlang-
ning av grundskolan samt oférdndrade eller utdkade kunskapsmal for
grundskolan skulle beaktas. Varje kombination skulle belysas utifran ett
flertal perspektiv.

VAar analys av direktiven gjorde det snabbt uppenbart att uppdraget
skulle kunna fullgdras endast om studien begransades till ett litet antal i
ndgon mening realistiska och principiellt relevanta alternativ.

Med hinsyn till direktivens krav pa en rapport senast den 1 septem-
ber 1993 om de demografiska forutsdttningarna for en eventuell reform
var det nddvindigt for oss att inleda utredningsarbetet med att definiera
och beskriva de alternativ som skulle studeras narmare. I bérjan av juni
1993 lade vi fast fem reformalternativ och tva referensalternativ. Detta
stéllningstagande redovisas ndrmare i ingressen till expertbilagorna. En
kortfattad presentation av alternativen ges i slutet av detta avsnitt. Infor
stillningstagandet forde vi samtal dels med de experter som formellt
knutits till utredningen, dels med ett antal andra personer med intresse
for och kunskap om de aktuella frigorna. Det val vi s& smaningom gjor-
de byggde alltsd pd aktuell kunskap bland forskare, praktiker och admi-
nistratdrer. Beslutet togs emellertid pa grundval av en begrdnsad infor-
mation om hur beslutet om flexibel skolstart (prop. 1990/91:115,
UbU1990/91:17, rskr. 1990/91:357)) tillimpades i kommunerna.

Vért fortsatta arbete och bl.a. Skolverkets utvédrdering av flexibel skol-
start (Rapport nr 39) har okat vir kunskap om tillimpningen av den
flexibla skolstarten i kommunerna. Om denna kunskap hade varit till-
ginglig i maj 1993 skulle mdjligen valet av reformalternativ pa nigon
punkt blivit ett annat. De 14 expertbilagorna ger emellertid, enligt var
beddmning, underlag for att viardera flertalet av de teoretiskt ténkbara
kombinationer som inte specialstuderats.

Direktivens uttalade krav pa en allsidig belysning av de aktuella fra-
gorna innebar att vi maste ta i ansprak specialistkompetens inom en rad
omraden. I det fortsatta arbetet identifierade vi med utgédngspunkt i di-
rektiven ett 15-tal omraden, som borde specialstuderas. I samrédet med
utredningens experter och dialogen med olika intressenter framkom yt-
terligare ndgra teman, som borde belysas sarskilt.

Vi beddmde att den dmnesméssiga bredden skulle gora det praktiskt
taget omojligt att utfora hela arbetet inom ett utredningssekretariat. I
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stdllet valde vi att 1ata personer och institutioner pa uppdragsbas utfora
de delstudier vi 6nskade. Sammanlagt lade vi under sommaren och for-
hosten 1993 ut uppdrag avseende ndrmare tjugo delstudier till myndig-
heter, forskningsinstitutioner, konsulter och enskilda.

For samtliga delstudier gillde de gemensamma riktlinjer som vi lade
fast i borjan av juni 1993. I avtalen med de berérda forskarna m.fl. an-
gavs vidare tema, inriktning och ungeférlig omfattning av en rapport. Vi
har under hosten haft fortlopande kontakt och fort diskussioner om ar-
betet med flertalet uppdragstagare. Rapporterna fardigstélldes successivt
kring arsskiftet 1993/94 och fogas som bilagor till betinkandet.

Méngfalden skribenter innebdr emellertid, trots ambitioner till styr-
ning, att delstudierna inte &r helt jaimforbara. De &r inte heller enhetligt
uppbyggda och Overlappningar och luckor finns mellan dem. Det stora
antalet medverkande garanterar samtidigt en mangsidighet i synen pa
barns och ungdomars utveckling och larande.

Det valda arbetssattet gav oss tid och mdjlighet att under hdsten 1993
besoka flera av de kommuner och skolor som tillimpar flexibel skol-
start. Vi har dven besokt Danmark och Norge for att nirmare studera
hur motsvarande frdgor behandlas dér.

For att fa ytterligare synpunkter infor det slutliga arbetet med betin-
kandet och for att ge en aterkoppling till ett stort antal personer, som
bidragit i arbetet, anordnade vi i januari 1994 ett seminarium om tidiga-
re skolstart och forldngd skolgdng. Diskussionerna vid seminariet doku-
menterades och utgdr en del av underlaget for vira dverviganden och
slutsatser.

Utformningen av huvudbetinkandet beh6ver med den valda uppligg-
ning av arbetet dvervigas noga. Vi har utgatt fran att det skall vara kort
och att det inte skall upprepa vad som skrivits i delrapporterna. Dessa
redovisas oavkortat som bilagor till betdnkandet och &r tillgingliga for
lasarna. Att endast sammanfatta materialet synes oss vara andefattigt och
féga meningsfullt. Lasaren forvéantar sig rimligen ngon vigledning av
dem som haft uppdraget att sdtta sig in i problemen. Dessutom begir di-
rektiven en védrdering av utredaren.

De slutsatser man kan dra maste vidare, enligt vdr beddmning, knytas
ihop med den nya ldroplanen, med fragorna om vad kunskap &r och
hur vi tilldgnar oss kunskap etc. Det dr en sidan vdgd och samlad be-
domning av materialet, som bOr vara av intresse for uppdragsgivaren
och ldsarna. Det innebdr att vi efterstrivat en problematiserande och
virderande analys med stillningstaganden i ett antal delfragor.

En sadan uppldggning av huvudbetinkandet forutsitter att vi klart re-
dovisar vilken syn pa kunskap, barn och barns utveckling och ldrande
som varit vigledande i vért arbete. En sddan redovisas i kapitel 2.
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De studerade alternativen!

Referensalternativ A

En niodrig grundskola med skolstart vid 7 ars alder, dvs. den ordning
som i praktiken géller nu.

Referensalternativ B

En nioarig grundskola med flexibel skolstart, ddr halften av sexaringar-

na - efter en Gvergangsperiod - kommer att borja i arskurs 1.

Alternativ 1

En tiodrig grundskola med skolstart vid sex &rs lder, dar forskolan for
sexaringarna integrerats i skolan. Den tillkommande tiden anvénds séle-
des under de forsta dren. Grundskolans kunskapsmal férandras inte.

Alternativ 2

En tioarig grundskola dar sexdringarna borjar i drskurs 1. De fOrsta dren
anpassas for att mdta sexaringarna. Den tillkommande tiden anvinds
framst under skoltidens senare del. Kunskapsmalen utvidgas med inne-
hall av medborgarfostrande karaktir (alkohol, hilsa, trafik etc.).

Alternativ 3

En nio- eller tiodrig grundskola med skolstart vid sju ars alder och en
frivillig &rskurs tio, som &r avsedd fér mognad, fé6rdjupning eller bredd-
ning enligt elevernas 6nskemal. Ca 20 procent av arskullen antas delta i
det frivilliga aret.

Alternativ 4

En tiodrig grundskola med skolstart vid sju ars alder.
Kunskapsmalen utvidgas till att motsvara tva arskurser svenska, engel-
ska och matematik i den nuvarande gymnasieskolan.

! Den utforligare beskrivning som alternativen gavs i var skrivelse till regering-
en den 30 augusti 1993 3terges i ingressen till expertbilagorna.
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Alternativ 5

En sammanhallen, trettondrig, obligatorisk skola med skolstart vid sex
ars alder, omfattande bade dagens grundskola och dagens gymnasium.
Den tillkommande tiden anvénds dels vid skolstarten for att mota sexar-
ingarnas behov, dels kring Overgéang till det som nu ar gymnasiet. Kun-
skapsmalen fordndras med hénsyn till dels att mer tid finns till forfo-
gande, dels att alla elever skall bringas att fullf6lja en trettonarig skola.

I samtliga alternativ har fOrutsatts att barnen aret fore skolstarten
skall erbjudas skolférberedande verksamhet av i huvudsak samma slag
som idag ges inom forskolans ram.
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2 Utredningens grundsyn

Om uppdragets karaktir

Innan vi gdr ndrmare in pa var syn pd utformningen av skolan vill vi
redovisa hur vi har sett pd vart uppdrag. Enklast kan direktiven sam-
manfattas som ett uppdrag att géra konsekvensanalyser: vad hander om
man vidtar den ena eller andra atgirden i ekonomiskt avseende etc. Vi
har sédledes inte i uppdrag att ligga forslag om hur skolans verksamhet
skall utformas och vad den skall inneh&lla. Vi skall inte heller ta still-
ning till om skolstarten bor tidigareldggas eller om grundskolan bor for-
langas.

Vi kan emellertid konstatera att det inte gir att analysera foljderna av
fordndringar av det allménnas insatser till stdd for barns utveckling och
ldrande pa ett meningsfullt sétt, utan att samtidigt gora antaganden om
vilken typ av verksamhet som kommer att bedrivas. Uppgifter om anta-
let skoldr och om barnens alder vid skolstarten utgdr inte ett tillréckligt
underlag for att beskriva konsekvenserna av ett visst stillningstagande.
Ocksa verksamhetens huvudsakliga innehdll och former miste vara
kdnda. Utformningen och inriktningen av t.ex. ett tionde skolar ar helt
avgbrande for organisation, kostnader, personalkonsekvenser etc. De pe-
dagogiska konsekvenserna av en forédndring dr givetvis helt omojliga att
beddma, utan att man har en forestillning om det pedagogiska innehal-
let.

Frégorna om den obligatoriska utbildningens lingd och &ldern for
skolstart @r egentligen sekundédra. De handlar bada ytterst om hur vi
bést frémjar barns och ungdomars utveckling och ldrande till kunniga,
sjdlvstindiga och ansvarstagande medborgare. Skolstarten och antalet
skoldr kan da inte diskuteras oberoende av grundskolans utformning i
ovrigt och inte heller fristdende frén forskola, skolbarnsomsorg och fri-
villiga skolformer. Det intressanta dr de samlade effekterna av samhil-
lets insatser till stod for barns och ungdomars utveckling.

Vi har givetvis varken ambition eller mojlighet att belysa eller besvara
hela detta stora frdgekomplex. Vdra forestillningar om den ideala skolan
och om behovet av en helhetssyn kommer emellertid, medvetet och
omedvetet, att sétta sin prigel pad den konsekvensanalys och den virde-
ring av olika alternativ som vi enligt direktiven har i uppgift att gora.

Om bildning och kunskaper

De Overvdganden och bedémningar som vi skall gora forutsitts - i alla
fall i ett kort eller medellangt perspektiv - ligga inom de ramar den ny-
ligen antagna ldroplanen ger (prop. 1992/93:220, UbU1993/94:1, rskr.
1993/94:82). De resonemang som i nyare forskning fors kring individens
kunskapsutveckling och dess konsekvenser for skolan, och som redovi-
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sas av liroplanskommittén (SOU 1992:94 Skola for bildning), dr ut-
géngspunkt for var virdering av konsekvenserna av sinkt skolstartsélder
och férlingning av grundskolan. Vi vill i korthet redovisa négra huvud-
punkter i detta synsitt.

Liroplanskommittén soker i sitt betdnkande ateruppritta det klassiska
bildningsbegreppet. Kommittén anger tva skil hartill. Det ena &r det
nya styrsystemet for skolan, som kraftigt vidgar ansvaret for dem som
genomfdr verksamheten i frgor, som tidigare reglerades genom natio-
nella styrdokument. Det andra dr fordndringarna av kunskapsmassans
volym och struktur, som accentuerar fragorna om urval och organisa-
tion av kunskap.

Det klassiska bildningsidealet byggde pa forestéllningen att ménniskan
ir en varelse som bildar sig till ndgot som inte dr pa férhand givet. Bild-
ning var ndgot som méanniskan gjorde med sig sjélv i ett fritt sokande ef-
ter kunskap styrd av det egna fornuftet. Dagens sprakbruk, som ger or-
det bildning innebérden av en uppsittning fasta kunskaper som bor vi-
dareformedlas, star alltsd i motsatsstdllning till den ursprungliga betydel-
sen.

Svensk skola har under nittonhundratalet tagit starka intryck av den
pedagogiska progressivismen som den utformades av bl.a. John Dewey.
Den priglades av en psykologisk utgéngspunkt foér sin syn pa barnet och
inldrningen. Den var ocksa i hog grad maélrationell och skilde sig déri-
genom fran den klassiska bildningstanken.

Skolan kan naturligtvis inte enbart syfta till sjélvbildning. Den har
ocksa till uppgift att overfora ett kulturarv mellan generationerna. Kun-
skap kan visserligen aldrig ldras ut, utan bara férvdrvas genom egen ak-
tivitet. Skolan skall dnd& férmedla vetande och vérden frén en genera-
tion till nista. Det maste darfor handla om ett bade-och, en tanke som
i den nya ldroplanen far ett konkret uttryck i diskussionen om mal att
uppné och mal att stréva efter.

Karaktiren av de kunskaper skolan skall formedla paverkas av vilka
forestdllningar vi har om kunskapens natur. Dessa forestdllningar for-
indras 6ver tiden. I kunskapssamhillet stdr skolan infér uppgiften att
formedla kunskaper i en vidare mening an tidigare. Gransen mellan det
manuella och intellektuella arbetet haller pa att suddas ut och allt fler
mainniskor behdver formella kunskaper och kommunikativa fardigheter
i sin dagliga verksamhet.

Liaroplanskommittén skriver:

Kunskapen utvecklas i ett vixelspel mellan vad man vill uppnd, den kun-
skap man redan har, problem man upplever med utgdngspunkt i denna
samt de erfarenheter man gor. Kunskapen fyller en funktion, loser ett pro-
blem eller underldttar en verksamhet. (s. 63)

Endast en liten del av kunskapen ar synlig, en stor del av den &r inte
formulerad, utan finns som en tyst underforstadd bakgrundskunskap.
Det dr denna bakgrundskunskap som vi forlitar oss pad ndr vi forsoker
forstd vidrlden. Den péverkar alltsd hur eleverna uppfattar innebdrden
av de kunskaper skolan forsoker formedla.
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Synen pé bildning och kunskap fir konsekvenser for synen pi liraren
och ldrarrollen. Det aktiva barnet som sjilv sdker kunskap genom att
stélla frigor och stravar efter att besvara dem, kallas ibland det forskan-
de barnet. Det behover en handledare och en vigledare, inte en foreldsa-
re. Lérarens roll blir mer att handleda, visa pd framkomstvégar, och sti-
mulera till nya frdgor nir nagon kor fast. Det forutsitter att ldraren sjilv
intar en forskande héllning i forhallande till barnets arbete for att han
eller hon skall kunna vara det stdd barnet behdver.

Om barns utveckling

Alla stallningstaganden till frigan om hur skolan skall utformas grundas
uttalat eller outtalat pd forestdllningar om barn, om barns utveckling
och sitt att ldra. Liroplanskommittén &gnar ocksa dessa frigor stor upp-
mérksamhet i sitt betinkande och utformningen av dess forslag till ny
laroplan f6r grundskolan baseras pa senare ars forskning kring dessa fra-
gor.

Det finns en omfattande pedagogisk och psykologisk litteratur om
barns utveckling och ldrande. Under efterkrigstiden har olika portalfi-
gurer: Piaget, Ericsson, Vygotskij etc. - eller snarare deras teorier -
préglat skoldebatten. I expertbilaga 14 ger Ulla Winbladh en &versikt
Gver nagra av de vetenskapliga skolor som priglat tinkandet genom
dren. Aven Gunilla Dahlbergs och Hillevi Lenz Taguchis uppsats (ex-
pertbilaga 3) tar upp dessa fragor. Den syn pd barn, barns utveckling,
kunskap samt barns inldrning och kunskapsskapande som vi star for
har en grund sdvil i det klassiska bildningstéinkandet och den pedagogis-
ka progressivismen som i dialogfilosofin och aktivitetspedagogiken.

Enligt nyare pedagogisk forskning dr utvecklingen av forstielse och
tinkande knutet till det man tinker om. Barns tinkande utvecklas inom
olika kunskapsomraden och paverkas av de kunskaper skolan formed-
lar. Olika dmnen péverkar pa olika sitt barnens utveckling. Den kogni-
tiva utvecklingen paverkas ocksa av det kulturella, sprikliga och kultu-
rella sammanhanget, inte minst det sociala ssmmanhang dir kunskapen
kommuniceras genom spréket. Skolan 4r dérfor inte kunskapsmissigt
neutral. Dess sociala struktur ger form 4t elevernas kognitiva aktiviteter,
dvs inldrning. Barn lér sig inte bara det innehdll som formedlas genom
liromedel och undervisning utan ocksi att hantera den sociala situation
som skolan erbjuder.

Detta synsitt bidrar till att vi forstdr betydelsen av elevernas olika so-
ciala bakgrund. De erfarenheter barnet bar med sig till skolan fran hem-
miljé och férskola paverkar deras forutsittningar att utveckla fardighe-
ter i skolan och senare i livet.

Laroplanskommittén skriver att

“fOrskjutningen frdn att betrakta kognitiv utveckling som ndgot i huvud-
sak mentalt, till att uppmérksamma forstdelsens innehdll och sammanhang
far konsekvenser for skolan. Individerna lir inte genom att "ta in”, utan
genom att interagera med en omgivning. Denna omgivning dr inte kun-
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skapsmissigt neutral. Individens erfarenheter bestimmer vilken forstaelse
som dr mojlig och dirmed lirandet. Kommunikativa och praktiska erfaren-
heter kan inte skiljas frén individens kognitiva utveckling. Elevernas kun-
skapsutveckling pdverkas av det sociala och sprakliga sammanhang skolan
utgor och de erfarenheter eleverna kan gora ddr”. (s. 74)

En slutsats av detta #r att den kunskap som formedlas och den situa-
tion dir den formedlas maste utgdra en helhet, eftersom elevernas ldran-
de bestims av den “sociala logiken” sdvil som den férmedlade kunska-
pens innehall. Eleverna kan dérfor forvintas befinna sig pé olika nivaer
av kunskapsutveckling inom olika omrdden beroende pa erfarenheter
och intressen. Elevens “mognad” foljer alltsd inte en forutbestimd takt,
utan den kan paverkas av liraren genom att denne stdder inldrningen.

I sin uppsats utvecklar Dahlberg och Lenz Taguchi (expertbilaga 3) en
syn pa barn och kunskap, som nira ansluter till den som laroplanskom-
mittén ger uttryck for. De skriver att synen pa barnet som kultur- och
kunskapsskapare utgar fran tanken att kunskap alltid &r en relation, dvs
kunskap skapas alltid i en interaktiv process och ér alltid ndgons kun-
skap om nagonting. Det betyder inte att allt redan finns i barnet, utan
kunskap skapas i barnets relation med bide ting och ménniskor i dess
omvirld.

Barn #r av naturen nyfikna. Det géller att skolan skapar sammanhang
dir denna nyfikenhet fir utlopp. Den vuxnes, fordlderns liksom léra-
rens ansvar handlar om att 1ta sig inspireras av barnens nyfikenhet och
av deras fragor och hjilpa dem att hitta svaren p frigorna. Om man 13-
ter barn tillsammans med andra barn och under en ldrares ledning ta
ansvar for sitt ldrande och kunskapsskapande, utvecklas deras forméga
att samspela, diskutera, vilja och handla - dvs. visentliga delar av de
kompetenser som ir viktiga fér barn och vuxna. Detta synsitt forutsatter
att barnet ses som ett rikt och kompetent barn.

Om sambhdllets utveckling

Skolan ir en del av samhillet, den dr beroende av vad som sker inom
andra samhillssektorer och den paverkar sjilv utvecklingen av samhal-
let. En form av avstimning av detta dmsesidiga beroende sker genom de
aterkommande fordndringarna av ldroplanerna.

Det faller utanfér vart uppdrag att med det vidare perspektivet ndrma-
re ga in pé dessa frgor, men vi vill lyfta fram nagra tendenser, som har
betydelse for var syn pé grundskolan och beddmningarna i detta betén-
kande.

Det rader enighet om att vi ldmnat eller haller pa att limna industri-
samhillet med dess tayloristiska arbetsorganisation. Betydande rester av
det finns dock kvar, troligen fér avsevdrd tid. Det som kommer i stillet
har givits manga namn: kunskapssamhillet, informationssamhillet, det
post-industriella samhdllet etc. Avgorande for férdndringen har varit
och ir utvecklingen av ny teknik. Fordndringstakten illustreras t.ex. av
att persondatorer, telefax och CD, som inte fanns ar 1980, idag ar vélbe-
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kanta arbetsredskap och hjidlpmedel inom alla delar av samhéllet. Elias-
son och Kazamaki Ottersten ger i sin uppsats (expertbilaga 4) bilder av
hur denna utveckling kommer att fordndra industrin och arbetslivet. I
stillet for fa foretag med manga anstéllda fir vi troligen ménga foretag
med fa anstallda.

Enligt vadr mening kan inte skolan std vid sidan av denna utveckling.
Datorer, teleteknik och inte minst multimedia, dvs. kombinationer av
text, bild och ljud, fordndrar forutsdttningarna for det pedagogiska arbe-
tet i skolan. Inte bara pa sa sitt att barnen utanfdr skolan har tillgdng
till information och teknik, som péverkar arbetet i skolan. Lirarens och
elevernas mojligheter till ett undersokande, laborativt och individualise-
rat arbetssétt, som Overskrider traditionella alders-, stadie-, klass- och
amnesgranser, vidgas dramatiskt genom anvidndning av den nya tekni-
ken.

Det 4r nu inte frdgan om en ldrarersittande undervisningsteknologi
av sextiotalsmodell. Datorer, telekommunikationer, CD-ROM-teknik
etc. ger eleverna helt nya mojligheter att under lararens ledning sjalv
formulera frdgor och finna svaren p& dem. Priserna pd teknisk utrust-
ning sjunker snabbt. Dagens diskussion om att varje klass behover ut-
rustas med en dator kommer - i den man det inte redan skett - att for-
bytas i diskussionen om hur manga datorer, modem, CD-ROM-spelare
etc. varje klass behdver for att elevernas sjalvstandiga kunskapssokande
skall forverkligas.

Lérarrollen kommer som en konsekvens av detta att férdndras kraf-
tigt. Vi har mojlighet att vélja om det ska ske for att mota utvecklingen
eller som en anpassning i efterhand. I ssmmanhanget dr det tvekldst ett
pedagogiskt och psykologiskt problem att elevernas erfarenheter av och
kunskaper om den nya tekniken - och Oppenheten att ta den till sig -
manga génger dr storre dn bland ldrare, skolpolitiker i kommunerna
och andra vuxna.

Alldeles oberoende av vilken stdllning man tar till frdgorna om skol-
starten och skolgangens ldngd kommer utvecklingen - snabbt och for
manga pa ett omtumlande sitt - att fordndra arbetet i skolan. Utveck-
lingen kan stddjas eller motarbetas, men den kan inte hindras. Enligt
var mening ar det sjalvklart att man skall dra nytta av den och anvinda
den som stod for att utveckla skolans verksamhet.
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3 Kort bakgrund

Frégorna om aldern for skolstarten och - inte minst - den obligatoriska
utbildningens ldngd har ventilerats léinge i den svenska skoldebatten. Ett
omfattande tanke- och utredningsarbete har 4gnats dessa frdgor under
de snart tvdhundra &r som frigan om en obligatorisk folkundervisning
varit aktuell.

Den forsta formella regleringen av skolans start kom med 1842 &rs
folkskolestadga. En ldroplikt, §vervakad av kyrkan, hade dock hivdats
sedan 1700-talets borjan. I 8 § folkskolestadgan foreskrevs att det ankom
pa varje forsamling att bestimma nir barnen skulle bdrja skolan. Dock
foreskrevs “dock bor denna ej uppskjutas lingre dn till slutet av det nion-
de dret men ppet limnas varje barn ... att fére denna dlder sig av skolun-
dervisningen begagna”. Det var alltsd med dagens sprakbruk friga om en
i hog grad flexibel skolstart.

I 1882 ars fornyade stadga om folkundervisningen anges som huvud-
regel att skoldldern ridknas “frdn och med det dr under vilket barnet fyller
sju, till och med det dr under vilket barnet fyller fjorton dr”. Skolan vara-
de alltsa frén sju ars alder fram till konfirmationen och sigs ocksd som
en forberedelse for denna. Aven i denna stadga Oppnades mojligheten
att skjuta upp skolstarten till senast nio &rs alder.

Vid tiden for riksdagens beslut &r 1936 att infdra en allmén sjudrig
skolplikt, vilken skulle genomfdras under tiden fram till &r 1948, hade
utvecklingen mot en sjudrig folkskola pagitt sedan forsta virldskriget.
Ar 1936 gick redan mer 4n tvé tredjedelar av stidernas barn i sjudrig
folkskola, av landsbygdens dock endast ca 15 procent. Aven en frivillig
attonde klass fanns i vissa stider.

1882 ars regler om skolstart levde kvar i sak oférdndrade fram till de
stora skolreformerna p& 1950- och 1960-talen. 1940 &rs skolutredning
uppdrog &t fyra professorer i pedagogik och psykologi att uttala sig om
en eventuellt sinkt skolpliktsalder. Tre av dem kom till slutsatsen att
sjudrsdldern, med den skola vi hade, var den limpligaste att borja sko-
lan. Den fjdrde menade att sex &r nog ocksa gick bra men att man egent-
ligen inte visste.

Skolkommissionen kopplade frigan om skolstart till skolmognadsbe-
greppet och dgnade skolmognadsprovet stor uppmirksamhet. Man tycks
dock inte ha ifrigasatt sjudrsgrénsen. I den &r 1958 dvergingsvis antagna
folkskolestadgan méter forsta gdngen foreskriften att skolplikt géller
"frdn och med hostterminens bérjan det dr, dd barnet fyller sju dr”. Denna
regel Gverfdrdes till 1962 ars skollag och har i sak gillt fram till beslutet
om flexibel skolstart frdn &r 1992.

Lsitt verk Skolsverige 195075 (del 3) for Sixten Marklund fram tesen,
att valet av sju &r som skolstartsdlder i de nordiska linderna gir tillbaka
pé den evangelisk-lutherska bekinnelsens betoning av Guds ord som
végen till frilsning. Formagan att l4sa Bibel och Katekes tillmittes stor
betydelse av kyrkan och laskunnigheten var tidigt hdg i de nordiska lin-
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derna, som hade protestantismen som statsreligion. Nar folkskolan in-
fordes tog den dver den lds- och religionsundervisning som kyrkan dit-
tills svarat for. Mogen att ga i skola ansdgs den vara som var mogen att
lira sig ldsa och denna mognad var av olika skél férknippad med sjudrs-
aldern. I andra, inte minst katolska ldnder med tidigare skolstart har
kopplingen mellan just ldsinlérning och skolstart varit mindre uttalad.

Genom beslutet om grundskolans inforande fick vi en niodrig obliga-
torisk skola. S& sent som under andra hélften av 1960-talet avslutade
dock ett inte obetydligt antal barn sin skolgdng med folkskolans sjunde
klass.

Under trycket av behovet av arbetskraft inleddes under 1960-talet en
kraftig utbyggnad av vad som nu kallas barnomsorgen for att i stor skala
mojliggdra kvinnornas uttrdde pd arbetsmarknaden. Av stor betydelse
for den fortsatta utvecklingen av barnomsorgen var det arbete som ut-
fordes inom den &r 1968 tillkallade Barnstugeutredningen. Overvigan-
den och forslag i dess betinkanden (SOU 1972:26-27) préglades i hog
grad av ambitionen att gora forskolan till ndgot mer 4n barnparkering
och att ge den ett utvecklingsspykologiskt adekvat innehall. Utredning-
ens majoritet slog vakt om férskolans familjepolitiska och socialpoliti-
ska rotter och motsatte sig att den dverfordes till skolans ansvarsomrade.
Arbetet inom utredningen resulterade bla. i riksdagens beslut med an-
ledning av prop. 1973:136 om en allmén forskola for alla barn frén och
med hostterminen det ar da de fyller sex 4r.

Den allminna forskolans start &r 1975 accentuerade frdgan om Over-
gangen mellan forskola och skola samt samverkan mellan skolformerna.
Forskola-skola-kommittén tillkallades i slutet av ar 1980 och avldmna-
de sitt betinkande Forskola-skola (SOU 1985:22) sommaren 1985. I det-
ta betinkande (s. 15-26) finns en utforlig redovisning av hur denna fra-
ga behandlats av statsmakten och i utredningar sedan 1930-talet och vi
hénvisar till denna.

I Anita Wiechels uppsats (expertbilaga 13) beskrivs forutsittningarna
for och erfarenheterna av samverkan férskola-skola under den senaste
20-arsperioden och den ger dirmed ocksd en historisk bakgrund.

Efter Forskola-Skola-kommittén har frigan om tidigare skolstart och
skolgangens lingd behandlats i en rapport frén Expertgruppen for stu-
dier i offentlig ekonomi: Skola? Forskola? Barnskola! (Ds 1990:31).
Rapporten belyser de ekonomiska effekterna i vidaste mening av en
sankt skolpliktsalder.

SOU 1994: 45

Kapitel 3

24




4 Med barnet som utgangspunkt

Barns utveckling och skolans

Det torde numera vara en dominerande uppfattning, att barnets utveck-
ling och ldrande inte sker i klart avgrdnsbara etapper eller stadier. Den
ses i stéllet som en process, som borjar i moderlivet, som pégar kontinu-
erligt under hela barndomen och ungdomen och som férhoppningsvis
fortsdtter under vuxen dlder. Ibland 4r utvecklingen intensivare pa na-
got omrade, ibland ldngsammare. Nyare pedagogisk forskning visar, som
ocksd laroplanskommittén framholl, att motorisk, social och spréklig
utveckling och kunskapsskapande sker parallellt och under dmsesidig
paverkan. Det &r fraga om bade art- och gradskillnader mellan olika pe-
rioder av barnets och den unges liv, men grinserna mellan de olika ske-
dena dr sdllan skarpa. Skillnaden mellan olika individer, som &r lika
gamla, dr ofta stor. Skillnaden mellan pojkar och flickor betonas regel-
missigt. Aven om man kan ange vad som dr “normalt” for en viss alder,
kan detta “normaltillstdnd” aldrig utgéra utgéngspunkt fér hur man
skall bemota det enskilda barnet.

Under de olika skedena stoder vi barnet bast pa dn det ena sittet, dn
det andra. Olika barn behdver olika former av stdd. En del barn har
storre behov av stdd och stimulans, andra mindre. En utgédngspunkt for
verksamheten i skolan méste vara respekten for individen och for olik-
heterna.

Barns utveckling passerar ingen markerad troskel i augusti det &r det
fyller sju &r, som skulle gora det "moget” att borja skolan oavsett vad
denna skola innebdr. Tvartom vet vi att den sociala miljo och den sti-
mulans som barnet mott under dren fram till skolstarten pé ett avgdran-
de sitt paverkat dess forutsittningar t.ex. for 1ds- och skrivinldrning.

Dagens skola har oftast anpassat sitt arbetssatt s& att man pa ett bra
sitt kan mota de barn som borjar skolan i augusti det &r de fyller sju ar.
En svérighet dr emellertid att spdnnvidden mellan barnen dr stor och att
det enskilda barnet kan ha kommit olika ”1&ngt” i utvecklingen av t.ex.
sina fysiska, motoriska, sprakliga och sociala fardigheter. Genom att va-
riera och individualisera arbetssittet, i enlighet med saval Lgr 80 som
den nya laroplanen (Lpo 94), anpassar manga ldrare, sarskilt pa lagsta-
diet, verksamheten till vad de olika barnen behdver. P4 mellanstadiet
och i synnerhet pa hogstadiet dr strdvan mot individualisering av under-
visningen svagare, ibland obefintlig.

Det uppenbara behovet att ytterligare fordndra och individualisera
undervisningen ocksd pa lagstadiet har medfort, att det i debatten forts
fram tankar pa kontinuerlig intagning. Dvs. att barnen skall borja sko-
lan t.ex. den dag de uppnar en viss dlder. P4 sa sitt skulle man tvinga
fram fordndringar av arbetssittet i skolan och stélla det enskilda barnet i
centrum for intresset.
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Genom att mer allmént fordndra sina arbetssitt skulle skolan kunna
anpassa sig sé att den kan mota alla nyborjare pa den nivd de befinner
sig. Dahlberg och Lenz Taguchi utvecklar i sin uppsats (expertbilaga 3)
en grund for en sddan pedagogik med utgdngspunkt savil i den pedago-
giska traditionen som i modern pedagogisk forskning. Den utgdr en mo-
tesplats for forskolans och lagstadiets kulturer. I forlangningen vill vi se
mojligheten att formulera en sddan motesplats som ett stod for tanken
att skolan kan anpassa sig till nidstan varje tdnkbar skolstartsalder. Sko-
lan skulle kunna bli ”"barnmogen”.

Skolstarten

Fridgan om skolstart reduceras med detta synsitt till en frdga om nér
barnet kommer i kontakt med en mer systematisk inldrning av att lasa,
skriva och ridkna. Arbetsformerna skall kunna ge mdjlighet tiil en indi-
viduell ”skolstart” nédr barnet sjilv soker sig till den. Vi skulle dérfor
kunna tala om tva innebdrder av begreppet skolstart. Den ena - och for
barnet viktigaste - har att gora med verksamhetens innehéll, den andra
hur man av praktiskt-administrativa skdl avgransar barngrupperna i en
kontinuerlig pedagogisk verksamhet. Hartill kommer att skolan ar en
for eleverna obligatorisk verksamhet: i dag rader en ovillkorlig skolplikt
fran sju ars alder.

Ingenting talar for att den ”verksamhetsmassiga” skolstarten, om man
utgdr fran barnets behov, bor ske i augusti det &r barnet uppnar en viss,
centralt faststalld alder. Idealet ligger ndrmare ett system dar barnet sjdlv
soker sig dit. Ideal har emellertid den egenheten att de inte alltid pé ett
enkelt sdtt later sig forenas med tradition och verklighet. Praktiska hin-
der av savil fysisk som ménsklig natur tvingar fram operationellt beting-
ade generaliseringar och grianser. Skolstarten i administrativ mening kan
darfér behdéva knytas till barnets biologiska alder, fraimst fér att det
handlar om en pliktlagstiftning.

Ordet skola utgor i detta sammanhang ett semantiskt problem. Vi bér
alla med oss en stark, mycket personlig bild av vad ”skola” innebir.
Den bilden skapades i huvudsak nér vi sjdlva gick i skolan. Var uppfatt-
ning av vad skolan dr, vad den bdr vara, hur arbetet i skolan bor bedri-
vas etc. dr i hog grad péverkad av vér egen skoltid. Var barndoms skola
strdvade att fostra sina elever enligt de samhaéllsideal och de vdrderingar
som var forhdrskande i den davarande ldrargenerationen. D& som nu
fanns det en fordrojning mellan de senaste, politiskt faststdllda maélen
och verkligheten i klassrummen. Det dr darfor inte orimligt att tdnka
sig, att manga av dagens trettio- och fyrtiodringar, som har barn som
skall borja skolan, har en bild av en skola, som - mer eller mindre -
bygger pa trettio- eller fyrtiotalets ideal och samhallssyn.

Den bild vi har av skolan kan vara positiv eller avskrickande. For en
del har den kompletterats genom upplevelser av barns eller barnbarns
skola. Att borja skolan har en bestdmd innebord for manga av oss, prag-
lad kanske ett kvarts sekel eller dannu ldngre tillbaka. Tanken att barnen
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skulle borja skolan vid tva, tre, fyra eller fem &rs alder ter sig darfor
frimmande och skrammande. I sjilva verket ar detta ett uttryck for var
brist pd fantasi och oférmaga att forindra verklighetsbilden.

Den ”skola” som kan vara aktuell fér s3 sm& barn méste till sin orga-
nisation, sitt innehéll och sina verksamhetsformer skilja sig kraftigt frén
den skola som vi minns. Den skall anpassas till barnens behov och for-
utsdttningar. Den skall forbereda barnen for dagens samhille och helst
fér samhallet, som vi vill och tror att det skall se ut i framtiden. Inte for
det samhdlle som har varit. Allt detta maste prigla skolans innehall och
arbetsformer och det 4r i det perspektivet som frigan om skolstarten
skall ses.

Med en pedagogisk grundsyn av det slag som Dahlberg och Lenz Ta-
guchi ger uttryck for och som har rétter savil i den klassiska bildnings-
traditionen, progressivismen och dialogfilosofin som hos Loris Malaguz-
zi, finns det ingen saklig grund for en markerad grins mellan férskola
och skola. Nar det, som ocksd den nya ldroplanen betonar, ir barnets
behov och férutsittningar som skall bestimma utformningen av samhil-
lets insatser, finns det ingen annan anledning att markera skolstarten dn
att alla barn har behov av yttre bevis for att de vixt, blivit storre och
passerat en troskel. Detta senare behov behdver och kan tillgodoses pa
ménga andra sétt dn genom skolstarten som den nu dr utformad.

Sjudrsgransen for skolstart tillkom i en tid d& samhillets engagemang
for barns utveckling var mycket mer begrinsat dn idag. Mdjligen kan
den, som ndmnts, hérledas tillbaka till den ldroplikt som sedan 1700-ta-
lets bdrjan 1&g till grund for kyrkans anstringningar att f5rma folket att
lara sig ldsa. Att lagga denna historiska tradition eller dagens praxis i
klassrummen eller forskolans ursprung i familje- och socialpolitik till
grund for ett 1angsiktigt stallningstagande till frigan om skolstart skulle
inte vara att utga frdn barnens forutsittningar och behov.

Utifrén den forda diskussionen och det pedagogiska material som vi
redovisar i bilagorna, kan man dra slutsatsen, att skolstartsdldern utgor
en fiktiv grins, som idag behévs huvudsakligen av tva skil. Vi har for
det fOrsta en pliktlagstiftning, som 4r knuten till det enskilda barnets
skolgéng mellan sju och sexton &rs dlder. Mot denna plikt svarar en rtt
att f4 utbildning i det allminna skolvdsendet for barn och ungdom
(Skollagen [SL] SFS 1985:1100 3 kap.). For det andra har vi, av histori-
ska skil, en frin skolan skild allmin forskola, som regleras av en skyl-
dighet f6r kommunerna att anordna och en rittighet for barnen att del-
ta frdn hostterminen det ar de fyller sex ar.

En fortsatt utveckling mot firre administrativa och organisatoriska
granser mellan forskola och skola skulle minska behovet, att av organi-
satoriska skél bevara en strikt griansdragning. Det gr rent praktiskt att
anordna forskola och skola s att barnen sjilva kan soka sig till skolan
nér de vill. Skolplikten &r frin denna synpunkt en besvarligare fraga.
Frank Nordberg visar i expertbilaga 8 att denna svarligen kan knytas till
annat dn ett objektivt kriterium som biologisk lder.

For att komma forbi detta “troskelproblem” kan man tinka sig att
skolplikten, som i t.ex. Danmark, ersattes med en ldroplikt, vilken in-
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trader senast vid en viss alder. Réttigheten att fa utbildning och kommu-
nernas skyldighet att erbjuda denna skulle kunna intréda tidigare. Det
dr dock tveksamt om detta skulle fordndra grundproblemet. Aven om
laroplikten i princip kan fullgéras utanfor skolan, skulle den troligen
fa en starkt normerande effekt pd nir fordldrarna vill att barnen skall
borja skolan. Med en konstruktion av detta slag skulle man dock kunna
tillgodose vissa handikappade barns behov av en senare skolstart (jfr ex-
pertbilaga 7). Vi dterkommer till denna fraga i det foljande.

Ett annat sitt att tackla frigan dr att ifragasitta pliktlagstiftningen som
s&dan. Nar det giller skolstarten riktar den sig ndrmast till vardnadsha-
varen, som vid forsummelse kan 8l4ggas vite (SL 3 kap. 15 och 16 §§). I
de fall barn halls hemma fran skolan torde dock bakgrunden vara av sé-
dan art, att ett vitesforeldggande som sadant sdllan ar effektivt. Nar det
giller de #ldsta barnen &r sanktionsinstrumentet, som Nordberg diskute-
rar, 4n mer trubbigt. Man kan vid en diskussion om pliktlagstiftningens
betydelse jaimfora med den frivilliga forskolan for sexdringar, som ut-
nyttjas av omkring 95 procent av barnen. Skolgéngen torde dessutom
vara 4n fastare forankrad i det allmédnna medvetandet &n deltidsforsko-
lan. Man bor enligt vdr mening kunna diskutera mdjligheten att pa sikt
ersitta skolplikten med en skyldighet for kommunerna att erbjuda en
pedagogisk verksamhet efter barnets behov och forutsittningar nér for-
dldrarna begir det. Kommunerna skulle dd ocksa vara skyldiga att verka
for att alla barn utnyttjar denna mojlighet i den man de inte gér i fri-
skola.

Kvar stdr d det socialt motiverade behovet att skydda barn mot en
vardnadshavares godtycke, grundat pa t.ex. extrem religios eller ideolo-
gisk Gvertygelse. Vi ar inte dvertygade om att pliktlagstiftningen som sé-
dan &r ett verksamt instrument i dessa fall, men den kan fylla en funk-
tion som formell grund for atgarder t.ex. fran de sociala myndigheternas
sida.

Skolans verksamhet

En generell tidigareldggning av skolstarten kan inte genomféras med
mindre #n att verksamhetsformerna under och organisationen av sko-
lans forsta arskurser fordndras. Nordberg ifrdgasitter t.o.m. om ndgot
annat dr forenligt med skollagen (expertbilaga 8). Redan for att kunna
mota alla sjudringar pa ett bra sitt, skulle man formodligen behdva hitta
fram till en pedagogik som forenar forskolans och skolans traditioner
t.ex. pa ett sitt som Dahlberg och Lenz Taguchi beskriver (expertbilaga
3). I sin uppsats (expertbilaga 1) belyser Inger Andersson sambanden
mellan verksamhetsformer, kunskapsmal och utbildningskvalitet.

Ett centralt tema i Dahlbergs och Lenz Taguchis uppsats ar ett for-
héllningssédtt och ett arbetssdtt som de kallar Det forskande barnet och
den forskande pedagogen. I det uttrycket ligger att barnet dr aktivt i ska-
pandet av sin egen kunskap och sin och sina medménniskors gemen-
samma kultur. Detta barn &r sdledes ett formdget och kompetent barn.

SOU 1994: 45

Kapitel 4

28




Uttrycket den forskande pedagogen syftar bade pa arbetssittet med bar-
nen och pa en reflekterande och forskande hallning dir bide barnens
arbetsprocess och det egna arbetet dr objekt. Pedagogens arbete handlar
mycket om att lyssna och 1ata sig inspireras av barnens frigor och nyfi-
kenhet, att halla deras fragor vid liv och att flja och studera hur bar-
nen sdker svar pa sina fragor. Skolan och férskolan skall ses som ett le-
vande laboratorium dir man arbetar utifrdn experiment eller fors6k in-
om ramen for storre eller mindre projekt eller teman. Aven om rikt-
ningen med ett arbete alltid méste vara klar fér pedagogen, méste det
finnas utrymme for det oférutsigbara och barnens fantasi. Pedagogens
arbete innebdr att stdndigt stdlla barnen infér nya utmaningar. P4 s3 vis
kan man ge barnen en tilltro till den egna formagan att forst, lara, vil-
ja, paverka och skapa.

Om man, som i vart alternativ 1, integrerar dagens forskola for sexar-
ingar i skolan som en ny forsta &rskurs, blir en sddan pedagogik nod-
véndig. Tar man fasta pa denna syn pa barn och kunskap finns 4 andra
sidan ingen nedre gréns fér nir “skolan” kan borja. Inte heller sexars-
griansen kan motiveras annat dn av lokalmissiga eller administrativa
skal.

En tidigare skolstart skall daremot inte betyda att skolans kunskaps-
krav automatiskt skall foras ldngre ner i dldrarna och med dem kriterier
pa vad som &r bra eller daliga studieresultat. Detta skulle endast leda
till, som Dahlberg och Lenz Taguchi papekar, att ndgra barn allt tidiga-
re kommer att slds ut eftersom de inte klarar dessa krav. Barnen kom-
mer inte att ldra sig det man tankt sig att de skall l4ra, utan i stillet 4n-
nu tidigare léra sig att de inte kan ldra. En tidigare skolstart &r motive-
rad endast om den utstrickta tiden utnyttjas till att ge varje barn bekraf-
telse pa att det kan léra.

De forédndrade verksamhetsformer som vi &syftar &r inte mer utopiska
an att de tillimpas i en rad skolor. Det giller savil kommuner, som in-
om ramen f6r den flexibla skolstarten tar in alla eller flertalet sexaringar
inom upptagningsomradet i skolan, som kommuner, dir en domineran-
de del av nybdrjarna ér sju ar. Det dr en individanpassad verksamhet,
dér inte biologisk &lder utan barnets forutsittningar och utveckling styr
former och innehdll och dar varje barn stimuleras att formulera fragor
och finna svar och pé s sitt ga vidare i sin egen takt. Varje barn ges den
tid det behdver for att utvecklas och barnen stdder varandras utveckling
och inldrning. De barn som behéver sirskilt stdd fir det och de som gar
fram snabbare dn kamraterna hindras inte, utan stimuleras. Ambitionen
ar att alla barn ska f& kdnna gladdjen att lyckas motsvara de krav som
stdlls pd honom eller henne. Denna typ av verksamhet ansluter val till
uttalandet i direktiven, att det dr regeringens strivan att dstadkomma en
individanpassad undervisning utan dagens skarpa &rskurs- och stadie-
granser.

I tex. Skdvde och Skurup handlar det rent praktiskt om en &rskurs-
16s, aldersintegrerad verksamhet i ganska stora arbetsenheter dér flera
vuxna med olika bakgrund i ett arbetslag arbetar med barnen, i grupper
och enskilt (jfr bil. 4). Vi dterkommer till dessa arbetsformer i fljande
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avsnitt Ett personalperspektiv. En mer detaljerad beskrivning av hur
verksamhet av detta slag har utformats i Sigtuna kommun ges dessutom
i bilaga S.

I samtliga vara alternativ med sex &rs skolstart har vi angivit att femér-
ingarna bor fa skolfdrberedande verksamhet inom forskolan, pé i hu-
vudsak samma sitt som sexdringarna far det idag. Med den uppldggning
av skolans verksamhet och den syn pd skolstarten som vi redovisat &r
detta stdllningstagande inte sjdlvklart. Overgangen mellan fdrskola och
skola kan - vad giller verksamhetens utformning och innehdll - bli
mycket mjuk. Enligt Tuijnman finns det ett positivt samband mellan ti-
dig forskola och studieresulat och frén den synpunkten vore det angeld-
get att alla feméringar deltog i skolférberedande verksamhet. Som in-
skolning och trining for barnen infor en skola, som forutsétts stélla vé-
sentligt andra krav pa barnen dn forskolan gdr, vore den déremot Sver-
flodig.

Utbildningens resultat

Det ligger alldeles uppenbart i barnets intresse att grundskolan lyckas
med sitt uppdrag, nimligen att alla barn nér de mal som &r uppstéllda
for att nds och dirutdver nér si ldngt hans eller hennes forutsdttningar
medger mot de mal som &r att striva efter. Alltfor maénga barn miss-
lyckas fér nirvarande med detta. Ett viktigt skdl harfor torde vara bris-
ter nir det giller de firdigheter i lasning, skrivning och rdkning som
skall grundliggas under de forsta skoldren. Det 4r viktigt att komma till-
ritta med detta problem. I Lpo 94 kommer en sadan strdvan till uttryck
i foreskriften, att ldraren vid slutet av det femte skoléret utifrdn kurspla-
nernas krav allsidigt skall virdera varje elevs kunskaps- och fardighets-
utveckling.

En tidigareldggning av den formella skolstarten genom att integrera
forskolan i skolan - och samtidigt forindra arbetssittet for sex-, sju-, at-
ta- och kanske niodringarna i den riktning som vi beskrivit - okar for-
utsittningarna for att alla barn skall nd mélen. En férdndring av arbets-
sittet av detta slag skulle naturligtvis ha positiva effekter dven med en
ofordndrad skolstartsdlder vid sju ar. Med foéridndrade arbetsformer ska-
pas mojligheter att tillgodose behoven hos de barn, som &r langsammare
i sin utveckling, och samtidigt stimulera de resursstarka barnen sé att
skolan inte blir ett hinder eller en besvikelse for dem. Vi dterkommer
till de krav forindringar av detta slag stdller pa ldrarna.

Albert Tuijnman pekar i sin uppsats (expertbilaga 12) pa betydelsen
av en satsning p& de sm& barnen eftersom forutsittningarna for utbild-
ning och utveckling senare i livet formas mycket tidigt. Det 6kade utbu-
det av utbildning fér vuxna, framhaller Tuijnman, reducerar ndmligen
inte, utan forstirker skolunderbyggnadens roll som en avgdrande faktor
for livsmojligheterna. Vi dterkommer i avsnittet Arbetsmarknadsper-
spektivet till sambanden mellan inldrningen under de forsta skoldren
och livskarridren.

SOU 1994: 45

Kapitel 4

30




Den nya ldroplanen ldgger ett ”golv” i form av en miniminivi av
kunskaper, som alla skall uppnd. Diremot sitter den inget ”tak” for
hur langt den enskilde eleven kan eller far ga. Skolans uppgift ar att
stodja eleven att komma s l1dngt som hans/hennes férutsattningar med-
ger. En diskussion kring sambanden mellan skolans mél och utform-
ningen av skolans verksamhet finns i Inger Anderssons uppsats i expert-
bilaga 1.

Den pedagogiska grundsyn som vi givit uttryck for hir bér kunna
prégla hela skoltiden. Utgingsliget for foriandring ir, som ndmnts, sir-
skilt gynnsamt pd hogstadiet. For att ett forandringsarbete skall bli fram-
gangsrikt, maste det omfatta sivil elevernas och lirarnas sitt att arbeta,
som organisationen av arbetsenheter och arbetslag. Bristen pd framging
vid ménga forsok till individualisering, laborativt arbetssitt, drskurslos
eller dldersblandad undervisning etc. kan inte sillan aterforas pa, att var
och en av férdndringarna inte har forutsittningar att fungera utan stod
av en eller flera av de andra. De praktiska forutsittningarna t.ex. for att
individualisera undervisningen ges forst om flera lirare, ett lararlag, ar-
betar tillsammans med en storre elevgrupp, arbetsenhet.

Det finns nagra studier bl.a. frin Stockholm, som antyder att de kog-
nitiva resultaten vid undervisning i aldersblandade klasser skulle bli li-
dande jamfSrt med undervisning i 8ldershomogena grupper. Undersok-
ningarna &r begrinsade och orsakssambanden ir inte klarlagda, men ut-
slaget ar tydligt. Studierna avser huvudsakligen undervisning i samman-
héllna klasser. De 3terspeglar siledes inte undervisning, som systema-
tiskt bygger pa arbete i stérre arbetsenheter och med lararlag. Som ténk-
bara skil till de samre resultaten anges, att aldersblandade klasser under
en period i ngon mén hade karaktir av modefluga och att manga lira-
re saknade utbildning fér och erfarenhet av verksamhetsformen. Det ir
ju ként att individanpassad undervisning inom den sammanhillna klas-
sens ram stdller mycket stora krav pa lidraren.

En motsatt bild framkommer i den granskning av undervisning i al-
dersblandade grupper som SO genomforde inom ramen for den natio-
nella utvérderingen varen 1989 (R 91:32) och som omfattade ett repre-
sentativt urval klasser i &rskurs 2 och 5 i hela riket. Dir framhalls sam-
manfattningsvis att “elevernas prestationer i de centrala mnena dr lika
goda i dldersblandad undervisning som i icke-dldersblandad undervisning.
Kanske vdgar man t.o.m. sdga att de tenderar att vara ndgot bittre. Dessa
tendenser dr tydligare pd ldg- in pd mellanstadiet och tydligare for dmnena
svenska och engelska dn for 6vriga dmnen”.

Enligt var beddmning talar mycket for att det betyder mer for resulta-
ten hur verksamheten oraganiseras, vilken pedagogik som tillimpas och
vilka metoder som viljs &n aldersblandningen som sidan.

Det b6r mot denna bakgrund redan hir papekas att de beskrivna for-
dndringarna inte kan fdrverkligas utan en omfattande satsning pé ut-
veckling av personalens kompetens. Vi aterkommer i foljande avsnitt
till frigan om vad som kan goras for att sikerstilla att lirare och Ovrig
personal har forutsittningar att genomfora verksamheten.
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Barn med funktionshinder

I expertbilaga 7 analyserar Hans Hamber och Jan Erik Ostmar situatio-
nen for barn med handikapp vid fordndringar av skolstarten och/eller
grundskolans ldngd. Enligt vara direktiv skall vi inte behandla special-
skolan eller sirskolan. For en del barn med funktionshinder kan det
emellertid - dven med sju ars skolstart - vara en fordel att kunna upp-
skjuta valet mellan vanlig grundskola och specialskola eller sdrskola. En
majlighet till uppskjuten skolstart fanns ocksa fram till dess den flexibla
skolstarten infordes. Sex ars skolstart skulle naturligen accentuera pro-
blem av det slag som fordldrar till handikappade barn redan nu kan
uppleva.

Hambers och Ostmars framstillning visar p3 ett dvertygande sitt pd
behovet - oavsett vilka beslut man fattar om skolstart och skolgdngens
lingd - av att regelsystemet ger mojligheter till individuella 10sningar
for de fa barn det hdr ror sig om. Beslutet att ta bort mojligheten till
uppskjuten skolstart har kritiserats - och m&jligen inte heller respekte-
rats. Mycket talar for att administrativa regelsystem, som helt saknar
ventiler, i enskilda fall kan f& mycket negativa konsekvenser for barn
med funktionshinder. Den modell for forindring av skolplikten som vi
antytt skulle skapa de ventiler som erfordras, men detta kan ske ocksa
pé andra sitt.

En virdering av alternativen

Sett uteslutande frén vad som fran en pedagogisk utgangspunkt dr méj-
ligt att forverkliga, dr fyra av de fem alternativ som vi definierat (alter-
nativen 1, 3, 4 och 5) - i friga om skolstartsaldern - helt realistiska. En-
dast ett, det med sex ars skolstart, en tiodrig skolgdng och utvidgade
kunskapsmal, beddmer vi som mindre realistiskt &ven om verksamhets-
formerna i skolan férandrades radikalt.

Mycket talar for att en tidig start i en till barnets forutsdttningar indi-
viduellt anpassad pedagogisk verksamhet &r till férdel for barnet. Vi har
inte funnit stéd for att barn generellt sett, genom att borja skolan ett ar
tidigare, skulle kunna tillgodogdra sig en stdrre kunskapsmassa fram till
tretton-fjorton &rs &lder. En tidigare skolstart leder inte som sadan till
att barnen vid en given &lder har kvantitativt mer omfattande kunskaper
och firdigheter. En viktig forklaring till detta &r att barn inte borjar ldra
nir de bdrjar skolan. Sjudringen har haft ett helt ar langre tid pé sig att
forstd omvirlden dn sexdringen. Diremot tyder undersokningar pd att
de som borjat ett ar tidigare och alltsa gtt ett r lingre i skolan, kvalita-
tivt sett tillgodogjort sig en given kunskapsmassa battre.

Visserligen skulle sannolikt en mindre del av barnen, i forsta hand
flickor, n& de utvidgade kunskapsmélen. Andelen barn, som aldrig skul-
le komma i nirheten av dem skulle emellertid samtidigt 6ka. Det galler
sirskilt pojkar fédda under senare delen av &ret. Spridningen mellan
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barnen skulle alltsa bli storre och utslagningen under grundskoletiden
skulle forstarkas.

Av samma skil skulle sannolikt ocksd en niodrig grundskola med
oférdndrade kunskapsmdl men med sex ars skolstart ha svarigheter att
néd de kognitiva och sociala resultat som grundskolan idag uppnar. Det
géller alltsd dven den situation som uppstdr med nuvarande regelsystem
(flexibel skolstart), om en stor del av barnen utnyttjar mojligheten till
sexarsstart.

Tva av vara alternativ handlar om att med bibehéllen skolstartsilder
forlanga skolgangen i grundskolan efter nuvarande rskurs nio. Ett av
dem innebdr att man, delvis efter dansk modell, skulle infora ett frivil-
ligt tionde skoldr med ett varierande och individanpassat inneh&ll. Erfa-
renheterna fran Danmark &r - savitt vi kunnat utrdna (jfr redovisningen
i bilaga 3) - numera 6vervédgande positiva. For flertalet elever som viljer
det dr det tionde aret ett positivt val, &ven om en dvertolkning av be-
greppet “frivilligt” pa sina héll fortfarande utgér problem.

Det danska skolsystemet efter folkeskolen skiljer sig dock starkt fran
den sammanhéllna svenska gymnasieskolan - sivil i dess nuvarande
form som i den framtida - och det tionde aret bor ses i det samman-
hanget. Vid sidan av det allmidnna gymnasiet finns i Danmark pd gym-
nasieniva teknisk utbildning och handelsutbildning samt Hgjere Forbe-
redelseeksamen, som alla ger behdrighet till fortsatta studier. Darutdver
finns ett attital olika yrkesutbildningar, vardutbildning, inomverksut-
bildning m.m. med olika organisatoriska 16sningar, vilka bygger pé fol-
keskolen. De ungas valsituation dr darféor mer komplicerad och avgo-
rande dn i Sverige. Direktovergéngen fran folkeskolen till gymnasial ut-
bildning eller yrkesutbildning ar ca 90 procent av &rskullen.

De mdjligheter som det tionde aret ger danska ungdomar kan i Sveri-
ge i allt vdsentligt tillgodoses inom gymnasieskolans ram, bl.a. i form av
individuella program. Syftet med det tionde aret 4r att ge ytterligare tid
for mognad och forberedelse for teoretiska gymnasiestudier, att ge till-
falle till kontakt med yrkesinriktade utbildningar eller med arbetslivet.
Detta maste vara enklare att forverkliga inom gymnasieskolans ram 4n
frén en tionde arskurs i grundskolan. Nigra skil for att bygga upp en
med gymnasieskolans forsta arskurs parallell tiondeklass i grundskolan,
med ett innehdll som i allt visentligt kan tillgodoses i gymnasieskolan,
har vi inte kunnat utveckla.

Vi har i det tillgdngliga materialet inte funnit stdd for en ren férling-
ning av den nuvarande grundskolan till tio &r med ofdrindrad skol-
startsdlder och utvidgade kunskapsmaél. En sidan atgird skulle sannolikt
accentuera en rad av de problem, t.ex. skoltrtthet, som préglar grund-
skolans sista ar idag. Vi dterkommer till frigan om att férlinga grund-
skolan med ett ar av ”"gymnasiekaraktir” i avsnitt 7.

En sammanhallen trettondrig obligatorisk skola vill vi virdera med
utgdngspunkt i visionen om ett sammanhingande och individualiserat
arbetssitt i hela skolan. En forutsittning for den beskrivna utvecklingen
ar att antalet trosklar och Overgangar minimeras. I Lpo 94 saknas indel-
ning i stadier och arskurser. En sidnkning av skolstartsdldern hinger,
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som vi nyss visat, samman med att troskeln mellan forskola och skola
forsvagas. I forlingningen 4r det dd, med denna syn pd utvecklingen av
skolans arbetsformer, naturligt att efterstrava en kontinuerlig pedagogisk
verksamhet ocksd nir eleverna dr 16-17 &r gamla.

I expertbilaga 11 beskriver Jan Thulin och David Englund hur brister
i kontinuiteten skapar svarigheter vid dvergdngen till gymnasiet. Manga
av dessa skulle relativt enkelt kunna bemaistras i en sammanhédngande
trettonarig skola. Atskillig energi som idag anvénds for att kritisera un-
derliggande skolform skulle kunna anvéndas till konstruktivt utveck-
lingsarbete. For att man helt skall kunna utnyttja fordelarna krévs dock
att man, som t.ex. i Danmark, efterstravar en vertikal integration, dvs.
att manga Arskurser kan gd i samma skola, vid planering av skolan i
kommunerna. En sddan kan bl.a. av lokalskédl och av personalskdl vara
svar att forverkliga pd kort sikt och kommer alltid att mdta problem
framfor allt i glesbygd och i mindre kommuner.
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5 [Ett personalperspektiv

Allmdnt

Forutom de ber6rda barnen och deras fordldrar dr personalen i skola
och barnomsorg den grupp som mest patagligt berdrs av fordndringar av
skolstartsdldern och/eller skolgdngens lingd. Utover att de péaverkas av
de kvantitativa fordndringarna, dr de ocksa delaktiga i en reform, efter-
som de i sin yrkesroll har att ge verksamheten ett fordndrat innehall.
En integration av forskola, skolbarnsomsorg och lagstadium; intagning
av sexaringar i arskurs ett eller en forlangning av hogstadiet forblir pap-
persprodukter intill dess férskolldrare, fritidspedagoger, grundskolldrare
och dvriga berdrda ger verksamheten ett praktiskt innehall.

Skillnaden mellan framgéng och misslyckande vid férdndring av sko-
lan hinger i hog grad samman med hur man lyckas engagera persona-
len i férdndringsarbetet. Det handlar om att ta till vara och stirka deras
professionalism, sd att de vagar och vill vara med om en foréndring.
Detta i sin tur dr en frdga dels om kompetensutveckling, dels om tydlig
ledning. De politiska signalsystemen fran central och lokal niva maste
vara samstdmda och fa genomslag hos dem som har det operativa ansva-
ret i skolorna.

Vi har i det foregdende pekat pd att allas var bild av skolan rymmer
ett matt av konservatism. Detta géller givetvis dven den berdrda persona-
len, dven om utbildning och yrkeserfarenhet i varierande grad justerat
den bild som skapades under den egna skoltiden. De som arbetar i skola
och forskola har dessutom bilder och ideal, som formedlats genom ut-
bildning och kollegor. Denna kollektiva yrkesidentitet verkar ocksd i
viss mening konserverande och skapar, som vi strax skall aterkomma
till, sarskilda villkor for ett fordndringsarbete.

Kvalitativa konsekvenser

Alla de studerade alternativen paverkar personalen i kvantitativt hénse-
ende. En forlingd skolgdng dkar behovet av larare. Inforande av sex ars
skolstart skulle dirutdver, i storre eller mindre grad, ocksa paverka ar-
betet i klassrummet, dvs. ocksd fa kvalitativa konsekvenser.

Det 4r uppenbart att verksamheten under det nuvarande lagstadiet
maste forandras om alla sexaringar tas in i skolans arskurs 1. Aven om
enstaka, tidigt utvecklade och stimulerade sexdringar med gott resultat
kan integreras i de hittillsvarande nyborjarklasserna, kraver en generellt
sdnkt skolstartsdlder en pedagogisk anpassning. Hur langtgaende denna
anpassning och fordndring av verksamheten behdver vara kan i och for
sig diskuteras. Erfarenheter finns av att endast modifiera den forsta ter-
minen, men ocksd av férdndrat arbetssitt under hela lagstadiet med sik-
te pa fortsatt fordndring genom hela grundskolan.
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Vi har i foregdende avsnitt konstaterat att ett huvudsyfte med en tidi-
gare skolstart skulle vara att ge varje barn den tid det behdver for att ut-
vecklas, inte att kunna utdka grundskolans kunskapsmal. Vi har redan
berdrt dessa fragor, men vill ocksd i detta sammanhang belysa den for-
andring av pedagogik och arbetssétt, som kan bli aktuell vid en integra-
tion mellan skola och férskola. Det finns vidare ett “historiskt” skl for
en sadan djupare belysning; samverkan forskola-skola har prévats och
diskuterats mycket linge. Slutligen kan ett empiriskt motiv anforas: in-
om ramen for den flexibla skolstarten bedrivs sddan integrerad verksam-
het framgangsrikt i flera kommuner (jfr bil. 4-5).

Anita Wiechel ger i sin uppsats (expertbilaga 13) en 6versikt Over er-
farenheterna av minst 20 &rs forsoksverksamhet med samverkan forsko-
la-skola. Hon visar att olikheter mellan personalgrupperna ibland &r en
tillghng men oftare ett hinder i samarbetet. Det 4r omvittnat i minga
studier (jfr Dahlberg och Lenz Taguchi i expertbilaga 3) att forskola och
skola star fér olika pedagogiska traditioner och kulturer och att motet
mellan dem inte alltid &r okomplicerat.

I de férsék med samverkan mellan forskola och lagstadium, som Wie-
chel f6ljt upp, anser den berdrda personalen att det finns skillnader i ar-
betssétt, arbetsformer och i verksamhetens innehéll. Man redovisar ock-
s& olikheter i synen pa barn och pa barnens behov, utveckling och in-
larning. I fall ndr samverkan fatt sidana former att sex- och sjudringar
deltar i samma barngrupp och férskolldrare och lagstadieldrare arbetar
tillsammans, har de ansett att de kan komplettera varandra genom att de
har olika kompetenser. I en totalintegrerad verksamhet finns, enligt
Wiechel, de bista forutsittningarna att komma fram till en helhetssyn
pa hur man utifrdn varje enskilt barns forutsdttningar bést végleder och
stimulerar det i dess utveckling. I en sddan verksamhet dr emellertid
ocksd péfrestningarna pad personalen storst, om det finns alltfér stora
olikheter i pedagogiska fragor. D4 blir ocksa skillnaderna i anstéllnings-
villkor tydligast.

I vart forsta alternativ, som utformats med forebilder bl.a. fran Sku-
rup och Skévde kommuner, forutsétter vi att den obligatoriska forsko-
lan for sexaringar fors in i skolan och att verksamheten integreras med
lagstadiet i en &rskurslds och klasslos arbetsenhet. Vi forutsétter ocksd
att den personal, frimst forskolldrare, som svarar for den obligatoriska
forskolan foljer med in i skolan. De sexaringar som skulle haft heldags-
omsorg i barnomsorgen forutsitts fi detta inom skolbarnsomsorgen. Vi
har ocksd, med forebilder frdn flera kommuner, utgétt fran att skola
och skolbarnsomsorg kan integreras i en samlad skoldag.

Det arbetslag som d& skapas kan bestd av grundskol-/lagstadieldrare,
forskolldrare, specialldrare och fritidspedagoger/-ledare samt dérutdver
en eller flera lirarkandidater, praktikanter, prao-elever eller ALU-arbe-
tare. Ett framgdngsrikt samarbete, som dr forutsdttningen for en bra
verksamhet for barnen, férutsitter en gemensam, genomarbetad pedago-
gisk grundsyn. Man kan ocksa, som Dahlberg och Lenz Taguchi, stélla
fragan vad det betyder for barnet att - om en gemensam grundsyn inte
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fanns - alltid motas av tva olika traditioner och dirmed olika sitt att se
pa larande och kunskap.

Kompetensutveckling

Erfarenheter frdn bade Norge och Sverige visar att i de fall en integra-
tion av detta slag varit framgangsrik, har den berdrda personalen kunnat
dgna langt tid at att enas kring ett gemensamt synsétt. Framgangen i for-
dndringsarbetet i nagra kommuner hinger med stor sannolikhet sam-
man med att insatser for att alla berérda skulle kunna utveckla sin
kompetens inleddes upp till ett par r innan férdndringen skulle #ga
rum.

Detta har for alla ber6rda inneburit granskning och ifragasittande av
den egna yrkesrollen och av attityder och forhéllningssitt till dem som
representerar en annan pedagogisk tradition. Forandringsarbetet har
forutsatt en vilja att nd en motesplats, som omfattar en syn pa det liran-
de barnet, pedagogens roll och det pedagogiska arbetet och som bygger
pd en gemensam virdebas. Ett forsok att, med utgdngspunkt i det ge-
mensamma idéarvet, formulera en sidan mdtesplats, som kan utgdra
grund for samtal, redovisas i Dahlbergs och Lenz Taguchis uppsats. De
papekar ocksa att fordndringar kréver att de som arbetar inom verksam-
heten skapar sig forstaelse och kunskap om grunden for sina forestill-
ningar och traditioner, samt en forstdelse for den pedagogiska verksam-
hetens fOrutsdttningar och villkor. En sadan forstdelse kan skapas ge-
nom att man identifierar, diskuterar och aktiverar det som ir det ge-
mensamma idéarvet for forskolans och skolans traditioner. Det innebar
ocksd att det traditionella och intrumentella reformperspektivet upp-
ifrdn-och-ner har smé utsikter att lyckas.

Att finna ett gemensamt pedagogiskt synsdtt innebér att all personal
utvecklar sin kompetens. Det dr en verksamhet som tar tid och som
krdver personligt engagemang av de ber6rda. Att bilda sig ir, enligt upp-
lysningstidens bildningsideal, ndgot man aktivt gdr med sig sjilv. Att tri-
da ut ur den sjdlvforvallade omyndigheten &r att ha mod och beslutsam-
het att bruka sitt forstdnd utan ledning av andra, framhdll Kant. Dagens
fortbildningsinsatser préglas inte genomgaende av detta forhallningssitt.

Den syn pa kunskap och lirande som ligger till grund for Lpo 94 och
som vi i korthet forsokt aterge bor naturligtvis prigla iven ldrarnas
kompetensutveckling. Om man vill se den forskande pedagogen som en
forebild for lararen maste detta tinkande g igen i fortbildningen.

Den kompetensutveckling som kravs i reformperspektivet handlar in-
te i férsta hand om att ldra sig ett visst kunskapsstoff, utan framfor allt
om att bryta ner férdomar, fordndra attityder och arbetssitt och skapa
forstaelse for den djupare innebdrden av en fordndring. Det dr ocksd
frigan om att skapa ett forhdllningsstt till lirande, som gdr skolan till
en lirande organisation ocksa for ldrarna och dvriga anstillda. I detta
avseende kan skolan utgdra en forebild fér eleverna av den goda arbets-
platsen. Incitamenten till kompetensutvecklingen behdver komma som
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uppdrag att analysera vilka kompetenser som finns och vilka som beho-
ver tillforas. Man kan di sitta igdng en process, som utgar fran pedago-
gernas egen dokumentation och reflexioner.

Den motesplats mellan forskolans och skolans pedagogiska tradition
som beskrivs i Dahlbergs och Lenz Taguchis uppsats innebér att en ny
ldrarroll identifieras. Denna skiljer sig frén bade forskolldrarens och 14g-
stadieldrarens. Skulle man fatta beslut om en reform som integrerar for-
skolan for sexaringarna i skolan, &r en fordndring av de berdrda lararut-
bildningarna en ofrdnkomlig konsekvens. Mycket talar for att man
kommer att behdva utveckla en ny, gemensam ldrarutbildning for for-
skolldrare och grundskolldrare med mojlighet till specialisering. Kanske
kan detta ske genom att ocks3 ldrarutbildningarna integrerades pa en ny
gemensam grund och kom att innefatta ett alternativ som omfattar ex-
empelvis aldersgruppen 2-9 ar.

Ocks3 anvidndningen av ny teknik i skolan for att forverkliga en un-
dersokande, laborativ och individualiserad undervisning stéller stora
krav pa4 kompetensutveckling. Det géller savil den nya tekniken som s3-
dan, som en foridndrad ldrarroll. Lararnas grundutbildning behdver ut-
vecklas fér att svara mot de nya kraven. De redan yrkesverksamma be-
hover mycket stod for att inte kdnna otrygghet och framlingskap infor
forandringarna. Inledningsvis antydde vi att det finns brister i beredska-
pen att ta till sig och acceptera den dramatiska utvecklingen bl.a. pé
multimediaomrédet bland s&vil beslutsfattare som ldrare. Man kan mot
denna bakgrund kinna oro for, om det befintliga fortbildningssystemet
skall kunna mdota behoven. Att ge lararna tillfdlle till en bra kompetens-
utveckling dr en viktig uppgift for kommunerna. Mycket talar emeller-
tid for att de mera séllan lyckas med detta.

Det ligger utanfor ramen for vart uppdrag, men vi kan konstatera att
om man viljer att 13ta fordndringen och utvecklingen av ldrarnas grund-
utbildning ske inom nuvarande ramar foreligger svarigheter att pdverka
utvecklingen centralt. Beslutande organ inom varje hdgskola med ldrar-
utbildning har att omtolka ldroplansrevisioner och andra omvirldsfor-
andringar till ett utbildningsinnehall. Genom integrationen av lararut-
bildningarna i hdgskolan och stirkandet av hdgskolans autonomi har
statsmakten under de senaste 20 aren avhint sig ett betydelsefullt instru-
ment for att paverka utvecklingen av skolan. Lirarutbildningens oer-
horda betydelse for fordndringen av skolan pa ldngre sikt gor, att det
borde vara aktuellt att prova om den nuvarande organisationen och
styrningen av ldrarutbildningen ar &ndamalsenlig.

Kvantitativa konsekvenser

Personalen i skola och barnomsorg berors, precis som eleverna, av for-
dndringar som de inte sjilva kan paverka. Forandringar av det aktuella
slaget paverkar direkt behovet av ldrare. Hans Eriksson och Lena Téng-
dén pa SCB har pd vart uppdrag gjort berdkningar av lararbehovet i de
olika alternativen (expertbilaga 5). Till grund for berdkningarna ligger
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bl.a. befolkningsprognosen, den genomsnittliga personaltitheten i skola
och barnomsorg i december 1992 och de olika personalkategoriernas re-
lativa storlek vid denna tidpunkt. Berdkningarna avser endast grundsko-
lan, eftersom den konkreta utformningen av den framtida gymnasiesko-
lan &nnu &r si oklar. Prognoser avseende lirarbehovet 10-20 &r framéit
forefaller darfor inte meningsfulla. I studien ingdr vidare en beddémning
av tillgdngen pd kompetent personal, givet de beslut som nu foreligger
om ldrarutbildningarnas dimensionering.

Det finns anledning att erinra om hur behovet av och tillgingen pé
lirare under den ndrmaste tiodrsperioden nu ter sig, dvs. utan att nigra
férdndringar av det slag vi diskuterar genomfors. I rapporten Vart behov
av ldrare (1992:7) redovisar SCB prognoser dver behov och tillgdng pa
olika ldrarkategorier pé grundval av di kidnda beslut om skolans ut-
formning och ldrarutbildningarnas dimensionering. Enbart befolknings-
utvecklingen kommer enligt SCB:s prognos att 6ka behovet av ldrare i
grundskolan med ca 20 000 under de narmaste 10-12 &ren, dérefter vin-
der behovet sakta nerat. Av rapporten framgdr att man for &ren kring ar
2000 kan forutse stor brist bl.a. pa ldgstadie- och mellanstadieldrare och
brist bl.a. pa dmnesldrare. Tillgingen pa personal utbildad for arbete in-
om barnomsorgen forutses ddremot vida dverstiga behovet.

SCB:s prognos bygger pa de forhdllanden som rddde ldsiret 1989/90
och féridndringar, som var kdnda fram till &r 1991. Sedan dess har inte
minst sysselsdttningsldget fordndrats kraftigt. Viktiga forutsittningar for
prognosen har ddrmed rubbats. En erfarenhet fran tidigare 1dgkonjunk-
turer dr, att det sker en dterstrdmning till lararyrket, nir den Svriga ar-
betsmarknaden blir kdrvare. Beddmningen av tillgdngen péd lirare av
olika kategorier bdr tolkas mot denna bakgrund. Aven i dvrigt rymmer
de kvantitativa uppgifterna betydande osdkerheter. Att bedoma konse-
kvenserna av en isolerad atgird dr darfér knappast att jimfora med att
studera ringarna efter en sten, kastad i en stilla skogstjirn. Snarare
handlar det om att s6ka dem i en strémmande fors. En férutsagd puckel
eller sadel kan mycket val ha dampats - eller forstirkts - av effekterna
av andra atgérder eller skeenden.

SCB:s berdkningar pa grundval av de av oss angivna férutsittningarna
redovisas i expertbilaga 5. Till rapporten fogade SCB bilagor med ett
omfattande tabellmaterial. Tabellerna har inte tryckts upp i denna vo-
lym.

Resultatet av SCB:s berdkningar kan i starkt forenklad form beskrivas
pa foljande sitt. For enkelheten skull kan man utgd frin en teoretisk
arskull pa 100 000 barn. I sjdlva verket &r &rskullarna under hela prog-
nosperioden négot stdrre, varfor de angivna talen ligger i underkant.
For att klara av barnomsorgen for en arskull sexaringar behdvs fn. ca
19 000 personer. Sanker man skolstartsildern till sex &r behdvs inte den-
na personal inom barnomsorgen. Det ror sig frimst om dagbarnvardare,
barnskétare, fritidspedagoger och forskolldrare.

I stallet skulle det behdvas ca 9 000 personer inom skolbarnsomsor-
gen och ca 8 000 inom skolan, dvs. sammanlagt ca 17 000 personer. Det
utbkade personalbehovet inom skolbarnsomsorgen avser i forsta hand
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fritidspedagoger och barnskotare. Vilken personalkategori som skall
mota det okade personalbehovet inom skolan fér undervisning av sexar-
ingarna ar inte sjdlvklart. Det kan vara grundskolldrare/lagstadielérare,
det kan ocksd vara forskollirare. Valet av lararkategori 4r beroende av
hur man utformar den forsta &rskursen for sexdringar.

I det fall forskolan for sexdringarna integreras i skolan &r det naturligt
att - inom ett forindrat “1gstadium” - dra nytta av forskolldrarnas
kompetens. I det fall sexdringarna bdrjar i ndgot, som mer padminner
om dagens &rskurs 1, &r denna personallésning mindre sjélvklar.

For att ge alla barn i en rskull feméringar plats i deltidsgrupp i for-
skolan skulle krivas ett tillskott pa ca 3 000 personer.

Personalbehovet i dvrigt i de alternativ, som vi har definierat, och re-
ferensalternativen #r ganska lika. Under en Overgangsperiod kommer
dock den flexibla skolstarten (under antagandet att hdlften av barnen
borjar vid sex ar), att krdva fler ldrare dn de andra alternativen. En
utdkning av studietiden, som huvudsakligen faller pd hogstadiet, kraver
mer personal #n en fdrlingning av lagstadiet. Mest personalkrévande ar
en obligatorisk forlingning av hdgstadiet, som medfor ett behov av dm-
neslirare som med ca 10 000 &verstiger den 6kning som kan forutses av
demografiska skil.

SCB:s siffror bygger som nidmnts pd prognosmaterial och pd fram-
skrivning av nuvarande forhallanden och fordelningar. Ytterligare for-
sdmringar av kommunernas ekonomi, som kan leda till minskad perso-
naltithet, skulle omedelbart sld igenom pé nettoresultatet. SCB har i si-
na prognoser naturligtvis inte kunnat ta hansyn till de rationaliserings-
effekter som kan fdlja av mer langtgdende organisationsfordndringar.
Erfarenheterna fran ndgra kommuner tyder pa att dessa effekter kan va-
ra avsevirda. Vi aterkommer till en diskussion om skillnaderna mellan
att studera forandringar i ett mikro- och ett makroperspektiv i féljande
avsnitt.
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6 Ett kommunperspektiv

Allmdnt

Genom forandringen av ansvaret for skolan ar 1991 och det nya statsbi-
dragssystemet till kommunerna dr 1992 har kommunerna fatt ett odelat
ansvar for grundskola och barnomsorg. Négra specialdestinerade anslag
fran staten till kommunerna for dessa verksamheter finns inte ldngre.
Statsbidraget till kommunerna har ndrmast karaktdr av skatteutjam-
ningsbidrag och avses inte pa nagot sitt styra hur kommunerna utfor-
mar sin verksamhet. En fordndring av kommunernas kostnader for att
driva skola och barnomsorg dterverkar pa statens kostnader for bidraget
till kommunerna endast om man justerar berdkningsgrunderna for sta-
tens bidrag. Sker ingen sddan justering, kan man férutse en strdvan i
manga kommuner att genomféra den fordndrade verksamheten till ofor-
andrad kostnad.

Forutsdttningarna for att anordna skola och barnomsorg varierar
mycket mellan kommunerna. Befolkningsstruktur, geografiska forhal-
landen, kommunikationer samt skollokalernas och barnstugornas till-
stdnd och lokalisering dr nagra faktorer, som anger villkoren for ett for-
andringsarbete. Andra viktiga faktorer dr eventuella lokala forandrings-
behov och om det foreligger en politisk vilja till fordndring. Som en
f6ljd av den férsimrade ekonomin i ménga kommuner har atgédrder re-
dan genomfdrts, som syftar till rationalisering och effektivisering.

Stravan att utveckla och forbdttra verksamheten och inte sdllan mdj-
ligheterna till rationaliseringsvinster har i ungefar hilften av landets
kommuner drivit fram en férdndring av nimndorganisationen. Man har
da ofta skapat en for skola och barnomsorg gemensam politisk styrelse
och en gemensam fOrvaltnings- och ledningsorganisation. Dérvid har
ofta mojligheterna till ett rationellare lokalutnyttjande uppmaérksam-
mats.

Mot bakgrund av de stora olikheter mellan kommunerna, som vi har
har antytt, ar det tveksamt att soka anldgga ett kommunperspektiv. De
jamforelsetal for skola och socialtjanst som Skolverket och SCB resp.
Svenska Kommunfdrbundet, Socialstyrelsen och SCB tagit fram belyser
bl.a. de starkt skiftande villkoren for att bedriva skola och barnomsorg.
Det faktum att kommunerna dr huvudmén for de berdrda verksamhe-
terna gor det emellertid naturligt, att anldgga ett sddant perspektiv.

Vi har forsokt belysa de organisatoriska och ekonomiska konsekven-
serna av de fem reformalternativen genom ett antal studier, som be-
handlar problemen fran olika utgdngspunkter. Vi har i foregdende av-
snitt berdrt de fordndringar for ldrarpersonalen som kan forutses bli re-
sultat av de olika alternativen. Eftersom kostnaden fér undervisningen
genomsnittligt utgdr ndra hilften av kostnaderna for grundskolan ger
dessa berdkningar en indikation pd de ekonomiska konsekvenserna. I
Thulins och Englunds ena uppsats (expertbilaga 10) beskrivs de organi-
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satoriska konsekvenserna av de fem alternativen. Syftet med denna upp-
sats 4r mer att problematisera dn att kvantifiera effekterna. Bo Gertsson
gbr i expertbilaga 6 en berdkning av kostnaderna per elev med utgangs-
punkt bl.a. i de jamforelsetal for skolhuvudmén som Skolverket utarbe-
tat (Rapport nr 33, augusti 1993). Margareta Orrell, slutligen, (expertbi-
laga 9) har berdknat de ekonomiska effekterna for barnomsorg och skol-
barnsomsorg.

Ekonomiska effekter

Frigan om den ekonomiska nettoeffekten av en sinkt skolstartsalder
och/eller en forlangd skolgéng &r naturligtvis viktig att belysa. Det som
till det yttre kan synas vara en administrativ reform rymmer ocksa krav
pa en omfattande pedagogisk férnyelse inom skolan. Konsekvenserna
maste analyseras noga. Samtidigt innebar komplexiteten, att det &r svért
att komma fram till entydiga resultat pé alla punkter. Med foljande dis-
kussion vill vi belysa de delvis motsagelsefulla resultaten av olika berdk-
ningar.

Nir det giller alternativ, som forutsdtter oférandrad sju ars skolstart,
4r svarigheterna relativt sma. Det handlar om att forlinga grundskolan
med en &rskurs, med i huvudsak traditionellt innehdll. Merkostnaden
kan dir berdknas relativt vdl med utgéngspunkt i kdnda kostnader for
undervisning pa hogstadiet. Nagon grund for antaganden om visentligt
fordndrad Gvergéngsfrekvens till gymnasiet och darmed forandrade kost-
nader fér gymnasieskolan har vi inte. Vi forutsitter sdlunda att man -
daven om kunskapskraven utvidgas - inte kan nd allmédn behdrighet for
hogskolestudier inom grundskolan.

En sammanhéllen, trettonarig skola med start vid sex ars alder inne-
bir, att till de kostnadseffekter som sexarsstarten medfor skall 1dggas
merkostnaderna for att hela aldersklassen deltar i det som nu adr gymna-
sieskolan. Gertsson ridknar med en marginalkostnad pa hilften av ge-
nomsnittskostnaden for dessa tillkommande elever. Darvid har han be-
aktat att behovet av vissa individuella program férsvinner. Merkostna-
den vid fullt genomférande ligger da kring 600 milj.kr.

I alternativ, som fOrutsdtter att sexaringarna flyttas fran forskola och
familjedaghem till skola och skolbarnsomsorg, stélls kostnadskningar i
skolan mot kostnadsminskningar inom barnomsorgen. En lekmanna-
massig Overslagsberdkning skulle kunna ge vid handen, att operationen
innebdr en besparing. Den genomsnittliga bruttokostnaden for en plats
inom barnomsorgen uppgar till mellan 70 och 80 tusen kr, medan
grundskolan kostar knappt 50 tusen kr per barn. Ett antal faktorer
komplicerar emellertid berdkningarna.

Den forsta ar att tillgdngliga data utgdr genomsnitt for landets kom-
muner. Spridningen dr mycket stor, &ven om huvuddelen av kommu-

‘nerna &r relativt vdl samlade kring medianvdrdena. Det ekonomiska ut-
fallet i den enskilda kommunen kan dérfor avvika visentligt fran de re-
sultat som vi kan redovisa. Man méste ocksd vara uppmirksam pa att
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kommunernas ekonomiska situation fordndras snabbt sedan nagra ar.
De uppgifter som nu &r tillgéngliga avser verksamhetséret 1992 och kan
vara inaktuella den dag en reform skall genomforas. Ur SCB:s statistik
kan man salunda utldsa en minskad personaltithet inom barnomsorg
och skola under de senaste aren. En fortsatt ldgkonjunktur med hog ar-
betsldshet och hoga kostnader bl.a. for socialhjélp kan driva pa en fort-
satt utveckling i denna riktning.

En andra faktor som komplicerar berdkningarna ar att tillgéngliga da-
ta avser medelvarden eller medianvérden for hela verksamhetsomradena
skola resp. barnomsorg. Kostnaderna for de dldsta barnen inom barn-
omsorgen och de yngsta i skolan kan diaremot forutsdttas vara lagre dn
genomsnittskostnaden. Det finns undersdkningar som antyder att perso-
naltdtheten i forskolan dr 50 procent hogre for de yngsta jamfért med de
dldsta barnen. Motsvarande géller inom skolan. Skoldagen ar for nybor-
jarna avsevart kortare dn den dr for de dldre eleverna och ldrarbehovet
dr ddrmed ldgre. Vidare dr I6nekostnaderna och vissa andra kostnader
lagre pa lagstadiet &n pd hogstadiet. Lonekostnaderna i skolan varierar
dessutom kraftigt mellan skolor och kommuner beroende pa ldrarka-
rens dlderssammansittning.

For det tredje ersdtts forskola? och familjedaghem med skola och
skolbarnsomsorg, fritidshem, for mellan hélften och tva tredjedelar av
sexdringarna om de fors Over till skolan. Denna omfattar for méanga
barn en storre del av dagen dn skolan och den dr delvis avgiftsfinansie-
rad. I vilken utstrickning sexaringarna, om det fors Over till skolan,
kommer att utnyttja mdjligheten till heldagsomsorg som komplement
till skoldagen &r svart att bedoma. F.n. har ungefér tvd tredjedelar av
sexaringarna plats pd daghem eller familjedaghem och en nigot ligre
andel (omkring 60 procent) av sjudringarna har plats pd ”fritis”. Prak-
tiskt taget alla sexaringar, som inte har plats i den kommunala barnom-
sorgen, deltar i den for kommunerna obligatoriska forskolan, som oftast
omfattar tre timmar per dag.

Om kalkyler, marginalkostnader och rationaliseringseffekter

Bland bilagorna finns alltsa tre olika studier, som kan belysa kostnader-
na for att fora Over sexdringarna fran férskola och familjedaghem till
skola och skolbarnsomsorg. Det dr som nidmnts: Gertssons undersok-
ning som behandlar de skolekonomiska effekterna, Orrells som inne-
haller en berdkning av kostnadsforandringarna inom barnomsorgen och
Eriksson-Téngdén som har studerat personalkonsekvenserna. Med hjilp
av dessa studier och uppgifter frin kommuner, som redan integrerat al-
la sexaringar i skolan, har vi forsok skatta kostnader och besparingar. Vi
har dessutom kunnat géra 6verslagskalkyler pd grundval av preliminéra
2 Terminologisk praxis pd detta omrade 4r vacklande. I det f6ljande anvinds be-
greppen pa foljande sitt. Barnomsorg ir det 6vergripande begreppet. Den bestir
av forskola och familjedaghem f6r barn under skoldldern samt skolbarnsom-
sorg for skolbarn upp till 9 eller 12 &r. Forskolan i sin tur bestir av daghem

och deltidsgrupper, de senare utgor foérskola foér de sexdringar som inte har
plats pd daghem.
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data om driftkostnader i barnomsorgen ar 1992, som hdmtats ur ett ar-
betsmaterial inom Svenska Kommunférbundet, vilket vi underhand
kunnat ta del av.

De uppgifter som redovisas i tabell 1 utgér bearbetningar, som vi gjort
av det tillgingliga materialet, for att nd jamforbarhet. Alla uppgifterna
avser darfor en fiktiv arskull pa 100 000 sexaringar. Det verkliga antalet
sexaringar dr dock, som namnts, storre under Overskadlig tid. Kostna-
derna uttrycks i 1992 ars 16ner och priser, exklusive fordldraavgifter.
Erikssons och Téngdéns uppgifter om personalbehov har vi rdknat om
till kostnader med hjélp av uppgifter om genomsnittsvirden bl.a. for 16-
nekostnadsandelen samt sysselsattningsgrad och 1onekostnader for olika
personalkategorier. Gertssons berdkningar av skolkostnaderna innefat-
tar, till skillnad frdn de Gvriga, ett forsok att viga in de dynamiska effek-
terna av en reform.

Tabell 1 Kostnad i milj.kr for 100 000 sexdringar i skola, skolbarnsomsorg
samt forskola eller familjedaghem. En jimforelse mellan nigra olika kalkyler.

Verksamhet Kalkylmodell3
Orrell Personal Driftkost Gertsson

Forskola och

familjedaghem 2 900 3 800 3 800 -
Skolbarnsomsorg 1 400 2700 2 600 -
Skillnad 1 500 1100 1200

Skola - 3 400 - 2200

I tabell 1 redovisas sdledes kostnaderna for en arskull sexdringar i
resp. forskola/familjedaghem, skolbarnsomsorg och skola samt kostnads-
skillnaden mellan de tvd ndmnda formerna av barnomsorg. Fyra olika
kalkyler presenteras (se vidare fotnot 3).

De redovisade siffrorna bér anvidndas med stor forsiktighet. De stora
skillnaderna mellan berdkningsmetoderna ar naturligtvis ett uttryck
bl.a. fér den osdkerhet som vidlader alla kalkyler av detta slag. Utan att
man bor dra nagra slutsatser om den absoluta kostnadsnivén tyder emel-
lertid tabellen pa att de sammanlagda kostnaderna for skola och skol-
barnsomsorg Overstiger kostnaden for samma antal barn i férskola och
familjedaghem med kanske en miljard kr eller mer.

Mot dessa kalkyler, som utgar fran statistiska genomsnittsvirden for
kommuner och personalkategorier, star erfarenheter frdn nagra kom-
muner, som tar in samtliga sexaringar i skolan. Att 1ita sexaringarna ga
i skola i stdllet for forskola och familjedaghem har i Skévde och Skurup
uppgivits kunna sinka kostnaderna for sexdringarna med upp mot 20

3 Med de anvinda beteckningarna avses

Orrell: en bearbetning av de uppgifter som finns i expertbilaga 9.

Personal: en kalkyl pd grundval av beriknade personalfériandringar enl.
expertbilaga 5.

Driftkost: en kalkyl pé grundval av preliminira driftkostnadsberdkning-
ar.

Gertsson: Bo Gertssons berdkningar i expertbilaga 6.
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procent. Besparingarna ligger bl.a. i att en samlad skoldag inforts med
en langtgdende personal- och lokalmissig integrering av skola och skol-
barnsomsorg, en omorganisation av skolans arbete och en organisation i
arbetsenheter och lirarlag. Troligen har man i dessa kommuner ocksé
raknat in rationaliseringsvinster, som kunnat realiserats i detta samman-
hang, men som pa andra hall vunnits eller kan vinnas utan att skolstar-
ten fordndrats. Liknande erfarenheter redovisas fran Botkyrka och, del-
vis fran Orebro. Ocksd i Stockholms stad redovisar man rationalise-
ringsvinster i samband med Overféring av sexaringarna till skolans an-
svarsomrade.

En central fraga blir med dessa resultat varfor det kalkylerade utfallet
avviker sd markant fran det erfarenhetsmissigt vunna. Vi har redan an-
tytt ett antal omsténdigheter, som begransar virdet av kalkyler utifran
aggregerade data. Darutdver finns det skal att framhalla féljande.

For det forsta varierar kostnadsnivaderna mellan kommunerna starkt.
Skovde ligger i fraga om kostnaderna for grundskolan nédra riksgenom-
snittet medan Skurup ar 1992 totalt ligger nira den ldgsta noterade ni-
van bl.a. som f6ljd av mycket liten lokalyta per elev. Det sistndmnda
aterspeglar den strdvan att rationalisera lokalutnyttjandet, som beskrivs i
bilaga 4, och som innebdr att skola och skolbarnsomsorg samnyttjar lo-
kalerna. Jimforelsetalen for barnomsorgen ligger ndra varandra i de tva
kommunerna och relativt ndra genomsnitten for riket. Badda hade dock
1992 en ldgre personaltdthet i skolbarnsomsorgen dn riksgenomsnittet
och en relativt hog bruttokostnad per heltidsbarn i barnomsorgen.

Inte minst lokalsituationen i kommunen, fér forskolan, fritidshem-
men och skolan, avgdr vilka rationaliseringsvinster, som kan uppnas.
En betydande del av besparingarna har astadkommits genom mycket
langtgdende integrering av skolbarnsomsorgen i skolan. Samma lokaler
anvands for skola och skolbarnsomsorg. Inforandet av en samlad skol-
dag med enhetliga start- och sluttider for alla elever mellan sex och nio
ar begransar kostnaderna bade for skolbarnsomsorg och skolskjutsar.

Organisationen av skolans arbete i storre arbetsenheter omfattande
tva eller tre arskullar i en arskurslés undervisning med ldrarlag integre-
rad med skolbarnsomsorgen, mojliggdr bade en mindre bemanning &n
traditionell undervisning och ett mindre behov av vikarier, men &nda
O0kade mojligheter att dgna varje elev sirskild uppmaérksamhet. Det for-
utsidtter naturligtvis ett annat arbetssétt 4n en traditionell modell med en
klass och en ldrare, som far forstarkning av specialldrare och ldrare i 6v-
ningsémnen m.fl. Initialt tar planeringen av verksamheten avsevird tid,
behovet av kompetensutveckling &r uppenbart och begrénsade justering-
ar av lokalerna behdver oftast goras, varfor vissa ingdngskostnader upp-
stdr. De 16pande kostnaderna for verksamheten blir dock lagre.

De praktiska 10sningar, som det har varit mdjligt att genomfora i Sku-
rup och Skdvde, har alltsd inneburit att marginalkostnaden for att fora
in sexdringarna i skolan varit 13g. Okningen av elevantalet har skett
samtidigt som mer kostnadseffektiva verksamhetsformer introducerats.

Mojligheterna att genomféra motsvarande operationer i dvriga kom-
muner i landet varierar sjdlvklart. Flertalet kan dessutom forverkligas
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eller ha férverkligats, utan att sexaringarna samtidigt fors over till sko-
lans ansvarsomrade. En rapport om utvecklingstendenser inom skolom-
radet frdn Svenska Kommunforbundet varen 1993 tyder pa att dessa ra-
tionaliseringsmdjligheter dr aktuella i mdnga kommuner. Mycket talar
emellertid for, vilket belyses i Gertssons rapport, att marginalkostnaden
for att infora sex ars skolstart ar avsevért lagre dn de genomsnittsvirden
som véra kalkyler bygger pa.

Bade Skurup och Skdvde har genomfért en gemensam ndmnd- och
ledningsorganisation for grundskola och barnomsorg. I bada kommu-
nerna anses detta vara en forutsittning for fordandringen av verksamhe-
ten. Den gemensamma ledningsorganisationen innebér i sig en bespa-
ring, men ger framfor allt fOrutsdttningar att driva fordndringsarbete
och att upptécka och ta till vara rationaliseringsmdjligheter.

Ett fordndrat arbetssétt i hela grundskolan med den inriktning som vi
tidigare beskrivit skulle forbattra mojligheterna for alla barn att utnyttja
samtliga sina resurser. Skolan skulle - med ett ord ldnat frdn andra sam-
manhang - bli effektivare, dvs. nd en hogre grad av maluppfyllelse. Det
finns en rad organisatoriska och praktiska hinder, inte minst av lokal-
massig art, for att pé kort sikt forverkliga alla tankar. I de allra flesta fall
kan man dock successivt rOra sig i denna riktning.

I en diskussion om effektivisering av skolan kan dven en annan di-
mension foras in. Eliasson och Kazamaki Ottersten pekar pa att man
bor strdva efter att anvdnda de nio skoldren battre framfor att forldnga
grundskolan. Atgf«irder i den riktningen skulle vara ett forlangt skolar -
internationellt sett dr det svenska inte sdrskilt langt (jfr bilaga 3). Den
nuvarande terminsindelningen har sitt ursprung i jordbrukssamhillet
och dr kanske inte med nddvandighet &ndamalsenlig i informationssam-
héllet, &ven om den &ar starkt forankrad i folkets medvetande. Ett for-
dndrat arbetssdtt och en fordndrad organisation av skolarbetet gor det
mindre sjalvklart eller nddvandigt att alla barn dr ndrvarande samtidigt.
Utnyttjande av multimedia i undervisningen kan aktualisera frdgan om
hur skollokalerna anvédnds. Vi tangerar hdr frdgor som ligger utanfor
uppdraget, men vill med detta peka pa att kostnaderna foér en forandrad
skolstart bor séttas in i ett stdrre sammanhang.

Slutsatser

Ett Okat antal elever i skolan medfor, allt annat ofordndrat, dkade kost-
nader. Marginalkostnaden &dr diaremot sannolikt ldgre dn genomsnitts-
kostnaden i befintlig verksamhet. En minskning av antalet barn i for-
skola och familjedaghem medf6r pd motsvarande sétt en kostnadsminsk-
ning, som sannolikt &r ldgre &n genomsnittskostnaden per barn. Att
kostnadsminskningen inom forskola och familjedaghem ar stérre &n
merkostnaden inom skolan om sexaringarna fors Gver till grundskolan
ar stdllt utom allt tvivel. En avgdrande faktor for nettofdrdndringens
storlek och riktning ar - vid sidan om rationaliseringsmojligheter inom
hela systemet - kostnaderna for den utdkade skolbarnsomsorgen.
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Bestimmande faktorer dr da, for det férsta hur stor andel av barnen
som utnyttjar skolbarnsomsorgen och under hur stor del av dagen detta
i s& fall sker. En andra faktor dr hur ldngt den ledningsmaéssiga, lokal-
massiga och personella samordningen med skolan rent praktiskt kan
drivas. Erfarenheterna fran ndgra kommuner talar for att man, under
forutsdttning att de fysiska forutsdttningarna dr nagorlunda goda, pa
ndgra ars sikt kan nd en nivd, som gor att kostnaderna for att ta emot
sexaringarna i skolbarnsomsorgen blir mycket méttliga.

Kvarstar sedan rationaliseringsmojligheter inom skolans verksamhet,
av det slag som vi antytt, kan mojligen t.o.m. kostnadsneutralitet uppnas
vid inforande av sex ars skolstart. I ett antal kommuner kommer en
kostnadsneutralitet inte att kunna nas. Ett viktigt skél hartill kan vara
lokalernas lokalisering och utformning, men ocksa att rationaliserings-
atgarder redan vidtagits.

De dynamiska effekterna av en reform kan av de skal, som vi forsokt
redovisa hidr, inte berdknas pd makroniva. Ofta dr de svara att férutse
pa planeringsstadiet dven i den enskilda kommunen. Under genomfo-
randet av en ny ordning kan de bli uppenbara, om man dr uppmaérksam
pé mojligheterna.

Det kan dock finnas skil att betona, att det primaéra syftet med sex ars
skolstart enligt vdr mening inte far vara mojligheten att gora besparing-
ar. En siddan foérandring verkar dock kunna vara forenlig med god re-
surshushéllning. En utveckling av verksamheten i skolan och skolbarns-
omsorgen, som bygger pa en helhetssyn pa barnet och som gagnar bar-
nen, tycks visa vdgen till ett rationellare resursutnyttjande. Detta &r i
och for sig foga Overraskande eftersom utvecklingen leder till en hel-
hetssyn pa verksamheter, som hittills ofta varit atskilda.
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7 Arbetsmarknadsperspektivet

Hojd allmdn kompetensnivd

Grundskolan skall enligt SL 4 kap. 1 § ge eleverna de kunskaper och
fardigheter och den skolning i dvrigt som de behover for att delta i sam-
hallslivet. Det innebér att grundskolan, dven om den inte 4r yrkesinrik-
tad eller yrkesforberedande som gymnasiet, sdvitt mojligt skall forbereda
eleverna for det arbetsliv de kommer att méta, likvil som den skall for-
bereda elever for deras framtid som medborgare, fordldrar och konsu-
menter etc och leva upp till vissa oférytterliga virden.

Sedan ndgra &r har i en rad sammanhang pipekats att kompetensni-
vén i samhillet behdver hojas, senast i Utbildningsdepartementets skrift-
seriec Agenda 2000. Anslaget i vara direktiv &r just behovet att hoja den
allménna utbildningsnivdn i Sverige. I jamforelse med viktiga konkur-
rentlinder har den svenska arbetskraften inte sdrskilt 1ang utbildning.
Svenska barn bdrjar skolan senare dn i manga andra lander (jfr bilaga 3)
och en 10-, 11- eller t.o.m. 12-4rig obligatorisk skola &r inte ovanlig in-
ternationellt sett. Fragan om skolstarten och grundskolans langd ingar
pa sd vis i ett storre problemkomplex om landets konkurrenskraft och
hur vi skall kunna bevara vilfirden.

Eliasson och Kazamaki Ottersten har i sina uppsatser givit en bild av
den utveckling som kan forutses for industrin (expertbilaga 4). Den
framtida industristrukturen i Sverige kommer, enligt forfattarna, att be-
stdammas av ny industriell teknologi och den nya organisation av pro-
duktionen som denna teknologi mdjliggdr. Vi fir di en kompetensin-
tensiv, sméskalig industri som nirmast liknar vad vi idag betecknar som
tjdnsteproduktion. Begreppet industri kan dérfér definieras mycket brett
och inbegripa svil den privata som delar av den offentliga tjinstepro-
duktionen.

Den nya industrin kommer att vara organiserad kring sma kompeten-
ta arbetslag. Detta forhdllande kommer att prigla inte bara nyetablerade
foretag utan dven de existerande storforetagen, dir den nya typen av
produktion ocksd ofta kommer att vara sivil smaskalig som kompetens-
intensiv. Nyforetagande genom avknoppning av grupper och arbetslag
kommer att bli vanligt. De enkla och vilbetalda men inte sérskilt kom-
petenskridvande jobben i storskaliga fabriksanldggningar kommer att for-
svinna. Den nya produktionen férutses bli mer utsatt for internationell
konkurrens. Misslyckanden och nedldggningar kommer att bli vanliga-
re. Formégan att kunna leva med och hantera tita omstillningar och 13-
ra om véxer dérfor i betydelse. Utbildning och kompetens blir nyckel-
ord. Skolan behover forbereda de unga for den arbetsmarknadssituation
som kan forutses.

Behovet av en allmént hojd kompetensnivd berdr alla samhillsmed-
borgare. Det innefattar bl.a. ett behov av spetskompetens inom manga
omréden. Det stiller krav pd hdgskolan. Det stiller ocksd krav p3 bred
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bas, frimst av tvd skdl. En kraftigare spets eller spetskompetens inom
manga omraden kriver en bred bas for rekrytering till de hogsta nivaer-
na. Det giller bade personer som gatt igenom hdogskolans grundlidggande
utbildningar for rekrytering till forskningen och gymnasieutbildade for
rekrytering till hdgskolan. Vidare leder en produktion baserad pé spets-
kompetens till att produktionen successivt far ett storre kunskapsinne-
hall, vilket stiller krav pa att arbetskraften har en hdgre allmén kompe-
tens.

Den utveckling som hir antytts leder, som Eliasson och Kazamaki Ot-
tersten pekar pa, till att uppgifter, som inte stdller andra krav pa kom-
petens dn den dagens grundskola ger, med stor sannolikhet kommer att
forsvinna fran arbetsmarknaden. Grundskolans uppgift dr da att se till
att alla har forutsttningar att komma vidare till fortsatt utbildning, di-
rekt i gymnasieskolan eller senare i livet. Sarskilt viktigt ar det att sko-
lan lir barn att lira. Atgirder for forstdrkning av den allmédnna utbild-
ningsnivén behover utformas s att dven de som befinner sig langst ner
pa kompetenstrappan kan ta ett eller flera steg uppéat. De 16per annars
stOrst risk att bli utslagna.

Tuijnman drar i sin artikel slutsatsen, att kvalitén pd och méngden av
tidigare utbildning forutsdger kvaliteten och omfattningen av senare ut-
bildning, vilket i sin tur forutsiger och samverkar bla. med Karriar-
och fortjanstmdjligheter. Av detta foljer, att de som inte far eller utnytt-
jar ett maximum av vad skolan kan erbjuda, pa lang sikt missgynnas
jamfort med dem som kunde ta tillvara alla skolans mojligheter. Om
syftet 4r att héja den allménna kompetensnivan i samhillet, tycks ett ef-
fektivt sitt att &stadkomma detta vara att erbjuda allmén utbildning med
hog kvalitet tidigt i livet.

Utbildningens lingd

Tuijnman och Eliasson utgar bada i sina bidrag fr&n James S. Coleman’s
Resource Conversion Theory. Denna teori innebér i korthet att de re-
surser som en person har tillgdng till under barndomen - som familjens
ekonomiska, sociala och kulturella resurser liksom de personliga egen-
skaperna - via utbildningen omvandlas till karridrmdjligheter och till-
gangar, som virderas av arbetsmarknaden. Utbildning fungerar alltsé
som en hivstdng pa individens kunskaps- och kompetenskapital. Fort-
satt teoretisk eller yrkesinriktad utbildning forldnger och forstérker den-
na resursomvandlingsprocess. Teorin gor det mdjligt att forutsidga sam-
band mellan 3 ena sidan bakgrundsvariabler som t.ex. social bakgrund
och personlig kapacitet som begévning och 4 den andra studieframgéng
samt mellan studieframgéng och livskarriér.

Utbildning 4r med detta synsitt en kumulativ process dér brister i
borjan av livet blir mycket svéra att kompensera senare. Redan i grund-
skolan avgdrs individens formaga att tillgodogdra sig hogre utbildning
och chanser att komma i atnjutande av personalutbildning. Maste man
himta in grundliggande firdigheter, som andra vunnit som barn, nér
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man blivit vuxen har man ett handikapp, som det &r mycket svirt att
hdmta in. I bdda uppsatserna understryks mot denna bakgrund den
grundldggande utbildningens avgdrande betydelse. Grunden for studie-
och yrkesframgangar liksom fér misslyckanden och ytterst utslagning
laggs mycket tidigt.

En tidig start i en skola som tar hinsyn till varje enskilt barn ar dir-
for till fordel for savél den enskilde som for samhillet. Daremot innebir
den som redan papekats sannolikt inte, att barnen hinner lira sig mer
fram till 12-13 &rs dlder. Vinsten ligger i att ju tidigare man sétter in ett
kvalificerat stod anpassat till barnets behov, desto storre mojligheter ger
man varje barn att utnyttja sina resurser fullt ut och ju mindre risk ar
det for att barn skall slas ut.

Det hdvdas ibland att tidiga insatser visserligen stdder barn fran utsat-
ta miljder, men i stdllet himmar dem som vill och kan gi fram fortare.
Om s skall bli fallet 4r dock en frdga om vilken organisation, vilken
pedagogik och vilket arbetssitt som préglar skolan. En tidig skolstart i
en skola, som foridndrats s att den méter varje barn dir det befinner sig
- pé det sitt vi diskuterat i foregiende avsnitt - skulle med all sannolik-
het bdde minska den utslagning som p4 sikt medfdr stora kostnader for
samhillet och stimulera fler till elitprestationer.

En forldngning av grundskolan med ett eller ett par ir genom en tidi-
gare start kan alltsd férvintas ge alla barn en bittre grund for fortsatt ut-
bildning och dérmed medverka till en allmdn hdjning av arbetskraftens
kompetensnivd. Tuijnman framhaller att om man forlanger skolan och
samtidigt utvidgar kunskapsmaélen ékar férmodligen spridningen i pre-
stationer mellan eleverna och extra resurser behdver satsas for att de
svagaste skall nd en miniminivdi. Om man bibehéller kunskapsmalen
kommer en del starka elever behdva stimulans for att g& vidare avsevirt
bortom miniminivén.

Effekterna av en forldngning av grundskolan efter &rskurs nio har vi
redan ber0rt i avsnitt 4. Eliasson och Kazamaki Ottersten framhaller att
vid varje alder finns ett alternativ till fortsatt utbildning i skolan, ndmli-
gen att ta ett arbete och ldra ett yrke i jobbet. Nagon ging - beroende
pd individen - kommer fortsatt skola att leda till simre mojligheter pé
arbetsmarknaden och simre inkomster in om han eller hon tagit ett
jobb. Denna brytpunkt kommer tidigare om man har brister i kunska-
per och firdigheter frdn grundskolan. Eliasson menar t.o.m. att den
hogre utbildningen kan ha utarmat industrin pa begavningar. Enligt
Eliasson och Kazamaki Ottersten &r det viktigare att forindra skolans
organisation och verksamhetens utformning, si att mer och bittre ut-
bildning ges, 4n att forldnga utbildningen.

Arbetsmarknadens kompetenskrav
Ménga studier visar att ny teknologi kriver ny och mer avancerad kom-

petens i produktionen. Férmégan att ldra nytt, ldra sig och ta till sig ny
kompetens dr kompetensattribut, som kommer att bli allt viktigare i
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framtiden. Grunden for en siddan kompetensutveckling behdver laggas
redan i grundskolan.

Med utgingspunkt i vidareutbildningens dkande betydelse och dess
beroende av grundutbildningen konstaterar Tuijnman, att skolan inte
bor formedla en smal yrkesforberedande utbildning. Bide barn och
samhille ir bittre betjénta av ett brett och allmént innehdll i utbild-
ningen n ett smalt innehall, som &r inriktat pa specifika yrkesfardighe-
ter. Skolan borde dérfor inrikta sina anstrdngningar pa att utveckla all-
minna kognitiva firdigheter, problemldsningsfardigheter, kommunika-
tionsfardigheter och, vilket dr synnerligen viktigt, f{ormagan att lara.

Eliasson och Kazamaki Ottersten papekar emellertid, att den framtida
arbetsmarknaden inte for ndgon kommer att stilla orimliga krav under
forutsittning, att man inhédmtat grundldggande kommunikativa fardig-
heter i grundskolan. Det handlar dé intec bara om traditionella amnes-
kunskaper utan dven om ansvarskdnnande, formaga till engagemang,
forméga att arbeta och 16sa problem i grupper samt ett visst minimum
av etik. Forfattarna drar av detta relativt langtgdende och kontroversiella
slutsatser rorande arbetet i skolan. I avsnittet Skolan som forebild redo-
visar vi var syn pé& hithrande fragor.

En undersdkning av kraven vid anstallning i svenska industrifretag,
som redovisas av Eliasson och Kazamaki Ottersten, lyfter fram svenska,
engelska och matematik som centrala kommunikativa fardigheter. Ett
andra sprék, tyska eller franska, och datorkunskap kommer i regel i
andra hand. Bland kunskapsimnen som framhalls 4r elektronik, styr-
och reglerteknik och mekanik. Till de personliga egenskaper som pre-
mieras hor sjilvstindighet, kreativitet, flexibilitet, att kunna jobba i
team, att ha kommunikativ formaga samt att kunna utbilda varandra.

Produktionen idag och de arbetsorganisatoriska fordndringarna staller
allt hdgre krav pa anpassning och flexibilitet under arbetets géng. Befatt-
ningstryggheten héller pa att forsvinna vilket leder till krav pd att de an-
stdllda skall kunna bemistra en rad olika uppgifter.

Det 4r betydelsefullt att man vdger samman behovet av att tillgodose
krav av detta slag med de vriga krav som stills pa skolans verksamhet
och innehall. Enligt vdr mening maste den obligatoriska grundskolans
tyngdpunkt ligga p& andra uppgifter dn att direkt forbereda for arbets-
marknaden. Skolan har en viktig uppgift att ge barn och ungdomar ori-
enteringsinstrument, som kan skapa forstaelse for sammanhang, mening
och relevans, nigot som &r av sirskild betydelse i det moderna samhal-
let, som kan upplevas som splittrat och fragmenterat. Det &r intressant
att konstatera att en skola som strdvar mot dessa mal ocksa tillgodoser
tydliga 6nskemadl fran arbetslivet.

Skolan som forebild

Kunskapen om hur barn lir i samspel med andra gor det angeldget att
fasta uppmirksamheten pd hur skolan fungerar som arbetsplats for barn
och vuxna. Barn ldr sig inte bara det amnesinnehall som lararen och 14-
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romedlen avser att formedla. Vad de lar sig pdverkas av inldrningssitua-
tionen. De lar sig att bemistra den sociala situation dér inldrningen
sker. De ldr sig av de vuxnas beteenden och férhallningssitt och deras
attityder till barnen, till varandra och till arbetet. Skolan #r pi sa sitt en
av barnens viktigaste killor fér kunskap om arbetslivet, &ven om smi
barn troligen inte uppfattar skolan som en arbetsplats.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att skolan genom sina arbetsformer
och genom ldrarens sitt att utfora sitt arbete tjinar som forebild for
barnens begreppsbildning och forstelse nér det giller arbetslivet.

Vi har nyss atergivit ndgra bilder av framtidens arbetsliv och analyser
av de krav detta stiller pa arbetskraftens kompetens. Bilderna handlar i
hGg grad om ett arbetsliv, som bygger p& samarbete mellan manniskor
med olika bakgrund, i grupper och i arbetslag for att 16sa givna uppgif-
ter. De kompetenser som efterfragas ar sjalvstindighet, kreativitet, flexi-
bilitet, kommunikativa fardigheter och goda baskunskaper samt inte
minst att ha lart att ldra.

Skolans verksamhet bor darfér organiseras s& att barnen - genom det
valda dmnesinnehaéllet, genom eget arbete och genom att iaktta hur 13-
rarna arbetar utvecklar dessa kompetenser. En skolorganisation, dir
barnen &léggs och trdnas att samarbeta, men aldrig ser lrarna gora det,
férmedlar dubbla och motstridiga budskap. For att barnen ska fa en op-
pen attityd till férdndring och férkovran krivs, att de vuxna i skolans
vardag ger uttryck for en sidan vilja. Skolan kan alltsd, genom sitt sitt
att fungera som arbetsplats for de vuxna, utgdra en forebild for barnens
uppfattning och frstéelse av det goda arbetslivet. Det ir en viktig forut-
sdttning for utveckling av de kompetenser arbetslivet efterfragar. Genom
forebilder kan vi tidigt ge barnen insikten att lirandet inte slutar med
skolan.

Arbetslivet har ocksd, som Eliasson och Kazamaki Ottersten papekar,
andra - om man sa vill grymmare - inslag sdsom konkurrens, schablon-
madssiga krav, prissittning av enskildas prestationer och utslagning av
dem som inte dr tillrdckligt starka. Det finns ingen anledning av délja
detta for barnen, en falsk bild av verkligheten skall aldrig formedlas.
Sjélvfallet skall varje barn ocksa i skolan mdotas av tydliga krav, krav
som &r anpassade till personligheten i en individanpassad undervisning.
For vér del 4r vi emellertid vertygade om att det inte framjar barns ut-
veckling, deras sjdlvfortroende eller deras inldrning, att inforliva arbets-
livets avigsidor som pedagogiska redskap i skolan.

Skolan som f6rebild har i hog grad aktualitet ocks3 i ett jamstalldhets-
perspektiv. Tendenserna till en allt mer enkdnad lidrarkdr motverkar i
flera avseenden den utveckling vi efterstrivar. En skola helt dominerad
av kvinnor ger naturligtvis en falsk bild av arbetslivet. Det faller utanfor
vart uppdrag att analysera dessa fragor ytterligare, men de utgdr en vik-
tig utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen av skolan.
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Utflodet pa arbetsmarknaden

En foérlingning av grundskolan och/eller en tidigare skolstart paverkar
utflddet av unga frin grundskolan eller gymnasieskolan. Nar dessa ef-
fekter nar fram till arbetsmarknaden dr svarare att bedoma. Vara mojlig-
heter Ar sma att med femton eller tjugo ars framforhallning férutse ung-
domars val mellan arbete och utbildning, utbildningars lingd vid den
tidpunkten och inte minst villkoren pa ungdomars arbetsmarknad. Det
finns idag - nér vi har en orovickande hdg ungdomsarbetsloshet - an-
ledning att erinra om att s& sent som kring 1990 fanns en oro for att
alltfér manga ungdomar skulle finna arbete och inkomst mer lockande
dn gymnasie- eller hogskolestudier.

Utflddet fran grundskolan péverkas i flertalet av de alternativ vi stude-
rat endast mattligt. I var rapport till regeringen 1993-08-30 redovisade
vi SCB:s berdkningar av bl.a. utflddet frén grundskolan. Av denna fram-
gar att en tiodrig skola med start vid sex ar inte alls péverkar utflodet
om man inte forlinger skolan med ett &r for dem som redan borjat.
Skulle man gora si far man ett &r utan utfldde och tio ar senare ett &r
d& tva arskullar limnar grundskolan. Med ett successivt genomforande
av en reform skulle s drastiska svingningar kunna undvikas.

En forlingning av grundskolan med bibehéllen sjudrsstart medfor,
om den genomfdrs successivt, att utflodet under en period, lika lang
som genomforandeperioden, blir sammanlagt en arskull mindre. Med
en sammanhallen trettondrig skola slutligen sker inget utflode frén
grundskolan, men antalet personer som ldmnar gymnasieskolan blir
hogre eftersom 14 procent av nybdrjarna i dvriga alternativ antas avbry-
ta sin gymnasieutbildning.

En tidigareliggning av skolstarten med ett & utan forlingning av
grundskolan &kar teoretisk sett arbetskraften med en drskull. En for-
lingning av grundskolan med ofdrdndrad skolstart minskar, ocksd det
teoretiskt, arbetskraften i samma omfattning. En arskull motsvarar un-
gefir 2,5 procent av arbetskraften. Effekten av en sédan foréndring skul-
le spridas &ver flera dr beroende pa genomfdrandetakt och ungdomarnas
studieval. Sarskilt under den period d& bristen pa arbetskraft var det do-
minerande arbetsmarknadspolitiska problemet, sdgs mdjligheten av tidi-
gare skolstart som en dnnu inte utnyttjad tillgdng. I dagens arbetsmark-
nadsldge kan en forldngning av skolgangen ses som ett manskligt, socialt
och ekonomiskt fordelaktigt alternativ till arbetsloshet.

Vi har mot denna bakgrund, till skillnad mot den inledningsvis
nimnda ESO-rapporten (Ds 1990:31) avstatt frén att forsoka berdkna
det ackumulerade virdet av en utdkning eller minskning av arbetskraf-
ten och stilla detta mot en kalkylerad reformkostnad. Vi har inte heller
sokt berikna om forvirvsfrekvensen skulle férdndras bland kvinnor
med sexariga barn om sex ars skolstart inférdes och de ekonomiska ef-
fekterna av detta. Vir beddmning av den sistndmnda frigan &r emeller-
tid, att under forutsittning att det finns tillgdng pd barnomsorg, har fra-
gan om denna &ger rum i forskolan eller i skola/skolbarnsomsorg un-
derordnad betydelse for forildrarnas forvarvsfrekvens. Vi har erfarit att
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Overforingen av sexaringarna till skolans ansvarsomréde i vissa kommu-
ner fristdllt kapacitet inom barnomsorgen, som kunnat utnyttjas av yng-
re barn. En pa si sitt forbittrad behovstickning kan givetvis paverka
smabarnsfordldrarnas forvirvsfrekvens.

Foérutom att frédgan om vad som ér en tillgdng och vad som 4r en kost-
nad ar i hog grad konjunkturberoende, vill vi peka pé ett par andra fak-
torer som gdr det utomordentligt svért att gora kalkyler dver de sam-
héllsekonomiska effekterna av en mindre 6kning eller minskning av ar-
betskraften. Det forsta giller behovet att samtidigt beakta den samhills-
ekonomiska avkastningen av en hojd kompetensnivd. Om ett centralt
syfte med en reform &r att stdrka landets konkurrenskraft, bor ju denna
effekt - i den man den &r berdkningsbar - végas in i en kalkyl. Det and-
ra &r att en kalkyl ocksd bor innefatta de sociala och minskliga konse-
kvenserna av en fordndring. Foréndringar av skolan och dess sitt att ar-
beta dterverkar direkt pa den tidiga utslagningen av manniskor. En sko-
la, som béttre &n fn. lyckas med sitt uppdrag, innebdr pa sikt en minsk-
ning av samhdllets kostnader f6r hilsovard, socialtjinst och kriminal-
vérd och ett motsvarande tillskott till arbetskraften.
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8 Ett tidsperspektiv

Nagra slutsatser

Direktiven antyder inte i vilket tidsperspektiv en eventuell fordndring
av skolstarten och skolgangens langd skall ses. Enligt vir bedomning
finns det anledning att se fragan bade pa kort och 1dng sikt. Frigan om
vad som ar lampligt eller mojligt far rimligen olika svar beroende pa
tidsperspektivet. Var rapport till regeringen den 30 augusti 1993 syftade
till att belysa mojligheterna att i tiden forldgga en reform, sd att sving-
ningarna i elevantal och lararbehov dimpades av de demografiska varia-
tionerna. SCB:s berdkningar visade att en sidan tidssamordning var
mojlig, men att en reform dé skulle ligga ett decennium eller mer fram-
at i tiden.

De egentliga bevekelsegrunderna for 1991 ars beslut om flexibel skol-
start har diskuterats. Oberoende om beslutet skall ses som en pedagogisk
reform, en valfrihetsreform, ett sitt att fora frigan om sex ars skolstart
frdn dagordningen eller en besparingsdtgird har den nuvarande ord-
ningen svagheter. Inte minst tillimpas regelverket, som Skolverket visat,
i vissa kommuner sa att det 4r oklart om barnen gar i skola eller forsko-
la. I andra kommuner har en brist pd valfrihet f6r fordldrarna ersatts
med en annan. Fragan om vilka barn som skall bdrja skolan vid sex ars
alder avgors alltfor ofta pd andra grunder &n barnets behov och verk-
samhetens utformning. Det kan ocksé ifragasittas om barn, som borjar
en traditionellt utformad niodrig skola vid sex ars alder, generellt sett
far de chanser som det skulle ha haft om skolstarten bibehéllits vid sju
ar.

Enligt var mening finns det behov av att ersitta den flexibla skolstar-
ten med ndgon annan ordning avsevirt tidigare dn fem till tio &r in pa
nésta sekel. Den tidpunkt som i var rapport fran augusti 1993 angavs
som optimal. Vi pekade ocksé i den ndmnda rapporten pd att skolan -
infor de kraftiga elevtalsdkningar som borjar inom kort - av planerings-
skl skulle vara betjant av en ny ordning. Det 4r mot denna bakgrund
som vi uppdrog at SCB att ocksa belysa effekterna av en reform redan
ar 1996.

Ett nytt beslut om skolstarten inom de nirmaste dren maste ha be-
grinsad rdckvidd. Endast marginella férindringar av den nya liropla-
nen, t.ex. for att integrera sexdringarna i skolan, kan vara aktuella. I ett
lingre perspektiv kan naturligtvis mer 1ngtgdende forandringar diskute-
ras. Bada slagen av beslut kan vara uttryck for en och samma idé om
skolans 1angsiktiga utveckling.

De 14 bilagorna till betdnkandet och var genomging i de foregdende
avsnitten syftar till att belysa de praktiska konsekvenserna och virdera
effekterna av fem pa forhand faststillda reformalternativ. PA manga fré-
gor ger materialet inte nagra entydiga svar, men det ger, enligt vir me-
ning, pa ett antal punkter underlag for jﬁmfﬁrelsévis klara slutsatser:
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nen borjar med entusiasm, nyfikenhet och sjilvfortroende, men att allt-
for manga efter négra ar har forlorat allt detta.

Mot bakgrund av det material som presenteras i expertbilagorna kan
det synas markligt att vi f.n. endast tar hinsyn till den fysiska aldern nér
vi beddmer nir ett barn skall borja skolan. Det ar visserligen s, att den
minskliga utvecklingen till viss del sker trappstegsvis, men det &r ocksé
sA att varje person utvecklas pa sitt individuella sétt. Vi fods olika, vi ut-
vecklas olika och vi ldamnar detta liv olika. Skolans ldroplaner foreskri-
ver att arbetet i skolan skall individanpassas. Vi vet att olika individer
behdver olika lang tid for att 1dra och gor det pé olika sétt. Det &r ett
sloseri med barns kreativitet och nyfikenhet att ensidigt 1ata aldern be-
stimma skolstarten. En slutsats av detta dr att dldersblandade grupper &r
naturliga arbetsenheter i skolan.

Sambhillet erbjuder idag méjlighet till barnomsorg for alla barn frén
ett ars alder. Alla sexdringar erbjuds deltidsforskola och fran sju ars &l-
der 4r skolan obligatorisk. Denna uppdelning pa olika organ, styrda av
skilda regelsystem och maldokument, ér inte sjdlvklar. Sarskilt inte som
vi vet att varje barn borde fa ett individanpassat och sammanhéngande
stod for sin utveckling.

Om man utgér fran individanpassningen borde samhillet i stéllet sat-
sa sina resurser pa en enda sammanhallen ”ldrogang” for alla barn. Kal-
la den offentligt erbjudna verksamheten for “skola” och 14t ldrarna vara
handledare och utvecklare av barn med uppgift att skapa si manga olika
spinnande och kreativa miljder, att varje barn far den stimulans det be-
héver vid varije tillfille och att det far god tid pé sig att tréna sina fardig-
heter.

P3 detta sitt skulle en god grund kunna ldggas for ett livslangt och
glidjefullt lirande. En sammanhallen skola skulle kunna bli mycket
mer lekfull, ménsklig och effektiv. Lirarresurserna skulle dirmed récka
till bittre. Genom att anvinda modern teknik skulle man, som nédmnts,
kunna frigdra ldrarresurser. Lirarna skulle d& kunna dgna mer tid at att
tillsammans med barn och forildrar skaffa sig kunskap om hur varje
barn tinker sig sin framtid. Liraren och fordldrarna skulle tillsammans
kunna stélla frigor till barnen som Hur vill Du bli ndr Du blir stor? och
Vad behdver Du déd lira Dig? Genom samtalet med barnet skulle man
kunna bygga upp ett personligt program for hans eller hennes utveck-
ling, dir barnet stiller upp realistiska mal pa kortare och lédngre sikt.
Barnet kan d& lara sig att klara av realistiska krav och stimuleras att g
vidare upp for nista trappsteg genom att det lyckats, glads at detta och
kianner sig ndjt. P4 detta sétt kan varje barn kdnna gladjen av att vara
duktigt och att synas. Denna kénsla av gladje och tillfredsstillelse dver
att ha lyckats ar ett grundliggande minskligt behov och ndgot som vi
idag inte unnar véra barn i tillricklig utstrdckning.

Under de tidiga aren lidggs grunden for ett livslangt ldrande. Under de
forsta tio Aren avgdrs mycket av det som bestimmer livskvaliteten som
vuxen. Det 4r en dumbhet att inte optimalt utnyttja den period nir barn
ar som mest mottagliga. Mycket talar for att den grund som laggs under
de tidiga Aren kommer att vara dn mer vasentlig i det starkt forédnderliga
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samhélle som dagens barn av allt att ddma kommer att f& leva i. Vi vet
naturligtvis véldigt lite om detta samhille, men det kommer sannolikt
att behdva méanniskor, som kan anta utmaningar, ta eget ansvar och till-
sammans med andra utveckla sin egen och andras kompetens.

Frigan om tidigare skolstart och forléingd skolgéng ir - som framgar
inte minst av expertbilagorna - mycket komplicerad. Vi vagar dock pa-
std, att vi vinner inte ndgot pa att - pa klassiskt skolutvecklingsmanér -
vartefter samhillet utvecklas fylla p&d med ytterligare ar i en allt tristare
och ”férvarande” skola. Diremot skulle varje minniska, och dirmed
samhdllet i vidaste mening, vinna p& att all verksamhet fér barns ut-
veckling fick sin tyngdpunkt forskjuten si 1angt ner i dldrarna som maj-
ligt. D& kan man bevara och utveckla barns naturliga kreativitet och ny-
fikenhet som den kommer till uttryck bla. i leken. P& s sitt kan vi
stdrka deras sjdlvfortroende: Jag duger som jag dr och Jjag kan utvecklas.

Vi vet att tankar om en ldngsiktig utveckling av skolan, i den riktning
som detta avsnitt skisserar, finns i manga kommuner. Vi vet ocks3 att
ménga problem &terstdr att 16sa innan alla delar av visionen kan for-
verkligas. Det giller problem som frigan om en gemensam lirarutbild-
ning, skolpliktsfrgan, frigan om kontrollstationer och examen, olika
anstallningsvillkor etc. Vi vet dock ocksj att, om vi dverger traditionella
forestéllningar om vad “skola” ir eller bor vara, samt begransande lagar,
forordningar och avtal och kan bortse fran kulturkrockar och revirstri-
der skulle vi redan nu kunna skapa en skola for framtiden dir barnet 4r
utgdngspunkten.

En “skola” som startar vid ett &rs &lder och dér barnet leker sig fram
och vixer med uppgiften, ar stolt Gver sig sjilv och ver vad det kan
klara av. En ”skola” utan stadier, utan konstlade griinser, utan revir och
dar larandet sker alltmer systematiserat utifran varje barns forutsdttning-
ar. En skola som har sin grund i insikten om lekens stora betydelse for
barns larande.
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nen borjar med entusiasm, nyfikenhet och sjilvfértroende, men att allt-
for ménga efter nagra ar har forlorat allt detta.

Mot bakgrund av det material som presenteras i expertbilagorna kan
det synas mirkligt att vi f.n. endast tar hénsyn till den fysiska &ldern nér
vi beddmer nir ett barn skall borja skolan. Det &r visserligen sd, att den
minskliga utvecklingen till viss del sker trappstegsvis, men det ar ocksd
s& att varje person utvecklas pé sitt individuella satt. Vi fods olika, vi ut-
vecklas olika och vi ldmnar detta liv olika. Skolans ldroplaner foreskri-
ver att arbetet i skolan skall individanpassas. Vi vet att olika individer
behdver olika lang tid for att 1dra och gor det péd olika sitt. Det &r ett
sléseri med barns kreativitet och nyfikenhet att ensidigt lata dldern be-
stimma skolstarten. En slutsats av detta ar att aldersblandade grupper ar
naturliga arbetsenheter i skolan.

Samhillet erbjuder idag mdjlighet till barnomsorg for alla barn fran
ett &rs alder. Alla sexaringar erbjuds deltidsforskola och fran sju rs &l-
der #r skolan obligatorisk. Denna uppdelning pa olika organ, styrda av
skilda regelsystem och maldokument, dr inte sjélvklar. Sérskilt inte som
vi vet att varje barn borde fa ett individanpassat och sammanhéngande
stod for sin utveckling.

Om man utgir frin individanpassningen borde samhillet i stéllet sat-
sa sina resurser pa en enda sammanhéllen ”ldrogdng” for alla barn. Kal-
la den offentligt erbjudna verksamheten for “skola” och 14t ldrarna vara
handledare och utvecklare av barn med uppgift att skapa sa ménga olika
spannande och kreativa miljder, att varje barn far den stimulans det be-
héver vid varje tillfille och att det far god tid p sig att tréna sina fardig-
heter.

P2 detta sitt skulle en god grund kunna ldggas for ett livslngt och
glidjefullt lirande. En sammanhallen skola skulle kunna bli mycket
mer lekfull, mansklig och effektiv. Lirarresurserna skulle dirmed récka
till bittre. Genom att anvinda modern teknik skulle man, som nidmnts,
kunna frigora lirarresurser. Lirarna skulle di kunna égna mer tid &t att
tillsammans med barn och fordldrar skaffa sig kunskap om hur varje
barn tdnker sig sin framtid. Liraren och fordldrarna skulle tillsammans
kunna stilla fragor till barnen som Hur vill Du bli ndr Du blir stor? och
Vad behdver Du dd lira Dig? Genom samtalet med barnet skulle man
kunna bygga upp ett personligt program for hans eller hennes utveck-
ling, dir barnet stiller upp realistiska mal p& kortare och ldngre sikt.
Barnet kan d4 lira sig att klara av realistiska krav och stimuleras att g&
vidare upp for nista trappsteg genom att det lyckats, glads at detta och
kinner sig nojt. P4 detta sitt kan varje barn kinna gladjen av att vara
duktigt och att synas. Denna kénsla av gladje och tillfredsstéllelse dver
att ha lyckats ir ett grundliggande ménskligt behov och nagot som vi
idag inte unnar véra barn i tillracklig utstrdckning.

Under de tidiga &ren ldggs grunden for ett livslangt ldrande. Under de
forsta tio Aren avgdrs mycket av det som bestimmer livskvaliteten som
vuxen. Det 4r en dumbhet att inte optimalt utnyttja den period nér barn
dr som mest mottagliga. Mycket talar for att den grund som laggs under
de tidiga aren kommer att vara d4n mer vésentlig i det starkt fordnderliga
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samhiélle som dagens barn av allt att ddma kommer att fa leva i. Vi vet
naturligtvis véldigt lite om detta samhille, men det kommer sannolikt
att behdva ménniskor, som kan anta utmaningar, ta eget ansvar och till-
sammans med andra utveckla sin egen och andras kompetens.

Frdgan om tidigare skolstart och férlingd skolgéng dr - som framgér
inte minst av expertbilagorna - mycket komplicerad. Vi vagar dock p&-
std, att vi vinner inte ndgot pa att - p3 klassiskt skolutvecklingsmanér -
vartefter samhillet utvecklas fylla pd med ytterligare &r i en allt tristare
och ”forvarande” skola. Daremot skulle varje minniska, och dirmed
samhillet i vidaste mening, vinna pi att all verksamhet fér barns ut-
veckling fick sin tyngdpunkt forskjuten s& lngt ner i dldrarna som maj-
ligt. D& kan man bevara och utveckla barns naturliga kreativitet och ny-
fikenhet som den kommer till uttryck bl.a. i leken. P4 si sitt kan vi
stdrka deras sjélvfortroende: Jag duger som jag ér och jag kan utvecklas.

Vi vet att tankar om en langsiktig utveckling av skolan, i den riktning
som detta avsnitt skisserar, finns i mdnga kommuner. Vi vet ocksd att
manga problem Aaterstdr att 1sa innan alla delar av visionen kan for-
verkligas. Det giller problem som frigan om en gemensam lirarutbild-
ning, skolpliktsfragan, frdgan om kontrollstationer och examen, olika
anstéllningsvillkor etc. Vi vet dock ocksd att, om vi dverger traditionella
forestéllningar om vad “skola” r eller bor vara, samt begransande lagar,
forordningar och avtal och kan bortse frn kulturkrockar och revirstri-
der skulle vi redan nu kunna skapa en skola fér framtiden dir barnet 4r
utgangspunkten.

En "skola” som startar vid ett ars dlder och dir barnet leker sig fram
och vixer med uppgiften, ar stolt dver sig sjilv och &ver vad det kan
klara av. En ”skola” utan stadier, utan konstlade grinser, utan revir och
dér ldrandet sker alltmer systematiserat utifrin varje barns forutsdttning-
ar. En skola som har sin grund i insikten om lekens stora betydelse for
barns ldrande.
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Utredning om forlingd skolging och sinkt skolpliktsalder

Beslut vid regeringssammantride 1993-03-25

Statsradet Ask anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att analysera konse-
kvenserna av en forlingd grundskola med sinkt skolstartsalder. Analy-
sen skall ocksa granska och virdera olika alternativa 16sningar till en si-
dan reform.

Bakgrund

Flera utredningar har patalat behovet av att hoja den allmidnna utbild-
ningsnivdn i Sverige. Produktivitetsdelegationen konstaterade i betin-
kandet Drivkrafter for produktivitet och vilstand (SOU 1991:82) bl.a.
att industrianstéllda i Sverige jamfdrt med nagra viktiga konkurrentlin-
der har légre utbildning samt att antalet utexaminerade frin hoégskolan
behdver Gkas visentligt.

En liknande bild har ocksi givits i rapporten Hur bra dr vi (Ds
1992:83). Internationella jamfdrelser (bla. Education at a Glance,
OECD 1990) visar att andelen som gir vidare till gymnasiestudier ar
lagre i Sverige dn i manga andra utvecklade linder. Det finns ocksa in-
ternationella erfarenheter, t.ex. fran vissa delstater i USA, som pekar pi
att ldng allmin skolgéng kan leda till hog avbrottsfrekvens.

Fragan om fdrlingning av den obligatoriska skolan har aktualiserats
bla. genom den flexibla skolstarten och genom ldroplanskommitténs
forslag som bl.a. innebér 6kad valfrihet och dirmed olika kunskapspro-
filer hos eleverna.
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Liroplanskommittén framhaller ocksd i sitt betinkande vikten av
samverkan mellan skola, barnomsorg och forskola. Kommittén konsta-
terar vidare att: ”Ovanstdende resonemang aktualiserar frigan om tiden
for skolstart och hur grundskolan och gymnasieskolan kommer att pa-
verkas om ett stort antal eller alla barn borjar skolan vid sex ars alder.
Det dr kommitténs uppfattning att frigan kring skolpliktens intrddande,
skolstarten och skoltidens lingd och de kostnadsaspekter som kan laggas
pa detta, kraver en sirskild 6versyn.”

Riksdagsbeslutet om flexibel skolstart innebdr att skolhuvudménnen
fr.o.m. liasiret 1997/98 har skyldighet att ta emot alla sexdringar som
dnskar borja i skolan (prop. 1990/91:115, bet. 1990/91:UbU17, rskr.
1990/91:357). Skolhuvudménnen fir under en sexdrsperiod dessforinnan
bestimma hur ménga sexaringar som tas in. Hittills har relativt fa sex-
gringar borjat skolan. Vanligast verkar skolstart vid sex &rs &lder vara i
storstiderna. Nistan hilften av kommunerna har dock startat sdrskild
sexarsverksamhet. Andra kommuner forbereder verksamhet genom in-
ventering av samordningsmdjligheter bade av personal och lokaler, ge-
nom att genomfdra gemensam fortbildning fér personal inom skola och
forskola/barnomsorg och genom intresseforfragningar hos forédldrar. Re-
geringens strdvan ar dessutom att dstadkomma en individanpassad un-
dervisning utan dagens skarpa &rskurs- och stadiegrénser.

Uppdraget

Utredaren har att granska och virdera en forlingd grundskola med
sinkt skolpliktsilder samt alternativa modeller for en sddan. I anslut-
ning hirtill bor utredaren ocksd virdera nuvarande ordning, niodrig
grundskola med flexibel skolstart samt alternativ for denna. Det ar ock-
s& viktigt att utredaren ser ungdomsutbildningen som ett sammanhén-
gande system, dir den obligatoriska grundskolan i de allra flesta fall
foljs av en 3-&rig gymnasieskola. Utredaren bor dérvid sbka vérdera
konsekvenser och krav till foljd av alternativen pd skolformer efter
grundskolan. Aven en alternativ 16sning, som innebér forldngning av
gymnasieskolan bdr virderas. Inom ramen for dessa alternativ ryms oli-
ka kombinationer. Det r viktigt att utredaren sa noggrant som mojligt
beskriver dessa.

En utgingspunkt Ar att rétten till skolgang for elever vid sdrskola och
specialskola skall utformas i konsekvens med utredarens forslag. Konse-
kvenserna for elever vid dessa skolformer behover darfor inte sdrskilt
analyseras i detta ssmmanhang.

Tiodrig grundskola med skolstart vid sex drs dlder

Det tionde ret kan betraktas antingen som en fOrsta eller som en tion-
de arskurs i grundskolan.
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Om ett extra ar anknyts till den forsta drskursen bor det ges en skol-
forberedande prégel och anknytningen till forskolans verksamhet beho-
ver séledes belysas. I det fall forlingningen ses som den tionde arskursen
i grundskolan blir kopplingen till gymnasieskolan starkare. Varianter av
obligatorium och frivillighet bor ocksé granskas.

I Danmark ar det frivilligt att ga ett tionde &r i grundskolan. Utreda-
ren bor presentera en uttdommande redovisning av erfarenheterna av
denna ordning. Av sdrskilt intresse dr vilken betydelse systemet har haft
nér det giller ans6kningsfrekvensen till eller antalet avbrott i gymnasiet.

Sadrskilda aspekter

Ytterligare ett ar i ungdomsskolan far ekonomiska konsekvenser for fle-
ra samhallssektorer.

Mest uppenbart och néraliggande ar givetvis den kostnadsékning som
giller sjdlva skolverksamheten. En forlangning av skoltiden paverkar
behovet av ldrare, utrustning, lokaler m.m. Hur stora de ekonomiska
konsekvenserna blir dr beroende av ett flertal faktorer. Bl.a. dr det av
betydelse pé vilken nivé det extra aret 1ldggs. Generellt 6kar kostnaderna
per elev med stigande &rskurs. Om det extra aret laggs till gymnasiesko-
lan kan det ocksd innebdra att kommunernas utgifter for elevernas
inackordering och dagliga resor 6kar i motsvarande grad.

Det ar inte lika uppenbart vilka konsekvenser som de olika alternati-
ven kan forvdntas fa nar det galler t.ex. tillstrdmning och genomstrém-
ning pa olika nivaer i utbildningssystemet. I princip kan en hdjning av
den allmdnna utbildningsnivan antas medféra en minskad framtida ef-
terfrigan pa vuxenutbildning. Den reella effekten ar emellertid osdker
och beror av en rad olika faktorer bl.a. vilka effekter en forlingning av
skolgéngen kan forvéntas fa pa avbrottsfrekvensen. De olika alternativen
kan bedomas ge olika effekter i detta hanseende.

I beddmningen bor ocksa végas in de produktivitetsvinster som kom-
muner och landsting kan gora t.ex. ndr det giller samutnyttjande av lo-
kaler for skola och barnomsorg. Aven nir det giller kombinationstjdns-
ter har positiva erfarenheter gjorts nédr det géller kostnadsminskningar
och 6kad arbetstillfredsstéllelse.

Enligt nuvarande regler betalas barnbidrag till dess eleven har upp-
natt sexton ars &lder. Dérefter far den som fortsdtter gymnasiestudier
studiebidrag med samma belopp per ménad. Om ytterligare ett skolar
inférs och ndgon férindring av aldern for skolstart inte sker innebir
detta att statens kostnader for studiestéd 6kar med utgiften for ett ar.

Skolstart vid sex ars alder innebir att behovet av barnomsorg delvis
bortfaller for denna aldersgrupp. Flertalet sexaringar behover dd sanno-
likt enbart barnomsorg pa deltid. Den samlade kostnadskonsekvensen
av en sddan fordndring bor belysas. I sammanhanget bor observeras att
barnomsorgen, till skillnad fran skolan, vanligtvis tar ut avgifter.

Kostnaderna for en forldngd skolplikt paverkas ocksd av om skolstart
vid sex ars &lder skall kombineras med ratt till forskola for femaringar
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eller inte. Laroplanskommittén ansdg att dven de som borjade skolan
vid sex ars alder skulle erbjudas skolférberedande verksamhet. I annat
fall skulle det, enligt kommittén, finnas risk for att de yngsta skolbarnen
skulle fa minst forberedelse infor skolstarten. Rétten till skolforberedan-
de verksamhet borde saledes i sa fall garanteras alla barn fran fem ars al-
der oavsett ndr de borjar skolan.

Om ytterligare ett ar infOrs i skolan innebér detta teoretiskt att elever-
na kommer ut pa arbetsmarknaden ett &r senare vilket medfor att den
tillgdngliga arbetskraften minskar. I praktiken intridffar detta emellertid
endast om nuvarande alder for skolstarten bibehalls. En forldngning av
skolan Okar & andra sidan i princip samhéllets tillgdng péa utbildad ar-
betskraft vilket starker forutsdttningarna for en effektiv produktion. Pa
kort sikt kan skolstart vid sex ars &lder ocksa innebdra att den totala ar-
betskraften Okar eftersom fordldrarnas mojligheter att forvdrvsarbeta, at-
minstone pa deltid, kan forvantas oka. I princip bor en dkning av ar-
betskraften ses som ett resurstillskott i samhéllet dven om den naturligt-
vis i praktiken far olika konsekvenser beroende pa konjunkturlaget.

Skoltidens 1angd och utformning kan ocksa ha betydelse f6r mojlighe-
terna till samverkan med barnomsorg, forskola samt med gymnasiesko-
lan. Dessa pedagogiska konsekvenser bor ocksa belysas.

Uppgifter

Utredaren skall inom ramen for resp. alternativ férorda en noggrant be-
skriven 16sning for vilken en redovisning av de ekonomiska, pedagogis-
ka och organisatoriska konsekvenserna savil for staten som for landsting
och kommuner, skall presenteras. Konsekvenserna pa savdl kort som
lang sikt skall belysas. Av sérskilt intresse dr att utredaren klarldgger om
hur ev. vergangsproblem, nar det giller t.ex. tillgdng pa ldrare och lo-
kaler, kan 10sas.

Utredaren skall vidare analysera vilket alternativ som ger de storsta
forutsattningarna att uppfylla kraven pa en hojd utbildningsniva i sam-
héllet. I anslutning hértill bor utredaren virdera den sammanlagda un-
dervisningstiden i den svenska grundskolan med motsvarande skolform
i nagra andra jamfOrbara ldnder.

Regeringen avser att under viren 1993 ligga fram forslag till nya 13-
roplaner for bl.a. grundskolan och gymnasieskolan. Beslut kan forvian-
tas fattas av riksdagen under hosten 1993. Mot denna bakgrund skall 13-
roplansfrdgorna inte ndrmare berdras. Utredaren skall dock dvergripan-
de analysera om samhillets krav pa en hog utbildningskvalitét tillgodo-
ses bast genom att maélen for vad eleverna skall ldra sig i skolan ligger
fast eller genom att att nivdn pad malen hojs i férhéllande till en ev. foér-
ldngning av skoltiden.

For varje forslag till 16sning skall utredaren klargdra innebdrden av
begreppet skolplikt.

En viktig utgdngspunkt ar att utbildningssystemet, frdn skolstart till
hoégskola, bor ses som en helhet. Det dr dérfor av intresse att belysa resp.

SOU 1994: 45

Bilaga 1

66



alternativs potentiella mojligheter att paverka tillstrémning och genom-
stromning inom olika delar av utbildningssystemet.

Utredaren bor sirskilt redovisa vilka krav pé ytterligare ldrare som de
olika alternativen kommer att stélla. I detta sammanhang bor utredaren
ocksa bedoma statens, kommunernas och landstingens formaga att full-
folja sina resp. uppgifter, nar det géller utbildning och rekrytering av ett
Okande antal ldrare.

Ramar for utredarens arbete

For utredarens arbete giller direktiven (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning
och direktiven (dir. 1988:43) angéende beaktande av EG-aspekter i ut-
redningsverksamheten.

Utredaren bor, som ett underlag for beslut om en ny laroplan, till den
1 september 1993 ldmna en delrapport som redovisar de demografiska
villkoren och belyser de praktiska forutsdttningarna frdn genomforande-
synpunkt fér de granskade alternativen.

Arbetet skall vara avslutat den 31 mars 1994.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden om det
offentliga skolvdsendet

att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda konsekvenserna av en forldngd
grundskola med sdnkt skolstartsdlder samt vissa alternativa 19sningar till
en sidan reform

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
utredaren.

Vidare hemstéller jag att kostnaderna skall belasta attonde huvudti-
telns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)
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Experter Shias

Genom beslut den 7 april 1993 férordnade regeringen foljande personer
att vara experter at utredningen

Annika Andrz-Thelin bitr. forskningschef
Staffan Bengtsson departementssekreterare
Gunnar Eliasson professor

Eva Hagsten departementssekreterare
Birgitta Heijer departementssekreterare
Monica Martinson departementssekreterare
Billy Torstenson departementsrad
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Nagra internationella utblickar

1. Jimforelser av alder for skolstart, skolpliktens lingd samt den
sammanlagda foreskrivna undervisningstiden i nigra linder

Vi skall enligt direktiven viardera den sammanlagda undervisningstiden i
den svenska grundskolan med motsvarande skolform i négra andra jam-
forbara lander. Ett viktigt underlag for var beskrivning dr det material
som den norska utredningen om grundskolans lingd, Magnussenutval-
get, presenterade ar 1992. I denna bilaga har vi ocksd sammanstéllt upp-
gifter med relevans for vart uppdrag i férsta hand frdin OECD-lénderna.

En rad faktorer bidrar till att forsvara jamforelser av detta slag. Meto-
derna for styrning av undervisningens omfattning varierar mellan lin-
derna, i ndgra federalt styrda stater saknas t.0.m. nationell reglering av
vasentliga faktorer. I andra dr den lokala friheten sé stor att den natio-
nella styrningen utgdrs av ganska vida ramar eller minimital av begrin-
sat varde vid en internationell jamforelse. Hartill kommer tekniska sva-
righeter som att skolarets langd anges i dagar, veckor eller manader; un-
dervisningstiden kan anges som antal timmar per dag, antal veckotim-
mar, antal lektioner per ldsér eller stadium etc. Lektionstidens 1dngd va-
rierar savdl mellan som inom linderna. Man kan bara instimma i det
norska Magnussensutvalgets Onskan om att mer kraft skall ldggas ned
pa att fa fram battre underlag for jimforelser av detta slag, bl.a. inom
OECD.

Tabell 1 Skolpliktens lingd och lisdrets omfattning i nigra linder

Land Skolplikt Anm. Lisarets
fran antal ar langd/antal

skoldagar

Australien 6 9

Belgien 6 9 + 3 &r deltid 182 dagar

Canada 6 10

Danmark 7 9 200 dagar

England & Wales 5 11 190 dagar

Finland 7l 9 38 veckor

Frankrike 6 10 180 dagar

Island 5 10 32-36 veckor

Irland 6 9 180 dagar

Italien 6 84 200 dagar (min)

Japan 6 9

Nederlinderna ) 125 200 dagar

Norge i 96 37 veckor

Nya Zeeland 5/6 9/10

Schweiz 6/7 9

Sverige 1 9 178 dagar (min)

Tyskland (tidigare vist-)6 97 + 3 ar deltid 188 dagar

USA 6-8 9-12

Osterrike 6 9 + 2 ar deltid 40 veckor

4 Forslag om forldngning till 10 r foreligger.
5 Alt. 11 ar plus tv8 3r pd deltid.

6 Fran ldsdret 1997/98 6 resp. 10.

71 vissa delstater 10 &r.
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Den alder di skolplikt intrdder och den obligatoriska skolans ldngd
samt lisérets lingd eller antalet skoldagar per ar i ett antal OECD-lan-
der framglr av tabell 1. I federala stater, bl.a. Schweiz, Tyskland och
USA, kan reglerna variera mellan delstaterna. Det bor noteras att i nag-
ra linder, bl.a. Irland, Nederlinderna och Nya Zeeland, dr det vanligt
att barnen borjar skolan ett ar innan den formella skolplikten intrédder.

I en stérre undersdkning av skolstarten i 130 ldnder, som refereras av
Inge Johansson, visade det sig att barn borjar vid 7 ars alder i 31 lander,
i cirka 70 linder borjade barnen nir de var 6 ar och i 18 ldnder nér de
var S ar.

Svérigheterna att jamfora ldsérets langd for eleverna illustreras vél av
regleringen i grundskoleférordningen, som hittills géllt fér den svenska
skolan. Lisiret omfattar enligt 4 kap. 4 § 1 st. 40 veckor - vilket motsva-
rar 200 vardagar. Enligt 4 § 2 st. skall dock antalet skoldagar vara lagst
178 och antalet lovdagar 12. Dirutdver far hogst fem studiedagar forlédg-
gas inom léséret. Under fyra skoldagar fir undervisningen bytas ut mot
lararledda idrottsdvningar (motsv.) s.k. friluftsdagar. Minimiantalet un-
dervisningsdagar &r alltsd lagst 174, vilket utgdr 34 4/5 perioder om fem
dagar (veckor). I den internationella jimférelsen ar det inte ovésentligt
om man utgr frdn 40 eller knappt 35 veckor. Den norska rapporten
anger for Sverige 37 veckor. Vad som doljer sig bakom uppgifterna t.ex.
i OECD:s sammanstillningar om visst antal veckor i andra lander gar
inte alltid att utréna. For medlemsstaterna i EU har EURYDICE sam-
manstillt uppgifter om antalet skoldagar per &r. Olika praxis finns for
hur man riknar t.ex. helger och lovdagar. Av de redovisade linderna
har bara Frankrike reglerat totalantalet undervisningstimmar, dock en-
dast for nio av de tio obligatoriska arskurserna.

Fran nista lisdr kommer en sidan reglering att gilla dven i Sverige.
Med riksdagens beslut i december 1993 om en ny ldroplan (prop.
1992/93:250, UbU1993/94:1, rskr. 1993/94:82) har eleverna genom tim-
planen fér grundskolan garanterats undervisning i 6 665 timmar om 60
minuter. Omriknat till 40-minuterslektioner blir det p&d nagon enstaka
lektion nér 10 000 och till 45-minuterslektioner 8 887.

EURYDICE-rapporten redovisar undervisningstiden i minuter per
dag, vecka och &r fOr resp. sex- och niodringar i EU-ldnderna. For nio-
dringarna varierar den dagliga undervisningstiden mellan 198 minuter
(Danmark) och 324 minuter (Italien) och den arliga mellan ca 660 tim-
mar (Danmark) och minst 1 080 timmar (Italien).

Magnussenutvalget i Norge har for ett antal ldnder réknat fram ett f6-
reskrivet ligsta eller vigledande timtal per r som ett genomsnitt for den
obligatoriska skolan. P4 grundval hdrav har man ocksd rdknat fram
motsvarande tal f6r hela den obligatoriska skolgangen. Magnussenutval-
gets uppgifter aterges i tabell 2. Uppgifterna bygger pA OECD-material,
som har kompletterats genom direktkontakter med berdrda lander.
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Tabell 2 Totala undervisningstiden i den obligatoriska skolan i nigra europeis-
ka linder

Land Ligsta/vigledande timtal
per vecka per ar under skoltiden

Danmark 26 1020 9 200
England 23 (m) 876 (m) 9 365
Finland 26 988 8 892
Frankrike 28 976 8 785
Island 30 1076 10 760
Nederldnderna 25 (m) 1010 (m) 11 120
Norge 26 (m) 973 (m) 9 796
Schweiz 30/33 1129 (m) 10 157
Sverige 31 1162 10 471
Tyskland 29 1098 10 982

Av nyss nimnda skél bor tabellen ldsas med stor forsiktighet. Hartill
kommer att regleringen i de flesta linder ldmnar utrymme fér lokala
variationer. Siffrorna avser i vissa fall genomsnittsvarden, i andra mini-
mital.

Antalet skolar slar tydligt igenom i totalsiffrorna. Den franska siffran
avser dock endast de nio forsta dren. Genomsnittet av de angivna vérde-
na for de tio ldnderna &r sammanlagt knappt 10 000 lektioner under
den obligatoriska skolgéngen. Lektionernas langd kan dock variera, in-
om EG mellan 35 och 60 minuter, vanligen dock 45 eller 50 minuter.

2. Forhallandena i Danmark och Norge i fraga om skolstart och
grundskolans ldngd

Fragorna om samarbetet mellan férskola och skola, alder for skolstarten
samt grundskolans ldngd har varit aktuella i Danmark och Norge under
senare ar. I Norge har Stortinget beslutat om en sdnkning av &ldern for
skolstarten fran sju till sex ar fr.o.m. ar 1997 och om en forlangning av
grundskolan till tio ar. I Danmark utreddes fragan om tidigare skolstart
for ca 10 ar sedan. Folketinget har nyligen antagit en ny lag for folke-
skolen, som trdder i kraft infor ldsaret 1994/95 och bl.a. berdr fragan
om samspelet mellan bgrnehaveklasse och folkeskolens forsta och andra
klass.

Danmark

I Danmark géller undervisningsplikt under nio ar for alla barn fran det
ar de fyller 7 ar. Folkeskolen &r ett obligatoriskt dtagande fér kommu-
nerna, men undervisningsplikten kan fullgdras ocksa i privata skolor el-
ler genom hemundervisning. I det sistndmnda fallet aligger det inspektd-
ren (rektor) pd folkeskolen i omréadet att &rligen kontrollera att plikten
fullgdrs pa ett ndjaktigt sétt.

Folkeskolen bestar av 9 obligatoriska arskurser. Viktiga sirdrag, jaim-
fort med den svenska grundskolan, dr att man har klassldrare som un-
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dervisar fr&n arskurs 1 till 9 och att man efterstrdvar att halla samman
klasserna med samma huvudldrare under hela skoltiden.

Till folkeskolen &r knutet ett frivilligt forskoledr, bgrnehaveklasse.
Detta regleras i folkeskolelagen och &r obligatoriskt for kommunerna.
Barnen borjar normalt i bgrnehaveklasse det &r de fyller sex ar, men
har ritt att borja redan nar de ar fyra ar och tio ménader. Detta innebar
att barnet kan borja i folkeskolens forsta klass vid en alder av fem é&r
och tio ménader. Beslut om nér ett barn skall bdrja tas av fordldrarna.
Skolan agerar aktivt for att barnen skall borja i bgrnehaveklasse i augus-
ti det ar de fyller sex &r och skolan ett ar senare. Man forsdker genom
samtal avrada fordldrarna i de fall en tidigare start inte beddoms gagna
barnet. Den dominerade tendensen ar att fordldrarna inte 6nskar en ti-
dig skolstart. Det finns emellertid ett ekonomiskt incitament till tidig
skolstart eftersom avgifterna for barnomsorg pa daghem &r avsevart hog-
re dn avgiften for den fritidsverksamhet, som kompletterar bgrnehave-
klasser och folkeskolens forsta klasser.

Frigan om en generellt sdnkt skolstartslder utreddes, som ndmnts, i
Danmark for ca 10 &r sedan. Rekommendationen frdn denna utredning
var att en allmén sdnkning av skolstartdldern inte skulle innebdra ndgon
fordel. Daremot borde Gvergdngen frén forskola till skola bli mer flexi-
bel och anpassas till barnens forutsattningar och behov.

Bgrnehaveklassen r en introduktion till skolan. Aven om den ir fri-
villig rekommenderas fordldrarna att utnyttja erbjudandet. Syftet med
forskoledret dr att skapa trygghet tillsammans med kamrater, lokaler
och i en storre gemenskap. Verksamheten skall bedrivas “huvudsakligen
i form av lek och andra utvecklande aktiviteter” och leds av forskolldra-
re, peedagoger. Den omfattar fyra timmar om dagen, ca kl. 8-12, fem da-
gar i veckan och alla barn garanteras plats pé fritidshem, som &r knutna
till skolan, och erbjuds ddrmed heldagsomsorg. Klassen bestdr av upp
till 25 barn med en forskolldrare och - i vissa fall - en assistent under
halva tiden. Manga unga arbetslosa erbjuds dessutom arbete inom ra-
men for “Ungdomsgarantin” i dessa forskoleklasser. Over 90 procent av
alla barn gar i bgrnehaveklasse.

Bgrnehaveklassen utgdr tillsammans med de tva forsta arskurserna i
folkeskolen det s.k. inskolningstrinnet. Den ldrare som skall ta over for-
skolebarnen i forsta klass tjanstgdr nagra timmar i veckan i bgrnehave-
klassen och forskolldraren foljer ”sina” barn en timme om dagen under
tvd &r. Projektarbeten och temaveckor med aldersintegrerade grupper
inom ”inskolningen” skall genomf6ras under minst 40 lektioner under
lasdret och kan ha betydligt storre omfattning. Man prdvar allmént att
finna former fér en mjukare dvergang mellan forskola och skola. Den
nya folkeskolelagen betonar vikten av att skolan skall méta barnet pa
den niva det befinner sig. Detta bor pé sikt kunna leda till en mer langt-
gdende integration mellan férskolan och skolan.

Till den niodriga grundskolan r ocksd knuten en tionde frivillig ars-
kurs. Syftet med det tionde aret &r att ge ungdomar tillfdlle att mogna
och finna sig sjilva infor val av fortsatt utbildning. Innehallet i utbild-
ningen kan variera inom mycket vida ramar. Ofta préglas det av ett nira
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samarbete med arbetslivet och med yrkesutbildningar. Eleverna kan ut-
nyttja aret for att forbattra sina avgéngsbetyg fran folkeskolen (Folkesko-
lens afgangsprgve, FSA) eller for att ga igenom en utvidgad avgangsprov-
ning (Folkeskolens udvidede afgangsprgve, FSU).

Undervisningen omfattar minst 24 timmar per vecka, i man av resur-
ser mer. Inslag av praktik, studiebes6k och studieresor &dr vanliga. I det
breda utbudet i Kopenhamns kommun kan négra huvudtyper urskiljas:
klasser med tonvikt pa dmnesstudier, klasser med tonvikt pad temastu-
dier ofta med internationell inriktning, idrottsklasser, yrkesklasser med
omfattande praktikinslag och mer begrénsade dmnesstudier samt klasser
med en betydande del av verksamheten forlagd till yrkesskolor.

I genomsnitt en tredjedel av de elever som ldmnar arskurs nio véljer
att fortsatta det tionde aret. Négot fler, 40 procent, gir till det allménna
gymnasiet och nagot farre, ca 20 procent, viljer olika former av gymna-
sial yrkesutbildning. Ca 10 procent ldmnar skolsystemet efter arskurs
nio. Det finns dock regionala variationer och i delar av landet gér de
flesta vidare till den tionde klassen. Med en 30-procentig 6vergang och
ett stort antal en- och tvédparallelliga skolor kan en tiondeklass inte an-
ordnas i alla skolor. Detta har - i alla fall i KOpenhamnsomradet - lett
till en strdvan mot tydlig profilering av tiondeklasserna i konkurrensen
om eleverna. Eleverna tycks dock foredra att om mdjligt stanna pa den
egna skolan, varfor profileringen har betydelse for valet av skola framst
for dem som maéste byta skola.

I samband med att Overgdngarna till det allmidnna gymnasiet 6kade
kraftigt for ett tiotal &r sedan fanns tendenser till ett negativt urval av
elever till arskurs tio. Alltfor manga elever kom att uppfatta det som ett
sabbatsar med frivillig narvaro. I en del hogstatusomrédden bl.a. kring
Kopenhamn kvarstar problem med ett negativt urval. Medvetna insatser
for att bryta denna utveckling har dock pa de flesta héll gett resultat.
Tiondeklassen uppfattas i allmdnhet inte som ett simre alternativ till
Overgang till det allmidnna gymnasiet efter &rskurs nio. Ett skl hértill
kan vara att den ger behorighet till en tvaarig studiegéng till hgjere for-
beredelseseksamen (HF), som i huvudsak ar likvdardig med studentexa-
men nédr det géller behorighet for hogre utbildning mm. Undervisning-
en inom denna dr vuxenanpassad och framstdr mot den bakgrunden
som attraktiv for elever, som Onskar mer av sjilvstdndigt ansvarstagande
i studierna dn vad gymnasiet erbjuder.

Norge

Den norska skolan befinner sig f.n. i ett 6vergangsskede. Stortinget har
fattat beslut om skolstart vid sex ars alder (St. meld. nr. 40 [1992-93]
...vi smaa, en Alen lange;), en reform som skall vara genomférd i kom-
munerna senast fran hostterminen 1997. Stortinget har ocksd - efter viss
fordréjning pa grund av partipolitisk splittring i frigan - beslutat att
grundskolan skall vara tiodrig. Beslutet innebdr i praktiken att sexars-
verksamheten inom barnehagen (forskolan) fors in i skolan. Stortingsbe-
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slutet hir foregdtts av omfattande forsoksverksamheter och av sérskilt
utrednirgsarbete (Magnussenutvalget).

Undei Overgdngsperioden fram till lasaret 1997/98 rekommenderas
kommuaerna att forbereda reformen pa sd sdtt att nya forskoleplatser
(barnehigeplasser) uppréttas genom att sexaringarna fors over till skolan
under »arnehagelovens bestimmelser. Hérigenom frigdérs barnom-
sorgsplaser for de yngre barnen. Statliga driftbidrag utgdr for denna sex-
arsverkamhet som for annan forskola. Foridldraavgifter tillimpas pa
den skdfSrlagda sexdrsverksamheten av en del kommuner pd samma
sitt som for forskolan, medan andra avstar frdn denna mdjlighet.

Sexarverksamheten i skolan omfattar 43 timmar per dag och kan
kompleteras med fritidsverksamhet, sd att det blir friga om heldagsom-
sorg. F.1. géller den vigledande ramplan for den pedagogiska verksam-
heten sam ocksa giller for forskolan. Frén ar 1997 kommer denna ram-
plan attgélla endast for barnehagen, dvs. till och med fem &rs dlder. Fér
sexarin@rna skall da grundskolans ldroplan gélla.

Aren 1986-90 genomfdrdes ett omfattande forsdk i 42 kommuner
med ett pedagogisk tilbud til 6-dringer. Forsdket har utvérderats under
ledningav forskaren Peter Haug och utvirderingen har haft betydelse
for de firtsatta stillningstagandena.

Blanc de slutsatser Haug anser sig kunna dra &r att verksamheten i de
provade modellerna starkt préglas av den institution som har hand om
den; i scolan blir de vuxenstyrda aktiviteterna dominerande, medan le-
ken doninerar i fdrskolan. Att sa blir fallet beror pa

dels larnens och fordldrarnas forvéntningar,

dels 4t det ir frdga om tva pedagogiska traditioner; den ena, klass-
rumme med rotter i kyrkans envigskommunikation fran altare och
prediksol, den andra, forskolan, med rétter i familjen och hemmet med
manga um och parallella aktiviteter,

dels zt 1drare och forskolldrare har olika forhallningssitt till vad barn
gbr; lanren mer aktiv och styrande, forskolldraren mer mjuk och an-
passlig ill barner.

Det ilir dirfor viktigare vilken institution och vilken personal som
medverar i sexérsverksamheten dn vilken formell plan som faststéllts.
Vid sanarbetet mellan fOrskolldrare och ldrare uppstod regelmaissigt
konfliker. Ett avgdrande problem &r att ldrare sdllan dr kapabla att ar-
beta md barn i iri lek och att forskolidrarna inte klarar 14s- och skriv-
inldrnig.

Knutn till 16saingen ligger enligt Haug i att acceptera att det ar svart
att skap en ny dvergéngspedagogik, men det &r mdjligt. For att undvika
att denskolform som har hogst prestige satter sin prégel pa hela verk-
samhetn vid en samordning, br man involvera hela skolan fran &rs-
kurs 1ill 9 i forindringsarbetet och inte bara de en eller tva forsta ars-
kursern.

Killor:

Da kloka klang, Instilling fra utvalget till vurdering av den obligatoriske sko-
lens lende, Oslo 1992;
Educatin in OECD Countries 1987-88, Paris 1990;
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Education at a Glance, OECD Indicators, Paris 1992 och 1993;

EG och Utbildningen, Svenska kommunférbundet 1993.

Galton & Blyth, Handbook of Primary Education i Europe, London & Stras-
bourg 1989;

Inge Johansson, Skolstart - nir da? stencil 1992,

Organisation of school time in the member states of the European Community,
EURYDICE European Unit, Bryssel 1993

Studiebestk i Danmark och Norge i november 1993 innefattande samtal pa
Undervisningsministeriet, Képenhamn

Den Classenske Legatskole, Képenhamn

Holbergskolen, Képenhamn

Danmarks lerarhgjskole, Képenhamn

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, Oslo

Bazrums kommune, Skoleavdelningen

Lesteruds skole, Berum
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Flexibel skolstart - Barnskola i Skurups SOU 1994: 45

Bilaga 4
kommun
av Rolf Christersson, férvaltningschef vid Barn- och
utbildningsndmnden 1 Skurups kommun

Barnskola - Skurupsmodellen

Flexibel skolstart, tidigare skolstart, 6-ars skolstart eller barnskola, det
finns ménga namn pé det som innebdr att barnen far borja skolan som
6-aringar. Olika modeller har skapats i kommunerna. I Skurups kom-
mun sker arbetet utifrdn en modell som bendmns Barnskola. Den f61-
jande beskrivningen &r alltifrdn de férsta besluten om samverkan skola-
barnomsorg till fordndringsarbetet med att skapa en ”ny skola”. En sko-
la som skall kunna méta de utbildningskrav som finns i framtiden, en
skola for 2000-talet. En skola som bl.a. bygger pa att det ar viktigt med:
® Kunskaper och fostran av hog kvalitet
e Mangfald och valfrihet
® Social kompetens
e Flexibilitet och probleml3sningsférméga
e Sjilvstandighet
e Vilja och formaga att stindigt 1dra nytt.

Till detta kommer att det skall finnas en kunskapssyn som bygger pd
att alla kan och vill soka kunskap, en individanpassad undervisning och att
verksamheten utgar ifran en helhetssyn.

Skurups kommun

Skurups kommun har i dag ca 14 000 invanare och ligger i s6dra Skane.
Skurups kommun bestédr av flera tdtorter och dar Skurup &r centralor-
ten. Med bra tagférbindelser ndr man Malmo som befinner sig i véster
pa ca 35 minuters och Ystad i Gster pd ca 20 minuters avstdnd. I de oli-
ka tdtorterna finns utbyggd barnomsorg, grundskola, 1dg- och mellansta-
dium och skolbarnsomsorg. Antalet barn inom grundskolan ar ca 1 790,
varav ca 600 elever finns pd hogstadiet, som dr beldget i centralorten
Skurup. Elevantalet i kommunen berdknas att 0ka till ca 1 920 de nér-
maste fem aren.

Den gymnasiala utbildningen finns inom Sydskanska gymnasiefor-
bundet, ett kommunalférbund som bestdr av fyra kommuner diar Sku-
rup dr en kommun. Den storsta delen av gymnasieutbildningen bedrivs
i Ystad.
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Samverkan - borjan till 6-ars skolstart

I Skurups kommun har sedan manga ar tillbaka funnits en politisk vil-
jeinriktning nér det géller samverkan barnomsorg-skola. Det kom kon-
kret till uttryck under slutet av 1980-talet genom lokal- och verksam-
hetsintegrering av fritidshem i skolan. Det egentliga samverkansarbetet
startade 1989 da det bildades en politisk ledningsgrupp och en tjénste-
mannagrupp for att Gvergripande arbeta med samverkansfragor. Arbetet
resulterade i ett dokument som bendmndes “En idé pa vag att forverkli-
gas”. Mélsittningen var uppbyggd utifrdn den ambition som fanns att
intensifiera samverkan ur savil verksamhets- som lokalsynpunkt.
Den enhilliga politiska viljeinriktningen i kommunen vilken fram-
fordes i detta maldokument kan sammanfattas pa foljande satt:
e Tva bra verksamheter, barnomsorg inklusive skolbarnsomsorg och
skola kan tilllsammans bli en battre verksamhet.
® Verksamheten skall préglas av en helhetssyn pa barn och ungdomar
- barnomsorg och skola.
® Det skall finnas ett gemensamt synsétt pa pedagogik, fostran, omsorg
och tillsyn.
e Genom ett béttre resursutnyttjande, lokaler, personal m.m. skall ges
mdjligheter till en dnnu battre kvalitet.
¢ Det skall finnas en gemensam ledning for hela verksamheten.
Utover den Overgripande mélsittningen framfordes ocksa de idéer och
tankar som senare har varit vagledande for arbetet med flexibel skolstart
- barnskola, dvs. verksamheten skall utformas s3 att det blir:
¢ En helhet for barnen och ungdomarna.
* En helhet av skoldagen.
® Bra utbildning och god omsorg under hela skoltiden.
¢ En trygghet for fordldrarna.

Att organisera for samverkan - for barnens bésta

Utifrdn den politiska vilja som fanns att intensifiera samverkansproces-
sen, bildades en gemensam ndmnd - Barn- och utbildningsndmnden -
med start 1992-01-01. Utgangspunkten var att riva alla murar mellan
barnomsorg och skola och skolans olika nivaer.

Kommunens verksamhet inom barnomsorg och skola organiserades i
fyra geografiska omraden innefattande all verksamhet fran 1,5 till 12 ar.
Ledningen for varje sddant omrade utgbrs av en rektor/omradeschef
med totalansvar for barnomsorgs- och skolverksamheten inom omrédet.
Hogstadiet dr darefter organiserat som ett omrade inom &aldersgruppen
13-15 ar. En genomgripande foréndring av organisationen har gjorts for
att den skall vara anpassad till de Gvriga omradena i kommunen. Led-
ningsfunktionen utgdrs dven hér av en rektor/omradeschef.

Att organsiera for samverkan har ocksa inneburit att alla fritidshem
ar inbyggda i skolorna och utgér en del av skolans verksamhet. Detta
innebdr ocksd ett mycket aktivt personalsamarbete, mellan lirare, for-
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skolldrare, fritidspedagoger och fritidsledare. Malsittningen fOr perso-
nalsamarbetet &r att komplettera varandras yrkeskompetemnser.

Fran flexibel skolstart till barnskola

Efter det att forslag om skolstart vid 6 ars alder - flexilbel skolstart -

framfSrdes i budgetpropositionen januari 1991 stélldes fridgan: P& vilket

sitt kan vi i Skurups skolor ta emot sexdringarna? I ett dlokument som
dven innefattade forslag till bildande av ny namnd framférdes principer

- forutsittningar for denna tidigare skolstart. Kommunfulllméktige stall-

de sig bakom idéerna mars 1991. Idéer som kan ses som: en vision om

en fordndrad skola.

Dessa forutsittningar hade bl.a. sin grund i den s.k. ESO-rapporten
“Skola?, Forskola?, Barnskola?” och utgjorde grunden for den 6-ars
skolstart som idag omfattar i princip alla 6-dringar i kommunen.

Forutsittningarna som framférdes januari 1991 och som fortfarande
bildar utgdngspunkten f6r dagens verksamhet kan sammanfattas enligt
féljande:

e En flexibel/tidigare skolstart krdver en ”ny skola”, dvs. en pedagogik
som &ir anpassad utifrén de nya forutsdttningarna.

e Eftersom utgdngspunkten dr att antalet skoldr r oforidndrat bor sex-
och sjudringarna “blandas” i grupperna/klasserna - fllexibel gruppe-
ring utifrdn bl.a. mognadsniva.

o Arskurslds undervisning skall efterstrivas pad i forsta hand lagstadiet
men dven senare pa mellan- och hogstadiet.

e Personal inom fdrskolan skall ingd i det ”“pedagogiska” arbetslag
(14gstadieldrare, forskolldrare, fritidspedagog) som swarar for verk-
samheten under de forsta skolaren.

* Lokalerna skall anpassas till den férédndrade verksamhieten.

Alla som arbetar med barn vet att det inte finns ndgon klar skiljelinje
mellan 6 och 7 &r. I den hir &ldern kan mognaden ligga pa en niva
motsvarande S till 8 &r. For att fA en bra verksamhet maste det darfor
finnas mojlighet fér barnen att sjdlva paverka vilken typ av undervis-
ning och aktivitet som passar. Det maste finnas en kunskapssyn som
bygger pa att barnen 4r aktiva och bade vill och kan soka kunskap. Ge-
nom att ta till vara det bésta av forskolans och skolans pedagogik och
direfter bygga verksamheten pa de delar som angetts ovan har det blivit
det som i Skurup kallas for Barnskola. En Barnskola sonn dr ett begrepp
innefattande sdvil flexibel skolstart som en konkret sarmverkansmodell
barnomsorg-skola.

Barnskola i Skurup
Barnskola i Skurup stér formellt sett for féljande:

e Barnen - 6-dringarna skrivs in i skolan i enlighet med skollagen 3
kap. 8 §.
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® Barnskolan ir séledes en del av grundskolan, i princip nuvarande
lagstadiet.

* Begreppet Barnskola skall ses som ett “arbetsnamn” for en forand-
rad verksamhet “ny skola” under de forsta aren i grundskolan.

e For de barn som ej borjar skolan som 6-dringar finns fortfarande al-
ternativet med allmén forskola vilken omfattar 15 timmar per vecka.

I samband med att Barnskola startade hosten 1992 antog Barn- och

utbildningsndmnden vissa riktlinjer, avsikten med dessa var att varje

omréde skulle fA mojlighet att anordna sin Barnskoleverksamheten ut-

ifrdn sina lokala forutsdttningar men att det inom kommunen som hel-

het dndé skulle finnas en minsta gemensam namnare.

Skoldagen - tidsomfattning

Skoldagen skall utgdra en helhet, barnen borjar och slutar vid samma
tid varje dag, t.ex. 08.00-13.00. Detta innebdr att varje barn gar S tim-
mar per dag, dvs. 25 timmar/vecka. Denna tidsomfattning géller hela
lagstadiet. Totalt blir det 75 timmar under tre &r, vilket innebdr en
ut6kning med ca 10,7 timmar eller 16 vtr rdknat pa tre &r. Omréikning
har gjorts sa att raster och lunch ar inrdknat i bada exemplen.

Det intressanta i denna modell ar att tiden i skolan har for varje barn
Okat med ca 16,6 % under tre ar.

Arbetssatt

Arbetet i barnskolan har som framsta mal att férena skolans och férsko-
lans sdtt att arbeta. Malsattningen dr ocksa att tillvarata barns formaga
att ldra under tidiga ar samt att forbdttra barnens mojligheter att utveck-
las till fria, harmoniska och sjélvstdndiga individer. Vidare dr malsatt-
ningen att barnen skall uppleva skolmiljon som stimulerande samt att
de far ta ansvar fOr sitt arbete.

Arbetet i barnskolan har som utgdngspunkter att leken ir betydelse-
full for barnens totala utveckling samt att manuella fiardigheter och
kunskaper utvecklas parallellt och under Omsesidigt vaxelspel. Arbetet
bygger ocksa pa att barnens naturliga spontana vetgirighet skall tillvara-
tas samt att kunskapsnivan skall planméssigt och successivt hojas.

Detta arbetssétt bygger ur personalsynpunkt pa en aktiv samverkan
mellan olika yrkesgrupper som har kompetens fran olika pedagogiker.
Det bygger ocksa pa att det finns en helhetssyn pd barn och barns ut-
veckling och ldrande.

Lokaler

For att kunna genomfdra den maélséittning som finns for barnskolan i
Skurup sa har lokalerna forandrats och anpassats. I vissa fall har om-
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byggnationer skett eller sd har férdndringar gjorts i samband med till-
byggnationer. Eftersom elevantalet Okar kraftigt ndr 6-dringarna borjar
skolan sd blir det ocksa ett okat lokalbehov. Detta har 16sts genom att
samtliga fritidshem &r integrerade i skolan, dvs. skolorna har byggts till
eller omdisponerats. Samtliga lokaler anvands for skolverksamhet under
skoltid och for fritidshem pa icke skoltid, dvs fritidshemstid.

Vissa investeringar har gjorts for att anpassa lokalerna sa att det gar att
forena skolans och forskolans pedagogiker. Detta innebdr konkret att
det skall finnas utrymme f6r olika “hdrnor”, t.ex. skrivhorna, ldshérna
matematikhdrna. Det skall ocksd finnas plats for rorelsetrdning, bygg
och lek, musik, bild och skapande verksamhet. En vanlig modell ar att
det for en barnskoleklass under &r 1 finns tillgang till tvd rum, ett for
den lite mer “tysta verksamheten” och ett for den “skapande verksam-
heten”.

Personal

I varje barnskolegrupp under ar 1 finns det en lagstadieldrare/grund-
skolldrare och en forskolldrare. Fritidspedagog finns ocksd kopplat till
gruppen ett visst antal timmar. Olika modeller har anvénts nér det gil-
ler annan pedagogisk personal. Saval slojdlarare som musikldrare och
idrottsldrare kan vara kopplade till gruppen nagra timmar per vecka.

Organisation

Under Barnskolans férsta ar utgdrs varje grupp av ungefdr lika antal 6-
aringar som 7-dringar. De totala antalet barn &r ca 25. Ar 2 i barnskolan
innebir att ytterligare ca 12 elever dvs. 6-aringar tillférs gruppen for att
direfter &r 3 byggas pd med ytterligare 12 barn. Totalt innebar detta att
antalet barn i en barnskolegrupp som omspéanner ar 1 - ar 3 kan utgo-
ras av ca 50 barn. Till en sddan grupp kopplas en forskolldrare och tva
13gstadieldrare samt del av fritidspedagogtjdnst. Vidare kan sedan tillf6-
ras ett antal slojdldrar-, musiklarar- och idrottsldrartimmar.

For att det skall vara mojligt att uppna den maélséittning som finns an-
given for barnskolan s& kommer undervisningen till stora delar att ske
arskurslost - dldersblandat. Det finns i dag olika bendmningar inom det-
ta omradet, arskursldst, dldersblandat och dldersintegrerat, det finns lite
olika utgingspunkter men skillnaden dr mer utifrdn bakgrunden till un-
dervisningsformen, detta da sett utifrdn en traditionell skolmodell. Ut-
ifrdn barnskolemodellen s& &r det arbetssdttet som dr utgangspunkten och
dirmed inte organisationen som bestimmer om det skall vara drskurslost
eller ¢j. Ett synsitt som ocksa dverenstimmer med den nya laroplanen.
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Fritidshem

En viktig del av barnskolans verksamhet dr kopplingen till de integrera-
de fritidshemmen. Foridldrarnas behov av omsorg till sina barn maste sé-
ledes tillgodoses. Detta innebdr att alla barn som Onskar fritidshemsplats
ocksa erhaller det. Det finns sedan en verksamhetskoppling mellan
barnskolans grupper och fritidshemmets grupper pa sé sitt att de barn
som &dven har en fritidshemsplats skall arbeta vidare i ”’sin grupp” och
med samma fritidspersonal - fritidspedagoger. Detta skapar en trygghet
for barnen och utgér ocksd en del av mélsidttningen att skapa en hel-
dagsskola.

Genomforande

Utifrdn den politiska viljeinriktningen har ambitionen hela tiden varit
att erbjuda fordldrarna en bra skola for de barn som Onskar borja sko-
lan som 6-aringar. Alternativet hade varit att 1ata 6-aringarna ”ga in i”
vanliga klasser. Eftersom det har funnits en enighet omkring Barnskole-
modellen har det ocksa varit viktigt att ”sdlja” idén eller rittare sagt vi-
sionen om en fordndrad skola till fordldrarna. :

Det har d& ocksa varit viktigt att det forst har funnits en samsyn hos
all personal innan modellen har presenterats for fordldrarna. Oavsett
om personalen kommer frén fOrskolan eller skolan méiste samma
grundsyn prégla verksamheten.

Fore barnskolan

I samband med inférandet av 6-ars skolstart, Barnskola si méste det
ocksa klargbras vad som skall ske innan skolstarten. I Skurup erbjuds
barnen det ar de fyller 6 ar en “femarsverksamhet”. Denna har en tids-
omfattning av 12 timmar/vecka under varterminen, dvs. terminen innan
barnen bdrjar skolan. Femarsverksamheten har samma innehdll och
maélsdttning som nuvarande allminna forskola.

Fortsittning pa barnskolan

Barnskolan utg6r sdledes de forsta dren i grundskolan, i princip nuva-
rande lagstadium. Om en s stor fOrdndring sker inom skolan som
Barnskolan enligt Skurupsmodellen innebidr, si maéste detta ocksd om-
fatta Ovriga delar av skolvdsendet, dvs. nuvarande mellanstadium och
hdgstadium.

Avsikten &r att de grupper som bdorjat i Barnskolan kommer att arbeta
vidare pa ett mellanstadium som utgdrs av en &ldersblandad verksamhet

och dar Overgangen mellan ar 3 och &r 4 skall vara lika flexibel som
verksamheten dr inom Barnskolans forsta r. Motsvarande kommer se-
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dan ocks3 att ske nir det giller hdgstadiet. Det gar inte aftt gdra forénd-

ringar &r 1 om inte strategin ar klar for vad som skall ske dr 9. En ny

organisation av nuvarande hdgstadium har gjorts i Skurup med bdrjan

1993-07-01. Detta for att forbereda for en fordndrad verkssamhet under

ar 7-9.

En viktig del i detta fordndringsarbete ar att det finns organisatoriska
forutsittningar att arbeta i ett 1-9-perspektiv dven om inte: varje lag- och
mellanstadieskola ar kopplat till ett hogstadium. Detta 1-9-perspektiv
baseras ocksa pa den lirarutbildning som finns idag och den helhetssyn
som priglar verksamheten samt de fordndringar som till olika delar
finns i den nya lidroplanen. Mélsittningen och den politiska viljeinrikt-
ningen i kommunen har saledes hela tiden varit att de férdndringar som
gors pa l3gstadiet innefattande Barnskolan skall ocksd pid motsvarande
sitt gdras pa mellanstadiet och inte minst pa hogstadiet.

Dessa forandringar r nu till stora delar gjorda i kommunen och dér-
med finns ocksd forutsittningarna och mdjligheterna att arbeta utifran
ett annorlunda synsitt, ett synsitt som mycket mer én tidiggare bygger pa
e att varje barn/ungdom skall 8 arbeta efter sin egen formaga och i sin

takt samt att varje elev skall fa hjélp och stdd efter behov,

e att eleverna skall fd arbeta i olika grupperingar och att grupperna
ibland bygger pa elevernas olikheter och ibland p eilevernas likhe-
texr)

e att varje elev skall ta ansvar for sitt eget arbete,

e att eleverna skall omges av varme, respekt och tillit.

Detta bygger ocksd pé att eleverna skall ha ett storre imflytande pd sin
utbildning, vilket kan ske genom individuella val eller genoim att skolan er-
bjuder olika profileringar. Skall detta kunna fungera fulllt ut sa dr det
ocksé nddvindigt att skolan framdver arbetar savil stadiielost som ars-
kursldst.

Fran flexibel skolstart till flexibel skollingd

Niér barnen borjar som 6-dringar ar det mycket viktigt atlt ge forédldrarna
klara besked och samtidigt ge dem en trygghet. Skall barmen g nio eller
tio ar i skolan. I normalfallet giller nio d&r men den modlell som finns i
Skurup innebdr att man politiskt har uttalat sig for att cle barn som av
olika skil kan behdva gé tio ar i skolan skall fa gora det.

Avstimning sker hela tiden och det tionde skolaret kam, om det skulle
bli aktuellt, infalla nirsomhelst under grundskoletiden.. Det ar viktigt
att fordldrarna vet att denna mdjlighet finns. Detta skapar ocksd en
trygghet, utifrin detta kan antagande goras att det tionde skoldret for-
modligen inte kommer att berdra s& manga elever.

SOU 1994: 45

Bilaga 4

85



Fortbildning

Precis som att det dr viktigt med en politisk viljeinriktning nir en for-
dndring skall genomf6ras i en kommun s dr det lika viktigt att det gors
satsningar pa fortbildning. Innan den férdndrade verksamheten och
Barnskolan startade i Skurup sd hade det foregatts av gemensam fort-
bildning for forskolldrare och lagstadieldrare. P4 samma sdtt har under
1993 startat ett tredrigt fortbildningsprojekt for all pedagogisk personal.

Fortbildningsprojektet genomfors i samarbete med fortbildningsavdel-
ningen inom Lunds Universitet. Denna fortbildning har som utgdngs-
punkt bla. att knyta samman de olika 1,5-12 &rs omradena med 13-15
ars omradet for att fA en helhet f6r barnen/ungdomarna och for att
”bddda” for en stadields skola, dar det dr elevernas behov som styr grup-
peringarna.

Dessa forandringar méste sedan dven prigla verksamheten inom gym-
nasieskolan. Det dr inte samma elever som en dag kommer till denna
skolform som i dag kommer till gymnasieskolan.

Ekonomi

I Skurup har det inte varit ekonomin som styrt genomfSrandet av
Barnskolan men ur andra sidan dr det positivt att kostnaderna totalt sett
har minskat genom inférande av denna verksamhet. Detta har inneburit
att kvaliteten har kunnat 6kas eller att det har varit mojligt att méta be-
hovet av besparingar utan att forsimra kvaliteten. Under 14saret 1992/93
borjade 57 % av 6-dringarna skolan och ldséret 1993/94 ir det 93 % av
6-dringarna som har borjat skolan. Totalt sett har det varit mdjligt att
under dessa tvd ar minska kostnaderna med ca 20 miljoner kronor. I
detta finns da dven vissa fordndringar nir det giller ledningsfunktioner
och adminstration. I princip kan kostnadsminskningen relateras till
samverkan och speciellt till Barnskolan.

Till detta kommer ocksa att den befintliga barnomsorgskdn férsvann.
I realiteten kunde antalet forskoleplatser bdde minska och utdkas mot-
svarande en fOorskola med 4 avdelningar. Detta har inneburit en 6kad
ambitionsnivd inom barnomsorgen, men till en avsevirt ligre kostnad
an tidigare.

Utvirdering

Nir ett stort forandringsarbete sker dr det viktigt att det gdrs en veten-
skaplig utvdrdering. Av denna anledning har Barn- och utbildnings-
nimnden knutit forskare fran ldrarhdgskolan i Malmd till projektet.
Deras uppgift dr att utvirderna verksamheten och f6lja den under ett
antal ar, dvs. folja eleverna och kontinuerligt intervjua forildrarna. De
resultat som hittintills har redovisats visar att fordldrarna dr mycket néj-
da med verksamheten vilket ger stod for det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Detta utvdrderingsarbete har kunnat genomforas med hjélp av speciel-
la projektmedel frdn socialstyrelsen och kontaktforskargruppen vid
Lunds Tekniska Hogskola. Barn- och utbildningsndmnden har ocksa
sjdlv avsatt medel for det fortsatta utvirderingsarbetet.

Barnskola - ldnken som forenar barnomsorgen med skolan

Barnskola enligt Skurupsmodellen, vilken har beskrivts ovan och dar

den genomgaende principen dr att forena forskolans och skolans arbets-

sitt har blivit den lank som p3 ett konkret och verksamhetsmassigt sétt

har forenat barnomsorgen med skolan. Det har ocksa blivit den brygga

som behovdes for att det skulle bli ett fungerande samarbete mellan de

tvd “kulturerna”. Barnskolan har vidare initierat en fordndring av nu-

varande skola fran lagstadiet till hogstadiet och till att fa alla som arbe-

tar i verksamheten att se framat, att vara Gverens om vad fér kunskaper

som behdvs i framtiden och vad behdver vi skicka med vara barn for att

de skall bli harmoniska, sjdlvstindiga och ansvarskdnnande individer.
Nyckeln till allt detta har egentligen varit att det

e har funnits och finns en vision om samverkan och framtidens skola,

e klara spelregler om hur samverkan skall ske,

* enhilliga politiska beslut,

® eniga beslut i personalgruppen savil inom forskola som skola,

e tid for planeringsarbete

e och satsning pa fortbildning.
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Skolan i Sigtuna
av Lars Waldestrand

I Sigtuna kommun driver vi sedan 5 &r en utveckling av skolan, som till
stora delar bygger pd samma pedagogiska syn och har samma inriktning
som den som diskuteras i betdnkandet. Arbetet syftar till att forma en
skola for nista sekel och gar under namnet SKOLA 2000.

Sigtuna kommun ligger mitt emellan Stockholm och Uppsala och in-
nefattar sivdl gamla Sigtuna stad som Mirsta och Arlanda flygplats.
Kommunen har drygt 32 000 invanare. Grundskolan, som har 3 400
elever, omfattar 16 skolor, varav 4 med hdgstadium. Namnd- och led-
ningsorganisationerna fér skola och barnomsorg ar fortfarande atskilda.

SKOLA 2000 &4r en skola dar all kunskap skall byggas i frihet, gladje
och samverkan mellan ldrare, elever, fordldrar och Gvrig personal. Det
ir en skola som manar om manniskor och milj6 och som blickar fram-
4t och utnyttjar modern teknik. Den vill utveckla en skolarbetsdag som
utgar fran helheten och skyr en fragmenterad och uppsplittrad under-
visning. Verksamheten i SKOLA 2000 vilar pa fem hornstenar:

Arbetsformer, Modern teknik, Miljo och byggnader, Personal samt
Elever och foraldrar.

I den svenska skolan skall enligt ldroplanen eleven std i centrum for
undervisningen. Erfarenheten sdger oss att detta ar svart att uppna. Indi-
vidualisering inom klassens ram &r ett i det ndrmaste ouppnaeligt mal
med den skolorganisation och det arbetssdtt som hittills varit forhars-
kande.

Verksamheten i SKOLA 2000 utvecklas for att skapa forutsittningar
for mer varierande arbetsformer. Av tradition har vi i Sverige organise-
rat skolan med det outtalade antagandet att elever, som ar fodda samma
ar, arbetar och utvecklas bast tillsammans. I Sigtuna ifragasatter vi detta.
SKOLA 2000 ger mojligheten att arbeta i flexibla grupper savdl inom
arskurserna som Over arskursgranserna. De traditionella klasserna er-
sitts med grupper pé frdn ca 60 till upp mot 80 elever i olika aldrar.
Till varje grupp hor tre, fyra eller fem larare. Arbetslaget far sjélv orga-
nisera arbetet pa basta satt.

Denna organisation ger stor flexibilitet. Den ger mojlighet att variera
gruppstorleken. Ibland kan man vara ménga som vid filmforevisning
och litteraturldsning. I andra situationer som vid laborationer, konversa-
tionsdvningar i frammande sprék och arbete vid datorn dr mindre grup-
per att foredra. Ocksa enskilt arbete skall forekomma i skolan.

Arbetspassen skall vara lingre dn vad som varit vanligt och kunna
omfatta upp till en halv dag. Detta underldttar samarbetet med olika in-
stitutioner i samhillet utanfér skolan som arbetsplatser, bibliotek och
myndigheter. Linge sammanhingande arbetspass ger ocksd eleverna
bittre fOrutsdttningar att f4 en helhetssyn pa sitt arbete.

Arbetsformerna 6kar mojligheterna att vilja arbetssdtt med utgéngs-
punkt i kunskapsstoffet och elevernas intressen. De dr ocksa forutsatt-
ningen fOr att elevernas individuella studieplaner skall kunna genomf6-
ras. Elevernas frihet att styra sitt kunskapsinhdmtande dr dock inte to-
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tal. Det dr viktigt att ldrarna planerar verksamheten noga. Laroplanens
mal maste forverkligas, men vigarna dit & manga och den nya friheten
kan anvidndas for att 6ka trivseln och hdja prestationsnivan. Varje elev
skall ha tillfdlle att ”ta for sig” av kunskaper och fa den tid han eller
hon behdver for att avancera sd langt de egna resurserna medger. Den
stora fragan i SKOLA 2000 kommer inte att vara bristen pd kunskap,
utan snarare hur man skall sovra i den méangd kunskap som blir ome-
delbart tillgdnglig for eleverna.

Ett flexibelt arbetssdtt dr ocksd en forutsittning ndr modern teknik
fors in i skolan. Den elev som utbildas i SKOLA 2000 skall vara val for-
beredd infér motet med védrlden utanfor skolan. Det dr en varld som i
hoég grad préglas av datorteknik, multimedia och elektronisk kommuni-
kation i andra former. I var skola skall datorn vara ett bruksféremal,
som anvénds ofta i dterkommande situationer. Den skall st pa plats i
arbetsrummet, fardig att anvandas av den person, ldrare eller elev, som
for tillfallet behdver den. I genomsnitt anviander eleverna datorn en till
tvd timmar om dagen. Den moderna tekniken Okar mdjligheterna for
eleverna att skaffa sig goda bas- och fordjupningskunskaper. Den ger
tillfalle till kommunikation med omvérlden, sdvdl med nidrsamhaillet
som utanfor landets granser.

Ocksa videotekniken har en viktig plats i skolarbetet. Bildens betydel-
se i det moderna samhallet dr uppenbar och ett méal for SKOLA 2000 ar
att varje elev skall kunna hantera en videokamera pa ritt sitt. Genom
att ldra sig att hantera den moderna tekniken, fir eleverna ocksa instru-
ment att tolka det mediautbud som stindigt omger oss.

En skola med ett flexibelt arbetssiatt behover lokaler, som dr utforma-
de pé ett sitt som svarar mot behoven. Det behévs bade sma och stora
rum. Rummen skall kunna anvdndas for olika aktiviteter och behovet
av specialsalar reduceras. Inredning och utrustning anpassas till de ar-
betsuppgifter och de arbetsformer som férekommer inom SKOLA 2000.
Enskilt arbete, parstudier, arbete i grupper mellan tre och tolv elever
och i storgrupp pa upp till 90 elever skall kunna genomforas. Bade lira-
re, elever och dvrig personal skall ha en funktionell arbetsplats och en
stimulerande arbetsmiljé. Den férandrade ldrarrollen paverkar ldrarnas
behov av arbetsplatser. Med ett fordndrat arbetssdtt kan man ocksa ut-
nyttja lokalytorna béttre.

Eleven &r delaktig i SKOLA 2000. Det innebdr att eleven vet varfor
man ska ldra sig olika saker. Det innebdr ocksd att eleven har ansvar for
sitt kunskapsinhdmtande. Till grund for detta ligger en individuell stu-
dieplan, som utformas i samarbete med lidrarna och forédldrarna. Stu-
dieplanen dr ett hjdlpmedel for eleven for att fi Gverblick dver och kla-
ra av sina studier. Att medverka vid utformningen av sitt barns egen stu-
dieplan ar ett sitt av flera, att ta till vara fordldrarna som resurs i SKO-
LA 2000.

I SKOLA 2000 har lararrollen férandrats. Nar studieplanerna utarbe-
tas tillsammans med eleverna foréndras lararrollen. Liraren blir mer
handledare och inspiratdr, som i likhet med det antika Greklands peda-
goger leder eleverna till kunskapskdllorna. Ibland arbetar man med
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ménga elever, vid andra tillfillen med smé& grupper eller t.o.m. indi-
viduellt. Alla ldrare anvinder datorn som ett redskap i undervisningen.

Arbetslaget dr plattformen for lararnas arbete. Inom detta hjélps larar-
na at, inspirerar varandra och tar ett gemensamt ansvar fOr att elevernas
kunskapsinhdmtande sker pa ett s& bra sitt som mojligt. Det blir natur-
ligt att forldgga planeringsarbetet till skolan, tillsammans med kollegor-
na i arbetslaget. Lokalerna har formats for att géra detta mojligt. Varje
larare har sin egen arbetsplats.

De forandrade arbetsformerna ger bra ekonomi. Med en battre fysisk
och psykisk arbetsmiljé minskar sjukfranvaron och behovet av vikarier.
Behovet av lokalyta minskar med mellan 15 och 20 procent.
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Ingress till expertbilagorna

De gemensamma riktlinjerna

Den huvudsakliga dokumentationen av utredningens arbete aterfinns i
de foljande 14 expertbilagorna. De utgdrs av uppsatser eller rapporter
som pa vart uppdrag skrivits av en rad olika forskare och experter.

Som underlag for de uppdrag som skulle ldggas ut utformade vi vissa
gemensamma riktlinjer. I dessa beskrevs bl.a. de alternativa modeller for
forlangd skolgdng och tidigare skolstart, som skulle belysas sdrskilt. I
rapporten till regeringen den 30 augusti 1993 fortydligade vi beskriv-
ningarna av modellerna ndgot. Denna text tillstilldes ocksd samtliga
uppdragstagare och &terges i det féljande.

2.2 Referensalternativ

Ett antal av de aspekter som vi skall belysa, bl a de demografiska och eko-
nomiska konsekvenserna, behéver beskrivas mot bakgrund av ett nollalter-
nativ, dvs. vad som hdnder om inga fordndringar gors. Regelverken for
barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och hégskola forutsitts dd bibe-
hallas som de ser ut idag. Referensalternativet bestir av framskrivningar av
elevantalen grundade pad befolkningsprognosen och konsekvenser av redan
fattade beslut, medan allt annat forutsitts vara oférindrat. Mojligheten till
frivillig skolstart vid sex drs dlder komplicerar dock bilden.

Vi har ddrfor valt att utforma referensalternativet med tvd varianter; en
som bygger pd att alla barn borjar skolan vid sju drs dlder (Ref A) och en
som utgdr fran att 50 procent av drskullen i fortvarighetstillstindet frivilligt
borjar skolan vid sex drs dlder, utan att ndgra organisatoriska dndringar i
Ovrigt vidtas i regelverken for skola eller barnomsorg (Ref B).

Vi utgdr vidare fran att skolverksamheten i referensalternativen - liksom
i de alternativ som beskrivs i det foljande - praglas av den kunskaps- och
mdnniskosyn och den syn pa inldrning som kommer till uttryck i ldroplans-
kommittens betinkande Skola for bildning (SOU 1992:94).

2.3 Nagra urvalskriterier

Direktiven anger att vi skall virdera olika alternativa I6sningar och kombi-
nationer. Med hénsyn till vad som dr meningsfullt och praktiskt mojligt att
bearbeta inom ramen for ett begrinsat utredningsarbete mdste antalet alter-
nativ begrinsas starkt. De alternativ som viljs bor bdde vara i ndgon me-
ning realistiska och aktualisera relevanta principfragor.

Vid valet av vilka av de teoretiskt mdjliga forindringsalternativen som
Skall ligga till grund for konsekvensanalyserna, har vi inledningsvis stéllt
upp ndgra kriterier, som utesluter ett antal varianter.
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Salunda har vi bedomt det som orealistiskt att ha en frivillig drkurs 0,
vilket skulle innebira tvd formella ingdngsnivder och ddrmed tvd parallella
studiegdngar under grundskolans forsta drskurser. Det skulle leda dll ett
svédrplanerat system bdde inom skolan och forskolan.

Vi har vidare bedémt, att det inte dr dnskvdrt att ungdomar regelmdssigt
slutar grundskolan det dr de fyller 15 ar. Visserligen fortsitter de allra fles-
ta ungdomar fran grundskolan till gymnasiet och de elever som nu frivilligt
borjat vid sex drs dlder kommer att limna drskurs nio det dr de fyller 15.
Vi har emellertid valt bort alternativ med denna innebord frimst med hdn-
syn till att det med all sannolikhet inte kommer att finnas ndgon arbets-
marknad for dessa ungdomar.

Eftersom direktiven uttryckligen anger att vi inte skall behandla ldro-
plansfragor, har vi avstdtt fran att anvinda variation av parametern “ofor-
dndradelutokade kunskapsmdl” som huvudsaklig grund for utfomning av
alternativa modeller.

Infér det slutliga valet av alternativ har vi haft underhandskontakter
med utredningens experter, foretrddare for Skolverket, Socialstyrelsen,
Kommunférbundet, fackliga organisationer, SAF samt ndgra foretrddare
for den pedagogiska forskningen. I sammanfattning innebdr vért stillnings-
tagande, att vi valt tvd alternativ med tidigarelagd skolstart, ett med en ars-
kurs 0 och ett med en obligatorisk drskurs 10; tvd alternativ med skolstart
vid sju drs dlder, ett med en obligatorisk och ett med en frivillig drskurs 10.
Slutligen har vi valt att ndrmare beskriva konsekvenserna av en samman-
hdllen trettondrig obligatorisk skola med start vid sex drs dlder.

Vi har under arbetet ocksd diskuterat bdade mer flexibla ldsningar av
skolstarten och mer ldngtgdende fordndringar av utbildningssystemet. En
sddan variant Gr ett rullande intag till skolan den manad eller det kvartal
barnet uppndr en viss dlder. En annan dr att se samhiillets engagemang for
barn och ungdomar frén ett och ett halvt eller tvd drs dlder fram till de blir
vuxna i ett sammanhang, utan andra grinser mellan stadier eller revir dn
dem som skapas av barnets individuella utveckling. Vi har avstdtt frén att
ldgga sddana varianter till grund for konsekvensanalyserna, men avser att
dterkomma i huvudbetinkandet med en diskussion kring mer langtgiende
fordandringar av detta slag.

2.4 Valda modeller
Sénkt skolpliktsalder

Vart forsta alternativ (Alt. 1) utgors av en tiodrig grundskola med obliga-
torisk skolstart det dr barnet fyller sex dr. Forldngningen av grundskolan,
den nya, tionde drskursen utnyttjas i anslutning till skolstarten (drskurs 0).
Alternativet kan ses som att den nuvarande forskolan smdlts samman
med det nuvarande ldgstadiet. Forskolans och ldgstadiets etos och pedago-
gik forenas till en ny “barnskola”. Liroplanen och kursplanerna for grund-
skolan bibehdlls i dvrigt ofordndrade, dvs. kunskapsmalen for grundskolan
som helhet fordndras inte. Diremot bor forlingningen av skoltiden kunna
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innebdra att fler elever verkligen ndr malen och ait den genomsnittliga gra-
den av maluppfyllelse hojs.

Alla femaringar forutsdtts erbjudas en skolforberedande verksamhet -
forskola - av i huvudsak samma slag som sexdringarna erbjuds f.n. Gym-
nasieskolan berdrs inte av fordndringarna pa annat sdtt dn att eleverna ge-
nomsnittligt bor vara bdttre forberedda for fortsatta studier dn tidigare.

Det andra alternativet (Alt. 2) med skolstart det dr barnet fyller sex ar
utgdrs av en tiodrig grundskola, dir den tillkommande drskursen ses hu-
vudsakligen som en tidsmdssig forstirkning av grundskolans senare del
(drskurs 10). Tiden utnyttjas vidsentligen for att tillfora moment, som inte
innefattas i den niodriga grundskolans liroplan. Arbetet i de forsta drskur-
serna behover anpassas till de krav som stills av att det dr sexdringar som
dr nyborjare.

Alla femdringar erbjuds dven i detta alternativ skolférberedande verk-
samhet - forskola. Gymnasieskolan anpassas innehdallsligt till de nya forut-
sdttningar som i ndgon mening vidgade kunskapsmdl i grundskolan ger.

Skolplikt fran sju ar

Vart tredje alternativ (Alt. 3) bygger pa att i princip alla barn, liksom hit-
tills, borjar skolan det ar de fyller sju ar. Efter darskurs nio tillfors ett frivil-
ligt, tionde skoldr, en ”fortsattningsskola”, som kan utnytjas for mognad,
fordjupning eller breddning allt efter elevernas behov och 6mskemdl. Detta
frivilliga, tionde ar kan forutses t.ex. ta 6ver en del av de funktioner upp-
foljningsansvaret har idag; det kan fungera som mognadsar for elever som
dr osidkra infor valet av gymnasieprogram; och det kan fungera som ett
propedeutiskt ar infor teoretiska gymnasiestudier. I SCB:s berdkningar an-
tas ca 20 procent av drskullen utnyttja denna frivilliga tionde drskurs. Kun-
skapsmalen for grundskolan som helhet forutsdtts ligga fast.

Gymnasieskolan berdrs inte pd annat sdtt dn att andelen osikra elever
och elever med bristfilliga forkunskaper kan antas minska. Férskola som
idag.

Det fjdrde alternativet (Alt. 4) utgdr ocksd fran att alla barn bérjar sko-
lan det dr de fyller sju dar. Grundskolan utékas med en tionde, obligatorisk
drskurs. Den tillkommande tiden utnyttjas under grundskolans senare del
for att utbka kunskapsmdlen, framst i “basfirdighetsimnena” svenska, ma-
tematik och engelska. Hela drskullen skulle dirmed i dessa dmnen kunna
fé kunskaper motsvarande en hittillsvarande tvdérig, teoretisk gymnasieut-
bildning.

Gymnasieskolan och hogskolan fordndras innehdllsligt ni.h.t. elevernas
fordndrade forkunskaper. Forskola som idag.

Trettondrig skolplikt

Som ett femte och mer langtgdende alternativ (Alt. 5) har vi valt att skisse-
ra en sammanhdllen, trettondrig, obligatorisk skola med skolstart det dr
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barnen fyller sex dr, med dagens termer innefattande savil grundskola som
gymnasium. Den tillkommande tiden anvdinds till ndgon del vid skolstarten
for att mota sexdringarnas behov, i Ovrigt t.ex. vid det som i dagens system
dr overgang mellan grundskola och gymnasium, dvs. de blivande drskurser-
na 9, 10 och 11.

Kunskapsmdlen forindras m.h.t. dels att mer tid finns till férfogande,
dels att alla elever skall bringas att fullfélja en trettondrig skola, var och en
efter sina forutsittningar.

Alla femdringar erbjuds skolférberedande verksamhet - forskola - av i
huvudsak samma slag som sexdringarna erbjuds f.n. Hogskolan kan behd-
va modifieras beroende pd hur skolans kunskapsmdl forindras.

De hédnvisningar som i bilagorna gors till utredningens alternativ eller
modeller - med varierande benimningar - avser siledes de hédr angivna
alternativen. Vidgningen av utbildningsmélen i alternativ 2 har senare
underhand preciserats till att avse frimst moment av medborgarfostran-
de karaktdr som trafik, alkohol, hilsa etc.

Under arbetet med rapporterna har flertalet forfattare haft kontakt
med oss pa ett eller annat sétt. I ndgra fall har ocksd forfattare samréitt
med dem som haft uppdrag inom angrinsande omraden i syfte att und-
vika Overlappningar och Oka jamforbarheten. Salunda har Englund,
Eriksson, Gertsson, Orrell och Thulin samratt inbdrdes och med oss.
Dahlberg, Lenz, Wiechel och Winbladh - och vid ett tillfille Andersson
- har diskuterat sitt arbete med oss och varandra. Upplaggningen av
SCB:s berdkningar av personalbehovet har diskuterats i en grupp med
foretradare for Svenska kommunférbundet, Skolverket, SCB och utred-
ningen.

Kontakterna mellan oss och de olika forfattarna har inneburit att at-
skilliga avgrdnsningar och definitionsfragor avgjorts i samrad. I flera fall
har vi haft tillfille att ge synpunkter pa och diskutera utkast till disposi-
tioner eller rapporter. Varje forfattare svarar dock sjdlvstindigt for den
slutliga utformningen av texten. Vi har som utredning inte tagit stall-
ning till de vdrderingar och &sikter som pé olika sitt kommer till ut-
tryck i bilagorna, utan varje forfattare ansvarar sjéilv for dessa. Utred-
ningens beslut att publicera rapporterna innebar inte heller ndgot stéll-
ningstagande till det sakliga innehdllet pa annat sitt, 4n att vi bedomt att
rapporten utgdr ett relevant underlag infor ett kommande beslut i de
aktuella frdgorna. Vér vdrdering och vdra beddmningar redovisas i det
foregdende i det egentliga betinkandet.
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Expertbilagorna - huvudsakligt innehall SOU 1994: 45
Ingress till
Som framgir av det foljande &r bilagorna av mycket olika karaktdr. Ef- expertbilagorna
tersom det har varit svart att finna négon genomgiende hallbar tematisk
indelning har vi valt att ordna dem alfabetiskt efter forfattarnas namn.
For att underlétta ldsningen presenterar vi i det féljande en kortfattad
beskrivning av det huvudsakliga innehéllet i resp. uppsats.

1. Inger M. Andersson
Hur kan utdkade respektive oforandrade kunskapsmal ténkas
péaverka utbildningens kvalitet?

I denna uppsats star utbildningens kvalitet, vilket inte bor forvéixlas med
dess resultat, i férgrunden. Syftet 4r att presentera ett forsok till en dver-
gripande analys av hur utbildningens kvalitet kan tidnkas paverkas av
utdkade resp. oforandrade kunskapsmal.

For att besvara rubrikens friga inleds framstdllningen med tva avsnitt
dir ”utbildningens kvalitet” resp. ”utbildningens kunskapsmal” diskute-
ras och ges en innebord som kan brukas i detta ssmmanhang. Dérefter
foljer en Overgripande historisk tillbakablick, som avser att ge ett under-
lag, utifrdn vilket den aktuella fragan kan diskuteras. Med denna kun-
skapsbas som utgangspunkt, férs sedan en diskussion om mdjligheter
och risker i fraga om utbildningens kvalitet vid utdkade resp. oférindra-
de kunskapsmal.

2. Jan Andréasson
Statens utgifter for studiestdd och familjepolitiskt stod

I uppsatsen ges inledningsvis en dversikt 6ver de studiestdd och olika fa-
miljepolitiska stod som &r aktuella. Det ror sig om studiehjilp, bestaen-
de av studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstilldgg, barnbidrag
och forlangt barnbidrag, bidragsférskott, barnpension och bostadsbidrag.
Darefter behandlas effekterna av de olika alternativen for framst studie-
bidrag och barnbidrag.

3% Gunilla Dahlberg och Hillevi Lenz Taguchi
Forskola och skola - om tva skilda traditioner och om visionen
om en motesplats

Det problem som denna uppsats vill bidra till att belysa dr fragan om
hur traditionerna inom forskolan och skolan ser ut, hur de uppstétt,
férandrats, vad som paverkar dem och inte minst hur de kan utvecklas i
framtiden. I analysen av traditionerna framkommer att det finns ett
stort och avgorande idéarv, som dr gemensamt for férskolans och sko-
lans respektive utveckling. Samtidigt framtrdder tydliga skiljaktigheter,
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som beskrivs i form av tva sociala konstruktioner; barnet som natur och
barnet som kultur- och kunskapsaterskapare.

Genom att pa detta sitt synliggéra det som ar gemensamt och det som
skiljer, Oppnar forfattarna for ett samtal kring vilka gemensamma var-
den och vilken syn pa kunskap och larande som man vill ska genomsy-
ra barns fostran och utbildning. Den vision om en mdjlig mdtesplats i
barnet som kultur- och kunskapsskapare, som skrivs fram, skall ses som
ett forsta initiativ till ett sddant samtal.

4. Gunnar Eliasson och Eugenia Kazamaki Ottersten
Om forlangd skolgang

Arbetet, som bestar av tre delar, ger en Gversikt Gver vad forskningen
har att sdga om betydelsen for ekonomin och individen av mer eller
mindre utbildning. Forfattarna betonar utbildningssystemets egenskap
att vara en del av arbetsmarknaden och tonar i motsvarande man ned
skolans formaga att lara ut i forhallande till elevens formaga och vilja
att ldra sig.

Den forsta delen innehaller en problemformulering, en sammanfatt-
ning av resultaten och forslag. Den andra delen omfattar en litteraturge-
nomgang ndr det giller bl.a. utbildningens kumulativa effekter, skolans
organisation och effektivitet, den grundlaggande kommunikativa fardig-
hetens betydelse, utbildningens produktivitet samt utbildningens lingd.
Forfattaren diskuterar vidare hur utbildning och kompetens paverkar
foretagens prestanda samt hur den framtida industristrukturen ser ut.

Den tredje delen diskuterar yrkeskompetens och rekryteringskrav.
Bl.a. presenteras en intervjuundersékning om vilka krav svenska indygt-
riforetag stdller pa den personal som skall anstéllas. Forfattaren gor ock-
sd en genomgang av hur stora resurser som satsas pd utbildning i det
svenska samhallet. Slutligen redovisas vissa amerikanska erfarenheter
rorande skolutveckling.

5. Hans Eriksson och Lena Tidngdén
Konsekvenser for personalbehovet i grundskolan och
barnomsorgen

Behovet av ldrare i grundskolan och personal i barnomsorgen har be-
rdknats for de fem alternativa modeller som utredningen lagt fast samt
for tva referensalternativ. For grundskolan har berdkningar gjorts for
lagstadieldrare, &mneslérare och larare i praktisk-estetiska &mnen. Lis-
aret 1992/93 utgjorde dessa ldrare tillsammans nédra 93 procent av alla
larare i grundskolan. For barnomsorgen har berdkningar gjorts for for-
skolldrare, fritidspedagoger, fritidsledare, barnskdtare samt en grupp
med ospecificerad utbildning, frimst bestdende av dagbarnvardare.

SOU 1994: 45
Ingress till
expertbilagorna

100



Eftersom gymnasieskolans faktiska utformning under huvuddelen av
planeringsperioden dr mycket osdker har négon prognos rérande gym-
nasieskolans ldrare inte gjorts.

Berdkningarna av det framtida personalbehovet har gjorts for tre oli-
ka tidpunkter fér genomférande av férldngningen av skolgdngen, namli-
gen 1996, 2000 och for den tidpunkt som for resp. alternativ dr lampli-
gast enligt berdkningarna i SCB:s rapport i augusti 1993. Berdkningarna
stracker sig till &r 2015.

6. Bo Gertsson och Bo Sahlée
Skolekonomiska konsekvenser

Rapporten redovisar inledningsvis relativt noggrant kommunernas och
landstingens skolekonomiska situation ar 1992. Den innehaller ocksé en
systematisk beskrivning av de olika bestandsdelar/delverksamheter som
ingdr i kostnadsbilden. Dérefter redovisas berdkningar av de skolekono-
miska konsekvenserna for de av utredningen angivna alternativen.

Berdkningsmetoden ar att for varje alternativ, med utgdngspunkt i
elevkostnaderna ar 1992, detaljerat kostnadsberdkna de férdndringar
som uppstar i de olika delverksamheterna. Dérvid har i vissa fall sam-
ordningseffekter och dynamiska effekter végts in. De totala tillkomman-
de skolkostnaderna pa riksniva redovisas i tabellform vid ett successivt
inférande med olika starttidpunkter.

Rapporten fortsdtter med avsnitt som behandlar tidigare arbeten inom
detta omréde och en beskrivning av skolekonomiska effekter i forhal-
lande till barnomsorg och skolbarnsomsorg.

7 Hans Hamber och Jan-Erik Ostmar
Konsekvenser for elever med funktionshinder

Uppsatsen inleds med en genomgang av olika former av funktionsned-
sittning samt av definitioner och terminologi. Aven antalet barn som
berdrs redovisas dversiktligt.

Forfattarna betonar att elever med funktionshinder inte utgér en en-
hetlig grupp, men de mdoter ofta situationer, som tenderar att ge vissa
generella effekter och svarigheter. Det galler framst
e svarigheter att i alla avseenden utvecklas lika snabbt som andra,

e gvarigheter att finna social gemenskap med kamraterna,
e svarigheter att utveckla en realistisk sjalvuppfattning samt
e gvarigheter att utveckla sin sjdlvstandighet.

I fortsdttningen belyses de speciella forutsittningar som behdvs for att
kompensera olika funktionshinder. De speciella fragor, som aktualiseras
vid skolstart vid sex ars élder, vid flexibel skolstart samt vid en forlang-
ning av skolgéngen analyseras sérskilt. Slutligen behandlas konsekven-
serna for myndigheten Statens institut for handikappfrdgor i skolan
(SIH).
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8. Frank Nordberg
Skolpliktsbegreppet - en Gversikt av géllande rétt samt nagra
Overviganden i ett reformperspektiv

I uppsatsen diskuteras skolpliktsbegreppet med utgéngspunkt i utred-
ningens referens- och reformalternativ. Framstédllningen begrédnsas till
att belysa de frdgor som hdnfor sig till den vanliga skolplikten. Inled-
ningsvis redovisas gdllande ratt saval vad giller forfattningsbestimmelser
som skolplikten i praxis. De fragor som aktualiseras av den ordning
med flexibel skolstart, som nu géller, analyseras sérskilt.

I de foljande avsnitten redovisas Overvdganden avseende kriterier for
skolplikt i samband med skolstart och kriterier for skolpliktens uppho-
rande. Dessa relateras till de reformalternativ, som utredningen definie-
rat. Forfattaren tar ocksd upp frdgan om andra kriterier dn alder for
skolpliktens upphorande.

9 Margareta Orrell
Ekonomiska konsekvenser for barnomsorgen av en siankt
skolstart

I uppsatsen betonas inledningsvis att det foreligger betydande svarighe-
ter att berdkna kostnaderna for en reform som en f6ljd av de stora for-
andringar skola och barnomsorg f.n. genomgar.

Kostnaden for barnomsorgen idag berdknas med utgdngspunkt i dels
rapporten JdmfOrelsetal for socialtjinsten, som utarbetats av Svenska
kommunforbundet, Socialstyrelsen och SCB gemensamt, dels en berak-
ning i Stockholms kommun av de faktiska genomsnittskostnaderna for
barn i olika &ldrar och i olika verksamhetsformer &r 1992.

Kostnaderna berdknas for de tvd referensalternativen och foér utred-
ningens alternativ med obligatorisk skolstart vid sex ars alder och all-
min forskola for feméringar. Kalkylen utgdr frdn antalet barn i olika
former av barnomsorg ar 1992.

10.  Jan Thulin och David Englund
Konsekvenserna av en forldngd grundskola pa skolorganisation,
lokaler, utrustning m.m.

Uppsatsen utgdr en systematisk och problematiserande genomgéng av de
av utredningen angivna alternativen vad giller konsekvenserna for verk-
samhetens inriktning och organisationen av skola och barnomsorg i
kommunerna. Vidare behandlas konsekvenserna vad giller personal, lo-
kaler samt utrustning och laromedel. Nar det giller alternativet med en
trettonarig skolplikt behandlas dven gymnasieintagningen samt vissa
andra fragor.
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11.  Jan Thulin och David Englund
Overgangen fran grundskolan till gymnasieskolan samt
studieavbrotten i gymnasieskolan vid en forldngd skolgang

Forfattarna analyserar vilka effekter en foreslagen forldngning av skol-
géngen kan forvintas f4 pa elevernas dvergang till gymnasieskolan och
pa frekvensen av studieavbrott i gymnasieskolan. De beskriver vidare
vilka méjligheter som kan finnas for att positivt utveckla samspelet mel-
lan de bada skolformerna och hur studieavbrotten i gymnasieskolan kan
minska i omfattning.

Analysen omfattar sdvél pedagogiska som kvantitativa aspekter.

12.  Albert Tuijnman
P3 vigen fran skolférberedande verksamhet till livslangt ldrande:
Resursomvandling under livscykeln

Det forsta avsnittet i uppsatsen tar upp frégan om det finns nagra syste-
matiska samband mellan grundskolebarns kognitiva prestationer och sa-
dana faktorer som deltagarfrekvensen i skolférberedande verksamhet,
alder vid skolstart och hur stora ekonomiska resurser som anslas till
grundskolan. I det andra avsnittet undersoker forfattaren forskningsre-
sultat om sambanden mellan grundutbildning och vidareutbildning. I
detta avsnitt behandlas dven fragan om fordelarna med vidareutbildning
och férdelningen av vinsterna av denna.

I det avlsutande avsnittet behandlas vilka konsekvenser en forlangd
och kvalitativt bittre grundskola kan ha f6r inldrningsformagan i vuxen
alder och den allmédnna kompetens- och utbildningsnivén i det svenska
samhillet. Uppsatsen redovisar ocksa en teoretisk modell for att belysa
sambanden mellan bl.a. ekonomiska och sociala bakgrundsvariabler och
studieframging samt mellan studieframgang och livskarridr.

13.  Anita Sigurdsdotter Wiechel
Erfarenheter frdn lokala utvecklingsprojekt angéende samverkan
mellan forskola och skola

1 uppsatsen sammanstalls resultaten i ett 60-tal rapporter om samverkan
mellan férskola och lagstadium. Tyngdpunkten ligger pa att lyfta fram
erfarenheterna fran olika projekt, medan beskrivningen av dem tonats
ned.

Sammanstillningen forsoker ge svar pa foljande frégor
® hur har samverkan organiserats?
e vilka mal har funnits for samverkan?
e vilket innehall, vilka arbetssitt och arbetsformer har forekommit?
e vilka erfarenheter finns fran personalsamverkan?
e vad har samverkan inneburit for barnen?
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I samband med svaren pa dessa frigor redovisas ocksa forutsédttningar,
mojligheter och hinder inom respektive frageomrade.

14. Ulla Winbladh
Att se barnet - nigra teorier om hur barn utvecklas och om hur
barn lar sig

Forfattaren gar i denna uppsats igenom nagra olika teorier, som lyfter
fram barns inldrning och utveckling pa olika sitt. Den inleds med en
jamforelse av Piagets och Ericssons tankar om barns utveckling i olika
stadier. Fortsattningsvis refereras relativt utforligt Matti Bergstroms verk
Hjarnans resurser - en bok om idéernas uppkomst. Den kulturhistoris-
ka skolan inom pedagogiken med Vygotskij som centralfigur beskrivs,
liksom spadbarnsforskning med Daniel Sterns teorier.
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Expertbilaga 1

Hur kan utokade respektive oférdndrade
kunskapsmal tédnkas paverka utbildningens
kvalitet?

av Inger M. Andersson, fil.dr., Umed universitet

Inledning

I direktiven for den aktuella utredningen om forldngd skolgdng och
sankt skolpliktsdlder anges de uppgifter som utredaren har att beakta.
Bland dessa ingdr dels ”att analysera vilket alternativ som ger de storsta
forutsittningarna att uppfylla kraven pé en hojd utbildningsniva i sam-
hillet”, dels att dvergripande analysera om samhillets krav pa en hog
utbildningskvalitet tillgodoses bést genom att malen for vad eleverna
skall lira sig i skolan ligger fast eller genom att nivdn pa mélen hojs i
forhallande till en ev. forlangning av skoltiden”. (1993:39 s. 5). I den ci-
terade skrivningen noteras hir de bada samhéllskrav som sdgs vara utta-
lade; kravet pd en hojd utbildningsnivd och kravet pa en hog utbild-
ningskvalitet. Dessa bada aspekter av utbildning &r har viktiga att sir-
skilja.

I en delrapport (1993-08-30) redovisas de fem alternativa modeller
som utredningen valt att ndrmare studera. Modellerna dr utformade
med utgdngspunkt frin ett antal parametrar - alder for skolstart respek-
tive skolpliktstidens lingd, oférdndrade alternativt utdkade kunskapsmal
och ett frivilligt alternativt obligatoriskt tionde ar - vilka kombineras
pa olika sitt. I delrapporten (s. 1-2) redovisas vad respektive modell kan
komma att resultera i. Olika modeller antas ddrvid ge skilda utfall.

Vid en jamforelse mellan de fem alternativa modellerna kan skiljelin-
jen i grova drag dras mellan modeller som antas resultera i utdkade
kunskapsmaél i form av en hojd utbildningsnivd och modeller som antas
leda till utdkade kunskapsmal genom ytterligare inslag i utbildningen.
Dylika skillnader i utfall kan ocksa uttryckas i termer av kunskapsdjup
och kunskapsbredd. Av sirskild vikt att notera ar, att det dr resultatet av
var och en av de fem olika modellerna som dérvid stér i forgrunden.

1 det bidrag som redovisas i foreliggande artikel 4r det utbildningens
kvalitet, vilken inte bdr forvixlas med utbildningens resultat, som star i
férgrunden. Syftet dr hdr att presentera ett forsok till en Overgripande
analys av hur utbildningens kvalitet kan tidnkas paverkas av utdkade re-
spektive ofordndrade kunskapsmal. Mera precist giller uppgiften att
analysera vilka risker och mojligheter i frdga om utbildningens kvalitet
som kan urskiljas om kunskapsmalen for utbildningen i grundskolan
forblir oférdndrade alternativt utdkas vid en eventuell férlingning av
den allmédnna skolplikten.
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En sddan analys inrymmer svérigheter av olika slag. Vissa svarigheter
giller definitionen av de begrepp som i detta sammanhang 4r centrala,
nidmligen “utbildningens kvalitet” och utbildningens kunskapsmal”.
Andra svarigheter ligger i sjdlva uppgiften att géra analysen som sadan.
Négon utprévning eller objektiv beddmning av vilket av alternativen -
utokade respektive oférdndrade kunskapsmal - som bidst kommer att
uppfylla samhéllets krav p& en hog utbildningskvalitet dr inte m&jlig att
gora. Det vetenskapliga virdet av en sddan bedomning skulle vara lika
tveksam som virdet av en forutsdgelse om framtiden och skulle i prakti-
ken ocksa bli lika orimlig som en sadan.

For att besvara den frdga, som anges i rubriken ovan, dr det darfor
nodviandigt att inleda den fortsatta framstdllningen med tva avsnitt, dér
begreppet “utbildningens kvalitet” respektive “utbildningens kunskaps-
mal” diskuteras och ges en innebord som kan brukas i detta samman-
hang. Direfter foljer en Overgripande historisk tillbakablick, som avser
att ge ett underlag, utifrdn vilket den aktuella fragan kan diskuteras.
Med denna kunskapsbas som utgangspunkt fors sedan en diskussion om
mojligheter och risker i frdga om utbildningens kvalitet vid utékade re-
spektive oférdndrade kunskapsmadl. Denna diskussion redovisas i slutet
av denna artikel.

Utbildningens kvalitet — ett mangtydigt begrepp

Kvalitet anvdnds ofta i vardagligt tal. De flesta menar sig sdkert vl kén-
na igen eller kunna avgdra vad som dr kvalitet och anvander ofta detta
begrepp i betydelsen “bra”. Under de allra senaste aren har “kvalitet”
alltmer brukats i forening med “utbildning” och dérvid fatt en glidande
innebdrd, dir avgransningen mot begrepp som ”produktivitet” och ef-
fektivitet” blivit diffus och flytande. Vad som avses med “utbildningens
kvalitet” dr darfor manga ganger ytterst oklart och sammanblandas inte
séllan med elevernas mer eller mindre objektivt pavisade skolprestatio-
ner eller graden av maluppfyllelse, dvs. hur stor andel av eleverna i en
arskull som uppnétt de uppstdllda malen.

Vilken kunskapsniva, som eleverna skall uppna och vilken grad av
maluppfyllelse som skall vara acceptabel, rdder det dock inte sdllan de-
lade meningar om. Som exempel kan ndmnas den undersdkning av ele-
vernas lds- och skrivutveckling som redovisades av Grundin (1975). I
denna undersdkning fastlades ett kriterium motsvarande medelprestatio-
nen i arskurs 6 eller rattare sagt 13 ars-kriteriet, vilket internationellt
diskuterats och foreslagits som mal for den allmanna lds- och skrivun-
dervisningen.

Utifrén resultaten av sin undersokning konstaterade Grundin att 15-
20 procent av en arskull ldmnade grundskolan utan att ha uppnatt den
fastlagda nivan, vilket innebar att denna grupp av elever kunde beteck-
nas som “funktionella analfabeter”. Deras lds- och skrivformaga bedom-
des m.a.0. inte vara av en sddan kvalitet som ansags d&ndamalsenlig for
medborgare i det moderna samhallet. Andra svenska forskare har senare

SOU 1994: 45
Expertbilaga 1

106



framhallit, att &rskurs 6-kriteriet méste betraktas som en ritt hdg fardig-
hetsniva, internationellt sett. De har ocksd papekat att drskurs 6-krite-
riet r ett relativt kriterium. Detta innebir, att om lds- och skrivférma-
gan bland eleverna skulle forbattras sd skulle ocksd kriteriet hdjas.

Att faststilla ett entydigt och av alla accepterat kriterium for att méta
elevernas kunskapsniva eller graden av méaluppfyllelse ar svart. Detta
har ocksa framhaéllits av amerikanska forskare som varit engagerade i att
utveckla den typ av kriterierelaterade test som avser att mita minimi-
kompetens. De svérigheter, som de hamnat i, & av olika karaktér. An-
tingen har testen varit for latta, vilket inneburit att resultaten blivit av
foga intresse, eller alltfor svara, vilket i sin tur inneburit att manga ele-
ver inte klarat godkdndnivan. Det senare har inte minst géllt elever som
tillhor minoritetsgrupperna.

Trots kritik av detta slag vicker elevernas testresultat stort intresse och
anvinds inte sillan som grund for en rangordning av skolor i USA.
Faktorer som ligger utanfor sjélva utbildningen, som exempelvis elever-
nas sociala bakgrund, péverkar i hdg grad testresultaten och darmed
dven vilken placering en skola kommer att fa i rangordningen. Eftersom
resultaten har samband med sidana faktorer, som ligger utanfor skolans
verksamhetsomrade, bor de darfor inte tas som uttryck for eller métt pa
kvaliteten i sjdlva utbildningen.

Mangtydigheten i kvalitetsbegreppet har ocksa gillt vem som skall av-
gbra vad som skall rdknas som utbildningskvalitet; de som &r intressen-
ter i egenskap av brukare av utbildningen (elever och deras foréldrar),
intressenter i egenskap av avndmare (arbetsgivare eller hogre utbild-
ning), de som styr och kontrollerar utbildningen (stat och kommun) el-
ler de som ir verksamma i den pedagogiska praktiken (skolans ledning
och personal). Mellan dessa olika kategorier finns hogst skilda uppfatt-
ningar om vad som &r en kvalitativt god utbildning, och detsamma kan
ocksa férutsédttas gdlla mellan enskilda individer.

I en tid, nir ett marknadstinkande blivit allt mer dominerande, har
brukaren av offentliga tjinster inom exempelvis barnomsorg, skola och
sjukvard framhallits som den som skall avgora vilka kvaliteter s3dana
tjanster skall ha. Individens valfrihet vad géller utbildning &r forenlig
med ett sddant tinkande, och att avgdra vad som dr av vérde eller skall
betraktas som kvalitet dverlamnas idealt till fordldrar och deras barn att
bestaimma. Vad som betraktas som kvalitet i utbildningen grundas dér-
vid p& en subjektiv beddmning av en viss utbildning eller skola vid en
viss tid. Vilken beddmning som den enskilde intressenten gor eller vil-
ket val som denne fattar beror pa en rad omstdndigheter. Savdl materiel-
la betingelser som grundldggande vdrderingar och samhillsposition &r
avgdrande, och ngon generell definition av vad som &r kvalitet i utbild-
ningen gér darfdr inte att fastldgga pa denna grund.

Det finns likvil ett intresse av att kunna gora objektivt grundade jam-
forelser mellan olika alternativa utbildningsutbud och skolor, och an-
strangningar gdrs dirfor att finna tillférlitliga métt som kan anvédndas
som kvalitetsindikatorer. Men dven om det skulle vara mdjligt att be-
stimma vad i utbildningen som indikerar en god kvalitet, sd 4r det inte
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lika enkelt att gora meningsfulla jaimforelser. Skilda externa och interna
betingelser vid olika skolor gor att sddana jamforelser inte blir rittvisan-
de. Direkta jaimforelser kan dessutom tankas bli 4n svdrare att gbra, nér
allt fler fristdende skolor och skolor med egna profiler tillskapas. Att
nationellt bestimma vilka objektiva métt som skall anvindas som indi-
katorer for att avldsa utbildningens kvalitet pa lokal niv och att fi en
allmdn acceptans for sidana jimfOrelser kan bli ytterst svart, kanske
t.0.m. omojligt.

Om nu ”utbildningens kvalitet” inte &r liktydigt med uppmaétta pre-
stationer hos de elever som genomgatt utbildningen och inte kan ges en
allméngiltig innebord utifrdn olika intressenters uppfattningar, vilken
innebdrd skall d& ges detta begrepp och vem skall avgdra vad som &r
kvalitet i utbildningen? For att nd fram till ett svar dr det nddvindigt att
utvidga resonemanget nagot och forst berdra utvirdering som instru-
ment fér beddmning av utbildningskvalitet.

Vid en utvérdering av en konkret utbildning eller undervisning ar det
nddvandigt att gora en atskillnad mellan f6ljande tre komponenter: ut-
bildningens resultat, utbildningsprocessen och utbildningens forutsitt-
ningar. En analys av resultaten kan inriktas pa direkta kvalitetskriterier,
om mélen dr uttryckta i termer av forvintad kompetens, dvs. anger si-
dana kunskaper, firdigheter, virderingar etc. som eleverna forviintas
tilldgna sig. Nar det giller utbildningsprocessen och dess férutsittningar,
inriktas analysen pa indirekta kvalitetskriterier av betydelse for vilka re-
sultat som uppnas.

Som exempel pa sadana indirekta kvalitetskriterier kan nimnas an-
vandningen av tillgéngliga resurser, utbildningens organisation, ldrarnas
kompetens, kunskapsstoffets relevans och valet av arbetsform. I utvirde-
ringen av en konkret utbildning eller undervisning relateras de olika
komponenterna till varandra och slutsatser dras om vad det &r i sjilva
utbildningen eller undervisningen och dess betingelser som bidragit till
de uppnddda resultaten. Utifrdn en sddan analys blir det samtidigt m6j-
ligt att vardera kvaliteten i verksamheten och géra uttalanden om i vilka
avseenden den bor forbittras eller utvecklas.

Med en sadan utvarderingsansats, dir de tre komponenterna analyse-
ras och relateras till varandra, tilldelas begreppet “utbildningens kvali-
tet” en mangdimensionell innebdrd som inte later sig mitas med enkla
produktions- eller effektivitetsmétt. Och med en sddan innebdrd, som
utgdr frdn en konkret pedagogisk praktik, bor i forsta hand de som an-
svarar for denna praktik utvdrdera och uttala sig om kvaliteten i verk-
samheten. Den lokalt férankrade utvdrderingen och kvalitetsbeddm-
ningen kan dirvid ocksa tjdna som utgingspunkt for en lokal skolut-
veckling. “Kvalitetssakring”, ett annat begrepp som pa senare tid flitigt
kommit till anvdndning, kan innebdra att man pa lokal niva vidtar sida-
na atgarder eller genomfor sddana program som inte bara avser att si-
kerstélla att utbildningsmalen uppnds utan dven kan leda till en utveck-
ling av kvaliteten i verksamheten.

P4 grundval av sin kompetens, baserad pé teoretiska studier och re-
flekterad erfarenhet, forvintas skolledning och ldrare redan vid plane-
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ringen av den lokala verksamheten kunna Gverviga vilka indirekta kva-
litetskriterier som har samband med och kan tédnkas péverka resultaten.
Givet att tidigare nimnda exempel definieras som kvalitetskriterier, kan
de dven i detta sammanhang fokuseras fér en analys. Em begrénsning
gbrs darvid till valet av arbetsform och urvalet av kunskapssitoff.

Utbildningens kunskapsmal - nationellt formulerade och lokalt
konkretiserade

Med 1842 &rs folkskolestadga &lades varje socken och stadsforsamling att
inritta skolor och tillsitta godkénda ldrare. I denna skyldighet 13g samti-
digt en frihet fér skolstyrelsen att sjélv uppritta reglemente och lasord-
ning for kommunens skolor. Aven om varje sidant reglemente skulle
provas och godkdnnas av domkapitlet, sd innebar det att folkundervis-
ningen i riket fick hogst olika omfattning och utformning.

S4 sméningom stélldes allt starkare krav pa en likformigt ordnad folk-
undervisning, och 1878 tillkom den fOrsta nationellt utformade nor-
malplanen for landets sma- och folkskolor. Enligt de officiella direkti-
ven foreskrevs denna plan vara normerande for den liroplan och lds-
ordning som lokalt skulle upprittas for varje skola. Denna forsta plan
for en central styrning av utbildningens innehdll, organisering och ut-
formning har f5ljts av andra. Fram till idag har atta olika planer varit
gillande som styrdokument for den allménna och grundléiggande utbild-
ningen, och en nionde skall snart inféras. Bendmningarna har skiftat
frén normalplan (1878, 1889, 1900) till undervisningsplan (1919, 1955)
och ldroplan (1962, 1969, 1980).

Under 1900-talet har den obligatoriska skolgéngen forlangts fran sex
till nio &r, och antalet lirodmnen har samtidigt utkats. Dien foreskrivna
undervisningstiden i respektive &mne har fordndrats, och deras inbordes
vikt har fdrskjutits. Amnesinneh3llet har utvidgats och em tyngdpunkts-
forskjutning har skett mellan olika inslag eller moment. De i planerna
centralt formulerade riktlinjerna och anvisningarna for werksamheten i
skolan har dartill blivit alltmer omfattande och detaljerade.

Detta giller inte minst for de tva forsta laroplanerna, ILgr 62 och Lgr
69. Den forstnimnda ger inte bara riktlinjer for hur d&mnesinnehallet
skall fordelas 6ver &rskurserna utan dven §ver terminerna. Och till den
senare liroplanen finns sirskilda supplement utarbetade, vilka ger detal-
jerade anvisningar for hur undervisningen bdr utformas. Aven om an-
visningarna inte var tinkta att vara bindande, s& kom de dndock pa oli-
ka sdtt att bli styrande for verksamheten i grundskolan.

Lgr 80 kan sigas markera Overgéngen till en ny princip for statlig
styrning. Hir &r inte langre innehallet i de olika skolimmena uppdelat i
Arskurser utan endast fordelat pd grundskolans tre stadier. I denna ldro-
plan har ocksd natur- respektive samhéllsorienterande dmnen forts sam-
man till zmnesblock, och innehéllet i dessa amnesblock har organiserats
for temastudier. I den senaste ldroplanen och kursplanerna, som skall
vara helt inforda ldsaret 1997/98, 4r inte bara arskursindelningen utan
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dven stadieindelningen borttagen. Utbildningen dr visserligen alltjimt
organiserad i skoldmnen, och varje dmne har ett garanterat antal under-
visningstimmar. Men uppgifterna att organisera innehéllet i 1drogéngar
eller temastudier, att precisera kunskapsstoffet och att bestimma hur
undervisningen skall bedrivas har Gverforts till skolledning och ldrare
pé lokal niva. Fordndringen innebir, att kommunerna och de lokala
skolorna tilldelats storre frihet att sjdlva ansvara for hur resurserna ut-
nyttjas och verksamheten bedrivs.

Forskjutningen fran en statlig detaljreglering till ett 6kat lokalt ansvar
beskrivs som en Overgang fran regelstyrning till malstyrning, vilket in-
nebdr att malen for utbildningen fastliggs pa nationell niva och att den
lokala nivén tilldelas uppgiften att bide konkretisera malen och ansvara
for att dessa uppnas. Forskjutningen mot en kad malstyrning forutsit-
ter att de nationella malen &r tydligt formulerade och mdjliga att utvir-
dera mot. I regeringens proposition med anledning av den nya ldropla-
nen for grundskolan uttrycks det pa foljande sitt:

”Staten skall, via klara och entydiga mal, ange fardriktningen och
tala om vad skolan skall astadkomma. Staten skall ocksd ange vil-
ka rittigheter och skyldigheter sdvél elever och forildrar som
skolhuvudmén och skolpersonal har. Staten méste darfor besitta
god kompetens for att ange mal och for att mita och beddma re-
sultat. Den storre friheten for kommuner och enskilda skolor,
liksom ett vdxande antal fristdende skolor, stiller snarast storre
krav pad att skollag, ldaroplan och kursplaner klart och tydligt
lyckas sitta den Okade lokala frihetens ramar och definiera den
nationella kdrnan av krav pa kunskaper.” (s. 28)

Den nya ldroplanen anger mal for utbildningen i sin helhet, och
kursplanerna uttrycker malen for vart och ett av de obligatoriska skol-
dmnena. I bada dessa styrdokument gors en &tskillnad mellan mal som
avser kunskaper och fardigheter och mél som avser normer och virden.
En indelning gdrs ocksé i sddana mal som skolan och undervisningen i
dmnet skall strdva mot och sddana mal som skolan har ansvar for att al-
la elever uppnar. De kunskapsmal, som undervisningen i dmnet skall
strdva mot, uttrycker en kvalitativ inriktning som stéller den enskilde
elevens kunskapsutveckling i centrum. De sétter inte ndgon grins for
denna utveckling och uttrycker inte heller nigon bestimd kunskapsni-
va. Mél som skall uppnés av alla elever anger didremot en grundliggande
kunskapsnivé, ett slags minimum som kommunen och skolan lokalt
skall ansvara for och se till att alla elever tilldgnar sig.

Uppgiften i foreliggande artikel dr, som framgatt, att analysera risker
och mdjligheter i friga om utbildningens kvalitet vid utSkade respektive
of6rdndrade kunskapsmdl. Analysen har avgrinsats till att gilla tva krite-
rier av betydelse for utbildningens kvalitet; “valet av arbetsform” och
“urvalet av kunskapsstoff”. Vilka lirdomar kan hir himtas frin histo-
rien?
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Utbildningens kvalitet och valet av arbetsform

I rubriken till en artikel frin 1920 konstaterar Bertil Hammer, Sveriges
fdrste professor i pedagogik, att frigan om individuell eller kollektiv ar-
betsform 4r ett sekelgammalt svenskt skolproblem. Han inleder sin arti-
kel med att beskriva den s.k. Daltonplanen, vilken vid denna tid ront
stor uppmirksamhet. Enligt Daltonplanen skulle arbetet i skolan under
storre delen av dagen bedrivas individuellt, och i enlighet med denna
princip hade darfor ldsordningen, timschemat och till stor del dven den
lararledda klassldsningen avskaffats. I stdllet for ett klassrum for all un-
dervisning hade vart och ett av skolimnena sitt sdrskilda dmnesrum
med allt for amnet behdvlig utrustning, frimst litteratur. Den verksam-
het, som hir bedrevs, beskriver Hammer pé foljande sitt:
I dessa dmnesrum fullfdlja ldrjungarna sina studier var for sig
och med en viss sjilvstindighet, ungefdr som d& vuxna bedriva
studier i bibliotek eller laboratorier. For att mojliggdra dessa
sjalvstudier ges emellertid av ldrarna for varje maénad skriftliga
studieanvisningar i varje dmne, ett slags skriftliga preparationer,
déri larjungarna fa utfdrliga, intressevickande besked om de for
manaden avsedda arbetsuppgifterna. S& snart en ldrjunge ar fardig
med manadskursen i ett &mne, fir han tentera dard. Dock ar det
inte tillatet att pdbdrja en ny manadskurs i ett &mne, férrdn man
4r firdig med den 16pande ménadens pensa i alla &mnen.” (Ham-
mer 1920, s. 1)

I sin artikel framhiller Hammer, att denna individuella arbetsform
ingalunda var nigon helt ny pedagogisk idé. Tvirtom hade den aktuali-
serats redan under 1800-talets forsta halft och dérvid lett till en hiftig
skolpolitisk strid som till en bérjan fordes inom den s.k. Stora uppfost-
ringskommittén 1825-28. Vissa forsok att prova en sddan arbetsform,
som innebar vixelundervisning i forening med dmnesldsning och fri
flyttning, hade ocksd kommit till stdnd i négra ldroverk och dven anta-
gits i 1849 &rs allménna laroverksreform. Den individuella arbetsformen
hade dock inte fatt nigot egentligt genomslag i de svenska ldroverken,
och vid slutet av arhundradet avlystes officiellt den sista och, enligt
Hammer, vasentligaste delen; den fria flyttningen. Orsakerna hartill var
bl.a. bristen pa lokaler, liromedel och ldmpliga larare samt framfor allt
att arbetsformen forknippades med védxelundervisningsmetoden, menar
Hammer.

Vixelundervisningen hade utvecklats for massundervisning och meto-
den innebar bl.a. att mer forsigkomna elever anlitades som monitdrer i
den grundlidggande undervisningen av nyborjare. Dessa hjélplérare hade
uppgiften att dvervaka och leda drillsvningar med de yngre eleverna i
dmnen som ldsning, skrivning och rdkning. Vixelundervisning hade re-
dan vid bdrjan av 1800-talet blivit kdnd i Sverige och foreskrevs som ge-
nerell undervisningsmetod i 1842 &rs folkskolestadga. Vid seminarierna
fick de blivande folkskollirarna utbildning i den aktuella metoden, och
den beskrevs ocksé i tryckta lararhandledningar.
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Ganska snart kom likvil vixelundervisningen att ifragasittas dven for
folkskolans del. I ett kungligt cirkuldr 1864, utfirdat av den divarande
ecklesiastikministern F.F. Carlson, avfirdades metoden officiellt och det
foreskrevs att skolbarnen skulle indelas i skilda klasser efter deras olika
framsteg. S vitt det var mojligt skulle varje sddan klass undervisas di-
rekt av ldraren. Den ldrarledda klassundervisningen skulle férhindra
den sjéllosa och mekaniska utantilldsning som vixelundervisningen kri-
tiserats for. Med en kollektiv ldrarledd arbetsform skulle eleverna ocksé
béttre kunna sporra och lira av varandra, menade Carlson.

I normalplanen 1878 fastlades den ldrarledda klassundervisningen
som norm for verksamheten i landets sma- och folkskolor. Som pape-
kats fordelade denna plan ldrokursen Gver sex arskurser. I skolor med
litet antal elever kunde dock en fullstandigt lararledd klassundervisning
(Aa-form) inte genomforas, och tva eller flera klasser fordes darfor sam-
man till en undervisningsavdelning. I 1919 ars undervisningsplan inde-
lades de olika forekommande typerna av klassundervisning i “huvudfor-
mer” respektive “undantagsformer”. Till den forstndimnda gruppen rik-
nades Aa-formen, vilken ocksd betraktades som den hdgsta och mest
fullvdrdiga formen av klassundervisning.

I det ovan redovisade citatet beskriver Hammer ett alternativ till klass-
undervisningens kollektiva arbetsform och lyfter dven fram ett tidigare
forsok med individuell arbetsform vid ndgra svenska lidroverk. Flera
andra alternativ dan den ndmnda Daltonplanen var aktuella vid tiden
kring sekelskiftet - en period i svensk skolhistoria som kan karakterise-
ras som progressiv. Undervisningens praktiska inriktning och anpass-
ning till elvernas utvecklingsnivd liksom kraven pd &skadlighet och
sjdlvverksamhet var ndgra av de principer som forfaktades, samtidigt
som den traditionella klassundervisningen kritiserades for sin forma-
lism, sjdllosa utantilldsning och stereotypa metodik med fragor och svar.

En likartad kritik mot den ldrarledda klassundervisningen framfordes
i samband med det omfattande utredningsarbete som foregick forsoks-
verksamheten med enhetskola och beslutet om en niodrig grundskola. I
sitt betdinkande om skolans inre arbete gick 1940 &rs Skolutredning till
angrepp mot den kollektiva formen av klassundervisning och ifrégasatte
sdrskilt den ensidiga tillimpningen av “frdge- och svar-metoden”. Den
efterféljande 1946 ars Skolkommission utdémde i det nirmaste denna
metod, och i regeringspropositionen 1950:70, som behandlade forslag
till riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling, ifrigasattes likasa
den traditionella klassundervisningen. I de nimnda texterna beskrivs
denna undervisning som schablonmissig, passiviserande och gammal-
modig. Som végledande principer framfors hér pd nytt konkretisering,
sjdlvverksamhet och individualisering samt dértill samarbete inom den
sammanhéllna klassens ram. I propositionstexten formuleras det pa fol-
jande sitt:

”En undervisning med de mail, som jag nyss skisserat, maste ndd-
vandigtvis mer eller mindre avvika frdn den traditionella klassun-
dervisningen. Den maste innehdlla inslag av individuellt arbete
och av grupparbete och dverhuvudtaget bygga mer pd de ungas

SOU 1994: 45
Expertbilaga 1

119



sjélvverksamhet 4n som &r mdjligt vid en genomfdrd klassunder-
visning av dldre snitt.” (Citat i Andersson 1986 s. 171)

I ldroplanen1962 foreskrivs individualisering, sjélvverksamhet och
samverkan som végledande principer for verksamheten i grundskolan.
”’Sjalvverksamhet och samverkan” var ocksd temat for den fortbildning
av klasslirare som genomfdrdes i anslutning till denna ldroplan. De l4-
romedelssystem och undervisningsprogram, som enligt amerikansk ut-
bildningsteknologisk forebild utvecklades under 1960-talet, var likasd
uppbyggda enligt principen om sjdlvverksamhet, individuellt eller i
grupp.

Med denna typ av programmerad undervisning skulle en individuell
arbetsform kunna organiseras inom den &ldershomogena och socialt
sammanhallna klassens ram. Studietekniska fardigheter fyllde i detta
sammanhang en viktig funktion och ténktes dessutom bibringa eleverna
en fortsatt god studievana. Att arbeta i grupp med olika studieuppgifter
tanktes ocksd grundldgga ett intresse for samverkan hos eleverna och bi-
bringa dem en forméga att kunna samarbeta med andra. Principerna
om individualisering, sjdlvverksamhet och samverkan forutsatte i detta
sammanhang bade en kombination av individuell och kollektiv arbets-
form och att klassens ldrare agerade mer som handledare och mindre
som traditionell kunskapsformedlare.

Vid 6vergangen till 1970-talet kom den svenska grundskolan att utsit-
tas for stark kritik. En rad unders6kningar visade att utbildningen inte
infriat de mal som den férknippats med. Grundskolan hade inte lett till
Okad jdmlikhet vad gillde hogre utbildning, och bland eleverna pa
grundskolans hdgstadium fanns ocksd en sjunkande motivation for skol-
arbetet. I syfte att utreda orsakerna och ge forslag pa atgirder tillsattes
en sarskild utredning som senare fick bendmningen SIA-utredningen. I
det betinkande som utredningen presenterade 1974 ifragasattes den
form av programmerad undervisning som ndgot artionde tidigare fram-
statt som en modell for en individualiserad undervisning i den allménna
grundskolan. I SIA-utredningens betinkande uttrycks det p& foljande
sdtt:

”"Man nddgas konstatera, att de programmerade liromedlen #n
s lange inte formatt 16sa individualiseringens problem i den ut-
strickning som man fran borjan hoppades. Uppenbarligen har en
grupp elever inte fatt Onskvirt utbyte i frdga om kunskaper och
fardigheter. Ofta har man angett otillrdcklig lisfirdighet som den
frémsta orsaken till att eleverna inte funnit sig tillritta med den-
na typ av laromedel. Mycket tyder pa att detta dr en alltfor enkel
forklaring till uppkomna svarigheter. Man méste ocksd utgd frin
att dessa ldaromedel, som de hittills kommit till anviandning, inte
formatt mota atskilliga elevers behov av en starkt varierad under-
visningsmetodik och av mera personlig kontakt med lirarna.
(---) Med en bittre koppling till ldrarstyrd undervisning borde
det finnas forutsittningar f6r en omvixling i skolarbetet som for-
béttrar elevernas motivation.” (Citat i Andersson 1986 s. 174)
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En rad nya alternativa pedagogiska 16sningar férdes fram under bor-
jan av 1970-talet. Bland alternativen aterfanns idéer frin kidnda pedago-
ger som Freire, Freinet och Montessori. Waldorfskolans pedagogik lik-
som forskolans sitt att arbeta och organisera sin verksamhet framholls
ocksd som féredomliga modeller for grundskolan. Forskolans pedagogik
och sitt att organisera verksamheten i aldersblandade barngrupper kom
inte minst att vicka intresse, och vid slutet av 1970-talet borjade en sa-
dan organisation att prdvas dven pa grundskolans lagstadium.

Den nya organisationen, som kan ses som ett brott med den traditio-
nella klassundervisningen, har ftt flera bendmningar; aldersblandad -
arskurslos - aldersintegrerad undervisning. Den innebir att elever i &rs-
kurserna 1-3 forts samman i en ldrarledd undervisningsavdelning. Varje
s&dan avdelning skall enligt géllande regler inte inrymma fler elever dn
vanliga lagstadieklasser, vilket i sin tur betyder att antalet elever i re-
spektive aldersgrupp ar betydligt firre &n i en traditionell aldershomo-
gen klass. Det har hivdats, att den dldersintegrerade undervisningen ar
en tillbakaging till den traditionella Bb-formen som alltjimt &r vanligt
forekommande i skolor med 18gt elevantal. Att likstdlla den aldersinte-
grerade undervisningen med den gamla Bb-formen, som motiverades av
kravet pa en ldrarledd klassundervisning, dr dock inte réttvisande.

Olika motiv har framfdrts, nidr en &ldersintegrerad undervisning in-
forts i grundskolan. S& har det exempelvis havdats, att eleverna ldr sig
att visa hinsyn och att samarbeta Over dldersgrdnserna. Det har ocksa
hivdats att den enskilde individens sjilvkdnsla fir mojlighet att véxa i
en aldersblandad grupp. Ett annat motiv, som framforts, &r mdjligheter-
na till individualisering i en arskurslds undervisningsavdelning. Den &l-
dersintegrerade undervisningen har intresserat manga ldrare, och detta
stt att organisera undervisningen forekommer i dag dven pd mellansta-
diet. Det &ldersintegrerade arbetssittet har dven officiellt fatt stéd, och
ménga 13g- och mellanstadieskolor har under 1980-talet tilldelats sérskil-
da statliga medel for att lokalt utveckla en aldersintegrerad undervis-
ning.

Det arbetssitt, som tillimpas i en sddan undervisning, liknar till vissa
delar den individuella arbetsform som Bertil Hammer beskriver i sin ar-
tikel 1920 och som ovan citerats. Eleverna arbetar i hdg utstrickning
sjalvstindigt med olika arbetsuppgifter och studiematerial. Tillsammans
med liraren planerar de det arbete som skall genomfdras under veckan.
Varje elev tilldts vilja i vilken ordning veckans arbete skall bearbetas
och fir anvinda den tid han/hon behdver for att genomfora uppgifterna.
Lirogangen i flertalet mnen har ofta inga uttalade grdnser mellan ars-
kurserna inom stadiet. Och det kan t.o.m. intriffa, att en elev, som kla-
rat av lagstadiets hela lirokurs i exempelvis matematik, fir fortsétta med
den ldrokurs som giller f6r mellanstadiet. En fortsatt utveckling mot in-
dividuella lirogingar genom grundskolans hela ldrokurs och en fri flytt-
ning frin en kurs till nésta &r fullt mojlig med denna organisation.
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Utbildningens kvalitet och urvalet av kunskapsstoff

Den obligatoriska folkundervisning, som foreskrevs i stadgan 1842, in-
nefattade i forsta hand den konfirmationsférberedande minimikursen
med innanldsning, religionskunskap och biblisk historia, kyrkosdng,
skrivning samt rdkning. Undervisning i de allmannyttiga skoldimnena
som historia, geografi och naturkunskap forekom inledningsvis ytterst
sparsamt. Sitt egentliga intdg i den organiserade folkundervisningen
gjorde dessa &mnen forst med ”Lisebok for folkskolan”, vars forsta upp-
laga forelag 1864. Laseboken kan beskrivas som en universallirobok
med texter i flertalet av skolans ldrodmnen. Efterhand tillkom alltfler
larobdcker, och antalet ldrodmnen utdkades med varje ny normalplan.

Redan tidigt riktades kritik mot ”méngléseriet”, och krav stilldes pa
en begrinsning av innehallet i den allménna utbildningen. Problemet
behandlades av den utredning som foregick 1919 ars undervisningsplan.
Vid en presentation av planen i samband med ett folkskollirarmdte
samma ar anges foljande orsak till problemet:

”Det &dr ju sa, att d2 man anser sig finna nagon brist i vart folks
insikter, dd vadjar man genast till folkskolan att upptaga saken.
Endast ddrigenom dr det mojligt att formedla det nyttiga vetandet
at alla.” (Citat i Andersson 1986 s. 125)

For att komma tillrdtta med problemet hade man, vid urvalet av inne-
hall i den aktuella undervisningsplanen och fordelningen av kunskaps-
stoffet Over arskurser, sokt tillimpa principerna om en koncentration
till det vésentliga och en anpassning till elevernas utvecklingsnivd och
intresse. Det framgér att dessa principer likvil varit svdra att f5lja, och
att det dven i tidigare normalplaner varit svart att begrdnsa innehéllet i
den for alla samhéllsmedborgare nddvandiga kdrnan av kunskaper och
fardigheter. I den aktuella presentationen av 1919 ars undervisningsplan
uttrycks det pa féljande satt:

”Anpassningen efter barnens utvecklingsstindpunkt har man vil
alltid sokt tillimpa vid normalplanernas avfattning. Det kan dock
inte sédgas, att man lyckats dirutinnan. Mycket har kommit med
pé grund av traditionens hivd, och ofta har man medvetet medta-
git innehall, som man visserligen maste erkdnna ligga betydligt
Over barnens intresse och uppfattningsférméga, men som man
dock velat hava med, ddrfor att barnen borde kidnna till det som
vuxna. Aven om det nya forslaget kan nog sigas, att det upptagit
atskilligt, som egentligen icke tillhdr barnens intressekrets. S3-
dant kan nog icke helt undvikas. Skall kursen ndgorlunda bilda
ett avslutat helt, far den nog innehdlla dven partier, som man si-
kerligen velat uppskjuta till lingre fram, om man fitt behilla
barnen till en négot hogre alder.” (Citat i Andersson 1986 s. 126)

Med beslutet 1936 om ett obligatoriskt sjunde skoldr och det senare
beslutet om en niodrig grundskola har den allminna utbildningstiden
vasentligen utdkats. Dirigenom har ocksa fler skolimnen tillkommit,
och kunskapsmassan i varje dmne har dirtill kontinuerligt vuxit. Pro-
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blemet med méngliseriet eller den dkande stofftrangseln har ocks3 ater-
kommande aktualiserats och olika l6sningar har foresprékats.

S& #gnade exempelvis 1946 ars Skolkommission ett sdrskilt avsnitt &t
studiefostran och betonade ddrvid sirskilt vikten av studietekniska far-
digheter som verktyg for ett sjdlvstindigt sokande efter kunskap. Att ldra
eleverna sjilva soka kunskap framhalls av Skolkommissionen som en av
skolans viktigaste uppgifter, och vad de studietekniska dvningarna skul-
le handla om beskrivs pa foljande satt:

”En av skolans viktigaste uppgifter dr alltsd att ldra eleverna att
arbeta, sjilvstindigt och metodiskt. Darvid spelar sjdlva studietek-
niken en viktig roll. Eleverna bor fa lara sig att samla fakta och
material ur tabeller, diagram, kartor, register, kataloger, uppslags-
bocker, facklitteratur, tidningar och tidskrifter, att hitta till bib-
liotek, att utnyttja muséer och utstdliningar, foreldsningar och
foreningsverksamhet, film och radio som kunskapskéllor, att ldra
sig lyssna, att ddrvid fora anteckningar, att delta i studiecirkelar-
bete - men samtidigt sovra och bedéma ursprung och vérde hos
de silunda insamlade kunskapsmaterialet.” (Citat i Andersson
1986 s. 190)

Som framgar av citatet skulle eleverna tilldgna sig en fast ”bas” av stu-
dietekniska firdigheter. Med dessa fardigheter tinktes de besitta en for-
maga att pd egen hand sdka sig fram till kunskaper. Principen om sjélv-
verksamhet skulle inte bara vara vigledande for skolarbetet utan ockséa
ha ett vidare syfte som innebar en inskolning till ett fortsatt sjalvstdndigt
larande. Denna princip, som kan sammanfattas med uttrycket “att ldra
att ldra”, ifrigasattes senare, och vid borjan av 1970-talet stdlldes nya
krav pa att skolan skulle formedla fasta kunskaper och fardigheter. Bas-
kunskaper och basfirdigheter blev i detta sammanhang centrala be-
grepp.

1972 pabdrjades inom Skoloverstyrelsen ett utvecklingsprojekt med
benimningen “Ma4l och utvdrdering” (MUT). De olika &mnesgrupperna
inom projektet tilldelades uppgifterna att klarare precisera skolans mél
och att finna bittre metoder att utvirdera skolans verksamhet. Hari lag
ocksa att prova mojligheterna att definiera de baskunskaper och basfér-
digheter som i princip alla elever i arskursen skulle tilligna sig. FOrso-
ket att avgrinsa den for alla elever gemensamma basen av kunskaper
och firdigheter utsattes for stark kritik, och MUT-projektet lades ned
utan nagon egentlig slutredovisning. Flera olika forklaringar kan sdkas
hartill. Den kritik, som riktades mot de programmerade liromedelssy-
stemen och som bl.a. uttalades i SIA-utredningens betinkande 1974, ér
en del av forklaringen. En annan delférklaring kan sokas i de alternati-
va pedagogiska idéer som lanserades vid bérjan av 1970-talet. Dessa idé-
er fordes inte sillan fram i polemik mot den likriktade och mekaniska
formedlingspedagogik, som man menade var dominerande i skolan.

Ett &mnes ”bas” definierades inom MUT-projektet for respektive ldro-
amne och &rskurs som “det minimum av kunskaper och fardigheter,
som i princip alla elever skall sdka tilldgna sig.” (Citat i Andersson 1986
s. 180). Som tidigare framhallits togs &rskursindelningen bort redan i
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Lgr 80, och i den nya ldroplanen och kursplanerna finns inte heller na-
gon stadieindelning. For grundskolan i sin helhet anges mél som skolan
och undervisningen skall strdva mot och mal som skall uppnas av alla
elever. Dessa senare mal uttrycker ett slags minimum som kommunen
och skolan skall se till att alla elever tilldgnar sig. Att definiera vad som
skall gélla som minimum &r dock svart, och vissa begransningar redovi-
sas darfor. I kursplanedelen fomuleras det pé foljande sitt:
”Det dr svart att explicit ange vad som minst krévs for att kunna
utvecklas vidare och som svarar mot de krav som stills pa indivi-
den i ett modernt samhiélle, i synnerhet om man beaktar framti-
dens krav. Ju mer man forsoker ange en miniminivd genom en
ldng rad kunskaper i ett imne, desto vanskligare framstar uppgif-
ten att uttrycka ndgot vasentligt. Var strdvan har darfor varit att
14ta mélen dven for slutet av det nionde skoldret uttrycka en slags
kontrollpunkter eller signalsystem. Det dr inte mojligt och inte
heller Onskvért att ange helt otvetydiga mal - detta skulle kriva
en hog grad av detaljering, vilket inte rimmar med vare sig véra
direktiv eller de reformbeslut som fattas. Ddremot skall mélen va-
ra tolkningsbara och ddrmed mdjliga att utvirdera mot. Mal som
det stélls krav att eleverna skall nd maéste vara realistiska, dvs. sva-
ra mot vad man med en rimlig tolkning av mdlen kan uppnd
med en “god skola” under den minsta garanterade tiden fér 4m-
net. Risken vid utarbetandet av mal av denna typ &r alltid att de
ar uttryck for en ambition som kan vara vil hog.” (SOU 1993:2 s.
20)

Redan i anslutning till 1919 &rs undervisningsplan pétalades proble-
met med att avgrdnsa det minimum som alla elever skulle tilligna sig.
Genom en utdkad skolplikt har allt fler ldrodmnen inforts och ldrokur-
sen i den grundldggande obligatoriska utbildningen har dirigenom ock-
s utOkats. Problemet med att avgrinsa den nationella kirnan av kun-
skaper och fardigheter som alla elever skall tilldgna sig eller att bestim-
ma en minsta kunskapsnivad har dock kvarstatt.

Diskussion

I den o&versiktligt redovisade historiska tillbakablicken behandlas tva
kriterier som antagits vara av betydelse for utbildningens kvalitet, nim-
ligen ”valet av arbetsform” och ”urvalet av kunskapsstoff”. Den redovi-
sade bilden &r ytterst forenklad men kan dndock tjina som utgdngs-
punkt, ndr frdgan om utbildningens kvalitet och utdkade alternativt
oférdndrade kunskapsmal skall diskuteras. Den friga som stillts 4r hur
utdkade respektive oférdndrade kunskapsmél kan tdnkas paverka utbild-
ningens kvalitet.

Den nya ldroplanen och kursplanerna anger kunskapsmél for den
grundlidggande utbildningen i sin helhet och sirskiljer darvid tva typer
av mal; “mal som skolan och undervisningen i Amnet skall striva mot”
och ”mal som skall uppnas av alla elever”.
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MB&l att striva mot” skall ge eleverna mojligheter att bade férdjupa
och bredda sina kunskaper inom ramen for utbildningen i grundskolan.
En forlingd skolplikt motsvarande en tiodrig grundskola vidgar denna
ram och kan sjilvklart ténkas ge eleverna mdjligheter att ytterligare for-
djupa och bredda sina kunskaper, allt efter vars och ens behov och in-
tressen. N&gon egentlig grédns sitts inte for elevernas kunskapsutveck-
ling. Vilken kunskapsnivd som uppnis i olika dmnen beror pd den en-
skilde individen, och frigan om utdkade alternativt oférdndrade kun-
skapsmal blir i detta sammanhang mindre relevant. Kommer tyngd-
punkten i utbildningen att ligga p& denna typ av mal, som stéller den
enskilde elevens kunskapsutveckling i centrum, kan detta tdnkas inne-
bira, att den individuella arbetsformen blir dominerande.

Utifran historien kan det konstateras att det funnits hdgst olika upp-
fattningar om vilken arbetsform - den individuella eller den kollektiva
- som bist gynnar elevens inldrning eller kunskapsutveckling. Det kan
ocksd konstateras, att den ldrarledda klassundervisningen dominerat ge-
nom historien. Denna form av undervisning, som férknippats med en
stereotyp och passiviserande formedlingspedagogik, har aterkommande
kritiserats och ifrdgasatts. Och ett flertal olika reformférs6k har gjorts
for att fa till stdnd en individualiserad och mer elevaktiv arbetsform i
skolan.

Redan under 1800-talet forekom i ldroverket vissa forsék med indi-
viduella lirogéngar och fri flyttning frAn den ena dmneskursen till den
andra. Vid bérjan av 1900-talet fick principerna om sjdlvverksamhet
och en praktiskt inriktad undervisning sin spridning i landets skolor.
Under 1960-talet utvecklades programmerade liromedel for en indi-
vidualiserad undervisning i dldershomogena och socialt sammanhdlina
klasser. Och sedan slutet av 1970-talet har en ny organisation, i form av
en Aldersblandad och &rskurslos undervisning, fatt en viss utbredning i
grundskolan. Den individuella arbetsformen, ddr den enskilde eleven
sjalvstindigt soker och utvecklar sin kunskaper, tillimpas hdr inom den
aldersblandade gruppens ram.

Den nya ldroplanen och kursplanerna ger mdjligheter till en fortsatt
utveckling mot en organisation med individuella lirogdngar genom
grundskolans hela lirokurs. Med en sddan organisation kan varje en-
skild elev f& moijlighet till en kunskapsutveckling i sin egen takt och g
frAn en dmneskurs till en annan utan att invénta eller hindra andra ele-
ver i gruppen eller undervisningsavdelningen. En sddan organisation &r
ocksd forenad med en pedagogik som i hog grad forutsitter ett eget ak-
tivt kunskapsékande under ledning av ett ldrarlag. Den individuella ar-
betsformen skulle dirmed kunna trdnga undan den traditionella ldrar-
ledda klassundervisningen som alltjamt dr vanligt férekommande.

Med en fortsatt teknikutveckling, ddr skolorna alltmer utrustas med
datorer och har tillgdng till olika typer av undervisningsprogram och
databaser, kan den individuella arbetsformen komma att utvecklas vida-
re. Utvecklingen behdver inte ses som ett hot men bdr dndock hanteras
med en viss vaksamhet. Tidigare forsok att 16sa individualiseringsproble-
met med hjdlp av programmerade ldromedel visade sig inte vara en
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framkomlig vdg. Enligt SIA-utredningen formédde inte dessa ldromedel
tillgodose det behov av variation i undervisningen och av personlig kon-
takt med ldrarna som fanns hos étskilliga elever. Nya tekniska 16sningar
kan pé likartat satt visa sig ge litet utbyte for manga elever och kan leda
till, att de forlorar intresset for skolarbetet.

”Mal som alla elever skall uppna” avgrénsar en nationell kidrna av
kunskaper och utrycker en grundlaggande kunskapsniva - ett slags mi-
nimum som kommunen och skolan ska se till att alla elever forvérvar.
Den nya ansvarsférdelningen mellan stat och kommun stdller nya krav.
Enligt regeringens propostion med anledning av grundskolans nya léro-
plan maste staten via klara och entydiga mél ange fardriktningen och ta-
la om, vad skolan skall dstadkomma. Staten maste likasa ange vilka rét-
tigheter och skyldigheter alla berdrda parter har. I propositionstexten
sdgs ocksa att skollag, ldroplan och kursplaner klart och tydligt maste
satta ramarna for den dkade lokala friheten och definiera den nationella
kdrnan av krav pa kunskaper.

Utifran historien kan det konstateras att olika 16sningar tillimpats for
att definiera det minimum av kunskaper som alla skall férvirva. Den
forsta folkskolestadgan 1842 angav en minimikurs, som alla barn skulle
ha inhdmtat fore konfirmationsldsningen. 1919 &rs undervisningsplan
sokte tillimpa principerna om en koncentration pd det vdsentliga och
en anpassning till elevernas utvecklingsnivd. Skolkommission 1946 for-
ordade studiefostran och en bas av studietekniska fardigheter som verk-
tyg for ett sjdlvstindigt kunskapssokande i skolan och som vuxen. Inom
MUT-projektet gjordes férsok att bestimma den for alla i arskursen ge-
mensamma basen av kunskaper och fardigheter i vart och ett av skolans
larodmnen.

Samtliga dessa 10sningar har utsatts for kritik, omedelbart eller efter
en tid, och svarigheter att avgrdnsa en nationell kdrna av kunskaper,
som alla elever skall tilligna sig, kvarstar alltjamt. Vari svrigheterna be-
star beskrivs i det tidigare redovisade citatet frdn den nya ldroplanens
kursplanedel, dar det ocksd hdvdas att det varken dr mojligt eller onsk-
virt att ange helt otvetydiga mal. Risken finns att den for alla nddvandi-
ga kdrnan av kunskaper blir alltfor detaljerad och att miniminivén sitts
alltfor hogt. Historien och internationella exempel ger beldgg for att det
finns en sadan risk. En ytterligare férldngning av skolplikten vidgar vis-
serligen tidsramen for den allmdnna utbildningen, men IGser inte sjélv-
klart problemet med att definiera och avgriansa den nationella kirnan av
krav p& kunskaper.

Nationella utvdrderingsprov, som innebdr en operationalisering av de
kunskapsmal som fastlagts i direktiven, kan uppfattas som markérer for
vad som &r vasentligt att 1dra och tenderar darfor att ocksa bli styrande
for den pedagogiska praktiken. Vad proven midter och i vilket syfte de
kommer att genomféras dr darfér av avgorande betydelse. En utdkning
av de kunskapsmal som alla elever skall tilldgna sig i forening med en
Okad kontroll med nationella utvdrderingsprov kan leda till en under-
visning som begrénsas till ett mer eller mindre mekaniskt indvande av
sddana kunskaper och fiardigheter som betonas i proven.
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Internationella exempel pekar ocksd pa andra problem som ar forena-
de med att mita elevernas skolprestationer. Som pépekats finns det en
risk, att elevernas provresultat sammanblandas med utbildningens kvali-
tet, och att resultaten ocksd anvidnds for att rangordna skolor. Provens
kravnivder och elevgruppens sociala sammansittning dr dérvid av bety-
delse. Faktorer som ligger utanfor sjdlva utbildningen paverkar vilka re-
sultat som uppnds och kommer darfor att ocksa paverka rangordningen
mellan olika skolor.

Avslutningsvis méste det konstateras att det dr svért att ge ett entydigt
svar pa frigan om hur utdkade respektive oférandrade kunskapsmal kan
tinkas paverka utbildningens kvalitet. Som framgatt dr det nddvédndigt
att sirskilja vilken typ av kunskapsmél som avses; sidana som skolan
och undervisningen skall strdva mot eller sddana som alla elever skall
tilligna sig. Vilken typ av mal som fokuseras far betydelse fér vilka moj-
ligheter och vilka risker som kommer att urskiljas. Vilken typ av mal
som betonas beror i sin tur pa skillnader i grundldggande uppfattningar
om hur elevernas lirande skall organiseras och utbildningen och under-
visningen utformas.

Forenklat kan det hivdas att den forsta typen av mal grundas pa ett
synsitt som stéller individen i centrum, utgdr frdn att inldrning &r en
aktiv och genom hela livet fortgdende process, forfaktar en undervisning
som utglr frdn elevens tidigare kunskaper och erfarenheter och erbju-
der varje elev optimala utvecklingsmdjligheter. I enlighet med detta syn-
sitt bor nagra grianser for elevernas kunskapsutveckling inte sdttas och
négon betdmd kunskapsniva bor inte heller ldggas fast.

Den andra typen av mal bygger pd ett synsdtt som utgar fran dmnet
och kunskapsstoffet, dvs. de kunskaper som definieras som viktiga att
Sverfora till eleverna. Detta synsdtt dr vanligen forenat med uppfattning-
en, att det finns en ”bista undervisningsmetod” som kan tillimpas for
att bibringa eleverna de kunskaper som valts ut. I enlighet med detta
synsitt stélls ocksd krav pa att skolan skall ansvara for att alla eleverna
tillignar sig dtminstone vissa grundldggande kunskaper och firdigheter
och nar en viss kunskapsstandard eller kompetensniva.

Betonas det férstnimnda synsittet, blir frigan om utdkade eller of6r-
dndrade kunskapsmal mindre relevant. Det vidare utrymme, som foljer
av en eventuell forldngd skolgéng, ger ytterligare mdojligheter for elever-
na att bredda eller férdjupa sina kunskaper, var och en efter sina behov
och intressen. Betonas det andra synsdttet, och det utdkade utrymmet
utnyttjas for att bibringa eleverna en nationell kdrna av kunskaper,
kvarstar likvil problemet med att definiera denna kérna och svarighe-
ten med att ligga fast den kunskapsnivd som skolan skall ansvara for.
Fragan om vilket synsitt som prioriteras tycks darfér vara mer avgdran-
de #n rationella dvervidgande om sambanden mellan utbildningens kva-
litet och utokade respektive oférandrade mal.
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Expertbilaga 2

Statens utgifter for studiestdod och
familjepolitiskt stod

av Jan Andréasson, enhetschef vid CSN i Sundsvall

Inledning

En forldngd skolgéng far dven vissa konsekvenser vad giller statens kost-
nader for studiestdd och olika familjepolitiska stédformer. De kostnads-
skillnader som finns mellan de olika alternativ som utredningen arbetar
med betingas frimst av antalet elever i gymnasieskolan och antalet ele-
ver dver 16 ar i grundskolan. Alternativ 1 och 2 medfér dirfér ingen
ndmnvérd kostnads6kning, medan alternativ 4 och 5 leder till betydan-
de kostnadsokningar.

Hér ges forst en Oversikt dver de studiestdd och olika familjepolitiska
stod som ar aktuella. Darefter behandlas effekterna av de olika alternati-
ven for frimst studiebidrag och barnbidrag.

Statligt ekonomiskt stod till barnfamiljer

Det som behandlas har dr alltsé statens utgifter fér olika ekonomiska er-
sattningar till individer och familjer. Det ror sig om studiehjilp, som
man i allmédnhet far frdn det att man fyller 16 &r om man studerar i
gymnasieskolan. Dessutom barnbidrag som ges till alla barn upp till 16
ar och forldngt barnbidrag som utbetalas vid studier i grundskolan for
elever dldre dn 16 &r. Dartill berdrs vissa andra familjepolitiska std
som i vissa fall kan utgd i de fall da en familj har barn under 16 eller 18
ar eller dldre barn som far studiehjélp eller forlédngt barnbidrag.

Studiehjilp bestar av studiebidrag, extra tilldgg och inackorderingstill-
lagg. Det som framst dr av intresse hér dr studiebidrag, som ges till alla
elever i dldern 16-20 &r i gymnasial utbildning. Stddet utgir alltsd
framst vid studier i gymnasieskolan, men &dven i folkhdgskola, komvux
och vissa fristdende skolor. Studiebidrag utbetalas med 750 kronor per
ménad. Tidigare betalades studiebidrag for 4rets alla ménader, men frin
den 1 juli 1993 betalas bidraget ut for hogst tio manader per ir. Arsbe-
loppet &r alltsd 7 500 kronor f6r den som studerar under hela lasaret.

Studiebidraget utgar fran kvartalet efter det d& man fyllt 16 &r till och
med det forsta kalenderhalvéret det 4r d& man fyller 20 &r. Studerande
over 20 ar i gymnasial utbildning kan f4 studiemedel.

Under budgetdret 1992/93 utbetalades studiebidrag med 2 476,9 Mkr
till 306 900 elever.

Extra tilldgg utbetalades 1992/93 till 12 000 elever med 83,4 Mkr. Sto-
det gr till familjer med svag ekonomi; familjens sammanlagda &rsin-
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komst far inte vara stérre dn 120 000 kronor. Inackorderingstillégg utbe-
talades 1992/93 till 3 100 elever i folkhdgskolor, fristdende skolor och
riksinternatskolor, som inte kunde bo kvar i fordldrahemmet under si-
na studier. 1992 upphérde det statliga inackorderingstilldgget for elever
inom det offentliga skolvdsendet. Ansvaret for stod till inackorderade
elever och for dagliga resor till och fran skolan dverfordes till elevernas
hemkommuner. Den kostnadsdkning som kan uppstd hir vid en for-
langd skolgdng faller alltsd pd kommunerna och inte pd staten.

Studiebidraget dr som synes den helt dominerande stodformen i stu-
diehjélpssystemet.

Barnbidrag utges till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar. Till
den som direfter gdr kvar i grundskolan utbetalas forldngt barnbidrag.
Den som exempelvis fyller 16 ar i februari far alltsd barnbidrag under
det forsta kvartalet, forlingt barnbidrag under det andra kvartalet och
studiebidrag fran tredje kvartalet. Den som fyller 16 ar i november far
barnbidrag t.o.m. december ménad och studiebidrag frén januari. Elever
i sirskolan fir forldngt barnbidrag och inte studiehjilp under hela sin
studietid, alltsd dven vid studier i gymnasiesidrskolan.

Barnbidraget - liksom det forlangda barnbidraget - utbetalas med
samma manadsbelopp (750 kronor) som studiebidraget, men for alla
arets manader och alltsd med 9 000 kronor per ar. Till barnbidrag kan
komma flerbarnstilldgg for familjer som har barnbidrag for tre eller fle-
ra barn. Hir inriknas di barn dver 16 ar som féar studiehjilp eller for-
langt barnbidrag.

Bidragsforskott till ensamstiende fordldrar kan utga t.o.m. den ménad
da barnet fyller 18 &r. Forldngt bidragsforskott 1dmnas for barn dldre &n
18 &r som bedriver studier som ger rétt till studiehjilp eller forldngt
barnbidrag.

Barnpension utgér till barn vars far eller mor eller bada foraldrar &r
dbda. Pensionen utgér pd samma sitt som bidragsforskottet till barn upp
till 18 &rs alder och till dldre barn som far studiehjilp eller forlangt
barnbidrag.

Bostadsbidrag fér barnfamiljer kan ldmnas till familjer med barn un-
der 18 &r. Fram till den 1 januari 1994 var aldersgransen 17 ar. Rétten
till bostadsbidrag giller #ven om familjen har barn over 18 ar som far
forlangt barnbidrag eller studiehjélp.

Som synes #r de olika familjepolitiska stdden konstruerade pa ett lik-
artat sitt: stddet utgar for alla barn upp till en viss &ldersgréns - 16 eller
18 ar - samt for dldre barn som studerar och far forldngt barnbidrag el-
ler studiehjalp.

Effekter vid de olika alternativen

Kostnadseffekterna av de olika alternativen &r frimst beroende pa anta-
let elever i gymnasieskolan. Dessutom Okar kostnaden om skolplikten
forlings si att ungdomar gir kvar i grundskolan efter det att man fyllt
16 ar. Diremot har det ingen betydelse om man bdrjar skolan vid sex
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eller sju drs dlder. Detta innebar att kostnadseffekterna blir obetydliga i
de alternativ ddr ungdomarna - liksom nu - i de flesta fall gdr 6ver frin
grund- till gymnasieskola vid 16 ars alder.

Som vi sett utges barnbidrag till alla barn upp till 16 ars alder och
forldngt barnbidrag till elever Gver 16 ar som gr kvar i grundskolan.
Med de regler som giller sedan 1993 &r statens kostnad per individ hog-
re for barnbidrag &n for studiehjilpens studiebidrag. Barnbidrag utges
med 750 kr per ménad hela aret, alltsd med 9 000 kronor per ar. Studie-
bidraget utbetalas i tio ménader, alltsd med 7 500 kronor per &r. Dock
ges det inte till dem som avbryter sina studier, eller inte studerar under
ett helt lasdr. Enligt CSN:s statistik utbetalas studiebidraget i genomsnitt
med 90 procent av det maximala beloppet, eller med ca 6 750 kronor
per &r. Alltsd ar statens kostnad for att ge studiebidrag till en elev 75
procent av kostaden for att ge barnbidrag eller forldngt barnbidrag.

Kostnaden fér studiebidrag beror pa antalet elever i gymnasieskolan.
SCB har berdknat antalet elever Sver tiden vid de olika alternativen.
Det dr darfor knappast meningsfullt att hdr gdra ndgra sirskilda berik-
ningar av kostnaderna for studiehjilp vid de olika alternativen, utan
hénvisning gors till SCB:s berdkningar. Som framgar av dessa blir elev-
antalet da fordndringarna genomfdrts i stort sett det samma vid de olika
alternativen, med undantag av alternativ 5 med knappt tio procent fler
elever.

SCB har vid sina berdkningar gjort vissa antaganden. Dessa har varit
nodvindiga for att kunna genomféra berdkningarna. Dessa antaganden
kan dock ifrégasittas pa vissa punkter som péverkar kostnaden for stu-
diestdd. Det giller for det forsta antagandet att antalet elever i arskurs 1
i gymnasieskolan dr lika stort som antalet elever som gick ur grundsko-
lan pé vdren samma ar. Enligt Skolverkets uppgifter i 1993 rs fordjupa-
de anslagsframstéllning gick 92 procent av dem som ldmnade grundsko-
lan vérterminen 1992 i gymnasieskolan under hdstterminen 1992. Om
aven elever pd individuella program réknas in var dvergangsfrekvensen
96 procent.

Ett allvarligare ifrgaséttande kan riktas mot antagandet att genom-
stromningen i gymnasieskolan inte paverkas av foridndringar i utbild-
ningens innehdll. Utfldet frdn gymnasieskolan antas bli 86 procent av
antalet elever i drskurs 1 tre ar tidigare.

Rimligtvis maste genomstromningen i gymnasieskolan péverkas av att
eleverna gitt ytterligare ett &r i grundskolan. Om effekten blir att fler
elever fullfdljer en tredrig gymnasieskoleutbildning, s& kommer utgifter-
na for studiehjdlp att oka. Dirtill kommer kostnadsokningar fér de fa-
miljepolitiska stdd som 4r knutna till att ungdomar far studiehjilp; allt-
sd bostadsbidrag, forldngt bidragsforskott, barnpension och flerbarnstill-
ligg. A andra sidan kan dock en forbittrad genomstromning pa lite sikt
leda till &nnu storre kostnadsminskningar fér studiemedel och vuxen-
studiest6d. Den som inte slutfort sin gymnasiala utbildning fore 20 ars
dlder kan exempelvis behdva studera i komvux efter 20 ars 3lder med
studiemedel eller vuxenstudiestdd. Statens kostnad for dessa stodformer
ar betydligt stérre dn for studiehjélp. Dértill kan liggas att en slutford

SOU 1994: 45
Expertbilaga 2

125



gymnasieutbildning sannolikt forbéttrar individens position pa arbets-
marknaden och minskar risken for att han skall bli arbetslos, med atfol-
jande statsutgifter i form av arbetsloshetsersittning eller utbildningsbi-
drag.

Aven om en forbittrad genomstromning pa kort sikt leder till 6kade
statsutgifter for studiehjilp och vissa familjepolitiska stod, sd innebar
den alltsd pa langre sikt sannolikt en betydligt stérre minskning av sta-
tens utgifter for studiestdd och annat ekonomiskt stod.

Alternativ 1 och 2

I alternativ 1 och 2 infdrs en tiodrig grundskola med skolstart vid sex
ars alder. Det tionde skolaret utformas antingen som en arskurs 0 eller
som en arskurs 10.

De ekonomiska effekterna pé de variabler som studeras hér blir obe-
tydliga eftersom grundskolestudierna kommer att avslutas vid samma al-
der som i dag. Det blir inte heller négon pataglig skillnad mellan de ba-
da referensalternativen. Om dessa jimf6rs kan man mojligen sédga att re-
ferensalternativ B blir en aning billigare genom att ett stdrre antal ele-
ver kommer att avsluta grundskolan det &r d& de fyller 15 &r. De ungdo-
mar som ar fodda under det forsta kvartalet kommer da inte att f3 for-
langt barnbidrag. Alternativ 1 och 2 innebdr inga férdndringar jamfort
med referensalternativ A om man inte riknar med négon paverkan pé
genomstrémningen i gymnasieskolan. Om man berdknar att antalet av-
brott i gymnasieskolan kommer att minska, s dkar dédrmed kostnaden
fér studiehjilp - och dértill knutna familjepolitiska stéd - medan kost-
naden for studiestdd m.m. efter 20 &rs alder istallet kan sjunka.

Alternativ 3

Alternativ 3 innebdr skolstart vid sju &rs alder och ett frivilligt 10:e skol-
ar som kan forutses ta ver en del av uppfoljningsansvaret. I SCB:s be-
rdkningar antas att ca 20 procent av en arskull kommer att utnyttja den-
na frivilliga arskurs.

En femtedel av en &rskull kommer alltsd att g& ett extra skoldr i
grundskolan efter det att man fyllt 16 &r. Darefter fortsdtter forhopp-
ningsvis huvudparten till gymnasieskolan och gér dar i tre ar.

Hir berdrs gransdragningen mellan barnbidrag och studiehjalp, dar
en princip dr att barnbidrag skall utgd vid obligatorisk och studiehjalp
vid frivillig utbildning. Eftersom det 10:e aret &r frivilligt skulle det
kunna ligga nira till hands att siga att man skall f& studiehjalp under
det aret och inte forlingt barnbidrag. Detta skulle dven bli billigare ge-
nom att kostnaden for studiebidrag med dagens regler bara dr 75 pro-
cent av kostnaden fér barnbidrag. Utredningen utgdr dock frén att det
10:e &ret skall ligga i grundskolan. Ddrmed skall enligt nuvarande regler
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forldngt barnbidrag utges. Om 25 000 elever gir ett 10:e ar blir kostna-
den for forlangt barnbidrag ca 225 Mkr.

Det 10:e &ret vander sig sarskilt till dem som tvekar infor gymnasie-
studier och ofta avbryter studierna om man bdrjar i gymnasieskolan.
Det torde vara rimligt att anta att detta extra dr gér ungdomarna bittre
forberedda och motiverade for gymnasietudier, s& att néstan alla fortsét-
ter till gymnasieskolan och att avbrottsfrekvensen sjunker. D& dkar kost-
naderna for studiehjélp, men sjunker sannolikt de 1angsiktiga kostnader-
na for studiestdd och andra ersittningar.

Alternativ 4

I alternativ 4 skisseras en tioarig grundskola med skolstart vid sju ars &l-
der. I detta alternativ kommer ungdomar alltsi normalt att sluta grund-
skolan det &r da de fyller 17 ar. Det medfor att detta alternativ fir gans-
ka vida konsekvenser utéver dem som berdrs hir. 16 ar ir i dag en ve-
dertagen grdns mellan barn och ungdom. Det giller exempelvis pa soci-
alforsékringsomradet for bl.a. sjukforsakring och pension och i familje-
lagstiftningen, bla. i fordldrabalken. Om alternativ 4 genomfdrs synes
det befogat att &ndra dessa granser till 17 ar.

Eftersom det tionde aret dr obligatoriskt, s& bdr pa det studiesociala
omradet gilla att barnbidrag eller forldngt barnbidrag skall utges. Om
skolplikten forldngs med ett ar forefaller det naturligt att dven hoja al-
dersgrénsen for barnbidrag med ett ar.

Alternativ 4 innebdr att kostnaden 6kar med en arskull jimfort med
nuvarande frhédllanden. Om det antas att en &rskull 4r 120 000 perso-
ner blir kostnadsdkningen for barnbidrag en miljard kronor.

For gymnasieskolan ar det dven i detta alternativ realistiskt att anta att
fordndringen paverkar genomstromningen.

Alternativ 4 kan dven delvis berdra gransdragningen gentemot studie-
medel. I detta alternativ kommer man normalt att vara 20 ar det ar d&
man avslutar de gymnasiala studierna. Hir gir grinsen mellan stu-
diehjélp och det for staten betydligt dyrare studiemedelssystemet. Den
som gjort ett studieuppehall eller av andra skil forsenats i sina studier -
och dirfér gdr kvar i gymnasieskolan dven under det andra kalender-
halvéret det &r d& han fyller 20 &r - far studiemedel, dér bidragsdelen &r
1994 ér 1 908 kronor per ménad.

Alternativ 5

Alternativ 5 dr mycket ldngtgdende: en sammanhillen trettondrig obli-
gatorisk skola med skolstart vid sex &rs alder.

Enligt SCB:s berdkningar blir antalet elever i gymnasieskolan ar 2025
ca 23 000 fler i detta &n i de Ovriga alternativen. Dessutom #r skolan
obligatorisk, varfér antalet avbrott kommer att bli firre 4n i en frivillig
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skola. Med dagens regler skulle kostnaden for studiebidrag darmed bli
ca 400 Mkr hogre i det hér alternativet &n i de dvriga.

Eftersom hela utbildningen #r obligatorisk bor en konsekvens dock
bli att barnbidraget utgér upp till 19 ars dlder. D4 torde studiehjélpen
forsvinna helt, samtidigt som det kan vara lampligt att sinka &ldersgrdn-
sen for studiemedel till 19 ar. Med dagens regler skulle det kosta ytterli-
gare knappt 500 Mkr att ge barnbidrag i stillet for studiebidrag till
325 000 elever i gymnasieskolan.
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Expertbilaga 3

Forskola och skola - om tva skilda traditioner
och om visionen om en motesplats

av Gunilla Dahlberg, docent och Hillevi Lenz Taguchi,
amanuens och doktorand, vid Lararhégskolan i Stockholm

Forord

Nér vi skrivit fram vara tankar i den hér texten har vi ofta dterkommit
till det engelska ordspraket: ”Bara en dére rusar pa dar dnglar dr riadda
att ga”. Detta ordsprak har ocksa varit utgdngspunkten for en av de tin-
kare som vi inspirerats mycket av under de senaste dren, ndmligen bio-
logen Gregory Bateson. Han anvdnde ”Dér dnglar dr rddda att gad” som
titel pa den bok som han tyvérr inte hann skriva klart under sin livstid,
men som &dnda postumt fardigstéllts av hans dotter Mary Catherine Bate-
son.

Efter att ha fatt inblick i de komplexa och svirfingade men mycket
grundldggande fragor som vi stillt oss i den hdr texten, kommer ldsaren
sakert att forstd varfor detta ordsprak si ofta foresvdvat oss under arbe-
tets gang.

Inledning

Uppdraget till foreliggande arbete lyder som foljer: Kulturmotet mellan
skola och forskola samt de pedagogiska majligheterna och riskerna vid en
sammansmadltning mellan skolformerna.

Det problem som denna uppsats vill bidra till att belysa dr fragan om
hur traditionerna inom forskolan och skolan ser ut, hur de uppstatt, for-
dndrats, vad som pdverkar dem och inte minst hur de kan utvecklas i fram-
tiden. Analysen av det definierade problemet leder fram till en beskriv-
ning av en framtida vision for forskola och skola. Detta dr en vision
som inte enbart giller for samverkan mellan férskola och skola, utan
som kan gélla all utbildning och allt livsléngt ldrande.

I en historisk analys av utbildning framkommer tydligt att synen pé
barnet i skolan och i forskolan dr en konstruktion av den rddande ti-
dens kultur och sociala forhédllanden, och inte minst av den kunskap
om ménniskan som dr rddande och hur den tolkas och anvinds. Detta
innebdr att synen pa barnet i en viss tid ocksa ar resultatet av de val som
gOrs ndr man organiserar och forverkligar de institutioner som barnen
skall leva i. Vart syfte med foreliggande arbete ir att ge en bakgrund och
framfor allt att ge ett underlag med vars hjélp det &r mojligt att vélja vi-
gar for att g vidare i den framtid vi stdr infér. Vad som skall viljas -
och vilket mandat forskola respektive skolan skall ges - 4r i grunden en
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politisk frdga, men valet dr ocksd beroende av hur vil alternativ och be-
slutsomrdden kan beskrivas, analyseras och forstds, inte minst utifrdn
det perspektiv som innebdr att vi idag dr delaktiga i skapandet av mor-
gondagens ménniska och samhiélle. Var férhoppning ér att den beskriv-
ning vi ger av forskolans och skolans traditioner, samt de foreliggande
risker och mojligheter som idag finns i ett utvecklingsarbete, skall kun-
na ligga till grund for framtida beslut.

Uppsatsens forsta del utgdr ett forsok att beskriva forskolans och sko-
lans traditioner ur ett teoretiskt och socialhistoriskt perspektiv. Denna
analys mynnar ut i en beskrivning av tva sitt att se pa barn - tva sociala
konstruktioner av barnet - som finns mer eller mindre forankrade i for-
skola och skola och hur dessa far direkta konsekvenser fér den pedago-
giska verksamhetens innehall och arbetsformer, och ddrmed indirekt
ocksd for synen pd barns ldrande och kunskapsskapande. Den sociala
konstruktionen av barnet har ocksa stor betydelse for hur forskola och
skola rent organisationsmassigt byggs upp, det vill siga den ordning som
tillskapas. Vad analysen vill visa dr att den syn pa barnet som vi kallat
Barnet som natur i storre utstrdckning finns férkroppsligad/foretradd i
forskolan, medan Barnet som kultur- och kunskapsdterskapare i storre ut-
strackning finns forkroppsligad/féretradd i skolan.

I uppsatsens sista del kommer en alternativ konstruktion av barnet -
Barnet som kultur- och kunskapsskapare - att skrivas fram med utgangs-
punkt i de gemensamma idétraditionerna, som vi menar finns som
grund for bade forskola och skola. Att utveckla den pedagogiska prakti-
ken, med utgdngspunkt i en syn pa barnet som kultur- och kunskaps-
skapare, ser vi som en mdjlig vdg om man vill skapa en motesplats dér
bade forskolldrare och lagstadieldrare ges mdjlighet att utveckla sin pe-
dagogiska praktik.

Vi vill sdledes inte presentera en ny pedagogisk metod eller modell,
utan en vision om en mdjlig motesplats. Denna vision kan ses som en
provisorisk helhetsbild av tillvaron i vara utbildningsinstitutioner, som
vi behdver i ett snabbt fordnderligt samhélle.! Visionen handlar om ett
forhéllningssdtt och en arbetsprocess i relation till barns kunskapsska-
pande och vardagsverklighet, som bygger pa en grund av kontinuerliga
samtal och stillningstaganden gillande vilka gemensamma vdrden som
man vill ska genomsyra barnens fostran och utbildning. Detta forhall-
ningssatt utgdr fran att barnet ar ett kompetent och formdget barn; ett
rikt barn, som dr delaktig i skapandet av sin egen person och sin egen
kunskap - det kultur- och kunskapsskapande barnet. I den pedagogiska
verksamheten préglas detta forhallningssitt av en forskande, reflekteran-
de och analyserande instdllning pa flera nivaer.

For att ett sddant projekt skall vara mojligt i praktiken krdvs inte bara
en medveten uppslutning kring gemensamma idéer och virden i varje
tid, utan dven mycket medvetna stéllningstaganden géllande hur organi-
satoriska fragor kan och bor kopplas till dessa idéer och vdrden. Detta
betyder att verksamhetens ramar och villkor, dvs ekonomiska och orga-
nisatoriska frdgor noga maéste vigas mot idéerna om den miljo man vill
skapa for barnens vardagsliv och deras kunskapsskapande arbete. I detta
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arbete har det dock inte funnits utrymme att ndrmare analysera hur oli-
ka ekonomiska, juridiska och ideologiska styrsystem inverkar pa en sa-
dan pedagogisk verksamhet.2

I. EN ANALYS AV FORSKOLANS OCH SKOLANS
TRADITIONER

Ett nationellt experiment med 6-aringar i Norge - ett exempel

Vid férdndringsarbete brukar det tydligt visa sig att den institutionella
kulturens tradition &r en ofrdnkomlig komponent som medverkar i
och/eller férhindrar fordndringsprocessen. Inledningsvis vill vi anféra
ett konkret exempel pa detta fran ett nationellt experiment med samver-
kan mellan forskola och skola i Norge.

Under fyra &r genomfrdes detta experiment kring 6-aringar vilket
redovisas och analyseras i en doktorsavhandling ”Educational reform by
experiment. The Norwegian experimental educational programme for 6-
year-olds (1986-1990)” fran 1992. I denna avhandling har Peder Haug
forsokt forstd de institutionella och kulturella sammanhang i vilka ut-
bildningsreformer genomfors. Syftet med det norska experimentet var
att forsoka fordndra den existerande organisationen och den pedagogiska
praktiken for 6-dringarna genom en samverkan mellan forskola och
skola, dels genom ett konkret samarbete mellan olika yrkeskategorier i
tre forsdksmodeller, dels genom framtagandet av en nationell ldroplan,
till vilken upprepade lokala ldroplaner kopplades.3

Experimentet inleddes hosten 1986 med en pilotfas dir 12 kommuner
deltog. Hosten 1987 borjade det forsta av de tre kommande experiment-
aren i 42 kommuner, som slumpvis hade valts ut bland c:a 200 kommu-
ner och som sjdlva ans6kt om att f4 vara med. Experimentet omfattade
ett utbildningsprogram fér 6-aringarna pa 12-15 tim./vecka. Tre olika
modeller skulle testas. I alla modeller skulle ett 6verenskommet och for
Ovrigt valfritt matt av samarbete mellan skola och forskola forekomma
utifrdn gemensamt uppstallda riktlinjer i en ”ldroplan” fér 6-arsverk-
samheten.

1. Forskolemodellen: 6-aringarna var kvar i den vanliga férskolan.

2. Skolmodellen: 6-aringarna befann sig som grupp inom skolan.

3. Den kombinerade modellen: Experimentet skulle till sin helhet vara
ett samarbete mellan forskola och skola, och 6-dringarna befann sig an-
tingen i skolan eller i forskolans lokaler.

Med ledning av den analys Haug har gjort framkommer med stor tyd-
lighet att man under de 3-4 ar som experimentet pagick inte lyckades
astadkomma en sammansmaéltning av “det bésta” frin respektive verk-
sambhet till en ny pedagogisk praktik for forsokets 6-aringar. Haug kon-
staterar:

”Forandringar krdver att de som arbetar inom ramarna for verk-
samheten har fordndrat grunden for sin forstdelse eller grunden
for sina forestéllningar om vad arbetet egentligen handlar om. De
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maste internalisera en annan tradition; de maste forvirva den un-
derforstddda kunskapen i det ideologiska sammanhang dér de
skall fungera. De maste kunna tolka signalerna och ge dem me-
ning pa ett nytt sitt. De maste gora sig andra forestéllningar om
vad som #r viktigt och hur utbildning kan genomforas. Detta har
inte hint i experimentet med 6-aringarna.”*

De empiriska och teoretiska analyser som Haug gjort visar att utbild-
ning #r en funktion av den institutionella traditionen, generella regle-
ringar fran staten av ekonomisk och juridisk karaktir samt de forestéll-
ningar som ménniskor har som arbetar med barn. Med andra ord hade
inte den ideologiska styrningen, i form av en for de bada verksamheter-
na upprittad ldroplan, den effekt man i experimentets inledning hade
hoppats pi. Diremot blev den féremal for mycket diskussion, det vill
siga nagot att samlas kring och diskutera.>

Det norska experimentet visar att fordndringar i utbildningssystemet
inte dr enkla att genomfora. Det finns manga krafter som styr dessa sam-
hilleliga institutioner. En av dessa svaridentifierade och komplicerade
krafter som alltid finns nirvarande i samband med férédndringsarbete ar
traditionen.

Organisationsteoretiska utgdngspunkter vid en analys av traditioner

En analys av traditioner kan ta sin utgangspunkt i studiet av organisatio-
ner och forsok att genomfora reformer inom dessa. Peder Haug utgar i
sin analys bland annat fran den forskning som studerat statliga reformer
och experiment i den offentliga sektorn och funnit att det finns ett gene-
rellt reformperspektiv som giller i en rad ldnder. Utbildningsreformer
har vanligtvis planerats utifrin en rad forutsittningar, sdsom en tro pé
instrumentalism, rationalitet och hierarki i ett “uppifran-och-ned”-per-
spektiv; en klar arbetsfordelning mellan den politiska arenan som sysslar
med symboliskt och ideologiskt arbete och expert-arenan dér exempel-
vis larare utfor det praktiska arbete som ir en foljd av politiska beslut.6
Det har funnits en tro pa en intentionalitet, d.v.s att det dr mdjligt att
formulera mal som ir foljda av handling, och en tro pa att det ocksd
skall rdda konsensus kring fattade beslut och paféljande handlingar.

Resultaten av de reformer som planerats utifrdn dessa forutsdttningar
har dock visat sig vara behéftade med en rad problem. Ett allvarligt pro-
blem #r att reformen i realiteten inte utforts utifran den uttryckta politi-
ska intentionen. Detta implementeringsproblem beror pa att utbildning
styrs och paverkas av ett mycket komplext system av sociala, politiska
och ekonomiska faktorer.” Reformer foljer inte heller de rationella
principer och steg som det dominerande reformperspektivet forutsatter.
De utvecklas enligt helt andra monster. Enbart det faktum att i stort sett
varje politiskt beslut ar ett resultat av kompromisser, taktik, interna av-
tal eller strider gor att det egentligen aldrig kan handla om verkligt ra-
tionella beslut bakom en reform.8
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Alla samhilleliga institutioner uppstér ur ett samhélleligt behov och
etableras med ett syfte att utféra en uppgift. Medlemmarna i organisatio-
nen utvecklar s smaningom egna mal och metoder, vilket innebir att
ett specifikt sitt att tdinka och forstd saker i omvirlden med tiden blir
sjélvklart, medan andra sitt att tdnka slas bort. Medlemskapet i en sddan
institutionaliserad organisation fir en stabiliserande effekt pd medlem-
marna, som tillsammans formar en institutionell tradition. Denna stabi-
litet innebdr ocksd ett inbyggt motstdnd till fordndring.9 En stor del av be-
teendet som observeras i dessa institutioner dr rutinhandlingar. Dessa in-
stitutionella rutiner reglerar och begrinsar handlingsutrymmet inom institu-
tionen.10 Reformer som innebér en alltfor stor konflikt med rddande ru-
tiner och vérderingar och ddrmed med institutionens identitet, kommer
dérfor att ha smé chanser att lyckas.

Forestdllningarna styr ocksa vart sitt att forstd handlandet i olika si-
tuationer. Peder Haug visar i sitt avhandlingsarbete att forestallningarna
dr en del av den professionella och institutionella traditionen. En del
forskare brukar i detta sammanhang tala om forestdllningar som en ge-
nerell strukturell princip, som utgdr grunden for vér subjektiva forstael-
se av olika aspekter i tillvaron.11 Forestdllningarna ger uttryck for méin-
niskans sdtt att tinka och styr hennes sitt att organisera, forstd och ori-
entera sig i sin omvirld, och inte minst hennes sitt att vilja, ta stillning
och handla.

Traditioner och forestillningar i teori och praktik

I avhandlingen ”Forskolldrare i tanke och handling” (1990) studerade
Boel Henckel forekomsten av gemensamma och mer specifika forestéll-
ningar hos forskolepersonal under utbildningstiden och i praktiken,
samt hur dessa Overensstimde med det praktiska arbetet med barnen.
Efter bland annat ingdende intervjuer fann hon att varje individuell for-
skolldrare hade mycket olika forestdllningar om sitt arbete och syftet
med detta. Det fanns ingen gemensam grundsyn hos personalen, varken
bland dem som arbetat tillsammans ménga ar, eller bland studerande i
bdrjan respektive i slutet av sin utbildning. Diremot fanns starka ge-
mensamma inslag som hade mer med det praktiska arbetet och forhall-
ningsséttet till barnen att géra hos de yrkesverksamma forskolldrarna.
Nar Henckel studerade praktiken fann hon ndmligen att forskollirarna
agerade mycket mer lika varandra &n vad de givit uttryck for i intervju-
erna, och att detta gillde i langt hogre grad inom den enskilda avdel-
ningen dn mellan avdelningarna.l2

Det intressanta &r att forskolldrare i sitt praktiska arbete uppvisar ett
arbetssitt och forhallningssitt som bdr pd méanga fler gemensamma in-
slag dn vad de givit uttryck for i sina forestdllningar och samtidigt skiljer
sig dessa forestdllningar fran de mél och intentioner som finns formule-
rade i centrala dokument for forskolan. Henckel visade ocksi att stude-
rande under loppet av sin utbildning, med flera praktikperioder, indra-
de sina forestillningar s& att de alltmer liknade de yrkesverksammas.
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Detta skulle kunna tyda pa att det i det praktiska arbetet dels &r de fak-
tiska ramarna och konkreta villkoren som rader i den institutionella
praktiken som far en avgdrande betydelse, dels de forkroppsligade tradi-
tioner som finns som ”minnen” béde i form av kroppsliga uttryck, ges-
ter, rorelsemonster och i sittet att organisera och ordna en institutions
rutiner.

Man skulle kunna uppfatta det som om handlandet i den pedagogiska
praktiken i skolan eller forskolan i stor utstrdckning blir en vanehand-
ling, en rutin som avlagrar sig i kroppen. Dessa vanebildningar och ru-
tinmOnster markerar identitet och tillhrighet samtidigt som de skapar
trygghet i arbetet och i gruppen. Att ldrare i sekel har mdblerat klass-
rummet med sig sjilv i centrum maste ses som ett uttryck for en tradi-
tion, som i grund och botten handlar om mdjligheten att upprétthalla
social kontroll i klassrummet mellan lirare och elev och som gar langt
tillbaka i var historia. Inbyggd i férskoletraditionen eller skoltraditionen
finns dven andra monster for auktoritetsforhdllanden som graden av till-
lamplighet av ”Jante-lagen”, konfliktlosningsmdonster, i vilken utstréck-
ning man efterstrivar minsta ggemensamma namnare!3 osv. Dessa kom-
ponenter i traditionerna, som handlar om ménniskors relationer, och
dven om maktrelationer, dr sannolikt av avgoérande betydelse for den pe-
dagogiska praktiken. Samtidigt styrs den pedagogiska praktiken av ra-
mar och villkor av rent ekonomisk och materiell natur, som bidrar till
att stotta eller forstdrka dessa vanehandlingar och rutiner.

Forskola och skola som historiska och sociala konstruktioner
Inledning

Nir grunden liggs for en tradition, som senare skall komma att bli en
gigantisk samhillsinstitution, sdsom skolan, borjar allt i att en idé kring
utbildningens vdrde och nytta formuleras. Nar en sddan idé etableras,
rdder for stunden specifika historiska och sociala existensvillkor som
oundvikligen blir del av denna idé eller kunskap. Det betyder omvant
att de institutioner man organiserar och forverkligar i form av forskolor
och skolor ocksd kan sdgas forkroppsliga de tankar, forestdliningar, nor-
mer, samhillsregler och den samhillsmoral som rider i ett givet sam-
hille under en given tid. Nar vi studerar forskolan eller skolan ur ett so-
cialhistoriskt konstruktionsperspektiv framtrédder i varje tid bilden av
den minnisko- och kunskapssyn som dr radande. Med tiden och om-
stindigheterna fordndras inte bara innehéllet i det vi vet och kan, utan
dven det sitt pa vilket vi forstdr och tolkar vir omvirld.14 Med utgdngs-
punkt frén detta fattas nya beslut och forandringar genomfors i samhil-
let och i utbildningsinstitutionerna. Vi upplever idag vér tradition pé ett
annat sitt &n vad vi gjorde igdr. Traditioner maste dérfor ses som forédn-
derliga fenomen som stéindigt dterskapas. Med andra ord dr ménniskan
foremal for sitt eget skapande och sin egen férandring.15
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Nar vi i det foljande studerar forskolans och skolans utveckling ur ett
historiskt och socialt perspektiv, kan vi konstatera att férskola och skola
uppstdtt ur samma samhilleliga behov och utifrdn detta behov haft samma
samhdlleliga uppgift; ndmligen att uppfostra och utbilda de barn som ge-
nom den historiska och sociala utvecklingen hamnat utanfér ett naturligt
fostrans- och utbildningssammanhang i samband med att produktionen i
allt stérre utstrickning skildes frdn reproduktionen av kunskaper och fir-
digheter. Ddremot har mandaten for de skilda verksamheterna fram till
idag varit skilda.

Representationsproblemet

Skolans och férskolans uppgifter dr del i den process som ir en forut-
sittning for att vart samhdlle skall fortleva och utvecklas, nimligen so-
cialisationen av vara barn. I vart dagliga samspel med barnen, i alla
tinkbara sammanhang, fér vi vidare, eller aterskapar (reproducerar),
var kultur till nésta generation.16 Ulf P. Lundgren har i flera av sina
bdcker och skrifter utvecklat reproduktionsproblemet. Han brukar bor-
ja sitt resonemang utifrdn det man i allminhet kallar de ”enkla” sam-
hillena, med en 13g grad av arbetsdelning. Dir uppfostras och socialise-
ras barnen i bygemenskapen, i nira samspel med foridldrar och andra
vuxna. De lar sig att imitera och identifiera sig med de vuxnas arbete
och liv, dvs produktionen och kulturen. Barnen lir sig virdet och me-
ningen med arbetet samtidigt som de lar sig arbetets teknik och utveck-
lar skickligheten i det. Dessa samhillens reproduktion av kunskaper
och fardigheter sammanhénger helt och héllet med deras virden, idéer
och moraliska fostran.

Utvecklingen av véra visterlandska samhillen har inneburit en tillta-
gande komplexitet och en successivt 6kad arbetsdelning. Denna utveck-
ling har inneburit att produktionen och reproduktionen blivit skilda
frdn varandra. Speciella personer och speciella institutioner - skolor
och forskolor m m - har skapats fér att successivt dverta en allt stérre
del av kunskapsdverforingen till nésta generation.

Detta har ocksd inneburit att vi skapat en fér samhillets utveckling
och fortbestédnd alldeles avgrande och stindig frigestéllning nimligen:
Hur skall vi kunna gora var omvirld fattbar for barnen, och vad vill vi
fora vidare till ndsta generation? Eller enklare uttryckt: Vilken kunskap
skall ldras ut och hur gdr man det pa basta sitt? Detta, som Lundgren
kallat representations- eller formedlingsproblemet, maste av nédvindighet
vara utgdngspunkten for all verksamhet som sysslar med barns uppfost-
ran och utbildning. Med den okade fordnderligheten har samhillet
gradvis blivit alltmer osynligt och svrgripbart. Detta har ocksd innebu-
rit att representationsproblemet blivit alltmer komplicerat: Hur skall
det osynliga kunna synliggoras?

Representationsproblemet kréver i princip tre stdllningstaganden som
maste aktualiseras vid beslut inom alla kulturreproducerande institutio-
ner. Det forsta géller val av innehdll och mdl, dvs vilken kunskap och
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vilka fardigheter vi vill dverfora till nésta generation. Den andra fragan
giller hur vi organiserar dessa kunskaper och fardigheter, exempelvis i
Amnesomraden. Det tredje och sista stdllningstagandet géller de metoder
och det arbetssitt man viljer for hur man 1ar ut dessa kunskaper och far-
digheter.

En 16sning av representationsproblemet r att forsdka formulera de
nddvindiga stillningstagandena i en plan. I samma stund som vi beslu-
tar att vi skall uppritta riktlinjer och planer for ldrandet - laroplaner -
si har vi en given uppdelning mellan det som &r formuleringen av ut-
bildning och sjélva realiseringen - genomforandet - av denna utbildning.
Nista fraga blir di vilken Gverensstimmelse det finns mellan formule-
ringarna och realiseringarna. Lar sig barnen verkligen det som man vill
att de skall ldra sig? Detta dr en frédga som tillsammans med representa-
tionsproblemet varit och &r zmnet for en viktig del av den laroplansteo-
retiskt inriktade utbildningsforskningen.

I denna forskning brukar man skilja mellan formuleringsnivdn, dar
pedagogiska program eller liroplaner pé olika nivder (statlig, kommu-
nal, lokal) formuleras, och realiseringsnivdn, dér program eller planer
skall realiseras. P4 den sistnimnda nivan sitter lokala ramar och villkor
grinser for vad som dr mojligt att genomfora, varfor tolkningarna av
program och planer ges mycket skilda uttryck i olika verkligheter for
realisering - i forskolor och skolor.17

De styrande principer som ligger bakom ménniskors tankar och
handlingar i formulerings- och realiseringsarenan kallar Lundgren ko-
der, eller nirmare bestimt ldroplanskoder. Dessa koder ligger séledes till
grund for de forestdllningar och for de institutionella traditioner som
utvecklas. Inneslutet i koden finns samhillsutvecklingens dominerande
vardebas, kunskaper, tro, tanke- och talesatt (dominerande diskurser)
och de vidhingande sociala, ekonomiska och historiska sammanhangen.
I den fdljande texten kommer vi att méta de ldroplanskoder, som
Lundgren identifierat i en historisk analys av utbildning, i form av en
oversiktlig periodisering. Man maste dock forstd dessa koder som om
de, liksom de traditioner som de lever inom, &r i standig rorelse och ut-
veckling. Lundgren menar att forestdllningar som utvecklats i en viss
period rudimentirt ligger kvar som avlagringar i pedagogikens arkeolo-
gi, varfor den foregdende liroplanskoden pa olika sdtt lever kvar i den
nya osv. En beskrivning av en ldroplanskod maéste saledes i forsta hand
ses som en ldsanvisning eller som en nyckel till en djupare forstaelse av
pedagogikens historia.18

P& vig mot en visterlindsk “massutbildning” - den obligatoriska skolan

Idéhistorikern Michael Foucault menar att det finns diskurser som bér
pa forestillningar och idéer, vilka har en tendens att dominera och mo-
nopolisera ett omrade under ett visst tidsskede. Dessa kallar han ”dis-
kursiva regimer” .19 De sitter granser for vilka teorier, begrepp och meto-
der som kan anvindas, och formar séledes de forestdllningar, utifran vil-
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ka man kan utlidsa de rddande virdena, moralen, de etiska stdllningsta-
gandena, och for den pedagogiska analysens del, de rddande ldroplans-
koderna. Det sitt man talar och tinker om utbildningens férhéallande
till manniskan, barnet och samhillet och som dominerar diskursen styr
dirigenom den konkreta verksamheten. Verksamheten i forskola och
skola blir si att séga ett resultat av dessa “diskursiva regimer”, i néra
samspel med traditionsarvet och de ekonomiska och juridiska forhallan-
den som rader. Tankesdtt och teorier om verkligheten som inte passar
in i den “diskursiva regimen” ses som hotfulla eller omoderna och for-
kastas.

P3a detta sitt kan man i ett historiskt perspektiv se hur upplysningsti-
dens idéer och syn pd mianniskan och kunskapen, i samspel med sam-
hillets ekonomiska och strukturella fordndringar, stegvis drev utveck-
lingen fram mot ett realiserande av en obligatorisk skola for alla barn.
Det bildningsideal som sedan antiken motiverat utbildningsverksamhet
skulle i samband med den tilltagande industrialismen alltmer underord-
nas nyttans mal om en utbildad arbetskraft till industrin. Industrialise-
ringen och rationaliseringen av jordbruket fick darefter en allt storre
betydelse for all typ av utbildnings- och fostransverksamhet.

I industrialiseringens kolvatten utvecklades ocksd en tro pa att man
med skolans hjilp skulle kunna rada bot pa den moraliska kris som det
nya samhillet resulterat .20 Samhadllets moraliska ordning och utveckling
med diskurserna kring Gud och Fosterlandet utgjorde den diskursiva
regimen under denna historiska period, som strickte sig in pd 1900-ta-
let. Vid sidan av moral och nationalism ldrde skolan ut hygien. Det var
en skola med starka sociala fértecken. Den ldroplanskod som dominera-
de under tiden for den obligatoriska skolans framvéxt kallar Lundgren
den moraliska liroplanskoden. Den kom successivt att ersitta renéssan-
sens och forindustrialismens mer naturorienterade realistiska ldroplans-
kod, och skulle senare, som vi hdr kommer att visa, utvecklas mot en
alltmer rationell ldroplanskod.

Fran 1840-talet fram till sekelskiftet 1900 tillkom en rad lagar for att
skydda barnen. Man forbjod barnarbetet, ohdlsosamma bostdder och in-
forde obligatorisk skolgéng. Samtidigt som staten, inte utan motstand
och debatt, pa ett plan Overtog ansvaret for en del av barnens socialisa-
tion och fostran frén familjen, sd foérandrades och betonades familjens
roll mycket starkt frén slutet av 1800-talet och framat. Familjen blev en
central komponent tillsammans med samhillets institutioner for utbild-
ning, fostran och social verksamhet i ett moraliskt och hygieniskt sam-
hilleligt nétverk, dir den filantropiska rorelsen var mycket domineran-
de.2!

Smaningom krdvde dven den viaxande medelklassen ett skolsystem
som var anpassat for dem. Den ekonomiska, sociala och kulturella ut-
vecklingen gjorde att utbildningssystemet borjade bli en mycket central
del av ett alltmer komplicerat samhille. Den grundldggande uppgiften
att reproducera vdrderingar, attityder, och kunskaper kvarstod, men ut-
bildningens funktion blev inte bara att garantera en kulturreproduk-
tion, utan handlade alltmer om kvalifikation till olika uppgifter i sam-
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hillet. Med realskolans inférande 1905 togs det forsta steget mot ett dif-
ferentierat utbildningssystem, dar differentieringen i produktionen allt-
mer kom att ldnkas till kvalifikationer erhéllna genom utbildning.22
Den léroplanskod som nu véxte fram kallar Lundgren for den rationella
laroplanskoden, vilken kan ses som ett resultat av en férskjutning mot
ett naturvetenskapligt bildningsideal och som ett svar pa de nya krav
som upptrddde inom produktionen.23

Individualism, pragmatism och rationalism ar nyckelord for det pro-
gressivistiska utbildningstdnkande, som i forsta hand var en utveckling
av den nordamerikanska utbildningstraditionen, men som skulle domi-
nera debatterna och laroplansskrivningarna i Sverige under storre delen
av 1900-talet.24 Dessa begrepp var starkt kopplade till den vetenskapliga
empirism som under vart sekel dominerat diskurserna for i stort sett al-
la stora samhalleliga fragor, och som foljdaktligen ocksé blev en viktig
del i den samhalleliga ingenjOrskonsten.

Aven om individualismen var en central tanke i progressivismen
fanns en underliggande demokratiseringsstrdvan, som ocksé stimde vil
med den svenska folkhemstanken. Utbildning ségs som nagot gott i sig
och som en minsklig rattighet, men dven som ett medel i en jamlik-
hets- och demokratiseringsstrdvan, med minskade sociala klyftor och
motsdttningar som mél. Som ett led i detta kan ocksd strivan efter ett
alltmer enhetligt system, vilket innebar att det differentierade folk- och
realskolesystemet avskaffades ar 1962, da en allmdn sammanhdllen grund-
skola for alla barn mellan 7 och 16 &r infordes.25 P4 s vis fick utbild-
ningen ett politiskt mal att fordndra och utveckla samhéllet vid sidan av
produktionens standigt 6kade behov av vil utbildad och allménbildad
arbetskraft.26

Hemmet, folkhemmet, daghemmet och forskolan

Under hela férskolans utveckling har relationen till familjen och hem-
met betonats starkt, men under olika perioder pa olika sitt och med oli-
ka avsikt.2’ Betoningen av hem och familj, och utvecklandet av Kinder-
gartenrorelsen, dr ocksé kopplad till synen pé kvinnans roll i samhillet
sedan slutet av 1800-talet. ”Kom 14t oss leva for barnen!”, sade Frobel,
och sdg barnen som ett objekt for ett férverkligande av kvinnans sanna
roll och samhdllets fordndring till det béttre.28 Nar Ellen Key istillet ut-
ropade ”“Latom oss lata barnen leva!”, betonade hon barnets frihet och
sjdlvverksamhet, men hade samma syn pa kvinnans roll i samhillet som
Frobel hade.29 Denna innebar att kvinnor skulle ha samma virde som
ménnen men andra uppgifter. Via Kindergartenrorelsen skulle kvinnor-
na och barnen skolas sa att ett béttre samhéalle kunde vdxa fram. Detta
ar sdledes tiden for dem moraliska liroplanskoden. En ny generation
kvinnor skulle, enligt Ellen Key, befria barnen frén kindergartensyste-
met s3 att de kunde &tervdnda till hemmet och en medveten och vilut-
bildad mor.30 Kindergarten skulle inte ersitta utan komplettera och
stddja hemmets uppfostran under en dvergangsperiod.
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Men tiderna fordndrades och i Alva Myrdals bok Stadsbarn (1935)
skulle kvinnorna, istdllet fér att vara befriade i det Ellen Keyska hem-
met, bli befriade frdn detta hem pa en arbetsmarknad vid sidan av man-
nen.3! Kvinnans roll blev en annan men barnets blev detsamma; “Det
tjugonde drhundradets barn”, dar barnet var kraften som skulle omdana
samhillet. Man skulle férenklat kunna uttrycka det som att Alva Myr-
dal brét med Gud men byggde vidare pa tanken om en fordndring av
samhillet genom ett helhetstinkande som knét samman individ, hem
och samhille - gemenskapstanken. ”Hem ldggs till hem”, skriver Ken-
neth Hultqvist i detta sammanhang om frskolans utveckling under
1900-talet.32 Storbarnkammaren skulle finnas for alla barn, och skulle
bli det nya kulturella och sociala rummet - linken mellan barnet och
samhillet - ndr kvinnorna i massor skulle betrdda arbetsmarknaden.
Storbarnkammaren var den nya gemenskapsformen och en gemensam
samhillelig angeldgenhet. Inom ramen for den skulle barnen fostras till
att ingd i en bestdimd social ordning, som kdnnetecknades av sakliga re-
lationer mellan minniskor och alltsd inga gudomliga strdvanden.33 Det
rationella tinkandet var under 1930-talet pa stark frammarsch och den
vetenskapliga empirismen skulle via psykologins inflytande i valfirdspo-
litiken alltmer definiera sin roll som diskursiv regim.

Tanken om att storbarnkammaren skulle vara tillgénglig for alla barn
lade grunden for en enhetlig svensk forskola. Detta innebar att man
frAin mitten av 1930-talet for forsta gangen skulle tala om forskolan i
termer av ett enhetligt system, som innebar att man skulle frangd det
uppdelade systemet med den socialt motiverade barnkrubban och den
pedagogiskt motiverade barntriddgérden. Denna tanke har fram till idag
varit utsatt for kritik frAin ménga olika hall. Det har d& bland annat
handlat om en ridsla for en kollektiviserad barnuppfostran och ett ifra-
gasittande av kvinnans roll i samhéllet. Med 1968 &rs barnstugeutred-
ning (SOU 1972:26 och 27) fick forskola och daghem efter dryga 30 ars
debatt en gemensam bendmning i begreppet ”férskola”.

Med den starka ekonomiska tillvixten i Sverige efter andra varldskri-
get kom synen pa forskoleverksamhet alltmer att inriktas mot en ut-
byggnad i syfte att frigbra kvinnlig arbetskraft till produktionen. Aven
de starka jamstélldhetsstrdvandena, med krav om att kvinnor och mén
skulle fA mojlighet att konkurrera pa arbetsmarknaden pé lika villkor,
som Alva Myrdal redan pé 30-talet havdat, hade betydelse fér utbyggna-
den under 60- och framfor allt 70-talet. Utbyggnaden har saledes framst
motiverats av arbetsmarknadspolitiska dvervdganden och inte av barn-
politiska. Trots den viktiga roll som tillskrivits barnen som omdanare av
ett framtida samhille har ndgon speciellt formulerad ”barnpolitik” ald-
rig utvecklats i Sverige, utan barnfrdgorna har alltid funnits underord-
nade den generella vilfardspolitiken.34

Aven om idén om forskolan som en kompletterande institution gir
l1angt tillbaka i var historia, och var en bdrande idé bade i 30-talets
Stadsbarn och i 70-talets barnstugeutredning, s har produktionens be-
hov av kvinnlig arbetskraft i olika tidsperioder och den starka traditio-
nen i tdnkandet kring hemmets och familjens ansvar och uppgift, inne-
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burit att den storsta delen av all verksamhet for barn i forskoledldern
har tillkommit for att 16sa ett tillsynsproblem.35 1968 érs barnstugeutred-
ning fick direktiv att behandla forskolans inre pedagogiska arbete. Det
arbetsmarknadspolitiska l4get gjorde dock att behovet av en kvantitativ
utbyggnad av forskoleverksamheten kom i forgrunden, medan de peda-
gogiska fragorna och kvalitetsfragorna till stor del hamnade i skymun-
dan. Utbyggnaden av barnomsorgen, som gett svenska kvinnor mojlig-
het att arbeta och studera i 1langt hogre utstrackning dn vad som é&r fallet
i de flesta andra lidnder i virlden, har inneburit en stor satsning. Aven
om det under 80-talet fanns en ambition att, bland annat med hjilp av
pedagogiska program, styra upp verksamheten kvalitetsméssigt i pedago-
giskt avseende, har den ekonomiska situationen i slutet av 80-talet och
borjan pd 90-talet inneburit att kvalitetsfragorna &ter fatt sté tillbaka.36

Tva pedagogiska traditioner: barnet som natur och barnet som kultur—
och kunskapsaterskapare

I det foregdende har vi fastslagit att traditioner ar i stindig omskapelse
och att det i denna konstruktionsprocess finns vissa forestdllningar som
utgdr diskursiv regim, samt att vissa forestdllningar kan ligga kvar som
avlagringar i de nya. I foljande avsnitt skall vi inledningsvis Oversiktligt
beskriva ndgra gemensamma utvecklingslinjer som utgjort diskursiv re-
gim for forskola och skola: upplysning, moral och sjdlvkontroll, gemen-
skapsbygget och det vetenskapliggjorda barnet. Med denna analys hoppas
vi kunna tydliggdra att barnet alltid dr en social konstruktion och inte
det verkliga barnet. Forestdllningen om vad ett barn dr och vad ett barn
behdver for att utvecklas pé bésta sitt dr saledes alltid invavt i skilda so-
ciala praktiker pa olika nivaer och i olika sociala och historiska sam-
manhang. P& grund av detta skiftar ocksa svaren péd de fragor som hor
ihop med det som vi tidigare kallat for representationsproblemet.

Efter att ha behandlat de ovan ndmnda utvecklingslinjerna - diskur-
serna - som vi menar dr gemensamma for forskolan och skolan dven
om de tar sig olika uttryck i de bada institutionsformerna, har vi forsokt
mejsla fram det som framtrdder som tydliga olikheter mellan férskola
och skola. I den analysen framtrader bilden av tvé skilda sociala kon-
struktioner av barnet: barnet som natur och barnet som kultur- och kun-
skapsaterskapare. Dessa tror vi till stor del &r ett resultat av makt och
styrkeférhallanden mellan, men dven inom, de falt som skolan och for-
skolan representerar. I detta styrkeférhéllande har forskolan positione-
rat sig gentemot skolans konstruktion av barnet som kultur och kun-
skapséterskapare, genom att konstruera och vidmakthélla en syn pé bar-
net som natur.

Konstruktionerna barnet som natur och barnet som kunskaps- och
kulturaterskapare maste ses som ldsanvisningar eller “ingdngsbegrepp”
som dr till for att fasta uppmarksamheten pa viktiga drag i utvecklingen.
Den férenkling som detta innebdr tror vi &r nddvandig for att Gver hu-
vud taget kunna synliggéra olika traditioner. Analysen ska ses som ett
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forsta steg i ett fortsatt forskningsarbete, men ocksd som en utgdngs-
punkt fér ett samtal och en diskussion kring det framtida férédndringsar-
betet. Enligt var erfarenhet vicker de konstruktioner som nedan skrivs
fram ofta en hdg grad av igenkdnnande hos forskole- respektive skol-
personal.37

Tre gemensamma utvecklingslinjer
Upplysning, moral och sjdlvkontroll

Grunden for den barnsyn som 4n idag till stor del lever kvar i férskolan
och skolan, lades redan under 1700-talets upplysningstid, och formule-
rades tydligt i Jean-Jacques Rousseaus bok ”Emile eller om uppfostran”
(1762). Rousseaus syn pd ménniskan byggde i forsta hand pd moral och
etik i kombination med ett fornuftsorienterat tankesitt, dar frihetens ka-
tegori intar en central plats. Rousseaus naturuppfattning handlade om
en tro pad manniskans mojligheter att behdrska naturen genom vetenska-
pen samt med hjdlp av ménniskans naturliga moraliska plikter gentemot
Gud och samhille. Kenneth Hultqvist har hdvdat att Rousseaus barn sa-
ledes inte &r ett helt och hallet naturgivet barn, utan det &r ett barn som
stills infor fragor om vem det - Emile - bor vara och kan vara. Som
svar pa dessa frigor beskrev Rousseau en strategi for barnuppfostran dér
den ofdrnuftiga lydnaden skulle erséttas av en fornuftig sjdlvdisciplin till
gagn for samhdllets moraliska och etiska utveckling. Det handlade om
en rationell kalkyl dver forhallandet frihet och tvdng, dér dessa katego-
rier maste balansera mot varandra. Det onda i samhillet skulle forebyg-
gas genom att barnet skulle goras delaktigt i och besjélas av det goda.
Smaningom skulle barnet genom sjilvreglering fritt vdlja det goda, san-
na och skéna, och dirigenom motverka den moraliska krisen i samhél-
let. Detta skulle leda till det som Rousseau menade med en ’naturlig
ordning” i samhallet. 38

Aven i Frobels pedagogik, som var inspirerad av Pestalozzi39 och
Rousseau, var moralen, Gud och fosterlandet grundlaggande ingredien-
ser. Moralfrdgorna skulle styra valet av innehall och metoder inom dati-
dens institutioner fér uppfostran och utbildning. Hos Frébel var dock
den frihet som var sammanknuten med den inre sjdlvkontrollen viktig. Det
handlade om barnets s3 kallade sjdlvverksamhet som ocksé innebar lek
som en vdg mot larande.40 Frobel menade att verksamhetsdriften finns i
alla ménniskor och &r roten till all bildning. Den ménskliga utveckling-
en och bildningen sker genom att ménniskan inifrén drivs till skapande.
Uppfostran handlar om att varda denna verksamhetsdrift. Friheten till
sjdlvbestimmelse dr malet for fostran och uppnas inte genom foreskrifter
och tvang, utan genom en hog grad av eftergift och dverseende.41

Forst i samband med omvandlingar i det produktiva livet och med en
utveckling bort frdn den tvingande religionen, dvergick pedagogiken
gradvis frin yttre kontroll med krav pa lydnad och en synlig makt- och
auktoritetsrelation, till mer osynliga strategier kopplade till en strdvan
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att uppna en inre sjilvkontroll hos barnen.4?2 Pedagogiken fick en mer
human pragel, samtidigt som den sdgs som mer rationell och effektiv i
forhallande till samhaillets produktion. Motsvarande utveckling dgde
rum i de Frobelinspirerade barntrddgdrdarna. Den starka vuxenstyr-
ningen pa ménga av landets barntriddgardar kritiserades langt in pa
1930-talet. Den inre sjédlvkontrollen blev saledes en realitet i det peda-
gogiska arbetet forst senare i samband med den rationella ldroplansko-
dens genombrott och dominans dver utbildningsdiskursen.

Gemenskapsbygget

Med utgangspunkt fran 1800-talets moraliska kris kan den framviixande
Barnkrubbe- och Kindergartenrorelsen och skolans uppbyggnad uppfat-
tas som ett slags gemenskapsbyggare.43 De blir del av det framvéxande so-
ciala nédtverk som berdrde alltifrdn familjen och dess privata liv, till sy-
stemet av moderna institutioner och den statliga maktsfaren. Tillsammans
kan dessa sigas bilda “det sociala”, for att anvdnda ett kdnt begrepp
myntat av Jacques Donzelot44, eller med ett annat kirt begrepp - det
svenska folkhemmet. Med utgangspunkt i Rousseaus tankar blev barnet
under 1800-talet och i Kindergartenrdrelsen ett projekt, skriver Ken-
neth Hultqvist,45 i en strdvan efter ett bittre och godare samhélle och en
ny och storre samhillelig gemenskap. Detta nitverk av institutionalise-
rade sociala relationer i grdnslandet mellan det privata och offentliga,
kan uppfattas som ett nytt socialt paradigm46. 1dén om att man kunde
styra och reglera individens, gruppens och de sociala klassernas liv och
beteenden mot ett battre liv och ett battre samhille blev dirmed alltmer
vedertagen. Synen pd staten som en organisation som kunde uttrycka
och férmedla det objektivt riktiga livet, eller ”ldgga livet till ritta”, som
Yvonne Hirdman uttrycker det, blev hidanefter av avgérande betydelse
for alla samhéllsinstitutioners utveckling, men kanske sérskilt for for-
skolan och barnomsorgen.47

Det vetenskapliggjorda barnet

Med socialvetenskapernas och psykologins intdg under 1930-talet rikta-
des intresset delvis bort fran de grundldggande moraliska frdgorna och
ersattes av en mer pragmatisk ménniskosyn baserad pa ett vetenskapligt
tdnkande. Det handlar om en rationell kod, dar den empiriska vetenska-
pen pé ett objektivt och icke varderande sitt skulle visa vigen fér hur
de samhilleliga insitiutionerna skulle fungera. Istdllet for den egna so-
ciala statusen i samhillet eller auktoriteten genom kyrkan och Gud,
kom ldrarens status att hinga samman med logiska regler och empiriska
referenser. Popkewitz menar att vetenskapen darmed fick en missiondr
roll i samhillsbygget, och pedagogiken sdgs som ett vapen mot ofor-
nuft.48 Bilden av det vetenskapliggjorda barnet vixte fram i pedagogiska
sammanhang.
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Med vetenskapliggjort avser vi den allt dverskuggande roll som psyko-
login tjanat savil for forstaelsen av barnet som for hur pedagogik pa bis-
ta sitt skall bedrivas.49 Utbildningen anpassas till en utvecklingsgéng
som antas vara av naturen nedlagd i individen - universella lagbunden-
heter - och lika for alla manniskor. Sambandet mellan utbildningspoli-
tiken och den vetenskapliga forskningen har Lundgren kallat for den ra-
tionella forestillningen dir progressivism och pragmatism gick hand i
hand.50 Med progressivism avsdgs att man utgdr frén det enskilda bar-
nets behov och erfarenheter, och med pragmatism avsigs att man maste
etablera och formulera precisa mél for vad som skall ldras och vilket be-
teende som kommer ut av det.51 Genom att fora in en teori som kretsar
kring individen, och med psykologin som pedagogikens grund forsokte
den amerikanske progressivisten John Dewey ge en 18sning pd samti-
dens problem. Individuella mal kopplades ihop med nyttan; ekonomin
och det sociala. Individualismens ideologi uttryckte en tro pa att man
med hjilp av vetenskapen kunde skapa institutioner som behandlade al-
la medborgare objektivt och réttvist.52 Utifrn detta progressivistiska
tinkande borjade den rationella ldroplanskoden véxa fram, byggd pa in-
dividens behov, strukturerad frin psykologi, nyttofilosofi och tron pé en
rationell link mellan vetenskap och politik.53

Vetenskapen kom p3 detta sdtt att ge svaret pa vad som var av vdrde i
den pedagogiska situationen, och tradde in i den pedagogiska filosofins
stille. Rotterna till pedagogikens filosofi samt till dess samhdlleliga be-
stimning kapades. Det progressivistiska tdnkande som borjade i John
Deweys breda humanistiska och samhilleliga psykologi fick med tiden
ge vika for den mindre intellektuellt kravande behaviourismen, vilket
Dewey sjdlv skulle opponera sig starkt emot.54 Vetenskapliggbrandet av
barnet innebar att sociala och politiska spérsmal transformerades till
psykologiska, och att barnet kom att placeras in i ett historiskt och icke-
kontextuellt ssmmanhang.

Tvd sociala konstruktioner av barnet

De tre diskursiva regimer som vi ovan behandlat; den inre sjdlvkontrol-
len, gemenskapsbygget och det vetenskapliggjorda barnet, syns tydligare
i forskolan an i skolan. Dessa diskurser har under hela forskolans ut-
veckling betytt att man har brottats med frigorna; styrning kontra fri-
het; forskolans relation till familjen och samhallet, samt forskolans star-
ka forankring i barnpsykologin som utgangspunkt for verksamhetens
inneh&ll och utformning. I den beskrivning av konstruktionen av for-
skolans barn som foljer, ligger darfér betoningen pa det komplexa sam-
spelet mellan det vetenskapliggjorda barnet - barnet som natur - och
helhets- och gemenskapstinkandets olika yttrandeformer. Dessa diskur-
ser lever dven inom skolan och har dir tagit sig olika yttringar. De har
dock inte fatt ssmma genomgripande verkningar, eftersom skolans tydli-
ga mandat som samhillets kultur- och kunskapsaterskapande institu-
tion stétt i forgrunden.
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Helhetssynen i forskolan

Nar vi harnast vill skriva fram konstruktionen av barnet som natur vill
vi bdrja i tanken om helheten. Helhetssynen har genomsyrat forskole-
verksamheten alltsedan Frobel, men har under olika tidsperioder tagit
sig olika uttryck. Forskolans virnande om hela barnet har varit och ar
en markering mot skolans dmnesuppdelade och kognitivt inriktade
verksamhet, som man fran forskolans sida alltid tydligt velat vérja sig
emot. Denna helhetssyn har inneburit en strdvan att formedla en hel-
hetsforstédelse av omvirlden och ge barn en mdjlighet att se och forsta
sammanhang. Helhetstinkandet fanns som en bdrande idé i Frobels ar-
betsmedelspunkt, och har sedan utvecklats vidare till Elsa Kohlers in-
tressecentrum, barnstugeutredningens systemtdnkande och dagens tema-
baserade arbetssitt, som i det nya pedagogiska programmet for forskolan
beskrivs som en inriktning mot natur, kultur och samhélle.55 Kohlers
idé om intressecentrum utgick frdn tanken om att den gemensamma
upplevelsen skulle vara utgangspunkten for det pedagogiska arbetet och
bearbetas och vidareutvecklas genom lek och skapande.56 Det skulle
handla om ndgot som 1&g barnen ndra och som dirfor skulle kunna
vicka deras lust och intresse. Darfor introducerades arbetet alltid med
utgdngspunkt i en stark upplevelse, t ex att besoka bondgirden, innan
man med hjidlp av sdnger, sagor och andra material tog sig an bearbet-
ningen av temat husdjuren.

Det som hénder i forskolan idag maste forstas utifran detta helhetstdn-
kande dér tonvikten lagts vid hela barnet och den totala aktiviteten, och
dér integration och kontinuitet 16pt som en rod trdd genom verksamhe-
ten.57 Detta har ocksd betytt att daglig omvérdnad, hygien, matlagning
osv har haft samma virde som allt annat som hénder i férskolan. Alva
Myrdal hdvdar i boken ”Storbarnkammaren” att verksamheten skulle
fylla bdde en pedagogisk och en social uppgift. Detta var bérjan till det
som med tiden blivit ett signum for den svenska forskolemodellen, och
som grundas pa barnets behov av trygghet, kontinuitet och sammanhang
i sin tillvaro - en socialt forankrad pedagogisk syn. Denna syn har ocksa
varit intimt kopplad till gemenskapsbygget och idén om att knyta sam-
man individen, familjen och samhillet. Med barnstugeutredningen tyd-
liggjordes detta komplicerade samspel mellan pedagogik, vard och om-
sorg. I barnstugeutredningens betdnkande byggde man vidare pa hel-
hetstanken, och med st6d fran bland annat den normaliseringsprincip
som formulerades inom ramen for 1965 ars handikapputredning, ut-
trycktes en tydlig ambition att forsoka bryta det sociala arvet.58 Barnom-
sorgen skulle vara en socialpedagogisk resurs, som kunde verka for att
utjdgmna skillnader i barns uppvéxtvillkor. Fortur skulle ges till barn
med psykosociala problem. Samtidigt betonades integrationstanken
starkt, vilket bland annat innebar att barn med sirskilda behov inte
skulle sdrskiljas, utan att alla barn skulle fi mojlighet att leva och lira
tillsammans inom ramen for férskolan. Det handlade sdledes om en
omsorg om hela barnet och om alla barn pa lika villkor i verksamhet av
jdmn kvalitet Over hela landet, som gick tillbaka pd grundliggande
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minskliga réttigheter men framfor allt barns réttigheter att ldra och ut-
vecklas utifran egna forutsdttningar.

Det myrdalska tinkandet innefattade ocksd en idé om att i forskolan
aterskapa nagot hemlikt, som innebar en grundtrygghet av god kost, vér-
me och omtanke, kort sagt omsorg. Samtidigt skulle forskolan std som
modell for hemmet och pa s& sitt ha en fordldrafostrande roll. Som
langsiktigt mal fanns en férhoppning om en likhet i uppfostransmdnster
i forskola och familj. Som en f6ljd av detta synsdtt kan man idag se att
forskolan i manga fall kommit att péta sig rollen av stdllforetridande
hem och dir pedagogen patagit sig rollen av stéllforetrddande mor. Déri-
genom har den svenska forskolan, i motsats till sin ambition att vara ett
komplement, i ménga avseenden kommit att bli en ersittning,

Barnet som natur

Anda sedan Frobel och barntrddgardarna, via Myrdals ”Stadsbarn” &ver
barnstugeutredningen in i vara dagar, har det funnits en genuin strivan
efter att forskolan ska utveckla fria och sjdlvstindiga mdnniskor. Denna
tanke hérrér ur upplysningstidens idé om frihetens potentialer; dir
principen om sjilvreglering - att vilja gora det ritta och dirigenom bli
fri - stod i centrum. Denna princip fanns starkt férankrad hos Frobel
och innebar att lek och skapande verksamhet sdgs som betydelsefullt for
utvecklandet av fria och sjdlvstindiga individer. "Leken dr det komman-
de livets hjdrtblad, ty i leken visar sig méanniskans djupaste anlag, hen-
nes innersta vdsen”, skriver Frobel.59 Som en viktig kdrna i den svenska
forskolan ligger @nnu idag den fria leken och det fria skapandet.
Under de tvd senaste decennierna har denna frihetens idé, visserligen
ndgot omtolkad och med niring frdn Rousseaus romantiska idé om
barndomen som den oskuldsfulla perioden i ménniskans liv - den gylle-
ne dldern - utgjort en viktig grund for forskolans pedagogiska praktik.
Dagens forskola genomsyras, enligt var uppfattning, till en hdg grad av
detta tinkande. Barn skall fritt f4 uttrycka sig sjdlva, sina tankar och si-
na kénslor. I denna frihet uttrycker barnet sin personlighet, varfor dessa
uttryck aldrig kan vara fel. Det handlar ocksd om barnets lust och att
det skall vara roligt i stunden, i en hdr-och-nu-forankring, som kan ses
i motsats till skolans framtidsinriktning. Det finns en tydlig parallell till
idén om, och senare myten om, “det fria skapandet”, som blev den pe-
dagogiska motsvarigheten till myten om den frie konstniren.60 Forenk-
lat kan man séga att i konstruktionen av barnet som natur finns allt na-
turligt nedlagt i barnet - allt finns i barnet”, och méiste fa frihet att ut-
tryckas, bearbetas och utvecklas. Detta har inom barnomsorgen i ménga
fall fatt sitt uttryck i en terapeutisk inriktning p& skapandeverksamhe-
ten, med en fokusering mot den kdnsloméssiga bearbetningen. Sjilva
upptédckten, ldrande- och skapandeprocessen riskerar som en foljd av
detta att bli sekundart.

Rousseau talade om original innocence”, som i grunden handlade
om ett barn som préglades av oskuld, spontanitet och naivitet.61 Barn
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portritterades som oskyldiga och sdrbara, men ocksa kapabla till stordad
och intellektuella och moraliska prestationer. Popkewitz kopplar denna
rousseauanska barnsyn till barndomen som det forlorade Eden.62 Till-
sammans med psykologins vetenskapliggjorda barn har siledes idén om
det paradisiska barnet kommit att ligga till grund for vdrnandet av bar-
net som natur. Kopplat till detta finns ocksa en tanke i férskolans verk-
samhet om att barnet méste skyddas frdn samhillets korrupta eller kom-
mersiella uttryck. Detta har skett genom att man har utestdngt vissa
leksaker och samtidigt skapat motbilder till dessa i den pedagogiska
verksamheten.

Virnandet av barnet som natur kan, i likhet med vdrnandet om hel-
hetssynen, ses som ett sdtt att markera olikhet - att skapa en barridr -
gentemot skolan och dess prestationskrav och kunskapsmal.

Barnet som kultur- och kunskapsaterskapare

Aven i skolan finns ett ansvar for hela barnet och en strdvan efter en so-
cial fostran och en intellektuell trdning och utveckling. Den svenska
skolan framstar, och sirskilt i ett internationellt perspektiv, som relativt
barncentrerad. Barncentreringen i skolan yttrar sig dock pé ett annat
sitt dn i forskolan. Om psykologin kan sigas vara utgdngspunkt for en
mycket stor del av verksamhetens innehdll och arbetsstt i forskolan, sé
har psykologin i skolan framf6r allt anvints for att anpassa stoffet till
barnets kunskaps- och utvecklingsnivd. Ett omoget barn skall inte stéllas
infor lika svara uppgifter som ett mer moget, och skall fA mer handled-
ning av ldraren. Liroplanskoden for skolan domineras, som vi har upp-
fattat det, av dterskapandet av den rddande kulturen och det kunskapsstoff
som samtiden anser som visentligt for att samhillets produktion skall
fungera och utvecklas. Det finns siledes en starkt pragmatisk aspekt pa
skolans arbete, i det att den skall vara till nytta for samhallet. Framtids-
inriktningen #r séledes tydlig i skolans verksamhet.63 Denna framtidsin-
riktning innebér att skolan dr ndrmare knuten till det produktiva livet.
En f6ljd av detta blir att skolan stdr i centrum for en malrationalitet,
med en traditionellt starkare reglering som ar kopplad till ett utvérde-
ringstankande, vilket i sin tur kan snéva in handlingsutrymmet i ett for-
andringsarbete.

En annan mycket central aspekt av skolan ar att den dr dmnescentre-
rad, i den meningen att grunden for all aktivitet dr ldnkad till inldrning
av konkret #imneskunskap.64 Skolbarnet har hittills varit ett mycket syn-
ligare barn #n forskolebarnet. Detta sammanhénger med skolans tradi-
tion av Amnescentrering, med Overforing av konkret och utvérderings-
bar kunskap som mal. Amnescentreringen innebdr att det blir mycket
tydligare vad man skall gdra och hur det skall goras. Vad som &r ritt el-
ler fel blir ocksa synligare till skillnad mot i férskolan.

Utmirkande for skolverksamheten dr att dmnena till stor del bestamts
och delats in av andra dn barnen sjilva.65 Detta maste stillas i kontrast
till forskolans tradition av barncentrering dar idealet &r att barnet i stor
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utstrackning bor vilja innehall och uttrycksform sjélv. Inom skolan har
man under utvecklingens géng lagt till &mne efter dmne, allt eftersom
nya behov i samhillet upptritt eller nya idéer om vad barnen bor lira
vunnit politiskt gehér. Amnen som barnkunskap, hemkunskap och me-
diakunskap dr exempel pa "unga” dmnen. Vi talar idag om dmnes- eller
stofftringsel i skoldebatten. Skolbarnens arbetsdagar tycks vara alldeles
for korta for att man skall kunna tillfredsstélla alla idéer om vad som &r
viktigt att Gverfora ur kulturarvet eller for landets produktion.

Vad hinder i realiseringskontextet?

Den pedagogiska forskningen kring sprakets anvdndning i skolan visar
att ldraren dominerar det sprakliga spelet i klassrummet. Av alla talade
meningar som forekommer i klassrummet stdr ldraren for minst
hélften, och ldrarens meningar dr dessutom mycket ldngre. Lirarens roll
ar att strukturera innehall, aktivitet och situation, att stilla fragor och
kommentera barnens svar. Barnens roll 4r att svara pa ldrarens fragor.
Léiraren har auktoritet och kontroll, medan barnen &r mer passiva och
forvantas gora vad som forvantas av dem.66

Fréga-svars-monstret handlar om en syn pa forhallandet mellan bar-
net och den vuxne som tydligast syns i forhdllandena: Vem lir ut och
vem ldr in? Vem dr redan fylld av kunskap och vem skall fyllas? Vem
kan och vem skall ldra sig? Vem instruerar och vem utfér? Den sam-
manhéngande kunskapssynen innebdr att den vuxne har en kunskap
som skall &verforas till barnet. Den vuxne talar och redogdr for kunska-
pen med fOrvéntningar pa att barnet skall ta emot kunskapen p3 ett ak-
tivt sdtt, dvs ldra den utantill och upprepa den vid den efterféljande
kunskapskontrollen, dd barnet forvdntas returnera kunskapen till den
vuxne i sa identisk form som mojligt.

Den tidsmissiga uppdelningen pad dmnen och raster i skolan innebir
att tidsfaktorn starkt styr bade valet av innehdll och kvaliteten i friga-
svars-moOnstret och kontakterna mellan individerna i klassrummet for
Ovrigt. Mycket tid dgnas i skolan &t att ldraren stiller fragor till eleverna
som han/hon sjilv vet svaren pé. Lotsning ér ett fenomen som, i likhet
med fraga-svars-monstret, hinger nira samman med tidsfaktorn.67 I stu-
dier av skolan ser man att eleverna av tidsméssiga skil lotsas fram till
ritta svar pa ldrarens frigor eller ritta 16sningar pa t ex ett matematik-
problem 68 Lararen bryter ned problemet i delfrigor som till sist blir s&
enkla att eleven kan svara ritt, utan att darfor ha forvirvat en forstdelse
for logiken bakom svaret. Eleven tecknar ned svaret och férsdker i basta
fall 14ra sig detta utantill.

Fraga-svars-monstret sitter mycket djupt i vir utbildningstradition
och i den enskilde pedagogen. Denna, som vi betecknar som, forkropps-
ligade tradition visar sig dven i forskolan och framfér allt under sam-
lingarna och i sexdrstraningen.69 Peder Haug studerade inom ramen for
det norska experimentet hur forskolldrarna faktiskt bar sig &t nir de dg-
nar sig &t skolférberedande arbete. Bdde i Haugs egna och andras studier
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framkommer att forskollirare som kommer in i skolan undervisar, in-
struerar och berittar mer for barnen dn vad lagstadieldrare och mellan-
stadieldrare gor nir de undervisar! Forskolldraren dverdriver det som de
forestiller sig dr skolans metoder, med en ldrare ldngst fram i klassrum-
met som talar och elever som lyssnar.70 Friga-svars-mdonstret blir alltsd
tydligare, liksom bendgenheten att lotsa.

I detta sammanhang maste dock podngteras att Haug i det norska ex-
perimentets detaljstudier samtidigt kunde iaktta skillnader mellan for-
skollirare och lagstadieldrare nér det gillde forhallandet frihet - disci-
plin. Det handlade inte konkret om vad man gjorde utan hur man gjor-
de det. Nir forskolldraren ledde en verksamhet eller lek skiljde hon sig
frén lagstadieldraren genom att inte vara tvingande utan mer flexibel.
Hon gav barnen mer frihet och pendlade ofta sjélv mellan den pedago-
giska verksamheten och ett konkret omsorgsarbete med exempelvis trost
eller annan fysisk kontakt. Det handlar siledes om en mer indirekt me-
tod dir det 4r lika viktigt att barnet ldr sig fran sjdlva situationen och
det sociala sasmmanhanget som sjilva innehallet i aktiviteten, konstate-
rar Haug.7!

I skolan ir anpassningsstrukturerna relativt tydliga och synliga, om
man jimfér med forskolan. Skolans dmnen och kunskapsstoffet i varje
imne dr det huvudsakliga malet fér verksamheten och bestimmer dér-
med graden och typen av anpassning bade for eleven, klassen och ldra-
ren. i forskolan dr man, dtminstone ytligt sett, inte lika inramad av ti-
den.

Peder Haug kunde med utgdngspunkt frin det norska experimentet
konstatera att aktiviterna i forskolan dock dr mer vuxenstyrda och kon-
trollerade, &n vad formuleringar i intervjuer och gemensamt uppréttade
liroplansdokument forleder oss att tro.72 Aven om mycket tid avsitts for
“fri lek”, si dgnas minst lika mycket tid till rutinaktiviteter och helt
vuxenstyrda aktiviteter. P& liknande sitt hade forskolldrarna i Boel
Henckels studie uppgivit att de anser att leken ar viktig for det fria ut-
trycket av personlighet och kénslor, samt att leken dven dr ett viktigt
sitt att lira. Trots detta si respekterades leken daligt i det praktiska ar-
betet.73 Man avbrdt leken och meddelade att barnen snart skulle sluta
eftersom det var dags att g ut; eller att stiderskan skulle komma; eller
att det var tid for &ldersindelade gruppaktiviteter, lunch eller ndgon an-
nan schemalagd aktivitet.”+ Man kan alltsd se att det finns en konflikt
hos forskolepersonalen mellan & ena sidan kraven pd barncentrering, och
det man menar att detta innebdr av fria aktiviteter, och a andra sidan et
system for att hdlla ordning pa barnen i denna frihet. Det sker en disci-
plinering genom regler och utlovade sanktioner som giller for varje ak-
tivitet.’S Samtidigt som barnet i forskolan skall vara ett “naturligt” och
»fritt barn”, s& skall det siledes ocksé vara ett anpassat barn, som klarar
av vuxenstyrda och kontrollerade gruppaktiviteter av olika slag.
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II. EN VISON OM EN MOJLIG MOTESPLATS - BARNET SOM
KULTUR- OCH KUNSKAPSSKAPARE

Inledning

I pagdende fOrsoksverksamhet kring samverkan mellan forskola och
skola blir det tydligt att det handlar om tva olika kulturer och traditio-
ner, och att samverkan syftar till att dessa bada kulturer ska komplettera
varandra, i den bemdrkelsen att forskolldrare och 14gstadielirare dmsesi-
digt bidrar med sitt eget professionella kunnande, sin kultur och sin tra-
dition. Denna idé om att respektive larargrupp ska tillféra varandra det
som saknas i respektive institutionsform inrymmer ménga komplikatio-
ner. En frdga man kan stilla sig ar: Ar det 6verhuvudtaget mojligt att
dastadkomma ett kulturméte i reell mening under rdadande forutsittningar,
eller blir det si att forskolldraren tar hand om leken och barns sociala
utveckling medan lagstadieldraren skdter det intellektuella? En dnnu
véasentligare fréga kanske dr: Vad betyder det for ett barn att i ett pedago-
giskt sammanhang alltid motas av tva eller flera skilda traditioner, och dir-
med ocksd olika sdtt att se pd ldrande och kunskap? 1 nésta steg kan man
dven frdga: Hur kan den enskilde pedagogen befista och utveckla en egen
professionell hdllning i ett arbete som bygger pd en sédan samverkan?

Om man vill uppné en langsiktig utveckling av forskolans och sko-
lans pedagogiska arbete maste ett fordandringsarbete, enligt vdr mening,
ta sin utgangspunkt i en gemensam syn pd barnet, lirandet och kunska-
pen. Ett sddant fordndringsarbete frutsitter en medveten strivan efter
att nd en verklig motesplats. En motesplats dir forskola och skola om-
fattar en liknande syn pé det ldrande barnet, pedagogens roll och pa det
pedagogiska arbetet, och som bygger pa en gemensam vérdebas. Att pa
sikt uppné ett sddant méte tror vi dr fullt méjligt, dels med utgings-
punkt frdn den analys som vi gjort av den svenska forskolans och sko-
lans gemensamma idétraditioner, dels de liroplans- och maldokument
som ligger till grund fér den pedagogiska verksamheten i forskola och
skola. Dessutom tror vi att detta mote ar mojligt utifrdn den erfarenhet
vi har av de diskussioner som idag férs inom dessa bada institutioner.

Representationsproblemet handlar i grunden om hur vi i dagens
snabbt férdnderliga omvarld bast kan utveckla och férindra den pedago-
giska praktiken. Om man vill ldgga ett mer generellt perspektiv pd detta
problem - ett perspektiv som kan gélla all form av utbildning - innebir
detta att traditionerna, forestéllningarna och darmed koderna férst mdste
synliggoras och medvetandegéras innan de kan utvecklas vidare. Ett s3-
dant forsok till identifiering och analys av de olika diskurser som varit
dominerande i samhéllet som helhet nér det giller barn, ungdom och
utbildning, utférdes ddrfor ocksa i den forsta delen i foreliggande arbete.

Av denna analys har framgétt att det gemensamma idéarvet gir tillba-
ka till upplysningstidens syn pa minniskan, samhillet, bildning och fri-
het. Samhdllets moraliska ordning och utveckling, med Gud och foster-
landet som honndrsord, blev en dominerande diskurs under tiden for
den obligatoriska skolans genomforande. Det handlade om ett medvetet
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socialt och politiskt projekt med borjan i 1800-talets filantropiska rorel-
se, ddr barnet och kvinnan spelade avgdrande roller vid sidan av huvud-
rollen som var statens. Mélet fér detta projekt var ett godare och jamli-
kare samhille. Denna diskurs skulle smaningom Overga i en sekularise-
rad vetenskapsorienterad diskurs, dér ett objektivt vetenskapliggorande av
virlden och minniskan till sist kom att utgdra regim. Vetenskapliggd-
randet av de pedagogiska frigorna, framfor allt med hjilp av psykologin,
innebar dels att pedagogiken i stor utstrdckning blev liktydig med psy-
kologin, men ocksd att rotterna till pedagogikens filosofi, historia, sam-
hilleliga och virdemissiga forankring kapades. Parallellt med dessa ve-
tenskapligt inriktade idéstrdmningar fanns dven en mer politiskt inrik-
tad idéstrdmning, som delvis interagerar med den vetenskapligt inrikta-
de men som ocksé lever sitt eget liv. Denna politiska diskurs handlade
om ett gemenskapsbygge, i vilken forskola, skola, familj och de statliga
institutionerna uppfattades som byggstenar i ett framtida folkhem.

Kanske dr vi idag inne i ett nytt brytningsskede. Vetenskaperna tycks
inte lingre kunna inta egenskapen av universalmedicin - den omnipo-
tenta guden - for ett godare och bidttre samhille, precis som man en
gang med hjilp av just den vetenskapliga empirismen brot med fore-
stillningen om att religionen och nationens moral och vdrden skulle
styra samhillsutvecklingen. Men vad &r det som ska ersdtta den veten-
skapliga objektiviteten i stillningstagandena infor framtiden?

Den analys som vi gjort i den foregdende delen och som vi samman-
fattat ovan i denna inledning méste ses som en forenkling av verkligheten
och den historiska utvecklingen. Vi tror dock att det inledningsvis &r
nodvindigt att forenkla for att Gverhuvudtaget kunna synliggbra den eg-
na traditionen. Koder och diskurser maste ses som ldsanvisningar eller
”ingangsbegrepp” som dr till for att fasta uppmarksamheten och skérpa
blicken vid viktiga drag i utvecklingen. I det 6gonblick de lyckats med
sin uppgift upploses de i den fordjupade kunskapen som ligger bakom.
Utifran en férdjupad kunskap kan utveckling ske, och det ér i forskolan
och skolan, vid sidan av barnen, diskussionen och utvecklingen maste
borja. Nagot som studierna av det generella reformperspektivet lart oss
ir att ett instrumentellt uppifrdn-och-ned-perspektiv har sma utsikter
att lyckas. Istéllet handlar det om att forandringar kréver att de som ar-
betar inom ramarna for verksamheten skapar sig en forstaelse och kun-
skap om grunden for sina forestdllningar och traditioner, samt en forsta-
else for den pedagogiska verksamhetens forutsittningar och villkor.

En sidan forstielse, menar vi, kan skapas genom att identifiera, disku-
tera och aktivera det som dr det gemensamma idéarvet i forskolans och
skolans traditioner. Det Ar med utgdngspunkt frdn en sddan aktivering
och kritisk diskussion kring det gemensamma idéarvet i férskolans och
skolans traditioner som vi i den fdljande texten vill skriva fram en vi-
sion om en mdjlig motesplats: synen pé barnet som Kultur- och kun-
skapsskapare. Det handlar alltsd inte om att presentera en ny modell el-
ler pedagogisk metod, utan om en inbjudan till en diskussion om ett
forverkligande av ett forhallningssétt till barn, larande och kunskap och
didrmed ocksa till sjilva innehdllet och arbetssattet, men ocksa till den
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vérdebas som skall genomsyra den pedagogiska praktiken. Idén om det
kultur- och kunskapsskapande barnet bygger p& en respekt for barnet
som ett kompetent och nyfiket barn - ett barn som &r fyllt av lust att 14-
ra, att utforska och utvecklas som minniska, i en aktiv relation till and-
ra ménniskor. Det dr ett rikt barn. Ett barn som tar aktiv del i den kun-
skapsskapande processen. Detta barn dr ocks3 aktivt i konstruktionen -
skapandet - av sig sjdlvt, sin personlighet och sina férméagor, genom in-
teraktionen med omvarlden. Synen pa pedagogen ir i stort sett densam-
ma som synen pa det kultur- och kunskapsskapande barnet. Det ir en
pedagog som ser det som sin uppgift i den kunskapsskapande processen
att vara 6msom medresendr, dmsom vigledare - handledare - som ger
information om resans riktning och stimulans infér den fortsatta resan,
och dmsom dragkraften, 4ven om strackningen inte alltid blir den man
trott. Detta forutsétter en reflekterande praktiker som kan fungera som
inspiratér och som via sin dokumentation, tillsammans med sina kolle-
gor, skapar mdjlighet och utrymme f6r en levande och kritisk diskus-
sion kring den pedagogiska praktiken och dess férutsittningar.

For att synliggbra barnet som kultur- och kunskapsskapare har vi ut-
gatt frén forskolans och skolans idéarv och da sirskilt med fokus pa tre
barande idétraditioner: det klassiska bildningsbegreppet, progressivismen
och dialogfilosofin.76 Dessa idétraditioner speglar en historisk utveckling
inom utbildningstdnkandet och bygger darfor till vissa delar p& varand-
ra, i den meningen att delar av diskursen lever kvar men fir ett annat
uttryck och en annan utvecklingsinriktning pd grund av samspelet med
samhéllets Svriga utveckling historiskt, socialt och inte minst ekono-
miskt.

Ett idéarv: upplysningstidens bildningssyn, progressivismen och
dialogfilosofin

Det finns tvd dokument under senare tid som enligt vir mening r sir-
skilt vdrda att ta som utgangspunkt fér en diskussion kring ett gemen-
samt idéarv, och som startpunkt ndr man vill skriva fram en vision om
en mdjlig moétesplats for forskolan och skolan. Dessa tvd dokument ir
"Barnstugeutredningen” (SOU:1972:26) och den nya liroplanen for
skolan ”En skola for bildning” (SOU:1992:94).77

I den nya léroplanen for skolan, ”En skola for bildning”, gors ett for-
sOk att teruppritta bildningsbegreppet, som under tvi hundra &rs tid
varit ett centralt begrepp ndr man i Sverige dryftat utbildningens mal
och innehall, men som under de senaste decennierna fallit bort ur Iiro-
plansspraket och den officiella begreppsrepertoaren.’8 Donald Broady
som 1 en bilaga till liroplanen skrivit fram det nyhumanistiska bild-
ningsbegreppet papekar att ordet bildning i dagens sprakbruk och fore-
stdllningsvarld ofta kommit att avse ett visst bildningsgods i form av en
fast och pé forhand given uppsittning kunskaper, som skall vidarefor-
medlas. Det klassiska tyska bildningsbegreppet diremot uttryckte mot-
satsen, ndmligen fOrestéllningen om att minniskan &r - eller borde vara
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- en varelse som bildar sig, eller skapar sig till ndgot inte pd férhand gi-
vet. Bildning 4r siledes ndgot som ménniskan gor med sig, ett aktivt f6-
retag som innebir ett utbildande av forméagor som utdkar individens
mdojlighet till frihet. Med hjélp av Kants formulering av bildningstanken
belyser Broady detta:
»Upplysning dr ménniskans uttrdde ur sin sjdlvforvdllade omyndig-
het. Omyndighet &r oformégan att anvinda sig av sitt forstdnd utan
nigon annans ledning. Sjalvforvéllad ir denna omyndighet efter-
som dess orsak inte dr ofdrstdnd utan bristande beslutsamhet och
mod att bruka sitt forstdnd utan ledning av ndgon annan. Sapere
aude! (VAga vara vis! - Horatius) Ha mod att anvédnda ditt eget
forstdnd! dr saledes upplysningens valsprak.”79
En av upplysningsprojektets birande idéer var tilltron till det ménsk-
liga fornuftets mdjlighet att frigpra ménniskorna socialt, politiskt och
kulturellt. Denna emancipatoriska tanke utgick fran idén om att om al-
la ménniskor fick mojlighet att aktivt skapa kunskap, och mod att tédnka
sjdlva, skulle de ocksa i ett viktigt avseende bli behandlade p ett jamlikt
sitt och dirmed ha samma rittigheter. Denna jamlikhetssyftande ambi-
tion som finns som en birande idé i bdde humanismen och upplysning-
en, har Bernt Gustavsson tydliggjort i avhandlingen ”Bildningens vég”
(1991).80 Ett exempel dr hur tyskans allgemeine bildung hade betydelsen
bildning “om allt” och ”for alla”, och dir ”"om allt” angav bildningens
karaktir av overblick, sasmmanhang och helhet, och ”for alla” den jam-
lihetssyftande ambitionen.8! Som Sven-Eric Liedman har papekat ska
den enskilda manniskans ldroprocess i upplysningsprojektet forknippas
med andra utvecklingsprocesser i manniskans vérld. Bildningens frim-
sta subjekt var folket som helhet och inte, som man kan forledas att tro,
individen sjilv. Pa s& vis blev bildning ett medel i en samhéllsomspén-
nande frigérande pedagogisk filosofi. P4 motsvarande sitt var upplys-
ningstidens kunskapsideal varken helt och hdliei subjektivistiskt, i den
bemirkelsen att kunskapen dr en oupploslig del av individen, eller helt
och hallet objektivistiskt, i den bemirkelsen att kunskapen &r ett fast
kunskapsgods. Den innefattade sdledes bade en objektiv och subjektiv si-
da. Denna dimension holls dven kvar av Pestalozzi, som i sin folkbild-
ningstanke avsdg att bildning skulle vara gemensam och tillginglig for
alla men samtidigt mycket personlig.82
Den uttolkning som det klassiska bildningsidealet ofta varit foremal
for, dvs antingen som ett fast givet bildningsgods eller enbart som négot
sjdlvbeskadande och sjilvbestimmande, har inneburit att det kunskaps-
skapande subjektet abstraherats fran rddande sociala och sambhalleliga
bestimmelser. Det mandat som hittills givits bdde forskola och skola in-
nebir dock uppgifter som stricker sig langt vidare &n den enskildes
sjalvbildning och sjdlvbestimmande. I egenskap av samhilleliga utbild-
ningsinstitutioner ir skolan och férskolan ocksd en central del av ett
foranderligt samhille, varfor verksamheten maéste strdva i en viss rikt-
ning mot gemensamt dverenskomna samhilleliga mal och vérden. Vi
vill hir ater anknyta till Bernt Gustavssons analys av den svenska folk-
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bildningens strivan efter att knyta samman den fria processen och ma-

let:
”Min tes dr att om négot av dessa centrala inslag i bildningen,
den fria processen eller mélet, helt fir ta dverhanden sd tunnas
det ideologiskt barkraftiga i bildningstdnkandet ut. Jag har tolkat
styrkan i svensk folkbildning under uppbyggnadsskedet sa, att dar
holls de bdda momenten samman i en enhet. Bildning var béade
en fri process och en process med fasta forebilder eller mal in-
byggda.”83

Synen pd hur maénniskan dr delaktig i sitt kunskapsskapande och
samtidigt 4r en delaktig samhéllsvarelse fanns dven i den tidiga progres-
sivismen med John Dewey och som grundsyn i den tyska Jenaskolan i
Thiiringen, diar Elsa Kohler verkade.84 Kanske var det i samband med
produktionens allt starkare inflytande &ver utbildningstdnkandet, och
dess behov av en allminbildad arbetskraft, jamsides med det vetenskap-
liga tdnkandets allt starkare genomslagskraft, som det klassiska och for-
progressivistiska bildningstdnkandet fick ge vika for det mer malratio-
nella objektiva bildningsidealet?85 Den vetenskapliga synen pa barnet i
det progressiva utbildningstdnkandet innebar ocksé att de emancipatori-
ska virdemissigt forankrade fragorna, som ar forbundna med den ovan
citerade Kantska bildningstanken, urholkades.

Aven om bildning ses som en fri process och en process med fasta fo-
rebilder och mal - ett bdde-och-tdnkande - maste erévrandet av kun-
skap fOrstds som en process som forutsitter en aktiv interaktion med
andra ménniskor och fenomen i omvirlden. Med hjélp av dialogfiloso-
fin menar vi att man kan fa syn pa ett kunskapsskapande som inbegri-
per denna process. Den dialogiska principen - det dialogiska tdnkandet
- ingér i en 1&ng filosofisk tradition och tar sin bdrjan i Platons sokrati-
ska dialoger och har burits vidare fran Aristoteles via Hegel fram till
bland annat G. M. Mead och Habermas.86 Under 1900-talet har den ut-
vecklats av Martin Buber, och tydligt formulerats i hans huvudverk
”Jag och Du”, dir han hédvdar att den individuella existensen endast kan
utvecklas i samvaron med andra ménniskor i den gemensamma givna
virlden.87 Joachim Israel har papekat att Buber i sin sprakfilosofi for-
enar en konstruktivistisk och en relationistisk ansats, dir ménniskan kon-
struerar och skapar sig sjilv och sin omvirld, och att denna skapelse-
process enbart kan ske i en relation och kommunikation mellan ménsk-
liga subjekt. Kunskapen dr for Buber inte ngot som enskilda ménni-
skor har eller besitter, utan nagot man instiftar eller dstadkommer ge-
nom att sitta sig i relation till virlden. Den kommunikativa handlingen
- interaktionen med Duet - &r dirfor en fOrutsittning for Jaget, efter-
som det forst dr i relation till Duet som Jaget kan skapas. Denna inter-
aktionistiska bildningssyn finns ocksa levande i Elsa Kohlers kulturteo-
ri. Kéhler menade att kulturtraditioner inte §vertas passivt av en ny ge-
neration, utan provas, redefinieras, forkastas och nyutvecklas av den nya
generationen via subjektets aktivitet i samspel med sin omgivning. Akti-
vitetspedagogiken med verkskapandet som nyckelbegrepp var saledes ett
slags handlingsteori, med utgdngspunkt fran att manniskan konstruerar
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och konstituerar sig sjdlv. Darmed gick Elsa Kohler, tillsammans med
sina likatdnkande kollegor i Jenaskolan, emot de tankegéngar och den
bildningssyn som hon menade rddde under 1930-talet, och som innebar
att skolan och utbildningen framfor allt handlade om att formedla ett
kulturarv.88

Inom modern vetenskapsfilosofi finns dven stdd for liknande tanke-
gangar. Cybernetikern och biologen Gregory Bateson har, med stod i si-
na studier, hdvdat att ldrande inte handlar om nagot enkelt 6verférande
av ett fardigt bildningsgods, utan att inldrningens och evolutionens es-
sens dr utforskning och férdandring. Han sédger:

71 overforandet av méansklig kultur forsoker folk alltid avbilda
och till ndsta generation Gverfora fordldragenerationens fardighe-
ter och varderingar men forsoken misslyckas alltid och oundvik-
ligen, for kulturdverforingen dr hopkopplad med inldrningen, in-
te med DNA.”89

I detta sammanhang vill vi anféra Barnstugeutredningen (1972). I
barnstugeutredningen aterknyts banden i en mening med den klassiska
bildningstankens och progressivismens emancipatoriska strdvan, ndr
man med stor tydlighet slér fast alla barns rétt till forskoleverksamhet i
en jamlik forskola av jamn kvalitet dver hela landet. Det handlade om
rétten till ”bildning” men ocksd rétten till en helhet av vard, omsorg
och pedagogik, som var en biarande tanke redan i Alva Myrdals socialt
forankrade pedagogiska syn under 1930-talet. I barnstugeutredningen
fick begrepp som helhet och integration i ett samhalleligt gemenskaps-
bygge sitt tydliga uttryck. Begrepp som sedemera skulle vicka ett stort
internationellt intresse och som idag kan sdgas ligga som en idégrund
for en internationell diskussion kring kopplingen mellan ”education
and care” - “educare”.

Barnstugeutredningen brot ocksd med den traditionella pedagogrol-
len, och betonade istédllet lyh6rdheten for barnet. Det dr har det dialog-
pedagogiska tdnkandet kommer in. I Barnstugeutredningen fanns en
ambition att kombinera ett tinkande ddr ménniskan ses som aktiv i sin
egen kunskapsproduktion med ett interaktionistiskt synsatt, dar dialo-
gen och kommunikationen sattes i fokus. Som en f6ljd av den tradition
som funnits inom forskolan kom dock dialogtdnkandet i Barnstugeut-
redningen framfor allt att forankras i psykologisk teoribildning.90 Dar-
med befistes bilden av forskolebarnet som varande av psykologisk na-
tur. Det var det vetenskapliggjorda barnet som trddde fram. Dialogprin-
cipen gavs inte den vidare idéhistoriska ram, som den hade kunnat f&
med hjdlp av exempelvis upplysningstidens, Elsa Kohlers och Jenasko-
lans idéarv. Dessa brister i utredningen kom, kanske méanga ganger ofor-
rdtt, att innebéra att den utsattes for omfattande kritik.9! Denna kritik
kan dels hédrledas till att utredningen sj0sattes under en period nér barn-
omsorgen var inne i en mycket expansiv period, vilket medférde att vis-
sa av de problem som uppstod i verksamheten tolkades som ett resultat
av den nya pedagogik som utredningen foreslagit, snarare &n som ett re-
sultat av de problem som uppstod i samband med denna expansion.92
Dels hade utredningen for avsikt att presentera en mer samhélleligt for-
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ankrad analys som dock inte publicerades forrdn ett par ar senare efter
barnstugeutredningen.9 Forst i samband med utredningen ”Utbildning
i samspel” (1975:67) skulle dialogpedagogiken fa en négot djupare for-
ankring i bland annat Meads och Freires teorier.

Det kommunikativa handlandets mojligheter

Visionen om den mdjliga motesplatsen tar sin utgéngspunkt i det ge-
mensamma idéarvet, men ocksé i en vision om potentiella jimlika kom-
munikativa handlingar, sociala relationer och insikten om vikten av so-
lidariteten mellan manniskor samt mellan samhaéllet, tingen och indivi-
derna. Hiar maste vi betona att det inte handlar om fastlasta politiska
dogmer, utan om stallningstaganden péa en djupare filosofisk och virde-
madssig niva, dar ett hopp finns om en potentiell dmsesidig forstaelse.
Det handlar ocksd om en forstdelse av alltings enhet. Eller som den ny-
ligen framlidne och en av var samtids stora utbildningsfilosofer Loris
Malaguzzi har sagt:
”Vér biologiska arkitektur préglas av stor solidaritet. Det handlar
om ett ndt av interaktioner mellan enskilda celler till tanke och
handling. Vi dr som manniskor helheter som existerar i nddvéan-
dig samexistens med andra, utan vilka vi aldrig skulle kunna se
eller forsta oss sjélva. /.../ En av vdra amerikanska vanner siger att
det finns 7 olika intelligenser. Vi tror pa en helhetssyn - en vév.
Vi tror att det finns en gemensam bas for intelligensen men olika
anviandningar. All intelligens vidxer ur samma jord, liksom trdden
ar olika men véxer ur samma jord. Hur skall man forhélla sig till
barn med en sddan syn? Man madste ha mod att tinka att om en
blomma f6ds paverkar det bade solen och méanen. /.../ Varje mén-
niska dr ett sammanhang av hundratals uttryck, erfarenheter och
minnen. Detta sammanhang utvidgas och forédndras oupphorligen
genom erfarenheter och kunskaper.”%

Vi talar idag om att vi lever i ett kunskaps- och informationssamhal-
le, och att den framtida produktionen, till skillnad fran den tidigare,
forutsitter samtal och kommunikation. Men vilka 4r d& den manskliga
kommunikationens villkor och forutsdttningar? Finns dessa kommuni-
kationsmojligheter att tillga for alla? Alltfler samhéllsvetare papekar att
forutsdttningarna for mansklig kommunikation dr under stor fordnd-
ring. Jirgen Habermas har i sina arbeten analyserat komponenter i
samhéllet som direkt undergraver ett upplysningsprojekt. Han siger att
7systemvérlden” hotar att invadera “livsvdrlden”, vilket omdjliggdr en
verklig méansklig kommunikation och ett verkligt handlande.95

Den samtida synen pa kommunikation sammanfaller delvis med den
dominerande synen pa kunskap, dvs att det i den kommunikativa hand-
lingen dr mojligt att uppna en gemensam, i betydelsen identisk, forstéel-
se mellan individer, sdsom att ett kunskapsgods dr mojligt att Sverfora
fran en individ till en annan i identisk form. Bara for att ett identiskt
meddelande via telenétet 6verfors frén en dataskdrm i ett land till en an-
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nan i ett annat land eller ett annat rum, si innebir inte det att forstdel-
sen av meddelandet ir densamma. En annan komplicerande faktor &r
att det moderna samhillet préiglas av hog fordndringstakt och stor kom-
plexitet, samt ett storre avstdnd mellan de ursprungliga villkoren och
kontexten for kunskap och sjdlva det abstrakta kunskapsmeddelandet.
Pedagogik i dagens komplexa och osynliga samhille méste darfor till
stor del handla om att man som vuxen och pedagog kan hjdlpa barn
och ungdom att synliggéra det osynliga - att skapa genomskinlighet. I
detta arbete maste man utgd frdn att den gemensamma forstdelsen ar en
omdjlighet om &n ett riktmérke. Eller som biofysikern Heinz von Foers-
ter uttryckt saken:

”Objektivitet dr ett subjekts felaktiga uppfattning om att observe-

randet kan ske utan honom.”%

Den pedagogiska processen dr en kommunikation som &r ett sam-
manhang fyllt av sprdk och uttryck, dér det som barnet eller pedagogen
uttrycker - séiger eller gor - maste ses som en komplex konstruktion av
hundratals Sverviganden, kénslor och minnen, som aldrig helt och hal-
let kan rekonstrueras eller dmsesidigt forstds av den andre. Daremot
kan det som uttrycks vicka lust, igenkdnnelse eller nyfikenhet hos den
andre. For att lusten skall vickas maste fragan: “Har du férundrats Gver
négot idag?” alltid hdllas levande i den pedagogiska vardagen. Det &r
den frdga som Aristoteles sdg som den minskliga drivkraften till allt
kunskapssdkande.97 Férundran, lust och nyfikenhet dr sdledes de vikti-
gaste krafterna p& vigen mot kunskap, nagot som Loris Malaguzzi ofta
aterkom till. Han papekade stindigt, formodligen med inspiration frén
den franske filosofen Montaignes tankar: ”Om det inte finns en gnista
som tinder barnets sjil, s3 forblir det utan forstaelse”98. Han har dven
anvint foljande uttryck for samma sak som ocksd inbegriper den ndd-
vindiga interaktionen: "Dir virldar, sitt att vara, idéer, sprak och ut-
tryck mots - ddr tédnds en eld”.99

I den pedagogiska situationen faller ansvaret pa den vuxne att forsdka
skapa sammanhang dér barnets nyfikenhet och lust kan f& utlopp. Barn
ir nyfikna, men vi vuxna maste ibland anstringa oss for att locka fram
var nyfikenhet. Om nyfikenheten ar kraften sa dr ledan pedagogikens
virsta motstdndare, bade for barnet och pedagogen. Den farliga ledan
uppstdr nir man som barn eller pedagog blir uisatt for, respektive ini-
tierar, uppgifter upprepade ganger, utan att det finns en grundldggande
forstielse for det sammanhang som ger kunskapen mening och inne-
bord.

Det forskande barnet och den forskande pedagogen

Vér vision har hittills sprungit fram ur den klassiska bildningssynen -
att minniskan bildar sig - och betoningen av dess emancipatoriska
aspekter av virde, frihet och solidaritet, till att denna solidaritet stracker
sig frdn minsta cell till forhéllandet mellan minniskor och manniskan
och universum, samt att en forutsattning for denna bildning ar dialogen
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och den kommunikativa handlingen mellan individen och den Andre
eller omvérlden. En grundfrutsittning for en verklig dialog - en peda-
gogisk interaktion - mellan barn och vuxna &r et forhdllande av respekt
och den enskilde individens sjdlvkinsla. Detta leder oss fram till sjilva
forhallningssittet till barnet och den vuxne pedagogen - det forskande
barnet och den forskande pedagogen.

Det ligger i sjdlva uttrycket - det kultur- och kunskapsskapande bar-
net - att barnet dr en aktiv aktdr i skapandet av sin egen kunskap och
sin och sina medménniskors gemensamma kultur. Detta barn ir siledes
1 sig sjélvt ett formoget och kompetent barn. Det ir ett nyfiket barn, fyllt
av lust och kreativitet som léngtar efter utmaningar och spinnande upp-
tackter.

Synen pa pedagogen framstar i princip som densamma som synen pi
barnet. Synen pé den forskande pedagogen innebir ett tudelat men inter-
agerande professionellt ansvar som dels handlar om att ing i dialog och
kommunikativ handling med barnet eller barngruppen, och dels hand-
lar om den reflekterande och forskande hallningen med barnens arbets-
process och sitt eget arbete som objekt. Man kan séiga att arbetet bor
préglas av en “aktiv passivitet”100, som innebdr att man som pedagog
kan inta ménga olika roller. Ibland regisserar man; presenterar ett pro-
blem och initierar ett arbete kring ett forplanerat material eller introdu-
cerar ett nytt kunskapsstoff for att fora arbetet vidare. Ibland 4r man
dock reducerad till sufflor och hjélpreda i en process som barnen av
egen kraft satt igdng och sjdlva regisserar. D4 behdvs ibland den vuxnes
r6st, eller gillande, uppmuntran eller hjilp att gd vidare nir processen
av négon anledning bromsats upp. Vad pedagogens svéra arbete till stor
del handlar om &r att lyssna och lita sig inspireras av barnens frigor
och nyfikenhet, att halla deras fragor vid liv och att folja och studera
hur barnen s6ker svar pd sina frgor. Idealet ir, dven om det inte alltid
ar mojligt att uppna, att pedagogen ska kunna behirska lyssnandets och
fragandets konst, och att som vuxen inte ge barnen svaren innan de stillt
frigorna. Nér barnet stiller en friga sa siger det samtidigt: “Jag kan n&-
got! Jag vill négot” eller med Maria Montessoris vilvalda uttryck: ”Hjilp
mig aut gora det sjdv!”101; Hjilp mig pé vdgen att sjilv hitta svaret pi min
friga! Hjélp mig att stélla nya frigor som fir mig att se saker ur ett nytt
perspektiv! Bekriéfta det jag redan vet och se mig och stéd mig pi vig
mot upptickten!

Med detta forhallningssdtt som bakgrund kan men se férskolan och
skolan som levande laboratorier, dir experimenten, férsdken och utfors-
kandet dven ofta utférs utanfor sjdlva institutionen i interaktion med det
omkringliggande samhillet samt dess bibliotek, museer och foretag.

I detta utforskande arbete maste barngruppen ses som en pedagogisk re-
surs. Nar barnen moéter varandra med sina idéer, di vaknar lusten och
utmaningen att finna svaret eller att forska sig fram till nya teorier. Ar-
betet i grupp erbjuder inte bara mdjlighet till ett kreativare kunskaps-
skapande utan handlar ocksd om ansvarstagande, forméga att samspela,
diskutera, vilja och handla; det ar ett demokratiskt arbetssitt. Pedago-
gens arbete med barngruppen inbjuder ocksa till en méjlighet att som
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kunskapsskapande pedagog - forskare -, via dokumentation, utveckla sina
kunskaper om barnens kunskapsskapande processer. Genom att inta en
dokumenterande roll, och med hjilp av bandspelare, videokamera eller
kamera dokumentera arbetsprocessen, kan pedagogen i efterhand och
tillsammans med andra analysera hur barnens kommunikation, hand-
lingar och lirande utvecklas. Eller med andra ord; hur barnens kun-
skap skapas.

Dokumentationen och den reflekterande praktikern

Idén om att dokumentera pedagogiska processer fanns ocksd levande
hos Elsa Kdhler. Liksom Dewey hivdade Kohler ett synsétt pa barnet
som forskare och pedagogen som medforskare. I Kohlers aktivitetspeda-
gogik s3gs ldrarna som ett slags forskningsassistenter samtidigt som de
vetenskapliggjorde sin egen praktik. KOhlers observationsprotokoll -
“aktivitetsmatrisen” - byggde pa rumsliga och tidsméssiga faktorer. Det
lag i aktivitetspedagogikens arbetsmetod, som satte kommunikationen
och interaktionen och observationen i centrum, att den sjdlvreflekteran-
de ldraren utvecklade insikt om sjdlvets formbarhet och verklighetens
gorbarhet i det pedagogiska rummet. Under Elsa Khlers verksamma tid
innebar detta att ldrarna, i sitt nirmande av forskning och praktik, ofta
gick vidare till akademiska studier och avhandlingsskrivande.!02 Vad
som formodligen i vra dagar kommit att leva kvar av Kohlers idé om
observation av pedagogiska fakta ir de si kallade barnobservationerna,
vars syfte i forsta hand 4r att observera barnets psykologiska utveckling,
och inte det lirande och kunskapsskapande som vi i detta arbete fore-
sprakar.

Dokumentation handlar om att synliggdra praktiken. Det &r ett re-
flekterande forhallningssitt till praktiken. Syftet dr att synliggbra dels
barnens arbete och kunskapsskapande for barnen sjdlva, deras foradldrar
och samhillet i 6vrigt, dels kunskapsskapandets villkor och process for
den forskande pedagogen. Genom att dokumentera vad barnen gor och
vad man sjilv som pedagog gor tillsammans med barnen kan man 6ka
sin medvetenhet om konsekvenserna av de egna handlingarna, och dér-
med ocks3 fa ett underlag for att fordndra och utveckla det egna arbetet.
For barnet kan dokumentation ocksd innebdra att det kan ges en tydlig
identitet.

Ett reflekterande forhallningssitt innebér att man tillvaratar och for-
soker bygga vidare pé beprévad erfarenhet. De praktiskt verksamma pe-
dagogerna kan pé s sitt vara med om att utveckla nya teorier kring
barns socialisation, lirande och kunskapsskapande med dokumentatio-
nen som grund. Med andra ord kan pedagogerna bli delaktiga i produce-
randet av ny kunskap. Detta stiller hoga krav pa pedagogens professiona-
litet, men det 4r ocksd en utmaning som kan inspirera, entusiasmera
och 6ka engagemanget. En pedagogisk praktik kraver en stindig sjélvre-
flektion och bearbetning om den skall kunna utvecklas och férdndras.
Dokumentationen &r ett medel, men utan kommunikation och dialog
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kring dokumentationen sker ingen fordndring. Genom de diskussioner
och samtal som man kan féra med utgingspunkt i det som dokumente-
rats finns en mojlighet att knyta samman teori och praktik.

Dokumentationen kan pé detta sitt fungera som en ldroprocess, som
samtidigt dr en viktig bas for fortbildning, utvirdering samt for att skapa
tilltro for verksamheten. Tilltro handlar ocksd om legitimitet som kan
skapas ndr dokumentationen pa olika sitt anvinds som ett synliggdran-
de av pedagogiken utdt mot offentligheten. Dirigenom kan varje forsko-
la och skola ges en offentlig rdst och en synlig identitet. Detta dr inte
minst viktigt i samarbetet med férdldrarna. Genom synliggorandet kan
dokumentationen ocksa ligga som grund for det offentliga samtalet om
forskolan och skolan.

FOr att synliggéra praktiken krévs att dokumentationen blir en natur-
lig och integrerad del av det vardagliga pedagogiska arbetet och inte na-
got som ligger utanfér. En grundprincip bor vara att varje forskola och
skola ges mojlighet att utvecklas pa sina egna villkor, och att detta gors
utifran skapandet av en kultur av utforskning och reflektion. Detta arbete
maste vixla mellan olika fokus; mellan en fokusering pa egna erfaren-
heter; en teoretisk forstdelse av det som sker, samt av de socialpolitiska,
vérdemissiga och filosofiska grunderna for det pedagogiska handlandet.
Detta arbete krédver en otvungen kommunikation, vilket betyder att mé-
tet maste ske mellan deltagare som befinner sig pa jamstilld fot, ndgot
som Habermas kallar "Herrschaftsfrei”, dvs en icke hierarkiskt struktu-
rerad situation.103 Ett hinder i utvecklandet av ett reflekterande forhall-
ningssitt till den pedagogiska praktiken ir siledes den starka férankring
som tycks finnas i den sd kallade Jantelagen. I diskussioner kring peda-
gogisk praktik innebdr Jantelagen ett sitt att hantera olikheter dir man
sOker efter minsta gemensamma nimnare eller fokuserar diskussionen
pé person istéllet for pd sakfrigor.104 Det &r istillet viktigt att efterstréva
ett gemensamt intresse for sakforhdllanden, samt ett samforstdnd kring
att alla argument skall testas utifr&n kraft och hallbarhet och att det
bittre argumentet far storre vikt.

Den odelbara “helhetligheten” - ett bdde-och-tinkande i det pedagogiska
arbetet

Som ett arv fran Descartes har det i visterlandet varit 14tt att hemfalla
till ett dualistisikt tdinkande - ett antingen-eller-tdnkande, istillet for ett
bade-och-tankande, eller ett “helhetlighetstinkande”. For att askadlig-
gora vad vi menar med ett nddvdndigt “helhetlighetstinkande” inom
den moderna pedagogiken, vill vi &ter 13ta upplysningstidens idéer vara
végledande, i den bemirkelsen att den skapande och konstndrliga kun-
skapen uppvirderas och kénslan ses som forbunden med fornuftet. Det-
ta dr ndgot som inom den moderna vetenskapsfilosofin och vetenska-
pen, t ex inom den nya biologin och fysiken, fér allt stdrre genomslags-
kraft. Gregory Bateson har hévdat att var forlust av kiinslan av estetisk
enhet helt enkelt var ett epistemologiskt misstag.105 Bateson menar att
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genom betoningen av kvantitet och dualism har vi forlorat var mottag-
lighet for det monster som binder samman, samtidigt som vi ocksa har
forlorat forstielsen for kontrastforhallanden, form, gestalt och férdnd-
ring. Att kunna se eller uppleva kontraster, skillnader och likheter -
monstret som binder samman - dr nédvindigt for forstaelsen och upple-
velsen av sammanhanget - allt levandes enhet. Det som ger mening.

En kreativ pedagogisk atmosfir forutsitter att man inte hemfaller at
ett dualistiskt tinkande. Det forutsitter att pedagogen har gedigna kun-
skaper och samtidigt kan fungera som en god lyssnare. Betoningen av
den fria processen i ett pedagogiskt arbete fir dock inte leda bort fran
identifierandet av den spanning och méangfald som maste rdda mellan
lek och allvar, fantasi och logik, tanke och kénsla, teori och praktik,
struktur och intuition, kropp och sjil. Ingen frihet utan grénser, brukar
man siga. Inget lirande utan ett medvetet arbetssdtt och innehall. Det
handlar om ett bidde-och-tinkande och en kamp mot att hamna i ett
antingen-eller-tdnkande. Liraren dr har en viktig katalysator, som mas-
te trina sin forméga att kunna hantera och hirbdrgera komplexitet och
mangfald; kunna forena mal och medel; produkt och process; kvalitet
och kvantitet; frihet och styrning; reproduktion och produktion.

Att dterskapa legitimitet

Det dr de underliggande virdena som skapar legitimitet at utbildnings-
verksamheten. Darfor krivs dven en fOrankring av vdrt samtal kring
métesplatsens idétraditioner i samtidens vardefrdgor i stort, samt i fra-
gan om hur man kan hivda barns och ungdomars rétt i en tid av stora
samhilleliga fordndringar.

Fragan om hur vi bygger upp pedagogiska verksamheter som forsko-
lor och skolor #r alltid kopplad till den eviga existentiella frégan om
vad vi vill med vara barn hir och nu och i framtiden - en frdga som vi
maste stilla oss i varje historisk epok. De ”16sningar” som vi véljer som
svar pd denna virdefriga speglar dels vér syn pd barns potentialer, med-
borgerliga rittigheter och position i samhéllet samt hur vi i den pedago-
giska praktiken pd bista sitt havdar barns ratt, dels var forstaelse av nu-
et och framtiden och hur man ska kunna méta de krav som den sam-
hilleliga moderniseringsprocessen stiller pa barn och ungdomar.

Jiirgen Habermas, som framst blivit kdnd for sina studier av valfards-
statens utveckling, har pipekat att det idag krdvs en mer offensiv politik
kring vad vi vill med vdra institutioner for uppfostran och utbildning.
Det har blivit allt svirare for dessa institutioner att enbart pd admini-
strativ och byrakratisk vdg skapa ndgon form av kulturell legitimitet och
tilltro i vart samhille. Enligt Habermas krévs det en mer vdrdebaserad
diskussion - ett levande samtal - kring vad vi vill med dessa institutio-
ner.106 Ett sidant samtal skulle kunna borja i de vdrden som ligger till
grund for barnomsorgen och skolan, och som finns lagfdsta i Social-
tjdnstlagens respektive Skollagens sa kallade portalparagrafer. Dessa var-
den, som handlar om alla barns rétt till jaimlika levnadsvillkor och lik-
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vardig utbildning, rétt att fi utveckla sina resurser och potentialer, samt
rétten att fa respekt for sin egen integritet, kan ses som si kallade “of6r-
ytterliga” vdrden som i en given kulturkrets giller under alla omstin-
digheter. Donald Broady skriver i sin bilaga till den nya ldroplanen om
detta pa foljande sitt:
”Sjalvfallet dr virdena inte eviga, de kan skifta fran samhille till
samhdlle och fran tid till annan, men i ett givet samhille vid en
given tidpunkt existerar en uppsittning vdarden som ingen kan go-
ra sig urarva utan att trdda ut ur gemenskapen. Dessa of6rytterli-
ga vdrden dr i kraft oavsett om de i enskilda fall kan te sig oprak-
tiska, oekonomiska, onyttiga eller ondiga”.107
I ljuset av Broadys ord anfor vi socialtjdnstlagens portalparagraf som
lyder:
”Samhadllets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens
grund frdmja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jam-
likhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet.
Socialtjdnsten skall under hdnsynstagande till manniskans ansvar
for sin och andras sociala situation inriktas pé att frigbra och ut-
veckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskors sjdlvbe-
stimmanderitt och integritet.”
Skollagens portalparagraf lyder:
”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska férhéllanden, ha lika till-
gang till utbildning i det offentliga skolvdsendet fér barn och
ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig,
varhelst den anordnas i landet.
Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter
samt, i samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveck-
ling till ansvarskdnnande méinniskor och samhillsmedlemmar. I
utbildningen skall hinsyn tas till elever med sirskilda behov.
Verksamheten i skolan skall utformas i Gverenstimmelse med
grundlaggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall frimja aktning for varje manniskas egenvirde
och for var gemensamma miljo.”

Det moderna samhillet och den moderna barndomen som utgangspunkt

Det vi kallar det moderna informations- och kunskapssamhillet, r inte
bara uppbyggt pa produktion av varor utan ocksd pd kommunikation,
symboler och relationer. Kanske ar det dock en myt att vi i ett informa-
tionssamhille dr s& mycket bittre informerade och vilorienterade #n ti-
digare. Emin Tengstrodm har i boken "Myten om informationssamhillet
- ett humanistiskt inldgg i framtidsdebatten” hdvdat att vart samhille
préglas av en tilltagande grad av manniskors 6kade desorientering. Vi le-
ver idag i ett mycket komplext och inte minst osynligt samhille. Barn,
ungdomar och vuxna lever i ménga olika sammanhang och upptrider
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pa ménga olika “arenor”. Varje sammanhang har sina egna regler och
kriver skilda kompetenser. Samhillet priglas ocksd alltmer av Okade
valmojligheter, som bdde kan innebidra otrygghet, men ocksd kan ge
mdjlighet till kulturell fordndring och nyskapande. Den tyske socialpsy-
kologen Thomas Ziehe talar om att “gorbarheten” blir allt stérre i det
moderna samhillet.108 Informationssamhillet signalerar krav pa en ny
rad av skilda kompetenser som hor ihop med dessa fordndringar: den
kommunikativa kompetensen, att kunna hantera komplexitet, att kunna
integrera mycket skilda erfarenheter, att séka ny kunskap och nya 10s-
ningar, att kunna samarbeta med andra fran skilda kulturer och med
skilda sprak. Samtidigt vdgleds man i det kunskaps- och informations-
baserade samhillet av en enkel kunskapssyn, som innebir att man kén-
ner ett tilltagande behov av att effektivisera eller intensifiera pafyllandet
av kunskaper och information. 1 den samtida internationella utbildnings-
retoriken, som fOéresprakar “back-to-basics” och “excellence in educa-
tion” finns en 6nskan om ett restaurerande av utbildningssystemet som i
sin forldngning latt hamnar i ett enkelt malrationellt tdinkande. Allt of-
tare gor man en boskillnad mellan intellekt, hand och kénsla. Aven om
det pd ytan kan verka som att man inom denna “rOrelse” tar sin av-
stamp i upplysningstidens och/eller progressivismens bildningstdnkande
genom anvindandet av uttryck som; barncentrering och individanpass-
ning, att barn och ungdomar maste ta ansvar for sitt eget ldrande, att 14-
ra barn att lira, kreativitet, vikten av deltagande och en reflekterad
praktik s3 dr det patagligt att denna rérelse antingen hamnar i ett malra-
tionellt tinkande, dir kompetenskraven stills gentemot den internatio-
nella marknadens krav, eller i en psykologisering som kan yttra sig i ren
kognitivism eller i emotivism.109 Det méste istdllet handla om ett bade-
och-tinkande som ser hela manniskan och hela barnet, fér att undvika
att hamna i antingen enbart det logiska eller enbart det kdnslomaéssiga.
Inom den moderna psykologin och inom nyare vetenskapsfilosofiskt
tinkande har vi kunnat se att trddarna frdn det klassiska bildningstén-
kandets ”bade-och-tinkande” kring kunskapssynen aterupplivats.

I denna splittrade och fragmenterade vérld blir det en stor utmaning
for den pedagogiska verksamheten att forsoka ge barn och ungdomar de
orienteringsinstrument som kan skapa forstdelse for sammanhang och
mening. Den komplexitet som ligger i det moderna samhillet inrymmer
dock bide mdijligheter och motsdttningar. De som pa ett adekvat sitt
kan hantera den frihet som dessa mojligheter ger och kan svara upp
mot de krav som stills, har mojlighet till sjalvforverkligande och indi-
viduell utveckling. I det moderna ligger ocksa en risk att de som pa
grund av ekonomiska, kulturella och andra begrénsningar inte kan sva-
ra upp mot kraven och darfér kommer att hamna vid sidan av. Att mot-
verka utslagning borde darfor vara en viktig utmaning for all pedagogisk
verksamhet, ndgot som ocksa inryms i forskolans och skolans mandat.

Att utgd fran barns kultur och dirigenom se barnet och de erfarenhe-
ter som barnet bdr dr kanske den framtida férskolans och skolans allra
viktigaste utmaning. Gapet mellan det som vuxna vet i kraft av att vara
vuxna och det som barn och ungdomar vet blir stadigt allt mindre i vart
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snabbt foranderliga samhalle. Det kan till och med vara sé att barn och
ungdomar kan forstd och hantera det moderna samhillet béttre dn oss
vuxna. Sarskilt tydligt blir detta ndr man ser barns och ungdomars han-
terande av de moderna kommunikationsmedlen och media av olika
slag. I ljuset av detta blir det extra viktigt att i forskola och skola strdva
efter en pedagogisk filosofi som ser barnet och utgdr fran barnet och
dess erfarenheter och kunskaper, som manga ganger forvdrvats utanfor
forskola och skola. Det dr dessa kunskaper och erfarenheter som barnen
bar med sig som maste utnyttjas som utgéngspunkt for det fortsatta 1-
randet.

Utvirderingens styrande funktion i ett skolsystem som gar allt langre ned i
dldrarna

En fordndring i det moderna samhéllet som man tydligt kan se interna-
tionellt - och som sammanhénger med den internationella konkurren-
sen och behovet av ny kompetens - dr att utbildningssystemet tenderar
att ga allt langre ned i aldrarna. Eftersom man i de flesta visterldndska
linder redan byggt ut skolsystemet uppét i dldrarna borjar man idag
vdanda blickarna mot de yngre barnen och mdjligheterna att ldra barn i
allt lagre aldrar. Detta innebdr att forskolebarnens liv borjar “férskolas”
pé olika sitt.110

I samband med forskolningen av de tidiga éldrarna finns en stor risk
for att barn i allt tidigare &ldrar kommer att slds ut, eftersom de inte
klarar av de 0kade kraven. I detta sammanhang ldgger man sdledes 6ver
problemen pa barnen, med hinvisning till deras bristande fdrméga och
kompetens, och bortser frdn huruvida kraven &r felaktiga eller orimliga.
Manga barn lar sig da inte det man tanker sig att de skall lira, utan vad
de allt tidigare kommer att lara sig dr att de inte kan léra.

I det malstyrda system som vi idag lever med kommer de krav pa stu-
dieresultat som stélls pa allt yngre barn ocksa behdva utvdrderas pa na-
got sétt. Fragor kring relationen mellan malstyrning och utvdrdering
och hur utvdrdering hanteras i ett decentraliserat system blir darfor
akuta. Fran internationella studier vet vi att nationella prov och utvir-
deringar verkar normerande inte bara pa ldroplanerna utan ocksd pa
sjdlva undervisningens innehdll och arbetssatt.111 Nar utvirdering dver-
fors till konkreta tekniker och metoder och anviands pd en pedagogisk
praktik har den alltid en styrande effekt pd den pedagogiska praktiken.
Instrumenten i sig talar om vad man varderar som vardefull praktik och
har dirigenom stort inflytande pa hur kunskap kommer att definieras,
men ocksd vilka sociala relationer som blir mdjliga i den pedagogiska
praktiken.112

I samband med sj0sittandet av ”a national curriculum” med tillhé-
rande ”national evaluation programs” i England, har livliga diskussio-
ner bland lirare, barnexperter och foraldrar uppstitt. Framfor allt har
forslaget om att utvdrdera 7-aringarnas arbetsresultat i den engelska sko-
lan vdckt omfattande kritik. Man menar bland annat att kravet pa effek-
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tivitet genom métbara inldrningsresultat i sa tidig &lder ldtt kan leda till
en mycket sndv och enkel kunskapssyn. Man hyser bland annat farha-
gor for att en storre betoning pd utvirdering av barns kompetens kom-
mer att dndra synen pd vad som kdnnetecknar en bra pedagogisk verk-
samhet. Det finns ocksd en radsla for att de hogre stadierna i utbild-
ningssystemet i alltfor stor utstrdckning skall komma att definiera inne-
héll och arbetssdtt 1dngre ned i aldrarna.l13

Att bli likvardiga kollegor i en framtida skola

For att ndgon form av samverkan mellan forskola och skola skall vara
mojlig att genomféra kradvs att man ocksd skdrskadar och tydliggdr de
virde- och maktrelationer som ligger till grund for de bada institutions-
formerna. Det forutsétter stillningstaganden till fragor som ror arbets-
lagstankar och andra samarbetsformer kontra ett privatiserat larararbete.
Fragor om status, prestige, 16nesdttning och andra avtal ar mycket vikti-
ga att diskutera redan i inledningsskedet. De studier som tidigare analy-
serat samverkan mellan férskola och skola visar ndmligen tydligt att
skolans kultur dominerar over férskolans vad giller status och prestige.
Under de fyra experimentdren i Norge kunde Peder Haug se att antalet
situationer som var vuxenstyrda Okade i alla forsdksgrupper, och att
mojligheterna till fri lek alltmer begrdnsades.l4 Man kunde dessutom
konstatera att innehéllet i de lokalt skrivna planerna hade sin utgangs-
punkt i skolans tradition. En klar &mnesuppdelning dominerade dessa
planer, som samtidigt innehdll utvecklingspsykologiska abstrakta termer
utan férankring i négon vidare argumentation. Detta trots att det till
storsta delen var forskolldrare som statt for utformandet av de lokala
planerna.l1s

Med andra ord gled verksamhetens rutiner alltmer dver mot skolans,
vilket troligtvis ocksd sammanhénger med att skolan som institution be-
traktad dr mer etablerad i samhéllet. Betydelse har troligtvis ockséd den
politiska och samhilleliga debatten, som under det norska experimentet
alltmer sviangde till favor for vad man kan kalla en mer ”akademiserad
forskoleverksamhet”. Detta innebdr i praktiken en stérre betoning av
basfiardigheterna ldsning, skrivning och rdkning. Liknande erfarenheter
kan man se frdn Holland, ddr en reform genomforts i syfte att integrera
5-9-3ringar inom samma organisatoriska enhet.116 Vad Haug ocksa sag
som en orsak till en glidning mot skolan i samverkansarbetet var att det
frdn forskollararnas sida fanns en utbredd onskan om att de nya planer-
na skulle representera yrkesgruppens professionella status och kompe-
tens, och att man darmed skulle kunna visa vad man var kapabel att go-
ra i férhéllande till skolan. Syftet var alltsa att forsoka ge sin verksamhet
en legitimitet gentemot politiker, skola och foraldrar.117

En annan mycket viktig faktor i sammanhanget ar att skolans tydliga
mandat och etablerade position i samhéllet samtidigt innebér att den ar
och har varit foremél for fler regleringar och nationella utvirderingar
in forskolan. Detta betyder ocksa att handlingsutrymmet i viss mening
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ar mer begrdnsat i skolan ndr man vill férdndra verksamheten. Ett ut-
tryck for det dr att lagstadieldrarna i det norska experimentet vittnade
om att de kdnde sig bundna till lokala och centrala planer i langt hogre
grad dn vad forskolldrarna vittnade om.118 Forskolan har & andra sidan
varit utsatt for storre ingrepp och fordndringar under de senaste decen-
nierna. Sedan 60talet har barnomsorgen i Sverige genomgétt en oerhort
kraftig expansion. Denna kom &dven att innebdra ett traditionsbrott gent-
emot en tidigare pedagogisk forskoletradition samt att kvantitet kom att
betonas mer dn pedagogisk kvalitet.

Vad vi saledes alldeles tydligt hdar kan se &r att ett fordndringsarbete
maste foras pd manga olika nivaer. Det handlar inte bara om att fi syn
pé egna traditioner och forsoka né en Omsesidig forstaelse av vilka vir-
den man vill utgd frdn nidr man formulerar méal och innehdll, utan
mycket arbete maste ocksd handla om att ta hdnsyn till och férsdka an-
passa de befintliga ramarna och konkreta villkor till dessa vdrden och
mal.

Slutord

I samband med reformer och forandringar av forskola och skola uppstar
en méngd fragor kring hur verksamheten ska organiseras i kommuner-
na. Vad som helt klart kan sdgas dr att det som organisatoriskt gors all-
tid maste ha en nidra koppling till den syn pd barnet och den syn pé
kunskap som man vill att verksamheten skall foretrdda. FOr detta kravs
en forskola och skola som lyckats med att samlas kring en levande peda-
gogiskt vardebaserad och praktiskt tillimpad filosofi, som ocksd tar sin
ndring frdn den moderna vetenskapen. En filosofi som har en bred upp-
slutning bland personal, fordldrar, ledningspersonal och politiker i
kommunen. For att detta skall kunna ske dr det alldeles nodvandigt att
initiera ett samtal pd ett offentligt “torg” dir alla kan mdtas i en funge-
rande offentlighet.119 Det handlar i grund och botten om ett bemyndi-
gande, med den Kantska definitionen att mdnniskan dr myndig nar hon
formar styra sig sjdlv. Méanniskans forméga att styra sig sjdlv dr nira
sammankopplad med hur hon ser pa sin egen ritt att tala och paverka
sitt liv. Kanske ar det sa att vi tillsammans méste gora samhéllelig soli-
daritet, engagemang och myndighet till civila dygder i vart samhélle fér
att na fram till en levande pedagogisk filosofi? Kanske handlar det om
att formulera och kontinuerligt omformulera “ett socialt kontrakt” mel-
lan individen, familjen, de samhailleliga institutionerna, staten och pro-
duktionen?

I den socialhistoriskt férankrade analys som vi i detta arbete utfort av
barnsynen framgar att barnet under olika tider pa olika sitt stdtt i cent-
rum for ett mycket stort och svart projekt med mal att férdndra hela
samhillet. Detta tdnkande inhyser ett hopp om en béttre framtid som ar
nddvéndig for civilisationens dverlevnad. Samtidigt innebar denna “pro-
jektsyn” att man ser barnet som en investering for framtiden. I det starkt
marknadsorienterade samhalle som vi idag lever ar det 1itt att se denna
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investering som nagot som ar kopplat till individen. Det ar darfér vik-
tigt att vi i vara utbildningsdiskussioner aterknyter till de vdrden som
varnar alla mdnniskors rdtt till likvardig utbildn‘ing, vilket ocksd var en
grundldggande tanke i upplysningens bildningssyn. I den syn pa barnet,
kunskapen och kunskapsskapandet som vi i foreliggande arbete forsokt
skriva fram vill vi ddrfor komplettera denna projektsyn med en syn pé
barndom och lidrande som ocksa sitter hoppet till den vuxne och sam-
spelet mellan barn och vuxna, och som handlar om att barndomen dr ett
drama, ddr barn och vuxna spelar med forundran och lust pd lika vill-
kor.120 Den konstruktion av barnet som i detta arbete skrivs fram som
en vision for framtidens férskola och skola - barnet som kultur- och
kunskapsskapare - maste ses som birare av tidigare konstruktioner av
barnet. Saledes bér detta barn pa arvet av savil upplysningstidens eman-
cipatoriska bildningsideal, tanken om gemenskapsbygget och barnstuge-
utredningens helhetstdinkande, men sitter det i relation till de samhills-
forandringar som 4ger rum idag och som kommer att 4ga rum i mor-
gon.

Vi har i detta arbete ocksa talat om traditionernas makt. Nar vi for-
sokt skissera en vision om en mdjlig motesplats har det i grund och bot-
ten handlat om att bryta ”sanningens regimer”, i den meningen att vi
maéste bygga vidare pa det som dr bra men sedan gd vidare, och inte 1ita
nagot bli sjdlvuppfyllande, utan istidllet stdndigt satt under kritisk
granskning och reflektion. Nar barnet kliver in Gver troskeln till forsko-
lan och skolan skall det inte kliva in i en sluten cirkel av tradition och
institutionaliserad praktik. Barnet skall istdllet erbjudas att stiga in pa
en gemensam vag, tillsammans med barngruppen och pedagogerna. Det-
ta dr en vdg som bestar av rum efter rum, som barnet ges mojlighet att
ta i besittning och erdvra. Védgen har en riktning. Arbetssittet, innehal-
let och synen pa arbetet, barnen, pedagogens roll och samhillet - allt ar
i standig fordndring. I varje rum finns ett Gppet fonster mot nésta, dar
ett ljus finns som lockar men kanske ocksd skrammer, och som vi alla
féorhoppningsvis dras emot, men ocksd vagar granska. Pa vigen blir vi
flera upptackter och erfarenheter rikare. Eller med Loris Malaguzzis be-
lysande"ord: ”Jag har bevarat min virld for jag har alltid forsokt forand-
ra den!
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Om forldngd skolgéng

av professor Gunnar Eliasson och fil.dr. Eugenia
Kazamaki Ottersten, Industriens Utredningsinstitut

Forord

Skolans och utbildningens roll i ett lands ekonomiska utveckling har
under senare ar varit foremal for ett nyvéckt intresse. Detta intresse ar
internationellt. De gamla industrilindernas sdvil ekonomiska problem
(tillvixt och konkurrenskraft) som arbetsloshetsproblem har gjort ut-
bildningen till ett prioriterat inslag pa den politiska dagordningen.

Utbildningens ekonomiska betydelse &r visserligen bara en del av sko-
lans manga uppgifter, men den viktigaste delen - ndmligen att forbereda
eleverna for arbetsmarknaden. Denna uppgift har under senare ar dkat
radikalt i betydelse. Produktionen har blivit alltmer kompetenskrdvande
och de 13gutbildade dominerar bland dem som inte fir jobb, som blivit
arbetslosa och som inte kommer tillbaka till ett arbete nédr de blivit ar-
betsldsa. Arbetsmarknaden har dirfér under senare &r alltmer kommit
att uppmirksammas fér vad den &r, ndmligen en marknad fér kompetens
(se Arbetet, TUI 1992). Aven om skolan ir en forberedelse for livet, mas-
te den, som en forberedelse fér yrkeslivet, alltid vara en prioriterad upp-
gift och utbildningen bor aldrig studeras utan att héinsyn samtidigt tas
till arbetsmarknadens roll som stimulerare av individuell kompetensut-
veckling och som allokerare av kompetens. Det dr mot denna bakgrund
som IUIs del av utredningen om en forldngd skolgang skall ses.

Kunskap och kompetens dr positiva tillbehor for ménniskan nir hon
drar ut i arbetslivet. Kunskap skapas genom utbildning och bidrar till
individens framging pd arbetsmarknaden och till ekonomisk tillvéxt.
S& langt &r vi alla dverens. Problem uppstdr ndr vi skall klargbra vad
kunskap #r, hur kunskap och kompetens beror av varandra samt fram-
for allt vad det dr for utbildning som skapar kunskap och kompetens.
Vi maste ha svar pa dessa fragor for att kunna bestdimma vilken roll sko-
lan spelar for arbetskraftens kunskaps- och kompetensnivd. Blir denna
battre med mer eller lingre utbildning, sdrskilt pa grundskole- och gym-
nasieniva?

Detta problem har aktualiserats av den allménna politiska uppmark-
samrhet som under senare dr dgnats dt utbildningens betydelse, och som
i sin tur fororsakats av de mogna industrilindernas problem med sin
korkurrenskraft, samt av problemet med den vixande 6ppna arbetslos-
heten. Vad skall man géra? Hur skall s.k. tillvaxt utan sysselsdttning for-
hindras? Ricker det med att ansld mer pengar ur offentlig budget?

IJIs uppdrag maste darfor innefatta savil ett klargérande av hur den
konpetens som péaverkar produktionen positivt &r sammansatt (efterfrd-
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gan) som en identifiering av skolans roll i den totala kompetensutveck-
lingen, samt en ndrmare analys av grundskolans specifika uppgift i detta
sammanhang. Inte minst viktigt dr att klargdra hur foretagets kompetens
att ”ldra” eller att ta till sig nytt kunnande och ny teknik paverkas av
kvaliteten pa den arbetskraft man anstiller (Eliasson 1986a, 1990b,
1991d, f, 1992c). Nér dessa tre fragor besvarats nagorlunda tillfredsstal-
lande, kan fradgan om en forlangd skolgdngs ekonomiska effekter bely-
sas.

Denna uppsats ger en dversikt dver vad vetenskapen har att siga om
betydelsen for ekonomin och individen av mer eller mindre utbildning.
IUI har parallellt studerat den hogre utbildningens ekonomiska villkor
och betydelse [Rapport Nr. 2, 1993 (Ds 1993, 1994) samt, med samma ti-
tel, i Agenda 2000, Utbildningsdepartementet], och arbetsmarknadsut-
bildningens effekter (se Arbetet, IUI 1992, Den ldnga vigen, 1UI 1993
samt Eliasson 1992c). Vi har dessutom projekt pd gang om foretagens in-
ternutbildning och om foretaget som en ldrande organisation (Eliasson
1986a, 1990b, 1991d, f, 1992c). Tillsammans ger detta en total bild av ut-
bildningens ekonomiska betydelse som pé olika sitt kommer till uttryck
i denna skrift. Framfor allt blir det mdjligt att frén olika utgdngspunkter
studera, hur de olika utbildningsformerna beror av varandra och hur de
ersitter varandra, samt sdrskilt hur och nir valet mellan arbete och vi-
dareutbildning sker.

De forslag som vi har formulerat ar till sitt innehall val forenliga med
de idéer och tankar som formulerats i Skola for bildning (SOU 1992:94)
och som beslutats av riksdagen den 16/12 1993 i och med tagandet av
proposition 1992/93:250, dven om ett flertal konsekvenser av samma
idéers forverkligande inte uttryckts lika tydligt. Framfor allt faster vi
mycket stérre avseende vid utbildningssystemets egenskap att vara en
del av arbetsmarknaden och tonar i motsvarande man ned skolans for-
méga att ldra ut i forhallande till elevens féormdga och vilja att ldra sig.
Vi finner det vara skolans viktigaste uppgift att frdn borjan hjdlpa indi-
viden att sjdlv bygga sin formaga och vilja att ldra sig att sjilv vidareut-
veckla sin kompetens genom hela livet - genom att skapa ratt miljo, rét-
ta incitament och stdlla sa hirda krav som behdvs for att detta mal skall

nas.
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DEL I

PROBLEMFORMULERING, RESULTAT OCH FORSLAG
av Gunnar Eliasson

1 Problemet

Skola, utbildning, bildning har under arhundraden varit signalement
pa framgéng och ekonomiskt framétskridande.

Bildningens och kompetensens mest karakteristiska manifestation un-
der "modern” tid har varit det tryckta ordet, skrivkunnigheten och den
alltmer utbredda ldskunnigheten. Med det tryckta ordet kunde kunskap,
eller snarare information, férmedlas frdn méanniska till manniska och
frédn generation till generation.

Med det tryckta ordet kunde tyst (”tacit”) kunskap och erfarenhet ko-
das och kommuniceras. Det tog dock mycket 1dng tid innan den ekono-
miska betydelsen av det tryckta ordet uppmérksammades (Eisenstein
1979). Idag kan vi dock konstatera att denna urgamla kommunikations-
tekniks ekonomiska betydelse formodligen inte kan Overskattas, sdrskilt
inte om det tryckta ordet definieras si brett att det innefattar den mo-
derna kommunikationsteknologins olika manifestationer (Eliasson
1986a). Men det tryckta ordets betydelse dr svar att mita. Det drojde
ocksd mycket ldnge innan det tryckta ordet fick sdvédl den uppméarksam-
het det fortjdnade som den ekonomiska betydelse det har idag. For det
senare krivdes framfor allt en mottagarkompetens hos ett tillrackligt
stort antal individer, ndmligen férmégan att kunna ldsa, en formaga som
under de drhundraden som nidrmast foljde pd Gutenbergs uppfinning
fér 500 ar sedan var begrdnsad till ett litet antal skriftlarde, i forsta hand
till préasterskapet. Nagon Onskan att se de breda folkmassorna behérska
denna nya kommunikationsteknik fanns inte pad mycket lange. Liksom
fri information via effektiva media i efterkrigstidens Europa av maktha-
varna uppfattats som politiskt och kulturellt farlig, oroade sig den katol-
ska kyrkan under medeltiden for det tryckta ordets kapacitet att sprida
7irrlaror”.

Liaskunnigheten och en allmédn férméga hos landets befolkning att
kommunicera via en abstrakt kod - det tryckta ordet - har ldnge varit
en unik ekonomisk konkurrensférdel i de rika industrildnderna. Vi kan
i sammanhanget konstatera att medan de flesta i de rika industrildnder-
na idag kan ldsa och nddtorftigt skriva, sd har sa inte varit fallet i resten
av vdrlden. Medan tendenser till en forsimring av ldskunnigheten hos
de rika ldndernas befolkning visat sig under senare ar, har de underut-
vecklade delarna av virlden under 1980-talet upplevt ett remarkabelt
lyft i ldskunnighet. Som figur 1 visar har de rika industrildnderna all
anledning att vara oroade Over virdebestindigheten hos sitt tidigare
kunskapsmonopol. Denna oro blir &nnu mer befogad ndr man konstate-
rar (se Adult Illiteracy and Economic Performance, OECD, Paris 1992)
att laskunnigheten hos industrilindernas ungdomar till stor del endast
verkar finnas pa papperet, och inte vara funktionell pa det sitt de nya
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jobben kriver, samt att kostnaden for att Aterstdlla kvaliteten hos dem
som i fortid ldmnat high school i USA till de nivier som arbetsmarkna-
den kréver, vilket Heckman (1993) illustrerar, dr enorma. Att skapa de
intellektuella forutsdttningar som framtidens normala jobb kommer att
krdva fOrutsdtter trots allt nédstan ett decennium i en bra skola, och
mycket stora investeringar av samhéllet.
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Figur 1 Lisokunnighet i olika linder 1982 och 1990 SOU 1994: 45
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Efter att for inte fullt 200 ar sedan ha varit ett exklusivt privilegium
for ett fatal, genomgar idag praktiskt taget alla ungdomar i de rika indu-
strilinderna minst 9 &rs obligatorisk skola. Majoriteten (sarskilt i USA)
gar kvar i skolan 12 &r eller mer och kommer ut pd arbetsmarknaden
forst i 20-arsaldern.

Nir landets befolkning till stérsta delen inte hade ndgon utbildning
alls och endast med néd och nippe kunde tillgodogora sig det tryckta
ordet, var det en sjilvklarhet att varje “tillskott” i form av utbildning
gav en hdg positiv avkastning. Varje utbildningstillskott var 16nsamt sa-
vl for individen som for samhillet. Fragan var bara hur stora investe-
ringar i utbildning en individ vigade ta pa sig och kunde finansiera, el-
ler ett land anség sig ha rad till.

Idag 4r investeringsbilden mer splittrad. En god utbildning i grund-
liggande firdigheter dr i de rika linderna nddvindig for att individen
Gver huvud taget skall kunna fungera i ett modernt arbetsmarknadssam-
manhang. Huruvida mer eller lingre utbildning behdvs utdver de redan
obligatoriska 9 ren dr en Oppen fraga. Huruvida stdrre resurser skall
anslas utdver de redan hoga 9 procenten av BNP som (i Sverige) gdr till
grund- och gymnasieutbildning, 4r inte alls sjalvklart. R3ster har hdjts
som hdvdar att mindre totala offentliga resurser till utbildning, men
mer effektivt fordelade resurser, skulle dka landets produktivitet. Dar-
med borjar en diskussion sakta komma loss, som giller at vad och &t
vem utbildningsresurserna skall dgnas, samt hur utbildningen skall be-
drivas och finansieras.

Det tryckta ordet kriver, for att gdra sig ekonomiskt gillande, savél
formaga att skriva hos ett stort antal ménniskor, som en mottagarkompe-
tens (liskunnighet) hos ett &nnu stérre antal manniskor. Det tryckta or-
det omfattar manga sprédk och dr pa intet sitt begrénsat till sin verbala
representation. Matematik &r ett sprék som kommit att f8 en mycket
snabbt 6kande betydelse inom vetenskapen och den moderna industrin.
Modern datorteknologi bygger pa generella tillimpningar av grundlag-
gande matematiska principer och har pa ett ndrmast explosionsartat satt
kommit att berdra ett mycket stort antal manniskor i industrildnderna.

Det for de yrkesverksamma minniskorna i de rika industrilinderna
relevanta sprakbegreppet dr ddrfér mycket brett definierat och har i den
ekonomisk-pedagogiska diskussionen kommit att betecknas allmdnna
kommunikativa firdigheter (se nirmare diskussionen i Arbetet, IUI 1992,
kapitel 2). Héri ingdr sividl modersmalets struktur och anvidndning i tal
och skrift som frimmande sprdk och matematik, samt allmén datorve-
tenskap med ett brett spektrum av tillimpningar. Framfor allt har dm-
neskunskap som en del av mottagarkompetensen for det tryckta ordet
kommit att uppmirksammas. Vilken dmneskunskap, utdver de rent
kommunikativa fardigheterna (skriva, ldsa, frimmande sprak, matema-
tik, datorvetenskap), som ir av betydelse fér individens framgéng och
ekonomins konkurrenskraft dr fortfarande en omtvistad frdga. Inom
den ekonomisk-pedagogiska forskningen pagar déarfor forsok att identi-
fiera denna kommunikativa firdighet pa ett sadant sitt att den kan dver-
sdttas i skolans scheman.
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Yrkeskunskapen formedlades pa den gamla goda tiden i férsta hand ge-
nom ett [drlingssystem. Yrkesfardigheter var tysta (“tacit”) och overfor-
des via forebild och tridning. Detta géller dn idag de allra mest komplexa
och svéraste yrkesuppgifterna, t.ex. likarens diagnos eller foretagsleda-
rens beslut. Har rédcker det inte med l4rare och larobok. Det dr 1dng och
systematiskt tillignad erfarenhet som tillsammans med talang och ut-
bildning avgdr kompetensen. Men en god grund i generella, kommuni-
kativa fardigheter ar en sjdlvklar fOrutsittning for att man skall kunna
tilldgna sig en avancerad kompetens. For att kunna ldra sig maste man
t.ex. kunna stilla fragor rétt.

Alltfler yrken krdver idag dessutom att man kan ldsa svara tekniska
manualer pa frimmande sprék. Lingre ned pé yrkesskalan har dock de
allra enklaste och tyngsta arbetsuppgifterna borjat mekaniseras och den
tekniska utveckling som ersdtter enkelt och tungt manuellt arbete med
mekaniska 16sningar gar i allt snabbare tempo. Dessa enkla och redan
systematiserade uppgifter kan idag pa ett mycket effektivare sitt #n tidi-
gare ldras ut genom systematisk utbildning och omskolning. Men den
omskolningen kraver aterigen allt stérre forkunskaper av arbetarna, i
form av de allmé@nna kommunikativa fardigheter som de forutsitts vara
utrustade med fran skolan. Dessa hogre krav méter sirskilt de minni-
skor som forlorat sina jobb, och som férutom den nya arbetsmiljon nor-
malt dven maste ldra sig en mycket annorlunda yrkeskompetens dn vad
som dr nddvandigt vid byten av uppgifter pa en arbetsplats. Denna typ
av krav kommer att stillas mycket oftare i framtiden &n som gillt hit-
tills.

Férdigheter skall ldras in, men de skall ocksa stindigt glommas och
laras om, nagot som i 6kande grad sker pd en hdg abstraktionsniva. For
denna kontinuerliga omskolning, som dger rum pa alla nivder i produk-
tionslivet, spelar den traditionella skolans forberedande kunskapsfor-
medling en alltmer betydelsefull roll, sarskilt vad galler utvecklingen av
de s.k. kommunikativa firdigheter som gor individerna omskolningsba-
ra och flexibla pa arbetsplatserna.

Det moderna arbetslivet stiller allt hogre krav pa abstraktionsformaga
och férméga till kostnadseffektiv omlérning, ndgot som endast intellek-
tuella firdigheter av den typ som hittills forvérvats i skolan mojliggdr.
Dessa intellektuella firdigheter Okar individens flexibilitet pd arbets-
marknaden och héjer hans eller hennes ekonomiska virde for arbetsgi-
varen.

Det har blivit en viktig friga att identifiera vilka delar av skolans
schema som bidrar till denna intellektuella yrkesforméga, om viktiga in-
slag saknas och/eller om individen verkligen viljer de 4mnen som bi-
drar till hans eller hennes intellektuella yrkesformaga. Frdgor om mer
eller ldngre skolgdng kan inte diskuteras utan att denna valfriga beaktas.

Det ér naturligtvis ett delikat sporsmal att uttrycka en mening om vad
som dr bittre eller simre vad giller utbildningsproduktens virde, och
didrmed om det dr samhéllsekonomiskt viktigt (Ionsamt) att mer av den-
na produkt kommer fram. Ett mycket snavt sitt att uttrycka samma sak
ar att stdlla frdgan vad individen och samhillet fir ut ekonomiskt om
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han eller hon gar lingre i skolan. Mellan den tid eleven sitter i skolan
(sin utbildning) och resultatet i form av kunskap eller kompetens finns
hela utbildningsproduktionens innehdll och organisation, négonting
som vi alla vet kan bedrivas pa ett otal mdjliga sétt. Ett extremt alterna-
tiv, som vi alltid méste beakta, dr att inte gé i skola alls utan att i stallet
g ut pa arbetsmarknaden. Dar ldrde man sig tidigare ett yrke. Eftersom
skoltiden giller just de &ldrar, ndr individen dr som mest receptiv och
villig att l4ra, kan alternativet att gd direkt ut pd arbetsmarknaden for
ménga vara det klart bsta, sdrskilt for mindre teoretiskt begévade elever
och/eller om skolproduktionen dr inkompetent organiserad.

Det blir darfér omdijligt att ha en mening om en forldngd skolgéngs
ekonomiska betydelse utan att beakta utbildningsproduktionens, under-
visningens inriktning, teknik och organisation, samt jimfdra med alter-
nativet att inte alls foridnga skolgangen.

Men en dnnu kinkigare uppgift kvarstar. Vem skall avgora vad som ar
battre? Samhillet, vad det nu ir, kan ha sin uppfattning. Individen kan
ha en helt annan uppfattning. Men den enda institution som kan ha en
bestimd och avgdrande “uppfattning” om vad som ir ekonomiskt ratt
ar arbetsmarknaden. Individens ekonomiska vdrde avgors till syvende och
sidst av den arbetsgivare som anstiller och sysselsdtter honom, eller av den
vinst den utbildade individen som egen foretagare lyckas tjdna in. En ddligt
fungerande arbetsmarknad, som inte ldter individen komma tll sin rdtt,
kan dirfor forstéra den positiva potentialen hos det bdsta utbildningssy-
stem.

Den individuella kompetensen dr (hur skall vi visa senare) extremt
heterogen. Skolan har som sin viktigaste uppgift att forstirka individens
forutsittningar och gor darfér individens kunskapskapital om mdjligt
annu mer heterogent. Det individuella vdrdet av detta kunskapskapital
bestims pa arbetsmarknaden. Ju mer heterogent ett lands totala kompe-
tensmassa, desto storre forutsittningar fér ekonomisk framgéng har lan-
det och desto stérre betydelse fir arbetsmarknaden ndr det giller att
matcha heterogena individer med heterogena arbetsuppgifter.

Det kan tinkas att utbildningen inte enbart ar en frga om att investe-
ra sig till hégre kunskap och kompetens. Efter Arrows inflytelserika ar-
tikel frdn 1973 har utbildningens funktion som signalmekanism i ar-
betsmarknaden forst skapat en kontroversiell debatt, sedan kommit att
alltmer tas pd allvar. Skolans roll d&ndrar ndmligen helt karaktdr beroen-
de pd vad man har f6r mening om den relativa betydelsen av investe-
rings- och filterhypoteserna. En rimlig utgangspunkt ar att bégge &r re-
levanta och att filtret eller arbetsmarknadens sortering av individer efter
kompetens pa arbetsuppgifter alltid spelar en viss roll. Detta innebér i
sin tur att utbildningens investeringsvirde forsimras om arbetsmarknaden
fungerar ddligt. Betygen dr ett sitt att informera arbetsgivaren om indivi-
dens kompetens. Det kan diskuteras hur bra de &r som signaler i arbets-
marknaden (se Eliasson 1992a s. 153ff), och den pedagogiska litteratu-
ren om betygens prognosvirde dr mycket omfattande. Foretagen rappor-
terar i kapitel 6 att de anvinder sig av betygen som urvalsinstrument vid
anstillning av individer som saknar erfarenhet och referenser. Men om
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betygen inte dr bra som signalbdrare eller om deras egenskaper som sig-
nalbdrare fOrstors genom regleringar och politik, kommer andra meka-
nismer att ersidtta dem, kanske mekanismer som ar simre sdvil socialt
som fran effektivitetssynpunkt. P4 en marknad strivar alla aktdrer efter
att vara sa informerade som mgjligt. En skol- och arbetsmarknadspoli-
tik, som gér ut pa att gora anstillningsbesluten mindre informerade,
maste betraktas som nagot mérklig.

Fragan om forlangd skolging fir med denna inledning ett betydligt
mer mangdimensionellt innehall &n rubriken antyder. I uppgiften ligger
att analysera saval ldngre, som mer och annorlunda skolging.

Men det finns nagra mycket konkreta och vigledande ”forebilder” att
ta fasta pa.

(1) I den amerikanska diskussionen har under senare ar en ny variant
av den gamla liberala tesen om “compensatory education” tagits
upp. Den ursprungliga idén om “kompenserande utbildning” i syf-
te att ge alla individer lika fOrutsdttningar vid intrddet i arbetslivet
anses idag bygga pad en missuppfattning (se diskussionen i Arbetet,
IUI 1992, avsnitt 8.9). Vad fragan nu giller ar att genom en mycket
tidig skolstart ta barnen ur extremt daliga och destruktiva familje-
miljoer. Det stora problemet dr darfor om alla barn, inte bara de
fran daliga miljer, skall borja skolan vid fyra &rs &lder. For ett an-
tal barn fran bra familjemiljoer kommer detta i sa fall att innebdra
en forsdmring.

(2) En annan form av forlangd skola, som helt nyligen (1990; se Mol-
nar 1993) borjat i Kalifornien och redan spridits till andra stater,
ar s.k. ’kompakt utbildning” som pagar aret runt. Motiven har va-
rit sdvdl ekonomiska som sociala. Det har gillt att mer effektivt ut-
nyttja skolornas resurser, framfor allt skollokaler, men dven att
féorhindra, som det uttryckts, att eleverna utsitts for “enforced idle-
ness”.

(3) Ett tredje argument for forlangd grundutbildning &terfinns i den
svenska skoldebatten. Eftersom O6ver 90 procent av elevkullarna
idag gar vidare till gymnasiet och (som vi skall visa i kapitel 6) ef-
tersom arbetsgivaren i 6kad utstridckning borjat krdva gymnasieexa-
men for flertalet arbeten i industrins verkstdder, har fragan vickts
om inte gymnasiet, eller en del ddrav, borde goras obligatoriskt fér
alla.

Detta senare forslag stdller de klassiska utbildningsfrdgorna pa sin
spets.

- Ar kravet pi studentexamen et sitt att enkelt och billigt undvika

att anstilla lagkvalitativa arbetare

- Kommer en forldngd skolgéng upp i gymnasiet att skapa ett ameri-

kanskt “dropout”-problem, som stigmatiserar en mindre grupp
hérdare dn den grupp som annars inte skulle g igenom gymnasiet,
dvs. de mycket svaga eleverna; den effekt man ursprungligen Ons-
kat forhindra med obligatoriet?
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Dessa fragor visar redan i forvag att det inte enbart dr de positiva, av-
sedda effekterna av en forldngd skolgdng som skall beaktas. Aven de ne-
gativa, mojliga och ofta icke férutsedda sidoeffekterna mdste diskuteras.

2 Sammanfattning, resultat och forslag

Utgangspunkt for denna skrift har varit (1) oron for att den forsimrade
relativa kompetensnivan hos landets arbetskraft, som kunnat konstate-
ras, kommer att medfora simre konkurrensforutsdttningar, lagre tillvixt
och lagre vilfird, (2) det vixande arbetsloshetsproblemet och mdjlighe-
ten av framtida ”tillvdxt utan arbete”, samt (3) observationen att ldgut-
bildade dominerar bland de arbetsldsa.

Viktiga omstindigheter

Foljande viktiga omstandigheter har paverkat studiens uppldggning. De
dokumenteras i de féljande kapitlen 3 och 4.

1) Kunskap dr en av manga former av kapitalinsatser i produktionen,
men ett kapital som dominerar andra faktorinsatser. Det &dr ex-
tremt heterogent. Det kdnnetecknas var dn det sysselsitts av extrem
redundans i den bemirkelsen att endast mindre delar av kapitalet
normalt kommer till anvdndning i produktionen. Ménniskornas
intellektuella kapacitet Overstiger med andra ord normalt de krav
hennes arbetsuppgifter stdller. Den normala situationen for varje
minniska dr darfor att hennes formaga underutnyttjas och att hon
inte befinner sig pa det jobb som passar henne bést. En av skolans,
arbetsplatsens och arbetsmarknadens viktigaste funktioner ar dér-
for att aktivera de anstdlldas intellektuella kapacitet, inte minst ge-
nom att fi honom eller henne att rora pa sig.

2) Utbildning kan dels betraktas som en investering i kunskap, dels
som en etikettering, genom vilken talang och kompetens signaleras
till utomstdende. Etiketteringsfunktionen dr inte minst viktig, nir
det géller skolans ofta bortgldomda roll som ”en vdg ut pa arbets-
marknaden”. Begdvade elever som har ldtt att lara finner det déar-
fér mer 16nsamt d4n mindre begavade elever att investera i utbild-
ning for att 6ka sin kompetens (Mincer 1958, Becker 1964) eller
for att signalera sin storre begavning (Arrow 1973, Spence 1973,
Stiglitz, 1972). Om den relativa betydelsen av dessa tvd faktorer
tvista de larde. Den traditionella synen speglas ocksd i utredning-
ens (om forldngd skolgdng) direktiv, ddr man utan kommentar tar
stdllning till formén for investeringshypotesen. Denna utgéngs-
punkt kan vara felaktig och kan leda till slutsatser och politik som
varken dr bra for individen eller for den svenska ekonomin.

Aven under investeringshypotesen blir dock frigan om skolproduk-
tens utformning stor nog. Ar det lingre utbildning, snarare in mer
eller bittre utbildning som &nskas? Ar det mer intensiv utbildning

SOU 1994: 45
Expertbilaga 4

182




3)

4)

5)

6)

7)

(hogre tempo eller dret-runt-undervisning) som efterfrigas, eller
ar det annorlunda utbildning?

Eftersom skolan idag i hela industrivirlden utformats med investe-
ringshypotesen for 6gonen, skulle ett stillningstagande till formén
for filterhypotesen innebira, att skolan borde ha en annorlunda ut-
formning och framf6r allt en mindre resurskrdvande organisation
dn den nuvarande skolan. Sjdlvklart 4r bdgge dessa tolkningar ex-
trema och, som vi senare kommer att visa, i sina ensidiga varianter
felaktiga. En slutsats dr emellertid klar, nimligen att en annorlun-
da utformning av skolan maste bli en del av denna utrednings dis-
kussion.

Teknologin och arbetsorganisationen fordndras allt snabbare. Ingen
kommer i framtiden att kunna rdkna med att stanna pa en arbets-
plats och syssla med samma typ av uppgifter under ett helt yrkes-
liv. Tvartom, det kommer att bli mycket vanligare i framtiden &n
det ar idag att forlora sitt jobb och tvingas att radikalt #ndra eller
uppgradera sitt kompetenskapital. Intellektuell flexibilitet och kom-
petens att ldra nytt dr darfor formégor som maste bade liras och un-
derhallas livet ut.

Utbildningen fungerar som en hdvstdng pé individens kunskaps-
och kompetenskapital. Forberedelser i hemmet paverkar formégan
i skolan. Grundskolan avgdr individens forméga att tillgodogdra sig
hogre utbildning eller komma i dtnjutande av utbildningsresurser
pa arbetsplatsen. Den kumulativa effekten dr mycket stark och nis-
tan omdjlig att kompensera i efterhand. En délig grundskola eller
slarv med grundskoleutbildningen kan dérfor effektivt forstdra en
individs forutsittningar att som vuxen lyckas pa arbetsmarknaden.
Utbildning och inldrning kdnnetecknas av snabbt avtagande avkast-
ning, som beror dels pd hivstangen, dels pd att varje senare steg
kréver ett minimum av férkunskaper fran ett tidigare led. Kompe-
tensutveckling kdnnetecknas darfor av en optimal tidsstruktur. Utan
grundldggande baskunskaper frdn skolan dr det omdjligt att tillgo-
dogodra sig en avancerad yrkesutbildning. I 30-arsdldern #r det for
sent att korrigera det man missat i grundskolan, och framfor allt
for dyrt.

Vid varje alder finns ett alternativ till vidareutbildning i skolan,
néimligen att ta ett arbete och lira sig ett yrke pa jobbet. Nigon
gang, men beroende p& individen, kommer fortsatt skola att leda
till simre arbetsmarknadsforhallanden och inkomster #n att ta ett
jobb. Ju mer misslyckade de forsta dren i grundskolan, desto tidi-
gare i livet instéller sig denna brytpunkt. Denna alternativa mojlig-
het maste beaktas i diskussionen av en forlingd skolgdng. For
ménga unga och skoltrdtta elever intriffar detta val fore gymnasiet,
dvs. redan i grundskolan.

Kunskapens ekonomiska virde dr relative. Om arbetare i andra ldn-
der Okar sin kunskapsniva, blir den svenske arbetarens ofdrindra-
de kunskapsnivd mindre vdrdefull i produktionen. Detta har de
facto intrdffat under de senaste 20 aren.
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8) Utbildningens resultat (kunskap, kompetens) virdesitts i forsta
hand pa arbetsmarknaden. Vi konstaterar darfor att en daligt fun-
gerande arbetsmarknad kan fOrstéra virdet pd den bésta utbild-
ning.

9) Overutbildning kan vara bra. Den bidrar till humankapitalets ndd-
viandiga redundans, men Overutbildning ersitts inte i reda pengar
pa arbetsmarknaden. Overutbildning kan dven hindra inlérning av
ny kunskap samt vara farlig, om den innebir att individen missar
att ldra sig ndgot annat som &r viktigt, t.ex. ett yrke.

10) Vem skall fatta beslut/betala? Individen har ett kunskaps- och
kompetenskapital som det krdvs kompetens att allokera rétt i vida-
reutbildning eller p& arbetsmarknaden. Individen kommer dessut-
om sjilv alltid att vara den mest kompetente beslutsfattaren, nér
det géller att 10sa det egna utbildnings- och arbetsmarknadsproble-
met, darfor att han eller hon vet mest om sig sjalv. Atminstone bor
man i forsta hand utgd ifrdn att sa ar fallet. Det blir darfor alltid ra-
tionellt att ta ned besluten till individens niva for att forhindra att
andra fattar inkompetenta beslut om honom eller henne. For att mi-
nimera moralrisker, dvs. férhindra att individen parasiterar pa sy-
stemet, bor samtidigt dven finansieringsbesluten till en inte ové-
sentlig del tas av honom under eget ansvar. I frigan om det &r myn-
digheterna, ldrarna, fordldrarna eller eleverna sjilva som skall ta an-
svar och filla de avgdrande utbildningsbesluten bor en betydande
del av ansvaret och beslutanderitten, jamfort med nuvarande ord-
ning, flyttas till elever och fordldrar. Detta 4r en sd pass komplice-
rad och kontroversiell fraga att den dgnas ett sarskilt avsnitt senare.

Hur ser den framtida industrin ut?

Den framtida industristrukturen i Sverige kommer att utvecklas olika
beroende pa om det gar bra for Sveriges industri eller inte, ndgot som i
sin tur beror pd ekonomins institutioner och det allmédnna ekonomiska
klimatet (skatter, regleringar, attityder etc.), pa kompetensen i industrin
och pé utbildningssystemets formaéga att bidra till arbetskraftens kompe-
tens. Under 1950-, 60- och 70-talen registrerades (som vi skall visa i ka-
pitel 5) en snabb fornyelse av den industriella strukturen. 1980-talet in-
nebar, for den del av Sveriges industri som verkade i Sverige, att vi tap-
pade mark i en internationell jaimforelse, ja till och med en absolut till-
bakagéng i s& métto att enkla produkter expanderade snabbast i Sverige,
medan den kompetensintensiva produktionen expanderade i de utlédnd-
ska dotterbolagen. Denna negativa utveckling har naturligtvis nagot med
tillgdngen pd kompetenta ménniskor i landet att gora. Hur skolan skall
kunna forse den framtida, onskade industrin, inte bara den nuvarande in-
dustrin, med kunskap och kompetens hor till utbildarnas mest besvarli-
ga problem. De flesta som borjar grundskolan idag kommer ndmligen
om 20 ar eller mer att arbeta pd en helt annan typ av jobb &n deras for-
dldrar gor idag.
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Vi konstaterar hérvidlag att svensk industri idag, liksom hela Europas
industri, domineras av en 150 &r gammal, industriell teknologi som or-
ganiserats och effektiviserats kring de verktygsmaskiner som en gang ut-
vecklades under den industriella revolutionen.

Den nya industriella teknologi och den nya organisation av produk-
tionen som denna teknologi mdjliggr dr kompetensintensiv, sméskalig
och liknar ndrmast vad vi kallar tjansteproduktion. Denna teknologi,
som har vuxit sig stor i USA, sérskilt pd vastkusten, haller dessutom i
vissa delar snabbt pd att introduceras i vissa asiatiska ldnder kring Stilla
havet. Europa, inklusive Sverige, har under 1970- och 80-talen hamnat
ordentligt pa efterkilken. Den framtida industri vi diskuterar méste dar-
for definieras mycket brett. Den innefattar fér det forsta hela den priva-
ta tjanstesektorn. For det andra bor i industribegreppet ingd stora delar
av den offentliga tjinsteproduktionen, i synnerhet den tjénsteproduk-
tion som i framtiden med stor sannolikhet kommer att i stora delar or-
ganiseras privat, som t.ex. socialférsékringar, sjukvard och hdgre utbild-
ning, i alla tre fallen verksamheter som sysselsdtter hogutbildad personal
(se Eliasson 1993e). For det tredje méste vi dven diskutera den industri
som dnnu inte utvecklats men som genom nyetablering och férnyelse av
redan existerande foretag kommer att ha utvecklats, innan de som nu
lamnar skolan kommer att ha lamnat arbetsmarknaden.

Den nya industri som dnnu inte finns vil representerad i Sverige mdj-
liggdr, om kompetens finns, skapandet av mycket stora foridlingsviarden
per anstdlld. Men denna industri dr ocksd organiserad annorlunda #n
den traditionella storindustrin, i form av smaskaliga arbetslag dir fram-
for allt rédntan pd produktionen kan behéllas inom de sm3 grupper och
foretag som skapat den. Men ny teknologi av detta mjuka slag introdu-
ceras inte bara genom nyetablering. Den fordndrar pé olika sitt Aven de
existerande storforetagen inom traditionella industrier. Framfor allt sker
detta genom att produktutveckling och produktforidling kriver allt
storre resurser i form av forsknings- och utvecklingsarbete samt mark-
nadsf6ring, intern utbildning etc. Denna nya typ av produktion inom
storforetagen &r ofta sdvidl smaskalig som extremt kompetensintensiv.
Den organiseras internt sa langt detta 4r mojligt i vildefinierade arbets-
lag. I ménga fall kan dessa tekniskt och ekonomiskt separeras fran stor-
foretagens driftsorganisation. Genom att starta eget fir de tidigare an-
stdllda helt andra anstdllningsférhallanden och fortjinstmdjligheter.
Sjalvfallet har denna utveckling betydande konsekvenser for inkomster-
nas férdelning i ett land.

Samtidigt som ny teknologi skapar nya mdjligheter, dir kompetens
finns, héller den icke utvecklade delen av virlden, inklusive (")steuropa,
snabbt pé att ldra sig den gamla, mekaniska verkstadsindustrins tillverk-
ningsteknik, en mdjlighet som under 80talet forstirkts av en forbattrad
utbildningsstandard i flera utvecklingsldnder (se figur 1).

Detta innebar for Sveriges vidkommande att de enkla och tidigare
mycket vilbetalda, men inte sdrskilt kompetenskrdvande jobben i stor-
skaliga fabriksanldggningar héller pa att konkurreras ut. Anstillda i s&-
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dan produktion och nytilltridande pa arbetsmarknaden maste alltsd for-
bereda sig for en helt ny typ av jobb.

I den nya produktionen kan tjinstemin och arbetarjobb inte héllas
isar. Den mojliggdr en dkad internationell specialisering, vilket gor de
smé foretagen mer utsatta (exponerade) for internationell konkurrens.
Utdver detta ér alla industrilinder idag integrerade i ett globalt finanssy-
stem, som flyttar de finansiella resurserna dit dir de rdntabla investe-
ringsobjekten finns. De ekonomier som inte dr attraktiva som investe-
ringslinder kommer dérfor att f4 farre investeringar och ldgre tillvaxt.
Arbetskraftens kompetensnivé spelar en avgorande roll for hur attrak-
tivt landet 4r i detta avseende. Ju mer internationellt specialiserad eko-
nomi, ju mindre skala pd produktionen och ju effektivare det interna-
tionella finanssystemet, desto oftare kommer affdrsmisslyckanden att le-
da till nedliggning och arbetsléshet. Storre 16nespridning blir foljden.
Egenforetagandet 6kar. Men framfor allt kommer detta att innebéra att
inga individer lingre kan rikna med att fi behélla sin anstéllning yrkes-
livet ut. Han eller hon kommer i 6kande utstrickning att befinna sig i
marknaden pa jakt efter ett nytt jobb. Kraven pa kompetens vid nyan-
stillning O6kar visserligen, som Kazamaki-Ottersten visar i kapitel 6,
men de verkligt stora kraven p&d kompetens kommer i framtiden att stél-
las pé de medelélders individer som forlorat sina arbeten.

Form&gan att kunna leva med och hantera denna omstéllning véxer
dirfor i betydelse och den risk vi diskuterar, som bland annat motiverat
denna studie, dr att en viixande grupp sviranpassade pa arbetsmarkna-
den kommer att uppstd bland dem som inte skott sin skolgdng och som
diarmed fatt stora svarigheter att klara sina arbetsuppgifter.

Utbildning och kompetens blir infor detta scenario nyckelord. Det
maste rimligtvis vara en uppgift for skolan att forbereda de unga for den
nya arbetsmarknadssituation som oundvikligen kommer.

Ny teknologi introduceras pa lang sikt genom nyforetagande

Allt fler studier visar att ny teknologi kraver ny, mer avancerad kompe-
tens i produktionen. Vi kommer dessutom att visa att den nya produk-
tionsteknologi som ett avancerat land maste bygga sin redan hoga lev-
nadsstandard pa kommer att stélla snabbt vixande krav pé arbetskraften.

Till en del beror denna utveckling pd att redan etablerad produktion
blir teknologiskt alltmer avancerad. Men detta dr formodligen det minst
besvirliga problemet. I det mycket ldngre perspektivet fornyas industrin
teknologiskt genom selektion (Eliasson 1993f). Ny teknologi introduce-
ras genom nyforetagande. Gammal teknologi forsvinner genom att fore-
tag 1dggs ned. For arbetskraftens del sker fornyelsen 6ver den externa ar-
betsmarknaden. Egenforetagandet kommer darfor att 6ka i framtiden,
anstillningsforhailandena kommer att bli osédkrare och det dr, som vi
papekat, nir den tidigare anstdllde hamnat i marknaden som de verkligt
hoga kraven pd kompetens och flexibilitet hos individen stalls.
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Vad som ocksé betyder mycket 4r att produktionens organisation dnd-
rar karaktidr och ddrmed ocksd jobben. Alltmer av det moderna foreta-
gets produktion handlar om att addera nya kvaliteter till redan existe-
rande produkter (produktutveckling, marknadsfdring etc.). Visentliga
delar av den nya produktionen kréver ny och mer avancerad kompetens
(Eliasson 1980, Osterman 1990). Vid varje produkt- eller teknologibyte
méste ny kompetens tillféras, som bygger pi den del av den tidigare
kompetensbasen som forts Gver i den nya produktionen.

Hur mycket som férs ver frdn den gamla till den nya produktionen
beror pd hur produktionen 4r organiserad; bland annat pi hur speciali-
serad produktionen &r. Man kan till exempel tinka sig att en produkt
helt designas om (frdn mekanik till elektronik) s3 att hela kompetens-
massan i tillverkningen blir obsolet och méste bytas ut, samtidigt som
marknadsféring och distribution kan fortsitta som tidigare. Alternativt
handlar den nya produktionen om att ny teknik (elektronik) forenas
med den tidigare produktionens mekaniska 1&sningar. I bigge fallen
méste en del av den ursprungliga kompetensen bevaras, men komplette-
ras. Men kompletteringar av kompetens kan vara si djupgiende att det
for manga anstillda kan vara ett stort handikapp att redan vara mycket
kompetenta och erfarna i att anvinda den gamla teknologin.

Valet att helt byta kompetensmassa, dvs. byta arbetskraft eller omsko-
la delar av den gamla arbetskraften, beror pd hur férutsattningarna for
16nsam sadan omskolning ser ut, vilket i sin tur beror pé den existeran-
de arbetskraftens kompetens. Oavsett hur det blir i detta avseende kom-
mer kraven pd kompetens vid nyanstillning att hojas. Med stora investe-
ringar i ménsklig kompetens och stora fortgdende investeringar i uppda-
tering av kompetens kommer 16nsamhetskraven pé denna verksamhet
att hojas. Detta kommer till vésentlig del att ske genom skdrpta ”intré-
deskrav”. Vad jag med dessa exempel vill illustrera ir att just kompeten-
sen att ldra nytt, ldra sig och ta till sig ny kompetens redan ir en viktig
del av de kompetensattribut som efterfrigas pa arbetsmarknaden, och
som kommer att bli allt viktigare i framtiden.

Det handlar alltsd om mer 4n ett kompetensbyte i en normal arbetsta-
gares liv. Ansvaret for att vara intellektuellt utrustad fér denna typ av
férandringar ligger i férsta hand hos individen sjalv. Men detta ansvar
borjar mycket tidigt nir sjélva grunden for framtidens kompetensut-
veckling laggs, ndmligen i grundskolan.

Hogre krav pa intellektuell flexibilitet

Vi kan redan nu konstatera att tvd olika omstillningskrav kommer att
stdllas pa individen, ett

1) vid 6vergdngen frén skola till arbete och ett

2) nér han/hon skall hitta ett nytt jobb/nya arbetsuppgifter.

Skolans viktigaste uppgift méste vara att vid bédgge dessa situationer
gora kraven pa individen rimliga och O6verkomliga. Detta dr inte bara ett
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kunskapsproblem utan kanske dnnu mer en friga om auityder och for-
maga att kunna ldra av erfarenhet.

Vi kan redan hir konstatera, vad vi senare skall visa, att kraven och
pafrestningarna pa individen sjélvfallet kommer att bli storst nar han el-
ler hon hamnar i situation (2). Denna situation kommer i framtiden att
intraffa mycket oftare @n hittills, samt sent i livet, normait langt efter
det han eller hon limnat skolan, ndgot som understryker betydelsen av
att fdrmagan till inldrning och intellektuell fornyelse underhdlls arbetslivet
ut.

Det dr i bagge fallen, och sarskilt i situation (1), mycket rimliga krav
som kommer att stillas. Arbetsmarknaden efterfrigar inte genier. Nés-
tan alla arbeten dr utformade for normala individer. Att kunna klara
framtida jobb innebér dirfér inga orimliga krav, men kanske att man
tvingas arbeta (mycket) mer for att uppna samma 16n, uttryckt i inter-
nationell valuta, som tidigare. Detta dr konsekvensen av att de tidigare
rika linderna haller pa att forlora sitt kompetensmonopol pd enkel pro-
duktion, en utveckling som redan haller pa att skapa en besvérlig for-
delningskonflikt pd arbetsmarknaden. Vi bdr se problemet ungefér sa
hir. Allteftersom den enkla produktion som tidigare givit ldgutbildad
arbetskraft mycket hoga inkomster konkurreras ut, kommer den typ av
arbetskraft som under det rika industrilandets priviligierade kompetens-
monopol kunnat arbeta med enkel produktion men, jamfort med andra
linder, med mycket hog 16n, att fd anstringa sig mer for samma in-
komster, bl.a. genom en betydande investering i, samt ett betydande un-
derhall av den egna kompetensen. De som inte gér denna satsning kom-
mer att fa stora svarigheter att pd egen hand arbeta ihop de inkomster
som krivs for att klara finansieringen av det rika industrilandets hoga
levnadsstandard. Som vi senare kommer att visa ar det inga orimliga
krav som stills pa individen, si ldnge han sjilv, hans foréldrar eller sko-
lan sett till att han inte misskott de forsta dtta, nio aren av sin skolut-
bildning.

Vad vi ytterligare kommer att konstatera &r att detta dr ett ansvar som
aldrig mer 4n marginellt kan dvertas av skolan och sociala myndigheter.
Det kommer i forsta hand att 14ggas direkt pa individen och dennes for-
ildrar, av den enkla anledningen att det offentliga aldrig kan gora annat
4n stilla mojligheter och resurser till forfogande. Skolan, som inte be-
hdver vara offentlig, kan organisera utbildningen pa ett mer eller mind-
re intressant och effektivt sitt. Om individen 14r sig nagot beror dock
helt pa honom sjilv. Darfor forutspar vi en betydande Skning av den
framtida inkomstspridningen i samhillet, inte nddvandigtvis darfor att
somliga individer 4r mindre begdvade &n andra (s& krdvande blir inte
jobben) utan darfor att individerna, sarskilt i skoldldern, dr kortsiktiga
och sillan bryr sig om de l&ngsiktiga konsekvenserna av sitt handlande i
dag, samt darfor pd grund av en mer eller mindre vilskott skolgang kom-
mer att limna skolan med onddigt stora skillnader i formdgan att tilligna
sig kunskap och utveckla sin kompetens.

De mindre begivade eleverna maste darfor arbeta mer i skolan dn de
begavade eleverna for att nd den nédvandiga minimala kompetensnivan.
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Tidigare har detta inte krévts. De som tidigare tagit hand om de mattligt
krdvande jobben har varit de begdvade, som med relativ litthet kunnat
tilldgna sig utbildningen. Nu kridvs samma sak av dem som har det sva-
rare for sig i skolan. Det &r just darfér som grundskolan 4r si oerhort
viktig.

Det kan vara intressant att som en illustration av detta problem se vil-
ka attityder man har till skolan i Japan. Okamoto (1992) observerar att
det japanska samhillets utgdngspunkt #r att alla individer, dvs. i detta
sammanhang elever, dr lika. Detta innebdr ocksd att de (felaktigt) forut-
sdtts vara lika begavade och ha lika stora forutsittningar att klara sin
skolgéng. Om en japansk elev inte klarar sig bra i skolan, finns det allt-
sd bara tva accepterade forklaringar; antingen ar liraren dilig eller ock-
sa dr eleven lat. Huruvida ldraren ar dalig kan man ta reda pi. Om sam-
ma ldrare har andra elever som klarar sig bra, &r det svart att skylla pa
lararen. Det finns dé bara en metod for den elev som inte klarat sig bra
i skolan, nédmligen att arbeta hardare. Vad man #n tycker om denna
”skolpolitik”, s& kan vi utifrdn den &vriga analysen i denna studie kon-
statera att den 4r mycket rationell. Eleverna/barnen far ingen mojlighet
att misskéta sin skolgdng. Daliga skolresultat kan séllan skyllas pa lirar-
na eller skolan, och en misskott skolgéng dr en effektiv forberedelse for
framtida misslyckanden i arbetslivet.

Vad kan/bor skolan géra

Vi har kommit fram till tva for Sverige ndgot dystra slutsatser. Produk-
tionen, sdrskilt industrins produktion, domineras fortfarande av en gam-
mal teknologi, som omvirlden i 6kad takt héller pd att lira sig behirska
och ddrmed, i manga foretag som inte hingt med i utvecklingen, av en
fordldrad arbetsorganisation (Taylorismen) som inte utnyttjar méanni-
skans intellektuella kapaciteter att prestera.

Vi har ocksa konstaterat att utbildningsproduktionen till sin karaktir
fortfarande dr den medeltida kyrkskolans organisation med katederun-
dervisning och envidgskommunikation.

Samtidigt rycker ideologer och framtidsskadare ut och pekar p3 att
modern produktion bygger pd teamwork och kreativitet och bér kunna
forverkligas omgdende bara man har samma forstdnd och klarsyn som
forslagsstdllarna. Verkligheten dr dock betydligt mer komplicerad. Den
mest avancerade produktionen i industrilinderna, sirskilt i USA, har
négot av den karaktdr som optimisterna beskriver efter att ha besokt ett
sddant foretag. Vad man i ivern tappar bort ir dock att endast en brik-
del av foretagen i industrilinderna bedriver denna typ av produktion,
att endast en mycket liten del av den arbetsfora befolkningen i industri-
landerna besitter den kompetens som krévs for att fa deltaga i denna typ
av produktion, samt att forebilderna bemannas med ett urval manniskor
med de bdsta forutsittningar (utdver skolutbildningen) att med fram-
géng arbeta i sddana foretag.
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Stdrre delen av det svenska produktionssystemet saknar industriellt
kunnande och erfarenhet fér att med framgdng kunna engagera sig i
den nya typ av sméskalig, kompetensintensiv produktion som futurister-
na onskar se forverkligad pa svensk botten. Diremot héller néstan alla
foretag i svensk industri, pa ett sitt vi skall beskriva senare, pd att inom
sin existerande tillverkningsteknologi organisera om sig i den sméskali-
ga inriktning som tekniken idag mojliggdr. Det &r en intressant fraga
hur det kommer sig, att néstan alla avancerade industrildnder hamnat
pa efterkilken i forhallande till USA vad géller industriell tillimpning
av naturvetenskapens nya landvinningar (se Eliasson 1993e). Att skapa
denna typ av avancerad produktion med ny teknologi och smaskaliga
organisationsformer &r drfor en friga om att starta nya foretag inom
omraden dir varken svensk industri, svensk arbetsmarknad eller svensk
skola dr vil forberedda. Det handlar om ett spontant startande av 100-
tals, kanske 1000-tals affirsexperiment, varav de flesta kommer att miss-
lyckas, men nagra fa efter mycket lang tid kommer att leda till nya stor-
foretag och industrier. Under mellantiden maste Sveriges befolkning le-
va pa sina existerande och i en internationell jamfSrelse mycket kompe-
tenta foretag inom mera traditionella teknologier och marknader. Nyfo-
retagandets dilemma framtrider mycket tydligt i ekonomier som, lik-
som i Sverige, domineras av storforetag och en jéttelik offentlig sektor,
dir marknadsincitamenten reglerats eller monopoliserats bort. Mycket
av detta kommer att radikalt #ndras i framtiden (se Den langa végen,
IUI 1993). Stora foretag kommer att flytta en allt stérre del av sin pro-
duktion ut ur landet. Den offentliga sektorn kommer att bantas ned och
i betydande delar privatiseras. Svenskens ve och vdl kommer dérfor i
framtiden i radikalt 6kad utstrickning vara utlimnad &t landets formaga
att fornya sig industriellt genom nyforetagande i liten skala, dvs. i radi-
kalt 6kad utstrickning &t honom eller henne sjélv.

Vad denna diskussion darfor leder fram till dr, att skolan kommer att
fa allt storre betydelse i framtiden inte bara som traditionell utbildare
och fostrare av for samhillet nddvandig etik, utan dven som en bibring-
are av de ritta attityderna till marknadens dynamik och en positiv fore-
tagaranda. Hur detta skall g till i en milj6 som i drhundraden varit iso-
lerad fran marknaden och produktionen ar inte létt att i forvig tala om.
Men ”skolan” méste snabbt vinja sig vid tanken att den maste ta till sig
den organisation, de arbetsformer, det arbetstempo och de krav som var-
je elev s& sméningom under alla omstdndigheter kommer att stota pa i
arbetslivet. For att uppna resultat i detta avseende maste skolan omgaen-
de, och utan att invinta statliga utredningsresultat, tillatas att lokalt ex-
perimentera med sddana forsok. Ju lingre individen stannar i skolan,
desto viktigare blir detta. Skolan &r namligen till skillnad frén det mesta
i produktionen smaskalig och kompetensintensiv och borde kunna ut-
nyttja dessa sina egenskaper till att battre forbereda eleverna for den typ
av produktion Sverige méste vara bra pd, ndr 90-talets ungdomar ndr
mogen &lder. Detta dr nddvindigt om Sverige skall kunna hévda sin nu-
varande plats som en av virldens rikaste ekonomier. Tankar i denna
riktning har framforts av skolpolitiker och undervisningsadministratd-
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rer, som i sin tur ofta skyller pa att konservativa ldrare eller deras fack-
liga representanter hindrar dem att forverkliga framtidens idéer. Men
det verkar som om det i férsta hand #r de regler som binder lirarna vid
vissa arbetsformer, och som skyddar eleverna fran att utsittas for effekti-
va krav, som i realiteten hindrar innovativ utveckling av utbildnings-
produktionen. Dessa regler har alla ett centralt administrativt ursprung.
Podngen med detta konstaterande redan hir ir att fornyelsen av indust-
rin alltid méste vara lokal, pluralistisk och experimentell for att nagra
fé lyckade initiativ bland manga s sméningom skall komma fram.

L&t oss gd igenom vad denna typ av fordndring av skolan skulle kun-
na innebéra.

Utgangspunkter

(1); Betydelsen av grundliggande kommunikativa fardigheter dr omtvis-
tad, sérskilt vad dessa kommunikativa firdigheter bestar av.

Vi ser saken sd hir: vissa kommunikativa fardigheter ar nddvéndiga
for (a) vidareutbildning i alla avseenden samt for (b) formagan att kun-
na arbeta i grupp. Dessa fardigheter sasmmanfaller delvis. Saknas de fun-
gerar varken (a) eller (b). De kan heller inte utan mycket stora svirighe-
ter kompletteras senare i livet. Ingen skada 4r dock skedd om eleven ut-
sdtts for hard press i skolan att tilligna sig dessa, iven om de inte skulle
visa sig vara exakt vad vi tror eller fullt s viktiga som de mdojligen kan
vara. Vad den bista repertoaren av kommunikativa firdigheter bestér av
maste provas fram genom initiativ och experiment i klassrummet och
utvirdering i marknaden. Alltsa kan vi inte inviinta vetenskapens resul-
tat innan dessa fardigheter viljs ut. Det handlar dessutom om fardighe-
ter som alltid ansetts vara viktiga pa skolschemat (se i detta avseende ka-
pitel 3). Man kan bdrja frdn denna grund.

Den forsta slutsatsen blir att varje elev skall ha tillignat sig ett mini-
mum av dessa fardigheter for att f4 avgingsbetyg. Dessa kommunikativa
fardigheter skall och kan trénas i skolans klassrum.

Kvalitetskontroll i detta avseende kan utféras pA ménga olika sitt som
vi inte behdver gé in pd hir, men nigon form av standardiserade prov,
dar Sverige har stor erfarenhet, maste anvindas. Man kan ocksi mycket
vél tinka sig att 1ata marknaden delvis skdta kontrollen genom att ele-
ver som far jobb och som sedan inte visar sig ha de fardigheter som sko-
lan garanterat, som i Los Angeles skoldistrikt (se Business Week, Nov.
25, 1991, s. 34), av arbetsgivaren utan diskussion skall kunna sindas till-
baka till skolan, eftersom produkten inte hade utlovad specifikation. De
mycket 1&ga krav det i detta fall kan bli friga om kan dessutom relativt
latt, vid en tvist, kontrolleras av en utomstiende part. Krav pa underhll
av kompetensen bdr kunna sittas i samma utstrickning for skolbetyg
som for korkort i Kalifornien och for bilar i Sverige. I detta fall ir det
dessutom i sdvél individens som samhillets intresse att alla individer
uppndr denna miniminiva.
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(2); Foretag med en bred intern teknologibas har lattare an foretag med
en smal teknologibas att ta till sig nytt kunnande. Ménniskan i karrid-
ren mot hogre befattningar i vilskdtta foretag roteras runt i foretaget for
att han eller hon skall kunna skaffa sig en sd varierad kompetens och
erfarenhet som mojligt i ménga av de uppgifter som skots i ett foretag.
Skolan #r inget undantag. Ju bredare kunskapsbas, desto storre mojlig-
heter har individen att ta till sig nytt specifikt kunnande och for ett jobb
anvindbar erfarenhet. Dirfor podngteras alltmer i den pedagogiska, eko-
nomiska litteraturen det farliga med att for snabbt sitta skoleleven i yr-
kesspecifik utbildning, och for tidigt eftersitta uppbyggnaden av gene-
rella kommunikativa fardigheter.

(3); Firdigheter av vilket slag det vara mé kan inte tillgodogéras effek-
tivt om de inldrs utanfor sitt sammanhang. Lagarbete, sirskilt avancerat
lagarbete, stiller stora krav pd kommunikativa fardigheter. Dessa kom-
munikativa fardigheter blir innu viktigare ndr arbetslag skall konfigure-
ras om och individer tvingas ldra sig jobba ihop med nya lagmedlem-
mar. S&dana fordndringar i lagets sammansittning dr exakt vad en indi-
vid tvingas anpassa sig till ndr han eller hon forlorat ett jobb, eller job-
bar som egen foretagare i marknaden; i bagge fallen en situation, som
kommer att bli mycket vanligare i det framtida arbetslivet dn den &r nu.
Om det dirfor blir si, att smaskaligt lagarbete blir allt vanligare for att
klara alltmer komplexa arbetsuppgifter, samt att mer eller mindre frivil-
liga jobbyten Over arbetsmarknaden kommer att kdnneteckna framtida
avancerad produktion, bdr dven skolan beredas mojligheter att i forvég
trina eleverna i denna typ av firdigheter.

Medan firdigheterna som sidana pé grundnivin férmodligen kan in-
liras effektivt genom disciplinerad katederundervisning, kréver intraning-
en en helt annan form av organisation av undervisning, av en typ som
det for narvarande saknas kompetens for sdvil bland lirare som bland
skolans administration pa alla nivaer.

Férmodligen hor upparbetandet av denna inldrningsformaga till en av
grundskolans viktigaste framtida uppgifter. Sjalva inldrningen av denna
uppgift har vissa likheter med vad som inom den moderna teorin om
foretaget gar under beteckningen “organizational learning” (Eliasson
1992¢). For att forstd vad detta innebér maste man kénna till ndgot om
dynamiskt lagarbete. Detta r s viktigt att jag dgnar ett sérskilt avsnitt at
just teorin och praktiken om lagarbete, med ett exempel som jag tror
kan tillimpas pa skolan.

(4); Framtidens arbetsuppgifter kommer att bli alltmer komplexa och
abstrakta (avligsna frn den fysiska tillverkningen). Mojligheterna att
tilligna sig yrkeskompetensen med vanliga inlédrningsmetoder, traning
tillsammans med en erfaren arbetare, kommer att minska, inte minst
darfdr att den erfarne arbetaren sjilv mycket snabbt tappar sitt yrkes-
kunnande och méste 1dra om. Alltmer kommer individernas egna forut-
sdttningar att ta initiativ till forandringar och 16sa komplexa problem att
avgdra hans eller hennes kompetens pd arbetet. Denna erfarenhet att
trana inldrning saknas generellt i skolvirlden. Aterigen giller att grund-
kompetensen i form av kommunikativa firdigheter blir avgorande for
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formagan. Det finns inga mdjligheter att med hjilp av utredningar i for-
vég lagga upp de ritta kursplanerna. Skolorna méste beredas mdjlighet
och uppmuntras att under mycket decentraliserade former experimente-
ra fram nya metoder. De ldrare och de skolor som lyckas maste beldnas
och de nya insikterna méaste snabbt spridas.
(5); Inldrningen av grundkompetens vad giller kommunikativa fardig-
heter kommer formodligen att ske med traditionellt individuella meto-
der. Att tréna sig i att 16sa komplexa problem i ett arbetslag kriver dock
en helt annan organisation och kompetens 4n traditionell utbildning.
Négon form av kompetent ledarskap forutsitts och lirarna maste rimli-
gen i bérjan utdva detta ledarskap. En fungerande grupp kriver disci-
plin och tolererar endast mattliga inslag av maskning. Ett arbetslag i
verkligheten fungerar darfér som ett foretag under konkurrens. Aven
trdningen i skolan maste dédrfor ske under si vil simulerande former av
konkurrens att de tas pd allvar, dvs. att arbetslagets medlemmar tar sin
uppgift att vara bast pa allvar, med allt vad som dirmed foljer, t.ex. i
form av bestraffning eller uteslutning av dem som maskar. Erfarenhet
av detta har néstan varje grundskoleelev fatt nidr det giller undervisning
i och deltagande i idrott. Arbetslagets ledare, oavsett det ar ldraren eller
ndgon elev, miste dirfér hela tiden ha mojlighet att internt beldna,
omflytta eller utestinga deltagare i laget, och liraren maste hela tiden ha
mdjlighet att ingripa, t.ex. genom att byta ledare. Vi kan som ett me-
mento notera att ett helt nytt teoretiskt forskningsomrdde om just ar-
betslagets optimala utformning under de senaste 10 iren vixt fram i
USA inom nationalekonomins arbetsmarknadsforskning, en typ av teori
som sakta héller pa att introduceras inom den pedagogisk-ekonomiska
forskningen (om detta, se kapitel 3 samt framfor allt kapitel 7 i Arbetet,
IUI 1992).

Eftersom den nuvarande socialt inriktade skolan besitter mycket litet
i form av erfarenhet av denna typ av arbetsorganisation, kommer den
kultur som rader i skolan férmodligen att motsitta sig inforandet av en
sddan konkurrensdominerad ordning. Vi kan di bara konstatera att
denna typ av ordning rader pé arbetsmarknaden, samt att de elever som
idag vid 16 ars alder, eller senare, ldimnar grundskolan borde ha fatt ni-
gon foraning om vad de kommer att rdka ut for innan de limnat skolan
samt att denna erfarenhet inte bor begrinsas till utdvandet av lagsporter.
Detta géller &n mer om skolgdngen skall forlingas.
(6); Den traditionella arbetsmarknadslitteraturen har ett dominant, so-
cialt perspektiv, s3 dominant att den missat tydliga visentligheter i den
industriella utvecklingen. Salunda har forskarna for det férsta haft svért
att ta till sig det faktum att arbetsmarknaden dr en marknad fér kompe-
tens, inte fOr arbetstimmar, arbetare eller arbetskraft. For det andra har
den ensidiga orienteringen mot att forhindra arbetsldshet gjort att ut-
Over omskolning och arbetsférmedling ingen uppmirksamhet i forsk-
ningen dgnats 3t frigan att skapa en fungerande andrahandsmarknad for
kompetens. For det tredje, och for oss viktigast, har den traditionella ar-
betsmarknadslitteraturen med sina speciellt svenska utgdngspunkter
kommit fram till att en viss typ av arbetsmarknadsorganisation 4r socialt
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bittre dn en annan, dirfor att den innebdr en ldgre ofrivillig arbetslos-
het. Intresset inom forskningen har darfér varit 1dngt intensivare for
framvixten av s.k. interna arbetsmarknader inom de tillverkningsoriente-
rade storféretagens organisation dn for fragan hur andrahandsmarknaden
for arbetslésa mellan féretagen skall organiseras mest effektivt for att
snabbt f& arbetslosa tillbaka i arbete. Den interna arbetsmarknaden
kommer alltid att vara begrinsad till ett fital storforetag. Onskemalet att
politiskt stimulera skapandet av interna, arbetsloshetsfria arbetsmarkna-
der har dirfor ibland blivit liktydigt med att politikens uppgift dven ar
att stimulera framvixten av stora, tillverkningsdominerade foretag, som
har sddana interna arbetsmarknader. En sddan utveckling ar dock na-
gonting som skulle ga pé tvdren mot den fordndring av den svenska eko-
nomins produktionsorganisation som vi férutser, och som dr nédvindig
(se kapitel 5). Utvecklingen mot en mer differentierad, kompetensinten-
siv tjansteproduktion innebér ndmligen, att “the high end” av den fram-
tida arbetsmarknaden/foretagsstrukturen kommer att domineras av hart
konkurrensutsatta mindre fOretag (arbetslag) som stdndigt konfigureras
om. I en sddan marknad for kompetens kommer individer stidndigt att
befinna sig i rérelse frdn ett arbetslag till ett annat. Utan forberedelse for
denna typ av anpassning till plotsligt fordndrade omstdndigheter pé ar-
betsmarknaden under osidkerhet kommer individerna att fara illa och
ma4 daligt. Den framtida skolan maste darfor ldra sig forbereda individen
for detta arbetsliv. Dessutom maste arbetsmarknadens institutioner dnd-
ras si att en fungerande andrahandsmarknad for kompetens etableras,
som snabbt hjilper dem som inte funnit sitt arbetslag tillbaka i arbete.
Lat oss darfér genom exempel visa hur ett arbetslag fungerar.

Det kompetenta arbetslaget

Ett foretag karaktériseras bast som ett kompetent arbetslag eller en hie-
rarki av kompetenta arbetslag (Eliasson 1990b). En mycket bra, men
enkel illustration av ett sddant féretag/kompetent arbetslag dr de byggar-
betslag som pa 50- och 60-talen flyttade fran byggarbetsplats till byggar-
betsplats inom byggnadsindustrin. Aven om detta arbetslag numera till-
hor historien, kan det anvdndas som pedagogiskt hjadlpmedel for att for-
klara vad lagarbete i skolan maste innebdra, samt dven for att illustrera
hur de framtida arbetsmarknaderna kommer att se ut. Det kompetenta
teamet 4r i allra hogsta grad pé vég tillbaka inom storforetagen och in-
om den privata tjdnstesektorn av den enkla anledningen att modern tek-
nologi, precis som den gamla byggnadsteknologin, haller pa att gora det
kompetenta arbetslaget ekonomiskt attraktivt som organisationsform.
Byggarbetslagets medlemmar var yrkesarbetare inom olika specialite-
ter. Dess sammansittning varierade, men det kunde i allménhet ata sig
utfdrandet av en rad olika komplexa produktionsuppgifter. Priset for
hela detta arbete forhandlade byggarbetslaget fram med byggmaéstaren,
som i sin tur med sin uppdragsgivare forhandlade fram ett pris fér hela
bygget. Arbetslagen agerade alltsd som enskilda ”foretag” pa en typisk
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konkurrensmarknad. Som foretag var det stort nog for att kunna &ta sig
komplexa uppgifter, men litet nog for att kunna garantera kvaliteten pa
arbetet, slippa interna fordelningsproblem och samtidigt utan omstind-
lig administration eliminera mdjligheterna fér lagets medlemmar att
maska. Konkurrensen mellan byggarbetslag var intensiv, och bygglagets
interna kompetens avgjorde vilket pris man kunde forhandla sig till,
samt hur lang tid arbetet tog och dirmed inkomstens storlek for dess
medlemmar. Denna organisation av produktion innebar dirfor starka
incitament fOr arbetslaget att skapa en intern vdrderingsmilj6, samt att
vilja medlemmar och internt ledarskap som bidrog till hdg produktivi-
tet hos gruppen och hoga inkomster.

Viktigast av allt for lagets sammanhallning, effektivitet och flexibilitet
och ddrmed intjaningsformaga var att slippa en dyrbar administrativ ap-
parat fOr att fordela inkomsterna och kontrollera arbetssmitning. Meto-
den att uppna effektivitet blir da automatiskt att filtrera in nya medlem-
mar i laget pd ett sadant sitt att homogen intern kvalitet uppn3s, samt
att halla laget sa litet att sjalvkontroll mot maskning kan fungera. Lagets
medlemmar tillter inte inkompetens och maskning. Arbetare med for
lag kvalitet jamfort med lagets battre medlemmar stots darfér s& sma-
ningom ut och far soka till sig simre arbetslag med ligre intjaningsfor-
maga. Aven internt etableras allts en effektiv konkurrensmarknad for
arbetstjanster, men genom selektion, inte genom stor 1nespridning.
Analogin med idrottens A- och B-lag dr dérfor tydlig. Dir teknologin
medger sidana sma arbetslag, dr denna typ av organisation av produk-
tionen effektiv. Vi har konstaterat att den nya industriella teknologi som
Sverige maste ta till sig for att kunna fungera vil industriellt under nis-
ta sekel bygger pd kompetensintensiv sméskalighet, samt att utveckling-
en kommer att kdnnetecknas och drivas fram av mycket intensiv inter-
nationell konkurrens.

Vi har ocksa nyss konstaterat att skolans undervisning nir den 4r som
bést kdnnetecknas av kompetensintensiv smaskalighet men att den kom-
mer att fa svarigheter att bli som bist (se Arbetet, IUI 1992, kapitel 7)
utom inom idrotten, darfor att den under senare &rtionden radande
skoldoktrinen tagit avstdnd fran konkurrens och selektion, och de indi-
viduella jamforelser av formaga som dirmed oundvikligen foljer. Detta
innebir att skolan idag i alla industrilinder, om man undantar den hog-
re utbildningen i USA och privata industrianknytna skolor, saknar erfa-
renhet av den typ av skolproduktion som ger de bésta undervisningsre-
sultaten och den typ av produktionsorganisation som kommer att rada i
framtiden, och som skolan har som uppgift att férbereda sina elever for.

Vem beslutar, vem betalar?

Den effektiva arbetsorganisationens kardinalprincip dr att besluten skall
fattas ddr den basta kompetensen att fatta beslut finns. Inom stora fore-
tag och byrdkratier dr det ledningens viktigaste uppgift att reda ut hur
ansvaret for beslut skall fordelas. I allmédnhet blir sddana dvergripande
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beslut om hur beslut skall fattas s& komplexa att stora fel standigt begas
(Pelikan 1989). I marknaden ser konkurrensen, om den tilldts fungera,
till att besluten hamnar hos dem som har bra forutsittningar att fatta
beslut, men inte nddvindigtvis de basta. Den sdmsta tinkbara av ord-
ningar 4 ndr en person eller en myndighet fattar besluten, en annan
betalar, en tredje genomfor besluten och en fjarde part far ta sméllarna
nir det gr snett. Denna ordning &r typisk for grundskolan i néstan alla
industrilinder. Den fjirde parten dr eleven (och fordldrarna) som i all-
minhet har bést forutsdttningar att tillsammans fatta de individuella be-
sluten. For att ritten att besluta inte skall missbrukas maste till den
dven kopplas ansvar for konsekvenserna och betalning. Detta d&r mark-
nadens ordning.

Den friga vi nu kommit in pa &r viktigast nér vi diskuterar den hogre
utbildningen, och dir en marknadsmissig organisation i USA ocksé vi-
sat sig skapa Overldgsna resultat (Eliasson 1993a).

P4 lagre niva géller motsvarande beslutanderitt elever och fordldrar i
kombination. De slutsatser vi dragit i denna studie &r att utbildningens
kvalitet har de stérsta ekonomiska och sociala konsekvenserna for indi-
viden i grundskolan, mycket stérre dn vid universitet och hdgskolor.
Det ar darfor pad denna grundldggande niva viktigt att beslut fattas dar
den ritta kompetensen finns. Till yttermera visso dr personligt ansvar
och individuell finansiering det erfarenhetsmassigt bésta sittet att skapa
det individuella engagemang i grundskoleutbildningen som enligt en
néstan enstimmig kor av debattorer och forskare anses saknas dér under
de organisationsformer som nu rader. Av detta skil har ocksa en debatt
kommit igdng om hur grundskoleutbildningen skall finansieras, varvid
privat betalningsvilja och ett vouchersystem kombinerade med frihet att
vilja skola diskuterats (for en Oversikt se Arbetet, IUT 1992). Privat be-
talningsvilja har hirvid kunnat konstateras dven i fattiga miljoer, forut-
satt att den undervisning som meddelas dr av hog kvalitet. De hallbara
invindningar som rests har i forsta hand géllt mojligheterna att finansiera
en utbildning som dr 16nsam och som man ar villig att privat betala for.
Diérfér har ocksd, nér det giller den hogre utbildningen, de flesta ldnder
nagon form av statsgaranterade studiefinansieringssystem. Psacharopou-
lus (1991) konstaterar ocksa, som en av sina tre viktiga slutsatser, att
man bdr hushdlla med de knappa offentliga resurser for utbildning som
finns genom att utnyttja den privata betalningsvilja som finns. Tillsam-
mantaget blir slutsatsen pd denna punkt att &ven vad géller grundutbild-
ningen skulle uppndendet av alla 6vriga mal framjas av ett kraftigt Okat
inslag av privat finansiering samt ett vouchersystem.

Den invdndning som rests mot valfrihet via ett vouchersystem har va-
rit att kompetenta fordldrar s& sméningom skulle placera sina barn i de
bista skolorna. For att undvika sddana selektionseffekter har man valt
den simsta tinkbara 16sningen, ndmligen att ge pengar till producenten
(skolan), samt ge skolan monopol. Ddrmed har man tagit bort de krav
och den marknadsdisciplin som skolan utsdtts for om fordldrar och
barn fir vdlja skola och ta pengarna med sig. Detta kallas konkurrens.
S&dan konkurrens i form av valfrihet har den ytterligare fordelen att
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samhdllet slipper ta ansvar for en rad individuella (privata) beslut som
det inte har kompetens att fatta. Likasd gor individen/familjen sina egna
misstag, om de flyttar eleven till en simre skola, och kan inte klaga pé
nagon annan.

Gary Becker (se Business Week, Dec. 27, 1993 s. 14) har nyligen fore-
slagit en variant pa ett sddant vouchersystem som utnyttjar den privata
betalningsviljan, och dérfér borgar for effektivitet, men som &dven tar
hénsyn till fordelningseffekterna. Lyft bort grundskolan fran offentlig
budget, sink skatterna i motsvarande man, behéll obligatoriet men 14t
foréldrar och barn vilja skola, samt 1at alla forédldrar betala sé stora skol-
avgifter som behovs for att finansiera skolan. Dela sedan bara ut skol-
vouchers ur statlig budget till de allra fattigaste familjerna, s att dessa
med subventionerade medel kan kopa in sig i bra skolor. Becker kon-
staterar dessutom att nagon form av segregation aldrig gdr att undvika,
men att den sdmsta av alla 16sningar dr att hela stader segregeras genom
att fordldrar bositter sig i omraden dar det finns bra skolor. Han konsta-
terar ocksa att de katolska privatskolor som praktiserar ett finansierings-
system som liknar det han foreslar har en betydligt ligre grad av segre-
gering @n den offentliga grundskolan i USA.

Forslag

Vi har konstaterat att stora delar av industrin saknar den kompetens
som i framtiden kommer att dominera framgéngsrik produktion. Lika-
sa saknar skolan kompetens och erfarenhet att lira ut de kunskaper som
den framtida arbetsmarknaden kommer att krdva. Vad giller industrin
kommer konkurrensen att se till att de foretag som inte lyckas ldra sig
gdr under. Man kan dock inte behandla ménniskor som foretag och 13ta
marknaden avgéra om de skall fa finnas kvar. Men i mindre drastisk
form har arbetsmarknaden alltid satt liknande, men mildare konkur-
renskrav pé individerna, nagot som de darfor maste forberedas fér redan
i skolan. Var slutsats dr att den forédndrade industriella teknologin, fram-
for allt utvecklingen mot mer kompetensintensiv produktion i mindre
skala, samt den Okade internationella konkurrensen i framtiden radikalt
kommer att hdja konkurrenskraven ocksd pd individen. Detta gor sko-
lan mer viktig i framtiden dn den tidigare varit. Framfor allt kommer
skolan i framtiden inte att kunna tilldtas examinera ungdomar, som ar-
betsgivarna omedelbart maéste sitta pd skolbidnken for att de skall behir-
ska de grundldggande kommunikativa fardigheter som skolan borde ha
lédrt ut och som jobben kréver. Arbetsplatsen 4r inte den réitta miljon for
att komplettera sddan utbildning. Arbetsgivarna saknar den nddvindiga
undervisningskompetensen och dr av naturliga skil foga intresserade av
att dgna sig at denna typ av uppgifter.! Resultatet kommer i de flesta fall
bli ait arbetsgivaren forséker undvika att anstilla de ungdomar som gétt ur
grundskolan utan att ha tillignat sig kunskaper de forutsitts ha inhimtat
dar.

1 Aven om det finns flera exempel pi att amerikanska storféretag av rent socia-
la skl tagit pd sig den uppgiften.
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Eftersom skolan i alla tider har levt i en konkurrensskyddad vérld
och sluppit de drastiska anpassningar som foretagen utsétts for, har sko-
lan haft simre forutsattningar dn vanliga foretag att ldra sig hur en orga-
nisation med mianniskor kan anpassa sig till forandrade och ofta ovénta-
de, nya betingelser. I viss utstrdckning har detta skydd mot konkurrens
varit bade rationellt och nodvindigt, och kommer att sa forbli, eftersom
skolan ocksa skall representera stabila virden som fors vidare fran gene-
ration till generation. Den vixande skolan drar dock ndstan lika stora
resurser som foradlingsvirdet i tillverkningsindustrin. Eftersom den i de
flesta fall héller kvar ungdomarna dnda upp till 20-arsdldern, blir det
nddvindigt att de redan under skoltiden, och pa ett s& tidigt stadium
som mojligt, far tillfélle att i forvdg anpassa sig till de hardare konkur-
rensvillkor som géller pd arbetsmarknaden och som framfor allt kom-
mer att rdda pa den framtida arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens krav
maéste darfor pa négot sitt beredas intrade i undervisningen, och det bas-
ta sittet dr naturligtvis att etablera en konkurrensmarknad ocksa mellan
skolorna, dir de ges betydande mdjligheter att pa egen hand och pé eget
initiativ férnya, ”innovera” sitt utbud av utbildningsprodukter. Som jag
redan hivdat p3 annat héll (se Eliasson 1993e, samt Arbetet, IUI 1992)
ir denna frihet férmodligen nédvindig for att de nya, effektiva undervis-
ningsformer, som krévs for att alla elever skall uppnad en minimistan-
dard vad giller allmdnna kommunikativa fardigheter, ocksd skall kom-
ma fram. Innan en sddan fordndrad organisation av skolans undervis-
ning infdrts kommer en forldngd skolgéng, i meningen enbart lingre tid
i skolan, att bli en rent destruktiv erfarenhet.

Vi ser som enda skil till att forldnga grundskolan att grundskoleun-
dervisningen, som den nu &r organiserad, inte utrustat alla de elever
som ldmnat grundskolan med det minimum av kommunikativa fardig-
heter som arbetsmarknaden kréver for att eleven skall kunna tilldgna sig
framtida yrkesutbildning och dérfér komma i fraga for sadan yrkesut-
bildning pé arbetsplatsen. Vi konstaterar ocksa att det dr synnerligen in-
effektivt, och icke heller Onskvirt, att arbetsgivaren tar pa sig uppgiften
att korrigera brister i en kunskap som grundskolan borde ha forsett ele-
verna med. Det dr dessutom néstan en garanti for ett framtida misslyck-
ande pa arbetsmarknaden att inte ha tilldgnat sig centrala kommunikati-
va fardigheter innan examen frdn grundskola erhallits.

En forlingning av skolgdngen kan ske pa minst tre sitt; (1) tidigare
skolstart, (2) ett ytterligare ar i efterhand samt (3) att mer tid for under-
visning och inlidrning kommer individen till del under skolaret genom
en effektivare organisation av undervisningen, sirskilt i bemaérkelsen
fler effektiva undervisningstimmar.

Vara Overvaganden leder fram till att det inte dr Onskvirt att forlédnga
skolgéngen efter normal avgangsdlder frdn grundskolan, och i synnerhet
inte for alla. For somliga ungdomar &r alternativet uppldrning pé ett en-
kelt jobb mycket battre dn att passivt sitta av undervisningstimmar, eller
att driva pa sta’n, och detta giller dnnu mer om skolan ar délig. Vi fin-
ner inte heller att kunskapsskél talar for en tidigare skolstart. Daremot
finns det underlag for slutsatsen att grundskolan bor goras effektivare, i
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forsta hand genom att &ret och skoltiden utnyttjas effektivare och inten-
sivare. De forldngningar som kan komma ifriga bor darfor gilla ett batt-
re tidsutnyttjande under ordinarie skoltid for undervisning, sirskilt i
centrala kommunikativa fardigheter, samt flera dagar in normalt under
ett 14sar for de elever som kommit p3 efterkilken.

Utifrdn de utgdngspunkter som vi har haft att beakta kan vi bara finna
ett skdl for en tidigare start av skolan, ndmligen att det r bra for vissa
individers kunskapsinhdmtning om de tas ur destruktiva hemmiljoer f5-
re uppnédda 7 ar. Detta kan dock inte rimligen vara ett skil till att alla
skall borja skolan fore sju ars &lder.

Lat oss sammanfatta slutsatserna:

(1) En forsta, avgérande observation ar att den framtida arbetsmarkna-
den inte kommer att stilla orimliga krav (vid rekryteringstillfillet)
pd de individer, som inhidmtat ett minimum av i grundskolans
schema angivna kommunikativa firdigheter. De svarigheter ett be-
grénsat antal individer kommer att mota giller i stillet inhdmtan-
det av detta minimum av kommunikativa fardigheter i skolan. Den
forsta slutsatsen ar darfor att kraven och tempot i skolan bdr hojas
tidigt sd att de mindre begdvade eleverna tvingas inhdmta detta mi-
nimum av firdigheter under normal studietid, och inte tillats kom-
ma efter i undervisningen.

(2) Ungdomarna boér inte fd ldmna grundskolan med avgingsbetyg
utan dokumenterade, testade kunskaper i dessa grundliggande kom-
munikativa fardigheter. Forlangd skolging i bemirkelsen mer tid i
grundskolan bor darfor endast aktualiseras nar elever vid uppnadd
examensalder inte inhdmtat dessa fardigheter. Det bor alltsd vara
frdga om undantag, inte om normalfall.

(3) Att uppritthalla kravet att ett minimum av grundliggande kom-
munikativa fardigheter skall ha inhdmtats blir orimligt, om det in-
te forberetts genom hgjda krav under varje tidigare skoldr. Inhdm-
tandet av centrala kommunikativa firdigheter maste dirfor ske
fortlopande under hela skolgangen och kontrolleras lokalt genom
upprepade prov.

Tester pa att etappmaél uppndtts bér administreras minst varje r. De
elever som inte klarar testet bér kunna aliggas ytterligare en mdnads un-
dervisning under sommarlovet, med fornyade tester for att tillatas gi vida-
re. Det dr tveksamt om elever skall flyttas upp i hdgre klasser utan att
ha klarat dessa tester, dels darfor att de sjélva gradvis kommer att orepa-
rabelt hamna pé efterkilken, dels dirfor att sidana elever ofta stér un-
dervisningen. Denna variant pé forldngd skolging innebir dessutom att
skollokalerna utnyttjas mer effektivt.

(4) De grundliggande kommunikativa firdigheter som efterfrigas pa
arbetsmarknaden handlar inte enbart om typiska akademiska far-
digheter utan dven om ansvarskdnnande, forméga till engagemang,
formdga att arbeta och 16sa problem i grupp, och ett visst mini-
mum av etik. Denna fostrande del av skolans schema har alltid va-
rit kontroversiell och under senare artionden eftersatts. Hursom-
helst med detta, vid rekryteringstillfillet p& arbetsmarknaden fors6-
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ker arbetsgivaren alltid undvika kandidater som inte besitter ett
minimum av dessa personliga egenskaper (se bl.a. kapitel 6).

(5) De minimikrav pd kommunikativa firdigheter som vi stdller upp
har i huvudtexten och i den pedagogiska litteraturen inte kunnat
definieras sirskilt vil. Vi konstaterar att den diskussion om kvali-
tetskontroll av skolans undervisningsproduktion som forts under
senare ar i forsta hand bor gilla just specifikationen av dessa mini-
mikrav, samt utvecklandet av metoder att uppné dem och kontrol-
lera att de uppnaétts. Detta kraver en sdrskild utredning.

(6) De minimikrav pé grundliggande kompetens och kvaliteter som vi
forvintar oss att en sddan utredning kommer fram till kan inte
uppnés med den typ av traditionell klassrumsundervisning som be-
drivs pd grundskoleniva i néastan hela industrivdrlden. Denna un-
dervisningsform fungerar formodligen bra under de forsta aren,
men allt simre under grundskolans senare &r.

Vad vi foreslagit 4r att skola och ldrare ges fria hander att under hog-
stadiets sista tvd &r pa eget initiativ utveckla arbetsformer som mer efter-
liknar den typ av arbetsorganisation och den typ av krav eleverna senare
kommer att mdta pd arbetsmarknaden. Denna fordndring kan &ven bli
ett led i att utforma skolan som en vdg ut pa arbetsmarknaden. Vi har
for detta indamal genom ett exempel frén industrin (arbetslaget) skissat
pé vad detta innebir i form av annorlunda undervisning.

I forsta hand innebdr det ldrare som behdrskar det &mne de undervi-
sar i. FOr det andra innebir det att ldraren, precis som arbetsledaren, far
dkade befogenheter att styra och stélla i grupperna sé att fungerande ar-
betslag med vildefinierade uppgifter kan skapas. Detta innebar framfor
allt att alla lirare maste f3 befogenheter att atgirda elever som maskar i
de studielag som formas, bl.a. genom avstdngning eller reglering till
andra arbetsgrupper eller uppgifter. Detta kan goras mycket naturligt
om studiegrupperna eller arbetslagen medvetet organiseras som instru-
ment att trina individen i att byta sdvil grupp som uppgifter och hand-
ledare.

For att gruppundervisning skall tas pa allvar av gruppens medlemmar
méste gruppens mal definieras tydligt och gruppens disciplinering kom-
pletteras med andra &n administrativa metoder. Lararens 6vervakning &r
ett inslag. Sarskilt viktigt dr att lirarna far mojlighet att fostra och effek-
tuera positiva virderingar och internt ledarskap i arbetsgruppen sa att
ett gruppiryck (s.k. peer pressure; se bl.a. Bishop 1993b, Eliasson 1993e)
uppstar som bidrar till, i stéllet for att motverka uppnaendet av dessa
mal.

Den disciplinering som anvinds i produktionen dr konkurrens. Ef-
fektivt grupparbete i undervisningen fOrutsitter darfor dessutom att
konkurrens i form av tdvlan mellan grupper etableras som metod i sko-
lan. For att en ordning med konkurrerande studiegrupper skall kunna
fungera méste dock en betydande sjilvselektion bland gruppens med-
lemmar accepteras, i s& matto att gruppen etablerar sina egna positiva,
interna kvalitetsnormer och tillats stota bort de deltagare som inte vill
eller har formagan att spela med. Detta dr ndgot som géller alla arbets-
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platser, men ndgot som dr mycket otraditionellt for var nuvarande sko-
la.

(7) De kompetenser som efterfragas i arbetslivet handlar d&ven om for-
magan att organisera sig sjdlv, att 16sa problem och att arbeta un-
der den typ av stress som produktion ofta innebdr. En méinniska
som skall fungera i en sddan miljo méste ha fatt ndgon form av er-
farenhet av den miljon ldngt innan 20-3rsdldern, som &r den alder
vid vilken alltfler ldmnar skolmiljon. Alltsa maste skolan trédna
dven hidr. Detta kommer att krdva en fordndrad organisation av
skolarbetet under grundskolans senare &r, i syfte att gora overgang-
en till arbetslivet och/eller en mer yrkesorienterad gymnasieskola
smidigare.

(8) Viktigare &n mer eller ldngre skola dr dérfor skolans uppgift mot
slutet av den obligatoriska skolgdngen, ndmligen att bland annat
fungera som en vdg ut pa arbetsmarknaden.

(9) Minniskans kompetenskapital kdnnetecknas av extrem heterogeni-
tet. Det rika industrilandets utbud av arbetsuppgifter ar extremt
differentierat. Skolans uppgift 4r att bidra till att kunskap av alla
upptankliga slag kommer fram, och till att forutsdttningar skapas
for att alla individer tillsammans skall kunna utveckla det utbud
av differentierad kompetens som en fungerande ekonomi kréver.
Detta innebdir att det i allmédnhet finns meningsfulla arbetsuppgif-
ter for alla, om arbetsmarknaden tillats fungera sa att utbud och ef-
terfragan pd kompetens kan matchas. Om arbetsmarknaden inte
fungerar i detta avseende, kommer alla forslag till forbéttring av
skolan att forbli verkningslosa.

Det kan tyckas som om det framtida arbetslivet kommer att stélla sto-
ra och omdajliga krav pa skolungdomen, eller dtminstone pa vissa ung-
domar. Detta ir en felaktig utgdngspunkt.

Vad som har hint dr for det forsta att skolan och utbildningen, till
skillnad fran tidigare, haller pa att bli ett viktigt och det kanske avgo-
rande inslaget i ett avancerat industrilands formaga att havda sig ekono-
miskt i den internationella konkurrensen. Detta kommer att stdlla hdr-
da krav pa skolan att kunna prestera for ekonomin hdgkvalitativ utbild-
ning, krav som aldrig kunde stdllas effektivt i den konkurrensskyddade
tornrosamiljo skolan tidigare levde i.

Probemet dr for det andra inte att foretagen eller de nya arbetsuppgif-
terna stéller, eller kommer att stilla, orimliga krav pa de ungdomar som
lamnar grundskolan, utan att for manga ungdomar tillats 1dimna grund-
skolan utan det minimum av férkunskaper i grundldggande kommuni-
kativa firdigheter som krivs for att de skall kunna skolas in effektivt pa
nagorlunda avancerade yrkesuppgifter.

Problemet &r inte heller att skolan stiller orimliga krav pa ungdomar-
na, utan att de tillats bli uppflyttade ar fran ar utan att ha lart sig vad
nésta steg kraver. De brister som ddrmed vaxer kumulativt, och snart in-
te kan rittas till, handlar inte om intellektuellt for svara uppgifter, en-
bart om resultatet av brist pa intresse, engagemang och egen arbetsinsats
hos en del av varje arskull.
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Skolan maste darfor goras meningsfull och darmed, allteftersom ar-
betslivet ndrmar sig, mer verklighetsndra. Denna uppgift handlar om ny
undervisningsteknik. Detta dr inte samma sak som att med alla medel go-
ra skolan intressant eller lustbetonad, eller att till varje pris skydda alla
elever mot nedsittande jamforelser, nagot som de forr eller senare i alla
fall kommer att rdka ut for péd arbetsplatsen. Det dr snarast en podng att
de far en erfarenhet frdn detta redan i skolan. Skolan &r alldeles for vik-
tig for att alltfor stor hénsyn skall tas till de svaga eller till de elever som
inte skoter sig. En felaktig skola kan forstora elevens framtid. En inten-
sivare skolgdng, med annorlunda organisation och skrdddarsydda men
hérdare krav, ar darfor viktigare &n mer skola.

Stigmatiseringen av de svaga far inte Gverdrivas. Den kommer alltid
att finnas dar i ndgon form. Skolan bor darfor finna former att gora den
positiv sa att den stimulerar till storre arbetsinsats. Om stigmatiseringen
upplevs som ett problem, satsa i stdllet mer resurser pa de svaga. Ett vik-
tigt skal till att utbildning och kompetens uppmaérksammats under sena-
re ar ar hotet mot ekonomins konkurrensforutsédttningar i internationell
handel. Det dr darfér viktigt att omsorgen om svaga elever inte gar ut
Over de begavade elevernas kompetensutveckling. Aven om de i allmén-
het kommer att klara sig bra pa arbetsmarknaden, utgdér namligen den
allmdnna skolan en mycket stor del av deras liv och ticker en period
ndr de skall tilldgna sig mycket viktiga fardigheter for resten av livet,
fardigheter som det &r svart att komplettera i efterhand.

En tydlig slutsats frdn analysen &r att specialiserad yrkesutbildning in-
te bor komma for tidigt och framf6r allt inte innan eleven uppnétt sin
nddvindiga miniminiva av generella, kommunikativa fardigheter. Sam-
tidigt bor yrkesutbildning, ndr den kommer, ligga sd nédra produktio-
nens verklighet som majligt.
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DEL II

SKOLA, KUNSKAP OCH FRAMTIDA KOMPETENSBEHOV
av Gunnar Eliasson

3 Vad siger litteraturen?

Humankapitalet dr den mest komplicerade, men samtidigt viktigaste
formen av kapital som anvédnds i produktionen. Den dominerar annat
kapital, skapar skaleffekter och ger andra produktionsfaktorer som ma-
skinkapital och arbetstimmar hdgre produktivitet 4n de kan astadkom-
ma ”pa egen hand”.

Humankapitalets, kunskapens typiska kdnnetecken, dr heterogenitet
och redundans. Detta har gjort kunskap till en i det ndrmaste ohanterlig
produktionsfaktor i den ekonomiska analysen, s till den grad att kun-
skapens betydelse under ldng tid helt enkelt tappades bort (Eliasson
1987b s. 10). Nér det sa smaningom (aterigen) blev uppenbart att man
inte kunde komma vidare pa dessa antaganden, blev 16sningen att anta
homogenitet och pa detta sitt fora in humankapitalet i den traditionella
neoklassiska produktionsanalysen. Eftersom detta antagande fortfarande
lever kvar i fordold form (bl.a. i humankapitalteorin), maste vi inleda
med en kort genomgéng av vad det innebdr. Homogenitetsantagandet
radbrakar i grunden viktiga empiriska fakta (Ysander 1978a, b) och ger
upphov till feltolkningar av empiriska studier. Eftersom vi har anvént
oss av dessa studiers resultat for att dra slutsatser om hur undervisning
skall bedrivas, borjar vi med en kort metodgenomgang, som gbr det
mojligt att tolka om uppnadda resultat och korrigera vissa inflytelserika
slutsatser fran litteraturen.

Homogenitetsantagandet

Storre delen av den empiriska nationalekonomiska litteraturen om sko-
lans betydelse for individen och ekonomin bygger pa den s.k. humanka-
pitalteorin (Mincer 1958, 1974; Becker 1964 m.fl.). Under senare ar har
humankapitalteorin och den neoklassiska produktionsteorin forenats
under rubriken ”Den nya tillvixtteorin” (Lucas 1988, Romer 1986).
Denna litteratur behandlar det méanskliga kunskapskapitalet pd samma
sdtt som allt annat kapital. Kapitalets storlek antas speglad av en strém
av observerbara inkomster, som hirrdr ur just nimnda, svarobserverba-
ra kapital. Ju hogre relativinkomst, desto mer produktiv dr individen
pé arbetsplatsen darfor att han eller hon 4r mer kunnig. S& ungefar later
den forenklade versionen av humankapitalteorin. Denna teori bygger
pé ett 1angt gdende homogenitetsantagande vad betriffar kunskapskapita-
lets uppbyggnad och sammanséttning. Detta antagande innebdr i sin tur
att om humankapitalet, hur det &n definierats, statistiskt kan visas pa-
verka produktionen positivt, s& innebdr mer humankapital hogre pro-
duktivitet; en empirisk slutsats som ofta dversitts till att mer utbildning
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dr bra for individen och ekonomin. Darfér bor, sa blir de politiska kon-
sekvenserna, mer offentliga pengar satsas pa utbildning. Denna typ av
teori - det kan vi sidga redan péd detta stadium i Oversikten - kommer
automatiskt (genom sina antaganden) att innebdra risk for tva typer av
felslut.

Relativinkomsten antas for det forsta spegla produktiviteten pa arbets-
platsen och kunskapskapitalets storlek. Arbetsmarknadens prisbildning
antas vara tillrackligt marknadsmaissig for att tilldta sddana antaganden.
Om ett kunskapskapitalmatt, byggt pa ett antal utbildningskaraktaristika
hos individen positivt korrelerar sig med relativinkomsten tolkas detta
som att skolan gjort individen mer produktiv och nyttig pa arbetsplat-
sen. Men samma resultat kan dven uppstd om 16nebildningen pé arbets-
marknaden dndras, av helt andra skidl. Om frutsidttningen om markna-
den &r fel blir ocksé slutsatsen fel. Moralen 4r att utbildningens ekono-
miska betydelse aldrig kan forstds om inte arbetsmarknadens alloke-
rings- och konkurrensfunktioner samtidigt explicit beaktas.

Om pa samma sitt (for det andra) ett antal utbildningskaraktaristika
korrelerar vdl med den ekonomiska tillvixten i ett land, tolkas detta
som att utbildningen bidragit till den ekonomiska tillvixten. Men denna
slutsats betyder helt olika saker som underlag for t.ex. utbildningspolitik
beroende pd om utbildningen fungerat som en investering i produktivi-
tetshdjande kunskap, eller som ett filter som sorterar fram talang pé oli-
ka typer av jobb.

Ett stort antal studier i humankapitalteorins anda ger dock under sina
antaganden klara besked om skolans betydelse. Mer och lingre skola,
oavsett hur och nédr den administreras, ger mer produktivitet, hogre 16n
och (med en reservation for investeringskostnadens storlek, som vi ater-
kommer till) snabbare makroekonomisk tillvixt. Dessa studier paverkar
idag varseblivningen pa detta omréde.

Verkligheten skulle dock, trots dessa studier, andéd kunna vara att de
offentliga satsningarna pa utbildning blivit s stora att resultatokningen
pé marginalen blivit mycket liten, samt att en annorlunda och mer ef-
fektiv skola, med mindre resurser och kortare skoltid, skulle ge béttre
undervisningsresultat.

Jag ger forst en kort Oversikt av vad vetenskapen har att siga pé detta
omrade. Dérefter gar jag igenom den underliggande teorins antaganden,
verklighetsforankring och pélitlighet nar det giller tolkningar och fram-
for allt det starka homogenitetsantagande som ligger till grund f6r alla
tolkningar, trots forsok att med olika tekniska trick komma runt det-
samma (Ysander 1978a, b, Willis 1986).

Slutligen konfronterar jag humankapitalteorins resultat om utbild-
ningskapitalets ekonomiska betydelse med vad andra, mer ”strukturellt”
orienterade studier har att sdga om samma sak.
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Utbildningens kumulativa effekter - hdvstingen

Det forsta avsteget frin homogenitetsantagandet gjorde redan Becker
(1964) nir han skiljde mellan generellt anvindbar kunskap och specifik,
jobbinriktad kunskap. Den generella kunskapen kunde flyttas med indi-
viden och anvindas pa olika arbetsplatser. Den specifika kompetensen
var knuten till en speciell arbetsuppgift och hade inget véirde i andra
sammanhang. Denna distinktion var behandig i s3 matto att Becker dar-
med kunde skilja mellan tvd utbildningsformer; skolan som gav utbild-
ning i just generell kunskap och arbetet (on-the-job learning; Arrow
1962), dir arbetaren tridnades i exklusivt jobbspecifika uppgifter.

For den generella skolutbildningen fanns en marknad. Individen tog
kunskapen med sig nér han bytte jobb. Den kunskapen bestimde indi-
videns relativion p& den externa arbetsmarknaden. Exklusivt jobbspeci-
fik utbildning ddremot hade bara ett ekonomiskt vdrde hos den arbetsgi-
vare som meddelat, betalat for och kunde anvinda sig av trdningen.

Fran begreppet generell utbildning hérror formodligen idén om gene-
rella kommunikativa fardigheter, dvs. att det finns ett knippe kdrndmnen,
som eleverna maste behirska for att klara sig pa arbetsmarknaden. Vi
skall i ndsta avsnitt ta upp vad litteraturen har att sdga om detta. Forst
maste vi dock gdra ytterligare en utvidgning av den abstrakta och till sy-
nes mycket “dvertygande” begreppsapparat som Becker har konstruerat.
Den har hittills byggt pd antaganden, som inte visat sig dverensstimma
sarskilt vdl med verkligheten.

En omstindighet har dock blivit alltmer tydlig fran den empiriska lit-
teraturen och den erfarenhet fran arbetslivet som intervjuerna avslgjar.
Kunskaps- och kompetenskapitalet har ett starkt kumulativt inslag. Varje
arbetsuppgift kraver nigon form av inldrning, som ofta bidrar till det
generella erfarenhets- och kunskapskapital som i sin tur underléttar
fortsatt kunskaps- och erfarenhetsinhdmtning. Denna inldrning pa job-
bet underlittas i sin tur av tidigareutbildning och erfarenhet. En god in-
tellektuell bakgrund frdn hemmet (det sociala kapitalet; se Leibowitz
1974, Coleman 1988 m.fl.) underldttar skolutbildningen. En god grund-
skolekompetens underléttar studier i gymnasiet osv. En god formell ut-
bildning dverhuvudtaget gor inldrning pa arbetsplatsen mer effektiv.

Den forsta grundfasen i utbildningens kumulativa schema har med
andra ord som huvuduppgift att forbereda eleven for vidare utbildning.
Det viktigaste utbildningsinslaget pa lagstadiet giller grundldggande
kommunikativa firdigheter. Om eleven misslyckas med eller misskoter
denna del, blir han eller hon ofta handikappad for hela utbildnings-
och arbetslivet pa ett sitt som dr mycket svart att reparera.

Fas tva, som borjar i hdgstadiet och fortgdr genom gymnasiet, blir i
dkad utstrickning bade grundliggande och allmanbildande. I USA kul-
minerar den allminbildande utbildningen med examen fran college,
dvs. tre ars utbildning utdver svensk studentexamen, samtidigt som fas
tre (fokusering) borjar. Detta innebdr att eleverna orienterar sig mot en
fortsatt hdgre utbildning (masters och doktorsexamen) eller forbereder
sig for att g& direkt ut pa arbetsmarknaden.
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Den hogre utbildningen 4ger darefter rum pd universiteten eller pa

arbetsplatsen. Den dr vanligtvis hért specialiserad.
Sammanfattning:

(1) grundliggande baskunskaper -  lagstadiet
- mellanstadiet
- delar av hogstadiet
(2) allmanbildning (bredd) - hogstadiet, gymnasiet (college)
(3) fokusering - gymnasiet
- akademisk grundexamen
(4) specialisering - hogre utbildning
- jobb

Tre slutsatser kommer mer eller mindre tydligt fram i den ekono-

misk-pedagogiska litteraturen (se Eliasson 1992a):

1) Nar man har nétt en bit pd vdg i arbetslivet, har for det forsta in-
vesteringarna i for vidareutbildning viktigt grundldggande kompe-
tenskapital blivit mycket stora. Den moderna ménniskans sitt att
tdnka i métbara hérdvarutermer har gjort det svért att inse storle-
ken pd nagot som uppfattas som sjilvklart, nimligen de enorma
kunskapsinvesteringar som kommit varje generation till del i de ri-
ka industrildnderna, samt vilka stora risker for framtiden det inne-
bdr om dessa investeringar inte kommer till stind, eller om de

misskdts (makro).

2) Allteftersom &ren gar vixer, fér det andra, storleken pa den in-
vestering i individen som méste goras for att kompensera honom
eller henne for ett daligt hem, en slarvig studiekarridr i grundsko-
lan eller misskdtsel av de tidiga arbetsmarknadsiren. Den totala in-
vestering som kravs for att komma ifatt och uppnd samma totalin-
komst &ver livscykeln vixer snabbt med en felaktig ldersstruktu-
rering av utbildningsinvesteringen. Mycket snart 4r det omdoijligt att
kompensera for tidigare &rs misskotsel av den personliga utbild-

ningskarridren (individen).

3) Denna slutsats bekriftas for det tredje tydligt pé arbetsplatsen. En-
dast individer med goda forutsdttningar for effektiv vidareutbild-
ning (mottagarkompetens) far komma i &tnjutande av foretagets in-
terna resurser for utbildning. Det ligger dessutom knappast i fore-
tagets intresse att dgna uppmérksamhet och resurser &t inkompe-
tent arbetskraft, som inte kan tillgodogéra sig utbildning, &ven om

staten betalar.

Den viktigaste empiriska fragan &r, om det vi kallar de grundliggande
kommunikativa firdigheterna egentligen dr den kompetens som ligger
grunden for individens vidareutbildning p& arbetsplatsen, samt om sko-
lan dr den plats dir de grundldggande kommunikativa firdigheterna

bast formedlas, och har férmedlats.
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Den grundliggande kommunikativa firdigheten

Ett klassiskt problem inom pedagogiken dr fragan om det finns en vl
definierad (schemaldggningsbar) uppsittning baskunskaper som skolan
har som uppgift att se till att eleverna besitter innan de gar ut i arbetsli-
vet. Denna ambition kan visserligen strida mot kunskapens och kompe-
tensens typiska egenskap att vara extremt heterogen - arbetsmarknaden
ir ju full av jobb bemannade med personer som tjdnar bra men som in-
te besitter dessa baskunskaper. Fa besitter dock de speciella talanger
som behdvs for att kunna skota ett bra jobb utan en kompletterande,
god grundutbildning i kommunikativa firdigheter. For de allra flesta ar
denna kompletterande basutbildning, om man far tro litteraturen, ndd-
viandig for att kunna ldra sig de jobbspecifika firdigheter som de flesta
avancerade yrken forutsatter.

Begreppet baskunskap sammanhanger med Beckers (1964) ursprung-
liga idé om generella kunskaper av just den typ som ldrs ut i skolans
klassrum, separerade frén arbetsliv och icke kodbar erfarenhet, och som
dessutom bdr vara en del av de fardigheter som krdvs for effektiv vida-
reutbildning i gymnasiet och/eller pa jobbet; den kumulativa kunskaps-
uppbyggnaden.

Uppbyggandet av grundliggande fardigheter och den kumulativa ut-
bildningsprocessen illustreras av ett antal vdl dokumenterade valsituatio-
ner. Jag presenterar dem genom att sammanstélla material frdn ett antal
av John Bishops studier. Hans tes dr (se t.ex. 1991a, c, 1992a) att ett
knippe kdrndmnen av generell “akademisk” karaktér ar ett mycket vik-
tigt, tidigt inslag pd grundskolans schema. Det innehéller matematik,
spradk och allmin naturvetenskap. Dessa dmnen maste drillas till be-
hirskning av flertalet studenter for att de med framgang skall kunna g
vidare i sin kompetensutveckling. S& ldngt jag kan se handlar det hela
om mycket rimliga krav dven for mindre begavade studenter, om savil
studier som examina laggs upp s att de kan kompensera en lagre stu-
diebegdvning med en intensivare arbetsinsats. Som vi senare skall visa dr
praktiskt taget alla arbetsplatser, oavsett det giller arbetets utférande el-
ler vidareutbildning pa jobbet, utformade fér normala ménniskor utan
extrema talanger. Men arbetsplatserna dr “osdkra” och kommer att bli
s& &n mer i framtiden. Moralen blir: Slipp aldrig elever vidare fran ndgot
stadium av utbildningen forrdn han eller hon lirt sig det minimum av
kommunikativa fardigheter, som han forutsatts ha inhdmtat pa varje sta-
dium.

Detta dr ”livsviktigt” for den framtida arbetsmarknaden vad giller
grundskolan. De intellektuella krav som stélls i grundskolan &r ocksa
rimliga for praktiskt taget alla elever, efter en fortfarande rimlig arbets-
insats som kan variera fran elev till elev. Slutsatsen betrdffande grund-
skolan bor snarast vara att skolan maéste fa tillfdlle och mojligheter att
experimentera fram undervisningsmetoder som gor det mdjligt att avse-
virt hoja kraven for ndjaktig examination. Formodligen innebér detta
metoder som bittre dn idag anpassas till elevens forutsdttningar si att
kraven pi insats av arbete, uppmirksamhet och engagemang kan (!!!)
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hdojas. Som jag skall visa senare blir resultaten pa arbetsmarknaden (om
eleven inte lirt sig) annars bdttre, om han eller hon tas ur skolan och
sétts 1 en rejdl och disciplinerad yrkesutbildning av enklare slag.

Individens beslut om vidareutbildning sker i steg. Bortsett frin de
tvingande omstandigheter som foréldrar, obligatorier etc. innebir bygger
varje sadant beslut pd en jamforelse mellan 4 ena sidan nettot mellan in-
satsen i form av tid och andra uppoffringar och den framtida hdgre livs-
inkomst som vidareutbildningen innebir, samt & andra sidan den ligre
livsinkomst som f6ljer om man gar direkt ut pd arbetsmarknaden. I
denna kalkyl diskonterar man framtida inkomster med en ridnta som ut-
trycker individens preferens for inkomst idag framfér inkomst i framti-
den, samt (viktigt) individens uppfattning av de risker som féljer av att
ta pa sig investeringar i utbildning. Kortsiktiga och radda individer kan
darfor, om de far besluta sjélva, underinvestera i sin egen utbildning,
dven om de &dr begavade.

De avgérande besluten gors

(1) efter grundskolan vid valet mellan arbete och gymnasium

(2) efter gymnasiet vid valet mellan arbete och hdgre utbildning samt

(3) efter akademisk grundexamen vid valet mellan arbetsmarknad och

doktorandstudier.

Sma viktiga val gors dock hela tiden vad avser kurser, utbildningens
inriktning osv. Dessa mindre val kommer att fi 6kad betydelse i framti-
den, allteftersom arbetsmarknadens nuvarande fackliga yrkesindelning
efter formell utbildning bryts upp.

Vid alla steg eller val sker en osynlig filtrering (sortering) av minni-
skor efter egenskaper. Det dr formodligen s3 att de mer begévade indivi-
derna har en tendens att vilja skolan fére arbetsmarknaden. Detta kan,
som jag senare skall pavisa, fa betydande konsekvenser fé6r ekonomin.

Men éven krassa ekonomiska §vervdganden spelar en roll. Den for-
mellt utbildade kunde under storre delen av efterkrigstiden tillgodorik-
na sig en monopolrdnta pa sin utbildning, som i férsta hand berodde
pa att jobb, examen och 16n bestdimdes i ett ssmmanhang pa en av myn-
digheterna och arbetsmarknadens parter reglerad arbetsmarknad. Denna
priviligierade stallning for den utbildade héller nu p4 att forsvinna. Men
arbetsmarknadens formaga att premiera utbildade som presterar mer pa
grund av sin utbildning eller den talang/begédvning som utbildningen
signalerar paverkar i allra hogsta grad val av utbildning och benigenhet
att prestera i skolan. P& denna punkt har vi en hel del forskningsresultat
frdn USA att grunda vira péstienden pa. Framfor allt handlar det om
hur individens arbetsprestation belénas av arbetsgivarna. John Bishops
ménga studier har som nimnts varit sirskilt virdefulla, nir det giller
den fdljande presentationen av utbildningens betydelse for individens
framgangar pa arbetsmarknaden.
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Skolans organisation och effektivitet

For att fa ett grepp om den formella skolutbildningens effekter pa indi-
videns arbetsprestation maéste vi dela upp analysen i fyra steg: (1) Sko-
lans effekter pé betygen, (2) betygens effekter pd inkomsten, (3) bety-
gens och kursvalets effekter pa produktiviteten, samt (4) sambanden
mellan utbildning och férmaga att 14ra pé jobbet.

I denna diskussion &r det viktigt att halla isir individens kunskaper,
hans kompetens, hans fortjdnstformaga och hans forméga att prestera
pa jobbet. Inga av dessa variabler stdr i ett entydigt och klart forhillande
till varandra.

Steg 1: Skolans effekter pa ”’scholastic achievement”

Vi har framfor oss en “svart 1dda” om vars inneh&ll vi vet mycket li-
tet. Den heter ”skola”. Den matas med rda, obearbetade elever, helst ”li-
ka” i alla sina attribut (homogena). Ut kommer av skolan paverkade
studenter, med ett betyg som skall betraktas som en signal

- antingen pa ursprunglig talang (filter, etikett) eller pa

- en ny, inbyged kapacitet att prestera, som dr proportionell mot ut-

bildningsinvesteringen, eller pa

- béagge.

Skolresultatet (scholastic performance) borde vara enkelt att mita. I
den berdmda Coleman-rapporten (1966, USA) hivdades dock, att varia-
tionen i de resurser skolan foérfogade Gver inte forklarade nigonting av
variationen i uppmadtta skolresultat. Jencks et al. (1972) markerade
mycket provokativt att skolan inte betydde ndgonting. Dessa resultat
kom som en chock for en skolvérld som just d& stod i begrepp att klara
industrilindernas sociala problem genom &kade satsningar pa skolut-
bildning (se Okun 1975). Coleman-rapporten pekade pa att utbildnings-
produktionen, som all annan produktion, hade effektivitets- och orga-
nisationsproblem. Det var alltsa inte bara friga om att 6ka pd med mer
offentliga resurser. Det krdvdes dven kompetens att organisera och be-
driva utbildning. Rapportens resultat kom dock si smaningom att kriti-
seras (se Hanushek 1986, Murnane 1984). Figerlind (1975) testade om
Jencks resultat pa svenska paneldata - som var det enda ritta sittet att
testa Jencks hypotes pa - och kom fram till det rakt omvinda resultatet.
Aven om det samlade resultat som haller pé att kristalliseras ut ur forsk-
ningen numera ganska tydligt siger att skolan betyder nigot, har vi fort-
farande anledning fraga, vad skolan gér med de enorma resurser som de
moderna industrildnderna satsar pd utbildning.

Studier efter Coleman-rapporten har pivisat vissa korrelationer mel-
lan skolinsats och skolresultat. Minga betonar dock sambandet mellan
familjebakgrund och skolresultat (se bl.a. Kazamaki Ottersten, Mellan-
der, Meyerson och Nilsson 1994). Férutom familjebakgrund som domi-
nerande forklaring betonas i ett antal studier att lirarnas kvalitet, sir-
ski't deras ambitioner att vara bra ldrare, spelar en inte obetydlig roll.
De:ta har foranlett flera forskare att foresld inforandet i skolan av kom-
persationssystem som belonar bra och ambitidsa lirare. Men svérighe-
ten att méta kompetens hos ldrare &r stor och gor att de “merit pay”-sy-
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stem som provats i USA kritiserats (se t.ex. Business Week, March 9,
1992, s. 38). S& langt jag kan forstd betyder “bra” och “ambitids” i de
vetenskapliga studier som utforts “formagan” att ldra ut fakta och far-
digheter (fér en Gversikt se Eliasson 1993a). Det bor dock observeras att
dessa svérigheter att méta prestation dven giller andra komplexa uppgif-
ter som foretagsledning. Prestationsrelaterade 16ner for komplicerade
och ostrukturerade arbetsmoment kommer av naturliga skl alltid att
vara forenade med ett visst godtycke. Detta forhallande kan hanteras
och accepteras om det backas upp av en fungerande och varierad mark-
nad for lirartjinster, som gor det mojligt for dem som kénner sig god-
tyckligt behandlade att l4tt finna nya uppgifter.

Att skolproduktionens organisation ocksa betyder ndgot, visar Ander-
son, Shugart och Tollison (1991). Resurser satsas i skolorna pa allt mdj-
ligt utdver ldrare och kapitalutrustning, sdsom skolbyggnader. I snitt ut-
gbr dessa dvriga delar (administration, kuratorer osv.) ca 57 procent av
de totala kostnaderna, men andelen varierar kraftigt mellan USA:s sko-
lor. A-S-T (1991) pévisar en klart negativ korrelation mellan byrékrati-
nivin och elevernas prestation. Med prestation menar de i forsta hand
skolresultatet, men dven “dropout”’-benigenhet och formagan att senare
klara sig pa arbetsmarknaden.

Card och Krueger (1992) visar, att antalet larare per elev betyder
mycket for skolresultatet (student performance), men med student per-
formance menar de di “economic returns to education”, dvs. 10nen.

Att skolan inte fungerar bra har enligt Bishop (1993b) andra skal.
Han namner sérskilt fyra, i den ordning han anser dem vara viktiga. For
amerikanska high school-elever giller

(1) att de inte &r beredda att anstrdnga sig i skolan

(2) att fordldrarna i allmanhet &r ointresserade av skolan

(3) att offentliga myndigheter ar likgiltiga samt

(4) att viljarna varit apatiska i skolfragan.

Alla dessa faktorer dr icke-ekonomiska och de viktigaste har att gora
med familjens engagemang. Tillsammans sidger de att eleverna reagerat
med ointresse, darfor att fordldrarna, myndigheterna och véljarna inte
visat ndgot intresse for utbildning.

Om vi ser till den mer harda, ekonometriska forklaringen till 1ag
“scholastic performance” hos amerikanska grundskoleelever, sérskilt i
en internationell jimforelse, ndmner Bishop (1993d) (1) att alltfor lite
tid agnas At skoluppgifter, (2) att for lite hemarbete delas ut, (3) att for
ménga konkurrerande alternativ finns for eleven att forbruka tid pa
samt (4) elevernas passivitet och tendenser att undvika krivande kurser.
[En utforligare genomgéng av dessa resultat dterfinns i Eliasson (1993d),
samt naturligtvis i de angivna killorna; se ddrvidlag dven Bishop 1993b.]
Om dessa resultat kan tas ad notam, och ingen litteratur som motsdger
dem verkar finnas, foljer ett antal slutsatser om hur undervisningen bor
reformeras. For det forsta méste savil elever som fordldrar aktiveras och
gbras oroliga for konsekvenserna av en misskott grundskoleutbildning.
Det allvar kring den framtida arbetsmarknadssituationen som dagens
hdga arbetsldshet i Sverige innebar har sikert bidragit till detta positiva
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resultat. Men engagemang kan for det andra bara uppnés genom stdrre
intresse och hdgre krav. Hur skolan skall goras lustfylld for problem-
tyngda tondringar kan vi diskutera lédnge (se t.ex. Jirbur 1992). Halloan
(1994), som representerar en helt annorlunda japansk skoltradition, har
ingenting positivt att séga om den tidiga amerikanska skolideologins idé-
er att bygga en lustfylld, frivillig och kreativ skola. Om vi istillet beto-
nar mera krassa, ekonomiska forhéllanden och later foridldrarna betala
mer direkt for barnens utbildning, samt om eleverna tvingas stanna kvar
i skolan lidngre under dagen och under sommarlovet om de inte klarar
rimliga tester och examina, bor ett stort steg ha tagits i riktning mot att
eliminera de negativa omstandigheter som Bishop papekar. P4 samma
sétt borde en mer realistisk Gvergédng mellan skola och arbetsliv géra be-
tydelsen av skolans undervisning for elevens framtid tydlig. Denna dver-
glng bor dé innefatta forsok att tydliggdra (for eleven) hur det till synes
abstrakta kunnande som han proppas full med kommer till nytta pa en
normal arbetsplats. Likasd maste en sddan Gverging innebira etableran-
det av normal arbetsdisciplin: att komma i tid, kinnbar bestraffning for
icke tillaten frdnvaro, osv.

Arbetsmarknadens och lonebildningens betydelse

Den erhéllna 16nen anvénds i de flesta studier som ett matt pa det eko-
nomiska resultatet av en bra utbildning, varvid 16neeffekterna ofta, i god
humankapitalistisk anda, likstdlls med produktivitetseffekter. Detta in-
nebédr emellertid att utbildningens effekter sammanblandas med effek-
terna av en mer eller mindre fungerande arbetsmarknad, och den sti-
mulans till utbildning som en god kompensation for utbildning inne-
bar.

Det dr med andra ord farligt att géra for mycket2 av 16nen som resul-
tatmétare annat dn for eleven personligen. Det blir dirfor (i steg IV) na-
turligt att knyta ihop stegen II och III till en utvdrdering av utbildnings-
systemets och arbetsmarknadens effektivitet, nédr det géller att samordna
heterogent humankapital till dess mest effektiva anvindningar, s3 att 16n
och arbetsprestation (pa marginalen) nigorlunda Sverensstimmer. Det
kan vara pé plats att erinra om att denna diskussion ligger mycket nira
vélfardsanalysens problem att fi samhéllsnyttan (produktion, produkti-
vitet) att sammanfalla med egennyttan (16n). Den klassiska 16sningen
ligger i den effektiva (arbets)marknaden. Likasd har teorin om ”equali-
zing wage differentials” utvecklats som en metod att medvetet korrigera
for kvaliteten pa arbetsinsatsen, s3 att jimviktsantagandet skall vara upp-
fyllt. Denna korrigering kan dock inte goras utan att andra, harda anta-
ganden fOrs in i analysen. Man maéste t.ex. veta hur arbetsmarknaden
faktiskt fungerar, samt hur den skulle se ut om den vore i jamvikt.

2 For att lonen dven skall mita produktivitet pd arbetsplatsen maste en rad
jamviktsvillkor, som inte ens giller approximativt, vara uppfyllda. Vi ma3ste
ddrfor genomféra analysen i tvd steg och studera sdvil effekterna pa studentens
16n som effekterna pé studentens prestation pé arbetsplatsen. Ytterst fa forsok
har gjorts att studera sambandet utbildning och produktivitet (se nedan, samt
Eliasson 1992a s. 135ff.).
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Steg 1I: Hur beror skolresultat och [6n av varandra?

Det finns en betydande humankapitalbaserad litteratur som relaterar
skolutbildning (vanligtvis lingden pa den totala utbildningen) till 16nen.
I dessa l1onefunktioner har ofta en signifikant positiv utbildningskoeffi-
cient, ett utbildningspremium, konstaterats. Mot dessa studier har dock
kritik riktats. Den gir bl.a. ut pa att 1dnefunktionens utbildningskoeffi-
cient blir systematiskt dverskattad, darfor att den ocksd fdngar upp ef-
fekter av talang. Individer utan talang har oftare en ldgre utbildning &n
individer med talang. Mot detta invinder Griliches (1977) (se dven Gri-
liches och Mason 1972), att utbildningen dr endogen och resultatet av
ett medvetet ekonomiskt beslut, baserat pa forvantade framtida inkoms-
ter. Fran en modell, dar hela detta beslut beaktas simultant, drar Grili-
ches slutsatsen att utbildningskoefficienten snarare systematiskt under-
skattas. Att halla isir selektions- och investeringseffekterna kraver dock
mer. For det forsta maste vi beakta (Orazem och Mattila 1991) att jobb-
valet primirt styrs av preferenser for typ av jobb och dédrefter mojligen
av ett inkomstmaximerande beteende. Utdver detta giller, som vi redan
diskuterat utforligt, att valet sker i manga steg, med successiva ldsningar,
och att varje steg bygger pd mycket begrinsad information om det slutli-
ga jobbets karaktiristika. Utbildningen &r ett led i denna valprocess. Vi
méste darfor gora klar tskillnad dels mellan grundskola (high school)
och hdgre utbildning, dels mellan de grundskoleelever som avser att stu-
dera vidare och de som planerar att g& direkt ut pa arbetsmarknaden.

Bishop (1987a, 1988a, 1991b,c) konstaterar att den elev som planerar
att g vidare efter high school méste ta vissa obligatoriska, svdra kurser i
naturvetenskapliga och kommunikativa fardigheter for att komma in
pé hogre utbildning, och att intrdde till hogre utbildning dessutom kré-
ver hoga betyg. For de dvriga, som gar direkt ut pd arbetsmarknaderna
efter grundskolan, drar Bishop f6ljande slutsatser:

Slutsats I

Unga amerikanska mén fér inte - &tminstone inte under de forsta 8
aren - hogre 16n om de tar kurser i high school i grundldggande kom-
munikativa firdigheter som: (1) naturvetenskap, (2) sprék eller (3) ma-
tematik.

A andra sidan far de bittre betalt direkt, om de tar kurser i (1) “simp-
le computational skills” och i (2) tekniska dmnen, dvs. &mnen dér de
relativt omgaende kan sdttas i ”produktion”.

Unga kvinnor fir emellertid en fordel i begynnelselonen om de tar
kurser i (1) naturvetenskap, (2) sprak eller (3) tekniska dmnen.

Detta 4r genomgiende dmneskategorier som kan Oversittas direkt i
jobbkategorier (se nedan). Nista steg giller frigan om det 16nar sig att
ga vidare till frivillig, hdgre utbildning. *The returns to education” har
studerats i en ganska vidlyftig litteratur, som jag inte kan ga in pd hiér.

For det forsta kan vi konstatera att det maste finnas ndgon form av
vinning frdn hdgre utbildning vid bra universitet for att amerikanska
forildrar och studenter skall (manga betalar faktiskt sjdlva) betala drs-
kostnader pa idag ofta dver $20.000. Har uppstér frigan om sd hoga
kostnader stimulerar till kraftfulla insatser hos elever och ldrare (in-
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vesteringsaspekten) eller om kostnaden i forsta hand skall betraktas som
en intrddesbiljett till ett bra forsta steg ut pd en lukrativ, professionell
arbetsmarknad (filtret). Card och Krueger (1992) konstaterar i alla fall
att utbildning pé ett bra college 1onar sig. O’Neill (1990) visar att sko-
lans kvalitet forklarar en del av skillnaden i 16n, bl.a. mellan svarta och
vita mén i USA.

Kosters (1990) konstaterar for det andra att avkastningen pd utbild-
ningskapitalet, efter en tiodrsperiod med 13ga virden under 70-talet, nu
ar betydligt hdgre &n avkastningen pé normala finansiella investeringar.
Det verkar ocksa som om valutbildad arbetskraft fir bittre betalt i indu-
strier med snabb teknisk fordndring (Bartel och Lichtenberg 1988,
Dickens och Katz 1987 samt Davis och Haltiwanger 1991. Se ocks3 Ar-
betet, IUI 1992 s. 84f). Berman, Bound och Griliches (1993) finner dess-
utom att kompetenshdjningen i amerikansk industri under 80-talet var
positivt relaterad till investeringarna i datorer och datorrelaterad tekno-
logi samt till FoU-investeringar. Men bilden kompliceras &terigen av
Juhn, Murphy och Pierce (1993) som finner att 6kningen i spridningen
av 16nen i USA har pagatt under de senaste 30 &ren. Nir de tittar myck-
et noggrant pa snadvt definierade utbildnings- och erfarenhetsgrupper,
finner de att den “6kade ojdmlikheten” beror av andra kompetensskill-
nader @n antal ar i skolan och antal &r (erfarenhet) i arbetsmarknaden.

Utbildning och produktivitet

Nista steg dr svarare: Ar hogre utbildning produktiv pa arbetsplatsen,
6kar kraven pa hogre utbildning och var gir grinsen, dvs. nir/var blir
produktivitets- och 16neeffekterna avtagande?

Steg III: Hur ser sambanden mellan utbildning och produktivitet ut?

Hér kommer nésta 6verraskning:

Slutsats IT

High school-kurser i

- naturvetenskap

- sprak

- nuvancerad matematik

bidrar signifikant till arbetsprestationens nivé och kvalitet hos arbeta-
re med endast grundskola. Likasd 4r teknisk kompetens forvirvad i
grundskolan positivt korrelerad med ”job performance” hos

- yrkesarbetare

- tekniker.

Dessa resultat bygger pa studier och tester utférda av det amerikanska
forsvaret, dir man kunnat identifiera ett mycket stort antal jobbkatego-
rier som har sin exakta motsvarighet pd den civila arbetsmarknaden.
Liknande resultat rapporteras frdn Afrika (Tanganyika och Kenya) av
Boissiere, Knight och Sabot (1985). Likasd observerar Rumberger (1987)
att ”Overutbildning” eller “underutnyttjad utbildning” inte ger nigon
utdelning i form av hogre 16n. Detta giller generellt p alla nivier. Han
konstaterar vidare, tillsammans med Tsang och Levin [i Tsang, Rumber-
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ger och Levin (1991)], att dverutbildning kan ge negativa effekter pé
produktiviteten pa arbetsplatsen, framfor allt darfor att den utbildade
vantrivs pé arbetsplatser som inte “motsvarar” hans eller hennes utbild-
ning.

Kang och Bishop (1989) observerar att akademiska meriter (dvs. aka-
demiska kurser p& high school-niva)3 ger storre effekt pa produktivite-
ten dn pa 16nen. En balans mellan “akademiska kurser” och ”yrkeskur-
ser” i grundskolan visar sig vara viktig for 16nen. Om vi ser dver en to-
tal grundskolekarriir, s& ger 4 &r av yrkesinriktade kurser och 8 ar av
akademiska kurser visentligt hégre 16n dn 12 ar av bara praktiska kur-
ser. Det 16nar sig dver huvud taget inte att ta mer &n fyra ar av yrkesin-
riktade kurser. Detta tyder pa att den normale arbetsgivaren har en upp-
fattning om betydelsen for arbetets effektiva utférande av ett knippe ge-
nerella, kommunikativa fardigheter, som Okar individens kapacitet att
ldara nytt (mottagarkompetens), att arbeta i grupp och att kunna anpassa
sig till nya arbetsbetingelser (flexibilitet). Han stéller dven krav pé att in-
dividerna skall besitta dessa fiardigheter vid anstdllningstillfallet, nagot
som vi kunnat verifiera frdn de intervjuer som genomforts (se kapitel
6). Detta talar for att det bor finnas mdjligheter att med vetenskapliga
metoder ange innehéllet pa det skolschema som skall bidra till att 6ka
samma kompetensniva. Tyvéirr pekar andra studier pd, att arbetsgivaren
har svérigheter att konstatera, huruvida den nyanstéllde besitter dessa
fiardigheter och inte under 14ng tid (dtminstone 8 ar) dr beredd att betala
fér dessa, trots att de ger hogre produktivitet pd jobbet. Dirmed saknas
den kanske viktigaste, omedelbara stimulansen for eleverna att ta de sva-
ra kurser som héjer nivan pa detta eftersokta knippe kompetenser. Des-
sa resultat giller USA. Jag har inte sett nagra liknande svenska studier.
Men det finns ingen anledning tro att resultaten, om det funnits svenska
studier, skulle vara annorlunda. Det ldr finnas en amerikansk studie
som visar att positiva ldngsiktiga effekter (bortom 8 &r) pa 16nen foljer av
god utbildning pd grundskoleniva, men jag har inte kunnat hitta denna
studie.

Steg IV: Hur ser sambanden mellan utbildning och kompetens att ut-
veckla kompetens (mottagarkompetensen) ut?

Hir blir resultaten de vintade. Hogre “akademisk nivd”, dvs. fler
kommunikativa fardigheter, sdsom matematiska kunskaper, naturveten-
skapligt kunnande och verbal forméga, har klart positiva effekter pa re-
sultaten i yrkesutbildande kurser. Enklare fardigheter som “computatio-
nal skills” ger inte alls samma resultat (Bishop 1991b s. 7). Aven om
denna “akademiska” nivikompetens fran grundskolan inte ger omedel-
bara effekter pd 16nen (man har dnnu inte studerat de langsiktiga effek-
terna), ar de nédvandiga och ger positiva produktivitetseffekter, sirskilt
nir det géller komplexa arbetsuppgifter av underhéllskaraktar (”techni-
cal literacy” och matematisk kompetens).

Psacharopoulos (1985) konstaterar i en studie pa data fran savil ut-
vecklade som underutvecklade linder, att avkastningen pa utbildning &r
hogst vad géller grundutbildning (primary education) och sjunker med

3 Med “akademiska kurser” menar Kang och Bishop (1989) i forsta hand mate-
matik, sprdk och naturvetenskapliga mnen.
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nivdn pa utbildningen. (Det dr dock inte sikert att detta giller i alla 14n-
der, t.ex. USA). Grundutbildning som syftar till att reducera illiteracy”
ar relativt billig. Vid hogre utbildning finns en betydande alternativkost-
nad i form av bortfall av alternativ produktion. Grundliggande lasfor-
maga dr dessutom ett avgdrande villkor for att Sverhuvudtaget kunna
skdta enkla industrijobb. Psacharopoulos drar dirfoér slutsatsen att det
borde 16na sig att minska subventionerna till hogre utbildning och fora
Over dem till grundutbildningen. Detta géller formodligen for u-virl-
den, men inte sjdlvklart for ett avancerat industriland. Vad denna studie
understryker for industrilinderna dr snarast faran av att en vixande del
av de unga ldmnar den reguljdra skolan utan grundliggande kommuni-
kativa fardigheter. Los Angeles skoldistrikt har t.ex. pd denna grund be-
slutat att arbetsgivaren skall ha rétt att pa skolans bekostnad sinda till-
baka nyanstillda elever, som inte besitter vissa minimifirdigheter vad
betriffar 1ds- och skrivforméga, samt inte behdva ta tillbaka de nyan-
stillda forrdn de lart sig (Business Week, Nov. 25, 1991, s 34). Om det 4r
riktigt, som en nyligen offentliggjord studie visar, att ”vart tredje barn i
Gévle har pétagliga lassvarigheter ndr de limnar grundskolan”, siger
detta mycket om vilka problem dessa barn kommer att mdta pé arbets-
marknaden. OECD har pa grundval av en kanadensisk studie (se Adult
Illiteracy and Economic Performance, OECD, Paris 1992) gjort en stor
poéng av att liskunnigheten hos industrilindernas ungdomar till stor
del verkar finnas pa papperet, men inte vara funktionell, dvs. anvindbar
pé ett jobb. Men sddana resultat av utbildningen kan inte bero pa att det
satsas for sma resurser i grundskolan. Det mesta handlar om nigot be-
tydligt mer grundldggande, ndmligen hur wtbildningen bedrivs och hur
kunskapskapitalet underhdlls.

Frdn denna studie och de intervjuer som gjorts framtrider foljande
bild av de fo6r ”produktivt arbete” nyttiga baskunskaperna eller de cen-
trala kommunikativa fardigheterna. I de intervjuer som redovisas i kapi-
tel 6 har de kunskaper som anges i tabell 1 genomgéende markerats som
viktiga. Detta dr dock inte samma sak som att de dr nddvindiga for just
de jobb som avses. Det verkar som om de tillfrdgade (arbetsledaren, per-
sonalchefen) vid sddana fragor vanligtvis tinker pd rena kunskaper av
typen: kunna ldsa arbetsinstruktioner pa engelska. Djupa studier av bas-
kompetensens betydelse forutsitter direkta studier av den arbetssituation
ddr kompetens kommer till anvindning. Dirvid framtrider i de f& stu-
dier som gjorts en betydligt mer komplicerad bild av hur en bred bas i
kommunikativa fardigheter dels speglar intellektuell bredd, dels r kor-
relerad med formégan till bla. initiativkraft och frmagan att 16sa pro-
blem pa arbetsplatsen (se vidare Arbetet, TUT 1992).
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Tabell 1 Centrala baskunskaper

Kommunikativa fardigheter:
Svenska (lasa, skriva, tala)
Engelska

Annat frimmande sprak
Matematik

Datorkunskap
Kunskapsimnen, centrala
Styr och reglerteknik
Mekanik

Baskunskap eller samarbetsférmaga

Vid ett besdk pa ett stort japanskt foretag fick jag tillfdlle att i detalj gd
igenom organisationen av den interna utbildningen. Déarvid framgick att
den standardrepertoar av baskunskaper (sprak, matematik etc.), som be-
tonas sa starkt i den akademiska utbildningslitteraturen, visserligen upp-
fattades som viktig, men att man i foretaget inte stdllde pa ndgot sitt
orimliga krav. En viss miniminivd pa vad vi allméint kallar centrala
kommunikativa firdigheter (se tabell 1), ansdgs vara nddvidndig, men
man ville absolut inte ha ndgra genier i fabriksanldggningarna. Anstéll-
ningen foregicks & andra sidan av en mycket omfattande ”personlighets-
analys”. Denna fortsatte under den inledande utbildningsfasen. Det het-
te att kandidaten, arbetsgivarens representant och redan anstéllda skulle
kunna trivas och arbeta tillsammans. Anstillningen var inte slutgiltig
forrin denna personlighetsprévning var klar. Betoningen av en minimi-
nivd av kommunikativa fardigheter, snarare dn hogsta mdjliga kompe-
tens betonades genomgdende i fortsatta intervjuer och framkommer
dven i de svenska intervjuresultat som rapporteras i kapitel 6. Det ja-
panska foretaget satte dven sina arbetare i fortsatt regelbunden utbild-
ning (korta, intensiva kurser) i samma typ av kunskaper som meddelats
i den reguljira skolan. Vad man gjorde ddrutdver ger en viktig bild av
den typ av arbete som alltfler i det moderna industrisamhéllet kommer
att raka ut for.

For det forsta roterades arbetaren via olika utbildningsinstanser regel-
bundet frin uppgift till uppgift. Arbetaren forutsattes stalla upp pa dessa
byten av uppgifter som en del av anstallningen. Forst efter flera &r, hur
manga beroende pa typ av produktion, ansags arbetaren fulldrd. Det an-
sags viktigt att varje arbetare skulle kunna flytta mellan olika arbetsupp-
gifter i foretaget med relativt kort varsel, samt dven vara kompetent och
benigen att ta ansvar for problem som gick utover de arbetsuppgifter
han for tillfdllet var sysselsatt med. Denna typ av kompetens och instdll-
ning var sjilvfallet en friga om utbildning och tréning, samt dven ett re-
sultat av den typ av personlighet som fOretaget forsokte sortera fram vid
anstillningsbeslutet och av de attityder som man medvetet skte bygga
genom den interna utbildningen. Den individuelle arbetarens kompe-
tensnivd markerades inte tydligt, ej heller genom 16n, men hans relativa
kompetens framgick indirekt genom den typ av uppgifter han fick. I ett
foretag gillde dessutom att de allra mest kompetenta arbetarna dels var
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de forsta som larde sig ny teknik och nya maskiner, dels fungerade som
larare for de reguljdra ldrarna i den interna yrkesutbildningen, det sena-
re for att ldrarnas kunskap inte skulle fordldras. Som framgér av kapitel
6 aterfinns ett antal liknande idéer i de svenska foretag som intervjuats.
Vad som framfor allt framgér av de flesta intervjuer vi genomfort ir,
aterigen, att de elever som ldmnar grundskolan eller gymnasiet med en
kompetensniva i ett knippe centrala kommunikativa fardigheter (som vi
forsokt definiera), som ligger under en viss miniminiva, inte dr vilkom-
na pa de flesta arbetsplatser. Denna niva ir inte sirskilt krivande, dven
om den sakta har hdjts och kommer att hojas allteftersom produktionen
blir mer komplicerad. Vad som tillkommer som krav utdver dessa aka-
demiska fardigheter, och som &ar betydligt svarare att definiera, &r ett
kompletterande knippe av personliga egenskaper (disciplin, tidhallning,
etik etc.) som gor att de anstdllda kan fungera effektivt i arbetslag, samt
ar villiga att byta bade arbetsuppgifter och arbetskamrater. Hur detta se-
nare skall beaktas vid utformningen av skolan ar inte latt att sdga, inte
minst om skolan dven skall utveckla sjalvstandighet, kreativitet och fria
individer. En slutsats som foljer dr dock att skolan bor strdva efter att
allteftersom eleverna nirmar sig examen tilldgna sig s& mycket som mdj-
ligt av de arbetsformer och de krav som géller pa verkliga arbetsplatser.

Investering eller filter?

Diskussionen om den relativa betydelsen av arv och miljo dr bland pe-
dagoger gammal som gatan. I 70-talets borjan tog ekonomerna vid med
den s.k. filterhypotesen (Arrow 1973, Spence 1973, Stiglitz 1972). Den
gick ut pa att skolan, snarare 4n att forse eleverna med nyttig kunskap
(investeringshypotesen), gav dem en etikett, ett betyg (filterhypotesen),
som i forsta hand signalerade ursprunglig begavning &t arbetsgivarna. I
bégge fallen var utbildningen bra, men dess uppgifter helt olika. Den
traditionella utgdngspunkten i de flesta empiriska studier, inklusive den
dominanta humankapitalteorin, dr dock att investeringshypotesen rader.
Detta giller de flesta studier jag rapporterat och kommer att rapportera
resultat fran. Jag vill dock frn bdrjan aterigen konstatera att denna en-
sidiga utgdngspunkt ar klart felaktig, och att filtret finns dir, men att ve-
tenskapen, innan en rad vil upplagda studier genomforts (se Eliasson,
1992a s. 131, 134 och 156 samt 1993e), inte har ndgra som helst mojlig-
heter att bestimma de tvd mekanismernas relativa betydelse.

En viktig filtereffekt, som jag funnit anledning att vid flera tillfdllen
betona (1986a, 1990a, 1992a), ar att den hogre utbildningen kan ha ut-
armat industrin pa begavningar. I detta sammanhang kommer jag (se
Eliasson 1993a, €) att sdrskilt podngtera risken att de mindre begivade
studenterna genom hogre utbildning lockas ut pa en arbetsmarknad
som passar honom eller henne illa, samt ddr hans eller hennes bidrag
till ekonomins produktion kan bli ldgre 4n om han eller hon gatt direkt
ut pa arbetsmarknaden. Dessa slutsatser stdder de parallella slutsatser
som bl.a. Psacharopoulos (1985, 1991) och Jorgenson (1993) dragit,
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namligen att det skulle 16na sig for samhillet att allokera om (givna) of-
fentliga resurser for utbildning frdn hogre till ldgre utbildning (se ne-
dan). Resonemangen dr dock mycket olika, eftersom bégge dessa senare
forfattare bygger sina slutsatser pad den rena neoklassiska investeringshy-
potesen, som inte tar hansyn till sorterings- och urvalseffekter.

Under denna speciella variant av filterhypotesen (Eliasson 1993a, €)
dr det viktigt att subventionsinslaget i utbildningen radikalt reduceras
och ersitts med mindre formanliga finansieringsgarantier for privata
1an, samt att arbetsmarknaden frigdrs sd att den hogre utbildningen
klart styrs av en marknadsmaissig vardering av den kompetens och det
signalvdrde studenterna skaffat sig via utbildningen. En sddan reform
skulle klart reducera omfattningen av den hogre utbildning som riktar
in sig mot lagavlionade jobb, samt dven hélla tillbaka till synes nyttig
hoégre utbildning i kunskaper som foretagen i landet inte har kompetens
att sysselsdtta 1onsamt. P& denna punkt har en omviélvning intriffat un-
der de senaste 20 dren pd den amerikanska arbetsmarknaden, ddr man
registrerat klart 0kade utbildningspremier fér inte bara collegeutbild-
ning utan dven for dem som avlagt &nnu hdgre examina. Vi har dnnu
inte fatt motsvarande omvélvning i Sverige. Den férdndring av den hog-
re utbildningens finansiering som jag foreslagit (se Eliasson 1993a) skul-
le bidra till att hélla kvar fler begdvade studenter pa de utbildningsva-
gar, som leder till hégproduktiva jobb i den mer jordnédra produktion
som dominerar i svensk industri. Vi kan i forbigdende konstatera, att
den vilorganiserade yrkesutbildning som i Tyskland och Japan styr upp
ungdomarna mot traditionella tillverkningsjobb i mycket tidig alder och
den 1aga rankning av ldngvarig akademisk prestigeforskning som etable-
rats i dessa ldnder formodligen bidragit till att halla den traditionella
tillverkningsindustrin bemannad med begavade arbetare. Soskice (1993)
betonar dock att man bara inte kan sitta igdng den tyska yrkesutbild-
ningen, i t.ex. England, och tro att den skall fungera. Det krdvs ocksa de
kompletterande institutioner mellan foretag och arbetsmarknad samt
det viarderingssystem som existerar i Tyskland. Jag later detta stanna vid
en observation, utan att hdar féra resonemanget vidare till en policydis-
kussion.

Overutbildning kan ge negativa produktivitetseffekter

Problemet med ord som utbildning, kunskap och kompetens ér att de
ar positivt definierade. Det kan aldrig bli frdga om att fa for mycket av
varan. Bishop (1993a) 4r t.ex. noggrann med att papeka att en bred
Overutbildning dr bra for kompetensen pa arbetsplatsen, framfor allt
darfor att den gor individen flexibel.

Utbildning kan vara felaktig eller genuint déalig. Den kan skapa felak-
tiga forestdllningar om verkligheten och/eller sinkt kompetens. Indivi-
den kan ocks3 ha valt fel utbildning for arbetsmarknaden eller det jobb
han Onskar. Denna typ av problem har inte diskuterats sarskilt mycket i
litteraturen. Det dr Overhuvudtaget intressant att konstatera benédgenhe-
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ten i den ekonomiska litteraturen att inte bara anta att individerna alltid
gor ekonomiskt rationella utbildningsval (tydligt hos t.ex. Becker eller
Griliches t.ex. 1988), utan att de heller aldrig begdr misstag. Beslut som
synes vara resultat av misstag kan ju alltid i efterhand betraktas som
styrda av speciella vdrderingar och osynliga inkomster. S3 t.ex. skaffar
sig manga till synes mycket rationella och begdvade individer en kost-
sam form av §verutbildning, nar han eller hon i fréga gir kvar s3 linge
i utbildning och forskning att chansen till mycket vilbetalda jobb pa ar-
betsmarknaden gar forlorad. Forskarna, de mest studiebegdvade av alla
far man formoda, rékar klart ut for detta dde, men de ligre 16nerna kan
alltid forklaras av det nGje som hans eller hennes arbetsuppgifter ger.
Annars skulle inte en rationell individ halla pA med forskning. Likasa
gdr ménga av de ovanor som utvecklas i en universitetsmiljo forskare
omdjliga pd en normal driftsorienterad arbetsplats. ”Overliggareproble-
met” géller ocksd i forsta hand den hogre utbildningen. Det dr mojligt
att man lar sig mycket genom att bli kvar vid ett universitet efter fyllda
40, men man far darefter knappast ett bra jobb pa den privata markna-
den. Framfor allt fir man sdllan betalt for det man ldrt sig de senaste 10
aren. Problemet har dock en viss aktualitet dven p& primir och sekun-
dar skolniva. Skoltrotta elever kanske mér vl av ett uppehall i sina stu-
dier, eller av att ej fortsdtta pd gymnasiet. Det kanske till och med 16nar
sig for manga av dem att direkt efter grundskolan léra sig ett enklare yr-
ke.

Rumberger (1981, 1987) har dock pa olika sitt en bestimd uppfatt-
ning i denna fradga. Rumberger (1987), Tsang (1987) och andra visar, att
om individen har en bred utbildning fir han eller hon bara betalt fér
den del av utbildningen/kompetensen som kommer till direkt anvind-
ning pa arbetsplatsen. Det kan tyckas sjdlvklart att en svetsare som ock-
s& dr sangare inte skall fd betalt for att han kan sjunga. Men 4ven en
montdr, som ocksa kan svetsa, visar sig bara fa betalt for den kompetens
han utnyttjar i arbetet. Man kan papeka att en bred kompetens gor ar-
betaren mer anvdndbar for arbetsgivaren. Man kan ocksd sdga att en
splittrad kompetensbild eller dalig trining, darfor att svetsaren ocksd
sysslar med annat, ger lagre effektivitet pa ett speciellt jobb dn hérdspe-
cialisering och fokuserad traning. Det &r dirfor ofta 1dnsamt fr arbets-
givaren, i sammanhang dir kompetens ér generellt dverféringsbar, att
avskeda och nyanstilla i stdllet for att omskola. Arbetstagaren fir helt
enkelt betrakta sitt bredare kompetensregister som en privat forsikring,
som gér honom eller henne mer flexibel pd arbetsmarknaden, nir si
behdvs. Vid omstéllningar eller avsked frdn arbetsplatsen fir han eller
hon avkastning pé detta “Gverskottskapital”. Dessa studier giller i forsta
hand USA, dér arbetsmarknaden ir mer flexibel dn den i Europa, men
resultaten signalerar vissa generella egenskaper hos utbildningskapitalet
pé en fungerande arbetsmarknad, som det kan vara virdefullt att ta med
i dvervdganden som giller skolans organisation.

Mera allvarligt &n att individen inte fir mer betalt for sin dverutbild-
ning &r att han ocksd kan bli mindre produktiv, en negativ mdjlighet
som redan Berg (1970) uppméirksammade empiriskt. Ett antal studier
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(bl.a. Tsang 1987, Burris 1983) stoder denna hypotes och understryker
den komplementira risken att Gverutbildning skapar otrivsel (dissatis-
faction) med jobbet. Det tydligaste arbetsplatsresultatet av &verutbild-
ning 4r dock enligt Tsang, Rumberger och Levin (1991) att individen
vantrivs samt har en stark tendens att byta jobb. Detta kan vara bra for
individen och samhallet i s& matto att individen ddrmed allokeras vidare
till for honom eller henne mer passande arbetsuppgifter. Men for ar-
betsgivaren Ar egenskapen negativ, i s& matto att det kostar att pa ett
jobb ha en misslyckad, och darfor kanske lagproduktiv, 6verutbildad in-
divid, som hela tiden &r pa sprang till ett nytt jobb.

Vi kan dven som en ytterligare slutsats konstatera, att om filtret dr ut-
bildningssystemets dominanta uppgift sa blir Gverutbildning ett klart ne-
gativt fenomen, tminstone pa arbetsmarknaden.

Mer eller mindre utbildning

De empiriska resultaten om Gverutbildning sdnder en signal vidare till
diskussionen om mer eller mindre utbildning, eller den utredningskon-
kreta fragan: forlangd skolgéng.

Frigan om mer utbildning har for det forsta manga dimensioner. Den
kan innebéra bittre utbildning i ett antal viktiga, grundlaggande fardig-
heter som meddelas i grundskolan, t.ex. sprak. Mer kvalitet i en given
utbildning triffas inte av de negativa resultat som redogjorts for i forega-
ende avsnitt. De avser genomgdende mer i betydelsen ldngre utbildning
i syfte att uppnd samma resultat och dven att elever gatt vidare mot hog-
re utbildning. Om detta avses sd beror svaret i hog grad pa hur arbets-
marknaden ser ut. Efterfrdgas gymnasiematematik for normala jobb i
industrin oftare idag #n tidigare? Behdvs tre sprdk pa gymnasieniva
istdllet for grundskolans nddtorftiga engelska?

Det betalar sig att stanna kvar i skolan konstaterar Ashenfelter och
Krueger (1993). De grundar sina slutsatser pa ett studium av enéggstvil-
lingar for att vara sikra pd att den hogre 16n pé 16 procent for varje ar
av ytterligare utbildning som de rapporterar inte beror pa nigot annat
an just formell utbildning. Detta dr mycket hogre effekter av langre for-
mell utbildning d4n de 3 procent som Behrman, Hrubec, Taubman och
Wales (1980) rapporterade.

Ungdomar som inte fortsitter sin utbildning efter grundskolan (high
school) 4r mycket mer utsatta for arbetsloshetsrisker dn de som fullfol-
jer sina studier, konstaterar Lynch (1992b), nagot som giller i dnnu
hogre grad for de 25 procent av 17-dringarna som ldmnat (dropped-out
of) high school fore examen (op.cit., s. 6). Murrays (1994) studie av hur
det gatt for svenska ungdomar utan gymnasieexamen ger dock ett nagot
mer nyanserat resultat. De flesta har arbete, &ven om arbetslsheten &dr
nagot hogre dn for ungdomar med gymnasieutbildning. Skolan var en-
ligt deras egen uppfattning “dnda nddvandig”. Betygens betydelse for-
svinner, om man #ven tar med familjefdrhéllanden i analysen. DA visar
sig faderns yrke styra upp bade betyg och jobb. De flesta i Murrays stu-
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die &r arbetare. Skolprestationen tycks i forsta hand betyda ndgot for vil-
ken typ av arbete man sa smaningom far.

Vad Lynch (1992b) framfor allt pekar pd 4r dock skolans (efter
grundskolan) viktiga roll som en ”vig ut i arbetslivet” och betydelsen av
att skolan tar pa sig rollen att forbereda eleven for intridet pa arbets-
marknaden.

Medan de som liksom Lynch sysslat mycket med offentligt finansierad
yrkesutbildning och interna arbetsmarknads- och arbetsldshetsproblem
tenderar att betona betydelsen for individens sysselsdttning och inkoms-
ter av att snabbt tilligna sig ett anvdndbart yrkeskunnande, markerar
Psacharopoulos (1991) att d&ven om yrkesspecialisering &r “heliga fra-
gor”, bér denna specialisering fordrdjas sa linge som méjligt for att de i
allménhet knappa offentliga resurserna skall kunna koncentreras till att
forse individen med en solid bas i generell kunskap. Framfor allt bor
yrkesutbildningen ldggas utanfor det traditionella skolsystemet, konstate-
rar han.

Angrist och Krueger (1991) har pa ett sofistikerat sdtt utnyttjat det
faktum att skolstarten i USA beror pé i vilken ménad man ir fddd men
att den alder man tidigast har ritt att ldimna high school utan examen
(dropout-age) ér fixerad, fran den sextonde eller sjuttonde fodelsedagen,
beroende pd i vilken stat man bor. De finner att elever som ir tvingade
att gd langre i skolan dn andra, darfor att de pd grund av sin fodelsedag
bérjar tidigare, men sedan lamnar high school s& snabbt de far, ocksa far
hogre 16ner pa grund av sin ldngre skolgéng. Angrist och Krueger hiv-
dar helt korrekt att det inte finns nagon anledning tro att fodelsedatum
ar korrelerat med andra personliga egenskaper &n just &ldern vid skol-
géngens borjan, ej heller att den del av studenterna som onskar limna
skolan fore sin legala “dropout-age” dr beroende av fodelsedatum. Med
den neoklassiska investeringshypotesen for 6gonen innebir detta att tidi-
gare skolstart och ldngre skolgéng ger bittre resultat pa arbetsmarkna-
den i form av hdgre 16n. Men A-K glommer att diskutera en viktig,
mojlig selektionseffekt. Det dr sannolikt att benigenheten att limna
high school fére examen (som dropout) dr positivt korrelerad med dalig
hemmilj6. Diarmed kan det mycket vdl vara sa, att det ar ett tidigare by-
te av dalig hemmiljé mot en bittre skolmiljé som har forbittrat elever-
nas humankapital pa arbetsmarknaden. Ett sitt att kontrollera for den-
na mojliga felkidlla vore att prova samma sak pé de mest begivade ele-
verna, som efter high school gétt vidare till college. Far de studenter
som bdrjat high school tidigare enligt investeringshypotesen hdgre 16n
efter college? Eller ar det i stéllet s att de som bdrjat tidigare, samt ock-
s& gltt vidare mot hGgre utbildning, egentligen for tidigt tagits ur en bra
hemmiljé och satts i en simre skolmiljé och dirfor inte klarat sig fullt
lika bra pd arbetsmarknaden? Angrist och Krueger genomfdr faktiskt ett
likadant test och finner egentligen ingen skillnad hos dem som gatt vi-
dare mot college. De dberopar inte heller, som stod for sin hypotes en-
ligt min tolkning ovan, en svagt statistiskt sdkerstilld ligre sannolikhet
for dem som bdrjat skolan sent, men som examinerats frin college och
darfor varit kvar ldnge i en béttre hemmiljo, att fullflja college. A-K
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vill inte ha detta resultat, darfor att de a priori antar att inga selektions-
effekter forekommer. Deras resultat blir dirmed att ldngre skolgang ge-
nom obligatorisk tidigare skolstart for dem som inte vill g& i high
school &r bra.

Att signaleffekter har betydelse visar Grubb (1991). De flesta individer
som gér till college men som inte fullféljer utbildningen till examen har
senare i livet inte signifikant hogre 16n &n vanliga “high school gradua-
tes”. Lang och Kropp (1986) fann ocksd stod for sorteringshypotesen,
nir de undersdkte om utbildningstiden skiljde sig for lika begavade ele-
ver i situationer nir nidrvaron var eller inte var obligatorisk hela skolti-
den.

Aterigen, nagot annorlunda upplagda studier ger inte beldgg for att en
tidigare skolstart &r ngot att generellt strdva efter fran ren kunskapssyn-
punkt. Elley (1992) och Fégerlind (1993) papekar, att eleverna knappast
blir bittre pé att ldsa genom att borja ldra sig ldsa i skolan ett ar tidigare.
P& den punkten har dock Currie och Thomas (1993) en avvikande me-
ning. De pépekar att de flesta tidigare studier av s.k. Head Start-pro-
gram, dir 3-5-&ringar borjar skolan, har tittat pa effekterna pa 1Q. Cur-
rie och Thomas studerar effekterna pa “scholastic achievement” och
”cognitive attainment”. De finner att for elever med liknande hembak-
grund Okar Head Start-programmet prestationen i skolan for bl.a. vita.
En klassisk slutsats (frin Husén, Bergling och Fagerlind 1973) har dock
varit, att det frdn kunskapsinhdmtningssynpunkt inte I6nar sig att tidiga-
religga gymnasieurvalet. En tidigare skolstart skulle alltsd inte vara den
ritta metoden att lyfta upp de svenska studenternas internationellt dali-
ga testresultat i matematik (Fagerlind 1993).

Forskningen ger alltsd inget stod for att det ar nodvindigt for alla att
ta studenten. Forskningen talar dessutom for att for barn i normala och
bra hemmiljéer kan det vara battre att stanna hemma och leka dn att
borja skolan tidigare. Men pa denna punkt &r resultaten inte entydiga.
Problemet kompliceras om vi dven skall beakta vad daghem bidrar med
i form av kunskaps- och personlighetsutveckling. Dessutom kan vi har
som en marginalanteckning notera, att en tidig skola &r mycket billigare
for det offentliga &n daghem. Men ett sadant argument har ett rationellt
motargument; fordldrar som vill arbeta bor fa tillfille att vélja helt sjil-
va genom att ocksa betala sjélva.

Mer utbildning dr inte heller bara en fraga om ldngre skolutbildning.
Card och Krueger (1992) visar, att manga som utbildats i skolor av ”hog
kvalitet” fir ut mer i form av hogre 16n av lingre utbildning, dn de som
gatt lika ldnge i déliga skolor. De podngterar att det ar farligt att héinga
upp utbildningspolitiken pd forestdllningen att fler skoldr betyder
mycket.

Denna fréga blir &nnu mer komplicerad ndr vi férsdker fora bort dis-
kussionen fran resursinsats till att i stdllet tala om kunskapsresultat. Det
4r frdn arbetsmarknadssynpunkt en mycket stor skillnad mellan att ge-
nom effektivitet och for eleverna mer krivande utbildningsmetoder ho-
ja studieresultatet i t.ex. engelska och matematik inom ramen for den
normala studietiden, och att forsoka astadkomma det forbattrade studie-
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resultatet genom att forldnga studietiden. Mer rationellt &n en tidigare-
laggning av skoltiden eller ett tilldgg av ett ytterligare ar pa slutet &r dir-
for att 6ka antalet undervisningstimmar per ir, 6ka studenternas nirva-
ro, eller forldgga ytterligare utbildning till ferierna, sirskilt for de elever
som inte Klarat en viss miniminivé pé centrala kunskapsomriden. Den-
na typ av hdjda krav skulle dessutom vara helt i linje med ett starkt
kdnt behov (dokumenterat i forskningen) att gradvis under grundskolan
forbereda eleverna for de krav arbetsmarknaden kommer att stilla.

P4 samma sétt blir skillnaden mycket stor om den forlangda studieti-
den dgnas at mer avancerade kurser, t.ex. om ett &rs férlangning av
grundskolan dgnas at gymnasiets schema. Den simsta tinkbara organisa-
tionen av forldngd skolgdng 4r om den motiveras med otillfredsstillande
resultat p& grundskolan och om eleverna dérfor (men daligt forberedda)
sdnds vidare till gymnasiet.

Hogre eller ligre utbildning?

Redan 1985 konstaterade Psacharopoulos att hgre utbildning nog var
bra, men att det skulle 16na sig for samhillet att allokera om en given
investering i utbildning fran den hdgre utbildningen till grundutbild-
ningen. Se till, fortsdtter han 1991, att landet har ett fungerande grund-
skolesystem innan man Gkar p& den hdgre utbildningen. Denna slutsats
uttrycks ocksd mycket tydligt i Jorgenson (1993), som &r kritisk mot
den klassiska nationalekonomiska produktionsanalysens forenklande
homogenitetsantagande. Jorgenson bryter ned bade fysiskt kapital och
humankapital i ménga heterogena kategorier och uppskattar substitu-
tionsférhallandena mellan de olika kategorierna. For det forsta konsta-
terar han, att ndr utbildningsinvesteringarna mits ritt, och dven inklu-
derar forlorad produktion, blir denna typ av investering avsevirt myck-
et storre dn investeringarna i fysiskt kapital. Jorgenson grupperar sedan
de olika formerna av utbildningsinvesteringar och stéller upp tvd scena-
rier; ett elitistiskt och ett “populistiskt”. Elitansatsen innebir oférindrat
antal studenter och 6kade utbildningsinvesteringar. Under det scenariot
sdnks vélfirden i form av produktionsresultat per capita, vilket med Jor-
gensons forutsittningar skall tolkas som att de som utbildas pa margina-
len fér lagre produktivitet in om de inte skulle ha utbildat sig. Tekniskt
kan resultatet uttryckas som att de studenter som gar vidare mot hogre
utbildning pd marginalen far ldgre 16n 4n vad de skulle ha fatt om de 13-
tit bli att g& vidare mot hdgre utbildning, en tolkning som stimmer bitt-
re med min ovan angivna filtermodell. Det alternativa, populistiska sce-
nariot innebér okade studiekullar, vid oféridndrade totala investeringar,
och att man ddrfor tilldter sdnkt kvalitet pd utbildningen. Under detta
scenario hdjs produktiviteten mycket mer in produktionen sinks i det
alternativa elitscenariot. Orsaken till detta resultat uttryckt i tekniska
ord dr att 18nenivan (dvs. enligt Jorgensons antagande produktiviteten)
hojs mycket kraftigare mellan grundskola och gymnasium/college #n
den h&js mellan college och doktorsexamen. Dessa resultat dr i hogsta
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grad tankevickande. I USA, dir forutsittningen for en fungerande ar-
betsmarknad ir nigorlunda rimlig, kan resultatet formodligen (och trots
min analys av Sverige) tolkas som att man har Gverinvesterat i hogre ut-
bildning och slarvat med kunskapsnivan i grundskola och gymnasium.
En Overforing av resurserna “nedat” skulle hoja vélfirden. Kvaliteten
skulle sankas, darfor att fler fick del av ndgot mindre totala resurser, en
tolkning som beror pa att Jorgenson antar skolan vara s effektiv som &r
tekniskt mojligt. Samma studie dversatt till svenska forhéllanden maste
dock tolkas annorlunda. Med den sammanpressade svenska 16nefordel-
ningen skulle utbildningen ge ett 1dgt bidrag till produktionen. Dérfor
skulle stagnationen sedan 70-talet tekniskt forklaras av jamlikhetspoliti-
ken, i realiteten av att jamlikhetspolitiken sidnkt incitamenten for indi-
viden att utbilda sig och/eller att leta rétt pa ett produktivt och vilbetalt
jobb. Resultaten dr uppseendevickande i all sin tydlighet, men de byg-
ger formellt alltfor mycket pd orimliga antaganden om arbetsmarkna-
den. Resultaten kan dock #nd3 vara korrekta. Darfor ar det sa viktigt att
arbetsmarknaden beaktas i all analys av utbildningens effekter. Det kan
namligen vara si att det i forsta hand 4r en dverldgset mer effektiv hus-
héllning med minsklig kompetens genom en fungerande arbetsmarknad
som forklarar de amerikanska resultaten.

Redan i foregiende avsnitt konstaterade vi, att en marginell hdjning
av kvaliteten pa grundskoleutbildningen mer dn andra satsningar pa ut-
bildning skulle gagna den svenska ekonomin. Det handlade mer om
kvalitet och en effektiv organisation av utbildningen 4n om mer pengar.
Aven en marginell hdjning av utbildningens innehallsmassiga niva, si
att alla far mer gymnasiekunskap, borde dock gagna ekonomin. Svaret
var dock denna ging inte entydigt. De nya resultaten frin forskningen
sitter emellertid stopp for &tminstone sjdlvklarheten i argumentet att det
alltid r samhillsekonomiskt positivt att ett dkat antal individer gar ige-
nom #nnu hogre utbildning. Skillnaden mellan att ga frdn gymnasium
till hogre akademiska studier blir substantiell. Framfor allt innebar valet
att bedriva akademiska studier dven val av ett helt annat jobb, dn det
man far om man gér direkt ut pa arbetsmarknaden fran grundskolan el-
ler gymnasiet. Fridn samhillets synpunkt giller fradgan darfér, om det
finns kompetens att mer l6nsamt och produktivt (fran tillvéxtssyn-
punkt) sysselsétta ett “visentligt stérre antal” akademiskt utbildade indi-
vider @n det finns kompetens att effektivt sysselsdtta individer som en-
dast fatt gymnasieutbildning eller motsvarande. Fragan stélls pa sin spets
om det egentligen 4r utbildningens signalvdrde och inte investeringsvér-
de som betyder négot.

Om kompetensen att sysselsdtta hogutbildade saknas i ett samhdllet
blir resultatet att utbildade individer via den akademiska utbildningen
allokeras till ”hogre” jobb med ldgre produktivitet, an om de gétt ut pa
hégproduktiva jobb med lidgre utbildning. Om filtret dominerar blir re-
sultatet dessutom att begdvade individer allokeras till jobb med lagre
produktivitet. Denna negativa selektionseffekt kan i bégge fallen bli
mycket stor, om rekryteringen till hogre utbildning sker i den dvre dn-
den av begdvningsfordelningen (Eliasson 1993e). Det dr sannolikt att
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tillverkningsindustrin i lander som USA och Sverige pa denna vig utar-
mats pa kompetens. Selektionen dr dessutom irreversibel. Produktivite-
ten kan inte hdjas genom att de akademiskt utbildade tar yrkesarbetar-
jobb, darfoér att Gverutbildning kan, som vi har visat, ge negativa pro-
duktivitetseffekter. Till detta kommer att hogutbildade far ”ldgre betalt”
pa jobb dir deras kunskap inte kommer till anvindning. Det dr mojligt
att detta fOrklarar vissa framgangsrika industrilanders (som Tyskland
och Japan) obendgenhet att satsa pa hogre vetenskapligt orienterad ut-
bildning och forskning, som ett sdtt att halla kvar begdvningar pa till-
verkningsjobb. Farhdgan att satsningen pd mer utbildning (i detta fall
grundskolan och gymnasiet) skulle utarma arbetarkompetensen i svensk
tillverkningsindustri framférdes for ovrigt redan pé 50-talet av arbetar-
rorelsen; en oro som tydligen inte var helt obefogad.

Slutsatser

Den allménna bild som framtréder ur litteraturen &r att utbildning varit
16nsam bade for samhillet och individen, men att det ar effektivt att al-
lokera om resurser frdn hogre utbildning till grundutbildning. Men se-
dan ldmnar oss vetenskapen i sticket. For att kunna siga nagot darut-
Gver maste de fa sdkerstdllda resultaten kompletteras med mindre véldo-
kumenterade fakta eller rimliga gissningar. Det har vi ocksé gjort paral-
lellt med diskussionen av de vetenskapliga undersokningarna. Framfor
allt gér det inte att efter en kritisk granskning av dessa resultat siga, att
en forlangd skolgang generellt skulle vara ndgot positivt att satsa pa.

Inte heller finns det nagot vetenskapligt stod for att satsa mer resurser
totalt pa den offentliga utbildningen. Snarare tvdrtom, om man till
aventyrs skulle fasta storre avseende vid filterhypotesen dn vid investe-
ringshypotesen.

Det gar dock att med rimliga tilldggsantaganden” bygga upp ett argu-
ment som starkt forordar mer undervisningstid under &ret, hardare krav
pé eleverna i grundskolan, sdrskilt pa de svagare och mindre begvade
eleverna, som annars kommer pa efterkdlken genom att passivt sitta av
de fran kompetensutvecklingssynpunkt viktigaste aren i sitt liv. Att lyck-
as med detta skulle kunna tolkas som en kvalitetshdjning av undervis-
ningsproduktionen.

Det gar ockséd att bygga upp ett starkt argument for att grundutbild-
ningen allteftersom skall organiseras om, si att eleverna far en férsmak
av de hérdare arbetsvillkor som giller pd arbetsmarknaden, jamfort med
i skolan. Slutligen &r det viktigt att inte tappa bort skolans roll som en
vdg ut pd arbetsmarknaden och inte f6r mycket, som nu, betona skolans
roll som en vdg mot hdgre och hdgre utbildning.
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4 Hur paverkar utbildning och kompetens foretagets prestanda?

Att hogre kompetens i foretaget hojer dess prestanda kan vi sjdlvklart
vara Gverens om. Att utbildning, sirskilt formell skolutbildning, 6kar
den kompetens som hojer foretagets prestanda dr ddremot inte alls lika
enkelt att visa. Nagra fA empiriska studier finns att falla tillbaka pa.

Kort efterkrigshistoria

Under 50-talet svarade enkel, hardvaruintensiv produktion i basindu-
strin for Sveriges exportframgéngar. Konkurrensen fran ett av kriget
sonderbombat Europa var minimal. Men denna fordelaktiga situation
varade inte ldnge.

Under 60-talet utgjorde yrkesarbetare en empiriskt dokumenterad
konkurrensfordel i svensk industri (Ohlsson 1976). Amerikanska fore-
tag investerade i svensk tillverkning for att producera produkter desig-
nade i USA, men stod sjdlva fér produktutvecklingskompetens och in-
ternationell marknadsféring. Sverige bjod pa duktiga och billiga yrkes-
arbetare. Aven inom svenska verkstadsforetag fanns kompetensen att ut-
nyttja samma fOrdelar. Svensk verkstadsindustri expanderade mycket
snabbt.

Pa 70-talet blev de duktiga yrkesarbetarna dyra. Utlandets investering-
ar i svenska tillverkningsanldggningar minskade. Samtidigt borjade in-
genjorstdt produktion vinna relativa exportframgangar. Det var i forsta
hand svenska foretag som stod for produktionen. Foretag med en hog
andel FoU och hogutbildade i produktionen visade tendenser att produ-
cera i, och leverera produkter, fran svenska fabriker i stéllet for att utlo-
kalisera tillverkningen (Fors och Svensson 1994). Den enkla tillverk-
ningen i Sverige utsattes for allt svarare internationell konkurrens. For
att rddda sysselsattningen i den enkla tillverkningen deprecierades kro-
nan upprepade ganger, med en extremt stor depreciering 1982.

Under 80-talet erbjod inte ldngre Sverige samma utbud av duktigt yr-
kesfolk som tidigare, men arbetarna var fortfarande mycket dyra i en in-
ternationell jamforelse. Utlandets investeringar i svenska tillverknings-
anldggningar forsvann.

Svensk foretagsledarkompetens vixte & andra sidan men géllde i 6kan-
de grad byggande, drivande och omorganisation av internationella stor-
foretag (Eliasson et al. 1985), ddremot definitivt inte nystartande och ex-
pansion av innovativa smaforetag (Braunerhjelm 1993a).

Konsekvenserna av de dkade utlandsinvesteringarna och kronans de-
valvering blev, att svensk industriproduktion under 80-talet gick tillba-
ka mot en mindre kompetensintensiv och mer ravaruintensiv produk-
tion (Braunerhjelm 1990). Till de utldndska svenska dotterbolagen &ver-
fordes & andra sidan svenskt tekniskt kunnande (Fors 1993), sa att kom-
petensnivan i produktionen i de utldndska dotterbolagen jamfort med i
de svenska tillverkningsanldggningarna hdjdes (Braunerhjelm 1990, An-
dersson et al. 1993).
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P4 90-talet har tillverkningen i Sverige forlorat konkurrenskraft,
svenska foretagsinvesteringar har allokerats ut ur landet och arbetsloshe-
ten har borjat (s4 sméningom) stiga. Kronan deprecierades &n en gang
mycket kraftigt 1992.

For att klara tillgdngen pd kompetens organiseras foretagen och till-
verkningen mot montdrsjobb, som bygger pa produktspecifikt yrkes-
kunnande och hogt mekaniserad tillverkning. For denna typ av tillverk-
ning verkar - av vara studier att doma (se kapitel 6) - gymnasiekompe-
tens krdvas. Yrkesutbildning sker diremot pd arbetsplatsen. Krav pa
gymnasiekompetens stills antagligen darfor att man vill undvika att fa
in lagbegévade individer i anldggningarna och/eller darfor att de snabba
produktbytena pa arbetsplatsen kriver stindig omskolning och uppgra-
dering av montdrerna. Denna produktion blir inte 16nsam, om inte
montdrerna har en acceptabel intellektuell nivd och flexibilitet. Den
kompetensniva vi talar om forklaras bést av begreppet kommunikativa
fardigheter med det innehall vi tidigare beskrivit.

Tillverkningens kris har intrédffat i alla s.k. mogna industrildnder och
speglar formodligen landernas oforméga att hantera sin strukturom-
vandling politiskt och socialt, allteftersom den tidigare industriellt out-
vecklade delen av vérlden lart sig den gamla verkstadsindustrins organi-
sation och produktion.

Tillverkningen dr speciellt kdnslig, eftersom den mekaniska verkstads-
industrins fabriker ldnge har givit sidker sysselsdttning och god utkomst
at en stor skara av inte sdrskilt vilutbildade arbetare. Denna typ av jobb
héller nu pé att konkurreras ut. Industrier med hdg fysisk kapitalinten-
sitet i produktionen och en hdg bemanning med outbildad arbetskraft
har gradvis under efterkrigstiden rakat illa ut. Som vi tidigare konstate-
rat forutsétter fortsatt ekonomisk tillvdxt i takt med t.ex. OECD:s ge-
nomsnitt att dessa industrier far forsvinna, och till och med hjilps pa
traven i detta avseende, for att fristdlla resurser for nyetablering och in-
vesteringar i mer hogforddlande industri. Problemet ar i forsta hand hur
de ménniskor som dé fristélls skall sysselsittas. Innan vi gr in pa detta
problem kan vi konstatera att den relativa krympningen av basindustrin
och den enkla verkstadsproduktionen, samt inte minst av jordbruket
under 50- och 60-talen, intriffade parallellt med framvéxten av en av
Europas teknologiskt modernaste verkstadsindustrier. I denna industri
sogs den fristdllda arbetskraften upp och den svenska politiken (enligt
den “gamla svenska modellen”) hjélpte tillsammans med den s.k. rorli-
ga arbetsmarknadspolitiken fram en positiv utveckling genom att halla
ekonomin och konkurrensen 6ppen. Bilden ser inte alls lika ljus ut nu.
Men samtidigt kan man konstatera att nir det svenska undret intrédffade
under 50- och 60-talen sdg bilden inte heller sirskilt ljus ut. Det var
férst nir det svenska undret var 6ver, som bilden i forskningens och ut-
redarnas avhandlingar av historien sg ljus ut. D3, dvs. mot slutet av 60-
talet, borjade politikerna inteckna en framtid som inte fanns. Den in-
teckningen borjar nu ndrma sig skorstenen och resurserna for valfards-
politik borjar ta slut, ndr de bast behdvs.
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Det botemedel som allmént foreslagits for att klara savél de ekonomi-
ska som de sociala problemen dr mer utbildning, mer internutbildning
och mer yrkesutbildning. Men sddana enkla rad blir dock tveksamma
ndr vi konstaterar, att den svenska utbildningsproduktionen under de
senaste artiondena snarast blivit simre nar det géllt att ta fram bra hu-
mankapital fér industriproduktionen, samt att vi knappast vet ndgonting
om fOretagens internutbildning. Det dr samtidigt intressant att konstate-
ra att den mycket omfattande svenska arbetsmarknadsutbildningen inte
dgnats &t nagra industriella studier eller forsok att spara samband mel-
lan yrkesutbildning och foretagsframgangar (Eliasson 1993b). Nistan
hela den akademiska litteraturen pd omradet har dgnats at sociala pro-
blem, sarskilt arbetsldshetsproblemet.

Ballot och Taymaz (1993) har genomfdrt en mycket intressant jamfo-
relse av foretagens interna utbildning i Sverige och i Frankrike. Den vi-
sar att utbildningskostnaderna (”training expenditures”) i bagge ldnder-
na dr positivt korrelerade med FoU-utgifternas storlek och med 16neni-
van. FoU-utgifterna verkar, enligt B-T, vara komplementra till utbild-
ningskostnaderna. Dessutom samvarierar satsningar pd utbildning posi-
tivt med 16nerna, ett resultat som B-T tolkar som ett skydd mot andra
foretags forsok att locka Over den utbildade arbetskraften. Man skulle
ocksd kunna uttrycka (for en detaljerad diskussion se Eliasson 1992a s.
112ff eller 1993d) samma resultat som att de arbetare som far utbildning
just pd grund av sin tidigare utbildning blir s3 mycket mer produktiva
att arbetsgivaren dndé kan hoja deras 16n, utan att utbildningssatsningen
blir olonsam. Nivan gor det ointressant fOr alternativa arbetsgivare i
marknaden, som kdnner arbetskraften sidmre, att forsoka bjuda Over.
Overlag finner vi i vir analys att det 4r nddvindigt att modifiera resulta-
ten frdn traditionella, humankapitalbaserade ekonometriska studier,
darfor att de inte tagit hinsyn till imperfektionerna i arbetsmarknadens
16nebildning.

Detta stimmer ocksd med Ballot och Taymaz ytterligare konstateran-
de att de interna utbildningskostnaderna dr mycket skevt fordelade, och
(min tolkning) fordelade s& att bara arbetskraft som effektivt kan tillgo-
dogora sig utbildning far den finansierad av arbetsgivaren. Endast med
denna skeva fordelning kan arbetsgivare lyfta upp I6nen tillrackligt for
att undvika att den hogproduktiva arbetskraften, blir utsatt for rai-
ding”. Om foretaget av olika skil inte pa detta sitt kan vara selektivt i
sina anstdllningar och avskedanden, skulle det formodligen helt avsta
frén att internt sjilv finansiera utbildningen.

Ballot och Taymaz (1993) finner dock, att de svenska foretagen till
skillnad frdn de franska inte visar ndgot samband mellan internutbild-
ningens omfattning och foretagens lonsamhet. Braunerhjelm (1993b)
konstaterar 4 andra sidan, att foretag med en relativt hog bemanning av
tekniskt och ekonomiskt kompetent personal eller foretag med human-
kapitalintensiv produktion med hdga andelar FoU-, marknadsforings-
och utbildningskapital i ”balansrdkningen” har savdl hogre 16nsamhet
och internationalisering som, i vissa fall, produktivitet. Formodligen
speglar detta till synes motstridiga resultat, att de svenska foretagen inte
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hojt sina prestanda genom att dgna sig at internutbildning, utan att de
klarat sig bra pa att satsa pd en kombination av produktutveckling
(FoU) och internationalisering genom ett globalt marknadsforingssy-
stem. Denna forklaring passar fOretag som producerar relativt enkla
produkter i stor volym. Sjdlva omorganisationen och utvecklingen av
foretagen kraver visserligen i hdgsta grad kompetent personal, men den-
na kompetens skapas av de ekonometriska studierna att doma inte av
den verksamhet som kostnadsforts som intern utbildning. Denna slut-
sats stimmer ocksé bittre med Ballot och Taymaz (1993) tolkning av si-
na resultat, ndmligen att kausaliteten hos de franska foretagen gar frén
hoga vinster till hdg internutbildning och hdga 16ner. Slutsatsen blir
alltsa den att flertalet svenska storforetag hirtills gatt alldeles utmirkt
utan vare sig hog andel personal med hog akademisk utbildning eller
stora satsningar pd uppmitt internutbildning. Inte desto mindre maste
man konstatera att det faktum att de svenska storforetagen internationa-
liserat sig framgéngsrikt genom avancerad produktutveckling och ut-
nyttjande av avancerad stordrift inom traditionell verkstadsindustri
speglar hog industriell kompetens (Braunerhjelm 1993a).

Det ar mot denna bakgrund intressant att jamfora med de internatio-
nella studier som pekar pé att féretag och industrier med en hég utbild-
ningsnivd hos de anstdllda gér béttre (tillvdxt) dn andra industrier och
foretag. Det hor som jag just papekat till saken att svensk industri inte
alls visar upp en sarskilt hog utbildningsniva hos sina anstallda.

NUTEK (Landell och Victorsson 1991) publicerade 1991 en studie
over hur langt kunskapssamhéllet natt i Sverige. Man konstaterade att
en jaimforelse med de framsta konkurrentldnderna visar, att svensk in-
dustri snarare har en sidmre dn en battre utbildad arbetskraft. Det var
framfor allt den 14ga andelen hogskoleutbildade i svensk industri, jim-
fort med i andra avancerade industrildnders industri, som NUTEK ob-
serverade. Vad vi hdrvidlag kan konstatera dr dock, att lander som &r
tunga i mekanisk verkstadsindustri, med betydande andelar av den enk-
la tillverkningen kvar i hemlandet, inte kommer att visa upp en hog
doktorstdthet i produktionen. Den riktigt intressanta fradgan dr egentli-
gen, hur den framtida industriella kompetensen kommer att se ut samt
hur tillgdngen pé utbildad personal for att bemanna den dnskade fram-
tida industristrukturen utvecklar sig.

Den forsta delen av fragan tar vi upp i nésta kapitel. Vad betraffar den
andra delen gor Asa Sohlman (1992) foljande dystra betraktelse. Ande-
len hogre utbildade varierar kraftigt mellan olika ldnder; i USA har till
exempel 19 procent av befolkningen minst fyra ar i college jamfort med
att 11 procent har motsvarande utbildning i Sverige (Sohlman 1992 s.
26, OECD 1989 och 1990). Sverige intar inte den framtrddande posi-
tion, nér det giller utbildningskapitalets storlek och kvalitet, som lan-
dets industriella niva borde motivera. Japan, Kanada, Schweiz och USA
har ett klart storre utbildningskapital per capita. Dessa ldnder satsar
absolut sett mer &n Sverige pa savil sekundidr som hdgre utbildning. En
jamforelse mellan Sverige och USA (Eliasson 1992a s. 51ff) visar, att
USA har en betydligt stérre andel hdgkompetenta befattningshavare i
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arbetskraften dn Sverige, foretrddesvis inom den privata tjinstesektorn,
medan Sverige mer har haft karaktdren av en yrkesarbetarekonomi. En-
dast tre ldnder (Finland, Italien och Nederldnderna) har enligt
Sohlmans berdkningar pA OECDmaterialet ett klart mindre utbildnings-
kapital per capita, medan ldget adr oklart for Gvriga lander. Visttyskland
har en mindre andel hogutbildade dn Sverige, men & andra sidan har en
mycket storre andel av befolkningen (dn i Sverige) genomgatt den typ
av sekundérutbildning som &r grundliggande for just yrkeskompeten-
sens vidareutveckling. Denna mindre tillfredsstdllande utbildningsbild
for Sverige framtrdder dven bland de ldgre aldrarna (20-24 ar), som
skall fora svensk produktion mot nya framgangar i nédsta generation.
Har utbildningsexpansionen upphort i Sverige, medan den fortsatt i
andra linder, fragar sig Sohlman (1992 s. 28). Ar det den laga privatav-
kastningen efter skatt pd hégre utbildning som gjort intresset for utbild-
ning svalt i Sverige?

5 Hur ser den framtida industristrukturen ut?

Fridgan om kompetenskapitalets betydelse for ekonomins utveckling har
tva sidor. Vi har for det forsta frdgan, om tillrdckligt manga utbildade
manniskor examineras frdn skolor och universitet for att klara foreta-
gens efterfragan péd utbildade manniskor. Men vi har ocksa (for det and-
ra) fragan, om tillracklig kompetens finns pa foretagens exekutiva niva-
er for att effektivt utnyttja de utbildade manniskor som kommer ut fran
skolor och universitet.

Vi kan ocksa (for det tredje) stdlla fragan, om den kompetens som ef-
terfrdgas av dagens industri verkligen skall fa styra utbildningssystemets
inriktning. Kanske utbildningssystemet skall ha en offensiv inriktning
mot den industri man dnskar se i framtiden?

Vi kan pa grundval av en rad fakta foga samman ett framtidsscenario
som ger en fingervisning om, vilken typ av kompetens som kommer att
efterfragas av nédringslivet i framtiden, om det gar bra for svensk ekono-
mi.

Den industriella teknologin &r internationell. Kompetensen att kom-
mersiellt utnyttja samma teknologi dr lokal i foretaget och hos ménni-
skorna. Industrins kompetens handlar diarfér i betydande utstrackning
om formagan att ta till sig den industriella kunskap som finns Gverallt i
védrlden, samt att genom smérre innovativa tilldgg utveckla nagot unikt,
eget; en form av mottagarkompetens séledes. Svensk industri har, lik-
som japansk industri, ldnge varit mycket bra just pa att bygga industri
pé forskningsresultat som kommit fram i andra lander.

Vi kan konstatera att FoU och innovativ verksamhet i foretagen i be-
tydande utstrackning handlar om just att ldra sig om och av industriell
forskning i andra l&dnder, och sdllan om avancerad och genuin forskning
i den vanliga akademiska bemarkelsen.

Ett foretags kompetens sa beskriven &r fran produktionssynpunkt all-
tid relativ. Formégan att i svenska produktionsanlaggningar skapa hoga
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foradlingsvarden uttryckta i internationella valutor beror pa hur mycket
bittre svenska foretag och svenska arbetare dr dn konkurrentldndernas
foretag och arbetare. Svenska foretag har lange varit i genomsnitt béttre
dn konkurrentldndernas foretag i detta avseende. Under 80-talet har
dock, som vi visat, en tvekan pa detta omréde instdllt sig, i synnerhet
som de fOretag som varit klart béttre &n konkurrentldndernas foretag
tenderat att lokalisera ut sin produktion, dven i dkad grad sin kompe-
tensintensiva produktion.

Potentialen

P4 70-talet publicerade Hudsoninstitutet en hiftig studie av den franska
ekonomin, som pa ett intressant sitt belyser dagens problem. Man lade
for varje industrigren i Frankrike in produktivitetstal for de internatio-
nellt basta foretagen/industrierna. Resultatet blev en enorm hgjning av
produktiviteten i den franska ekonomin, givet dagens férdelning av ar-
betskraften. Denna hdjning hade blivit &nnu mycket storre, om arbets-
kraften kunnat omedelbart fordelas om till de mest produktiva indu-
strierna. Detta &r en enkel illustration av de krafter som styr den inter-
nationella specialiseringen.

Den bista fordelningen kommer naturligtvis inte till stdnd pa en
géng, och under mellantiden hinner teknologin dndra sig s att forut-
sattningarna for omallokeringen &ndras. Men tre starka krafter hindra-
de, och hindrar fortfarande, férverkligandet av Hudsoninstitutets gran-
diosa kalkyl for den franska ekonomin;

(1) omstruktureringen kraver mycket stora investeringar

(2) kompetens pa hog industriell niva saknas (annars skulle mer ha

hént)

(3) arbetskraftens motvilja och arbetsmarknadens regleringar omdjlig-

gor idag snabba strukturomvandlingar av denna typ.

Omsténdigheterna (2) och (3) utgdér formodligen det viktigaste skilet
till att Europas industri héller pd att bli omodern i en internationell
jamforelse med framfor allt USA:s och Japans industrier. Men potentia-
len existerar fortfarande teoretiskt och i en Gppen virldsekonomi kan
andra landers industri vara béttre pa att introducera ny teknik 4n t.ex.
den franska industrin. Franska foretag utsitts dd f6r konkurrens bade
pa sina exportmarknader och pd sina inhemska marknader. En vanlig
reaktion frdn det utsatta landets foretag har varit krav pa skydd fran im-
portkonkurrens.

Det dr formodligen sd att om den internationellt bista produktions-
tekniken kunde installeras i varje svensk tillverkningsanldggning s&
skulle dagens svenska produktionsvirde, uttryckt i internationella valu-
tor, kunna produceras med halva arbetsinsatsen, formodligen mindre.
Vad som hindrar detta scenario fran att forverkligas dr brist pd kompe-
tens pa hog niva i industrin och politiskt motstand.

I ett negativt scenario kommer produktionen att 6ka ldngsamt trots
att ny teknologi fors in och manga blir arbetslésa. Det kommer av socia-

SOU 1994: 45
Expertbilaga 4

231



la och politiska skil inte att accepteras att nagra fa forsorjer de flesta,
dven om det dr mojligt rent fysiskt. Vi kommer da att fa ett vixande an-
tal individer som permanent stdlls utanfér arbetslivet och lever under
mycket pdvra ekonomiska villkor. Orsaken till att foretagen inte véljer
att omedelbart realisera de potentiella produktivitetsvinster som finns &r
dels att 16nsamheten ar tillfredsstdllande, dels att foretaget kanske inte
besitter den nodvandiga tekniska kompetensen, dels sociala och politi-
ska hinder. Kostnaderna for avveckling och avskedande &r stora. Regle-
ringar och politik hindrar alltfor snabba forandringar och sa ldnge fore-
tagen anda uppndr acceptabel 16nsamhet genomfdrs mdjliga strukturfor-
andringar i ett relativt ldngsamt tempo. Denna bild kommer sjélvfallet
att fordndras nédr den internationella konkurrensen hardnar. En utveck-
ling mot hérdare internationell konkurrens har ocksd redan paborjats
bland Europas manga industrilinder, och den kommer ytterligare att
paskyndas allteftersom den enkla industrin utsdtts for ny konkurrens
fran det nya Osteuropa samt allteftersom den nya typen av smaskalig,
kompetensintensiv industri utvecklas och stoter ifrén sig lagkompetent
arbetskraft.

Orsaken till detta scenario, som ibland fatt beteckningen job-less-
growth star att finna just i kompetensproblemet:

- Hognivakompetens saknas i foretagen for att genomfora struktur-

omvandlingen.

- Kompetens saknas hos arbetstagarna for att axla de nya jobben.

- Den kompetens och erfarenhet (framfor allt) saknas som behdvs
for att de pafrestningar i form av arbetsloshet, omskolning och osi-
kerhet som foljer pa strukturomvandlingen skall accepteras poli-
tiskt av ett tillrdckligt stort antal manniskor.

Denna sistnimnda sociala kompetens ar speciellt svar att skapa i en
handvdndning. Den handlar om savil utbildning som attityder och poli-
tisk makt, som idag tar sig uttryck i politiskt motstdnd mot att &ndra det
regelsystem som gor arbetsmarknaden i Europa till en hopplds barridr
mot en nddvandig och oundviklig strukturanpassning.

Konsekvenserna blir, s linge detta giller, en hog arbetsloshet men
dnda tillvaxt.

Den internationella konkurrensen

Nir omvirlden lart sig de redan rika industrilindernas teknologi Okar
konkurrensen. Relativt stdrre arbetsinsats kravs for att astadkomma
samma produktionsvirde i internationell valuta, om inte det redan rika
landet kan férnya sin teknologi och pd detta sitt behalla forspranget.
Fornyelse och innovationer dr olika former av investeringar. De kraver
resurser och kompetens.

Den internationella teknologin gar mot mindre skala. Detta géller ge-
nomgéende inom varje industrigren (Carlsson 1989a) men framtrider
tydligast om vi definierar industrin ratt, ndmligen till att omfatta dven
stora delar av den privata tjanstesektorn, sdrskilt de industrirelaterade

SOU 1994: 45
Expertbilaga 4

232



tjansterna (Eliasson 1990b s. 44f, Sjoholm 1993). Den nya, kompeten-
sintensiva produktionen i liten, eller relativt liten, skala har vixt fram
just i granslandet mellan industri och privat tjansteproduktion.

Den internationella specialiseringen fortsitter, men i 6kad utstrack-
ning mellan fOretag, snarare dn inom de internationella storforetagen.
Detta 0kar industristrukturens (foretagens) sarbarhet men tvingar samti-
digt till snabbare anpassning och tidigare nedlaggning av ineffektiv eller
affarsmaissigt misslyckad produktion. Som en konsekvens av detta okar
arbetsmarknadens betydelse, inte bara for att f& folk pé ratt plats utan
dven fOr att hjdlpa ett vixande antal manniskor som blivit arbetsldsa till-
baka till nya jobb.

Ovanpé denna reala utveckling kan vi observera, hur de olika lander-
nas ekonomier allt effektivare integreras finansiellt. De finansiella resur-
serna kan inte langre, som pa 50- och 60-talen, stingas inne politiskt.
De ror sig relativt fritt Over landernas granser och gar dit dar de kan
forrdntas bast. Som en konsekvens blir daligt skotta foretag och politiskt
misshandlade ekonomier mer utsatta &dn tidigare. Skots inte den indu-
striella marknadsmiljon och uppfattas inte ekonomierna som attraktiva
investeringsldnder, gér resurserna till andra lander.

Pa denna punkt har vi redan funnit (se Den ldnga vigen, IUI 1993) att
Sverige inte ldngre &r nagot sdrskilt bra alternativ, nidr det giller att
locka till sig investeringar. Pa vilket sdtt kan darfér utbildningen bidra
till att forbéttra situationen?

Utbildning skapar kunskap och kunskap bor, som vi har visat, sté i
en positiv relation till den kompetens som hdjer foretagens prestanda.
Men en utbildad individ kommer till sin rétt ekonomiskt forst ndr han
hamnat pa det jobb som passar honom bést. Denna matchning eller al-
lokering skall skdtas av arbetsmarknaden. Skapandet av en fungerande
arbetsmarknad star darfoér i centrum for varje industripolitisk ambition
att savdl hoja landets konkurrenskraft som att effektivisera landets ut-
bildningssystem for att bidra till samma mal, ett forhallande som vi ha-
de anledning att understryka redan 1986 (Kunskap, information och
tjdnster, TUI 1986 s. 32ff). En fungerande arbetsmarknad forutsédtter bade
kompetenta individer och konkurrens, och édr framfor allt inte bara en
fraga om offentliga institutioner. De centrala beslutsfattarna i arbets-
marknaden maste vara individer, som har som uppgift att pd mest 16n-
samma sdtt investera i sin egen kompetensutveckling. Individers kompe-
tens innefattar alltsd dven detta privata investerings- och affdrsbeslut. Ju
mer detta beslut lyfts av individen och tas om hand av hogre centrala
instanser, ju mer forsdmras i allmdnhet arbetsmarknadens totala infor-
mationsniva, ekonomins effektivitet samt utsikten fér individen att fa ett
bra jobb.

En god utbildning och kompetens skall dven bidra till att individen
blir béttre pa att soka sig fram pd marknaden, dr mer flexibel &n de out-
bildade nidr det giller att anpassa sig till nya uppgifter, samt att komma
tillbaka om han eller hon forlorat jobbet.

En god utbildning dr darfor en forsdkring pa arbetsmarknaden, négot
som dokumenterats i ett antal studier som visat att arbetslosheten f6r ut-
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bildade ar lagre dn den for icke utbildade, samt att sannolikheten att
snabbt komma tillbaka till ett jobb ar hdgre, ju battre utbildad man ar.
Den viktiga fragan for den framtida utbildningen ar dérfor inte om
ritt yrkeskompetens forbereds i skolan utan om de attityder och den in-
tellektuella flexibilitet, som den framtida hdgriskarbetsmarknad vi kan
forvédnta oss kraver, ocksa utvecklas i landets utbildningssystem.

Sitter Sverige fast i en gammal industriell teknologi?

Industristrukturen domineras i Sverige mer &n i ndgot annat land av
stora internationella foretag. Dessa foretag grundar i sin tur sin konkur-
renskraft pd en industriell teknologi som utvecklades fér ca 150 ar se-
dan och som da bildade grund fér den industriella revolutionen; verk-
tygsmaskinerna och verkstadsindustrin (Woodbury 1972). De ursprung-
liga maskinernas funktioner finns kvar, men maskinerna har blivit
snabbare, precisare och mer palitliga och de kan konfigureras mer ef-
fektivt for att uppna hoga flodeseffektiviteter i produktionen. Modern
informationsteknologi spelar en allt viktigare roll hédrvidlag.

Dominanta storforetag i en gammal teknologi och en dominant of-
fentlig sektor utgdr inte den bésta miljon for innovativt nyforetagande.
Det har snarare blivit sa att nyforetagandet koncentrerats runt den tek-
nologi som domineras av storforetagen och offentlig sektor. Darfér har
férnyelsen blivit 1angsammare och nyetableringstakten i Sverige varit i
utforsbacke under de senaste 50 aren (se Den ldnga vigen, IUI 1993 ka-
pitel 4).

Det &r naturligtvis fel att bara titta pa industrin. Produktivitetsutveck-
lingen i en ekonomi dger dven rum inom den privata tjainstesektorn och
inom offentlig verksamhet. f\terigen kan vi hér konstatera att den priva-
ta tjdnstesektorn under efterkrigstiden visserligen vuxit snabbare dn in-
dustrin (det har den i de flesta industrildnder), men att den inte alls vi-
sat upp samma innovativa nyforetagande inom nya teknologier som t.ex.
i USA. Likasa kdnnetecknas den viktiga produktionen av utbildning,
sjukvard och forsdkringstjanster inom den offentliga sektorn inte pd na-
got sdtt av innovativt nyforetagande. Dessa verksamheter dr snarare son-
derreglerade monopol som skyddats mot jaimforelse och konkurrens
och dérfor blivit ineffektiva och konservativa. P4 dessa konkurrensskyd-
dade ”marknader” rader en begrdnsad valfrihet for konsumenterna, och
framfor allt inte fri etableringsratt.

Den ursprungliga fragan stélls darfor pa sin spets. Saknas det utbilda-
de, sdrskilt hogutbildade, ménniskor for att skapa de hoga foradlingsvar-
den i internationell valuta som kan fora svensk industri mot nya fram-
gangar under nista arhundrade? Har de innovativa krafterna reglerats
fast, eller har den nddvédndiga innovativa managementkompetensen sak-
nats for att skapa och bygga ut den industri som dven i framtiden skall
gOra Sverige till ett av de rikaste ldnderna i vdrlden? Vi kan konstatera
att svensk industri, med undantag for ldkemedelsindustrin och telekom-
munikationsindustrin (nagra storforetag), numera har en for ett avance-
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rat industriland lag andel hogutbildade i produktionen, samt att privat
tjansteproduktion, med undantag av konsultbranschen, har en 1ag andel
anstdllda med hdgre utbildning.

De hogutbildade har i forsta hand gatt till offentlig sektor och syssel-
sdtts som byrakrater eller i sjukvard och utbildning. Det senare handlar
om produktion som ofta med fordel skulle kunna bedrivas i markna-
den. En del av forklaringen till den 1dga andelen hogutbildade i privat
produktion dr darfor att den tjainsteproduktion som sysselsdtter hogut-
bildade &terfinns inom offentlig sektor. Men fragan kvarstar: saknas ut-
bildade ménniskor eller kompetent foretagsledning att leda dem? For
att svara pa denna fraga maste vi titta in i foretaget.

Hur ser framtidens foretag ut?

Hur foretagen i olika industrier kommer att se ut i framtiden i en eko-
nomi som gar bra, forstdr man bést genom att studera de bésta féretagen
som idag finns i varje marknad, sérskilt i de lander som natt langst in-
om olika omraden. Vi vet ocksd att den enklaste typen av produktion
kommer att forsvinna i lander dir ekonomierna gér bra. Gor vi detta
kommer vi att finna foljande:

Sett i ett mycket l&ngt, historiskt perspektiv fornyas den industriella
strukturen genom nyforetagande och avveckling. Men nyfoéretagande
skall darvid ses i bred bemairkelse, inte bara som traditionellt i form av
nyetablering av ”hela foretag” i marknaden. Ett av det existerande stor-
foretagandets stora Overlevnadsproblem dr att internt fornya sig genom
utveckling och lansering av nya produkter, samt genom etablering av ny
verksamhet inom det existerande fOretagets finansiella ramar. De storfo-
retag som inte lyckas i detta avseende gar forr eller senare under (Elias-
son 1984). Medan nyetablering av foretag i traditionell bemarkelse sker
i marknaden och under externa, finansiella, men inte alltid vdlinforme-
rade beddomares argusdgon, sker nyskapandet inom de stora foretagen
under ordnade, informerade och vanligtvis tryggt finansierade former.
Den externa nyetableringen begriansas ddremot ofta av finansieringspro-
blem. Medan storforetagets interna fornyelse sker pa generdsa finansiel-
la villkor, begrdnsas nyskapandet i stédllet av den kritiska konservativa
kompetensmassa som maste finnas for att den “ordning” skall kunna
uppnads som kravs for att halla hela foretagets storskaliga drift iging.

Svensk industris fornyelse har paverkats av en speciell balans i detta
avseende. Sverige har haft turen att ha stora, internationella och tek-
niskt mycket avancerade foretag, som varit utsatta for en 6ppen konkur-
rens och ddrmed tvingats att vara duktiga pa att fornya sig, men inom
ramen for den teknologi inom vilken de verkat. De som inte lyckats har
gatt under. Denna dominans av den kompetens som rader inom storfo-
retagen, en allmént negativ attityd under hela efterkrigstiden i det sven-
ska samhéllet mot fritt och okontrollerbart nyforetagande (se Den linga
vigen, TUI 1993), samt relativt oférdelaktiga skatte- och finansierings-
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villkor etc. fér sméforetagande verkar effektivt ha stoppat férnyelsen in-
om helt nya omraden.

Den svenska storindustrin har dock samtidigt varit duktig pa att inom
sig ta till sig nya tekniker (som elektronik i verkstadsproduktionen), att
bygga effektiva industriella forsknings- och utvecklingslaboratorier, att
utveckla framgéngsrika, internationella marknadsforingsorganisationer
samt att effektivt och i tid ta till sig nya tekniker och affirslosningar
som de bista internationella konkurrenterna kommit pa (se Eliasson
1991f). Som figur 2 visar finns inom de stora foretagens ramar redan
den dominanta, kompetensintensiva tjansteproduktion som vi tycker oss
sakna externt i den privata tjanstesektorn. Som Berman, Bound och
Griliches (1993) visar, har dessutom storre delen av forskjutningen fran
tillverkningsjobb till icke-tillverkningsjobb skett inom existerande fore-
tag (eller snarare industrier pé fyrstéllig nivd), icke mellan foretag. Det
ir i den icke tillverkande delen av produktionen som den hogutbildade
och vilbetalda arbetskraften aterfinns. Hittills har darfor de traditionella
storforetagen inom verkstadsindustrin presterat den utvecklingskraft
som i USA #gt rum inom den privata tjdnstesektorn. Fragan 4r om dessa
storforetag kommer att ha fdrmagan och viljan att std for samma utveck-
ling i framtiden, samt i Sverige. Svaret blir tydligt: det dr tveksamt! Un-
der alla omstidndigheter kan man inte bygga langsiktig industripolitik
pé den forutsittningen. Darfér kommer det att bli nddvandigt for Sveri-
ges ekonomiska framtid, att det under efterkrigstiden etablerade regelsy-
stem som sndrjer smaforetagare och arbetsmarknad bryts upp (se Den
ldnga vagen, TUI 1993 kapitel 1). Om diarmed en positiv industriell ut-
veckling foljer, kommer arbetet att organiseras och arbetsmarknaden att
utvecklas pa det sétt jag beskrivit; en utveckling som kommer att stélla
stora krav, i form av fordndrade attityder och kompetens, pa de enskilda
ménniskorna, och storre krav pa insatser i form av arbete och kunnan-
de dven fOr bibehallande av den levnadsstandard vi i genomsnitt redan
uppnatt.
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Figur 2 Produktionens innehill i storre svenska foretag — foretag eller SQOU 1994: 45
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DEL III

YRKESKOMPETENS OCH REKRYTERINGSKRAV
av Eugenia Kazamaki Ottersten

6 Vigen till yrkeskompetens - vad stéller arbetsgivaren for krav
vid rekrytering?

”The increased importance of skills and competences - and the higher the
cost of inadequate skills and competences - have raised the stakes in fur-
ther education and training for firms (as a way of staying competitive), for
individuals (as a way of staying employable and providing opportunity for
wage growth), and for society at large (as a way of ensuring that national
economies stay competitive internationally, and that the benefits of that
competitiveness are widely accessible to all in society).” (OECD 1993 p.
8).

”A fundamental recommendation is that higher education institutions
should adopt cooperation with industry as part of their fundamental
mission, especially in the continuing training field, and that companies
themselves should have an explicit education and training strategy as well
as an organized interface with higher education which will encourage and
facilitate access and dialogue.” (EEC, 1993 p. iv).

”The Clinton administration has made job training and skill upgrading a
major priority. Secretary of Labor Robert Reich has already presented a
bold program for skill enhancement drawing on a new consensus in certain
circles of the social science and policy communities about the need to up-
grade the nations skills. An apparently new approach to training and edu-
cation has been proposed and Secretary Reich is now busy selling it to the
Congress and the Nation.” (Heckman 1993 p. 1).

Den fraga vi stiller i detta kapitel giller hur skolan och foretaget skall
utbilda for att skapa de forutsattningar som krévs for att kunna tillhan-
dahalla yrkeskompetens och underlétta inldrning av ny kunskap ute i
yrkeslivet. Texten i detta kapitel kommer i huvudsak att bygga pa en rad
intervjuer som vi gjort i verkstadsindustrin. De slutsatser som dras, om
inte annat anges, baseras pa intervjuerna.

I en farsk rapport fran OECD understryks vikten av utbildning for
industrins utveckling och foretagens fortlevnad. Studien behandlar in-
ternutbildning i USA, Australien och Sverige. Lidnderna har valts med
hénsyn till sina forsok att dstadkomma en rad forbattringar av sin in-
ternutbildning.

Behoven av internutbildning anses vara storst i Australien, som har
problem med en 1g utbildningsniva hos sin arbetskraft. En annan for-
klaring kan vara att man har otillricklig kompetens i industrin. Dessa
problem har blivit sdrskilt markbara i samband med Australiens férsok
att lansera sina produkter pa vdrldsmarknaden och sérskilt nar det gallt
foradlade fardigvaror.

Jamfort med Australien har Sverige en lang tradition inom vuxenut-
bildningen. Detta sammanhénger till en del med den arbetsmarknadspo-
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litik som alltsedan 1950-talet forts i Sverige. Den svenska arbetsmark-
nadspolitiken har bland annat sett utbildning som ett medel att minska
arbetslosheten. Dartill har foretagen med egna medel ombesorjt intern-
utbildningen.

Arbetsmarknadsverket har ocksa beviljat bidrag till foretagsutbildning
avsedd att frimja sivil extern som intern rekrytering. Man har ocksa gi-
vit bidrag till utbildning som skall underlétta arbetarnas anpassning till
inom fOretaget dndrade forhéllanden. Under 1992-93 deltog ndrmare
52 000 individer i foretagsutbildning.

Industrins egna interna utbildningskostnader uppgick till knappt en
procent av BNP 1991. Detta bygger pa berdkningar fran Industriférbun-
dets och IUILs planenkit. Se vidare kapitel 7. Av denna killa framgér
dessutom att utbildningskostnadens andel 1991 av forddlingsvérdet i var-
je bransch varierar markant for de atta branscherna inom tillverknings-
industrin. Den stdrsta utbildningsandelen star verkstadsindustrin for
och de ldgsta utbildningsandelarna aterfinns inom textilindustrin samt
jord- och stenvaruindustrin.

Planenkiten indikerar vidare att tjanstemdn med kvalificerade teknis-
ka arbetsuppgifter eller specialistkompetens samt kvalificerade yrkesar-
betare stir for de relativt storsta andelarna av de totala interna utbild-
ningskostnaderna.

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att minst resurser (totalt
sett) satsas pa de hdgst utbildade samt pa de ldgst utbildade. Dartill stélls
allt storre krav pa utbildning for alla grupper idag.

USA ir enligt OECD-studien det land som senast tagit till sig diskus-
sionen kring behovet av internutbildning. I USA har omfattande utbild-
ningssatsningar pabdrjats, inte minst utbildning som syftar till att kom-
plettera de elementéra fardigheterna fran high school hos nyanstillda.
En rad fOrslag har lagts fram syftande till att uppna radikala forbéttring-
ar av arbetskraftens utbildningsniva, och den amerikanska administra-
tionens atgdrdsprogram &r 1dngt och omfattande. En stor del av de fore-
slagna atgdrderna védnder sig till ungdomar, déribland sommarutbild-
ning, trdningsprogram och lédrlingsplatser. Diskussionen kring de senare
dterkommer vi till. En rad program foreslas dven for att hjélpa de dldre
att uppgradera sina kunskaper.

Den debatt som gett upphov till dessa satsningar i USA har att gbra
med I) vixande olikheter i 16ner och inkomster, II) en férsémrad kvali-
tet hos arbetskraften, III) att arbetskraftens produktivitet inte enbart kan
hdjas genom investeringar och investeringar i fysiskt kapital, IV) den
“tredje industriella revolutionen”, dvs. att dagens produktion dr kund-
relaterad kvalitetsproduktion som kraver ett nytt sortiment kompeten-
ser, V) att amerikanska high schools inte fir fram studenter med till-
rickligt hog kvalitet och slutligen VI) att vdgen fran skola till yrkesliv dr
for kaotisk.

I en jimforande studie mellan Sverige och Frankrike har Ballot och
Taymaz (1993) visat, att foretagens interna utbildningsutgifter dr positivt
korrelerade med foretagets FoU-utgifter, dvs. FoU och intern utbild-
ning kan ses som komplement. Forandringen i FoU-intensiva indu-
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striers exportandel av den totala tillverkningsindustrin i vdrldshandeln
1980-87 var 0,3 procent i Australien, 2,9 procent i Sverige, 6,6 procent i
USA och 2,9 procent i OECD (OECD, 1993).

Arbetsmarknadstraning for vuxna i procent av arbetskraften var vida-
re 0,4 procent i Australien, 1,7 procent i Sverige och 1,0 procent i USA,
medan den genomsnittliga utbildningstiden var 3 ménader, 5 manader
och 3,5 manader i respektive land (enligt OECD-studien). Den storsta
skillnaden mellan ldnderna hanfor sig till utbildningskostnaden per in-
divid. Kostnaden var 1 500 i Australien, 12 000 i Sverige och 1 800 i
USA i USA-dollar. Australien och USA ligger nédra varandra och ldngt
under Sverige. Den intressanta fragan ar vad Sverige far ut av sina
mycket storre satsningar pa utbildning. Tyvérr har vi ingen mojlighet att
inom ramen for denna studie utreda denna fréga.

OECD-studien menar att den internutbildningen ar 1ag pa grund av
bland annat imperfektioner i utbildnings- och trdningsmarknaderna.
Studien efterlyser mer av den foretagskultur som foreligger i Japan och
Tyskland med kontinuerlig trdning och uppféljning. Se Soskice (1993).
Foretagen i Australien, Sverige och USA har i forsta hand litat pa att
deras behov av ny arbetskraft ticks av rorligheten pa arbetsmarknaden
och av nyintrddande. Detta giller i synnerhet de sma foretagen.

De medel som enligt studien behdvs borde syfta till att forbattra den
interna trdningsmarknaden, att paverka skolsystemet samt de allmdnna
attityderna hos individer, hos saval arbetsgivare som arbetstagare.

Vér ldsning av studien leder oss till slutsatsen att grundskolan och
gymnasiet otvetydigt paverkar de kunskaper som eleverna bir med sig
ut till arbetslivet. Dessa kunskaper paverkar hur eleverna klarar sig ute
i arbetslivet. Darfor bor skolan anpassa sig till den utveckling som sker
pé arbetsmarknaden och parallellt med denna finna former f6r utbild-
ning och kunskap. Det dr skolans ansvar att se till att eleverna behérs-
kar de grundkunskaper som krdvs ute i arbetslivet.

Den studie jag skall rapportera nedan bygger dels pd bes6ks- och tele-
fonintervjuer i 17 foretag med i huvudsak verkstadsproduktion, dels pa
en sammanstidllning av hur det ser ut i smaforetag, mest tillverkande,
med 10-30 anstdllda och nagra fa med 30-50 anstédllda. Den sistndmnda
informationen har tagits fram med hjdlp av Niringslivssekretariatet i
Goteborg. Foretagen i studien representerar flera av véra storsta foretag
samt en rad sma verkstadsforetag. De storsta foretagen har kring 2 000-
4 000 anstidllda i Sverige (en del av foretagen har betydligt fler anstillda
om utlandsavdelningarna tas i beaktande, men i denna rapport studeras
enbart forhallandena i Sverige) och de minsta har kring 10-20 anstillda.

Intervjuerna har gjorts med féretag Over hela landet inom olika del-
branscher av verkstadsindustrin och omfattar bdde mer och mindre
hogteknologiska foretag. Intervjuerna har vint sig till verkstidllande di-
rektdren, personalchefen, produktionschefen eller utbildningschefen be-
roende pa vem som varit tillgdnglig och mest ldmpad att svara pa fragor-
na. Intervjuerna har gjorts under maj till december 1993, i synnerhet
under hosten 1993. En rad foretag agerar pa vdrldsmarknaden men det
finns dven foretag som inte har export. Dérfor torde intervjuerna trots
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det relativt begrdansade antalet ge en Overblick av dagens situation i Sve-
rige. Intervjuerna uppvisar en hég grad av samstimmighet, vilket dr an-
markningsvart med tanke pd hur heterogena foretagen dr. Eftersom f6-
retagen har gett s& lika svar viljer vi att redovisa ett representativt svar
och i huvudsak de tendenser som framgar av intervjuerna. De skillna-
der som dndock framkommer i intervjuerna hanfor sig i forsta hand till
foretagens storlek.

En sldende observation 4r att genomsnittsildern pa arbetarsidan idag
ligger mellan 40 och 45 ar. De stora foretagen har en jamnare &ldersfor-
delning dn de sma. Bland de viletablerade dldre sméaforetagen ligger ge-
nomsnittsdldern mycket hogt. Det finns emellertid undantag, t.ex. ett
tamligen nytt (ej hogteknologiskt) foretag som har en genomsnittsélder
kring 30 ar. I regel ligger genomsnittsildern hos tjinstemédn hdgre dn
hos de kollektivanstillda. Den ojimna aldersfordelningen pekar pa pro-
blem och stora fordndringar i framtiden.

Dagens situation

Efter mer dn 100 ar av exceptionell framgang har svensk industri fatt
problem sedan 1970-talets borjan. Forutsdttningarna for industriell pro-
duktion har foréndrats séval i Sverige som i ménga andra vésteuropeiska
ldnder (Andersson et al. 1993).

Betydelsen av skalekonomier som bygger pa specialisering och en or-
ganiserad produktion av enkla produkter ar visserligen fortfarande stor
men haller allt mer pa att tappa konkurrenskraft relativt & ena sidan
konkurrens frén flexibel sméskalig produktion och nya sétt att organise-
ra produktionen och & andra sidan konkurrens frdn nya industrilinder
som haller pa att l4ra sig det vi idag ar bra pa.

Den nya smaskaliga och kompetensintensiva teknologin har i frimsta
hand vunnit mark i USA. En anpassning till dessa nya teknologiska och
organisatoriska mdjligheter sker visserligen i Sverige inom de traditio-
nella foretagens ramar. Detta har framgatt i de intervjuer som gjorts och
som jag aterkommer till. Men den langsiktiga fornyelsen av en industri
och skapandet av helt nya industrier sker praktiskt taget alltid genom
nyforetagande. Vad som dr intressant dr att svensk industri, i frimsta
hand de traditionella storforetagen, lyckats hdvda sin position vél under
1980-talet inom sina marknader. Fragan dr om detta har nagot med de
interna utbildningsprogrammen att gora. I ett senare avsnitt i detta kapi-
tel skall vi se vilken typ av utbildning som foretagen i férsta hand tror
pa.

Industrins utveckling
Den ekonomiska utvecklingen och industrins tillvaxt var mycket gynn-

sam de fOrsta artiondena efter andra vérldskriget. Rdvaru- och basindu-
strin hade under denna tid en mycket stark stidllning pa den internatio-
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nella marknaden. Den gynnsamma svenska situationen holl i sig fram
till mitten av 1970-talet. Darefter byggdes modern basindustri upp i 6v-
riga Europa och en rad fordndringar skedde pa den svenska marknaden.

Sverige hade dock under hela 1960-talet och en bit in pd 1970-talet
tillgang till billig arbetskraft, till del rekryterad i utlandet. Yrkesarbetar-
na var dessutom skickliga och svensk kvalitet ett faktum.

De svenska yrkesarbetarna blev emellertid relativt sett dyra under
1970-talet vilket forsimrade konkurrenskraften vasentligt. Svensk stor-
industri visade dock en stor flexibilitet och anpassade sig till denna si-
tuation genom att 6ka sin kompetens pa produktutveckling och sofisti-
kerad marknadsféring. Den svenska industrins konkurrensfoérdelar in-
om dessa omraden var billiga och duktiga ingenjorer (Eliasson 1993c).
Under 1980-talet kom storféretagens dominans att 6ka till skillnad mot
i manga andra linder dir smaforetagens betydelse vixt. Denna bild
framtrdder tydligast om vi i industribegreppet dven ldgger in varurelate-
rad tjinsteproduktion. Utvecklingen innebdr att kompetenskraven pa
industrin hojts. Aven om kvaliteten pa de nytillkomna arbetarna ifréga-
satts sd har industrin klarat omvandling och fornyelse inom traditionel-
la teknologier och marknader. Idag star man infér en rad nya problem
att 16sa och vi skall nedan se hur foretagen ser pa dagens situation.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att forutsdttningarna for svensk in-
dustri och svensk tillvixt dndrades redan under 1960-talets andra halft
allteftersom det offentliga engagemanget i svensk ekonomi expanderade.
Den offentliga sektorns andel av BNP steg fran en niva jaimforbar med
det europeiska genomsnittet under 1960-talet till en rekordhdg nivé un-
der 1980-talet. Trots manga avvikelser fran den internationella utveck-
lingen tycks Sverige hittills ha klarat omvandlingarna tdmligen vél. Den
svenska verkstadsindustrin genomgar dock en rad fordndringar. Kraven
dr hogt stillda och pressen hog pa foretag som &r utsatta for utldndsk
konkurrens.

De forindringar som skett och sker knyter ocksa an till dndringar i
produktionen. Den industriella teknologi som den enklare delen av
svensk industri byggde sin produktion pd har hunnits upp av ménga
konkurrenter i den Svriga vdrlden. Dessutom ligger Sverige efter sedan
flera decennier nér det giller de nyetableringar av foretag som skall bil-
da grund for ny framtida industri (Braunerhjelm 1993a).

Tillverkningstekniken dr idag dessutom svarare dn den varit tidigare.
En rad foretag har infort mer automatiserad produktion med avancera-
de maskiner. Nya avancerade maskiner stéller krav pa nya fardigheter
hos personalen, krav som att kunna ldsa och forsta ritningar och kom-
plicerade maskininstruktioner, samt att stindigt vid varje produkt eller
processférandring kunna ldra om. Dessa hogre krav kriver utbildning
och 6kad kompetens.
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Fordndringar i arbetsorganisationen

De intervjuade foretagen har under de tva senaste aren varit foremal for
en rad arbetsorganisatoriska forandringar. Vi skall nedan betrakta dessa
fordandringar och de krav som uppkommer pd omgivningen i samband
med dessa.

Utvecklingen har gatt frAn Taylorism mot ”den tredje industriella re-
volutionen”. Taylorismen innebar en hdg grad av arbetsspecialisering,
dir den enskilde skulle utféra s& fi moment sd snabbt som mojligt. Det
var forr i tiden vanligt att genom tidsstudier méta arbetsmomentets ef-
fektivitet och att arbeta pa ackord (Taylor 1920).

Foretagen menar att det idag handlar om en flexibel kundanpassad
teknologi som stéller allt hardare press pa bade foretaget och dess med-
arbetare men som ocksa ger bade foretaget och medarbetarna ett stérre
eget utrymme i produktionen. Produktionen dr mer kundanpassad men
tar samtidigt storre hdnsyn till den enskilde individen.

Den enskilde individens arbetsuppgifter har blivit mer meningsfulla.
Detta krdver mer utbildning hos individerna men inte nédvandigtvis en
hogre grad av specialisering. Daremot stélls krav pa arbetsetik och flexi-
bilitet.

Forédndringarna i arbetsorganisationen har i huvudsak att géra med
kvalitetsstyrning och sidnkta leveranstider, eller ndrmare bestimt sinkta
genomloppstider, dvs. den tid det tar fran det att rdvaran kommer in i
fabriken till det att den férdiga produkten levereras till kunden. Idén ar
att forkorta tiden fran order till leverans. Manga foretag har som mal att
férdubbla produktionshastigheten, att hélla halften s3 stora lager och go-
ra hilften s manga fel i processen.

En annan tendens dr att man forsdker att gora organisationen plattare
med farre chefer, en mer delegerad verksamhet och ett 6kat ansvar vid
varje del av produktionen.

Forutom nedskdrningen av antal chefer har en allmin neddragning
av administrationen skett i de flesta foretag. En rad foretag har effektivi-
serat administrationen genom att ldgga den i separata bolag. Exempel
pa detta ar att storre foretag med flera divisioner bildar bolag som spe-
cialiserat sig pd vissa administrativa uppgifter som personalfrigor, redo-
visning m.m. Mindre fGretag arbetar med ett minimum av administrativ
personal.

Ytterligare en fordndring dr en hogre grad av teamarbete pa alla niva-
er och effektiv informationsspridning inom foretaget. Hir tycks den ja-
panska modellen vara forebild (se kapitel 3 ovan; Aoki 1984, 1990). Ti-
digare har teamarbete varit ganska vanligt bland tjinsteménnen, i syn-
nerhet i fOretagens produktutvecklingsgrupper. Idag radder teamarbete
pa i stort sett alla nivder och en rad uppgifter liggs upp som projekt
med stort enskilt ansvar for den grupp som svarar for projektet. Lagar-
bete &r mycket viktigt i smaforetagen. Mélet ir att alla skall kunna skdta
mer dn en uppgift.

Alla dessa fordndringar skapar tillsammans en lagre befattningstrygg-
het och ett utvecklat mangbefattningssystem dér arbetet gors intressanta-
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re for de flesta och “medarbetarna” far allt mer ansvar fér produkten.
Gruppens storlek kan variera en hel del, allt frdn mindre grupper pa 2-
3 personer till grupper pa uppemot 10-15 personer.

Rotation mellan olika arbetsuppgifter blir viktig och krav stélls pa att
medarbetarna skall kunna hoppa in i varandras stélle nér detta dr nod-
vandigt. P4 sd sitt blir inte produktionen stdende om ndgon ar borta och
inte heller om det uppstdr nagot fel vid maskinerna, eftersom de som
arbetar med dessa maskiner helst skall kunna avhjilpa s& méanga fel som
mojligt sjdlva. P4 en rad hall skall individen kunna kontrollera produk-
ten sjdlv och dartill ta hand om planering, personal, material, service
och t.o.m. stddning. Flexibilitet premieras.

Foriandringarna i arbetsorganisationen staller nya krav pa utbildning-
en. P4 en rad foretag har de anstillda tidigare haft 6-8 ars grundutbild-
ning och sedan har de lirt sig jobbet pd foretaget. Manga chefer har gatt
den riktigt “1&nga vdgen” inom fOretaget. Idag dr utbildningen i regel
12-14 &r, men en del av de jobb som har erbjudits har varit tdmligen
lagkvalificerade utan mycket nytt att ldra. Detta fordndras nu snabbt i
takt med att ny arbetsorganisation inférs och allt hérdare krav stills pa
foretagen av teknikutvecklingen.

I framtiden kommer det inte att finnas ménga enkla eller lagkvalifice-
rade jobb att tillgd och kraven pd utbildning blir minst trearig gymna-
sieutbildning och darutdver mycket utbildning pé eller utanfor foretaget
menar de utfrigade foretagen. Redan idag anstills i princip endast indi-
vider med gymnasieutbildning, varvid teknisk och naturvetenskaplig

. linje foredras.

Anpassningen till den nya arbetsorganisationen

De arbetsorganisatoriska fordndringarna har inneburit anpassningar for
bade arbetare och tjansteman. En rad foretag vill f bort skillnaden mel-
lan arbetare och tjanstemédn som de anser vara otidsenlig och skapa inef-
fektivitet. De foredrar att tala om ”medarbetare”. Denna fordndring &r
inte helt utan besvdr och krdver dértill en rad anpassningar, bland annat
en dndring i 16nesystemet men ocksé férdndrad instdllning hos savil ar-
betare och tjinstemén som ledningskaren, dvs. managementgruppen.

Det ar sarskilt viktigt att de som sitter pa ledande positioner i god tid
ser de fordndringar som kommer och forsoker att gora de anpassningar
som krivs. Oavsett hur bra foretaget gir idag sd krdvs framférhallning
och stindig vidareutveckling av savil produkter som kompetens.

Forandringarna i arbetsorganisationen stéller en rad olika krav pa: 1)
foretaget, 2) skolan, 3) individen, 4) 16nesittningen och 5) LAS (lagen
om anstdllningsskydd).
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Foretaget

Foretaget maste ldra sig att hantera de nya fordndringarna pé alla niver
i foretaget och i forsta hand paverka dem som jobbar i produktionen.
Utover en rad anpassningar i sjdlva produktionsprocessen, t.ex. fordnd-
ringar i den fysiska arbetsmiljon, krdvs fordndringar som bygger pa en
hogre flexibilitet dn tidigare, sarskilt pa utbildningssidan, och i attityden
till kontinuerlig utbildning pé féretagen.

Foretagsledningen maste vara beredd att se och utnyttja nya mojlighe-
ter men ocksad att entusiasmera medarbetarna. Det kan vara farligt for
foretag att binda sig vid gamla ”goda” traditioner. Frdn de sma foreta-
gens hall menar man att ett problem ar ledningens brist pé tid och lang-
siktighet i strategier. Ett annat &r relationen och attityderna hos smaf6-
retag till akademiker.

Kundanpassning innebdr vidare att man maste vara lyhord for mark-
nadens krav. Den nya produktionen gar ocksd mot 6kad sméskalighet
och mindre serier varfor dven fOretagens struktur och storlek kan kom-
ma att paverkas.

Skolan

Skolan méste anpassa undervisningen och metoderna si att den inte en-
bart tillgodoser dem som gar vidare till hogskolan utan dven dem som
efter gymnasiet hamnar ute i arbetslivet. Det handlar bdde om kunska-
per och arbetsetik. Undervisningen i skolan bor vara sddan att studen-
terna pa ett tidigt stadium gors medvetna om hur arbetslivet fungerar.

En del féretag menar att skolan battre skulle kunna styra den praktis-
ka arbetslivsorienteringen. ”Att praktisera pd McDonalds ar inte lika gi-
vande som att praktisera ute pa ett verkstadsforetag, eftersom de flesta
barnen har erfarenhet av McDonalds och vet hur det ser ut dar.” Fore-
stillningarna om hur det ser ut ute i industrin kan dessutom vara felak-
tiga bade bland elever och larare.

Enligt foretagen maste praktiken bli en erfarenhet som berikar och
lar och stéller krav pé arbetsinsats. Det r viktigt att visa eleverna hur li-
vet utanfor skolan ser ut. Praktik &r viktig pa alla nivaer. Det behovs yr-
keskunniga praktiker som ger god allmédnbildning. Varvad praktik och
teori och mojlighet till ldngre praktik for skoltrotta ses som ett alterna-
tiv bland sméforetagen.

Hogskolans examensarbete dr vidare en kommunikationsvdg mellan
hdgskolan och industrin. Lirare pé alla nivaer skulle ocksd kunna ta del
av informationsdagar ute i industrin for att battre kdnna till de forhal-
landen som rader ute i industrin och for att upprétta en relation mellan
skola och industri. Skolans roll dr, férutom att se till att alla klarar en
viss miniminiva pa baskunskaper, att hjilpa eleverna att uppna en viss
grad av social kompetens och ge dem en uppfattning om vad arbetsetik
ar.
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Virdet av att arbeta i grupp, dar man bade har ett ansvar infor grup-
pen och ett personligt ansvar, &r stor. Foretagen efterlyser samtidigt
sjélvstdndighet och skolan bor dérfor finna former att stimulera elever-
na till sjélvstindigt arbete. Skolans roll ar att ge individer fardigheter i
baskunskaperna och dirutdver ldra eleverna att under hart arbete kun-
na ta fram mer kunskap och lira sig mera pa egen hand.

For verkstadsgolvet menar foretagen vidare att en kombination av
gymnasieskola och utbildning pé fOretaget dr viktigt. De stédndiga och
mycket titare férdndringar som industrin i framtiden kommer att drab-
bas av krdver kontinuerlig uppgradering av kompetensen inom foreta-
get.

Individen

Individen maste sjilv sitta sig in i olika arbetsroller och stilla krav pa
sig sjilv. Att den nya arbetsorganisationen i regel stiller individen i
centrum innebdér att individen blir mer delaktig i produktionen &n tidi-
gare. Det kridver en omstillning savil bland dldre som bland yngre och
mer eget initiativtagande. Individen maste ocksd anpassa sig till titare
fordndringar pa jobbet och vara villig att félja med i denna utveckling.

Mer flexibilitet kravs framf6r allt frdan de dldre. Ungdomen dr mer
van vid flexibilitet &n de dldre och kan stdlla om snabbare. Dértill besit-
ter manga ungdomar mer av den nya kunskap som efterfragas. De dldre
har ofta svarare att stilla om. Det nya med arbetsorganisationen dr ju att
kunna bemistra fler uppgifter. Ménga dldre har redan skaffat sig en hog
kompetens pé sin befattning och kan uppleva det som problematiskt att
behdva arbeta med fler uppgifter. Man kan sin maskin och vill fortsétta
att se den som sin egen och slippa rotera mellan uppgifter. I praktiken
tycks detta emellertid inte vara nagot sérskilt stort problem, eftersom de
flesta foretag menar att det gar mycket béttre for foretaget efter de for-
dndringar i arbetsorganisationen som foretagen hitintills har erfarenhet
av. Enligt foretagen r personalen ocksd ndjdare och franvarofrekvensen
har under senare ar fallit drastiskt. Det kan givetvis ocksd finnas en rad
andra forklaringar till den fallande franvarofrekvensen, sirskilt inforan-
det av karensdagar under lagkonjunkturen.

Miénga foretag anser att dagens ungdom har en gammaldags instéll-
ning till industrin. Arbetsuppgifterna uppfattas som monotona och
smutsiga och arbetsmiljon som bullrig, vilket gor det svart att locka till
sig ungdomar. De som kommer blir dock oftast positivt dverraskade,
t.ex. nir de praktiserar pa ett foretag.

Praktik forordas av manga fOretag, eftersom den ger arbetsgivarna en
chans att traffa potentiella arbetstagare i den miljo som dessa kommer
att verka i. Manga fOretag har tagit in personal den vdgen. Den enda
nackdelen for foretagen &r att praktikarbete tar mycket tid och i ménga
foretag anser man att planering och handledning i samband med prak-
tikplatser tar for mycket tid i ansprék. I det stora hela 4r man dock vil-
villigt instélld till praktik. Detsamma géller instdllningen till examensar-
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bete. Det dr emellertid framst de stora foretagen som har erfarenhet av
detta.

En del mindre foretag efterlyser mer kontakt med hogskolan, frimst
den tekniska hogskolan. Foretagen menar att ett utbyte mellan foretagen
och hdégskolan skulle vara mycket stimulerande. Tyvdarr kommer de
mindre foretagen i skymundan av de storre mer etablerade fOretagen.
De mindre fOretagen har svarare att marknadsfora sig sjdlva och att gora
sig tillrdckligt intressanta for hogskolan. Samtidigt som de mindre fore-
tagen menar att hogskolan inte intresserat sig for deras verksambhet dr de
sjdlva ovana vid att anstdlla akademiker och anser ofta att akademiker &r
”dyra och behdver handledning och service”. En del akademiker anses
opraktiska i produktionen. Samtidigt som det rader visst behov av aka-
demiker kan foretagarna sjdlva vara rddda for konkurrens och vill gdrna
skota allt sjédlva.

Att anstdlla fler civilingenjorer dr andock Onskvért men i forsta hand,
enligt de mindre foretagen, en kostnadsfraga. Pa en del foretag menade
man dock att man klarar sig mycket bra med gymnasieingenjérer och
skulle man anstélla civilingenjorer si skulle det inte rdcka med att an-
stdlla ndgon enstaka utan behovas flera stycken for att skapa en god
stimning och trivsel pa arbetsplatsen. Det sistnimnda har man inte rid
med. Aven “bra” sm3 foretag med “bra” produktion har ofta dlig 16n-
samhet och likviditet.

Lonesittning

En anpassning till den nya arbetsorganisationen krédver en flexibel 16ne-
sattning. Loner skall premiera flexibilitet, mangkunnighet och framfor
allt kvalitet pa jobbet. Rotation bade mellan olika uppgifter, olika avdel-
ningar och olika divisioner inom ett och samma foretag premieras ofta.
Lonen maste vara individanpassad i hdgre grad &n idag och stdrre 16-
nespridning tillatas.

Ett exempel pa hur foretag kan bygga upp 1onen ir s kallad resultat-
baserad 16n. Denna 16n bygger pa grupparbete, sjalvstindighet, gemen-
sam basuppgift, medverkan i beslut och gruppens storlek. Man bdrjar
med en baslon i tre nivaer. Dérefter finns sju utvecklingssteg och det tar
7-14 ar att na toppen. Lonen bygger vidare pa ett anstillningstidstilligg,
ett ansvarstilldgg, en prestationsdel och en resultatpremie. Resultatpre-
mien skall utgd tva gdnger per ar och dr tdnkt att utgdra en betydande
del av 16nen. Det sistndmnda innebér att det dr viktigt att knyta indivi-
den ndrmare produktionsresultatet. Smaforetag pekar pa enklare exem-
pel som bygger pa ménadslén och dirutdver nigon form av bonus. M&-
let dr i regel resultatlon.

Lonen kan emellertid inte fordndras oberoende av hur kontraktet
mellan arbetsgivare och arbetstagare ser ut. Dagens situation inom indu-
strin med en stor fordnderlighet inom produktionen krdver en stdrre
grad av flexibilitet &n tidigare, och den numera klassiska tillsvidarean-
stdllningen 4r mindre ldmpad att klara denna flexibilitet. Detta problem
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forstirks ytterligare genom Okad internationalisering av den svenska ar-
betsmarknaden. EES-avtalet kommer i den man rorligheten 6kar pa ar-
betsmarknaden att skdrpa kraven pa flexibla kontrakt.

Upphovet till kontraktens utveckling var ursprungligen foretagets
dubbla natur, dvs. foretaget i egenskap av arbetsgivare, men ocksd som
ett forsikringsinstitut mot oférvintade storningar (Azariadis 1974). Dar-
efter har en uppsjoé av litteratur om kontrakt publicerats och har fram
till senare &r i forsta hand handlat om langsiktiga dverenskommelser
(eller kontrakt) mellan arbetsgivare och arbetstagare. Langsiktiga Over-
enskommelser har att géra med idén om att kontrakt gagnar bade ar-
betsgivare och arbetstagare. Det dr 16nsamt att sluta ldngsiktiga kontrakt,
bl.a. for att fi kontinuitet i arbetet samt pa grund av att avsked och an-
stillningar dr kostsamma fOr arbetsgivaren och for att arbetstagaren vill
gardera sig mot oférutsedda stérningar i produktionen och eventuell ar-
betsloshet. Darfor kan kontrakten uppfattas som Omsesidiga Overens-
kommelser med viss riskspridning mellan de bada parterna och kan ut-
formas pd en rad olika sitt (Miayazaki 1977). For en allmédn Overblick
av dessa modellers effektivitet hanvisas till Brown och Ashenfelter
(1986).

Langsiktiga kontrakt kan visserligen verka stabiliserande, men samti-
digt kréver dessa kontrakt mer intern utbildning av tillgédnglig personal,
dvs. en 13sning till den personal som finns. De langsiktiga kontrakten
gagnar dem som redan har ett arbete och ger dem en dverkompensation
(Lindbeck och Snower 1988). Det langsiktiga kontraktet innebdr darfor
frimst en ensidig fordel fér arbetstagaren. Det drabbar dessutom foreta-
get negativt genom att skapa inflexibilitet inom foretaget.

Dagens arbetsmarknad med det starka inslaget av turordningsregler
begransar ytterligare foretagets mojligheter att snabbt anpassa arbetsstyr-
kan till n6dvandiga fordndringar och nédvindig kompetens. Detta &r ett
sarskilt stort problem fér sma foretag, sdrskilt som den 6kade kundan-
passningen sitter mera press pa foretagen och pa snabba fordandringar i
produktionen.

Dartill kommer 16nekontraktens utformning att behdva bli mer indi-
vid/foretagrelaterade, eftersom det blir den enskilde individens kompe-
tens och egenskaper som sitts i fokus, dvs. individen far betalt efter egen
prestation och kvalitet och de mél han eller hon lyckas uppna. Sam-
manfattningsvis krdvs en Oversyn av kontraktens utformning och nya ty-
per av kontrakt bor stimuleras.

Institutionella betingelser

De institutionella betingelserna maste vara sddana att foretaget kan agera
under tdmligen hog grad av flexibilitet. I praktiken har detta redan visat
sig 1 att foretagen i allt hogre grad kommit att tillimpa projektanstéll-
ningar under senare ar. Det dr dessutom idag mycket fa foretag som inte
tillimpar provanstdllning i samband med anstéllning.
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I detta avseende &r det framst lagen om anstidllningsskydd (LAS) som
vallat problem. Anstillningsskyddet har under senare ar blivit ett cen-
tralt diskussionsimne och olika parter har tagit stdllning for och emot.
Anstallningsskydd i sig dr inte ndgon ny foreteelse i svensk lagstiftning
utan kan sparas till tidigt 1700-tal (se vidare Kazamaki 1991 och Kaza-
maki Ottersten 1993) for en Gversikt om i forsta hand kvalitet, produk-
tivitet och anstéllningsskydd). Den mest omfattande lagen om anstill-
ningsskydd kom 1974 och har dérefter reviderats i en rad omgangar.

Den lag som kom 1974 lagféste kravet pa saklig grund, omplacerings-
skyldighet vid uppsdgning frdn arbetsgivarens sida, samt regler om tur-
ordning och ateranstillning. Lagen syftade i forsta hand till att ge skydd
mot utslagning av de dldre pa arbetsmarknaden samt mot s.k. obefogade
uppsagningar.

Det som framfor allt utmérker den svenska arbetsritten ar att Sverige
ar det enda land som lagstiftat om turordningsreglerna samt att provan-
stédllningsperioden i en internationell jimfSrelse varit mycket kort, en-
dast 6 manader. En del dndringar i lagen har inférts under senare &r.
Enligt en rad foretag dr dndringarna behdvliga men foretagens syn pa de
direkta effekterna av arbetsritten dr mycket olika.

I litteraturen har en rad effekter av anstéllningsskydd redovisats. En
effekt av lagen om anstdllningsskydd blev f& kortvariga anstillningar,
men samtidigt har antalet provanstdllningar samt projektanstéillningar
Okat efter inforandet av LAS. Fordndringen i lagen 1982, som innebar
att man tilldt provanstillning, kan ses som en kodifiering av praxis pa
arbetsmarknaden.

Andra effekter av lagen dr 1) hogre krav vid anstéllning och lingre va-
kanstider (se Kazamaki 1991 for en teoretisk diskussion och Holmlund
1978 samt Agell och Lundborg 1992 for empiriska beldgg), 2) forbittra-
de villkor for “insiders”, dvs. individer som redan har ett arbete (Lind-
beck & Snower 1988), samt 3) minskat antal nyanstéillningar pa grund av
foretagens Skade forsiktighet (Holmlund 1986). Erfarenheterna visar ge-
nomgdende att 6kade regleringar och minskad flexibilitet paverkar fore-
tagens beteende och sidkerligen dven produktiviteten i foretagen (Kaza-
maki Ottersten 1993).

De foretag som intervjuats i denna studie pekar pa att LAS har en rad
indirekta effekter pad ekonomin. Det finns foretag som menar att fler
skulle ha anstéllts om LAS inte funnits och att foretagen ocksé skulle ha
behallit fler i arbete vid svira konjunkturnedgdngar. Det 4r pi grund av
Okad forsiktighet och gardering som fSretagen i en del fall har tvingats
avskeda fler 4n Onskvirt. Men det finns dven foretag som hivdar att fler
individer inte skulle ha anstillts vid frdnvaro av LAS, eftersom anstill-
ning sker efter behov och det gér att projektanstilla samt att provanstil-
la. Ménga mindre foretag star for denna syn. Detta beror p3 att man ge-
mensamt 16ser LAS-reglerna om det behdvs. Daremot pekar man pa
vikten av provanstillning. Denna har fitt en viktigare roll 4n tidigare,
eftersom det kan f& katastrofala foljder om fel person kommer in i pro-
duktionen.
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Hur foretagen upplever LAS har att géra med en rad olika faktorer,
bland annat foretagets storlek och fackférbundens instéllning till for-
handling. Fér ménga stora foretag tycks inte LAS spela ndgon direkt
roll, de har funnit vigar att finna sig tillritta med reglerna eller ocksa dr
reglerna satta ur spel. For en del mindre foretag spelar inte LAS heller
nagon roll, eftersom de anstdllda i regel star néra arbetsgivaren. Det lilla
foretagets fortlevnad dr i allas intresse. De mellanstora foretagen rappor-
terar emellertid storre problem.

En rad foretag understryker begrinsningarna pa grund av LAS. Fore-
tagen anser att LAS till viss del medverkat till 6kad forsiktighet vid an-
stillning och dirtill hérande beslut. I forsta hand anser de att det &r tur-
ordningsreglerna som #r skadliga och att anstdllningsskydd kostar for
mycket.

Turordningsreglerna kan vidare ge upphov till en skev aldersfordel-
ning som i det 1dnga loppet kan vara skadlig, eftersom foretaget tappar
kompetens nér anstdllda med de fréschaste kunskaperna far ga forst.
Forlorad kompetens &r dyrt och problematiskt for foretaget. For att kla-
ra dagens situation ute pd marknaden har en rad foretag tvingats ompla-
cera individer eller ge avgdngsvederlag vid uppsagningar och fortidspen-
sioneringar. Vissa foretag har anstdllt personal som enbart arbetar med
att hantera nedskirningar och omplaceringar. Detta tar givetvis resurser
fran foretagens dvriga verksamhet. Allmént framgar ocksa att det ar lat-
tare att 16sa problem med turordningsregler pa tjdnstemannasidan &n
pé kollektivsidan.

Den okade forsiktigheten pd grund av turordningsreglerna innebér
ocksé att en del av de investeringar i humankapital som hade behovts
idag blir framskjutna i tiden eller aldrig genomforda, eftersom man vél-
jer att klara sig med den personal som finns. Dessutom blir produktio-
nen svérare att styra eftersom flexibilitet saknas och foréndringar tar
lingre tid att genomfora i synnerhet dar facken ar for starka.

Slutligen lter vi ett foretags utsaga f& summera detta avsnitt: "LAS ar
farlig foretagsekonomiskt dven om den kan vara ménskligt bra”.

Krav vid anstillning

Kraven vid anstillning beror givetvis pa den befattning som erbjuds
men det finns en rad mycket generella krav. Bland de centrala kunska-
per som krdvs dr sprdk och matematik sirskilt viktiga &mnen - det ar
viktigt att behdrska svenska, matematik och engelska.

Sprak har blivit allt viktigare. Manga manualer och ritningar &r skriv-
na pé engelska. Det stélls idag krav pa att man skall kunna lésa ritning-
ar och manualer. Detta blir allt viktigare eftersom var och en far ett del-
ansvar for hela produkten. Tva andra sprak som ocksa ar viktiga &r tys-
ka och franska.

Datorkunskap #r ocksd viktig for en rad foretag men kommer i regel i
andra hand efter de centrala kommunikativa férdigheterna sprdk och
matematik. Bide de stora och de sma foretagen dr ense om vikten av
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matematik och sprdk. En del foretag menar vidare att det idag pa foreta-
gen finns ménga anstdllda med undermaliga kunskaper i svenska. Detta
har inte varit négot problem med den tidigare arbetsorganisationen men
idag stélls allt hogre sprakkrav.

I de foretag som intervjuats har dirtill en rad andra kunskapsimnen
redovisats som centrala, déribland elektronik, styr- och reglerteknik,
mekanik, och organisk kemi. Sarskilt bland de sm3 foretagen pekar
man pa vikten av reglerutbildning och verkstadsteknik.

Till de personliga egenskaper som premieras hor sjdlvstindighet, krea-
tivitet, flexibilitet, att kunna jobba i team, att ha kommunikativ f6rma-
ga, och att kunna utbilda varandra. Dessa faktorer kan ges benimningen
“social kompetens”. Dirtill krdvs problemldsning och entreprendrskap
enligt sméforetagen. Yrkesskicklighet &r givetvis ocksd viktig men kan
till del Gvas upp pé foretaget. Det som definitivt saknas &r emellertid
smaforetagstinkande och ekonomitinkande.

En generell uppfattning dr vidare att betyg spelar en viss roll men inte
en avgorande roll vid anstdllning. Sarskilt de mindre foretagen pekar
pé vikten av “erfarenhet, personkemi och referenser”. Betygen ir fore-
tradesvis en signal pa individens inldrningsfSrmdga och dirtill pa den-
nes framtida arbetsprestation och formaga att lira om. En del foretag
menar att de har noterat att goda betyg hénger nira samman med god
arbetsprestation. Andra menar att manga andra faktorer uppviger vik-
ten av betyg. “Betyg dr inte viktiga om man inte kan ta hinderna ur
byxfickorna”. Andra farhdgor med bra betyg, speciellt frin hgskolan,
ar enligt smaforetagen rddslan for att dessa individer inte kan arbeta
praktiskt och att de ldmnar de sma foretagen efter en kort anstillnings-
period for att g& vidare i karridren. Dirtill 4r betygen viktigare pa kol-
lektivsidan sdrskilt ndr den som skall anstdllas saknar tidigare arbetslivs-
erfarenhet. Referenser spelar en viktig roll i den min de finns (oftast
pa tjdnstemannasidan).

Didremot &r betygen ofta en inkdrsport till ett jobb, sirskilt pa dagens
arbetsmarknad. Utan goda betyg 4r det svért att dverhuvudtaget bli kal-
lad till intervju. Under 1980-talet nér foretagen helt enkelt fick anstilla
dem som fanns tillgédngliga p& arbetsmarknaden var inte betygen lika
viktiga.

Den ekonomiska teorin ger stod at foretagens syn pé betyg. Betygen
fungerar frimst som en signal och ett filter pA arbetsmarknaden (Arrow
1984, Spence 1973, Eliasson 1992a). Eftersom arbetsgivaren har otill-
rdcklig information om individens framtida produktivitet pd ett erbju-
det jobb betraktar han signaler som kan ha nigot att siga om denna
produktivitet. I regel antas att utbildning &r en signal som &r positivt
korrelerad med produktivitet.

Svérigheten att p& forhand avgdra individernas produktivitet leder till
att foretagen oftast erbjuder provanstillning eller projektanstillning. De
projektanstéllda har Okat i antal bdde bland tjinstemén och arbetare.
Praxis pa arbetsmarknaden gir mot kortare kontrakt. Detta har till en
del att gora med fordndringar i arbetsorganisationen. Alltfler arbetar
mot speciella médl som skall uppfyllas, i team med klart definierade
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uppgifter. Alltfler jobbar dessutom idag 6vertid, vilket till del har att g0-
ra med flaskhalsar i produktionen men dven med att tillgdnglig personal
utnyttjas maximalt, vilket i sin tur till del har att gora med LAS.

Krav under arbetets gang

Produktionen idag och de arbetsorganisatoriska férdndringarna stéller
allt hdgre krav pd anpassning och flexibilitet under arbetets gang. Kra-
ven under arbetets ging har 6kat i takt med den 6kade omstdllningen.
Dessutom ir automatiseringen ocksé krdvande pa sa sitt att anpassning
maste ske till ny utrustning.

Idag 4r det mycket stdrre arbetsrotation pé de flesta arbetsplatser &n ti-
digare och det kriver en betydligt hogre grad av flexibilitet och mang-
kunnighet, dvs. att arbetaren bemdstrar en rad olika uppgifter. I detta
avseende har befattningstryggheten allt mer kommit att forsvinna. Ju
fler uppgifter som kan hanteras desto béttre. Lonesystemet pa en rad
hall dndras gradvis, som tidigare ndmnts, just for att arbetsrotation och
méangkunnighet skall kunna premieras. Dessutom finns det en rad fore-
tag som #ven efterlyser flera utbildningar i kombination.

Upplirning pa foretaget

”Learning is the product of experience .... technological change in general
can be ascribed to experience, that it is the very activity of production
which gives rise to problems for which favorable responses are selected
over time.” (Arrow 1962 pp. 155-156).

”Learning by doing” dr mycket viktigt pa arbetsmarknaden. Aven den
allra duktigaste individen behdver tid for att sdtta sig in i ett nytt jobb
och ldra sig nya uppgifter. Denna omstdllning tar tid. Oftast talar foreta-
gen om en inldrningstid uppemot ett halvar, men det kan &ven rora sig
om ldngre tid.

I regel krivs nigon form av utbildning for alla pa foretaget och det
framgar enligt intervjuerna att foretagen inte diskriminerar efter dlder
nir det kommer till internutbildning. I regel erbjuds utbildning efter
behov och €j efter alder. Aldre individer anses dock vara mindre mot-
tagliga for vidareutbildning.

Det finns en rad olika former av upplarning utanfér den traditionella
skolan. Vi koncentrerar oss hdr pa den trining som sker i yrkeslivet och
framfor allt pa den trining som foretagen ombesorjer. Internutbildning
kan ges pa en rad olika sitt: t.ex. med hjalp av mer erfarna kolleger, via
larlingssystem, kurser som halls av personal inom foretaget, allmént “on
the job training”. Med andra ord sker en stor del av utbildningen direkt
pa foretaget. En annan del kdps upp och kan antingen forldggas vid fo-
retaget eller ocks3 utanfdr. Ytterligare en del skots av foretagen via egna
industriskolor. Vi skall nedan titta lite nirmare pa de olika formerna av
utbildning.
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On-the-job training

Den vanligaste formen av utbildning efter avslutad grundskola 4r utbild-
ning pé foretaget. I huvudsak krévs enligt flera av intervjuerna ett halv-
ar pé de flesta foretag innan individerna blivit "varma i kliderna” och
ar fullt uppléarda.

Vid en ledigbliven plats eller vid nya krav p& kompetens inom foreta-
get dr det mojligt for arbetsgivaren att antingen rekrytera ny arbetskraft
eller sdka pd den interna arbetsmarknaden och prioritera redan anstill-
da. Eftersom fOretaget har bittre information om redan anstillda jaim-
fort med nyanstéillda dr det vanligt att den arbetskraft som redan finns
pé foretaget kan erbjudas nya uppgifter och utbildning. Olika foretag
tillimpar olika regelsystem for den interna arbetsmarknaden (Doeringer
och Piore 1971). Genom att erbjuda internutbildning kan foretagen byg-
ga upp kompetensen hos de anstillda. De stora foretagen erbjuder mer
internutbildning d&n de mindre. Manga av de mindre vill men kan €j -
vet ¢j hur. Det blir dérfér mest de dldre pé foretagen som far lira upp
de yngre.

Tidigare tillimpades ldrlingssystem. Idag finns ldrlingssystemet kvar
inom ett fatal yrken i Sverige, t.ex. sotare. Men det tillimpas i hog grad
1 en rad andra lidnder, exempelvis Tyskland, Schweiz och Osterrike. I
Sverige har ndgon diskussion om att terinfora ett lirlingssystem inte
forts men denna diskussion har nu tagit fart i USA. En rad mindre fore-
tag i Sverige har dock visat visst intresse att ordna ldrlingsutbildning -
problemet &r emellertid att det kostar fér mycket i tid och pengar.

Tyskland dr det land som &r mest ként for sitt larlingssystem och
framstar som foregdngare inom detta omrade. Dir finns tre olika typer
av skolor till vilka ett val gors i tidig dlder. En av skolorna leder till en
direkt yrkeslivskarridr som borjar med tre ars ldrlingsskola, som inne-
bér att utbildning ges pa foretag men att eleverna har en dag i veckan i
den vanliga skolan for att f den teoretiska utbildning som &r limplig
vid sidan om yrkesutbildningen. Lirlingsldnerna ligger langt under de
vanliga 16nerna. Lirlingsskolan ger certifiering efter test och testet kan
endast tas tre génger. Efter certifiering i yrket fér eleverna i regel ett ar-
bete.

Lérlingssystemet har en rad fordelar men dven en rad nackdelar.
Bland fordelarna kan ndmnas att dvergdngen fran skola till arbetsliv blir
smidigare dn utan ett sddant system. Foretaget knyter ocks3 till sig ung-
domen och ldr upp dem pa ett tidigt stadium. Eleverna kommer i kon-
takt med dldre utanfér den egna familjen och umginget tidigare &n an-
nars. Larlingssystemet dr oftast battre dn den yrkesutbildning som sko-
lan kan ge, eftersom foretagen dr mer uppdaterade i den senaste tekni-
ken och senaste utrustningen #n skolan.

Det tyska ldrlingssystemet dr emellertid Aven behiftat med en rad
mindre positiva sidor (Heckman 1993). Bland nackdelarna kan nimnas
att systemet inte ar flexibelt i den tyska utformningen, eftersom eleverna
redan pd ett mycket tidigt stadium maste vilja om de skall g& vidare till
yrkeslivet eller till vanligt gymnasium och vidare utbildning. Nar valet
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vil 4r gjort begriinsas elevernas mdjlighet att prova olika yrken, vilket
kan vara en nackdel. A andra sidan fir de kontinuerlig utbildning och
certifiering inom det egna yrket. Det rader viss rorlighet men vid betyd-
ligt hogre aldrar &n vad som dr fallet i andra véstlinder som inte har
lirlingssystem i lika hdg omfattning. Rorligheten intrédffar forst framat
trettiodrsaldern. Systemet kriver dessutom laga ingangsloner. Det dr fo-
retridesvis de foretag som har mdjlighet att sitta 1aga 16ner som har lar-
lingssystem.

En annan form av ”indirekt” on-the-job training ar att foretaget ock-
s& kan skicka anstdllda utomlands till andra foretag eller skolor. En rad
av de storre féretagen utnyttjar denna form av utbildning och menar att
de som sedan kommer hem lir upp de andra pa foretaget. Tidigare var
denna form av utbildning i frimsta hand reserverad for tjansteman med
redan hog utbildning. Idag skickas dven anstdllda p& verkstadsgolvet till
utldndska anliggningar och skolor for utbildning. Detta skall bidra till
att forbittra produktionsprocessen pa det egna foretaget och lara medar-
betarna de nya kunskaperna.

Uppkdp av utbildning

Det finns idag en rad kursarrangdrer pa utbildningsmarknaden, dér-
ibland kursverksamheten, privata kurser, komvux och hdgskolan samt
arbetsmarknadsutbildning, AMU. S3 gott som samtliga foretag har vid
nigot tillfille eller kontinuerligt kopt utbildning och har i allménhet
mycket goda erfarenheter av detta. Méanga foretag samarbetar dven med
en rad utbildningsanordnare, frimst AMU, som foretagen &r positiva
till, i synnerhet efter omlaggningen till det s.k. modulsystemet under se-
nare &r. Det finns emellertid en del foretag som 4r mindre ndjda med
modulsystemet. Mest ndjda &r foretagen, nir det handlar om foretagsfor-
lagd utbildning av verksamheten, foretradesvis vidareutbildning i yrkes-
kompetens.

En stor del av foretagen vill ha foretagsforlagd utbildning oberoende
av var den Ar uppkopt. I framtiden kommer foretagen pa grund av den
konkurrens som idag vixer fram pd utbildningsmarknaden att ha mdj-
lighet att vilja mellan en rad olika utbildningsformer.

Egen industriskola

Av de foretag som har industriskola framgar att de gdrna kan ténka sig
att driva denna i egen regi, iven om en del tycker att samarbetet med
gymnasieskolan fungerar bra. Oftast 4r industriskolorna drivna i samar-
bete med gymnasieskolan.

Foretag som tidigare haft och de som idag har egen industriskola
tycker i allmanhet att den egna industriskolan fungerar bra och utgor
en god form av utbildning, eftersom foretagens behov pé detta vis kan
tillgodoses direkt. Problemet idag ligger snarare i att locka till sig ung-
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domar som vill g i dessa skolor. Ett annat problem ir givetvis kostna-
derna som &dr forknippade med att driva egna industriskolor.

En del av de foretag som vi har intervjuat funderar Sver att i framti-
den etablera egen industriskola. Behovet av sidana skolor finns dven om
efterfrdgan fran ungdomarnas sida #r svag. De mer hogteknologiska och
framfor allt de stdrre och mer vilkinda foretagen har emellertid littare
att locka till sig ungdomar &n de 6vriga. Framfor allt tycks mdjligheten
till utlandsresor och utlandslokalisering vara en starkt bidragande orsak
till att ungdomarna foredrar de stérre foretagen. Det bor ocksé papekas
att dven en rad mindre foretag ar intresserade av egna industriskolor.

Skolans roll och kraven frin féretagen

Betydelsen av hogre utbildning fors ofta fram i den allmédnna diskussio-
nen (se t.ex. Eliasson 1993c, Pencavel 1991). Det finns dven foretradare
som menar att &ven om det &r viktigt med hdgre utbildning s méste det
satsas pa ldgre utbildning och i férsta hand bred utbildning. Specialise-
rad utbildning far laggas utanfér skolsystemet och en del av den hogre
utbildningen bekostas av privata medel, eftersom inget land idag har rad
att helt bekosta hdgre utbildning med statliga medel. Féljande citat illu-
strerar denna syn:

"Make sure that the country has a solid primary education base before
embarking on university expansion. ... Delay specialization as much as
possible and delegate it outside of the school system. .... If there are people
willing to pay for the education of their children at any level, especially at
the university level, tap this demand in order to raise revenue to expand
the educational system. No country today can afford to satisfy the social
demand for education based exclusively on the public purse.” Psacharo-
poulos 1991, pp. 18-19.

Det ér givetvis viktigt med hdgre utbildning men utbildningen borjar
ldngt ner i dldrarna (egentligen 1angt fore skolan) och det dr goda kun-
skaper fran béde grundskola och gymnasium som efterfrigas i indu-
strins verkstader.

Grunden for inhdmtande av utbildning méste ldggas redan p3 ett ti-
digt stadium. Skolan maiste forse eleverna med dels minimikunskaper,
dels fardigheter som tilléter eleverna att pa egen hand g vidare till vida-
reutbildning eller yrkesliv.

I samband med dagens utveckling pa arbetsmarknaden och kraven
frdn foretagen pé skolan dyker en rad frigor upp, sdsom i) vilken typ av
utbildning vi skall satsa p4, ii) hur utbildningen skall utformas, iii) vem
som skall ansvara for utbildningen, iv) huruvida det skall satsas pa egen
industriskola m.m.

I huvudsak efterfrigar foretagen bred utbildning. Skolan skall sti for
baskunskaperna, sdrskilt matematik och sprik, samt se till att ungdo-
marna kan ténka béde fritt och analytiskt. Ungdomar méste tréinas i att
klara sjdlvstdndigt arbete och maste besitta en hog grad av social kompe-
tens och kunna arbeta i team. En rad foretag skulle kunna téinka sig att
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helt svara for yrkesutbildningen sjilva. Endast ett fital mindre foretag
menar att de vill att skolan skall ge mer specialistutbildning.

Brist pa yrkesfolk?

Yrkeskompetens #r idag ingen direkt bristvara inom den svenska verk-
stadsindustrin, men man anser att det géller att ta vara p& och utveckla
den kompetens som finns. Det réder enligt de tillfrigade foretagen brist
pé yrkesfolk inom en rad specialistomraden, samtidigt som flertalet fo-
retag ser ett behov av sdvil gamla som nya yrken i framtiden.

Ett uppdidmt behov av arbetskraft har dessutom skapats under det se-
naste aret. Idag arbetar foretagen med mycket 6vertid, framst beroende
pa flaskhalsar i ekonomin och pé den osdkerhet som rader idag men till
viss del ocksd beroende pad LAS. S& sméningom kommer nyanstéllning-
ar att ske och det kommer att vara mycket specifikt yrkesfolk som efter-
fragas. Kompetenskraven kommer att vara hoga.

Bland de yrken som pétalats som bristyrken &r bland annat svetsare,
konstruktorer, grovplatslagare, montdrer, operatdrer, duktiga dataopera-
térer och duktiga produktionstekniker, samt maskinarbetare med erfa-
renhet av att ldsa ritningar och manualer. Dartill rader redan idag brist
pa specialister inom halvledartekniken. Inom det sistnimnda omradet
rekryteras idag specialister utomlands.

En allmin uppfattning bland en rad foretag ar ocksd att det behdvs
fler hogutbildade pa verkstadssidan. Detta kan bli ett problem vid en
framtida konjunkturuppgéing, eftersom man idag har dragit ned pa den
verkstadstekniska utbildningen.

De storre foretagen har vidare god kontakt med hogskolan, huvudsak-
ligen den tekniska hdgskolan, medan de mindre foretagen efterlyser
denna kontakt plus fler civilingenjorer som intresserar sig for de mind-
re foretagen. Tyvirr har manga foretag en budgetrestriktion nér det gal-
ler att anstélla civilingenjorer.

Ytterligare ett par dnskemél finns pa foretagens lista, bland annat att
hoja statusen pa yrkesutbildningen. Ett krav dr att sitta hogre intrades-
betyg for att locka duktiga elever till gymnasiets yrkeslinjer och till in-
dustriskolor.

Framtida krav

Den framtida arbetsmarknaden, den tekniska utvecklingen och forand-
ringarna som sker i arbetsorganisationen kommer i framtiden att leda
till att:
1) gymnasieutbildning kommer att vara ett krav och breda kunskaper
kommer att efterfragas
2) flexibilitet och rotation kommer att krévas och premieras
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3) snabbare kast i ekonomin och fordndringar i teknikutvecklingen
kommer att krdva kontinuerlig uppgradering av kompetens i yr-
keslivet.

Pa fradgan om forldngd skolgdng dr de intervjuade foretagen Overens
om att detta inte 16ser ndgot problem for deras del. Daremot krdvs dkad
kunskap men man tror inte att denna uppnas via forlangd skolgang. Fo-
retagen menar att manga elever ar skoltrotta. Foretagen efterlyser i stél-
let en effektivare skola som héller vissa minimikrav under arbetsintensi-
va forhallanden.

Eftersom foretagen kraver goda baskunskaper dr ett forsta steg att se
6ver hur manga effektiva timmar som skolan erbjuder i viktiga kommu-
nikativa &mnen jamfort med en rad mindre viktiga &mnen som kunde
forldggas utanfor skoltid men som skolan dndé kunde sté for.

Har industrin en roll i framtiden?

Foretagens framtida roll dr oklar, men foretagen dr viktiga for tillvixten
i ekonomin. Industrin behovs, och idag menar de flesta foretagen att de
ar konkurrenskraftiga. Daremot &r svensk industri for traditionsbunden.
Det behdvs nya idéer, nya foretag och framfor allt nya satsningar. De in-
tervjuade foretagen understryker vikten av att industrin maste nd en
hogre foradlingsgrad pa de produkter som siljs. Foraddlingsgraden i den
svenska industrin anses vara mycket l1ag idag. Detta problem kommer
att bli tydligare i framtiden.

Institutionella forandringar kommer ocksa att krdvas som en f6ljd av
férandringarna som sker inom industrin. Det handlar ocksad om fordnd-
ringar i hur skolan skall utformas och vilken typ av kunskaper som
skolan skall erbjuda och hur skolan stéller sig till industrin. Har kravs
Omsesidig kommunikation.

De intervjuade foretagen jobbar idag under viss forsiktighet och réadsla
infor framtiden. Detta har hdmmande effekter. Det kravs mycket stora
insatser for att starta nytt menar foretagen. De mindre foretagen hdvdar
att det dr en ldng och svar process fran idé till lonsamhet. De som bedd-
mer produktidéer hdnger inte heller alltid med i teknik eller nya tjins-
ter. Riskkapitalet har pa sina hall saknats och det har inte heller funnits
nagra stodjande miljder fér innovation-produkt-mottagande. Framfor
allt har man inte funnit de rétta formerna fér nyféretags- och nypro-
duktsatsningar. Det behGvs ocksd mer av den beromda ”Gnosjéandan”,
dvs. en stark entreprendrsanda (Ds 1992:91, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet). Kompetensen dr pa en rad hall for 1dg bade hos arbetskraften
och hos ledningen, menar man pa en rad foretag, for att forandringar
skall kunna komma till stdnd. Dértill maste dven myndigheter, politiker
och skolor medverka. Foretagen ser emellertid hoppfullt pé framtiden.
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Sammanfattning

Det har skett och sker en rad férdndringar inom svensk verkstadsindu-

stri. Dessa stiller nya krav bade pé arbetsorganisationen ute pa foretagen

och péa rekryteringen av arbetskraft. I framtiden kommer

- gymnasieutbildning vara ett minimikrav

-  breda kunskaper och analysformaga (inte passivt kunskapsinhdm-
tande) att premieras

- mer styrning i skolan att behdvs

- arbetsetik och att skolan ger elever vigledning ut i arbetslivet att
kravas

- smaskalighet och nya produktionssitt att vdxa fram

- mindre konservatism och mer nytdnkande att forvintas

- krav pé att utveckla nytt (giller bade skolan och foretaget) att for-
véantas

- skolan forvéntas skapa férutsdttningar och vaga satsa pa nya meto-
der som underléttar elevernas anpassning till forhallandena ute i
arbetslivet.

Forlangd skolgéng forefaller inte vara det basta alternativet for att till-
godose dessa 6nskemal. Ett béttre alternativ dr effektiv skolgéng som ga-
ranterar minimikunskaper Gver ett brett filt av nédvdndiga kommuni-
kativa kunskaper (en rad av dagens skoldmnen skulle kunna ldggas
utanfér ordinarie skolschema), samt en skola som inte sldpper eleverna
innan de beharskar dessa kunskaper.

7 Hur stora resurser satsas pa utbildning i olika former?
Inledning

Utbildningen stér i centrum for ett lands ekonomiska utveckling. Idag
genomgdr svensk utbildning stora fordndringar i syfte att genom ett mer
decentraliserat beslutsfattande 6ka kompetensen hos Sveriges arbets-
kraft. Utbildning pagér pa alla stadier i en individs livscykel. Det hand-
lar om mer dn skola.

Trenden att forsoka forbéttra utbildningssystemet dr idag internatio-
nell. Det ar foretrddesvis inom vuxenutbildningen som man anser att
det finns ett stort behov av komplettering och uppgradering (OECD
1993, Bishop 1993c, Heckman 1993), men &ven skolsystemet behover
fornyas (se t.ex. den amerikanska diskussionen p& omradet (Molnar
1993). Utbildningsuppgraderingar och fordndringar pa arbetsmarknaden
ir nédvindiga for att klara kompetensutvecklingen i foretagen.

Vi finner i denna bilaga att under 1991 satsades resurser motsvarande
drygt 20 procent av BNP pé utbildning av olika slag. I denna siffra ingar
dven det produktionsbortfall som foljer av att man deltar i utbildning
istdllet for att arbeta i produktionen. Produktionsbortfallet uppskattas
till gdngse marknadsloner.
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Vi skall hdr kortfattat redovisa kalkylen &ver utbildningskostnaderna
samt ndrmare granska kostnaderna fOr foretagens interna utbildning.
For industrin och foretagen dr den interna utbildningen sarskilt viktig.

Utbildningsmarknadens storlek

P& utbildningsmarknaden finns en rad olika former och typer av utbild-
ning. Investeringar i humankapital kan betraktas som resultatet av ett
individuellt investeringsbeslut (Becker 1964). Humankapitalet utgdr en
viktig del i produktionen och teknisk utveckling och produktivitet kra-
ver investeringar i humankapital.

Sverige ldgger ned stora resurser pa utbildning av olika slag. Utbild-
ningen borjar redan med forskolan, som inte finns med i var kalkyl. Vi
bdrjar vid grundskolan, gymnasieskolan och den hogre utbildningen
och fortsitter med all typ av vuxenutbildning daribland arbetsmarknads-
utbildning samt intern foretagsutbildning.

Vid en jamfdrelse mellan Sverige och det dvriga OECD finner vi att
Sverige ldgger ner mer an OECD-snittet pd utbildning. Sverige och de
Ovriga nordiska landerna har dértill en stark tradition i fradmst offentligt
finansierad utbildning (OECD, 1992).

Studier som gjorts visar att Sverige under 1980-talet internationellt
sett hade en mycket dyr grundskola samt att totalkostnaden per elev lag
mellan 23 och 28 procent over kostnaderna i vara nordiska grannldn-
der. Internationellt sett stdr 1dg- och mellanstadierna for en stor andel
av den totala utbildningskostnaden. Vid internationella jamforelser fin-
ner man dven att de svenska grundskoleeleverna har tillfredsstdllande
baskunskaper i ldsning, men simre kunskaper i skriftlig framstédllning
och sirskilt daliga kunskaper i matematik (Féagerlind 1993).

Gymnasieskolan ddremot ger de svenska eleverna goda fardigheter pa
en rad omraden. Dock kvarstar problemet med daliga kunskaper i ma-
tematik. Ungefdr 90 procent av varje aldersgrupp gar sedan vidare till
gymnasieskolan. Andelen elever som valt de universitetsinriktade linjer-
na har minskat under 1980-talet medan de yrkesinriktade linjerna har
blivit allt populdrare. Denna utveckling &r i linje med den i omvérlden,
med undantag for Japan och USA. Den innebar att industrins verksta-
der, i den man man kan rekrytera arbetare, har bemannats och kommer
att bemannas av ménniskor med gymnasieutbildning.

Totalt fanns det 115 olika studievégar att soka och 8 772 platser tillde-
lade for dessa vid den prelimindra intagningen till hostens gymnasiesko-
la 1993. Intagningen pekade pé att 7 102 individer antagits (av 11 874
behoriga) till dessa platser. Den st6rsta andelen elever har sokt till sam-
héllsvetenskapsprogrammet. I Stockholms kommun sokte 1 911 behori-
ga till 2 160 platser (Stockholms intagningsndmnd), det vill sdga nirma-
re 16 procent av det totala antalet behdriga sokande. Till naturveten-
skapsprogrammet sokte 1 249 behdriga till 1 260 platser. Barn- och fri-
tidsprogrammet, elprogrammet, handelsprogrammet, konstprogrammet,
hotell- och restaurangprogrammet och medieprogrammet tillhér de
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program som manga ungdomar sokt till. Andra populdra utbildningar
dr bland annat frisérsutbildning, hotellreceptionistutbildning och opti-
kerutbildning.

Den andel av utbildningsbudgeten som satsas pa hogre utbildning ar
mindre i Sverige dn i andra véstlander. Studier har visat att det finns
ovanligt f4 hogskoleutbildade inom svensk industri. Forskarutbildning-
en har ocksd haft problem och visat en stagnation alltsedan 1960-talet, i
synnerhet under 1970-talet och bdrjan av 1980-talet. Antalet licentiat-
och doktorsavhandlingar har sjunkit sedan sent 1960-tal. Edin och
Holmlund (1993) visar samtidigt att utbildningspremien for akademiker
steg under andra hilften av 1980-talet. Detta menar forfattarna beror
bland annat pd att antalet hdgutbildade minskat under dessa ar. I figur 3
ser vi arbetsinkomsterna for olika yrkesgrupper 1985 och 1990. Av figu-
ren framgir att den relativa betalningen fér kompetens har 6kat 1990
jadmfort med 1985. Den relativa betalningen for hogre tjanstemén i le-
dande befattningar har 6kat under denna period jaimfort med betalning-
en till arbetare. Tjanstemédn pa mellanniva har ocksa haft en relativt sett
god utveckling jamfort med arbetare.
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Figur 3 Arbetsinkomst (median) i 1000-tals kronor 1985 och 1990 for

olika yrkeskategorier och efter kon
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Vuxenutbildning ar en vanlig foreteelse i Sverige och en gammal tra-
dition nér det géller folkbildningen. Den vanligaste formen fér vuxenut-
bildning &dr utbildning pé fOretaget. Komvux och arbetsmarknadsutbild-
ning har emellertid ocksd varit viktiga. Arbetsmarknadsutbildningen
har tagit stora resurser i ansprak och anvints som ett arbetsmarknadspo-
litiskt instrument. Den har emellertid omprioriterats under senare ar.

Den skattning av de totala utbildningskostnaderna som vi presenterar
nedan dr oversiktlig och skall ses som en indikation péd utbildnings-
marknadens storlek. Syftet dr att ge en ungefarlig bild av hur stora re-
surser som ldggs ned pa utbildning av olika slag. Kalkylen dr grov och
bygger pa framriknade medelvarden.

Berdkningarna har gjorts pa data som hanfor sig till en rad olika kal-
lor, dels officiella kdllor vad giller den offentligt finansierade utbild-
ningen, dels specialstudier ifrdga om fOretagens interna utbildning. Vi
beddmer hir att kalkylen kan vara en underskattning i frdga om den ut-
bildning som faktiskt bedrivs pd foretagen. En del av denna utbildning
dr svar att mita eftersom arbete och utbildning &r svéra att halla isér.
Detta dr givetvis en del av det normala inslaget av inldrning pa arbetet.
Samtidigt krdver “inskolning” en rad utbildningsresurser och ir en
form av utbildning som &r svar att fanga.

Tabell 2 visar utbildningsmarknadens storlek. Den stdrsta andelen, 13
procent av de totala utbildningskostnaderna, star det reguljara skolva-
sendet for, det vill sdga grundskolan och gymnasiet. Vi har dven inklu-
derat vuxenutbildningen. Hogre utbildning svarar for en mindre andel
av de totala kostnaderna (4 procent), likasa arbetsmarknadsutbildning (1
procent). Foretagsutbildning star for drygt 3 procent. Det ar svart att
finna internationella jimfOrelser p& detta omrade men det dr mycket
sannolikt att Sverige ligger hogt jamfort med flertalet industrialiserade
lander i fraga om foretagsutbildning, eftersom Sverige haft en tradition
inom vuxenutbildningen (se ocksé OECD 1993). Foretagsutbildningen
drivs i sévil privat som offentlig regi. Inom utbildning pa jobbet stir of-
fentlig produktion for den storsta andelen av utbildningskostnaderna.
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Tabell 2 Utbildningsmarknadens storlek 1991, i procent av BNP till fak-

SOU 1994: 45

torpris Expertbilaga 4
Direkta Indirekta Totala
kostnader kostnader kostnader

Grundskola, gymnasieskola,

vuxenutbildning 8,3 5,0 13,3
Utbildning pa jobbet

a) industrin 0,4 0,3 0,7

b) Gvrigt privat naringsliv 0,6 0,4 1,0

c) offentlig produktion 1,0 0,7 157
Arbetsmarknadsutbildning 0,5 0,6* ikl
Hogre utbildning 1,8 3 4,1
Summa 21,9

* bortfallet hanfor sig till utbildningsbidrag

Anm: Statsbidragen hanfor sig till 1991/92, kommunbidragen till 1991,
BNP till faktorpris 1991.

Killor: Budgetpropositionen 1991/92, AMS, Kommunférbundet, Indu-
striforbundets planenkdt 1991, SCBs Arsbok 1993, Eliasson (1992e),
SOU 1992:123.

Kalkylen har utgétt fran en full sysselsittningssituation 1991. Vi har
vidare antagit att kostnaderna fér utbildning i de olika utbildningsgrup-
perna dr lika per person. Utgédngspunkten for dessa kostnader har varit
de kontoférda kostnader som finns for olika yrkeskategorier i Industri-
forbundets planenkit.

Vi har tagit med savil direkta kostnader som indirekta kostnader.
Produktionsbortfallet bygger pa en genomsnittlig inkomst per individ
som grundar sig pd den genomsnittliga 16nen pd marknaden samt det
genomsnittliga antalet arbetstimmar. Inkomsten har direfter relaterats
till antalet individer i olika former av personalutbildning. I fallet med
arbetsmarknadsutbildning bestar de indirekta utbildningskostnaderna av
utbildningsbidrag.
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Industrins interna utbildningskostnader

Planenkiten ger oss en mdjlighet att titta ndrmare pa tillverkningsindu-
strins kostnader for utbildning pa jobbet. Utbildning som sker i foreta-
gens regi dr viktig, eftersom foretagen har direkt kontakt med produk-
tionen och pa si sitt en god uppfattning om vilken kompetens som
krévs.

Vi finner att utbildningskostnadens andel 1991 av forddlingsvardet i
varje bransch varierar markant fér de dtta branscherna inom tillverk-
ningsindustrin. Den stdrsta utbildningsandelen star verkstadsindustrin
for (0,42), direfter foljer massa-, pappers- och pappersvaruindustrin
och den grafiska industrin samt livsmedelsindustrin med 0,15 respektive
0,11. Andelen for kemisk industri ar 0,11. Trdvaruindustrin (0,07),
jirn- och stélindustrin (0,07), textilindustrin (0,02) och jord- och sten-
varuindustrin (0,02) star for mindre utbildningsandelar.

Tabell 3 visar utbildningsandelen med hénsyn tagen till yrkesstéll-
ning. Tabellen bygger pd 1989 ars planenkit, eftersom indelningen efter
yrkesstillning inte fanns med i 1991 &rs planenkit. Vi finner att tjanste-
min med kvalificerade tekniska arbetsuppgifter eller specialistkompe-
tens samt kvalificerade yrkesarbetare star for de relativt sett storsta ut-
bildningsandelarna (av de totala kostnaderna). I verkstadsindustrin &r
det timligen jaimnt fordelat mellan gruppen Ovriga tjansteman och kva-
lificerade yrkesarbetare. Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att
minst resurser (totalt sett) satsas pd de hogst utbildade samt pa de lagst
utbildade.
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Tabell 3 Utbildningens andel av totala kostnaderna inom olika SOU 1994: 45
branscher och yrkesstillningsindelning 1989 Expertbilaga 4
Bransch* Yrkesstallning
Hogre Tjinstemin | Ovriga Yrkesarb. | Outbildad
tjinsteman | kval. tekn. | tjinstemén kval. arbetskraft
chefer uppg. spec. forman arbetskraft
komp.
1 0,13 0,20 0,20 0.37 0,10
2 0,20 0,22 0,42 0,12 0,04
3 0,10 0312 0,14 0,40 0,21
4 0,10 0,15 0,17 0,35 0,23
S 0,10 0,28 0,23 0,25 0,14
6 0,06 0,61 0,15 0,12 0,06
7 0,16 0,11 0,14 0,35 0,24
8 0,14 0,28 0,24 0,22 0,11
Tillverknings-
industrin 0,12 0,29 0,21 0,25 0,13
* 1. Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri
2. Textil-, beklddnads-, lader- och lddervaruindustri
3. Travaruindustri
4. Massa-, pappers- och pappersvaruindustri, grafisk industri
5. Kemisk industri, petroleum-, gummi-, gummivaru-, plast- och
plastvaruindustri
6. Jord- och stenvaruindustri
7. Jarn-, stil- och metallverk
8. Verkstadsindustri

Materialet tilldter dven en indelning efter foretagsstorlek och utbild-
ningsandel. I vart material ingdr i huvudsak storre féretag. Vi betraktar
tre foretagsstorlekar, féretag med 0-49, 50-1999, och 2000 eller fler an-
stillda. Vi finner att de hogutbildade stdr for en storre andel av utbild-
ningskostnaderna i de stdrre foretagen, medan de outbildades andel &r
ldgre i de stora dn i de mindre foretagen, se tabell 3. Tjénstemén med
kvalificerade tekniska uppgifter och specialistkompetens star for en stor
del av utbildningskostnaderna i de stdrre foretagen. Detta forhdllande
stimmer vil dverens med erfarenheterna av internutbildning i Frankri-
ke. I Frankrike finns dértill ett krav pa att 1,4 procent av l1onesumman
skall liggas pa kontinuerlig uppgradering av internutbildningen (om fo-
retagen skall undvika att betala en skatt, se Bishop 1993c).
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Tabell 4 Utbildningens andel av de totala kostnaderna efter foretagsstor-

SOU 1994: 45

lek Expertbilaga 4
Foretagets Yrkesstillning
storlek
Hogre Tjanstemdn |  Ovriga Yrkesarb. | Outbildad
tjdnstemédn | kval. tekn. | tjinstemén kval. arbetskraft
chefer uppg. spec. formén arbetskraft
komp.
0-49 0,11 0,21 0,21 0,28 0,18
50-1999 0,11 0,26 0,24 0,24 0,14
2000- 0,13 0,32 0,18 0,25 0,12
Sammanfattning

De mycket stora resurser som ldggs ned pa utbildning i Sverige vacker
fragan hur effektiv utbildningen &r samt vad den betyder for samhillet
och individen. Hur mycket utbildning och vilken typ av utbildning be-
hovs? Vad far vi ut av all utbildning? En uppgift dr att studera vilken
organisation av utbildningen som ger bast effektivitet. Det ar inte i for-
sta hand frdga om att satsa mer pengar pa utbildning utan att géra ut-
bildningen effektivare och skapa nya innovativa undervisningsformer.
Dérfor ér inte heller forlangd skolgéng ett alternativ. Skolan tar redan
mycket stora resurser i ansprak.

8 Utlandet: den amerikanska erfarenheten

”We understand that schools do more than simply prepare people to make
a living. They prepare people to live full lives - to participate in their com-
munities, to raise families, and to enjoy the leisure that is the fruit of their
labor. A solid education is its own reward.” US Department of Labor,
1991 p. v.

Utbildning borjar tidigt och fortgdr hela livet. Den insats som skolan
gor &r oftast avgdrande for individens fortsatta utbildningsinsatser och
mdojligheter att klara sig i yrkeslivet, i framtida utbildningsmiljoer och i
det privata.

En viktig uppgift for skolan &r darfor att skapa forutsittningar for ut-
bildning och kompetens i arbetslivet. Det svenska skolsystemet genom-
gdr idag en rad fordndringar och i samband med dessa har fragan vickts,
huruvida foérldngd skolgang skall inforas i grundskolan. Det d4r mot bak-
grund av detta forslag som vi hdr redovisar erfarenheterna vid tvd ame-
rikanska skolor i Kalifornien.
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Genom sitt sitt att fungera och den heterogena miljé som manga sko-
lor verkar i utgér det amerikanska systemet en intressant jamforelse
med det svenska. I USA &r det mgjligt att vélja mellan statlig och privat
skolgdng i mycket storre omfattning dn i Sverige. Individernas beslutsval
ser dirfor ndgot annorlunda ut &n i Sverige. Inblicken i tvd amerikans-
ka skolor ar dndock givande och ger en bild av hur rektorer och ldrare
dar upplever dagens och morgondagens skola.

Den studie som presenteras i detta kapitel dr en fallstudie, baserad pa
intervjuer med fyra ldrare och tvd rektorer. Den ger inte pa nagot sitt
en representativ helhetsbild av det amerikanska skolsystemet utan be-
skriver tva skolors intensiva arbete med att forbattra skolan. Vi kommer
att redovisa tvd amerikanska skolors erfarenhet av skolarbete och omor-
ganisation under de senaste aren. Skolorna ligger i Palo Alto i Kalifor-
nien och ir béda statliga. Palo Alto-skolorna tillhor ett mycket speciellt
skoldistrikt pa grund av nirheten till Stanford University, som &r ett av
de absolut bésta universiteten i USA. Dérfor bedoms ocksé skolorna va-
ra minst lika bra som de privata skolorna i omradet. Detta dr ovanligt
eftersom ménga privata skolor oftast har ett helt annat elevunderlag dn
statliga skolor. I det hir fallet dr elevunderlaget med avseende pa moti-
vation och prestation relativt homogent, dven om det rader stora demo-
grafiska skillnader i vrigt, bland annat med avseende pa nationalitet.

Syftet med intervjuerna har varit att forsoka se hur man i ett annat
skolsystem dn det svenska forsoker 16sa problem som idag dr gemensam-
ma for en stor del av véstvéarlden.

Bakgrund

Som diskuterats i tidigare kapitel staller fordndringarna pé arbetsmark-
naden en rad nya krav pa dagens och framtidens skola. I en studie som
gjorts av det amerikanska arbetsmarknadsdepartementet, US Depart-
ment of Labor (1991), patalas en rad nddvindiga forédndringar for att
tillgodose de krav som stélls ute i det amerikanska arbetslivet. Studien
kom fram till att:

”... good jobs depend on people who can put knowledge to work. New
workers must be creative and responsible problem solvers and have skills
and attitudes on which employers can build. Traditional jobs are changing
and new jobs are created every day. High paying but unskilled jobs are dis-
appearing. Employers and employees share the belief that all workplaces
must “work smarter”. US Department of Labor, p. v.

Darav drogs tre slutsatser :

1)  ”All American high-school students must develop a new set of com-
petencies and foundation skills if they are to enjoy a productive, full,
and satisfying life.” p. vi.

2)  ”The qualities of high performance that today characterize our most
competitive companies must become the standard for the vast ma-
jority of our companies, large and small, local and global.” p. vi.
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3)  ”The nations schools must be transformed into high-performance or-
ganizations in their own right.” p. vi.

De krav som stills pa utbildningen och skolan i USA dverensstimmer
mycket vdl med de krav som framgar av kapitel 6. Vi skall i detta kapi-
tel betrakta hur de intervjuade skolorna 10ser dagens krav.

Den ena skolan dr en ”"middle school” och kan sidgas motsvara grund-
skoleniva (hogstadiet) och den andra skolan ”high school”, dvs. ungefar
detsamma som ett svenskt gymnasium. Pa respektive skola har jag inter-
vjuat skolans rektor samt tva ldrare, en sprakldrare och en ldrare i de
naturvetenskapliga dmnena. P4 sd sitt har jag forsokt fanga dels admi-
nistrationens syn pa skolan och arbetet i skolan, dels de olika &mnenas
forutsdttningar och framtida utveckling. Skolintervjuerna redovisas se-
parat. En sammanfattning gors dock Over bada skolornas framtida ns-
kemal. Innan vi gér vidare till detta vill jag emellertid ge ytterligare bak-
grund till den situation och den milj6 som skolorna verkar i.

Kalifornien &r ett titbefolkat omrédde med ménga hogteknologiska fo-
retag och mycket specialiserad produktion. Kalifornien har dragit till sig
mycket folk under de senaste decennierna och har en heterogen demo-
grafisk struktur. Det talas givetvis amerikanska i skolorna, men ménga
elever har ett annat férsta sprak #n det amerikanska, i regel spanska el-
ler ett asiatiskt sprak.

Kalifornien har under de senare arens ldgkonjunktur drabbats hérda-
re 4n manga andra stater i USA. Detta har kravt besparingar pa en rad
olika omréden, bland annat nér det géller skolan. Dartill har antalet in-
skrivningar till de statliga skolorna 6kat. Alltfor ménga elever i forhal-
lande till de tillgédngliga medlen har skapat problem. En rad forsdk gors
att 16sa dessa problem.

En del skolor har 18st problemen med lokalbrist och alltfér manga
elever genom att utnyttja tillgdngliga resurser bittre. Den 16sning som i
forsta hand tillimpats dr en &ret-runtskola - “compact schooling” (se
kapitel 2). Denna 16sning dr inte ny utan aretruntskola inférdes redan
1904 i Indiana USA, och i en rad andra stater darefter. FOorst 1968 infor-
des aret-runtskola i ett skoldistrikt i Kalifornien. Dérefter har diskussio-
nerna om aret-runtskola tagit fart pa allvar under 1980-talet (Molnar
1993). I Indiana inférdes 1904 aret-runtskola for att forbdttra kurspla-
nen. Aret-runtskola har rekommenderats for att
a) ... to relieve over-crowding...

b) Eliminating the long summer recess is good for the education of our
children and lessens the social problems arising from enforced idle-
ness.” Council on California Competitiveness, 1992, p. iv, Molnar,
11993

Genom att skolan laggs upp efter ett aret-runtschema utnyttjas till-
gingliga resurser maximalt. Barnen kan da tillhora olika lag som gar i
skolan under olika perioder. Dirigenom kan lokalerna utnyttjas pa ett
effektivt sitt.

En annan instillning som kommer fram i litteraturen pd omradet
(Molnar 1993) dr att det &r naturligt att dndra skolaret i dagens samhil-
le, eftersom det tidigare skolschemat foljde jordbrukskalendern sa att
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elever och lidrare kunde vara med och hjélpa till i jordbruket. Idag ser
samhillet mycket annorlunda ut och kriver en férandrad skolgéng och
ett forandrat skolschema.

Kaliforniens skolor méiste ocksd ta itu med och utbilda ett vixande
antal immigrantbarn. Genom att driva skolan aret runt underlattar man
den vdxande inskrivningen av elever. Under 1988 berordes 349 519 ele-
ver av aret-runtskola, under skoldret 1992-93 hade mer @n 1,3 miljoner
elever ett aret-runtskolschema. Denna siffra berdknas stiga ytterligare.
Systemet med kompakt skolging dr behiftat med bade fordelar och
nackdelar. I de studier som hittills redovisats vervager fordelarna (Mol-
nar 1993). Bland annat bidrar kompakt skolgéng till fdrre avhopp
(dropouts) fran skolan. Dropouts dr annars ett vanligt problem i ménga
amerikanska skolor. Dirtill anvidnds resurserna effektivt, en del av de
pengar som skulle ha behdvts for att bygga nya skolor kan istéllet laggas
pa att forbittra undervisningen. Ungdomskriminaliteten har vidare fallit
i och med att ungdomarna halls i skolan. Barn fran ofordelaktiga for-
hillanden kan profitera av att vara i skolan och slutligen leder aret-
runtskola till stérre flexibilitet for familjeplaneringen och mindre stres-
sade lirare. Till nackdelarna hor oldgenheten att familjer kan ha barn
som gar i skolan olika perioder och oldgenheten att lirare méste dela
klassrum. Dagens diskussion tar dock fasta pa fordelarna. Aret-runtsko-
la 4r en uppskattad skolform av s&vil lirare som elever och franvaron
bland ldrarna har sjunkit. Aret-runtskola har dven bidragit till innova-
tivt tinkande och kreativa forbéttringar av undervisningen, t.ex. genom
att ldarare formerar lararlag.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att skolorna i Kalifornien har en
rad problem att brottas med. Har skall vi studera tva skolors stréivan att
skapa en bra skola och att 16sa en del av ovan problem, samt skolornas
bild av framtiden.

Grundskola - middle school

Den forsta skola som diskuteras hir dr en “middle school”. Denna hade
ursprungligen tvd &rskurser, 7 och 8. Nyligen har dven &rskurs 6 till-
kommit. Skolan har 976 elever och omkring 60 heltidsarbetande lérare.
Dartill 4r en rad andra vuxna och manga fordldrar involverade i skolar-
betet och hjélper till under skoltid pa ett eller annat sétt. Den storsta de-
len av fordldrarnas insats ar frivillig.

For skolans administration stdr tre personer: rektor, en bitrddande
rektor och “the dean”, dekanus (studierektor). Anmérkningsvért ar att
dessa personer utdver sina administrativa uppgifter svarar for en stor del
av undervisningen. Undervisningen upplevs som bade positiv och nega-
tiv av rektorn. Det negativa hidnger nira samman med att undervisning-
en tar tid. Samtidigt innebdr kontakten med eleverna att rektorn blir
mer kinslig for och insatt i hur det ser ut pa skolan. Detta skapar storre
forstdelse for nddvandiga fordndringar och en bra relation mellan elever
och rektor.
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Skolan har gjort flera organisatoriska férdndringar. En har redan
ndmnts, dvs. att arskurs 6 tillkommit. Detta upplevdes som mycket posi-
tivt, eftersom eleverna i den aldern dr mer formbara och dppnare in de
dldre eleverna. Dédrigenom har en mer positiv stimning skapats i skolan.

En annan intressant fordndring har varit att dela in eleverna i olika
grupper. FOr dessa grupper ansvarar ett antal tvirvetenskapliga larar-
team. Varje lararteam bestdr av en ldrare i f6ljande 4mne vardera, mate-
matik, engelska, ’social studies” och naturvetenskap. Till social studies
hér amnen som historia och samhéllskunskap.

Teamarbetet innebdr att undervisningen kan gdras intressantare for
barnen, och ldrarna lar kdnna en grupp barn béttre samtidigt som de far
samarbeta med andra ldrare. Ett exempel pa hur undervisningen bedrivs
dr att eleverna far rdkna, dvs. ha matematik, i samband med tillimpade
uppgifter pa geografilektionerna. Lirarna inom varje team triffas regel-
bundet varje vecka for att diskutera upplaggning av lektioner och barn-
ens framsteg. Lirarna upplever detta system som positivt och anser att
de ocksd kommer ndrmare en mindre, och mer hanterbar grupp av ele-
ver och deras fordldrar.

Teamarbetet 4r mycket viktigt for skolan i sin helhet. Rektorn pa sko-
lan menar att man efterstrdvar ”a shared decision making model”. Ett
delat ansvar och beslutsfattande dr avgérande for att ”people should step
out of the department roles and see to the kids’ interests”. Appendixet
till detta kapitel ger mer information om teamarbetets utformning.

Ldrarnas och fordldrarnas roll

Lirarnas roll dr mycket betydelsefull for barnens resultat. Skolan har
duktiga ldrare pa grund av att det dr ett mycket eftertraktat skoldistrikt
och att man darfor far ett mycket stort lararunderlag att vélja bland. Li-
rarna ar i regel mycket vdlutbildade, det finns t.0.m. ldrare som har ma-
ster- eller doktorsexamen.

Lararna har stora moéjligheter att padverka utformningen av sin under-
visning, vilket de uppskattar. Litteraturen bestims oftast av en grupp 14-
rare, elever, fordldrar och nagon samhillsrepresentant utanfor skolan.
For att uppdatera sina kunskaper far lararna dka pa seminarier och lik-
nande men ocksd vixla erfarenheter med andra ldrare. Seniora lirare
far ockséa rikna med att spendera tid pa att hjilpa yngre lirare och vara
mentorer for dessa.

Dirtill dr ldrarna foremal for en ldrarevaluering vartannat ar. Lonen
bestdms i forsta hand av senioritet och antalet klasser eller units (poing)
som undervisas. Det dr stor spridning i 16nerna; den hogsta 1onen fér en
senior ldrare dr dubbelt sa hog som begynnelselonen for en nyanstilld
ldrare. Det kan ocksa podngteras att 16nen for en nyutexaminerad lirare
i denna skola inte ligger 1dngt under en nyutexaminerad person med
doktorsgrad pa arbetsmarknaden.

Utover stodet fran ldrarna dar stddet hemifrin extremt viktigt for att
barnen skall klara sig bra. Motivationen bland eleverna p& denna skola
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dr hég. Det enda problem som finns ar att manga fordldrar 4 mycket
upptagna och inte alltid kan spendera tid med barnen. En del grupper
dr mer motiverade dn andra. Sarskilt hdg motivation finner man hos de
asiatiska barnen.

En rad barn i skolan har ett annat hemsprak an amerikanska. I sko-
lan &r 26 nationaliteter representerade. Tvasprékighet eller flersprakig-
het har inte skapat nagra problem for undervisningen. Dessa barn kla-
rar sig minst lika bra som de Ovriga, i manga fall dven béttre. Endast i
ett par sérfall, dir fordldrarna helt saknar formell utbildning och varken
kan ldsa eller skriva, har barnen haft problem.

Det finns emellertid hjdlpklasser for barn som har simre kunskaper i
det amerikanska spriket. Det finns tre olika nivaer i skolan. Till dessa
grupperas barnen efter “language capability in English”, detta dr framst
fallet i social studies. Daremot dr alla barnen samlade i matematikun-
dervisningen, men dir far de svagare eleverna sirskild hjidlp och dven
“tutors” ar vanliga.

Kursschema

Alla lektioner varar 45 minuter och det ges 7 lektioner per dag. De
obligatoriska dmnena ar sédrskilt viktiga, ddribland matematik, engelska,
de naturvetenskapliga dmnena, social studies och gymnastik. Dértill har
man tva egna val. Det finns en rad olika tillvalsimnen att vélja bland,
t.ex. sprak, konst, ekonomi, drama och datorundervisning,.

Det krivs emellertid ocksé av alla barn att de genomgar sex veckors
utbildningsperiod i datorkunskap. P& skolan finns tva datorlab som an-
vinds i undervisningen, bl.a. for traning i sprakbehandling, men &ven
for de andra dmnena. Barnen kan fritt anvdnda datorerna. Det finns
dven ytterligare datorer i en del klassrum. Barnen uppmuntras i tidig &l-
der att ta datorer till hjdlp i skolarbetet.

Léxor dr vanligt och ges i alla &mnen varje dag och det rdknas med att
eleverna skall dgna en halvtimme till en timme varje kvéll for att gora
laxan i respektive dmne. Detta innebdr en sammantagen obligatorisk
lixborda p& minst tre timmar per dag. Det finns ocksa en sal som stills
till barnens férfogande varje dag efter skolarbetet for 14xlasning pé sko-
lan.

En malsdttning pa skolan &r att bade erbjuda extrahjélp till de svaga
eleverna och att stimulera de duktiga eleverna. Extra medel finns avsatta
for bada dessa &ndamal.

Sprak

Frammande sprék &r inte obligatoriskt pd denna nivd, men man disku-
terar att infora ett obligatorium redan i 1&gstadiet. I arskurs 6 kan sprak
viljas som ett fritt val under en sexveckorsperiod. I arskurs 7 véljer nér-
mare 50 procent av eleverna ett frimmande sprak.
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Lédrarna menar att sprak blir allt viktigare, framst franska och tyska.
Idag ar det vanligaste valet bland barnen spanska och japanska.

Naturvetenskap

Naturvetenskap bestar av en rad viktiga &mnen och ldrarnas krav &r att
skapa en sa flexibel undervisning kring detta dmne som mdjligt. Man
vill inte att barnen skall ldra sig utantill utan lira sig forstd centrala be-
grepp. X

Naturvetenskapliga @mnen skall appliceras pa det dagliga livet. Am-
nesforetrddaren for dessa dmnen tycker att “human biology”, biologi,
dvs. inriktad pd ménniskor dr det viktigaste &mnet eftersom det lar bar-
nen hur de skall ta hand om sig sjdlva.

”Science is more in main struck today and is applicable to the real
world. The current approach is that we do not teach for a job - for us in
science we give the intellectual part.”

Ovriga aktiviteter

Som tidigare ndmnts dr det ocksé viktigt med datorundervisning. Utover
detta finns en rad aktiviteter utanfor skolschemat. Det understryks att
dessa aktiviteter, vilka skolan arrangerar, betyder mycket for bade sko-
lan och barnen.

Till de aktiviteter som dr forlagda utanfor det ordinarie skolschemat
hor sportaktiviteter. Dessa kostar en del, men skolan ser till att alla ele-
ver har rad att vara med. De elever som saknar medel kan soka stipen-
dier frdn skolan. Andra aktiviteter dr att pa olika sitt hjilpa till ute i
samhallet.

Gymnasium - high school

Pa den high school intervjuerna hanfor sig till gr 1 200 elever och dir
finns omkring 50 fulltidsldrare. Aven pa denna skola skots administra-
tionen av tre personer. Skolan dr i forsta hand organiserad som ”a way
to achieve future education”. Detta visar sig ocksa i att 92 procent av
eleverna gar vidare till hgre studier (pd skolan har man knappt 1 pro-
cent som limnar skolan innan de gatt ut). Det dr da naturligt att tinka
sig att denna skola inte tillgodoser yrkeslivets krav i forsta hand.

Den senaste fordndringen som &gt rum i skolans organisation ir en
paborjad pilotstudie dér ett team av 4 ldrare tar hand om 90 elever var-
dera. Detta har varit mycket positivt och har entusiasmerat eleverna i
deras arbete. Har ser man mdjligheten att utveckla alternativa undervis-
ningsmetoder och tillata mer flexibilitet samt att delegera en del av be-
slutsfattandet.
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Genomgéende giller en rad likheter mellan denna skola och grund-
skolan som vi beskrivit ovan. En rad observationer som gbrs nedan
Overensstimmer darfor med de tidigare. Vi forsoker emellertid dven ta
fasta pa skillnaderna mellan skolorna.

Ldrarnas och férildrarnas roll

Lérarnas roll dr aterigen mycket viktig. De ldrare som finns p& denna
skola har rekryterats under en period nir det var mycket ont om lrare
och skolan fick i princip anstdlla dem som fanns tillgéingliga. Man me-
nar dock att kvaliteten pa ldrarna dr hog, och det stdlls krav pa ldrarna
att de skall uppgradera sina kunskaper. Forildrarnas roll ir ocksé
mycket viktig och forédldrarna har i princip samma roll och uppgifter
som i middle-school.

Kursschema

Alla dmnen som undervisas dr av stor betydelse. Lektionerna 4r 50 mi-
nuter vardera. Matematik och sprak star i centrum. Ytterligare ett &mne
som rektorn menar blir allt viktigare i framtiden dr fysik. Det papekas
att det ar viktigt med breda kunskaper.

Rektorn pa denna skola understryker ocksé vikten av att skolan i for-
sta hand skall utveckla “intellectual skills”. En del av detta huvudmal
ar att kunna skriva och ldsa, att kunna matematik, ett utlindskt sprék,
samt att forstd och odla estetiska virden i livet. Rektorn understryker vi-
dare att samtliga kurser maste vara mer forankrade ”in the real world”.

Vidare géller hdr som i grundskolan att elever som har svarigheter i
skolan fdr mer resurser samtidigt som elever som #r sirskilt duktiga pre-
mieras och stimuleras i sitt arbete.

Sprak

Sprék blir allt viktigare. De vanligaste utlindska spréken ar spanska och
japanska. Trots att frimmande sprdk formellt inte dr obligatoriskt krévs
tvd &rs sprék for att gd vidare till college, varfor de flesta elever ldser ett
frimmande sprék. All sprékundervisning sker pa det sprak som lars ut.
Detta innebdr att det inte talas ndgon engelska alls i dessa klasser. Det
satsas pd "kommunikativ” utbildning.

Det finns olika nivéer pa de sprdkkunskaper som ldrs ut. Den hogsta
nivan ger poidng tillgodo pé college och de test som tas dr nationella.
Kraven hidr dr hogt stallda.
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Naturvetenskap

Man forsoker s& gott som mojligt folja med i utvecklingen och anpassa
undervisningen till forhdllandena ”in the real world”. Undervisningen
har utdkats i biologi och i fysik. Den ansvarige ldraren for naturveten-
skap menar att det kravs allt mer matematikkunskaper av eleverna. Ele-
verna kan ga i klasser med olika nivaer, och olika végar i de naturveten-
skapliga 4mnena, dvs. l4sa olika amnen. En del av dessa stiller hogre
forkunskapskrav dn andra. Elevernas val styrs av hur mycket matematik
de har last.

Manga tillimpade uppgifter 16ses i grupp och eleverna dr mycket bra
pé att hjélpa varandra. Man har ocksé forsokt forldgga grupparbeten och
projektarbeten ute pd olika foretag. Detta har bara kunnat komma till
stdnd tack vare ldrarnas insatser och med foretagens hjdlp och dr mycket
uppskattat av bdde elever och ldrare pa skolan. Projekten &r relaterade
till riktiga problem och forskning. Bland de projekt som har drivits
nimns ekologiska tillimpningar, tillimpningar inom elektronikomra-
det, tillimpningar av laserteknik och en rad projekt som har forlagts till
Stanford University. Det har krévts mycket arbete fran ldrarnas sida att
skapa kontakter med foretagen och hogskolan. Men ldrarnas uppfatt-
ning ir att dessa anstrdngningar dr mer dn vl virda all mdda.

P4 skolan finns tre datorlaboratorier (med 15 datorer vardera) samt
en del extra utrustning i klassrummen. Datorerna anvinds flitigt i un-
dervisningen. Detta géller savil i sprakundervisning som i all annan un-
dervisning.

Kraven frdn ldrarna hir &r att matematiken, som dr mycket viktig,
maste bli mer praktiskt inriktad och tillimpad.

Framtida hopp om forindringar

Som skolan ser ut idag har malet framst varit att satsa pa att fa eleverna
att ga vidare till hogre utbildning. Skolan har inte varit anpassad till yr-
keslivets krav utan snarare till framtida utbildningskrav. Men, man tror
pé férdndringar har och dessa handlar mycket om att sétta skolan och
kunskaperna i relation till det verkliga livet.

”Engage the students to engage in analyzing and learning”

”Application is important”

”Mastery learning is essential, students must master the education, so
you take the tests until you pass, not until then you may continue...”.

Genomgdende efterlyses bredare kunskaper och att man skall vara
sirskilt skolad i matematik och sprak. Men ldrarna understryker i forsta
hand att skolan ir en institution for intellektuell bildning, dvs. ”intel-
lectual skills”.

Vidare ar det viktigt att sitta mal som barnen skall uppna. Eleverna
behdver nédgot att strdva efter. Det dr ocksa viktigt att gora materialet in-
tressant och anvinda olika former av undervisning och interaktion mel-
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lan elever och ldrare samtidigt som det dr viktigt med test pd hur elever-
na tillgodogor sig utbildningen.

Mer flexibilitet krdvs dessutom i undervisningen och att den skall
bygga pa den verkliga virlden. Tillimpningar skall hjilpa barnen att
forsta hur det ser ut och fungerar utanfdr skolan.

Fran high school kommer krav pa forandringar i skolschemat. I forsta
hand vill man infoéra ”mastery learning”, dvs. studenterna maste behirs-
ka utbildningen for att fa ga vidare till nésta steg. En mer grupporiente-
rad skola efterlyses ocksd och mer experiment. Man skulle ocksi kunna
tdnka sig att ha klasser med langre dn 50-minuters lektioner.

Det framfors ocksa att det dr viktigt pd high school-nivd att ligga en
del av undervisningen utanfér skolan och att ha mer blockundervis-
ning.

Forldngd skolgdang

Varken rektorerna eller ldrarna tror att man kan forbittra skolan och
hdja kunskapsnivdn genom forldngd skolgdng. Det pekas pé att om for-
dndringar skall ske sa skall ”curriculum”, dvs. skolans kursplan,indras.

"What is going on in the classroom and curriculum is more important
than the number of years at school”.

"An additional year to high school would not add to the general level of
education.”

Endast en sprékldrare menar att om man pé ndgot sitt skall forldnga
skolan sé skall det handla om att lata de elever som inte tillgodogjort sig
skolarets material gd om, ndgon annan form av forlingd skola 4r det in-
te tal om.

Sammanfattning

Skolorna har ménga framtidsvisioner och en mycket positiv instillning
till framtiden. Det intryck som fés &r att skolorna med stor sannolikhet
kommer att lyckas i sina anstridngningar att forverkliga visionerna. Des-
sa ror foretrddesvis ett flexiblare skolsystem som ar anpassat till omvirl-
den i hogre grad dn idag. Kraven pd och mélen for elevernas insatser
sdtts samtidigt hogt.

Det patalas att eleverna maste f givna och vilspecificerade mal att
strdva efter samtidigt som de stimuleras att nd dessa mal. Eleverna méste
ocksé behandlas efter sina egna forutsdttningar. De svagare behdver mer
hjélp, de duktigare mer stimulans och det ingér i skolans roll att se till
att tillgodose allas behov. Samtidigt vill man inféra “mastery learning”,
dvs. att elever far gd vidare i sina studier forst di de visat att de tillgodo-
gjort sig tidigare material.

For att gbra skolan mer flexibel och anpassad till livet utanfér skolan,
krdvs nytdnkande och mdjlighet att laborera sig fram till nya undervis-
ningsmetoder. Detta har redan pabdrjats genom att skolorna i allt stdrre
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utstrickning bedriver grupporienterad undervisning: tvarvetenskapliga
lirarlag undervisar storre grupper av elever.

Appendix: lirarlag

Teamverksamheten borjade for tre dr sedan vid grundskolan. Lagen for-
mades i samband med att skolan uppdelades i tva skolhus och skolbar-
nen delades in i tvd grupper. Uppdelningen kom i forsta hand till av
praktiska skil d antalet elever pa skolan var for stort.

Det bestimdes samtidigt att tvdrvetenskapliga ldrarlag skulle formas
bestdende av ldrare i matematik, engelska, “social studies”, och naturve-
tenskap. Syftet med ldrarlagen var dels att dela in eleverna i mindre
grupper inom deras relativt stora klass, dels att lararna skulle mana om
en mindre grupp elever som de kunde stétta.

Under forsta aret infordes ldrarlag endast i sjunde drskursen. Men nu
har det dven inforts i dttonde Arskursen. Strdvan &r att ha fyra ldrare per
team, en i varje dmne, men pd grund av bland annat deltidsarbetande
lirare har de flesta ldrarlag idag fler &n fyra ldrare och en del av dem in-
gér i fler 4n ett team.

Varje team har en gemensam forberedelsestund varje dag och varje
team mdts en ging i veckan for att bl.a. gd igenom kursplaner, studen-
ternas framgéngar, gemensamma projekt och undervisningsresor m.m.

En positiv aspekt r att ldrarna pa ett konsekvent sdtt kan ge barnen
stod. Dessutom vet studenterna att lirarna traffas varje vecka for att ut-
veckla undervisningen och ge dem stdd. I borjan var vitsen med lagen
att lirarna skulle kommunicera med varandra hur eleverna klarade sig.
Lirarlagen har emellertid alltmer kommit att utvecklas till en grupp
som gemensamt arbetar med kurser och undervisningsférbattringar.

Lirarlag 4r en process under utveckling for nérvarande. Den fungerar
emellertid vil och ger lirarna stor frihet att utveckla nya undervisnings-
former och stotta eleverna.
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Expertbilaga 5

Konsekvenser for personalbehovet i
grundskolan och barnomsorgen

av Hans Eriksson statistikchef och Lena Tangdén
byradirektor, SCB

Sammanfattning

Skolstart vid sex ar innebdr enligt givna forutsittningar ett okat perso-
nalbehov for skola och barnomsorg tillsammans pa 1 000-2 000 perso-
ner, varierande med barnkullarnas storlek. Da antas att sexdringarna in-
te krdver négra extra personalresurser i skolan jamfort med vad sjuar-
ingar erhaller idag.

Att skolstart vid sex &r skulle innebdra ett 6kat personalbehov totalt
sett har flera orsaker. Skolan ska bereda plats for en extra arskull. Sko-
lan ar obligatorisk, men alla barn erhaller inte barnomsorg.

Vidare antas sexdringarna erhalla skolbarnsomsorg (fritidshem) i sam-
ma utstrdckning som dagens sjudringar och femaringarna antas erhalla
deltidsgrupp (lekskola) i samma utstrdckning som dagens sexaringar.

Savil skola som barnomsorg star infér 6kade personalbehov som en
ren f6ljd av befolkningsutvecklingen. Antalet mindre barn (0-6 ar)
kommer att 6ka mest de allra ndrmaste aren, for att sedan plana ut och
t.o.m. minska nagot pa lingre sikt. Okningen av antalet skolbarn (7-15
ar) kommer senare i tiden (samma &rskullar som “véxer” till sig) och
nar kulmen i bdrjan av 2000-talet.

Inom skolan kommer (utan 6-ars skolstart) behovet av ldrare att 6ka
successivt fran drygt 90 000 idag till nara 120 000 ar 2005. Vid genomf6-
rande av sexars skolstart &r 2000 ("huvudalternativet™) forstarks 6kning-
en och gar frdn drygt 90 000 lirare idag till ett behov av ndrmare
130 000 larare runt ar 2005. En del av den ytterligare 6kning av lararbe-
hovet som sexars skolstart innebér, antas i huvudalternativet komma att
tillgodoses av forskollédrare.

For barnomsorgen kommer personalbehovet att 6ka de ndrmaste aren
fran 127 000 idag till ndra 140 000 personer ar 1997. Behovet av forskol-
larare och barnskotare Okar de allra ndrmaste aren, medan behovet av
fritidspedagoger Okar nagra ar senare, dven det som en f61jd av befolk-
ningsutvecklingen. Darefter minskar behovet for att under 2000-talet
atergd till dagens nivéer. Vid genomfdrande av sexars skolstart &r 2000
forstirks minskningen, men da en del av det Okade lararbehovet i
grundskolan antas fyllas upp med forskolldrare blir skillnaden inte s
stor. Behovet av barnskotare minskar emellertid. Eftersom dagens ut-
bildningsdimensionering dven utan sexars skolstart kommer att leda till
ett stort Overskott fortjinar detta att uppmarksammas.
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I skolan kommer forst behovet av lagstadieldrare att 6ka och direfter
foljer 6kade behov av mellanstadieldrare och dmneslérare, allteftersom
de stora barnkullarna blir dldre. Specialldrarna och ldrarna i praktisk-
estetiska dmnen har sin undervisning mer spridd dver stadierna, vilket
gor att behovet av dessa ldrarkategorier inte dr lika kédnsligt for variatio-
ner i drskullarnas storlek.

Utbildningen av ldrare for grundskolan skulle behdva 6kas &n mer dn
den gjort under de senaste dren, om man skall fi balans mellan tillgdng
och behov omkring ar 2005 och aren nidrmast dérefter (tillgdngen jaim-
ford med behovet enligt alternativ 2). Om man anpassar ldrarutbild-
ningen for att nd balans ar 2005 far detta emellertid till fljd att dimen-
sioneringen sedan maste skidras ned kraftigt, for att inte 6verskott pa 1i-
rare skall uppstd nir lararbehovet till f51jd av befolkningsutvecklingen
sjunker igen.

Om forskolldrare kan ta en del av undervisningen pa lagstadiet (alter-
nativ 1) skulle dagens dimensionering av utbildningen av grundskolléra-
re vara tdmligen vidl anpassad till behovet under de nirmaste 10-15
aren.

Personalbehov i barnomsorgen och grundskolan
Genomférande 2000
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Behov av olika personalkategorier i barnomsorgen
Alternativ 1, genomférande ér 2000
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Lararbehov i grundskolan fordelat pa kategorier
Al