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Till Statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 februari 1993 chefen for Arbetsmark-
nadsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se over
fragan om kunskapsspridning m.m. inom arbetslivsomrédet (Dir 1993:15).

Med stdd av detta bemyndigande férordnade departementschefen den 15
februari 1993 landshovdingen i Skaraborgs lin, Birger Béackstrom, till sdrskild
utredare.

Som experter i utredningen forordnades genom beslut den 23 mars 1993
generaldirektor Sivert Andersson, Arbetarskyddsstyrelsen, direktor Carl A.
Asklof, Arbetsmiljofonden, departementssekreterare Eva-Maria Forsberg
Arbetsmarknadsdepartementet, direktor Anders L. Johansson, Arbets-
livscentrum, generaldirektér Anna-Greta Leijon, Arbetsmiljoinstitutet,
sakkunnig Douglas Skalin, Arbetsmarknadsdepartementet och direktor Ulf
Westerberg, Arbetslivsfonden. Genom beslut den 29 juni 1993 forordnades
som expert dven linsdirektoren for Arbetslivsfonden i Skaraborgs ldn Karl-
Evert Andersson.

Under arbetets gang har utredningen fortlopande informerat och samrétt
med foljande av arbetsmarknadsorganisationerna sirskilt utsedda kontakt-
personer: Monica Breidensjo, TCO, Harald Frostling, SAF, Kerstin
Hildingsson, SACO, Rolf Lindh, LO, Marie Pernebring, Svenska Kommun-
forbundet, Kerstin Redig, Landstingsforbundet och Erling Ribbing, Statens
Arbetsgivarverk.

Till sekreterare i utredningen férordnades den 19 april 1993 ekon. dr. Lars
Eklund. I sekretariatet har iven ingdtt fil. mag. Erling Hildeland och
socionom Regina Winzer samt assistent Ewa Sjogren.

Utredningen har antagit namnet "Utredningen om kunskapsbildning i
arbetslivet" (KSA-utredningen).



Med anledning av Utvecklingsfondsutredningens betinkande "Strategi for
smaforetagsutveckling" (SOU 1993:70) har KSA-utredningen i skrivelse 1993-
09-14 till Naringsdepartementet informerat om sitt arbete och hemstillt att
kunskapsforsorjningen for de sma foretagen inom arbetslivsomradet skulle
beaktas vid behandlingen av Utvecklingsfondsutredningens forslag.

Utredningen fir hirmed 6verldmna betinkandet "Kunskap for utveckling"
(SOU 1994:48) inklusive en sirskild bilagedel.

Sérskilt yttrande har avgetts av experten Sivert Andersson.

Utredningen har dven erbjudit arbetsmarknadsorganisationernas kontakt-
personer att i sdrskilda yttranden sammanfatta sina synpunkter pa utredningens
overvaganden och forslag. Sddana yttranden har avgetts av Harald Frostling,
SAF samt gemensamt av Marie Pernebring, Svenska kommunférbundet och
Kerstin Redig, Landstingsférbundet.

Uppdraget dr ddrmed slutfort.
Mariestad den 31 mars 1994
Birger Backstrom /Lars Eklund

Erling Hildeland
Regina Winzer
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SOU 1994:48 Kapitel 1 Inledning

1 Inledning

Uppdraget till utredningen om kunskapsbildning i arbetslivet (KSA-ut-
redningen) framgar av direktiv (Dir 1993:15). Utredningen bor enligt dessa

- limna forslag till hur ett system for kunskapsspridning inom arbetslivs-
omrédet skall organiseras och finansieras,

- Overvaga hur erfarenheterna fran Arbetslivsfondens verksamhet skall kunna
foras vidare vid fondens avveckling,

- utvirdera det nuvarande systemet for finansiering av utbildning och
information inom arbetslivsomradet genom Arbetsmiljéfonden samt

foresla hur Arbetsmiljofondens stod till kunskapsspridning bor utformas.

Sirskild uppmérksamhet bor riktas mot de mindre foretagen och hur kunska-
per kan spridas lokalt och regionalt. Vidare bor foretagshalsovardens roll i
sammanhanget belysas. Arbetsmiljofondens finansiering av de regionala
skyddsombuden bor beaktas.

Samverkan med alla parter p4 omradet bor vara en utgéngspunkt for utred-
ningens forslag.

Direktiven finns ldngst bak i betdnkandet.
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1.1 Avgriansningar

Villkoren for kunskapsbildning i arbetslivet pdverkas av socialfoérsédkrings-
systemets utformning, informationsteknologins snabba utveckling,
utbildningsvéasendets karaktédr och forskningens inriktning.

KSA-utredningen berdr emellertid inte dessa faktorer i sina 6vervdganden
och férslag.

KSA-utredningen ser som sin huvuduppgift att ange en ny inriktning for
kunskapsforsorjningen inom arbetslivet. Tidsperspektivet blir som en
konsekvens av detta langsiktigt. Den grundsyn som utredningen genom sina
forslag ger uttryck at, bygger pd kunskapsbildning som en fortldpande och
konsekvent process i foretaget. Forandring och larande sker nir ett fruktbart
vixelspel mellan foretaget och dess omvarld utvecklas.

For att skapa gynnsamma villkor for kunskapsbildning krévs naturliga och
kraftfulla ekonomiska drivkrafter. Det ankommer pa Beredningen for en ny
ordning for sjuk- och arbetsskadeforsikringarna (Dir. 1993:44 och 1993:119)
att lagga forslag som

"ger naturliga incitament for att uppréatthélla arbetslinjen och att betydelsen
av aktiva forebyggande och rehabiliterande insatser betonas. Dérvid bor
forsdkringens effekter pd arbetsmiljdarbetet och samordningen med
arbetsmiljlagstiftningens krav beaktas."

Beredningens forslag till en reformerad socialforsidkring kan skapa nya
grundldggande forutsittningar for kunskapsforsorjning inom arbetslivet. Det
kommer emellertid sannolikt att drdja flera ar innan ett reformerat for-
sikringssystem far genomslag i praktiken.

Under tiden bor forutsittningar for sektorsovergripande processer skapas
i syfte att rationalisera och utveckla sambhillets stodstruktur for kunskaps-
utveckling i sma foretag. KSA-utredningen vill sérskilt framhélla behovet av
en samlad syn pad ndringsliv, arbetsliv, kompetensutveckling och betydelsen
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av ekonomisk drivkraft. Utredningens forslag kan betraktas som verktyg for
samverkan mellan naringslivs-, arbetslivs-, utbildnings-, arbetsmarknads- och
socialforsakringsomradena for att skapa gynnsamma utvecklingsvillkor i smé
foretag.

KSA-utredningen har tvd huvuduppgifter. Den forsta dr att foresld hur
erfarenheterna fran Arbetslivsfondens verksamhet skall tas tillvara da fonden
avvecklas. Den andra ér att utviardera Arbetsmiljéfondens stod till kunskaps-
spridning och foresld hur det skall utformas. Avgoérande for utredningens
tidsperspektiv dr da att Arbetslivsfonden upphor vid halvérsskiftet 1995.

KSA-utredningen efterlyser en koncentration av samhillets insatser pa lang
sikt. De forslag som utredningen lagger fram rér de allra ndrmaste dren.
Forslagen avses trada i kraft samtidigt som Arbetslivsfonden upphor. Som
framhalls i betdnkandet bor forslagens verkan fortlopande utvarderas. Pa basis
av denna utvirdering bor statsmakterna ta stéllning till verksamheten.

Den kanske allra viktigaste fragan ar vilka utvecklingsmdjligheter som den
nya informationsteknologin medfor for kunskapsbildningen i arbets- och
niringslivet. Med informationsteknologin som verktyg kan stora méngder in-
formation samlas, forflyttas, lagras, bearbetas och anvindas snabbt, korrekt
och lattillgangt till 14g kostnad och pa valfri plats. Omfattande verksamheter
kan fogas samman genom effektiva informationsnit. Beslutsfattande och
handlande kan ske med hjilp av datorstod for expertsystem, kunskapsbanker,
kommunikation m.m. Tekniken &r tillginglig.

KSA-utredningen belyser inte ndrmare forutsittningarna for att ta tillvara
ny informationsteknologi och de méjligheter for kunskapsférmedling som den
rymmer. Utredningen anser att alla dessa resurser bor utnyttjas pa samtliga
nivder. Den kunskapsformedling pa lokal, regional och central niva som KSA-
utredningen lagger forslag om i det foljande, bor inom sitt omrade fungera
som katalysator i den informationsrevolution som pagar.

Utbildningen inom skolan och i hdgskolan har aktualiserats i utred-
ningsarbetet. Flera utredningar har under de senaste dren ingdende behandlat
sambandet mellanarbetslivochutbildningsvasendet. Produktivitetsdelegationen
framholl att de offentliga utbildningsinstitutionerna aktivt bér verka for
vidareutbildning av personer med begrinsad grundutbildning. Utbildningen av
foretagsledare bor ocksa ses Over, sa att den far en tydligare inriktning mot
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arbetsorganisation och produktion (SOU 1991:82). Kompetensutredningen
understrok att hogskolan bor ges en vidgad roll i arbetslivet (SOU 1992:7).
Arbetsmiljokommissionen faste uppmirksamhet pa arbetslivsutbildningens
betydelse, framst vad géller grupperna civilingenjorer och tekniker, men ocksé
for chefer, beslutsfattare och administratérer (SOU 1990:49). Kommissionen
redovisade ocksd forslag om utbildningens innehall och omfattning.

Arbetsmiljofonden betonar i en nyligen utkommen rapport, Arbetsmil-
jofonden och hogskoleutbildningen - ett forslag till battre arbetsmiljo, hog-
skoleutbildningens betydelsefulla roll som spridningskilla for den kunskap
som genereras av arbetslivsforskningen.

KSA-utredningen anser att detta &mne har stor betydelse. Det dr angelédget
att alla utbildningsresurser tas tillvara och utformas for att stodja och utveckla
kunskapsbildningen i arbetslivet.

I KSA-utredningens direktiv framhalls att resultaten av den forskning som
stdds frimst av Arbetsmiljofonden bor formedlas till arbetslivet pa ett
systematiskt och genomtinkt sitt. Utredningen instimmer i detta och vill
tilligga att forskningsfinansiering av hog kvalitet krdver vetenskaplig
legitimitet och professionalism i bedomning och handldggning. Arbetslivs-
forskningen har varit féremal for en sarskild utredning (SOU 1990:54) och
har aterkommande behandlats i de forskningspolitiska propositionerna. Ut-
redningen uppehéller sig darfor inte sarskilt vid forskningsfragorna.

Ett viktigt undantag utgor emellertid forskarstott utvecklingsarbete av det
slag som har bedrivits i samband med de tematiska utvecklingsprogram vilka
Arbetsmiljofonden har finansierat. Som utredningen ligger forslag om i det
foljande bor Arbetsmiljéfondens finansiering av denna typ av utvecklingsstod,
med god kvalitet, stirkas och ldnkas till kunskapsbildningen pa lokal och
regional niva. For budgetaret 1993/94 svarar Arbetsmiljofondens finansiering
av denna typ av stod for ca 5 procent av fondens totala forskningsbudget.

1.2 Terminologi
Utredningen har funnit att uttrycket "kunskapsspridning", som anvinds i

direktiven, inte ir adekvat med hénsyn till den syn p4 kunskap som utred-
ningen foretrdder och som redovisas i kapitel 3. For att bdttre ge uttryck at



SOU 1994:48 Kapitel 1 Inledning 13

den dynamiska process och flervigskommunikation som krdvs for att
kunskaper skall overforas till, fran och mellan foretag, har utredningen
foredragit att anvinda termerna kunskapsbildning och kunskapsformedling.
Kunskapsfoérmedling kan, beroende pa sammanhanget, sti antingen for sjdlva
processen eller aktiviteten "Gverforing av kunskaper" eller de organisatoriska
uttrycken for en sadan process/aktivitet.

Termen "foretag" stir for sdvil privata foretag och organisationer som
myndigheter, forvaltningar, foretag och affirsverk inom den offentliga
sektorn. Med "foretag" avses vidare dgare, ledning, anstéllda och deras fore-
tridare. Med "mindre foretag" menas foretag (se ovan) med firre dn 200
anstillda, medan termen "sma foretag" reserveras for kategorin firre dn 50
anstillda (jamfor med bilaga 1).

I betinkandet anviinds ordet "medarbetare” som en samlingsbendmning pa
samtliga anstillda i ett foretag, inklusive chefer och arbetsledare (motsva-
rande). Termen "anstillda" anvinds i samma betydelse som "arbetstagare" i
arbetsmiljolagens mening. Med "facklig organisation” avses arbetstagarorgani-
sation som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhillande till
arbetsgivaren. Termen "foretridare for de anstillda" betyder hér anstéllda som
pa en arbetsplats utses av lokal arbetstagarorganisation eller, om sadan
organisation inte finns, direkt av arbetstagarna. Med "arbetsmarknadens
parter" menas de centrala huvudorganisationerna €ller deras forbund.

Utredningen anvinder omvixlande termerna “region” och "lan". Med
region avses ldn, om inget annat anges.

1.3 Hur utredningsarbetet bedrivits

I direktiven anges att en utgingspunkt for utredningens forslag bor vara en
samverkan med alla parter pA omradet. Utredningsarbetet har i stor ut-
strickning bedrivits i form av kontakter med foretradare for foretag, anstallda,
myndigheter och organisationer. Underlag och synpunkter har inhdmtats direkt
i foretag och fran foretradare for niringsliv och offentlig forvaltning i olika
regioner. Utredningens kontaktpersoner inom huvudorganisationerna pa
arbetsmarknaden har fortldpande blivit informerade och haft mdjligheter att
framfora synpunkter under arbetets gang.
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Utredningens expertgrupp enades i ett tidigt skede om en grundsyn pa
kunskapsbildning och kunskapsférmedling. Grundsynen baseras pa fakta och
erfarenheter som bl.a. redovisats i utredningar (bilaga 6) och pa forskning
under de senaste 4ren (bilaga 2). Grundsynen har viglett KSA-utredningen vid
beddmningen av det nuvarande systemet for kunskapsformedling och behoven
av forandringar.

Den 14 september 1993 ingav KSA-utredningen en skrivelse till niirings-
departementet i anledning av den d& pAgdende beredningen av Utvecklings-
Jondsutredningens betinkande Strategi for sméforetagsutveckling (SOU
1993:70). I skrivelsen informerade KSA-utredningen om sitt arbete, framhdll
det Omsesidiga beroendet mellan arbetslivs- och foretagsutveckling samt
hemstillde om att behovet av kunskaper om arbetslivet i de sma féretagen
beaktas vid behandlingen av utvecklingsfondsutredningens frslag.

Regeringen 6verlimnade i september Arbetslivsfondens rapport Information,
kunskap och efterfrigan pa arbetslivsomradet (1993-06-23) till KSA-
utredningen. De forslag som framlades i rapporten har KSA-utredningen
beaktat i sina Gvervdganden.

I samverkan med Arbetmiljdinstitutet genomfdrdes i oktober en hearing med
arbetslivsforskare pa temat "forskningsinformation och kunskapsanvindning".

Utredningarbetet har genom Beredningsgruppen Skaraborg bedrivits i ett
lokalt och regionalt perspektiv. Beredningsgruppens analys och forslag
stammer vl dverens med den ovan nimnda grundsynen pa kunskapsbildning
och kunskapsformedling. Gruppen har sammantritt vid fem tillfillen och
Overlimnade sin slutrapport till utredningen i mars.

Utredningen har genom sirskilda uppdrag anlitat professor Dick Ramstrém
och socionom Staffan Agren, SIPU-gruppen, for att gora en sammanstillning
av mindre foretags arbetsvillkor och dess behov av kunskap. Fil. dr. Thomas
Tydén, Dalarnas Forskningsrad, har sammanfattat och kommenterat sin syn
pé kunskapsformedling. Fil.dr. Bernd Hofaier och professor Bjorn Gustav-
sen, Arbetslivscentrum, har beskrivit och analyserat foretagsnitverk for
utveckling. Slutligen har docent Torbjorn Stjernberg, Handelshogskolan i
Stockholm och Fyra U, sammanstillt och analyserat utvirderingar av Arbets-
miljéfondens finansiering av utbildning och information.
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Utredningens expertgrupp har sammantritt tio ginger, varav en gang i form
av ett internat.

1.4 Betinkandets disposition

Utredningens grundsyn, &vervdganden, forslag och konsekvensanalys
redovisas i foreliggande betidnkande. Overvigandena och forslagen samman-
fattas i ingressen till respektive kapitel.

I betinkandets kapitel 2 och 3 beskrivs forutsittningar och villkor for
arbetslivet och for kunskapsbildning i arbetslivet. Har formuleras bl.a. det
synsitt som ligger till grund for bedomningar och inriktning av forslag.

Forslag till atgirder pa lokal och regional niva for att stddja och stimulera
kunskapsforsorjningen i mindre foretag redovisas i kapitlen 4, 5 och 6. Hiar
anges hur erfarenheterna fran Arbetslivsfondens verksamhet bor foras vidare.

Kostnadsberikning for och finansiering av forslagen till lokal och regional
kunskapsformedling framgar av kapitel 7 respektive 8.

Forslagens konsekvenser for myndigheter och andra kunskapsformedlare
analyseras i kapitel 9. De regionala skyddsombudens och foretagshalsovardens
roller i sammanhanget berors sirskilt.

Forslag till hur Arbetsmiljofondens stod till den forslagna lokala och
regionala kunskapsférmedlingen bor utformas redovisas i kapitel 10.

I kapitel 11 och 12 sammanfattas och beddms Arbetsmiljofondens finans-
iering av utbildning och information inom arbetslivsomradet. Finansieringen
av de regionala skyddsombuden granskas sérskilt.

Utredningen redovisar i kapitel 13 konsekvenser med avseende pa stats- och
samhillsekonomi, EG/EU-aspekter och regionalpolitiska aspekter.

I betinkandets kapitel 14 sammanfattas utredningens synpunkter pa behoven
av samordning av den statliga niringslivs- och arbetslivspolitiken, ekonomiska
drivkrafter och samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

De underlag som ligger till grund for olika delar av betinkandet har tagits
fram pa utredningens uppdrag eller sammanstillts inom sekreteriatet. Detta
underlag aterfinns i en sirskild bilagedel, vars disposition framgér av dess
innehéllsforteckning.
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2

Arbetsliv

Arbetslivsfrdgorna rér féretagens verksamhetsutveckling i stort.

Atgérder fér att utveckla arbetslivet bor ingd i de férédndringar av
verksamheten som, férutom arbetslivsforhdllanden, bl.a. innefattar
foretagets verksamhetsidé, produktion, ekonomi, marknad, kvalitet,
produkt- och tjansteutveckling. En god arbetslivs- och verksamhets-
utveckling bygger p& samtliga dessa grundstenar.

Det storsta icke tillgodosedda behovet av kunskapsutveckling finns i smé&
foretag. De saknar tillgdng pd expertis for att kunna férutse och félja
andrade forutsattningar och anpassa verksamheten. Sambandet meilan
arbetslivsférhéllanden, féretagets utvecklingsmajligheter och 6verlevnad
framstér inte alltid som tydligt.

Kunskapsbehovet ar unikt fér det enskilda féretaget i den aktuella situa-
tionen. Kunskapsférmedlingen b6r anpassas darefter. Detta kraver ett
férdndrat synséatt hos myndigheter och aktérer som har till uppgift att pa
olika sdtt stimulera utvecklingen i sma féretag.

Det géller da att finna nya metoder fér och ett nytt forhaliningssatt till
kunskapsbildning och kunskapsférmedling.

I detta kapitel gors ett forsok att definiera begreppet ‘arbetsliv. Direfter
sammanfattas utredningens syn pa arbetslivets villkor. Aktuella strukturférind-
ringar och utvecklingsdrag beskrivs och mot den bakgrunden sarskilt de smé
foretagens forutsittningar for att utvecklas. Nya krav pa arbetsliv och foretag
sammanfattas. Kapitlet avslutas med en redovisning och bedémning av malen

for och maluppfyllelsen i statens arbetslivspolitiska insatser.

17
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2.1 Arbetsliv - forsok till definition

Arbetslivspolitiken, vars forutsattningar skapas av statsmakterna, ror
forhéllanden pa arbetsplatsen ur framst tva aspekter:

- arbetets villkor (arbetsmiljo, arbetsorganisation, arbetstider, 16n, etc.) och
- forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbetsritt).

Begreppet arbetsmiljé innefattar dels sakerhet och skydd mot fysiska och
psykosociala risker, dels inflytande, delaktighet och utvecklingsmojligheter.

Vad giller bestimningen av begreppet arbetsliv har utredningen inte funnit
nagon entydig och allmént vedertagen definition i gillande lagar och deras
forarbeten. Arbetslivsbegreppet ér inte heller klart avgransat vare sig i den
arbetsvetenskapliga litteraturen eller i gédngse sprakbruk. I proposition
1990/91:69 om arbetslivsforskningens organisation m.m. anvdnds s&lunda
"arbetslivsforskning" som ett samlingsbegrepp for bl.a. forskning kring fysisk
arbetsmilj0, ergonomi, arbetsorganisation, arbetstider och medbestimmande
i arbetslivet.

"Arbetslivet" kan inte avgrénsas och skiljas ut fran produktion och annan
verksamhet som bedrivs i ett foretag. Det dr en del i ett storre sammanhang.
Ett sdkert och utvecklande arbetsliv ar viktigt, men det forutsatter att foretaget
har en stabil grund och bygger pa kunskaper om kundtillfredsstillelse,
resultat, mal, metoder o.s.v. For att en verksamhet skall kunna styras i ritt
riktning och fungera effektivt, kravs att denna information och kunskap
samordnas. I mindre foretag sker samordningen hos en eller ett fatal personer.
Dir finns inte nigra strikta granser mellan “arbetslivsomrédet" och andra
"omraden", som t.ex. ekonomi, teknik, marknad och yttre miljo.

Arbetslivet innefattar inte bara arbetsmiljon i vid mening utan ocksa arbete
och annat som ménniskan, ensam eller i grupp, utfér i denna milj6. Med
arbete avses varu-, tjdnste- och kunskapsproducerande verksamhet. Men dven
andra aktiviteter dr kopplade till arbetet: erfarenhetsutbyte, lirande, ledning,
arbetsfordelning, organiserande, samverkan (formell, informell och social),
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forhandling och konflikthantering. Men dven negativa inslag som maktutovn-
ing, mobbning, utslagning etc.

Det centrala i begreppet arbetsliv dr, som KSA-utredningen ser det, att
arbetet och dirmed sammanhingande aktiviteter leder fram till olika slags
resultat och konsekvenser. Bade for foretaget och medarbetarna (se figur
nedan):

effekhivitet  hdlsa
kundtillfredsotdllelse  saterhet
blitet ojdlvfortroende  produtthivifet
dgare  hidnofe/produktutvectiing chefer
anstillda  VERKSAMHETOIDE — ufolagning makt
handlingsufrymmé  mobéning  dverblick
ansvar  ekonomi  paverkanomdylighefer ofreoo
mmmanban? febnik  larande akyroing
monotoni * jamotilldhet  bonflikter
Hre miljo marknadsforing

Figur 2:1. Arbetslivets sammanhang

Dessa olika resultat och konsekvenser paverkar varandra och ar inbordes
beroende. Arbetslivet paverkar produktionen och de resultat den avsitter pa
marknaden och i foretagets 6vriga omgivning. Kundtillfredsstillelse och
resultat av produktionen i sin tur dr en grund for medarbetarnas trygghet och
utvecklingmojligheter.

Med detta forsok till begreppsdefiniering tar KSA-utredningen en
grundliggande utgingspunkt i foretaget och arbetslivets faktiska forhallanden
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i varje enskilt foretag. Det dar forhallanden som har betydelse for att arbetet
skall kunna utforas sakert och effektivt och ge mgjligheter till utveckling och
arbetstillfredsstéllelse for den enskilde.

2.2  Arbetslivets villkor

KSA-utredningen har till uppgift att ldgga fram foérslag om "hur ett system for
kunskapsspridning inom arbetslivsomradet skall organiseras och finansieras".
Utredningen har i foregdende avsnitt forsokt definiera arbetslivet och betonat
dess samband med foretagets produktion och verksambhet.

Hur kommer arbetslivets villkor att vara i framtiden? Vilka krav stills pa
foretag, arbetsgivare och arbetstagare? Vilka konsekvenser far kraven for
kunskapsutvecklingen i arbetslivet? Vilka kunskaper finns det behov av? Och
hur skall ett "system" for denna kunskapsformedling utformas s att det svarar
mot verksamhetens och arbetslivets standigt vixlande behov?

Visentliga utgangspunkter for KSA-utredningen ar dirvid f6ljande:

® Insikterna om arbetslivets betydelse for ménniskors hilsa och vilbefinnande
okar och medfor allt storre krav pa ett utvecklande arbetsliv som é&r
anpassat till ménniskors olika forutsattningar.

e Goda arbetsbetingelser dr en forutsittning for produktivitet, effektivitet och
kvalitet.

e Ohilsa, skador och utslagning i arbetslivet for med sig manskligt lidande
och fororsakar hoga forsiakrings- och vardkostnader.

e En fortgdende snabb internationalisering och kunskapstillvaxt skérper
kraven pa foretagens konkurrenskraft och beredskap att tillgodogora sig ny
teknik och nya marknader.
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e En allt storre andel av arbetskraften kommer att arbeta i sma och medelsto-
ra foretag som samverkar i olika nitverk bade pa det internationella och
lokala/regionala planet.

e En forindrad arbetsorganisation med ett breddat arbetsinnehall forstarker
kraven pa arbetskraftens kompetens och pa livsldngt larande.

e Riskerna for fysisk nedslitning i tunga arbeten minskar men kvarstar si
linge sidana arbeten finns.

e Riskerna for nedslitning och utbrindhet i monotona och hért styrda abeten
kvarstar sa linge en sadan arbetsorganisation finns.

e Riskerna for utslagning och arbetsldshet 6kar med den snabba forander-
ligheten och forstérks i en arbetsorganisation som inte stimulerar kompeten-
sutveckling och fornyelse eller erbjuder medarbetarna .delaktighet i
utvecklingen.

2.3 Strukturforindringar och utvecklingsdrag

Det traditionella industrisamhallet, som i Sverige har sitt ursprung i den fram-
vixande textil-, trivaru- och jarnindustrin frin 1800-talets mitt, Gvergar nu i
vad som brukar betecknas kunskapssamhdllet. Karaktaristiskt for kunskaps-
samhillet 4r att tekniska innovationer far en allt storre betydelse. Det sker inte
enbart genom epokgorande genombrott, utan mera genom att kénda kunskaper
tas tillvara for nya tilllimpningar och ldsningar. Kinnetecknande for
kunskapssamhillet dr ocksd informations- och kommunikationsteknologins
viaxande betydelse.

Overgangen fran industrisamhille till tjanste- och kunskapssamhille betyder
att den industriella verksamheten allt mer inordnas i informationssamhallet.
Industrin kommer iven fortsittningsvis att ha stor, och formodligen okande,
ekonomisk betydelse. Den avgdrande skillnaden 4r dock att medan produk-
tiviteten okar, minskar behovet av korttidsutbildad arbetskraft patagligt till
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foljd av rationaliseringar, teknikutveckling och 6kad kostnadspress. Industrins
direkta betydelse for sysselsittningen minskar dirmed. Detta innebir att den
nuvarande hdga arbetsldsheten inte kan pressas ned enbart genom en aterging
till traditionella industriarbeten.

Teknikutveckling och automatisering forutsitter utbildning. Kraven pa
rorlighet, flexibilitet och social kompetens héjs. Kapitalintensiteten okar i
foretagen och inslaget av tjansteproduktion blir allt storre. Service- och tjin-
stesektorn viixer. De framtida férvéantningarna pa tillvéxt i sysselsittningen
maste darfor stillas pa service- och tjanstearbete i och kring kunskapsintensiva
foretag. For att en omstéllning skall kunna ske, krivs ett betydande engage-
mang for utveckling pa alla nivder. De foretag som inte férnyar produktions-
satt och medarbetarnas kompetens kommer inte att kunna hivda sig i
konkurrensen och darmed inte heller erbjuda arbeten i framtiden. De
medarbetare som blir fast i det gamla drabbas.

De strukturella fordndringar, som vi bara sett borjan av, handlar om
langsiktiga framtidsinvesteringar i teknik och kompetens. Inte minst giller det
att skapa gynnsamma betingelser for nyforetagande. Under de senaste 4ren har
ett stort antal nya foretag startats. Ar 1991 (den senaste tillgingliga siikra
uppgiften) startade 22 500 foretag som da sysselsatte 36 000 personer. Endast
en liten del av dessa dr dock innovationsinriktade med medvetna och
planerade utvecklingsambitioner (bilaga 1).

Produktiviteten i ndringslivet Okar genom resurseffektivisering, tids-
rationalisering, stdndigt forbattringsarbete och total kvalitetsstyrning.
Forbittrade arbetsprocesser organiseras kring produkten/tjinsten tvirs dver
traditionella funktioner i samarbete inom grupper. Lirandet blir en del i
arbetet. Organisationen processinriktas och arbetet formas ldngs produktions-
flédet fran kund till kund. Hela processen fokuseras.

Foretagen tvingas att anpassa sin produktion och verksamhet efter snabbt
vixlande efterfragan, vilket kriaver hoggradig flexibilitet och kompetensbe-
redskap. Kunskapsforsorjningen sker, och kommer att ske i 6kande omfattn-
ing, i nitverk for samverkan mellan féretag som kénner behov av kunskap for
att behalla och utveckla sin konkurrenskraft.

Samtidigt forstirks kraven pa foretagens formaga att tillvarata de anstilldas
engagemang och kreativitet. I ett accelererande tempo, karaktiriserat av ny
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teknik, kunskapsintensitet och fordnderlighet, okar kraven pd de anstilldas
delaktighet och kompetensutveckling. Tidigare nationellt och centralt
utformade samarbetsmonster mellan anstillda och arbetsgivare kompletteras
i vixande utstrickning av regionala, lokala och foretagsvisa sidana. Dessa
decentraliseringsprocesser innebir nya utmaningar. Etablerade forutsattningar
for partsrelationer haller pa att fornyas. Gamla principer for arbetsorganisation
ifragasitts. Nya sammanhang och betingelser maste sokas for forstéelse hur
incitament och villkor ser ut for de anstilldas kreativitet och fdretagens
produktivitetsstravanden.

Efterkrigsperioden kiinnetecknas av en langtgdende utveckling av arbets-
marknadsparternas kollektivavtalssystem, den statliga arbetsmarknadspolitiken
och arbetsrittslagstiftningen. Sedan ett antal &r befinner sig emellertid delar
av detta system och denna politik i snabb omvandling.

De internationella utvecklingsforioppen och den samtidigt pagdende decen-
traliseringen utgdr betydelsefulla paverkanskrafter.

Den 6kade insikten, och de efter hand framtvingade skérpta lagreglerna, om
en mera ekologiskt ansvarsfull produktion kommer ocksa att ldgga ett storre
producentansvar pa foretagen. Den nyligen av riksdagen godkénda kretslopp-
spropositionen ir uttryck for denna utveckling. Internationella standarder och
system for kvalititetskontroll samt produktansvarslagen skérper ytterligare
detta producentansvar.

Internationaliseringen av marknader innebar mojligheter och hot for foretag
och sysselsittning. Konkurrenskraft med avseende pa pris och kvalitet blir
avgorande for Overlevnad. Effektivitet och utveckling av tjénster och
produkter ar forutsittningar for framgang. Kunskapsforsorjning, kompeten-
sutveckling och utvecklade samarbetsformer i och mellan foretag ér verktyg
som maste anvindas av alla organisationer som vill verka i framtiden.

Inom Europa pagir en allt snabbare politisk nedbrytning av hindren for
arbetskraftensrorlighetdver nationsgrinser. Multinationellaforetagsstrukturer,
internationalisering av kapital och spridning av modern produktionsteknologi
ir exempel pa internationella paverkansfaktorer.
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24 Sma foretag

Aven om de storre industriforetagen i en mera varaktig konjunkturuppging
kan forvintas nyrekrytera personal, utgdér de smd, mindre och medelstora
foretagen den visentligaste utvecklingspotentialen for sysselsittningen i
svenskt néringsliv. Redan i den forra konjunkturuppgéngen svarade foretag
med upp till 500 anstéllda for sju av tio nya jobb.

Det finns inte nigon enhetligt accepterad definition av begreppen "sma"
eller "mindre" foretag. I Sverige anvinds termerna mer eller mindre
synonymt. Vad som vanligen menas ar foretag med upp till 200 anstillda.
Med denna definition sysselsatte de sm&/mindre privata foretagen ar 1991 1,4
miljoner ménniskor, vilket motsvarar ca 75 procent av de anstillda i det
privata ndringslivet och ca 40 procent av den totala sysselsittningen i landet.
Siffrorna stiger ytterligare nir den offentliga sektorns sma/mindre myndig-
heter, forvaltningar, bolag m.m. riknas med.

Nir det géller behovet av stimulans och stdd for arbetslivs- och verksam-
hetsutveckling har foretag med upp till 50 anstillda ansetts vara en huvud-
malgrupp. De svarar for ca 70 procent av de anstillda i privata foretag och
ca 30 procent av den totala sysselséttningen. Detta utesluter emellertid inte att
det i foretag med fler &n 50 anstéllda kan finnas behov av stimulans och stdd.
KSA-utredningens forslag har utformats med utgidngspunkt i de forhallanden
som ofta rdder i foretag med farre dn 50 anstdllda. Som anges i inledningen
bendmns denna maélgrupp sma foretag i detta betinkande, medan gruppen
foretag med upp till 200 anstillda kallas for mindre foretag.

I bilaga 1 ger professor Dick Ramstrém och socionom Staffan Agren en
bred exposé over de sma foretagens villkor och kunskapsbehov. Av redovis-
ningen framgdr bl.a. att de smé foretagen

- inte har tillgang till den expertis som krivs for att kunna forutse, folja och
anpassa verksamheten till &ndrade forutsittningar,

- ofta saknar insikt om sambandet mellan goda arbetslivsforhallanden och
foretagets utvecklingsmojligheter och éverlevnad,
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- behdver sirskilt stod for att kunna tillgodogora sig den kunskap som finns
om arbetslivsfragor,

- fortlopande behdver hdja kompetensen genom ett "stindigt ldrande",

- stélls infor krav pa totalt kvalitetssakrad produktion, som dven innefattar
arbetslivsforhéllandena,

— utsitts for skidrpt konkurrens, men erbjuds ocksi 6kade utvecklingsmoj-
ligheter, genom en starkare europeisk integration inom néringslivet,

- for sin kunskapsforsorjning ar beroende av de "védnner" de har i olika
lokala natverksgrupperingar samt

- har behov av kunskaper pd ndra hall och av konsultinsatser i direkt
anslutning till planerade verksamhetsforandringar.

Motsvarande villkor och problem giller ocksd de sma myndigheterna och
forvaltningarna inom den offentliga sektorn. Diar utvecklas i Okande
omfattning delar av verksamheten till relativt sjalvstandiga "resultatenheter”.
Detta dr sirskilt mérkbart pa det priméar- och landstingskommunala omrédet,
men ocksa inom den statliga sektorn. Aven hir giller att de lokalt baserade
enheterna i stor utstrickning saknar expertis av olika slag. Samtidigt tvingas
de offentliga organen att skira ner sina staber av centralt arbetande specialis-
ter, som skulle kunna ge det erforderliga stodet.

Dirtill pagir en utveckling i riktning mot alternativa driftsformer for
offentlig verksambhet, t.ex. inom barnomsorg, hemtjinst och sjukvérd, genom
"avknoppning" av enheter fran verksamheten till egna foretag eller kooperativ.

Dessa sjélvstindiga resultatenheter m.m. har ett vaxande kunskapsbehov,
som maste tillgodoses.

Den omstindigheten att de storre foretagen alltmer decentraliserar saval
drift- som utvecklingsansvar till mindre och sjalvstindiga resultatenheter, 6kar
kunskapsbehoven hos allt fler medarbetare. De storre foretagen kommer
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salunda i sig att bestd av mer eller mindre autonoma enheter med ansvar ocksé
for kunskapsforsorjningen.

Sistnimnda forhallande har KSA-utredningen att sirskilt beakta i sina dver-
viganden. Avgorande vid bedomningen av ett foretags kunskapsforsorjning
ar inte den juridiska formen eller antalet anstillda som formellt ar knutna till
foretaget, utan graden av sjalvstandighet och i vilken utstridckning enheten har
tillgdng till egna funktioner for kunskapsbildning och kompetensutveckling.

2.5 Nya krav pa arbetsliv och foretag

Kvinnors och mins livssituation i ett samhélle, som stiller krav pd engage-
mang och prestationer i bade arbetsliv och ptivatliv, skapar nya mdjligheter
och sitter nya grinser. Med allt fler kvinnor i arbetslivet, och pd ledande
poster, kommer kraven pd delvis andra kunskaper &n som normalt brukar
efterfragas i en mansdominerad foretagskultur. En nédvandig omformning av
arbetslivet efter andra mattstockar &n enbart mannens kommer att accentuera
dessa krav.

Andra krav pa kunskaper kommer ocksa fran ungdomen som har en annan
utbildningsbakgrund och en annan instéllning till 16nearbete dn den som
omfattas av tidigare generationer.

De fackliga organisationernas krav pa att de anstélldas behov av kunskaper
skall tillgodoses kommer att 6ka i takt med att tyngdpunkten i arbetslivs-
utvecklingen och diarmed den fackliga aktiviteten och inflytandet alltmer laggs
pé den enskilda arbetsplatsen.

Allt fler minniskor kommer i 6kad utstrickning att under sitt arbetsliv vilja
skaffa sig kompetens inom flera verksamhetsomridden. Andra tvingas prova
nya yrken. Arbete och utbildning varvas. Deltids-, sdsongarbete och tidsbe-
grinsade projektanstéllningar blir vanligare. Mojligheterna att soka och skaffa
sig arbete pa den europeiska arbetsmarknaden Okar.

De traditionella utbildningspolitiska medlen &r otillrackliga nir det galler
att mota de krav pad kompetensutveckling som det moderna samhidllet stiller.
Nya institutionella 16sningar dr didrmed ndodvandiga. Det behover skapas
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villkor som goér kompetensutveckling méjlig, attraktiv och 16nsam for enskilda
individer och foretag (bilaga 6.9).

De kommunikationsteknologiska landvinningarna och dvergangen till mera
tjdnste- och kunskapsproducerande verksamhet kommer att mojliggora och
framtvinga att arbetet utfors pd distans. Arbetsplatserna, och dirmed
arbetslivsbetingelserna, kommer att vixla. Allt mera arbete kommer att utforas
i bostaden, pa tillfilliga arbetsplatser, hos kunden, och "pi vig" i olika
transportmedel.

Okad produktivitet och effektivitet kan inte astadkommas till priset av ett
utarmat arbetsliv. Arbetsorganisation och kompetens behdver utvecklas i savil
hog- som lagkonjunktur. Nya risker tillkommer stindigt i den fysiska
arbetsmiljon. Dessa maste kontrolleras och forebyggas med effektivare
metoder. Sirskilt vid omstillning och strukturforandringar stills hoga krav pa
samverkan och hinsyn till individers olika forutsittningar.

Det 6ppna arbetslivet for sirskilt utsatta grupper, diribland arbetshandikap-
pade och invandrare, behdver hivdas - sirskilt i tider av 1agkonjunktur. Det
finns en risk for att arbetslivet genom den hdga forindringstakten och
rorligheten pd arbetsmarknaden polariseras i ett A- och B-lag. Det snabbt
Okade antalet fortidspensioneringar, dven i den yngre arbetskraften, ir en
varningssignal. Staten har hér ett stort ansvar for att, genom bttre kunskaper,
skapa insikter om dessa gruppers egenvirde och nytta i produktionen.

Arbetsmiljolagens (AML, 2 kap. 1 §) krav p4 att "arbetsforhallandena skall
anpassas till manniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt hiinseende"
har giltighet oberoende av konjunkturvixlingar och rationaliseringstendenser.
Detta giller dven arbetsgivarens nu mycket tydliga ansvar for att det pa
arbetsstillena finns "en pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet" samt att utreda arbetsskador och "vidta de atgirder
som foranleds dirav" (AML 3 kap. 2a §).

Tillsynen 6ver att dessa regler i arbetsmiljolagstiftningen, som syftar till att
viarna allas ritt till ett sdkert och utvecklingsfrimjande arbetsliv, ocksa
efterlevs dr viktig och bor ytterligare utvecklas och effektiviseras. Det dr dock
inte KSA-utredningens uppgift att ldgga nigra forslag som rér normsystem,
tillsyn och sanktioner.
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2.6 Mal och maluppfyllelse

Vilka mal har statsmakterna formulerat for arbetslivets utveckling? Med det
arbetslivsbegrepp som KSA-utredningen omfattar, d.v.s. att arbetslivet &r en
integrerad del i foretagets totala verksamhet, finns egentligen inga upp-
foljningsbara mal uppsatta.

Diremot finns vissa mal i arbetsmiljolagens bestimmelser, i dess lydelse
fran 1991, om arbetsmiljons beskaffenhet samt om de allminna skyldigheter
som avilar arbetsgivare, arbetstagare, leverantorer och arbetsmarknadsparterna
i samverkan.

I arbetsmiljélagens portalparagraf (1 kap., 1 §) anges sdlunda lagens
andamal vara

v ...att sdkerstilla en arbetsmiljé som inte utsatter arbetstagare for ohélsa
eller olycksfall och som é&r tillfredsstéllande med hénsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet"

och

"att framja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att &stadkomma
en god arbetsmilj6"

I lagens 2 kap. preciseras sedan nirmare arbetsmiljons beskaffenhet med
hinsyn bl.a. till minniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt
hénseende.

Arbetsgivarens skyldighet att "systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sitt som sikerstiller att arbetsmiljon uppfyller kraven”
och "att dokumentera arbetsmiljén och arbetet med denna" (internkontroll) dr
ett uttryck for den tydligare malstyrning som lagstiftaren efterstravar (AML
3 kap. 2a §).

I Arbetarskyddsstyrelsens internkontrollkungorelse (AFS 1992:6) foreskrivs
bl.a. att arbetsgivaren skall se till att arbetstagarna har "tillrackliga” kunskaper
och att chefer och arbetsledande personal har "sirskilda" kunskaper om
verksamhetens arbetsmiljoaspekter.



SOU 1994:48 Kapitel 2 Arbetsliv 29

I proposition 1990/91:140, Arbetsmiljé och rehabilitering, som i stor
enighet godkants av Riksdagen, anges "det goda arbetet" som ett Gvergripande
mal saval for den enskilde som for arbetsgivaren och sambhillet.

"Férnyelsearbetet maste genomfdras pa ett sddant satt att arbetstagarna
kan kdnna trygghet ocksa vid férandring. En férutsattning ar att de kéanner
sig delaktiga i férdndringsarbetet och har inflytande 6ver férandringspro-
cessen. Detta stéller krav pd arbetsmarknadens parter och sarskilt pa
arbetsgivarna att arbeta l&dngsiktigt och malinriktat och i ndra samverkan
med dem som &r berérda pa arbetsplatsen.

En aktiv medverkan i férnyelsearbetet innebdr ocksa dkade krav pd arbets-
tagarnas kunskaper och kompetens. En viktig férutsattning for att arbets-
livet skall kunna férnyas ar att de anstéllda ges mojlighet att lara, utvecklas
och bredda sin kompetens.

Inom néringsliv och offentlig sektor ar det viktigt att man tar till vara moj-
ligheterna att genom personalutbildning 6ka den samlade kompetensen,
bredda kunnandet, 6ka konkurrenskraften och flexibiliteten och pa sa vis
minska sé&rbarheten."

I regeringens av riksdagen godkdnda forskningspolitiska proposition
(1992/93:170) framhalls ocksa som ett viktigt mal att styra fordndringen av
arbetslivet sa att inte de grundldggande kraven pa en god arbetsmiljo efter-
satts. Detta kraver en kontinuerlig utvecklingsprocess, i vilken bl.a. aterforing
av erfarenheter fran arbetslivet till forskarvirlden ingar.

Utover de mycket allmént formulerade mal som silunda har uppstallts,
finns vissa malangivelser intagna i myndigheternas instruktioner och i
anslagsregleringarna for respektive myndighet.

Statsmakternas mal ofta dr mycket allmént hallna. Mélen ar inte avstimda
i forhallande till varandra. Det finns ingen tydlig uppgiftsfordelning mellan de
olika myndigheterna. Nigon systematisk, dterkommande utvirdering av de
resultat och effekter som verksamheten totalt genererar gors inte. Det gar t.ex.
inte att faststalla i vilken man verksamheten medverkar till att f4 ner det s.k.
ohdlsotalet, dir statsmakterna satt upp nationellt giltiga mal.

Kunskapsformedlingen om arbetslivsfrdgor har i olika sammanhang
kritiserats for att vara alltfér omfattande och svardverblickbar. Arbetsmil-
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jokommissionen (SOU:1990:49) och foretagshilsovardsutredningen (SOU
1992:103) har pekat pa att kunskapsformedlingen till de sma foretagen nar
fram i alltfor begransad utstrackning.

Fram till borjan av 90-talet satsades den storsta delen av statens resurser for
kunskapsférmedling pa att utveckla utbudet av produkter och tjanster. RRV
kritiserade denna sa kallade "80-talets utbudsmodell" for att vara alltfor
dominerande (Fu 1991:5) och efterlyste atgérder for att stirka efterfragesidan.

De utvirderingar som i Ovrigt gjorts har gillt enskilda organ, t.ex. Arbets-
livscentrum, eller initierats av myndigheterna sjalva. Silunda har genomforts
eller pagar flera utvdrderingar av Arbetsmiljéfondens insatser inom ut-
bildningsomradet, samt Arbetsmiljofondens stod till sma foretag, de regionala
skyddsombuden och foretagshilsovarden. Fonden har dessutom nyligen
redovisat en analys av omvirldens syn pa och virderingar av fondens verk-
sambhet.

Arbetslivscentrums utvdrdering av Arbetslivsfondens verksamhet, som
hittills dokumenterats i tva rapporter (bilaga 12.7.2), ar av sérskilt intresse.
Utvirderingen omfattar ett stort empiriskt material avseende de utveck-
lingsprojekt som fonden bidragit till och kan fa stor betydelse som kunskaps-
kalla for fortsatt utvecklingsarbete.

Gemensamt for dessa utvirderingar ar att de gjorts av forskare, konsulter
och handliggare "inom det centrala systemet" och inte direkt av avnamarna.
Detta forhallande uppmérksammades redan av Arbetsmiljokommissionen (SOU
1990:49).

"Kommissionens intryck ar att utvardering av vilka resultat som uppnas
genom statens insatser pa arbetsmiljdomradet hittills varit ganske sporadis-
ka. Det géller sdvéal analyser av prestationer/tjanster som effekter. En
utveckling av systematiska former for resultatanalys framstar darfér som
mycket angeldgen under de kommande aren.

Svérare, men samtidigt minst lika viktigt, &r att férbéttra statsmakternas
underlag for att bedéma i vilken utstréackning de medel som staten framdver
kan komma att satsa pd utatriktad arbetsmiljoverksamhet ocks3 resulterar
i arbetsmiljoférbattringar.
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Det synes i férsta hand vara de tunga resursférdelande organen, regeringen
och de fondfdrdelande myndigheterna, som har ansvaret fér att sddana
uppféljningar och utvérderingar kommer till stdnd i 6kad utstrackning.
Det framstér angeldget att priméart satsa pa att utveckla metoder som gér
det mdjligt att studera prestationernas effekter p& arbetsmiljon. Sddana
effektstudier ger underlag fér mer genomgripande férandringar av resurs-
tilldelningen och inriktningen av myndigheternas verksamhet."

KSA-utredningen instimmer i Arbetsmiljokommissionens bedémning och
understryker behovet av att tillimpa, tillvarata och utveckla metoder och
kompetens for att utvdrdera statens insatser pd arbetslivsomradet. Sarskilt
viktigt dr att utvirderingen sker fran den unika situationen pa varje arbetsplats
i foretagen. Da kan malen for insatserna preciseras bittre.
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3 Kunskapsbildning

Kravet p& nya kunskaper och en stdndig kompetensutveckling praglar
dagens arbetsliv. Kunskap, kompetens och kvalitet ar avgérande konkur-
rensfaktorer for féretagens utveckling och éverlevnad.

Kunskapsbildning forutsatter en process, darexterna expertkunskaperoch
egna erfarenhetskunskaper mots i ett fruktbart samspel, grundat pé fére-
tagets situation, behov och mdgjligheter. Sarskilt géller detta for de sma
féretagen.

De férslag utredningen ldagger syftar till en mera efterfrdgestyrd kun-
skapsférmedling, dar staten koncentrerar sina insatser for att stddja
kunskapsuppbyggnad i sma foretag.

Sma féretag &r en strategiskt viktig malgrupp for statens insatser inom
det naringspolitiska omradet. De statliga stimulans- och stédatgéarderna
inom arbetslivsomradet och det néringspolitiska omradet bér samordnas,
sa att de samlade resurserna kan anvéandas effektivt. Samordningen bor
ske pd alla nivder: inom regeringen, mellan centrala myndigheter och re-
gionalt.

Statens insatser for de sméa fdéretagens utveckling inom nuvarande
arbetsmarknads- och socialférsdkringsomraden bér samordnas Gver
sektorsgrénserna.

[ detta kapitel sammanfattas och utvecklas utredningens grundsyn pa
kunskapsbildning och kunskapsformedling. Mot bakgrund av arbetslivets
villkor, som beskrivs i kapitel 2, och grundsynen framhélls behoven av nya

2 14-0476
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metoder for och ett nytt forhallningssatt till kunskapsutveckling i arbetslivet.
Behoven av fornyelse och dess konsekvenser redovisas sist i kapitlet.

3.1 Utredningens grundsyn

KSA-utredningen har, mot den bakgrund som redovisats i kapitel 2,
formulerat vissa grundldggande virderingar och riktlinjer for sitt arbete och
sina stdllningstaganden.

I de diskussioner som under utredningsarbetets ging forts med arbets-
marknadsparternas  kontaktpersoner och med foretridare for andra
intresseorganisationer har man i stort anslutit sig till utredningens tankar, dven
om man lagt olika vikt vid enskildheter. Grundsynen har ocksa fatt positivt
gensvar hos enskilda foretagare och foretagarrepresentanter vid kontakter som
tagits under utredningsarbetets gang.

Utredningens grundsyn kan sammanfattas enligt foljande:

e Kunskaper ar en nyckel till all utveckling av foéretag och dess medarbetare.

e Goda arbetslivsforhdllanden ar en grundliggande fOrutsittning for
livskvalitet. De har ett egenvirde och medverkar till att forebygga ohalsa.

e Goda arbetsforhallanden ar en produktionsfaktor och diarmed en forut-
sattning for produktivitet och effektivitet. Men det omvinda forhallandet,
att hog produktivitet medfor goda arbetsforhallanden, galler langt ifran
alltid.

e Arbetsgivaren har ansvaret for arbetslivsforhallanden och kunskaps-
utveckling pa arbetsplatserna. I detta ansvar ligger att alla medarbetare far
mojlighet att ta del i kunskapsbildningen och att de anstidllda och deras
fackliga foretradare far mojlighet till samrad och medinflytande.

e For att en verksamhet skall kunna utvecklas och bli effektivare krdvs att
bade arbetsgivare och arbetstagare okar sina kunskaper och fardigheter. Inte
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minst giller det samspelet mellan manniskor i en foranderlig arbetsor-
ganisation.

e Arbetsliv, produktion, marknad och ekonomi ar olika sidor av verksam-
heten i ett foretag. Kunskapsformedling om arbetslivsforhallanden bor
darfor i hogre grad integreras med andra relevanta kunskapsomraden, som
t.ex. teknik, ekonomi, marknadsforing, produkt- och tjansteutveckling.

e Kunskapsbildning sker i samverkan och dialog mellan praktiker och
formedlare av kunskap. Kunskapsférmedling bygger pa fortroende,
kompetens och forankring i den praktiska verkligheten.

e Kunskapsféormedling bér utgd fran anvandarnas, foretagens och deras
medarbetares, behov och villkor.

e Kunskapsformedlingen bor anpassas sa att den i hogre grad blir tillgénglig
vid ritt tidpunkt och i sidan form att den kommer till anvdndning. Forut-
sittningarna i olika branscher, i varje enskilt foretag och vid varje tidpunkt
ar mycket varierande.

e Sma foretag kriver storre insatser och stdd i kunskapsinhdmtandet, i
synnerhet med hinsyn till det Okade informationsflodet och
internationaliseringen.

3.2 Att bilda kunskap

Ordet "kunskapsspridning"” (Kommittedirektiv 1993:15) frammanar kanske
bilden av ett strilande informationsregn, som faller i den mingd och pa de
stillen som sindaren bestimmer, oavsett om mottagaren behdver just dessa
kunskaper, just d4 eller om marken redan ar versvimmad. Informationen ar
enkelriktad. Anvindaren ges inte mojlighet att i dialog med producenten bilda
den kunskap som situationen kraver.

En kunskapsspridning som fungerar pad detta sitt ar inte effektiv nog.
Kunskapsbildning forutsitter en dialog mellan kunskapsférmedlare och

35



36 Kapitel 3 Kunskapsbildning SOU 1994:48

kunskapsanvindare, dir olika kunskaper och erfarenheter bryts mot varandra
och dér inte minst foretagets egen kunskapspotential tas tillvara. Till skillnad
fran kunskapsspridning, déir budskapet ér enkelriktat och ofta standardiserat,
sker kunskapsbildningen till stor del pa arbetsplatsen genom en process, i
vilken flera kunskapsbdrare, egna medarbetare och externa experter,
medverkar.

Viktigt att beakta ar dé att kunskapsbehovet inte f6ljer nigon standardmall
utan dr unikt for det enskilda foretaget i den aktuella situationen. Det dr dirfor
inte meningsfullt att s6ka formedla kunskaper, innan behovet dr analyserat och
definierat.

I denna analys bor hdnsyn tas till alla de faktorer som styr foretagets
verksamhetsutveckling: verksamhetsidé, teknik, produktmix, marknads-
segment, finansiering, resultat, kundtillfredstillelse, kompetens och
arbetsorganisation.

Utredningens hér redovisade synsitt anknyter till fil.dr. Thomas Tydéns
arbeten. Tydén har pa utredningens uppdrag i en promemoria summerat och
kommenterat sin syn pa kunskapsoverforing i arbetslivet (bilaga 2).

I den analys av kunskapsformedlingens forutsittningar och villkor som
KSA-utredningen sokt gora, har det framstatt att hindren f6r kunskapsbildning
inte i forsta hand ar av sidan art att de kan undanrdjas med ny informations-
teknik eller mer resurser. De 4r av en mera djupgdende natur. Kunnande
skapas sdvil vid forsknings- och utvecklingsinstitutioner som i foretag, nitverk
och grupper genom den kompetens och de erfarenheter som ledning, med-
arbetare och olika intressenter i det enskilda foretaget besitter. Behovet dr inte
alltid sa tydligt, insikten om sambanden mellan arbetsliv och verksamhet inte
sa klar och tillgingliga kunskaper inte sd anvindbara som vore Onskvart.

En ledande princip for néringslivspolitiken ar att skapa gynnsamma
generella forutsittningar for foretagande. Marknaden skall i 6vrigt i huvudsak
skotakunskapsforsorjningen, exklusive grund- och arbetsmarknadsutbildningen
samt den storsta delen av grundforskningen. Tanken 4r att de produktiva och
kvalitetsmedvetna foretagen skall dverleva av egen kraft och att dvriga slas ut
i konkurrensen. Enligt detta synsitt finns det da naturliga incitament for varje
foretag att skaffa och utveckla kunskap.
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Detta resonemang stimmer Vil in p4 stora foretag som konkurrerar pa stora
marknader. Det stimmer dven pid manga medelstora foretag. Men undantar
man dessa grupper, si aterstir en betydande del av de sma foretagen, som
ofta saknar insikt om vilka utvecklingsmojligheter som kan finnas genom
okade kunskaper. Alltfér ofta formar inte dessa foretag att identifiera
problemen och lika séllan kinner de till 16sningar som finns nir problemen
identifierats och specificerats. Ofta saknar de ocksa ekonomiska resurser for
att kunna utveckla de kunskaper som de vet att de behdver. Utdver att minga
av de sma foretagen befinner sig i ett kunskapsunderldge tenderar de att
virdera risk pa ett annat sétt én storre foretag. Tidsperspektivet ar kortare, det
overordnade malet kan ofta vara att verleva pa kort sikt, vilket medfor att en
investering kan hota foretagets existens.

Kunskapsbildning i foretagsndtverk blir en allt viktigare strategi for foreta-
gens utveckling pa alla omraden. Konkurrerande foretag i regioner, konkur-
rerande underleverantdrer och stora exportforetag med sina inhemska under-
leverantérer m.fl. bildar sina nitverk. Staten kan ha en aktiv roll i foretags-
nitverken genom befintliga utbildnings- och forskningsinstitutioner och genom
olika former av kunskapsférmedling. Staten kan och bor enligt utredningens
mening underlitta fOretagens utveckling genom att stimulera
larandeprocesser.

Betydelsen av foretagsnitverk och att staten stimulerar samverkan for
kunskapsutveckling framhalls bl.a. av fil.dr. Bernd Hofinaier och professor
Bjorn Gustavsen, som pa utredningens uppdrag gjort en beskrivning och
analys av foretagsnitverk for utveckling (bilaga 3).

Forskningsron om kunskapsdverforing visar att kunskapsbildning som regel
forutsitter ett samspel mellan foretaget och nagon extern kunskapsbdrare. I ett
framtidsperspektiv med nya forutsittningar och krav beddmer KSA-
utredningen att nuvarande former for kunskapsformedling inte duger for att
framja ett sddant samspel.

Kunskapsbildning forutsétter en process, dir externa expertkunskaper och
egna erfarenhetskunskaper mots i ett fruktbart samspel, grundat pé foretagets
situation, behov och méjligheter. Man "far" inte kunskaper. Kunskaper kan
inte "delas ut". Inneborden av samspelet dr att individer aktivt, genom eget
sokande, kan tilligna sig kunskap och far mojligheter till det.
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De forslag utredningen lagger syftar darfor till en mera efterfragestyrd
kunskapsformedling, dir staten bor stimulera kunskapsforsorjningen sirskilt
for de sma foretagen. Malgrupperna smé foretag och mindre féretag bedéms
som strategiskt viktiga ocksd for statens insatser inom det niringspolitiska
omradet. Det dr darfor nodvindigt att de statliga stimulansitgirderna inom
arbetslivsomradet och inom det niringspolitiska omridet samordnas och
koncentreras si att de samlade resurserna kan anvindas effektivt. Denna
samordning maste ske pa alla nivder: inom regeringen, mellan centrala
myndigheter och regionalt.

3.3 Att formedla kunskap

Kunskapsformedlingen i arbetslivsfragor sker i alltfér stor utstrickning utan
att tillrdcklig hdnsyn tas till foretagens operativa verksamhet och de villkor
som giller fér denna. Detta har framhallits som ett av de stora hindren for att
information och kunskap skall nd fram. Problemet ar sérskilt framtridande nir
det handlar om sma foretag.

Den enskilde foretagaren och dennes medarbetare gor ingen Atskillnad
mellan arbetsliv och verksamhet. For dem ér arbetslivet intimt sammanvivt
med foretagets produktion och ekonomi, med produkterna och deras
avsittning pd marknaden, med tjdnsternas upplevda sambhillsnytta, med
kvalitet och trovardighet hos kunderna och med verksamhetens totala utveck-
ling. Allt hinger samman, alla enskilda faktorer dr inbordes beroende av och
forutsdtter varandra. De piverkas samtidigt av en méngd yttre faktorer som
foretaget inte rader Over.

Ett mycket stort antal myndigheter har till uppgift att férmedla kunskaper
till foretag. De utgdér bara en grupp bland méinga andra informa-
tionsféormedlare som var och en, pé olika végar, soker nd foretagen.

Myndigheter och andra aktorer pd central nivd som skall férmedla
arbetslivskunskap kan av naturliga skl inte, lika lite som kunskapsformedlare
inom andra sektorer, vinda sig direkt till féretagen. Dirfor anvinder de ett
stort antal kanaler for att vidareformedla sin kunskap. Branschorganisationer,
parterna pd arbetsmarknaden och deras samarbetsorgan har en betydande
uppgift i detta sammanhang. Dessa formedlar kunskap genom utbildning och
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information till foretridare for foretaget och de anstillda (bilagorna 5 och
14). Foretagshilsovarden (bilaga 8) och de yrkes- och miljémedicinska
klinikerna (bilaga 9) ir viktiga resurser liksom andra regionala aktdrer (bilaga
10). Det finns saledes ett stort antal kunskapsformedlare som alla, var och en
i sin roll och med sina drenden, vinder sig till féretag och forvaltningar.

For att kunskaperna skall efterfragas och komma till anvindning, kréavs att
utbudet kan 6verblickas av, och bli tillgingligt for, det enskilda foretaget.
Sérskilt giller detta for de sma foretagen, dar man har ont om tid och resurser
att ta emot information och utnyttja de olika mojligheter till utbildning m.m.
som star till buds. Forskning och erfarenheter visar att direkta och for-
troendefulla former for relationer mellan kunskapsformedlare och foretag ar
en forutsittning for att vicka intresse (bilagorna 2 och 12.4.2).

Kunskapsformedling om arbetslivsfragor bor utg fran verksamheten i varje
enskilt foretag (avsnitt 2.1). Detta krdver ett fordndrat synsitt och for-
hallningssitt hos myndigheter och aktdrer som har till uppgift att pa olika sétt
stimulera och stodja utvecklingen i smé foretag. Det giller naringslivsomradet,
socialforsikringsomradet, kompetensutvecklingsomradet och arbetslivs-
omradet.

34 Behov av nya metoder och forhallningssitt

KSA-utredningens bild av vad som bestdmmer arbetslivets villkor dr en allméan
bedémning av en komplex omvandlingsprocess. En slutsats kan dock dras:
Kravet pa nya kunskaper och en stindig kompetensutveckling sétter sin pragel
pa arbetslivet i den omstillning som sker fortldpande. Kunskap, kompetens
och kvalitet 4r avgérande konkurrensfaktorer for foretagens utveckling och
Overlevnad.

Vilka kunskaper som kommer att behovas de nirmaste &ren &r svart att
ange i detalj, bara att kunskaperna stindigt maste fornyas, vara tillgéngliga i
och omfatta hela verksamheten (verksamhetsidé, arbetsliv, produktion,
kvalitet, teknik, ekonomi, marknadsforing, produkt- och tjansteutveckling,
etc).
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Huvudsaken nu ér att finna nya metoder fér och nytt forhallningssitt till
kunskapsutveckling och kunskapsformedling.

KSA-utredningens grundtanke &r att arbetslivskunskaper méste utvecklas
och férmedlas i foretagens totala verksamhet. Denna kunskapsformedling
maste i hogre grad ske integrerat och genom befintliga kanaler. Foretag i
samverkan, dess sammanslutningar branschvis, lokalt och regionalt samt de
offentliga och blandade ndringslivsorganen for kunskapsférmedling som redan
finns dr enligt utredningens uppfattning den naturliga grunden att bygga vidare
pa.

Det finns visserligen en risk att foretagen inte sétter varde pa de (arbets-
livs)kunskaper som de inte uppfattar vara l6nsamma pa kort sikt. Statens
uppgift bor dd vara att medverka till att Oka insikterna om
arbetslivskunskapernas betydelse och stimulera mera langsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Detta bor sa langt det ar mojligt ske i de kontaktnit och organ
inom ndringslivsomrédet som redan finns eller 4r under uppbyggnad. Fordelen
dr uppenbar - arbetslivsfrigorna kan komma med frian boérjan. KSA-
utredningens foljande forslag far ses som ett uttryck for ett sddant synsitt.

Utredningen ar vdl medveten om att de forslag som framldggs inte utgor
den enda viégen till kunskap och fornyelse. Den struktur for kunskapsfor-
medlingen som foreslas, och som i mycket bygger pa redan utvecklade former
och gjorda erfarenheter, dr inte heller tinkt som nagon slutlig organisatorisk
I6sning. Tvirtom sia maste erfarenheterna styra formationerna for
kunskapsbildning vidare i stindigt nya monster.

3.5 Konsekvenser

Vilka konsekvenser far detta synsitt pa arbetsliv och kunskapsbildning for
KSA-utredningens 6verviganden och for inriktningen pa forslaget till "hur ett
nytt system for kunskapsspridning inom arbetslivsomradet skall organiseras
och finansieras"?

Formerna f6r och forhallningssattet till kunskapsbildning och
kunskapsutveckling bor inte begrdnsas till att handla om kunskapsformed-
lingens organisation och finansiering inom arbetslivssektorn. Ett fullt
genomslag av fordndringarna forutsitter andra och mera kraftfulla ekonomiska
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incitament och styrmedel in de som KSA-utredningen har att ta stéllning till
(avsnitt 1.1). En annan forutsittning ir att det formuleras en strategi for
samverkan dver sektorsgrinserna. Stodet till kunskapsutveckling i sma foretag
bor samordnas och da i forsta hand mellan nérings- och arbetslivspolitiken.

e Arbetslivsfrigorna blir en naturlig del av verksamhetsutvecklingen.
Atgirder for att utveckla arbetslivet ingar i fordndringar av foretagets
verksamhet. Medarbetare paverkar verksamheten. I synnerhet i den direkta
kontakten mellan foretag och externa kunskapsformedlare ér det vasentligt
med ett sddant synsatt.

e De sma foretagen samverkar i mycket storre utstrickning for att lara av
varandra och for att dela pa kostnader for extern kunskap.

e Kontakter, samverkan och lirande mellan kunskapsbirare pa verksam-
hetsutvecklingens olika omraden okar.

e Kunskapsformedling med en sadan bred inriktning kriver kunniga genera-
lister med god 6verblick och kdnnedom om tillgéngliga specialistresurser
inom olika verksamhetsfélt och branscher.

e Organisationer, och avdelningar inom organisationer, som hittills haft att
bevaka eller formedla arbetslivskunskaper, samverkar med sina
motsvarigheter inom andra kunskapsomraden for fOretagens verksam-
hetsutveckling.

e Myndigheter och andra aktorer som genom sina mél har att frimja
foretagens verksamhetsutveckling samverkar for att 6ka den sammantagna
effekten av samhallets insatser.
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® Utbildning och information om arbetslivsutveckling kopplas ndrmare
samman med verksamhetsutveckling i sin helhet.

e Statens insatser for att stodja foretagens utveckling finansieras av
tillgéngliga resurser inom nuvarande néirings-, arbetsmarknads-, arbetslivs-
och socialférsakringsomradena men samordnas over sektorsgranserna for
mera mélstyrda insatser.
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4 Ekonomisk stimulans

Sma féretag behover f& battre mojligheter att tilldgna sig kunskaper om

arbetslivet. Efterfrdgan pa kunskap boér stimuleras, sé att foretagen

- deltarioch svarar fér introducerande information och utbildning i verk-
samhetsanalys,

- genomfor verksamhetsanalys samt

- deltar i och svarar for uppféljande utbildning.

Stimulans for saval utbildning som verksamhetsanalys bor utformas som
brukarcheckar, s& att foretaget sjélv, efter givna riktlinjer, skall kunna be-
stamma inriktning, raddgivare och utbildare.

I detta kapitel redovisar KSA-utredningen sina forslag for att stimulera de sma
foretagens efterfrigan pa kunskap om arbetslivs- och verksamhetsutveckling.
Stimulansen foreslas ske med ett system for brukarcheckar som skall kunna
anvindas for tre olika men sammanhangande syften. Det forsta syftet och
steget dr att vicka foretagens intresse med introducerande information och
utbildning. Det andra syftet och steget ar att oka medvetenheten och motivera
till utvecklingsarbete genom stimulans till verksamhetsanalys. Det tredje syftet
och steget ar att stodja fordndringar genom stimulans till uppféljande
utbildning.

Utredningen tar inte stdllning till vilken teknisk utformning brukarcheckarna
bor ges. Arbetslivsfonden provar under sin aterstiende verksamhetstid ett
system med brukarcheckar av liknande slag som anvénts av Utvecklings-
fonderna (bilaga 12, appendix om brukarcheckar). Syftet var har att formedla
kunskap om ny teknik. Erfarenheterna fran Utvecklingsfonderna och Arbets-
livsfonden bor tas tillvara vid den nu foreslagna utformningen av brukar-
checkar.
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-genom{ore

férandringar
motivera upp{olyande
utvectlingoarbete | ufbildning

icka infreace | verksamhets-
analys

introducerande
afbildm'ng och
Information

Figur 4:1. Mal och medel f6r ekonomisk stimulans till kunskapsbildning

4.1 Forslag om stimulans till
introducerande information och utbildning

De sma foretagens intresse for att delta i och sjélva svara for introduce-
rande information och utbildning om verksamhetsanalys med inriktning p&
arbetslivsutveckling bor stimuleras.

KSA-utredningen foreslar i det foljande att sma foretag skall fA ekonomisk
stimulans att genomfora en analys av sin verksamhet (avsnitt 4.2).
Utredningen bedomer att verksamhetsanalys dr ett nodvandigt, men inte
tillrackligt, verktyg for att stimulera arbetslivs- och verksamhetsutveckling i
de sma foretagen. En fOrutsittning for att en verksamhetsanalys skall
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efterfragas, r att det finns ett aktivt intresse i foretaget att gbra en sddan
analys. Idén bakom, syftet med och tillvigagingssittet bor forklaras och
utvecklas i en dialog mellan foretaget och en extern informations- och
kunskapsbérare. Speciellt anpassad och introducerande information och
utbildning kan vara effektiva medel i detta sammanhang.

KSA-utredningen foreslar dirfor att den introducerande informationen och
utbildningen om verksamhetsanalys med inriktning pa arbetslivsutveckling
stimuleras med brukarcheckar. Foretaget bor sjélv, inom givna ramar, kunna
bestimma inriktning, former och utbildningsanordnare. Checkarna bor i forsta
hand kunna anvindas av arbetsgivare, anstillda och deras fackliga organisa-
tioner efter en gemensam ansdkan. Det bor emellertid dven vara mdjligt for
enbart arbetsgivare eller anstillda och deras fackliga organisationer att
anvanda checkarna.

Planering, aktiv information, beredning, forslag till beslut om och
uppfoljning av dessa brukarcheckar bor handhas av de av utredningen
foreslagna regionala raden for arbetslivsutveckling (kapitel 6).

Kvaliteten i den introducerande informationen och utbildningen bor siakras
av de regionala riden. Raden bor dérvid samverka inbordes och ta tillvara
sddana expertkunskaper som kan erfordras.

De av utredningen foreslagna kunskapsférmedlingarna (kapitel 5) bor aktivt
informera om foretagens mdjligheter att utnyttja brukarcheckar till
introducerande information och utbildning samt folja resultatet av dem.
Kunskapsférmedlingarna bor ocksé sjilva utféra introducerande information
och utbildning i foretag.

4.2 Forslag om stimulans till verksamhetsanalys

| syfte att skapa insikter om arbetslivskunskapers betydelse och for att
motivera utvecklingsarbete bér sma foretag stimuleras att analysera sin
verksamhet. Darigenom far de beslutsunderlag for arbetslivs- och
verksamhetsutveckling.
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KSA-utredningen foreslar att sma foretag skall fA ekonomisk stimulans att
genomfora en analys av sin verksambhet.

Med verksamhetsanalys avses en nuldgesbeskrivning, en genomgéing av och
forslag till forbittringar vad giller verksamhetsidé, arbetsliv, kompetens,
produktion, marknad, kvalitet, ekonomi, tjanste- och produktutveckling.

Ett framgangsrikt utvecklingsarbete forutsitter en ingdende kunskap om hur
vil foretaget fungerar samt vilken styrka och vilka svagheter det har. Detta
for att de forbattringsatgarder skall kunna vidtas som avser att forindra
foretaget i Onskad riktning. Nuldgesbeskrivningen kan baseras pa vilket
angreppssitt (metoder och rutiner) som anvinds, i vilken omfattning beskrivna
angreppssitt tillimpas och vilket resultat som nds av beskrivna angreppssitt.

Analysen bor kunna omfatta antingen total utveckling eller minst tva av de
ovan angivna omraden (verksamhetsidé, arbetsliv, kompetens, kvalitet, etc.).
I bigge fallen skall arbetslivsutveckling ingd. Ekonomisk stimulans bor dock
dven kunna utges for analys av enbart arbetslivsutveckling.

Verksamhetsanalysen bor utmynna i en plan for att genomféra forbittringar.

Stimulansen bér ske i form av brukarcheckar som finansierar en del av
kostnaden for radgivning i samband med utférandet av analysen. Foretagen
bor da sjélva, efter givna riktlinjer, kunna bestimma analysens inriktning och
omfattning samt vilken eventuell radgivare som anlitas for att bistd vid
analysen.

Foretaget bor sta for en viss minsta del av sirkostnaden for analysen.

Brukarcheckar for verksamhetsanalys skall kunna anvindas av arbetsgivare
vid enskilda foretag eller gemensamt av arbetsgivare vid flera foretag. An-
sokan om brukarcheck for verksamhetsanalys bor ske i samrdd med de
anstéllda och deras fackliga organisationer pa arbetsplatserna.

Planering, aktiv information, beredning, forslag till beslut och uppféljning
av dessa brukarcheckar bor handhas av de av utredningen foreslagna regionala
rdden for arbetslivsutveckling (kapitel 6).

Kvalitet i verksamhetsanalyserna bor sakras av de regionala rdden. Raden
bor dérvid samverka inbordes och ta tillvara sddana expertkunskaper som kan
erfordras.

De foreslagna kunskapsférmedlingarna (kapitel 5) bor aktivt informera om
foretagens mojligheter att utnyttja brukarcheckar till verksamhetsanalys och
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folja resultaten av verksamhetsanalyserna.

Kunskapsférmedlingen bér normalt inte utfora verksamhetsanalys pa upp-
drag fran foretag som den sjilv har formedlat brukarcheckar till for just det
uppdraget. Skilet dr att det kan himma konkurrens och ddrmed hindra
marknadsdriven kvalitetsutveckling.

4.3 Forslag om stimulans till uppféljande utbildning

| syfte att framja utveckling av arbetslivskunskaper i sméa foéretag bor
dessa stimuleras att delta i och organisera

- utbildning for att genomfdra verksamhetsutveckling,

- néatverk for erfarenhetsutbyte,

- natverk for samverkan om kunskapsinhdmtande och

- andra former fér kunskapsbildning.

Nir en verksamhetsanalys har genomforts i ett foretag, och en handlingsplan
for atgirder foreligger, aktualiseras nya kunskapsbehov. En grundlidggande
kunskap ir hur forindringsarbete kan genomforas i praktiken.

Det ir enligt KSA-utredningen angeldget att foretagens uppfOljande
utvecklingsarbete stimuleras nir verksamhetsanalys gjorts. Olika former av
utbildning och erfarenhetsutbyte kan vara effektiva medel i detta sammanhang.

En intressant form for kunskapsbildning och kunskapsutnyttjande &r ndtverk
av foretag som bedriver utvecklingsarbete (bilaga 3). Alla mgjligheter till
samverkan mellan foretag for gemensam upphandling av kunskap och andra
initiativ som kan underldtta och berika utvecklingarbete bor stimuleras.

KSA-utredningen foreslar att olika utbildningsformer for att genomfdra
arbetslivs- och verksamhetsutveckling skall stimuleras och stddjas.
Stimulansen bor ske med brukarcheckar. Motsvarande regler bor gélla som
for stodet till verksamhetsanalyser.

Foretaget (foretagen) bor silunda sjilv(a), efter givna riktlinjer, kunna
bestimma inriktning, former och utbildningsanordnare.
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Foretaget bor sta for en viss minsta del av sirkostnaden fér utbildningen.

Brukarcheckar for uppf6ljande utbildning bér i forsta hand kunna anviindas
av arbetsgivare, anstillda och deras fackliga organisationer gemensamt. Det
bor dven vara mojligt for enbart arbetsgivare eller anstéllda och deras fackliga
organisationer att anvinda dessa brukarcheckar.

Planering, aktiv information, beredning, forslag till beslut och uppf6ljning
av hur brukarcheckarna anvinds bor handhas de av utredningen foreslagna
regionala riden for arbetslivsutveckling (kapitel 6).

Kvaliteten i den uppfoljande utbildningen bér ocksa sikras av de regionala
rdden. Réiden bor dirvid samverka inbordes och ta tillvara siadan
expertkunskap som kan erfordras.

De av utredningen foreslagna kunskapsformedlingarna (kapitel 5) bor med
aktiv, uppsokande verksamhet och pa andra sitt frimja verksamheten med
uppfdljande utbildning samt informera om féretagens méjligheter att utnyttja
brukarcheckar. De skall ocksd fGlja resultaten av den uppféljande
utbildningen. Kunskapsformedlingen bér normalt inte utféra uppfoljande
utbildning pa uppdrag fran foretag som den sjilv har formedlat brukarcheckar
till for just det uppdraget. Skilet dr att det kan himma konkurrens och dirmed
hindra marknadsdriven kvalitetsutveckling.
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& Kunskapsformedling

Det behdvs en aktiv och uppsékande kunskapsformedling for arbetslivs-
och verksamhetsutveckling pa lokal och regional niva.

Den naturliga grunden att bygga kunskapsférmedlingen pa ar foretag i
samverkan, deras sammanslutningar — branschvis, lokalt och regionalt —
offentliga och blandade néringslivsorgan samt andra organ for kunskaps-
formedling.

Initiering av kunskapsférmedling for arbetslivsutvecklingi sma féretag bor
stimuleras ekonomiskt med startbidrag.

I detta kapitel redovisas tidigare forslag om lokal kunskapsformedling och
erfarenheter fran den forsoksverksamhet som finansieras av Arbetslivsfonden
och Arbetsmiljofonden. Direfter presenteras Beredningsgruppens Skaraborg
forslag att knyta kunskapsformedlingen till befintliga organisationer och
nitverk. Ett par exempel pa pagaende utvecklingarbete beskrivs. Sedan foljer
KSA-utredningens forslag till lokal och regional kunskapsférmedling
respektive forslag om startbidrag fér sddan verksamhet.

5.1 Tidigare forslag om lokal kunskapsformedling

Som en atgédrd for att minska bristerna i formedlingen och tillimpningen av
befintlig kunskap foreslog Arbetsmiljokommissionen (SOU 1990:49) att s.k.
lokala kunskaps- och kontaktcentra bor upprittas inom varje kommun eller av
kommuner i samverkan. Kommissionen sig lokala kunskapscentra som nod-
vindiga komplement till centrala forskningsinstitut for att ge framfor allt de
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sma foretagen tillgang till kompetens och stdd. Kunskapscentras uppgift bor,
enligt kommissionen, vara att samla och sprida kunskaper, erfarenheter och
resultat fran forskning, utveckling och praktisk tillimpning genom att

- bedriva uppsokande verksamhet pa arbetsplatser med kdnda arbetsmiljo-
problem,

- halla 16pande kontakt med arbetsmiljoforskningen,

- ordna och delta i kurser, konferenser, etc., dar de viktigaste arbets-
miljofragorna diskuteras,

- sprida kunskaper om alternativa produktionsformer samt

- bygga och underhalla lokala nitverk av kontakter med personer som har
ansvar for arbetslivs- och arbetsmiljofragor.

Kommissionen ansdg att de lokala fOrutsittningarna bor avgdra vilken
organisatorisk modell som viljs for kunskapsférmedling. Fasta kontakter med
olika branschorgan och organisationer betonades sirskilt. Resurser for att
bygga upp lokala kunskapsférmedlingar bor enligt kommissionen frigdras fran
Arbetslivsfonden, varefter lokala huvudmén sjdlva bor finna en gemensam
finansieringsform.

Foretagshdlsovardsutredningen understrok i sitt  betdnkande (SOU
1992:103) ocksa behovet av sirskilda lokala och regionala radgivnings- och
serviceresurser for sma foretag. Dessa resurser skulle knytas till lamplig
bransch- eller foretagarorganisation, alternativt byggas upp i samarbete med
ett stora foretag i regionen. Radgivningsresurserna skulle ocksd kunna
formedla kontakter med konsult- och utvecklingsforetag for mera kvalificerade
insatser i det enskilda foretaget. Sirskilda medel skulle enligt forslaget, via
Arbetarskyddsstyrelsen, avsittas for dessa lokalt och regionalt baserade
grupperingar och organisationer for att anvidndas till "motivations- och
kunskapshdjande insatser inom arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet”.
Betidnkandet har dnnu inte resulterat i ndgot forslag till riksdagen.
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Kompetensutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1992:7) en 6kad
samverkan mellan samhéllets utbildningsanordnare, gymnasieskolan, komvux,
AMU-gruppen och hogskolan. Syftet skulle vara att anvdnda dess samlade
resurser for utbildning och kompetensutveckling i arbetslivet. Utredningen
hanvisade till proposition 1990/91:85 dér det framgar att "man inte bor vara
frimmande for samverkan dven med foretag, myndigheter och organisationer”
och vidare att "dgande- och organisationsformer kan variera och fa anpassas
efter lokala forutséttningar". Kompetensutredningen framholl mdjligheterna
till samspel med det lokala ndringslivet. Inte heller detta betinkande har dnnu
resulterat i ndgot forslag till riksdagen.

82 Forsoksverksamhet

Regeringen uppdrog 1991 at Arbetslivsfonden att utreda forutséattningarna for
att inrétta lokala och regionala kunskapsférmedlingar. I utredningsuppdraget
ingick ocksa att foresla hur sddana formedlingar bor utformas och drivas samt,
om si befanns motiverat, att bedriva erforderlig forsoksverksamhet. I
rapporten Information, kunskap och efterfragan (1993-06-23), som regeringen
overlimnat till KSA-utredningen, redovisas erfarenheterna frdn den
forsoksverksamhet som initierats och forutsittningar for kunskapsférmedling.
En kunskapsférmedling bor enligt rapporten

vara en motesplats pa deltagarnas villkor avseende tid, plats, arbetsformer
och perspektiv,

- kunna visa pd nyttovirde for deltagarna, vilket kraver att foretagen
stimuleras ekonomiskt att bygga upp kunskapsforsorjningen,

- bygga pa en helhetssyn som omfattar arbetsmiljo och produktivitet,

- ha lokal forankring, inte hota andra institutioner eller foretag och inte ha
myndighets stillning,
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- ha egen kompetens, legitimitet och nitverk,
- kunna finansiera sin verksamhet.

Erfarenheter frin de ovan nimnda férsoken, som stods av Arbetslivsfonden
och Arbetsmiljéfonden gemensamt, redovisas i en uppfoljningsrapport om
forsoksverksamheten (Holzhausen, 1993). Av denna framgir att forsoken
priglas av stor variation. Inriktningen pa verksamheten skiftar frin att
distribuera kunskaper om ldsningar pa arbetsmiljé- och produktionsfragor och
att sprida information om genomférda férandringsprojekt till att initiera och
stodja forandringsprocesser i sma foretag. Ett led i arbetet dr att utveckla
analysverktyg for forandringsarbete. Karaktdristiskt ar att bdde produktions-
och arbetslivsfragor omfattas av verksamheten.

Resurserna och mojligheterna till finansiering varierar mellan
kunskapsformedlingarna. Verksamheten har i ett fall Overgatt i
aktiebolagsform med avsikt att klara finansieringen genom fOrsiljning av
tjdnster och uppdrag fran myndigheter. En form for delfinansiering, som har
vuxit fram under forsoksverksamheten, dr att kunskapsférmedlingarna utfor
informationstjdnster pad uppdrag av myndigheter. En siddan delfinansiering
bedoms i flera fall inte vara en forutsittning for 6verlevnad, men den kan vara
avgorande for att utveckla verksamheten.

KSA-utredningen anser att forsoksverksamheten ar intressant. Forsoken har
avsiktligt initierats med mycket varierande fOrutsittningar. De
kunskapsformedlingar som har goda mdjligheter att fortsdtta verksamheten
utan sarskilt ekonomiskt stéd har, enligt KSA-utredningens beddmning,
utmérkt sig i framst tvd avseenden: For det forsta har de ett effektivt
kontaktnat till foretagen, vilket baseras pa en grundkidnnedom om foretagens
arbetsvillkor. For det andra har de gjort noggranna behovsundersokningar,
vilket forstiarkt deras trovardighet och gjort det mdjligt for dem att utveckla
formedlingen av arbetslivskunskap tillsammans med annan kunskap som
foretagen behdover.
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B Anknytning till befintliga organisationer
eller nitverk

KSA-utredningen har givit en sdrskild beredningsgrupp i uppdrag att limna
forslag till organisation fér kunskapsférmedling pé regional och lokal niva. I
gruppen har ingatt foretradare for naringslivet, fackliga organisationer, fore-
tagshilsoviarden och myndigheter i Skaraborgs ldn. Beredningsgruppen
ansvarar sjilv for innehall och varderingar i sin rapport som finns i bilaga 4.

Beredningsgruppen Skaraborg foreslar att kunskapsformedling om
arbetslivet startas pd4 kommunal och lokal niva i samarbete med befintliga
utvecklingscentra, lokala foretagsorganisationer, kommunala niringslivsbolag
etc. Visionen och malet for kunskapsformedlingen bor enligt
beredningsgruppen vara att

gora arbetslivsfragor till en naturlig del av varje foretags och forvaltnings
normala verksamhetsutveckling,

- pa den lokala, kommunala nivan bli en drivande kraft i utvecklingen
och kunskapsférmedlingen pa arbetslivsomradet,

- stimulera byggandet av kunskapsbroar mellan foretag, mellan foretag och
myndigheter, mellan arbetsgivare och arbetstagare och andra aktorer samt

- stimulera skapandet av motesplatser for erfarenhetsutbyte pad arbets-
livsomrédet.

Kunskapsformedlingens uppgift bor enligt beredningsgruppens forslag vara att
genom uppsodkande verksamhet bygga upp och formedla kontakter mellan
foretag samt mellan foretag och externa kunskapsbérare. Kunskapsférmedlaren
bor hjélpa foretag och forvaltningar till den kontakt de har behov av i den
situation de befinner sig.

I Skaraborg finns flera lokala utvecklingscentra som beredningsgruppen
beddmer vara ldmpliga som kunskapsformedlingar for arbetslivsfragor (bilaga
4.14).
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5.4 Exempel

KSA-utredningen konstaterar att det i flera 1an pagar utvecklingsarbete for
lokalt och regionalt baserad formedling av kunskap om arbetslivet. | Hallands
ldn har t.ex. diskussioner forts mellan foretrddare for hogskolan och
hogskolans Centrum for arbetslivsutveckling, Utvecklingsfonden, landstinget,
Forskningsstiftelsen i Hallands ldn, Hushallningssillskapet, Foretagarna,
Sydsvenska handelskammaren, LO-distriktet och TCO-distriktet samt
Arbetslivsfonden och ldnsstyrelsen. I en rapport, som Gversants for kinnedom
till KSA-utredningen, foreslds "kunskapsmiklare" for att formedla
arbetslivskunskaper:

"For att férmedla arbetslivskunskaper till/frdn och mellan arbetsplatser
behdvs s.k. "kunskapsmaéklare”. Dessa personer bér vara fértrogna med
hallandskt ndringsliv, berérda organisationer, institutioner och myndigheter.
Lika viktigt ar att ha kunskaper och insyn i frdgor med arbetslivsanknytning.

. Forutom dessa kunskapsmdklare &r det viktigt att anvdnda och
samarbeta med andra regionala och lokala kunskapsférmedlare och
natverksskapare inom arbetslivsomraddet. Exempel pd dessa kompetenser
ar radgivare inom néringslivsorganisationer, kommunala néringslivskontor,
regionala skyddsombud och andra fackliga féretrddare, personal inom
foretagshdlsovard, resurspersoner inom hdgskolan, kvalificerade konsulter
m.fl. | de kommuner dér det finns lokala centra fér kontakter med féretagen
bér dessa med férdel dven fortsattningsvis utnyttjas som kunskapsférmed-
lare och natverksskapare. ... Det ar 6nskvart att verksamheten &r lokalt
forankrad i varje kommun."

I rapporten redovisas ett antal lokala och regionala organ i ldnet, varav en del
redan driver kunskapsformedling i arbetslivsfragor. Andra bedoms kunna vara
lampliga att starta en sddan verksambhet.

Pa Gotland har linsstyrelsen, Utvecklingsfonden och hogskolan gemensamt
utvecklat en kunskapsformedling for systematiskt upplagd verksamhets- och
kvalitetsutveckling. Till verksamheten,som riktas till de sma foretagen i lanet,
har kopplats ett kompetensutvecklingsprogram som &r anpassat till
malgruppen.



SOU 1994:48 Kapitel 5 Kunskapsformedling 55

Det finns i Sverige ett stort antal organisationer och nitverk som redan
bedriver kunskapsformedling till foretag. Utredningen har inte haft méjligheter
att gora en total inventering av dessa. Nagra exempel beskrivs lite nirmare i
bilaga 7.

2.5 Forslag om kunskapsformedling

Det behdvs en aktiv och upps6kande kunskapsférmedling fér arbetslivs-
frdgor pa lokal och regional niva.

KSA-utredningen har funnit det val belagt att manga sma foretag har alltfor
begriansade mojligheter att uppticka och anvinda olika kontaktvégar i sitt
sokande efter kunskap. Ofta saknar de tillgang till experter. Insikterna om
sambandet mellan arbetslivsforhdllanden och foretagets utveckling ar alltfor
sma. P4 lokal niva finns i regel inte nigon samtalspartner ndr det giller att
16sa sdrskilda problem eller att formedla kontakt med kunskaps- och erfaren-
hetskéllor som kan finnas i andra foretag, bland myndigheter, hogskolor,
konsulter etc. Dessa problem har framhallits i ovan refererade utredningar.

KSA-utredningen finner att erfarenheterna fran den ovan redovisade
forsoksverksamheten, de forslag som beredningsgruppen lagt fram och de
manga exempel pa organiserad kunskapsformedling som bedrivs, visar att det
bade finns ett omfattande behov av kunskapsférmedlande verksamhet och pa
manga hall goda forutsittningar for att starta en sddan.

KSA-utredningen bedomer att det i stor utstriackning bor vara majligt att
finna former for en lokalt forankrad férmedling av arbetslivskunskap. Ut-
redningen anser det vil belagt att dessa mojligheter bast skapas nar for-
troendefulla relationer rdder mellan foretag och formedlare av kunskaper,
information och kontakter.
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§5.5.1 Forutsittningar

En kunskapsformedling bor ha lokal forankring och ett brett kontaktnit.
Existerande och ldmpliga organ med kunskapsférmedlande funktion, t.ex. en
lokal sammanslutning av foretagare eller en kommuns néringslivsbolag
(motsvarnade), kan utnyttjas och byggas pa med kompetens for arbetslivs-
frigor. Teknik-, kompetens-, idé- och utvecklingscentra kan ocksa vara
lampliga. Férmedling av arbetslivskunskap har bésta forutsittningarna att
astadkomma resultat nir den kommer in som en naturlig del i formedlingen
av annan kunskap som foretagen har behov av.

Formen for kunskapsformedling bor anpassas efter lokala och regionala
forutsattningar. De bor inte utformas efter en sérskild mall eller avgrinsas
enhetligt vare sig administrativt eller geografiskt. Kunskapsformedlingen bor
kunna organiseras privat, kommunalt, statligt eller som blandformer.

Figur 5:1. Kunskapsférmedlingen och dess intressenter
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Driften av kunskapsférmedlingen bor inte subventioneras av staten. Statens
insats bor begrénsas till att stimulera initiering av verksamheten ekonomiskt
(avsnitt 5.6). Driften bor klaras med intdkter fran de foretag som utnyttjar
kunskapsférmedlingens tjénster och genom specificerade uppdrag fran statliga
och kommunala myndigheter.

Formedling av arbetslivskunskap bor inledas endast did verksamheten
beddms ha goda mojligheter att fortleva av egen kraft. De specifika lokala och
regionala forutséttningarna i varje enskilt fall bor ligga till grund for behovet
starta.

5:9.2 Uppgifter

KSA-utredningen foreslar att foljande uppgifter och funktioner bor ingd i
kunskapsformedlingens verksamhet:

e Aktivt soka upp foretag och erbjuda kunskap for utveckling.

e Formedla kontakt till kdllor for kunskaper som foretagen har behov av
eller efterfragar.

e Ge allmdnna rad och upplysningar i arbetslivsfragor.

e Aktivt informera foretagen om deras mojligheter att utnyttja brukarcheckar
till introducerande information och utbildning (avsnitt 4.1), verksamhetsa-
nalys (avsnitt 4.2) och uppféljande utbildning (avsnitt 4.3).

e Genomfora introducerande information och utbildning i foretag.

e Folja resultaten av hur foretagens anviander brukarcheckar.

e Initicra och underlitta kunskapsutbyte och uppbyggnad av nitverk for
utveckling.
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Kunskapsformedlaren bdér normalt inte utféra verksamhetsanalys och
uppfoljande utbildning pa uppdrag fran foretag som denna sjélv har férmedlat
brukarchecken till fér just det uppdraget. Skilet dr att det kan hdmma
konkurrens och dirmed hindra marknadsdriven kvalitetsutveckling.

5.5.8 Kompetens

For att kunskapsformedlaren skall dstadkomma resultat krivs en mingsidig
kompetens. En kunskapsférmedlare bor

kunna tala med foretagare och medarbetare pa deras eget sprék,
- drivas av kundtillfredsstillelse,
- vara fortrogen med arbetsvillkor och tankesdtt i sma foretag,

- ha grundkunskaper om verksamhetsutveckling och en god arbetslivsinriktad
kompetens,

- kunna samla in, bearbeta, systematisera och analysera information om
kunskapsbehov i foretag,

- kunna bedoma kunskapsbehov i foretag,

- vara fortrogen med niringsliv, organisationer, institutioner och myndigheter
pé lokal och regional nivd samt

- kunna so6ka och finna kunskap och information regionalt, nationellt och
internationellt via bibliotek, forskningsinstitutioner, myndigheter, register,
databanker, etc.

Formedling av uppdrag till radgivare och utbildare stiller hoga krav pa
yrkesetik och efterlevnad av denna.
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5.6 Forslag om startbidrag till kunskapsformedling

Initiering av kunskapsférmedling fér arbetslivsutvecklingi smé féretag bor
stimuleras ekonomiskt med startbidrag.

KSA-utredningen foreslar en ekonomiskt stimulans for att lokalt och regionalt
initiera kunskapsformedling for arbetslivsutveckling.

Stimulansen bor utformas som ett bidrag for att starta och formedling om
arbetslivskunskap i sddana nitverk eller organisationer som bedoms lampliga.
Startbidrag bor utgd i forsta hand nir kunskapsformedlaren ingar i ett lokalt
eller regionalt nitverk eller i en befintlig organisation. D4 utnyttjas redan
uppbyggda kontakter och kanaler bast. Startbidraget skall uppfattas och
anviandas som investering i nétverkets eller organisationens tjanste- och
kompetensutveckling.

Startbidrag bor utgd for en tidsperiod av hogst tva &r i varje enskilt fall.
Direfter bor verksamheten vara sjélvbarande.

Kunskapsformedlingen kan ske i samverkan mellan intressenter i néringsli-
vet, arbetsgivare, de anstillda och deras fackliga organisationer samt statliga
och kommunala myndigheter som erbjuder, organiserar och vidareutvecklar
nétverk.

Uppgiften att stimulera att kunskapsformedlingen startas bor ligga hos det
av utredningen foreslagna regionala radet for arbetslivsutveckling (kapitel 6).
Rédet bor aktivt forbereda och lamna forslag till beslut om startbidrag samt
att folja upp varje kunskapsférmedlares verksamhet. Radet bor dven se till att
kunskapsformedlarna far erforderligt stéd vad avser kunskapsuppbyggnad
(inklusive tillgang till databanker o.dyl.), status, kontakter, referenser, etc.
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6

Regional samverkan

Ett regionalt r&d for arbetslivsutveckling bér bildas i varje 1&n. R&det bor
frémja arbetslivs- och verksamhetsutveckling i sma féretag genom att
stimulera kunskapsbildning och kunskapsanvéndning.

Det regionala rddet bor fungera som forum fér samverkan vad avser
kunskaper, kontakter och resurser foér att stédja de sma féretagens
utveckling. Samverkan mellan arbetslivs- och néringslivsomrddena &r
sarskilt angelégen.

Det regionala rédet bor utveckla och férstirka befintliga kanaler for
férmedling av kunskap frdn forskning och utveckling. Det bor ocksa
aterféra behov och 6nskemal om forskning och utveckling som finansieras
och bedrivs inom arbetslivsomradet och andra angrdnsande omr&den.

Det regionala radet bér bereda och I&dmna férslag till beslut om ekonomisk
stimulans fOr initiering av kunskapsférmedling, utbildning och foér
verksamhetsanalys.

Foretrddare for naringsliv, offentlig férvaltning, anstillda och deras
fackliga organisationer i respektive 1an bér ingd i radet.

Det regionala r&dets organisation och verksamhet bér anpassas efter
férutsattningarna i respektive lan.

Lénsstyrelsen bor ansvara for att initiera och félja upp den verksamhet
som det regionala rddet for arbetslivsutveckling bedriver.

61
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I detta kapitel refereras forst tidigare forslag om sektorsamverkan for
kunskapsutveckling i arbetslivet. De berorda sektorerna beskrivs kort.
Direfter redovisas och bedoms erfarenheterna fran Arbetslivsfondens
verksamhet. Ett forslag fran Beredningsgruppen Skaraborg om tillvaratagande
av dessa erfarenheter redovisas. Kapitlet avslutas med KSA-utredningens
forslag om regionala rad for arbetslivsutveckling.

6.1 Samverkan for kunskapsutveckling

Kommittén for Kompetensutredningen foresprakade en samordnad politik for
kompetensutveckling i sitt slutbetinkande (SOU 1992:7). Kommittén foreslog
en samordning av arbetsmarknads-, nirings-, social- och utbildningspolitikens
resurser pa regional och lokal niva.

"Staten bor dldgga de myndigheter som riktar sin verksamhet till arbets-
marknad och arbetsliv, t.ex. léansstyrelse, arbetsférmedling, ldnsarbets-
namnd, forsdkringskassa, arbetslivsfond, utvecklingsfond, yrkesinspektion
att i lampliga former, samordna sina resurser pa regional och lokal niva."

Samordningen pi regional nivd skulle enligt kommittén ske i form av
regionala utvecklingsprojekt. Syftet var att utifrdn lokala och regionala
forhallanden skapa en drivkraft for samordning mellan befintliga aktorer i
gemensamma satsningar p& kompetensutveckling i arbetslivet.

"Projekten bor vara tidsbegrdnsade. De skall initiera och stimulera ett
ldrande i det regionala och lokala systemet till en breddad kompetens och
till helhetssyn p& de statliga insatserna p& regional och lokal niva. De skall
alltsd utveckla kompetensen i de statliga férvaltningarna pa regional och
lokal nivd. Samordningen syftar darigenom till att etablera nya arbetsformer
som leder till en friare och mer kunskapsbaserad anvéandning av statens
pengar."

Kommittén dvervigde att Arbetslivsfonden skulle vara regional samordnare
for verksamheten. Den kom dock fram till att ldnsstyrelsen borde vara
huvudman for projekten och svara for dess basfinansiering.
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KSA-utredningens forslag ligger i linje med de tankegangar som redovisats
av Kompetensutredningen.

KSA-utredningens forslag riktas framst till de sma foretagen. Malgruppen
sma foretag bedoms som strategiskt viktig ocksé for statens insatser inom det
ndringspolitiska omradet. Det 4r darfor nodviandigt att de statliga
stimulansitgirderna inom arbetslivsomradet och inom det ndringspolitiska
omradet samordnas sd att samlade kunskaper och kontaktnit kan anvindas
effektivt.

Utvecklingsfonderna/bolagen (bilaga 10.5), riskkapitalbolagen (bilaga
10.6.1) industri- och nyforetagarfonden (bilaga 10.6.2), teknikbrostiftelserna
(bilaga 10.6.3), handelskamrarna, nyforetagarcentra, niringslivsbolagen m. fl.
svarar for en kunskapsmassa och kontaktytor med stor betydelse i detta
sammanhang.

Inom Arbetarskyddsverket finns en gedigen kunskapsbank i yrkesinspek-
tionen pa regional niva.

Aven inom angrinsande sektorer finns virdefulla kunskaper om
forutsdttningar  for  arbetslivs- och  verksamhetsutveckling. Hos
linsarbetsndmnden och forsdkringskassan finns betydande kunskaper och
stimulansmojligheter.

P4 uppdrag av Arbetslivsfonden har nyligen samverkan pa lokal och
regional nivé kartlagts (Hedbom, 1994). En slutsats ar att det finns betydande
mojligheter till effektivisering genom Okad samverkan mellan bl.a.
forsdkringskassa, arbetsformedling och foretag.

Sjéalvfallet utgor det offentliga utbildningsvisendet en resurs som kommer
arbetslivet till nytta.

Linsstyrelsens kompetens i egenskap av sektorsdvergripande och
samordnande myndighet med sarskilt ansvar for regional utveckling har
visentlig betydelse i sammanhanget.

Staten och samhdillet har sammantaget genom sina manga organ en bred och
djup kompetens inom arbetslivs- och néringslivsomradet.
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6.2 Erfarenheter fran Arbetslivsfonden

KSA-utredningen har fatt i uppdrag att sarskilt 6verviga hur erfarenheterna
av Arbetslivsfondens verksamhet skall utnyttjas i det nya system for kunskaps-
formedling som utredningen foreslar.

Arbetslivsfonden upphor vid halvarsskiftet 1995. Nagon forlingning eller
ny form av fond ar inte aktuell.

En sammanstillning av erfarenheterna av Arbetslivsfondens verksamhet
finns i bilaga 12. KSA-utredningen konstaterar att fondens arbetssitt, med
sirskild anpassning till situationen i varje enskilt foretag och med en
integrerad syn pa arbetsliv och verksamhet, stimmer &verens med den
grundsyn som utredningen redovisat. De erfarenheter som utredningen tagit
del av - genom kontakter med foretridare for foretag, dess sammanslutningar
och fackliga organisationer - vittnar om att Arbetslivsfonden i hog grad
bidragit till konstruktivt férindringsarbete pa arbetsplatserna. I Riksrevision-
sverkets granskning (FU 1992:28) framhalls sérskilt fondens ndra kontakt med
arbetsgivare och foretag.

Det 4r for tidigt att dra sikra slutsatser om i vilken grad Arbetslivsfondens
insatser avsatt resultat i foretagen. De forskningsutvirderingar som hittills
redovisats av Arbetslivscentrum, Tekniska Hogskolan i Stockholm och
Stockholms Universitet (bilagorna 12.7.2 och 12.7.3) tyder p4 att foretagen
har utnyttjat och utvecklat savil intern som extern kunskap och erfarenhet i
projekt som fonden bidragit med medel till. Fondens arbetssitt bekriftar,
enligt utredningens mening, att lokal anpassning, en bred syn pa arbets-
livsfragor och en direkt dialog ar betydelsefullt.

6.3 Beredningsgruppen Skaraborg

Beredningsgruppen i Skaraborgs ldn foreslér i sin rapport (bilaga 4) att en
regional funktion inrittas i syfte att fora vidare Arbetslivsfondens
arbetsmetoder.
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"Arbetslivsfondens arbetsmetoder bor féras vidare nar fonderna avvecklas.
Regionala arbetslivsfunktioner bér inrdttas i varje lan. Dessa bér ges
resurser for att stimulera etablering av lokal kunskapsférmedling inom
arbetslivsomrddet. ... Berérda myndigheter bor ta ansvar for utvidgat
samarbete och samverkan p& omrédet, for ett effektivt utnyttjande av de
samlade resurserna. ... Dessa forslag skall avse en begrénsad tidsperiod,
varefter utvardering sker och beslut om fortsatt inriktning tas."

Beredningsgruppen forordar att Arbetslivsfondens s.k. arbetsplatsprogram,
som utarbetas med utgéngspunkt frdn det enskilda foretagets problembild,
skall vidareutvecklas i samverkan mellan aktorer p4 lokal, regional och central
nivd. Den nationella nivin bor fungera som kunskapsmaissigt stod, bl.a. fran
aktuell forskning, medan den regionala och lokala nivadn bor bidra med
erfarenheter fran arbetslivet. For att kunna utveckla arbetsmetoderna krivs ett
aktivt stod fran central niva. Beredningsgruppen anser att det finns behov av
en funktion som effektiviserar kunskapsflodet mellan lokal och central niva.
Uppgifterna for denna "regionala arbetslivsfunktion" formuleras pa foljande
sétt:

"En regional arbetslivsfunktion bér framja verksamhetsutveckling framst i
mindre féretag och férvaltningar samt vara en kunskapskanal till nationella
och internationella kunskapsbérare. Den bor fungera som stdod till lokala
kunskapsformedlare i regionen och stimulera efterfrdgan pa kunskap inom
arbetslivsomréddet i mindre féretag och férvaltningar. Foretrddare for
naringslivet och den offentliga sektorn, béde arbetsgivare och arbetstagare,
bor finnas i den férsamling som fattar beslut om stdd, liksom ldmpliga
organisationer inom néringslivet och berérda myndigheter. Den regionala
arbetslivsfunktionenbdrunderldattasamverkan mellan myndigheters enskilda
insatser s& att verkningsgraden av deras gemensamma insatser 6kas
véasentligt."”

Beredningsgruppens forslag Overensstimmer med KSA-utredningens
grundsyn (kapitel 3) att arbetslivsutveckling skall betraktas som en integrerad
del av foretagets verksamhet. En konsekvens blir d4 att kunskapsformedlingen
anpassas pd motsvarande sitt. Det dr nodvandigt att sdidana forutsattningar for
samverkan mellan aktdrer pa regional niva kan skapas s att alla tillgdngliga
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resurser utnyttjas. Kunskap och erfarenhet ar i detta sammanhang de
viktigaste.

6.4 Forslag om regionalt rad for arbetslivsutveckling

Ett regionalt r&d for arbetslivsfrdgor bor bildas i varje 1an.

Det regionala rddet b6r fungera som forum for samverkan med syfte att
framja arbetslivs- och verksamhetsutveckling i sma féretag.

KSA-utredningen beddmer att aktivt frimjande av arbetslivs- och verksam-
hetsutveckling i sma foretag forutsitter att det finns en regional aktor.
Utredningen anser att det i varje lin bdr organiseras en tvdrsektoriell
samverkan for att ta tillvara alla tillgingliga kunskaper, kontakter och andra
resurser. Utredningen foreslar att det bildas ett regionalt rad for arbetslivs-
fragor i varje lan. Det regionala radet bor fungera som forum fér samverkan
med syfte att frimja arbetslivs- och verksamhetsutveckling i sma foretag.

Radet for arbetslivsutveckling bor grundas pd en bred samverkan inom
lanet. For att nd bdsta mojliga resultat behovs, enligt utredningens uppfattning,
att inte bara ndringslivet sluter upp utan ocksd niringslivspolitiska organ,
statliga myndigheter, kommuner och landsting, hogskolor och andra aktorer
med intresse av att stimulera och stddja kunskapsutveckling i foretagen. En
samordning mellan arbetslivs- och naringslivsomradena bor ges hdgsta
prioritet i denna samverkan.

Radet bor vara en kanal for formedling av kunskap fran forskning och
utveckling och aterforing om behov av och Onskemal om forskning och
utveckling.

Det regionala radet bor framja arbetslivs- och verksamhetsutveckling i smé
foretag genom att

- framja formedling av kunskap for utveckling (kapitlen 4 och 5),

- skapa insikt om sambanden mellan arbetsliv och verksambhet,
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- integrera kunskaper, erfarenheter, kontakter och ekonomiska resurser inom
arbetslivs- och niringslivsomradet,

- initiera, underhalla och utveckla samverkan mellan myndigheter som har
till uppgift att pd olika satt stddja kunskapsbildning inom arbetsliv och
naringsliv,

- initiera och underlitta samverkansprojekt mellan berérda regionala myndig-
heter,

- bereda och till ldmna forslag till beslut om startbidrag till kunskaps-
formedling (avsnitt 5.6),

- fortlépande folja kunskapsférmedlingarnas verksamhet,

- aktivt informera om foretagens mojligheter att utnyttja brukarcheckar till
introducerande information och utbildning (avsnitt 4.1), till verk-
samhetsanalys (avsnitt 4.2) och till uppfoljande utbildning (avsnitt 4.3),

- engagera kunskapsformedlingarna att aktivt informera om fOretagens
mojligheter att utnyttja brukarcheckar till introducerande information och

utbildning, verksamhetsanalys och uppfoljande utbildning,

- bereda och till lansstyrelsen 1dmna forslag till beslut om de olika brukar-
checkarna,

- i samverkan med raden for arbetslivsutveckling i andra lén, och genom att
ta tillvara sddan expertis som kan erfordras, sikra och utveckla kvaliteten
i utbildningar och verksamhetsanalyser,

- folja resultat av genomforda utbildningar och verksamhetsanalyser,

- stimulera ndtverk och erfarenhetsutbyte,
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— sérskilt beakta de villkor som giller kvinnors arbetsliv och foretagande samt
- utveckla och stindigt forbéttra verksamheten.

En sirskild uppgift for de regionala raden bor vara att utveckla och forstirka
befintliga kanaler for féormedling av kunskap fran forskning och utveckling.
Réden bor vidare, med utgangspunkt fran de erfarenheter som kommer fram,
identifiera, formulera och formedla behov och 6nskemél om den forskning och
utveckling som finansieras och bedrivs inom arbetslivs-, niringslivsomradet
och andra angrinsande omréden. Detta bor ske genom att former utvecklas for
kommunikation mellan radd, kunskapsférmedlingar, universitet, hogskolor,
forskningsinstitut, etc. och genom att finansiering av forsknings- och utveck-
lingsprojekt i oOkad utstrickning villkoras med krav p& fortlopande
kunskapsformedling.

6.5 Krav och organisation

En férutsdttning for att de regionala rdden skall kunna verka effektivt ar
att regionens néringsliv, arbetsgivare, anstélida och deras fackliga
organisationer samt myndigheter och andra organ aktivt sluter upp och
bidrar med kunskaper och kontakter.

De regionala raden for arbetslivsutveckling bor ha goda och utvecklade
relationer till foretag, myndigheter och organisationer i regionen. De bor
ocksa ha formaga att initiera, bygga upp, underhalla och utveckla kunskaps-
formedlingen i lanet.

En forutsattning for att de regionala radden skall kunna verka effektivt ar att
regionens naringsliv, arbetsgivare, anstallda och deras fackliga organisationer
samt myndigheter och andra organ aktivt sluter upp och bidrar med
kunskaper, kontakter och ekonomiska resurser. Det bor sta intressenterna i de
regionala raden fritt att, inom ramen for de riktlinjer som anges, organisera,
inrikta och driva verksamheten efter de regionala forutsittningarna.
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; ANDRA

Figur 6:1. Regionala radet och dess intressenter

I det regionala radet bor ingd foretradare for avndmarna: niringslivet, den
offentliga verksamheten samt de anstillda och deras fackliga organisationer.
Vigledande for radets sammansattning bor i 6vrigt vara kompetens, anseende,
kontaktnit och ekonomiskt engagemang.

Inom de regionala rdden behovs kvalificerad kompetens for att driva
verksamheten och ta fram underlag for forslag till beslut. Radet bér dock inte
bli sa stort att ett effektivt arbete forsvéaras. Det far forutsittas att radets
medlemmar férankrar sina uppfattningar i sin intressentkrets.
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Réden bor ha en formell koppling till en myndighet, som fattar erforderliga
myndighetsbeslut om att bevilja startbidrag och brukarcheckar. Lansstyrelsens
roll som samordnare av statliga utvecklingsinsatser och strivan efter ett
tvéarsektoriellt arbetssétt gor den till en naturlig initiativtagare.

Det bor ankomma pa lansstyrelsen i respektive ldn att initiera att ett
regionalt rdd bildas med de uppgifter som utredningen foreslagit.
Lansstyrelsen bor dirvid fatta erforderliga beslut for drendehantering m.m.
samt f6lja upp radets verksamhet inom ramen for de samordningsuppgifter och
befogenheter som foljer av nuvarande lansstyrelseinstruktion (SFS 1992:84).
Eventuellt kan instruktionen behdva kompletteras i nigot avseende med
anledning av utredningens forslag. Betrdffande ritten att 6verklaga beslut, bor
de regler som giller for Arbetslivsfonden kunna tillimpas.

Det regionala radet for arbetslivsutveckling bor lamna arlig redovisning av
verksamheten till ldnsstyrelsen och Gvriga intressenter i radet.



SOU 1994:48 Kapitel 7 Kostnader 71

7 Kostnader

Kostnaderna for att genomfdra utredningens férslag beréknas till mellan
ca 430 och 860 miljoner kronor for tre &r beroende pd ambitionsniva. Den
lagre nivan bedéms utgdra en kritisk undre grans for att den féreslagna
verksamheten skall kunna inledas.

Kostnadsberdkningarna ar endast rékneexempel baserade pa hypotetiska
genomsnittslan och skall inte uppfattas som ett styrmedel.

KSA-utredningen redovisar i detta avsnitt en kostnadsberdkning av forslagen
till lokal och regional kunskapsformedling. Kostnadsberakningen skall inze
uppfattas som en mall for resursanviandning.

Omfattningen pa kostnaderna beror pa vilken ambitionsniva som viljs for
de olika insatserna. Tva kostnadsalternativ redovisas. Alternativ A ar inriktat
pad en ldgsta niva, alternativ B pd en Onskvdard nivd. Antagandena for
berdkningarna redovisas under respektive kostnadsslag, d.v.s. verksam-
hetsanalys, information och utbildning, startbidrag till kunskapsférmedling och
det regionala radet.

7.1 Verksamhetsanalys

Kostnaden for brukarcheckar for verksamhetsanalys berdknas variera mellan
10 000 kr och 50 000 kr per insats beroende pa vilket foretag det avser. Har
antas en genomsnittlig kostnad pa 25 000 kr. Dessa siffror baseras pa
utformningen och erfarenheterna av s.k. teknikcheckar (bilaga 12, appendix).
Storleken pa behovet av brukarcheckar for verksamhetsanalys bedéms har med
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utgangspunkt fran Arbetslivsfondens hittillsvarande volym for arbetsplatspro-
gram. Det genomsnittliga antalet beviljade arbetsplatsprogram per &r och ldn
i Arbetslivsfonden 4r ca 160. En halverad beviljandetakt i jamforelse med
Arbetslivsfondens (alternativ A) skulle kosta 48 miljoner kronor per ar, d.v.s.
144 miljoner kronor for tre ar. En beviljandetakt av brukarcheckar for
verksamhetsanalys p4 samma niva som Arbetslivsfondens (alternativ B) skulle
kosta 160 x 24 x 25 000 kr = 96 miljoner kronor per ar, d.v.s. 288 miljoner
kronor for tre 4r. Kostnadsutfallen framgar av tabell 7:1.

Alternativ A Alternativ B
Miljoner kronor/ldn och &r 7 4
3 ar/ldn 6 12
Miljoner kronor/ar, hela 48 96
riket
3 4r, hela riket 144 288

Tabell 7:1. Kostnader for verksamhetsanalys.

7.2 Information och utbildning

Kostnaderna for brukarcheckar for information och utbildning har berédknats
i relation till ambitionsnivan for stimulans till verksamhetsanalys. Det antas
hir att behovet av information och utbildning i saval introducerande som
uppféljande syfte varierar med volymambitionen for verksamhetsanalyserna
(avsnitt 7.1). Kostnadsnivan har berdknats med antagandet att behovet av
brukarcheckar for information och utbildning ligger pA samma nivd som
insatserna for verksamhetsanalysen. Utfallen framgér av tabell 7:2 pa nésta
sida.
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Alternativ A Alternativ B
Miljoner kronor/ar och ldn 5) 4
3 4r/ldn 6 12
Miljoner kronor, hela riket 48 926
3 4r, hela riket 144 288

Tabell 7:2. Kostnader for information och utbildning

7.3 Startbidrag for kunskapsformedling

Startbidrag for kunskapsférmedling berdknas till 500 000 kronor per ar och
start baserat pd vad en kvalificerad projektledare kostar i 16n och omkost-
nader. Startbidraget forutsitts avse tva ar i varje enskilt fall. Utredningen har
rdaknat med ett bidrag (alternativ A) respektive tva bidrag (alternativ B) per lan
och ar. Utslaget pa tre ar innebir ett genomsnitt pa ett startbidrag per ldn och
ar totalt 72 startbidrag i hela riket. Ett genomsnitt pa tva startbidrag per ar
och lan innebir totalt 144 startbidrag. Kostnadsutfall for startbidrag beraknat
med dessa antaganden framgar av tabell 7:3.

Alternativ A Alternativ B
Miljoner kronor/ar och lin 1 7
3 &r/lén 3 6
Miljoner kronor/ar, hela 24 48
riket
3 &r, hela riket 12 144

Tabell 7:3. Kostnader for startbidrag for kunskapsférmedling.
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7.4 Réden for arbetslivsutveckling

Administration och utveckling av ovanstiende insatser foreslés ligga pa ett rad
for arbetslivsutveckling i varje ldn. Utredningen preciserar inte ndrmare hur
radet skall dimensioneras, endast att det bor ha kvalificerad kompetens.
Foljande rdkneexempel, tabell 7:4, &r baserat pid ett genomsnitt pd en
personresurs plus omkostnader for radet (alternativ A) respektive tva person-

resurser plus omkostnader (alternativ B).

Alternativ A Alternativ B
Miljoner kronor/ar och ldn 1 2
3 ar/lén 3 6
Miljoner kronor/ar, hela 24 48
riket
3 4r, hela riket 75 144

Tabell 7:4. Kostnader for raden for arbetslivsutveckling.

e, Totala kostnader per lin

Summerat per lan blir den genomsnittliga kostnaden per &r for alternativ A
6 miljoner kronor (18 miljoner kronor for tre &r) och for alternativ B
12 miljoner kronor (36 miljoner kronor for tre ar). Se tabell 7:5 pé nista sida.
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Alternativ A
Kostnad i miljoner kronor

Alternativ B
Kostnad i miljoner kronor

for 1 ar for 3 ar for 1 ar for 3 ar

Verksamhetsanalys 2 6 4 12
Information och utbild- 2 6 4 12
ning

Startbidrag 1 3 2 6
Raden for arbetsliv- 1 3 2 6
sutveckling

Totalt 6 18 12 36

Tabell 7:5. Totala kostnader per lan i genomsnitt.

7.6 Totala kostnader i riket

For hela riket blir de berdknade kostnaderna 144 miljoner kronor per ar i
alternativ A och 288 miljoner kronor i alternativ B. Totalt for tre ar blir
kostnaden 432 miljoner kronor for alternativ A och 864 miljoner kronor for
alternativ B. Den totala sammanstéllningen av kostnader i hela riket framgar

av tabell 7:6 pa nista sida.
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Alternativ A Alternativ B
Kostnad i miljoner kronor . | Kostnad i miljoner kronor
for 1 &r for 3 ar for 1 ar for 3 ar

Verksamhetsanalys 48 144 86 144
Information och utbild- 48 144 96 288
ning
Startbidrag 24 12 96 288
Réden for 24 72 48 144
arbetslivsutveckling
Totalt 144 432 288 864

Tabell 7:6. Totala kostnader i hela riket.

Det 4r angeldget att 4n en ging framhalla att ovanstdende kostnadsberdkningar
inte skall uppfattas som en verklig mall for resursanviandning. Bada alternati-
ven ér rikneexempel i vilka siffrorna bl.a. baseras pa hypotetiska genom-
snittslan.

Utredningen foreslar att kostnadsramarna for verksamheten i respektive ldn
skall baseras pi vissa kriterier (ldnets befolkningsmingd i arbetsfor alder,
ohilsotal och antal sma foretag) som faststills av regeringen (avsnitt 8.3).

Utredningen foreslar vidare att det bor std intressenterna i de regionala
raden fritt att, inom ramen for de riktlinjer som anges, inrikta och driva
verksamheten efter de regionala forutsittningarna (avsnitt 6.5). Profilen for
ovan redovisade kostnadsslag bor alltsd kunna variera visentligt.
Uppfoljning och utvirdering bor ske med tonvikt pA mal och resultat
(avsnitten 6.4 och 10.4).
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8 Finansiering

Finansieringen av statens stdd till kunskapsutveckling i sma féretag bor
ske med resurser frdn det naringspolitiska omradet och évriga berérda
sektorer, varav arbetslivssektorn ar en.

Utredningens forslag bor under de inledande tre aren finansieras genom
overforing av de medel som forutsatts bli kvar i Arbetslivsfondens
medelsreserv och till resterande del genom omférdelning av Arbets-
miljt')fondens'medel. Darmed ar den lagre - och for verksamheten
nédvéndiga - nivén finansierad.

Arbetsmiljéfonden bor foérvalta de medel som 6verfors fran Arbetslivs-
fonden. Arbetsmiljofonden bor fordela dessa och en del av de befintliga
egna resurserna for den foreslagna verksamheten till ldnsstyrelserna som
arsvisa ramar, berdknade efter kriterier som faststélls av regeringen.

En hégre ambitionsniva kan uppnéds genom samverkan med organ inom
naringslivs-,arbetsmarknads-ochrehabiliteringsomrddena.Samverkanom
finansiering bor i foérsta hand ske pa regional nivd och inom ramen f6r
respektive myndighets (motsvarande) verksamhet.

Den verksamhet som utredningen féreslar bér styras med mal och
riktlinjer som anges av statsmakterna. Statsmakterna bor ocksa fortlopan-
de utvardera och ta stéllning till verksamheten.

I detta kapitel beskrivs sambandet mellan arbetsliv, néringsliv och andra
omraden vad giller det gemensamma intresset kunskap for utveckling i sma
foretag. Direfter presenterar utredningen sin forslag till finansiering. Sist i
kapitlet beskrivs hur finansieringen kan g till.

9
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8.1 Samverkan mellan arbetsliv och néringsliv

Ekonomiskaresurserfor att finansierakompetensuppbyggnad, r&dgivning,
utvecklingsstimulans och stéd i det enskilda foretaget bér tillféras frén
sdval arbetslivsomradet som néringslivsomradet.

En grundtanke bakom de férslag som KSA-utredningen redovisat i kapitlen 4,
5 och 6 ér att arbetslivets utveckling ingdr i och ar en forutsittning for
foretagets utveckling.

Kravet pd kunskapsforsorjning pa allt fler omraden 6kar med fordnderlig-
heten och beroendeférhallandena pd marknaderna. Flexibilitet och effektiv
omstéllningsférmaga ar nodvéndig for foretagen. Alla medarbetares kreativitet
och engagemang behdvs. Samtidigt maste granserna for individens kapacitet
respekteras. Samverkan for utveckling star i fokus. Det giller sérskilt de sma
foretagen som dr den stora utvecklingspotentialen i niringslivet och dirigenom
ocksa utgor den viktigaste méalgruppen for utredningen.

Kunskapsbildning sker i ett vixelspel mellan foretag och samhille.
Formerna for detta vdxelspel behover anpassas till foretagens villkor. En
forutsattning for en val fungerande kunskapsbildning ar att samhillets samlade
kompetens, kontakter och ekonomiska stimulans- och stddresurser kon-
centreras och rationaliseras.

Den centrala sektorsuppdelningen mellan olika politikomridden far allt
mindre genomslag pa regional niva och utgor pa foretagsniva ett direkt hinder
for de mal som efterstravas.

Aktorer med ansvar for olika uppgifter inom arbetslivs- och néringslivsom-
rddet har ett tydligt intresse av samverkan. Medlet kunskapsbildning ir
gemensamt for att dstadkomma effektivitet, konkurrenskraft, fler arbeten,
minskad utslagning och ett utvecklande arbetsliv.

Dirfor ér det naturligt att ekonomiska resurser for att finansiera kompeten-
suppbyggnad, radgivning, utvecklingsstimulans och stéd i det enskilda
foretaget tillfors fran finansieringskallor sdvil inom arbetslivs- som naringsliv-
somradet.
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8.2 Forslag om finansiering

KSA-utredningen har enligt direktiven att lamna forslag till hur kunskapsfor-
medling inom arbetslivsomradet skall finansieras. En utgingspunkt ar att
forslagen varken skall leda till en belastning i statens budget eller innebira
okade kostnader i form av avgifter och skatter.

KSA-utredningen har beréknat att finansieringsbehovet for den foreslagna
kunskapsformedlingen ligger pa mellan 144 och 228 miljoner kronor per ar
eller mellan 432 och 864 miljoner kronor for en inledande period av tre &r
(avsnitt 7.6).

Utredningen anser att forslagen om lokal och regional kunskapsformedling
(kapitel 3) bor finansieras genom Sverforing av de medel som forutsitts bli
kvar i Arbetslivsfondens medelsreserv (avsnitt 8.2.1) och till resterande del
genom omfordelning av Arbetsmiljéfondens befintliga egna medel (avsnitt
8.2.2). Dirmed sikras finansieringen av den foreslagna verksamheten pa den
ligre ambitionsnivan (432 miljoner kronor under de inledande tre dren).

En hogre ambitionsniva bor dock efterstravas. Den kan uppnds genom att
den foreslagna verksamheten sker i samverkan med angrinsande omrdden
(kapitel 6). Det finns betydande ekonomiska resurser for verksamhetsstdd och
utvecklingsarbete inom sdvil niringslivsomradet (bilaga 10.5 och bilaga 10.6),
arbetsmarknadsomradet (bilaga 10.2) som rehabiliteringsomradet (bilaga
10.3).

8.2.1 Arbetslivsfondens medelsreserv

De medel som kommer att finnas kvar i Arbetslivsfondens medelsreserv
bér tas i ansprak for att under de tre inledande aren delfinansiera

utredningens forslag.

Arbetslivsfondens verksamhet finansieras genom en sarskild arbetsmiljoavgift
som betalades in av arbetsgivare under perioden 1989-09-01 - 1990-12-31.
Avgiften uppgick till 1,5 procent av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgiften



80 Kapitel 8 Finansiering SOU 1994:48

till folkpensionering, enligt lagen om socialavgifter. De sammantagna
inbetalningarna uppgick till 11,4 miljarder kronor som tillsammans med
avkastningen under verksamhetsperioden berdknades uppga till drygt 15
miljarder kronor. Efter beslut av statsmakterna vid tva tillfallen har samman-
taget 5 miljarder kronor dragits in till statskassan. Arbetslivsfonden beriknar
nu att under hela verksamhetsperioden ha drygt 10 miljarder kronor till sitt
forfogande.

Négon exakt angivelse om hur mycket medel som stir till fondens
forfogande dr for ndrvarande inte mojlig att gora. Bl.a. gar det inte att med
full precision i forvég faststilla avkastningen av fondmedlen. Den ir beroende
av placeringarnas avkastning och av fondens utbetalningstakt.

Arbetslivsfondens hittillsvarande erfarenhet visar ocksi att en del av de
beslutade bidragen inte kommer till full anvindning. Orsakerna till detta ir
t.ex. att arbetsgivare som fatt beslut om bidrag fullfoljer sina program till
ldgre kostnad eller avbryter sina program av olika anledningar. Hur stor del
av de beslutade bidragen som inte kommer att férbrukas kan inte heller
faststillas i forvag. Sddana medel gar i dag tillbaka till projektmedelsramar
och anvdnds igen vid beslut om nya bidrag.

Nir verksamhetens avslutning (halvarsskiftet & 1995) narmar sig, ar det
enligt fondens bedomning nédvandigt att uppritta en viss medelsreserv, for
att fonden med sikerhet skall kunna fullfolja sina ataganden. I slutskedet av
fondens verksamhet bedéms ocksa andelen outnyttjade medel som inte hinner
anvindas till nya projekt oka, eftersom tiden for att fullf6lja arbetsplatspro-
gram inte ldngre kan fOrldngas.

Enligt Arbetslivsfondens bedémningar kommer denna reserv av outnyttjade
medel att uppga till en inte obetydlig del av den nivd som motsvarar kostnaden
for KSA-utredningens ldgre ambitionsnivan (alternativ A, avsnitt 7.6).

KSA-utredningen foreslar att de medel som kommer att finnas kvar i
Arbetslivsfondens medelsreserv tas i ansprak for att under de tre inledande
aren delfinansiera de forslag som utredningen lidgger fram om lokal och
regional kunskapsformedling.

Under véren 1995 kan Arbetslivsfonden gora en sidkrare bedomning av sin
medelsanvindning. Didrefter gar det att besluta om att Gverfora restmedel f6r
att delfinansiera de forslag som KSA-utredningen ldgger fram.
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8252 Arbetsmiljofonden

For att sdkerstilla finansieringen av den foreslagna verksamheten pa den lagre
ambitionsnivdn och for att utveckla verksamheten bor en del av Arbets-
miljofondens medel for lokalt utvecklingsarbete och kunskapsférmedling
anvandas. Inriktningen p4 medlens anviandning bor dndras i enlighet med de
overviganden som KSA-utredningen redovisar i kapitlen 4, 5, 6 och 12.

8.2.3 Samverkan med angrinsande berérda omriden

KSA-utredningen finner, i Overensstimmelse med sin grundsyn och sina
Overvdganden, att det &r angelédget att fa till stind en breddad och fordjupad
samverkan for att frimja kunskapsbildning i arbetslivet.

Med hénsyn till det gemensamma ansvar som en rad olika samhallsorgan
har for néringslivets och arbetslivets utveckling, bor det ligga i deras intresse
att samverka i erforderlig grad.

Som tidigare framhallits finns det betydande samhéllsresurser for att frimja
utvecklingen i mindre foretag. KSA-utredningen bedomer, i likhet med
Kompetensutredningen (bilaga 6.8), att det gar att f4 betydande effektivitets-
vinster genom savil verksamhetsméssig som ekonomisk samverkan.

De sma foretagens utveckling och tillvaxt dr angeldgen ur samhéllsekono-
misk synpunkt. Staten framjar bl.a. kunskapsbildning i sma foretag, direkt
eller indirekt, genom Utvecklingsfonderna/bolagen, riskkapitalbolagen,
industri- och nyforetagarfonden, teknikbrostiftelserna, Statens fornyelsefond
och genom lansstyrelsernas regionalpolitiska foretagsstod samt genom stodet
till regionalt utvecklingsarbete.

KSA-utredningens forslag till stod for kunskapsbildning i smé foretag bor,
for att fa storsta mojliga nytta, samordnas med dessa statliga insatser inom
naringslivsomradet. Detta bor i forsta hand ske pa regional nivd och inom
ramen for myndigheternas (motsvarande) verksambhet.

Statens arbetsmarknadspolitiska insatser har ett vidare, mera utvecklings-
framjande syfte &n att motverka arbetsloshet och férmedla enskilda arbeten.
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Den nyligen tillsatta arbetsmarknadspolitiska kommitténs uppgifter ger ocksa
uttryck for detta. Det finns manga exempel pa samverkan genom insatser fran
arbetsmarknads-, ndringslivs- och arbetslivsektorerna pa lokal och regional
niva. Ett viktigt sddant omrade ror rehabilitering, dar férsakringskassor och
lansarbetsndmnder samt landsting och kommuner, vilka pa regional niva har
betydelsefulla uppgifter. Dartill kommer yrkesinspektionens roll som
tillsynsmyndighet. Dessa organ har ett samverkansansvar som, utover enskilda
rehabiliteringar, géller arbetslivsforhallandena i stort. Det ar angeldget att
fortsatta och forstirka den inledda samverkan, i forsta hand pé regional niva
och inom ramen fér myndigheternas verksamhet.

8.3 Finansieringsmodell

Arbetsmiljofonden bor férvalta de medel som Gverfors frdn Arbetslivs-
fondens medelsreserv samt en del av sina befintliga egna resurser och
fordela dessa till ldnsstyrelserna som arsvisa ramar, berdknade efter
kriterier som faststélls av regeringen.

Lénsstyrelsen i respektive ldan bor initiera den féreslagna verksamheten
genom att inbjuda intressenter i ldnet att bilda ett regionalt rdd for
arbetslivsutveckling, som kan mobilisera resurser for verksamheten.

Verksamheten bor styras med maél och riktlinjer som avges av stats-
makterna. Statsmakterna bor ocksa fortlopande utvardera och ta stéllning
till verksamheten.

KSA-utredningen foreslar, som framgatt, att de medel som blir kvar i
Arbetslivsfondens medelsreserv overfors till Arbetsmiljofonden. Dessa medel
och en del av Arbetsmiljéfondens egna resurser bor fordelas till lansstyrelser-
na genom arsvisa ekonomiska ramar for budgetiren 1995/96, 1996/97 och
1997/98. De resurser inom Arbetsmiljofonden som asyftas dr det stod som
utgar for lokalt utvecklingsarbete och kunskapsformedling. Inriktningen p
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medlens anvdndning bor dndras i enlighet med de 6verviaganden som KSA-
utredningen redovisar i kapitel 3, 6 och 12.

Fordelningen av resurser till lansstyrelserna bor baseras pa kriterier som
faststills av regeringen. Lampliga kriterier for fordelning mellan ldnen bor
vara lanets befolkningsmangd i arbetsfor alder, ohilsotalet och antalet sma
foretag. Eftersom flera intressenter forutsdtts medverka dven ekonomiskt,
stills sdrskilda krav pa att finansieringen inte far vara villkorad med sidana
foreskrifter om hur medlen skall anvéndas att de riskerar att medfora onddiga
restriktioner. Erfarenheterna av Arbetslivsfondens principer for fordelning av
lansramar bor tas tillvara nar fordelningsnyckel och riktlinjer for verksam-
heten utformas.

Beslut om fordelning av ekonomiska ramar till lianen bor fattas av
Arbetsmiljofonden.

Lansstyrelsen i respektive 1an bor ansvara for att initiera verksamheten
genom att inbjuda intressenter i ldnet att bilda de av utredningen foreslagna
regionala raden for arbetslivsutveckling (kapitel 6) som bl.a. kan mobilisera
ekonomiska resurser for verksamheten.

Det regionala radet bor lamna &rlig redovisning av verksamheten till
lansstyrelsen och Ovriga intressenter i radet.

Linsstyrelsen bor ansvara for uppfoljning av verksamheten i ldnet och
ldmna arlig redovisning av den regionala verksamheten till Arbetsmiljéfonden.

Arbetsmiljofonden bor folja upp den regionala verksamheten i hela riket
och sammanstilla en total arlig redovisning till regeringen.

Statsmakterna bor ange mal och riktlinjer for den foreslagna regionala och
lokala verksamheten. Det bor ocksa ankomma pa statsmakterna att fortlopande
utvirdera och ta stdllning till verksamheten.
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9 Arbetslivssektorn

Det enskilda foretaget och dess natverk @r den naturliga miljon for
kunskapsbildning i arbetslivet. Myndigheter och andra kunskapsférmed-
lare &r viktiga resurser for denna kunskapsbildning.

Samtliga berérdamyndigheters ansvar fér kunskapsférmedling bér skrivas
in i respektive myndighets instruktion.

Arbetsmarknadens parter och deras samarbetsorgan far, liksom bransch-
organisationerna, 6kade méjligheter att stédja kunskapsbildning pd lokal
och regional niva.

Universitet, hdgskolor, forskningsinstitut och andra kunskaps- och
utbildningsproducenter far 6kade majligheter att férmedla kunskaper till
foljd av en vaxande efterfrdgan pa arbetslivsutbildning.

De regionala skyddsombuden kan i viss utstrdckning fungera som
kunskapsférmedlare i sma foretag. Deras huvuduppgift &r dock att vara

skyddsombud och att féretrdda de anstéllda.

Foretagshéalsovarden &r en viktig resurs for arbetslivsutveckling i féretag.

I detta kapitel redovisas konsekvenser for de berorda myndigheterna, arbets-
marknadens parter och deras samarbetsorgan samt branschorganisationerna har
viktiga uppgifter i kunskapsférmedlingen. Darefter berors kunskaps- och
utbildningsproducenterna.

De regionala skyddsombuden har genom att de riktar sin verksamhet till de
mindre foretagen en uppgift som kunskapsformedlare, vilken tas upp.

Utredningen har i sina direktiv uppgiften att belysa foretagshélsovardens
roll i sammanhanget, vilket gors sist i kapitlet.

Forst sammanfattas statens finansiering av kunskapsformedling i arbetslivet.
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9.1 Statens finansiering av kunskapsformedling

Inom arbetslivsektorn finansierar staten kunskapsformedling via Arbetsmil-
jofondenoch Arbetslivsfonden. Informationsspridning, konferenser, seminarier
m.m. bedrivs genom ndmnda fonder samt genom Arbetarskyddsverket,
Arbetslivscentrum och Arbetsmiljdinstitutet. De totala kostnaderna for
kunskapsformedling skattades av Riksrevisionsverket (FU 1991:5) till ca en
halv miljard kronor om aret (exklusive Arbetslivsfonden), varav ca 100
miljoner kronor avsag myndigheternas egen information. Ca 350 miljoner
kronor utgjordes av Arbetsmiljofondens bidrag till parterna pa arbetsmarkna-
den (exklusive medlen till regionala skyddsombud) och 50-100 miljoner
kronor avsag yrkesinspektionen och foretagshilsovarden.

Sedan tidpunkten for RRVs undersdkning har statsbidraget till fore-
tagshélsovarden och bidraget via Arbetsmiljéfonden till parterna for utbildning
och information om medbestimmande (de s.k. MBL-medlen) upphort.
Arbetslivscentrums informationsverksamhet har reducerats starkt och
Arbetsmiljoinstitutets utbildning inom foretagshalsovardens personal minskat
betydligt.

Arbetsmilj6fonden ar fortfarande en betydande bidragsgivare till kunskaps-
formedling med ca 200 miljoner kronor om daret (exklusive medlen till
regionala skyddsombud) (kapitel 11 och bilaga 14). Fondens egen infor-
mationsverksamhet uppgar till drygt 20 miljoner kronor (inklusive visst
tidningsstod), Arbetarskyddsstyrelsens, som till 80 procent ar avgiftsfinans-
ierad, till ca 50 miljoner kronor och Arbetsmiljoinstitutets till 5 miljoner
kronor om aret (bilaga 13.3). Arbetslivsfonden star for direkt och indirekt
kunskapsformedling i samband med bidragsgivning och utvecklingsprojekt i
foretag. Under fondens avslutande &r har 50 miljoner kronor avsatts for
sarskilda insatser for kunskapsspridning (bilagorna 12.5 och 13.3.5).

9.2 Myndigheterna

KSA-utredningen har inte haft mgjlighet att gora ndgon systematisk ut-
viardering av i vilken omfattning myndigheternas information och annan
kunskapsformedling nir arbetsplatserna. An mindre har utredningen kunnat
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goéra nagon beddmning av dess effekter. Foretradare for niringslivet och
enskilda foretagare, som utredningen har haft kontakt med, vittnar om
svarigheterna i att sprida insikt om forskningsresultat och regelverk.

Arbetsmiljokommissionens analys (SOU 1990:49) tyder pa att det finns en
utvecklingspotential pA omradet.

"Det ar enligt kommissionens uppfattning angeldget att ta fram ny kunskap
inom manga omraden, att genom samordning av redan befintlig information
6ka mojligheterna till intensifierade och riktade insatser ... och ... att
sarskilda atgarder vidtas for spridning av kunskap och information."

Riksrevisionsverket har framhallit (Fu 1991:5) att det &r svart att bedoma av
effektiviteten i arbetslivsomradets informationsverksamhet. Det ar darfor,
enligt verket, viktigt att stilla hdga krav pa utvardering och lirande.

KSA-utredningen finner det angeldget att arbetsmiljolagens dvergripande
mal for arbetslivets utformning och utveckling ocksad kommer till uttryck i
tydliga malangivelser for berorda centrala myndigheter.

De malformuleringar som finns i myndigheternas instruktioner (bilaga 11)
bor dirfor fortydligas och uttrycka samband med onskvérda forhallanden och
forandringar i arbetslivet. Malformuleringarna bor dessutom kompletteras med
operativa och mitbara mal i de &rliga budgetanvisningarna och anslagsvillko-
ren. De bor ocksa, sa langt det ir mojligt, kombineras med krav pa att folja
och redovisa nyckeltal som beskriver effekterna i arbetslivet. Mal och
nyckeltal bor sjilvfallet anpassas till de forutsittningar som giller for varje
myndighet.

KSA-utredningen ir medveten om att det ar krdvande att utvédrdera
verksamhet och grad av maluppfyllelse. Den kunskap om metoder som finns
bor identifieras, analyseras, anpassas och forbittras i samverkan mellan
myndigheterna och under medverkan av expertis pd omrédet.

Myndigheterna bdr sirskilt 6ka sina insatser for att utvdrdera nytta och
effekter av sin kunskapsférmedling. Metoder for utvirdering bor prévas och
utvecklas i samverkan mellan myndigheterna och de av utredningen foreslagna
regionala raden for arbetslivsutveckling.

Myndigheterna bor utnyttja de kunskapsformedlingar och de regionala rad
for arbetslivsutveckling som utredningen foreslar i syfte att dels fora ut
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kunskaper och information och dels finga upp behov av, 6nskemal om och
efterfrdgan pa kunskap i arbetslivet.

9.3 Myndighetsansvar for kunskapsformedling

Samtliga ber6rdamyndigheters ansvar for kunskapsférmedling bor skrivas
in i respektive myndighets instruktion.

Det far anses ligga i alla berérda myndigheters eget ansvar och intresse att
aktivt samverka med de organ och utnyttja de nya kanaler for kunskapsforme-
dling som KSA-utredningen foreslar. Darigenom kan myndigheterna f4
ytterligare information om behov, 6nskemal och efterfrigan pa kunskap och
annat stdd, vilken kan anvindas som underlag for utvirdering av de egna
insatserna.

KSA-utredningen 4r medveten om att vetenskapligt genererad kunskap
maste soka sig fram pa olika vdgar. Vigen till praktiken kan ibland vara lang,
kanske en halv generation, innan aktorerna kan paverka forloppet. Ett forsk-
ningsinstitut kan dock hjalpa praktikern genom att ha beredskap nir praktikens
problem skall 16sas, ett slags kunskapsjour, och en allmin lyhordhet for
praktikerns behov. Men detta undantar i grunden inte forskningsinstitutes
ansvar for och mojligheter att informera.

Den samverkan mellan myndigheterna som kan kriivas bor ske i de former
myndigheterna sjilva bestimmer. Hypotetiskt kunde man tinka sig mojlig-
heten att aldgga en myndighet ett sarskilt ansvar for samorda kunskapsfor-
medlingen mellan myndigheter pa central nivd. Men en sddan ordning ir inte
limplig, eftersom den skulle medfora risk for Gverorganisering och byrakrati.
Risken for att mangfalden i informationsutbudet gar forlorad skulle ocksa 6ka.
KSA-utredningen vill emellertid betona att samverkan mellan centrala myndig-
heter ndr det giller produktion och marknadsféring av information och
kunskap bor ske systematiskt. for att undvika dubbelarbete och onddiga dver-
lappningar.
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Myndigheternas ansvar for kunskapsférmedling bor, enligt KSA-utredning-
ens mening, dven komma till tydligt uttryck i myndigheternas instruktioner.

Som framgér av redovisningen i bilaga 11 &r myndigheternas kunskapsfor-
medlingsuppdrag vagt formulerade. De ar inte heller uttryckligen forenade
med krav pa att aterkoppla erfarenheter, behov och 6nskemal fran arbetslivet
till myndigheterna.

Salunda skall t.ex. Arbetarskyddsstyrelsen "utarbeta och sprida information
inom arbetsmiljoomradet", Arbetsmiljdinstitutet "utarbeta och sprida informa-
tion om arbetsmiljoforskningen och svara for ett ansvarsbibliotek for arbets-
miljofragor", Arbetslivscentrum "verka for att institutets forskningsresultat
sprids och blir kdnda". Arbetsmiljéfonden skall "se till att resultaten av den
forskning och utveckling som bedrivs med medel beslutade av fonden
offentliggérs pa lampligt sitt" och NUTEK "framja kontakter mellan
myndigheter, néringsliv, universitet samt forskningsinstitut".

KSA-utredningen féreslar mot denna bakgrund att fortydliganden gors i
respektive myndighets instruktion. Innebérden bor vara att myndigheten

- ser till att kunskaper och information inom myndighetens verksamhets-
omrade pa lampligt satt formedlas till arbetsliv och foretag,

- samverkar i erforderlig utstrickning med Ovriga berdrda centrala och
regionala myndigheter och organ samt

- kontinuerligt foljer upp erfarenheter och kunskapsbehov som aterfors fran
arbetsliv och foretag.

Det bor dven goras en Gversyn av instruktioner (motsvarande) i de dvriga
myndigheter (organ) inom hela arbetslivs- och néringslivsomradet som har till
uppgift att stodja kunskap for utveckling i smé foretag.

Forfattningsdndringarna bor pa lampligt sitt inarbetas i respektive
instruktion och i anslutning till andra aktuella instruktionsdndringar. For
Arbetsmiljéfondens del tillkommer forslag om komplettering och dndring som
framgér i kapitel 12.
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9.4 Arbetsmarknadsparterna och deras samarbetsorgan
Branschorganisationer

Arbetsmarknadsparterna och deras samarbetsorgan ges, liksom bransch-
organisationer, 6kade méjligheter att stédja kunskapsbildning pa lokal och
regional niva.

I bilaga 11 har utredningen beskrivit de samarbetsorgan och féreningar som,
utdver myndigheterna, bedriver kunskapsformedling inom arbetslivsomradet.
De organisationer som namns ar Foreningen for arbetarskydd (FFA),
Arbetarskyddsnimnden (ASN), Statliga sektorns arbetsmiljonimnd (SAN) och
Statens fornyelsefond (bilaga 10) samt Kommunernas och landstingens arbets-
miljordd. Organisationerna utgdr i sig ocksd viktiga policyorgan inom
respektive arbetsmarknadssektor och for arbetslivsfragor Over sektors-
granserna.

Dessa kunskapsformedlings- och policyorgan ges genom KSA-utredningens
forslag okade mojligheter att fora ut sina idéer, sin kompetens och sina
utbildningsmaterial till den regionala och lokala nivan. Ocksa forutsattningarna
for aterkoppling om erfarenheter och efterfragan forbattras. Detta bor vara av
véarde vid prioritering av t.ex. informations- och utbildningstjanster.

Detsamma géller de centrala branschorganisationerna och deras regionala
branschféreningar. Dessa organisationer ges mdjligheter att genom den
foreslagna, och redan etablerade, kunskapsférmedlingen i 6kad utstrickning
fora ut branschkunskaper, sprida information och utbildningsmaterial samt
medverka i utbildning, dven i regioner dir de ir daligt foretrddda. Moj-
ligheterna att samverka Over branschgrianserna lokalt och regionalt okar.

Genom de regionala rdden for arbetslivsutveckling fir branschorganisatio-
nerna ett regionalt kontaktforum tillsammans med myndigheter och andra
organ.
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9.5 Kunskaps- och utbildningsproducenter

Universitet, hdgskolor, forskningsinstitut, konsult- och utbildningsfretag
ar viktiga resurser for att férmedla kunskaper i arbetslivet och for att
utvdrdera och utveckla befintliga metoder fér kunskapsférmedling. Dessa
kunskaps- och utbildningsaktérer f&r 6kade méjligheter att férmedla
kunskaper till f6ljd av en 6kande efterfrdgan pa arbetslivsutbildning.

Stddet till s.k. arbetsmiljéservice bdr ldggas om si att det blir konkur-
rensneutralt.

Universitet, hogskolor, forsknings- och utvecklingsinstitut, konsult- och
utbildningsforetag fir genom de regionala rdden dkade kontaktmdjligheter och
fler informationskanaler till foretag och arbetsplatser. For verksamheten vid
t.ex. industriforskningsinstituten och de yrkes- och miljémedicinska klinikerna
kan detta nya kontaktnit fa stor nytta.

Hogskolor och kvalificerade konsulter kan ha en betydelsefull roll som
experter och darmed bli resurser ndr det giller att utvdrdera och utveckla
metoder for kunskapsférmedling. De regionala raden for arbetslivsutveckling,
och Arbetsmiljofonden i sin vidgade roll, bor aktivt sdka upp och ta tillvara
ny kunskap om férdandringsarbete, verksamhets- och kvalitetsutveckling.

Kunskapsformedlarna kan fungera som replipunkter for hogskolans
kontaktsekreteriat o.dyl.

Hogskolan, liksom 6vriga kunskaps- och utbildningsproducenter, far storre
mojligheter att forankra sin kunskap i arbetslivet och utveckla en mera
regionalt arbetslivs- och foretagsanpassad utbildning nar efterfrigan pa
arbetslivsutbildning Okar.
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9.5.1 Arbetsmiljoservice till smaforetag

Stodet till verksamheten ldggs om sd att det blir konkurrensneutralt.

For att underlitta sméaforetagens mojligheter att komma i kontakt med aktuell
kunskap och fa hjalp med sina arbetsmiljoproblem delfinansierar Arbetsmil-
jofonden vissa forsknings- och utvecklingsinstituts s.k. arbetsmiljservice till
dem. For budgetaret 1993/94 har avsatts sammanlagt 2,8 miljoner kronor for
andamalet.

En utvdrdering av verksamheten, som genomforts pd uppdrag av Arbets-
miljofonden, redovisades hosten 1993. Utvirderingens syfte var bl.a. att mita
verksamhetens nytta i foretagen. Enligt utvarderingen bedoms ca 60 procent
av uppdragen ha medfort forbattrad hilsa och/eller 6kad produktivitet. Fore-
tagarna har ocksa Over lag varit positiva till kostnadsfri eller subventionerad
radgivning. Endast ett fatal uppger sig villiga att sjilva betala for fortsatt
service.

Foretagens uppdrag har i liten utstrickning gillt traditionella arbets-
miljoproblem. Materialhantering, produktionsfloden, ny teknik, EGs maskin-
direktiv och liknande fragor har i stéllet dominerat.

KSA-utredningen ser positivt pi den bedrivna verksamheten. Den riktas till
sma foretag och har ett angreppssatt som Overensstimmer med utredningens
arbetslivsbegrepp och grundsyn. Arbetsmiljoservicen har ocksa visat sig i hog
grad medfora nytta i foretagen.

KSA-utredningen foreslar att stodet till verksamheten ldggs om, sé att det
blir konkurrensneutralt, i stillet for som nu ett direkt stod till vissa producen-
ter. Stodet bor goras till ett brukarstdd och inga i det system med brukarchec-
kar som utredningen lagger forslag om i kapitel 4.
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9.6 Regionala skyddsombud

De regionala skyddsombuden kan i viss utstrdckning fungera som
kunskapsférmedlare i sma féretag. Deras huvuduppgift &r dock att vara
skyddsombud och att foretrdda de anstéllda.

For att utveckla sin roll som kunskapsférmedlare bér de regionala
skyddsombuden ges méjlighet att bredda sin kompetens och verka dver
alla branschgréanser.

Forutsattningarna for de regionala skyddsombudens kunskapsfor-
medlande roll bér bli féremal for en grundldggande utvérdering.

I KSA-utredningens uppdrag ingdr att, i samband med att utredningen foreslar
hur Arbetsmiljéfondens stod till kunskapsformedling bor utformas, beakta
finansieringen av regionala skyddsombud. Frigan om finansieringen av de
regionala skyddsombuden behandlas sérskilt i kapitel 12. Har tar utredningen
endast upp de regionala skyddsombudens roll som kunskapsformedlare.

Regionala skyddsombud é&r fackliga fortroendemén med uppgift att verka
for en tillfredstillande arbetsmiljo. KSA-utredningen har i sina direkta
kontakter med bl.a. foretrddare for sma foretag erfarit, att manga regionala
skyddsombud har kunskaper och kontakter som bidrar till och stimulerar
forandringsarbete pa arbetsplatserna.

De regionala skyddsombuden dr enligt utredningens uppfattning en grupp
kunskapsbdrare som i samverkan med andra aktorer kan bidra till att utveckla
arbetsliv och verksamhet i mindre foretag och forvaltningar. De regionala
skyddsombuden kan ses som en resurs i de lokala och regionala nétverk for
kunskapsformediing som KSA-utredningen genom sina forslag vill starka och
utveckla.

De regionala skyddsombudens mojligheter att verka som kunskapsférmed-
lare begrinsas emellertid av att de &r relativt fA och har begransad tid for
kunskapsformedling i forhallande till det stora antalet sma arbetsplatser. I
deras roll som fackliga fortroendemén ingér att de i forsta hand bor fungera
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som kunskapsférmedlare till de anstillda i smé foretag. Rollen som facklig
foretridare kan dock ibland bli ett hinder i forhallande till foretagaren. Detta
leder till deras legitimitet ifragasatts av en del foretagare.

KSA-utredningen anser att om de regionala skyddsombuden skall kunna
utveckla sin roll som kunskapsformedlare, bor de bredda sin kompetens. Nya
mojligheter dppnas genom den utbildning pa lokal och regional nivd som ut-
redningen foreslar.

Det forekommer vissa forsok att utveckla nya organisationsformer for de
regionala skyddsombuden. Exempelvis har tre LO-forbund pd Gotland
(Metall, Livs och Industrifacket) sedan sex 4r tillbaka ett samarbete mellan
branscherna gentemot olika smd foretag. Ansvarsomradet ar geografiskt
uppdelat i stillet fér branschvis. Erfarenheterna av forsoken dr goda. KSA-
utredningen vill framhalla vérdet av branschoverskridande kunskapsfor-
medling. Forutsittningar bor skapas for att pa sikt mojliggora en flexibel
organisation Gver alla branschgranser.

Utredningen konstaterar att det inte gjorts nidgon mer djupgdende ut-
virdering av forutsittningarna for de regionala skyddsombudens kunskapsfor-
medlande roll. Det bor dirfor vara hog tid att en siddan utvirdering gors.
Arbetsmiljéfonden har tagit initiativ till en undersdkning, vilken bér kunna
anvindas som forstudie till den foreslagna utvarderingen.

9.7 Foretagshilsovarden

Féretagshélsovarden &r en viktig resurs for arbetsmiljé- och arbets-
livsutveckling i foretag.

Den sammanfattande beskrivning av foretagshalsovardens uppgifter och
organisation som framgar av bilaga 8 visar att foretagshilsovéarden utgdr den
storsta och geografiskt mest representerade, samlade arbetsmiljoresursen i
arbetslivet. Foretagshilsovarden dr ocksa, genom sin breda kompetens och
fortrogenhet med svenskt arbetsliv, en viktig samarbetspartner i nitverket av
kunskaps-, raddgivnings- och utbildningsproducenter.

Genom det samarbete som utvecklats frimst inom foretagshilsovards-
branschen, men ocksi med de yrkes- och miljomedicinska klinikerna samt
med specialiserade konsultforetag, kan foretagshilsovarden ocksd formedla
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och tillvarata kompetens och resurser som den enskilda foretagshilsovardsen-
heten sjilv inte besitter.

Statsbidragets avveckling den 1 januari 1993, uppsigningen av arbets-
miljbavtalet inom det privata omradet och den samtidigt intriffade lagkon-
junkturen har inneburit stora pafrestningar fér foretagshilsovarden. En inte
ovisentlig decimering av antalet enheter har skett och personalen har
reducerats med ca en tredjedel. PA méinga hall har man s6kt kompensera
intaktsbortfallet genom okad satsning pa individuell vard och behandling.

Samtidigt har fordndringarna tvingat fram en effektivisering av verksam-
heten, en mera prestationsrelaterad prissittning och en anpassning till
uppdragsgivarnas krav och behov. Inom foretagshélsovardsbranschen pagar
ett intensivt arbete med att omorganisera, fornya och konsolidera verksam-
heten, vilket KSA-utredningen uppfattar som positivt och nédvandigt.

Foretagshilsovardens kompetens méste anpassas till de nya krav och
forutsittningar som nu géiller. P4 den grund som en kvalificerad utbildning
utgdr, maste denna kompetens fordjupas i ett fortroendefullt samspel med
foretagshilsovardens uppdragsgivare, i vilket de senares kunskaper och
erfarenheter kan tas tillvara.

Den hirdnande konkurrens som uppstatt till foljd av verksamhetens
avreglering bér métas med forbittrad kvalitet och genom att féretagshilso-
varden tillvaratar den styrka som ligger i dess tvirprofessionalitet och
foretagskdnnedom.

KSA-utredningen faster i detta hanseende sarskild vikt vid det utvecklings-
arbete for kvalitetssakring inom foretagshilsovarden som nu pagar. Med
utgéngspunkt fran det arbetslivsbegrepp och den grundsyn som redovisats vill
utredningen i ocksd detta sammanhang framhalla vikten av att beakta
arbetslivets betydelse for foretagens och verksamhetens utveckling.

KSA-utredningen ser fOretagshidlsovirden som en viktig resurs for
arbetsmiljo- och arbetslivsutveckling i foretagen. De forslag KSA-utredningen
lagger om en effektivare lokal kunskapsférmedling och ekonomisk stimulans
till arbetslivs- och verksamhetsutveckling bor ge dkade uppdragsmojligheter
for foretagshalsovarden och darmed stirka dess stéllning. En forutsittning ar
att foretagshélsovarden i den skirpta konkurrensen formar marknadsfora sin
verksamhetsidé.
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10 Arbetsmiljofonden

Arbetsmilj6fondens roll vidgas genom att den fér ett stdrre ansvar for att
stédja kunskapsférmedling pa lokal och regional niva.

Forslaget syftar till att skapa goda férutsattningar for stod till kunskaps-
férmedling. Det bor starka samspelet mellan & ena sidan forskning och &
andra sidan utveckling i arbetslivet.

Regeringen bor darfér ge fonden i uppdrag att géra en 6versyn av
verksamheten som rér kunskapsférmedling och lokalt utvecklingsarbete,
och dérvid beakta sambanden med den forskningsstédjande verksam-
heten.

Oversynen bor ske efter samrdd med arbetsmarknadens parter och
utféras skyndsamt. Erforderliga férandringar bér genomféras snabbt.

I' detta: kapitel redovisas utredningens Overvaganden och forslag avseende
Arbetsmiljofondens verksamhet med anledning av de forslag om stimulans till
kunskapsbildning och kunskapsformedling pa lokal och regional nivd som
laggs fram i kapitlen 4, 5 och 6.

4 14-0476
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10.1 Bakgrund

Arbetsmiljofonden (till 1 juli 1986 Arbetarskyddsfonden) inrdttades genom
riksdagsbeslut 1971 (prop. 1971:22). Arbetarskyddet tillfordes samtidigt 6kade
resurser genom en sérskild arbetarskyddsavgift, som skulle tas ut kollektivt av
samtliga arbetsgivare och bl.a. finansiera fondens verksamhet.

I regeringens proposition hade fésts stor vikt vid att arbetsmarknadens parter
blev representerade i styrelsen. Parterna hade tidigare en helt dominerande
stallning i styrelsen. Av totalt hogst 15 ledamoéter var 12 utsedda efter forslag
av partsorganisationerna, 6 vardera fran arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Sedan Svenska Arbetsgivareforeningen valt att frantrdda sina platser i de
statliga styrelserna ombildades dven fondens styrelse den 1 oktober 1992.
Styrelsen bestar nu av sammanlagt 7 ledamoéter, déribland fondens direktor.
Ingen av ledamoterna har nidgon formell partsforankring.

Arbetarskyddsfondens tillkomst kan sdgas vara ett uttryck for den 6kade
betydelse som arbetsmiljofragorna kom att fa vid mitten av 1960-talet. Fonden
har successivt under aren tillforts nya uppgifter, bl.a. i samband med 1973 érs
arbetarskyddsreform, da den fick ett 6kat ansvar for stodet till utbildning.
Samtidigt gavs fonden ett vidgat uppdrag pa forsknings- och
utvecklingsomréadet, som innebar att bidrag ocksa skulle kunna ges till sddant
utvecklingsarbete som kravs for att nya tekniska 16sningar skall komma till
praktisk anvéndning.

En ytterligare utvidgning av Arbetarskydds/Arbetsmiljéfondens verksamhet
skedde 1976, da fonden fick i uppgift att vara programorgan for forsknings-
och forsoksverksamhet for de anstidlldas medbestimmande "och
arbetslivsfragor i ovrigt". Ar 1991 fick fonden dessutom ett sirskilt ansvar for
att "folja och halla sig 16pande informerad om svensk arbetslivsforskning".

Sedan borjan av 80-talet har Arbetsmiljofonden gjort mera sammanhallna
och malstyrda satsningar inom olika omraden genom de utvecklingsprogram
som genomforts. Dessa program, som haft relativt stor genomslagskraft och
skaffat fonden ett gott renommé, har bl.a. gillt teknik- och
organisationsutveckling (UP), ledning, organisation och medbestimmande
(LOM), foretagshilsovard (FHV), kvinnor och mén i samverkan (KOM),
larande i arbete (L-programmet) samt atgarder mot belastningsskador.
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Fondens resurser har ocksd utokats frdn 20 miljoner kronor per &r i
ingangsskedet till for ndrvarande ca 500 miljoner kronor. Hartill kommer
intdkter av under aren uppbyggda kapitalbehidllningar. En reducering av
fondens intdkter av arbetarskyddsmedel gjordes & andra sidan budgetaret
1992/93, da bidraget till arbetsmarknadens parter for information och
utbildning om medbestimmande i arbetslivet (de s.k. MBL-medlen)
avvecklades.

Arbetsmiljofonden dr i dag landets storsta finansidr av forsknings- och
utvecklingsarbete inom arbetslivsomradet. Aven i internationell jimforelse ar
fonden en betydande resurs utan nigon egentlig motsvarighet i relation till
landets storlek. Fonden har nidrmare 70 fast anstillda medarbetare och dess
kanslibudget omfattar ca 40 miljoner kronor.

10.2 Tva kulturer

Arbetsmiljofondens verksamhet, och omgivningens uppfattning om den, har
under aren préglats av det forhallandet att fonden har tva stora uppgifter, som
forutsatter varandra men ocksa sinsemellan dr ganska sirskiljande. Fonden
skall medverka till att kunskaper skapas och samtidigt se till att dessa
kunskaper formedlas till arbetslivet och omsitts i praktisk tillimpning.

Fonden har pa detta sitt tva olika kontaktytor och samarbetskonstellationer,
vetenskaps- och forskarsamhaillet & ena sidan och arbetslivet & den andra.
Dessa dubbla roller har i sin tur medfort olika kompetensprofiler och olika
kulturer inom fonden. Detta forhallande har kunnat utnyttjas till fordel for
verksamheten totalt, men ocksa blottlagt malkonflikter och skapat otydlighet
om fondens egentliga verksamhetsidé. Roster har ocksa genom édren hojts for
att Arbetsmiljofonden tydligare borde profileras, antingen som rent
forskningsfinansieringsorgan eller som stddorgan till utvecklings- och
forandringsarbete.

Utan att ta stdllning till vilken av dessa roller som bér dominera (om
nagon), kan konstateras att Arbetsmiljofonden och dess verksamhet ar
forhallandevis lite kind av foretag och anstéllda. I synnerhet de sma féretagen
har hamnat vid sidan av fondens insatser.
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Forutsattningarna for att fondens kunskapsformedling skall fa 6kad genom-
slagskraft bor forbattras. Forekomsten av mera organiserade kontaktvagar,
t.ex siddana regionala rdd och kunskapsformedlingar som KSA-utredningen
lagger forslag om, skulle bidra hartill.

KSA-utredningens grundsyn (kapitel 3) och erfarenheterna fran Arbetslivs-
fondens verksamhet (avsnitt 6.2 och bilaga 12) visar betydelsen av att ha
kunskap och lyhordhet for arbetslivets behov i varje situation. En bred syn pa
arbetsliv, verksamhet och ekonomi samt en mera direkt dialog med arbetslivet
ar ocksa en forutsittning for att kunskapsoverforingen skall komma till stdnd
och fungera.

KSA-utredningen anser att Arbetsmiljofonden bdér utveckla sin
verksambhetsidé och sin verksamhet med hansyn till denna grundsyn och dessa
erfarenheter.

10.3  Forslag om utvecklad roll och nya uppgifter

Arbetsmiljéfondens roll vidgas genom att den far ett stérre ansvar for
stdd till kunskapsférmedling p& lokal och regional niva.

Mot hir angiven bakgrund, redovisade 6vervdganden och som en konsekvens
av de forslag som KSA-utredningen ldgger fram, bor Arbetsmiljofondens roll
utvecklas och fonden fa nya uppgifter.

KSA-utredningen foreslar att Arbetsmiljéfondens roll vidgas genom att den
far ett storre ansvar for stod till kunskapsformedling pa lokal och regional
nivd. Detta storre ansvar syftar till att skapa goda forutsattningar for stod till
kunskapsformedling och att starka samspelet mellan & ena sidan forskning och
4 andra sidan utveckling i arbetslivet.

KSA-utredningen foreslar vidare att Arbetsmiljofondens nya uppgifter bor
vara att
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- samverka med de av utredningen foreslagna kunskapsférmedlingarna och
de regionala raden for att formedla resultat och erfarenheter fran forskning
och utvecklingsverksamhet,

- samverka med kunskapsformedlingarna och de regionala raden for att
utveckla metoder och former for kunskapsformedling,

- samverka med kunskapsformedlingarna och de regionala rdden for att
utveckla metoder och former for aterforing av behov av, 6nskemal om och
efterfragan pa forskning och utveckling,

- samverka med de regionala radden vid initiering, uppbyggnad,
genomforande, uppféljning och utvirdering av langsiktiga program for
forskarstott forandrings- och utvecklingsarbete,

- vara en gemensam resurs for utvirdering och stdd i kunskapsformed-
lingarnas och de regionala rddens kvalitets- och kompetensutveckling,

- i samverkan med de regionala raden utveckla metoder, former och kvalitet
i utbildning (avsnitten 4.1 och 4.3) och verksamhetanalys (avsnitt 4.2),

- samverka med, upphandla och férmedla ldmplig expertis inom verksam-
hetsutveckling,

- samverka med andra centrala myndigheter i syfte att underlatta erforderlig
samverkan pa regional nivi,

- férvalta de medel som tillfors fran Arbetslivsfondens medelsreserv samt
- besluta om fordelning av tillgdngliga medel for verksamheten vid de

regionala raden, berdknade pa basis av kriterier som faststalls av regering-
er.
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Arbetsmiljofondens uppgifter ar for nirvarande angivna, forutom i dess
instruktion, ocksd i 4 kap., 8 § lagen om socialavgifter (1981:691). I
anslutning till bestimmelserna om hur stor andel av arbetarskyddsavgiften som
skall tillfalla fonden, anges dven vilka slag av verksamheter som fonden bor
finansiera. I 1994 ars budgetproposition foreslds att denna precisering av
fondens uppgifter lyfts ur lagen och fortséttningsvis endast anges i fondens
instruktion. Skilet anges vara att pakallade dndringar av fondens uppgifter bor
kunna goras pa ett enklare sétt &n som nu ar fallet. Det underforstis da att
indringarna sker inom ramen for den verksamhetsinriktning som angivits av
riksdagen.

Fondens uppgifter bor enligt forslaget formuleras pa ett sitt som dterspeglar
den samlade syn som ldggs pa arbetsmiljo och rehabilitering och pa det
utvidgade arbetsmiljobegrepp som numera giller enligt arbetsmiljolagen.
Terminologin och sittet att ange fondens uppgifter behdver ocksd enligt
forslaget moderniseras.

Foreslagna forandringar har sin grund i ett forslag till revidering av Arbets-
miljéfondens instruktion som fondens ordférande i januari 1993 understillde
regeringen. Enligt detta forslag skall Arbetsmiljéfonden "verka for en sddan
utveckling som kan anpassa arbetslivet till minniskans forutsittningar” och
efterstriva "sidana insatser som kan bidra till den langsiktiga konkurren-
skraften i sdvil varu- som tjansteproduktionen”.

Vidare skall Arbetsmiljéfonden, enligt samma forslag "initiera och stodja
sddan forskning, utveckling, forsoksverksamhet och kunskapsspridning som
giller arbetslivet" samt "effektivitet och god teknikanvidndning". Arbets-
miljofonden skall enligt férslaget ocksd "verka for samordning av olika organs
insatser inom omradet".

De nya uppgifter som tillférs Arbetsmiljéfonden genom KSA-utredningens
forslag bor ocksd kodifieras i samband med de Ovriga aktuella in-
struktionsindringar. KSA-utredningen foreslar att har pa lampligt sitt bor
vigas in Arbetsmiljéfondens uppgifter att

- frimja kunskapsbildning utifrdn foretagens och de anstilldas villkor och
behov,
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formedla kunskap fran forskning och utveckling samt utveckla metoder och
former for kunskapsférmedling i samverkan med de regionala riden for
arbetslivsutveckling,

forvalta de medel for verksamheten vid de regionala rdden for arbets-
livsutveckling som tillfors frdn Arbetslivsfondens medelsreserv samt

besluta om fordelning av tillgingliga medel for verksamheten, beriknade
pa basis av kriterier som faststills av regeringen.

10.4  Forutsittningar och krav

I konsekvens med utredningens férslag bér regeringen ge Arbetsmil-
j6fonden i uppdrag att géra en &6versyn av verksamheten som rér
kunskapsférmedling och lokalt utvecklingsarbete och dirvid beakta
sambanden med den forskningsstédjande verksamheten.

Oversynen bor ske efter samrdd med arbetsmarknadens parter och bor
goras skyndsamt. Erforderliga féréndringar bér genomforas snabbt for att
fonden skall kunna verka i sin nya roll nar utredningens forslag avses
tréda i kraft.

10.4.1  Stod och uppfoljning

De regionala rdden for arbetslivsutveckling bor sjalva utveckla och folja upp

verksamheten inom respektive region. Det finns ocksi ett behov av en
overgripande och sammanhéllen uppf6ljning av verksamheten i hela landet.
Denna uppfdljning bor innefatta direkta kontakter och jamférelser mellan
linen i syfte att bidra till den kvalitativa utvecklingen av den regionala
kunskapsférmedlingen vad avser angreppssatt, tillimpning och resultat.

103
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Stodet till de regionala rdden bor innefatta samverkan om utvardering och
metodutveckling av kunskapsformedlingen. En viktig uppgift i detta
sammanhang ar att underldtta och stimulera utbyte mellan lanen for att ta
tillvara och utveckla erfarenhet. Aven utbyte av erfarenheter med andra linder
bor stimuleras av Arbetsmilj6fonden.

Stor sjdlvstindighet, malstyrning och professionellt stdd till utveckling av
kompetens dr nodvandiga forutsattningar for att den regionala verksamheten
skall kunna bedrivas effektivt och stindigt forbéttras.

Stodet till de regionala raden kréver ett kundinriktat och konsultativt
arbetssitt.

10.4.2  Stod till kvalitetsutveckling

Avgorande for utfallet av stimulansinsatserna med brukarcheckar for
utbildning och verksamhetsanalys i foretagen (kapitel 4) ar den kvalitet som
analyserna respektive utbildningen haller. De regionala rdden bor déarfor sikra
och utveckla denna kvalitet. Detta kan ske pa olika sdtt. En metod kan vara
att utvardera utbildningar/analyser for att utveckla kriterier och nivder for
kvalitet. Ett sddant arbete kan med férdel samordnas mellan ldnen.

Arbetsmiljofonden bor frimja samverkan mellan de regionala raden i syfte
att sdkra och utveckla kvaliten i utbildningar och analyser:. Fonden bor bygga
upp erforderlig kompetens for denna uppgift. Detta kan ske'genom samverkan
med expertis inom verksamhetsutveckling och genom att upphandla sidana
experttjanster.

10.4.3 Samverkan med andra myndigheter

Arbetsmiljofonden skall samverka med andra myndigheter och organ som har
till uppgift att pa olika sitt frimja kunskapsutveckling i mindre foretag i syfte
att underlatta utvecklingen av den nu foreslagna regionala verksamheten..

En modell for samverkan som provats inom arbetslivsomradet dr en
generaldirektérsgrupp med en sirskild beredningsgrupp frin berdrda
myndigheter. Denna modell kan anvandas som grund for en vidare utveckling
av samverkan mellan centrala myndigheter och organ.
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10.4.4 Kunskapsbildning, kunskapsformedling och forskning

Den storsta delen av forskningen inom arbetslivsomradet dr av sddan karaktér
att dess resultat d4r en "rdvara" som forst pa sikt och efter bearbetning kan
komma till nytta i arbetslivet.

Ett viktigt undantag utgor emellertid forskarstott utvecklingsarbete, som har
bedrivits i samband med de tematiska flerariga utvecklingsprogram som
Arbetsmiljofonden har finansierat. KSA-utredningen vill framhalla vardet av
forskarstott 1angsiktigt utvecklingsarbete for kunskapsbildning och utveck-
lingsnétverk. Fondens finansiering av program som spéanner Gver langre tid
an fem &r, och som haller hog kvalitet, bor stirkas och kopplas till den
struktur for kunskapsformedling som utredningen légger forslag till. For
budgetaret 1993/94 svarar denna typ av verksamhet for ca fem procent av
fondens totala forskningsbudget.

Arbetsmiljofonden bor samverka med de regionala radden vid initiering,
uppbyggnad, genomforande, uppfoljning och utvirdering av langsiktiga och
forandringinriktade forsknings- och utvecklingsprogram. Verksamheten pa
regional och lokal niva bor pa ett naturligt sitt integreras i dessa program.

10.4.5 Forvaltning och fordelning av medel

I KSA-utredningens forslag till finansiering av den regionala verksamheten
ingéar bl.a. medel som blir kvar av Arbetslivsfondens medelsreserv (avsnitt
8.2.1). Dessa medel bor overforas till och forvaltas av Arbetsmiljofonden

Arbetsmiljofonden bor vara den centrala instans som beslutar om foérdelning
av resurser till den regionala verksamheten (avsnitt 8.3). Fordelningen till
lanen bor baseras pa kriterier som faststills av regeringen.

10.4.6 Inre forutsittningar
Att genomfora KSA-utredningens forslag om en utvecklad roll och nya
uppgifter far genomgripande konsekvenser for Arbetsmiljofondens verksamhet

och arbetsliv - med den innebord som utredningen liagger i begreppet (avsnitt
2.1). Hur fonden lagger upp och genomfér den analys och det

5 140476
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fordndringsarbete som krévs dr en fraga for dess styrelse och ledning.
En forutséttning for att forandringsarbetet skall fa avsett resultat ar att det
ar vil forankrat hos arbetsmarknadens parter och fondens Gvriga avnamare.
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11 Utbildning och information

Arbetsmarknadens parter & ense om att strdvan efter att inordna
arbetslivsfrdgorna i fGretagets totala kunskapsutveckling. De &r ockséa
ense om behovet av de anstélldas delaktighet i foretagets utveckling.

Arbetsmilj6fondens totala stdd till utbildning och information m.m.
inklusive stodet till regionala skyddsombud, uppgér till ca 290 miljoner
kronor.

Det &r omdjligt att pd basis av det underlag som finns tillgéngligt virdera
vilka effekter utbildningen och informationen har haft p& arbetsférhéllan-
dena i det enskilda foretaget. N&gon systematisk uppféljning och
utvéardering férekommer inte.

I detta kapitel beskrivs Oversiktligt bakgrunden till det nuvarande statliga
stodet via Arbetsmiljéfonden for utbildning och information inom arbets-
livsomradet samt vilket forfattnings- och avtalsmissig foérankring det har.
Direfter redovisas stodets inriktning och omfattning. En sammanfattning av
den av KSA-utredningen bestillda analysen av Arbetsmiljéfondens stdd till
kunskapsférmedling inom arbetslivsomréadet limnas. Effekterna av insatserna
som varit féremal for stod bedoms. Sist refereras arbetsmarknadsparternas
stindpunkter avseende utformning och finansiering av utbildning och
information.
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11.1  Samverkan enligt lag

Principen att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att &stadkomma
en god arbetsmiljé &r vil forankrad i lagstiftningen. Redan i arbetsmiljolagens
portalparagraf (1 kap. 1 §) anges ett av lagens &ndamal vara "att frimja att
arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att dstadkomma en god arbetsmil-
jo." Samverkan uttrycks ocksd pa annan plats i lagen som en skyldighet (3
kap. 1 §). Hela 6 kapitlet dr uppbyggt pa temat samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Lagens samverkansregler har sedan i olika omgangar kompletterats med
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter, den forsta triffad 1942
mellan SAF och LO (avsnitt 11.2).

Arbetsmiljolagens, och arbetsmiljéforordningens, nuvarande bestimmelser
om samverkan motsvarar i huvudsak de regler som infordes genom 1973 érs
reformering av den davarande arbetarskyddslagen. Dessa regler bygger pa den
grundprincip som av tradition varit gillande for svenskt arbetsliv, att goda
arbetsforhallanden bést frimjas genom samverkan mellan jamstillda parter.

Den lagfista regleringen av denna samverkan ér frimst inriktad pd att det
skall finnas en fungerande lokal skyddsverksamhet med skyddskommittén som
det gemensamma samverkansorganet och skyddsombuden som de anstilldas
foretrddare. Utbildningen av skyddsombud framhélls sirskilt som en
gemensam angeldgenhet for arbetsgivare och arbetstagare (6 kap. 4 §).

Enligt departementschefens uttalande i prop. 1973:130 bér kostnaderna for
skyddsombudens utbildning ses som en del av produktionskostnaden och
betalas av arbetsgivarna. Den enskilde arbetsgivaren skall svara for de direkta
kostnader som sammanhinger med att utbildningen sker pa betald arbetstid
eller ersitts som om den fullgjorts pi sidan tid. Ovriga kostnader (fér
foreldsare, utbildningsmaterial, resor, traktamenten o.dyl.) finansieras
kollektivt 6ver den del av arbetarskyddsavgiften som gér till Arbetsmil-
jofonden. Enligt departementschefens uttalande innefattar detta kostnadsansvar
dven andra kategorier dn skyddsombud, framst arbetsledare, tekniska
planerare och "andra som 4r med om att forma arbetsmiljon" (avsnitt 11.3).



SOU 1994:48 Kapitel 11 Utbildning och information 109

11.2  Samverkan enligt avtal

Arbetsmiljélagen (AML) bygger pa att arbetsgivarparterna, arbetstagarparterna
och staten omfattar ett gemensamt synsitt vad avser inriktning och finansiering
av den partsgemensamma utbildningen (den s.k. AML-utbildningen). De &r
1973 #ndrade lagreglerna fick ocksa till f6ljd att centrala avtal traffades 6ver
hela arbetsmarknaden om samverkan i arbetsmiljofragor och arbetsmiljout-
bildning. Salunda sl6t SAF-LO-PTK ett utbildningsavtal 1974, avlost av ett
nytt avtal 1982. Motsvarande Gverenskommelser triffades ocksd inom de
statliga och kommunala avtalsomradena.

Dessa forutsdttningar foreligger inte ldngre, eftersom det nu pad stora
omraden av arbetsmarknaden saknas avtal som reglererar utbildning. En annan
viktig fordndring dr att parterna inte lingre finns representerade i Arbets-
miljofondens styrelse (avsnitt 10.1).

Det centrala avtalet inom SAF-LO-PTK-omradet har sagts upp och har
endast till begrinsad del blivit ersatt av férbundsvisa avtal. For det kommuna-
la omradet giller sedan 1993 en central 6verenskommelse om "Kompetens
inom arbetsmilj6- och xehabiliteringsomradet”, innefattande ett "gemensamt
synsitt" om kompetensbehovet. Overenskommelsen i sig omfattar dock inte
nigra preciserade ataganden betriffande utbildning. Inom den statliga sektorn
finns sedan 1989 ett allmént arbetsmiljéavtal (AMLA -89), i vilket behovet av
utbildning for olika skyddsfunktiondrer sirskilt framhélls.

KSA-utredningen kan dock notera att parterna pa det privata omradet (SAF-
LO-PTK) nyligen har triffaten 6verenskommelse om Arbetarskyddsnimndens
fortsatta verksamhet och finansiering. I samband hiarmed gjorde parterna ett
uttalande, ur vilket foljande kan citeras:

"Det finns ett klart samband mellan produktion, ekonomi, arbetsmiljo och
en god utbildning och kunskapsstandard. En god arbetsmiljéutbildning ar
darfor i vidaste mening [6nsam pé kort och l&ng sikt.

Det &r viktigt for :@lla medarbetare i ffdretaget att fa fordjupa sina
kunskaper och sin kompetens. Detta innebéar att framtidens arbetsmiljout-
bildning, utéver vad som sdgs i arbetsmiljolagen och andra av myn-
digheterna utfdrdade anvisningar, maste omfatta flera olika malgrupper i
foretaget.
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Detilinjen integrerade arbetsmiljdarbetet forutsatter goda kunskaper hos

arbetsgivaren och dennes féretradare, bland chefer och arbetsledare pa
mellannivd och alla dem som pé olika sédtt medverkar i foretagets produk-
tions- och kvalitetsutveckling. Arbetsmiljokunskaperna blir dérmed en
naturlig del av de befattningskunskaper som fordras av féretagets medarbe-
tare.
/...l arbetsmiljoutbildningen kan ske i olika former beroende pa féretagens
skiftande forutsattningar. | de stérre féretagen kommer detta att vanligtvis
ske inom ramen f6r den ordinarie personalutbildningen. Darfér bor
arbetsmiljoutbildningen i de sma och medelstora féretagen sarskilt upp-
méarksammas. Dessa skiftande férhallanden férutsatter stor flexibilitet och
anpassning av saval innehall som pedagogik.”

KSA-utredningens grundsyn pa behoven av att inordna arbetslivsfragorna i
foretagens totala kunskapsutveckling och att alla medarbetare skall kunna vara
delaktiga i foretagets utveckling, &r mot denna bakgrund en utveckling som
arbetsmarknadens parter ocksa efterstravar.

11.3  Arbetsmiljofondens nuvarande stod till
utbildning och information

En f6ljd av utbildningsreformen 1973 var att den ddvarande Arbetarskydds-
fonden fr.o.m. 1974 fick ett vidgat bidragsansvar for den partsgemensamma
AML-utbildningen, framst for skyddsombud, arbetsledare och "planerare"
(arbetsmiljoutformare i foretaget). Hojningen av den kollektiva arbetarskydds-
avgiften, som den utokade utbildningen férutsatte, inférdes inom ramen for
en ofordndrad sammanlagd arbetsgivaravgift genom att avgiften till yrkes-
skadeforsdkringen samtidigt sinktes. For budgetaret 1993/94 ér 112 mijoner
kronor avsatta for AML-utbildningen.

Arbetsmilj6fonden har sedermera pé eget initiativ utvidgat sina ataganden
for utbildning. Fran mitten av 1970-talet har silunda utgitt bidrag till de
centrala fackliga organisationerna for funktionsutbildning.
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|.Partsgemensam utbildning Mkr

(AML-utbildning)’ 112
Varav Mkr
Genomforande av grund-
och vidareutbildning 60
Handledarutbildning 24
Utvecklingsprojekt 14
Materialframstallning 14
Il.Arbetsmarknadsparternas egen utbildning

och information 75
Varay. e Mkr
Funktionsutbildning 34
Allménna informationsinsatser 13
Utbildning av anstilldas
styrelserepresentanter 27,9
I1.Forskningsinitiering® 3
IV. Verksamheten med regionala

skyddsombud® 84

V. Arbetsmiljoservice till smaféretag* 2,8
VI.Ovrigt , 1
Facklig bevakning av arbetet inom EU® 6,6
Facklig medverkan i internationellt
standardiseringsarbete® 4
Bidrag till utbildning av foretagshal-
sovardspersonal’ 25! 1851
SUMMA (avrundat): 290 Mkr

Tabell 11:1. Arbetsmiljéfondens stdd till utbildning och information m.m.

Alla s6kande som uppfyller de av AMFO uppstéllda villkoren &r beréttigade till bidrag,
vilket innebér att budgetramen f&r karaktédr av en garantiram. Utfallet blir ddrigenom
oftast lagre dn vad som budgeterats.

Bidraget har ej arlig periodicitet.

3 Se avsnitt 12.4.

4 Se avsnitt 9.5.1.

Bidrag fér andamaélet utgér, efter beslut av regeringen, fr.o.m. 1990. Redovisat belopp
avser kalenderdret 1993. Motsvarande belopp har beslutats dven fér 1994.

Bidraget har ej &rlig periodicitet. Enligt sérskilda regeringsbeslut har avsatts hégst 5
miljoner kronor fér &r 1990 och ytterligare hogst 4 miljoner kronor fér perioden t.o.m.
utgangen av 1994.

Bidraget utgér, efter beslut av regeringen, till Arbetsmiljdinstitutet. T.o.m. 1994-02-03
hade fér budgetaret 1,68 miljoner kronor tagits i ansprak.
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Denna utbildning syftar till att ge deltagarna (fackliga foretrddare med lang
erfarenhet av arbetsmiljofragor), okade kunskaper och fardigheter att i sina
funktioner som fortroendevalda driva arbetsmiljoarbete. Budgetaret 1992/93
uppgick detta stod till 35,8 miljoner kronor och omfattade ca 7 000 deltagare.

Arbetsmiljéfonden beviljar ocksd varje 4r, pd eget initiativ, medel for
allméinna informationsinsatser till de fackliga huvudorganisationerna (drygt 10
miljoner kronor budgetaret 1992/93). Aven arbetsgivarorganisationerna far
sadant bidrag (drygt 2 miljoner kronor).

Sedan mitten av 1970-talet ger Arbetsmiljéfonden, pa regeringens uppdrag,
stod till uzbildning av de anstdlldas representanter i foretagens styrelser. For
ar 1994 har detta bidrag faststéllts till 27,9 miljoner kronor (minst 4 procent
av Arbetsmiljofondens andel av arbetarskyddsavgiften).

Regeringen har nyligen Overlatit pd fonden att besluta om stod till
lontagarorganisationerna for s.k. forskningsinitiering. For perioden 1 juli 1993
till 31 december 1994 har detta bidrag faststallts till 3 miljoner kronor.

En sammanstillning av Arbetsmiljéfondens nuvarande stod till utbildning
och information m.m. ges i tabell 11:1, sid 111. Angivna belopp avser i
flertalet fall budgeterade medel for budgetaret 1993/94.

11.4  Utvirdering av Arbetsmiljofondens stod

Docenten vid Handelshogskolan i Stockholm Torbjérn Stjernberg har pA KSA-
utredningens uppdrag kartlagt och analyserat Arbetsmiljofondens stod till
kunskapsspridning inom arbetslivsomradet. Resultatet av utvarderingen har
redovisats i en sérskild rapport (bilaga 5). Stjernberg drar foljande slutsatser
av sin analys:

e Det har varit mycket svart att nd de sma foretagen med det stéd som
finansieras genom Arbetsmiljéfonden. De insatser som riktats specifikttill
de smé foretagen, den regionala skyddsombudsverksamheten och smafore-
tagarservicen, har i forhallande till den stora malgruppen en mycket
begriansad omfattning.



SOU 1994:48 Kapitel 11 Utbildning och information 113

e Arbetsmiljofondens stdd till arbetsmiljoutbildningen nér inte heller i nigon
storre omfattning de mindre foretagen. Utbildningsstodet omfattar
pafallande ofta foretag och forvaltningar som har fler dn 250 anstéllda. En
oproportionerligt stor andel gar till den offentliga sektorn.

e Utvirderingar av den utbildning som genomfOrts visar att deltagarna ar
ndjda. Diremot dr det oklart om utbildningen kommit till anvéndning i
foretagen.

e Regelverk och rutiner som styr former, val av arrangérer av utbildning och
malgrupper (deltagare) kan ifrdgasattas:

- For att bli mera anvindarorienterad bor utbildningen utvecklas lokalt och
linkas till pAgdende fordndringar i organisation och produktion pa varje
arbetsplats.

- Utbildningen bor anpassas efter den specifika situationen i varje enskilt
fall, inte formellt och genom lang tid i forvdg provade anslag.

- Utbildningen bor ges en vidare definition.

- De mindre foretagen bor prioriteras som malgrupp.

- Stodformerna riskerar att motverka en Oppen konkurrens mellan
kursarrangorer.

e Virdet av den kunskapsspridning som stods med Arbetsmiljofondens medel
ligger i den legitimitet som skapas av att parterna "filtrerar" information till
sina respektive medlemmar.

e Arbetsmiljofondens legitimitet som resursfordelare till huvudorganisa-
tionerna samt i rollerna som beslutsfattare och féormedlare av medel som
beslutats av regeringen kan ifragasitts. Fondens uppgift i en alternativ
modell skulle vara att folja upp effekter av utbildningarna och sprida
erfarenheter i stillet for att prova ansOkningar, i vilka man krédver att
innehall och upplaggning beskrivs lang tid i forvag.

e Stodet till huvudorganisationernas informationsinsatser (konferenser och
trycksaker) ér behéftat med oldgenheter i ansokningsforfarandet. Schablon-
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belopp, dir dven medel for de fackliga organisationernas forsknings-
initierande verksamhet kan ingé, vore en bittre 16sning.

e De regionala skyddsombudens mojligheter att verka som kunskaps-
férmedlare dr begransade eftersom de ar alltfor fa i forhallande till antalet
foretag.

e For att rddgivning till sma foretag skall omsittas i fordndringsarbete krivs
att foretagen har probleminsikt och sjélva initierar insatser.

11.5 Effekter i arbetslivet

Utbildning och information i arbetslivet syftar till att genom 6kad kunskap ge
arbetsgivare och medarbetare i foretag béttre forutséttningar att verka fér goda
arbetslivsférhallanden och att forebygga skador. Foér vissa kategorier, t.ex.
arbetsledare (motsvarande) och skyddsombud, syftar utbildningen till att de
skall tilldgna sig kunskaper s att de kan fullgora sirskilda uppgifter.

P& grundval av de utvérderingar som hittills har gjorts 4r det svart att dra
nagra generella och preciserade slutsatser om kvaliteten och effektiviteten i
nuvarande utbildning. De som har deltagit i utbildningen ger i allminhet
mycket positiva omdomen om de olika utbildningarnas innehall och genom-
forande. Det dr dock inte mgjligt att faststélla vilka effekter utbildningen har
haft i form av atgirder och forbattringar pa arbetsplatserna. Nagot forsok att
systematiskt utvirdera effekterna har inte gjorts. KSA-utredningen anser att
detta beror pa den oklarhet som rader i roll- och ansvarsférdelningen mellan
arbetsgivarparter, arbetstagarparter och staten.

Den allvarligaste bristen ar att utbildnings- och informationsinsatserna
endast i begrinsad omfattning nir de sma foretagen (avsnitt 2.4 samt bilagcrna
1, 5 och 6.1, 6.2, 6.3 och 6.4). Orsaken hirtill dr att de sma foretagen och
deras anstillda efterfragar utbildning och information i mindre omfattning &n
de storre foretagen. For att kunna avhjilpa denna brist krivs bl.a. en
omprdvning av det nuvarande stodet sa att de sma foretagen i hogre grad én
hittills efterfragar och tilldgnar sig utbildning och information.
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Slutsatser

Det édr for nirvarande omdjligt att utan sarskilda studier vérdera vilken effekt
utbildningen och informationen har haft pa arbetsforhallandena i det enskilda
foretaget. Nagon systematisk uppfoljning och utvardering forekommer inte i
nagot fall.

Det bor darfor ankomma pa Arbetsmiljéfonden att fortlopande folja upp och
sakra utvardering av insatserna for samtliga ovan nimnda utbildnings- och in-
formationstyper samt att, efter samradd med parterna, géra de fordndringar
som behovs.

I enlighet med vad utredningen har foreslar i kapitel 12 bor besluten fattas
av Arbetsmiljéfonden utifrdn de mal och riktlinjer som anges av statsmak-
terna.

11.6  Parternas syn pa nuvarande ordning

Av de underhandskontakter som utredningen har haft med arbetsmarknadens
parter, delvis kompletterade med skrivelser, framgar att uppfattningarna ar
olika om hur utbildningen fortsattningsvis ska utformas och finansieras .

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att det nuvarande finansie-
ringssystemet spelat ut sin roll. En snabb forandring &r nddvindig om tilltron
till det lagstadgade arbetsgivaransvaret skall kunna bibehéllas. Arbetsgivaren
i varje enskilt foretag har hela det ekonomiska ansvaret for att utbildning och
information genomf6rs i Overensstimmelse med arbetsmiljolagens allmédnna
aldgganden. Nagot sérskilt centralt konto behdver déarfor inte enligt SAF
finnas for att finansiera denna typ av utbildning.

Huvuddelen (80-90 procent) av nuvarande AML-medel bor enligt SAF:s
uppfattning tas bort. Resterande del bor anvindas for centralt framtaget ut-
bildnings- och informationsmaterial, eventuellt ocksa for bidrag till sma
foretag for att genomfora utbildning, och dd med stéd av valfri utbildnings-
konsult. Arbetsgivaravgiften bor enligt SAF sinkas med motsvarande andel.

Statens arbetsgivarverk (SAV) forordar i forsta hand en omléggning av hela
systemet for stod till arbetsmiljoutbildningen, s att respektive avtalsomrade
alaggs att avsitta resurser for den. Arbetsmiljofondens resurser bor dé skiras
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ned i motsvarande grad som respektive avtalsomrade kompenseras, genom
sankt arbetarskyddsavgift eller pa annat sitt.:Fonden skulle dven fortsitt-
ningsvis enligt SAV hantera stod till metodutveckling, forsokskurser, ut-
varderingar etc., men med begriansad budget.

Om den kollektiva avgiften behalls, vill SAV fa till stind en omfordelning
till forman for arbetsgivarparten. SAV motiverar sin uppfattning genom att
héanvisa till det utokade arbetsgivaransvaret.

Landsorganisationens (LO) uppfattning om Arbetsmilj6fondens finansiering
redovisades officiellt senast i samband med behandlingen av "krisproposi-
tionen" (prop. 1992/93:50). LO hédvdar principen att kostnaderna for att
forebygga arbetsskador och arbetssjukdomar bor betalas av produktionen. Ar-
betsmiljéfonden bor enligt LO dven fortsédttningsvis finansieras av arbe-
tarskyddsavgiftsmedel.

Behovet av att regionalisera utbildnings- och informationsinsatserna bor,
enligt LO:s uppfattning, inte tillgodoses genom “att ytterligare foérsimra
parternas inflytande" Over finansiering och fordelning av Arbetsmiljéfondens
stod till utbildning och information.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) finner det naturligt att
parterna, via arbetarskyddsavgiften, avsitter medel ur produktionen for de
dndamal som i dag far stod fran Arbetsmiljofonden. SACO finner det orimligt
att det kravs att man i lang tid i forvdg maste specificera olika insatser och
dédrigenom inte ha den mgjlighet till flexibilitet som ar 6nskvird med hinsyn
till fragornas aktualitet och intressenternas efterfragan. Detta giller dven
mojligheten att omférdela medel mellan de olika centralorganisationerna, i de
fall ndgon organisation inte kan utnyttja sina medel for en viss insats.
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12 Ny inriktning av stodet till utbildning
och information

Arbetsmiljofonden bér férandra det nuvarande systemet for stéd till
utbildning och information s& att de smé& féretagen i 6kad utstréckning
efterfrdgar och kan tilldgna sig arbetslivskunskaper. Denna uppgift bor
ingd i den fdéreslagna 6versynen av fondens verksamhet.

Stédsystemet bor utformas sd att utbildningen och informationen kan

— anpassas till de férutsattningar som géller p& varje enskild arbetsplats
och till den utvecklingssituation i vilken féretaget befinner sig,

- utformas flexibelt med avseende p& malgrupper, metoder, former och
producenter,

— omprioriteras med hansyn till uppkomna behov samt

— sarskilt underldtta de smé& fdéretagens mojligheter att uppfylla
arbetsmiljélagens krav.

Den nuvarande utformningen av stédet till de regionala skyddsombudens
verksamhet bor bibehallas tills vidare.

Rollférdelningen mellan regeringen, Arbetsmiljofonden och arbetsmarkna-
dens parter bor tydliggéras. Regering och riksdag bor faststélla mal och
riktlinjer for fondens verksamhet.

Det b6ér ankomma pa Arbetsmilj6fonden att fortiépande félja upp och
sakra utvérderingen av all utbildning och information som den finansierar
samt att gora de férandringar som behovs.

Beslut om férdelning av medel och férédndringsatgarder bér, efter samrad
med arbetsmarknadens parter, fattas av Arbetsmiljéfonden utifrdn de mal

och riktlinjer som anges av statsmakterna.

En bred férankring av Arbetsmilj6fondens verksamhet bor efterstrévas.
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I detta kapitel beskrivs forst roll- och ansvarsférdelningen mellan regering,
Arbetsmilj6fonden och arbetsmarknadens parter avseende fondens stod till
kunskapsférmedling. Olika modeller for ansvar skissas. Darefter redovisar
utredningen sina Overvaganden. Omradet arbetsmiljoservice tas upp sarskilt
i avsnitt 9.2.4.

12.1  Statens och parternas roller och ansvar

Regering och riksdag bor faststédlla mél och riktlinjer for Arbetsmil-
j6fondens verksamhet och besluta om den ekonomiska ramen for
verksamheten.

Fonden bor sjélv, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, besluta om
férdelning av medel.

Fonden bér fortlépande folja upp och sédkra utvardering av de insatser
som stods.

Riksrevisionsverket har 1 sin rapport Informationsverksamheten inom
arbetslivsomrddet - kritiska punkter (Fu 1991:5) pekat pa att roller och
ansvarsforhéllanden dr oklara for kunskapsférmedlingen i arbetslivet.

Enligt arbetsmiljolagen har arbetsgivaren ensam ansvar for att medarbetarna
i foretaget har erforderliga kunskaper, si att de kan medverka till att
forebygga skador och verka for goda arbetslivsforhallanden. Detta ansvar &r
inte alltid s4 tydligt i det system som nu tillimpas. Det finns darfor anledning
att i samband med att férdndringar Gvervdgs klart markera arbetsgivarens
ansvar.

Staten har ett intresse av och ett ansvar for att intentionerna i gillande lagar
efterlevs och att de nationella malen om hélsa, sikerhet och utveckling i
arbetslivet far genomslag. En val fungerande kunskapsformedling ar ett viktigt
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medel for att nd dessa mal. Det maste darfor anses vara ett nationellt intresse
att kunskapsformedlingen far goda forutséttningar att fungera bra. Dirav foljer
dock inte att staten skall eller bor svara for alla insatser pd omradet
genomfors. Arbetsmarknadens parter, regionala aktorer av olika slag,
universitet, hogskolor, bildningsforbund och privata utbildare har oftast de
bésta forutsittningarna att genomfora utbildnings- och informationsinsatser.

Staten har tagit pa sig en roll att medverka till en kollektiv finansiering av
insatser for forskning och utveckling samt utbildning och information inom
arbetslivsomradet genom den arbetarskyddsavgift som tas ut av alla arbets-
givare. Men regeringen beslutar ocksd sjalv om stod till sarskilda insatser
inom ramen for arbetarskyddsavgiften (avsnitt 11.3).

Genom Arbetsmilj6fonden, som ér en statlig myndighet, fordelas medel till
forskning, utveckling samt utbildning och information inom arbetslivsomradet.

Den otydlighet som uppstatt i rollférdelningen mellan regeringen och
Arbetsmiljofonden borde enligt utredningens mening kunna undanréjas.
Regering och riksdag faststéaller mal och riktlinjer f6r fondens verksamhet och
beslutar om den ekonomiska ramen for verksamheten. Fonden sjilv far da
besluta om fordelning av medel till sdrskilda projekt, stod av olika slag,
uppfoljning och utvérdering.

Parternas roll i det nuvarande systemet har fordndrats savitt avser den
centrala nivan. Kollektivavtal saknas p4 manga omraden och parterna ir inte
langre representerade i Arbetsmiljofondens styrelse.

Parterna kan genom kollektivavtal eller andra dverenskommelser sjélva
fortydliga sina ataganden och sina roller, men det ar ovisst i vilken ut-
strackning detta kan komma att ske.

En tinkbar mojlighet &r att parterna tar pa sig ett ansvar for att finansiera
och genomféra en del av de utbildnings- och informationsinsatser som
Arbetsmilj6fonden stoder i dag. Det skulle i forsta hand kunna bli aktuellt nar
det giller den partsgemensamma AML-utbildningen (avsnitt 11.2). Det finns
1 dag system pa arbetsmarknaden, for vilka parterna sjilva ansvarar och som
utgdér komplement till lagfasta system inom sjukforsidkring, pension och
ersittning vid arbetsskada. Systemen 4r grundade pa kollektivavtal och
finansieringen sker genom uppbdrd av premier fran foretagen.

I den krisuppgorelse som hosten 1992 traffades mellan regeringen och
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socialdemokraterna uttalades att arbetsmarknadens parter borde kunna ta
ansvar dven for de forsdkringssystem som i dag ar lagfdsta. En utredning om
forutsittningarna for ett sidant (och andra) alternativ pagér (avsnitt 1.1).

Om parterna tog 6ver ansvaret for finansiering och genomfbrande av
utbildning och information inom arbetslivsomradet pd motsvarande sitt som
skett med de kompletterande forsakringssystemen, skulle savil parternas som
arbetsgivarnas roller och ansvar kunna bli tydligare.

En 16sning i denna riktning har forordats av Statens Arbetsgivarverk (SAV)
(avsnitt 11.6). Enligt SAV:s uppfattning bor da arbetarskyddsavgiften sinkas
motsvarande den minskning av Arbetsmiljofondens bidragsram som foljer av
att parterna tar Gver ansvaret for utbildning och information.

Ett rikneexempel belyser konsekvenserna av detta resonemang. Om
Arbetsmiljéfondens stdd till utbildning och information helt tas bort, innebér
detta en reducering av fondens bidragsram med ca 190 miljoner kronor. De
medel som dirvid avses ir dels den partsgemensamma arbetsmiljoutbildningen
(AML-utbildningen), dels arbetsmarknadsparternas egen utbildning och
information (huvudgrupperna I och II i tabell 11:1). Beloppet motsvarar
knappt 0,0304 procent av det totala avgiftsunderlaget.' Arbetarskyddsavgiften
skulle dirmed kunna sdnkas fran nuvarande 0,17 procent till ca 0,14 procent.

Enligt utredningens uppfattning skulle en I6sning av ovan skisserade
innebdérd kunna provas. Det finns dock en rad fragor som skulle behova
belysas utforligare i samband med en siddan prévning.

Avgorande for om en fordndring av detta slag ver huvud taget skall bli
aktuellt 4r att det finns en samstdmmig vilja hos arbetsmarknadens parter och
att initiativ tas frdn parternas sida. Eftersom nigra sidana initiativ inte har
tagits under utredningsarbetet har utredningen inte funnit anledning att
nirmare prova forutsittningarna for ett partsovertagande.

Fragan kan givetvis aktualiseras pa nytt om parterna tar ett initiativ.

! Avgiftsunderlaget enligt lagen (1981:691) om socialavgifter &r, enligt uppgift fran
Riksforsdkringsverket, berdknat till 625 miljarder kronor.
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12.2  Stodet till AML-utbildningen

De sma foretagen behdver sarskilt ekonomiskt stéd som mojliggor
utbildning och information i erforderlig omfattning. Med nuvarande
inriktning av stddet tillgodoses inte de sma féretagens omfattande
utbildningsbehov.

Effekterna av den s.k. AML-utbildningen i form av atgarder och forbéttringar
pa arbetsplatserna har inte gétt att mata. Nagon systematisk utvdrdering finns
inte inbyggd i utbildningen (avsnitt 11.5). Denna brist beror, enligt
utredningens uppfattning, pad den oklarhet som rdder i1 roll- och
ansvarsfordelningen mellan arbetsgivarparter, arbetstagarparter och staten
(avsnitt 12.1).

Omfattningen av stodet till utbildning och information borde, enligt den
uppfattning som Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) hédvdat till utredning-
en, kunna minskas kraftigt. 80-90 procent av nuvarande s.k. AML-medel
skulle kunna tas bort. Skilen for SAFs forslag redovisas i avsnitt 11.6.
Arbetarskyddsavgiften borde enligt SAFs mening sinkas i motsvarande mén.

Ett rdkneexempel visar att en minskning av de AML-medlen med 80
procent skulle innebéra en reducering av Arbetsmiljofondens bidragsram med
ca 90 miljoner kronor. Detta belopp motsvarar 0,014 procent av det totala
loneunderlaget for arbetsgivaren. Arbetarskyddsavgiften skulle dirmed kunna
sankas frdn nuvarande 0,17 procent till ca 0,16 procent.

Som tidigare har konstaterats ldgger arbetsmiljolagen ansvaret fOr att
medarbetarna i ett foretag har tillracklig kunskap om arbetslivsfragor helt och
héllet pa arbetsgivaren. Man skulle dirmed kunna hdvda att det dr den
enskilde arbetsgivarens sak att se till att utbildning och information kommer
till stdnd och att nagot sdrskilt kollektivt finansierat stod inte skulle behovas.

Medelstora och stora foretag kan sikerligen klara denna uppgift utan nagot
finansiellt stod. For de sma foretagen bedomer dock utredningen, i likhet med
Svenska Arbetsgivareforeningen, att det behovs ett sdrskilt ekonomiskt stod
for att mojliggora att utbildning och information kan genomforas i erforderlig
omfattning. Den sinkning av arbetarskyddsavgiften som skulle kunna ske

6 14-0476
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genom en reducering av Arbetsmiljéfondens stod ir inte ett tillrickligt
ekonomiskt incitament for de sma foretagen att sjdlva finansiera utbildning och
information.

Avgorande for omfattningen av det stod som skall ges till utbildnings- och
informationsinsatser bor bestimmas med utgingspunkt i en beddmning av de
behov som finns i den malgrupp som det i forsta hand géller, nimligen de
sma foretagen.

I den undersdkning som Stjernberg redovisar (bilaga 5), framkom att ca en
tredjedel av deltagarna i ABFs och TBVs utbildningar kom frin foretag och
forvaltningar med mer 4n 250 anstillda och ca 70 procent fran den offentliga
sektorn. Dessa siffror skall tolkas med stor forsiktighet.

En undersokning som nimnda studieforbund, pd Arbetsmiljofondens
uppdrag, genomfort i mars 1994 visar att den offentliga sektorn dr den helt
dominerande avniamaren vad géller antalet deltagare. Verksamhetséret 1992/93
var det totala antalet studiecirkeldeltagare i de béada studieférbundens
arbetsmiljoutbildning 41 000. Av dem kom 31 400 eller ca 75 procent fran
myndigheter och forvaltningar inom den offentliga sektorn med mer én 200
anstillda. De mindre foretagen inom den privata sektorn, med mindre dn 200
anstillda, var representerade med knappt 3 200 deltagare, motsvarande ca 7,5
procent.

Mot detta bor stillas att foretag med 200 anstdllda och fler sysselsitter
endast en fjardedel av det totala antalet anstdllda i den privata sektorn.

Det finns all anledning att anta att de sma féretagens utbildningsbehov inte
tillgodoses med den nuvarande inriktningen av stodet.

Det skall tilldggas att kostnaderna for att organisera utbildningen i de sma
foretagen ar hogre per person én i storre foretag pad grund av att de &r
geografiskt spridda och att medarbetarna tidsméssigt 4r mer uppbundna av
verksamheten.

KSA-utredningens bedomer att behovet av stdd till utbildnings- och
informationsinsatser i sma foretag dr sd omfattande, att det inte &r motiverat
att sinka den nuvarande nivan pa arbetarskyddsavgiften p4 grund av att det
skulle foreligga nigot minskat behov av stéd inom omrédet.
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12.3  Stodet till parternas egen utbildning och information

Utbildning av hdg kvalitet ar en ndédvandig forutsadttning for att ut-
vecklingsarbetet skall fungerai praktiken. Ett vidgat arbetslivsbegrepp bor
styra utbildningens inriktning, utformning och uppldggning.

Stodet till informationsinsatser bér avse arbetslivfragor i vid mening och
anvéndas for att i 6kad utstrackning nd sma foretag.

Skalen for att regeringen skall besluta om en sérskild minimiram for
utbildning av de anstélldas styrelserepresentanter i féretag kan ifrdgasat-

tas.

Stddet till forskningsinitiering bér utvéarderas narmare.

Arbetsmiljofondens olika stod till parternas egen utbildning och information
(huvudgrupp II i tabell 11:1) har det gemensamt, att den direkta kopplingen
till arbetsmiljolagens krav och arbetsgivarens dirav foljande ansvar dr svag
eller saknas helt. De olika stoden har initierats av regeringen eller av fonden
sjalv.

Allmént kan sdgas att det hdr ror sig om atgirder som avser att hoja
kompetensen hos framfor allt anstdllda och deras foretrddare inom arbets-
livsomradet och dirigenom ocksa hos foretaget i sin helhet.

Utredningen har sirskilt sokt bedoma den s.k. funktionsutbildningen och de
motiv som kan finnas for att dven denna utbildning skall finansieras via en
kollektiv arbetsgivaravgift.

Arbetsmiljofonden har, pa eget initiativ, sedan 1973 beviljat de centrala
arbetstagarorganisationerna LO, TCO och SACO bidrag for funktionsut-
bildning. Syftet med utbildningen ar enligt fondens egen beskrivning "att ge
okade kunskaper och metoder i att foretrdda arbetstagarna och driva arbetsmil-
joarbetet”. Fran organisationernas sida betonas ocksd vikten av att genom
utbildningen fortydliga och stirka de fackliga foretrddarnas roll i arbetsmil-
joarbetet. Funktionsutbildningen dr att betrakta som en pabyggnadsutbildning
pd den partsgemensamma grundutbildningen, som deltagarna forutsitts ha
genomgatt.
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En utvirdering av utbildningen har genomfGrts pa Arbetsmiljéfondens
uppdrag och avrapporterats i november 1993. Lika litet som nir det giller den
partsgemensamma utbildningen dr det mgjligt att utan sérskilda studier, eller
en utveckling av utvarderingssystemet, vardera vilken effekt funktionsutbild-
ningen har pa arbetsfoérhallandena i det enskilda foretaget. Nagot forsok att
systematiskt utvdardera effekterna har inte gjorts. Liksom vad giller den
partsgemensamma utbildningen beror det bristfalliga underlaget, enligt
utredningens uppfattning, pd den oklarhet som rader i roll- och
ansvarsfordelningen mellan arbetsgivarparter, arbetstagarparter och staten
(avsnitt 12.1).

De fackliga organisationerna och deras fortroendevalda har enligt KSA-
utredningens uppfattning en strategisk och svar uppgift i den komplexa
fordndring som genomsyrar arbets- och niringslivet. For att klara de
omstdllningar som dr nddvandiga kravs kunskap, kompetens, sjalvfortroende,
omdome och lyhordhet hos de fackliga ledarna i foretagen.

KSA-utredningen anser att utbildning av hog kvalitet 4r en nddvéndig
forutsittning for att utvecklingsarbetet skall fungera i praktiken. Styrande for
utbildningens inriktning, utformning och uppléggning bor vara det arbetslivs-
begrepp som utredningen redovisat (avsnitt 2.1).

Betriffande omfattningen av Arbetsmiljéfondens stod till funktionsut-
bildningen bedomer KSA-utredningen att behovet av hég och bred facklig
arbetslivskompetens finns bade i smé och storre foretag. Utredningen finner
det déarfor inte motiverat att foresld en sinkning den nuvarande nivan pa
arbetarskyddsavgiften.

Saval arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna far sirskilda bidrag
genom Arbetsmiljofonden for allmdnna informationsinsatser inom arbets-
miljoomradet. Mottagarorganisationerna framhdller i en utvdrdering som
Arbetsmiljofonden latit genomfora att stodet ar betydelsefullt. De anser sig
dock inte kunna goéra ndgon egentlig bedémning av informationsinsatsernas
virde. KSA-utredningen anser att stodet till informationsinsatser bor avse
arbetslivsfrigor i vid mening (avsnitt 2.1) och anvdndas for att i o©kad
utstrackning n& smi fOretag.

Fran 1976 utgir genom Arbetsmiljofonden stdd till de fackliga organisa-
tionerna for utbildning av anstdlldas styrelserepresentanter i foretag. Bidragen
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utgdr pa uppdrag av regeringen och skall arligen omfatta minst 4 procent av
Arbetsmiljéfondens andel av arbetarskyddsavgiften. Uppgiften ar inskriven i
lagen om socialavgifter och i fondens instruktion. En utvérdering av
utbildningen har genomforts och avrapporterats i november 1993. Deltagarnas
omdome om utbildningen var till helt Gvervigande del mycket positiv.

KSA-utredningen bedomer att det finns ett gemensamt intresse hos parterna
pa arbetsmarknaden att denna utbildning bibehalls och finner inte anledning
att foresla nagon forandring. Skélen till att regeringen skall besluta om en
sirskild minimiram kan dock ifragasittas. Det borde ricka med att stats-
makterna stéller upp tydliga mal och riktlinjer och att Arbetsmiljéfonden sedan
beslutar.

Arbetsmilj6fonden har ocksa en lagfast uppgift att stodja arbetstagaror-
ganisationernas forskningsinitierande verksamhet. Bidragsramen har t.o.m.
budgetaret 1992/93 faststillts av regeringen men darefter beslutats av fondens
styrelse. Medlen fordelas i forhallande till respektive organisations
medlemstal.

Lontagarorganisationerna har med de anvisade medlen bl.a. utvecklat ett
nitverk med regional och lokal forankring for en direkt dialog mellan enskilda
arbetsplatser och forskare. Projekten syftar frimst till att formedla
forskningsbaserad kunskap till arbetslivet. En metod for kunskapsférmedling
som dérvid tillimpas ar en s.k. forskningscirkel, dar handledaren har en roll
bade som forskningsférmedlare och som metodstod for kunskapsutveckling
och fordndring.

KSA-utredningen finner att den beskrivna verksamheten ligger i linje med
utredningens grundvirderingar genom den ger mdjligheter att forena forsk-
nings- och erfarenhetsbaserad kunskap i samarbetsprojekt med regional féran-
kring. Utredningen anser darfor att verksamheten bor kunna ges fortsatt
ekonomiskt stod.

Det #r angeldget att forskningsformedlingen férutom arbetslivsfragor dven
relateras till verksamhets- och néringslivsutvecklingen i berérda foretag och
regioner. Verksamheten bor narmare utvdrderas, bl.a. med hinsyn till hur
detta samband beaktas.
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12.4  Stodet till de regionala skyddsombuden

Den nuvarande utformningen av stddet till de regionala skyddsombudens
verksamhet bor bibehallas tills vidare.

KSA-utredningen har sett som sin huvuduppgift vad avser de regionala
skyddsombudens verksamhet att beakta deras roll som kunskapsférmedlare.
Utredningens Overvdganden i denna del redovisas i avsnitt 9.6.

De regionala skyddsombudens stdllning och uppgifter regleras i arbets-
miljolagens 6 kap. Enligt dessa bestimmelser &r de fackliga fortroendeméan
med uppgift att "verka for en tillfredsstallande arbetsmiljo".

Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att produktionen skall béra
kostnaderna for skyddsverksamheten, inbegripet de regionala skyddsombudens
verksamhet.

Regeringen faststaller den minimiram, for nirvarade minst 13 procent, av
Arbetsmiljofondens andel av arbetarskyddsavgiften, som skall disponeras for
verksamheten. Arbetsmiljofonden beslutar om det totala beloppet, utdver
miniminivan, och pengarna férdelas med hjilp av en schablonmodell till LO,
TCO och SACO, som darefter fordelar medlen. For budgetaret 1993/94 ér det
beslutade beloppet 84 miljoner kronor. Organisationerna skjuter dessutom till
egna medel.

De regionala skyddsombuden bor enligt Svenska Arbetsgivarefdreningens
(SAF) mening 6ver huvud taget inte finansieras av arbetarskyddsavgiften.
Statens Arbetsgivarverk (SAV) anser att stodet till de regionala skyddsom-
budens verksamhet bor upphora, sdvida inte minst motsvarande resurser
utanordnas till arbetsgivarsidan. Landsorganisationen (LO) motsitter sig en
minskning av stodet till de regionala skyddsombudens verksamhet.

Finansieringen av de regionala skyddsombudens verksamhet, som sker via
arbetarskyddsavgiften och Arbetsmiljéfonden, har tillkommit fér att dven
anstéllda vid smé foretag skall ha rimlig tillgang till skyddsombud. Om den
kollektiva finansieringen av de regionala skyddsombudens verksamhet skulle
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upphora, ir det inte troligt att denna funktion kan uppritthallas i de smé
foretagen.

Den nuvarande utformningen av stddet till de regionala skyddsombudens
verksamhet bor darfor bibehéllas tills vidare.

Skilen till att regeringen skall besluta om en sdrskild minimiram kan dock
ifrigasittas. Det borde rdcka med att statsmakterna dven pa detta omride
stiller upp tydliga mal och riktlinjer och att Arbetsmiljéfonden sedan beslutar.

Som framhalls i avsnitt 9.6 boér en mera djupgdende utvardering goras av
verksamheten med utgéngspunkt i den undersékning som Arbetsmiljofonden
inlett.

12.5  Ovrigt stod

Arbetsmiljofondens nuvarande stod till facklig bevakning av arbetet inom EU
och facklig medverkan i internationellt standardiseringsarbete ir speciellt
avhingigt av nuvarande integrationsprocesser inom ramen for EES-avtalet och
en eventuellt kommande anslutning till EU. KSA-utredningen tar inte upp
detta stod till behandling i férevarande sammanhang.

Fondens nuvarande stod till Arbetsmiljoinstitutets foretagshdlsovardsut-
bildning har utredningen inte ansett ligga inom ramen for sitt uppdrag att

beddoma.

12.6  Forslag till ny inriktning av stodet

Arbetsmiljofonden bér, efter samradd med arbetsmarknadens parter,
fordndra det nuvarande stodsystemet s& att utbildning och information
kan anpassas till den aktuella utvecklingssituationen och utformas
flexibelt. De sma fGretagen bér bli den primdra mélgruppen.

Om det skulle visa sig att det inte gar att uppratthalla en tillracklig nva pa
utbildningen genom partssamverkan, kan frdgan om ett fértydligande av
arbetsmiljolagen med ett eventuellt &tféljande certifieringssystem
overvagas.
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Med KSA-utredningens grundsyn (kapitel 3) ar utbildning en investering i
kunskaper, som maste omfatta alla medarbetare i ett foretag. Kunskaper om
arbetslivets villkor #4r grundliggande for forstdelsen av foretagets
utvecklingsmdjligheter samtidigt som produktivitet och kundtillfredstillelse ar
forutsittningar for det goda arbetet. Arbetsgivarens ansvar omfattar foretagets
hela kompetensutveckling. Kunskap om arbetslivet skall ingd som en
integrerad del.

Behoven av konkurrenskraft, utvecklingsformaga och enskilda manniskors
forutsittningar i arbetslivet bor vara vigledande for hur utbildning anvinds
och utvecklas som medel for kunskapsbildning. Kunskaper och ett utvecklat
samarbete i och mellan foretag ar verktyg som bor utnyttjas av alla
organisationer som vill utvecklas.

Utredningens forslag om en mera verksamhetsintegrerad kunskapsbildning
i en ny regional struktur, med stdd av kompetens och ekonomiska resurser
nira arbetsplatserna, syftar till att ta tillvara de rika méjligheter till samverkan
som finns.

Nir det giller inriktningen av Arbetsmiljéfondens stdd till utbildning och
information, foreslar utredningen att Arbetsmiljofonden, efter samradd med
arbetsmarknadens parter, fordndrar det nuvarande systemet, sd att de sma
foretagen blir den primédra malgruppen. Denna uppgift bor ingd i den Gversyn
av fondens verksamhet som fonden foreslds genomfora till foljd av den
vidgade roll och de nya uppgifter som beskrivs i avsnitt 10.3.

Stodsystemet bor i 6vrigt utformas s att utbildning och information kan

- anpassas till de forutsittningar som giller pa varje enskild arbetsplats och
till den utvecklingssituation som det enskilda foretaget befinner sig i,

- utformas flexibelt med avseende pa malgrupper och utbildningsformer och
sd att omprioritering kan ske med hénsyn till uppkommande behov samt

- planeras, génomféras och foljas upp i samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagare och deras fackliga foretriadare.
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Dessutom bor
- valet av utbildningsanordnare kunna goras fritt bland de som finns pé
marknaden och som har dokumenterat god kvalitet och

- utbildningsinsatser som eljest inte hade kunnat komma till stdnd i forsta
hand framjas.

Den av KSA-utredningen hidr forordade andrade inriktningen av
Arbetsmiljéfondens stod aktualiserar frigan om det behovs sérskilda atgérder
for att garantera erforderlig utbildning. Finns det en risk for att denna
utbildning blir eftersatt, om fondens stod forskjuts fran storre till mindre
foretag? Det finns t.ex. ett fortlopande utbildningsbehov som maste tillgodoses
pa grund av den omsittning som sker i skyddsombudskéren.

Det forhallandet att Arbetsmiljofondens stod férandras och bidraget till en
enskild arbetsgivare kan bortfalla, dndrar givetvis inte dennes ansvar enligt
arbetsmiljolagen for att erforderlig kunskap i arbetslivsfrdgor finns hos
medarbetarna i foretaget.

Yrkesinspektionens uppgift ér att patala brister i fraga om utbildning och
information som kan komma fram i samband med tillsyn. Det dr sedan
arbetsgivarens sak att avhjélpa bristerna. Om bristerna kan anses innebéra
brott mot arbetsmiljolagen kan ansvar komma att utkrivas av arbetsgivaren.

Under utredningsarbetet har fraga vickts om det behdvs fortydliganden i
arbetsmiljolagen av arbetsgivarens ansvar for att arbetsledare (motsvarande)
och skyddsombud far tillracklig utbildning. Detta skulle t.ex. kunna ske
genom att utbildningskraven lagfésts. For att underlitta kontrollen skulle ett
system for certifiering av genomgéngen utbildning kunna inforas.

Utredningen anser att arbetsgivare, de anstdllda och deras fackliga
organisationer dven i fortséittningen bor samverka nar det giller att organisera
och genomfora utbildning. Parterna bor ha ett gemensamt intresse av att se till
att erforderlig skyddsombudsutbildning kommer till stind. En utbyggd
internkontroll kan dka mojligheterna att bevaka att erforderliga utbildnings-
och informationsinsatser genomfors. Om det skulle visa sig att det inte gar att
uppritthélla en tillricklig nivad pa utbildningen genom partssamverkan och
genom den tillsyn som yrkesinspektionen utdvar, kan fradgan om ett fortyd-
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ligande av arbetsmiljolagen med ett eventuellt atfoljande certifieringssysten
overvigas. Utredningen avstar fran att ldgga nagot sddant forslag.
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13 Vissa konsekvensfragor

Utredningens férslag medfér inte ndgon 6kad belastning pd statsbud-
geten.

Det foreslagna startbidraget for att initiera kunskapsférmedling torde
behéva anmdlas till EFTA:s dvervakningsmyndighet ESA enligt EES-
avtalet.

Enligt kommittédirektiven skall utredningen ta hansyn till innehallet i regering-
ens kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om utred-
ningsforslagens inriktning (dir. 1984:5). Utredningen skall ocksa beakta EG-
aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och de regionalpolitiska
konsekvenserna (dir. 1992:50).

13.1 Statsfinansiella konsekvenser

Utredningens forslag innebar ingen Okad belastning pad statsbudgeten.
Forslagen innefattar en viss omfordelning av tillgdngliga resurser inom det
nuvarande systemet for finansiering av kunskapsformedling och arbets-
livsutveckling.

En Okad effektivitet i kunskapsformedlingen genom battre samverkan
mellan olika aktorer och genom integrering av arbetslivspolitik och naringspo-
litik kan pa sikt innebéra besparingar i statsbudgeten genom lagre kostnader
for administration och minskad utslagning fran arbetslivet.
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13.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

En effektivare kunskapsférmedling om arbetslivsfragor i samband med andra
fridgor som ror foretagets utveckling medfor en Okad konkurrenskraft i
naringslivet och en storre effektivitet i den offentliga sektorn. Darmed skapas
ocksa bittre forutsittningar for att pa sikt minska arbetslosheten. Den
kompetenshdjning som uppnés kan ge 6kade mdjligheter for de anstéllda att
fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.

En minskad utslagning fran arbetslivet genom 6kad kunskap om hur man
forebygger arbetsskador och sjukfranvaro ger ytterligare positiva effekter for
samhéllsekonomin.

13.3  EU-aspekter

Det foreslagna startbidragettill kunskapsférmedling torde beh6vaanmélas
till EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA enligt EES-avtalet.

Det analys- eller utbildningsstéd som féreslds klassificeras som for-
sumbart och behdver inte anmalas.

Av kommittédirektiven framgar att utredaren skall beakta EG-aspekter i
utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

Den 1 januari 1994 tridde EES-avtalet i kraft. I avtalet finns sdrskilda
regler for statligt stod till néringslivet. Enligt de bedémningar som ut-
redningen inhdmtat kommer, vid ett eventuellt intrdde i EG/EU, i allt vi-
sentligt samma regler att gilla som enligt EES-avtalet.

Artikel 61 i EES-avtalet forbjuder i princip allt stod med offentliga medel
"som snedvrider konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion", i den man det paverkar handeln mellan de avtalsslutande
parterna. Tillimpningen inom EG/EU visar att artikel 61 dven giller stod fran
regionala och lokala myndigheter.
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Med stéd avses savil direkt finansiellt stdd i form av bidrag, 14n, garantier
eller kapitaltillskott som indirekt stdd. Det spelar ingen roll om stéd ges direkt
av offentliga myndigheter eller via ett intermediért organ, t.ex. en stiftelse
eller en privat bank.

Enligt artikel 62 i EES-avtalet skall allt befintligt offentligt stod samt alla
planer pa att infora nya eller éndra befintliga stodatgérder granskas 16pande.
Denna granskning verkstills for EFTA:s del av EFTA:s dvervakningsmyn-
dighet ESA. I protokoll 3 till Gvervakningsavtalet anges narmare ESA:s
uppgifter pa statsstddsomradet.

Enligt avtalet skall alla planer pa att ge eller &ndra stdd till naringslivet
anmilas i forvag. En stodatgird far inte verkstillas, innan den godkints av
ESA.

Om det ir oklart om en atgird skall betraktas som stod i EES-avtalets
mening, skall den anmilas till ESA. Det ér alltsd ESA som avgdr om étgérden
skall betraktas som ett stdd som faller under artikel 61.

Stod under en viss nivéa betraktas som forsumbart och behéver inte foran-
milas. Det giller engingsbelopp som inte dverstiger 50 000 ecu (ca 450 000
kronor) eller program dir det stodbelopp som enskilt foretag kan fa for ett
visst andamal maximalt uppgar till detta belopp under en tredrsperiod. En
forutsittning ar dock att eventuellt ytterligare stod till samma foretag for
samma indamal fran andra killor inte medfor att det sammanlagda stodet
overstiger 50 000 ecu.

Ett enskilt foretag kan foljaktligen ges stod med upp till 100 000 ecu (ca
900 000 kronor) under en trearsperiod utan att stodet behdver anmalas.

KSA-utredningen foreslar att statligt stod skall kunna utga till foretag som
stimulans till att analysera sin verksamhet. I syfte att underlatta utvecklingsar-
betet skall ocksa utbildningsstéd kunna utga.

Nivén pa stodet per foretag ligger, som framgatt, med god marginal inom
ramen for vad som i EES-avtalet dr definierat som "forsumbart stdd". Det
torde dirfor inte vara aktuellt att anmila ett forslag till analys- eller ut-
bildningsstod till ESA.

Utredningen foreslar dven statligt stdd till etablering av kunskapsférmed-
lingar. Stodet avses vara indirekt och siledes komma foretagen till nytta
genom olika typer av intermedidra organ, dock inte i form av ekonomiska
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bidrag. Stodet 4r samtidigt ett direkt foretagsstod till kunskapsformedlingen
som sidan. Nivan pa det av utredningen foreslagna stodet har beriknats till
ca 1 miljon kronor for en period av tva ar. Stodet till initiering av kunskaps-
formedling torde dirfor behdva anmilas till ESA enligt de regler som ovan
angivits.

13.4  Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningens forslag paverkar inte den regionala balansen.

Om utredningens forslag genomfors, blir resultatet en decentralisering av
beslut och verksamhet fran central till regional niva. Decentraliseringen kan
successivt oka i omfattning.
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14 Avslutande synpunkter

Forandringarna i niringslivet och forvaltningen sker nu snabbt. Den
"industriella revolutionen" pagar. Nya krav stills p4 industri, tjinsteforetag
och forvaltning. De forslag som ldmnas i detta betinkande bor ses som ett led
i en pagdende process som kriver en stindig anpassning av struktur och
stimulansformer for en god kunskapsformedling.

Dirfor dr det viktigt att tillgodose behovet av integrering av ndringspolitik
och arbetslivspolitik, s att Atgirderna ger storsta mojliga effekt ndr det géller
att frimja en god utveckling av de sma foretagen.

Arbetsmiljokommissionen foreslog en differentierad arbetslivsavgift for att,
for det enskilda foretaget, Astadkomma ett tydligare samband mellan
arbetsskadefrekvens och avgifter till socialforsakringssystemet. Ett sédant
avgiftssystem skulle ocksa innebdra ett incitament att tilligna sig de kunskaper
som krivs for att forbattra arbetslivsférhallanden och minska utslagning.

KSA-utredningen har inte haft i uppdrag att behandla dessa fragor. I den
utredning som nu pigir om finansiering av bl.a. arbetsskade- och
sjukforsikring finns ett bra tillfélle till att pd nytt aktualisera fragan om et
avgiftssystem som stimulerar oOkad kunskapsbildning och férebygger
arbetsskador.

Arbetsmiljolagen 4r uppbyggd pa forutsittningen att det finns en
partssamverkan i arbetsmiljdarbetet. De forhillanden som rédde ndr arbets-
miljolagen kom till har &ndrats. Kollektivavtal om arbetsmiljo finns numera
bara pa delar av arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter ar inte ldngre
representerade i styrelserna for Arbetarskyddsverket och Arbetsmiljofonden.
Om denna utveckling mot ett allt mindre partssamarbete pa central nivd, skulle
medfora att ocksa det lokala partssamarbetet minskar, kan en framtida
oversyn av arbetsmiljolagens samverkanskapitel (6 kap.) bli aktuell. For
nirvarande finns inga pavisbara tecken pa ett minskat lokalt partssamarbete,
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men utvecklingen bor foljas upp.

En vil fungerande samverkan mellan arbetsgivare och anstillda &r dven i
framtiden ett villkor for goda arbetslivsférhallanden och en dynamisk
utveckling av foretagens verksamhet. Formerna for detta samarbete maste
anpassas till de nya forutsittningarna. Ansvaret hdrfoér vilar pa arbets-
marknadens parter.
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Sérskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten
Sivert Andersson

Det dr en allmin uppfattning att den framtida tillvaxten i sysselsdttningen
kommer att ske i sméforetagssektorn. Ett gott sméaforetagsklimat och ett fast
stdd genom statliga insatser ar nddvandig forutséttning for denna utveckling.

Nu genomfors stora insatser riktade till de mindre foretagen med ekono-
miska resurser fran bl.a. de gamla lontagarfonderna. Dessa niringspolitiska
insatser dar betydande och inriktar sig pd foretag som befinner sig i olika
faser av utveckling. Det kan gilla idé- och projektfas, foretagsstart, utveck-
lings- eller expansionsfas eller fortlevnads- eller tillvaxtfas.

Ett flertal organ inom den néringspolitiska sektorn &r engagerade i sma-
foretagsutveckling. Stod finns dven inom regionalpolitiken och arbetsmark-
nadspolitiken. Satsningen inom ndringspolitiken bygger pa en kapitalbas pa
ca 10 miljarder kronor. De insatser som foreslas av KSA-utredningen bor
fasas ihop med den stora niringspolitiska satsningen.

Det nya sittet att 1dgga ett bredare perspektiv pa de fragor som ar aktuella
for smaforetagen dr i hogsta grad relevant ocksid for det néringspolitiska
omradet. KSA-utredningen har inte i tillrdcklig grad belyst detta vilket jag
beklagar.

I fortsattningen bor satsningarna pa det niringspolitiska omréadet inbegripa
det som KSA-utredningen foreslar. Under en tredrsperiod kan finansieringen
ske pa det sitt som KSA-utredningen foreslar. Darefter bor insatserna vara
en naturlig del i den med bl.a. 16ntagarfondsmedel finansierade sméforetags-
satsning som sker med rullande finansiering fran de stora kapitalbaser som
skapats.

Gors inte detta uppnds inte den efterstravade helhetssynen pd sméafore-
tagsomradet. Den kontaktpunkt som smaforetagen Onskat (“ett telefonnum-
mer") dr redan etablerad pa niringslivsomradet.

Det dr nu dags att vdva in omrdden som har att géra med sdkerhet och
skydd mot fysiska, psykiska och sociala risker, delaktighet, inflytande och
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utvecklingsmojligheter for personal med faktorer som produktivitet, mark-
nad, produktutveckling, marknadsforing, ekonomi, teknik och yttre miljofra-
gor etc. i en helhetssyn for verksamhetsutveckling i smaféretagen.

Detta kan ske genom att de insatser som foreslds av KSA-utredningen
under treadrsperioden under hand vavs in i den stora satsning som gors med
lontagarfondsmedel. Detta kommer att ge satsningen livskraft under lang tid
framover.
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Sérskilt yttrande av
Harald Frostling, SAF

Utredningens starka betoning av de lokala och regionala aktdrernas betydelse
for spridning av kunskap om arbetslivsfragorna framfor allt till de sma fore-
tagen dr positiv. I varje l4dn foreslas bildandet av ett regionalt rad for arbets-
livsutveckling som samverkansorgan for att frimja arbetslivsutvecklingen
inom ldnet. Det dr angeldget att dessa rad inte blir nigra nya regionala ar-
betslivsfonder med myndighetskaraktir utan endast ges en radgivande furk-
tion med Lénsstyrelsen som huvudman. Rédet bor utgéras av personer med
god kompetens inom de omraden som ar av betydelse for niringslivet. Na-
gon korporativ partssammansittning av rdden bor darfor inte bli aktuell.

Kostnaden for att initiera lokal och regional kunskapsférmedling 4r i
utredningens huvudalternativ berdknad till 144 miljoner kronor per ar, dvs
430 miljoner kronor for den tredriga forsoksperioden. Verksamheten foreslés
finansieras framst genom Overforing av de medel som forvéntas bli kvar i
Arbetslivsfondens medelsreserv och till resterande del genom omférdelning
av Arbetsmilj6fondens befintliga egna medel. Jag anser att si linge Arbets-
miljéfondens medel for utbildning och information finns kvar bor finans-
ieringen i stillet huvudsakligast ske med dessa medel. Det budgeterade be-
loppet for budgetaret 1993/94 for detta omrade ar ca 110 miljoner kronor,
de s.k. AML-medlen, vilka f.n. fraimst utgér till den offentliga sektorn (ca
70%) och till de storre foretagen.

Genom att i stdllet i forsta hand finansiera det foreslagna nya sattet for
kunskapsspridning 6ver Arbetsmilj6fonden skulle man markera viljan och
tron pd en nysatsning. Med det forslag till finansiering som utredningen nu
lagger bygger man upp ett nytt system for kunskapsspridning som under en
forsoksperiod framst finansieras av restmedel fran Arbetslivsfonden, samti-
digt som Arbetsmiljéfondens idag obsoleta och kostnadsineffektiva system
for stod till utbildning och information kvarstar. Detta ger en felaktig signal
och skapar svag tilltro till utredningens forslag och kommer dérmed att
forhindra och fordroja integreringen av arbetslivsfragorna i produktionen.
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Jag anser vidare att finansiering av de regionala skyddsombudens verk-
samhet via arbetarskyddsavgiften bor upphéra. Aven om de regionala skydd-
sombudens mdjligheter att verka som kunskapsférmedlare ar ytterligt begrin-
sade borde denna verksamhet och dess finansiering ha belysts pa ett betydligt
béttre sitt dn vad som nu ér fallet. Foretagshélsovarden som en presumtiv
kunskapsférmedlare borde vidare givits en ordentlig analys.
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Sarskilt yttrande av
Marie Pernebring, Svenska Kommunfoérbundet'
och Kerstin Redig, Landstingsforbundet

Synpunkter betriffande KSA-utredningen avseende Arbetsmiljofondens
stod till kunskapsbildning i arbetslivsfragor

Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet i samrad, anfor foljande
synpunkter betriffande Arbetsmiljofondens stod till kunskapsbildning.

Den sirskilda arbetsmiljéavgiften har varit en betydelsefull stimulans for
uppbyggnaden av ett brett arbetsmiljointresse. Ekonomisk kraftsamling pé
savil informations- som utbildningsomradet har lett till en betydande kun-
skapsbildning till gagn for arbetsmiljoarbetet. Medvetenheten och kunskapen
om arbetsmiljons betydelse pa arbetsplatserna har gett tydliga resultat, vilket
ocksa gor det mojligt att nu vidareutveckla malet mot en ytterligare forbitt-
rad arbetsmiljo.

I det pagdende fordndringsarbetet med tydlig integrering av arbetsmiljofra-
gorna i verksamheten ar det inte lika sjalvklart att ovan nimnda ekonomiska
stdd ska kanaliseras via en sirskild arbetsmiljoavgift. Med hénsyn till att
ocksa arbetsmiljolagen édr reviderad och har fatt en mera strikt utformning
betriffande ansvaret f6r information och utbildning, blir det en logisk konse-
kvens att arbetsgivaren iakttar ett helhetsansvar.

Detta betyder att arbetsgivaren maste anpassa utbildning och information
samt ¢vrig kunskapsbildning i arbetslivsfragor till verksamhetens krav. Det
synes darfor vara nodvandigt att arbetsgivaren ocksd tar det ekonomiska
ansvaret.

I ett vidare perspektiv bor formerna for att meddela kunskaper i arbets-
miljo ses 6ver. Grundutbildning i arbetsmiljo bor vara en del i yrkesutbild-
ningen, detta skulle pa sikt avsevirt bidra till en naturlig hantering av arbets-
miljon for alla verksamheter.

' T Marie Pernebrings franvaro har yttrandet undertecknats av Lennart
Grudewall
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Vi anser vidare att det inom Arbetsmilj6fonden bor finnas resurser for
framtagning av centrala material for information och utbildning i likhet med
tidigare, samt att resurser finns for visst stod till kunskapsspridning pa annat
sétt.
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Forkortningar

Al
ALC
ALF
AMFO
AMI
AML
AMS
AMV
ASN
ASS
ASV
EBES

EU
FFA
FHV
FSF
ILO
IVF
IVL

LO
NUTEK
PTK
RFV
RRV
SACO

SAF
SAN
SAV
SIQ
TCO
YMK
YI

Forkortningar 143

Arbetsmiljoinstitutet
Arbetslivscentrum

Arbetslivsfonden

Arbetsmiljofonden
Arbetsmarknadsinstitut
Arbetsmiljolagen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmarknadsverket
Arbetarskyddsndmnden
Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetarskyddsverket

Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet

Europeiska unionen

Foreningen for Arbetarskydd
Foretagshilsovarden

Foreningen Svensk Foretagshilsovard
Internationella arbetsorganisationen
Institutet for Verkstadsteknisk Forskning
Institutet for Vatten- och
Luftvardsforskning
Landsorganisationen i Sverige
Nérings- och teknikutvecklingsverket
Privattjinstemannakartellen
Riksforsakringsverket
Riksrevisionsverket

Sveriges Akademikers
Centralorganisation

Svenska Arbetsgivareforeningen
Statliga sektorns arbetsmiljondmnd
Statens arbetsgivarverk

Institutet for Kvalitetsutveckling
Tjanstemannens Centralorganisation
Yrkes- och miljomedicinska kliniker
Yrkesinspektionen
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Kommittédirektiv (Y

Dir. 1993:15
Utredning om kunskapsspridning m.m. inom
arbetslivsomradet

Dir. 1993:15

Beslut vid regeringssammantrade 1993-02-11

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Hornlund, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda kunskapsspridningen
inom arbetslivsomréadet. I uppdraget bor ingd att foresld hur erfarenheterna
fran Arbetslivsfondens verksamhet skall kunna foras vidare efter fondens
avveckling.

Utredaren bor ocksid se oOver den utbildning och information som
finansieras av Arbetsmilj6fonden.

Mot bakgrund av de forslag som utredaren kan komma att lamna ar
denne ocksd oforhindrad att foresld de organisationsforandringar som
kravs.

Uppdraget bor redovisas senast den | april 1994.

Bakgrund

Inom arbetslivsomradet fordelas stora resurser till forskning, utveckling och
informationsspridning. Flera myndigheter arbetar inom detta falt.
Arbetsmiljofonden (AMFO) finansierar forskning, utveckling, utbildning
och information. Arbetslivsfonden ger bidrag till arbetsgivare for rehabilite-
ring av anstillda, minskning av sjukfrinvaron och investeringar for en
bittre arbetsmiljo. Arbetsmiljoinstitutet och Arbetslivscentrum  bedriver
forskning, utbildning, information och dokumentation. Arbetsmiljdinsti-
tutets tyngdpunkt ligger inom det medicinskt-naturvetenskapliga omradet
medan Arbetslivscentrum 4r ett samhillsvetenskapligt och ekonomiskt
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inriktat forskningsinstitut. Slutligen har Arbetarskyddsstyrelsen, forutom
uppgiften att vara central forvaltningsmyndighet tor arbetsmiljo- och ar-
betstidsfragor, dven uppgifter vad giller dokumentation, information och
kunskapsspridning inom arbetsmiljoomradet.

Vid sidan av dessa myndigheter finns flera organ som drivs, i
samverkan, av parterna pd arbetsmarknaden. Av dessa kan namnas
Arbetarskyddsnamnden och Foreningen for arbetarskydd.

Det nuvarande systemet har varit ett komplement il
arbetsmarknadsparternas reguljara former for samordning, kunskapssprid-
ning m.m. och har vdxt fram ur den svenska forhandlingsordningen. Det
har varit utformat for att tillgodose flera kunskapsbehov, bl.a. att kartlagga
de risker individen loper till foljd av arbetsplatsernas fysiska och psykiska
villkor, att inympa arbets- och beteendevetenskapliga ron i foretagens
rationaliseringsstrdvanden och att ticka alla parters behov av information
och kunskap om arbetslivet.

En del av bidragen frdn AMFO avser forskning och utveckling. Utveck-
lingsprojekt kan vara av generell natur och avse sdvil utveckling som
utredningsarbete. Utvecklingsarbetet kan ocksa bedrivas med ett regionalt
eller lokalt perspektiv pd projekten. [ den delen har AMFO och Arbets-
livsfonden likartade arbetsuppgifter och samarbete har tférekommit i flera
projekt.

En annan del av bidragen har avsett utbildning och information. Dessa
medel avser till storsta delen utbildning inom i forhand definierade om-
rdden, framst utbildning av styrelserepresentanter och s.k. arbetsmiljout-
bildning. Denna utbildning har i betydande omfattning arrangerats pa lokal
nivd med hjdlp av centralt utarbetat kursmaterial. Bidrag ges dels till parts-
gemensamma organ, dels till parterna var for sig.

Frin AMFO finansieras ocksd storre delen av de regionala skydds-
ombudens verksamhet. Hittills har en viss andel av fondens arliga intikter
frin arbetarskyddsavgiften avsatts for detta andamadl (jfr. prop.
1988/89:125 bil. 8 s. 22).

Arbetslivsfondens stodmojligheter har véckt stort intresse inom bdde
offentlig och privat verksamhet. Vid slutet av ar 1992 hade drygt 8 000
arbetsplatser fatt stod. Krav fran fonden pa ambitiosa problemlosningar och
en helhetssyn pa arbetsmiljo, arbetsorganisation och rehabilitering av an-
stillda leder till en process ddr idéer utvecklas och foradlas. Ofta leder
fornyelsearbetet ocksa till avsevarda produktivitetsforbattringar.

Flera utredningar och beslut av statsmakterna under senare tid har berort
den offentliga verksamheten inom arbetslivsomradet. Riksrevisionsverket
(RRV) har i utredningen Informationsverksamhet inom arbetslivsomréadet
tagit upp fragan om den osdkerhet vad giller roller och uppgiftsfordelning
mellan regering, parter och myndigheter som rader. Forslaget har remiss-
behandlats. Vidare har RRV under hosten 1992 slutfort en forvaltningsrevi-
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sion av Arbetslivsfonden dar flera dtgardsférslag vad giller bl.a.fonden och
Arbetarskyddsverket redovisats.

I betinkandet (SOU 1992:103) FHU 92 har 1992 irs foretagshilso-
vardsutredning bl.a. behandlat frdgor om kunskapsspridning, sarskilt till
sméforetag. Betinkandet har remissbehandlats.

Tidigare har namnts att det nuvarande systemet varit ett komplement till
arbetsmarknadsparternas reguljara samverkansformer da parterna pa arbets-
marknaden haft ett direkt inflytande pd myndigheternas verksamhet. Detta
forhdllande har dndrats i och med Svenska Arbetsgivareforeningens(SAF)
beslut att trada ur styrelserna for de namnda myndigheterna. Detta har
senare lett till ett beslut att slopa intresserepresentationen i dessa styrelser
(prop. 1991/92:123, bet. 1992/93:KU 36, rskr. 1992:93:305).

Riktlinjer for utredningsuppdraget

Spridningen av kunskaper fran forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom arbetslivsomradet ar av vasentlig betydelse, inte bara for en férbattrad
arbetsmiljé i en sniv mening, utan dven som ett led i en utveckling av
organisation och produktivitet i arbetslivet.

Det dr darfor av stor betydelse att det, forutom forskarsamhillets egna
kanaler for en inomvetenskaplig spridning av forskningsresultat, finns
kanaler fOr att pd ett systematiserat och genomtinkt sitt fora ut kunskaper
och information frin FoU-verksamheten till samhillet i 6vrigt samt att
dterfora signaler frin de olika aktdrerna inom arbetslivet till de FoU-ut-
forande organen. Frigan om spridning av kunskaper p4 det lokala och
regionala planet liksom en kontinuerlig uppféljning av erfarenheter och
kunskapsbehov mdiste sarskilt uppmarksammas. Sirskild uppmarksamhet
bor riktas mot de mindre foretagens behov. Utredaren bor limna ett forslag
till hur ett system for kunskapsspridning inom arbetslivsomradet skall
organiseras och finansieras. En utgangspunkt for forslaget bor vara en
samverkan med alla parter pd omradet. Foretagshilsovardens roll i sam-
manhanget bor ocksa belysas.

Utredaren bdr vara oforhindrad att Gvervaga alla de olika kanaler for
kunskapsspridning och kunskapsaterféring som kan vara av intresse i sam-
manhanget.

Regeringen har i 1993 irs budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil.11
s. 25) foreslagit att Arbetslivsfonden skall avsluta sin bidragsgivning for
sddana dndamél som avser itgirder pd arbetsplatserna den 31 december
1993 och att fondens verksamhet skall vara helt avslutad till den 1 juli
1995. Genom fondens verksamhet har en stor mingd praktisk erfarenhet
samlats vad giller utformning av arbetsplatsprogram for en forbattrad
arbetsmiljo och arbetsorganisation samt aktiv rehabilitering. Mot bl.a.
denna bakgrund har regeringen den 5 september 1991 uppdragit it Arbets-
livsfonden att utreda forutsittningarna for att lokala/regionala kunskaps-
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centra inrattas. Utredaren bor, bl.a. utifrdn vad som kommit fram i detta
arbete, overviaga hur erfarenheterna fran Arbetslivsfonden skall kunna foras
vidare vid en avveckling av Arbetslivsfondens verksamhet och vagas sam-
man med forslagen i1 Ovrigt.
Vidare bor utredaren utvdrdera det nuvarande systemet for finansiering av
den utbildning och information som f.n., pad olika sitt, finansieras av
AMFO och foresld hur AMFO:s stdd till kunskapsspridning bor utformas.
[ detta sammanhang bor dven AMFO:s finansiering av regionala skydds-
ombud beaktas. Tyngdpunkten i AMFO:s verksamhet ligger i forsknings-
och utvecklingsfragor. En utgingspunkt bor darfér vara att AMFO, be-
traiffande kunskapsspridning, inriktar sina insatser dels pa spridning av
resultat frdn forskning och utveckling dels pa utveckling av metoder och
former for kunskapsspridning inom arbetslivsomradet liksom utvardering av
dessa.

Mot bakgrund av de forslag som utredaren kan komma att lamna bor
denne i Ovrigt vara oférhindrad att foresld de organisationsforandringar
som kravs.

Ovrigt

[ arbetet skall beaktas innehdllet i regeringens kommittédirektiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5), om beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamhet (dir.
1988:43) och om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50).

Tidplan
Uppdraget skall redovisas senast den | april 1994.
Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for Arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare, omfattad av kommittéforordningen
(1976:119), med uppdrag att se over frigan om kunskapsspridning m.m.
inom arbetslivsomradet samt

att besluta om sakkunniga, experter, referensgrupp, sekreterare och annat
bitrade till utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar om att kostnaderna skall
belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.



Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och bitaller hans
hemstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Andrad ansvarsfordelning for den statliga 35. Var andes stimma — och andras.
statistiken. Fi. Kulturpolitik och internationalisering. Ku.
2. Kommunerna, Landstingen och Europa 36. Milj6 och fysisk planering. M.
+ Bilagedel. C. 37. Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under
3. Mins forestéillningar om kvinnor och chefskap. S. 1900-talet i Sverige. UD.
4. Vapenlagen och EG. Ju. 38. Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
5. Kriminalvard och psykiatri. Ju. 39. Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet
6. Sverige och Europa. En samhallsekonomisk mellan generationerna. Europeiska dldrearet 1993. S.
konsekvensanalys. Fi. 40. Léngsiktig stralskyddsforskning. M.
7. EU, EES och miljon. M. 41. Ledighetslagstiftningen — en dversyn. A.
8. Historiskt végval — Foljderna for Sverige i utrikes- 42. Staten och trossamfunden. C.
och sikerhetspolitiskt hdnseende av att bli, 43. Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD. for den privata tjénstesektorn. Fi.
9. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur 44. Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. Fi.
i framtiden. Ku. 45. Grunden for livslangt lirande. U.
10. Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande 46. Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
lagstiftning. UD. och socialbidrag. S.
11. Om kriget kommit... Férberedelser fér mottagande 47. Avveckling av den obligatoriska anslutningen
av militdrt bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB. till studentkarer och nationer. U.
12. Suverénitet och demokrati 48. Kunskap for utveckling + bilagedel. A.

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
13. JIK-metoden, m.m. Fi.
14. Konsumentpolitik i en ny tid. C.
15. Pa vig. K.
16. Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgardsforslag. M.
17. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju.
18. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppféljning och utvardering. C.
19. Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsférdelning
i en effektiv bistandsférvaltning. UD.
20. Reformerat pensionssystem. S.
21. Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.
. Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.
. Forvalta bostéder. Ju.
. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. S.
. Att forebygga alkoholproblem. S.
. Vard av alkoholmissbrukare. S.
. Kvinnor och alkohol. S.
. Barn — Foréldrar — Alkohol. S.
. Vallagen. Ju.
. Vissa mervirdeskattefréagor I11 — Kultur m.m. Fi.
. Mycket Under Samma Tak. C.
. Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m.
Ku.
. Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. Ku.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen Kommunikationsdepartementet
Om kriget kommit... Férberedelser fér mottagande av Pé vig. [15]
militért bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11]

: Finansdepartementet
Justitiedepartementet Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Vapenlagen och EG [4] Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
Kriminalvard och psykiatri. [5] konsekvensanalys. [6]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv. JIK-metoden, m.m. [13]

Del I och II. Ju. [17] Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Forvalta bostédder. [23] Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
Vallagen. [30] for den privata tjanstesektorn. [43]

; Folkbokf6ringsuppgifterna i samhillet. [44]
Utrikesdepartementet

Historiskt véigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och ~ Utbildningsdepartementet
sakerhetspolitiskt hianseende av att bli, respektive inte bli  Grunden for livslangt larande. [45]

medlem i Europeiska unionen. [8] Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande studentkarer och nationer. [47]

lagstiftning. [10]

Suvernitet och demokrati Kulturdepartementet

+ bilagedel med expertuppsatser. [12] Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur
Rena roller i bistdndet - styrning och arbetsfordelning i framtiden. [9]

i en effektiv bistandsforvaltning. [19] Vandelns betydelse i medborgarskapsiarenden, m.m. [33]
Sexualupplysning och reproduktiv hdlsa under 1900-talet Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. [34]
i Sverige. [37] Var andes stimma — och andras.

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38] Kulturpolitik och internationalisering. [35]
Socialdepartementet Arbetsmarknadsdepartementet
Mins forestdllningar om kvinnor och chefsskap. [3] Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Reformerat pensionssystem. [20] Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21] Civildepartementet

Reformerat pensionssystem. Bilaga B. Kommunerna, Landstingen och Europa.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22] + Bilagedel. [2]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24] Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. [25] Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

Att forebygga alkoholproblem. [26] uppféljning och utvirdering. [18]

Vard av alkoholmissbrukare. [27] Mycket Under Samma Tak. [32]

Kvinnor och alkohol. [28] Staten och trossamfunden. [42]

Barn — Fordldrar — Alkohol. [29]
Gamla dr unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan Milja_ och naturresursdepartementet
generationerna. Europeiska édldreéret 1993. [39] EU, EES och miljon: [7]
Sambaqdet mellan samhillsekonomi, transfereringar Sk(;terkéming péjor.dbruks- och skogsmark.
och socialbidrag. [46] Kartlaggning och atgirdsforslag. [16]
Miljo och fysisk planering. [36]
Langsiktig stralskyddsforskning. [40]
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