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Till Statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Genom beslut den 25 februari 1993 bemyndigade regeringen chefen for
Kulturdepartementet, statsradet Birgit Friggebo, att tillkalla en s#rskild
utredare med uppgift att gora en dversyn av Riksteaterns betydelse for
teaterlivet och ansvarsfordelningen mellan Riksteatern och ldnsteatrarna. Mot
bakgrund av riksdagens senare uttalande vid behandlingen av &vergripande
kulturfrégor (bet. 1992/93:KrU17, rskr. 1992/93:249) beslét regeringen att
utredningen skulle arbeta som en kommitté med parlamentarisk samman-
séttning.

Med stdd av regeringens bemyndigande férordnade departementschefen
den 17 maj 1993 landstingsradet Kent Johansson som ordférande. Den 1 juni
1993 forordnades sdngerskan Elisabeth Assarsson-Marsh och riksdagsleda-
moterna Lennart Fridén, Anders Nilsson, Ingegerd Sahlstrém och Carl-Johan
Wilson som ledamoter. Utredaren Karin Backman, departementssekreterarna
Charlotta Gustafsson och Anita Jonsson samt sektionschefen Ants Viirman
forordnades den 22 juni 1993 som sakkunniga.

Till sekreterare forordnades den 1 juni 1993 avdelningsdirektoren Birgitta
Eurenius och byradirektéren Mats Sylwan.

Kommittén, som arbetat under namnet Teaterutredningen, dverlimnar hér-
med sitt betédnkande "Teaterns roller".

Uppdraget dr ddarmed slutfort.

Till betédnkandet har fogats en reservation av Lennart Fridén och s#rskilda
yttranden av Karin Backman och Charlotta Gustafsson.

Stockholm den 20 april 1994

Kent Johansson

Elisabeth Assarsson-Marsh Lennart Fridén Anders Nilsson
Ingegerd Sahlstrom Carl-Johan Wilson

/Birgitta Eurenius ~ Mats Sylwan
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Sammanfattning

Vér uppgift har varit att gora en versyn av Riksteaterns betydelse for teater-
livet och ansvarsfordelningen mellan Riksteatern och lénsteatrarna. I upp-
draget har dven ingtt att Gverviga om statsbidraget till Riksteatern innebir ett
maximalt utnyttjande av denna resurs eller om en omprioritering bér ske av en
del av Riksteaterns nuvarande statsbidrag till andra angeldgna dndamal inom
kultursektorn. Uppdraget har sin grund i de kraftigt 6kade kostnaderna for
teatrarnas turnéverksambhet.

I det inledande kapitlet Utgdngspunkter konstaterar vi att uppdraget aktua-
liserar viktiga inslag i den teaterpolitik som lades fast i mitten av 1970-talet
och som dérefter utvecklats successivt. Det innebir bl.a. att eventuella for-
dndringar av Riksteaterns och lansteatrarnas roller i forsta hand bor goras fran
teaterpolitiska utgdngspunkter. Vi har darfor funnit det nédvéndigt att inled-
ningsvis komplettera den bild av utvecklingen pa teateromrddet som vuxit
fram genom de ménga ekonomiska utvirderingar som gjorts. Med tanke p&
den omprovning som pagér av kulturpolitiken i stort har vi ocksé valt att
ldgga synpunkter pa teaterpolitikens inriktning och behovet av insatser under
de narmaste dren. Var ambition har varit att presentera forslag som bidrar till
en positiv framtida utveckling av teateromradet i dess helhet. '

Beskrivning och analys

Den ansats vi valt forutsitter att Riksteatern och ldnsteatrarna placeras in i ett
vidare teaterpolitiskt sammanhang. I kapitel 2 presenterar vi Teaterpolitiken
och belyser utvecklingen under de senaste 20 dren. Vi dterger kortfattat den
kritik som riktats mot teateromradets olika aktérer och konstaterar att
forutsittningarna forandrats. Bl.a. har intresset dkat for kultur som drivkraft i
samhiéllsutvecklingen, vilket innebdr att kulturinvesteringar dven fatt regional-
politiska fortecken. Till det teaterpolitiska omradet har vi fort nationella mal,
rollfoérdelning, styrmedel och finansieringsformer. Nir det giller statsbidraget
till regionala och lokala teaterinstitutioner konstaterar vi att bidragsformen i
stort sett fungerat vil. Vi uttalar oss for ett fortsatt statligt grundbeloppsstod
direkt till teaterinstitutionerna. Det garanterar konstnarlig frihet, kvalitet och
professionalism. De brister som trots allt finns kan elimineras genom smérre
justeringar av bidragsvillkoren.

I kapitel 3 Teaterinstitutionerna beskriver vi de samhillsstodda teatrarna pa
nationell, regional och lokal niva. Det som frimst kinnetecknar den senaste
tjugodrsperioden ir den systematiska utbyggnaden av ldnsteatrar. For nér-
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varande finns institutionell teaterproduktion pa 22 platser i landet. Annu 1966
var produktionen begrinsad till 7 stider med stadsteatrar. Vi analyserar ocksa
verksamhetens utveckling med avseende pa uppsittningar, forestillningar,
publik, kostnader och intikter. Antalet produktioner och férestillningar har
okat med 10 procent under perioden, men publiken har minskat med 30 pro-
cent. Variationerna &r stora mellan ldanen bade vad giller teaterutbud och
publik. I lin med egen institutionsteater finns ett tillfredsstéllande basutbud. I
lin som saknar egen teater spelar Riksteatern och de fria grupperna en
avgorande roll. Tyngdpunkten i Riksteaterns forestallningsverksamhet ligger
i norrlandslénen samt i Kalmar och Hallands ldn. Den regionala fordelningen
av publiken foljer i stort sett samma monster som utbudet, men storstads-
regionernas dominans forstirks genom att dér finns teatrar med stor publik-
kapacitet. I ett sarskilt avsnitt diskuterar vi virdet av kostnads- och produk-
tivitetsstudier. Konstnérlig kvalitet och teaterupplevelser kan inte métas med
dagens kvantitativa matt. Vi konstaterar ocksa att maximal publik inte alltid
ar malet. Nar det giller exempelvis barnteaterforestédllningar dr de mindre
publikgrupperna under senare ar delvis resultatet av medvetna konstnarliga
val. Kostnadsjamforelser forsvaras exempelvis av det genomslag lokalkost-
nader far. Det giller att vara medveten om att jimforande studier av kostnader
och produktivitet bara ger en del av sanningen. Samtidigt finns ett klart behov
av kostnadsuppfoljning. Teater far inte kosta hur mycket som helst.

Kapitel 4 Riksteatern innehaller inledningsvis en beskrivning av organisa-
tionens och arrangdrsnitets utveckling. Vi vill gora klart att Riksteatern 4r
nagot vida mer &n en teaterproducent bland andra. Att Riksteaterns férenings-
del hittills dgnats foga uppmarksamhet kan vara en av orsakerna till den debatt
som pagér. De resultatmétningar som gjorts har bortsett frén en visentlig del
av verksamheten. Riksteaterns 226 lokala teaterforeningar och 23 ldnsteater-
foreningar 4r inte bara en forsiljningsorganisation for Riksteaterns egenpro-
duktion utan ocksé en bildnings- och arrangorsorganisation for all teater.
Endast ca 30 procent av de lokala foreningarnas ndarmare 3 500 arrangemang
per ar dr producerade av Riksteatern. Det innebér att mer &n tva tredjedelar av
foreningarnas verksamhet avser service at andra teaterproducenter. Vi redo-
visar dérfor Riksteaterns foreningsdel som en sjdlvstindig verksamhetsgren
och foreslar att resultatet av teaterforeningarnas verksamhet i framtiden bor
bedomas fristdende fran Riksteaterns egenproduktion. Vi ser det som vésent-
ligt att for omvirlden tydliggora Riksteaterns olika roller, eftersom det framst
ar som bildningsorganisation och arrangor Riksteatern har unika utvecklings-
mojligheter i landets teaterliv. Nir det giller den egna produktionen upptas en
stor del av ensembler som saknar motsvarighet i landet i 6vrigt. Dit hor Unga
Riks, Cullbergbaletten, Finska Riks, Tyst teater och den mangkulturella
ensemblen Shikasta. I huvudsak ar det endast Riksteaterns dramatiska och
lyriska produktion i 6vrigt som kan jimforas med verksamheten vid landets
stads- och ldnsteatrar.



Sammanfattning

I kapitel 5 Den fria sektorn beskriver vi den verksamhet som bedrivs av
fria teatergrupper och frilansande scenartister. Strukturen inom den fria sek-
torn har forandrats sedan 1970-talet. Den konstnérliga spannvidden har 6kat
och den teaterproduktion som idag far stod fran Kulturradets anslag till fria
teatergrupper representerar ett stort antal former och uttryck. Vi delar in
grupperna i fyra kategorier: Stationdra grupper, Regionala grupper, Nationellt
turnerande grupper och Frilansande teaterkonstnirer. Genomgéende giller att
villkoren for grupperna har forandrats dramatiskt under senare ar. Utbygg-
naden av regionteatrar har inneburit att marknaden for grupperna forséamrats.
Samtidigt har arbetslosheten bland de icke-institutionsanstéllda scenartisterna
vuxit mycket snabbt. Ocksa som konstnarligt alternativ har de fria teater-
grupperna delvis spelat ut sin roll. Det finns déarfor anledning att ompréva den
statliga politiken pd omradet. Ambitionen bor vara att rikta resurserna mot
tillfalliga, konstnérligt 16diga projekt. I sammanhanget betonar vi sérskilt
barn- och ungdomsteatern, dér nya bidragsmodeller bor komma i fraga. Vi
fister ocksd uppmirksamheten pa arbetsmarknadssituationen for de fria
scenartisterna och pé svarigheten for svensk teater att f4 genomslag i radio
och TV. Den begrinsade tid som sttt till vart forfogande gor det emellertid
nodvindigt att 6verldamna dessa bada viktiga fragor till den kulturpolitiska
utredningen. Avslutningsvis behandlar vi amatorteaterns utveckling. Det
finns tecken som tyder pa att teaterintresset tar sig nya uttryck. Fler deltar —
farre tar del.

Kapitel 6 handlar om Arrangorer och publik. Vi delar in landets 27 sam-
hillsstodda teaterinstitutioner i recett- och gageteatrar. Till den férstnamnda
kategorin hor Dramaten, Operan, stadsteatrarna, Folkoperan och de lédns-
teatrar som i stor utstrickning arrangerar sina egna forestillningar. Till de
nimnda lédnsteatrarna hor musikteatrarna i Karlstad och Umea samt lédns-
teatrarna i Ostergotland, Vistmanland och Orebro. Ovriga 12 linsteatrar och
Riksteatern hor till kategorin gageteatrar, som maste lita till sdrskilda arran-
gorer for att nd sin publik. Med den kategoriindelningen begrinsas turné-
teaterns problem till gageteatrarna. I kapitlet redovisar vi ocksé teaterverksam-
heten i studieférbunden och vissa erfarenheter fran Danmark. I vért grannland
finns ett nationellt tdckande rabattsystem och ett sérskilt stod till kommunala
barn- och ungdomsteaterarrangorer. Kapitlet avslutas med en redogorelse for
Skédebanan, som inte 4r ndgon arrang6r men vil en publikorganisation med
syfte att intressera en teaterovan publik for teaterbesok. Skddebanan bildades
som en folkrorelse redan &r 1910 med uppgift att formedla biljetter och distri-
buera forestéllningar. Efter Riksteaterns tillkomst har Skadebanan koncen-
trerat verksamheten till biljettformedling och teaterpedagogisk verksamhet.

Med stod i direktiven dgnar vi sirskild uppmiérksambhet at Musikteater och
dans. 1 kapitel 7 beskriver vi inledningsvis verksamheten vid de institutioner
som vid sidan av Riksteatern framfor musikdramatiska verk. Dit hor Operan,
Stora teatern i Goteborg, Folkoperan, Malmo Musikteater AB, Musikteatern i
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Virmland, Norrlandsoperan, Ostgotateatern, Drottningsholmsteatern, Vad-
stenaakademien och Confidencen. Vi redovisar ocksa bakgrunden till véra
forslag om en forstiarkning av den regionala operaverksamheten. Nir det
giller dansomrédet beskriver vi landets fem fasta dansensembler, dvs. Opera-
baletten, baletterna i Malmo, Goteborg och Norrkoping/Linkoping samt
Cullbergbaletten. Vi belyser ocksa den debatt som pégar om formerna for ut-
veckling av en dansens infrastruktur genom att kortfattat aterge innehéllet i de
manga skrivelser om dansens situation som kommit in till kommittén.
Sammanfattningsvis konstaterar vi att det rdder brist pa turnéforestéllningar
med musikteater och dans. Det krévs nya former for spridning och utveckling
av dessa bada konstarter.

I kapitel 8 Det internationella perspektivet riktar vi blicken bade mot det
internationella inslaget i svenskt teaterliv och mot det svenska inslaget i
teaterlivet utanfor véira grinser. Vi konstaterar att den svenska originalpro-
duktionen dominerar utbudet hos samtliga samhillsstodda teaterproducenter.
Diremot dr den svenska teatern som arbetsplats mycket internationell. Det
giller dock foretrddesvis personal som tjdnstgor bakom scenen. Vi framhéller
att de internationella impulserna ar viktiga for teaterkonsten och att de utland-
ska gistspelen i landet spelar stor roll. Nar det géller svensk dramatik i
utlandet kan vi konstatera att det ir fa nu levande svenska dramatiker som
spelas utanfor vart land. Samtidigt har svensk teater gott rykte i internationella
sammanhang. Internationellt utbyte forekommer ocksé pa manga plan. Verk-
samhetsdret 1991/92 genomforde de svenska teatrarna 24 gistspel i utlandet.
Avslutningsvis noterar vi svarigheten att i vart land arrangera internationella
teatergastspel.

Overviganden och forslag

Som grund for vara forslag presenterar vi i kapitel 9 véar syn pa Teaterns
roller. Vi utgér ifrén att det omfattande samhéllsstodet till svensk teater inne-
bir att teaterkonsten &r angeldgen for sdvil enskilda individer som for sam-
hillet i stort. Vi belyser kampen mellan masskulturen och teaterns uttrycks-
former och noterar med tillfredsstéllelse att teaterinstitutionerna med framgang
hivdar svensk originalproduktion. Teatern &r en del av vart kulturarv. Folk-
bildningsperspektivet har fortfarande stark forankring inom teatern men har i
stort sett forsvunnit inom de medier som teatern framst konkurrerar med.
Samtidigt noterar vi att teatern befinner sig i en situation, som stiller stora
krav pa nytdnkande. Bl.a. méste publiken dtererovras. I sammanhanget beto-
nar vi Riksteaterns nationella roll, som ger andra forutsattningar att spegla
livet 4n ldnsteatrarnas regionala utgdngspunkt. Det &r rimligt att Riksteaterns
kompletterande utbud innehéller det som ldnsteatrarna inte kan ge och att det
haller hogsta konstnérliga niva. Riksteatern bor fa forutséttningar att forstirka
sin roll i teaterpolitiken. I dvrigt bor statens del av ansvaret for institutions-
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utbyggnaden i landet betraktas som fullf6ljd. Det finns idag ett institutionellt
nitverk over hela landet. De lidn som fortfarande saknar ldnsteatrar har valt
andra végar for att tillgodose regionens behov av teater. Staten bor i fortsétt-
ningen rikta sin uppmérksamhet pa behovet av konstnirlig férnyelse, sam-
verkan och ¢kad rorlighet. Aven ansvarsfordelningen mellan stat, kommun
och organisationsliv bor dgnas fornyad uppmirksamhet. Dit hor avvagningen
mellan konstpolitik och kulturpolitik. Enligt var uppfattning innebér det nu-
varande grundbeloppssystemet en rimlig avvagning dér statlig konstpolitik
kan samspela med en tydlig och politiskt forankrad regional kulturpolitik.

Kapitel 10 innehéller vara Forslag, som har olika karaktir och dirfor delas
in i tre kategorier:

— Forslag som avser teaterpolitikens framtida inriktning.
— Forslag till teaterpolitiskt handlingsprogram for de narmaste aren.
— Forslag som i huvudsak beror Riksteatern

Teaterpolitikens inriktning

Den nationella teaterpolitikens huvuduppgift bor vara att skapa forutséttningar
for god teater genom att garantera mangfald, kvalitet och professionalism. En
sadan inriktning underlittas om staten faststiller sérskilda nationella mal for
sambhillets insatser pé teateromradet. Vi redovisar de mal vi sjdlva haft som
utgdngspunkt for vara forslag, men vi foreslar att den slutliga utformningen
av teaterpolitiken dger rum nér statsmakterna tar stillning till Kulturutred-
ningens forslag.

Den nationella teaterpolitiken bor ocksa innefatta principbeslut i riksdagen
om ansvars- och uppgiftsfordelningen i stort mellan stat, kommun och orga-
nisationsliv.

Staten bor ansvara for att teaterkonsten utvecklas och kan utdvas pa ett
sdtt som tillgodoser hogt stillda krav pa kvalitet och professionalism. Hit hor
ansvaret for nationalscenerna, hogre utbildning och forskning, konstnirligt
utvecklingsarbete och teateromradets infrastruktur. Det sistndmnda innebér
bl.a. att staten bor medverka i de langsiktiga basinvesteringar som krivs for
att god teater skall kunna erbjudas i landet som helhet. Det forutsitter savél
lokal och regional produktion som riksomfattande turnéproduktion. Fér att
kunna hushélla med de gemensamma resurserna och samtidigt tillgodose
kraven p& méangfald och kvalitet maste det dven i framtiden bli fréga om en
rimlig avvidgning mellan dessa olika sitt att tillgodose publikens behov.
Strukturen maste byggas upp i ett samspel med lokal och regional niva.

Den regionala teaterpolitiken bor formuleras gemensamt av landsting
och kommuner inom ramen for den struktur staten lagt fast. Politiken bor
konkretiseras i en handlingsplan f6r regionens teaterverksamhet, som bl.a.
anger verksamhetsinriktning, ansvar och finansieringsformer. Handlings-
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planen bor vara vigledande for alla intressenter i regionen och dven ge vig-
ledning vid férdelningen av de statliga bidragen. Savil politik som handlings-
plan bor faststéllas av berdrda landstings- och kommunfullméaktige. Inom
ramen for den regionala teaterpolitiken skall styrelsen for lidnsteatern formu-
lera en plan for utveckling av den egna institutionens roll och uppgifter.

Teaterpolitiskt handlingsprogram

Véra konkreta forslag om samhéllsinsatser pé teateromradet under de nir-
maste aren har vi samlat i ett teaterpolitiskt handlingsprogram. Syftet med for-
slagen &r framst att

— forstdrka arrangorsled och teaterframjande verksambhet,

— forstdrka dans och musikteater genom att utveckla regionala centra i Gote-
borg, Malmo och Umesa,

— forbattra villkoren for fria teaterproducenter,

— Oka andelen rorliga bidrag for att stimulera konstnarlig fornyelse.

Handlingsprogrammet innehéller foljande forslag:

— Forstirkta insatser for barn och ungdom

— Regionala operacentra

— Forsoksverksamhet med operaturnéer

— Okat stod till musikteatrarna

— Differentierade statsbidrag for stationéra och turnerande teatrar

— Forstérkta bidrag till de fria dansgrupperna

— Lénsdanskonsulenter

— Samordning av Skddebanan och Riksteatern

— Forindrat bidrag for fria teatergrupper och frilansartister pa teateromradet
— Ny huvudman f6r Sodra Teatern

— Rorliga grundbelopp

— Foréndrad hantering av bidragen till Riksteatern, Operan och Dramaten

Riksteatern

Med utgangspunkt fran var uppfattning om teaterpolitikens inriktning presen-
terar vi avslutningsvis véra forslag om Riksteatern. Av sarskild betydelse for
Riksteaterns utveckling 4r behovet att

— stdrka arrangorsledet,

— utveckla langsiktiga publikinsatser,

— fordjupa teaterintresset, inte minst bland ungdom,
— utveckla turnéteatern,

— fridmja bredd och fornyelse i hela landet.



Sammanfattning

Riksteatern 4r ett av de instrument som med fordel kan anviindas for att
forverkliga den teaterpolitik vi férordar. Véra forslag vad giller Riksteatern
har som fréamsta syfte att forbittra forutséttningarna for institutionen att fun-
gera som folkrorelse och foretradare for publiken. Det innebir bl.a. att teater-
foreningarna maste fé ett storre inflytande 6ver Riksteaterns egen produktion,
men ocksd dkade mdjligheter att satsa pd bildningsverksamhet och publik-
arbete. Ansvaret for stodet till Riksteaterns foreningsdel bor alltfort delas
mellan stat, landsting och kommun.

Aven om Riksteatern betonar sin roll som publikorganisation bor det inom
organisationen finnas ett betydande utrymme for egenproduktion, men pro-
duktionen bdr ha tydligare mélgrupper och uppdragsgivare #n idag.

Sammanfattningsvis foreslar vi att framtidens Riksteater bor vara publik-
organisation, producent och serviceorganisation i nu nimnd ordning. Den
onskvarda profilen och avvigningen mellan de tre verksamhetsgrenarna bor
avspeglas i ett tidsbegrénsat avtal mellan staten och Riksteatern. I avtalet bor
klargoras att Riksteatern ir en fristiende idéell organisation om én i huvudsak
statligt finansierad. Statsbidragets syfte 4r att stimulera Riksteatern till insatser
pa teateromradet, som ett komplement till den verksamhet som bedrivs med
offentligt huvudmannaskap. Avtalet bor, for Riksteaterns del, faststillas av
kongressen. Vi riaknar med att detta leder till att Riksteatern skall

— beakta de mél som faststills for den statliga kulturpolitiken,

— utveckla och forvalta den idéella organisationen,

— producera och formedla teater for att tillgodose foreningarnas behov,

— producera teater pa uppdrag av regeringen,

— bedriva projekt for att utveckla och fornya teaterlivet och

— samverka med andra teaterproducenter, bl.a. genom kop av forestill-
ningar.

For att ge Riksteatern bittre planeringsforutsittingar én idag bor avtalet ge
garantier for bidragsutvecklingen under en lingre period.

I 6vrigt foreslar vi att Riksteaterns samspel med landsting och kommuner
bor laggas upp i stort sett som idag. Det innebir att landstingen ansvarar fr
bidragen till ldnsteaterféreningarnas verksamhet och kommunerna for bi-
dragen till de lokala teaterforeningarna. P4 kort sikt bor dven ansvarsfor-
delningen mellan Riksteatern och linsteatrarna vara densamma som idag. P4
ldngre sikt och under forutsittning att ett landsomfattande nitverk av musik-
teaterregioner byggs upp kan Riksteatern avst fran att producera musikteater
och dans (vid sidan av Cullbergbaletten). I den utstriackning det innebar kost-
nadsbesparingar bor Riksteatern ocksa kunna férmedla uppsittningar genom
kdp av produktioner fran regionala producenter.

Vi for ett liknande resonemang ndr det giller det samarbete med Riks-
konserter, Operan och Dramaten, som for nirvarande finns inskrivet i
statsbidragsvillkoren. Sverige dr i sammanhanget ett relativt litet land. Riks-
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konserter, Operan och Dramaten dr vl kidnda for landets arrangorer. Pa de
platser i landet dér gastspel kan arrangeras har kontakter redan etablerats.
Dirfor bor Riksteaterns decentraliseringsstravanden fullféljas. Det innebar
bl.a. att samarbetet med Rikskonserter, Operan och Dramaten i forsta hand
bor forverkligas regionalt och lokalt. Endast i undantagsfall finns det anled-
ning att ta upp nationalscenernas turnéer i Riksteaterns riksutbud. I stillet bor
det bli frAga om ett direkt samarbete mellan nationalscenerna och teater-
foreningarna.



1 Utgangspunkter

1.1 Inledning

Teateromradet har varit féremal for 6versyn vid upprepade tillfillen under
senare ar. I de ménga utvirderingar som gjorts har man funnit att resultatet av
samhillets insatser inte helt motsvarat de forvantningar som stélldes 1974.
Bl.a. Riksrevisionsverket, Europaradet, Teaterkostnadsutredningen, Riks-
dagens revisorer, Statskontoret och Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi, ESO, har hidvdat att utvecklingen gétt i en annan riktning én den
politiken varit avsedd att fraimja och att produktiviteten inom de samhalls-
stodda teatrarna utvecklats negativt. Sammantaget innebar detta att Teater-
utredningen har en forhallandevis lang forhistoria och delvis andra beve-
kelsegrunder &n de tre 6vriga kulturutredningarna.

Mot den bakgrunden har vi dgnat betydande tid at en fordjupad prévning
av tidigare utvérderingars metoder och slutsatser. Vi har skt en forklaring till
att utvéarderingarna hittills inte paverkat den teaterpolitik som forts. Samtidigt
har vi varit angeldgna om att lagga upp arbetet sa att resultatet kan anvindas i
den omprovning som pagar av kulturpolitik och samhallsstruktur. Dérfor har
vi vidgat perspektivet i forhallande till ansatsen i direktiven och granskat hela
det teaterpolitiska faltet som bakgrund till vara 6verviganden och forslag.

1.2 Uppdraget

Enligt direktiven (Dir. 1993:25 och 50) dr syftet med uppdraget framst att f&
till stdnd ett 6kat teaterutbud till samma kostnad som i dag och att frigora
resurser for stod till nya intressanta utvecklingsmdjligheter inom teaterom-
radet. Uppdraget har sin grund i den kraftiga 6kningen av statens kostnader
for stodet till teaterlivet. Regeringen hinvisar bl.a. till Teaterkostnadsutred-
ningen, TKU, som i betéinkandet Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
(SOU 1991:71) sirskilt framholl den oroande kostnadsutvecklingen inom
Riksteatern. Det var ocksd TKU som féreslog att Riksteaterns och region-
teatrarnas olika roller och ansvarsfordelningen dem emellan borde ses 6ver.
Var huvuduppgift har varit att

— gora en analys av Riksteaterns olika uppgifter och betydelse for teaterlivet,

— gora en analys av ansvarsfordelningen mellan Riksteatern och lénsteatrar-
na.
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— Overvdga om statsbidraget till Riksteatern i storre utstrdckning bor inriktas
pé de delar av verksamheten dir Riksteatern dr ensam aktor inom teater-
omradet och

— Overvidga om medel hirigenom kan frigoras for andra angeldgna satsningar
inom kultursektorn.

I analysen av Riksteaterns roll bor bl.a. klargoras vilka uppgifter som 4r
unika for Riksteatern, svagt utvecklade i stora delar av landet eller parallella
med andra teatrars allménna verksambhet. I friga om de regionala teatrarna bor
redovisningen innehélla uppgifter om teaterverksamhetens utbredning i ldnen,
samarbetet dver ldnsgranserna och omfattningen av dans- och musikteater-
verksamhet. Med utgangspunkt i denna beskrivning och analys bor éver-
vigas om en tydligare ansvarsfordelning kan goras mellan Riksteatern och de
regionala och lokala teatrarna. I utredningens 6verviganden om den framtida
inriktningen av statsbidraget till Riksteatern bor hénsyn tas till de stigande
kostnaderna for turnéverksamhet. En diskussion bor féras om behovet och
omfattningen av Riksteaterns egenproduktion i relation till mojligheten att i
okad utstrickning distribuera forestéllningar fran andra.

I uppdraget har dven ingétt att samverka med den kulturpolitiska kom-
mittén och att redovisa verksamhetens regionalpolitiska konsekvenser.

Direktiven i dess helhet fogas till beténkandet som bilaga 1.

1.3 Inriktning och avgridnsning
Inriktningen i stort

Uppdraget aktualiserar viktiga inslag i den kulturpolitik som lades fast i
mitten av 1970-talet. Dit hor bl.a. rollférdelningen mellan de berorda teatrarna
och utformningen av det statliga stodet till regional kulturverksamhet. De nya
ldnsteatrarna skulle utvecklas successivt med utgangspunkt fran Riksteaterns
regionala ensembler och befintliga stadsteatrar. Det statsbidrag som infordes
skulle stimulera landsting och kommuner till ett 6kat ansvarstagande pa bl.a.
teateromradet. Foreningslivet, varav Riksteatern &r en vésentlig del, tillmattes
stor betydelse. Sammantaget innebar detta att eventuella forédndringar i den
riktning direktiven antyder far langtgaende kulturpolitiska konsekvenser. Dér-
for maste Riksteaterns framtida roll och ansvarsfordelningen pé teateromradet
i férsta hand utformas fran andra utgangspunkter 4dn rent ekonomiska, dven
om resurshushdllning ocksé hor till bilden. Dértill kommer att eventuella for-
dndringar inte kan genomforas ensidigt av staten. Den regionala kulturverk-
samheten har byggts upp i ett nira samspel mellan stat, kommun och organi-
sationsliv. Detta delade ansvar méste fi komma till uttryck dven i den forand-
ringsprocess som nu forestar.

Mot den bakgrunden har vi valt en annan ansats i den inledande analysen
4n den som nérmast foljer av direktiven. Vi har tagit fasta pa att uppdraget
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berdr teaterpolitikens kirnfragor och att kulturpolitiken som helhet nu ir
foremal for omprovning. Det innebér att forutsittningarna fordndrats sedan
Teaterkostnadsutredningen presenterade sitt forslag om en Oversyn av roll-
fordelningen pa teateromrédet. For att kunna utforma langsiktigt hllbara for-
slag har vi bedomt det som nodvindigt att vidga perspektivet i tid och rum.
Genom att studera de samhillsstodda teatrarnas verksamhet med utgéngs-
punkt frén den teaterpolitik som utvecklats stegvis under de senaste 20 &ren
har vi sokt berika det underlag som stills till Kulturutredningens forfogande.
Riksteatern och stodet till den regionala teaterverksamheten har varit statens
frdmsta instrument nir det gillt att uppnd malen om okad geografisk och
social spridning av teaterutbudet. Den dvergripande frigan i analysen har dér-
for varit att bedoma i vad mén statens olika medel for att uppna malen varit
effektiva.

Den breda ansatsen har varit méjlig genom att utvecklingen pa teaterom-
rdet &r vil dokumenterad. Kulturridet har ett omfattande material och under
de senaste tio dren har en rad samstimmiga utvirderingar gjorts. Utdver
sammanstéllning och analys av det material som finns har vi gjort egna
undersokningar som kompletterar bilden. Vi har ocksa inventerat foriand-
ringsbehoven for att fi underlag for de omprioriteringar som regeringen efter-
lyser i direktiven. Den tid vi vunnit genom att begrinsa kartliggningsarbetet
har vi dgnat ét teaterpolitiska dverviiganden och forslag. I det sammanhanget
har vi tagit fasta pa vissa inslag i Kulturutredningens uppdrag. Vi har omsatt
dessa till teateromradet, vilket innebir att vi, utéver analysen enligt direk-
tiven, haft ambitionen att:

— beddma vilka krav och utmaningar som teaterpolitiken har att mota under
1990-talet,

— analysera teaterinstitutionernas utvecklingsméjligheter,

— precisera statens ansvar pa teateromradet.

Mot den bakgrunden har vi studerat omvirldsforindringar av betydelse for
teaterpolitikens utveckling. Dit hor frimst det fornyade intresset for den
idéella sektorn och den vixande insikten om kultur som drivkraft i sam-
hillsutvecklingen. Kulturomrédet har under senare &r fatt regionalpolitiska
fortecken. Det gor att kulturverksamhet 4r mer intressant for den regionala
nivén #n tidigare.

Upplédggningen av arbetet

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samverkan med Kulturutredningen,
Kulturradet, Riksteatern och &vriga berorda instanser, bl.a. Kommun- och
Landstingsforbunden. Vi har strivat efter en sé allsidig belysning som mojligt
av fordndringsbehoven pé teateromradet. Uppldggningen av arbetet och den
inriktning vi valt avspeglas i betidnkandets disposition.

21



SOU 1994: 52

22

For att fa en bred infallsvinkel inleder vi med en beskrivning av teaterpoli-
tikens utveckling och teaterlivet i stort. Beskrivningarna bygger pa egna en-
kéter, befintligt material och den dialog vi under arbetets gang fort med teater-
omrédets olika aktorer. Beskrivningen av stads- och lénsteatrar i bilaga 2
utgar fran en inledande, skriftlig enkét, som senare kompletterats vid telefon-
intervjuer och besok. Nir det giller Riksteatern har en fortlopande dialog
forts med den centrala ledningen och olika teaterféreningar. Kapitlen om den
fria sektorn, arrangorer och publik, musikteater och dans och det interna-
tionella perspektivet fordjupar omvirldsbeskrivningen. De beskrivande kapit-
len avslutas som regel med en sammanfattande bedémning eller analys. I ana-
lyserna har vi genomgaende valt en utvirderande ansats. Vi har s6kt bedoma
hur vil de berorda teatrarna skott sina respektive uppdrag och i vilken rikt-
ning utvecklingen gatt.

I kapitlet om Teaterns roller sammanfattar vi var grundsyn som utgangs-
punkt for vara 6verviaganden och forslag. Syftet med forslagen &r att initiera
en process i riktning mot bittre anvéndning &n idag av de resurser samhéllet
stdller till teaterlivets forfogande. Resurserna bor i forsta hand anvéndas for
teaterpolitiskt angeldgna dndamal.

Avgriansning

Den korta utredningstiden har gjort det nddvindigt att begrénsa synfiltet.
Vissa angeldgna omraden maste tas om hand i sdrskild ordning. Dit hor den
arbetsmarknadspolitiska situationen for scenartister, teaterutbudet i mass-
media och tillgangen till teater for ménniskor med funktionshinder. Genom-
géende dr det fragor som inte bara berér teateromradet. De problem som finns
delar teatern med kulturlivet i 6vrigt. Vi riaknar déarfér med att frigorna kom-
mer att behandlas av Kulturutredningen. I de 6verldggningar vi haft med de
olika kulturutredningarna har vi fist uppmiarksamheten pé teateromradets
specifika forhallanden i ndmnda avseenden.

1.4 Det fortsatta arbetet

Sammanfattningsvis har vi valt att ligga upp arbetet sa att vi nu kan pre-
sentera

— en Overgripande utvérdering av den teaterpolitik som forts sedan 1974,

— resultatet av Riksteaterns och lénsteatrarnas verksamhet i forhéllande till
uppdragen,

— en inventering av angeldgna reformbehov pé teater-, musikteater- och
dansomradet,

— former for utveckling av en regional teaterpolitik,

— forslag till teaterpolitiskt handlingsprogram for de narmaste aren och
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— forslag till ny inriktning av Riksteaterns verksamhet och statsbidrag.

Det material som finns sammanstillt i rapporten fyller flera funktioner. Det
ger den helhetsbild vi sjdlva ansett oss behova for att kunna ta stéllning till
Riksteaterns och lénsteatrarnas roller. Darutover har flera kapitel ett egen-
vérde och en egen malgrupp.

Kapitlen om teaterpolitikens och teaterinstitutionernas utveckling bor kun-
na vigas in i den utvirdering Kulturutredningen skall gora. Véra forslag till
teaterpolitiska omprioriteringar och de former vi presenterar for fortsatt ut-
veckling av den regionala teaterpolitiken har Kulturutredningen som primér
malgrupp. Merparten av véra forslag i 6vrigt kan behandlas redan i 1995 ars
budgetproposition.

Vart forslag till teaterpolitiskt handlingsprogram for de nérmaste aren inne-
héller en rad angeldgna reformforslag. Vi riktar oss framst till Kulturrddet och
regeringskansliet och raknar med att manga av forslagen bér kunna provas i
kommande budgetarbete.

De forslag som beror Riksteatern maste hanteras pa ett annat sitt. Riks-
teatern 4r en fristdende idéell organisation, 4ven om verksamheten i huvudsak
finansieras med statsbidrag. Det innebér att staten inte ensidigt kan besluta om
forandringar av Riksteaterns inriktning och organisation. For att kunna for-
verkligas maste forslagen antas av Riksteaterns kongress. Mot den bak-
grunden &gnar vi betydande utrymme i forslagsdelen 4t det fortsatta samspelet
mellan staten och Riksteatern. Vi vill med forslagen peka ut fardriktningen
och har all anledning att rakna med Riksteaterns aktiva medverkan. Riks-
teatern har en betydelsefull roll i den teaterpolitik vi forordar.

De forslag vi for fram for att vitalisera den regionala teaterpolitiken &r av
liknande art. Det ligger i sakens natur att staten inte kan bestimma innehallet i
den politik landsting och kommuner tillsammans skall fora. Aven hir ér det
fréga om att skapa forutsittningar for en 6nskvird process.
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2  Teaterpolitiken

2.1 1974 ars teaterpolitik
2.1.1 Utredningen Kulturradet

Statens kulturrads foregangare, kommittén Kulturradet, tillsattes 1969 for att
utreda och forma den statliga kulturpolitiken. Huvudbeténkandet Ny kultur-
politik (SOU 1972:66) kom att fa avgérande betydelse for den fortsatta ut-
vecklingen.

P4 teateromrddet foreslog Kulturradet bl.a. att regionala teaterensembler
skulle inrittas. De ansags béttre svara mot de mal som Kulturrddet formulerat
an okad central turnéverksamhet. Sjalvstdndiga regionala ensembler skulle
innebira en decentralisering av sévil personella som materiella resurser.
Linsteatrarna skulle vara ett led i ett utbyggt regionalt ansvarstagande, som
skulle forbéttra forutsittningarna for en livskraftig regional och lokal kultur-
verksamhet. Det skulle bli léttare for teatern att halla kontakt med publiken
och med formedlande och arrangerande organ. Verksamhetens omfattning,
inriktning och former skulle béttre kunna anpassas till de behov och 6nskemal
som fanns. Samtidigt skulle m&jligheterna oka till ett reellt medinflytande for
olika avnamargrupper.

Kulturradet féreslog linen som enhet for de regionala teatrarna. Det
regionala ansvaret skulle samtidigt forstdrkas genom en decentralisering av
planering, beslut och resurser. Politiskt ansvariga samhallsorgan pa regional
niva skulle ta 6ver planerings- och prioriteringsuppgifter. Samtidigt framhéll
Kulturradet att ansvaret sévitt mojligt borde ligga pa lokal niva. Till regional

och central niva skulle endast sadana uppgifter foras som inte kunde fullgéras -

lokalt. Initiativ till regionala eller centrala insatser skulle i sa stor utstrackning
som mdjligt komma fran lokal nivd och vara betingade av dess behov.

Foreningslivet forutsattes spela en framtradande roll nér den nya kultur-
politiken skulle forverkligas. Den uppsokande verksamheten kravde bittre
kontakter med olika grupper av méanniskor, vilket i sin tur forutsatte sam-
verkan med foreningar och organisationer. Radet bedomde det som angeldget
att foreningslivet fick behalla sina tidigare arrangérsuppgifter. Att 6verfora
arrangorsuppgifter m.m. till gemensamma sambhillsorgan skulle knappast
verka stimulerande for de enskilda féreningarna.

Endast vissa avgridnsade uppgifter, exempelvis lansinstitutionerna och
stodet till foreningslivets distriktsorgan, borde forldaggas till ldnsnivan. Att
ldnet valdes som indelningsgrund berodde pa behovet av anpassning till sam-
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hillets indelning i stort. Landstingen tilldelades det politiska ansvaret for
kulturverksamhet pa lansplanet, men landstingens ansvar skulle inte innebira
nagon overordnad stéllning i forhéllande till kommunerna. Kommunférbun-
dets ldansavdelningar borde bli det regionala organet for rekommendationer
och beslut som berdr kommunerna.

Som ett led i uppbyggnaden av ldnsinstitutionerna foreslog Kulturradet att
stadsteatrarna och de regionalt baserade Riksteaterensemblerna i princip
skulle omvandlas till lansteatrar. Darutover skulle ytterligare lansteatrar in-
rattas.

Ansvaret for lansinstitutionerna borde under en Gvergangsperiod delas
mellan landstinget, respektive hemkommun och foreningslivet. Landstinget
och hemkommunen skulle tillsammans med staten béra en stor del av det eko-
nomiska ansvaret. Foreningslivet representerade de mottagargrupper institu-
tionerna vande sig till. For att tillgodose de olika intressenternas behov av in-
flytande och samtidigt garantera de nya regionala kulturinstitutionerna ett visst
matt av konstnarlig frihet ansag radet stiftelseformen vara den ldmpligaste.

Kulturradet raknade med att utbyggnaden av ldnsteatrar skulle leda till en
relativt genomgripande fordndring av Riksteaterns verksamhet. Produktionen
av teaterforestéllningar skulle minska, men samtidigt skulle samordningsupp-
gifterna oka avsevirt. Sedan regionteatrarna byggts upp skulle Riksteatern
centralt ha foljande fyra huvuduppgifter:

1. Samverkan med lansteatrarna

Riksteatern skulle medverka till ett samspel mellan det centrala och det re-
gionala teaterutbudet och frimja ett utbyte av lénsteatrarnas forestillningar
over landet. I 6vrigt skulle Riksteatern kunna stilla skadespelare, regissorer
och scenografer till forfogande for komplettering av de sma lansteatrarna.

2. Distribution av produktioner fran andra teatrar dn léinsteatrarna

Riksteatern skulle organisera distributionen av utlindska géstspel och fore-
stdllningar fran Operan och Dramaten. De utlidndska géstspelen borde 6ka
bl.a. av hénsyn till de stora invandrargrupperna.

3. Egen produktion

I takt med utbyggnaden av lansteatrarna skulle Riksteaterns egenproduktion
kunna minska men viss Riksteaterproduktion skulle behdvas dven pa langre
sikt, framst musikteater, storre uppsattningar och andra uppséttningar som av
olika skal inte kan produceras vid ldnsteatrarna. Betraffande musikteater be-
domdes Riksteaterns produktion bli beroende av i vad man Operans turnéer
kunde kompletteras av turnéforestéllningar fran Goteborg, Malmé och even-
tuell ytterligare musikteater. Samproduktioner mellan ldnsteatrarna och déva-
rande regionmusiken bedomdes ocksa kunna bli aktuella, liksom fler TV-
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forestdllningar av opera. Under alla omstédndigheter skulle landsorten ges
battre mojligheter att se "levande" opera. Betréffande operett, musikal och
liknande ansag Kulturradet att Riksteatern snarast kunde behova oka sin pro-
duktion som komplement till den regionala repertoaren.

4. Expert- och konsultuppgifter

Riksteaterns konsultuppgifter skulle avse produktions- och distributions-
frégor, information och publikrekrytering samt stod till den icke yrkes-
massiga teatern.

Utover dessa huvudfunktioner skulle Riksteatern under en dvergangstid
medverka vid utbyggnaden av linsteatrarna. Riksteatern skulle ocksa for-
stirka sitt samarbete med Rikskonserter och Riksutstéllningar. For att under-
litta en sddan samverkan aktualiserade Kulturradet frigan om en delning av
Riksteatern i en féreningsdel och en produktionsdel. Den senare skulle vid en
delning kunna organiseras som de bada dvriga riksorganisationerna. Radet
avstod dock frén att ldgga fram ett konkret forslag. I stéllet rdknade rddet med
att omvandlingen av Riksteatern skulle kunna ske inom oféréndrad organisa-
tionsstruktur.

Sammantaget visar referatet ovan att den teaterpolitik som utformades av
utredningen Kulturradet i hog grad har relevans som utgéngspunkt for en ut-
virdering av nuvarande rollfordelning mellan Riksteatern och ldnsteatrarna.

2.1.2 Riksdagens beslut

Kungl. Maj:ts proposition 1974:28 overensstimde i allt visentligt med
Kulturrddets forslag i ovan nimnda avseenden. Diaremot fick de kultur-
politiska malen en delvis annan utformning dn den Kulturradet foreslagit.

Nationella madl

Till vigledning for det fortsatta reformarbetet pa kulturomradet faststéllde
riksdagen 4tta dvergripande nationella mél. Enligt dessa skall kulturpolitiken

medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutséttningar
for att denna frihet kan utnyttjas,

— ge minniskor majligheter till egen skapande aktivitet och frdmja kontakt
mellan ménniskor,

— motverka kommersialismens negativa verkningar,

— frimja decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner,

— utformas med hénsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov,
— mojliggora konstnarlig och kulturell fornyelse,

— garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegtrs och
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— frémja ett utbyte av erfarenheter och idéer 6ver sprak- och nationsgrinser.

Ansvarsfordelning

Riksdagen antog ocksa vissa 6vergripande riktlinjer fér ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun och organisationsliv:

Staten skulle inrikta sina insatser pa att stimulera kulturverksamheten och
inte pé att reglera den. Vid sidan om ansvaret for de egna institutionerna och
helt statsstodda sddana skulle staten ta ett allmént ansvar for frigor av ge-
mensamt intresse. Staten skulle vidare ta ett ansvar fér ekonomiskt stod till
kulturverksamhet med primér- eller sekunddrkommunal anknytning, kultur i
folkbildningen och kulturinsatser inom organisationslivet i dvrigt.

Primdrkommunerna skulle svara for stodet till den lokala kulturverk-
samheten.

Den regionala nivan forutsattes utgora basen for regionala kulturpolitiska
insatser. Staten skulle inte ta stallning till vilka l6sningar i friga om organisa-
toriskt ansvar eller regionernas omfattning som valdes pa olika h&ll i landet.
Dérmed 6ppnades mojligheten for ldns6vergripande kulturregioner.

Organisationslivet skulle tilldelas resurser av stat och kommun for att
sjdlvstiandigt genomfora uppgifter pa kulturomrédet.

Regional teaterverksamhet

P4 teateromrédet antog riksdagen Kulturrddets forslag om regionala teatrar for
att dstadkomma en 6kad geografisk och social spridning av teaterverksam-
heten. Forutséttningarna bedomdes som goda for utveckling av en regional
teater, forankrad pé landstingsniva. Flertalet av de redan etablerade stads-
teatrarna ansdgs ocksa kunna bedriva en 6kad regional verksamhet. Riks-
teaterns erfarenheter av samarbete med foreningslivet i dvrigt bedomdes
kunna ge god vigledning i det utvecklingsarbete som férutsattes komma till
stand.
Statens uppgifter i sammanhanget skulle frimst vara att
— stimulera utvecklingen 6ver hela landet av teaterinstitutioner med ett
regionalt ansvar,
— medverka till att olika befolkningsgrupper fick tillgang till teater och
— skapa forutsittningar for att olika teaterformer, diribland exempelvis
musikteater och dans, fick mojligheter att utvecklas.

Statens ansvar skulle i forsta hand komma till uttryck genom ett nytt
system for statsbidrag. Bidraget forutsattes medge stor frihet for teatrarnas
huvudmén att utforma verksamheten i enlighet med forutséttningar och
intressen inom det egna omréadet. Bidraget skulle vara neutralt i repertoar-
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hénseende. Statliga initiativ och beslut skulle inte verka styrande pé verk-
samheten

De nyetablerade ensemblerna forutsattes till en borjan bli férhallandevis
smd, vilket ofrdnkomligen skulle leda till en smal inriktning. For att undvika
ett ensidigt teaterutbud i berérda regioner skulle de statliga bidragen #ven
kunna utnyttjas till olika former av tillfilliga engagemang. Genom Riksteatern
skulle det vara méjligt att komplettera den regionalt eller lokalt producerande
teatern med teater som producerades centralt.

Behovet av fortsatta insatser frdn Riksteatern ansdgs vara stort inom fo1-
Jjande omraden:

— komplettering av det regionala teaterutbudet i enlighet med regionernas
onskemal och behov,

— distribution av forestdllningar fran andra teatrar, i férsta hand de statliga
teatrarnas turnéforestallningar och olika former av inhemska och utlidndska
géstspel,

— expert- och konsultuppgifter for savil den yrkesméssigt arbetande teatern,
som for amatorteatern.

2.1.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar 1974 érs teaterpolitiska beslut att landsting och
kommuner successivt skulle ta Gver en stor del av det ansvar for teaterlivet ute
1 landet som vilade pé Riksteatern. Teaterpolitiken skulle forverkligas stegvis.
Syftet med att bygga upp nya regionteatrar var framst att decentralisera teater-
produktionen for att béttre nd ut med teater till nya grupper. Tyngdpunkten i
det teaterpolitiska ansvaret skulle forskjutas till lokal och regional nivi. De
nya regionala teatrarna forutsattes ta ett betydande turnéansvar inom sina res-
pektive hemlidn, men ocksé utanfor ldnets grinser. Organisationslivet till-
mattes stor betydelse som kanal ut till ménniskorna. Riksteaterns roll skulle
reduceras i takt med utbyggnaden av regionteatrar. Tillsammans med Riks-
konserter och Riksutstéllningar skulle Riksteatern komplettera det regionala
kulturlivet. Sammanfattningsvis var avsikten framst att uppna en 6kad geo-
grafisk och social spridning av teaterutbudet.

2.2 Utvecklingen efter 1974
2.2.1 Inledning

For att belysa utvecklingen under den period som forflutit sedan 1974 har vi
bl.a. valt att kortfattat aterge teateromrédets behandling i de manga utvirde-
ringar som gjorts. Det ger en dversiktlig bild av de brister man funnit. Vi ter-
kommer med en fordjupad provning av utvirderingarnas slutsatser i VAr
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avslutande analys. Till bilden hor ocksa att omvérlden fordndrats och ddrmed
forutséttningarna for en teaterpolitik av 1974 &rs modell. Dérfor lyfter vi fram
nagra tydliga utvecklingstendenser. Dit hor bl.a. publikvanornas utveckling,
det fornyade intresset for den idéella sektorn och den vixande insikten om
kulturens betydelse for den regionala utvecklingen. Avsnittet avslutas med en
sammanfattande bedomning som samtidigt tjénar som en av utgangspunk-
terna for véra 6verviaganden om en ny inriktning av teaterpolitiken.

2.2.2 Sjunkande produktivitet och bristande samordning
KOSK-rapporten

Kulturradet presenterade i den s.k. KOSK-rapporten (Kommunerna, staten
och kulturpolitiken, Rapport fran Kulturrddet 1984:3) en utvérdering av
utvecklingen under en tiodrsperiod i forhallande till de tva kulturpolitiska mal,
som bedomdes vara mest betydelsefulla i relationen stat-kommun, dvs.
decentraliseringsmalet och malet att na eftersatta grupper. Radet konstaterade
att det forflutna decenniet hade inneburit viktiga framsteg nér det gillde
decentralisering av ansvar. Primdrkommunerna hade tagit pa sig ett 6kat an-
svar for beslut och planering. Kulturomradet hade etablerats som ett av
landstingens ansvarsomraden. Landstingen hade ocksa tagit viktiga initiativ,
bl.a. nér det géllde utbyggnaden av regionala kulturinstitutioner. Det fanns en
organisatorisk och ekonomisk bas for ett decentraliserat ansvar. Samtidigt
fann radet att mycket aterstod att gora. I manga kommuner fanns brister i
frédga om malinriktning av verksamheten. Det regionala samarbetet och kultur-
institutionernas regionala verksamhet hade inte utvecklats enligt intentionerna.
Detsamma géllde verksamheten for barn och ungdom.

Aven i friga om utbyggnaden av regionala kulturinstitutioner hade be-
tydande férindringar intraffat. Tva musikinstitutioner och tio regionala teatrar
hade tillkommit. Samhallsstodet hade okat vasentligt och personalen vid de
regionala institutionerna, exklusive regionmusiken, hade 6kat med 950
arsverken, men flera av institutionerna levde inte upp till sitt regionala ansvar.
Dirtill kom att den totala publiken vid de statsunderstodda teaterinstitu-
tionerna minskat under senare delen av 1970-talet och framfor allt i borjan av
1980-talet. Detsamma gillde antalet forestéllningar. Ddremot hade besoks-
vanorna inte forandrats sedan 1969. Tva personer av tre i aldersgruppen 16—
74 &r hade inte varit ndgon gang pé teater under det senaste aret.

Radet uppfattade det som ett allvarligt problem att den samverkan mellan
olika intressenter pa lansplanet som forutsattes 1974 inte hade forverkligats.
Den oklara ansvarsfordelningen kunde leda till ett undanglidande fran ansvar.
Radet foreslog mot den bakgrunden en forstirkt samverkan mellan i forsta
hand kommuner, landsting, lansinstitutioner, ldnsbildningsforbund och andra
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berérda. Syftet skulle bl.a. vara att utveckla regionens kulturidentitet och
lansinstitutionernas regionala ansvar.

Kulturradet féste ocksd uppmirksamheten pa ett antal oroande utvecklings-
tendenser. For teateromradets del handlade det frimst om den minskande
publiken vid de samhillsstodda teaterinstitutionerna. Under perioden 1975/76
—1982/83 hade den totala teaterpubliken minskat med ungefér 20 procent.

For att mota utvecklingen foreslog radet ett fempunktsprogram for de
kulturpolitiska insatserna under aterstoden av 1980-talet. Av betydelse for
véra 6verviganden om teaterns roll pa regional nivd var betoningen av lokal
och regional utveckling for att uppna en mer likvirdig standard mellan olika
regioner och kommuner.

For statens del kom KOSK-rapporten inte att leda till ndgra visentliga
fordndringar. Daremot kom rapporten under en foljd av ar att anvindas som
underlag i den planeringsprocess som pagick inom landsting och kommuner.

Riksrevisionsverkets rapport 1983:51

Kulturradets beskrivning av utvecklingen pé teateromradet verifierades av en
i stort sett samtidig studie av Riksrevisonsverket (Utbud av teater och dans,
Revisionsrapport 1983:51). RRV konstaterade att

— de offentliga bidragen till teater- och dansverksamhet okat kraftigt under
perioden 1975/76-1981/82,

— antalet besok under samma period hade minskat med nérmare en halv
miljon,

— antalet forestéllningar var i stort sett oférandrat,

— de offentliga bidragens fordelning pé ortstyper var i stort sett oférandrad
sedan 1975/76,

— teatrarnas utbud av turnéférestéllningar hade minskat.

Mest problematisk ansdg RRV situationen vara vid de regionala teatrarna.
Produktiviteten hade sjunkit mer vid dessa 4n vid dvriga institutionsteatrar
och utbudet hade i 6kad omfattning gynnat regionernas centralorter.

RRV menade att utfallet frimst hade sin grund i ett antal brister i vad man
kallade "teater- och danssystemet". Anslagsgivande organ hade alltfor ensi-
digt stott produktion av teater och dans pd bekostnad av distribution och
publikarbete. Samordningen inom systemet hade inte fungerat. RRV anség
exempelvis att Riksteatern inte tog ndmnvird hénsyn till det dvriga teater- och
dansutbudet nir man planerade sin egen verksamhet.

For att rdda bot mot konstaterade brister foreslog RRV en omfordelning av
de statliga insatserna fran produktionsstod till en organisatorisk och ekono-
misk forstarkning av distributionen och av stodet till det lokala publikarbetet.
Som ett led i fordndringen foreslog RRV successiv begrinsning av statens

31



SOU 1994: 52

80

stod till lokala teatrar i storstidderna, till Riksteaterns egenproduktion och till
turnéverksamheten vid Operan och Dramaten.

RRV:s forslag kom inte att forverkligas pa nigon punkt. Diremot har vi
funnit anledning att préva forslagen pa nytt.

Europaradets utvirdering

Nista storre utvirdering inom kulturomradet kom att dréja till budgetaret
1989/90 dé en expertgrupp inom Europarddet fick regeringens uppdrag att
granska den svenska kulturpolitiken. Som underlag for granskningen sam-
manstélldes en rapport (Kulturpolitik i Europa 2:1) av en arbetsgrupp inom
utbildningsdepartementet i samarbete med Kulturradet. Expertgruppens utvir-
dering publicerades i en andra rapport (Kulturpolitik i Europa 2:2). I friga om
teateromrédet ansdg gruppen att tillgéingliga produktivitetssiffror borde ge
anledning till oro. Antalet forestéllningar per anstilld inom teatern som helhet
hade sjunkit brant mellan aren 1975/76 och 1986/87. Utfallet var sirskilt oro-
vickande mot bakgrund av att resurserna under samma tid hade 6kat med 37
procent. Expertgruppen anség att Sverige flexibelt och skickligt hade byggt ut
kulturen i regionerna, men det kravdes ytterligare anstringningar for att den
nya strukturen av regionala institutioner skall bli konstnirligt och publikt
framgéngsrik. Hellre #n att bygga ut det regionala nitverket ytterligare borde
Sverige satsa pa utvalda centra med internationellt konstnirligt rykte. Europa-
radet manade till en period med omgruppering av resurserna och fornyade
anstridngningar. I det sammanhanget riktade radet uppmarksamheten pa bl.a.
Riksteatern.

Enligt expertgruppens uppfattning var de rikstéickande turnéorganisationer-
na (Riksteatern, Riksutstdllningar och Rikskonserter) Stockholmsbaserade
enheter som motverkade en verklig decentralisering av kulturlivet. De ansigs
paradoxalt nog forstirka den centralism de hade till uppgift att bryta. Darfor
borde statsmakterna dverviga att helt eller delvis 6verfora de tre R-ns dtagan-
den till mindre, regionalt baserade organisationer.

Expertgruppen konstaterade samtidigt att Riksteaterns blandning av for-
sdljning, utbildning, idéell frimjandeverksamhet och professionell produktion
hade fa motsvarigheter utomlands. I gruppens forslag till tredrigt nationellt
handlingsprogram for att 6ka kulturens tillgéinglighet ingick darfér en for-
starkning av teaterforeningarnas roll och uppbyggnad av mer koncentrerade
nétverk for turnéer med teater och musik.

Att Europaradets utvirdering fatt betydelse for kulturpolitikens fortsatta
utveckling avspeglas i de beslut om forandringar som tagits under senare ar
och i direktiven till savil Kulturutredningen som Teaterutredningen.
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Teaterkostnadsutredningen

For att belysa kostnadsutvecklingen pa teateromradet tillsatte regeringen &r
1989 den s.k. Teaterkostnadsutredningen, TKU. I betinkandet Teaterns
kostnadsutveckling 1975-1990 (SOU 1991:71) framhéll TKU att Operan och
Dramaten visade ett klart bittre resultat én Gvriga institutionsteatrar. Riks-
teaterns produktivitet hade ddremot minskat avsevirt. Forestillningsverk-
samheten hade reducerats utan en motsvarande minskning av de totala kost-
naderna. Den genomsnittliga kostnaden per forestéllning hade for Riks-
teaterns del fordubblats under perioden. Enligt TKU ingav denna utveckling
bekymmer. Dirfor borde en Gversyn goras av Riksteaterns verksamhet och
samspelet mellan Riksteatern och lansteatrarna.

Riksdagens revisorer

I november 1993 presenterade Riksdagens revisorer rapporten Teatrarna och
svenska folket (Rapport 1993/94:2). Revisorerna konstaterade bl.a. att

— antalet teatrar i landet har femdubblats och antalet verksamma inom teater-
omradet férdubblats sedan ar 1970,

- decentraliseringémélet har lyckats i den meningen att det finns en region-
teater i ndstan varje ldn, men

— storstadskoncentrationen bestir — teaterbesoken utanfor storstadsldnen har
gatt ned med ca 40 procent sedan 1970,

— det mest attraktiva teaterutbudet dr koncentrerat till storstadslinen, framfor
allt till Stockholms lin,

— Riksteaterns verksamhet ir koncentrerad till stider med 6ver 20 000 in-
vanare, vilket innebir att Riksteatern i stort utstrackning besoker samma
orter som lédnsteatrarna,

— teaterpubliken &r i stort sett densamma som ar 1970,

— teaterintresset har minskat, framfor allt hos ungdomen,

— den kvalitetsinriktade seridsa teatern har forlorat mark till de kommersiellt
inriktade privatteatrarna,

- det idag inte finns ndgot som motsvarar vigen av fornyelse pa 1970-talet,

— det arbetsmarknadspolitiska stodet till teateromradet har vixt till ca 200
miljoner kronor 1993 och har blivit ett viktigt sitt att finansiera reguljir
teaterverksambhet.

Sammanfattningsvis bekriftade revisorerna den utveckling som tidigare
utvérderingar fast uppmarksamheten pa. Revisorerna tillférde ocksa ett antal
nya angreppspunkter, frimst fortsatta brister i den geografiska och sociala
spridningen av teaterutbudet.

Revisorerna 6verldmnade sin rapport bl.a. till de olika kulturutredningarna
med rekommendationen att dessa i det fortsatta utredningsarbetet skulle be-
akta behovet av insatser for att

3 14-0627
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— Oka den geografiska och sociala spridningen av teaterutbudet,

— skapa bredd, mangfald och fornyelse ,

— motverka de arbetsmarknadspolitiska medlens tillvixt och

— utveckla former for mélkonkretisering, uppféljning och utvirdering.

ESO-rapporten

Den senaste i raden av utvirderingar som beror teateromradet publicerades i
februari 1994 av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Rapport till
ESO, Varfor kulturstod? — Ekonomisk teori och svensk verklighet, Ds
1994:16. Rapporten innehaller bl.a. en uppsats om utvecklingen av produk-
tion, kostnader och produktkostnader inom kultursektorn. Dérav framgar att
de totala kostnaderna for de samhaillsstodda teatrarna hade dkat med 34 pro-
cent i fasta priser mellan aren 1983/84 och 1991/92. For de centrala teatrarna
hade kostnaderna 6kat med 11 procent, for de regionala och lokala med 56
procent och for de fria grupperna med 60 procent. Samhillssubventioner-
ingen av de centrala teatrarna uppgick till 76 procent. De regionala och lokala
teatrarna fick 84 procent av sina kostnader subventionerade och de fria
grupperna 56 procent. Sammanfattningsvis konstaterade ESO att besoken
minskat och kostnaderna okat inom den offentligt finansierade teaterverksam-
heten. ESO antog ocksa att det okade teaterintresset skulle komma privat-
teatrarna tillgodo.

Musik for miljoner

Med hénsyn till det ndra samband som finns mellan teater- och musikpolitik —
framst inom musikteatern — har vi ocksé studerat den utvardering som Kultur-
radet gjort av ldinsmusikreformen, publicerad i rapporten Musik for miljoner,
Rapport frén Statens kulturrdd 1994:2. I rapporten konstaterar radet att flera
av de problem som fanns fréan starten kvarstar. Dit hor

— den musikaliska profileringen,

— behovet av samverkan over lansgrinserna,

— avvigningen mellan fasta musiker och frilansmusiker,

— osiker situation for skolkonserter och interna konserter,
— bristen pa musikpolitiskt helhetsansvar inom regionerna,
— svag dialog med arrangorsnitet,

— bristande samarbete med Svenska Rikskonserter,

— Stockholmsmusikens situation.

Vidare foreslér radet ett nytt statsbidragssystem, baserat pa grundbelopp.
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Sammanfattning

Ett stort antal samstimmiga utvirderingar har gjorts pa teateromridet under
senare ar. De visar bl.a. att den betydande forstirkningen av produktionsméj-
ligheterna lett till sjunkande produktivitet vid de samhillsstédda teaterinstitu-
tionerna. Samtidigt &r den geografiska och sociala spridningen av teaterutbu-
det i stort sett oforandrad och det brister i samordningen pa regional och lokal
nivd. I den man kritiken visar sig vara beréttigad finns det all anledning att
omprova inte bara politikens inriktning utan ocksa de medel, som valts for att
forverkliga de teaterpolitiska intentionerna. Utvecklingen kan métas pé olika
sétt. Vi har valt en aktiv ansats och menar att den framtida teaterpolitiken
mdste ge 6kat utrymme for ldngsiktiga publikinsatser. Dit hor en utveckling
av turnéteatern och arrangorsnitet. Resultatet av den politik som forts ger oss
bl.a. anledning att prova om resurser och intresse kan omférdelas fran
produktion till arrangorsled.

2.2.3 Publikvanorna
Att vidga deltagandet — Rapport frin Statens kulturrdd

P4 uppdrag av regeringen studerade Kulturrddet under aren 1988-1991 de
insatser samhiillet gjort for att vidga deltagande i kulturlivet. I delrapporten
Teater, dans, musik (Rapport fran Statens kulturrdd 1991:1) sammanfattade
Kulturradet liget.

Antalet besok vid statliga, regionala och lokala teaterinstitutioner hade
minskat med 25 procent mellan dren 1976/77 och 1985/86. Direfter hade en
viss uppgéng skett, men antalet besok 1&g fortfarande 1988/89 under 1976/77
drs nivd. Aven intresset att g pa teater hade minskat sedan borjan av 1970-
talet, sérskilt bland ungdom.

Forindringsmonstren for teaterns publiksiffror var dock inte entydiga.
Mellan dren 1981/82 och 1989/90 hade studieforbunden okat sin teaterpublik
frén ca 550 000 till 1,2 miljoner. Aven besokstalen vid privatteatrarna hade
varit pa vdg uppéat under 1980-talet.

Teatervanorna i stort hade ddremot inte foréndrats. Liksom tidigare var
vanan att g pa teater beroende av social bakgrund. Hogskoleutbildade,
tjdnstemén, ldrare och andra inom utbildnings- och informationsyrken gick
sérskilt ofta pa teater — lantbrukare och industriarbetare mer sillan. Teater-
vanorna var ddremot inte ndmnvért beroende av inkomstklass.

De sociala skillnaderna framtrddde mest markant i opera- och balett-
publiken. De vilutbildade dominerade mer dér 4n pa annan teater, men 4ven
pé revyer var de vilutbildade &verrepresenterade. Privatteatrarna hade inte en
bredare publik 4n de statliga och statsunderstodda teatrarna. Inte heller Riks-
teatern eller de fria grupperna nadde en annan publik i stort sett. Diremot var
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publiken vid amatérteater mindre beroende av social bakgrund &n publiken
vid professionell teater.

Ocksa TV-teaterns publik representerade alla samhillsklasser, utom méj-
ligen de hogutbildade, som genomgéende ser mindre p& TV én lagutbildade.

De sociala skillnaderna framtradde framst pa 14g aktivitetsniva. De som
aldrig gir pa teater skiljer sig markant frin dem som gar atminstone en géng
per ar.

Ungdomar frén 15 till 25 ar gér pé teater i en omfattning som i stort mot-
svarar genomsnittet av befolkningen, men forvirvsarbetande ungdomar och
manliga ungdomar under 25 ar hor till de minst teaterintresserade befolk-
ningsgrupperna. Ungdomarna ér ocksd markant mindre intresserade av opera
och balett. De mest aktiva teaterbesokarna ar hogutbildade i 6vre medeldldern.
Lagutbildade pensionérer gar klart minst pa teater — fortidspensionérer i dnnu
mindre utstréickning 4n alderspensionérer.

Teatervanorna skiljer sig markant mellan befolkningen i huvudstads-
regionen och landsortsbefolkningen. Varannan Stockholmare hade varit pd
teater under det senaste &ret, men bara en av fyra invanare i glesbygd. Detta
om man bortser frdn TV-teatern. Aven invénarna i andra storstadsomraden
och i regionala centra gar mer pa teater dn befolkningsgenomsnittet.

Andelen som sett amatorteaterforestéllningar dr ocksa storre i huvudstads-
regionen n i dvriga delar av landet men skillnaden r inte sa stor som for
professionell teater.

Skillnaden mellan storstadsbor och glesbygdsbor var sérskilt accentuerad
nir det gillde musikteater och dans. Den i sirklass storsta andelen opera-
besokare fanns i Stockholmsregionen. Den storsta andelen operett- och
musikalbesokare fanns i Goteborg och Malmo. Andelen dansteaterbesokare
var ungefir lika stor i de tre storstéiderna.

Storstadsbor ser inte revy i sérskilt hog grad — stockholmarna betydligt
mindre #n befolkningsgenomsnittet. Att ta del av teater i etermedierna &r obe-
tydligt beroende av hemort. Befolkningen i norra Sverige ser inte lika ofta pa
TV-teater som befolkningen i andra delar av landet. Att lyssna pa radioteater
4r ndgot vanligare i Stockholmsomrédet 4n i landet som helhet.

Trots de sjunkande publiksiffrorna och det minskande intresset kan man
skonja en tendens till utjimning mellan storstadsbefolkningens teatervanor
och teatervanorna bland invanarna i 6vriga storre stdder. Riksteatern har
storst betydelse i teaterldsa kommuner. Riksteaterns minskande verksamhet
har inte medfort att andelen teaterbesdkare pa mindre orter minskat. I
glesbygdskommuner kan t.o.m. en viss 6kning registreras, framst beroende
pa en livlig amatorteaterverksamhet och ett 6kat resande till teaterorter.

I landsbygdsomraden har skolbarn ofta titare kontakt med teater &n vuxna.
I Stockholm ir det tvirtom. Skolbarn i Stockholm gar mindre pa teater &n
ungdomar och vuxna.
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Som typexempel pa en person som totalt saknar teaterintresse lyfter
Kulturradet fram en ogift yngre man inom LO-kollektivet. Hans intressen 4r
bilar, sport och rockmusik. Han varken ldser bocker eller har bocker hemma.

For att mota utvecklingen har Kulturrddet utarbetat ett handlingsprogram
for vidgat deltagande i kulturlivet. Programmet kan sammanfattas i féljande
atta huvudpunkter:

1. Utveckla samverkan mellan kulturliv och skola/forskola

2. Stimulera kulturprogram fo6r ungdomar som slutat skolan

3. Utveckla bittre fortbildningsmojligheter for yrkesverksamma inom
kulturomrédet

4. Verka for forstirkta inslag av kulturpedagogik och marknadsféring i
hogskolornas grundutbildning

5. Utveckla metoder for publikarbete med hénsyn till sdrskilda miljéer och
publikgrupper

6. Sprid erfarenheter av framgéangsrika arbetsformer

7. Stod forskning och vetenskapligt utvecklingsarbete

8. Utforma sirskilda insatser for sprakliga och kulturella minoritetsgrupper.

LO-fackets kartliggning

Kulturradets bild av den teaterovane stimmer inte helt verens med den bild
LO-facket formedlar i det faktamaterial Om kultur och fritid, Del 1-3, som
publicerades sommaren 1993. I den tredje rapporten analyseras skillnaderna
mellan olika grupper av anstéllda och forandringarna sedan 1980-talets borjan
da en motsvarande kartliggning gjordes. I rapporten konstateras bl.a. att
teaterbesok hor till de kulturaktiviteter som har det allra starkaste sambanden
med yrke. Att g pa teater dr betydligt vanligare bland SACO-medlemmar 4n
bland LO-medlemmar. Vidare ar det framst kvinnor som gar pa teater, dven
om ménnens teaterbesok okar med stigande dlder. De regionala skillnaderna
ar stora, betydligt storre bland LO-medlemmar 4n bland TCO- och SACO-
medlemmar. LO-medlemmar i storstdderna gar betydligt oftare pa teater dn
medlemmarna i de glest befolkade delarna av landet. Till de ur vér synvinkel
glddjande fordndringarna hor att det blivit ndgot vanligare bland mén, éldre
och glesbygdsbor att gé pa teater. Teaterbesoken har 6kat ndgot mer bland
LO-minnen &n bland LO-kvinnorna. De regionala skillnaderna har minskat
for savil teater- som konsertbesok. De yrkes- och klassbundna skillnaderna
har minskat nagot.

2.2.4 Fornyat intresse for den idéella sektorn

Av betydelse for kulturomradet ér ocksa det fornyade intresset for den idéella
sektorns utveckling. I 1993 ars budgetproposition anmélde regeringen att ett
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samlat utvecklingsarbete om den idéella sektorn skulle inledas. Regeringen
sag ett stort behov av 6kad kunskap om de omraden dér de idéella rorelserna
kunde komplettera den offentliga sektorns arbete.

Beredningen for frimjande av den idéella sektorns utveckling tillsattes i
maj 1993. I uppdraget framhéller regeringen inledningsvis att de senaste
decenniernas expansion av den offentliga verksamheten har medfort att
ménga av den idéella sektorns traditionella uppgifter har tagits dver av statliga
och kommunala organ. Det har bidragit till att utrymmet for den idéella
sektorns engagemang inom olika samhallsomraden har minskat. Regeringens
mélsittning &r att ta till vara och framja det intresse for inbrytning pé nya
verksamhetsomrédden som nu vixer fram inom foreningslivet. En viktig ut-
gangspunkt for fornyelsen av den offentliga verksamheten ir att lata fler
aktorer i samhillet ta ett storre ansvar. Det giller privata entreprendrer, men
ocksd i hog grad idéella organisationer. Foreningslivets bredd, engagemang
och lokala forankring kan inom ménga omraden bidra till férnyelsen. Mot den
bakgrunden bor syftet med beredningens arbete vara att ge den idéella sektorn
okade mojligheter att ta ansvar for olika verksamheter dér det allmadnnyttiga
intresset och ménniskors egna behov kan forenas. Dérigenom bor man pé sikt
kunna bidra till att oka vilfarden for medborgarna.

Beredningen bor fortlopande analysera och utarbeta forslag om hur den
ideella sektorn kan komplettera verksamheter som bedrivs i offentlig regi.
Forslagen kan ocksd avse att tillhandahalla alternativ till offentligt bedriven
verksambet.

Projekt som berér medborgare och féreningar — sérskilt inom omraden
som vanligen skots av stat, landsting och kommun — bor kartldggas i syfte att
belysa hur offentlig, idéell och privat sektor kan frimja varandra. Olika sam-
verkansformer mellan dessa sektorer bor belysas, sérskilt sddan verksamhet
som ligger i grianszonen mellan offentlig, privat och idéell verksamhet.

Samtidigt som dessa principiella uttalanden gors kan noteras att indrag-
ningar skett av det ekonomiska stodet till den idéella verksamheten.

2.2.5 Teater som drivkraft i den regionala utvecklingen

Kulturens roll for den regionala och lokala utvecklingen har uppmérksammats
forst under senare &r. Denna vixande insikt om kultur som drivkraft ledde till
att kulturomréadet behandlades relativt ingdende i de regionalpolitiska utred-
ningar, som lades fram mot slutet av 1980-talet. Kulturlivet fick tillgang till
sdrskilda regionalpolitiska medel. Forsoksverksamhet pé kulturomradet in-
gick som en del i flera av de s.k. paketen om sérskilda regionalpolitiska in-
satser. Sedan varen 1990 har lansstyrelserna mojlighet att anviinda de regio-
nala utvecklingsanslagen for kulturinvesteringar.

Samtidigt har landstingen borjat betona sin roll som motor i regionens
utveckling. Dérmed vixer behovet av en kulturpolitik som tar sin utgdngs-
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punkt i de forutsittningar och utvecklingsbehov som finns inom respektive
region.

I skriften Offensiv regional kulturpolitik (Landstingsférbundet 1991)
framholl forbundet inledningsvis att 1974 ars kulturpolitik gav landstingen en
oklar och anonym roll, avhidngig av andras insatser. Knappast nigon upp-
mérksamhet dgnades at behovet av en sjélvstidndig regional kulturpolitik med
insatser styrda av lanens behov. I takt med landstingens okade erfarenhet och
engagemang i regional kulturverksamhet har behovet av en séddan politik vuxit
sig allt starkare. En bidragande orsak &r ocksé den 6kande insikten om sam-
bandet mellan en regions kulturella infrastruktur och dess forméga till
utveckling och fornyelse. Det innebir att kultur inte lingre kan betraktas
enbart som sambhillsservice. Det &r fraga om en utvecklande och berikande
kraft som gor att den regionala kulturpolitiken i allt hogre grad méste handla
om val av utvecklingsstrategier. Landstingens ansvar bestar i att utveckla den
regionala kulturverksamheten sa att den fréamjar bade linsinvénarnas kultu-
rella vilfard och regionens utveckling.

Landstingens foréndrade syn pa kulturlivet kan ocksa avlisas i den organi-
sationsfordndring som &gt rum inom Landstingsférbundet. Kulturfrigorna
hor numera till avdelningen for regional utveckling och samhéllsekonomi.

Synsittet har ocksa formedlats till de olika kulturutredningarna i ett an-
forande hosten 1993 av ordféranden i Landstingsforbundets beredning for
regionala fragor. En bédrande tanke i anforande var att det ingér i rollen som
regionpolitiker att ta tillvara kulturens mervarde i samhallsplaneringen. Kul-
tursektorn har mer att vinna én att forlora pa ett okat intresse fran andra sam-
hillssektorer.

Riksdagen har varit inne pa liknande tankar dven vid sidan av de regional-
politiska principbesluten. Véaren 1992 behandlades kulturens samhéllseko-
nomiska funktion och regionalpolitiska effekter, bl.a. i de motioner och
utskottsbetdnkanden som foregick beslutet om en ny kulturpolitisk utredning.
Riksdagen betonade att kulturen har stor betydelse for samhéllsekonomin
men avvisade tanken pa att betrakta kultur som en niring. Beslut om offent-
liga kultursatsningar skulle dven i framtiden frimst tas utifrdn andra vér-
deringar &n rent ekonomiska..

Aven Kulturridet har behandlat frigan — si sent som hosten 1993 — i
skriften Drivfjéader eller fjader i hatten. Syftet med rapporten var bl.a. att

— generellt belysa hur kulturen och kulturmiljon kan bli en viktig dimension i
utvecklingen av en region,

— visa goda exempel pa kulturprojekt finansierade genom lédnsstyrelsernas
utvecklingsanslag,

— bidra till bittre kunskap om systemet och finsieringsformerna.

Slutsatsen av de manga konkreta exempel som redovisas i rapporten var att
kulturen spelar en allt viktigare roll i manga lansstyrelsers regionala plane-
ringsarbete.
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Att detsamma giiller i storstadskommunerna bevisas bl.a. av de satsningar
som gors i Goteborg, Malmo och Umed och kan komma i Stockholm infor
utmaningen att vara kulturhuvudstad 1998.

Aven i propositionen "Bygder och regioner i utveckling" prop.
1993/94:140, utvecklas synsittet kring kulturens betydelse for landsbygdens
och regionernas utveckling.

Landstingsforbundets positionsbestimning vintern 1994

Som underlag for utredningsarbetet pa kulturomradet har Landstingsfor-
bundet presenterat ett s.k. positionspapper om regional kulturpolitik. Férbun-
det konstaterar att den regionala kulturpolitiken numera ir en del av en
sammanhéllen strategi for en regions tillviixt och utveckling. Den nationella
kulturpolitiken méste dirfor kompletteras med ett erkiinnande av ett sjilv-
sténdigt regionalt kulturansvar for landstingen. Regional kulturpolitik &r
négot annat 4n en decentraliserad statlig kulturpolitik. Den regionala politiken
maste tilldtas variera utifrén olika regionala forhdllanden och strategier.

Forbundet menar att den statliga kulturpolitiken ér ett uttryck for en sek-
torspolitik, som pa regional nivd méste infogas i ett helhetsperspektiv. P4
regional nivd hamnar kulturens sociala funktion och samhéllsnytta i fokus.
Det innebr att de regionala kulturinstitutionerna far ett samhéllsuppdrag vid
sidan av det konstndrliga uppdraget. Mot den bakgrunden reser forbundet
krav pa vissa fordndringar av struktur och styrformer. Ett erkiinnande av en
sjdlvsténdig regional kulturpolitik innebar exempelvis att staten inte skall styra
landstingens insatser. Statens bidrag till den regionala kulturverksamheten
bor dérfor enligt Landstingsforbundet fortséttningsvis utgd med ett samlat
belopp per landsting. Sjdlvklart skall staten kunna férena bidraget med vissa
generella villkor.

Inom ramen for den regionala kulturpolitiken bér kommunerna ges bittre
mojligheter att stddja bestéllningar av produktioner frén bl.a. de regionala
kulturinstitutionerna.

2.2.6 Sammanfattande bedomning

I den omprévning av kulturpolitiken som pagar méste hénsyn tas till forind-
ringar i omvirlden. Dit hor bl.a. det fornyade intresset for den idéella sek-
torn, pigdende omdaning av den regionala nivén och det vixande intresset for
teater som drivkraft i samhillsekonomin. Det politiska intresset for teater har
delvis fatt andra bevekelsegrunder #n de forna vilfirdsmalen. Vad detta inne-
bir for Riksteatern och lénsteatrarna utvecklas néirmare i det foljande.
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23 Dagslaget
2.3.1 Nuvarande rollférdelning
Statens roll

De svenska teaterinstitutionerna har idag stor frihet att sjélva utforma sin
verksamhet. Den av stat, kommuner och landsting beslutade budgetramen
utgor for manga det huvudsakliga planeringsunderlaget. Statens formella for-
véntningar pa ldns- och stadsteatrarna ér for nirvarande att de skall uppfylla
de villkor som stills i statsbidragsforordningen (bilaga 2). Den métbara pre-
station staten begir av berorda teatrar dr att de arligen skall kunna omsitta
minst det antal arsverken som de uppgivit i sin ansdkan om grundbelopps-
stod. I ovrigt preciserar staten inte négra krav pa teatrarnas verksamhets-
inriktning med avseende pa genrer, malgrupper etc.

Statens Kulturrad biar ansvaret for fordelningen av det statliga stodet till
stads- och ldnsteatrar. Uppfoljning sker bl.a. genom att teatrarnas verksamhet
och ekonomi arligen redovisas i publikationen Svensk teaterstatistik. Den
innehaller bl.a. det senaste verksamhetsérets utfall fér de enskilda teatrarna.
Vissa referenser gors ocksa i langre tidsserier.

Kulturradets uppfoljning och tillsyn tar sig dven andra uttryck. I takt med
att teatrarnas ekonomi forsvagats har nagra fatt problem med att uppritthélla
den personalvolym som statsbidraget forutsitter. Det har foranlett Kulturradet
att ta upp diskussioner med den berérda teaterns ledning och huvudman om
dess finansieringssituation. Dessa diskussioner har hittills lett till att teaterns
huvudman och bidragsgivare fattat teaterpolitiska beslut som aterstillt balan-
sen mellan arsverk och grundbelopp. Grundbeloppssystemet forutsitter ett
visst matt av rittvisa mellan de bidragsmottagande institutionerna for att dess
fordelar skall framtrdda. Dessa fordelar ér enkelhet, konsekvens och for-
utsdgbarhet.

Kulturradets uppfoljning av de enskilda teatrarna kan ocks4 ske i form av
stimulansatgirder. Radet kan stodja sdrskilda projekt eller 1angsiktigt utveck-
lingsarbete i syfte att uppritta ny verksamhet pa teatern i fraga. Denna typ av
stod kan ske genom fordelningen av det mindre antal rorliga grundbelopp
som Kulturrddet drligen fordelar eller genom det allmidnna utvecklings-
anslaget.

En viss uppfoljning av teaterpolitiken sker 16pande i de tvirkulturella rap-
porter som radet publicerar, ofta pa uppdrag av departement och myndig-
heter. Exempel pa denna verksamhet &r genomlysningen av situationen for
barn- och ungdomskulturen pa uppdrag av Socialdepartementet, "Att vidga
deltagandet — studien" for kulturdepartementet samt underlaget f6r Europa-
radets utvirdering av den svenska kulturpolitiken.

Sammanfattningsvis &r statens roll i teaterpolitiken ambitios men oklar. De
teaterpolitiska styrmedlen representeras framst av ett vil utbyggt institutions-
nit med tydlig och dverblickbar struktur. Det saknas ddremot metoder for
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uppfdljning och utvirdering av de statliga och kommunala insatserna, som
kan bidra till en fortlépande konstruktiv dialog mellan staten, huvudminnen
och de enskilda teatrarna.

De regionala huvudmdnnens ansvar och forvinmingar

Landsting och kommuner r i allménhet huvudmén for de samhéllsfinan-
sierade teaterinstitutionerna pa regional och lokal nivd. Huvudménnens for-
vintningar pa de enskilda institutionerna varierar fran fall till fall. Det finns
dock en stark samstdimmighet mellan framfor allt de olika regionala teatrarnas
mélsittningar och ambitioner som sirskilt understryker kulturpolitikens
sociala mal. Dessa mél kommer nu allt mer i konflikt med de ekonomiska
ramar som sitts for verksamheten av kommuner och landsting. Teatrarna
riskerar — i likhet med all annan kommunal verksamhet — att utsittas for
sparbeting. Detta maste med nédvéndighet innebira att huvudminnen méste
omprova sina mél eller att teatern uppfyller malen inom snévare budgetramar.

Fa huvudmiin har tagit initiativ till utvirderingar av teaterinstitutionernas
verksamhet. Dér detta har skett — foretradesvis pa de storre stadsteatrarna —
har motiven i stor utstriackning varit att spara pengar. Franvaron av utvirde-
ringar av teaterinstitutionerna kan till stor del forklaras av bristen pé bra
utvirderingsmetoder. Vi riknar med att bl.a. Statens kulturrdd kommer att
utveckla sadana under de nirmaste &ren.

Problemet att hitta limpliga metoder for en utvirdering av teaterpolitiken
har att gora med att varken de statliga, regionala eller lokala malen for teater-
verksamheten har preciserats .

Motstridiga uppgifter om hur de regionala kulturinstitutionerna lyckats
med sitt uppdrag ér ocksa anledningen till Landstingsférbundets Kulturmiitar-
projekt. Projektets syfte ér att utveckla metoder for utvirdering av regional
kulturpolitik och de regionala kulturinstitutionernas verksamhet.

Hosten 1992 gjordes en forsta kartldggning av samspelet mellan regionala
kulturinstitutioner och deras uppdragsgivare. Vidare undersoktes hur institu-
tionernas resultat dverensstimde med deras kulturpolitiska mal. Slutsatserna
av denna kartldggning redovisas i Kulturmétarprojektets delrapport Fakta eller
forestdllningar? 1 den andra delrapporten Om utvirdering presenteras defini-
tioner och en modell for kvalitativ utvirdering.

Kulturmitarprojektets slutrapport har sitt fokus pa utvirdering av regional
kulturpolitik och de regionala kulturinstitutionernas verksamhet. Utvirde-
ringen utgér fran de kulturpolitiska malen. I sista hand handlar rapporten om
den regionala kulturpolitikens och de regionala kulturinstitutionernas legi-
timitet och om kulturverksamheten kan bidra till regionens utveckling och
tillvaxt.
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2.3.2 Aktuella fragestillningar inom teateromradet
Teatrarnas verksamhetsformer

Verksamhetsformerna for stads- och ldnsteatrarna varierar. Den dominerande
formen bland stadsteatrarna &r aktiebolag och bland lénsteatrarna stiftelse.
Dérutover forekommer kommunal forvaltning samt ekonomisk och idéell
forening.

Det gér inte att med ledning av verksamhetsformen finna nigra direkta
skiljelinjer mellan teatrarna avseende kostnadseffektivitet, konstnirlig inrikt-
ning eller publik attraktionskraft. Stadsteatrarna har sin sérart mer genom att
de i allménhet arbetar i storstadsomraden @n genom att de dr aktiebolag. Mot-
svarande giller de oftast stiftelsebaserade lansteatrarna som har andra upp-
drag och villkor.

Fragan om val av verksamhetsform f6r kulturinstitutionerna har fatt for-
nyad aktualitet genom regeringens proposition 1993/94:9 Stiftelser och ut-
redningen Vissa mervdirdeskattefragor I1 (SOU 1993:75).

Stiftelseformen

Genom bl.a. 1974 ars kulturproposition initierades ett utredningsarbete om en
mer adekvat stiftelselag, som forst hosten 1993 ledde fram till ett forslag till
riksdagen om en ny lag. Forslaget tillgodoser alla krav pa strikthet i friga om
forvaltning, bokforing och revision, omréden dér det funnits brister i géllande
lagstiftning. Fran kulturomradets synpunkt é4r det dock beklagligt att lagfor-
slaget inte omfattar s k. anslagsstiftelser, dvs. den verksamhetsform som gil-
ler for flertalet kulturinstitutioner. Befintliga anslagsstiftelser far vara kvar,
men inga nya far bildas.

Fragan om kulturinstitutionens framtida verksamhetsform 4r dirmed fort-
farande oviss, men regeringen har nyligen tagit initiativ i frigan genom att
utfdrda direktiv (Dir. 1994:20) for en utredning om former for finansiering av
verksamheter som fortlopande &r beroende av statligt stod utan att vara myn-
digheter. Utredningen skall ocksd goéra en forutsittningslos dversyn av
befintliga stiftelser.

Av direktiven framgar att regeringen numera intar en restriktiv hllning till
stiftelseformen. Den bor endast vervigas vid ett partssammansatt agerande
och bor inte anvidndas om verksamheten

— helt finansieras av staten,
— dr av betydande allmént intresse,
— kréver omfattande styrning.

I 6versynen blir det framst fraga om att finna en alternativ form for verk-
samhet som for nirvarande bedrivs i form av s k. anslagsstiftelser. Aven om
uppdraget i forsta hand handlar om statlig verksamhet skall utredningen #ven
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overvdga om det alternativ den forordar kan tillimpas pd kommunal och
landstingskommunal verksambhet.

Moms-fragan

Det har under senare ar kommit ett skattemotiv for att fordndra verksamhets-
formen fran stiftelse till forvaltning. De gillande momsreglerna innebér att
kulturverksambhet vid teater-, dans- och musikinstitutionerna dr undantagna
mervardesskatt. Det leder i sin tur till att dessa institutioner i flertalet fall inte
har ritt att gora avdrag vid kop av momspliktiga varor och tjénster. Detta har
visat sig ha mycket storre betydelse én vad man fran borjan forutsag.

Genom att dven tjanster kommer att momsbeldggas okar kostnaderna
kraftigt for de teatrar som drivs som stiftelser eller bolag. Diaremot kan insti-
tutioner som drivs som kommunala forvaltningar dra av hela kostnaden for
den s.k. ingdende momsen pa varor och tjanster.

En f6ljd av detta forhallande dr att man pa sina hall 6vervéger att avveckla
formen sjélvstidndig institution med egen styrelse och i stillet lagga hela
ansvaret pa en kommunal nimnd. Detta berdknas minska kostnaderna med
10-12 procent. Kommun- och Landstingsforbundet har i en gemensam skri-
velse till regeringen papekat att skattepolitiska dtgérder leder till kulturpoli-
tiska forandringar som ingen onskar.

En annan f6ljd av skattereglerna ér planerna pa att lagga vissa kulturinstitu-
tioner under samma styrelse som affarsméssig kommunal verksamhet som
el-, gas- eller vattenverk for att dir kunna tillgodogora sig underskott i kultur-
institutionernas verksamhet och ddrmed minska skatten for den kommersiella
verksamheten.

I de bada ovan beskrivna fallen blir resultatet att den hittills rddande och
vil fungerande ansvarsfordelningen styrelse-ledning-personal vid kulturinsti-
tutionerna upphévs.

Uppsala Stadsteater har gitt en annan vég och delat upp verksamheten i
tvé skilda bolag. AB Upsala Stadsteater levererar teatertjanster till Uppsala
kommun. Ovriga resurser for teaterproduktionen levereras av Upsala Stads-
teaters Produktions AB. I ett flerarsavtal mellan bolaget, Uppsala kommun
och Upsala Stadsteaters Produktions AB regleras villkoren for produktions-
samarbetet. Den fordndrade organisationen innebir att stadsteatern kan
tillgodogora sig en momseffekt pa ca 1,5 miljoner kronor om éret.

Teatrarna och den konstndrliga friheten

For en samhillsfinansierad kulturverksamhet &r det avgorande att hitta finan-
sierings- och driftsformer som kan garantera institutionen och dess utévare
konstnérlig sjédlvstandighet. I ett resonemang utvecklat av professor Olof
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Ruin har vi funnit tre argument for denna sjdlvsténdighet inom kultur- och
forskningsomradet.

Det forsta kallas kreativitetsargumentet. Forskning savil som kultur kri-
ver fantasi, intuition och djarvhet — och en sddan verksamhet forutsitter
autonomi.

Det andra argumentet ar kritikargumentet: forskare och kulturverksamma
har ett sdrskilt ansvar for att med utgangspunkt i sin sakkunskap kritiskt
granska forhéllanden i samhdllet.

Det tredje argumentet for autonomi &r kapabilitetsargumentet: forskning
liksom kultur dr en oberiknelig och svar verksamhet. Dirfor skall lekmén
akta sig for att styra den.

Inom kulturomradet har fa kritiker hévdat att det offentliga stodet till teater-
livet pa nagot sitt har verkat manipulativt. De flesta ér tvirtom Gverens om att
sambhillsfinansieringen av teaterinstitutioner och fria grupper har medverkat
till ett forestdllningsutbud praglat av méangfald och kvalitet. Europaradets
utvirdering av den svenska kulturpolitiken slog dessutom fast att den bidragit
till en decentralisering av kulturverksamheten 6ver en stor del av landet.

En viktig forklaring till att teaterinstitutionerna fatt en bred politisk férank-
ring i vart land &r att man astadkommit fungerande organisationsformer for
teatrarna som samtidigt tillgodoser politikernas krav pa insyn och malstyrning
och utdvarnas krav pa konstnirlig frihet. Avgorande for denna respekt dr att
teatern och dess styrelse har gemensamma intressen; att det finns fortroende-
valda — styrelse — som primirt skall bevaka teaterns intressen. I maktfordel-
ningen finns sedan andra fortroendevalda — t.ex. landstingsfullmaktige — som
skall bedoma teaterns behov i ett mer samlat perspektiv. Det ér enligt utred-
ningen av fundamental vikt att denna rollfordelning uppritthélls sa att miss-
tankar aldrig behover uppsté om politisk styrning i konstnarliga fragor.

Som framgatt av ovanstdende kommer stiftelsen eventuellt att férsvinna
som verksamhetsform for nya kulturinstitutioner. Om sa sker dr det angeléget
att det skapas en ny verksamhetsform som &r anpassad till kulturinstitutionens
speciella behov.

2.4 Statsbidragssystemen
2.4.1 Det statliga teaterstodet — en oversikt

I Kulturutredningens uppdrag ingér att granska om den nuvarande formen for
statsbidrag till regionala kulturinstitutioner ar dndamalsenligt utformad. Sam-
rad i denna fraga dr foreskrivet mellan Kulturutredningen, Museiutredningen
och Teaterutredningen. Mot den bakgrunden har vi valt att redovisa erfaren-
heterna inom teateromradet av framfor allt det statliga grundbeloppssystemet.
Samhillets forvantningar pa teatern formulerades tydligt i 1974 ars kultur-
politiska mél och de lokala malsattningar som dessa har inspirerat till pa de
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olika kulturinstitutionerna. Rollen som konstnirlig verkstad forvintas av
samhillet kombineras med instrumentella uppgifter, dvs. teatern skall ocksé
tjna samhallsnyttan.

Teaterpolitiken erbjuder ocksé de samhillsstédda teatrarna stort konstnér-
ligt svingrum. Det har utvecklats en vil fungerande ansvarsfordelning mellan
de politiska och konstnirliga sfirerna. Det 4r linge sedan konflikterna om
makten pa teatrarna rasade.

Den statliga teaterpolitiken ldgger ett stort ansvar pé nitet av teaterinstitu-
tioner. Det samlade statliga institutionsstodet uppgick 1992/93 till 881 mil-
joner kronor. Samma &r var de primér- och landstingskommunala bidragen
till lokala och regionala teatrar 499 miljoner kronor respektive 131 miljoner
kronor. Hela det offentliga stodet till den svenska institutionsteatern uppgick
ddrmed till 1 511 miljoner kronor. En tabell dver det offentliga teaterstodets
omfattning presenteras nedan.

Utdver institutionsstodet pd 881 miljoner kronor utgick ca 76 miljoner
kronor till annan teaterverksamhet. Det innebér att teaterinstitutionerna fick 93
procent av det totala teaterstodet. Som en jamforelse kan ndmnas att det
statliga stodet till fria teatergrupper 1992/93 uppgick till ca 36 miljoner kronor
eller drygt 3 procent av det samlade statliga teaterstodet.

Staten satsade alltsd 957 miljoner kronor pé teater 1992/93 vilket mot-
svarade ungefdr en tredjedel av de samlade kulturutgifterna inom ramen for
kulturdepartementets budget. Teatern &r dirmed den storsta utgiftsposten
inom det statliga kulturomradet. I ett europeiskt perspektiv 4r prioriteringen
av scenkonsten anmérkningsvird. I vésteuropa 4r det endast i Tyskland som
det offentliga kulturstodet riktas till teateromradet i motsvarande utstréickning.
Teatern har ocksa en relativt stark stillning i de nordiska linderna.

Utover de teateranslag som utgar 6ver kulturdepartementets budget fére-
kommer andra statliga teaterutgifter som berdr utbildning, arbetsmarknad etc.
Riksdagens Revisorer har beréknat att det totala samhillsstodet till teater-
omradet 1991/92 uppgick till ca 2 miljarder kronor. Av detta belopp kan ca
1 100 miljoner kronor beridknas vara statliga kostnader. De statliga kost-
naderna for teater berdknas budgetéret 1992/93 vara betydligt storre genom
kraftiga anslagsokningar till de statliga teatrarna och dkade utgifter for arbets-
l6shetserséttningen.

Statens bidrag till teaterverksamheten &r i statsbudgeten indelade i fyra
olika anslag:

1. De av riksdagen beslutade statsbidragen till de helt statligt finansierade
institutionerna Operan, Dramaten och Riksteatern. Dessa 4r nu budget-
tekniskt samlade under samma anslag och bidragen bygger pd samma
beridkningsunderlag. Genom att statsbidragen utgér som engangsanslag i
borjan av verksamhetséret kan teatrarna tillgodogéra sig rinteinkomster-
na. Teatrarna har stor frihet att planera verksamheten utifran den beslu-
tade budgeten .
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2. Grundbeloppssystemet for stads- och ldnsteatrar. Anslagsramen beslutas
av riksdagen men de enskilda bidragsbesluten fattas av Statens Kulturrad.
Bidragsunderlaget for varje institution motsvaras av de tilldelade grund-
beloppen.

3. Statsbidraget till de fria teater- och dansgrupperna. Anslagsramen beslu-
tas ocksd har av riksdagen och de enskilda besluten av Kulturradet.
Bidragsunderlaget utgors huvudsakligen av en kvalitetsbedomning av de
bidragssokande teatrarna. For denna svarar en av rddets styrelse utsedd
referensgrupp.

4. Ovriga statliga bidrag samlade under ett gemensamt anslag men av
regering och riksdag individuellt bedomda. Till denna grupp hor bidrag
till amatorteaterorganisationerna, centrumbildningarna, Drottningholms-
teatern, Vadstenaakademien, Dansens Hus, Marionetteatern samt skade-
baneverksambhet.

Tabell 2.1 Statliga teaterutgifter 1993/94 och 1992/93 ur
kulturdepartementets budget fordelade pd olika dindamdl (1 000-tals kronor)

1993/94 1992/93
Riksteatern 203 025 212 106
Operan 251 373 251 644
Dramaten 151 054 146 198
Regionala och lokala teater- och dansinstitut 275 429 274 551
Regional utvecklingsverksamhet 413 1413
Skédebanor 4 282 4 282
Yrkesverksamma teatergrupper 30 760 35 900
Dansgrupper/koreografer 8 690 7 500
Amatorteater- och amatdrdansgrupper 2 082 1 890
Danscentrum 1 200 900
Teatercentrum 1 742 1 195
Internationella teaterorganisationer 786 7
Kulturradets bidrag till utvecklingsprojekt 4 000 318350
Drottningholmsteatern 6 621 6 621
Vadstenaakademin 1 452 18352
Dansens Hus 10 784 6 820
Marionetteatern 1 062 1 062
Summa 954 755 9578557

Bidragen till stads- och lénsteatrar ar beriknade inklusive 16nekostnads-
paslag (LKP). Av statsbidragen till Operan, Dramaten och Riksteatern var
sammanlagt 27 miljoner kronor engangsbelopp budgetéret 1992/93.
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2.4.2 Grundbeloppssystemet
Principerna for det statliga stodet till stads- och ldnsteatrar

Statsbidrag till stads- och ldnsteatrar utgar i form av s.k. grundbelopp. Ett
grundbelopp utgors av 55 procent av en genomsnittlig arslonekostnad pé
teateromréadet. For nyetablerade institutioner utgar 60 procents grundbelopps-
ersittning under tre ar. I grundbidraget ingar viss ersittning for sociala av-
gifter (LKP). De flesta teatrar redovisar fler arsverken dn grundbelopp, ett
uttryck for att man expanderat verksamheten snabbare @n statsbidragsutveck-
lingen.

Tabell 2.2 Stads- och ldnsteatrarnas grundbeloppsforhallanden 1992/93

Teater Antal  Statsbidrag kr Totalt antal Grund-  dérav fasta
grund-  (inkl LKP) éarsverk bidrag/

bidrag arsverk  arsverk %
Boras stadsteater 51 6 252 345 57 0,89 44 i
Folkteatern i Goteborg 64 7 846 080 74 0,86 58 78
Goteborgs musikteater 286 35062 170 363 0,79 322 89
Goteborgs stadsteater 211 25867 545 258,25 0,82 220,75 85
Helsingborgs stadsteater 68 8 336 460 71 0,96 64 90
Malmé stadsteater 387 47 444 265 423,5 0,91 3335 79
Stockholms stadsteater 300 36 778 500 315,6 0,95 263 83
Upsala stadsteater 80 9807600 107 0,75 72 67
Bohuslinsteatern 16 2 139 840 19,35 0,83 12 62
Byteatern, Kalmar 21 2 808 540 225 0,93 16 71
Dalateatern 35 4 290 825 32 1,09 25 78
Folkteatern i Givle 35 4290 825 46 0,76 36 78
Jonkopings lansteater 36 4413420 38 0,95 32 84
Kronobergsteatern 64 7 846 080 52 1,23 30 58
Norrbottensteatern 60 7 355 700 66,5 0,90 53,25 80
Norrlandsoperan 70 8 581 650 67,5 1,04 48 71
Skaraborgs lénsteater 35 4290 825 217,75 1,26 23,75 86
Musikteatern i Varmland 57 6987 915 58,9 0,97 43,2 73
Visterbottensteatern 39 4781 205 37 1,05 28 76
Teater Visternorrland 51 6 252 345 SIS 0,99 40,25 78
Vistmanlands linsteater 37 4536 015 48,9 0,76 40,1 82
Alvsborgsteatern 23 2 819 685 25,4 0,91 163 64
Orebro ldnsteater 38,5 4719908 47,83 0,80 34 71
()stergétlands ldnsteater 168 20 595 960 168,7 1,00 128,4 76
Summa 2 232,5274 105 703 2479,18 0,90 1983,5 80
Dirav stadsteatrar 1447 177 394 965 1669,35 0,87 1377525083
Dirav regionala teatrar 785,5 96 710 738 809,83 0,97 606,25 75
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Grundbeloppens utveckling fran 1975/76

I takt med regionteaterutbyggnaden har det statliga grundbeloppsstddet ex-
panderat. Tyngdpunkten i statens satsning har alldeles avgjort legat pé lins-
teatrarna. Av de totalt 615,5 nya grundbelopp som tillkommit sedan 1975/76
har 494,5 tillfallit linsteatrarna medan stadsteatrarna mottagit 121 grund-
belopp under perioden.

Négot av grundbeloppens dynamiska effekter kan man spéra i utveck-
lingen av antalet arsverk per grundbelopp for framfor allt l4nsteatrarna. Fram
till mitten av 1980-talet 6kade skillnaden mellan drsverken och grundbelopp
kraftigt. Detta dr en konsekvens av den starka utvecklingen av kommun- och
landstingsbidragen under denna period. Under senare ar har skillnaden min-
skat snabbt beroende pé en fortsatt statlig expansion och neddragningar inom
landsting och kommuner. Det senaste verksamhetsaret 1992/93 redovisar
savil stads- som lédnsteatrar en betydande minskning av antalet arsverk sam-
tidigt som regionteatrarnas samlade grundbelopp okar kraftigt genom den
fortsatta utbyggnaden av nagra mindre regionala ensembler.

Tabell 2.3 Fordndring av darsverken och grundbelopp mellan 1975/76 och
1992/93

Stadsteatrar Regionala teatrar

Arsverken/
grundbelopp

arsverken/

grundbelopp arsverken grundbelopp

Ar Arsverken grundbelopp

1975/76 1 346 1 326 99 % 265 252 95 %
1980/81 1713 1 366 80 % 514 444 86 %
1985/86 1 638 1 401 86 % 739,7 519,5 70 %
1991/92 1 716 1 447 84 % 831 746,5 90 %
1992/93 1 669 1 447 87 % 810 785,5 97.%

Syftet med grundbeloppssystemet

I utredningen Ny Kulturpolitik angavs det allmdnna syftet med bidraget vara
att staten skulle garantera en ekonomisk grund for en yrkesmassig verksam-
het pa regional niva pa manga hall i landet. Bidraget skulle ocksa utjimna de
stora regionala skillnaderna i frdga om offentliga utgifter for kulturandamal.
Ett annat syfte var att omvandla de lokalt verksamma kulturinstitutionerna
till lansinstitutioner. Bidraget skulle alltsa i forsta hand avse regional institu-
tionell verksamhet. Det nya bidraget skulle stimulera utbyggnaden av nya
kulturinstitutioner. Det var enligt utredningen viktigare att ha sma grupper i
landets olika delar &n nagra stora koncentrerade till ett mindre antal platser.
For de till regionteatrar omvandlade stadsteatrarna var det nodvéindigt med
en personalexpansion om inte verksamheten pa hemorten skulle bli lidande. 49
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Bidraget skulle ocksa uppmuntra utbyte 6ver ldnsgrinserna genom att institu-
tionerna skulle bli profilerade pa olika genrer och verksamhetsinriktningar.

Utredningen understrok noga att staten inte skulle ta del av huvudmanna-
skapet. Kulturradet skulle i stillet bli tillsynsmyndighet for verksamheten.
Bidragsbestammelserna skulle vara allmint formulerade och statens inten-
tioner skulle utga fran de av utredningen foreslagna kulturpolitiska malen.
Uppf6ljningen forutsdgs ske genom att institutionerna arligen i efterhand
rapporterade hur rekommendationerna efterlevts. Kulturrddet forutsattes
ldmna anvisningar om hur redogorelserna skulle utformas sa att det kunde f
en kontinuerlig samlad dverblick Gver institutionerna.

Utredningen motiverade grundbeloppskonstruktionen med att personalens
storlek har en avgorande betydelse for verksamhetens omfattning och kva-
litet. I forslaget ingick att en tredjedel av den statsbidragsgrundande persona-
len kunde ha formen av entrepenadanstallningar eller kopta tjdnster.

Effekterna av det statliga grundbeloppssystemet

Riksdagsbeslutet till foljd av propositionen om den statliga kulturpolitiken
(SOU 1974:28) gick i allt vdsentligt pa utredningens linje vad giller kon-
struktionen av det nya statsbidraget. Vissa avvikelser kunde dock registreras.
Det utformades aldrig ett statligt bidrag som i praktiken kom att underlitta
turnéer over ldnsgridnserna. Inte heller kom statsbidragssystemet att upp-
muntra regionaliseringen av stadsteatrarna. Ytterligare en avvikelse var att
andelen kopta tjanster i bidragsunderlaget kom att sittas till 10 procent till
skillnad mot den av utredningen foreslagna 30-procentiga andelen. Detta kom
att f4 en viss psykologisk betydelse for teatrarnas syn pa sig sjdlva som
arbetsgivare. Den fasta anstillningsformen blev normgivande pa teaterinstitu-
tionerna.

Det nya statsbidraget visade sig vara ett dynamiskt redskap i utbyggnaden
av de regionala institutionerna. Grundbeloppen och dess koppling till anstill-
ningar pa teatrarna gjorde att teatrarnas expansion blev mitbar pi ett enkelt
sitt. Forhandlingarna mellan staten och huvudménnen om utbyggnaderna
underlittades ocksd av att regering och riksdag efter ndgra ar preciserade
malet for en regionteaters utbyggnad till 35 &rsverken.

Dimensioneringen av de nya teatrarna kom dock aldrig att st i ndgon
rimlig proportion till de kulturpolitiska forhoppningar som man knot till dem.
En regionteater med 35 anstillda och en bred kulturpolitisk malsittning
avseende maélgrupper och geografisk nirvaro i hela ldnet hamnar [étt i méal-
sattningskonflikter jamfort med en mindre stadsteater med 80 anstillda, utan
turnéplikt och med publiken pa bekvamt avstand fran hemmascenen.

Det ar formodligen en frustration som varje regionalt verksam kultur-
institution kommer att fa leva med. Det 4r viktigt att man dr medveten om den
vid en utvirdering av regionteatrarnas verksamhet.
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Grundbeloppssystemets dynamiska effekter visade sig avta efter hand.
Nir statens vilja till expansion upphorde sa avtog huvudménnens och om-
véant. Volymmalet om 35 arsverk var ett mal att hasta mot — men ocksa att
stanna upp vid.

Begransad rorlighet inom bidragssystemet

Man kan gora nagra ytterligare iakttagelser efter snart tva decenniers tillimp-
ning av grundbeloppssystemet. Det dr pafallande hur svart det ér for en teater
att rora sig uppat i bidragssystemet pa andra meriter an genom personal-
okningar. Den nivd som en gang etablerats tenderar att besta fér mycket lang
tid. Eftersom grundbeloppsnivan f6r den enskilda teatern satts efter férhand-
ling eller 6verenskommelse med huvudmannen dr det svart att ensidigt
omprdva bidragen fran statens sida. Detta dr dock ett problem som nédvin-
digtvis inte behdver bero pa konstruktionen av statsbidraget utan snarare hur
regelverket tillimpas. Praxis har hittills varit att statsbidragsfoérandringar sker
genom anslagsokningar. Om avsikten &r att institutionernas statsbidrag skall
kunna vara foremal for regelbundet aterkommande omprovning bor regering
och riksdag klart uttala sig om detta. Det skulle ge Kulturradets beslut om
grundbeloppsforandringar en 6kad legitimitet.

Huvudmdnnens insatser varierar

Det rader stora skillnader i balansen mellan teatrarnas statliga och kommunala
bidrag.

Som exempel pa detta kan nimnas att de lokala och regionala bidragen for
Folkteatern i Gdvleborg &r 14,7 miljoner kronor och statsbidraget 4 miljoner
kronor medan motsvarande forhallanden for Kronobergsteatern ér 9,2 mil-
joner kronor i lokala/regionala bidrag och 7,4 miljoner kronor i statsbidrag.
En teater med 35 grundbelopp har alltsd lokala/regionala bidrag som &r be-
tydligt hogre 4n en teater med 64 grundbelopp.

Det finns flera forklaringar till dessa skillnader. I det ovan anférda
exemplet beror den pa att Kronobergsteatern i slutet pa 1980-talet 6vertog den
da nedlagda Blekingeteaterns regionala uppgifter och samtidigt dess stats-
bidrag. Verksamheten har sedan aldrig kommit att nd upp till den hogre niva,
som totalt gillde for de bada lénsteatrarna.

Folkteaterns statsbidrag belyser det motsatta forhallandet. Da Folkteatern
etablerades i borjan av 1980-talet under Peter Oskarsons ledning lade sig
huvudmannen — landstinget — pad en hogre bidragsniva #n vad som mot-
svarade den statliga grundbeloppstilldelningen. Denna diskrepans har sedan
aldrig kommit att rittas till.
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I likhet med foregdende fraga — bristen pa rorlighet inom bidragssystemet
— kan denna effekt av statsbidragsgivningen neutraliseras genom #ndrad till-
ldimpning av dess bestdammelser. Det dr inget som formellt hindrar Kulturradet
att ensidigt sidnka eller hoja en institutions statsbidrag om syftet 4r att astad-
komma rittvisa och balans mellan det statliga och de kommunala bidragen.
Det skulle dock uppstd problem i initialskedet om den nuvarande 1angsik-
tigheten i den offentliga bidragsgivningen 6vergavs.

Risk for att antalet anstdllda ses som ett sjéilvindamdl

De ovan nédmnda effekterna har mer att géra med tillimpningen av stats-
bidragssystemet &n regelverkets utformning. Det finns dock ndgra ytterligare
konsekvenser som direkt kan hérledas till statsbidragets generella karaktir
och dess koppling till personalomsittningen.

Grundbeloppssystemet uppmuntrar teatrarna att se antalet anstillda som ett
sjdlvindamal. Teatrarna har lirt sig att anslagsgivande politiker &r kinsliga for
fasta anstéllningar vid institutionerna. I den nuvarande situationen bestraffas
teatrar som kan genomfora sin verksamhet med forhéllandevis liten personal.
Att kunna redovisa att antalet rsverk minst motsvarar antalet grundbelopp
blir ett 6vergripande mal for teatrarna och styr mer én konstnirliga och pub-
lika ambitioner deras produktionsinriktning. Det borde dérfor vara mojligt att
Overviga en bidragsfaktor som ocksd ger dynamiska effekter pé forestll-
ningsverksamheten savil kvantitativt som kvalitativt. I betinkandets forslags-
del redovisas behovet av en storre andel rérliga grundbelopp som skulle
komplettera de nuvarande fasta grundbeloppen.

Turnéteatern dyrare dn stationdr verksamhet

Det statliga grundbeloppssystemet skiljer inte pé institutioner som bedriver
lokal eller regional verksamhet. Trots att turnéteatern &r dyrare #n stationir
verksamhet &r det snarare s att de lokalt verksamma stadsteatrarna har en
betydligt hogre samhillsfinansiering 4n linsteatrarna. Fram t.o.m. 1989/90
fanns regionala tilldggsbidrag vilka utgick till de 4 nordligast beldgna region-
teatrarna.

Nedanstdende tabell illustrerar turnékostnaderna 1992/93 for ett antal
regionala teaterinstitutioner.
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Tabell 2.4 Ldnsteatrarnas turnékostader 1992/93 (tkr):

Teater Turnékostnad Summa Turnékostnad
tkr kostnader Summa
tkr kostnader
Bohusldnsteatern 225 7 768 3 %
Byteatern, Kalmar 369 9 526 4 %
Dalateatern 668 ISI717 4 %
Folkteatern i Givle 1 291 22,167 6 %
Jonkdpings lansteater 767 11 991 6 %
Kronobergsteatern 10319 19 200 7 %
Norrbottensteatern 1 347 32 453 4 %
Norrlandsoperan 1299 23 666 5%
Skaraborgs lansteater 460 11550 4 %
Musikteatern i Varmland 548 22 969 2%
Visterbottensteatern 551 16 275 3%
Teater Visternorrland 1 084 17 308 6 %
Vistmanlands lansteater 350 21 002 2 %
Alvsborgsteatern 308 8 773 4%
Orebro lansteater 304 23 558 1%
Ostergétlands lansteater 0 75 193 0%
Summa: 10 883 339 116 3%

(De redovisade turnékostnaderna bestar i huvudsak av utgifter for tran-
sporter, logi och traktamenten.)

Lénsteatrarnas samlade turnékostnader, 11 miljoner kronor #r relativt matt-
liga i forhdllande till deras samlade kostnader vilka uppgick till 339 miljoner
kronor. Inte ens for Norrbottensteatern — verksam i landets storsta lan — upp-
gick turnékostnaderna till mer én ca 3 procent av de samlade kostnaderna. Det
dr regionteatrarna i Kronobergs- och Jonkopings lan som redovisar de hogsta
andelarna turnékostnader av samtliga léinsteatrar, ca 7 procent vardera.

Aven om turnékostnadsandelen inte ir sirskilt hog s ligger den 4nd4 inom
den ekonomiska marginal som krymt allt mer under senare ar for flertalet
teatrar. For forhallandevis begrinsade medel, riktade till turnéverksamhet,
skulle teatrarnas regionala verksamhet sannolikt kunna expandera. Problemet
dr att ett turnéstdd riktat enbart till teaterinstitutioner ytterligare skulle sned-
vrida konkurrensen mellan de olika producenterna. De fria teatergrupperna
skulle f& dnnu svérare att silja sina forestéllningar. Det 4r dérfor rimligt att ett
arrangorsstod utarbetas som i forsta hand stirker frigruppernas stéllning pa
bestidllarmarknaden. Denna fraga aterkommer i arrangérsavsnittet och utred-
ningens forslagsdel.
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Sammanfattning

De manga utvarderingar som gjorts av den statliga teaterpolitiken sedan 1974
har i stort enstammigt kommit fram till att anslagsgivande organ alltfér
ensidigt stétt produktion av teater och dans pa bekostnad av distribution och
publikarbete. Samordningen inom systemet har inte fungerat.

Undersokningar av teatervanorna visar att dessa skiljer sig markant mellan
befolkningen i huvudstadsregionen och landsortsbefolkningen. Varannan
Stockholmare hade varit pa teater under det senaste dret, men bara en av fyra
invéanare i glesbygd. Detta om man bortser fran TV-teatern. Aven invanarna i
andra storstadsomraden och i regionala centra gér mer pa teater én befolk-
ningsgenomsnittet.

Publiken vid amatorteater 4r mindre beroende av social bakgrund 4n pub-
liken vid professionell teater. Ocksa TV-teaterns publik representerade alla
samhillsklasser, utom méjligen de hogutbildade, som genomgéende ser
mindre pa TV &n lagutbildade.

Ungdomar fran 15 till 25 &r gar pa teater i en omfattning som i stort mot-
svarar genomsnittet av befolkningen, men forvérvsarbetande ungdomar och
manliga ungdomar under 25 ar hor till de minst teaterintresserade befolk-
ningsgrupperna. Ungdomarna &r ocksa markant mindre intresserade av opera
och balett.

Vi anser att det statliga bidragssystemet till stads- och lénsteater fortfarande
fyller sina ursprungliga syften. Det 4r enkelt och forutsdgbart. Statsbidraget
riktas till institutioner vilket frimjar deras oberoende stillning. Det bygger pa
en mitbar prestation — antalet anstillda — vilket forhindrar godtycke vid
bidragsgivningen. Det finns dérfor anledning att ocksd fortsittningsvis
anvinda sig av grundbeloppet som det statliga bidragsinstrumentet.

Vi har samtidigt pekat pé att systemet dr i behov av utveckling. Antalet
arsverken ér inte nodvindigtvis det enda kriteriet for det statliga stodet. Olika
teatrar har olika kostnadsbilder, frimst motiverade av deras genreinriktning
eller konstnirliga ambitioner. Det finns ocksa anledning att se Gver stats-
bidragssystemet for att dstadkomma ett vidgat deltagande.

Staten, kommunerna och landstingen satsar tillsammans avsevérda resur-
ser pa teaterinstitutionerna. Det finns ddremot sma mojligheter att tillfalligt
stodja initiativ som syftar till fornyelse och utveckling pa teatrarna. Vi vill
dérfor understryka behovet av storre rorliga resurser som kan samspela med
det mer léngsiktiga stod som utgar till teatrarna.

Sammanfattningsvis 4r statens roll i teaterpolitiken ambitios men oklar. De
teaterpolitiska styrmedlen representeras frimst av ett vil utbyggt institutions-
nit med tydlig och dverblickbar struktur. Det saknas dédremot metoder for
uppfoljning och utvirdering av de statliga och kommunala insatserna, som
kan bidra till en fortlopande konstruktiv dialog mellan staten, huvudménnen
och de enskilda teatrarna.



3 Teaterinstitutionerna

3.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi de nationella, lokala och regionala teaterinstitu-
tionernas utveckling mot bakgrund av intentionerna i 1974 ars kulturpolitik
och i direktiven. Det innebir att vi bl.a. sokt belysa foljande fragestéllningar:

— Ivilken utstrackning har nationalscenerna turnerat?

— Hur fullfoljdes regionteaterutbyggnaden?

— Hur har forestillnings- och publikutvecklingen varit?

— I vilken utstrickning har teatrarna nétt ut i lanen utanfér hemkommunerna?
— Hur har situationen for barn- och ungdomsteatern utvecklats?

— Hur har teatrarnas ekonomiska forhallanden forandrats?

Fragor med anknytning till dans, musikteater och arrangrsnét behandlas i
sdrskilda kapitel. Riksteaterns och de fria teatergruppernas forestéllnings-
verksamhet presenteras huvudsakligen i detta kapitel.

3.1.1 Definitioner och avgrinsningar i det statistiska
underlaget

Uppgifter i det foljande om Riksteaterns forestéllningsverksamhet inkluderar
gastspel och samproduktioner. Med fria teatergrupper avses teatrar som far
bidrag frdn Statens Kulturrdd. Med stads- och lénsteatrar avses de som er-
haller statsbidrag i form av s.k. grundbelopp. De statligt stodda institutioner-
na Dansens Hus, Marionetteatern, Drottningholmsteatern samt Vadstena-
akademien ingdr inte i de statistiska redovisningarna.

Som huvudkilla for tabeller och diagram har anvints teatrarnas arliga
redovisningar till Statens kulturrad.

3.1.2 Teaterinstitutionernas finansiering

Det finns 29 institutionsteatrar spelaret 1993/94, tvé fler an nedanstdende
redovisningsdr 1991/92. Man kan grovt dela in institutionerna i tre kategorier
beroende pd uppdrag och/eller finansiering. Kungliga Dramatiska Teatern,
Kungliga Teatern (Operan) och Svenska Riksteatern finansieras uteslutande
av statliga medel som beslutas direkt av riksdagen. De lokala teatrarna —
stadsteatrarna — ingdr i det statliga grundbeloppssystemet (se nedan) och
erhéller i genomsnitt 71 procent primdrkommunal och 29 procent statlig
finansiering. De 8 stadsteatrarnas verksamhet begrénsas i allménhet till de
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stader dar de dr baserade. De regionala teaterinstitutionerna &r 18 till antalet
(1992/93 uppgick antalet till 16) och bedriver normalt linsbaserad verk-
samhet. For huvudfinansieringen av de regionala institutionerna star i allmén-
het landstingen medan respektive virdkommun svarar for vissa kostnader
kopplade till lokaler. For de regionala teaterinstitutionerna svarar i genomsnitt
landstingen for 43 procent, kommunerna for 26 procent och staten for 31
procent.

Tabell 3.1 Det offentliga stodet till de svenska teaterinstitutionerna
1992/93 (tkr)

Kategori Staten % Kommun Landsting Ovriga
milj. kr milj. kr milj. kr officiella

bidrag

Riksteatern 212 24 1

Operan 252 29

Dramaten 147 17

Stadsteatrar 177 19 419 3 3

Regionteatrar 97 10 7.9 128 9

Summa bidrag 885 498 131 13

Av statsbidraget till Operan, Dramaten och Riksteatern var sammanlagt ca
27 miljoner kronor engangsbelopp budgetéret 1992/93.

3.1.3 Teatrarnas konstnérliga inriktning

Den dramatiska teatern dominerar verksamheten pa landets teatrar. Av de 29
teaterinstitutionerna &r det bara de fem musikteaterinstitutionerna Operan och
Folkoperan i Stockholm, Stora teatern i Goéteborg, Varmlandsoperan och
Norrlandsoperan som inte domineras av talteater. Scendansen har ingen sjélv-
standig producerande institution. Danskompanier finns dock inom Operan,
Riksteatern (Cullbergbaletten), Stora teatern, Malmo Stadsteater och Ostgota-
teatern. Den till 6vervidgande delen statligt finansierade géstspelsscenen
Dansens Hus i Stockholm har inget kompani knutet till sig.

Nedanstéende tabell redovisar de olika producentgruppernas verksamhet
spelaret 1992/93 avseende scenomrade:
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Tabell 3.2 De samhiillsstodda teaterinstitutionernas inriktning pa talteater,
musikteater och dans. Antal uppsdttingar och procent speldret 1992/93

Totalt Tal- % Musik- % Dans %
teater teater

SUMMA 404 285 71 7 19 42 11
ddrav Riksteatern 56 47 84 6 11 3 6
ddrav Operan 49 0 0 28 58 21 43
ddrav Dramaten 3l 31 100 0 0 0
ddrav stadsteatrar 116 86 7/s 20 18 10 9
dédrav regionala teatrar 152 121 80 23 16 8 6

Teaterpolitikens prioritering av den dramatiska teatern har sina motsvarig-
heter i de nordiska landerna. I ett utomnordiskt perspektiv ir talteaterns posi-
tion i Sverige dock anmirkningsvird. Av det samlade offentliga kulturstodet i
Frankrike 1984 gick 5,3 miljarder franc till opera, dans och musik medan 1,2
miljarder fordelades till dramatisk teater. Det ér svart att gora en exakt jim-
orelse med Sverige p.g.a. en annorlunda kategoriindelning men det 4r uppen-
bart att dansen, operan och musiken ges en helt annan prioritet i Frankrike.

I Tyskland finns ocksa en betydligt storre andel musikteatrar &n i Sverige.
En jamforelse som illustrerar detta 4r att antalet operaséngare i Tyskland
innevarande speldr (1993/94) uppgér till 6 188 medan det totala antalet skade-
spelare &r 7 226. Av sammanlagt drygt 13 000 s&ngare/skédespelare var alltsa
47 procent operasangare/korister (uppgift i Deutsches Biihnerjahrbuch 1984).
Motsvarande siffror fér Sverige spelaret 1992/93 var 694 skddespelare och
248 sangare/korister. Andelen sangare pé de svenska teaterinstitutionerna var
ddrmed 26 procent. De svenska anstillningsforhllandena skiljer sig dock
frdn de tyska. Over 90 procent av séingarna pa stockholmsoperan och Stora
Teatern i Goteborg ar fast anstillda. I Tyskland erhdlls tillsvidareférordnande
forst efter 15 ars engagemang vid en teaterinstitution, vilket gor att i scen-
konstnérer kan ridkna med fast anstéllning.

3.2 Nationalscenerna
3.2.1 Bakgrund

Enligt det kulturpolitiska beslutet fran 1974 har Operan och Dramaten ett
riksansvar som traditionellt bestatt i att virda den klassiska, sirskilt den
svenska, repertoaren och att aktivt verka for en konstnarlig férnyelse som kan
komma hela det professionella teaterlivet till del. De publika huvudupp-
gifterna 4r att:

57



SOU 1994: 52

58

— spela pa hemmascenerna,
— gistspela i Sverige och utlandet,
— framtridda i radio och TV.

Riksansvaret skulle framst ga ut pa att varda och utveckla den konstnérliga
verksamheten. Omfattningen av turnéverksamheten skulle provas i det rliga
budgetarbetet. Samtidigt foreskrev regeringen i de nya statsbidragsvillkoren
for Riksteatern att samverkan skulle ske med Operan och Dramaten. Under-
forstétt var att Riksteatern skulle distribuera nationalscenernas forestillningar
— en tanke som funnits sedan Riksteatern bildades. Nationalscenerna skulle
sdttas pa hjul med hjilp av publikorganisationen. Att tanken fortfarande ir
levande framgér av vara direktiv.

Mot den bakgrunden har vi valt att diskutera nationalscensbegreppet och
de bada teatrarnas forhallande till turnéverksamhet i allménhet och Riksteatern
i synnerhet.

3.2.2 Begreppet Nationalscen

Regissoren Jan Lewin har for utredningens ridkning sammanfattat de kriterier
som brukar anges som grundldggande for en nationalscen:

Den franska nationalscenen, Comédie-Frangaise, skapad 1680 av
Ludvig XIV, har tjanat som forebild for 6vriga europeiska nationalteatrar.
Atminstonde tre kriterier vid denna teaters tillkomst 4r fortfarande giltiga
for merparten av nationalscener:

1. Omsorg om det egna spraket, den egna kulturtraditionen och den
nationella identiteten.

2. Forebildlig konstnarlig kvalitet.

3. Lokalisering till landets huvudstad.

Sedan Kungliga Teatern (Operan) och Kungliga Dramatiska Teatern
inte lingre erhéller bidrag frn kungahuset och helt 6vertagits av staten
utser regeringen respektive styrelser. I det avseendet dr Svenska riks-
teatern trots enbart statliga anslag och riksomfattande verksamhet inte att
betrakta som nationalteater.

I ovriga Norden finns nationalteatrar efter samma monster som i
Sverige. I Danmark svarar emellertid Det Kongelige i Kopenhamn for
bade musikteater och talteater inom samma institution. I Norge och Fin-
land finns pa grund av spraksituationen dubbla nationalscener for talteater
(Det Norske Teatret i Oslo for nynorskan, Svenska teatern i Helsingfors
for finlandssvenskan). I Finland har dven den sista existerande arbetar-
teatern, Tamperen Ty6véen Teatteri i Tammerfors status av nationalscen.

Trots den méaktiga Shakespearetraditionen och mer 4n tvahundra ars
diskussioner fick England inte sin National Theatre forrdn 1963 (bygg-
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naden forst 1976). Argumenten for en nationalteater dér 4r giltiga dven i
dagens Sverige:

1. Hog kvalitet tack vare en under ldngre tid sammanhallen ensemble,
vilket mojliggor ett 1angsiktigt samarbete mellan scenartister, regis-
sorer, scenografer och tekniker (ensemblen vid National Theatre 4r
dock inte fast anstalld).

Oberoende av kommersiella hansyn.

3. Bred repertoar med sarskilt ansvar for inhemska och utlandska klas-
siker men ocksa en skyldighet att stimulera nyskriven inhemsk
dramatik och att spegla ett internationellt perspektiv.

4. Resurser for egna gastspel utomlands och for att ta emot represen-
tativa utlindska ensembler i det egna teaterhuset.

5. Relativt 1aga biljettpriser som en social rittvisa.

I budgetpropositionen for 1993/94 gavs Operan och Dramaten mojlighet
att sjdlva definiera sina nationella uppdrag. Bada institutionerna ligger nira
Lewins tolkning av nationalscensbegreppet.

Riksteatern kan knappast sdgas vara nationalscen enligt ovanstaende defi-
nitioner. Daremot innebir det landsomfattande turnéuppdraget att man har ett
nationellt ansvar att mota publiken i hela landet. Riksteatern &r sannolikt den
enda statligt finansierade scenteater som manga svenskar kommer i kontakt
med.

Nationalscenerna skapades pa 1700-talet utifran ett behov av att mani-
festera kungamakten och Sveriges omvandling till en upplyst och civiliserad
nation. Vi anser att diskussionen om nationalsscensbegreppet bor avdrama-
tiseras. Det dr numera mer logiskt att tala om nationellt ansvar. Det finns ock-
sa fortsittningsvis plats for ett statligt bidragsansvar for bade Operan,
Dramaten och Riksteatern

3.2.3 Dramaten

Kungliga Dramatiska teatern dr en av de tva nationalscener som grundades av
Gustaf den III. Invigningen skedde 1788. Den har allt sedan starten haft
status som landets frimsta dramatiska scen. Genom aren har Dramaten natt
skiftande konstnérliga hojder och dess relation till den offentliga makten har
varierat. Trots det kungliga namnet 4r det i dag riksdagens teater. Det ar
denna som beslutar om det statliga stod som de tvé nationalscenerna och
Riksteatern &r helt beroende av.

Dramaten och Operan drivs som aktiebolag i vilka staten &r ensam dgare.
Regeringen utser ordférande och styrelse i de bada bolagen. I 6vrigt har de
stor frihet att inom den anslagna budgetramen utforma den konstnarliga
verksamheten och fritt forvalta de offentliga medlen.
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Dramaten forfogar 6ver 6 scener vilket gor att man har forhallandevis stor
flexibilitet vid repertoarplanering och ldtt kan improvisera fram 16sningar vid
ovintade forestéllningssuccéer alternativt bakslag.

Ensemblen 4r landets storsta och uppgick 1992/93 till 104 skédespelare
varav 58 var tillsvidareanstéllda. Mojligheten till ett kontinuerligt ensemble-
arbete anses vara en viktig forklaring till den hoga skddespelarkvalitet som
alltid varit ett signum for Dramaten.

Statsbidragsbestimmelserna for Dramaten &r fran 1977 och de foreskriver
att verksamheten skall ske pa scener i Stockholm, vid gistspel i Sverige och
utlandet samt i radio och television. I sin verksamhet skall Dramaten frimja
utveckling och fornyelse av scenisk konst.

I en paragraf understryks statens forvintningar pa att Dramaten skall f6lja
de statliga kulturpolitiska mélen och att den dérvidlag bor samarbeta med
Operan, Svenska rikskonserter, Sveriges Radio, Riksteatern, Statens kultur-
rad samt organisationer och folkrorelser inom det kulturpolitiska omradet.

Dramaten uppfyller vil de kriterier som uppstillts i den inledande analysen
av nationalscensbegreppet. Aven om alla inte ir lika dvertygade om att Dra-
maten befinner sig i frontlinjen vad giller den svenska teaterns konstnérliga
fornyelse sd bestrider fa att teatern héller en hog och jamn konstnirlig kvali-
tet. Ensemblen har under 1&ng tid varit av internationell klass vilket inte minst
omvittnats av de utlédndska regissorer som gistat Dramaten. De under senare
ar allt frekventare inbjudningarna till utlandet &r ocksa ett tecken pa interna-
tionell uppskattning. Denna understryks av att arrangorerna i de flesta fall dr
beredda att betala samtliga kostnader for gistspelen.

Dramaten har under senare ar haft stora publika framgéangar. I ett ldngre
perspektiv bakat i tiden 4r det en av de fé teatrar i landet som inte sett publiken
minska.

Tabell 3.3 visar att Dramatens forestdllnings- och besokssiffror for de
senaste fyra aren — trots smirre variationer — ligger mycket hogt. Mot bak-
grund av scenkapacitet och konstnirligt uppdrag ér det rimligt att forvinta sig
en total publik niva runt 300 000 besok om éret for Dramaten. Tre av de
senaste fyra aren kunde denna niva uppnas.

De goda publiksiffrorna gor att Dramaten har forhéllandevis hog sjélv-
finansiering och att samhéllsbidraget per besokare ar sa lagt som runt 400 kr.
Den negativa fordndringen av dessa virden for 1992/93 sammanhidnger med
att det statliga anslaget for 1992/93 okade kraftigt och att teatern var stangd ett
kvartal pa grund av ombyggnad. Fortfarande har dock Dramaten en hogre
sjdlvfinansiering &n flertalet stads- och lénsteatrar.
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Tabell 3.3 Verksamhet och ekonomi vid Dramaten 1989/90-92/93 (tkr)

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Antal produktioner 26 31 27 3.
Antal forestéllningar 14313 1 385 952 1272
Varav barn och ungdom 136 170 78 425
Varav utanfor

hemkommunen 75 92 53 79
Antal besok 344 592 362 025 292 046 316 855
Summa offentliga

intikter 109 099 117 092 125 587 146 198
Summa spelintikter 215013 28 568 26 252 28 480
Summa intékter 155 286 155133 159 854 188 837
Spelintikter/

Summa intdkter 17% 18% 16% 15%
Samhillsbidrag/besok 317 323 430 461

Dramatens verksamhet for barn- och ungdom har under léng tid haft 14g
prioritet. Detta giller i synnerhet om man jimfor med stads- och linsteatrarna.
Statsbidragsbestimmelserna anger heller inte att Dramaten skall dgna sig 4t
barn- och ungdomsteater.

Det senaste speléret innebar dock en kraftig uppgéng av antalet forestill-
ningar och besok. Andelen férestillningar f6r barn och ungdom uppgick till
en tredjedel av det totala antalet. De tva senaste aren har man haft en kon-
tinuerlig barn- och ungdomsproduktion pa mindre scener samtidigt som t.ex.
Pippi Léngstrump spelats pé stora scenen. Till skillnad fran flertalet andra
teaterinstitutioner har Dramaten kunnat géra barnteatern férhallandevis "16n-
sam". Dramatens forestillningar for barn pé stora scenen har samtidigt or-
sakat en debatt om nationalscenens nationella ansvar pa detta omrade.

3.2.4 Turnéverksamheten

Statsbidragsbestimmelserna anger att Dramaten ocksa skall turnera. I vilken
utstrdckning detta skall ske 4r dock inte preciserat. Under de senaste fyra &ren
har andelen turnéforestéllningar legat pa mellan 6 och 8 procent. En stor del
av dessa har varit internationella géstspel. Trots statsbidragsbestdimmelsernas
rekommendation om samarbete med Riksteatern s& skoter Dramaten med fa
undantag sin turnéverksamhet sjélvstdndigt. Arrangdrerna kan dock vara
Riksteaterns lokala teaterforeningar.

Turnékostnaderna for Dramaten uppgick speléret 1992/93 till 2,9 miljoner
kronor varav 1 miljon kronor avsag nationell turnéverksamhet. Dramatens
turnéverksamhet har under de fyra senaste speléren haft nedanstdende omf-
attning.
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Tabell 3.4 Dramatens turnéverksamhet 1989/90—1992/93

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Antal

turnéforestallningar 75 92 53 98
varav internationella 34 38 14 19
varav nationella 41 54 39 79

Antal besok 34 919 47 277 24 974 39 600
varav internationella 19 184 28 502 8 042 15 540
varav nationella 15:735 18 775 16 932 24 060

De tre senaste speléren har antalet forestéllningar som Riksteatern centralt
kopt upp av Dramaten uppgatt till 37 fordelade pa 6 olika produktioner.

Dramaten uppger i en skrivelse till utredningen att man ser turnerandet som
en sjilvklar del av det nationella uppdraget. Sedan 1985 har turnéerna okat
betydligt och de sker i 6kad omfattning i egen regi. Dramaten ser ett vérde i
att etablera egna kontakter med arrangorer i landsorten. En gang om &ret
koncentrerar man besoken till en plats och spelar ett rikt urval ur repertoaren,
framtrider i radio och TV pa orten och avslutar med en stor forestillning, i
regel i samarbete med en lokal teatergrupp.

Dramaten har avdelat en sirskild anstilld som reser runt i landet for att
informera om teaterns verksamhet. Ett ytterligare sitt att gora teatern mer till-
ginglig i hela landet 4r biljettbokningssystemen. Det gdr i dag att genom
posten och ATG bestilla biljetter till dramatenforestillningar pa de flesta orter
i landet. Det uppskattas att ca 25 procent av Dramatens publik kommer frén
platser utanfor Stockholmsomrédet.

3.2.5 Operan

Kungliga teatern — hir kallad Operan — grundades i likhet med Dramaten av
Gustaf den III. Operan ér landets dldsta annu verksamma teater, etablerad
1773. Sedan 1898 bedrivs verksamheten i operahuset vid Gustaf Adolfs Torg
i Stockholm. Operans organisation och statsbidragsbestdimmelser redovisas
under dramatenavsnittet. Forestéllningsverksamheten bedrivs pa huvud-
scenen i operahuset och i mindre utstrackning pad Rotundan, en mindre scen i
operahuset som delas med Operakillaren. I anslutning till sdsongsupptakten
och avslutningen brukar Operan forldgga ett antal forestéllningar till Drott-
ningholmsteatern.

Liksom Dramaten har Operan upplevt konstnérliga hog- och lagkonjunk-
turer. Det som #r kiinnnetecknande for stockholmsoperan dr annars kontinu-
itet. I redovisningen av verksamheten spelaret 1992/93 anger man att antalet
fast anstillda séngare uppgér till 103 (inklusive korister) och att de tillfalligt
engagerade representerade mindre #n ett arsverk. Samma dominans for de
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fast anstillda finner man ocksa vad giller musiker, dansare och tekniker. Det
lilla utrymme — 14 arsverken — for frilansmedverkan finner man inom kate-
gorin dvrig konstnirlig personal (regissorer, scenografer, kompositorer etc.)
Aven dessa grupper ir dock foretridesvis fast anstillda. Aven om Operans
egen verksamhetsberittelse anger en betydligt hogre grad av frilansmed-
verkan sd kvarstér intrycket att Operan har en forhdllandevis stor och tung-
rodd organisation i vilken det maste vara forenat med betydande svarigheter
att utnyttja personalresurserna effektivt.

Anledningen till den stora andelen fast knuten personal 4r att Operan sedan
ldnge arbetar som repertoarteater. Det innebir att inrepeterade verk ligger kvar
pd repertoaren linge och att artisterna fir omvixlande arbetsuppgifter. Det
skulle sannolikt vara svart att behélla repertoarteaterlinjen utan en forhallande-
vis stor fast artistgrupp.

Operan bedriver savil opera- som balettverksamhet. Nérvaron av de stora
kérer som Operabaletten, Hovkapellet och Operakéren utgér, innebir att
Operan &r landets storsta teaterinstitution med under senare ar ca 700 ars-
anstéllda varav en overvigande del alltsa ar fast anstéllda. Speldret 1992/93
uppgick dessa till 93 procent av den samlade personalstyrkan. Ingen annan
svensk teater har en sa hog andel fast anstélld personal.

Genom sin status som nationalscener har savil Operan som Dramaten
tidvis haft avsevirda sponsringbidrag fran niringslivet eller offentliga institu-
tioner och foretag. For nirvarande ér det endast Operan som uppbér spons-
ringstod. Speléret 1992/93 kom detta fran bl.a. Procordia AB och uppgick till
10,7 miljoner kronor.

Tabell 3.5 Verksamhet och ekonomi vid Operan 1989/90-1992/93 (tkr)

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Antal produktioner 19 33 31 49
Antal forestillningar 316 348 282 269
Varav barn och ungdom 42 58 0 88
Varav utanfor

hemkommunen 72 19 33 8
Antal besok 182 275 243 493 198 080 197 688
Summa offentliga

intdkter 198 881 201 464 2135937 251 644
Summa spelintékter 17 020 26 204 27 567 29 528
Summa intdkter 226 506 241 397 292 905 3151952
Spelintikter/

Summa intakter 8% 11% 9% 9%
Sambhillsbidrag/besok 1 091 827 1 080 15273

Det jamfort med t.ex. Dramaten ldga antalet forestillningar forklaras av
operans- och balettproduktionens inbyggda begrinsningar. Man kan inte dis- 63
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ponera en sangare eller dansare pa samma sitt som en dramatisk skadespe-
lare. Forestdllningarnas koncentration till stora scenen gor att det i allménhet
blir frdga om stora uppsittningar med mycket stora scenbyggen. Franvaron
av mindre scener decimerar antalet produktioner och férsvérar en rationell
planering och improvisationer vid tillfdllen ddr sadana 4r nodvéndiga.

Operans konstnirliga linje bygger pa att pa stora scenen framfora de klas-
siska verken i orginalversion med den orkesterstyrka som orginalpartituren
foreskriver. Denna ambition gor att det med dagens planeringsrutiner och
budgetforutsittningar dr svart att forena en parallell verksamhet pé stora sce-
nen och andra scener alternativt turnéverksamhet.

Publikundersokningar som genomforts pa Operan visar att ca 20 procent
av operapubliken kommer utanfor Stockholms ldn. Gemensamt for de olika
studierna &r att publiken till 6vervidgande del dr kvinnor pé savil balett- (74
procent) som operaforestéllningarna (ca 60 procent). Operan har en stor ung
publik. En tredjedel av sdvil balett- som operapubliken dr under 30 ar.

Operan har inte under de tva senaste spelaren producerat operaverk sérskilt
avsedda for barn och ungdom, ddremot ger man forestdllningar ur den ordi-
narie repertoaren for den yngre publiken. Det dr utmérkt att barn och ung-
domar far mojlighet att ta del av den rika klassiska repertoaren som Operan
presenterar. Men Operan har ocksé ett ansvar for att skapa nya verk som é&r
speciellt anpassade for den yngre publikens krav pa identifikation och musi-
kaliska former. Vi noterar dock att Operan under spelédret 1993/94 aterigen
sdtter upp opera- och balettproduktioner for barn. For bada institutionerna bor
det vara ett i tiden niraliggande mal att ge barn- och ungdomsverksamheten
egna scener.

3.2.6 Sammanfattande bedomning av Operan och Dramaten

Operan ir en viktig och sjdlvklar del av det svenska teaterlivet och kommer att
sa forbli ocksa i framtiden. Mot bakgrund av den stora andel av den statliga
teatersatsningen som gar till Operan ér det dndd motiverat att friga sig om
dessa resurser inte skulle kunna generera en mer omfattande forestéllnings-
verksamhet. For en institution med ca 700 arsverken — och i praktiken endast
en dndamalsenlig scen — borde det finnas goda forutsittningar att ha en eller
flera produktioner stindigt ute pa turné. Efterfrdgan pa Operans forestill-
ningar ar dartill stor ute i landet. Spelaret 1992/93 genomforde Operan 31
turnéforestillningar varav 9 var internationella.

Pa motsatt sétt kan man resonera om Operans verksamhet i Stockholm.
Om Operan huvudsakligen skall bedriva en Stockholmsbaserad verksamhet,
4r det dd rimligt att denna begrénsas till stora scenen och i ndgon man
Rotundan?

Vi dr medvetna om att Operans verksamhet bedrivs inom ett scenkonst-

64 omrade préglat av internationella faktorer som delvis kan motverka nationella
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kulturpolitiska strivanden. Det 4r just darfor sirskilt angelédget att Operans
roll i teaterpolitiken diskuteras.

Det dr givet att fullfoljandet av ovanstaende inriktningar kommer att kosta
pengar. Vi bedomer dock att det inte dr detta som &r det storsta hindret mot
nysatsningar. Dramaten har under senare ar visat att man genom férenade
konstnirliga och organisatoriska grepp snabbt kan dstadkomma en flexiblare
produktionsapparat, rationellare hushéllning med personal och dérigenom
Okad arbetsglddje och kreativitet. Dramaten har nu sannolikt sma marginaler
att genomfora ytterligare rationaliseringar utan att det far negativa konsekven-
ser for den konstnarliga verksamheten.

For Operan torde rationaliseringsutrymmet vara storre. Mellan 1990/91
och 1992/93 tkade Operans personalkostnader med 10 procent eller frén 188
miljoner kronor till 207 miljoner kronor. For §vriga teatrar var genomsnittet 3
procent. For Dramaten innebar utvecklingen under tvadrsperioden att per-
sonalkostnaderna minskade med ca 10 procent eller frén 107 miljoner kronor
till 97 miljoner kronor. Mellan de tva senaste redovisningsaren dkade andelen
fast anstillda pa Operan fran 92 procent till 93 procent medan Dramaten min-
skade sin fast anstillda personal fran 85 procent till 82 procent.

Det dr rimligt att det finns en kédrna av hogt kvalificerade medarbetare pa
nationalinstitutionerna. Om denna kérna blir s stor att den omfattar flertalet
av institutionens uppgifter dr risken uppenbar att den blir en konserverande
faktor, ett hinder for nytinkande. Vi anser att Operan bér féréndra sin
personalstruktur sa att andelen korttidsanstillda 6kar.

Genom tillkomsten av det nya operahuset i Goteborg skapas i ett slag helt
nya villkor for operakonsten i landet. Arbetsmarknaden kommer att vid-
gas for sdvil sangare, instrumentalister som andra yrkesgrupper inom opera-
omradet. Det kommer att bli ett starkt behov av utbyte och samverkan mel-
lan de resursstarka musikteaterhusen. Rorligheten inom landet och mellan
Sverige och utlandet kommer att 6ka. Den nya tiden stéller nya krav pé
effektivt resursutnyttjande inom institutionerna. Gamla argument for national-
scensuppbyggnaden ir inte nodvindigtvis ldngre giltiga. Det ér i detta per-
spektiv man bor se Operans framtida verksamhet. I avsittet om teatrarnas
anstéllningsformer redovisar vi mojliga utvecklingsvigar for anstéllningsfor-
merna pa de svenska teaterinstitutionerna.

3.2.7 Marionetteatern

Dockteatern dr en mycket gammal konstform med stark forankring i Europa
och den 6vriga virlden. Inom svensk teater med sin starka talteatertradition
har dockteatern aldrig kunnat hdvda sig pd samma sitt. I mitten av 1800-talet
kom den forsta dockteatern tiil Sverige med en tysk dockspelare. Den tra-
ditionen lever kvar i den kasperteater som varje sommar spelas pa Skansen.

5 14-0627
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P4 20- och 30-talen tog en del av den europeiska dockteatern en ny vig
och nirmade sig konsten och poesin. Trots dessa stromningar fick konstarten
inget genombrott i Sverige. Den moderna dockteatern introducerades forst pa
1950-talet dd Michael Meschke startade Marionetteatern.

Fram till 1980 bedrevs verksamheten inom ramen for Stockholms Stads-
teater men 4r sedan nagra ar en sjdlvstindig stiftelse baserad i lokaler pa
Brunnsgatan i Stockholm. Dessa innehéller en mindre scen med kontors- och
verkstadsutrymmen samt marionettmuséet som har en stor internationell fore-
malssamling. Lokalerna héller inte indamalsenlig kvalitet och storlek.

Sambhiillsstodet till Marionetteatern uppgick 1992/93 till knappt 2,4 mil-
joner kronor varav staten svarade for drygt 1 miljoner kronor och Stockholms
stad for 1,3 miljoner kronor. Statsbidraget for 1994/95 ar oférindrat, 1,1
miljoner kronor.

Teatern hade under speldret 1992/93 7,15 arsverken, varav 3 fasta dock-
spelare. En tjdnst avdelades for att ansvara for Marionettmuséet vars ekonomi
dr integrerad med teaterns.

Marionetteatern har under senare ar haft en forhallandevis intensiv fore-
stdllningsverksamhet utanfor Stockholm. Under 1980-talet var det normalt att
teatern gjorde upp till 200 forestdllningar om éret pa turné. Sedan 1991/92
har den landsomfattande verksamheten reducerats kraftigt for att spelaret
1992/93 vara nere i 40 forestdllningar. Verksamheten savil pa den egna
scenen som pa turné domineras av forestéllningar for barn och ungdom. Man
presenterar ocksa regelbundet géstspel av svenska och internationella dock-
teatrar. Hosten 1993 arrangerade Marionetteatern en stor internationell dock-
teaterfestival i Stockholm. Vi bedomer att Marionetteatern dr av central be-
tydelse for svensk dockteater, viktig inte minst genom sina omfattande inter-
nationella kontakter.

I en skrivelse till teaterutredningen uppger teaterledningen att teaterns sam-
héllsbidrag behover forstirkas kraftigt for att verksamhetsnivan skall kunna
bibehéllas eller utvecklas. Kapaciteten bor ligga pa 14 arsverken varav 5
dockspelare. Man foreslar att staten och Stockholms stad gemensamt bidrar
med 5,5 miljoner kronor till verksamheten.

Teaterutredningens synpunkter

Marionetteatern genomgar for nérvarande en ekonomisk kris som tvingat
fram en kraftig neddragning av verksamheten som sarskilt drabbat den
nationellt turnerande delen. Marionetteatern ar tillsammans med Byteatern i
Kalmar och Dockteatern "Lénga Nésan" vid Stockholms Stadsteater, den
ledande dockteatern i Sverige. Dockteatern saknar en nationalscen och anled-
ningen till att Marionetteatern aldrig fullt ut har fatt detta mandat &4r sannolikt
att teaterformen &r smal i Sverige och att teaterpolitiken under senare ar in-
riktats pa att bygga institutioner utanfor Stockholm.
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Statsbidragsutvecklingen under senare ar tyder ocksé pa att Marionett-
teatern fallit mellan de stolar pa vilka sitter & ena sidan de stora statliga
institutionerna och & den andra de primér- och landstingskommunalt drivna
teatrarna.

Vi ser tvd maojliga utvecklingsvigar for Marionetteatern. Bada forutsitter
resursforstarkningar och nya lokaler. De nuvarande ir klart otillrickliga redan
vid dagens verksamhetsniva.

Marionettteaterns ekonomiska behov ter sig marginella jimfort med de re-
surser som ges till andra etablerade teaterinstitutioner. En alternativ framtids-
modell skulle didrfor kunna vara att gd samman med en storre institution. PA
det sittet skulle ocksd administration och verkstider kunna samordnas med en
befintlig resurs. Under de forsta dren fanns ett sddant samarbete med Stock-
holms stadsteater vilket dock upphorde 1980.

Den andra utvecklingsmdjligheten ligger i att fortsétta i den nuvarande
sjdlvstindiga formen. For att verksamheten skall kunna utvecklas krivs da att
det statliga och kommunala stodet forstirks. Ett motiv for ett okat statligt stod
kunde ligga i att Marionetteatern gavs ett nationellt uppdrag. Det ligger nira
till hands att detta uppdrag skulle kunna avse utbildning av dockspelare och
docktillverkare.

3.2.8 Samisk teater

1971 bildades den forsta samiska teatern, Délvadis, i Sverige. Under de 20 ar
som teatern verkade satte den upp ett tjugotal uppsittningar. Under 1980-talet
beviljades Délvédis statsbidrag ur anslaget for fria teatergrupper. De sniva
ekonomiska ramarna resulterade i att gruppen lade ned verksamheten 1990.
En ny samisk teater bildades dé i Kiruna. Mélséttningen for Samiska Teatern
ar att arbeta for en fast samisk teater.

Bidrag till samisk kultur utgar under ett sirskilt anslag pa statsbudgeten.
Bidraget uppgéar 1993/94 till 9 372 000 kronor. Medlen fordelas fr.o.m. den
1 januari 1994 av Sametinget (tidigare av Samefondens kulturdelegation).

Samiska Teatern har verksamhetsaret 1993/94 ett anslag pa 1,7 miljoner
kronor fridn Samefondens kulturdelegation. For budgetaret 1994/95 foreslas
bidraget till samisk kultur 6ka med 500 000 kronor for att stodet till samisk
teaterverksamhet skall kunna 6ka. Teatern bedomer sjilv att det faktiska
medelsbehovet for en samisk nationalteater uppgér till ca 8 miljoner kronor.

Samiska Teatern arrangerade i januari 1994 ett seminarium pa temat "En
samisk nationalteater — i Sverige". Teaterutredningen har mottagit seminarie-
rapporten som ér en god sammanstillning 6ver hur intressenterna i en fram-
tida samisk nationalteater tinker sig att frigan skall drivas vidare.

For att finansieringsfragan skall 16sas forutsitter seminariedeltagarna att en
samverkan sker mellan olika finansidrer. Man foreslér att Statens kulturrad
tillsammans med landstingen i de tre nordligaste norrlandslinen gemensamt
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skall finna langsiktiga finansieringslosningar med utgangspunkt i de medel —
1,7 miljoner kronor — som nu forfogas av sametinget.

Teaterutredningens synpunkter

Scenteatern ir ingen traditionell del av den samiska kulturen. Under de
senaste dren har teatern dnda kommit att bli en viktig konstform for samiska
kulturskapare. Det forefaller som om den samiska kulturens skilda yttringar i
riter, musik, rorelser och berittartraditioner kan ges ett naturligt och konst-
nérligt utvecklingsbart sammanhang i scenformer.

I mer instrumentell betydelse kan en samisk teater ocksa bidra till att
formedla samernas kulturarv, dvs. sprék, historia och mytologi till komman-
de generationer. Dirigenom blir samerna mer synliga for sig sjdlva och for
andra delar av befolkningen. En samisk teater skulle vara en intressant del av
en teaterkarta som uppvisar regionala och kulturella sérarter.

Under de senaste tjugo &ren har flera forsok gjorts for att fa till stind en
fast samisk teaterensemble. Verksamheten har under ngra ar finansierats
inom ramen for Kulturrddets anslag till fria teatergrupper samt med vissa
bidrag fran kommun och landsting. Den bidragsgivningen har utgétt fran
traditionella kulturpolitiska aspekter. Den positiva sirbehandlingen av samer-
nas kultur kommer till uttryck genom att det i statsbudgeten finns upptaget
ett sarskilt anslag for dessa dndamal. Anslaget uppgéar 1993/94 till totalt
372 000 kronor och fordelas av sametinget. Det dr sdledes en uppgift for
Sametinget att bedoma pa vilket sitt och med vilka ekonomiska insatser som
den samiska befolkningens efterfrigan pa teater skall tillgodoses. For
1993/94 har 1,7 miljoner kronor avsatts till den samiska teatern. Detta belopp
bor kunna oka med 500 000 kronor 1994/95 eftersom bidraget till samisk
kultur 6kar med detta belopp just med hénvisning till den samiska teaterverk-
samheten. De samlade resurser som kunnat avsittas for den samiska teatern
har dock hittills varit otillrdckliga for att ge verksamheten en fast struktur och
mojlighet att utveckla dess sirart och arbetsformer.

I Norge finns det sedan ldnge en fast samisk teater finansierad med statliga
medel. Erfarenheterna av verksamheten ér goda.

Vi har underhand erfarit att Statens kulturrad i sin férenklade anslagsfram-
stillning kommer att ta upp denna fraga och foresla resursforstérkningar till
samisk teater. Vi delar Kulturrddets bedomning. Det dr rimligt att den samiska
teatern i Sverige ges mdjlighet att arbeta i fastare former i enlighet med de
planer som utarbetats av styrelsen for den Samiska Teatern i Sverige.
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3.3 Stads- och lansteatrarna
3.3.1 Inledning

Stads- och ldnsteatrarna uppvisar betydande olikheter sinsemellan. Skillna-
derna bestar i olika kulturpolitiska och konstnarliga uppdrag, befolknings-
massiga och geografiska forutséttningar, teaterstorlek, stadens eller regionens
teatertraditioner etc. Alla dessa forutsittningar utgor de samlade villkoren for
den enskilda teaterns verksambhet.

I detta avsnitt behandlas teaterinstitutioner under statsanslaget Bidrag till
regionala och lokala teaterinstitutioner. I den fortsatta texten anvinds be-
greppen ldns- och stadsteatrar. Som en foljd av utredningens allménna
uppldggning far avsnittet om dessa en samlat utviarderande form som sa langt
det dr mojligt forsoker ta hinsyn till att det inom dessa kategorier rader stora
skillnader mellan de enskilda producenterna. Utvarderingen tar for utom de i
direktiven ndmnda fragestéllningarna upp ett antal andra omraden som &r
viktiga for att ge en helhetsbild av utvecklingen av det regionala och lokala
teaterutbudet i landet. Grunden for de samlade bedomningarna &dr en mer
detaljerad genomgéng av samtliga lans- och stadsteatrar. Denna presenteras i
bilaga 2.

3.3.2 Stadsteatrarna
Kort historik

De stadsteatrar som vixte fram efter forsta varldskriget uppstod som en foljd
av de privata sillskapens ekonomiska och konstnérliga nedgéng i borjan av
seklet men ocksa som ett resultat av det forankringsarbete som privata teater-
ledare lagt ned under manga génger svara forhallanden i landsorten. Tillkom-
sten av mer dndamalsenliga teaterlokaler utgjorde en annan forutsittning for
en mer permanent teaterverksamhet i landsorten. Det kommunala engage-
manget i Goteborg for Lorensbergsteatern och Stora Teatern var i hog grad
knutet till teaterhusen som ursprungligen uppfordes for att anvédndas av
privata teatersillskap.

I nedanstédende kronoligi har stadsteaterbegreppet gjorts synonymt med
lokal teater med stod av stat och/eller kommun.
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Tabell 3.6 Etableringsar for stadsteatrarna i Sverige

1919 Lorensbergsteatern, Gteborg

1920 Goteborgs Lyriska teater (Goteborgs Musikteater/ Stora Teatern)
1921 Halsingborgs Stadsteater (statsbidrag 1924/25)

1934 Goteborgs Stadsteater ersitter Lorensbergsteatern

1944 Malmo Stadsteater

1947 Stadsteatern Norrkoping/Linkoping (fr.o.m 1979 Ostgotateatern)
1951 Uppsala Stadsteater (forsta dren i samarbete med Gavle)

1954 Boras Stadsteater (ursprungligen kretsteater)

1954 Folkteatern i Goteborg

1960 Stockholms Stadsteater

De flesta stadsteatrar har alltsa haft lang tid pa sig att skaffa sig publik och
politisk forankring samt konstnirlig identitet. Detta giller i dnnu hogre grad
de centrala institutionerna Operan, Dramaten och Riksteatern. Det dr en viktig
aspekt nar man jamfor de dldre institutionerna med de regionala teatrarna som
vuxit fram under andra forhallanden och med andra uppdrag.

Stadsteatrarna var viktiga kuggar i det tidiga svenska teatermaskineriet. De
hade fore regionteaterutbyggnaden en omfattande turnerande verksambhet.
Under flera &r pa 1950-talet samarbetade t.ex. Stora Teatern i Goteborg med
Riksteatern och Folkparkerna vilket resulterade i att teaterns turnéverksamhet
var av samma omfattning som pa moderscenen, mellan 200 och 300 fore-
stallningar om aret. Ocksa stadsteatrarna i Uppsala, Norrkoping/Linkoping,
Borés och Helsingborg bedrev turnéverksambhet i forhallandevis stor skala.
For Stora Teatern fanns en turnéplikt pd minst 50 forestillningar inskriven i
statsbidragsvillkoret. En omsténdighet som mojliggjorde stadsteatrarnas verk-
samhet utanfor moderscenen var att ensemblerna linge arbetade med 8-ména-
derskontrakt. Turnéer i Folkparkerna gjordes upp i sdrskilda avtal och inne-
bar sillan ndgon ekonomisk uppoffring for den enskilda teatern.

De storre stadsteatrarna svarade ocksa for skadespelarutbildningen i landet
fram till 1963 da de statliga scenskolorna inrittades.

Stadsteatrarnas konstndrliga betydelse

Négra stadsteatrar har periodvis varit ledande pa det konstnirliga planet.
Stora Teatern betydde mycket for nyskapandet inom musikteatern pa 1920-
talet. Goteborgs Stadsteater under 30- och 40-talen, Malmé Stadsteater under
50-talet, Stockholms Stadsteater under 60-talet och terigen Goteborgs Stads-
teater under 70-talet dr exempel pa epoker da stadsteatrar gatt i spetsen for den
svenska teaterns konstnirliga utvecklingen. Det &r betecknande — och av av-
gorande betydelse vid en bedomning av teatrarnas verksamhet — att det gar att
koppla teatrarnas konstnérliga toppar till enskilda teaterledare som lyckats
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frigbra ensemblernas konstnirliga formaga. Teaterkonsten ér i hog grad be-
roende av den ménskliga kreativiteten uttryckt i savil kollektiva som enskilda
former. Det ar darfor sarskilt viktigt att teaterpolitiken utformas efter dessa
forutsdttningar.

Utbyggnaden av det offentliga stodet

Det offentliga stodet till teaterinstitutionerna var lange — jamfort med dagens
nivéer — mycket blygsamma. Nedanstdende tabell redovisar stadsteatrarnas
tidiga offentliga finansiering.

Tabell 3.7 Utvecklingen av offentliga bidrag till institutionsteatrarna

(tkr i 1993 ars priser)
Teater 1956/57 1968/69 1975/76 1992/93
Stat kommun Stat kommun Stat kommun Stat kommun
Boras Stadsteater 474 299 1 449 2101 2 806 3539 5581 14713
Folkteatern i Goteborg
439 439 2322 2 405 3571 5:313 7380 16 059
Goteborgs Musikteater 84 671

9 658 1888 10484 11466 | 17857 21279 32 981

Goteborgs Stadsteater
6102 1 089 8 822 6107 | 11 861 18 281 24332 62325

Hilsingborgs 746
Stadsteater 1756 1 834 2 388 3507 4414 7842, 15975
Malmoé Stadsteater 11186 189 | 14445 17102 | 22321 24644 44 628 72 168

Stockholms Stadsteater
11124 16 327 17 665 30 300 34595 « 122512

Uppsala Stadsteater 2722 1ehilS 2 945 3 986 4973 6 361 9,225 8311085

Summa 327337 7472 | 53425 61883 | 84561 114130 | 166 564 419 458

Tabellen visar att det offentliga stodet till teaterinstitutionerna har tkat
markant under perioden. Statens relativa roll i den offentliga finansieringen
har gradvis minskat frén att under 1950-talet varit helt dominerande. Andelen
statsbidrag uppgick 1956/57 for samtliga stadsteatrar till ca 80 procent medan
den 1992/93 hade sjunkit till mindre &n 30 procent. Det forefaller som om det
statliga stodet fore grundbeloppssystemet utfoll ganska nyckfullt i férhéllande
till kommunala motprestationer. Det 4r svért att spara ett direkt samband
mellan de statliga och kommunala bidragen for de tvé forsta redovisnings-
aren. Diaremot kan man notera att det statliga stodet hela tiden kostnads-
massigt betraktat de olika institutionerna pa ungefir likartat sitt. Det har inte
skett en enda inbordes fordandring mellan teatrarnas statsbidrag.

Trots att reservationer maste goras for virdet av en indexering av sé pass
gamla bidragsuppgifter star det dock klart att de kommunala bidragen till
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stadsteatrarna under efterkrigstiden har 6kat mycket kraftigt. I flera fall har
det skett mer &n fyrtiofaldiga 6kningar av kommunbidragen.

Teaterekonomiska forutsdttningar forr

Tabellen illustrerar ocksa att teaterinstitutionerna forr arbetade under andra
ekonomiska forhallanden. Att de trots detta kunde bedriva en kontinuerlig
verksamhet hénger till stor del samman med att villkoren for de anstillda ur
savil ekonomisk- som trygghetssynpunkt var avsevirt mycket sdmre én i
dag. Bland teatrarna var det lange bara Operan och Dramaten som hade 12-
ménaderskontrakt for sina skadespelare. Nir flertalet stadsteatrar kom till pa
1940- och 50-talen var deras kontraktstid till en borjan begrinsad till atta ma-
nader om dret. Under resten av aret var skadespelarna hinvisade till att leva
av folkparksengagemang, filminspelningar, ndgot enstaka radioengagemang
— eller pa arbetsloshetsforsakringen om de uppfyllde forsidkringsvillkoren.

Minimil6nen och dven det totala 16neldget for de ovan angivna 8 engage-
mangsmanaderna var mycket lagt. Det forsta avtalet med Géteborgs Stads-
teater 1951 angav minimilonen till 4 740 kr per manad eller en arsinkomst pé
ca 40 000 kr (omrzknat i 1993 érs priser)

Stadsteaterkontrakten forandrades succesivt till 12-manaders kontrakt men
l6nenivan forandrades mycket langsamt. 1956 var fortfarande minimilonen
4 215 kr per ménad och vid i synnerhet de mindre stadsteatrarna var genom-
snittslonen inte mycket hogre. Den stora fordndringen i teatrarnas anstéll-
ingsformer kom i och med de stora arbetsrittsliga reformerna vid mitten av
1970-talet da regler for tillsvidareanstillning inférdes ocksa pé teateromradet.
Lonemissigt ér teateromradet fortfarande en laglonebransch. Enligt riksavtalet
pa teateromradet dr minimilonen efter fem ars anstéllning vid en samhills-
stodd teaterinstitution ca 10 000 kr.

Att teatern under 50-talet arbetade under andra villkor belyses av att det pa
den tiden gick att driva privatteaterverksamhet i Stockholm med ett konst-
nérligt nyskapande program. Filmproduktionen kunde fére televisionens
genonbrott uppga till 40 produktioner om aret och erbjod p4 sommarméana-
derna arbetsmojligheter for ett stort antal skadespelare.

3.3.3 Linsteatrarna
Regionteaterutbyggnaden

Annu vid 1970-talets borjan fanns det endast en regional teaterinstitution,
Norrbottensteatern. Inom Riksteaterns organisation fanns fyra regionala
ensembler vilka sedemera kom att omvandlas till sjalvstandiga regionteatrar.
Under en tjugodrsperiod har sedan ldnsteatrar byggts upp runt om i landet
vilket har medfort att 1994 endast Kristianstads-, Jimtlands- och S6rmlands
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lan saknar teaterinstitutioner. P4 Gotland pagar en forsoksverksamhet med en
regional teaterverksamhet med stod av sdrskilda statliga medel utanfor grund-
beloppsramen.

Tabell 3.8 Uppbyggnaden av de regionala institutionerna efter tillkomstar

Teater Tillkomstar Antal grundbelopp
1993/94
Norrbottensteatern 1967 60
Teater Visternorrland 1972 S
Norrlandsoperan 1973 70
Lansteatern i Dalarna 1975 35
Musikteatern i Varmland 1975 57
Alvsborgsteatern 1977 23
Jonkopings lansteater 1978 36
Ostgotateatern 1979  (1947) 168
Visterbottensteatern 1981 (1969) 39
Folkteatern i Gavleborg 1982 35
Vistmanlands ldnsteater 1982 (1967) 37
Linsteatern i Orebro 1983 (1969) 38,5
Kronobergsteatern 1984 (1970) 64
Skaraborgs ldnsteater 1988 35
Bohusldns Teater 1990 24
Byteatern, Kalmar 1992 (1973) 22
Folkoperan 1993 (1974) 45
Teater Halland 1993 (1990) 10

De inom parantes angivna drtalen anger etableringsaret for respektive
teaters ursprungsensemble. Efterhand har dessa omvandlats till stiftelser. Det
ar etableringsaret for stiftelserna som utgor underlaget for tabellens krono-
logi. For Jonkopings ldnsteater (landstingsforvaltad), Byteatern (ideell fore-
ning), Teater Halland (del av lidnsteaterféreningen) och Folkoperan (aktie-
bolag) markerar drtalen ingangsaret i statsbidragssystemet.

Utbyggnadstakten av de regionala institutionerna har varit stabil under hela
perioden fran 1974 och torde motsvara de forhoppningar man kunde stélla i
mitten av 1970-talet. Det dr dock tydligt att de ldnsteatrar som etablerats under
periodens senare del gjort det i en kulturpolitisk och ekonomisk lagkonjunk-
tur. Den planmissighet som kinnetecknade utbyggnadstakten av de éldre
regionteatrarna har upphort. Det finns en risk for att nagra av de yngre insti-
utionerna aldrig ges majlighet att utveckla den stadga och konstnirliga kvalitet
som dr en forutsittning for attraktionsforméagan hos publik och landets scen-
konstnérer.
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Regionaliseringen av stadsteatrarna

Utredningen Ny kulturpolitik sag ldnsnivén som den naturliga basen for en
decentraliserad teaterverksamhet. De dévarande stadsteatrarna forutsigs fa
regionala uppgifter. I Stockholm, Goteborg och Malmé kunde dock utred-
ningen — i nagot fall — téinka sig en lokalt baserad verksamhet.

For att leda in utvecklingen i den onskvirda regionala riktningen féreslog
utredningen differentierade bidragsnivéer for stads- och lansteatrar. Ett hogre
statsbidrag skulle ocksa utga till teatrar verksamma i glesbygd. Betriffande
preciseringen av de olika statsbidragsnivéerna hinvisade utredningen till
overldggningar mellan staten, kommunférbudet och landstingsforbundet.

I propositionen Den statliga kulturpolitiken (1974) gick regeringen i
huvudsak pd utredningens forslag betriffande utformningen av statsbidrags-
systemet men avstod fran att ta upp forslaget om differentierat statsbidrag till
stads- och ldnsteatrarna. I stéllet foreslog regeringen att ett sirskilt regionalt
tilldggsbidrag skulle inforas. Detta tilliggsbidrag kom sedan att fordelas
under en dryg tiodrsperiod till landets fyra nordligast beldgna regionteatrar.
Bidraget har fr.o.m. budgetaret 1990/91 upphért. Frén statens sida fore-
kommer det for nidrvarande ingen direktverkande stimulanspolitik i syfte att
stddja de regionalt verksamma teatrarna. De fyra nordligast beldgna lins-
teatrarna har dock tilldelats forhallandevis ménga grundbelopp jamfért med
ldnsteatrar i befolkningsmassigt jamforbara 14n.

Det fanns vid inledningen och mitten av 1970-talet en stark tilltro till
teaterlivets regionalisering. Regionteaterutbyggnaden som den kom att full-
foljas dr den logiska konsekvensen av dessa tankar. Att utvecklingen inte
kunde fullf6ljas till alla delar har flera skil. Teaterlivet kom vid inledningen
av 1980-talet att arbeta under andra opinionsmaissiga forhallanden. Att stads-
teatrarna inte har regionaliserats forklaras sannolikt av att staten inte konstru-
erade ett bidragssystem som uppmuntrade detta. De nya regionteatrarnas for-
ankringsarbete himmades av att samhéllsbidragen till sivil producenterna
som deras arrangorer inte stod i rimliga proportioner till de kulturpolitiska
uppdragen.

3.4 Teatrarnas uppsittnings-, forestallnings- och
publikutveckling

3.4.1 Nordisk utblick

Diskussionen kring svensk teaterutveckling under de senaste 20 &ren har i
hog grad handlat om 6kade kostnader och en krympande publik. Det kan
darfor vara av intresse att studera i vilken utstrickning samma tendenser
aterfinns i andra jamforbara lidnder. Problemet med sddana jimforelser #r att
man i olika ldnder anvinder skilda definitioner och matt for att gora dessa
berékningar. De lidnder som nédrmast kan jimf6ras med Sverige dr vara nor-
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diska grannar. Teaterutredningen har darfor utgatt fran uppgifter i rapporten
"Kulturindikatorer i Norden" (1993) for att f& en relevant internationell
jamforelse av publikutveckling och samhillsstod. Det senare omradet behand-
las under avsnittet teaterns kostnader.

Nedanstdende tabell visar att den samlade teaterpubliken i Norden har
minskat med 11 procent under 1980-talet. Antalet forestéllningar har under
samma period varit oforédndrat, ca 32 000 arligen. Norge &r det nordiska land
som haft en positiv publikutveckling. Denna uppgér till 16 procent och for-
klaras av en 18-procentig okning av antalet forestéllningar. Finland uppvisar
en liknande tendens som Sverige, en 6kning av antalet forestédllningar men en
tioprocentig minskning av teaterpubliken. I Sverige uppgar den till 18 procent
medan Danmark fétt se sin teaterpublik reduceras med 27 procent. Liknande
mitningar fran andra europeiska lander visar pA samma tendenser.

Tabell 3.9 Teaterpublik i de nordiska linderna. 1000-tals besok

1980/81  1982/83  1984/85  1986/87  1988/89  1990/91
Danmark 1 649 1 437 1 384 1 349 LA13 1 189
Finland 2 672 2 691 2513 2 562 2 413 2 442
Island 175 192 190 161 138 207
Norge 1 104 1188 1072 ST 1 261 18321
Sverige 2 676 2 429 2 335 2 301 2 452 2173
Summa 8 276 77937 7 494 7 504 7377 75332

3.4.2 Tyskland och Nederlinderna

Deutsche Biihnenverein redovisar de tyska teatrarnas verksamhet i en arlig
statistik. Nedanstdende tabell illustrerar forestéllnings- och publikutveck-
lingen i Tyska Forbundsrepubliken under en knapp tjugoarsperiod fram till
den tyska aterféreningen.

Tabell 3.10 Forestallningsutbud och publik i Tyska Forbundsrepubliken

1975/76 1982/83 1988/89
Antal forestéllningar 30 674 32 241 35 951
Antal besok (milj.) 17,4 157, 15,8
Besok/forestdllning 567 527 439

Den tyska utvecklingen liknar den som giller f6r de nordiska ldnderna.
Antalet forestdllningar t.0.m. okar medan publiken sjunker under perioden.
Det innebir att beldggningen per forestillning ocksé minskar kraftigt, frdn
567 besokare till 439 spelaret 1988/89.
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Fore sammanslagningen av de bada tyska staterna ridde en relativt likartad
situation avseende antal forestillningar i divarande forbundsrepubliken och
de nordiska ldnderna. Antalet uppgick for bdda omradena till drygt 30 000
forestéllningar. Antalet besok skiljer sig ddremot kraftigt vilket gor att en
teaterforestéllning i ett nordiskt land i genomsnitt har halften sa stor publik
som i Tyskland. Denna skillnad illustrerar pé ett patagligt sitt de olika forut-
sdttningar som rader mellan de glest befolkade nordiska ldnderna och ett
tittbefokat land som Tyskland med méanga storstéider.

Ocksa Nederlidnderna redovisar en liknande utveckling som Norden och
Tyskland. Mellan 1980 och 1989 minskade antalet forestéllningar med 11
procent och publiken med 28 procent. I absoluta tal gavs 1989 1 599 fére-
stéllningar for 364 000 besokare av offentligt stodda teatrar i Nederldnderna.
Siffrorna tyder pd att teatern har en betydligt starkare stéllning i Sverige #n i
Nederldnderna.

3.4.3 Publik- och forestillningsutvecklingen i Sverige

Hela 1980-talet har préglats av en kontinuerlig utbyggnad av regionteatrarna
med 4rliga tillskott av nya teatrar. Vi har nirmare analyserat ett antal spelar
under perioden 1975/76-1992/93 for att fa sa aktuella data som mojligt. For
att kunna gora relevanta jamforelser har ur det statistiska materialet 6 katego-
rier framtagits; samtliga teaterinstitutioner, Riksteatern, Operan, Dramaten,
stadsteatrarna samt ldnsteatrarna.

Tabell 3.11 Forestdllningsutvecklingen vid de statligt stodda
teaterinstitutionerna 1975/76-92/93

Kategori 1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1991/92 1992/93
Riksteatern 2 876 38155 2 167 1 376 1 310 1 821
Regionala ensembler 1 319 465

Operan 254 346 337 348 282 269
Dramaten 1 165 1 156 849 1 385 952 152172
Stadsteatrar 4 474 4 463 3 817 4 165 3 815 4 421
Regionteatrar 1 833 3 258 3 850 4 251 4 354 5 305
Summa 11 921 12 843 11 020 1 525 10 713 13 088

76

For Riksteatern redovisas de tidigare regionala ensemblernas forestill-
ningsutbud separat. Under perioden har ldnsteatrarna kraftigt 6kat antalet
forestéllningar framst tack vare att antalet lansinstitutioner 6kat fran 6 till 16.

Det samlade forestallningsutbudet har 6kat under perioden med 7 procent.
Jamfort med 1985/86 har antalet forestillningar okat med 24 procent. Lins-
teatrarna har mer 4n vil kompenserat nedgéngen av Riksteaterns forestill-
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ningar. Mot bakgrund av att publiken #ndd minskat forefaller det som om
teatrarna i okad utstrickning satsat pA mindre uppsittningar. Det stimmer
ocksa vil 6verens med de flesta ldnsteatrars produktionsinriktning.

Tabell 3.12 Publikutvecklingen vid de statligt stodda teaterinstitutionerna

1975/76-1992/93

Kategori 1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1991/92 1992/93
Riksteatern 675 000 643 969 488 510 309 468 279 292 324 975
Regionala ensembler 185 000 68 000

Operan 264 985 238 142 234 057 243 493 198 080 197 688
Dramaten 339 842 297 356 255 435 362 025 292 046 316 855
Stadsteatrar 1192 313 1 013 120 936 281 870 993 843 822 860 170
Regionteatrar 341 387 433 337 509 764 514 622 534 822 566 187
Summa 2998 527 2693 924 2424 047 2300601 2 148 062 2 265 875

Publiken for Riksteaterns regionala ensembler redovisas separat. Forestill-
nings- och publikuppgifter inkluderar gastspel fran andra teatrar som distri-
bueras centralt genom Riksteatern.

Den samlade teaterpubliken minskade med ca 730 000 besokare (25 pro-
cent) under perioden. Publikbortfallet var som starkast under andra halvan av
70- och forsta delen av 80-talet. Under dessa ar genomfordes en rad arbets-
rdttsliga reformer och slots fackliga loneavtal som genomgripande kom att
paverka teatrarnas ekonomiska forutsittningar.

Nedgangen i teaterbesok varierar i hog grad mellan de olika producen-
terna. Det dr svart att berdkna fordndringarna i detalj beroende pa att berik-
ningsunderlaget skiftar starkt vid olika jimforelsear. Vad som dock star utom
all diskussion 4r att Riksteatern har forlorat en stor del av savil forestillningar
som publik och att stadsteatrarna behallit den samlade forestillningsnivan
men tappat ca 28 procent av publiken. For linsteatrarna &r det svart att gora
en rittvis bedomning av utvecklingen d4 underlaget — antalet teatrar — hela
tiden har fordndrats. Det mesta talar dock for att ocksa denna grupp forlorat
publik i jimforelse med samlade arsverk eller andra matt.

Liansteatrarnas besoksutveckling har inte helt forméatt kompensera ned-
gdngen av Riksteaterns publik. Andelen av teaterinstitutionernas forestill-
ningar i Stockholm har minskat mellan 1975/76 och 1992/93. Det forra spel-
aret uppgick andelen till 24 procent medan den det senare aret uppgick till 21
procent. Stockholmsteatrarnas publika andel 6kade dock under mitperioden
fran 30 till 32 procent.
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3.4.4 Beldggning

Nedanstaende tabell visar att de flesta teaterinstitutioner fatt vidkinnas min-
skade beldggningssiffror under de senaste aren. En viktig forklaring till denna
utveckling &r att ménga teatrar av konstnérliga skil i 6kad utstriickning spelar
i sma teaterrum med begréinsad publikkapacitet. I synnerhet Dramaten har
under dren kommit att ge en storre andel forestéllningar pA mindre scener.

Tabell 3.13 Antal besokare per forestillning 1975/76—-1992/93

Kategori 1975/76 1980/81 1985/86 1990/91 1992/93
Riksteatern 235 205 193 225 178
Regionala ensembler 141 147

Operan 964 688 695 700 789
Dramaten 292 257 301 261 232
Stadsteatrar 266 227 245 209 196
Regionteatrar 186 133 132 121 120
Summa 252 210 214 200 191

Regionteatrarna ger relativt farre forestallningar pa turné dn Riksteatern
men har trots det avsevirt mindre publik. Genomsnittbeldggningen per fore-
stdllning 1992/93 dr 178 besokare for Riksteatern jamfort med 120 for
regionteatrarna och 103 for fria teatergrupper. Den viktigaste forklaringen till
att Riksteatern visar sa klart hogre beldggning dn ldnsteatrarna, dr det publika
utslag som Cullbergbalettens forestéllningar ger. Speléret 1992/93 gav Cull-
bergbaletten 71 turnéforestéllningar infor 69 943 besokare. Det innebir att
kompaniet hade en beldggning per forestéllning pa néstan 1 000 dskadare.
Detta genomsnitt kunde uppnas genom att flertalet forestillningar var inter-
nationella gistspel pa scener med stor salongskapacitet. En berikning av
Riksteaterns beldggning utan Cullbergbalettens forestallningar ger ett publikt
genomsnitt pa 146 besokare per forestillning spelaret 1992/93.

Skillnaden i beldggning mellan Riksteatern och lénsteatrarna forklaras
ocksd av att de senare i betydligt storre utstrickning én Riksteatern ger mindre
uppsittningar i sma teaterlokaler for begrinsade publikgrupper. Ca 90 pro-
cent av riksteaterns vuxenutbud formedlas genom teaterforeningarna. Detta ér
ofta storre scenproduktioner i traditionella teaterrum med plats for stor publik.
Liansteatrarnas vuxenforestillningar ges endast till ca 30 procent av teater-
foreningarna.

3.4.5 Turnéteater

Den nya teaterpolitiken kom att betona decentraliseringsmalet. Teaterforestill-
ningarna skulle inte lingre endast upplevas lokalt utan ocksa produktionen
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skulle ske runt om i landet. For att den lokalt producerade teatern skulle né ut
lokalt var det nddvandigt att de nya regionteatrarna sattes pa hjul. Samtidigt
innebar kravet pé lokal forankring att det var nddvindigt att bedriva en konti-
nuerlig stationdr verksamhet i hemkommunen. Linsteatrarna har balanserat
mellan dessa bida motstridande intressen men tendensen har under 1980-talet
varit att andelen turnéforestallningar minskat nagot, fran 45 procent 1982/83
till 39 procent spelaret 1986/87. Sedan mitten av 1980-talet har dock ned-
gangen hejdats och andelen turnéforestéllningar var 1992/93 med 43 procent
ater i nivd med den andel som rddde vid mitten av 1970-talet. (med turnéfore-
stidllning avses forestdllning som ges utanfor teaterns hemkommun).

For ldnsteatrarna snedvrids det statistiska utfallet i viss utstrdckning av
variationerna i deras regionala verksamhet. Som exempel kan nimnas att
landets storsta ldnsteater — Ostgotateatern — redovisar endast 48 av 680 fore-
stidllningar (7 procent) utanfor hemkommun speldret 1992/93. Forklaringen
ligger i att teatern har tvd kommunala hemvister; Norrkdping och Linkoping
som 4r lanets helt dominerande centra. Det finns ocksé ndgra andra lidn dir
regionteatern av tradition har en mer stadsteaterliknande roll. Flertalet av de
institutiner som etablerats under de kulturpolitiska reforméren bedriver en
overvigande regional verksamhet. Eftersom dessa i allménhet representerar
farre antal forestédllningar och besokare framgar inte deras intensiva turné-
verksambhet i en samlad statistisk oversikt.

Som en f6ljd av lansteaterutbyggnaden har en rad nya teaterlokaler kommit
till avsedda for savil verkstadsproduktion som scenframtriddanden. Tillsam-
mans med de géstspelsscener som finns i Folkets Hus, medborgarhus,
bygdegardar, kommunala teaterar och andra samlingslokaler bildas en struk-
tur av dandamalsenliga och vilutrustade spelplatser ver hela landet.

Tabell 3.14 Forestdillningar och publik inom och utom hemkommun 1992/93

Kategori Antal forestallningar Antal besokare Besok per forestillning
totalt  utanforhem- %  totalt utanfor hem- %  alla fore- utanfor hem-
kommunen kommunen stillningar ~ kommunen
Riksteatern 1 821 1821 100 324965 324 965 100 178 178
Operan 269 31 12 197 688 9 861 5 735 318
Dramaten 1272 79 316855 39 600 12 249 501
Stadsteatrar 4421 237 860170 39 028 5 195 165
Léansteatrar 5305 2 306 43 566 187 206 020 36 107 89
Fria teatergrupper 7 063 3391 48 721589 356 724 49 102 105
Summa 20 151 7 865 39 2987454 976 198 33 148 124

Ovanstdende tabell visar att Riksteatern stér for 37 procent av teaterinstitu-

tionernas turnéforestillningar och 53 procent av publiken. En beridkning som
ocksa innefattar de fria teatergrupperna ger Riksteatern en andel av turnéfore-
stdllningarna pé 17 procent och 30 procent av publiken.

79



SOU 1994: 52

80

Regionteatrarna ger betydligt fler forestdllningar pa turné 4n Riksteatern —
55 procent av teaterinstitutionernas turnéférestillningar — men har trots det
avsevirt mindre publik. Som vi tidigare angett beror detta mycket pa den pub-
lika effekten av Cullbergbalettens internationella verksambhet.

Operan och Dramaten redovisar tillsammans 112 turnéférestéllningar
under speléret varav 29 var internationella géstspel. Det finns en mycket stark
efterfragan fran arrangGrernas sida pa ett okat utbud fran nationalscenerna.

De fria teatergrupperna ar av stor betydelse for det samlade utbudet av
statligt stodda forestéllningar. Med dren har grupperna blivit alltmer stationéira
men fortfarande ges 48 procent av forestillningarna utanfor hemkommunen.

3.4.6 Laiansoverskridande gistspel

Bortsett fran Riksteatern spelar teaterinstitutionerna sillan utanfor det egna
hemlinet. En genomgang av turnéstatistiken visar att endast 5 procent av
Operans och Dramatens forestéllningar gavs utanfor Stockholms ldn speléret
1992/93. For stads- och ldnsteatrarna var andelarna 2 respektive 7 procent av
deras totala forestéllningsutbud. Av de regionala teatrarna dr det musikteatrar-
na i Visterbotten och Varmland som dr mest verksamma utanfor de egna
lanen. Av naturliga skél handlar det hdar om mindre operauppsittningar. I
Ovrigt dr det ldnsteatrarna i sydsverige som dr mest mobila vilket forklaras av
de korta avstand som rader har.

Publikt rader ungefiar samma forhallande som betréffande forestéllnings-
utbudet. Ett avikande utfall dr dock att lansteatrarna har hdgre genomsnittlig
beldggning pa sina forestillningar utanfor hemlidnet 4n inom hemlénet. Detta
beror sannolikt pé att efterfrdgan utanfor det egna ldnet ar storst pa publik-
dragande uppsittningar.

Barn- och ungdomsforestéllningar framfors endast i liten omfattning utan-
for teatrarnas hemldn. Operan och Dramaten spelade inga barn- och ung-
domspjéser alls utanfor Stockholms ldn speldret 1992/93. For stads- och
lansteatrarna uppgick andelen forestéllningar for denna publikgrupp till 1 res-
pektive 3 procent av deras samlade utbud for barn och ungdom.

3.4.7 Den regionala fordelningen av teaterforestillningar i
Sverige

I kulturradets redovisning av teaterinstitutionernas och de fria gruppernas
verksamhet kan man fr.o.m. 1992/93 folja forestillningarnas och publikens
regionala spridning. Vi har stillt samman detta omfattande material och re-
sultatet ger anledning att dra delvis andra slutsatser om teaterutbudets regiona-
la spridning 4n vad tidigare utvarderingar kommit fram till.

Genom tillkomsten av nya lénsteatrar och fria teatergrupper samt tillgdngen
till Riksteaterns nationella verksamhet rader det en god regional fordelning av
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teaterutbudet. Det &r visserligen fortfarande publiken i de tre storstadsom-
rddena som har tillgang till det storsta teaterutbudet men miitt per invanare kan
flera konkurrera om titeln "landets forestéllningstitaste region". Vi har kart-
lagt de samhallsstodda teatrarnas regionala verksamhet lén for l4n for att fa en
helhetsbild 6ver hur utbud och publik fordelar sig éver landet.

3.4.8 Institutionsteatrarna

I vér analys av den regionala spridningen kommenterar vi forst spridningen
av institutionsteatrarnas forestillningar.

Det totala institutionsutbudet i landet var spelaret 1992/93 ca 13 000 fore-

stéllningar. Av dessa framfordes ca 2 800 — eller 22 procent — i Stockholms
lén, foretradesvis Stockholms stad. Ocksa storstadsomradena Goteborg och
Malmo hade ett rikt utbud med drygt 1 800 respektive 1 000 forestillningar
vardera. I Ovrigt varierar antalet forestillningar mellan 6vriga ldn kraftigt.

En berikning baserad pé antalet forestéllningar per 10 000 invénare ger en

ndgot annan bild av den regionala férdelningen. Speléret 1992/93 hade inte
mindre 4n 8 ldn ett storre institutionsutbud #n Stockholms ldn riknat pa per
capita-matt. Goteborgs- och Bohus ldn dr den region som har det rikaste
teaterutbudet. Mot bakgrund av Sveriges geografiska och befolkningsméssiga
forutséttningar 4r det anmérkningsvirt att landets tva nordligaste 14n kan upp-
visa ett storre relativt institutionsutbud #n huvudstaden.

Diagram 3.15 Lénsvis fordelning av teaterinstitutionernas utbud 1992/93.
Antal forestdllningar per 10 000 invanare
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Det rader stor skillnad mellan lédnen vad géller teaterutbud. Man kan kon-
statera att de ldn som har egen institutionsteater overlag har ett tillfreds-
stillande basutbud. Det minsta utbudet i denna sammanstéllning har de lin
som saknar egen professionell teater. For dessa ldn &r Riksteatern och/eller
fria teatergrupper den dominerande producenten och av avgoérande betydelse
for tillgéngen till professionell teater. Diagrammet visar att tyngdpunkten i
Riksteaterns verksamhet ligger i norrlandsldnen samt Kalmar- och Hallands
l4n i sydsverige. Alla dessa l4n utom Jamtland har tillgéng till egna region-
teatrar.

3.4.9 Regional fordelning av publiken

Den regionala fordelningen av publiken foljer samma mdonster som utbudet.
Tendensen till en vervikt for storstadsregionerna forstarks dock genom att
hér finns teatrar med stor publikkapacitet.

Den totala teaterpubliken i Stockholms ldn uppgick 1992/93 till ca 720 000
besokare vilket motsvarar ca 33 procent av den samlade institutionspubliken i
landet. Ocksd goteborgs- och malmoregionerna redovisade stora publik-
siffror, ca 300 000 respektive 257 000 besokare. Totalt svarade de tre stor-
stadsomradena for knappt 60 procent av landets totala teaterpublik.

En berikning av publiken baserad pa antal besok per 10 000 invanare ger
en annan bild av teaterpolitikens regionala rdckvidd.

Diagram 3.16 Regional fordelning av de samhiillsstodda teatrarnas publik
1992/93. Antal besokare per 10 000 invanare
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I detta diagram har vi ocksa lagt in de fria teatergrupperna. Diagrammet

visar att storstadsomradena har en stor institutionspublik men att skillnaderna
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dr mattliga mellan Stockholms-, Géteborgs- och Malméregionerna. Genom
tillgéngen till Riksteaterns och de fria teatergruppernas utbud kan Vister-
bottens lén nd néstan lika stora publikgrupper som storstadsregionerna. Aven
for flertalet 6vriga lin bedomer vi publiksituationen som tillfredsstillande.
Genom sin relativt hoga beldggning far Riksteatern en stérre publik andel én
vad antalet forestallningar indikerar. Riksteatern har ocksa publikt den storsta
betydelsen for Norrlandslinen. Att Riksteatern &r viktig for denna del av
landet &r naturligt. De langa avstinden mellan de ganska f& producenterna gor
att utbudet av turnéforestéllningar producerade i ndromradet med nédvéndig-
het blir begrinsat.

Riksteaterns utbud och publik 4r anmérkningsvirt begrinsad i de produ-
centldsa lanen mot bakgrund av att det borde vara de angelégnaste regionerna
att uppsoka. Det forklaras sannolikt mer av att arrangdrerna har svArt att
ekonomiskt efterfriga det utbud som erbjuds och frinvaron av dndamals-
enliga scener, 4n bristande vilja fran Riksteaterns sida att turnéligga fore-
stédllningar i dessa lan.

3.4.10 De fria teatergruppernas regionala betydelse

De fria teatergrupperna svarade for drygt 7 000 forestéllningar infor 721 000
besokare speldret 1992/93. Drygt 2 000 av forestéllningarna och 200 000 av
besoken kunde bokféras Stockholms ldn. Av diagram 3.17 framgar att
Gotland genom nérvaron av tvé fria teatergrupper har landets storsta teater-
utbud och den nist hogsta publiken maitt per 10 000 invanare. Positionen
kunde uppnds trots att Riksteatern var den enda teaterinstitution som gist-
spelade pa on. Det dr i dvrigt virt att notera att flera av de lin som satsar
starkt pd sina institutioner ocksa har ett stort utbud med forestillningar av fria
teatergrupper. Vésterbotten dr exempel pa ett ldn som lyckats forena ansvaret
gentemot savil de egna lidnsinstitutionerna, Riksteatern som de fria teater-
grupperna.

Nedanstaende diagram visar det regionala utbudet i landet 1992/93 baserat
pd samtliga statligt stodda teatrars forestillningar.
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Diagram 3.17 Regional fordelning av de statligt stodda teatrarnas
forestillningar inklusive fria teatergrupper. Antal forestallningar per 10 000
invanare
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3.4.11 Teatrarnas relativa betydelse for det regionala utbudet

For att tydliggora de olika producenternas relativa regionala betydelse har vi
gjort en sarskild berdkning av deras ldansvisa andel av det samlade institu-

tionsutbudet i landet.

Diagram 3.18 Olika producenters andelar av det regionala utbudet
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Diagrammet visar att Riksteatern inte ovéntat har den storsta relativa bety-

24 delsen for utbudet i de institutionslosa Gotlands-, Sodermanlands-, Jamt-
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lands- och Kristianstads 14n men att det inte rdder nadgon stérre skillnad mot
flera av teaterldnen. De fria teatergrupperna dr den dominerande producent-
typen for utbudet i de producentldsa ldnen. Riksteatern har den klart storsta

relativa betydelsen for teaterutbudet i Jimtlands lén.

3.4.12 Riksdagens Revisorer

Riksdagens Revisorer har i rapporten Teatrarna och svenska folket undersokt

i vilken utstrickning Riksteatern och lénsteatrarna kompletterar varandra.
Revisorerna skriver bl.a. att:

Riksteatern kan komplettera lansteatrarna pa tre sitt: genom att ge
forestdllningar i ldn utan ldnsteatrar, spela pa orter dér lénsteatrarna inte
spelar och ge sadana forestdllningar som lénsteatrarna inte vill eller klarar
av att ge, t.ex. stora musikaler, finsk och tyst teater.

I de av revisorerna undersokta ldnen spelar Riksteatern pa 7-11
platser. Till allra storsta delen handlar det om samma orter som lans-
teatrarna redan spelar pa. Endast pa ca en ort i varje ldn ger inte ldns-
teatrarna samma dr forestéllningar. Bortat 60 procent av alla orter i ldnen
far inte besok av vare sig Riksteatern eller lansteatern. Linsteatrarna be-
soker ytterligare ca 25 platser i ldnet och nar ungefir fyra ganger fler
platser dn Riksteatern.

I friga om utbud kompletterar Riksteatern dvriga teatrar i linet genom
att ge ett storre utbud av i stort liknande forestéllningar och genom att i
begrinsad omfattning ge vissa storre musikaler och sirskild teater samt
formedla enstaka géstspel. I de storre stidderna i ldnen finns i dag ett rikt
utbud av teater — bade fran ldnsteatrarna, de fria grupperna och genom
gastspel. Tyvirr begriansar Riksteatern ofta sina spelningar av storre
musikaler till stider med 6ver 20 000 invénare. Ar 1991/92 gav t.ex.
Riksteatern totalt 3 storre populdra musikteater- och dansforestéllningar.
Ca hilften av dessa forestdllningar gavs i en stad dér en institutionsteater
redan finns. 80 procent av forestdllningarna gavs i stider med Over
20 000 invénare. Dir finns dock redan ett visst utbud, dven av musikaler.
Endast en av forestéllningarna gavs pa en ort med mindre dn 5 000
invanare.

Teaterutredningen kommer i en analys av samspelet mellan Riksteatern och
lansteatrarna fram till delvis andra slutsatser. Vi anser att savil kultur-
politiska, teaterekonomiska som konstnarliga skil talar for att Riksteatern
ocksa skall ge storre produktioner pa storre orter. Det forefaller rimligt att de
omfattande resurser som lidggs pa en centralt producerad repertoar ges forut-
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sdttningar att nd en stor och bred publik. Man kan heller inte blunda for att de
medelstora stidder som i allménhet utgoér hemorten for lénsteatrarna ér regio-
nala centra som publiken &r van att uppsoka for att ta del av samhillsservice
och kultur. Den stora publiken har ritt till variation i repertoaren. Denna
variation kan ges av kvalificerade turnerande producenter som Riksteatern,
lansteatrarna och fria grupper.

Lénsteatrarna har i allménhet goda forutsittningar att besoka de mindre
spelplatserna dit man normalt nar utan att behova dvernatta efter forestall-
ningen. Genom sin lokala och regionala forankring har ocksé ldnsteatern
goda mojligheter att utveckla en repertoar som bygger pa ett samspel med de
regionala forhallandena.

Riksteatern bor dirfor koncentrera sin verksamhet pa de grenar som staten
gett Riksteatern ett sérskilt ansvar for, turnéer i de institutionslosa ldnen samt
den repertoar som ldnsteatrarna normalt inte ger. Den senare kan vara storre
dramatiska produktioner, musikaler och speciella konstnérligt motiverade
satsningar. Detta utesluter inte att Riksteatern har en smaplatsproduktion.
Denna bor dock sa langt som mojligt inriktas pa de lan som har den mest be-
grinsade tillgangen pa mindre uppsittningar.

3.4.13 Barn och ungdomsteatern

1974 ars kulturpolitik har haft stor betydelse for att allmént stirka barn- och
ungdomsteaterns stéllning. Den har ocksa bidragit till en kvalitetsh6jning hos
savil institutioner som fria teatergrupper. Under en period d& barn- och
ungdomskulturen genomgétt en stark kommersialisering och da nya medier
kommit fram med stark dragningskraft pd unga ménniskor har teatrarna
hivdat en kvalitativt hogtstdende verksamhet. Barn- och ungdomsteatem har
dock ocksa kommit att drabbas av minskande publiksiffror.

Tabell 3.19 Forestdllningar/publik for barn- och ungdomsteater inom och
utom hemkommun 1992/93

Kategori Forestillningar Besok Besok per forest.
Totalt varav utanfor Totalt varay utanfor % I utenfor
BoU hemkom BoU hemkom BoU hemkom hemkom
BoU BoU
Riksteatern 1821 528 528 324 965 70 288 70 288 100 133 133
Operan 269 88 16 197 688 61 607 3 607 6 806 225
Dramaten 15272 425 316 855 82 049 0 193
Stadsteatrar 4421 1290 44 860 170 148 427 9 744 7 111 221
Regionteatrar 5 305 1965 972 566 187 164 189 81930 50 83 84
Fria teatergrupper 7 063 4793 2 876 721 589 415641 250 392 60 86 87
Summa 20151 9089 4436 2987454 942201 415961 44 113 94
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Ovanstaende tabell redovisar de samhillsstodda teatrarnas verksamhet for
barn och ungdom speldret 1992/93. Man kan utlésa att alla teatrar bedriver
sérskild verksamhet for dessa malgrupper. Operans siffror tyder dock pa att
man redovisar ett antal offentliga forestéllningar for till stor del vuxen publik
som barn- och ungdomsforestéllningar. Spelaret 1992/93 var totalt sett 46
procent av teatrarnas forestédllningar for barn och ungdom. Enbart teater-
institutionerna redovisade 34 procent forestéllningar for den yngre publiken.

Teatrarnas publik bestod till 32 procent av barn- och ungdomsbesdkare.
For enbart teaterinstitutionerna var andelen 24 procent. Det har inte varit
mojligt att redovisa jamforbara internationella uppgifter pa barnteateromradet.
Allt talar dock for att det 4r en internationellt mycket hog andel.

Hur har da barn- och ungdomsteaterns stillning forandrats under senare ar
pé teatrarna? Nedanstdende tabell visar forandringarna mellan 1976/77 och
1992/93.

Tabell 3.20 Utbudet av barn- och ungdomsteater 1976/77 , 1982/83 och
1992/93

Forestéllningar Publik Besok per forestéllning
1976/77 1982/83 1992/93 1976/77 1982/83 1992/93 1976/77 1982/83 1992/93

Operan 36 30 88 15134 20280 61607 420 676 700
Dramaten 318 309 425 29999 66237 82049 94 214 193
Riksteatern 1281 1149 528 213278 162462 70288 166 141 133
Stadsteatrar 1325 1106 1200 217000 135889 148427 164 123 124
Lansteaterar 968 1827 1 965 164 000 189 652 164 189 169 104 84
Fria
teatergrupper 2 636 2919/ #4793 350 000 399 852 415 641 133 137 87
Summa 6 564 7 340 8999 989411 974372 942201 151 133 105

Av tabellen kan utlédsas att det totala utbudet av forestéllningar for barn och
ungdom Okat markant under perioden. Praktiskt taget hela 6kningen kan
bokforas pa de fria teatergrupperna som framfor allt under den senaste tio-
arsperioden satsat mycket pa de unga publikgrupperna.

Spelaret 1976/77 ér det forsta aret dé det finns separata statistiska uppgifter
dver teaterinstitutionernas barn- och ungdomsverksamhet. Detta ar gavs
sammanlagt 3 928 barn- och ungdomsforestillningar. Motsvarande siffra for
1992/93 var 3 684 forestillningar. Barn- och ungdomsteatern har alltsa fatt
vidkénnas ett minskat forestallningsutbud med ca 7 procent till skillnad mot
vuxenteatern. Andelen barn- och ungdomsteaterforestillningar pa teater-
institutionerna minskade under perioden fran 33 till 28 procent.

Riksteatern har haft en nedgang i forestéllningar under perioden. Vid dess
borjan redovisade Riksteatern 1 281 forestéllningar medan antalet 1992/93
uppgick till 528. Samtidigt steg andelen barn- och ungdomsférestillningar
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ndgot fran ca 30 procent till ca 35 procent. Riksteaterns Bou-publik minskar
under perioden frdn 213 000 besok till 70 000. Genomsnittsbelédggningen per
forestdllning minskar fran 166 besok till 133.

Stadsteatrarnas forestéllningsverksamhet f6r barn och ungdom héller sig
oforéndrad under perioden. Déaremot minskar publiken med ca 30 procent,
frén 217 000 besok 1976/77 till 148 000 speldret 1992/93. Denna publikned-
géng motsvarar i stort teaterinstitutionernas allménna publikbortfall. Beligg-
ningen pa stadsteatrarnas barn- och ungdomsforestillningar sjonk under
perioden fran 164 besok till 124.

Genom tillkomsten av nya ldnsteatrar svarar dessa for en kraftig 6kning av
antalet barn- och ungdomsforestallningar. Spelaret 1976/77 gav lansteatrarna
968 forestillningar medan antalet 1992/93 hade fordubblats till 1 965.
Publiken var dock oférindrad, 164 000 besok. Detta innebir att ldnsteatrar-
nas forestdllningar 1976/77 i genomsnitt sags av 169 besokare medan be-
ldggningen speldret 1992/93 var 84. Beldggningssiffrorna &r talande bevis pa
hur teatrarnas syn pa teaterrummet har fordndrats under senare ér. Publik-
utvecklingen dr resultat av medvetna, konstnérliga val frén teatrarnas sida.
Man kan dock fréga sig om trenden mot alltmer krympande publikbeldggning
inte snart maste vandas. En okad satsning pd ungdomspubliken skulle ge
teatrarna mojlighet att utnyttja den fulla salongskapaciteten pa ett annat sétt én
om den vinder sig till de minsta barnen.

Det ar intressant att notera att Operan och Dramaten redovisar en helt annan
utveckling 4n 6vriga teatrar. Bada har 6kat antalet forestéllningar for barn-
och ungdom och férdubblat antalet besok per forestillning. Siffrorna tyder pa
att nationalscenerna har dragit andra slutsatser av diskussionen om scen-
rummets betydelse for barnteatern.

3.4.14 Barn- och ungdomsteaterns regionala utbud

Nedanstéende tabell visar ldn for l4n de samhéllsstodda teatrarnas utbud for
barn och ungdom 1992/93 riknat pa antal forestillningar per 10 000 invanare
Stockholms ldn ligger forst pa fjortonde plats i landet avseende antalet
forestallningar. Malmohus ldn som har ett rikt utbud av samhillsstodda
teaterforestillningar fér vuxna &r inte lika vil tillgodosett vad giller barn- och
ungdomsteater.

Diagrammet visar ocksé pa betydelsen av att ha en egen producerande
teater i regionen. De ldn som saknar sddan har ett avsevirt mer begrinsat ut-
bud &n 6vriga lén. Riksteatern blir for dessa ldn av avgorande betydelse men
det forefaller anda inte som Riksteatern prioriterar de producentlsa lédnen.

Den regionala spridningen av barn- och ungdomsteatern torde ur ett
internationellt perspektiv vara unik. Den é&r ett bevis pa att kulturpolitiken har
ett brett stod pa teatrarna samt i de politiska forsamlingar som svarar for det

38 offentliga teaterstodet.
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Diagram 3.21 Antal forestdillningar per 10 000 invénare 1992/93

il

mUQmmUIHMJZZOﬂ*Mwi—‘Dgx%N%Q

16 -
14L
121

M Riksteatern O Ovriga 8 Fria teatergrupper
teaterinstitutioner

3.4.15 Publikens regionala fordelning

Stockholms ldn ligger framst vad giller antal besok per 10 000 invanare. Det
beror till stor del pa att de stora scenerna i Stockholm kan maximera publiken
pa ett annat sitt én de ofta uppsokande produktionerna ute i landet. Men
ocksa publikt 4r det en jamn och god spridning av teaterbesdken ver hela
Sverige. Med denna berikning besoker inte Riksteatern de producentlsa
ldnen i storre utstrdckning én de ldn som har stads- eller linsteater.

Diagram 3.22 Antal besok per 10 000 inv 1992/93

1800
1600 J

1400 f
1200 |
1000 |
800 |
600 }
400 |
200 |
0 o e,
S

mmo:~mquommwf-:>a><>~t\10o

M Riksteatern O Ovriga B Fria teatergrupper
teaterinstitutioner

89



SOU 1994: 52

90

3.5 Teaterns kostnader och intikter
3.5.1 Internationella jimforelser

De svenska teaterinstitutionerna ér beroende av ett omfattande offentligt stod
for att kunna fullf6lja de kulturpolitiska uppgifter som staten och huvud-
minnen lagt pa dem. Att teaterproduktionen ir relativt kostsam har slagits fast
av ett flertal rapporter och utredningar. Europaradets utvirdering av den
svenska kulturpolitiken ség saken ur ett internationellt perspektiv och lyfte
fram kulturpolitikens decentraliseringsstravanden som sirskilt fordyrande
omstindigheter. Teaterkostnadsutredningen (1991) fann att en rad omviérlds-
faktorer utom kulturpolitikens inflytande dessutom bidragit till en kraftig
kostnadsokning inom teateromradet. Nagra av dessa faktorer har redovisats i
tidigare avsnitt.

Kostnadsnivan ar dock inte extremt hog i Sverige utan man kan finna
liknande nivaer i flera nordeuropeiska ldnder. Som exempel kan namnas att
besokarna pa tyska teaterinstitutioner 1992 i genomsnitt var subventionerade
med ca 750 kronor (uppgift i Die Zeit november 1993). Motsvarande kostnad
var for svenska institutionsbesokare 666 kr (Svensk teaterstatistik 1992/93).
Diskrepansen dr anmirkningsvard mot bakgrund av de stora skillnader som
finns i ldndernas geografiska, befolkningsmassiga och kulturpolitiska forut-
séttningar.

Teaterkostnadsutredningen redovisade i ovrigt att det finns flera likheter
mellan svensk och tysk teaterutveckling. I bada fallen &r teaterinstitutionerna
starkt bidragsberoende. I ddvarande Visttyskland 1ag samhéllsbidragets andel
av de samlade intikterna pa 83 procent spelaret 1988/89. I Sverige var
motsvarande andel for 1992/93 lika hog. Den genomsnittliga personal-
kostnaden lag i Visttyskland pa ca 74 procent av teatrarnas samlade kostnader
medan den i Sverige 1992/93 uppgick till ca 57 procent. Forklaringen till
denna skillnad torde ligga i de tyska teatrarnas inriktning pa musikteater dar
I6nenivéerna dr hdgre 4n pa de i Sverige dominerande dramatiska teatrarna.
En annan forklaring ligger i att de tyska teatrarna i allménhet inte debiteras
lokalkostnader.

3.5.2 Norden

Det finns manga likheter mellan de nordiska landerna baserade pa likartade
samhdllsstrukturer, geografiska forhallanden eller folkbildningstraditioner
men ocksa skillnader. Huvudkillan i nedanstdende genomgéng ar "Kultur-
indikatorer i Norden".

For att belysa teatersatsningarnas profil i linderna redovisas hir den
offentliga finansieringen for yrkesverksamma teatrar ar 1990 respektive
1990/91. Efter omrikning till svenska kronor och per capita-berdkning fram-
gér ur nedanstdende figur att Sverige satsade mest pa teater med 151
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SEK/invanare 1990/91. De finska och norska teatersatsningarna var nagot
mindre, 134 respektive 124 SEK per invanare. De offentliga teaterutgifterna
var lagst i Danmark med 109 SEK per invanare. Man kan notera att de tva
nordiska lander som har teaterlagar — Danmark och Finland — dr de som satsar
minst offentliga medel pa teater.

Tabell 3.23 Offentliga teaterutgifter 1990 resp. 1990/91 i resp. myntenheter

Staten Regionalt Kommuner Totalt
Danmark 418 114 7/5) 605
Finland 142 305 447
Norge 446 35 109 591
Sverige 189 135 424 18293

Den teaterpolitiska profilen med avseende pa statliga, regionala och kom-
munala satsningar skiljer sig visentligt mellan landerna. Staten tar det storsta
ekonomiska ansvaret i den danska teaterpolitiken med 69 procent av de sam-
lade offentliga teaterutgifterna. En ndgot mindre andel har den svenska staten,
57 procent av de samlade offentliga teaterutgifterna utgors av statliga sats-
ningar. De danska amtskommunerna (ldnsorgan) svarar for 19 procent av
sambhillets teaterutgifter medan de svenska landstingen satsar motsvarande 10
procent av de samlade offentliga teaterutgifterna. I Finland har kommunerna
det dominerande ekonomiska ansvaret for teaterpolitiken med 68 procent av
de offentliga teatersatsningarna. Lansnivéan har inget kulturpolitiskt bidrags-
ansvar i Finland.

I tabellen nedan redovisas samhillets teatersubventioner per besok. Man
kan utldsa att det foreligger avsevirda skillnader mellan linderna da det géller
samhillsstod per teaterbesok. Salunda dr de svenska teatersubventionerna
nidra 180 SEK hogre per besok dn de danska. Detta torde forklaras av de
skilda geografiska och befolkningsmissiga forutséttningarna mellan de bada
landerna. De offentliga teaterutgifterna utgjorde 380 SEK per besok i Norge
och 277 SEK i Finland.

Tabell 3.24 Offentliga teatersubventioner per besékare i Norden

Publik Offentliga Offentliga
1 000-tal subventioner  subventioner

Milj SEK SEK/besok
Danmark 2 249 560 249
Finland 2 415 669 270
Norge 1 387 527 380
Sverige 2 994 1293 432
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3.5.3 Teatrarnas kostnadsutveckling

Teaterkostnadsutredningen (TKU i fortséttningen) gjorde en omfattande
analys av teatrarnas kostnads- och intiktsutveckling mellan 1975/76 och
1989/90. Vi har valt att bygga vara slutsatser pa denna utredning med siff-
rorna uppdaterade t.0o.m. 1992/93.

I denna genomgang av teatrarnas kostnader delas dessa upp i personal-
kostnader, lokalkostnader och 6vriga kostnader. Personalkostnaderna (16ner
och sociala avgifter) okade relativt till andra kostnader under hela 1980-talet
och utgjorde 1989/90 ca 70 procent av de totala kostnaderna. Tre ar senare —
1992/93 — hade personalkostnaderna minskat till 57 procent. For forsta
gangen sedan statistiken inférdes sjonk detta &r den samlade personalkost-
naden for landets teaterinstitutioner.

Loneutvecklingen inom teateromradet har enligt TKU inte varit speciellt
snabb, inte heller kan lonenivaerna anses vara hoga. De sociala avgifternas
andel av personalkostnaderna har emellertid dkat avsevirt sedan ar 1975 och
beriknat pa lonekostnaden har dessa avgifter stigit fran 34 procent till 49,5
procent.

Teatrarnas lokalkostnader varierar fran institution till institution bl.a.
beroende pa vilka principer for hyresséttning som tillimpas av huvudmannen.
Dessa principer varierar starkt. Som exempel kan ndmnas att Stockholms
stadsteater speldret 1992/93 hade en arshyra pa ca 64 miljoner kronor. Malmo
Stadsteater betalade samma ér ca 17 miljoner kronor i lokalhyror till kom-
munen. Den stora diskrepansen i hyressittning betingas naturligtvis inte av
négra verkliga marknadsmaissiga skillnader utan speglar de olika synsétt som
huvudménnen har pa teatrarnas ekonomi och verksamhet. Teaterinstitutioner-
nas lokalkostnader uppgick 1992/93 till 266 miljoner kronor eller ca 15 pro-
cent av deras samlade kostnader. Det innebér en 6kning av lokalkostnaderna
med 17 miljoner kronor jamfort med foregéende ar.

Dalateaterns lokalférhallande utgor ett exempel pa att det ofta ér for en
teater opdverkbara faktorer som bestimmer dess kostnadseffektivitet. Spel-
aret 1987/88 var teatern fortfarande baserad i en gammal skola i Falun med
billig lokalhyra men otillfredsstdllande forhallanden for en publik verksam-
het. Antalet besokare uppgick till 20 000. Samhillsbidraget per besok var
319 kronor. Spelaret 1988/89 sjonk publiken till 14 000 besdkare och sam-
hillsbidraget per besok 6kade till 883 kronor. Forklaringen till den kraftigt
okade samhaillssubventionen ligger i att landstinget fick oka sitt stod med
4 miljoner kronor for att finansiera de nya lokalkostnaderna. Av detta kan
man utldsa att en teaters kostnadseffektivitet eller produktivitet pAverkas mer
av utvecklingen av de fasta kostnaderna @n fordndringar av biljett- eller
gageintikter. En effekt av att en teater far indamalsenliga lokaler #r dessutom
ofta att turnéverksamheten minskar. Man vill ju gidrna utnyttja de nya loka-
lerna som skridddarsytts for en publik verksamhet.
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Till teatrarnas 6vriga kostnader riknas kostnader for dekor och rekvisita,
information och marknadsforing, kopta tjinster, resekostnader m.m. TKU
har noterat att dessa kostnadskategorier har dkat relativt kraftigt hos teatrarna.

Utvecklingen av l6nekostnader och sociala avgifter samt 6vriga personal-
kostnadsokningar till f6ljd av lagar och avtal har TKU 14tit sammanviga till
ett personalkostnadsindex for teateromradet. Utifran detta index for personal-
kostnader har jimte lokalkostnader och &vriga kostnader (vilka antas folja
konsumentprisindex, KPI) ett sirskilt teaterkostnadsindex (TKI) konstru-
erats. Mellan &r 1975 och 1992 har TKI 6kat fran 100 till 410 enheter medan
KPI okat frén 100 till 382. Det finns en tydlig tendens till att 6kningen av
teaterkostnaderna minskar. I sjilva verket 6kade KPI nigot mer in TKI
mellan 1990 och 1992.

3.5.4 Teatrarnas intakter

Den storsta andelen av teatrarnas intikter utgors av bidrag fran stat, kommun-
er och landsting. Verksamhetsdret 1992/93 uppgick det samlade offentliga
stodet till teaterinstitutionerna till 1 511 miljoner kronor. Dérav gick 611 mil-
joner kronor till de tre helstatligt finansierade teatrarna Operan, Dramaten och
Riksteatern. Av dterstoden av samhillstodet gick 591 miljoner kronor till
stadsteatrarna och 308 milj. kr till lansteatrarna. Samhéllsbidragen fordelade
sig i dvrigt pa de olika kategorierna enligt tabell som presenteras i inledningen
av detta kapitel.

Genom det totala bidragsansvaret for Riksteatern och nationalscenerna
utgor staten den dominerande offentliga bidragsgivaren inom teateromradet.
For 6vriga institutionstyper utgor kommuner och landsting de viktigaste
bidragsgivarna.

Diagram 3.25 Utvecklingen av samhiillsbidrag 1982/83 —1992/93.
Tusental kronor i 1993 drs penningviirde
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Av ovanstaende diagram kan utldsas att det 4r stads- och lédnsteatrarna som
haft den starkaste bidragsutvecklingen under perioden. For 6vriga producent-
kategorier har perioden inneburit en stagnerande bidragsutveckling.

3.5.5 Stads- och linsteatrarna

Nedanstéende diagram visar stads- och lénsteatrarnas intdktsforhallanden
mellan 1982/83 och 1992/93.

Diagram 3.26 Stads- och linsteatrarnas intdktsutveckling mellan 1982/83 och
1992/93. Miljoner kronor i 1993 drs penningvdrde.
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Den statliga andelen av stads- och lidnsteatrarnas finansiering uppgick spel-
aret 1992/93 till 23 procent. Som jamforelse kan ndmnas att andelen stats-
bidrag for stads- och lansteatrar var 31 procent av de samlade intdkterna
1982/83. Statens andel av intékterna har alltsa sjunkit kraftigt under perioden.
Orsaken till detta beror dels pé att teatrarnas egenintékter har okat och att
kommuner och landsting har 6kat sina bidrag i storre utstrdckning &n staten.
Egenfinansieringen — hér beraknad pa biljett/gageintakter samt Gvriga intédkter
— har under perioden okat fran 16 till 19 procent. En berékning baserad pé
uteslutande biljett/gageintakter visar pa en oforandrad andel sjdlvfinansiering
under perioden, 10 procent. Den offentliga andelen av stads- och ldns-

teatrarnas finansiering har under perioden minskat fran 87 till 83 procent.
94
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For de helt statligt finansierade teatrarna &r det svart att exakt ange for-
dndringarna d deras anslagsprinciper fordndrats mellan de bada jamforelse-
aren. Detta har inneburit att Operan, Dramaten och Riksteatern kunnat till-
godogora sig ranteinkomster motsvarande ca 5 procent av de statliga bidragen
sedan 1986.

Andelen statsbidrag av de totala intékterna for Rikstetern 6kade frén 79
procent 1982/83 till 81 procent 1992/93. Andelen gageintikter av summa
intékter sjonk fran 15 till 10 procent. Den frimsta forklaringen till detta torde
vara att antalet forestillningar minskat avsevirt mellan de bada aren.

For Dramaten och Operan har perioden inneburit ett avsevirt minskat
bidragsberoende. Speldret 1982 utgjorde den offentliga finansieringen 93
procent av Operans omslutning och 89 procent av Dramatens. Speléret
1992/93 var motsvarande andelar 79 procent fér Operan och 77 procent for
Dramaten.

Andelen biljettintékter har for de bada nationalscenerna okat kraftigt. For
Dramatens del uppgick andelen biljettintikter 1982/83 till 11 procent medan
den hade okat till 15 procent 1992/93. Operan har under perioden okat
andelen biljettintédkter fran 4 procent till 10 procent. Mot bakgrund av att
publiken varit relativt ofordndrad innebdr detta att biljettpriserna okat kraftigt
under perioden.

3.5.6 Sambhaillsbidragens utveckling

Under den senaste tioarsperioden har det skett en kraftig okning av samhélls-
bidragen till framfor allt lansteatrarna. Fran ovanstaende diagram over intikts-
utvecklingen for stads- och lansteatrar sedan 1982/83 kan utldsas att statens
satsningar pa de regionala och lokala institutionerna uttryckt i fast penning-
virde, trots att ca 600 nya grundbelopp tillkommit, var relativt mattlig jamfort
med utvecklingen av de kommunala och landstingskommunala insatserna.
Sett under hela perioden har statens bidrag i 1993 ars penningvirde okat med
endast 38 miljoner kronor efter en minskning med ca 21 miljoner kronor
sedan 1988/89. Kommunernas dkade insatser kan uppskattas till ca 213 mil-
joner kronor och landstingens till ca 58 miljoner kronor. Utvecklingen av
biljettintdkter och ovriga intdkter har inneburit en sammanlagd resursfor-
stirkning om ca 120 miljoner kronor.

3.5.7 Statliga teaterkostnader fordelade lansvis

De totala statliga teaterkostnaderna inom kulturdepartementets budget uppgick
1992/93 till 887 miljoner kronor. I detta belopp &r inte inréknat pensions-
avgifterna till de grundbeloppsfinansierade institutionerna eller statsbidragen
till skddebanorna.

95



SOU 1994: 52

Vi har gjort en ldnsvis fordelning av det statliga teaterstodet berdknat per
invénare. I nedanstdende diagram dr Riksteaterns anslag fordelat pa lan efter
antal ordinarie kvillsforestillningar. Stockholms lén redovisas i tvd matt, in-
klusive respektive exklusive de centrala institutionerna Dramaten och Operan
vilka har status av nationalscener.

En berékning som inkluderar det statliga stodet till nationalscenerna visar
pa en stark gvervikt for Stockholms lén. I absoluta tal uppgar det till 478 mil-
joner kronor eller 300 kronor per capita; mer én hilften av alla statliga teater-
utgifter gér ddrmed till Stockholm. Betydelsen av insatserna for national-
scenerna framstar tydligt vid en exkludering av dessa. Vid en sadan jam-
forelse hamnar 13 lén fore Stockholms lan vad giller statliga teaterutgifter.

Riksteaterns roll som statligt finansierad regional resurs framstir ocksé
mycket klar i de lan som saknar egna stads- eller ldnsteatrar. Men dven i flera
institutionsldn ligger en avsevird statlig satsning i form av Riksteaterns verk-
samhet.

Statens prioritering av institutionell teaterverksamhet dr markant. De fria
teatergrupperna ar visserligen viktiga for teaterutbudet men i denna bidrags-
sammanstéllning dr de knappt synbara. Statligt dansstdd utgick bara till 7 1an
1992/93.

Diagram 3.27 Statliga teaterkostnader per invanare fordelade lansvis
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3.6 Teatrarnas produktivitet

Flera rapporter har patalat de samhillsstddda teatrarnas negativa produkti-
vitetsutveckling under senare ar. Det ir riktigt att kombinationen minskad
publik och kraftigt 6kade kostnader har bidragit till att teatrarnas prestationer
mitta i t.ex. kostnad per besok har minskat under en f6ljd av ar. Det fore-
ligger dock stora variationer mellan teatrarna. I forsta hand beror dessa varia-
tioner inte pa att en enskild teater nodvindigtvis har varit kostnadseffektivare
4n nagon annan utan i allminhet finns det forklaringar som ligger utanfor
teatrarnas kontroll bakom de stora fluktationerna.

Diagram 3.28 Fordndringen mellan 1982/83 (svart stapel) och 1992/93
(vit stapel) i kostnad per besok for de samhdllsstodda teaterinstitutionerna
(1993 ars priser)
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Diagram 3.28 visar att det rdder stora skillnader mellan de olika producent-
grupperna i frdga om kostnad per besok. Dessa skillnader forstéirks én mer
vid en jimforelse mellan de enskilda teatrarna inom varje producentgrupp.
Kraftigast har kostnadsokningen varit for de helt statligt finansierade teatrar-
na. Uppgangen beror framst pa kraftiga kostnadsokningar for Riksteatern och
Operan. Linsteatrarna redovisar den ldgsta kostnadsokningen per besok, 29
procent jimfort med genomsnittet for samtliga teatrar, 63 procent. Som
jamforelse kan namnas att Riksrevisionsverket i sin rapport "Utbud av teater
och dans" (1984) kom fram till att ldnsteatrarnas kostnadsokning per besok
mellan 1975/76 och 1981/82 uppgick till 73 procent, den klart storsta av
samtliga institutionstyper. Uppgiften bekriftar var slutsats att 1970-talet var
ett decennium préglat av uppbyggnad for ldnsteatrarna vilket forklarar de
snabba kostnadsokningarna. Under 1980-talet har utbyggnadstakten brom-
sats upp och verksamheter har konsoliderats. Detta ger ocksa utslag pé lans-
teatrarnas kostnadsokningar.

7 14-0627
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Vilka faktorer har da verkat starkast for teatrarnas kostnadsokningar? Det
finns flera forklaringar till forandringarna som varit mer markanta pa teater-
omradet dn for de flesta andra kommersiella eller samhéllsfinansierade verk-
sambheter.

Teaterkostnadsutredningen fastslog att kostnadsokningarna varit stora for
teatrarnas tunga utgiftsposter, t.ex. 1oner, material. Den kanske viktigaste for-
klaringen #r dock att flera teatrar under perioden fatt nya lokaler som helt
forandrat deras lokalkostnadsbild och verksamhet.

Diagram 3.29 Forindringen av lokalkostnaderna for de samhillsstodda
teaterinstitutionerna 1982/83 och 1992/93 (tkr i 1993 ars priser)
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De svarta staplarna anger lokalkostnaderna 1982/83 och de vita 1992/93.
Lokalkostnadsokningen har som synes varit kraftig for teatrarna. Den blyg-
samma forandringen for de statliga teatrarna forklaras av att statsbidragens
lokalkostnadsdel har en inbyggd automatik.

I genomsnitt har varje institution fatt vidkénnas fordubblade lokalkost-
nader. Lokalkostnadsokningen har som synes varit stark for stadsteatrarna.
Linsteatrarna har sett sina hyreskostnader tredubblas. Vi drar den slutsatsen
att manga teaterinstitutioner under 1980-talet fétt nya eller forbittrade lokaler
men ocksd fatt vidkdnnas kraftigt 6kade kostnader for dessa. De nya
lokalforutsittningarna har sikert bidragit till krav pa forbéttrade produktions-
resurser och for vissa teatrar medfort en minskad turnéverksamhet. Denna
utveckling har varit rimlig mot bakgrund av att ménga teatrars arbetsfor-
hallanden under 1970-talet var bristfalliga. Detta giller i synnerhet de vid den
tiden nyetablerade regionala institutionerna som vid starten forsdgs med smé
resurser. Det 1ag i sakens natur att teatrarna med tiden skulle vixa och
meritera sig for utokade resurser.

ol
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En méhinda artfrimmande men 4nd4 illustrerande jamforelse kan goras
med en korvforsiljare som i sin yrkesutévning soker upp sina kunder med
ldda pd magen. Hans omkostnader ér sma och han &r mycket rorlig. Den dag
han utvidgar rorelsen och etablerar egen restaurang stills helt andra krav pa
omsittning, kvalitet och variation p varan. Halsovérdsnimnden och yrkes-
inspektionen kriver omfattande investeringar for att verksamheten skall
kunna bedrivas pé ett sunt och tryggt sitt. Personal behdver anstillas.
Lokaler méste anskaffas. Marknadsféringen utvecklas. Allt detta medfor oka-
de kostnader. Motsvarande forandring har de under 80-talet utbyggda region-
teatrarna genomgatt. Verksamheten ligger 1994 savil kvalitativt som kvanti-
tativt pd en helt annan niva dn dé teatrarna en géng etablerades. Skillnaden
mellan expansionen for korvforsiljaren och teatern ér att den forres kan finan-
sieras av konsumenterna medan teatern huvudsakligen méste lita till tillskott
av allménna medel.

3.6.1 Virdet av produktivitetsstudier

ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi inom finansdeparte-
mentet) kom i februari 1994 ut med en rapport, "Varfor kulturstod?" (Ds
1994:16) som bl.a. tog upp de samhillsstddda teatrarnas negativa produk-
tivitetsutveckling. Rapporten redovisar bl.a. utvecklingen for Dalateatern och
Vidstmanlands ldnsteater mellan 1982/83 och 1991/92 avseende kostnads-
utvecklingen per besokare (KPI 1992). ESO kommer fram till att Vistman-
lands Lénsteater haft en positiv utveckling; kostnaden per besok har minskat
med 24 procent, frén 614 till 464 kronor. Dalateatern uppvisar motsatt ut-
veckling. Kostnaden per besok 6kade under perioden fran 557 kronor till
1 187 kronor eller med 113 procent. Lésaren av rapporten drar naturligt nog
slutsatsen att Véstmanlands lansteater &r en betydligt mer produktiv teater #n
Dalateatern.

For att pavisa problemen med produktivitetsmétningar av detta slaget har
vi analyserat produktivitetsutvecklingen for de bda teaterinstitutionerna i ett
ndgot annat tidsperspektiv, med ett ars forskjutning (1982/83 och 1992/93).
Bilden blir d en helt annan.
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Diagram 3.30 Jamforelse mellan Dalateaterns och Vistmanlands Liinsteateater
avseende kostnad per besok 1982/83 och 1992/93 (1993 drs priser)
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I denna berikning — som alltsd bygger pa ett uppdaterat redovisnings-
material for 1992/93 — dr det alltsé Dalateatern som utvecklat den klart hdgre
produktiviteten. Dalateatern har under denna métperiod 6kat kostnaderna per
besok med tre kronor fran 521 kronor till 524 kronor (1 procent) medan
Vistmanlands Linsteater 6kat dem frén 526 kronor till 684 (23 procent). Det
divergerande sifferundelaget beror pa att jamforelserna bygger pa olika artal
foér indexberidkningarna samt att ESO:s grunddata marginellt avviker fran

teatrarnas redovisade uppgifter.

3.6.2 Behov av forbidttrade matmetoder

Viér slutsats ér att man maste vara forsiktig med att anvdnda denna typ av
verksamhetsmaétt. Inte desto mindre &r det angeldget att utveckla metoder som
gor det mojligt att folja teatrarnas verksamhetsutveckling under en foljd av &r.
Svarigheten ligger i att skapa nyckeltal som tar hidnsyn inte bara till kvantifier-
bara métt som antal forestéllningar, besokare, kostnader etc. utan som ocksa
véger in kvalitetsaspekter och faktorer som med nédvéndighet fordyrar en
teaters verksamhet. Ur statistisk synpunkt kommer Operan alltid att vara
mindre produktiv 4n Alvsborgsteatern.

For den enskilda teatern kan det vara av virde att kunna jamfora utfallet
mellan olika ar avseende verksamheten i relation till kostnaderna och inték-
terna. Aven om verksamheten — och ddrmed kostnadsférdelningen inom
teatern — varierar fran ar till ar pa de flesta institutioner innebér dnda de
numera ganska sma budgetforandringarna att de ekonomiska villkoren dr
ganska likartade 6ver en foljd av ar.

En faktor som starkt paverkar kostnaderna dr personalintensiteten. De
kostnadsanalyser som hittills gjorts har inte lyckats klara ut problemet med att
en teater som ger uppsittningar med ménga skadespelare pa scen eller har
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musiker i orkesterdiket nédvandigtvis blir mer "improduktiv" #n den lilla
uppsokande enmansgruppen. I dagens statistik star de sida vid sida som vore
de jamforbara storheter. Turnéuppdrag &r en annan kostnadshéjande faktor.
Allt detta talar for att man i statistiska redovisningar bor dela upp teatrarna i
olika sinsemellan jimforbara kategorier. Det skulle t.ex. kunna innebéra en
kategori for stationdra musikteatrar och en annan for turnerande. Stads- och
ldnsteatrar skulle kunna rymmas i var sin grupp, en uppdelning vi genomfort
1 denna utredning. For att Riksteatern skall kunna jimforas med andra pro-
ducenter krivs en metod for att eliminera kostnaderna for den teaterfrimjande
verksamhet och det arrangorsarbete dir Riksteaterna gor insatser dven for
andra teatrar.

En absolut mitning av forestillningskvalitet kan dock aldrig goras. I ett
utvirderingsarbete maste darfor statistiska data alltid kompletteras med slut-
satser som bygger pa hur den enskilda teatern forenat de kvantitativa mélen att
ge manga forestillningar for en stor publik med de kvalitativa; hur vil den har
lyckats med sina kulturpolitiska och konstnérliga uppgifter.

Statens kulturrad har numera dvertagit det fulla ansvaret for teaterstatisti-
ken fran Statistiska centralbyran. Med ansvaret f6ljer 6kade resurser for stati-
stikhanteringen. Detta innebar att kulturrddet kommer att kunna utveckla sina
metoder for produktionen av teaterstatistik. Att ta fram nya verksamhetsmatt
bor vara en angeldgen uppgift i detta arbete.

3.6.3 Sammanfattning av teatrarnas ekonomiska utveckling

Teatrarna har under 1980-talet genomgitt en stark ekonomisk utveckling med
sdvil okade kostnader som intékter. Kostnadsfordndringarna ér néra kopp-
lade till 6kade lokal- och personalutgifter. For de hojda intdkterna svarar
framfor allt hogre primér- och landstingskommunala bidrag samt kraftigt
okade biljettintékter. For de helt statligt finansierade teatrarna svarar under
senare dr ranteinkomster for en viktig del av finansieringen.

Den offentliga satsningen pa teaterinstitutionerna férefaller nu gora en
paus. Statsbidraget till stads- och lidnsteatrarna har minskat stadigt sedan
1988/89. Den primir- och landstingskommunala bidragsexpansionen brots
for forsta gdngen 1992/93. Tendensen 4r nu att huvudménnen ir restriktiva
med anslagsupprékningar.

Teatrarna har tvingats se over sina kostnader och intikter i och med den
fordndrade bidragssituationen. Manga har under de senaste &ren hojt biljett-
priserna kraftigt. Vi bedomer att smértgransen nu kan vara nadd for framfor
allt Operan, Dramaten och ett antal stadsteatrar som har biljettpriser pa upp till
200 kronor eller mer.

Ett annat sitt att reagera pa de minskade offentliga intéikterna 4r att reducera
kostnaderna. Hir pagér pa flera teatrar en dversyn av anstillningsformerna i
avsikt att minska andelen tillsvidareanstilld personal. Det #r sannolikt bade
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konstnérligt och ekonomiskt motiverat. Vi vill dock understryka betydelsen
av att de samhillsstodda teatrarna ocksa fortsittningsvis tar ett grundldggande
ansvar for scenteaterns arbetsmarknad dven om anstillningsformerna i fram-
tiden kan skilja sig frdn dem vi har i dag.

3.7 Utvecklingstendenser
3.7.1 Faktiska teaterbesok — och potentiella

Nedgéngen i besok sedan inledningen av 1970-talet kan litt tolkas som en
minskning av antalet besdkare. Detta behover dock inte vara fallet. I rapport-
en "Att vidga deltagandet i kulturlivet" framhaéller Kulturradet att antalet teater-
besokare faktiskt okat svagt, i synnerhet giller det pa musikteaterfore-
stdllningar. Under undersokningsperioden 1987—-1989 hade drygt 40 procent
av befolkningen varit pa teater.

Riksdagens Revisorer redovisar i rapporten Teatrarna och svenska folket
nagra ytterligare undersokningar av svenska folkets teaterintresse. De olika
undersokningarna visar likartade tendenser. Sett 6ver hela befolkningen har
det skett relativt sma foréndringar av svenskarnas teaterintressen. Den grupp
som forlorat betydligt i teaterintresse &r unga mén mellan 20 till 29 &r.

I Statistiska Centralbyrans undersokningar av levnadsférhéllanden (ULF)
redovisas uppgifter om teaterbesok for 1982/83 och 1991/92. 27,8 procent av
minnen gick 1982/83 nagon gang pa teater. Andelen hade 1991/92 okat till
32,9 procent. For kvinnor var andelen det forsta aret 35,5 procent for att
sedan oka till 42,2 procent 1991/92. Aven invandrarna har dkat deltagandet
pa teateromradet i ungefir samma omfattning som svenskarna. I ULF-under-
sokningarna skiljer man inte pa offentligt/ickeoffentligt stodda forestillningar
men siffrorna tyder dnda pa ett fortsatt starkt intresse for teater i Sverige.

Internationellt 4r det ocksé mycket hoga siffror. Nedanstiende tabell visar
deltagandet i olika kulturaktiviteter i ngra europeiska lander.

Tabell 3.31 Deltagande i olika kulturaktiviteter i fyra europeiska linder i
procent. (Kdlla: Examinatorsrapporten fran Europarddets utviirdering av
kulturpolitiken i Nederldnderna)

Nederldanderna  Storbritannien Sverige Frankrike

Teater 29 28 32 ;
Klassisk konsert 13 9 12 9
Opera 5 4 6 3
Balett 4 3 4

De samhiillsstodda teatrarna dr inte ensamma teaterproducenter. Under
perioden sedan borjan av 1970-talet har det vuxit fram en bred professionell
teaterverksamhet vars tyngdpunkt ligger i stockholmsomradet. Riksdagens
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Revisorer beriknar efter en sammanstéllning ur Teaterarsboken att det 1970
gavs 620 uppsittningar i form av 17 000 forestdllningar infor 4,6 miljoner
besokare. Motsvarande utbud 1991 var ca 800 uppsittningar, 29 000 fore-
stdllningar 4,8 miljoner besokare. Bland de teaterproducenter som inte uppbar
sambhéllsstod mérks privatteatrar i Stockholm, Géteborg och Malmé samt ett
stort antal fria teatergrupper och produktionsbolag som kan ha en mer tillfallig
eller projektinriktad verksamhet. De senare har okat kraftigt i antal under
senare ar.

I forhallande till de kraftigt 6kade samhéllsresurser som stéllts till teater-
producenternas forfogande ér dock nedgangen av besok pa teaterinstitutioner-
na med 25 procent under en 20-drsperiod anméarkningsvérd. Man kan fraga
sig om denna beror pa systemforhallanden som har att gora med hur teatrar-
nas organisationer och anslagsstrukturer &r uppbyggda, eller om det dr om-
varldsfaktorer som medverkat till utvecklingen.

3.7.2 Nodvindigt rationalisera ocksa pa teatrarna

Det skulle krévas en sdrskild studie for att analysera teaterinstitutionernas inre
organisationer och arbetsformer och deras anpassning till det moderna sam-
hillet. Utredningen har inte haft mojlighet att goéra en sddan undersokning.
Det gar emellertid sékerligen att rationalisera teatrarnas administrativa verk-
samhet. Mellan 1985/86 och 1992/93 har andelen administrativ personal pa
lansteatrarna 6kat med knappt 3 procent. Denna period kénnetecknas inom
ovrig offentlig verksamhet av omfattande rationaliseringar och effektivise-
ringar.

Teatern &r en extremt personalintensiv verksamhet. Av teaterinstitutioner-
nas samlade kostnader pa drygt 1,8 miljarder kronor 1992/93 kunde 57 pro-
cent hénforas till personalkostnader. Att teatrarna tagit rationaliserings-
diskussionen pa allvar visas av att andelen personalkostnader s& sent som
1990/91 uppgick till 69 procent av de samlade kostnaderna. Ddremot har an-
talet forestillningar okat kraftigt mellan 1990/91 och 1992/93, fran 11 525 till
13 088. Det innebir att en effektiv hushallning med personalresurserna inte
nddvindigtvis behover ga ut 6ver forestillningsverksamheten.

Det aterstar sakerligen mycket att gora i teatrarnas interna utvecklingsarbete
for en effektivare sysselsittning av personalen. Vi vill peka pa nagra forslag
som diskuterats under senare tid. Ett géller forbéttrade mojligheter att byta
skadespelare och annan personal mellan nirbeldgna teatrar. Fér de mindre
institutionerna ér det ofta ett problem att de inte har tillracklig aldersspridning
inom skadespelarkaren for att kunna gora de uppséttningar man skulle 6nska.

Ur ett dvergripande kulturpolitiskt perspektiv dr det onskvirt att astad-
komma maximal rorlighet mellan de olika institutionerna men ocksa mellan
dessa och den allt 6kande frilansmarknaden. Det finns ocksé sdvil sociala
som konstnirliga motiv att behélla de fasta, sammanhallna ensemblerna pa
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teatrarna. Detta system &r unikt ur ett internationellt perspektiv. I de flesta
andra ldnder har teateranstillda fatt vénja sig vid en betydande otrygghet med
pjés- eller korttidsengagemang som den vanligaste anstéllningsformen.

Fragan om anstillningsformerna vid teaterinstitutionerna maste 1osas
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det 4r dock viktigt att det ska-
pas regelverk som medger skilda losningar vid olika teatrar. Det rader stora
skillnader i arbetsforutsittningar mellan a ena sidan en stockholmsteater med
nérhet till en méingd kvalificerade frilansare och & andra sidan en mindre
landsortsteater som verkar i en helt annan omgivning. Musikteatern har andra
behov av anstillningsformer én talteatern. Utvecklingen bor dock gé mot en
storre andel korttidsanstéllda vid teatrarna.

De flesta teatrar har egna verkstadsresurser. Detta giller dven de mindre
institutionerna. Parallella kompetenser har byggts upp 6ver hela landet ocksa
pa omraden dér samordning och gemensam produktion mycket vil skulle
fungera bra och ekonomiskt rationellt. Riksteaterns vil tillgodosedda ateljéer
skulle harvidlag kunna betjdna betydligt fler producenter. Flera stads- och
lansteatrar har ocksa periodvis dverkapacitet pa verkstadsresurser.

3.7.3 Omvirldsfaktorer har fordyrat teaterproduktionen

Det finns flera omvirldsfaktorer som péaverkat teatrarnas publikutveckling
under senare ar. 1970-talet var en period da teaterrummet kom att féréndras.
Av savil konstnidrliga som kulturpolitiska skil valde teatrarna att i 6kad
omfattning spela pa mindre scener eller i icke-traditionella teaterrum. En rad
mindre studioscener tillkom vid véra teatrar. Denna omorientering forklarar
till stor del varfor publiken minskat trots oforandrat eller t.o.m. okat forestall-
ningsutbud.

For de samhillsstodda teaterinstitutionerna 4r i princip varje forestdllning
en forlust. Det mest ekonomiska for en teater dr att inte spela alls. Subven-
tionsgraden varierar starkt mellan de olika teatrarna beroende dels pa lokala
omstiandigheter; kommunens hyresprinciper for den egna teatern, repertoar-
politik, publikunderlag etc. Det finns ocksa andra omsténdigheter och beslut
som paverkar teaterns villkor. De under 1970-talet genomforda arbetsrittsliga
reformerna kom att radikalt fordndra de ekonomiska forutsittningarna for
teatrarna.

Nedan redovisas nagra av de lag- och kollektivavtalsférandringar av kost-
nadsmedforande slag (utom loner) i kollektivavtalen mellan Teatrarnas Riks-
forbund och Svenska Teaterforbundet sedan 1974 (Killa: Teaterkostnads-
utredningen):

— tillsvidareanstillning for konstnérlig personal (1974)
— nytt regissorsavtal med ritt att disponera minst 30 arbetsdagar (1974)
— statligt utlandstraktamente m.m. antas (1974)
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— arbetstidsforkortning fran 42,5 tim till 40 tim (1974)

— successiv overgang till 5-dagarsvecka (1974, 1975, 1977, 1986)
— 8 timmars arbetsdag (1975)

— forlangd veckovila till 36 timmar (1977)

— ny semesterlag (1978)

— ob-tilldgg for icke-konstnarlig personal (1981)

— kontant erséttning for nattvila (1986)

— kontant matinéersittning (1986)

— full sjuklon, 100 procent (1986)

— ob-tilligg ocksa for konstnarliga grupper (1988)

De nya avtalen har inneburit kraftiga kostnadsokningar for teatern som den
offentliga bidragsutvecklingen inte formatt kompensera. I synnerhet Riks-
teaterns ekonomiska forutséttningar har paverkats starkt. Tidigare hade turné-
erna kunnat genomforas till betydligt ldgre kostnad da personalens ritt till
ledighet var mer begréinsad. I dag rader helt andra arbetsrittsliga- och avtals-
villkor. Kraftigt 6kade kostnader for drivmedel, traktamenten och logi ir
andra fordyrande omstindigheter for turnéteatrarna.

3.8 Arbetsmarknadsfragor

De samhillsfinansierade teaterinstitutionerna redovisade 1992/93 totalt knappt
4 000 arsverken varav 2 840 var tillsvidareanstllningar.

Svenska Teaterforbundet hade 6 550 medlemmar i april 1993. Av dessa
var 2 028 tillsvidareanstillda vid teatrar. Frilanskdren uppgick till 3 468 per-
soner och dessa kan forutom i de ovan nimnda producentkategorierna
beredas arbete inom film, radio och TV samt produktionsbolag inom dessa
omraden. De samhillsfinansierade institutionerna hade 1992/93 i genomsnitt
80 procent tillsvidareanstillda och 20 procent korttidsanstillda medarbetare.
Jamfort med 1990/91 innebir det en svag 6kning av andelen fast anstillda p&
teaterinstitutionerna. De statsbidragsmottagande fria teatergrupperna redo-
visade for 1992/93 505 arsverken.

Arbetslosheten inom scenomradet har vuxit under hela 1980-talet. 1992
var arsmedeltalet for den relativa arbetslosheten bland medlemmarna i
Svenska teaterforbundets erkénda arbetsloshetskassa (TAK) 19,2 procent.
1979 var motsvarande siffra 4,7 procent. Sarskilt ogynnsam har utvecklingen
varit for de konstnarligt verksamma yrkesgrupperna.

Arbetsmarknadssituationen pa teateromradet &r en viktig teaterpolitisk
fraga som ligger utanfor utredningens uppdrag. Vi menar dock att det i fram-
tiden krivs en teaterpolitik som innefattar savil scenteatrarnas verksamhet
som teatrarnas betydelse fér medierna, framfor allt radio och TV. I ett regio-
nalt perspektiv forutsitter en fortsatt decentralisering av teaterlivet en mot-
svarande utveckling inom medieomradet. Erfarenheterna visar att expone-
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ringsmojligheter i t.ex. TV kan ha storre dragningskraft pa scenkonstnirer dn
mojligheten till kontrakt vid en scenteater. Vi anser darfor att diskussionen
om regionala centra bor inbegripa ocksa en regional mediapolitik.

3.8.1 Teatrarnas anstillningsformer

Grundreglerna for de nuvarande anstéllningsformerna for konstnérlig perso-
nal vid de svenska teaterinstitutionerna faststilldes genom kollektivavtal
mellan Teatrarnas Riksforbund och Svenska Teaterforbundet 1975. Avtalet
var en branschanpassning till den dé nyligen inférda lagen om anstéllnings-
skydd. Man utnyttjade lagens dispositiva mdjligheter, sirskilt vad géller
rétten till tillsvidareanstillning och turordningsregler. I gengild skapades en
ratt till arsvisa tjanstledigheter. Avtalet var ténkt att frimja en cirkulation pa
teatrarna pa savil skadespelarnas som teatrarnas villkor.

Huvudskilen till de avsteg fran lagen som gjordes i avtalet var dels att
teateromradets stora frilanssektor skulle utestdngas fran teaterinstitutionerna
vid en rigoros tilldimpning av tillsvidareanstéllningsreglerna och att en mate-
matisk tillimpning av lagens turordningsregler skulle vara oforenlig med for-
utsdttningarna for en konstnérlig verksamhet.

De bigge avtalsparterna hade utrett fragan i en gemensam arbetsgrupp fore
de formella forhandlingarna. Forhoppningen var att det nya systemet skulle
kombinera en okad social trygghet med en rimlig mdjlighet till cirkulation och
konstnirlig fornyelse. Till dessa forhoppningar bidrog naturligtvis Kultur-
radets betinkande om den statliga kulturpolitiken som en enig riksdag just
stéllt sig bakom. Dir forutsdgs en snabb och kraftig expansion av teater-
sektorn, som skulle gynna denna utveckling. Nu snart tjugo ar senare &r
bilden inte densamma. Utbyggnaden av teaterlivet skedde inte i den takt och
omfattning som Kulturradets betdnkande foreslog. Tvirtom har de senaste
arens ekonomiska utveckling slagit hért pa teateromradet. Antalet frilansare
inom skéadespelarkédren har okat kraftigt samtidigt som antalet extraanstéllda
pa teatrarna minskat. Under det senaste é&ret har det ocksé skett uppségningar
av tillsvidareanstilld personal med hénvisning till arbetsbrist.

Sverige dr numera ensamt om att erbjuda tillsvidareanstéllning pa teatrarna
efter endast tre drs anstéllning. Fran savil arbetstagare som arbetsgivare har
frdgan rests om de nuvarande anstillningsformerna for konstnérlig personal
pa teaterinstitutionerna ér de ritta i dagens situation. De berdrda parterna har
tillsammans med Kulturrddet bildat en arbetsgrupp som skall géra en genom-
lysning av fragan. Det finns dérmed en struktur for dess fortsatta behandling.

Vi vill i sammanhanget understryka vikten av att det skapas flexibla regel-
verk pa teaterarbetsmarknaden. Denna arbetsmarknad &r en mérklig hybrid
mellan offentlig och privat sektor. Halva branschen bestar i praktiken av
offentliganstillda medan den andra &r hinvisad till egen féretagsamhet eller
anstéllning inom den lilla privata sektor som omréadet erbjuder. De krav pé
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fordnderlighet och dynamik som scenkonstnérens uppgifter innehéller kon-
trasterar mot den kontinuitet och rutin som den fasta anstéllningen ibland
inbjuder till.

De fasta anstéllningarna har pa de flesta teaterinstitutioner skapat ensemb-
ler som genom ensidiga kons- och alderssammansittningar kommit att be-
grinsa repertoarval och konstnérliga uttryck. Dessa forhéllanden bidrar ocksé
till att det pa sina hall 4r mycket svart att pd ett rimligt sitt sysselsitta hela
ensemblen. Manga fér helt enkelt for fa och begrinsade uppgifter samtidigt
som andra far dra mycket tunga lass. Detta skapar naturligtvis psykosociala
oldgenheter pa teatrarna, bade for de som berérs direkt och indirekt for
ensemblekollektivet.

Situationen medfor oldgenheter for de inblandade samtidigt som det i
langden tér hért pa de krympande resurser som teatrarna kunnat rikna med
under de senaste aren.

Det finns alltsd motiv for att 6verviga dndrade anstéllningsformer for
konstnirligt verksamma pa teaterinstitutionerna. Samtidigt 4r det viktigt att
peka pa att en vil fungerande ensemble behover tid pé sig att utvecklas och
svetsas samman. Mycket talar ddrfor for att man bor utforma en anstéllnings-
form som é&r tidsbegrinsad till exempelvis 5 ér vilket skulle férena kraven pa
kontinuitet och fornyelse av ensemble. Institutionsarbetsmarknaden skulle f&
ett jamnt tillskott av nya skadespelare. Den 6kade rorligheten for alla skulle
gora det mindre livsavgorande om man hamnade innanfor eller utanfor
institutionsvéggarna.

Inforandet av nya anstéllningsregler bor samordnas med tillskapandet av
en fond med resurser att stodja de scenkonstnirer som inte erbjuds nya
kontrakt. De nuvarande a-kassemedlen ir otillrackliga vid langvarig arbets-
16shet. Det skulle ocksd behovas kraftfulla insatser for omskolning av de
artister som efter en tid i yrket onskar byta yrkesinriktning.

3.8.2 De producentléosa ldnen

Det finns institutionell teaterproduktion i flertalet lén i Sverige. Det 4r endast
Kristianstads-, Sérmlands- och Jamtlands lédn som saknar egna stads- eller
lansteatrar. I Gotlands ldn pagar en foérsoksverksamhet dir den fria teater-
gruppen Bryggeriteatern under nagra ar fatt ett regionalt uppdrag. Lands-
tingen i Blekinge- och Kronobergs ldn samarbetar kring Kronobergsteatern.
Kulturradet fick 1989 i uppdrag att utreda situationen i de institutionslosa
lanen. Rapporten utmynnade i att en forsoksverksamhet med statsbidrag
paborjades i Hallands-, Kalmar- och Gotlands lén i syfte att etablera regionala
teatrar i dessa lédn. I de tva forstndmnda ldnen har nu regionteatrar startats.
Jamtlands l4n har sedan borjan av 1980-talet erhallit ett sarskilt statligt stod
for lansteaterersittande verksamhet inom ramen for anslaget till lokala och
regionala teaterinstitutioner. I samband med att de ovan ndmnda forsoks-
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verksamheterna paborjades upphorde detta stod. Det har dock ersatts av mer
tillfalliga insatser fran Kulturrddet och Kulturdepartementet. De Aterstiende
institutionslosa ldnen, Sormlands- och Kristianstads ldn har aldrig haft mot-
svarande statligt stod.

Fragan om var teatern produceras hinger nira samman med tillgdngen till
ett rikt och varierat teaterutbud. Av den analys vi gor i kapitel 3 av teater-
utbudets regionala spridning framgar att de lan som saknar egen produktion
ocksa har ett svagt regionalt utbud. Det dr alltsa inte sa att de medel man spar
in pa att inte bekosta en egen institution i stillet anslés till att kopa in
forestéllningar frén andra producenter. Detta beror delvis pé att man fullt
medvetet prioriterar annat framfor teatern men det kan ocksa bero pa att man
inte anser sig ha tillgang till ett tillrackligt stort kvalitativt utbud inom rimligt
avstand.

Den diskussion vi for om behovet av en tydligare uppdelning av ansvaret
for den statliga och regionala teaterpolitiken far en sirskild betydelse for de
lan som saknar egna statligt stodda institutioner. Eftersom vi foreslar att
ansvaret for det 16pande arrangorsskapet ocksa fortséttningsvis skall vila pa
kommunerna i nira samverkan med landstingen s blir utformningen av den
regionala teaterpolitiken avgorande for omfattningen av teaterutbudet.

Samtidigt kommer flera av vara forslag att direkt berdra och gynna de
institutionslosa lanen. Forslaget till fler rorliga grundbelopp gor det mojligt att
i forsokverksamhetens form prova nya regionala teatermodeller. En storre
operaregion i Sydsverige far direkt betydelse for musikteaterutbudet i
Kristianstads ldn. Fler turnéer dver lansgrinserna innebir ett storre och mer
varierat nationellt utbud. En 6kad inriktning fran Riksteatern pa regioner med
ett otillrackligt teaterutbud gynnar ocksa dessa lén.

For att kunna tillgodogora sig dessa 6kade mojligheter krévs det dock en
egen regional vilja och satsning samt en samordning av ldnets resurser. Det
bor dirfor ocksa fortséttningsvis vara mojligt for Kulturrddet att ge stod till
utvecklingsinsatser i syfte att stirka det regionala arrangorsledet.

3.9 Sammanfattande bedomning

Teaterns starka stéllning i kulturpolitiken har uppnétts under férhallandevis
kort tid och ir resultatet av en kraftig expansion under framst 1970-talet. Det
som kinnetecknar den senaste tjugoarsperioden dr den systematiska utbygg-
naden av ldnsteatrarna. Vid mitten av 1960-talet existerade dnnu inga regio-
nala teaterinstitutioner och det samhillsstodda teaterlivet begransade sig till
Operan, Dramaten och Riksteatern samt 9 stadsteatrar. I och med tillkomsten
av Norrbottensteatern 1967 inleddes en regionalisering av teaterlivet vilken
fatt till resultat att det 1993/94 finns 17 regionala teaterinstitutioner 6ver hela
landet utover de éldre institutionerna.



Teaterinstitutionerna

Antalet produktioner och forestéllningar har 6kat med ca 10 procent under
perioden medan publiken decimerats med 25 procent. Nedgangen i antalet
besok forklaras av den hardnande konkurrensen fréan andra medier. Teatrarna
har ocksa under de senaste tjugo dren av konstnarliga skil valt att spela pa
mindre scener med sma salonger.

For de samhillsstodda teatrarna har den senaste tioarsperioden inneburit en
konsolidering av barn- och ungdomsteatern. For de flesta teatrar &r det nume-
ra en sjilvklarhet att omradet uppmérksammas. Andelen barn- och ungdoms-
teater vid institutionerna har dock minskat fran 33 till 28 procent mellan
1976/77 och 1992/93. Nedgangen bland institutionerna kompenseras av att
de fria teatergrupperna okat utbudet for barn och ungdomar med ca 30 pro-
cent: fran drygt 2 900 till ca 4 800 forestillningar. Totalt sett ges nagot fler
samhillstodda barn- och ungdomsforestéllningar 1992/93 jamfort med
1982/83 och 1976/77. Antalet besok pa barn- och ungdomsforestéllningar har
dock minskat ndgot. Den samlade nedgangen &r dock obetydlig genom att de
fria teatergrupperna under perioden haft en god publikutveckling. Under de
allra senaste aren har dock denna vint i en nedgang medan institutionerna
ddremot gatt framat.

For den turnerande barnteatern skyms sikten av de problem som ar-
rangorsledet uppvisat under senare ar. Aktuella rapporter fran bl.a. Kommun-
forbundet tyder dock pa att en rekonstruktion av den kommunala skolteater-
strukturen pagar. Det ér viktigt att berorda instanser — i forsta hand Kommun-
férbundet, Statens kulturrdd och Skolverket — f6ljer utvecklingen och vidtar
atgérder sa att den inledda processen inte stannar upp.

Riksteatern har fortfarande en mycket stor betydelse for teaterutbudet utan-
for storstidderna och svarar for 37 procent av teaterinstitutionernas turnéfore-
stillningar och 53 procent av publiken. En berékning av det lédnsvisa utbudet
per 10 000 invanare visar att det r forhallandevis jamnt fordelat 6ver landet.
Flest forestillningar av institutionsteatrarna ges i Goteborgs- och Bohus lédn
medan Stockholms ldn kommer forst pa attonde plats. En berdkning av
publiken per 10 000 invanare visar att Stockholms ldn ligger framst i kraft av
stora stationéra teatrar med god publikkapacitet. Publiken #r dock pafallande
jamnt fordelad dver landet vilket visar att teaterpolitiken utifrn decentralise-
ringsmalet varit framgangsrik.

Undersokningar av befolkningens teatervanor tyder pa ett svagt okat
teaterintresse for de flesta grupperna. Beldggningssiffrorna for barnteater-
forestillningar — tillstromningen till dessa torde vara oberoende av konjunk-
turerna — visar pa halverade salonger. Dessa faktorer tyder pa att minskningen
av antalet besok mer beror pa foriandrade forestéllningsformer 4n ett minskat
publikt intresse. Teaterrummet och salongerna har blivit mindre och ddrmed
har ocksd samhillssubventionen till teateromradet 6kat. En annan forklaring
till utvecklingen av samhillsstodet ligger sannolikt i de snabba kostnads-
okningarna for transporter och logi under senare delen av 1980-talet. Den
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kanske viktigaste orsaken till kostnadsokningarna dr dock att flera teatrar
under perioden fatt goda offentliga spelmojligheter i hemkommunen med
darpéa 6kande lokalkostnader. Detta har ocksa bidragit till att samhéllssubven-
tionerna okat kraftigt.

Det har skett en kraftig 6kning av arbetslosheten inom teater- och dans-
omradet under senare ar. En forklaring till denna utveckling dr den 6kade
tillstromningen till omradet genom att det under senare 4r tillkommit en rad
sceniska utbildningar utdver den staten erbjuder vid teaterhogskolorna i
Stockholm, Géteborg och Malmo. En annan forklaring dr att de samhalls-
stodda teatrarna under de senaste aren minskat antal anstillda.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att teaterpolitiken lyckats vil med att
sprida utbud och produktion 6ver hela landet. Utgifterna for teaterpolitiken
har varit hoga men de har till stor del lagts ned pa framtida investeringar i
form av lokaler, teknik och minsklig kompetens. Det dr viktiga kapital infor
den fortsatta utvecklingen av svensk teater.



4  Riksteatern

4.1 Inledning

Som vi tidigare har redovisat innebar de kulturpolitiska reformerna pa 1970-
talet bl.a. att landsting och kommuner successivt skulle ta dver en stor del av
det ansvar for teaterlivet som tidigare vilat pa Riksteatern. Syftet med de nya
regionteatrarna var framst att decentralisera teaterproduktionen for att béttre nd
ut med teater till nya grupper. Tyngdpunkten i det teaterpolititiska ansvaret
skulle forskjutas till lokal och regional niva. De nya regionala teatrarna forut-
sattes ta ett betydande turnéansvar inom sina respektive lén, men ocksé utan-
for hemlédnens grinser. Organisationslivet tillmittes stor betydelse som kanal
ut till ménniskorna. Riksteaterns roll skulle foréndras i takt med utbyggnaden
av regionteatrar. Den egna produktionen skulle begrinsas till musikteater och
andra uppsittningar som av olika skil inte kunde produceras vid lins-
teatrarna. Tillsammans med Rikskonserter och Riksutstéillningar skulle Riks-
teatern komplettera det regionala kulturlivet. Syftet med fordndringarna var
framst att uppnd en okad geografisk och social spridning av teaterutbudet.

Det sagda innebir att Riksteaterns uppgifter och rollférdelningen mellan
Riksteatern och lénsteatrarna ér en viktig del av nu gillande kulturpolitik. En
eventuell nyordning forutsitter en fordndrad politik. Mot den bakgrunden har
vi lagt tonvikten i var beskrivning och analys av Riksteatern pa fragor av
betydelse i pagaende 6versyn av kulturpolitiken.

Med detta kapitel vill vi belysa hur Riksteatern hittills svarat mot teater-
politikens krav. Var ambition 4r ocksa att komplettera och dra slutsatser av de
ingéende studier som gjorts av Riksteaterns kostnader och produktivitet. Dir-
for har vi dgnat betydande utrymme at Riksteaterns uppbyggnad och verk-
samhetens utveckling under de ar som gétt sedan teaterpolitiken lades fast. Vi
dgnar sérskild uppmérksambhet at Riksteaterns roll som publikorganisation
och arrangor. Kapitlet avslutas med den analys av som 4r en av véra huvud-
uppgifter enligt direktiven. I analysen utgér vi bl.a. fran direktivens frige-
stillningar, 6vergripande mal, bidragsvillkor och omvirldens krav.

Vira 6verviaganden och forslag presenteras i kapitel 10.

4.2 Riksteaterns uppgifter och organisation
4.2.1 Kort historik )

Riksteatern bildades som ett resultat av 1933 ars teaterutredning. Den birande
tanken var att sitta Operan, Dramaten och de statsunderstodda teatrarna pa
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hjul och lata dem bli scener for hela nationen. Dirayv talet om Riksteatern som
nationalscen. For att forverkliga idén ville davarande ecklesiastikministern
Arthur Engberg skapa nya distibutionsformer och en publikorganisation. Det
gillde att gora teatern till ett betydelsefullt led i det folkliga bildningsarbetet.
Redan under utredningstiden sidndes de forsta forsoksturnéerna ut och ett nét
av lokala publikorgaisationer byggdes upp. Dirmed fick Riksteatern sin
lokala forankring. En forsta kongress samlades ar 1934.

Riksteatern borjade sin verksamhet som ett distributionsorgan i néra kon-
takt med publiken. De lokala publikorganisationerna, teaterféreningarna, led-
des av styrelser med representanter for folkrorelserna och det individuella
teaterintresset pa platsen. Vartannat ar samlades valda representanter for
publikorganisationerna till kongress for att diskutera gemensamma repertoar-
och organisationsfragor. Den nira, organiserade kontakten med publiken var
ryggraden i Riksteaterns verksamhet. De lokala foreningarna hade till uppgift
att samla och stimulera teaterintresset pa platsen och att sta som arrangorer for
teaterforestdllningar. Genom teaterforeningarna skapades en mottagande
organisation, spand som ett nit 6ver landet. Féreningarna stillde ekonomiska
garantier for det stora flertalet forestillningar.

Under Riksteaterns forsta spelar uppgick antalet forestéllningar till 150.
Spelaret 1965/66 var antalet forestéllningar 1 932. Under perioden 1935/36—
1965/66 dkade antalet besokare fran 137 000 till 600 700. Utvecklingen inne-
bar att Riksteatern inte kunde tillgodose efterfrigan genom att bara distribuera
forestéllningar fran Operan, Dramaten och andra statsunderstodda teatrar. Att
vid sidan av moderscenerna uppehalla en turnerande verksamhet visade sig
vara forenat med stora svarigheter. En bit in pa 1940-talet blev Riksteatern
darfor hdnvisad till egen produktion och samarbete med privata teaterledare.
Arthur Engbergs stolta tanke om de kungliga scenerna som scener for for hela
nationen kunde bara forverkligas under en forhéllandevis kort period.

Efter krigsslutet 1945 tillkom flera nya stadsteatrar. De innebar ett av-
gorande steg mot ett decentraliserat teaterliv. Samtidigt expanderade Riks-
teaterns turnéverksamhet kraftigt. Darefter vidtog en nagot lugnare period
fram till Riksteaterns och Svenska teaterns sammanslagning ar 1966. Expan-
sionen innebar en breddning av publikunderlaget siavil geografiskt som
socialt.

Till breddningen bidrog Folkrorelsernas Programbolag, som startade sin
verksamhet 1947 pa initiativ av Folkets Husforeningarnas riksorganisation
och Folkets Parkers centralorganisation. I den teaterkedja av mindre scener
som var i kontinuerlig verksamhet i borjan av 1950-talet ingick inte mindre dn
ca 300 Folkets Hus, ordenshus och bygdegérdar.

Genom Bygdeteatern bildades 1951 @nnu ett distributionsorgan. Den nya
organisationens uppgift var att i samarbete med teaterproducenter formedla
god teater till glesbygderna. Verksamheten avvecklades 1960 pa initiativ av
"1955 ars provinsteaterutredning”, som ansag att det frn rationaliserings-



synpunkt vore lampligast att ligga ansvaret for hela turnéteatervisendet pa ett
organ. Med hénsyn till att de fyra befintliga organisationerna var si olika
valde utredningen emellertid ett forsiktigare alternativ, en koncentration av
verksamheten till tvd organ. Folkparkernas och Programbolagets teaterverk-
samhet skulle skotas av ett gemensamt foretag, kallat Svenska teatern AB.
Ovrig turnéverksamhet skulle skotas av Riksteatern. Bygdeteatern borde av-
vecklas. Forslagen genomfordes i allt vésentligt.

Ett ytterligare steg mot koncentration togs 1966 di Riksteatern och
Svenska teatern gick samman och bildade Svenska Riksteatern. I samband
dirmed forutsattes att Riksteatern dven skulle svara for Folkparkernas behov
av sommarteater.

Till strukturforéandringarna pa 1960-talet horde att teaterutbudet pa de
mindre platserna i glesbygden successivt minskade. Teaterlivet koncentrera-
des ocksé pd ett annat sitt én tidigare till vintersisongen. Till de glidjande
nyheterna horde teatrarnas utbyggda kontakter med skol- och universitets-
ungdomen. Redan pd 1960-talet sigs ocksé de fria teatergrupperna som ett
stimulerande komplement till den etablerade teatern. Hotbilden dominerades
av de svaga publiksiffrorna. Speldret 1956/57 nidde teatrarna en publik pa
2,9 miljoner askadare. Tio ar senare, speldret 1966/67, uppgick publiken till
2,4 miljoner.

Den centrala verksamheten och produktionen byggdes successivt upp som
stodfunktioner for teaterforeningarna. Vissa foréndringar av principiell bety-
delse intrdffade omkring 1970. Enligt 1967 &rs normalstadga byggde den
lokala teaterforeningen i huvudsak pa individuellt medlemskap av enskilda
teaterintresserade personer, men kollektiva medlemmar kunde ocksé fore-
komma. Berérda kommuner och lokal4gande organisationer kunde erbjudas
att utse representanter i styrelsen. Enligt 1970 ars normalstadga skulle dir-
emot de lokala teaterforeningarna bestd av kollektiva medlemmar. Foreningar
och kommuner kunde bli medlemmar. Det direkta individuella medlemskapet
avskaffades. Enskilda teaterintresserade personer kunde organisera sig i
publikforeningar, som i sin tur kunde ingé som medlemmar i teaterforening-
arna.

Samtidigt borjade den regionala verksamheten byggas upp. 1970 rs kon-
gress antog normalstadgan for linsteaterféreningarna. De bildades for att
samla Riksteaterns medlemmar i respektive lin for samarbete i fragor av
gemensamt intresse. De skulle frimja Riksteaterns verksamhet och vara for-
bindelselank mellan den centrala organisationen och dess medlemmar

4.2.2 Organisationen i stort

Organisationen har utvecklats kraftigt sedan borjan av 1970-talet. I slutet av
1971 fanns 145 teaterforeningar. Linsteaterforeningarna formaliserades med
den normalstadga som antogs av 1970 &rs kongress. Idag ar 226 lokala
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teaterforeningar anslutna till Riksteatern. I basen finns narmare 5 000 med-
lemsforeningar. Bland de senare aterfinns bl.a. samlingslokaldgande organi-
sationer, studieférbundens lokalavdelningar, handikapporganisationer och
politiska foreningar. P4 regional nivd 4r de lokala teaterféreningarna
sammanslutna i 23 linsteaterforeningar. Malet 4r att det skall finnas en teater-
forening i varje kommun och en lansteaterforening i varje ldn.

Riksteatern

Lansforeningar

226
Teaterforeningar

.5 000
Foreningar

" DNgrafik: PATRICE PO2Z0

Kongressen 4r Riksteaterns hogsta beslutande organ. Den bestér av ett
ombud fér varje medlem, tvé for var och en av lansteaterforeningarna samt
styrelsens ledaméter. Kongressen samlas vart tredje &r for att bl.a. ange
fardriktningen i Riksteaterns verksamhet under den kommande tredrs-
perioden. Kongressen viljer dven majoriteten i styrelsen och ett programrad
som regelbundet deltar i den centrala produktionsplaneringen.



4.2.3 Stadgeenliga uppgifter

Riksteatern har enligt de nuvarande stadgarna till uppgift att bedriva teater och
annan scenisk verksamhet i alla delar av landet. Riksteatern skall ocksa ut-
veckla teaterverksamheten genom att

— skapa forutsittningar for ett differentierat teaterutbud genom mangsidig
programverksamhet,

— skapa underlag for programverksamheten genom egen produktion och i
samverkan med andra teatrar,

— tillse att verksamheten far en tillfredsstéllande geografisk spridning genom
arrangerandet av turnéer,

— frimja och stimulera amatorteatern,

— Oka intresset och forstdelsen for teaterns olika uttrycksformer genom
studie- och upplysningsverksamhet,

— utveckla en uppsokande kontaktverksamhet med organisationer, institu-
tioner och foreningar.

Ritt till medlemskap i Riksteatern har varje teaterforening som antar och
arbetar efter stadgar som godkénts av Riksteatern.

4.2.4 De lokala teaterforeningarna

Antalet lokala teaterforeningar har under 1980-talet okat frén 156 till 226. Av
de 70 nybildade foreningarna finns inte mindre &n 48 eller 70 procent i
kommuner med mindre @n 20.000 invanare. Att titorterna dér teatern spelas
har férre invanare &n s8 dr dirmed givet. Aven om en relativt stor andel av
ortens befolkning gar pa de forestillningar som teaterforeningen arrangerar
kan publiken inte bli sarskilt stor. Trots detta fortsitter Riksteatern arbetet
med att utveckla sitt arrangorsnit pa lokal niva. I férhéllande till malet — en
teaterforening i varje kommun - saknas idag ca 60 foreningar.

Teaterforeningarnas spridning 6ver landet framgér av kartan nedan som
ocksa visar lokaliseringen av de samhillsstodda teaterinstitutionerna.

Riksteatern
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I den lokala teaterforeningens uppgifter, enligt Riksteaterns normalstadgar,
ingér att
— frémja Riksteaterns intressen i samarbete med andra,
— erbjuda teater och annan scenkonst genom méngsidig programverksamhet,
— Oka intresset och forstdelsen for teaterns olika uttrycksformer genom
studie- och upplysningsverksambhet,
— frdmja och stimulera amatorteatern,
— utveckla kontaktverksamheten.

Representantskapet #r den lokala teaterforeningens hogsta beslutande
organ. Det utser bl.a. foreningens styrelse och skall sammantrida minst tva
génger per r. For representantskapets sammansittning géller foljande regler:

Lokalégande foreningar inom kommunen, som kontinuerligt upplater lokal
for teater, dger ritt att tillsammans utse hogst tre ledaméter. Varje inom kom-
munen verksam publikforening dger ritt att utse tva ledaméter for det forsta
hundratalet medlemmar och ytterligare en ledamot for varje nytt pdborjat
hundratal medlemmar. Tillsammans far dock publikforeningarna ha hogst
fem ledaméter. Kommunen 4ger ritt att utse hogst tre ledaméter, varav minst
en bor foretréida skolan. Ovriga foreningar utser vardera en ledamot. Genom
denna konstruktion ir, som sagt, nirmare 5 000 foreningar anslutna till
Riksteaterns organisation.

Teaterforeningarnas ekonomi baseras pa kommunala bidrag och biljett-
intékter. Av Riksteaterns centrala redovisning framgér inte biljettintéikternas
omfattning, men kommunbidragen redovisas utforligt. Kommunerna bidrar
drligen med ca 32 miljoner kronor till féreningarnas verksamhet. Med bidrag-
en foljer villkor som i vissa fall innebir att féreningarna skall skota teater-
verksamheten i kommunen. Det forekommer ocksd att féreningarna fatt
kommunens uppdrag att dven arrangera musikforestéllningar. P4 nigra orter,
bl.a. i Umed, har den lokala teaterféreningen en konsulent anstilld. Samman-
taget innebir de varierande uppdragen att ocksd de kommunala bidragen vari-
erar. Umed med 92 653 invanare ger nirmare 2,6 miljoner kronor i 4rligt bi-
drag. Sundsvall med 94 124 invénare ger 1,1 miljoner kronor och Eskilstuna
med 89 495 invénare ger 0,6 miljoner kronor. De smd kommunerna ger
avsevirt mindre. Endast i undantagsfall 4r det fraga om sexsiffriga belopp.
Variationerna i de kommunala bidragen beskrivs nirmare i avsnitt 4.4.2.

De lokala teaterféreningarna utgor grunden i Riksteaterns organisation.
Foreningarnas huvuduppgift 4r att arrangera ett kontinuerligt utbud av offent-
lig vuxenteater, men dven publikforeningar och teaterklubbar kan anslutas till
den lokala foreningen for att organisera enskilda, teaterintresserade personer.
Publikforeningarna skall ge de enskilda medlemmarna méjlighet att arbeta
med teaterfragor i vidaste bemirkelse. Det innebir att Riksteatern ocksé har
forutsittningar att fungera som en bildningsorganisation.

Riksteatern
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4.2.5 Lainsteaterforeningarna

Linsteaterforeningarna ar det senaste och minst dokumenterade tillskottet i
Riksteaterns organisation. De skall, enligt Riksteaterns normalstadgar, frimja
och utveckla teaterverksamheten i sina respektive lin genom att

— samla alla Riksteaterns medlemmar inom lédnet for samarbete i fragor av
gemensamt intresse,

— vara forbindelselédnk mellan den centrala Riksteaterorganisationen och
medlemmarna i Riksteatern,

— vid behov samverka med andra lénsteaterforeningar och med lénets teatrar,

— medverka vid planeringen av teaterutbudet i ldnet.

Varje till Riksteatern ansluten medlem inom lénet skall tillhora ldnsteater-
foreningen.

For att skota den 1opande verksamheten finns sammanlagt 18 ldnsteater-
konsulenter anstéllda. De finansieras gemensamt av Riksteatern och respek-
tive landsting. Tillsammans bidrar landstingen arligen med drygt 14 miljoner
kronor till Riksteaterns verksamhet pa regional nivd. Huvuddelen av lands-
tingsbidragen anvinds for verksamheten med lidnsteaterkonsulenter, men
vissa landsting stiller ocksa ett sérskilt arrangorsstod till lansteaterforeningar-
nas forfogande for att framja ett bredare utbud i respektive lin. Genom
arrangorsstodet neutraliseras prisskillnaderna mellan de olika teaterproducen-
terna. Stodet far inte anvindas for kop fran Riksteaterns egen produktion,
som redan #r subventionerad genom statsbidraget. I stillet anvands stodet for
att séinka gagekostnaderna for fria grupper och grannlidnens teatrar. Stodet gor
det ocksd mojligt att ibland genomfora sérskilt kostnadskrdvande projekt.

Liénsteaterforeningarna anordnar kurser, utbudskonferenser och teater-
dagar och samordnar didrmed en stor del av regionens teaterutbud utanfor
storstidderna. Genom samordningen fér de lokala féreningarna tillgang till inte
bara Riksteaterns utbud utan ocksé ldnsteatrarnas och de fria gruppernas.
Liénsteaterforeningarna svarar dven for ett eget utbud i samverkan med andra
arrangorer 4n teaterforeningarna. Under senare ar har detta framfor allt gallt
barn- och ungdomsteater.

Tva génger per ar samlas ldnsteaterforeningarnas ordférande och konsu-
lenter for gemensamma overlédggningar. En omfattande ldnsoverskridande
samverkan 4r ocksé pé vig att vixa fram inom ramen for fyra informella stor-
regioner: De sex sydligaste linen, PORS-regionen (dvs. Alvsborg, Bohus-
ldn, Skaraborg och Virmland), Mittens Rike och Norrland. Genom denna
samverkan skapas forutsittningar for teaterutbyte inom storre regioner &n lén.



4.2.6 Riksteaterns centrala organisation
Styrelse och ledning

Riksteaterns styrelse leder verksamheten. Den bestar av ordforande, verk-
stdllande direktor och tjugo andra ledaméter. Kongressen utser tolv av leda-
moterna. Regeringen utser ordféranden och ytterligare en ledamot. Folkets
Husforeningarnas Riksorganisation, Folkparkerna i Sverige, Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsférbundet och Folkbildningsforbundet utser var-
dera en ledamot och Riksteaterns personal utser tva. Styrelsen viljer ett
arbetsutskott, som fullgor de uppgifter styrelsen delegerar till utskottet.

Ansvaret for verksamheten under styrelse och arbetsutskott vilar p& den
verkstillande direktoren, som har stod av en ledningsgrupp. I denna ingér
avdelningscheferna och ledaren f6r Unga Riks. Informationschefen deltar i
ledningsgruppens sammantraden.

Organisation

Den centrala verksamheten &r under VD organiserad i tre huvudavdelningar:
Teateravdelningen, Foreningsavdelningen och den administrativa avdel-
ningen. Sodra teatern och publikationsverksamheten sorterar direkt under
VD.

Teateravdelningen

Ansvaret for Riksteaterns forestallningsverksamhet ér knutet till Teateravdel-
ningen.Till avdelningen hor inte bara den egna produktionen utan ocksa an-
svaret for kopt och formedlad produktion. Vid avdelningen finns dessutom
tekniska enheter, ateljéer, produktionsanknuten informationsverksamhet och
personal for turnéldggning.

Teateravdelningens dvergripande uppgift 4r att presentera ett teaterutbud i
enlighet med handlingsprogrammets riktlinjer och i samverkan med teater-
arrangorerna. Riksteaterns olika specialensembler ingdr i teateravdelningen
dven om de arbetar forhdllandevis sjilvstindigt. For den dramatiska och
lyriska produktionen i Gvrigt utser teaterchefen ansvariga projektledare.
Produktionsverksamhetens omfattning och inriktning beskrivs nirmare i det
foljande.

Riksteatern
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centrala organisation

Kongress
Styrelse
VD
Kansli
Sodra Publikations-
teatern verksamhet
l I
Teateravdelning Foreningsavdelning Administrativ avdelning
* Produktion: * Foreningskontakter * Ekonomi
Dramatisk/Lyrisk * Kulturpolitisk * Personal
Barn & Ungdom opinionsbildning e Data
Dans  Kurser och seminarier * Fastighet
* Marknadsforing/ e Teaterdagar * Service
Information/ e Statistik * Reception/Vixel
Turnéldggning * Amatorteaterstdd * Expedition/Tryckeri
* Dramaturgiat * Teaterteknisk radgivning
e Teknisk produktionsledning
 Verkstader/ateljéer/
Tekniska enheter
Foreningsavdelningen

Foreningsavdelningen bildades 1983 for att sjdlvstandigt inom Riksteatern
béra ansvaret for riksorganisationen och dess utveckling. Till avdelningens
overgripande uppgifter hor bl.a att

— arbeta for att den lokala och regionala verksamheten bedrivs utifran Riks-

teaterns mal, stadgar och handlingsprogram,

— vara Riksteaterns centrala organ for kontakter med teaterféreningarna och
andra lokala teaterarrangorer,

— stimulera och stodja teaterforeningarna i deras verksamhet.

En visentlig del av Riksteaterns teaterfrimjande verksamhet skots av for-
eningsavdelningen, som i forsta hand skall tillvarata medlemsforeningarnas
intressen. Avdelningen skall stimulera teaterforeningarna att sitta samman
den lokala teaterrepertoaren av erbjudna produktioner fran samtliga tillgang-
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liga producenter, déribland ldnsteatrar, fria grupper och Riksteatern. For-
eningsavdelningen svarar ocksa for radgivning nér det géller bl.a. marknads-
foring, studier och amatorteater. Centralt sysselsitter avdelningen sex perso-
ner.

Riksteatern 4r en av stiftarna till ATR — Amatorteaterns Riksforbund. Pa
foreningsavdelningen finns en sérskild amatorteaterkonsulent, som tillika &dr
forbundssekreterare i ATR. Forbundskansliet finns i Fagersta. Dar finns
ocksa landets storsta pjasbibliotek, som stér till de ca 300 medlemsgrupper-
nas forfogande.

Ovrig teaterfrdmjande verksamhet

Foreningsverksamheten kriver ett omfattande centralt stod. Riksteatern har
gjort en uppskattning av hur stor del av den centrala budgeten som anvénds
for teaterfrimjande verksamhet. Enligt denna anvénds drygt 29 miljoner
kronor eller 13 procent for foreningsavdelningen och annan teaterfrimjande
verksamhet. Dit hor dd publikationsverksamheten, som bl.a. omfattar teater-
tidskriften Entré, Teaterarsboken och tidningen Teatern. Entré ar en sjélv-
stindig allmén teatertidskrift som utkommer med fyra nummer per ar. Den 4r
inne pa argdng 21. Teaterdrsboken har kommit ut i 11 drgdngar. Den kan
séigas vara det svenska teaterlivets uppslagsverk och ger spelar for spelar en
fullstindig dokumentation av all teater i Sverige. Ocksa dans, TV, radio, ut-
landska géstspel m.m. ingér. Den fortsatta utgivningen dr oséker. Initiativet
till arsboken togs av entréforlaget och Riksteatern har varit den part som hit-
tills bidragit mest till kostnaderna. I fortsittningen maste finansieringen, en-
ligt Riksteatern ,bli en uppgift for det samlade teaterlivet. Tidningen Teatern
ir ddremot Riksteaterns eget sprakror.

Sodra Teatern

Sedan ar 1972 &r Riksteatern huvudman f6r SodraTeatern, som i huvudsak &r
en gistspelsteater. Bestimmelserna for verksamheten priglas av en ambition
att gora huset vid Mosebacke Torg till en métesplats for svenskt och interna-
tionellt teaterliv. I de av Statens kulturrdd utfirdade bestimmelserna frén
1984 understryks att Mosebackehuset skall anvindas som géstspelsscen for
svenska och utldndska teatrar och som en métesplats for kulturarbetare fréan
hela virlden. Teatern skall std dppen for géstspel fran foretradesvis lans-
teatrar, stadsteatrar, gruppteatrar och Riksteaterns ensembler. Teatern skall
dven kunna utnyttjas av Operan och Dramaten.

For Sodra teaterns gistspelsverksamhet finns ett programrad, tillsatt av
Riksteaterns styrelse. Programradet bestér av ordforande och sju andra leda-
moéter. Av ledaméterna utses ordféranden och ytterligare tvé ledaméter av
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Riksteatern, tva ledamoter efter forslag av vardera Operan och Dramaten samt
tre ledaméoter som skall foretrada lénsteatrarna, stadsteatrarna och grupp-
teatrarna i landet, efter forslag av Kulturradet. Ledaméterna i programradet
utses for hogst tre ar i sander. Ledamot far utses for ytterligare hogst en
trearsperiod.

Som gistspelsteater skiljer sig Sodra Teaterns ekonomiska situation fran
de forestéllningsproducerande teaterinstitutionerna genom att man inte har
kostnader for en egen ensemble. Forestédllnings- och hyresintidkterna har de
senaste aren varit forhallandevis stora i relation till 6vriga intdkter. Sodra
teatern har tre scener som &r andamalsenligt tekniskt utrustade. Stora scenen
kan ta emot storre scenproduktioner. De bada studioscenerna Kégelbanan och
Caféteatern lampar sig for mindre produktioner. De mindre scenerna utnyttjas
framst av géstspelande fria teatergrupper och tillfélliga teaterprojekt.

Verksamheten vid Sodra teatern bestar av gistspel och samarbetsprojekt,
som avloser varandra och kan vara sinsemellan mycket olika. P4 teatern ges
taldramatik, dans- och mimforestéllningar, klassiska lyriska uppséttningar
och cabareter. Det finns ingen 6vergripande konstnérlig mélsittning for verk-
samheten. Uppsittningarnas konstnarliga nivé definieras av chefen for Sodra
teatern. Med utgangspunkt fran de senaste sdsongernas verksamhet kan man
urskilja nagra olika aterkommande samhillsfinansierade producenter och
producentkategorier. Dessa ar framst Riksteatern, Operan, Operahégskolan
och fria teatergrupper.

Som spelplats for Riksteaterns egna produktioner har Sodra teatern min-
skat i betydelse i och med avvecklingen av de regionala riksteaterensemblerna
under 1970-talet och tillkomsten av hemmascenerna i Hallunda 1989. Riks-
teaterns framsta intresse for Sodra teatern ligger i dag i mojligheterna till pro-
duktionssamarbeten med en teater som kan erbjuda ldngre spelperioder i
Stockholm. Enligt Riksteaterns ledning ligger fordelarna dels pa ett ekono-
miskt plan — produktionskostnaderna kan delas — dels i att det kan vara ldttare
att rekrytera kvalificerade skadespelare om de erbjuds sammanhéngande spel-
perioder i Stockholm foérutom turnéperioder i landsorten.

Riksteatern ser inget omedelbart behov i att binda sig for fasta spelperioder
pa Sodra teatern utan riknar med att produktionssamarbetet skall ske i dagens
omfattning ocksé under de narmast kommande aren.

Riksteaterns huvudmotiv for att eventuellt sldppa ansvaret som huvudman
for Sodra teatern &r att man inte langre har behov av egna scener i Stockholm
efter tillkomsten av de nya lokalerna i Hallunda. Utifrdn Riksteaterns allmént
teaterpolitiska mél har ddaremot Riksteatern ett intresse i att bevaka och ta an-
svar for Sodra teaterns gastspelsverksamhet som medlem i en ny organisation
med flera intressenter.
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4.3 Riksteaterns verksamhet
4.3.1 Teaterforeningarna
De lokala teaterforeningarna

Publikperspektivet ér det centrala i teaterforeningarnas verksamhet. De har
bildats for att ge ménniskor tillgang till en varierad teaterrepertoar oavsett var
man bor i landet. Grundinstéllningen &r att teater inte skall vara forbehallet de
ménniskor som bor i storstéder.

Foreningarna har under de senaste tio dren utvecklats till ett landsom-
fattande nitverk av forhéllandevis sjdlvstandiga arrangorer. Foreningarnas
utbud bestar idag till en tredjedel av Riksteaterns egna produktioner, en
tredjedel produktioner frin stads- och ldnsteatrar och en tredjedel fran fria
grupper, amatorteatrar och dvriga producenter. Sammantaget svarar teater-
foreningarna for ca 17 procent av det totala antalet teaterarrangemang i landet
och for ca 44 procent av antalet arrangemang med turnerande teater.

Tabell 4.1 Teaterforeningarnas totala verksamhet budgetaret 1992/1993

Arrangemang Besokare Besokare
Antal Procent Antal Procent Medeltal

Totalt 3 474 490 214 141,1
Teaterforestdllningar 3 148 91 450 713 92 143,2
Ovriga program 326 9 39 501 8 12152
Offentliga arrangemang 3 004 86 437 940 89 145,8
Egna arrangemang 3 264 94 479 772 98 147,0
Teaterresor 210 6 10 442 2 49,7
Riksteatern 1 052 30 170 614 35 162,2
Léns/stadsteatrar 1 004 29 133 619 27 13371
Fria grupper 735 24 85 534 17 116,4
Amatorteatrar 374 8 36 522 7 133.3
Ovriga producenter 409 12 63 925 13 156,3

Vuxen- Barn/Ungdoms- Familje-

forestallningar forestallningar forestallningar

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Totalt 2 698 372 404
Riksteatern 941 355) 72 19 39 10
Lins/Stadsteartrar 841 31 73 20 90 22
Fria Grupper 348 13 171 46 216 53
Amatorteatrar 232 9 8 2 34 8
Ovriga Producenter 336 12 48 13 25 6
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Sammanstillningen ovan dr hiimtad frén Riksteaterns centrala statistik och
den visar verksamhetens omfattning budgetaret 1992/93.

Som framgér av tabellen genomférde teaterféreningarna spelaret 1992/93
sammanlagt 3 474 arrangemang for 490 214 besokare. Drygt 90 procent av
arrangemangen var teaterforestéllningar och 86 procent var offentliga
arrangemang. Riksteatern producerade 30 procent av utbudet, de regionala
teaterinstitutionerna 29 procent och de fria grupperna 21 procent. Amator-
teatrar och 6vriga producenter stod for aterstoden av produktionen. Samman-
taget innebdr detta att Riksteatern producerar mindre 4n en tredjedel av teater-
foreningarnas utbud. Dirav kan man ocksa dra slutsatsen att statistiken dver
Riksteaterns egen produktion inte 4r relevant som prestationsmétt for Riks-
teaterns foreningsdel. Det ingér i teaterféreningarnas och dirmed i Riks-
teaterns uppgifter att arrangera teater. Det ér alltsd friga om en mitbar Riks-
teaterfunktion dven om forestillningen producerats av nigon annan #n Riks-
teatern. Vi dterkommer till detta i vér forslagsdel.

Av Riksteaterns samlade redovisning for teaterféreningarnas verksamhet
under de fyra senaste budgetaren framgér att antalet arrangemang 6kat med
253 eller 7 procent mellan speldren 1991/92 och 1992/93 men minskat med
188 eller 5 procent under fyradrsperioden som helhet. Andelen Riksteater-
produktioner har okat frdn 27 procent till 30 procent. Om det 4r friga om en
langsiktig tendens 4r svart att avgora eftersom jamforbar statistik saknas frin
tidigare ar. Vad som kan sigas 4r att fordndringarna 4r betydande mellan
dren. Riksteaterproduktionens andel av arrangemangen hade exempelvis okat
frén 22 procent till 30 procent och andelen av antalet besokare fran 27 procent
till 35 procent mellan de tva senaste budgetéren. Variationerna ir stora ocksé
mellan de olika lénen. Riksteaterns egna produktioner kan ha en dominerande
roll i teaterféreningarnas arrangemang dven i lin som har nira till stads- och
ldnsteatrar. I Uppsala ldn svarar exempelvis Riksteaterproduktionen for 57
procent av arrangemangen och 71 procent av antalet besokare. I Alvsborgs
ldn &r motsvarande siffror 45 respektive 41 procent. I Kopparbergs lin 49
respektive 48 procent och i Stockholms lén 32 respektive 44 procent.

Mer naturligt 4r att Riksteatern har stor betydelse i de linsteaterlosa linen.
P4 Gotland svarade Riksteatern for 93 procent av teaterféreningarnas arrange-
mang och for 90 procent av besokarna. I Jdmtland var motsvarande andelar
43 respektive 50 procent och i S6dermanland 48 respektive 61 procent. I
Blekinge svarade Riksteatern for 48 procent av savil arrangemang som
besokare.

Léns- och stadsteatrarna hade en stor del av teaterféreningarnas utbud i
Ostergétlands lén (38 procent), Jonkopings lidn (41 procent), Visterbottens
ldn (39 procent) och Norrbottens ldn (40 procent). Motsvarande andel var
anmérkningsvirt 1ag i Stockholms ldn (13 procent), Kronobergs ldn (29
procent), Alvsborgs lin (20 procent).



I riket som helhet svarade de fria grupperna for 10 procent av utbudet,
men #dven hér var variationerna stora. Grupperna dominerade i Sodra Sverige.
De svarade for 46 procent av utbudet i Kristianstads ldn, 51 procent i
Malmohus ldn och 48 procent i Halland. Motsatsen géllde i Stockholms och
Goteborgs nédrhet. Grupperna svarade endast for 10 procent av utbudet i
Stockholms lédn, 9 procent i Uppsala ldn, 10 procent i Sodermanlands ldn och
15 procent i Goteborgs och Bohus lén.

Amatorteatrarnas andel av utbudet var hogst i Kronobergs och Vister-
norrlands ldn (26 procent i bada fallen).

Under senare ar har teaterforeningarna ocksa — helt i egen regi — formedlat
ett vixande antal géstspel fran utlandet. Under perioden 1990/91 till 1992/93
okade antalet utlindska gastspel fran 30 till 48. Géstspelen kom frén
sammanlagt 11 olika ldnder. Riksteatern bedomer det som realistiskt att teater-
foreningarna skall kunna ta emot fler utlandska géstspel. Vad som hittills varit
det stora hindret dr ekonomin, eftersom internationella gistspel &r for-
hallandevis kostsamma.

Det idéella arbetet i foreningarna dr omfattande. I féreningsstyrelsens
uppgifter ingar normalt att skita publikarbetet, ta emot forestéllningarna, bisté
i uppackning och nedpackning, sk6ta ekonomin, begéra bidrag, sélja abonne-
mang och biljetter m.m. Detta for sammanlagt ndrmare 3 500 arrangemang
per spelar.

Linsteaterforeningarna

Riksteaterns lansteaterféreningar har en betydande egen verksamhet vid sidan
av samordningen av utbudet till de lokala teaterforeningarna. I brist pa central
statistik 6ver denna verksamhets omfattning utgér vi fran uppgifter publi-
cerade i Riksteaterns senaste verksamhetsberittelse.

Spelédret 1992/93 distribuerade lansteaterforeningarna 4 500 forestéllningar
utdver de ovan redovisade i de lokala féreningarnas regi. I huvudsak var det
fraga om skolteater, teaterfestivaler och forestillningar i anslutning till konfe-
renser och kongresser. Om uppgifterna stimmer innebér detta att Riksteater-
organisationen under 1992/93 medverkade vid genomforandet av ca 8 000
forestéllningar, vilket motsvarar ndrmare hilften av det totala utbudet av
professionell teater i landet.

For att kunna ge en fullstidndig bild av lansteaterforeningarnas verksamhet
kravs mer ingdende studier dn vi haft mojlighet att gora. Det innebdr att l4ns-
teaterforeningarna dr bristfélligt redovisade dven i kapitel 6 Arrangorer och
publik. Vi forutsitter déarfor att Riksteatern fortsdttningsvis kompletterar
bilden.

Riksteatern
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4.3.2 Riksteaterns egenproduktion
Allmdn oversikt

Riksteaterns centrala verksamhet bestar for narvarande i huvudsak av teater-
produktion. Det framgar av foljande tabell, som visar de sammanlagda cen-
trala resursernas fordelning budgetiren 1984/85 och 1992/93 pa de olika
verksamhetsgrenar, som finns upptagna i direktiven:

Tabell 4.2 Riksteaterns centrala resurser fordelade pa anvindningsomrdden

1984/85 1992/93

Verksamheter Andel i procent Andel i procent
Dramatisk produktion 39,6 32,8
Lyrisk produktion 11,8 17,8
Dans 12;9 9,6
Unga Riks 133 11157
Sodra Teatern 3,4 3,6
Tyst teater 157/ 251
Finsk teater 1,1 2,8
Teaterframjande verksamhet 5,4 5,1
Lokalkostnader 5,0 9,3
Ledning och administration 6,0 52

100,0 100,0

Relationerna mellan de olika produktionsgrenarna har i stort sett varit
ofordandrad under perioden. Riksteaterns dramatiska och lyriska vuxen-
produktion har under senare ar upptagit ungefir hilften av Riksteaterns cen-
trala budget. Tabellen nedan ger underlag for en jaimforande studie av de olika
produktionsgrenarna med avseende pa direkta produktionskostnader, spel-
intakter, uppsittningar, férestéllningar och besok spelaret 1992/93:
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Tabell 4.3 Riksteaterns egen produktion 1992/93 (kostnader redovisade i tkr)

Dramatisk | Lyrisk Unga Riks | Cullberg | Ovrigt** | Totalt
Egen prod

Bruttokostnad 48 305 26 265 16 959 16 135 12 471 120 135
Andel av totala
prod.kostn. 40,2 % 21,9 % 14,1 % 13,4 % 10,4 % 100,0 %
Intédkter 9 771 4 403 2 036 3 842 1 201 21 253
Andel av totala
prod.int. 46,0 % 20,7 % 9,6 % 18,1 % 5,7 % 100,0 %
Antal upps. 12 5, 6 J o 16 40
Andel av totala antal
uppsittningar. 30,0 % 12,5 % 15,0 % 2,5 % 40,0 % 100,0 %
Antal forestéillnngar 451 220 435 71 389 1 566
Andel av totala antal
forestéllningar 28,8 % 14,0 % 27,8 % 4,5 % 24,8 % 100,0 %
Antal besok 74 997 49 959 42 822 65 943 47 236 280 957
Andel av totala antal
besok 26,7 % 17,8 % 15,2 % 23,5 % 16,8 % 100,0 %
Antal besok/forest. 166 227 98 928 121 179
Bruttokostnad/besok 644 525 396 244 264 427
Bruttokostnad/upps. | 4 025 51253 2 826 16 135 779 3 003

* Cullbergbaletten riknas hir som en "uppsittning”. Baletten har emellertid ett
flertal produktioner i sin repertoar, varav de varje ar spelar ett antal.

** ] gvrigt ingar bl.a. Finska Riks och Tyst teater.

Eftersom tabellen redovisar Riksteaterns direkta produktionskostnader kan
den inte anvindas for kostnadsjamforelser med andra teaterproducenter. Den
dr enbart avsedd for en analys av Riksteaterns egenproduktion. For det
redovisade spelaret ger tabellen underlag for foljande slutsatser:

Den dramatiska vuxenteatern ér dyrast att producera per besokare eftersom
den ger en forhéllandevis liten publik.

Balettproduktionen och den lyriska produktionen ger de dyraste uppsiitt-
ningarna, men de relativt hoga publiksiffrorna ger ldgre kostnad per be-
sokare @n de dramatiska produktionerna.

Faktauppgifterna om Cullbergbaletten kan inte jamforas med motsvarande
uppgifter for dvriga produktionsgrenar, bl.a. beroende pa att en stor del av
publikuppgifterna kommer fran forestéllningar utomlands pa scener med
stor publikkapacitet.

De laga publiksiffrorna per forestéllning for Unga Riks 4r resultatet av ett
medvetet konstnarligt val. Publiken begrinsas av hénsyn till méalgruppens
sammansittning.

Av motsvarande skl #r uppgifterna om de olika specialensemblerna, redo-
visade under Ovrigt, svara att anvinda vid jamforelser. Finska Riks och
Tyst teater har av forklarliga skil en begransad publik och kostnader av en
typ som inte finns inom annan teaterproduktion.
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Sammantaget innebdr detta att Riksteaterns egenproduktion har en sadan
sammansittning att den inte gdrna kan bedomas som en sammanhallen enhet
vid jamforelser med andra. Bilden kompliceras ytterligare av att ett varierande
antal kopta produktioner ingar i Riksteatens eget turnéutbud. Sidana géstspel
ingér inte i ovanstaende redovisning.

Kopta produktioner

Som regel redovisas Riksteaterns produktionsverksamhet inklusive produk-
tioner kopta fran andra. Spelaret 1992/93 kopte Riksteatern 16 uppséttningar,
som gavs i 255 forestéllningar. Tillsammans med Riksteaterns egenproduk-
tion gav detta 56 uppsittingar och 1821 forestéllningar.

I programforteckningar brukar de kopta forestéllningarna presenteras som
gistspel frin andra teatrar. Speldret 1992/93 gistspelade bl.a. Dramaten, Ost-
gotateatern, Komediteatern/Djurgérdsteatern, Lénsteatern i Orebro och norska
Riksteatret. Genomgaende innebir varje gistspel ett forhallandevis litet antal
forestdllningar. Gésterna kan inte vara borta fran sin hemmascen under nigon
langre period.

Antalet kopta uppsittningar under de tre senaste budgetaren framgér av
foljande sammanstillning:

Tabell 4.4 Antal uppsdttningar

Ar Egenproducerade Kopta uppsittningar Totalt
uppsattningar

1990/91 40 20 60

1991/92 32 13 45

1992/93 40 16 56

Utvecklingen i forhallande till TKU:s studie

TKU studerade ingdende utvecklingen av Riksteaterns forestdllnings-
verksamhet under perioden 1975/76-1989/90. Vi har valt att aktualisera ndgra
av de matt TKU anvinde. Dit hor det drliga totala antalet uppsittningar, fore-
stdllningar, besokare och arsverken. Utvecklingen framgar av samman-
stdllningen nedan:



Tabell 4.5 Riksteaterns forestdllningsverksamhet

Riksteatern

Budgetar Uppsittningar Forestillningar Besckare Arsverken Antal forest.
arsverken
1975/76 87 2 531 57211955 348 1,2
1978/79 82 2 817 688 499 378 7,45
1981/82 7.2 2 489 524 845 368 6,76
1984/85 72 1 956 429 502 390 5,0
1987/88 54 2 088 397 015 364 5,74
1990/91 60 1 376 309 468 349 3,94
1991/92 45 1 310 279 292 344 3,80
1992/93 56 1 821 324 965 369 4,94

Den kraftiga nedgangen mellan budgetédren 1990/91 och 1991/92 kan
forklaras av den osikra anslagsutvecklingen under perioden. Regeringen
foreslog i budgetpropositionen 1991 att Riksteaterns anslag skulle minskas
med 23 miljoner kronor. Riksteatern planerade f6r en sddan utveckling. Nir
riksdagen senare avslog anslagsminskningen hann Riksteatern inte anpassa
produktionen.

TKU visade ocksa att antalet dramatiska forestéllningar per speldr i Riks-
teaterns regi under perioden 1975/76-1989/90 varierat mellan 682 och 854.
Det genomsnittliga antalet besok vid de dramatiska forestillningarna hade
under de tredrsperioder TKU studerade varierat mellan 198 och 295. Den
dramatiska produktionens relativa andel hade 6kat fran 30 procent till 44 pro-
cent av savil antalet forestillningar som antalet besok. Mot den bakgrunden
kan vi konstatera att antalet dramatiska forestidllningar minskat under den
senaste tredrsperioden. Som framgétt av den inledande 6versikten giller detta
dven for den dramatiska produktionens andel av Riksteaterns samlade
resurser. Ddremot upptar den dramatiska produktionen fortfarande en mycket
stor del av Riksteaterns produktionsbudget.

Vid en jamforelse med TKU:s studie av den lyriska produktionen har vi
funnit att antalet lyriska forestallningar dkat betydligt under senare &r. Under
perioden 1987/88-1989/90 gav Riksteatern i genomsnitt 104 lyriska forstll-
ningar per speldr. Speldret 1992/93 uppgick antalet lyriska forestillningar till
220. Samtidigt som antalet forestillningar gatt upp har antalet besok per
lyrisk forestéllning minskat. Genomsnittet under den ndmnda tredrsperioden
var 449. Spelaret 1992/93 var genomsnittet 227.

Enligt TKU hade de lyriska forestillningarnas andel av det totala antalet
forestéllningar minskat fran 10 procent till 6 procent under perioden 1975/76—
1989/90. Publikandelen hade minskat fran 18 procent till 12 procent. Speléret
1992/93 var motsvarande andelar 14 procent respektive 18 procent. Det inne-
bar visentligt 6kade andelar for den lyriska produktionen under den senaste
tredrsperioden.

9 14-0627
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Aven antalet besok vid Riksteaterns balettforestillningar har okat savil
totalt som genomsnittligt. Under perioden 1987/88—1989/90 var det genom-
snittliga antalet balettbesok per ar ca 56 900 och per forestillning ca 608.
Motsvarande siffror for 1992/93 var 65 943 och 928. Diremot har antalet
balettforestéllningar minskat fran ca 99 till 71 mellan 1989/90 och 1992/93.
Forklaringen finns hos Cullbergbaletten och dess vdxande antal utldndska
géstspel.

Riksteaterns balettproduktion

Spelaret 1992/93 bestod Riksteaterns egen balettproduktion av Cullberg-
baletten. Dirutover kopte Riksteatern dansforestillningar frin Ostgotabaletten
och av K. Kvarnstrom & Co och Dansens Hus. Under tidigare ar fanns dven
Cramérbaletten inom Riksteatern, men den ensemblen lades ned i samband
med Ivo Cramérs pensionering spelaret 1985/86. For att i viss man ersitta
bortfallet gavs under spelaret 1986/87—-1987/88 ett antal separata balett-
produktioner. Fr.o.m. 1988/89 har Riksteaterns balettprodukton emellertid
koncentrerats till Cullbergbaletten, eftersom teaterns ekonomi inte anses med-
ge nagot annat.

Cullbergbaletten har funnits vid Riksteatern sedan 1967/68. Verksamhets-
aret 1992/93 omfattande ensemblen 38 arsverken. Den gistspelade bl.a. i
Canada, Grekland och Israel. Under den senaste tredrsperioden har den i
genomsnitt gjort ca 38 gistspel i utlandet per ar. Spelaret 1992/93 gav
Cullbergbaletten sammanlagt ca 70 forestédllningar, varav hilften utanfor
landets grinser. Av det totala antalet besokare pa ca 66 000 avsag ca 50 000
besokare vid forestédllningar utomlands.

Unga Riks

Drygt en fjirdedel av Riksteaterns forestillningar riktar sig till barn och ung-
dom. De produceras huvudsakligen av Riksteaterns speciella barn- och
ungdomsteaterensemble, Unga Riks. Inom ramen for den s.k. sommarverk-
samheten ger Riksteatern dessutom familjeforestéllningar i samarbete med
andra

Unga Riks hor, jamte Unga Klara i Stockholm och Backateatern i
Goteborg, till landets framsta barnteaterensembler. Enligt Riksteatern dr Unga
Riks dessutom den enda av de nimnda ensemblerna som helt dgnar sig at att
spela for barn och ungdom. Unga Riks 4r dven internationellt framgangsrik.
Ensemblen, som omfattar ca 49 arsverken, har nyligen atervént fran Japan
dir den medverkat vid en barn- och ungdomsteaterfestival. Den repre-
senterade Sverige vid virldsutstdllningen i Sevilla och gistspelade forra
speléret i bl.a. Ryssland, Danmark och Norge. Inbjudningarna till Unga Riks



frén utlandet 4r s& manga att ensemblen inte har méjlighet att tillgodose
efterfrigan. Detsamma géller inom landet.

Riksteaterns ovriga specialensembler

Oversikt

Vissa av de produktionskategorier vi har anledning att granska nirmare Ater-
finns under rubriken Ovrig produktion i Riksteaterns och TKU:s redovisning
och statistik. Dit hor Tyst teater, Finsk teater och Sodra teatern. Dartill
kommer nytillskottet inom Riksteatern, dvs. den mangkulturella ensemblen
Shikasta, som bildades spelaret 1992/93 och bérjade ge forestillningar hosten
1993. I samtliga fall &r det fraga om kulturpolitiskt angelzigen verksamhet av
internationellt intresse, men verksamheten har en annan tillkomsthistoria 4n
vixande efterfragan inom teaterféreningarna.

Tyst teater

Sedan spelaret 1977/78 arbetar Riksteatern med teater pa teckensprak for
dova och horselskadade under namnet Tyst teater. Verksamheten bedrevs
tidigare inom ABF. Under flera ar fick Riksteatern sirskilda 6ronmirkta
medel frn regeringen for detta dndamal. Tyst teater har av naturliga skil en
annan publik och ett annat nitverk av arrangorer 4n de lokala teaterfor-
eningarna. P4 forsok har Tyst teater med framgéng medverkat i Riksteaterns
ordinarie repertoar med produktion som vint sig till bAde horande och dova.
Denna typ av produktioner kan vara 6msesidigt berikande men star delvis i
strid med malet for verksamheten. Tyst teater skall i férsta hand vara de
dovas och horselskadades egen teater. Verksamhetsret 1992/93 uppgick
kostnaderna till ca 5,5 miljoner kronor och intikterna till ca 4 miljoner
kronor, varav ca 3,6 miljoner utgjordes av Tyst teaters andel av statsbidraget.
I den finska teaterverksamhetens budget ingar 4ven medel for kép av pro-
duktioner. Antalet arsverken varierar mellan dren beroende pé typ av produk-
tion respektive ar. Budgetaret 1992/93 motsvarade personalen ca 6,5 &rs-
verken.

Finsk teater

Sedan speldret 1980/81 bedriver Riksteatern finsksprakig teaterverksamhet.
Verksamheten bygger i huvudsak pé gistspel frén Finland, finsk teater-
produktion i Sverige och stdd till viss finsk amatorteaterverksamhet. I
anslutning till den finska teaterverksamheten har Riksteaterns forenings-
avdelning organiserat ett nitverk av finsksprakiga arrangorer och teater-
ombud, framst i Tornedalen. Med st6d fran Kulturrddet har Riksteatern ocks
givit ut en oversittning till finska av Riksteaterns arrangérshandbok. For den
finska verksamheten har sirskilda medel utgétt under en f6ljd av 4r. Finska

Riksteatern
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Riks forestillningsverksamhet okade kraftigt under spelaret 1992/93 som en
foljd av okat statsbidrag och medveten marknadsfoéring. Kostnaderna for
Finska Riks uppgick till ca 5 miljoner kronor. Av statsbidraget gick ca 4,8
miljoner kronor till Finska Riks, som dédrutdver uppbar gager pa ca 0,5
miljoner kronor. Antalet arsverken uppgick till ca 9.

De etablerade specialensemblernas spridning 6ver landet framgér av
kartorna:

Specialensemblernas spelplatser speldret 1992—1993

Cullberg- Tyst Teater
baletten

Spelplatser speldret 1992—-1993 utanfor Sverige

Cullbergbaletten San Sebastian (Spanien) Zaragoza (Spanien)
Barcelona (Spanien) Teatro Victoria Eugenia Teatro Principal
Gran Teatro Santander (Spanien)

Hamburg (Tyskland) Palacio de Festivales de Cantabri Finska Riks
Staatsoper Santiago de Compost Helsingfors
Taoretan Auditorio de Galicia

The Statehall Tel Aviv Tyst Teater
Lyon Cinerama Theatre Helsingfors
Teatro National Populaire Valladolid (Spanien) Valkea Talo
Madrid Calderon

Teatro de la Zarazuela
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Unga Riks spelplatser speldret 1992—1993

Spelplatser spelaret 1992-1993
utanfor Sverige

Fredrikshamn
Harstad
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Shikasta

Shikasta — den mangkulturella ensemblen — dr det senaste tillskottet i Riks-
teaterns produktion och har dnnu inte sirredovisats i de produktionsoversikter
som presenterats. Arbetet med att etablera en mangkulturell ensemble tog
fastare former under verksamhetsaret 1992/93. Sérskilda bidrag fran Kultur-
departementet och AMS mojliggjorde en forsoksverksamhet, med borjan
spelaret 1993/94. Efter ett omfattande rekryteringsarbete bland négra hundra
vilmeriterade invandrade artister kunde en ensemble pa elva personer engage-
ras for speléret 1993/94. Ensemblens utbud bestar under det forsta verksam-
hetsaret av en helaftonsforestillning och flera olika uppsokande program,
som gér under samlingsnamnet Tehuset. Helaftonsforestillningen, som 4r en
dramatisering av delar av Tusen och en natt, spelas pa svenska. De upp-
sokande produktionerna framfors antingen pé svenska eller pa artistens eget
sprak. Tanken &r att de arrangerande teaterféreningarna och ldnsteater-
foreningarna skall vidga sitt kontaktnat till att omfatta dven invandrarorga-
nisationer, kulturféreningar for invandrare m.fl. Dédrigenom kan gemen-
samma lokala satsningar goras for att nd ut och etablera en mangkulturell
verksamhet i landet. Samtidigt vidgas teaterforeningarnas kontaktnét. For-
hoppningen ir att publikunderlaget breddas for att i hogre grad 4n hittills ater-
spegla sammansittningen i dagens samhille. Den uppsokande verksamheten
ingdr som ett naturligt och viktigt led i ensemblens arbete.

For Riksteatern har den nybildade ensemblen varit en medveten satsning i
syfte att dven fortséttningsvis framhéva det mangkulturella Sveriges fordelar
och framhélla det positiva i att var kultur berikas med nya influenser. Ett
annat led i denna satsning var temat for teaterdagarna varen 1993. "Det méng-
kulturella Sverige". Teaterdagarna, som samlade ett stort antal deltagare frén
hela landet arrangerades i samverkan med bl.a. Rikskonserter, Riksutstll-
ningar, Kulturradet, Kommunforbundet, Norska Riksteatret och Botkyrka
kommun, som samtidigt var vird for en kulturkonferens for landets 25
storsta kommuner.

Den mangkulturella ensemblen har métts av ett gensvar bland landets
arrangorer som varit §ver forvintan stort, men projektet har inte rymts inom
Riksteaterns ordinarie budget. En del av verksamheten finansieras med sér-
skilda bidrag. Riksteaterns ambition ar emellertid att permanenta verksam-
heten. Planer finns ocksé pé en ny ensemble, benamnd Unga Shikasta.

Sodra teatern

Verksamheten vid Sodra teatern finansieras i huvudsak med sirskilda stats-
bidrag, hyresinkomster och biljettintiikter. Spelaret 1992/93 visades p& Sodra
teaterns tre scener 69 olika produktioner i 521 forestdllningar for 66 573
besokare. Det innebir en visentlig 6kning sedan spelaret 1989/90, som redo-
visades av TKU med 50 produktioner och 386 forestillningar. Verksamheten



Riksteatern

kostade forra spelaret drygt 14 miljoner kronor, dvs. i stort sett dubbelt sd
mycket som statsbidraget pa 7,3 miljoner kronor. Hyresintikterna uppgick till
ca 2,5 miljoner kronor.

Produktionens spridning over landet

Speléret 1992/93 framforde Riksteatern sina forestéllningar pd mer @n 300
olika platser. Spridningen dver landet framgar av kartan pa sidan 136.

En genomgéng av spelplatserna visar en god spridning utanfor respektive
kommuns huvudort. I Stockholm gavs exempelvis forestillningar i Bagar-
mossen, Enskede, Rinkeby, Ragsved och Spanga. I Kalmar lan gavs fore-
stillningar pa 16 platser, déribland i Mélilla, Virserum, Blomstermala, Farje-
staden och Morbylanga. En stor del av forestédllningarna dgde rum pa platser
med mindre dn 20 000 invénare. Aven de olika specialensemblerna gjorde
landsomfattande turnéer. Unga Riks besokte ndrmare 130 platser, déribland
Asarum, Bjurholm, Dorotea, Hede, Kil, Lima, Slite och Sar6. Finska Riks
besokte drygt 50 platser fran Angered till Overtorned. Tyst teater spelade pé
12 platser, bl.a. i Helsingfors. Av Cullbergbalettens 24 spelplatser lag 11
utanfor landet. Spelaret 1992/93 besokte baletten bl.a. Barcelona, Jerusalem
och Lyon.

4.4 Personal och ekonomi
4.4.1 Personal
Antal drsverken

Ekonomiskt och personalmassigt dominerar teaterproduktionen Riksteaterns
centrala verksamhet. Antalet arsverken, exklusive anstillda vid ldnsteater-
foreningar och teaterforeningar, uppgick budgetiret 1992/93 till 369 med
foljande fordelning:

Teateravdelningen 309
Foreningsavdelningen 6
VD och verksamheter som

sorterar direkt under VD 6
Administrativa avdelningen 21
Sodra Teatern 21
Totalt 369

Antalet arsverken 1992/93 fordelade pa personalkategorier ger en bittre
uppfattning om verksamhetens innehail:
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Tabell 4.6 Anstallningsformer m.m.

Personalkategori Fast anstillda Korttidsanstillda
Hallunda

Teknisk personal 42 25
Verkstadspersonal 36 9
Administrativ personal 70 6
Skéadespelare 33 64
Dansare i1 11
Sangare 1
Musiker 13
Ovriga* 8 18
Sodra teatern

Administrativ personal 6

Teknisk personal 9 2
Konstnirlig personal 4
Summa 216 153

*I den 6vriga personalen ovan ingér regissorer, scenografer, koreografer,
kostymdesigners, dramaturger. repetitorer m.fl.

Spelaret 1989/90, som var det sista dret i TKU:s studie, sysselsatte
Riksteatern 360 arsverken. Det innebar att antalet arsverken var nagot hogre
an 1975/76, men antalet hade minskat med nédrmare 30 mellan 1984/85 och
1989/90. Spelaret 1992/93 sysselsatte Riksteatern 369 arsverken, vilket
innebar en 6kning med 25 sedan budgetaret 1991/92. Antalet &rsverken har
alltsd varierat relativt kraftigt under senare ar — sannolikt en f6ljd av den
osdkerhet som rétt kring anslagstilldelningen. Férdelningen pa olika personal-
kategorier framgér av f6ljande sammanstéllning:

Tabell 4.7 Personalens sammansdittning

Personalkategori Andel 1987/88-1989/90  Andel 1992/93
Konstnirlig personal 41 % 45 %
Teknisk personal 35 % 33 %
Adm. personal 24 % 22 %
Summa 100 % 100 %

Riksteatern har en jamforelsevis hog andel korttidsanstillda. Under den
sista tredrsperioden i TKU:s studie var andelen 38 procent, speléret 1992/93
uppgick den till 41 procent av det totala antalet drsverken. Under den senaste
tredrsperioden har andelen korttidsanstéllda okat frén 57 procent till 69 pro-
cent av den konstnidrliga personalen, men minskat frén 37 procent till 30 pro-
cent av den tekniska personalen och fran 10 procent till 9 procent av den 137
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administrativa personalen. Den kraftiga 6kningen av antalet korttidsanstéllda
artister kan vara uttryck for att Riksteatern tagit ett avgorande steg mot
frilansbaserad produktion.

Teaterkostnadsutredningen visade ocksé att Riksteaterns genomsnittliga
kostnad for 16ner och sociala avgifter per arsverke okat kraftigt. Enligt vara
berdkningar har den utvecklingen fortsatt. Lonekostnaden per drsverke upp-
gick budgetaret 1992/93 till 345 000 kronor. Motsvarande kostnad budgetéret
1989/90 var 273 000 kronor.

4.4.2 Ekonomi

Omslutning

Riksteaterns centrala verksamhet omsatte verksamhetsaret 1992/93 drygt 263
miljoner kronor, varav ca 212 miljoner kronor utgjordes av statsbidrag, drygt
26 miljoner kronor av gager och ndrmare 25 miljoner av Gvriga intdkter.
Sammanstillningen nedan ger en bittre bild av de olika finansieringskillorna.
Beloppen anges i tkr.

Statligt grundbidrag 212 106
Ovriga statliga bidrag 390
Bidrag fran AMS 491
Spelintékter 26214
Ovriga intikter 6 489
Rintor 17°557
Summa 263 247

Omslutningen i 16pande priser har okat kraftigt under senare ar, som fram-
gar av sifferserien nedan, himtad fran Riksteaterns verksamhetsberittelser:

Verksamhetsar Omslutning
1989/90 204 809
1990/91 211342
1991/92 215 100
1992/93 263 247

Okningen mellan budgetéren 1991/92 och 1992/93 motsvarar i stort sett
hojningen av statsbidraget. For Riksteaterns regionala och lokala verksamhet,
dvs. for foreningsdelen, tillkommer bidrag fran landsting och kommuner pa
sammanlagt ca 45,6 miljoner kronor.



Intdktsutveckling

Riksteaterns intiktssida domineras av statsbidraget som innevarande budgetar
uppgdr till drygt 203 miljoner kronor. Statsbidraget kommer att ligga pé
samma niva nista budgetér. Sedan ett par ar finns bidraget uppfort under ett
gemensamt anslag for Operan, Dramaten och Riksteatern. For bidraget till
Riksteatern giller fortfarande de statsbidragsbestimmelser som utférdades
1974.

Riksteaterns intdkter i ovrigt bestar i huvudsak av spelintékter, vissa
hyresinkomster och réntor. Nir det giller de olika intdkternas relativa andel
kan noteras att spelintikternas betydelse har minskat frén ca 12 procent under
den senaste tredrsperioden i TKU:s studie till ca 10 procent speldret 1992/93.

Riksteaterns sjilvfinansieringsgrad, dvs. spelintikternas andel av de totala
intikterna, har under senare &r kretsat kring tio procent. Riksteatern har dér-
med ligre sjilvfinansiering dn Operan och Dramaten, men hogre én flertalet
linsteatrar. Till bilden hor dock att merparten av intékterna kommer fran
teaterforeningarna, som i sin tur finansierar kopen av forestéllningar med bi-
drag frdn primirkommunerna. Dessa bidrag minskade med 0,6 miljoner
kronor mellan 1992 och 1993. Mest orovickande &r att den relativt blyg-
samma minskningen rymmer orovickande tendenser. Minst 15 kommuner
drog in bidragen helt och ca 70 kommuner minskade bidragen rejélt. Detta
kompenserades av att drygt 60 kommuner Skade sina bidrag. Om man ser till
de enskilda kommunerna forefaller 6kningarna och minskningarna vara for-
héllandevis jamnt fordelade 6ver landet. Tendenserna framtréder tydligare om
man jamfor de sammanlagda siffrorna per ldn. Minskningar pd sammanlagt
dver 100 000 kronor har drabbat teaterforeningarna i Jonkopings, Alvsborgs,
Orebro och Visternorrlands lin. Okningar p& mer dn 100 000 kronor har gétt
till foreningarna i Norrbottens, Visterbottens och Bohus ldn. Kommun-
bidragen varierar kraftigt dven i absoluta tal. Det dr svart att urskilja nagot
monster. Vissa kommuner ger mycket hoga bidrag till sina teaterforeningar.
Andra ater har dragit in sina bidrag helt. Nagra av ytterligheterna framgér av
sammanstillning nedan:

Kommun Bidrag 1993
Umed 2 590 000 kr
Givle 2 339 000 kr
Sundsvall 1 100 000 kr
Halmstad 1 043 000 kr
Ragunda 0 kr
Degerfors 0 kr
Munkfors 0 kr

Riksteatern
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I genomsnitt ger kommunerna ca 140 000 kronor i érligt bidrag till sin for-
ening. Kring genomsnittet ligger kommuner som Gnosjd, Lessebo, Visby,
Viinersborg, Hedemora och Pited. Medianen ligger p& 70 000 kronor i bidrag
per kommun.

Kostnadsutveckling

I likhet med Teaterkostnadsutredningen kan vi konstatera att kostnaderna for
Riksteaterns verksamhet okat kraftigt, men kostnadsutvecklingen r i stort
sett lika oroande vid 6vriga samhillsstodda teaterinstitutioner. I flertalet
jdmforande studier ligger Riksteatern ndgonstans i mitten: Hir foljer nigra
exempel:

Kulturrddets Teaterstatistik visar att samhillssubventionen per besok vid
Riksteatern 1dg pa 890 kronor speldret 1991/92, vilket var hégre 4n sub-
ventionen vid Dramaten och flertalet linsteatrar, men visentligt ldgre 4n
subventionen vid Operan och Norrlandsoperan.

De kostnadsskillnader som finns har delvis sin forklaring i kostnadernas
sammansittning. Riksteatern har en annan kostnadsbild én 6vriga institu-
tionsteatrar, vilket framgar av f6ljande oversikt:

Tabell 4.8 Teaterinstitutionernas kostnader

Institution Loner Lokaler Turnéer Ovrigt
Riksteatern 46% 11% 14% 28%
Operan 71% 11% 2% 16%
Dramaten 65% 12% 1% 22%
Stads- och ldnsteatrar 63% 16% 1% 18%

Kailla: Kulturrddets teaterstatistik for 1991/92

Riksteaterns andel 16nekostnader ar forhédllandevis 1&g, ca 46 procent,
medan turnékostnaderna av naturliga skal ligger hogt. Den hoga andelen
Ovriga kostnader forklaras sannolikt av de teaterfrimjande insatserna som till
stor del avser annan produktion @n Riksteaterns egen.

TKU studerade ingdende utvecklingen av de olika kostnadsslagen i
Riksteaterns budget. Mot den bakgrunden kan det vara av virde att visa
utvecklingen sedan TKU presenterade sin analys:



Riksteatern

Tabell 4.9 Riksteaterns kostnader

Kostnadsslag Andel 1987/88-1989/90 Andel 1992/93
Personal 49% 51%
Hotell och traktamenten 10% 8%
Kopta forestdllningar 5% 5%
Lokaler 7% 10%
Transporter 7% 7%
Ovrigt 22% 19%
Summa 100% 100%

Vad man kan notera 4r att kostnadsandelarna for personal och lokaler 6kat

nagot under senare ar. Dirmed har Riksteatern i ndgon mén nirmat sig
kostnadsbilden vid 6vriga institutionsteatrar.

4.5 Riksteaterns uppdrag och féardriktning

4.5.1 Statsbidragsvillkor och sirskilda uppdrag

Som ett led i de kulturpolitiska insatserna pa 1970-talet utfirdade regeringen
nya generella bestimmelser for statsbidraget till Riksteatern. Enligt dessa,
som fortfarande giller, skall statsbidraget anvindas for

central produktion och distribution av teater till komplettering av regional
och lokal teaterverksambhet,

regional produktion och distribution av teater,

formedling av teaterforestédllningar och gistspel av andra svenska och
utlandska teaterinstitutioner och ensembler,

allmén information om teaterverksamhet samt information och radgivning
till yrkesmaissigt arbetande teatrar och amatorteatrar i tekniska och andra
fragor.

I den del av verksamheten for vilken statsbidrag utgar skall Riksteatern

i tillampliga delar beakta de mal som faststillts fér den statliga kultur-
politiken,
samarbeta med Rikskonserter, Operan och Dramaten,

i Ovrigt samverka och samrdda med statliga och kommunala myndigheter,
folkbildningsorganisationer och andra organ som verkar inom teaterlivet
och andra konstomréaden.

Konkreta forandringar for Riksteaterns del har successivt provats i det ar-

liga budgetarbetet. Det innebdr att verksamheten utvecklats stegvis. Nér re-
formperioden inleddes fanns exempelvis fyra regionala Riksteaterensembler.
De overfordes till nya huvudmén under perioden 1977/78-1984/85. 1
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samband ddrmed minskade statsbidraget till Riksteatern i proportion till kost-
naderna for ensemblerna, men samtidigt fick Riksteatern nya uppdrag av
regeringen med dartill horande sérskild resurstilldelning. Under nigra &r hade
Riksteatern ocksé ansvar for de nybildade regionala ensemblerna i Blekinge
och Dalarna.

Budgetaret 1979/80 fick Riksteatern ca 2,3 miljoner kronor for att forvalta
Sodra teatern och ca 1,1 miljoner kronor for Tyst teater. Mot slutet av 1970-
talet borjade den finska teaterverksamheten med sérskild resurstilldelning
under perioden 1980/81-1989/90. I borjan av 1980-talet fick Riksteatern ock-
sa sarskilda medel for internationellt teaterutbyte och for barn- och ungdoms-
teater. Oronmirkta medel for dansverksamhet fanns mellan budgetiren
1983/84 och 1989/90. Sistndmnda budgetar 6verldmnade regeringen till Riks-
teatern att besluta om fordelningen av resurser mellan sina olika verksamhets-
omraden. P4 begiran av Riksteatern kvarstod dock 6ronmérkningen av med-
len for Sodra teatern.

Av betydelse for anslagsutvecklingen &r ocksa flyttningen till Botkyrka.
De okade lokalkostnaderna kompenserades i allt vasentligt genom en 6kning
av statsbidraget. Principen var att Riksteatern skulle behandlas pa samma sitt
som Operan och Dramaten bl.a. nir det géllde lokalkostnader. Idag finns
Riksteatern uppford under samma statsanslag som Operan och Dramaten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att regeringen i betydande utstréck-
ning styrt Riksteaterns verksamhet genom sérskilda uppdrag, som delvis har
en annan inriktning &n den man pa 1970-talet rdknade med skulle prigla
Riksteatern.

4.5.2 Riksteaterns teaterpolitiska handlingsprogram

Riksteatern slot upp bakom de kulturpolitiska reformerna i mitten av 1970-
talet och deltog aktivt i omdaningen av teaterlivet. Som ett led i dessa stri-
vanden antog kongressen 1976 ett genomarbetat teaterpolitiskt handlings-
program, som kom att bli végledande fo6r verksamheten under en foljd av &r.
Programmet aterges hir i sina huvuddrag:

Syftet var att skapa forutsittningar for en langsiktig utveckling och
omvandling av teaterorganisationen i olika etapper och inom olika omréaden.
Delar av programmet var forbundna med expansion och forutsatte okade
resurser. I denna dnskade expansion betonade Riksteatern sarskilt det ansvar
som vilade p4 kommuner och landsting.

Mal och uppgifter

Riksteaterns uppgift skulle vara att verka for en teaterkonst som ger manni-
skor upplevelse, kunskap, medvetenhet och kritisk 6verblick, som avslgjar



férdomar och stimulerar den egna fantasin och den egna aktiviteten. En sddan
teaterkonst skulle motverka passivitet, kommersialism och osjélvstindighet.

Den konstnirliga asikts- och yttrandefriheten var grundliggande for
arbetet. Lika visentligt var att verksamheten inriktades mot att undanrdja
geografiska, sociala, ekonomiska och andra hinder som gor att teaterupp-
levelser tenderar att forbli ett privilegium for ett fatal i samhiéllet.

Riksteaterns uppbyggnad som en folkrorelse uppfattades som en visentlig
styrka i fullgérandet av uppgifterna. Verksamhetens innehdll skulle endast
avgoras av Riksteatern sjélv.

Forestdllningsverksamheten

Den produktion som Riksteatern kopte fran andra producenter skulle ses som
komplement till Riksteaterns egen. Den egna teaterproduktionen var ett ut-
tryck for Riksteaterns aktiva roll i kulturpolitiken. For Riksteatern var det inte
fréga om att fylla en passiv, kompletterande funktion.

Tillkomsten av nya regionala teatrar bedomdes inte minska kraven pa
Riksteatern. Inte minst de nya aktiva teaterforeningarna i utpriaglade gles-
bygdsomraden behovde ett rikare utbud én det regionteatrarna kunde erbjuda.

Valet av repertoar och produktionstyp skulle grundas pa savil konstnérliga
som kulturpolitiska bedomningar. Varje produktion skulle svara mot en
bestdmd avsikt med avseende pa innehall, form och publikinriktning. Den
totala repertoaren skulle representera mangfald och allsidighet. Riksteatern
tog pa sig ett sarskilt ansvar for den nya dramatiken, formméssiga nyheter
och verk som for delar av publiken kunde verka kontroversiella. Repertoar-
frdgorna skulle behandlas i ett utvecklat samradsforfarande. S langt mojligt
skulle den anstillda artistpersonalen beredas mojligheter att arbeta i fasta en-
sembler med egen profilering.

Riksteatern skulle medverka till att barn- och ungdomsteatern fick sin
berittigade andel av teaterresurserna. Samhéllsbidraget borde pé sikt mot-
svara barn- och ungdomsgruppens andel av befolkningen.

Riksteatern skulle vidare bidra till en utveckling av teaterverksamheten
under sommaren, varvid sarskilt familjeforestillningar och forstallningar i
mindre format for skilda scenformer skulle provas. For att stimulera till nya
insatser pa teateromradet skulle Riksteatern infora ett system med projektstod.

Teaterframjande verksamhet

Den teaterfrimjande verksamheten skulle vara en huvuduppgift for Riks-
teatern vid sidan av forestillningsverksamheten. Syftet skulle vara att oka
forstéelsen for och kunskapen om teater, formedla aktuella strémningar och
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vidga teaterintresset. P4 detta omréde skulle Riksteatern spela en mer aktiv
roll dn tidigare och ddrvid sérskilt stimulera lokala och regionala initiativ.

Riksteatern skulle ocksa framja verksamheten med amatorteater. Insatserna
skulle anpassas efter amatorteatergruppernas egna 6nskemal.

Utveckling av organisation och foreningsverksamhet

Medlemmarna i Riksteatern skulle dven i fortséttningen vara sjdlvbestim-
mande lokala och regionala teaterforeningar, uppbyggda enligt stadgar an-
tagna av kongressen. Medlemmarna garanterades dirigenom inflytande pa
och ansvar for den totala verksamheten.

Medlemmarna skulle lokalt och regionalt svara for savil forestéllnings-
verksamhet som teaterfraimjande verksamhet. De skulle verka som foretriddare
for teater som konst- och uttrycksform och som centra for lokal och regional
teaterdebatt. De lokala foreningarna skulle ocksa svara for inriktningen av den
lokala teaterverksamheten, svara for publikarbetet och fungera som arrangér
av forestéllningar. Riksteatern menade att de kommunala kulturnimnderna
enbart skulle ha en stodjande roll.

Riksteatern skulle verka for att lansteaterféreningarna fick en visentligt
starkare roll i det regionala kulturlivet, bl.a. genom att fortsitta decentrali-
seringsprocessen och lata féreningarna overta tidigare centralt utférda upp-
gifter, t.ex. distribution av forestdllningar frén andra dn Riksteatern. Det
skulle forstirka lansteaterforeningarnas viktiga uppgift att samordna teater-
utbudet i regionen. Riksteatern menade ocksa att linsteaterforeningarna var
bist lampade att vara huvudmén for de nya regionala teatrarna.

Mot bakgrund av utvecklingen pa regionteateromradet fann Riksteatern det
ockséd nodvindigt att narmare definiera de olika formerna for ensembleverk-
samhet. Foljande tre typer av fasta ensembler skulle kunna finnas inom Riks-
teatern:

1. Centralt placerad produktionsenhet.
2. Produktionsenhet, placerad pa bestdamd ort.
3. Regional ensemble.

Alla tre typerna forutsattes specialisera sig, exempelvis pd barnteater,
musikteater eller dockteater.

Riksteaterns centrala produktion var av tradition organiserad i ensembler,
bl.a. for att uppna en 6nskvird profilering och maximalt antal produktioner
per spelar. De centrala produktionsenheterna hade ocksa fungerat som en for-
beredelse for utldggning av fungerande konstnirliga enheter i landet. Riks-
teatern hade aktivt bidragit till teaterlivets regionalisering genom att placera ut
ensembler for att stimulera bildandet av fristdende regionala teatrar. Enligt
handlingsprogrammet skulle Riksteatern fortsétta pa den linjen. Programmet



innehdll en genomgéng av de olika stegen fore Svergdng till regelritt regional
verksambhet.

Samtidigt skulle Riksteatern kunna fortsitta att lokalisera ensembler pa
olika héll i landet dven utan direkta planer pé en vergéng till regionteater.
Denna typ av utplacering skulle ske som ett led i utvecklingen av verksam-
heten. Aven i sidana fall skulle avtal triffas med berord lokal eller regional
instans.

Riksteatern skulle ocksa kunna vara huvudman for regionala ensembler,
men nédr programmet skrevs hade Riksteatern som riksorganisation ingen
sddan ambition. Riksteatern centralt dtog sig sédana uppdrag bara pé begiran
fran lokal eller regional instans. Diremot menade Riksteatern att linsteater-
foreningarna var lampliga som huvudmén for de regionala teatrarna. Med en
sddan konstruktion skulle en naturlig samordning kunna uppnas inom lénen
av de skilda producenternas utbud. For att undvika sammanblandning med
Riksteaterns interna angeldgenheter skulle sirskilda styrelser tillsidttas inom
foreningarna for regionteatrarnas verksambhet.

4.5.3 Utvecklingsprogrammet

Nista steg i utvecklingen togs i borjan av 1980-talet da Riksteaterns styrelse
tillsatte en utvecklingsgrupp for att bl.a. se 6ver mojligheterna for andra
producenter att ingd i Riksteaterns turnéverksamhet och konsekvenserna for
Riksteatern av en utvidgad roll som distributor. Gruppen fann att Riksteatern
och lansteatrarna kompletterade varandra och att rollférdelningen i Teater-
sverige var tydligare dn forr. Riksteatern svarade for en grundrepertoar for
hela landet och ldnsteatrarna strivade efter férdjupning och profilering inom
sin region. Det fanns ocksa en vedertagen ansvarsfordelning mellan stat,
landsting och kommun, som bl.a. innebar att

— staten svarade for stod till teaterproduktion och stimulansbidrag till utveck-
lingsarbete,

— landstingen gav stod till regional verksamhet inom institutioner och for-
eningsliv,

— kommunerna gav stod till arrangerande foreningar.

Vad som, enligt Riksteatern, krdavdes for framtiden var ett kombinerat
statligt/regionalt arrangorsstod i lansteaterlosa lidn och en fortsatt utveckling
av foreningarna pa regional och lokal niva. Riksteatern foreslog att de lokala
teaterforeningarna skulle bira det teaterpolitiska ansvaret i kommunerna och
svara for arrangorsskapet for alla typer av teaterutbud. Riksteaterns egen-
produktion skulle utgéra en grundrepertoar for ett kontinuerligt utbud av
vuxenteater runt om i landet, pa olika typer av scener och orter. Linsteater-
foreningarna skulle vara det samordnande teaterpolitiska organet pa regional
nivd. Kommunerna skulle svara for de lokala teaterforeningarnas ekonomi.
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Landstingen skulle ldmna stod till ldnsteaterforeningarnas basverksamhet och
sdrskilt arrangorsstod. Med en sddan ansvarsfordelning skulle lénsteatrarna fa
forutséttningar att arbeta fordjupande i sina ldn. Riksteatern menade ocksa att
statliga bidrag borde utvecklas for lénsteaterersittande verksamhet i ldns-
teaterlosa lan.

4.5.4 90-talsprogrammet

Riksteaterns nuvarande firdriktning styrs i huvudsak av de riktlinjer for
verksamheten under 90-talet, som antogs av 1991 érs kongress. I inledningen
till det s.k. 90-talsprogrammet konstaterade Riksteatern att utvecklingen blivit
en annan n den som forutsattes 1974. Lansteatrarna hade inte kunnat ersétta
Riksteatern. Den svenska teaterkartan hade fétt ett mycket skiftande utseende.

Riksteatern konstaterade vidare att organisationen vuxit kraftigt, frdn 159
medlemsforeningar ar 1980 till 220 &r 1990 och fran 6 linsteaterkonsulenter
till 18. Bidragen frén landsting och kommuner hade 6kat fran 23 respektive 2
miljoner kronor till 30 respektive 11 miljoner kronor. Ddremot hade antalet
forestillningar, producerade och formedlade av Riksteatern, sjunkit. Riks-
teaterns ambition var att bryta denna utveckling.Teaterféreningarna borde
genom Riksteatern kunna garanteras ett tillrackligt utbud av teater. Utbudet
skulle omfatta forestéllningar for alla scenstorlekar, dvs. savil stora, mellan-
stora och sma scener som lokaler lampliga for caféprogram. Genom ett kom-
pletterande, méngsidigt utbud skulle Riksteatern gora det mdjligt for lans-
teatrarna att profilera sig sévil konstnarligt som i andra avseenden. Svenskt
teaterliv skulle fornyas genom en utbyggd samverkan mellan ldnsteatrarna
och Riksteatern.

For att mota de nya kraven under 90-talet skulle Riksteatern profilera sin
verksamhet och ldgga tonvikten pa foljande punkter:

Musik- och dansteater

Musikteatern borde aterinféras inom Riksteatern och dansteatern borde for-
stiarkas. Riksteaterns utbud av dansteater i Sverige hade blivit avsevirt mindre
sedan Cramérbaletten lades ner och Cullbergbaletten utvecklats till ett i forsta
hand internationellt turnerande danskompani. Dérfor borde Cullbergbaletten
nu frigoras fran Riksteatern och utvecklas till en svensk nationalbalett med
egna statliga anslag. De betydande resurser som Riksteatern stéllt till
Cullbergbalettens forfogande borde dven fortséttningsvis disponeras av Riks-
teatern och utnyttjas for en 6kad turnéverksamhet med dansteater i Riks-
teaterns regi. Fria dansgrupper och nya dansproduktioner med svenska
koreografer skulle pé detta sitt kunna foras ut i landet och né en ny publik for

svensk dans.
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Folkteater

Med en ny profilerad produktion skulle Riksteatern samverka med linsteat-
rarna i de olika regionerna for att na nya grupper. Aktivt publikarbete skulle
dven fortsdttningsvis vara en viktig del av Riksteaterns verksamhet. Redan
infor starten av ett projekt skulle Riksteatern ha en idé om vilken mélgrupp
projektet vinder sig till. Denna idé skulle foras vidare till alla led for att
slutligen né den lokale arrangoren, som fullbordar projektet genom att pre-
sentera produktionen for sin publik. Det skulle fortsatt vara en sjélvklar upp-
gift for Riksteatern att vara en folkteater som genom sin repertoar belyser och
kommenterar frdgor som ber6r ménniskor i Sverige och som kan intressera
nya grupper for teater.

Glesbygdsteater

Riksteatern skulle arbeta med teater for sma scener och i glesbygd. Aven om
sddan verksambhet sjdlvfallet ocksd horde till linsteatrarnas ansvarsomrade var
behovet sa stort att Riksteatern borde gora en insats. Speciellt gillde detta de
lén som saknade ldnsteater och hade stora glesbygdsomraden. Dessa regioner
var fortfarande i hog grad beroende av Riksteaterns utbud.

Barn- och ungdomsteater

Sedan 1966 hade Riksteatern arbetat med teater for barn och ungdom. Unga
Riks arbete med att skapa teater fér den unga publiken hade konstnérligt och
kulturpolitiskt stor betydelse och var en nodvindig del av Riksteaterns profil.

Samordning
Riksteatern skulle ha en samordnande funktion nir det gillde att

— skapa kontakter mellan ldnsteatrar och arrangérer i andra lén,
— organisera samproduktion mellan Riksteatern och lénsteatrar,
— verka for att Operan, Dramaten och fria grupper turnerar i landet,

— skapa forutsittningar for samverkan med Riksutstillningar och Riks-
konserter.

Vidare skulle Riksteatern utveckla former for att fréimja ett méngkulturellt
kulturliv, stimulera svenska teatrars kontakter med utlindska teatrar och orga-
nisera géstspel m.m. Genom sin forlagsverksamhet skulle Riksteatern ocksa
medverka till 6kad kunskap och vidgade perspektiv.

For att kunna fullgora den samordnande funktionen dnskade Riksteatern
fortsétta att vixa i riktning mot mélet — en teaterforening i varje kommun.
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Detta i sin tur stéllde 6kade krav pa ldnsteaterforeningarna som samordnare av
ldnens teaterverksamhet. De lokala teaterforeningarna maste kunna rakna med
att lansteaterforeningarna far mojligheter att ta ett storre ansvar for teater-
utbudet i ldnet. Dérfor borde systemet med grundbidrag fran Riksteatern till
linsteaterforeningarna vidareutvecklas. Forutsittningen skulle fortsatt vara att
landstingen beslutar om motsvarande bidrag.

Mangfald och koncentration

Programmet avslutades med ett avsnitt om balansen mellan méngfald och
koncentration. Bakgrunden var den att Riksteaterns méanga sérskilda uppdrag
ibland kunde upplevas som ett hot mot Riksteaterns huvuduppgift: att forse
de lokala teaterforeningarna med ett grundutbud av god teater.

Vissa sirskilda dtaganden ifrdgasattes inte. Dit horde Finska Riks och Tyst
teater.

Finska Riks hade préglats av en delvis annan teatertradition och spelstil
och dérigenom berikat hela Riksteaterns arbete. Tyst teater hade visat pa de
stora teatrala uttrycksmdjligheter som finns i de dovas teckenspréak. Intresset
for tyst teater var stort inte bara bland de dova och hérselskadade utan ocksa
bland de hérande. Andra sérskilda uppdrag borde enligt programmet bli fore-
mal for omprovning. Dit horde Cullbergbaletten, Sodra teatern. och sommar-
verksamheten

Cullbergbalettens stéllning har tidigare berorts. Nir det géllde Sodra
teatern som Stockholmsscen for Riksteatern hade behovet minskat efter
flyttningen till Hallunda. En annan form for den framtida verksamheten vid
Sodra teatern borde dirfor vervigas. Aven sommarverksamheten borde
omprovas. Sommarteater hade producerats av Riksteatern for Folkparkernas
rikning sedan Svenska Teatern och Riksteatern 1966/67 gick samman till
Svenska Riksteatern. Verksamheten hade med édren dndrat karaktér. Enligt
Riksteaterns bedomning berodde detta pa fordndrade publikvanor. Riks-
teatern hade provat nya vigar for sommarteatern; sma forestillningar, av-
sedda for spelning utomhus, riktade till hela familjen och presenterade pa
badplatser, torg, parkeringsplatser och i folkparker. I pdgdende Sverlagg-
ningar med Folkparkerna strivade Riksteatern efter en sommarverksamhet for
publikgrupper som under det 6vriga aret séllan fir mojlighet att se teater.

4.5.5 Ledningens firdriktning

P4 vér begiran har Riksteaterns ledning i en sérskild skrivelse lyft fram ett
antal angelédgna fordndringar pé teateromradet under det kommande decenniet.
Vi terger hér ndgra av huvudpunkterna:



Den framtida teaterpolitiken bor utga fran tesen att det 4r en rittighet att fa
se levande teater oavsett var man bor i landet. Det innebér bl.a.:

Fortsatt decentralisering

Ett bibehallet decentraliseringsmal innebir pa teateromrédet att de regionala
teatrarna mdste fa fortsatta mojligheter att konsolidera och profilera sin
verksamhet.

Kompletterande nationellt utbud

Som en f6ljd av profileringen kommer dven morgondagens teaterkarta att
variera frén ldn till lan. Dirmed kommer ocksa kraven pi Riksteatern att
variera. Riksteatern méste kunna fylla "tomrum" med egna produktioner,
medverka vid samproduktioner och ta sig en férmedlande roll niir det gller
lansteatrarnas utbud till andra lén dn hemlinen. I ett lingre perspektiv ser
Riksteatern gérna ett nira samarbete mellan olika teaterproducenter. I denna
samverkan kan Riksteatern naturligt ta pa sig olika samordnande uppgifter.

Okad internationalisering

Internationaliseringen av samhéllet kommer att leda till en 6kad efterfragan pa
internationella géstspel, frimst inom musikteater och dans. I det internatio-
nella samarbetet skulle Riksteatern bl.a. kunna fungera som ett distributions-
ndt. Riksteatern har god kidnnedom om landets scener och ett turnétekniskt
kunnade som 4r unikt. Det dr angeliget att de internationella géstspel som
kommer till Sverige ocksa spelas utanfér Stockholmsomradet.

Teater for ungdom

For att engagera nya aldersgrupper for teater kriivs krafttag. Riksteatern har
darfor beslutat att 4gna teaterdagarna &r 1994 &t ungdom och framtid under
temat "Teater 2001". Genom olika seminarier och forstillningar riknar Riks-
teatern med att ungdomens dnskemal, behov och relationer kommer att analy-
seras och debatteras. Resultatet av teaterdagarna skall vara vigledande for
Riksteaterns planering av den framtida verksamheten, bide innehéllsligt och
formmaissigt.

Utveckling av arrangorsrollen

Det dr angelédget att arrangérsrollen stéirks ytterligare, bide ekonomiskt och
kunskapsmissigt. Teaterforeningarnas arrangemang domineras redan idag av
forestéllningar fran andra dn Riksteatern men ambitionen méste vara en storre
oppenhet och @nnu bittre samverkansformer mellan arrangsrer och produ-
center. Linsteaterforeningarnas verksamhet bor utvecklas genom bl.a. tillsitt-
ning av fler barnteaterkonsulenter.
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4.6 Slutsatser
4.6.1 Inledning

I detta avsnitt granskar vi Riksteaterns verksamhet fran olika utgangspunkter
av betydelse for vara 6vervdganden och forslag.

Vér huvuduppgift 4r att analysera Riksteaterns roll och ansvarsfordel-
ningen mellan Riksteatern och lidnsteatrarna. I analysen bor klargoras vilka
uppgifter som dr unika for Riksteatern, svagt utvecklade i stora delar av
landet och parallella med Gvriga teatrars allminna verksamhet. Riksteaterns
betydelse i stort for teaterverksamheten och for den konstnirliga utvecklingen
bor belysas sérskilt.

Uppdraget har sin grund i den oroande kostnadsutvecklingen pa teater-
omradet och det bygger pa forutsittningen att medel kan frigoras fran Riks-
teatern for att anvindas for andra angeldgna kulturdadamal. Mot den bak-
grunden har vi dven gjort en bedomning av Riksteaterns relativa kostnadslige
och produktivitet. Samtidigt &r vi medvetna om att den typen av bedomningar
har begrénsat virde som underlag for den analys vi fatt i uppdrag att gora och
de teaterpolitiska beslut vi forelar.

I uppdraget har ocksa ingatt att samverka med den kulturpolitiska utred-
ningen for att fa till stand en samordning av utredningsforslagen. Det sist
namnda har paverkat ansatsen i utredningsarbetet.

Sammanfattningsvis har vi valt att utvédrdera Riksteaterns verksamhet fran
fyra olika utgangspunkter:

En given utgéngspunkt dr direktivens fragestillningar.

En annan handlar om verksamhetens inriktning och resultat i forhallande
till 6vergripande mal, statsbidragsvillkor och de krav regeringen stillt i sam-
band med den arliga budgettilldelningen.

Den tredje utgangspunkten ror barkraften i den kritik mot Riksteatern som
forts fram i de olika utvirderingar som gjorts.

Den fjarde infallsvinkeln har att gora med verksamhetens resultat i for-
héllande till olika intressenters férvantningar och krav. Till den bilden hor
Riksteaterns forméga att anpassa verksamheten till pagdende forandringar i
omvirlden.

4.6.2 Direktivens fragestillningar
Vilka uppgifter dr unika for Riksteatern?

Enligt var uppfattning ar det framst kombinationen av idéell organisation,
teaterproducent och arrangdrsnit som gor Riksteatern unik. Dartill kommer
de olika specialensemblerna, som var och en for sig har olika sidrdrag.
Cullbergbaletten, Unga Riks, Tyst teater, Finsk teater och Shikasta represen-
terar samtliga kulturpolitiskt angeldgen verksamhet av nationellt och interna-



tionellt intresse. I princip skulle de fem ensemblerna kunna motivera sin exi-
stens som egna nationella institutioner, men av olika konstnirliga och prak-
tiska skil forordar vi en fortsatt anknytning till Riksteatern. Samarbetet ger
Riksteaterns 6vriga ensembler impulser till fornyelse och specialensemblerna
far tillgang till ett landsomfattande arrangorsnit och turnékompetens.

Vilka av Riksteaterns uppgifter dr svagt utvecklade i stora delar av landet?

Som vi ndrmare kommer att utveckla i kapitel 6 Arrangorer och publik finns
ett relativt stort antal arrangorer vid sidan av Riksteaterns foreningar, men det
intressanta dr att dessa arrangorer som regel ocksa dr medlemmar i Riks-
teatern. Aven om de olika medlemsorganisationerna inte alltid viljer att arran-
gera sina forestéllningar i respektive teaterforenings regi ger sambandet unika
mojligheter nér det giller att utvecka arrangorsnitet.

P4 produktionssidan dr det framst motsvarigheter till Riksteaterns special-
ensembler som saknas ute i landet, dvs. dans, musikteater, mangkulturell
verksamhet och teater for ménniskor med funktionshinder. Aven teater-
foreningarnas efterfragan pa smdplatsproduktioner ar storre én tillgéng, oav-
sett om man bor i en region med regional teater eller ej. Invanare i sma orter
och i glesbygd ar fortfarande "eftersatta" i kulturpolitisk mening.

Vilka uppgifter dr parallella med andra teatrars allménna verksamhet?

Med ett overgripande synsitt dr Riksteaterns dramatiska och lyriska produk-
tion parallell med regionteatrarnas reguljdra verksamhet, men bilden blir en
annan om man betraktar verkligheten pa ndra hall. Regionteatrarna skall
profilera sin verksamhet och forankra den i sin bygd. Riksteatern skall kom-
plettera med klassiska verk och mer allméninriktade produktioner. For att
bl.a. tillgodose kraven pé fornyelse och mangfald behover publiken nagon
gang per ar fa se en annan ensemble &n ldnets egen. Det kan vara Riksteatern,
en fri grupp eller en ensemble fran annat lédn.

Nu dr det inte bara av innehallsliga skil som Riksteatern behover kom-
plettera verksamheten vid stads- och lidnsteatrar. Det ér ocksé en fraga om
kvantitet. Teaterpolitiken fran 1974 Gverskattade — av allt att doma — kapacite-
ten vid de planerade nya ldnsteatrarna. Nagra rikneexempel kan belysa
detta.En liten ldnsteater kan producera 6-8 uppsittningar per ar. Manga
teaterforeningar arrangerar betydligt fler forestéllningar 4n sa under ett spelar.
I genomsnitt finns drygt nio teaterféreningar per ldn, men genomsnittet dras
ned av det forhallandevis ringa antalet foreningar i storstadslanen. I flertalet
landsortslédn finns minst en forening per kommun. I Visterbotten finns exem-
pelvis 18 teaterforeningar och dn fler spelplatser (varje forening arrangerar
som regel teater pa flera platser inom sin kommun). Om vi utgar fran att
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Visterbottensteatern producerar 6 uppsittningar och att varje forening vill se
lika ménga forestallningar sa skulle linsteatern behova ge 108 forestillningar
ute i lanet. Med de avstdnd som finns i Visterbotten 4r det knappast praktiskt
mojligt for teatern att ge fler turnéforestéllningar i veckan 4n fyra. Det innebér
att Visterbottensteatern skulle behova producera enbart turnéforestallnignar
och vara pé turné halva dret bara for att tillgodose det egna linets behov. Det
kan bli for mycket dven for en lansteater som vill turnera. Till bilden hor att
Visterbottens teaterforeningar redovisar sammanlagt 413 arrangemang for
speldret 1992/93 De berdknade 108 forestillningarna ovan skulle alltsa bara
motsvara en dryg fjardedel av utbudet i Riksteaterns, dvs. teater-
foreningarnas, regi. Situationen dr liknande i Skéne. De bada stadsteatrarna
kan inte tillgodose den efterfrdgan som finns i ndromradet. Landskapets 23
teaterforeningar har bildat en gemensam forening pé ldnsniva, Skénes teater-
forening, for att planera och samordna teaterutbudet i ldnet. Tillsammans
svarade foreningarna under 1992//93 for 350 arrangemang, dvs. i genomsnitt
drygt 15 per forening. Virt att notera &r att det inte finns nagra teater-
foreningar i Malmo och Helsingborg. Utbudet fran de bada stadsteatrarna i
hemkommunerna ingdr alltsd inte i statistiken. Stadsteatrarna turnerar ogirna
vilket har lett till att landskapets foreningar mer én andra ir beroende av Riks-
teatern, fria grupper och lidnsteatrar fran andra lan for att tillgodose behovet.

I landet som helhet svarade Riksteaterns lokala foreningar for 3 474
arrangemang under 1992/93. Det innebdr drygt 15 arrangemang per forening
och spelar. De regionala teatrarna gav sammanlagt 1 976 forestillningar
utanfér hemkommunen. Det motsvarar ca 57 procent av teaterforeningarnas
behov. Grovt forenklat skulle man alltsé kunna hévda att linsteatrarna skulle
behdva oka sitt turnéutbud utanfér hemkommunen med ca 40 procent om de
ensamma skulle svara for turnéverksamheten i lénen.

Den slutsats man kan dra av detta for Riksteaterns del 4r att det ocksa av
kapacitetsskil behovs ett kompletterande utbud av turnerade dramatiska och
lyriska forestillningar. Situationen skulle kunna bli en annan om stads- och
linsteatrar i 6kad utstrickning turnerade over lansgrianserna och bytte fore-
stillningar med varandra. Regionteatrarnas kapacitet kan sannolikt utnyttjas
bittre dn idag.

Till bilden hor ocksa att Riksteaterns planeringsprocess ér unik. Produk-
tionen vixer fram i ett nira samspel med mottagarna. Det innebir att det inte
bara dr uppsittningen i sig som 4r intressant utan tillkomstprocessen. I ett
utvecklat samspel mellan Riksteatern och regionteatrarna skulle de senare
kunna bli delaktiga i processen. Det skulle kunna leda till att de olika teater-
producenterna kan ersitta varandra i hogre utstréckning 4n idag.

Sammanfattningsvis skall Riksteatern komplettera narmare 30 fristdende
och sjdlvstindiga teaterproducenter, som alla har eller bér ha egna och véx-
lande profiler. Riksteaterns repertoar bor préglas av ett landsomfattande och
allméngiltigt perspektiv. Lansteatrarna bor arbeta med ett mer lokalt férankrat



innehéll. I den mén lansteatrarna utvecklar verksamhet av riksintresse och far
mojligheter att turnera utanfor hemlédnets grianser bor de kunna ersitta delar av
Riksteaterns egenproduktion och kunna turnera i 6kad utstrdcknig i Riks-
teaterns regi.

Riksteaterns betydelse for den konstndrliga utvecklingen

Vi har inte haft méjlighet att méta den konstnérliga nivan i Riksteaterns dra-
matiska och lyriska produktion. Diaremot kan vi konstatera att féreningarna
ser Riksteaterns egenproduktion som en kvalitetsgaranti. I vrigt bor ndmnas
att de ovannimnda specialensemblerna bildades framst for att frimja den
konstnérliga utvecklingen inom sina respektive omréden.

Riksteatern menar ocksa att organisationen kan majliggora unika konst-
nirliga moten mellan konstnérer och publik. Som aktuella exempel pa detta
har Riksteatern nimnt:

* Samverkan med producenter med speciell konstnérlig inriktning, exempel-
vis Byteatern och Freskkvartetten,

* Samverkan med Dramatiska institutet, DI, och satsningar pa unga regisso-
rer och scenografer.

* Projekt med samtidig betoning pa konstnérlig utveckling och inriktning pa
nya publikgrupper, t.ex. Shikasta,

* Verksamhet som innebér "konstnérlig korsbefruktning", t.ex. teater for
och med dova och horande,

*

Turnéldggning av konstnirligt nyskapande forestillningar och interna-
tionella géstspel,

* Inventering och utveckling av landets teaterscener och spelplatser.

* Fortlopande forsknings- och utvecklingsarbete genom dels pedagoger i tal
rorelse, och scenframstéllning m.m., dels studioverksamhet.

* Dialog inom dramaturgiatet med forfattare och dramatiker; synopsis och
pjasbestéllningar.

Vidare bor framhéllas att Riksteatern dr en av landets storsta frilans-
arbetsgivare pa teateromradet. Den korttidsanstillda konstnérliga personalen
har okat under senare ar. Den dkade rorligheten bor underlitta for den konst-
nirliga utvecklingen. En forutsittning for att Riksteatern skall kunna utveckla
rollen som nyskapande och samverkande kraft inom svensk teater dr en
flexibel organisation med goda mdjligheter att knyta omradets frimsta utdvare
till sig. Vi anser dérfor att flertalet arsverken inom Riksteatern bor reserveras
for korttidsanstillningar. Det ger mdjlighet att rekrytera medarbetare frén
savil andra institutioner och fria teatergrupper som fran den viaxande frilans-
marknaden.

Det som begrinsar Riksteaterns konstnérliga mojligheter dr de problem
som hor samman med all turnerande verksamhet. Rumsliga och tematiska
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svérigheter uppstér. Riksteatern kan exempelvis inte relatera till sin publik p4
samma sitt som stads- och ldnsteatrar.

4.6.3 Utveckling i forhallande till 6vergripande mal och
bidragsvillkor

Den teaterpolitik vi presenterat ovan dr var utgangspunkt nér det giller att be-
doma Riksteaterns f6ljsamhet mot mal och bidragsvillkor. Riksteatern var en
forebild ndr den nya kulturpolitiken skulle forverkligas i borjan av 1970-talet.
Liknande riksomfattande turnéorganisationer skulle byggas upp pa musik-
och museiomréadet. Samtidigt 6vertog landsting och kommuner en stor del av
det ansvar for teaterlivet som tidigare vilat p& Riksteatern. Genom samverkan
pé regional niva och genom nya regionteatrar skulle teaterproduktionen de-
centraliseras for att béttre nd ut till ménniskorna. De nya teatrarna forutsattes
ta ett betydande turnéansvar savil inom som utanfor ldnets grinser. Riks-
teaterns roll skulle reduceras i takt med utbyggnaden av regionteatrar. Till-
sammans med Rikskonserter och Riksutstillningar skulle Riksteatern kom-
plettera det regionala teaterutbudet, frimst med gistspel frdn nationalscen-
erna, storre dramatiska produktioner, musikteater och dans.

Utvecklingen har gatt i en annan riktning 4n den man forutsatte 1974.
Nationalscenerna turnerar, frimst av kostnadsskél, mindre #n tidigare. De
forna stadsteatrarna har forblivit stadsteatrar. De nya lédnsteatrarna turnerar i
mindre utstrickning &n man riknat med. Nagon némnvird samordning pa
regional nivé vid sidan av ldnsteaterféreningarna har inte kommit till stind.
For att mota utvecklingen har Riksteatern anpassat sin verksamhet pa olika
siitt, bl.a. genom att ta pa sig en del av det planeringsansvar pa teateromradet
som landsting och kommuner skulle svara for. Riksteatern kompletterar ock-
sd lansteatrarna pa ett annat sitt 4n det avsedda. Riksteatern har under senare
ar mer #n tidigare blivit landsortens teater. Riksteatern har forvaltat och ut-
vecklat sitt arv som folkteater med dartill hérande oroande kostnadsbild, men
landet som helhet &r fortfarande underforsorjt nér det géller musikteater och
dans.

Sammantaget visar var studie att Riksteatern stegvis fordndrat sin roll
under den period som forflutit sedan teaterpolitikens huvuddrag lades fast.
Redan 1976 antog kongressen ett teaterpolitiskt handlingsprogram som skulle
gora det mojligt for Riksteatern att spela en aktiv roll i den omdaningsprocess
som planerades. Riksteatern medverkade vid tillkomsten av flera av de nya
regionala teatrarna. Fran borjan av 1980-talet har Riksteatern ocksa verkat for
en utveckling av arrangorsnitet och stillt detta till férfogande for andra
teaterproducenter. I samverkan med landstingen har Riksteatern byggt upp ett
nit av ldnsteaterkonsulenter. Riksteatern har ocksé successivt fatt olika spe-
cialuppdrag av regeringen, som av allt att doma forvaltats vil.



I allt vdsentligt har Riksteatern bedrivit en verksamhet i enlighet med Gver-
gripande mal och bidragsvillkor. Riksteatern har ocksa goda forutséttningar
att spela en aktiv roll i en framtida teaterpolitik med delvis nya fortecken.
Genom att forskjuta tonvikten i sin verksamhet fran produktion till teater-
framjande verksamhet och genom att forstarka samarbetet med stads- och
lansteatrar bor Riksteatern pa sikt kunna bidra till en forstarkt publik-
forankring av det samhéllsstodda teaterlivet som helhet. En liknande effekt
skulle kunna uppnas genom en forstirkning av det stod Riksteatern lamnar till
amatorteatern.

4.6.4 Relativt kostnadslidge och produktivitet
Allmant om kostnads- och produktivitetsstudier

De studier som gjorts av Riksteaterns kostnader och produktivitet har alltfér
ensidigt tagit fasta pa Riksteaterns roll som producent. TKU analyserade
exempelvis ingdende olika styckkostnader i Riksteaterns verksamhet och
konstaterade att kostnadsutvecklingen varit oroande. Var huvudinvéndning
mot analysen &r att den ensidigt tagit fasta pa prestationerna i Riksteaterns
forestillningsverksamhet. Om Riksteaterns totala kostnader fordelas pa
teaterproduktionen ger analysen en felaktig bild. Den teaterfrimjande verk-
samheten ir inte bara en stodfunktion for den egna produktionen. Riks-
teaterns foreningsdel ér en sjalvstindig verksamhetsgren, som bor redovisas
och analyseras med avseende pa sina egna prestationer, frimst antalet
arrangemang per forening och ar och antalet besokare per arrangemang.

Eftersom produktionen i huvudsak &r statligt finansierad och har sin fasta
punkt i Hallunda har Riksteatern ocksd kommit att betraktas som en
Stockholmsbaserad statlig teater. Aven detta leder tanken fel. Genom att lyfta
fram Riksteaterns foreningsdel och organisationens sitt att fungera har vi sokt
visa att det #r fréga om en decentraliserad verksamhet med manga visentliga
inslag vid sidan av produktionen.

For att kunna paverka utvecklingen maste framtida kostnads- och produk-
tivitetsstudier utgd frén den totala verksamheten eller studera de bada verk-
samhetsgrenarna var for sig. Vi har i véar beskrivning valt det senare alter-
nativet. Av tidsskél begrénsar vi analysen till ett par av de fragestéllningar
som direkt foljer av direktiven.

Avviigningen mellan egenproduktion och kopta forestallningar

Som framgatt ovan samverkar Riksteatern pa olika sitt med andra teater-
producenter. Nir det 4r friga om ren formedling stéller Riksteatern sitt arran-
gorsniit till forfogande. Besluten behover inte gé via ledningen i Hallunda.
Eftersom Riksteatern 4r en decentraliserad organisation ligger beslutande-
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rdtten lokalt och regionalt. Om exempelvis en regionteater vill erbjuda ett
relativt begrénsat antal forestdllningar till en vidare krets arrangérer utanfor
det egna ldnet kan teatern ingd i det utbud som en eller flera linsteater-
foreningar erbjuder sina lokala foreningar. I flera lén har landstingen stillt ett
sédrskilt arrangorsstod till lansteaterforeningens forfogande. Stodet gor det
mojligt for den enskilda lokala foreningen att betala det hogre pris som en
ldnsteater normalt tar nér den turnerar utanfor sitt hemlén. Enligt uppgift ser
vissa ldnsteatrar denna typ av intdkter som ett vilkommet tillskott till sin
budget och skulle alltsa turnera utanfor hemlénet frimst av ekonomiska skl.
P4 motsvarande sitt kan Operan och Dramaten vinda sig direkt till de
regionala eller lokala féreningarna i de fall de har méjlighet att turnera. Kon-
struktionen bygger pa forutsittningen att de forestillningar som erbjuds 4r
producerade for turnéverksamhet och att producenten kan ordna egna fordon
och tekniker. En viktig forutsittning &r naturligtvis ocks att foreningarna har
mojlighet att betala de priser som begirs. I den ansvarsférdelning som giller
dr det landsting och kommuner som skall limna bidrag till féreningarnas
verksambhet. Riksteatern skall alltsd i princip inte anvinda sitt statsbidrag for
att subventionera andra producenters turnéverksamhet.

En annan variant 4r att Riksteatern koper produktioner fran andra produ-
center. Sddana produktioner bor dd ingd i Riksteaterns riksomfattande turné-
utbud. Det innebiir att produktionen/uppsittningen bor planeras i samverkan
med Riksteatern och ges i ett avsevirt antal forestillningar. De tolv uppsiitt-
ningar som budgetdret 1992/93 ingick i Riksteaterns dramatiska produktion
gavs 1451 forestillningar, dvs. i genomsnitt 38 forestéllningar per produk-
tion. Det genomsnittliga antalet forestéllningar for de lyriska produktionerna
var 44 och for Unga Riks 73. Med 4 till 5 forestdllningar i veckan innebir
detta att den berorda ensemblen maste vara pé turné och dirmed borta frén sin
hemmascen minst ett par manader under speléret. For att detta skall vara
mojligt krdvs sannolikt ersittningsproduktion pd hemmascenen. I s fall
kriver troligen producenten viss ersittning for produktionskostnaderna frén
Riksteatern och inte bara ersittning fér de kostnader turnén medfor. Det
innebdr att det inte med sikerhet blir billigare att turnera med andra teatrars
produktioner 4n med frilansproduktioner.

Mot den bakgrunden har vi nirmare studerat i vad mén besparingar #r
mdjliga att uppnd inom Riksteatern genom inkop och distribution av firdiga
forestdllningar.

I de fall det &r turnétekniskt och planeringsmissigt mdjligt kan férmedling
av kopta forestillningar innebdra en viss kostnadsminskning for Riksteaterns
del jamfort med egenproducerade uppsittningar. De kostnader som 4r fasta
och inte paverkas av antalet speltillfillen kan slds ut pa ett storre antal fore-
stdllningar varvid styckkostnaden sjunker.



Till de fasta kostnaderna hor:

— Aurtist- och teknikerloner under repetitionstiden,

— Eventuella traktamenten under repetitionstiden,

— Regi-, scenografi-, koreografiarvoden o.dyl.

— Material som inte &r inhyrt och inte behover turnéanpassas.

C)vriga kostnader som loner under turnén, hotellkostnader, traktamenten,
transporter, information m.m. &r rorliga och blir desamma oavsett om turnén
ar kopt eller egenproducerad.

Riksteaterns produktionskalkyler visar att de rorliga kostnaderna utgor
ungefir 80 procent av produktionernas totalkostnad oavsett om det ror sig om
sma eller stora uppsittningar. Det innebér att besparingen vid kop av produk-
tioner kan uppga till ca 20 procent av de direkta produktionskostnaderna.
Denna kostnadsreducering paverkas emellertid av villkoren i inkopsavtalen. I
de fall producenten kréver att Riksteatern skall betala delar av uppsittnings-
kostnaden minskas besparingen i motsvarande grad.

Ovanstdende giller dven samarbetsprojekt med andra producenter med den
skillnaden att besparingen da vanligen 4r mindre. I samproduktioner méste
Riksteatern som regel ta pa sig en visentlig del av de fasta kostnaderna for
produktionen.

Turnékostnader

TKU menade att Riksteatern och ldnsteatrarna bedriver turnéverksamhet
under helt skilda forutsittnigar. Riksteatern har i uppdrag att ticka hela
landet. Riksteaterturnéerna blir dirfér mer omfattande och inkluderar fler
Overnattningar #n lénsteatrarnas, som i forsta hand har i uppdrag att turnera
inom sitt eget landstingsomrade. Vidare finns det skillnader mellan Riks-
teatern och linsteatrarna nir det giller forutsittningar for repetitioner, turné-
ldggning och information. Mot den bakgrunden utgick TKU frén att Riks-
teaterns turnéer medfor hogre kostnader for resor, transporter, dvernattningar
och veckovilodagar utanfér hemorten.

For att fa en ungefirlig bild av de ekonomiska forutsittningarna for olika
slags turnéverksamhet genomforde TKU en studie av de direkta kostnaderna
for ndgra turnéer i Riksteaterns och vissa andra teatrars regi. For att kunna
gora jamforelser beriknade TKU genomsnittskostnaderna per medverkande
och forestillning vid framtridanden pa annan ort @n produktionsorten. I stort
sett fann TKU att Riksteaterns turnékostnader for dramatisk produktion lag
hogre én ldnsteatrarnas motsvarande kostnader men légre dn Dramatens.

TKU grundade sina slutsatser pa en jamforelse mellan ldnsteatrarnas kost-
nader for turnéer inom niromradet och Riksteaterns kostnader for landsom-
fattande turnéer. Enligt var bedémning ir en sadan jamforelse inte relevant.
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Ur teaterpolitisk synvinkel 4r det angeléget att teaterpubliken, oavsett var den
finns i landet, vid ndgot eller négra tillféllen per ar far tillgang till ett annat
teaterutbud &n det den egna ldnsteatern kan erbjuda. Det kan vara Riksteatern,
en ldnsteater fran ett annat lin, Dramaten eller nigon fri grupp. I samtliga fall
blir det frdga om ldngre resor och dirmed hogre kostnader. Vad det bor vara
frdga om &r jamforelser mellan kostnaderna for det teaterutbud som kom-
pletterar den egna ldnsteatern. I TKU:s studie blir ddrmed jimforelsen mellan
Dramatens och Riksteaterns kostnader den mest intressanta — en jimforelse
som faller ut till Riksteaterns fordel.

I friga om musikteater fann TKU att Riksteaterns kostnader per med-
verkande och forestéllning 14g hogre 4n Operans. Slutsatsen grundades pé en
jamforelse, som bl.a.avsdg Operans turnéforestéllningar med Carmen i Luled
speldret 1988/89 och Riksteaterns turné med Tolvskillingsoperan samma
spelar. Operans uppsittning krivde 254 medverkande. Den gavs i 6 forestll-
ningar pa en plats. Kostnaden per medverkande och forestillning blev ca
1 400 kronor och kostnaden per besok 245 kronor. Tolvskillingsoperan gavs
i 56 forestallningar pa sannolikt lika ménga platser. Uppsittningen krivde 24
medverkande. Kostnaden per medverkande och forestillning blev ca 1 700
kronor och per besok 97 kronor. Vi ifragasitter om det dr mojligt att dra
lingtgaende slutsatser frdn denna typ av jimforelser. Ett fatal forestillningar
per ar fran Operan till ett fatal platser i landet kan inte ersitta Riksteatern dven
om kostnaden per medverkande blir ldgre. Till bilden hér att totalkostnaden
for Operabesoket i Lulea var 2 202 000 kronor. Totalkostnaden for Riks-
teaterns turné med Tolvskillingsoperan till sannolikt ca 50 platser var
2 350 000 kronor eller ca 47 000 kronor per spelplats.

Den teaterpolitik vi forordar krdver en annan typ av turnékostnadsjim-
forelser 4n TKU:s. Forst bor dock ségas att om en uppsittning 4r av sdan art
att den kan produceras av en liten ldnsteater lika vil som av Riksteatern blir
det sjélvklart sa att turnéer inom ldnsteaterns ndromréade, dvs. inom ca 10 mils
radie fran hemmascenen, blir mindre kostnadskrivande 4n en turné med
motsvarande uppsittning fran Riksteatern. Kan de medverkande i l4nsteater-
produktionen dka hem efter forestéllningen kan besparingar géras bl.a. nir
det giller hotellkostnader och traktamenten. Nu &r den typen av turnéer inte
sarskilt vanliga ens vid ldnsteatrarna. Eftersom det som regel ir friga om
kvillsforestillningar dr det, dtminstone i Norrland, ytterst sillan si att
lidnsteatrarna turnerar genom dagsutflykter frin hemmascenen. Aven vid lins-
teatrarnas turnéer i hemlénet blir det darfor friga om 6vernattningar. Det kan
t.o.m. vara s att lansteatrarnas dvernattningar blir dyrare dn Riksteaterns
eftersom Riksteatern som storkund kan forhandla sig till forménliga avtal med
hotellen. Samtidigt bor ségas att ldnsteatrarna sa linge de begridnsar sina
turnéer till respektive hemlén trots allt har en kostnadsfoérdel framfor Riks-
teatern. De medverkande som hor till den fasta ensemblen kan som regel éka



hem under veckovilan i de fall det dr fraga om langre turnéer, men resorna till
och frdn hemorten under uppehéllen kostar naturligtvis ocksé pengar.

Nu &r det i praktiken sa att bara 12 av de regionala ensemblerna ir turne-
rande lénsteatrar. Ovriga regionteatrar ir s.k. recett-teatrar, dvs. stadsteatrar
eller musikteatrar, som i huvudsak spelar pa sin hemmascen. Den indelningen
utvecklas vidare i kapitel 7 om arrangorer och publik. For framtiden forordar
vi att Riksteatern och de turnerande ldnsteatrarna ser hela landet som sitt
arbetsfilt.

Aven om det med viss svarighet gir att leda i bevis att linsteatrarnas turné-
er i hemlidnen bor kosta mindre d4n motsvarande turnéer med Riksteatern dr
detta, enligt var uppfattning, enbart en del av fragestillningen. For att garan-
tera mangfald i teaterutbudet i landet som helhet maste den egna ldnsteaterns
produktioner kompletteras med ett utbud fran annat hall. Det kan vara utbudet
fran Riksteatern, men ocksa fran fria grupper, andra lidnsteatrar, Operan eller
Dramaten. I de fall de dvriga producenternas turnéuppséttningar dr av lik-
nande karaktdr finns det i dagsldget inget som tyder pa att Riksteaterns
uppsittningar skulle vara dyrare 4n de andras, snarare tvirtom. Om det inte 4r
friga om en fri grupp med sin fasta punkt i det berérda lidnet kommer all
kompletterande produktion frdn andra ldn. Det borde rimligen innebira att
merkostnaderna for turnén blir i stort sett desamma oavsett producent. De
undantag vi kan se fran den regeln giller grannldnens teatrar och Riksteatern.
Niraliggande teatrar kan slippa kostnader for veckovila utanfor hemorten och
Riksteatern kan dra nytta av sina stordriftsfordelar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kostnads- och produktivitets-
jamforelser dr svéra att gora mellan Riksteatern och andra teaterproducenter
eftersom Riksteatern dr betydligt mer 4n en producent. I de jaémforelser som
gjorts har exempelvis kostnaderna for Riksteaterns foreningsdel reducerats till
en forsiljningskostnad som i likhet med administrationen i 6vrigt belastat
produktionen. Enligt var uppfattning bér Riksteaterns foreningsdel betraktas
en sjélvstiandig verksamhetsgren med egna prestationer och resultat. Det dr
darfor vi presenterat teaterforeningarnas totala verksamhet, varav Riksteaterns
egenproduktion endast motsvarar ca 30 procent. Om foreningarnas kostnader
for att arrangera forestdllningar skall belasta respektive producent borde 70
procent av kostnaderna egentligen belasta regionteatrar, fria grupper och
andra. Med den grundsynen ar det svart att dra langtgéende slutsatser av de
kostnads- och produktivitetsanalyser som gjorts av Riksteaterns verksamhet.
Pa ett par punkter har vi fordjupat provningen av den kritik som forts
fram. TKU konstaterade att Riksteaterns statsbidrag inte minskat i takt med
den sjunkande produktionen och avvecklingen av de regionala ensemblerna.
Var analys av statsbidragsutvecklingen visar emellertid att bidraget for dessa
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dndamal minskade, men att Riksteatern successivt fatt forstérkning av
bidraget for att kunna fullfélja sirskilda regeringsuppdrag, bl.a. Finska Riks,
Tyst teater och forvaltningen av Sédra teatern. En visentlig del av bidragsok-
ningen avser ocksé de nya lokalerna i Hallunda, som i viixande utstréickning
kommer hela teaterlivet till del.

Vi delar TKU:s uppfattning att kostnadsutvecklingen inom Riksteatern 4r
orovickande, men vi avvisar pastaenden om att Riksteatern i det avseendet
skulle inta en sdrstdllning. Utvecklingen 4r minst lika oroande vid flertalet
andra teatrar, om man undantar Operan och Dramaten. Nir det giller turné-
kostnadsutvecklingen har vi invéindningar att gora mot TKU:s studier. Riks-
teatern skall svara for turnéer i linen som komplement till den egna lins-
teaterns forestillningar. Det dr alltsa inte relevant att jaimfora Riksteaterns
turnékostnader med en lansteaters kostnader vid turnéer inom det egna linet.
En jamforelse mellan kostnaderna foér en av Riksteaterns musikteater-
produktioner och Operans kostnader for besok pa en ort ger inte heller en
rittvisande bild. For att fa ett bittre grepp om kostnadsutvecklingen &r det
nodvindigt att infora ett okat kostnadsmedvetande i planeringsstadiet.

Slutligen har vi funnit att besparingarna blir minimala om Riksteatern i
okad utstrdckning koper turnéproduktioner fran andra. Didremot bor Riks-
teatern fortsitta pa den inslagna vigen att formedla andra producenters fore-
stillningar via teaterféreningarna. Riksteaterns uppgift att medverka i distri-
butionen av teater i landet bor dven fortsittningsvis i sd stor utstriickning som
mojligt vara decentraliserad till féreningarna.

4.6.5 Samspelet med omvirlden
Samarbetet med stads- och linsteatrar

Ett visst missndje har uttalats fran regionteatrarnas och de fria gruppernas
sida mot teaterféreningarnas prioriteringar och Riksteaterns konkurrerande
utbud. Samtidigt dr det bevisligen sa att Riksteaterns andel av féreningarnas
arrangemang bara 4r ca 30 procent. Av totalt 3 474 arrangemang i féreningar-
nas regi spelaret 1992/93 var 1 052 producerade av Riksteatern, 1 004 av
stads- och ldnsteatrar, 735 av fria grupper, 274 av amatérteatrar och 409 av
ovriga producenter. Eftersom teaterforeningarna dr en del av Riksteatern
arrangerade alltsd Riksteatern 2 422 forestillningar producerade av andra
under forra spelaret. Riksteaterns egenproducerade andel kan naturligtvis
minska ytterligare for att skapa en okad efterfrigan pa utbudet frin andra
producenter. Okat utrymme for andra kan ocksa skapas genom en dkning av
antalet foreningar och en upprikning av bidragen fran landsting och kom-
muner. Mot den bakgrunden presenterar vi nedan olika forslag i syfte att for-
bittra forutsittningarna for samarbete mellan Riksteatern och andra produ-
center.



Till bilden hor ocksa att Riksteatern producerar fler forestillningar én de
som ges i de egna foreningarnas regi. Av de totalt 1 566 egenproducerade
forestillningarna speléret 1992/93 gavs 514 i annan regi dn de egna forening-
arna. Bland forklaringarna till detta finns utlandsturnéerna och det faktum att
specialensemblerna 4ven har egna arrangérsniit. Unga Riks vinder sig ofta
direkt till skolorna. Hilften av Cullbergbalettens forestdllningar gavs utom-
lands. Finska Riks vinder sig till finska foreningar. Tyst teater har ett eget
kontaktnét. Sommarverksambheten i bl.a. folkparkerna gdr vid sidan av teater-
foreningarna, som oftast gor ett sommaruppehll. Bygdegardar, Folkets Hus-
foreningar och studieférbund kan ocksd bestilla forestéllningar direkt av
Riksteatern centralt.

Utdver de egenproducerade forestillningarna koper Riksteatern varje spel-
dr ett antal produktioner, som da ingér i Riksteaterns utbud till foreningarna.
Kopevillkoren varierar — det ér frdga om forhandlingar i varje enskilt fall. Om
bida parter 4r angelégna om turnén kan det bli friga om att dela kostnaderna.
Ur producentens synvinkel blir det i sé fall en betydande besparing. Riks-
teatern bidrar med halva kostnaden for en turné producenten varit angeldgen
om att genomfora. Producenten far ocksé hjilp med marknadsféringen. Ur
Riksteaterns synvinkel &r képet som helhet en tillkommande kostnad. Om
producenten &r en stads- eller linsteater kan det som regel inte bli fraga om
annat 4n ett mindre antal turnéforestillningar utanfor det egna linet. Det
innebdr ett tillskott pd marginalen till Riksteaterns egenproduktion. Om kép
skall kunna ersitta Riksteaterproduktioner maste det bli fraga landsomfattande
turnéproduktioner med en kapacitet for ca 40 forestéllningar. I den mén
sddana kop férekommer fran stads- och linsteatrar ir det naturligt att
producenten begir ersittningsproduktion frén Riksteatern eller kompensation
for produktionsbortfallet pA hemmascenen. Sammantaget blir det alltsi inte
ndgon besparing for Riksteaterns del. Didremot kan kopet pa olika sitt berika
Riksteaterns utbud.

Generellt giller att landets stads- och ldnsteatrar kan ha svarigheter att
turnera i den utstrickning det skulle bli friga om i ett mer utvecklat samarbete
med Riksteatern. Som regel har de ett antal uppsdttningar samtidigt pa
spelschemat vari ensemblen medverkar. Gar en produktion pa turné kan dess
artister inte medverka i den &vriga repertoaren under turnéperioden, vilket
hdmmar verksamheten pi hemmascenen. Aven inrepeterandet av nya pjéser
forsvéras. Normalt repetrar man in nya produktioner pé dagtid och spelar de
befintliga pa kvillen. P4 sd vis fornyas repertoaren successivt. Ar delar av
ensemblen pé turné minskar dessa mojligheter avsevirt.

Trots de svarigheter som finns 4r vi beredda att forsvara den teaterpolitik
som giller. Det innebir att vi forordar en utvidgad turnéverksambet, frimst
vid landets ldnsteatrar. Riksteatern bor aktivt kunna medverka i den process,
som bor inledas.

11 14-0627
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Samarbetet med Rikskonserter,

Ett viktigt inslag i det kulturpolitiska beslutet fran 1974 var samverkan mellan
de tre riksomfattande turnéorganisationerna Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstillningar. Allmént anség utredningen Kulturradet att en samordning
av de tre R-ens lokala och regionala kontakter var nodviandig och viktig. For
att bl.a. underldtta samverkan pa central nivd dvervidgde utredningen en
forandring av Riksteaterns organisation genom att skilja folkrorelsedelen fran
produktionsdelen. Efter en uppdelning skulle produkionsfunktionen kunna
organiseras och styras pd samma sitt som Riksutstdllningar och Riks-
konserter. Kulturradet anség att en sddan uppdelning skulle kunna underlitta
den omvandling av Riksteaterstrukturen som var onskvird. Rédet avstod
emellertid fran att ldgga forslag i fragan och réknade i stillet med att
samverkan och omvandling skulle kunna ske inom radande struktur.

Aven vi har 6vervigt en delning av Rikskonserter, men av andra skil én
Kulturradet. Det som skiljer Riksteatern fran de bada dvriga centrala turné-
organisationerna ar just féreningsdelen och diarmed forankringen ute i landet.
Sannolikt skulle situationen for Rikskonserter och Riksutstéllningar ha varit
en annan om de som Riksteatern haft tillgang till ett landsomfattande arran-
gorsnit. De jamforelser vi gjort talar nirmast for en sammanhallen Riks-
teaterorganisation dven i fortséttningen.

Vidare kan det finnas skil att uppmuntra en forstarkt samverkan mellan
Riksteatern och Rikskonserter. Vi tinker da ndrmast pa den del av Riks-
konserter som bendmns Stockholmsmusiken. Kulturrddets utvirdering av
lansmusikreformen Musik fér miljoner (Rapport fran Statens kulturrad
1994:2) visar att ddr kan finnas 6verkapacitet. Radet aviserar ocksa en
kompletterande studie av Stocksholmsmusiken. Vi rekommenderar radet att i
den studien sirskilt uppmiarksamma mdjligheterna till samverkan mellan
Riksteatern och Stockholmsmusiken i olika musikteaterproduktioner.

I de nuvarande statsbidragsvillkoren ingar bestimmelser om samarbete
mellan Riksteatern och Rikskonserter. Idag kan vi konstatera att sddant sam-
arbete inte har férekommit i nimnvérd utstréickning pa central niva. Situation-
en kan forindras om det visar sig mojligt att utveckla en samverkan mellan
Riksteatern och Stockholmsmusiken enligt ovan. Aven pa regional och lokal
nivé finns behov av samverkan. Fore ldansmusikreformen samarbetade Riks-
teatern och Regionmusiken kring ett antal musikteaterproduktioner. Region-
musikens musikavdelningar stod for musiken och Riksteatern for sangartister
m.m. P4 motsvarande sitt borde Riksteatern eller regionteatrarna kunna
samverka med linsmusiken. Aven andra samverkansformer dr mojliga.
Riksteaterns foreningar skulle i 6kad utstrickning kunna arrangera ocksa
musikforestéllningar. Det forekommer redan idag, bl.a. i Visterbotten.



Samarbetet med Operan och Dramaten

Ett annat viktigt inslag i kulturpolitiken var att Operan och Dramaten skulle
turnera i 6kad utstrickning. Besok fran nationalscenerna uppfattades som en
stimulans for det lokala teaterlivet. Spelaret 1970/71 gav Operan 28 procent
och Dramaten 13 procent av sina forestéllningar i Sverige utanfor Stockholms
kommungrinser. En del av turnéforestillningarna gavs dock i Stockholms
omedelbara nérhet. Den viljeinriktning som avspeglas i statsbidragsvillkoren
syftade bl.a. till att oka antalet forestillningar frin de bada nationalscenerna
utanfor Stockholmsomrédet. Den 6kade turnéverksamheten skulle ses som ett
led i samspelet mellan statliga teatrar och lénsteatrar. Riksteatern foérutsattes fa
ansvaret for sjélva distributionen.

Aven pa denna punkt kan vi konstatera att utvecklingen gitt i en annan
riktning 4n den avsedda. Riksdagsrevisorerna fann att Dramatens turné-
verksamhet i Sverige minskat fran 19 procent i borjan av 1970-talet till 3 %
1991/92. Endast 0,5 procent sker, enligt revisorerna, i samverkan med Riks-
teatern. Dramaten uppges foredra att ha en direkt och kontinuerlig kontakt
med 30-35 teaterforeningar. Att dessa 4r en del av Riksteatern tycks inte vara
allmént kdnt. Av revisionsrapporten framgar ocksa att Dramaten anser att
turnéverksamhet ér viktig, men att man har svarigheter som repertoarteater att
planera in turnéer.

Véra kontakter med Dramaten ger en annan bild. Dramaten turnerar darfor
att det alltid varit en sjdlvklar del i uppdraget. Sedan 1985 ingér turnerandet
dessutom i en medveten plan for att utveckla nationalscenens kontakter med
publik 6ver hela landet. Enligt Dramaten har turnéerna 6kat visentligt. De
gors till en del i samverkan med Riksteatern men alltmer i direktkontakt med
arrangorer Over hela landet. Dramaten har funnit att direktkontakten med
arrangOrerna &r stimulerande. Relationen innebir fordjupning i repertoarval
infor turnén och fortsatta kontakter pa turnéorterna. Dramaten erbjuder exem-
pelvis foreningarna och andra publikgrupper sirskilda arrangemang nir de
reser till Stockholm. Sammantaget ser Dramaten inget behov av direktkontak-
ter med Riksteatern centralt. Det dr ldttare for Dramaten att ha direktkontakt
med arrrangoren/teaterforeningen.

I den ndmnda revisionsrapporten fann riksdagsrevisorerna ocksé att
Operans turnéverksamhet i Sverige minskat kraftigt sedan 1970-talet for att
numera vara blygsam. Under aren 1970 till 1974 gavs ca 23 procent av fore-
stéllningarna pa turné i Sverige. Spelaret 1991/92 rorde det sig, enligt reviso-
rerna, om ca 1 procent och den procenten var inte i samverkan med Riks-
teatern. Till oss har Operan dédremot redovisat foljande utveckling av turné-
forestdllningarna under senare &r.
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Turnéforestallningar av opera, balett och orkester under perioden 1989/90—
1992/93

1989/90  iSverige 20 st och utomlands 41 st
1990/91 i Sverige 3 st och utomlands 3 st
1991/92 i Sverige = 13ist och utomlands 10 st
1992/93 i Sverige 9 st och utomlands 9 st

Med tanke pa att Operan under de fyra redovisade speléren gav i genom-
snitt drygt 300 forestdllningar per &r dr naturligtvis turnéverksamheten av
ringa omfattning. Dirtill kommer att turnéverksamheten spelaret 1989/90 be-
rodde pa att hemmascen delvis saknades under pdgéende ombyggnad av
Operahuset.

Gistspelen distribueras alltmer i egen regi eftersom det "saknas distribu-
torer med egna pengar". Riksteatern var distributor fér Operan senast 1989.
Under den redovisade perioden var arrangorerna i Sverige bl.a. Gévle teater,
Linkopings konserthus och Vixjo konserthus. Operan uppger sig trots detta
ha behov av Riksteatern. I det etablerade samarbetet mellan de svenska
musikdramatiska teatrarna diskuteras projekt i samarbete med Riksteatern.
For Operans del planeras bl.a. turnéforestéllningar av kammaroperor.

Sammanfattningsvis har vi funnit att Riksteaterns samarbete med Riks-
konserter; Operan och Dramaten dr sparsamt forekommande. Vi har ocksa
forstaelse for de praktiska och ekonomiska svarigheter som finns nir det
giller att utvidga samarbetet. Déarfor har vi dvervigt att begrénsa Riksteaterns
samarbetsskyldigheter till att stilla arrangorsnitet till forfogande.

Samarbetet med Folkparkerna

Till de intressenter som har berittigade forvantningar pa Riksteatern hor Folk-
parkerna. Utredningen Kulturradet konstaterade att det fanns en betydande
snedbelastning dver aret av det institutionella kulturutbudet. Dirfor foreslog
utredningen att Riksteatern skulle fa resurser for att utveckla sitt samarbete
med Folkparkerna. Genom en upprustning av Folkparkernas lokaler skulle
parkerna fa badttre mojligheter att ta emot bl.a. mindre teater- och musik-
grupper. Folkparkernas centralorganisation borde fé statsbidrag for forsoks-
verksamhet med teater-, balett- och musikforestéllningar. Fri skapande verk-
samhet borde utvecklas i former som passade parkerna. Utredningen be-
domde det ocksa som viktigt att samarbete etablerades mellan parkerna och de
nya ldnsinstitutionerna.

I det kulturpolitiska beslutet frdn 1974 betonade riksdagen att formerna for
stodet till folkparksverksamheten skulle utredas narmare av det nya Kultur-
radet. Samtidigt konstaterade statsradet att det statliga stodet till folkparkernas



programutbud kanaliserades genom Riksteatern, Rikskonserter och Riksut-
stéllningar.

Aven pa detta omrade har utvecklingen blivit en annan #n den avsedda.
Under 1980-talet kom Riksteaterns "uttalade och for folkparkerna nya kultur-
ambitioner" att tydliggora en asiktsskillnad mellan parterna vad giller kvali-
tetssynen pa teater. Oenighet radde i de for bestillaren viktigaste frigorna.
Folkparkerna har dérfor sedan 1990 begirt en nyordning med utgéngspunkt
frén foljande iakttagelser:

* Riksteaterns uppdrag resulterar inte lidngre i den typ av produktion som
bestillare och producent en gang enades om.

* Riksteatern har kommit att se samarbetet med folkparkerna mer som en
belastning 4n en tillgang.

* Folkparkerna ser andra mojligheter att forbittra sommarteatern i landets
folkparker.

* Samtidigt finns, enligt Folkparkernas bedomning, pengar for dndamaélet
reserverade i Riksteaterns statsanslag.

Folkparkerna menar att de idag har kompetens, kunnande och éverblick
nog for klara sommarverksamheten av egen kraft. Folkparkerna anser darfor
att 7-9 procent av statsbidraget till Riksteatern bor 6verforas till riksorganisa-
tionen Folkparkerna i Sverige. Samtidigt bor Riksteatern befrias frén upp-
draget att producera sommarteater for folkparkerna.

Utgéngspunkten for folkparkernas forslag till egenproduktion 4r att det
krivs langre forestéllningsserier dn vad som giller for nirvarande. Ambi-
tionen &r att varje uppsittning skall ges i 60-80 forestéllningar vilket medfor
att priset per forestillning reduceras. Man avser darfor att utvidga ett redan
pagadende samarbete med en rad andra producenter som gor uppsittningar for
vinterhalvéret pa en bestdmd ort. Det kan da lika vil handla om en lins- eller
stadsteater som Riksteatern. Tanken ir att ett kompletterande antal forestéll-
ningar i Folkparkerna skulle gora det ekonomiskt attraktivt for sdvil produ-
cent som distributor att ingd ett samarbete. Enligt folkparkerna ger forslagets
genomforande avsevirt fler forestéllningar for tillgingliga medel. Man anfor
som ytterligare argument for sitt forslag att deras nuvarande egenproduktion
ar betydligt mer publikdragande én Riksteaterns.

Riksteatern gor en helt annan bedomning av samarbetet med Folkparkerna.
I 90-talsprogrammet pekar man pa att verksamheten med aren har forandrat
karaktér i takt med fordndrade publikvanor. Det heter att "Riksteatern med
framgéng provat nya vigar for sommarteatern. Sma forestéllningar, avsedda
for spelning utomhus, riktade till hela familjen har presenterats pa badplatser
och torg, pd parkeringsplatser och i folkparker. Overlidggningar pagar mellan
Riksteatern och Folkparkerna om den framtida sommarverksamheten. En
riktlinje for Riksteatern bor vara att né nya publikgrupper som under &vriga
aret sillan far mojlighet att se teater, exempelvis familjer med barn."

Riksteatern

165



SOU 1994: 52

166

I en promemoria till styrelsen redovisade Riksteaterns ledning 1992 ut-
vecklingen av sommarverksamheten. I denna framgdr att antalet forestill-
ningar mellan 1982/83 och 1991/92 minskat fran 203 till 97. Minskningen
motsvaras timligen vil av den allménna nedgédngen i Riksteaterns produktion
under perioden. Antalet forestillningar bestillda av Folkparkerna uppgick de
tre senaste aren till ett 60-tal per &r. Det handlar alltsi om en relativt begrinsad
forestdllningsvolym.

Kostnaderna for sommarverksamheten har under 1980-talet varit oforind-
rade och arligen legat pa ca 8 procent av kostnaderna for Riksteaterns totala
teaterproduktion. Man skall mérka att endast en begridnsad del av sommar-
forestéllningarna distribuerats genom landets folkparker.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att sommarteatern i Sverige genom-
gatt stora fordndringar under efterkrigstiden. Under en tiodrsperiod efter
andra virldskriget var teaterverksamheten i landets folkparker betydande.
Efter den snabba nedgangen vid 1950-talets slut har parkernas teaterverksam-
het for vuxna praktiskt taget forsvunnit, men detta innebér inte att sommar-
teatern har forsvunnit i landet, snarare att den antagit nya former. Under slutet
av 1970-talet och hela 1980-talet har det varit en mycket kraftig utveckling av
sommar- och bygdespel som engagerat stora grupper bade som publik och
amatdrmedverkanden. Denna har till stor del dgt rum pé nya spelplatser.

Det 4r uppenbart att det rdder olika uppfattningar mellan Folkparkerna och
Riksteatern i synen pa hur teaterverksamheten skall skotas. Konflikten hand-
lar framst om skilda synsitt pa repertoarfragan och bottnar i att de tv organi-
sationerna har olika uppdrag. Riksteaterns syn pa sin uppgift i folkparkerna
har skiftat genom aren. For nirvarande har man uppenbarligen ett mer teater-
bildande perspektiv i valet av repertoar. Folkparkerna markerar tydligt att
teaterrepertoaren i parkerna framst skall vara underhallande. Kritiken mot
Riksteatern utgar fran att man erbjuds for lite av operetter, revyer och
musikaler.

Det existerar inget avtal som reglerar samarbetet mellan Riksteatern och
folkparkerna. Den utredning som féregick sammanslagningen av Riksteatern
och Svenska Teatern kommenterade inte hur den nya organisationen skulle
bedriva sommarverksamheten, 4n mindre hur samarbetet med folkparkerna
skulle utformas. Det gdr alltsa inte att resa ndgra rittsligt bindande krav pa att
resurser skall dverforas fran Riksteatern till Folkparkerna. Detta giller i all
synnerhet som det dr mycket svart att precist berdkna Riksteaterns kostnader
for parkverksamheten

Folkparkernas egenproduktion handlar i stor utstréickning om barn- och
familjeteater. Man samarbetar foretradesvis med privata producenter som inte
ingar i den statliga bidragsgruppen men som har en publik attraktionskraft.
Genomsnittet pa parkernas barn- och familjeforestéllningar 18g sommaren
1993 pé 713 besokare per forestillning. De familje- och vuxenforestéllningar



som distribuerades genom Riksteatern redovisade betydligt lagre publik-
siffror, 260 besokare per forestillning.

I var inledande analys av teateromradet har vi betonat arrangorsfrigorna
och behovet av att stirka arrangorsledets inflytande 6ver samhillsresurserna
och teaterproduktionen. I det perspektivet ar de svenska folkparkerna mycket
intressanta som arrangorer.

Teaterpolitikens frdmsta uppgift ar att garantera konstnérlig kvalitet och
mangfald. Dessa ambitioner bor prégla varje teaterpolitiskt beslut. Mot den
bakgrunden ar det intressant att folkparkernas forslag till ny teaterverksamhet
innehaller samarbeten med samhallsstodda teaterproducenter av dokumente-
rad kvalitet. Det dr angelédget att fA med folkparkerna i den utvidgade och
forstarkta arrangorskrets som teaterinstitutioner och fria grupper kommer att
behova i framtiden.

Om det visar sig att den nuvarande ordningen med ett centralt beslutat
samarbete mellan organisationerna Svenska Riksteatern och Folkparkernas
Centralorganisation inte fungerar &r det rimligt att det upphor. Grunden for
samarbete mellan folkparkerna och Riksteatern bor ligga pa den lokala nivan.
Som medlem i en teaterforening har den lokala folkparken mojlighet att
paverka Riksteaterns utbud.

Omwvarldsforandringar

Av sirskild betydelse for en bedomning av Riksteaterns utvecklingsmojlig-
heter dr det fornyade intresset for den idéella sektorn, utvecklingen mot storre
regioner och den vixande insikten om teaterns funktion som drivkraft i
samhéllsutvecklingen.

Den beredning som tillsatts for att frimja den idéella sektorns utveckling
skall inrikta sitt arbete pa att ge den idéella sektorn Skade majligheter att ta an-
svar for verksamheter ddr det allmédnnyttiga intresset och ménniskors egna
behov kan forenas. Beredningen skall dgna sirskild uppmirksamhet &t
féreningar inom omraden som vanligen skots av stat, landsting och kommun,
dvs. at granszonen mellan offentlig, privat och idéell verksamhet. Beredning-
ens arbete skall utmynna i forslag som ger den idéella sektorn ett storre
ansvar nar det giller att komplettera verksamhet som bedrivs i offentlig regi.
Riksteatern som idéell organisation hor utan tvekan till det omrade som bered-
ningen skall frimja. Utvecklingen under de senast 20 dren visar att det finns
en betydande vixtkraft i Riksteaterns folkrorelsedel. Den bor fa fortsatt goda
mojligheter att verka. Vi ser girna att en samverkan inleds mellan Riksteatern
och beredningen for omsesidigt erfarenhetsutbyte.

Enligt var bedomning gér utvecklingen mot stérre regioner for flertalet av
de verksamhetsomréden som idag har sin tyngdpunkt pa ldnsniva. Vi stoder
beddmningen pé bl.a. Regionberedningens arbete och Europaradets rekom-
mendationer om utveckling av nationella/regionala centra utanfor Stockholms-

Riksteatern
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omréadet. P4 teateromradet #r det framst produktion av storre dramatiska
uppsittningar, musikteater och dans som behdver avsevirt stérre avsétnings-
omraden 4n ett l4n.

Aven den regionala nivans vixande intresse for kultur som drivkrafti sam-
hillsutvecklingen maste tas med i bedomningen. Det har bl.a. lett till att
landstingen reser krav pa ett erkdnnande av ett sjilvstindigt regionalt kultur-
ansvar. Det regionala kulturlivet méste fa tillatas variera utifrin olika regionala
forhallanden och strategier. Om landstingen far gehor for sina krav kommer
detta sannolikt att innebéra att stads- och lansteatrar far ett in mer skiftande
utseende &n idag. Dérmed blir det @n svérare att generellt och 1angsiktizt séiga
ndgot om pa vad sitt Riksteatern skall komplettera det regionala och lokala
teaterlivet. Vad som kan sigas 4r att kraven kommer att dka p4 Riksteaterns
flexibilitet och anpassningsforméga.

4.6.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Riksteatern pé olika sétt kom-
pletterar de regionala teatrarnas verksambhet i enlighet med de teaterpolitiska
intentionerna. Att kompletteringen sker pé annat sitt in det som forutsattes
1974 kan tolkas som en formédga hos Riksteatern att anpassa verksamheten till
fordandrade forutsittningar. Eftersom det inte uppstatt en samordning pa
ldnsnivd genom huvudménnens forsorg har Riksteatern 16st frégan genom
sina ldnsteaterforeningar. Eftersom stadsteatrarna knappast turnerar alls och
ldnsteatrarna i varierande omfattning har Riksteatern delvis tergatt till rollen
som landsortens teater. Att lyriska produktioner minskade under en period
hade framst ekonomiska orsaker. Om musikteater och dans fér forutsittningar
att utvecklas i ett mindre antal musikteaterregioner kan efterfrégebilden och
kraven pé Riksteatern forindras.

Riksteaterns roll som idéell organisation pa teateromradet bor utvecklas
och forstdrkas i samverkan med den beredning som pagar for att frimja den
idéella sektorns utveckling. For att finansiera forstirkningen av forenings-
delen i organisationen bor Riksteatern forskjuta tyngdpunkten i sin verksam-
het fran teaterproduktion till teaterfrimjande verksamhet. En del av finan-
sieringen bor ocksé kunna ordnas genom att Riksteatern tar tillvara de smérre
besparingar som kan uppnés genom att kpa forestéllningar i 6kad utstrick-
ning.

Vira 6verviganden och forslag avseende Riksteatern presenteras i kapitel
10.



5 Den fria sektorn

5.1 Fria teatergrupper

Bakgrundsbeskrivningarna i detta avsnitt dr utarbetade av byrédirektoren
Mats Eriksson vid Statens kulturrad.

5.1.1 Det statliga stodet

Under 1992/93 erholl ett fyrtiotal fria teatergrupper dver hela landet verksam-
hetsbidrag frén Kulturrddet. Den totala bidragssumman till fria teatergrupper
uppgick till drygt 36 miljoner kronor. Bland storre bidragsmottagare mérks
Folkoperan med 5,5 miljoner kronor, Skénska teatern 2,6 miljoner kronor,
Orionteatern 2 miljoner kronor samt Musikteatergruppen Oktober 1,5 mil-
joner kronor. Folkoperan uppbir fr.o.m. 1993/94 statsbidrag ur grund-
beloppsanslaget.

De statsbidragsmottagande fria teatergrupperna spelade under 1992/93
drygt 7 000 forestéllningar infor ca 721 000 besokare. Av den totala om-
sittningen utgjorde samhillsbidragen ca 58 procent och forestéllnings-
intéikterna ca 37 procent. Statsbidraget utgjorde ca 36 procent av de totala
samhillsbidragen, vilket 4r nagot hogre dn de samlade primirkommunala
bidragen till samma grupper. Landstingsbidragen utgjorde ca 13 procent.

Utover verksamhetsbidragen utgar ocksa fran kulturrddet projektbidrag till
teaterverksamhet av mer tillféllig art. Ca 5 miljoner kronor fordelades i pro-
jektbidrag under 1992/93.

Bidragsérenden for fria teatergrupper bereds av en sirskild referensgrupp
bestiende av 8 sakkunniga inom teateromradet.

5.1.2 Nulige

Strukturen inom den fria sektorn har fordndrats sedan 1970-talet. Fran att de
fria teatergrupperna varit relativt enhetliga och littdefinierade har de for-
grenats i olika riktningar. Den konstnirliga spannvidden &r stor och den
teaterproduktion som erhaller st6d genom Kulturrddets anslag till fria teater-
grupper representerar ett stort antal former och uttryck.

Man kan urskilja fyra kategorier av fria teatergrupper. Dessa ar de sta-
tiondra grupperna som huvudsakligen spelar vuxen- och ibland barnteater pa
egen fast scen, regionala grupper som béde spelar pa egen scen och turnerar,
turnerande grupper som foretradesvis spelar barn- och ungdomsteater samt
frilansande scenkonstnirer som i tillfilliga konstellationer arbetar pa projekt-
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basis. Négra grupper ér svéra att placera in i en enda kategori och relationen
mellan forestillningar pa turné och egen scen vixlar for en del mellan &ren.
Den gjorda indelningen ger éndé en 6versiktlig bild av strukturen inom den
fria teatersektorn.

Gemensamt for dessa grupper/konstellationer ir att de verkar under knap-
pa ekonomiska forhdllanden. Endast undantagsvis kan loner tas ut under hela
aret. Konkurrensen om de offentliga bidragsresurserna 4r stor och den eko-
nomiska realiteten tvingar ofta fram olika former av 1dgbudgetkompromisser.

Lite generaliserande kan man siga att de fyra kategorierna ir specialise-
ringar inom den tidigare homogena fria sektorn. De dldre grupperna lever
kvar men stdr i dag mer for tradition &n f6r nyskapande; turnerandet bedrivs
till stor del av specialiserade smé effektiva barnteatergrupper och nyskapandet
har &vertagits av yngre konstellationer. En friktion som i frigruppsrorelsens
barndom fanns i férhallande till institutionerna har nu genom &ren vixt fram
inom den alltmer uppsplittrade "rorelsen".

Av det totala antalet forestillningar av statligt subventionerade teatrar under
1992/93 svarade fria teatergrupper for 35 procent (7 065). Publikandelen
uppgick till 24 procent (721 180).

De fria grupperna med statsbidrag svarar for en stor del av det totala ut-
budet kvalitetsinriktad barn- och ungdomsteater i landet. Under 1992/93 var
andelen forestéllningar 62 procent och andelen publik 44 procent. Totalt sett
minskade dock de fria gruppernas andel av bade forestillningar och publik i
forhéllande till institutionerna jimfort med ndrmast foregdende ar. Av de fria
teatergruppernas egna forestéllningar var under 1992/93 68 procent (7 065)
riktade till barn- och ungdom.

Den tidigare omfattande turnéverksamheten med vuxenforestillningar har i
praktiken upphort.

5.1.3 Stationdra grupper

De stationdra och i manga fall institutionsliknande grupperna med mer eller
mindre fast ensemble 4r med sina fasta kostnader och hoga sjélvfinansierings-
grad for sin 6verlevnad beroende av hig publikbeldggning pa sina produk-
tioner. De flesta spelar en stor andel vuxenteater pa den egna scenen, ibland
kombinerat med sma turnerande uppsittningar for barn. 40 procent av deras
forestéllningar var 1992/93 riktade till barn/ungdom. De lever pa marginalen
och bedriver ett avancerat pusslande med olika intiktsformer for att fa
ekonomin att ga ihop.

10 grupper kan betecknas som stationdra. Deras sammanlagda bidrag fran
Kulturrddet for 1992/93 uppgick till ca 11 miljoner kronor, vilket motsvarar
ca 1,1 miljoner kronor per grupp. Dessa grupper har ocksé htga kommunala
bidrag och ibland 4ven landstingsbidrag. Det totala samhillsbidragen (in-
klusive de frén AMS och andra myndigheter) uppgick till 28,5 miljoner
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kronor vilket blir 2,9 miljoner kronor per grupp. Under 1992/93 gav de i
genomsnitt 115 forestéllningar/grupp med en genomsnittlig publik pa 11 000
per grupp. Sjélvfinansieringsgraden var 26 procent och den genomsnittliga
samhallsubventionen per besok var 264 kronor.

Grupper med sin huvudsakliga verksamhet forlagd till egen scen etable-
rades tidigt. Ingen grupp ér yngre dn 10 &r och alla har haft arligt stod frén
Kulturrddet sedan starten. Den senaste stationdra grupp som etablerade sig
inom statsbidragssystemet #r Teater Galeasen i Stockholm, vilket skedde &r
1984. Sedan dess har ingen ny grupp inom denna kategori slagit sig in bland
mottagarna av verksamhetsbidrag.

De stationira teatrarna har forhallandevis stor personalstyrka. Anstill-
ningsforhallandena har emellertid foridndrats sedan 1970- och 1980-talen, da
grupperna bestod av fasta (mer eller mindre avlonade) ensembler. Under
senare ar har utvecklingen gatt mot en allt storre andel produktionsanstéll-
ningar av skddespelare. I genomsnitt redovisar dessa grupper elva arsverken.
Det bor dock noteras att den genomsnittliga kostnaden for ett arsverke
inklusive sociala avgifter uppgar till 180 000 kronor, vilket innebér att de
redovisade arbetstimmarnas antal 6verstiger loneuttaget. Detta géller dven for
ovriga kategorier.

Kategorin domineras av Stockholmsgrupper. Sex grupper med 5,5 mil-
joner kronor i bidrag frén Kulturradet ar fast forankrade i Stockholms-
regionen. Av de stationdra grupperna har Goteborg tvd grupper med
sammanlagt 1,6 miljoner kronor, Landskrona en grupp (2,6 miljoner kronor)
och Gotland en grupp (1 miljoner kronor).

5.1.4 Regionala grupper

De regionala grupperna kéinnetecknas av att de dels har etablerat sig i hem-
kommunen, ofta med egen scen, samtidigt som de bedriver en omfattande
turnéverksamhet i den egna regionen. Nigra av dem liknar sma lansteatrar.
Den arrangorssituation som nedan beskrivs under rubriken Nationellt
turnerande grupper giller dven i hog grad for dessa grupper, 4ven om de med
sin regionala forankring och kombinerade verksamhet @r ndgot mindre
sarbara. De minskande speltillfillena har i ménga fall medfort att turnéom-
ridena utvidgats i forsok att behélla forestillningsantalet pA samma niva som
man tidigare uppnédde i den egna regionen.

Inom denna kategori faller 13 grupper. Den sammanlagda summan bidrag
fran Kulturrddet for 1992/93 uppgick till ca 9,8 miljoner kronor, vilket mot-
svarar ca 700000 kronor per grupp. Aven dessa grupper har hoga kom-
munala- och/eller landstingsbidrag, ofta samordnade med det statliga stodet.
Det totala samhallsbidragen (inklusive de frin AMS och andra myndigheter)
uppgick till 26,6 miljoner kronor vilket motsvarar 1,9 miljoner kronor per
grupp. Under 1992/93 spelades i genomsnitt 125 forestéllningar/grupp med
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en genomsnittlig publik pd ca 13 000. Sjalvfinansieringsgraden var 38 pro-
cent och samhillsubventionen i genomsnitt 138 kronor per besok.

I likhet med de stationira grupperna har det varit en liten omséttning av
bidragsmottagare inom denna kategori. Personalstyrkan #r i medeltal 10 &rs-
verken. Liksom for de stationdra grupperna okar andelen produktions-
anstillda.

5.1.5 Nationellt turnerande grupper

De nationellt turnerande grupperna med statsbidrag spelar till storsta delen
barnteater. Under 1992/93 var andelen barnteaterforestillningar 85 procent.

Den i ménga kommuner genomférda decentraliseringen av budgetansvar
utan dronmdrkning av kulturmedel har medfort stora problem for grupperna
att sélja sina produktioner och har forutom minskat antal forestillningar inne-
burit en dkad administrativ belastning pa grupperna. Detta sammantaget med
Okade turnékostnader och en allmént krympande ekonomi for arrangorsledet
innebir ett allvarligt hot mot de turnerande gruppernas méjligheter att fortsétta
spela barn- och ungdomsteater av god kvalitet. Aven konkurrensen med léins-
teatrarna och Riksteatern om speltillféllen har hdrdnat. De fria grupperna far
allt svarare att hdvda sig i denna konkurrens, di de ofta tvingas halla en hogre
prisnivd gentemot bestillarna genom att de i flera regioner inte omfattas av
arrangOrssubventioner fran landstingen. En tendens 4r ocks3 att fria gruppers
andel barn- och ungdomsforestillningar minskar i férhdllande till teaterinstitu-
tionernas, vilket framgér av Kulturradets teaterstatistik for 1992/93.

Elva nationellt turnerande grupper hade stéd frdn Kulturridet under
1992/93. Den sammanlagda bidragsumman uppgick till ca 2,5 miljoner
kronor, vilket motsvarar 250 000 kronor per grupp. Grupperna har p.g.a. sin
nationella inriktning ofta laga bidrag frin hemkommun och hemlin. Det totala
samhillsbidragen (inklusive de frin AMS och andra myndigheter) uppgick till
ca 4 miljoner kronor, vilket motsvarar 600 000 kronor per grupp. Under
1992/93 spelades i genomsnitt 146 forestillningar per grupp med en genom-
snittlig publik pd 9 700 per grupp. Sjélvfinansieringsgraden var 54 procent
och den genomsnittliga samhillsubventionen var 50 kronor per besok.

Av de nationellt turnerande grupperna ér sex dldre &n tio ar. De har firre
anstillda (i genomsnitt 3,6 drsverken/grupp) och ofta en betydligt flexiblare
organisation 4n de stationdra och regionala grupperna. De nationellt turneran-
de grupperna spelar ndstan uteslutande barnteater — sillan ungdomsteater.
Den turnerande vuxenteatern finns inte representerad inom denna kategori.
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5.1.6 Frilansande teaterkonstnirer

De frilansande teaterkonstndrerna utgor inte nagon enhetlig kategori men de
har det gemensamt att de inte &r fast engagerade vid ndgon institution eller kan
foras till ndgon av de tre Gvriga kategorier som urskiljs hér. Ofta bildar frilan-
sare projektgrupper for en enstaka produktion dir den konstnérliga idén, i
manga fall uttryckt av en stark konstnérlig ledare, utgér den samlande
grunden for gruppens tillfélliga existens. I andra fall vill man férsoka halla
ihop en fast kidrnensemble eller produktionsgrupp, men stéter pa svarigheter i
form av ekonomiska begransningar bade vad giller egenintikter och det
samhilleliga stodet. Till storsta delen riktar sig projekten till en vuxenpublik.
Inom denna kategori aterfinns bl.a. experimentella teaterformer, grans-
overskridande projekt, unga dnnu ej etablerade grupper, musikdramatiska
uppsittningar, mimuppséttningar, riktade produktioner med nagot "smalt"
tema. Den konstnarliga halten &r varierande medan den geografiska sprid-
ningen #r koncentrerad till storstadsregionerna. Denna centralisering ar
naturlig med tanke pé att skadespelarresurser, recensenter och den stora
potentiella publiken ocksé aterfinns didr. For manga av projekten ingdr i
ursprungsplaneringen att genomféra en turné i landet. Dessa turnéer méste
dock i ménga fall stéllas in eller begrdnsas p.g.a. att arrangorerna inte koper
forestillningarna. Endast ett fatal projekt kommer ut pa turnéer och da ror det
sig ndstan uteslutande om sma billiga en- eller tvdpersonsuppsittningar.
Nuvarande bidragsresurser inom kommun, landsting och stat har medfort
att det aterstér ett begrénsat utrymme for den projektbaserade och experi-
mentella teaterverksamheten, efter det att de mer langsiktiga atagandena for
permanenta grupper uppfyllts. Detta far som konsekvens att kraven pa egen-
intékter blir hoga, vilket i sin tur medfor en ytterligare storstadskoncentration
med hopp om publikframgangar och att kostsamma turnéplaner inte kan
genomforas. I realiteten ér det sd att manga ursprungsplaner stryps, 16ner inte
kan utbetalas for de medverkande eller att projektet inte kan genomforas alls.
Alldeles for ofta slutar projekten med personliga skulder for initiativtagarna.

5.1.7 Riksdagens Revisorer

Riksdagens Revisorer tar i rapporten Teatrarna och svenska folket upp den
fria sektorn ur fornyelseperspektivet. I den avslutande sammanfattningen
skriver revisorerna bl a:

"Maénga av véra intervjuade har papekat att det initiativ som teatern
hade pa 1970- och 80-talen 4r borta och att det dr andra konstgrenar som
star for fornyelsen i dag, t.ex. delar av bildkonst, ungdomsmusik, dans,
stand-up och gyckleri. P4 teatersidan sidgs gruppteatern delvis ha forlorat
sin experimentgliddje och institutionsteatrarna allt mer satsa pa sékra kort.
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De ildre fria grupperna har ocksé allt mer borjat likna sma institutions-
teatrar. De har ocksa lagt beslag pa storre delen av frigruppsstodet. De har
ocksa fatt stod fran staten ér efter ar. Darmed bidrar det statliga fri-
gruppsstodet till att konservera strukturen pa teateromradet och hindrar
nya grupper och nya initiativ att komma fram i tillrdcklig utstrackning.
Enligt var mening bor framfor allt de unga gruppernas mdjlighet till stod
forbattras. Aven de rorliga medlen bor forstirkas pa bekostnad av fort-
géende verksamhetsbidrag. Det kan t.ex. ske genom en fordndring av
frigruppsstodet pé ett sitt sa att detta stod inte avser stod for all framtid
och att ett mer omfattande stod begrénsas till 3-5 ar. Direfter kan stodet
successivt trappas ned.

5.1.8 Utredningens synpunkter

Villkoren har férindrats dramatiskt under senare &r for de fria teater-
grupperna. Trots en forhallandevis god bidragsutveckling har forutsittning-
arna for gruppernas verksamhet fordndrats i grunden. Orsakerna till detta &r
framst strukturella. I och med utbyggnaden av regionteatrarna finns det inte
lingre samma avsittning for gruppernas utbud som tidigare. Det mérks inte
minst genom den minskande efterfragan i arrangorsledet. Samtidigt har
arbetslosheten bland de icke-institutionsanstillda scenartisterna vuxit mycket
snabbt under de senaste dren.

Samhillsutvecklingen i stort i kombination med regionteaterutbyggnaden
har gett de fria teatergrupperna nya konstnirliga roller. Det finns dirfor anled-
ning att omprdva den statliga politiken pa detta omrade. Konkret innebér detta
att ambitionen bor vara att mer rikta resurserna till tillfdlliga, konstnérligt
16diga projekt och mindre till att bygga upp fasta, institutionsliknande kon-
stellationer. Det finns dock i sammanhanget anledning att sérskilt betona
betydelsen av barn- och ungdomsteatern dir sirskilda bidragsmodeller kan bli
aktuella.

5.2 Amatorteateromradet

Utvecklingen under de senaste &ren ger fog for pastaendet att teaterintresset i
vixande utstrickning tar sig uttryck i egen skapande aktivitet pa bekostnad av
teaterbesok. Kulturrddets rapport "Vidgat deltagande" visar att uppskattnings-
vis 350 000 — eller en person av tjugo — dgnar sig 4t ndgon form av amator-
teater under ett ar. Néstan var fjirde svensk har nagon erfarenhet av arbete
med amatorteater. Endast till en mindre del sker denna verksamhet i orga-
niserade former. Amatorteaterns Riksforbund har ca 400 medlemsforeningar
med ca 36 000 enskilda medlemmar. Sveriges arbetarteaterforbund har
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knappt 2 000 medlemmar. Skolungdomar 4r mer aktiva dn befolknings-
genomsnittet. Flickor/kvinnor &r mer aktiva &n mén.

Aktiviteten kan bl.a. métas genom antalet deltagare i studieférbundens
amatorteaterverksamhet. Mellan dren 1982/83 och 1988/89 6kade det sam-
manlagda antalet deltagare i studieforbundens teatergrupper och teatercirklar
frdn drygt 60 000 till drygt 80 000, dvs. med 30 procent. Som tidigare har
redovisats fordubblades den arliga publiken vid studieforbundens teaterfo-
restillningar mellan dren 1981/82 och 1989/90, nidrmare bestamt frn 555 000
till 1,2 miljoner besok.

Av intresse dr ocksa att befolkningsandelen med erfarenhet av amatorteater
knappast #r beroende av befolkningstitheten. Glesbygdsbor &r néstan lika
aktiva i amatorteater som resten av befolkningen. Stockholmare ir inte lika
aktiva som befolkningen i dvrigt.

Kulturradet konstaterade sammanfattningsvis i rapporten att amatorteatern
utvecklats explosionsartat under 1980-talet. Till de traditionella uppséttning-
arna under vintersdsongen har kommit ett stort antal arbetar- och bygdespel
under somrarna. Sommaren 1989 sattes ca 100 sddana spel upp. Sommaren
1993 hade antalet okat till 170 infér en publik som uppgick till ca 382 000
besokare.

Riksteatern stoder amatorteatern pa olika sitt, bl.a. genom ett ekonomiskt
bidrag till det pjdsbibliotek, som Amatorteaterns Riksforbund (ATR) byggt
upp for att underlitta for teatergrupperna att sétta upp pjaser med respekt for
upphovsritten. Riksteatern mojliggor ocksa utgivning av skrifter och bocker
av intresse for omradet och har en konsulent anstdlld som verkar for ut-
veckling av amatorteatern.

Viirt att notera #r att amatorteatern &r sin egen malgrupp. Verksamhetens
frimsta syfte dr inte att ge publiken stora teaterupplevelser. Detta till trots
finns det naturligtvis en néra koppling mellan amatorteater och professionell
teater. Amatorteatern bidrar till ménniskors intresse, forstaelse och respekt for
teater som konstart. De som ir aktiva inom amatorteatern dr i manga fall ock-
s4 en kunnig och engagerad publik vid de fasta scenerna. Diremot 4r troligen
amatorteaterns publik till stor del dess egen. Den besoker séllan professionell
teater, #r inte storstadskoncentrerad och inte dominerad av hogutbildade.

Under senare &r har ett samarbete utvecklats mellan amatdrteatern och den
professionella teatern vad giller sjdlva uppsittningarna. Amatorerna enga-
gerar regissorer, skadespelare och andra som yrkesméssigt arbetar med
teater. Amatorer deltar i uppséttningar inom den professionella teatern. Sam-
arbetet har i manga fall gett goda resultat. Amatorteatern behover stod av det
yrkeskunnande som den professionella teatern besitter och kan i sin tur for-
medla entusiasm for teaterarbete och erfarenheter fran andra omraden &n
teater.

For att fi aktuella uppgifter om ldget inom amatorteatern har vi dven
studerat Statistiska centralbyrdns (SCB) statistik over studieférbundens
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studiecirkelverksamhet inom dmnet "utdvande teater" samt en redovisnirg av
verksamheten inom Amatorteatrarnas Riksforbund (ATR) och Sveiiges
Arbetarteaterforbund (ATF) utarbetad av Svenskt Amatorteaterrad. Staistik
over amatorteateromradet redovisas i bilaga 5.

En stor del av de lokala amatorteaterféreningarnas verksamhet ster i
samarbete med ndgot studieforbund. Detta giller ocks& madnga sommarpel.
Uppgifterna om verksamheten inom folkbildningsorganisationerna, sommar-
spelen och de lokala amatorteaterforeningarna kan dérfor Gverlappa varardra.

5.2.1 Ovrig teaterverksamhet

Vid sidan av samhillsstodda teaterinstitutioner och fria teatergrupper bedivs i
vart land teaterproduktion i andra former. Man kan hir nimna den itora
betydelse som de privata teaterforetagen, amatorteatern, radio- och TV-teitern
m.m. har for mangfalden inom svensk teater. I andra delar av utredniagen
berdr vi vissa aspekter av dessa teaterverksamheter men huvudsakligen faller
de utanfor utredningens ram.



6  Arrangorer och publik

6.1 Teaterarrangorerna
6.1.1 Recett- och gageteatrar

De samhillsstodda teatrarna kan med utgangspunkt fran deras arrangorsfor-
héllanden delas in i tva kategorier. De statliga teatrarna Dramaten och Operan
jamte landets stadsteatrar ingér i den ena gruppen. Nédgra av lansteatrarna
arrangerar ocksa i stor utstrickning sina egna forestillningar; de &r allts8 inte
helt beroende av ett arrangorsled som mellanhand till publiken. Folkoperan,
lansteatrarna i Ostergétland, Vistmanland, och Orebro samt musikteatrarna i
Karlstad och Ume4 &r exempel pa regionala institutioner som vad betraffar
intaktsforhédllandena nirmast kan karakteriseras som stadsteatrar. Ovan-
stdende producenter kallas fortséttningsvis "recett-teatrar". De arrangerar nor-
malt sina forestéllningar sjédlva och intékterna utgors av de recetter publiken
betalar i biljettkassorna.

Ovriga 12 linsteatrarna (11 vid jimforelsedret 1992/93) samt Riksteatern
utgor den andra kategorin. Flertalet av dessa litar i huvudsak pa andra arran-
gorer for att mota publiken. Det forestillningspris arrangéren betalar kallas
gage varfor vi har kallar dessa teatrar "gage-teatrar".

Av landets 27 teaterinstitutioner spelaret 1992/93 kunde alltsd 15 karak-
teriseras som recett-teatrar. De representerade en stor del av institutionernas
totala publik. Av samtliga 2 264 000 besokare *id landets teaterinstitutioner
speldret 1992/93 berdknas 1 629 000 eller 72 procent representera fore-
stdllningar vid recett-teatrar. Publiken vid gage-teatrarna uppgick till drygt
635 000 besok eller 28 procent av teaterinstitutionernas totala besoksantal.
Dessa besok behdver nodvindigtvis inte ha registrerats vid forestéllningar
hos andra arrangérer. De flesta gageteatrar arrangerar ocksé sina egna fore-
stidllningar i stor utstrackning. Ett annat métt pa de forestillningar som arran-
geras av andra arrangorer dn producenterna sjdlva &r teatrerstatistikens
variabel "antal besok utanfér hemkommun". Speléret 1992/93 uppgick dessa
till sammanlagt ca 620 000.

Det &r viktigt att erinra sig att turnéteaterns arrangorsproblem trots allt
representerar en relativt begriansad andel av den totala publiken. Recett-teatrar
kan naturligtvis ha svarigheter med att na sin publik men det handlar d4 om en
annan problematik @n den som géller f6r den turnerande lénsteatern.

En jimforelse mellan de bada producentkategorierna visar ocksé att recett-
teatrarnas andel av den statliga finansieringen utgor 607 miljoner kronor (70
procent) medan gage-teatrarnas andel dr 260 miljoner kronor (30 procent).
Om man bortser fran Riksteatern erh6ll de 11 gageteatrarna 48 miljoner kro-
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nor i statsbidrag eller ca 5 procent av det samlade statsbidraget till teaterinsti-
tutionerna.

En annan skillnad mellan de bdda producentkategorierna utgor recetternas
respektive gagernas intéktsbetydelse. For recett-teatrarna uppgick den genom-
snittliga biljettintédkten per besokare till 90 kronor under spelaret 1992/93
medan gage-teatrarna redovisar 64 kronor per besokare.

6.1.2 De kommunalt stodda arrangérerna

Vilka dr da de turnerande teatrarnas lokala arrangérer? Vi har 14tit analysera
tva turnerande producenters arrangorsforhallanden. De tva teatrarna r Jon-
kopings lénsteater och den fria teatergruppen Friteatern. Nedanstiende tabell
illustrerar vilken roll olika arrangorstyper spelar for de olika producenterna.
For att fa en indikation pa om f6rhéllandena fordndrats under en drygt tiodrig
period redovisas ocksé forhallandena i borjan pa 1980-talet.

Tabell 6.1 Arrangorsforhallanden 1980/81 och 1982/83 vid Jonkiopings
ldnsteater och Friteatern

Arrangorstyp Jonkopings ldnsteater Friteatern
1980/81 1992/93 1980/81 1992/93
antal % antal %  antal %  antal %
Eget arrangemang 250 47 21 43 48 24
Kommun/landstforv 63 34 126 24 9) 18 63 g)il
Grund/gymnasieskola 9 52 il 11 0 2/ 13
Teaterfoérening 157 9 63 12 6 12 44 22
Annan arrangor
(studieforb./org. m.m.) 8 4 39 7 15 27 22 11
Summa 185 535 49 204
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Av tabellen framgér att de dominerande teaterarrangorerna i landet utgors
av teatrarna sjdlva, kommunala institutioner och forvaltningar samt de lokala
teaterforeningarna.

Olika producenter har olikartade arrangorsstrukturer. Riksteatern anvéinder
sig i stort sett av tva huvudarrangorer, teaterforeningarna som arrangerar det
offentliga vuxenutbudet samt grundskolans bestillarniva. I regel utgors denna
numera av de lokala skolenheterna. I somliga kommuner har man behallt en
central inkpsorganisation som antingen placerats pa kultur/fritidsforvaltning
eller motsvarande alternativt pa den lokala skolférvaltningen.

Jonkopings ldnsteater arrangerar numera i likhet med méanga andra ldns-
teatrar en stor del av utbudet i egen regi. Skolorna och kommunala institu-
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tioner &r for de regionala teatrarna i regel viktigare arrangorer én teaterfor-
eningarna.

6.1.3 Skolorna ir viktiga arrangorer

For barn- och ungdomsteatern 4r skolorna den viktigaste arrangéren. Darfor
ar utvecklingen mot sjdlvstyrande skolenheter med egna resultatansvar ett allt
okande hot mot de teatrar som vinder sig till skolteaterarrangorerna. Det ér de
fria teatergrupperna som hittills drabbats hardast av effekterna av den nya
skolorganisationen. Grupperna kan inte som teaterinstitutionerna subven-
tionera gagepriserna och de har heller inte den administration som nu krévs
for att systematiskt bearbeta ett koparled som pé kort tid blivit mycket storre
och ooverskadligare dn tidigare.

En preliminér rapport frain Kommunforbundet visar att det pagar ett arbete
i manga kommuner for att skapa en vil fungerande arrangérsapparat pa lokal
niva for skolteatern. Manga producenter har dock upplevt att svarigheterna att
sdlja forestillningar okat markant under de senaste aren.

Friteatern beskriver foljderna av den kommunala omstdpningen pa foljan-
de sitt:

"Nér pengarna decentraliseras fran kulturforvaltningen till skolorna
bestiller man betydligt farre forestdllningar. Dessutom blir arbetet
oerhort mycket storre. Det tar lika lang tid att bearbeta en skola som en
kulturforvaltning, dvs. det blir kanske 30 génger fler telefonsamtal,
men resultatet blir betydligt firre engagemang. I regel koper man
enstaka forestillningar vilket innebér svériglieter att planera rationella
turnéer. Det dr egentligen bara mojligt att turnera i de lan dar det
fortfarande finns en stark samordning av skolteaterbestillningarna".

Teaterinstitutionerna har dnnu inte drabbats av skolteaterns arrangors-
utveckling p& samma sitt som de fria teatergrupperna. Ett tecken pa detta 4r
att ingen stads- eller lénsteater uppger sig ha dverkapacitet p& barnteater-
utbudet i den enkit vi genomfort. Knappast ndgon institution redovisar heller
barnteatergéstspel utanfor hemlanet. Det tyder pé att det fortfarande finns en
efterfrdgan pa institutionernas barnteaterutbud i hemlénen. Ett viktigt undan-
tag utgor Stockholms stad. Vi har fatt foljande beskrivning av skolteater-
utvecklingen fran Unga Klara, Stockholms Stadsteaters barn- och ungdoms-
teaterscen:
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"Frén 1991 har vi mérkt en tydlig fordndring med 6kade svarigheter
att nd ut till skolorna. Det 4r inte bara av ekonomiska skil. Det tyd-
ligaste exemplet pa detta ér att kolistan med aktiva ldrare som kunnat se
vara genrep gratis nu gapar tom.

Det finns ndgra uppenbara orsaker till den hér utvecklingen. Skolans
kommunalisering 1991 innebar att kommunerna 6vertog ansvaret for
lirarnas 16ner. Det innebdr i sin tur att vikariat inte tillsétts.

Det har under senare &r skett en omorganisation av Stockholms
skolor som allméint skapat en oklarhet betriffande ansvar och roller
inom skolorna. Den ekonomiska krisen som blev synlig 1992 har inne-
urit stora nedskdrningar for skolan. P4 manga skolor innebir detta
storre klasser och férre vuxna i skolan. Lararna har som en konsekvens
av detta tvingats ldra sig spara. Det har blivit svérare att be skolled-
ningen om pengar till ett kulturbesok ndr det sparas pa allt inom skolan.
Eftersom krisen drabbar alla kiinns det svart att samla in pengar fran
barnens foréldrar till teaterbesok."

6.1.4 Stor skillnad i gagesittning

Institutionernas efterfrdgan uppritthlls tack vare mycket kraftiga gagesub-
ventioner. Nedanstéende gagejimforelse mellan nagra olika producenter visar
att det rider en stark differens mellan de fria teatergruppernas prisséttning och
Riksteaterns/ldnsteatrarnas.

Sammanstillningen i tabell 6.2 visar tydligt vilka olika gageforutséttningar
som giller for de olika producenterna. Arrangorens kostnad for den fria
teatergruppen ir — inklusive kostnader for resor och traktamente etc. och be-
riknad per skddespelare — flera ganger storre @n for ldnsteatrarna och Riks-
teatern. Detta forhallande riskerar att konstnérligt utarma de fria producen-
terna som sillan har mojlighet att gora uppsittningar med fler @n tvé skade-
spelare. Man kan t.o.m. pstd att teaterinstitutionerna fatt monopol pé utbudet
av storre teaterproduktioner for vuxna.

Riksteatern tar i nedanstiende exempel ut betydligt hogre gager &n léns-
teatrarna. Subventionerna for arrangorerna ar dock betydande for samtliga
teatrar. En jimforelse mellan respektive teaters samlade kostnader och fore-
stéllningar/besok ger f6ljande utfall:



Arrangorer och publik

Tabell 6.2 Gagekostnader for ndgra olika producenter speldren 1992/93 och
1993/94

Producent Uppsittning Antal Gagekostnad Maélgrupp Trakt./
artister kronor hotell m.m.

Riksteatern Augustidansen 8 31 000 vuxna  ingar
Liaderlappen 48 82 000 vuxna  ingar
Den vitkladda 2 11 000 vuxna  ingar
Som ni vill ha det 14 12 000 ungdom  ingar
Loranga, Mazarin... 4 6 000 barn  ingar

Teater

Visternorrland Ut och in 4 2 700 ungdom ingar
Den feruktansvirda... 11 2 700 barn  ingar
Den feruktansvirda... 11 9 000 vuxna ingar
Tokfursten 4 6 000 vuxna  ingdr

Jonkopings

lansteater Barnteaterschablon  kan variera 2 000 barn/ungd ingér

Vuxenteaterschablon kan variera 7 000-23 000 vuxna

Skottes

Musikteter Paddan och grodan 2 6 000 barn tillk.
September har tid 1 5 000 barn tillk.
A P Rosell 5 13 000 vuxna tillk.

Mittiprickteatern En modig en 2 3 500 barn tillk.
Svarta Néckrosor 4 7 000 ungdom tillk.

Teater Pero Pojken och stjarnan 2 6 000 barn tillk.
Den hojdradde 6rnen 1 5 000 barn tillk.

Tabell 6.3 Kostnad per forestdillning och besok 1992/93

Summa Antal Antal Kostnad per Kostnad

kostnader forestll- besok forestdllning per besok

kronor ningar kronor kronor
Riksteatern 249 627 000 1 821 324 975 137 082 768
Teater Visternorrland 20 610 000 293 31 235 70 341 660
Jonkopings lansteater 21 037 000 568 47 002 37 037 448
Skottes Musikteater 4 065 000 140 9531 29 036 427
Mittiprickteatern 1 606 000 186 15 670 8 634 102

Tabellen visar att det rader en stor spannvidd mellan de olika producen-
ternas forestéllningskostnader och kostnader per besok. Skillnaderna for-
klaras delvis av att teatrarna har olika repertoarinriktning. Riksteatern har
hogre forestillningskostnader &n dvriga producenter medan Jonkopings léns-
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teater faktiskt har en besokskostnad i nivd med den fria teatergruppen Skottes

Musikteater.

6.

Kommunala arrangérer utanfor den obligatoriska skolans omrade har ocksa
stor betydelse for de fria teatergruppernas och lansteatrarnas utbud for vuxna.
Bibliotek, forskolor, folkhdgskolor, fritidsgardar, vardskolor ar traditionellt
viktiga arrangorer av uppsokande forestéllningar. Det pagar ocksa inom dessa
verksamheter en utveckling mot sjélvstyrande enheter som gor det svarare for
producenterna att 6verblicka bestillarledet. Friteatern redovisar hér erfaren-

1.5 Andra kommunala arrangorer

heter som ocksa andra fria teatergrupper dragit:

"Vi borjar nu gora mindre uppsdkande produktioner och bygger upp
ett nytt arrangorsnét. Under sommaren turnerade vi med en produktion
i Norrlands glesbygd och skapade kontakter som vi hoppas kan leda till
senare speltillfillen. Det giller att hitta och stotta eldsjdlar som kan
agera sjilva eller inom olika intresse- och teaterforeningar. Detta inne-
bér for oss att vi maste stilla upp pé helt andra ekonomiska villkor dn
vanligt. Vi deltar ocksa ofta mycket aktivt i publikarbetet, &ven helt utan
ekonomisk ersittning.

Karlavagnen, en pjds om handikapp, har funnit en ny arrangors-
kategori. Efter att i borjan ha stangat oss blodiga mot handikapporgani-
sationer, skolor, landsting och studieforbund upptickte vi att det var
mojligt att hamna inom personalutbildningssfdren pa hemtjdnsten. Dar
visade det sig att det fanns helt andra reurser @n inom kulturomradet.
En kostnad pad 50 kr per person for en kulturforvaltning var
ooverstiglig men att spela pjasen for 150 kr som fortbildning inom
socialsektorn anségs vara billigt. En positiv effekt av detta blev att vi
kom att spela for en ny publik. Personalen inom hemtjinsten var ofta
mycket teaterovan men samtidigt mycket entusiastisk. En del av
forklaringen var att vi spelade nagot som handlade om deras
vardagsproblematik. Det var dock mycket liang vdg att gd innan vi
hittade rétt i kommunerna. I flera fall hade vi gett upp en kommun dé
plotsligt en ny person ringde och var intresserad. Det krivs alltsd en
mycket stor arbetsinsats for att hitta vidgarna till nya typer av
arrangorer."
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6.1.6 Teaterforeningarna

Det statliga teaterstodet &r helt inriktat pa produktionsledet. Arrangorsledet dr
beroende av en betalande publik och vissa primir- och landstingskommunala
bidrag. Den viktigaste arrangorsgruppen for turnerande offentliga vuxenfore-
stdllningar 4r de till Riksteatern knutna 227 lokala teaterforeningarna. Dessa
har sina regionala samordningsorgan i landets lénsteaterféreningar.

Diagram 6.4 Teaterforeningarnas publik- och forestdllningsutveckling
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Diagrammet ovan illustrerar teaterforeningarnas forestillnings- och publik-
utveckling under de senaste fyra dren. Under perioden har publiken minskat
med ca 20 procent medan forestillningsantalet endast sjunkit marginellt eller
med ca 4 procent.

Teaterforeningarna arrangerar forestillningar av olika producenter. Ut-
budet av forestéllningar och publiken (tusental) fordelade sig under perioden
1990/91-92/93 enligt nedanstaende tabeller:

Tabell 6.5 Teaterforeningarnas utbud 1990/91-92/93 — antal forestallningar
respektive besokare

Kategori Forest. %avs:a Forest. %avs:a Forest. % avs:a
1990/91 foérest. 1991/92 forest.  1992/93 forest.

Riksteatern 833 26 695 22 1 052 30
Stads-och

lansteatrar 1 035 32 1102 34 1 004 29
Fria

teatergrupper 637 20 756 23 735 2.
Amatérteater 281 9 206 6 274 8
Ovriga

producenter 440 14 462 14 409 12
Summa 3 226 3221 3 474
forestéallningar
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Kategori Besokare % avs:a Besokare % avs:a Besokare % av s:a
1990/91 besokare 1991/92 besokare 1992/93 besokare

Riksteatern 168 30 138 27% 171 35%
Stads- och

lansteatrar 160 29 171 33% 134 27%
Fria

teatergrupper 89 16 9 18% 86 18%
Amatorteater 51 9 31 6% 36 7%
Ovriga

producenter 92 16 81 16 64 13
Summa

forestallningar 560 513 491

Riksteatern, stads- och linsteatrarna samt de fria teatergrupperna ar alltsa
relativt jambordiga producenter for teaterforeningarna dven om Riksteatern
under det senaste spelaret utokat sin andel. Totalt sett har dock teaterférening-
arna minskat antalet forestillningar och besokare under de senaste fyra aren.
Speléret 1992/93 redovisas dock en uppgang i antalet forestéllningar, framst
genom Riksteaterns kraftiga 6kning. Beldggningen pa teaterforeningarnas
forestillningar har utvecklats enligt nedanstaende tabell:

Diagram 6.6 Antal besok per forestdllning i teaterforeningarnas utbud
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Alla producentkategorier redovisar minskande belédggning under perioden.
Det finns flera forklaringar till denna nedgang. De kommunala bidragen har

184 stagnerat under senare ar. Manga lokaldgare har genomfort kraftiga hyreshoj-
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for sina fordyringar eller minskade intékter. Detta har sannolikt medfért att
arrangdrerna for att kunna uppritthélla nivdn pd utbudet har tvingats vilja
mindre och billigare produktioner med sémre publik attraktionsférmaga.

1993 uppgick det samlade kommunala stddet till de lokala teaterforening-
arna till 31,5 miljoner kronor. For forsta gdngen minskade dirigenom de
samlade kommunala bidragen till landets teaterférenigar. Jimfort med fore-
gdende ar var minskningen 0,6 miljoner kronor.

6.1.7 Folkbildningsorganisationerna

Folkbildningsorganisationerna tillméttes en stor betydelse vid genomforandet
av den kulturpolitik som lades fast 1974 och stora resurser satsades under
1970-talet och forsta delen av 1980-talet pa studieforbunden. Deras verksam-
het omfattar savil traditionell cirkelverksamhet som kulturprogram. Som
arrangorer av teaterforestadllningar ar studieférbunden sillan ensamma utan
man samarbetar i allmédnhet med andra organisationer.

Under de senaste aren har det offentliga stodet till folkbildningen minskat
kraftigt. Framfor allt kommunerna har skurit ned sina bidrag vilket bl.a. fatt
till foljd att studieforbunden fatt en minskad betydelse som lokal arrangor av
professionella teaterforestillningar.

Det ér inte mojligt att fran det statistiska materialet i detalj utlésa hur stor
del av studieforbundens verksamhet som direkt eller indirekt gér till det pro-
fessionella producerande teaterlivet. Det édr dnda helt klart att de minskande
samhillsbidragen till folkbildningsorganisationerna allvarligt har forsvarat for
dem att fungera som lokala arrangérer av teater- och dansférestillningar.
Nedanstdende diagram visar utvecklingen for samtliga studieforbunds kultur-
program inom @mnena Dramatisk framstillning och Dans under en fyraérs-
period. Diagrammet visar att antalet program — eller forestillningar — under
perioden minskat frén 10 580 till 8 962 inom Dramatisk framstillning och
fran 1 477 till 1 371 inom Dans.
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Diagram 6.7 Kulturprogram inom studieforbunden 1989/90 1-992/93.
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Nedgéngen blir dnnu tydligare vid en studie av redovisade arrangemang i
samarbete med teater- och dansinstitutioner. S sent som 1991/92 niddes en
topp med 698 teaterforestillningar i samarbete med samhillsstodda teater-
institutioner. Det senaste redovisningsaret 1992/93 har antalet mer 4n halve-
rats och uppgick till 279 forestillningar. Ocksa antalet dansforestillningar har
sjunkit kraftigt.

Diagram 6.8 Studieforbundens redovisade arrangemang i samverkan med
teater- och dansinstitutioner 1988/89—1992/93
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Studieférbunden har sedan 14ng tid haft en stor betydelse for de fria teater-
och dansgruppernas verksamhet. Dels har man arrangerat en del av grupper-
nas forestéllningar, dels har grupperna kunnat finansiera delar av sin verk-
sambet i studiecirkel- eller kulturprogramform. I Statistiska Centralbyrans
redovisning av kulturprogrammen betecknas de fria teatergrupperna som
kulturarbetare. Nedanstdende diagram visar utvecklingen av antalet arrange-
mang i samverkan/samarbete med fria kulturarbetare inom teater- och dans-
omradet under en femarsperiod.

Diagram 6.9 Kulturprogram. Redovisade arrangemang i samarbete med
kulturarbetare
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Diagrammet visar att antalet arrangemang har halverats sedan 1989/90
inom teateromradet. Ocksa dansen har fatt vidkinnas en kraftig minskning av
forestallningstillfallen.

6.1.8 Publikarbete

En forklaring som ofta ges till de vikande publiksiffrorna sedan mitten av
1970-talet 4r att publiken blivit mer otrogen. Teaterledare som vi talat med
sdger att varje uppsittning maste erovra en ny publik. Det ingr inte lingre pa
samma sjdlvklara sétt som tidigare i ménniskors vanor att boka in teaterbesk
i planeringen av det sociala livet. Teatern har ocksé i mindre samhdllen fatt
konkurrens av andra fritidsaktiviteter.

Publikutvecklingen skall framst ses mot bakgrund av de évergripande
samhillsfordndringarna som skett under senare ar. I ambitionen att nd nya
publikgrupper i kulturpolitikens barndom fanns det dock en tendens att ned-
virdera betydelsen av den publik som teatrarna redan hade. Flera teatrar och
arrangorer avskaffade t.ex. de abonnemangsystem som utgjort en viss garanti
for deras publikrekrytering. Den nya publiken kunde inte fullt ut ersitta den
man samtidigt forlorade.
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Under senare 4r har teatrarna uppmirksammat detta problem och orga-
niserat publikarbetet i syfte att na savil de teaterovana besdkarna som de
aterkommande. Det ar viktigt att denna utveckling gar vidare.

Mot bakgrund av att teaterarrangorerna fatt vidkannas 6kande ekonomiska
problem under senare ar har det framforts att staten borde gd in och sub-
ventionera mottagarledet. Vi har ingdende 6vervigt denna frdga men enhélligt
kommit fram till att ett direkt stod till arrangorsledet skulle undergriva den
tydligare rollfordelning som vi efterstravar mellan det statliga, landstings-
kommunala och primidrkommunala ansvaret i teaterpolitiken.

Det finns ddremot skil att 6verviga en statlig insats som riktar in sig pa
publikrekryteringen, vilket indirekt skulle bli ett stod for savil arrangérer som
producenter. Ocksa vad giller barn- och ungdomsteatern finns det anledning
att prova nya vigar for att synkronisera de offentliga satsningarna pa pro-
ducent- och arrangorsleden. Som ett bidrag till den fortsatt diskussionen
redogor vi nedan for det nationellt tickande rabattsystemet och stodet till
kommunala barn- och ungdomsteaterarrangorer i Danmark.

Erfarenheter i Danmark

Grundprincipen i det danska systemet &r att kostnaderna for teatrarnas rabatter
gemensamt tidcks av stat och kommun. Det gor det intressantare for teatrarna
att aktivt bearbeta publiken &n om de sjdlva maéste svara for det inkomst-
bortfall som en rabatterad biljett innebar.

Det finns flera olika rabattsystem, t.ex. abonnemang, teaterkort, rabatt for
ungdomar under 25 &r, rabattkupong och grupprabatt. Prisreduktionen varie-
rar mellan 20-50 procent for de olika rabatterna.

De teatrar som ingar i teaterabonnemangssystemet ér utvalda av amtskom-
munerna (landstingen) i Danmark. Administrationen av biljettsystemet hand-
has av de teatrar som sjélva arrangerar sina forestdllningar samt de teaterfor-
eningar som finns runt om i landet. I Képenhamn svarar Det Storkdben-
havnske Teaterfaellesskab for urvalet av teatrar medan publikorganisationen
Arte administrerar rabattsystemet. I Danmark ir teaterforeningarna samman-
slutningar for personer som tecknat abonnemang, dvs. renodlade publik-
foreningar.

Subventionstekniken bygger pa att teaterféreningarna och de stationira
teatrarna som ingar i det danska systemet senast den 1 mars arligen inldmnar
budget for det kommade rakenskapsaret. Pa grundval av dessa budgetprog-
noser utarbetar respektive amtsrad en budget. Denna budget skickas sedan in
till kulturministeriet senast den 1 juni. Omfattningen av det statliga stodet
baseras pa denna insamling av regionala budgetar.

Spelaret 1990/91 saldes 1,3 miljoner offentligt rabatterade biljetter av totalt
2,2 miljoner sdlda biljetter i Danmark. Ca 1 milj av de rabatterade biljetterna
avsdg abonnemang och ca 200 000 biljetter ungdomsrabatter. Den samlade



Arrangorer och publik

kostnaden for rabattsystemet uppgick till 58 miljoner kronor varav staten
tackte hdlften, 29 miljoner kronor. Tre fjirdedelar av alla rabatterade biljetter
sdljs i kopenhamnsomradet.

Om systemet dverfordes till svenska forhllanden skulle kostnaden sanno-
likt bli ndgot stdrre &n i Danmark. Det totala antalet salda biljetter pa statligt
stodda teatrar i Sverige uppgick speldret 1992/93 till ca 3 miljoner.

Barn- och ungdomsteater

Den danska teaterlagen garanterar att staten ticker 50 procent av kommu-
nernas och amtskommunernas utgifter vid kop av forestéllningar av barnteater
och uppsokande teater.

Kulturministern faststiller efter forhandling med bl.a. de danska kommun-
och landstingsférbunden nidrmare regler for bidragsordningen. Kultur-
ministern tillsitter en kommitté for barnteater och uppsokande teater. Denna
kommitté bestér av tre medlemmar som representerar barnteaterproducenterna
och arrangorerna.

Det sérskilda statliga arrangorsstodet kan vara en forklaring till att barn-
och ungdomsteatern har en betydligt storre publik i Danmark &n i Sverige.
Spelaret 1990/91 redovisade de danska statligt stodda teatrarna 874 000 be-
sokare pd forestillningar for barn och ungdom (inklusive familjeforestill-
ningar). Antalet motsvarade ca 40 procent av samtliga besokare. De svenska
teatrarna noterade samma ér 815 000 besdkare for barn och ungdom eller 27
procent av den samlade publiken.

6.2 Skddebanan — teaterns frimjarorganisation
6.2.1 Bakgrund

Skddebanan ir inte ndgon direkt arrangdr av teaterforestillningar men har
historiskt haft en betydelse som publikorganisation med frimsta syfte att in-
tressera en teaterovan publik for teaterbesok.

Skédebanan #r en gammal folkrorelseorganisation som startade sin verk-
samhet redan 1910. Fran borjan hade organisationen tva huvuduppgifter; att
formedla biljetter till sina medlemmar samt att sjélv distribuera forestillningar
runt om i landet. Dessa uppgifter dominerade verksamheten fram till Riks-
teaterns grundande vilket innebar att turnéteatern fick en ny riksorganisation.
Skddebanan kunde i fortsittningen koncentrera verksamheten pé biljettfor-
medling och information om teatern bland sina medlemmar som tidigare i stor
utstrackning tillhérde LO-kollektivet.

Statsbidraget till Skddebanorna uppgar 1993/94 till 4,2 miljoner kronor
och fordelas av Riksskiddebanan till de 10 lokalt och regionalt verksamma
organisationerna. Deras framsta uppgift 4r i dag enligt stadgarna att "sprida
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upplysning om, samt vicka, vidga och fordjupa intresset fér scenkonst,
musik och annan kulturell verksamhet". Man stridvar ocksa efter att undanréja
hinder fér medlemmarnas deltagande i kulturlivet.

6.2.2 Minskad biljettformedling

Den tidigare omfattande biljettformedlingen har minskat kraftigt eller helt
upphort for nagra organisationer. Det dr endast i Uppsala som den spelar
nagon storre roll for det lokala teaterlivet. Skdebanan i Uppsala svarar for
hilften av samtliga organisationers omsittning av biljettformedling. Skade-
banerdrelsen dr extremt bidragsberoende och den statliga andelen av de
offentliga bidragen 4r hog. Exakt hur hog ar svart att bedoma da de enskilda
Skédebanorna i sin redovisning inte alltid skiljer pa de offentliga bidrags-
givarna.

Biljetter formedlade av Skaddebanan gér i stor utstrdckning till teaterns
lattare genrer. Av Skddebanans i Uppsala 7 321 férmedlade biljetter till stock-
holmsteatrar speldret 1991/92, gick 4 657 till forestillningar pa privatteatrar.
Nedanstaende tabell anger de lokala och regionala Sk&debanornas verksamhet
och ekonomi 1991/92 miitt i bidrag och formedlade biljetter.

Tabell 6.10 De lokala och regionala Skadebanornas ekonomi och verksamhet
1991/92 (tkr)

Avdelning Off. Stats Stats- Fors. bilj. Fors. bilj.
bidrag bidrag bidrag antal s:a kr
Kr Kr % Kr
Riksskddebanan 1 484 000 1 484 000 100 2 100
Norrbottens ldin 863 990 328 680 38 9 680 1967 281 484
Mellersta
Norrland 376 840 0 11 100
Uppsala ldn 1 425 829 438 240 31 254 446 29 739 3 783 000
Vistmanland 288 920 0
Vistra
Ostergotland 1 162 000 0 235 049 734137
Ostra
Ostergotland 911 310 0 200 700 910 321
Goteborgs-
omradet 1 067 000 547 800 51 3 900 1290 677
Kronobergs ldn 155 520 103 920 67 8 050
Sodra regionen 1 177 050 547 800 47 96 570 1128 180
Stockholms ldn 344 120 344 120 100 113 000 1197
Summa 9256 579 3 794 560 41 934 595 7 467 996
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Av tabellen framgér att de offentliga bidragen &verstiger den samlade
omséttningen for biljettformedlingen. Eftersom biljettformedlingen fatt en allt
mindre betydelse for Skddebanan till formén for frimjandeaktiviteter 4r inte
volymen pa biljettformedlingen ett rittvist matt p4 Skadebanans verksamhet.
Frégan dr dock efter vilka kriterier Skédebanan skall bedomas. De uppgifter
som ursprungligen var skddebanespecifika har till stor del dvertagits av
ancra. Biljetthanteringen skots i dag av teaterarna sjilva i samarbete med
posten eller andra databaser. Teaterforeningarna har ocksa pa manga platser
utvecklat biljetthanteringen och skaffat sig ombudsnétverk. Manga lokala och
regionala teaterforeningar bedriver ocksa teaterfrimjande aktiviteter.

6.2.3 Bristande forankring hos teatrarna

Inte minst Riksteaterns erfarenheter understryker férdelarna med att integrera
publikarbetet med teaterproduktionen. Genom samtal med foretradare for
olika stads- och ldnsteatrar framgar klart att Skddebanan pé de flesta hall i
landet saknar forankring hos de teatrar som ir grunden for rorelsens verk-
samhet. Det finns en risk att Skddebanans nérvaro i en stad eller en region
snarare hindrar 4n uppmuntrar teatern pa plats att bygga upp egna publik-
kontakter. P4 samma sitt kan en ansvarsférdelning mellan Skédebanan och
teaterforeningen begrinsa den senares publikarbete.

Utredningen diskuterar i kapitel 4 och 10 frigan om en sjilvstindigare roll
for Riksteaterns arrangorsled och nirmare anslutning till landets linsteatrar.
Det finns ddrmed skil som talar for ett samgaende mellan skidebanerorelsen
och Riksteaterns arrangdrsorganisation. P4 det lokala och regionala planet
skulle denna organisation kunna knyta fastare band med landets stads- och
lansteatrar.

6.3 Sammanfattning

Den omfattande utbyggnaden av nya linsteatrar och tillkomsten av fria
teatergrupper under de senaste tjugo aren har inte foljts av en motsvarande
forstirkning av arrangorsledet. I synnerhet under de senaste &ren har det
kommunala stodet till teaterféreningarna — viktiga arrangérer av offentliga
vuxenforestillningar — minskat. Aven skolteatern har fatt avsittningsproblem
genom att dronméarkningen av skolans teateranslag upphort p& manga platser.
Vi ser dock en ljusning pé detta problem i och med att ménga kommuner
atergdr till en central samordning av skolans kulturarrangemang.

Aven om det 4r svart att exakt bedoma folkbildningsorganisationernas
betydelse for det teaterliv som denna utredning primért behandlar, de sam-
hillsstodda teatrarna, torde det sta utanfor allt tvivel att de senaste &ren inne-
burit en kraftig neddragning av antalet arrangemang inom teater- och dans-
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omradet. For dansen som i hogre grad #n teateromradet saknar en egen arran-
gorsstruktur, dr utvecklingen sirskilt oroande. Flera studieforbund bedriver
dansstudier i cirkelform och det borde vara naturligt for dem att forena det
intresse for dans som finns bland dessa deltagare med en presentation av
professionell scendans.

Den starka utbyggnaden av teaterforeningar har medfort att det pa de flesta
platser i landet finns en mottagar- och frimjarorganisation for teateromrédet. I
storre regionala centra #r teaterforeningarna professionellt bemannade. Skade-
banan har i och med att man alltmer frangétt den lokalt baserade biljettformed-
lingen kommit att f4 uppgifter som utfors av andra, t.ex. ldnsteaterforeningar
och teatrarna sjdlva.

Teatrarnas publika attraktion bestdms i forsta hand av det utbud som ges.
Marknadsforingen och formerna for publikkontakterna &r dértill avgorande
for att publiken skall fA kunskap om detta utbud. I en tid nér biljettpriserna
har 6kat mycket kraftigt och publiken fatt en méngd alternativa fritidssyssel-
sdttningar 4r det inte ovisentligt att finna nya former for rabatt- och abonne-
mangsystem.

Vi har pekat p& danska erfarenheter dir staten sedan linge deltar i ett
samarbete med de danska lidnsorganen for att subventionera biljetter till statligt
stodda teatrar. I Danmark finns ocksa en sirskild statlig stddordning for att
stodja arrangorer av barnteaterforestéllningar.

Vi finner bada dessa erfarenheter intressanta eftersom de riktar sig mot tva
av de huvudproblem som den svenska teatern har for nérvarande; krisen inom
arrangorsledet och de hoga biljettpriserna. De dr dirfor virda att utredas
vidare for en slutlig bedémning om de 4r mojliga att dverforas till svenska
forhallanden. Vi anser att regeringen sjilv eller genom Kulturradet bor ta upp
diskussioner med Teatrarnas Riksforbund, Riksteatern och Teatercentrum om
hur ett svenskt abonnemangssystem med statligt stod skulle kunna utformas
och administreras i syfte att sinka biljettpriserna och 6ka publiken pa
teatrarna. I det sammanhanget skulle ocksa fragan om statligt stod till
arrangorer av barn- och ungdomsteaterforestillningar kunna behandlas.



7 Musikteater och dans

7.1 Musikteater
7.1.1 Producenterna

Det finns 8 samhillsstodda institutioner som i varierande former framfor
musikdramatiska verk pd heldrsbasis.

Kungliga Teatern AB — Operan — #r nationalscen for operakonsten i
Sverige och ér helt statligt finansierad. Operan ger ocksa balettforestallningar.
Det statliga stodet uppgick 1992/93 till knappt 252 miljoner kronor.

Goteborgs Musikteater AB — i dagligt tal Stora Teatern — ir landets andra
scen for opera och balett. Géteborgs kommun 4r huvudman och bidrog
1992/93 med 85 miljoner kronor. Det statliga stodet uppgick samma Ar till
drygt 30 miljoner kronor.

Folkoperan i Stockholm #r en scen for enbart opera. Folkoperan far statligt
grundbeloppsstdd fr.o.m. 1993/94. Detta uppgick 1992/93 till 5,5 miljoner
kronor medan de primér- och landstingskommunala bidragen sammantaget
uppgick till 5,6 miljoner kronor. I Folkoperans styrelse ingér inga samhills-
foretrédare. Under senare &r har Folkoperan genomfért flera turnésamarbeten
med Riksteatern.

Malmé Musikteater AB r ett dotterbolag till det av Malmé stad dgda
Malmé Musik och Teater AB. Verksamheten bedrivs huvudsakligen pa
tidigare Malmo Stadsteaters stora scen. Det statliga stddet omfattade 1992/93
drygt 44 miljoner kronor och avsdg den samlade verksamheten vid Malmé
Musik och Teater AB. Malmé stad bidrog till moderbolagets verksamhet med
72 miljoner kronor.

Musikteatern i Varmland ir en stiftelse i vilken ingdr linsmusiken i
Virmland. Verksamheten bedrivs regionalt med utgéngspunkt fran Karlstad
dér de storre scenproduktionerna ges. Musikteatern hade 57 grundbelopp i
statsbidrag 1992/93 — ca 6,5 miljoner kronor — samt dérutover ca 12 miljoner
kronor i statsbidrag till linsmusiken som utgér Musikteaterns huvudsakliga
orkesterresurs. De primir- och landstingskommunala bidragen uppgick totalt
till 11,5 miljoner kronor.

Norrlandsoperan samverkar i likhet med Musikteatern i Virmiand med sin
lansmusikorganisation. Verksamheten forutsitts bedrivas i hela Norrland med
utgdnspunkt frin hemmascenen i Umea. Det statliga stodet uppgick 1992/93
till 70 grundbelopp — 8 miljoner kronor — jimte 16 miljoner kronor till
linsmusiken. De primir- och landstingskommunala bidragen uppgick till
12,6 miljoner kronor.

13 14-0627
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Ostgotateatern har en begrinsad musikteaterrepertoar med foretrddesvis
musikalproduktioner. Verksamheten bedrivs huvudsakligen i Norrképing och
Linkoping. Det statliga stodet uppgick 1992/93 till 19,3 miljoner kronor till
teaterns samlade verksamhet. Norrkopings och Linkopings kommuner samt
landstinget i Ostrgotland bidrog med 31 miljoner kronor.

7.1.2 Ovriga statligt stodda musikteaterproducenter

Utover ovanstiende institutioner bedriver Stiftelsen Drottningholms Teater-
museum verksamhet vid hovteatrarna i Drottningholms och Ulriksdals slott.
Dessa ir sidsongsbundna till sommarperioden och huvudsakligen stationéra,
varfor vi begrinsar oss till en kort presentation av deras verksamhet.

Stiftelsen Internationella Vadstenaakademien grundades 1964 och har
sedan starten presenterat ett femtiotal operaverk. Enligt stadgarna skall sér-
skild vikt liggas vid repertoarforskning, framtagande och dokumentation av
ildre sceniska musikverk samt stimulans till nyskapande.

Vadstenakademien har en komplex identitet, med vissa for en produ-
cerande institution icke-traditionella uppgifter. Akademien anser sjélv att detta
kan vara forklaringen till att man inte fatt en adekvat finansiering. Verksam-
heten har under senare 4r bl.a. bestétt av operaprojekt pd Vadstena slott res-
pektive Gamla Vadstena Teater, konserter i kyrkor, kursverksamhet, opera-
galor, TV-inspelningar samt géstspel pa andra teaterar. Varje sommar dr 150
200 ungdomar engagerade i kvalificerad konstnirlig verksamhet.

Sedan 1970-talet har Vadstena Akademiens forskning varit inriktad pa att
belysa de delar av operahistorien som ligger utanfor den etablerade reperto-
aren. Hittills har 34 ildre och 14 nya verk tagits fram och uppforts i
Vadstena.

Verksamhetens betydelse ligger i det utvecklingsarbete som bedrivs och
den kreativa miljo som erbjuds vid sidan av den ordinarie operasdsongen.
Den ekonomiska situationen har alltid varit trangd och underskottet i budgeten
uppgér for 1994 till 1,4 miljoner kronor. Regeringen foresldr i &rets budget-
proposition att statsbidraget for 1994/95 hojs med 750 000 kronor till
1 452 000 kronor. Verksamheten mdste anses vara av ett statligt intresse, en
del av en nationell operapolitik, varfor det &r rimligt att Vadstenaakademien
far del av en allmin reformering av operainstitutionerna i landet.

7.1.3 Drottningholmsteatern

Stiftelsen Drottningholms Teatermuseum har enligt sina stadgar till uppgift att
vidga kinnedomen om teaterkonstens historia, speciellt med hansyn till
Sverige. Detta skall ske genom att utoka och vetenskapligt bearbeta muséets
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samlingar och genom att — i anslutning till byggnadens historiska karaktir —
anordna forestillningar pa slottsteatern.

Forestillningsverksamheten vid slottsteatern begrinsas av restriktioner
med anledning av byggnadens historiska karaktér. Sommarsdsongen 1992
gavs ett fyrtiotal program som opera- och konsertférestillningar. Stock-
holmsoperan ger traditionellt ett antal férestillningar vid inledningen respek-
tive avslutningen av sommarsésongen. Stiftelsen erhdll for forestillnings-
verksamheten 6 621 000 kronor i statsbidrag spelaret 1992/93.

7.1.4 Confidencen

Slottsteatern pd Ulriksdal, Confidencen, har i 12 &r varit 6ppen for forestill-
ningsverksamhet i vinféreningen Confidencen Redivivas regi. Foreningen
har ett avtal angdende forestillningsverksamheten med stiftelsen Drottning-
holms Teatermuseum som &r ansvarig for verksamheten vid slottsteatrarna.
Avtalet 16per i tvadrsperioder och Stiftelsen Drottningholms Teatermuseum
godkanner varje ar omfattningen av teaterns nyttjande. For 1993/94 utgir ett
statligt bidrag pd 500 000 kronor frin Kulturridets utvecklingsanslag.
Regeringen foresldr i budgetpropositionen 1993/94 ett 6ronmirkt anslag pa
250 000 kronor inom ramen for statsbidraget till Stiftelsen Drottningholms
Teatermuseum.

Confidencen har en vixande betydelse for musikteaterlivet i landet och ger
ocksa regelbundet konserter. Till skillnad mot Drottningholmsteatern strévar
man ocksa efter att framfora nutida verk.

7.2 Omfattningen av musikteaterverksamheten i Sverige
7.2.1 Forestillningsverksamhet

Nedan redovisas musikteatrarnas forestillningsverksamhet 1992/93. For de
teatrar som har en blandad repertoar av musikteater, dans och talteater gér det
inte att redovisa samhillets bidrag relaterat till enbart musikteater varfor hela
institutionens samhillsbidrag anges. Folkoperan fick det aktuella dret stats-
bidrag som fri teatergrupp men har fr.o.m. 1993/94 status som grund-
beloppsmottagande teaterinstitution och redovisas dirfér i denna samman-
stillnng.
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Tabell 7.1 Musikteatrarnas forestéllningsverksamhet m.m. 1992/93

Operan Gbgs Folk- Norrl.- Musikt. Riks-  Malmo Ostgota- Summa

Musikt. operan operan Virml. teatern MTAB teatern

Antal upps.
varav BoU

Antal forest.

varav BoU
varav turné
Antal
besokare
varav BoU
varav turné
Antal
sédngare
varav fasta
Antal
musiker
Varav fasta

15 9 2 3 9 6 12 5) 61
7 2 1 1 1 1 2 1S
154 240 120 s 165 251 207 222 1 472
14 63 75 29 68 15 31 301
7 12 17 69 251 10 65 431

125 852 85 000 48 262 11 406 42 519 65 576 117 240 48 421 544 276

11 430 9 000 4520 9425 33163 1461 9475 78 474
3 861 6110 3400 14 484 65576 1411 7 385 102 227
104 61 55 15 19 1 48 303
103 59 0 6 14 39 221
133 62 25 50 35 16 40 6 308
131 2 0 50 33 36 3 196
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Man kan konstatera att musikteatern stér for en fjirdedel av den samlade
institutionspubliken men endast en tiondel av forestéllningsutbudet sésongen
1992/93. Det var ett bra &r for musikteatern med avseende péd barn- och
ungdomsutbudet samt turnéverksamhet. Jimfort med talteatern satsar dock
musikteatrarna mer pa stationér verksamhet for vuxna. En forklaring till detta
dr de hoga kostnader som #r kopplade till musikteaterproduktion. Dessa
hénger samman med att musikteatern genom behovet av orkesterresurser ar
mer personalintensiv 4n talteatern, den dr ofta tekniskt mer komplicerad och
for vissa institutioner giller att man maste konkurrera pa en internationell
marknad om sirskilt eftersokta sangsolister vilket bidrar till hoga gagenivéier
for enskilda artister.

Den hoga belidggningen talar dock for att musikteatern dr hogt uppskattad
av publiken. Detta giller sdvil operaférestillningar som annan lyrisk pro-
duktion.

Inom musikteateromradet &r det tva frigor som dr sdrskilt aktuella just nu.
Goteborgs Musikteater inviger sitt nya operahus nésta dr och intensiva
diskussioner fors om hur verksamheten skall utformas. Det pagar ocksd ett
utredningsarbete kopplat till Norrlandsoperan som vill f4 status som nationell
opera med verksamheten decentraliserad till flera norrlandsstéder.

7.2.2 Den turnerande musikteatern

Med undantag av Riksteatern bedriver musikteaterinstitutionerna sin verk-
samhet lokalt eller regionalt. Det #r framst Norrlandsoperan och Musikteatern
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1 Virmland som har regionala uppgifter men omfattningen av dessa har
minskat under senare dr. Detta hinger samman med dels kade turnékost-
nader men ocksd med att uppsittningarna vuxit i format och i praktiken blivit
omdjliga att turnera med. Det ir i dag endast Folkoperan som turnerar med
storre uppsittningar, oftast i samarbete med Riksteatern.

Sévil ekonomiska rimlighetsaspekter som konstnirliga motiv talar for att
de storre operaverken skall spelas pa de storre operascenerna. Hir giller att
publiken fér ta sig till teatrarna och det innebr att vissa far lingre resvig én
andra.

Det finns dock en musikteaterrepertoar som lampar sig for mindre scener
och som léter sig presenteras i turnéversion. Med tanke p& den kompetens
som finns vid de producerande operainstitutionerna och de regionala musik-
institutionerna samt det nitverk av arrangérer som finns spridda 6ver hela
landet &r det 6nskvirt att utveckla samarbetsformer som kan forse ytterligare
stider med ett dterkommande operautbud. De till storsta delen statligt finan-
sierade lansmusikstiftelserna 4r i detta sammanhang intressanta samarbets-
partner.

7.2.3 Musikteatrarnas ekonomi

Vi har tidigare konstaterat att det nuvarande statsbidragssystemet #r enkelt
genom sin generella inriktning. Bidragssystemet tar dock dirigenom liten
hénsyn till att de i systemet ingdende teatrarna arbetar under mycket olika
villkor. Det har i debatten framforts att musikteatrarna borde ges en sérskild
statsbidragsordning. Det foreligger forslag frén Norrlandsoperan att f4 status
som s.k. nationellt centrum for musikteater vilket skulle ge staten ett utokat
bidragsansvar. Liknande resonemang har forts i anslutning till etableringen av
ett nytt operahus i Goteborg.

Vi bedomer inte att musikteaterinstitutionerna dr missgynnade i det
nuvarande statsbidragssystemet i relation till talteatrarna. De regionala institu-
tionerna Norrlandsoperan och Musikteatern i Virmland har en férhallandevis
mycket hog statsbidragsfinansiering i dag genom samgaendet med lins-
musikstiftelserna i slutet pa 1980-talet. Genom detta fick man en stor del av
sina orkesterresurser helt statligt finansierade. Det 4r svart att gora en exakt
beddmning av det totala statsbidraget till dessa institutioner. Riknat pa ett
antagande att 75 procent av den statliga linsmusikfinansieringen ir att
betrakta som direkt stod till operaverksamheterna i de berérda musikteatrarna
skulle ca 60 procent av de regionala musikteatrarnas offentliga finansiering
vara statlig.
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Tabell 7.2 Den offentliga finansieringen av dans- och
musikteaterinstitutionerna i Sverige 1992/93 (tkr)

Summa  Statsbidrag Statsbidrag Statsbidrag % avs:a Landsting/ % av s:a
samhillsb. grundb. lansmusik totalt samh.b. kommun samh.b.

Musikteatern i
Virmland

Norrlands-
operan
Malmé Musik
och Teater AB

Goteborgs
Musikteater
Léansteatern i
Ostergotland
Folkoperan

27 148 6 573 9 090 15 663 58 % 11 484 42 %

321953 81072, . 12263 20 335 62 %; 111121617 38 %
118 611 44 628 44 628 38% 72 168 61 %
1171652 32 981 32 981 28 % 84 671 72 %

61 893 [OR373 19 373 31% 41110 66 %

11 100 5 500 5 500 50 % 5 600 50 %
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Malmo Teater- och Musik AB, Géteborgs Musikteater AB och stiftelsen
Linsteatern i Ostergotland bedriver i varierande utstrickning lyrisk- och
dansverksamhet. Inte heller hir har utredningen kunnat konstatera att detta
medfort ett storre primir- eller landstingskommunalt bidragsansvar jamfort
med det statliga. Ovanstdende tabell tyder snarast pd motsatsen. Andelen
statsbidrag till Malmd Musik och Teater AB — 38 procent — ligger betydligt
Gver genomsnittet for samtliga stadsteatrar i landet vilket uppgér till 28 pro-
cent. For Goteborgs Musikteater AB ligger den statliga finansieringen precis i
paritet med medelvirdet. Ostgdtateaterns statsbidrag uppgir till 31 procent av
de totala samhillsbidragen vilket dr en nagot hogre andel 4n de 30 procent
som utgdr medelvirdet for de regionala teaterinstitutionerna.

I absoluta tal dr ddremot de kommunala utgifterna for de lokala musik-
teaterinstitutionerna stora. Péfrestningen &r sarskilt stark for Goteborgs
kommun som &r ensam huvudman for tre teaterinstitutioner. I det nybildade
bolaget Malmd Musik och Teater AB ingar att kommunen har huvudmanna-
ansvar for tre sceninstitutioner. I jamforelse med Stockholm har Malmo och
Goteborg tagit pa sig betydande kostnader for sina musikteater- och dans-
institutioner.

Den kulturpolitska debatten har under senare ar kommit att handla om
behovet av kraftfulla regionala kulturcentra som sjdlvstandigt kan driva en
konstnirlig utveckling med nationellt och internationellt genomslag. Frégan
behandlades forsta géngen i den rapport som presenterades 1989 av en
expertgrupp i Europardet i samband med en utvirdering av den svenska
kulturpolitiken. Det 4r frimst Norrlandsoperan, den nya goteborgsoperan och
Malmos teatersatsning som man forknippar med idéerna om regionala
kulturcentra. Det #r ingen tillfillighet att det dr musikteatrarna som initierat
den svenska diskussionen. I sivil Malmé och Géteborg som Umed finns
genomtiinkta strategier for institutionernas sévil konstnérliga utveckling som
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regionala forankring. Musikteatern erbjuder i sig en kreativ motesplats for
konstnérer fran flera konstomréden. Musikteater och dans anses allmint svara
mot publikens framtida intresseinriktning.

Det finns darfor anledning att Gverviga en fordndrad statlig bidragssyn pé
de lokala och regionala musikteater- och dansinstitutionerna. Utover de ovan
ndmnda ingdr i denna krets ocksé Folkoperan, Musikteatern i Virmland och
Ostgotabaletten. Ostgdtateatern har ett balettkompani som alldeles uppenbart
behover ett storre verksamhetsomréde 4n Ostergétlands lan. Ostgotabaletten
har under senare ar kommit att forstirka utbudet for barn och ungdom.
Kompaniet har ocksa for 6vrigt haft en gynnsam konstnérlig utveckling som
ger anledning att se det som en nationell tillgdng.

Goteborgs Musikteater AB inviger under hosten 1994 sitt nya operahus.
Den dr landets andra stora — med balettverksamhet — integrerade operainstitu-
tion. Det nya operahuset innebir att forutsittningarna fordndras for opera-
produktionen i landet. Man riknar med att ca 200 nya tjénster skall besiittas.
De flesta av dessa &r konstnirliga funktioner i operahuset. Goteborgsoperan
blir i och med inflyttningen i det nya operahuset en nationell resurs. Detta
stéller krav pé en utvecklad statsbidragsgivning. Frdgan 4r om denna kan
rymmas inom det nuvarande grundbeloppssystemet.

Genom riksdagsbeslutet i mars 1994 tillfors Goteborgsoperan drygt
10 miljoner kronor i statsbidrag varfor det statliga stodet for 1994/95 kom-
mer att uppga till ca 45 miljoner kronor. Géteborgs kommun beriknas sam-
tidigt ligga kvar pé of6rindrad nivd med de kommunala bidragen 1994 och
1995, 85,9 miljoner kronor. Den statliga bidragsandelen av det totala sam-
héllsbidraget kommer dérmed att 6ka frén 28 procent 1992/93 till 34 procent
1994/95.

Folkoperan och Musikteatern i Vdrmland &r forhallandevis sma och
flexibla operainstitutioner med kapacitet att turnera utanfor sina kirnregioner.
Béda har stor betydelse for frilansande operaartister. Genom sina begrinsade
scen- och personalresurser spelar de ocksa en betydelsefull roll for utveck-
lingen av operauppsittningar i det mindre formatet.

Vi anser att savil konst-, kultur- som regionalpolitiska skil talar for att
staten bor oka sitt stod till de lokala och regionala musikteater- och dansinsti-
tutionerna. Det utokade stodet bor dels omfatta verksamheten vid hemma-
scenen/hemregionen men pa lite lingre sikt bér ocksé en verksamhet med
utokade operaregioner provas.

7.3 Framtida regional operaverksamhet
7.3.1 Operaregioner

Lennart Berggren, tidigare chef for Musik i Vist, utvecklar i en promemoria
till utredningen planerna pa en férstirkning av den regionala musikteatern.
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Berggren foreslar att sarskilda musikteaterregioner inréttas och att Riksteatern
far ett Overgripande uppdrag att svara for samordningen av den regionala
musikteatern. Ett tilldggsbidrag for att ticka turnékostnaderna bor enligt Berg-
gren utgd till musikteaterproducenterna. Han foresldr ocksa att det lokala
arrangorsndtet forstarks for att kunna ta emot den framtida turnerande musik-
teatern.

Forre chefen for Stora teatern i Goteborg, Sven Gunnar Tillius, har for
Teaterutredningen gjort en berdkning av de tillkommande kostnader som en
utvidgning av musikteatrarnas verksambhet till att dven innefatta turnéverk-
samhet skulle medfora. Aven Tillius utgr i sin rapport frén att det skulle
skapas ett antal operaregioner runt de stora musikteatrarna i Stockholm, Gote-
borg och Malmo jamte de regionala institutionerna i Virmland och Vister-
botten. Tillsammans skulle samtliga l4n i landet kunna nds av relativt nar-
beldget producerad musikteater. Riksteatern och Folkoperan skulle enligt
forslaget kunna fungera i samverkan som nationellt verksamma producenter
och distributorer.

Varje producent forutsitts etablera ett langsiktigt forhallande med ett antal
arrangorer i regionen till vilka man aterkommer med jaimna mellanrum. Konti-
nuiteten #r betydelsefull for att utveckla det lokala operaintresset samt arran-
gorernas och producenternas kompetens.

For att undvika att producentens hemmascen blir outnyttjad p.g.a. att
musikerna dr upptagna av turnéengagemang forutsitts ett samarbete etableras
mellan respektive musikteaterinstitution och nérliggande lansmusikorganisa-
tion. Sddana institutionaliserade samarbeten forekommer redan i dag inom
ramen for Norrlandsoperan och Musikteatern i Virmland. Inom savil Skéne-
regionen som Vistsverige bor det genom de forhallandevis stora linsmusik-
ensemblerna finnas mojlighet att etablera ett sddant samarbete. Har finns ock-
sa erfarenhet av att arbeta Gver ldnsgrinserna.

7.3.2 Kostnadsberikning av en regional musikteaterreform

Sven Gunnar Tillius skriver i sin rapport till utredningen att producentens
kostnader, som omfattar personalkostnader och diverse olika slag av sakkost-
nader, normalt torde kunna uppga till 2,0-2,5 miljoner kronor per produktion
och inom denna ram ge méjlighet till ca 50 helaftonsforestéllningar pa ca 10
olika platser inom varje region. Antalet forestéllningar kan troligtvis 6kas om
det &r fraga om kortare forestdllningar, t.ex. skolforestédllningar. Forbered-
elsetid (instuderings-, verkstads- och ateljétid), repetitionstid och forestill-
ningar uppskattas enligt Tillius omfatta 5-6 manader. Om producenten skall
kunna uppritthélla nuvarande produktionsvolym pa hemorten maste medel
tillforas dessa institutioner i form av 6kade statsmedel. Detta kommer med
stor sannolikhet att leda till engagemang av bl.a. frilansartister vilket blir en
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arbetsmarknadsméssig forstarkning for béde artistisk och teknisk personal.
Lansmusiken forutsitts delta inom ramen for sina ordinarie insatser.

Den lokale arrangoren ikldder sig lokal- och marknadsféringskostnader
samt erldgger till producenten ett belopp som técker de kostnader som ir fore-
nade med turnéverksamheten. Beloppet skall alltsa ticka kostnader for resor,
transporter, traktamenten, eventuella hotellkostnader, utfoéranderittsersitt-
ningar och rorliga forestillningskostnader, dvertider m.m. Dessa kostnader
kan skifta frén ort till ort beroende pa avsténd till producentorten, forestill-
ningsintensitet osv. En utjimning mellan lokalarrangtrerna kan naturligtvis
ocksé tillampas. Lokalarrangoren erhaller forekommande biljettintikter.

For att garantera att ovan ndamnda verksamhet kommer till stind och till-
delade statsmedel inte "forsvinner" in i producentens allménna produktion
foreslar Tillius att medel genom kulturrddets forsorg tillfors institutionerna
enligt foljande ordning:

1. Ansokan om medel inldmnas av producenten. I denna ansokan skall ingd
ett principiellt om 4n preliminrt dtagande frén aktuella lokalarrangérer.

2 Kulturrddet gér en bedémning av ansdkan och — om man finner si
lampligt — tilldelar medel for en tidsperiod av tre ar for att garantera lang-
siktigheten och systematiken i uppbyggnaden av den publika férank-
ringen.

3. Utvirderingen av verksamheten gors under det tredje Aret.

Eventuellt fornyad tilldelning for en ny tredrsperiod.

7.4 Teaterutredningens synpunkter

Vi anser att frigan om den regionala musikteatern 4r den kanske viktigaste
teaterpolitiska frigan for narvarande och vi delar grundtankarna i Berggrens
och Tillius forslag. Mot bakgrund av det begrdnsade reformutrymmet och
situationen for landets teaterarrangorer bedomer vi dock att utvecklingen av
de regionala musikteatrarna bor ske etappvis. Ett forsta steg 4r att forstirka
det statliga grundstodet vilket beskrivs nidrmare i forslagsdelen.

Ett massivt utbud av turnerande musikteaterforestillningar skulle sannolikt
pé kort sikt vara till men for det 6vriga regionala teaterutbudet. Mot bakgrund
av att en musikteaterforestéllning for arrangoren dr forhallandevis dyr skulle
utrymmet for att kopa andra forestéllningar reduceras mirkbart. Vi anser
dédrfor att det &r lampligt att prova idén med operaregioner i begriinsad omfatt-
ning och att det sker i form av samarbete med de regionala ldnsmusikorga-
nisationerna.

Norrlandsoperan planerar att utveckla en decentraliserad organisation som
skulle innefatta operaverksamhet stationerad i Ume4, en kyrkoopera baserad i
Pited, en barnoperaensemble i Ostersund och ett modernt danskompani i
Hérnosand. Utredningen om en dansensemble i Visternorrland finns refere-
rad och kommenterad i dansavsnittet. I 6vrigt har utvecklingsarbetet bedrivits
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i olika utredningar som inte hunnit avslutas under den tid teaterutredningen
arbetat. Det har darfor inte varit mojligt for oss att ta stillning till Norrlands-
operans fullstindiga planer.

Vi bedémer #nda att vart forslag om en reformering av det statliga stodet
till musikteater- och dansinstitutioner #r vil dimensionerat ocksé med hénsyn
till de behov som kan uppsta till foljd av en dndrad organisation for
Norrlandsoperan. Formerna for finansiering av de kompletterande institu-
tionerna i Ostersund, Pited och Hirnosand bor ansluta till det nuvarande
statliga grundbeloppssystemet.

7.5 Dans
7.5.1 Balettinstitutioner

Det finns fem institutioner i Sverige med fast anstéillda dansensembler. Det &dr
Kungliga Teatern (Operan) i Stockholm som har den storsta ensemblen med
82 dansare, Malmo Stadsteater (38), Goteborgs Musikteater (37), Ostgota-
teatern (19) samt Cullbergballeten (24 ) som har Riksteatern som huvudman.
Uppgifterna avser spelaret 1992/93.

Det statliga stodet till danskonsten (institutionerna undantagna) uppgick
1992/93 till ca 30 miljoner kronor. Siffran kan jamforas med 1988/89 d& mot-
svarande summa var 10 miljoner kronor.

Det har visat sig svart att fa fram exakta uppgifter om det statliga stodet till
institutionernas dansverksamhet da statsbidragen avser institutionernas totala
verksamhet. En grov skattning som bygger pa uppgifter fran teatrarna sjilva
eller beridkningar baserade pa forestillningsvolymer ger vid handen att insti-
tutionsdansen 1991/92 erhéll ett statligt stod pa ca 79 miljoner kronor fordelat
pa foljande institutioner:

Tabell 7.3 Statligt dansstod 1992/93

Milj. kr
Riksteatern (Cullbergbaletten) 13
Operan 56
Goteborgs Musikteater 3,4
Malmo Stadsteater 4,1
Ostgotateatern 2,8
Summa 79,3

Det statliga stodet utgdr den 6verviagande delen av dansens totala sam-
hillsbidrag och kommer inom 6verskadlig framtid sannolikt att vara av direkt
avgorande betydelse for konstartens utveckling. Det kan ndmnas att Stock-
holms stad lagger ca 1,3 miljoner kronor pd dans och mim. Stddet till
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Dansens Hus som 1994 uppgér till ca 3 miljoner kronor, ligger di utanfor
denna siffra. Géteborg satsar totalt 800 000 kronor och Malmé ca 1,3 mil-
joner kronor varav dock merparten avser ett gemensamt teater- och danshus.

De fasta arbetstillféllena ér fi inom dansomradet. Under 1992/93 var drygt
200 dansare och koreografer engagerade i de danskompanier som finns inom
institutionerna. En fjirdedel av dessa var tillfzlligt engagerade under aret.
Antalet och andelen har varit ofordndrad under négra ar. Under motsvarande
tid var 90 dansare och koreografer engagerade kortare och lingre tid i de
frilansande grupperna.

Nir det giller den forestéllningsverksamhet som institutioner och fria
grupper bedriver kan man - till skillnad frén talteateromradet — notera en
uppgang. Operan, Malmé Stadsteater, Goteborgs Musikteater, Ostgotateatern
och Riksteatern/Cullbergbaletten genomférde ca 350 forestéllningar 1991/92
vilket var drygt 20 fler @n &ret innan. Publiken 6kade med ca 6 000 till
narmare 200 000 besokare vilket motsvarade en knapp tiondel av den totala
teater- och danspubliken. Spelaret 1992/93 forstirktes tendensen mot en
intensivare verksamhet pa dansinstitutionerna. Antalet forestillningar var nu
uppe i 430 medan publiken uppgick till 206 000 besékare.

Genom Cullbergbalettens verksamhet och internationella renommé redo-
visar dansinstitutionerna en forhallandevis stor andel turnéforestillningar
jamfort med t.ex. operaomrédet.

Tabell 7.4 Verksamheten vid de svenska dansinstitutionerna 1992/93

Operan Gbgs  Riks- Malmé Ostgéta Summa
Musikt. teatern MTAB teatern

Antal koreografier 32 6 3 6 9 56
varav bou 5 2 1 2 10
Antal forestéllningar 79 119 92 547 83 430
varav bou 24 59 15 50 148
varayv turné 19 92 11 122
Antal besok 54 995 30 243 70 122* 38 279 12 596 206 235
varav bou 20 759 13 026 1 461 6 261 41 507
varav turné eu 70 122 2 482 72 604
Antal

dansare/koreografer 81 52 26 40 18 217
varav fasta 80 38 12 19 6,2 155

*Av Cullbergbalettens ca 70 000 besdk avser ca 50 000 besok vid
forestdllningar utomlands.

Stockholmsoperans betydelse for variationen i dansutbudet illustreras av
att mer 4n hilften av de korografier som fanns pé repertoaren 1992/93 gavs
hér. Ménga av dessa verk framfordes dock endast ett fatal génger.
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Den professionella danskonsten r koncentrerad till storstadsomradena. Av
de forestdllningar de fria grupperna genomforde under 1992/93 kunde
90 procent ses i Stockholm, Goteborg eller Malmé. Enbart i Stockholm
genomfordes ca 60 procentav alla forestéllningar.

7.6 Genomgang av olika dansforslag

Teaterutredningen har under arbetet mottagit flera skrivelser med synpunkter
pa forhallanden som ror dansens villkor. Alla har det gemensamt att de tar
upp dansens bristande infrastruktur och svaga forankring i arrangorsledet.
Det kan finnas skil att kort sammanfatta de ofta skilda standpunkter som
dansomradets foretradare intar vad giller utvecklingen av svensk danskonst.

7.6.1 Dansens Hus

Dansens Hus har i en skrivelse presenterat forslag till ndtverkssamverkan
inom dansomradet. Det "lilla nétverket" utgér en samarbetsgrupp av produ-
cerande institutioner och arrangorer som skall utveckla nya former for pro-
duktion och distribution av dansférestillningar men ocksd ta emot interna-
tionella gistspel. Dansens Hus forutsitts i forslaget vara den koordinerande
kraften i samarbetet. Effekten av det intensifierade samarbetet inom dans-
omradet blir att de stdder som har egna balettkompanier eller goda gist-
spelselsforhéllanden far ta del av fler forestillningar.

Det "stora ndtverket" dr i forslaget liktydigt med Riksteatern. I detta nét-
verk skulle Dansens Hus och Riksteatern samarbeta i dansproduktioner for en
bredare publik pé andra platser i landet #n dit "lilla nétverket" nar.

Dansens Hus foreslér dven att de medel som fordelas av Kulturradet skall
koncentreras till firre projekt for att hoja kvaliteten pa dansproduktionerna i
landet. Man efterlyser ocksa en mojlighet att soka bidrag for samprodu-
cerande teaterhus. Vidare bor enligt Dansens Hus ett "juniordanskompani"
inrdttas med egen huvudman och sérskild finansiering. Ett antal ldnsdans-
konsulenter bor ocksa tillséttas for att forbdttra dansens lokala forankring.

7.6.2 Svensk Danskommitté

Svensk Danskommitté har tillstillt utredningen en promemoria angéende
kulturpolitiskt handlingsprogram for dansen i Sverige. I skrivelsens argu-
menterar Danskommittén for kraftfulla satsningar pa dansen inom de nir-
maste dren och man for bl.a. fram f6ljande krav:

— Omedelbara dtgirder som syftar till att férhindra en reducering av Sveriges
regionala dansensembler,
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— omedelbara dtgérder for att ge de utominstitutionella dansarna och koreo-
graferna anstdndiga arbetsresurser,

— frdmja konstnirligt samarbete mellan institutionella och utominstitutionella
utdvare bl.a. genom inrittande av nya koreograf- och dansargrundbelopp,

— ge okat utrymme for svensk dans i TV och radio,

— ge Danshogskolan ett tilliggsanslag for genomforande av en forlingning
av danspedagogutbildningen med en praktiktermin.

Danskommittén kréver ocksa att en dansutredning tillsétts med uppgift att
-analysera och ldmna forslag till &tgirder for de omfattande strukturella
problem som finns inom dansomradet samt foresla dtgirder. Utredningen bor
enligt Danskommittén beakta foljande [angsiktiga krav:

— Bygg upp ett regionalt nitverk for dansen genom linsdanskonsulenter,

— reformera dansutbildningen,

— skolan bor utveckla sitt ansvar si att alla barn och ungdomar far
undervisning i dans och méjlighet att mota dansforestillningar,

— stérk danslivets produktions- och distributionsméjligheter,

— forverkliga riksdagens beslut om ett centrum for dansforskning,

— ge resurser for dokumentation av svensk dans.

7.6.3 Danscentrum

Danscentrum foreslér i en skrivelse till utredningen att det skapas ett centrum
for produktion, distribution och marknadsforing av dans inom Riksteatern.
Verksamheten skall vara skild frin den 6vriga talteatern och ha egen budget.
En danschef och ndgra producenter skall ansvara f6r produktion av dansfére-
stéllningar for turné. Ett kontaktnét med linsdanskonsulenter och dansarran-
gorer skall byggas ut 6ver hela landet. Festivaler och andra manifestationer av
dans skall arrangeras i samarbete med Danscentrum.

Danscentrum foresldr ocksd i sin skrivelse att det inrittas rorliga grund-
belopp som gor det mojligt for talteatrar att knyta till sig koreografer och
dansare for enskilda uppsittningar. Man foresprakar ocksa ett system dir
unga dansare far tillfélle att arbeta vid teatrar som betalda elever.

7.6.4 Utredning om en ny regional dansensemble i
Visternorrland

Landstinget i Visternorrland och Sundsvalls kommun tillsatte under 1993 en
utredning med uppgift att undersoka forutsittningarna for att etablera en
regional dansensemble for Norrland baserad i Sundsvall/H#rnosand. Utred-
ningen dverlimnade sitt forslag i december 1993. Utredningen foreslar att
regionen Sundsvall/Hérnosand inrittar en sjilvstéindig dansensemble med
uppdrag att turnera i Norrland. Forslaget 4r en del av den tidigare presen-
terade planen om en utveckling av Norrlandsoperan. Den nya dansinstitu-
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tionen kan dock byggas upp oberoende av om de 6vergripande tankarna om
Norrlandsoperan genomfors eller ej.

Den konstnirliga profilen pa den nya dansensemblen foreslés bli inriktad
pa modern dans. Ensemblen skall sysselsitta 13 dansare. Den konstnirliga
ledaren bor enligt forslaget inte vara koreograf. Ensemblen skall i stor ut-
strickning arbeta med korttidsanstilld personal och frilansare. Verkstadsre-
surser och andra tekniska tjanster skall kunna kopas av Teater Viasternorrland
som forfogar 6ver dndamélsenliga tekniska produktionsresurser.

Driftskostnaderna for den nya dansteatern berdknas i utredningen till
17,4 miljoner kronor. Av kostnaderna beridknas ca 10 miljoner kronor till 16-
ner, 5 miljoner kronor till turnékostnader samt 2,6 miljoner kronor till 6vriga
kostnader. Lokalkostnaderna &r inte inkluderade i den i utredningen present-
erade kalkylen. Lonenivan ar medvetet hogt berdknad for att man fram-
géangsrikt skall kunna konkurrera om de bésta dansarna.

7.6.5 Efva Lilja Dansproduktion

Den fria dansgruppen Efva Lilja Dansproduktion kommenterar i sin skrivelse

. till utredningen flera av de forslag som diskuterats for att stirka dansomradets

infrastruktur. Gruppen ar kritisk mot en ytterligare decentralisering inom
dansomradet. Stockholm bér i stéllet vara bas for dansen ocksa fortsétt-
ningsvis. Hir finns konfrontation med och nirhet till andra konstomraden.
Hir finns ocksa utbildningen och erfarenheten liksom kontaktnét och organi-
sationerna. En aspekt som gruppen lyfter fram &r ocksé dansarnas behov av
daglig trining vilken &r léttast att organisera i Stockholm.

Gruppen befarar ocksé att skapandet av ett juniordanskompani skulle ta
resurser frdn mer angeldgna dansomraden. Ett juniordanskompani forutsitter
en arbetsmarknad som inte finns i dag. Det #r darfor bittre att satsa pa
ungdomspraktikplatser.

Det dr enligt Efva Lilja Dansproduktion av avgorande betydelse att stimu-
lera framvixten av ett arrangdrsnit for dans i Sverige. Det ér inte nodvén-
digtvis sa att teaterarrangoren &r en intresserad eller kunnig arrangor av
dansforestéllningar. Ofta kan en konst- eller musikarrang6r vara en lampli-
gare dansarrangor. Eftersom den for dansen nodvéndiga tekniken finns hos
teaterarrangoren &r det viktigt att finna lokala samarbetsformer for dansgést-
spel. Skolorna dr hir viktiga mottagare. Gruppen noterar dock att de under
senare ar har fatt allt svarare att bestélla dansforestéllningar. Losningen pa
detta problem ar riktade arrangorsbidrag till skolorna.

For att fa till stdnd rimliga arbetsforhallanden inom den utominstitutionella
dansen foresprakar Efva Lilja Dansproduktion flerariga grundbelopp ocksa
till den fria danssektorn.
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7.6.6 Koreografen Gun Lund

Koreografen Gun Lund ér verksam i dansgruppen Rubicon. Hon pekar i sin
skrivelse till utredningen pé behovet av en forstirkt regional frankring for
danskonsten. Det behovs ett nitverk av regionala ensembler som kan
utvecklas efter olika principer. Gun Lund betonar ocksa vikten av dansarnas
dagliga tréining och att de ges méjlighet till vidareutbildning.

Danskonsten ir i forsta hand ett ansvarsomrade for staten. P4 det lokala
och regionala planet finns inte den kunskap och forstielse for dansomradets
speciella frigor. Det 4r viktigt att det rader ett rimligt forhallande mellan
dimensioneringen av dansar- och koreografutbildningen och dansens arbets-
marknad. Detta giller inte minst mot bakgrund av den nya statliga utbild-
ningen med inriktning p modern dans.

T ett kritiskt inldgg mot arbetsmarknadsinsatserna inom dansomridet menar
Gun Lund att pengar som beror kulturomridet maste handhas av ménniskor
med kunskaper p4 omradet. Hon menar ocks4 att for den fria danskulturen
maste staten borja tdnka i grundbelopp eller basresurser. For att f& fram resur-
ser till dansomrddet kan det bli nédvindigt med omfordelning av stéd som i
dag gar till talteatern.

Gun Lund anser att Riksteatern gynnat den dramatiska dansen med tanke
pd den efterfragan som riktats fran teaterforeningarna. Hon kan dock tinka
sig andra arrangdrsmodeller. I likhet med Efva Lilja Dansproduktion fore-
sprékar hon samarbeten med organisationer inom konst- och musikomradena
eller att det skapas sérskilda dansforeningar.

7.7 Sammanfattning
7.7.1 Brist pa turnéforestillningar inom musikteater och dans

Det finns flera gemensamma nidmnare mellan dans och musikteater. P& det
konstnirliga planet finns relationen till musiken. Jimfort med talteatern dr
béade dansen och musikteatern personellt och scenmissigt mer resurskrivande
vilket gor att de bida scenkonstformerna ir komplicerade och dyra att f4 ut pa
turné. Kopplingen mellan dans och musikteater finns redan i den nuvarande
institutionsstrukturen. Landets tre storsta musikteaterinstitutioner har ocksa
balettkompanier. Aven Riksteatern och Ostgétateatern kombinerar i mindre
skala de bdda genrerna. Det gor att det 4r ett begrinsat antal platser i landet
som kan erbjuda en dans- eller musikteaterforestéllning pa sin hemmascen.
Bristen pa turnéforestillningar utanfor produktionsorterna &r en viktig
forklaring till varfor den regionala infrastrukturen i form av arrangorsnit,
framjarverksamhet och utbildning 4r s& svagt utbyggd. Samtidigt vittnar de
gistspel som @nda gors om att det finns ett stort publikt intresse i landet for
operauppsittningar eller forestillningar av Cullbergbaletten. Det &r viktigt att
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hitta turné- och produktionsformer som svarar mot detta intresse liksom att ge
den moderna dansen en arrangorsstruktur.

Det som gor balett och opera dyr att producera och distribuera pa turné ar
de stora personalresurser som i allminhet krdvs. For en dansforestillning
behdvs ocksa vissa faciliteter som inte alltid en normal teaterarrangdr kan
erbjuda; t.ex. dansmatta eller uppviarmnings- och triningsutrymmen.

Konstnirliga och ekonomiska motiv talar for att en turnerande operaupp-
sdttning séllan kan vara av allra storsta format. Fransett att dessa uppsitt-
ningar blir orimligt dyra att distribuera innebér en turnéversion med all siiker-
het alltfér ménga konstnérliga kompromisser. De stora uppséttningarna bor
upplevas pd operainstitutionens hemmascen. Det borde dock enligt utred-
ningen vara mdjligt att producera och distribuera mindre musikdramatiska
uppsittningar utanfor operastiderna for att pa sé sitt stimulera intresset for
musikteatern. Den mindre forestéllningsformen kan inte minst vara lamplig
for barn- och ungdomspubliken.

7.7.2 Nya former for spridning av dans och musikteater

De regionala musikteatrarna i Visterbotten och Virmland har goda produk-
tionsresurser for sdvil stationdra som turnéanpassade operauppsittningar. Det
finns framfor allt tre hinder som motverkar en intensivare turnéverksamhet.
Det forsta giller de grinser som huvudminnen sitter for verksamheten.
Samma forhéllande réder for flertalet lansteatrar. Landstingen &r ovilliga att
bjuda andra lidn pa forestéllningar som har subventionerats av det egna lidnets
skattebetalare. Det andra problemet handlar ocksa om ekonomi. Eftersom
musikteaterforestéllningar dr forhallandevis dyra att producera — och ddrmed
ocks4 att sélja — dr det fa arrang6rer som har rad att bestélla dem dven om de
ges mojlighet att gora det. Det senare giller sérskilt Norrlandsoperan som har
inskrivet i sitt uppdrag att turnera i hela Norrland.

Den kanske viktigaste forklaringen till varfor de bada regionala opera-
institutionerna blivit alltmer stationdra ligger formodligen i att ledning och
personal av konstnarliga och sociala skil foredrar att koncentrera verksam-
heten till hemmascenerna.

Folkoperan har genom éren utvecklat ett nidra samarbete med Riksteatern
vilket medfort att flera operauppséttningar kunnat presenteras i landsorten.
Genom dessa erfarenheter finns det forutsdttningar att ga ett steg vidare i
samverkansformerna och inleda samproduktionsprojekt. Vi erfar att sddana
projekt nu planeras. Det bor vara en praktisk rollférdelning mellan Riks-
teatern och Folkoperan att ocksa fortsdttningsvis samarbeta om operauppstt-
ningar for turné. Det ér onskvért att detta samarbete kan fa en mer langsiktig
inriktning &n i dag.

Musikteaterproducenterna ir fér nirvarande ekonomiskt hart trangda.
Malmo Musik och Teater AB har nyligen genomfort en omstrukturering av
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verksamheten som ocksa innebir att teatern striivar efter en konstnirlig
fornyelse av musikdramatiken. Denna inriktning innebir dock att intiikterna
kommer att minska i forhallande till tidigare ir d4 Malmé Stadsteater finan-
sierade verksamheten med en betydligt ldttare repertoar.

I Goteborg invigs hosten 1994 ett nytt operahus. Verksamheten i den nya
operan kommer att krdva betydligt storre personella, konstnirliga och
tekniska resurser &n vad som giller for ndrvarande. I planerna ingar att for-
stiarka teatern med ca 200 arsverken varav en stor del sdngare och musiker.
Varken i Malmé eller Goteborg kommer det utan resursforstirkningar att
finnas utrymme for en regional turnéverksamhet. Vi anser dock att det ir
angeliget att en sddan kommer till stind for att komplettera det rika utbud av
taldramatik som erbjuds genom léinsteatrarna och Riksteatern

Det finns i Sverige en sérskild resurs som vi anser borde kunna bidra till
en unik svensk operatradition med helgjutna uppsittningar i det mindre for-
matet med mojlighet att finna en forankring i de landsdelar dir den hor
hemma. Denna resurs &r linsmusikensemblerna som finns &ver hela landet.
Alla linsmusikensembler har inte forutsittningar att arbeta med operaupp-
sattningar. Sammansittningen kanske inte stimmer med de krav som stills
eller intresset hos ensemblen kan helt enkelt saknas. Det borde #nda vara en
spannande utmaning att utveckla nya former for samarbete mellan de
existerande musikteaterinstitutionerna och vissa lansmusikensembler for att
skapa en regional musikteaterproduktion baserad pé regionala resurser. I
betidnkandets forslagsdel kommenteras de forslag som framforts till utred-
ningen om att inrétta operaregioner. Pa sikt skulle denna reform ocksa kunna
omfatta dansomradet.

14 14-0627
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8  Det internationella perspektivet

8.1 Virlden i Sverige
8.1.1 Teatrarnas repertoar

Det finns en internationell teaterrepertoar av friamst klassiska verk som konti-
nuerligt sdtts upp pa svenska scener. Utbudet av pjidser dversatta frin
franska, ryska eller tyska &r relativt stort. Den anglo-amerikanska dominans
som utmdrker den skonlitteréira utgivningen i Sverige ér inte lika mérkbar pa
teaterrepertoaren.

Forskaren Yngve Lindung gjorde for Teaterérsboken 92 en undersokning
om bl.a. dramatikens ursprung. Understkningen téicker alla teatrar som redo-
visade sin verksamhet sdsongen 1989/90 till Teaterérsboken och speglar dir-
igenom ett storre material &n de statsunderstddda teatrarna. Det finns anled-
ning att tro att de tendenser som framkommer detta 4r Annu bestar.

Lindung kommer i sin undersokning fram till att 1989/90 Ars teaterutbud
kraftigt domineras av svenska orginalverk. Drygt 65 procent av s&vil uppsitt-
ningarna som forestillningarna dr svensk orginalproduktion. Framfor allt
giller dominansen inom barn- och ungdomsteatern. Ca 85 procent av dessa
uppsittningar och forestillningar ér av svenskt ursprung. Aven vuxenteatern
domineras av svensk orginaldramatik med ca hilften av antalet uppsttningar
och forestillningar.

Dramatik 6versatt fran engelskan utgor det storsta utbudet vid sidan av det
svenska men kommer léngt efter med 13 procent av uppséttningarna och 17
procent av forestéllningarna. Totalt kommer utbudet frén 13 sprak.

Den svenska orginalproduktionen dominerar utbudet hos samtliga produ-
center, bade vad giller teater for vuxna, barn och ungdom. Undantaget utgors
av vuxenutbudet hos privatteatrarna dér nira 70 procent av uppséttningarna
giller dramatik fran engelskan.

Undantaget privatteatrarna ligger den svenska andelen av det totala antalet
uppsittningar som ldgst pa ca 50 procent hos de helstatligt finansierade
teatrarna Operan, Dramaten och Riksteatern for att dka till 60 procent hos de
lokala och regionala institutionerna och till ca 75 procent hos de fria teater-
grupperna. Skillnaderna speglar de olika teatrarnas uppdrag. National-
scenerna skall spela vérldsdramtikens éldre och modernare klassiker medan
stads- och lansteatrarna mer préglas av lokal och regional forankring vilket
péverkar repertoarinriktningen. De fria gruppernas inriktning p4 barn- och
ungdomsdramatik bidrar till deras svenska profil.
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Privatteatrarna och de samhillsstodda scenerna arbetar med olika forut-
sittningar och uppdrag. Ett métt pa detta — och pa den angloamerikanska
dramatikens publika attraktionsférméga — @r att 11 privata uppsittningar svar-
ade for hilften av publiken pa samtliga forestéllningar av angloamerikanskt
ursprung.

8.1.2 Teatrarna mangkulturella arbetsplatser

Den svenska teatern dr som arbetsplats mycket internationell. Detta géller
dock foretradesvis personal som tjénstgor bakom scenen. Inom talteatern har
det under léng tid varit mycket svart att gora sig géllande for skadespelare
med annat modersmal @n det svenska spraket. Bland tekniker, hantverkare,
scenografer och andra yrkesgrupper dir spraket inte behover vara ett av-
gorande hinder i arbetet hittar man ddremot ménga invandrare. Av Operans i
Stockholm ca 700 anstillda spelaret 1993/94 beridknas 108 vara av icke-
svensk hirkomst. Dansens gransloshet illustreras av att inte mindre &n 17 av
Cullbergbalettens 20 fasta dansare dr utldndska medborgare.

Invandrares erfarenheter kommer dock fram inom talteatern genom ett
antal fria teatergrupper vars medlemmar oftast har en gemensam etnisk och
spraklig bakgrund. En berdkning baserad pa ansokningar om statsbidrag hos
Statens kulturrdd 1992/93 visar att det da fanns 12 invandrargrupper vilka
representerade 5 sprék; finska, spanska, engelska, persiska och polska. Ten-
densen ir dock att antalet grupper byggda pé etnisk eller spréklig samhorighet
minskar och att invandrade professionella scenkonstnérer i storre utstrickning
soker sig in i svenska sammanhang.

Riksteatern ger fr.o.m. speléret 1993/94 plats for en ny méangkulturell
ensemble, Shikasta, som bestar av invandrade professionella skadespelare
och musiker. Initiativet ér ett uttryck for att det finns en vixande medvetenhet
inom svensk teater att invandrares erfarenheter och yrkeskunnande kan ge
viktiga bidrag till det konstnirliga skapandet. For den méngkulturella
ensemblen har Riksteatern sérskilt stod frén Kulturdepartementet, Statens
kulturrdd och AMS.

Under det s.k. Kulturartiondet fordelas sirskilda statliga bidrag till projekt
som Okar medvetenheten om det méangkulturella samhillets problem och
mojligheter genom olika kulturyttringar dér konstnirliga yrkesutovare med-
verkar. Inom teateromradet har det tagits flera initiativ som syftat till att skapa
gemensamma konstnérliga plattformar for svenska och invandrade scen-
konstnérer och att né nya publikgrupper. Mellan 1990/91-1992/93 stoddes
20 sddana teaterprojekt med sammanlagt 1,6 miljoner kronor. En utvérdering
av dessa projekt presenteras 1994.

Vid sidan av de i Sverige bosatta invandrarna ges arbetstillféllen till
utlindska medborgare verksamma inom scenkonstens manga olika yrkes-
grupper. Enligt statistik fran Arbetsmarknadsstyrelsen &r det foretrddesvis



Det internationella perspektivet

inom scenkonstens kommersiella grenar — cirkus, cabaret, show m.m. — samt
inom operaomradet som det fSrekommer import av arbetskraft i nagon storre
omfattning. De samhillsstodda teatrarna litar i allt visentligt p4 medarbetare
bosatta i Sverige. Som exempel kan nimnas att de svenska teatrarna spelaret
1992/93 engagerade 7 utlindska regissérer (varav 5 inom operaomrédet)
medan det totala antalet uppsittningar uppgick till ca 550 (institutionsteatrar
och fria teatergrupper).

8.1.3 Festivaler och gistspel

De internationella impulserna ir viktiga for teaterkonsten och hir spelar de
utlindska géstspelen i vért land en stor roll. Medan det liggs ned stora
produktionsresurser pé véra teaterinstitutioner satsas det relativt blygsamma
medel for att stodja det internationella géstspelsutbytet.

I jamfSrelse med manga andra linder arrangerar Sverige f4 internationella
méten inom teateromréadet. Sverige har fram till 1993 inte haft en stor, ater-
kommande teaterfestival ens pa nationell grund. Den teaterbiennal som
arrangerades for forsta gangen i maj 1993 fyller dérfor ett stort tomrum.
Fortfarande saknas dock en regelbundet aterkommande internationell motes-
plats for teater i vart land. Mojligen kan den planerade internationella teater-
festivalen i Goteborg 1994 komma att fylla den luckan.

Kulturhuset i Stockholm har i brist pa den stora internationella festivalen
tagit ett visst ansvar for att presentera ett internationellt utbud varje host under
rubriken Scensommar. En begrinsad budget gor dock att man inte klarar av
att bjuda in de allra viktigaste internationella forestillningarna. Sodra Teatern
dar en annan géstspelsscen i Stockholm som har ett uppdrag att presentera
internationella gistspel.

De viktigaste arrangdrerna av internationella gistspel var sisongen
1991/92 Stora Teatern i Géteborg som kunde presentera atta internationella
uppsattningar, Stockholms Stadsteater (7) och Manegen (3). Riksteatern pre-
senterade 3 nordiska géstspel med fyra uppsittningar och 29 forestillningar
runt om i landet.

Av de sammanlagt 60 internationella uppsittningarna spelades 30 i
Stockholm och lika manga utanfér landet. Vid sidan av Stockholm var
Goteborg med 14 uppsittningar jimforelsevis vil tillgodosett med interna-
tionella géstspel. Mot bakgrund av de higa kostnaderna for opera- och dans-
gastspel dr Stora Teaterns atta géstspel en anmérkningsvért hog siffra och den
visar att en stor kulturinstitution kan bedriva en aktiv gistspelspolitik till stor
del byggd pé egen finansiering.

Teaterdrsboken redovisar utléindska géstspel i Sverige och enligt denna har
det samlade antalet mellan spelaren 1988/89-1991/92 rligen uppgatt till ca 40
(se tabell nedan). 1991/92 var giistspelen foérdelade pa 20 olika linder med en
mycket god spridning 6ver framfor allt Norden och Europa. Norge och f.d.
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Sovjetunionen #r representerade med fem géstspel vardera. De anglosach-
siska linderna &r uppenbarligen mer intressanta som upphovslénder for pjaser
4n som forestillningsursprung. Frén vardera Storbritannien och USA kom
endast tva teatergdstspel sdsongen 1991/92.

Antalet och foérdelningen av géstspel speglar sdkert det svenska teaterlivets
internationella preferenser men sannolikt ocksd de bidragsforutsittningar sta-
ten sitter upp. Att antalet géstspel fran osteuropa ar sd hogt som tio kan bero
pa att det under 1991/92 fanns sirskilda medel att sdka for utbytet med
landerna i central- och Osteuropa.

Tabell 8.1 Utldndska gdstspel i Sverige 1988/89-91/92
(Kiilla: Teaterdrsboken)

Ar Antal gistspel Norden Ovriga Europa Utom Europa
1988/89 35 13 13 9
1989/90 39 14 21 4
1990/91 43 19 16 8
1991/92 39 14 19 6

8.2 Sverige i vérlden
8.2.1 Svensk dramatik i utlandet

Genom inhemsk statistik vet vi mycket om den internationella dramatikens
plats pa svenska teatrar. Det 4r diremot betydligt svarare att redovisa den
svenska dramatikens internationella spridning.

Allmint kan sigas att det &r fa svenska nu levande dramatiker som spelas
utanfor vart land. Det 4r frimst P O Enqvist och Lars Norén som dr kdnda
och regelbundet sitts upp pa utlidndska scener. Svensk barn- och ungdoms-
teater dr mycket uppskattad inom framfor allt det tyska sprakomrédet.

Strindberg dominerar bilden av svensk dramatik i utlandet. I bada de
bibliografier dver svensk dramatik Gversatt till tyska respektive engelska som
givits ut av Svenska institutet upptar strindbergsoversittningarna mer dn
halva utrymmet. Det 4r betecknande for var tyngdpunkten i det internationella
intresset ligger for svensk dramatik att det finns betydligt fler versattningar
till tyska @n engelska.

8.2.2 Svenska gistspel utomlands

Svensk teater har gott rykte utomlands. Man forknippar ofta den svenska
scenkonsten med namn som Ingmar Bergman eller teatrar som Dramaten och
Cullbergbaletten. Dramatens manga utlandsturnéer under senare &r har bi-
dragit till en sérskild internationell uppskattning av svensk skddespelarkonst.
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Det internationella utbytet forekommer dock p& manga plan. En berékning
byggd pa teaterinstitutionernas redovisning for verksamhetséret 1991/92 visar
att dessa genomforde 24 internationella gistspel vilka representerade 26 upp-
sdttningar och 121 forestillningar.

Speldret 1992/93 férdelade Kulturrddet bidrag till 13 svenska teater-
gastspel i utlandet. Det allt 6kande intresset for central- och dsteuropa speglas
av att fem av dessa gistspel gillde denna region. Tva bidrag gick till géstspel
i Tyskland. I 6vrigt fordelade sig bidragen pa enstaka europeiska ldnder samt
Filippinerna. Kulturradet kunde inte registrera nigra ansékningar som gillde
géstspel i engelsktalande lénder.

8.3 Forutsdttningar for det internationella teaterutbytet
8.3.1 Hinder for utbytet

I och med att Sverige undertecknade det s.k. EES-avtalet som giller fr.o.m.
den 1 januari 1994 kan medborgare i EG/EFTA arbeta upp till 3 ménader i
linderna i det nya frihandelsomradet utan sirskilt arbetstillstdnd. P4 sikt kan
EES-avtalet och ett eventuellt svenskt medlemskap i Europeiska Unionen
komma att paverka delar av det svenska teater- och danslivet. Det giller
framst musiker och dansare medan skédespelare p.g.a. sprakliga hinder
knappast kan komma att utvidga sin arbetsmarknad mer 4n marginellt.

Den skattelagstiftning som finns pd omradet 4r en annan faktor som pa-
verkar det internationella kulturutbytet. I Sverige giller en ny lag fr.o.m.
januari 1993 "Sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl."
(SFS 1991:591). I den nya skattelagen &r det arrangdren som ansvarar for
inbetalningen av artistskatten.

P4 teateromradet har redan vissa negativa effekter kunnat iaktas. Teatrar-
nas Riksforbund och Svensk Teaterunion/ITI har i skilda skrivelser till rege-
ringen framfort kritik mot lagen som man anser foérdyrar internationella
teatergdstspel. Resultatet av den nya skatten blir att de svenska arrangérerna
blir tvungna att betala artistskatten. Den Internationella Kulturutredningen
redovisar utforligare det rittsliga regelverk som finns inom det internationella
kulturutbytet.

8.3.2 Vem gor vad i det internationella teaterutbytet?

Flera myndigheter och organisationer arbetar for att informera om och ekono-
miskt mdjliggora det internationella teaterutbytet. Statens kulturrdd ger bidrag
till internationella géstspel i bada riktningarna. 1992/93 kunde Kulturradet
stddja 15 internationella teatergéstspel (exklusive dans). Den totala bidrags-
summan uppgick till ca 640 000 kr.
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Svenska institutet skall informera om och stodja presentationen av svensk
kultur i utlandet. Pa teater- och dansomradet gor institutet sirskilda insatser
for att frimja det individuella personutbytet och de centrala institutionernas
internationella verksamhet. Svenska institutet har ocksa fatt sérskilda resurser
for att stodja kulturutbytet med de central- och Osteuropeiska ldnderna samt
tredje virldens lidnder. For budgetaret 1992/93 fordelade Svenska institutet
2 263 000 kronor till teater- och dansutbytet med Osteuropa och
2 643 000 kronor till utbytet med utvecklingslander. Detta &r langt storre
belopp @n vad som finns tillgidngligt for utbytet med vésteuropa och
nordamerika.

En tredje statlig aktor inom det internationella kulturutbytesomradet ar
bistdndsorganet SIDA vars informationsbyra och kulturenhet stodjer vissa
kulturbistdndsprojekt i tredje virlden. Inom scenomradet har SIDA under
aren stott ett antal utbildningsprojekt och medverkat till vissa investeringar i
lokaler och transportmedel i syfte att bidra till en forbattrad infrastruktur for
ett antal teatrar.

Svensk Teaterunion/ITI dr de svenska teatrarnas organisation for sina
gemensamma intressen och unionen fungerar ocksa som svensk medlems-
organisation i det internationella teaterinstitutet (ITI). Bland medlemmarna i
Svensk teaterunion mérks — forutom ett stort antal teatrar — arbetsmarknadens
huvudorganisationer Teatrarnas Riksforbund och Svenska Teaterforbundet.
ASSITEJ, IATA och UNIMA ir internationella organisationer for barn- och
ungdomsteater, amatorteater respektive dockteater med nationella centra i
Sverige. Samtliga fyra internationella teaterorganisationer erhaller statligt stod
for sina verksambheter.

De olika yrkesorganisationerna inom scenomradet ingdr ofta i storre inter-
nationella gemenskaper. Detta giller t.ex. Svenska teaterkritikers forening,
Svenska dramatikerforbundet, Svenska regissorsforbundet och Svensk
teaterteknisk forening. Arbetsmarknadens parter har ocksa sina internationella
organisationen varfor man kan pésta att det internationella nétverket ar vitt
forgrenat och de svenska organisationerna aktiva inom det internationella
teatersamarbetet.

8.3.3 Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet 4r vil utvecklat inom teateromradet och flera yrkes-
grupper har skapat sirskilda organ for att frimja de nordiska kontakterna.
Sedan gammalt finns det néra relationer mellan de svensksprékiga teatrarna i
Finland och den rikssvenska teatern. Riksteatern arbetar aktivt for att fraimja
det nordiska utbytet och distribuerar érligen ett antal nordiska géstspel. Riks-
teatern har ocksé en egen finsk ensemble. Med Norge sker samarbetet med
det Norske Riksteatret som varje ar presenterar forestédllningar i Sverige i
Riksteaterns regi.
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Genom scenerna i Finland som spelar en viktig roll for finlands-
svenskarnas kulturella identitet ges den svensksprékiga teatern méjlighet att
verka i en annan miljo vilket har vitaliserat det svenska teaterlivet. Flera
ledande scenkonstnérer i Sverige har av och till varit verksamma i Finland.

8.3.4 Teaterns samordningsbehov

Vi har ovan beskrivit den statliga organisationen for service och stod till det
internationella kulturutbytet. Den nuvarande teaterpolitiken ligger med sin in-
riktning pé kraftiga subventioner till producentledet i praktiken ett stort ansvar
for samordningsfragor och internationellt utbyte pé institutionerna sjilva. Den
samlade statliga bidragssatsningen pé internationellt utbyte 4r svar att
uppskatta da ansvaret r uppdelat flera organ. En grov berikning visar dock
att svenska staten 1992/93 fordelade ca 6,5 miljoner kronor i bidrag till
teatrarnas internationella utbyte varav 4,9 miljoner kronor avsag utbytet med
Osteuropa och tredje vérldens linder. Dérutover erholl de internationella
teater- och dansorganisationerna ca 0,8 miljoner kronor i verksamhetsbidrag.
Dessa summor skall jamforas med de ca 2 miljarder kronor som beriiknas ha
utgétt i offentligt stod till hela teateromradet (berékning i Riksdagens reviso-
rers rapport "Teatrarna och svenska folket").

Mot bakgrund av den betydelsefulla roll som teatern kommer att spela ock-
sd framgent i svenskt samhdllsliv ér det angeléget att dess rika grenverk kan
utgd fran en kraftfull stam som alla teatrar kan repliera till och himta niring
frén. Infor den internationalisering av samhills- och kulturlivet som vintar 4r
det viktigt att teateromradet ges mojlighet att delta pa sina egna villkor. Det
saknas i dag resurser till en sddan samordning. Véra allména slutsatser om
nodvéndigheten av att teatrarna i 6kad utstrackning utvecklar nya samarbets-
former for produktion, distribution och géstspelsverksamhet utgér ocksa
motiv for att skapa en lamplig sambandscentral for teatrarnas gemensamma
intressen.

Vi anser att Svensk Teaterunion — svensk avdelning av Internationella
teaterinstitutet (ITI) — skulle kunna spela en viktig roll i detta sammanhang.
Unionen foretrdder samtliga teaterinstitutioner jamte ytterligare ett antal pro-
ducenter samt dessutom teaterlivets olika intresseorganisationer. Arbetet om-
fattar s&vil nationella som internationella uppgifter.

Svensk Teaterunion/ITI har sina lokaler p4 Nybrokajen 13 i en fastighet
dgd av fastighetsbolaget Vasakronan. Lokalerna dr smé och det finns mot
bakgrund av unionens stora arbetsomréde viil motiverade krav pa storre och
till teateromradets behov bittre anpassade lokaler. Sdra teatern skulle enligt
utredningen motsvara detta lokalbehov. I forslagsdelen redogér vi for hur en
ny organisation for Sodra Teatern skulle kunna skapas, kopplad till teater-
omradets nationella och internationella nétverksbehov.
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8.5 Sammanfattning

Det internationella inflytandet inom svensk teater gor sig framst gillande
genom import av utlindsk dramatik. Denna dominerar dock inte de svenska
teatrarnas repertoar utan den jimbordiga relationen dramatik med svenskt
respektive utldndskt ursprung — 50 procent vardera — dr sannolikt hdlsosam
for den konstnirliga kvaliteten och bredden. Forskaren Yngve Lindungs
undersokning av dramatikens ursprung visar att de samhallsstodda teatrarna
utgor en garanti for svensk orginalproduktion.

Teaterledare och regissorer har liange haft en mycket traditionell syn pa
rostframstdllningens betydelse inom scenkonsten. Denna syn innebar att
aktorer som brutit pa svenska eller talat dialekt haft sma mojligheter att ta plats
pa scen. Vi mérker nu att det mangkulturella samhille som Sverige alltmer tar
formen av ocksa vinner insteg pé teatrarna. Utvecklingen av dans och mim
och dess integrering med den dramatiska teatern gor att teatern behover
artister med annan kompetens én den traditionella dér det rikssvenska idiomet
inte &r lika avgorande som tidigare.

Inslaget av utldndska artister och andra yrkesgrupper inom det kommer-
siella scenomradet 4r stort. Det finns anledning att tro att det kommer att bli
betydligt storre efter ett svenskt EES-avtal eller medlemskap i EG.

De svenska konstnirliga utbildningarna héller allmént en mycket hog
standard. Det gor att de konstnérer for vilka inte spraket utgor ett avgorande
hinder — sdngare, musiker, dansare, bildkonstndrer — kommer att kunaa
konkurrera pa en langt storre internationell arbetsmarknad én i dag.

Det kanske storsta problemet i det internationella teaterutbytet dr svarig-
heten att i vért land arrangera de allra viktigaste teatergistspelen. Det finns
flera forklaringar till varfor Theatre du Soleil, Peter Brookes uppséttningar
eller Royal Shakespeare Company @nnu aldrig gistat Sverige. For att kuma
genomfora projekt i den storleksordningen krdvs erfarenhet och person-
kontakter, ett intresse fran teatrarnas sida som ocksd méste innebdra vissa
uppoffringar samt ett helhjértat stod fran den lokale arrangérens huvudmin
och de statliga bidragsgivarna. Det &r sillan dessa forutsittningar existerar
samtidigt. Det dr darfor viktigt att det kan utvecklas en sambandscentral {or
internationella gistspel och andra teaterkontakter.
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9.1 Ny betydelse for teatern

Det starka offentliga stodet till den svenska teatern maste rimligtvis bero pa att
teaterkonsten dr angeldgen for sévil enskilda individer som for samhillet i
stort. Vad &r det dd som gor att teaterkonsten har fatt en s stark stéllning i
vart land och hur ser framtidsperspektivet ut?

Leif Zern skriver i sitt bidrag (bilaga 3) till utredningen att man knappast
kan ténka sig 1974 érs kulturpolitik utan det vitala teaterklimatet i Sverige
under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Teatern banade alltsé vig
for kulturpolitiken och kom samtidigt att gynnas av den. Teatern blev en
kanal i samhillsdebatten. Zern skriver ocksa att det sedan 1974 har skett en
spridning av uppmérksambetet, eller en forlust av centrum. Det beror inte
bara pd den 6kande mingden av kanaler for information och underh&llning
utan framfor allt p& offentlighetens fordndrade funktion. Enligt Zern befann
sig teatern mer i centrum for ett tjugotal &r sedan.

Det verkar som teatrarna har uppfattat detta. I takt med utbyggnaden av
regionteatrarna och betoningen av den lokala och regionala egenarten och
autonomin har allt fler institutioner borjat tala om sig sjdlva som kulturella
centra. Man kan tydligt se tva skilda utvecklingslinjer. Den ena syftar till att
profilera sig konstnirligt pa sina hemmascener och att sl& broar till den
internationella scenkonsten. Exempel pa denna strategi kan vi se i Malmo,
Goteborg och Umea. Den andra inriktningen leder mot en forstérkt regional
verksamhet med sméskaliga, léttrorliga forestéllningar. Foretridare for denna
stravan hittar vi pa nagra av de mindre lénsteatrarna.

Det dr naturligt att teatrarna fordndrar sina verksamheter och fornyar sina
uppdrag. Det visar bara att teatern kan ha olika funktioner och betydelser.

9.1.1 Motiv for en statlig teaterpolitik

Men det dr kanske inte som representativ lyskraft eller effektiv distributions-
kanal som teatern har sin avgorande betydelse utan som konstart. Som sidan
representerar den méangfald. En och samma uppsittning kan ge skapande
mojligheter for bildkonstnaren, kompositéren, skédespelaren, regisséren,
sdngaren, maskoren, perukmakaren, dirigenten, dansaren, forfattaren, koreo-
grafen etc. Teatern i vid mening &r ett allkonstverk som ger méjlighet for
konstnérer som annars arbetar enskilt att ingé i kollektiva sammanhang.
Dérmed har teatern en potential och springkraft som f andra konstomraden.
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Den offentliga teatersatsningen ar ett uttryck for att sambhaillet tycker att
teater ar bra och onskar att befolkningen skall utnyttja det utbud som erbjuds.
Varfor vill vi det? Vi har berort teaterns konstnirliga betydelse; teaterkonsten
ir en angelédgenhet for flera andra konstomraden. Det dr ocksa forklaringen
till varfor den har en publik attraktionsformaga. Teatern i vid mening har
nagot att siga de flesta manniskor.

Den moderna svenska teatern dr nira forbunden med de folkbildnings-
strivanden som priglat samhillet under 1900-talet. Aven om dramatiken
under senare ar kompletterats med nya formsprak sa &r det fortfarande i
allménhet den litterira texten eller dramat som utgér utgangspunkten i
teaterarbetet. Teatern dr darmed i hog grad ett konstomrade som forsoker
upptitthalla kontakten mellan savil da som nu; mellan klassisk hogkultur och
samtida vardagsrealism. Teatern formedlar ocksa abstraktioner och mang-
bottnade sanningar. Det &r inte oviktiga uppgifter i en tid ndr masslitteratur
och sapoperor ofta ger mycket endimensionella bilder av ménskliga och
samhilleliga konflikter.

Det finns en annan sida av bildningsperspektivet. Demokratin forutsétter
kunniga manniskor som kan se langre @n ndsan ricker. Pa teatern kan de
stora fragorna lyftas fram och kommenteras pa ett sitt som det offentliga
samtalet i andra medier aldrig kan gora. Konsten kan ocksa spela en roll for
vetenskap och forskning. Inom bada omradena &r kreativitet och orginalitet
nodvindiga ingredienser for nyskapande. Det finns ddrmed ett samhalls-
intresse av att stodja konstens och vetenskapens spjutspetsar.

1974 ars kulturpolitik ger kulturen — och ddrmed teatern — en rad instru-
mentella uppgifter. Kulturens opinionsbildande och konfliktlosande betydelse
understryks. Men de destruktiva kulturmonster som man varnade for for
tjugo ar sedan &r redan 6ver oss. Virderingsforskjutningarna har bidragit till
att vissa av kommersialismens negativa verkningar blivit salongsfdhiga. Vi
har blivit nogsamt medvetna om att kulturens formaga att std emot andra
sambhillsbehov eller kommersiella intressen ar begréansad.

Sambhillsnyttan kommer sannolikt inte att vara bittre synkroniserad i fram-
tiden. Kulturen far lita till sin egen kraft men ocksé vara beredd att inga i nya
allianser for att flytta fram sina positioner. For att teatern skall kunna spela
den folkbildande och kommunikativt utvecklande roll som vi inledningsvis
markerat krdvs att den blir tillgéinglig for de grupper som i dag star fraim-
mande for teatern som konstform. Tillgédngligheten handlar inte nodvandigt-
vis bara om var och nér forestéllningen ges. Det &r lika mycket en fraga om
att publiken — sirskilt den ovana teaterbesokaren — har ritt att kdnna identi-
fikation eller engagemang pé teatern. Det blir en viktig uppgift for teaterlivet
att utveckla den framtida teatern till en angelédgenhet for fler ménniskor. Det 4r
en lika viktig uppgift for samhillsorganen att se till att teatern ges goda
mojligheter att na ut till de grupper som bést behover teatern. Nér det giller
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barn och ungdom méste en bittre samverkan mellan teatrarna och skolan
astadkommas i distributionsledet.

9.1.2 Kampen om fantasin

Samhillsutvecklingen har medfort att den kommersiella kulturindustrin ex-
panderat kraftigt och skaffat sig ett fast grepp om befolkningens fritidsvanor.
Utvecklingen inom hemvideo-, televisions-, fonogram- och litteraturmark-
naderna har varit sirskilt stark och fort med sig en anglo-amerikansk
dominans inom masskulturen.

Denna utveckling féder successivt nya virderingar och referensramar hos
befolkningen. Skillnaderna mellan teaterns uttrycksformer — som foréndrats
péfallande litet under vér tid — och de moderna massmediernas, tenderar att
vidgas. Det folkbildningsperspektiv som fortfarande har en stark forankring
inom teatern existerar i mycket liten utstrickning i de medier som teatern
framst konkurrerar med. Ungdomsgrupperna vixer upp utan det litteréra
klassikerarv som fortfarande utgér stommen i teatrarnas repertoar.

Teatern befinner sig dock i ett i grunden gott utgdngslége. Som praktiskt
taget enda konstart hdvdar teaterinstitutionerna svensk orginalproduktion.
Den svenska dramatiken dominerar repertoaren pé teaterinstitutioner och i fria
grupper. Till skillnad frén filmen, musiken eller litteraturen har den anglo-
amerikanska masskulturen inte skaffat sig ett dominerande inflytande Gver
teateromradet. Det rdder en allmin enighet om att svensk teater hivdar sig vil
1 en internationell jamforelse. Detta giller inte minst barn- och ungdoms-
teatern. Publiksituationen har varit stabil under en sjursperiod. Det finns
t.o.m. en tendens att teaterbesoken okar under det senaste aret.

De kommersiella mediernas grepp om befolkningens kulturvanor gor det
dn mer angelaget att behdlla de ytor dir konsten tilldts leva pa sina egna
villkor och inte pd marknadens. Teatern #r en del av vart kulturarv men ocksé
en verkstad for forskning och experiment. Denna icke publika roll speglas
inte i ndgon statistik men har 4nda stor betydelse for det intellektuella klimat-
et, konstnérligt nyskapande och yttrandefriheten i landet.

Ytterst dr dock teatern ett mote mellan scen och salong och de nuvarande
teaterinstitutionernas legitimitet vilar till stor del pa att de har en béde politisk
och folklig forankring. I den situation som teatern befinner sig i stlls stora
krav pa nytinkande om publiken skall kunna Atererovras. Detta nytinkande
maste omfatta teaterns alla verksamheter: organisation och personalpolitik,
publikarbete och forsiljningsstrategi, konstnérliga val och externa kontakter.
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9.1.3 Forandrade fritidsvanor

Man kan dock inte utesluta att en forklaring till den langsiktiga publika ned-
gangen hinger samman med teatrarnas formaga att etablera kontakt med det
omgivande samhillet. Under perioden har mycket hint som foréndrat forut-
sdttningarna for teatrarnas verksamhet. Foriandringarna ligger pa tvé plan. Det
ena utgors av de forskjutningar i védrderingar och attityder som samhéllet och
medborgarna successivt utsitts for under en generation. Som jamforelse kan
man notera att en minst lika omfattande samhallsfordndring dgde rum under
perioden efter andra virldskriget. Teatern kom att relatera till de krafter som
bidrog till dessa fordndringar och blev pa sa sitt en del av den snabba sam-
hillsutvecklingen. Detta giller i synnerhet under 1960- och 70-talen.

Med den samhillsutveckling som gt rum har nya medier vuxit fram som
framgangsrikt kapat &t sig marknadsandelar av ménniskors tid och pengar.
Nir Folkparkerna under dren ndrmast efter krigsslutet kunde samla 1 000 be-
sokare till sommarteaterforestéillningar sag svenska folkets liv annorlunda ut
jamfort med i dag. Med 2 veckors semester fanns man kvar p&4 hemorten
storre delen av sommaren. Det var bara pa teater och bio man hade enda méj-
ligheten att se de mest kéinda artisterna. Flertalet svenskar dgde dnnu inte bil.
Trangboddheten bidrog till att det sociala livet i stor utstrackning dgde rum
utanfér hemmen. Televisionen hade dnnu inte gjort sitt intdg, dn mindre
video, dataspel eller hemdatorer. Folkrorelserna hade en stark forankring men
det specialiserade foreningsliv som finns i dag pa de flesta orter var out-
vecklat. Det rader i dag en helt annan konkurrens inte bara om ménniskors
fritid utan ocksé om deras fantasi.

Den gamla folkteatertanken byggde pé folkbildningsideal i samklang med
idén om teatern som massmedium. Folkteaterns arvtagare &r i dag televi-
sionen och privatteatrarna. For bada giller dock att folkbildningsperspektivet
kommit alltmer i skymundan. De samspelar med de samhéllsstodda teatrarna
genom att anvénda sig av regissorer och skddespelare som ar verksamma pé
teatrarna. Utan teaterinstitutioner skulle television, radio och privatteatrar inte
kunna uppritthalla den produktion de gor i dag.

9.1.4 Okad mediakonsumtion stiller storre krav pa egen
kreativitet

De senaste drens samhillsutveckling har inneburit forandringar av delvis nytt
slag. Teatern har dock denna gang haft svérigheter att relatera till forénd-
ringarna och konstnarligt gestalta dem pé det for teatern traditionella sitter. I
stillet har nya produktions- och forestdllningsformer vuxit fram. Nér
Dramaten pa 1970-talet tolkade méanniskors oro for kédrnkraften i det stora
"Stormen-projektet” var det ett forsok att med den stora institutionens egna
resurser skapa ett allkonstverk i nya produktionsformer. Det var ett brott mot
Dramatens egna traditioner men projektet byggde énda pa tanken att teatern
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sjlv dr kapabel att gestalta det omgivande samhillet utan att detta i allt for
pétringande grad blir delaktig i den konstnirliga processen.

I och med regionteaterutbyggnaden tvingades teatrarna etablera en ny
relation till sin publik och sin bygd. De nya teatrarna var i allménhet for sma
for att ens kunna inbilla sig att de inom sig hade tillgang till de kompetenser
och erfarenheter som 4r nddvéndiga forutsittningar for teaterarbetet. Deras
uppdrag forutsatte ocksa en helt annan lokal och regional kinnedom #n de
gamla stadsteatrarna dér skddespelaren iakttog publiken genom en glipa i
ridén. Leif Zern talar om forlusten av centrum. De nya regionteatrarna kom-
mer aldrig att kunna uppritta detta centrum i betydelsen av ett nav som det
mesta snurrar runt. Nar verkligheten blir mer dramatisk och teatral #n teatern
sjdlv méste dess betydelse ligga pa andra plan.

Teatern kan ségas ha tvd funktioner. Den externa eller publika funktionen
dr métet mellan scen och salong. Besokaren kdper sig en upplevelse som i
bista fall vidgar vyerna och ger nya insikter. Den mer interna funktionen &r
teaterns inre arbete, de processer som det konstnirliga skapandet innehaller
och som ger effekter ldngt utanfor verkstider och repetitionssalar. De tva
funktionerna har under lang tid varit strikt tskilda. Det har funnits ett skri-
tdnkande inom teatern dir ridslan for att beblanda sig med de som stir utan-
for skraet har varit stor.

Med regionaliseringen av teatern har foljt en dppnare instéllning till pu-
bliken och det omgivande samhillet. Teatern har dérmed fétt en tredje be-
tydelse i vilken publiken bjudits in att delta i den skapande processen. En for-
klaring till de vikande publiksifrrorna for teatrarna kan siledes vara att
publiken helt enkelt inte langre ndjer sig med att passivt vara publik utan att
den sjélv vill skapa och gestalta. Det dkande intresset fér samarbete mellan
amatorer och yrkesverksamma skidespelare tyder pd detta. Efter Spelet om
Norbergsstrejken vid mitten av 1970-talet har det varit en mycket stark ut-
veckling av sommarspelen i Sverige. Amatorteatrarnas Riksférbund beriknar
att det sommaren 1993 sattes upp ca 170 sommarspel i landet. Hur ménga av
dessa som var mer utvecklade samarbetsprojekt mellan amatorer och yrkes-
verksamma dr svart att berdkna men det 4r uppenbart att det 4r manga. 1950-
talets skddespelare gick in i filmateljeerna under de oavlénade sommar-
ferierna. P4 1990-talet deltar man i den nya folkteaterrorelsen som heter
sommar- och bygdespel. Det 4r en viktig uppgift for teaterpolitiken att hitta
stodformer for denna rorelse som ger den ekonomiska majligheter att ut-
vecklas utan att ta dod pa den kraft som idealiteten innehaller. Det bér i forsta
hand vara ett lokalt och regionalt ansvar att stodja dessa projekt men ocksa
staten miste ha en beredskap att ge stod till de initiativ som innehaller sér-
skilda kvaliteter.
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9.1.5 Riksteatern och ldnsteatrarnas uppgifter i ett nationellt
perspektiv

Den reella decentralisering som efterstravades genom skapandet av lansteatrar
med regionalt huvudmannaskap hade i férsta hand kulturpolitiska motiv — det
fanns ett sirskilt virde i att en konstnérlig institution var férankrad i en region
med egna kulturpolitiska ambitioner. Med ett sadant synsitt bor varje regional
teater utveckla en alldeles egen identitet som ger den en sirskild plats pa
landets teaterkarta. Det 4r denna regionala sérprigel som motiverar att lands-
ting och kommuner ger stod till verksamheten.

Enligt samma synsitt skall Riksteatern ha ett mer generellt utbud for en
publik i hela landet, oberoende av bygdens sérart eller andra skilda forut-
sdttningar. P4 detta sitt far vi en relativt given rollférdelning mellan region-
teatrarna och Riksteatern grundad pé en nationell kulturpolitisk helhetssyn.
Linsteatrarnas inriktning och arbetssitt formuleras av kulturpolitikerna i
respektive region. De kan skilja sig mycket i friga om inriktningen pa turné-
verksamhet, malgrupper liksom betoningen pa regionala forfattare och d4m-
nen. Utifrén denna starka lokala forankring kan de bli av stort intresse som
delar av en nationell teatergemenskap. De blir det i kraft av en lokal profil och
sédrart, inte for att de ér en av ett tjugotal likadana.

Att Riksteatern skall ha ett mer generellt utbud innebir inte att det skall
vara likgiltigt eller slitkammat. Riksteaterns nationella roll ger bara andra
forutsittningar att spegla livet @n lansteaterns regionala utgéngspunkt. En
teater som Riksteatern arbetar ocksé under andra produktionsvillkor &n mer
stationira teatrar. En teater utan hemmascen och krav pa kontinuerlig kontakt
med hemorten bor kunna utveckla fria och flexibla produktionsformer dér
relationer etableras med olika delar av svenskt och internationellt teaterliv. Det
dr rimligt att Riksteaterns kompletterande utbud innehéller det som léns-
teatrarna inte kan ge och att det haller hogsta mojliga konstnarliga niva. Det
forutsitter en fortsatt satsning pa de specialensembler som finns i dag samt en
klarare inriktning pé projekt ddr man knyter landets intressantaste krafter till
sig. P4 detta sitt kan Riksteatern forstirka sin betydelse och roll i den statliga
teaterpolitiken.

9.1.6 Teatrarna forindras — och star stilla

Nir teatrarna vil insdg att den nya tiden krdvde nya konkurrensmetoder
innebar det att forutsittningarna for teaterproduktion- och distribution kom att
forandras. De snabba kostnadsfordndringar inom teateromradet som denna
utredning och dessforinnan andra iakttagit kan forklaras med en del objektiva
orsaker som Okade lokalkostnader, fordndrade lagar och avtal, okade kost-
nader for loner etc. Kostnadsforidndringarna har ocksé andra forklaringar. I
kampen om fantasin méste teatrarna alltmer spela med pé andra mediers vill-
kor. Medialiseringen av kulturen gor att tekniken kommit att bli en allt storre
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kostnad for teatrarna. Man mérker det genom att andelen teknisk personal har
okat betydligt under senare &r. Teatertekniken har blivit alltmer sofistikerad.
Det forefaller som teatern inte langre riktigt litar till sitt allra ursprungligaste
medel, det enkla métet mellan skddespelaren och publiken.

Samtidigt anvénder teatrarna i stor utstrickning traditionella metoder for
produktion, distribution och publikarbete. Teatrarnas inre organisation ir i
stort den samma som for tjugo ar sedan. Teaterchefen rekryteras ur skide-
spelar- eller regissorskéren. Storre delen av ensemblen ir fast anstilld liksom
1 dnnu hogre grad teknisk och administrativ personal. Detta innebir bade
mdjligheter och risker. P4 kort och medelléng sikt innebir kontinuitet majlig-
het att utveckla ett kreativt samspel inom en teater och en ensemble. P& langre
sikt hotar forstelning. Tydligast kan man avlésa det inom frigruppssektorn
ddr man kan finna de ildsta exemplen pa ensembler som ir barn av sjuttio-
talets kulturpolitik. P4 institutionerna — i mindre grad kopplade till enskilda
starka personligheter — borde det paradoxalt nog finnas bittre forutsittningar
till kontinuerlig fornyelse.

9.1.7 Den statliga teaterpolitiken

Mot bakgrund av ovanstiende diskussion om teaterns roll i samhéllet under
efterkrigstiden finns det skil att betrakta den statliga delen av institutions-
utbyggnaden som fullfoljd. Det finns ett institutionellt nitverk 6ver hela
landet. Det kommer naturligtvis alltid att uppsté behov av kompletteringar av
denna struktur. I stort bor dock de statliga resurser som ligger utlagda pa
teatrarna vara tillrdckligt dimensionerade som statligt grundstod. Vi dter-
kommer till de genrespecifika teatrar som behandlas i sirskild ordning i for-
slagsdelen.

Staten bor efter denna uppbyggnadsfas rikta in sin uppmirksamhet pa att
stimulera teatrarna till konstnirlig fornyelse, vidgat deltagande, samverkan
och okad rorlighet mellan teatrarna och over linsgranserna. Frigan ir da
vilken relation som i framtiden skall rdda mellan staten, kommunerna och
landstingen betriffande ansvar for och styrning av teatrarna.

Samhillsutvecklingen har under senare 4r gétt i riktning mot 6kad lokal
och regional sjilvstiandighet. Riksdagsbeslutet 1993 avseende sammanslag-
ningen av ett antal statsbidrag i samlade kommunala och regionala statsbidrag
var ett tydligt tecken detta. Det statliga inflytandet kommer att utévas genom
ramlagar som mycket Gvergripande faststiller de nationella malen.

Det statliga kulturstodet kom dock att liggas utanfor det nya systemet. Det
fanns flera skal till detta. Flertalet kulturinstitutioner 4r sjalvstindiga juridiska
personer och stir som mottagare av det statliga stodet. Bidragsrelationen upp-
rdtthélls av staten och institutionerna i friga, inte staten och landsting eller
kommuner.

15 14-0627
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Ytterst méste en nationell teaterpolitik syfta till att uppratthalla en nagor-
lunda jimn standard vad giller medborgarnas mojlighet att ta del av ett
levande teaterutbud. Teatern #r det storsta samhéllsstodda konstomradet
avseende regional utbyggnad och kostnader. Staten svarar for en avsevird del
av det totala samhillsstodet till teateromradet. For Riksteatern, stads- och
lidnsteatrarna motsvarar statsbidraget knappt 50 procent av det totala samhélls-
stodet. Om stodet till nationalscenerna inkluderas uppgar statens andel till tva
tredjedelar.

Det har under senare tid frin framfor allt landstingshall framforts 6nskemal
om att friare f& disponera de statliga stoden till de regionala kulturinstitu-
tionerna. Motivet 4r att man pé den regionala nivén sjilv vet bist var resurs-
erna gor mest nytta utifrdn regionens egna behov. Det ir sjdlvfallet en rimlig
stdndpunkt. De regionala beddmningarna utgor grundvalen for den regionala
kulturpolitiken. P4 teateromradet &r det ocksa sé att landstingen i praktiken
har ett mycket stort inflytande 6ver de regionala kulturinstitutionerna. Man
tillsdtter styrelser, utser ledningar och beslutar om budgetar.

Det #r dock kommunernas och landstingens gemensamma uppfattning att
staten ocksé fortsattningsvis skall ha ett visst inflytande 6ver omfattningen av
den lokala och regionala kulturverksamheten. Detta hinger samman med den
nuvarande nationella kulturpolitikens mal om medborgarnas lika ritt till
kulturupplevelser och eget skapande 6ver hela landet. Den ekonomiska
utvecklingen och de omprioriteringar av offentliga ataganden som denna med-
for utgor ett hot mot kulturomradet som i stort inte omfattas av nigon lag-
stiftning. De statliga institutionsriktade bidragen har visat sig vara verknings-
fulla hinder mot nedskérningar av kulturinstitutionernas samhéllsbidrag.

I ett nationellt perspektiv dr det ocksa angeldget att de beslut som regering
och riksdag fattar har en reell mojlighet att sla igenom pa lokal och regional
nivd. Om Riksdagen t.ex. uttalar sig for att det ar viktigt att det genomfors
sdrskilda insatser for barn och ungdom att ta del av konst och kultur sa dr det
ocksa nédvindigt att det finns statliga medel att realisera denna politiska vilja.
Pengar ir erfarenhetsmissigt ett viktigt styrmedel inom kulturomradet. Om
staten avstar frin bidragsansvar sa avstér den i realiteten fran mojligheten att
uttrycka sina kulturpolitiska avsikter.

9.1.8 Kulturpolitik dr ocksa konstpolitik

Kulturpolitik innefattar konstpolitik. Teaterpolitiken ér en del av sdvil konst-
politiken som kulturpolitiken. I konstpolitiken ligger ansvaret for konstarten i
sig och den utgdr frin behov som i vissa ligen kan forefalla strida mot
kulturpolitikens. De lokala och regionala kulturinstitutionerna utgor ocksé
viktiga delar av en konstpolitisk infrastruktur. Staten har ett sirskilt ansvar
for teaterkonstens utveckling. I denna ingdr att svara for utbildning och forsk-
ning, att se till att det finns en arbetsmarknad som stér i proportion till denna
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utbildning (eller vice versa) och att p4 andra sitt stimulera intresset for teater-
konsten. Samspelet mellan staten, kommunerna och landstingen 4r néd-
véandigt for att skapa sivil goda konstpolitiska som kulturpolitiska forut-
sdttningar inom teateromrédet. Grundbeloppssystemet 4r ett effektivt verktyg
for att dstadkomma detta samspel och gemensamma ansvarstagande.

Utredningen kommer i sin analys av grundbeloppssystemet fram till att det
nuvarande statsbidragssystemet fungerar vil vad giller att definiera och preci-
sera det statliga bidragsansvaret. Statsbidraget ir ocksé forutsdgbart och utgor
pé sé sitt ett gott planeringsunderlag. Dess forutsdgbarhet innebdr samtidigt
att det dr statiskt. Nir en teaterinstitution vil har etablerat sig i bidrags-
hierarkin stannar den sedan dir utan reella mojligheter att foréindra sin
bidragsposition. Detta har medfért att det blivit viixande orittvisor i stats-
bidragsgivningen mellan olika institutioner beroende pa att somliga tagit pa
sig en expansion utan att invinta hbjda statsbidrag. Andra institutioner dir-
emot balanserar exakt antalet arsverk mot grundbelopp. Systemet med fasta
grundbelopp motverkar ocksd i nigon mén teatrarnas ambitioner att gora
verksamheten mer kostnadseffektiv.

Grundbeloppen ir lika for institutionerna oavsett genreinriktning eller
regionala uppdrag. Med tanke pa de 6kade kostnader som dans-, musikteater-
eller turnéverksamhet medfér #r det enligt utredningen motiverat att infora
differentierade grundbelopp. Fér att stimulera konstnirligt och organisatoriskt
nytdnkande dr det ocksa nodvindigt att infora en kraftigt kad andel rorliga
grundbelopp.

9.1.9 Den fortsatta regionala utvecklingen

Det pdgér for narvarande négot av en kraftmitning om teaterns gunst. Det
finns de som i forsta hand ser teatern som en konstform med ett viirde i sig
och med ett alldeles eget existensberittigande. Det kreativa samhillet kriver
kreativa minnskor lyder forenklat den nya tidens slagord. Samhiillsvetaren
Jan Erik Gidlund foresprékar t.ex. att nya organisationsformer med mindre
politisk styrning utvecklas for dagens teatrar. Styrelserna bor ha en bred
representation av olika verksamhets- och samhillsintressen.

Andra intressenter betonar teaterns instrumentella uppgifter. Man pekar pa
teaterns kulturpolitiska uppgifter eller dess roll for att gora en stad eller region
attraktiv ur investeringssynpunkt eller for att locka till sig vilutbildade in-
vanare. Teatern har alltid haft instrumentella uppgifter, tjdnat andra syften 4n
de rent konstnirliga. Men teaterns huvuduppgift ir att std utanfor den direkta
samhéllsnyttan. Man kan diskutera rationella organisatoriska 16sningar inom
enskilda teatrar. Det 4r nodvéndigt nér all annan verksamhet utsitts for
forandringar. Att diskutera teatrarnas konstnirliga uppgifter 4r dock vansk-
ligare. P4 detta omréde finns det grinser for det rationella.
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Utvecklingen mot en profilerad regional teaterverksamhet kriver sannolikt
en fordndrad syn pé regionteaterns uppgifter. De flesta ldnsteatrar &r i dag
uppbyggda efter samma monster. Repertoaren dr snarlik liksom pro-
portionerna mellan malgruppsinriktningarna. Teatrarna replierar inte sérskilt
mycket pa de regioner dér de 4r verksamma. Sett ur den nationella méng-
faldens perspektiv vore det intressantare med ett antal regionala teatrar som
tydligare héimtade sin konstnérliga niring frin den regionala mylla de star pa.
I denna struktur av sirpréiglade regionteatrar skulle Riksteatern kunna verka
som koordinerande kraft samtidigt som man kunde erbjuda ett nationellt ut-
bud med en repertoar som ldnsteatrarna saknar.

Vad #r det d4 som hindrar landsting och ldnsteatrar att sld in pa denna vig
mot en fordjupning av de regionala uppdragen ? Ett svar pa denna frigan ar
att de som #r verksamma p4 teatrarna runt om i landet ofta sjélva har en svag
forankring i de regioner dir de verkar. De ser sig dessutom ofta som formed-
lare av en sluten teatertradition.

Landstingsforbundet formedlar i ett s.k. "positionspapper” riktat till de
kulturpolitiska utredningarna sin syn pé en framtida regional teaterpolitik.
Forbundet menar att det nu — tjugo ar efter beslutet om den nya kultur-
politiken — ér dags att ge landstingen ett sjalvstandigt ansvar for den regionala
kulturpolitiken. Landstingsférbundet menar att den nuvarande kulturpolitiken
ir att betrakta som decentraliserad statlig kulturpolitik. Den ér ocksé en
sektorspolitik som sitter likhetstecken mellan statlig kulturpolitik och konst-
politik. Man betonar att det inte skall behova rada ndgon motsittning mellan
de bada synsitten pé kulturen. Férbundet menar att det &r i skérningspunkten
mellan den konstnérliga och kulturpolitiska dialogen som det verkligt ny-
skapande kan fa en chans.

9.1.10 Offentligt stod och konstnirlig frihet

"Konsten ir frihetens rike och teatern dr en motesplats vid sidan av det
géingse sociala livet. Diri ligger bade dess styrka och dess tillkorta-
kommanden. Vi kan ta intryck utan att kéinna oss forpliktigade att dndra véira
liv och &sikter. Anda hénder négonting nér vi provar alternativa synsitt. Det
invandas sjdlvklarhet rubbas."

Orden ir Ylva Brunes i en rapport till Statens kulturrdd om teatern och det
mangkulturella samhillet. Definitionen av kultur som ett uttryck for frihet gor
den sérskilt kinslig som ett politikomrade. Kan denna frihet garanteras med
en malstyrd kulturpolitik?

Trots att institutionerna genom kraftigt okande biljettintékter under senare
ar lyckats minska beroendet av samhéllsbidrag idr detta dnnu forhallandevis
stort inom teateromradet. Vi har tidigare pekat pé att den samhallsstodda
teatern fortfarande har ett folkbildningsperspektiv som skiljer den fran mer
kommersiellt inriktad kulturverksamhet. Repertoarteaterns krav pa konst-
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nérlig bredd och variation i utbudet férdyrar verksamheten jimfort med
privatteateaterns exploatering av sikra kort. Den dag Dramaten envist haller
fast vid en eller tva kassapjéser pa repertoaren ér det tid att omprova stats-
bidraget och uppdraget som nationalscen. Man skulle kunna past att den
samhillsstodda teatern definitionsméssigt gar med forlust. Det 4r som alter-
nativ till den privatfinansierade kulturen den har sin betydelse.

D4 och dé debatteras riskerna med offentligt kulturstéd. Kritikerna mot
samhillsstod menar att ocksa offentliga bidrag korrumperar eller tminstone
skapar skyddade verkstidder. Inom teatern framfors sillan kritik mot det
offentliga stodet. Fa scenkonstnirer upplever att bidragsgivare och huvudmén
styr verksamheten pa ett otillborligt sitt. Snarare har somliga framfort syn-
punkten att politikerna borde intressera sig mer for teaterns verksambhet.

Mot slutet av 1970-talet var situationen en helt annan. D4 rasade en rad
strider pd flera teatrar mellan de politiska och konstnérliga ledningarna.
Konflikterna var sd spianda att Kulturridet kénde sig foranlétet att utfirda
regler for hur samspelet mellan de béda parterna skulle ske. I skriften Teatern
och den konstnirliga friheten understrok Kulturridets forre ordférande Paul
Lindblom bl.a. att teaterchefen skulle ha huvudansvaret for den konstnirliga
verksamheten och ekonomiska forvaltningen sedan vil teaterns styrelse
godként budgeten. Paul Lindblom foresprakade ocksa att varje teater skulle
ha ett repertoarrad samt att en utvirdering av den konstnérliga verksamheten
borde ske arligen.

Om det nu berodde pé de av Kulturrddet utfirdade rekommendationerna
eller ej mé vara osagt men konflikterna ebbade ut pa teatrarna. Det forefaller
som det under 1980-talet utvecklats en ritt vil fungerande praxis vad giller
relationerna mellan konstnirlig ledning, styrelse och personal. I denna praxis
ingdr att styrelsen faststiller teaterns budget och dvergripande mal for verk-
samheten. Dessa ir i allménhet lokala och teateranpassade tillimpningar av de
statliga kulturpolitiska malen. Teaterchefen har férutom den dagliga arbets-
ledningen ansvaret for att anstilla personal och faststlla repertoaren. Graden
av samradsforfarande i dessa frégor varierar sannolikt mellan teatrarna.

Denna ansvarsfordelning kan vara tillimplig ocksa i framtiden. Vi anser
dock att teaterchefen bor fa i uppgift att svara for en arligen aterkommande
utvdrdering av den konstnirliga verksamheten som kan ligga till grund for
den fortsatta planeringen och anskan om bidrag hos sdvil staten som huvud-
ménnen. Det finns ocksd behov av att pé teatrarna skapa umgingesformer
mellan ledning, teaterns anstillda och styrelsemedlemmar som ger de senare
en tydligare kénsla av delaktighet i teaterns verksamhet och planering. Det ir i
allménhet ldttare att entusiasmera och intressera en informerad politiker 4n den
som kénner sig utestingd fran teaterns gemenskap.

229






10 Forslag

10.1 Inledning

I det foljande presenterar vi ett underlag for teaterpolitiska beslut under de
nirmaste &ren. Forslagen har olika karaktéir och kan delas in i tre kategorier:

— Forslag som avser teaterpolitikens framtida inriktning och struktur.
— Forslag till teaterpolitiskt handlingsprogram for de ndrmaste ren
— Forslag som i huvudsak beror Riksteatern.

Vér ambition har varit att omprova Riksteaterns och regionteatrarnas
verksamhet och roller med utgéngspunkt frén en teaterpolitisk viljeinriktning.
For att uppna en tydligare rollférdelning &n idag kan det vara motiverat med
vissa fordndringar av den politik som forts. Ddremot har det inte varit vér
avsikt att omprova samtliga centrala avsnitt i politiken. I den mén vi berér
Operan, Dramaten, teaterns utbildnings- och dokumentationsfrdgor m.m. 4r
det frdga om forslag som 4r att betrakta som synpunkter mot bakgrund av
allménna teaterpolitiska vérderingar och behov.

De forslag som beror Riksteatern &r resultatet av en 6mtalig avvigning
mellan direktivens krav och Riksteaterns stéillning som fristdende idéell
organisation. I enlighet med vért uppdrag har vi relativt ingdende granskat
Riksteaterns verksamhet frén olika utgdngspunkter. Aven vira forslag gar in
pd omrdden som bara Riksteatern kan besluta om. Endast i begrinsad
utstrickning ar det friga om f6rslag som riksdag och regering har anledning
att ta stéllning till.

Det sagda innebir att véra forslag har olika malgrupper och olika tids-
perspektiv. Négra forslag kan behandlas omedelbart, andra méste genomga
en mognadsprocess innan de kan tas upp till beslut. Det innebir bl.a. att
kostnadsberékningar varit svara att genomféra.

Vi har i vara overviganden utgétt ifrén en i stort sett oférdndrad roll-
fordelning mellan de olika politiska nivderna. Den dvergripande ansvars-
fordelningen inom kulturomradet kan emellertid komma att fordndras genom
forslag utifrdn det utredningsarbete som nu sker i bl.a. Kulturutredningen och
Regionberedningen.
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10.2 Teaterpolitikens inriktning och struktur
10.2.1 Teaterpolitiken i stort

I véra dvervdganden om en tydligare teaterpolitik har vi utgatt fran de av-
gransningar som gjordes infor beslutet om 1974 érs kulturpolitik. Med
kulturpolitik avsag utredningen Kulturradet (SOU 1972:66) en samlad struk-
tur for samhallets atgédrder pa kulturomradet. En sadan kulturpolitik for
staten, en kommun, ett landsting eller hela samhillet forutsétter vil defini-
erade mal, som mojliggor langsiktig planering och planmissiga reformer
inom olika sektorer. For att de kulturpolitiska intentionerna skall kunna
genomforas krivdes resurser, metoder och organ for planering och verk-
stdllighet. De 6vergripande kulturpolitiska malen skulle vara bindande for
statliga och végledande for kommunala organ. Enligt var uppfattning dr en
sadan avgrinsning av politikens form och innehall fortfarande aktuell. Med
den grundsynen bor teaterpolitiken handla om

nationella mal,

rollférdelning,
institutionsstruktur och
finansieringsformer.

Nar det giller de nationella malen fran 1974 kan man konstatera att dessa
fatt en god samhillsférankring genom att i stort sett samtliga landsting och
kommuner antagit mél som 6verensstimmer med de statliga. I den meningen
har staten lyckats vil med att decentralisera kulturpolitiken.

Diremot aterstar mycket att gora i frdga om mal for olika delar av kultur-
omradet och for olika konstomraden. Sedan 1974 har en namnvérd vidareut-
veckling endast skett pa folkbiblioteksomradet och inom den regionala musik-
politiken. Riksdagen faststillde mél och inriktning for folkbiblioteken ar 1985
och for den regionala musikpolitiken i samband med det férandrade huvud-
mannaskapet for regionmusiken ar 1988. Nagon motsvarande konkretisering
pa teateromradet har inte skett.

Som ett led i omprévningen av kulturpolitiken pagér en diskussion om hur
den regionala kulturpolitiken skall fortydligas i forhallande till den statliga.
Skall den regionala kulturpolitiken ses som en fran staten decentraliserad
kulturpolitik eller som en sjdlvstindig regional kulturpolitik? Enligt var
uppfattning maste frdgan behandlas mer nyanserat dn sa. Det handlar om
former for samverkan mellan nationell, regional och lokal kulturpolitik. Den
statliga konstpolitiken bor samspela med en tydlig och i forhallande till staten
sjdlvstandigt utformad regional kulturpolitik. Denna bor i sin tur relatera till
kommunerna i regionen och i hog grad utgéra en sammanvigning av
regionala och lokala stravanden.

Den nationella teaterpolitikens mal skall ses som en kombination av
kulturpolitiska mal och mal for konstomradet. Politiken skall skapa forutsétt-



ningar for god teater i landet som helhet. Det innebir bl.a. att den nationella
teaterpolitiken skall:

— garantera mangfald, kvalitet och professionalism,
— skydda yttrandefriheten,

— vidga deltagandet,

— mojliggora kulturell fornyelse,

— viérna kulturarvet,

— garantera insatser for barn och ungdom.

Till den nationella teaterpolitiken hor ocksa principbeslut i riksdagen om
ansvars- och uppgiftsfordelningen i stort mellan stat, landsting, kommun och
organisationsliv. Vidare bor riksdagen ta stillning till rollférdelningen mellan
de olika statliga aktorerna pa teateromradet.

10.2.2 Statens roll

Staten bar huvudansvaret for att teaterkonsten utvecklas och kan utdvas pa ett
sitt som tillgodoser hogt stillda krav pa kvalitet och professionalism. Hit hor
sdvil ansvaret for nationalscenerna (Operan och Dramaten) som for hogre
utbildning, forskning och konstnirligt utvecklingsarbete pé teateromrédet.

Staten bér ocksa huvudansvaret for infrastrukturen pa teateromradet och
dédrmed for de langsiktiga basinvesteringar som krivs for att god teater skall
kunna erbjudas i landet som helhet. Ansvaret forutsitter sivél riksomfattande
turnéproduktion som lokal och regional produktion. Fér att kunna hushalla
med de gemensamma resurserna och samtidigt tillgodose kraven p& méngfald
och kvalitet méste det sannolikt dven i framtiden bli friga om en rimlig av-
végning mellan olika sitt att tillgodose publikens behov. P4 lidngre sikt bor
malet vara att en storre del av det samlade utbudet inom teater- och dans-
omradet produceras lokalt eller regionalt. Strukturen maste byggas upp i ett
samspel med lokal och regional niva.

Dagens statsbidragsforordningar for de statliga teatrarna, stads- och lins-
teatrarna samt fria teater- och dansgrupper kan uppfattas som svartydda
lappticken. I och med att utredningen betonar samspelet och rollférdelningen
mellan de olika producenterna 4r det nodvindigt att detta ocksa terspeglas i
statsbidragsforordningarna. I dessa bor statens mal for de olika teaterverk-
samheterna formuleras liksom hur mélen skall foljas upp. Statsbidragsregler-
na bor innehélla tydliga incitament till omfordelning av statens bidragsmedel
s att dess verkan blir mer dynamisk.
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10.2.3 Den regionala teaterpolitiken

Landsting och kommuner bor samverka om en regional teaterpolitik, som
innefattar dven dans och musikteater. Den samlade politiken bor bl.a. inne-
halla regionala mal och en gemensam syn pa fragor om konstnarlig fornyelse
och frihet, institutionernas ansvar, vidgat deltagande och samverkan med
angransande ldn/regioner. Hit hor ocksd de former man inom respektive
region viljer for att organisatoriskt och ekonomiskt stirka arrangorsledet. Vi
forutsitter en i stort oférdandrad rollférdelning mellan de politiska nivderna nir
det giller inriktningen av stodet. Bortsett fran bidraget till Riksteatern lamnar
staten och landstingen stod till teaterproduktion. Landsting och kommuner
delar ansvaret for stod till arrang6rerna.

Staten bor inte ndrmare reglera vad som skall inga i den regionala teater-
politiken. Diremot har staten ett intresse av att de institutioner den stoder be-
driver en verksamhet som samspelar med savil den statliga som den
lokala/regionala kulturpolitiken. I ansokan om grundbelopp bor t.ex. teater-
institutionernas styrelser redovisa hur de regionala teaterpolitiska mélen kan
uppnas.

Varje region maste naturligtvis sjilv definiera innehallet i sin teaterpolitik.
Den bor formuleras av landsting och kommuner gemensamt och ldmpligen
uttryckas i en handlingsplan for regionens teaterverksamhet dir ansvar, roller
och finansiering ldggs fast. En sddan handlingsplan blir sedan végledande for
alla intressenter i regionen och ger ocksa vigledning vid fordelning av de stat-
liga bidragen mellan regionerna.

Av detta resonemang foljer att styrelsen for lansteatern inte formulerar
nagon regional teaterpolitik utan inriktar sig pa att utveckla den regionala
teaterinstitutionens roll och uppgifter inom ramen for den fastlagda politiken.

Regional teaterpolitik handlar inte enbart — eller ens i forsta hand — om
lansteaterns arbetsvillor och ekonomi. En regional teaterpolitik later sig vil
formuleras dven i regioner som saknar lansteater.

En regional teaterpolitik kan innefatta en rad olika element , t.ex. att,

— tillhandahalla ett varierat utbud for den etablerade publiken,

— att nd ny publik och i detta syfte gora riktade satsningar pa vissa mal-
grupper,

— frimja och stodja amatorverksamhet pé teateromradet,

— lata teatern medverka till att utveckla och stirka en regional identitet, bade
genom att levandegora det forflutna och gestalta nutid och framtid,

— prioritera teaterverksamhet for barn och ungdom.

Om man pa detta sitt klargor att den regionala teaterpolitiken utgor en hel-
het, sammansatt av manga skiftande element och krav pa olika insatser och
ytterst fastlagd av landstings- och kommunfullméktige, undanrdjs ocksa
risken for att teaterinstitutionen utsitts for otillborlig inblanding nér den
arbetar med att fullgora sina konstnérliga uppgifter.



For att efterstriva en regional helhetssyn pé teaterfrigorna bor ocksa
arbetsmarknadspolitiken och ldnsstyrelsernas kulturstod ingd i den regionala
teaterpolitiken.

10.3 Teaterpolitiskt handlingsprogram
10.3.1 Utgangspunkter

Den statliga teaterpolitiken pé kort sikt bor konkretiseras i ett teaterpolitiskt
handlingsprogram. Vi foreslar att programmet formas med f6ljande utgings-
punkter:

Tyngdpunktsforskjutning mellan producent- och arrangorsled

Enligt var uppfattning har 1974 ars teaterpolitik varit framgéngsrik nér det
giller utbyggnaden av teateromradets infrastruktur. Det finns ett institutionellt
ndtverk over hela landet. De samhillsstodda teatrarna héller verlag en god
konstnérlig och teknisk standard. Déaremot har teatrarna under reformperioden
haft svért att nd den publik som man forvintade sig vid dess inledningsfas.
Teaterpubliken har minskat med ca 25 procent sedan mitten av 1970-talet. Det
beror inte enbart pd bristande resurser i arrangérsledet utan ocksé pa teaterns
forandrade roll i samhallet.

Den statliga teaterpolitiken har varit inriktad pa att bygga ut producentledet
och intresserat sig mindre for arrangorsledet. Detta har ansetts vara en regio-
nal och lokal uppgift. Denna ansvarsfordelning har fétt till f6ljd att det rider
en marknad inom teateromradet dér stora resurser lagts pa producenterna som
i sin tur anvinder dem for att subventionera sina gager. I slutindan gynnar
detta arrang6rerna men det sker pa producentens villkor.

Problemet &r litt att se, men svart att 16sa. De samhillsstodda institution-
erna skall garantera kontinuitet, kvalitet och bredd. Ett producentled som i
betydande utstrickning dr beroende av den marknad bestillarna erbjuder stills
infor stora planeringsproblem med avseende pa ekonomi och produktion.
Ytterst kan ett marknadsberoende ocks bli ett hot mot den konstnérliga kvali-
tetsniva som institutionen skall upprétthélla. Dérfor bor tyngdpunkten i det
statliga teaterstodet ligga kvar p& producentledet. Huvudansvaret for arran-
gorsledet bor, som hittills, ligga pa landsting och kommuner, men staten bor
under de ndrmaste dren satsa pd punktvisa, l&ngsiktigt verkande teater-
frémjande dtgérder for att underlétta for arrangérerna.

Sambhillsutvecklingen innebér ocksa foridndrade villkor for foreningsliv
och folkrorelser och det sociala liv som dessa har representerat. Denna ut-
veckling paverkar ocksa teaterlivet. Det riskerar att bli en minskad efterfrigan
pa uppsokande teater i foreningssammanhang. Det minskade stodet till folk-
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bildningsorganisationerna forstirker dessa tendenser. Denna utveckling pa-
verkar i forsta hand lénsteatrarnas uppsokande verksamhet.

Okade resurser till det utominstitutionella teaterlivet

Utbyggnaden av teaterinstitutionerna har inte foljts av motsvarande satsningar
pa det utominstitutionella teaterlivet. De fria teatergrupperna erhéller ca 3
procent av det statliga teaterstodet men svarar for ca 60 procent av det
kulturpolitiskt viktiga nationella barnteaterutbudet. Den snabba 6kningen av
arbetslosheten inom teateromradet — for ndrvarande mer dn 20 procent i
arsmedeltal — ér ett uttryck for att ndr institutionsutbyggnaden avtar finns det
inte ndgon annan struktur som kan ge nya arbetstillfillen. En bidragande
orsak till arbetslosheten kan ocksé vara en alltfér omfattande utbildning av
skddespelare. Oberoende av skilen till arbetslosheten dr det angeldget att de
teaterpolitiska instrumenten forstiarks med insatser for det utominstitutionella
teateromradet.

Fortsatt stod till Riksteatern

Aven om det under reformperioden genomforts en utbyggnad av teater-
institutioner 6ver hela landet ér teatern i stor utstrickning fortfarande en
storstadsforeteelse. Vi har funnit att Riksteatern — trots utbyggnaden av ldns-
teatrarna — spelar en viktig roll for teaterutbudet utanfor storstiderna. Riks-
teatern #r ocksé en del av arrangorsledet.

Fortsatt utveckling for ldnsteatrarna

Teaterpolitiken har sedan borjan av 1970-talet lagt tyngdpunkten pé en
utbyggnad av lénsteatrarna. Dessa har genomgatt en stark utveckling och
forvandlats frén smé regionala grupper till stabila institutioner. Manga av dem
har fatt indamalsenliga lokaler som har stimulerat till konstnérlig utveckling
men samtidigt bidragit till att den regionala verksamheten reducerats. Léns- -
teatrarnas lokalmissiga och tekniska utbyggnad har ocksad medverkat till att
deras kostnader okat snabbt.

Utbyggnaden av ldnsteatrarna har inte foljts av motsvarande forstidrkning
av arrangorsledet. Jamfort med Riksteatern har flera regionala ensembler pro-
blem med att f4 avsittning for sina offentliga scenforestéllningar. En fortsatt
utveckling av ldnsteatrarna 4r dirfor i hog grad liktydigt med en forstidrkning
av arrangorsledet.



Okade insatser for musikteater och dans

Den kulturpolitik som beslutades 1974 landade i en samhillsutveckling som
innehdll starka element riktade mot en kultursyn som lange priglats av
folkbildningsideal och traditionella kulturformer. De formsprak som den
kommersiella kulturen utvecklade visade sig ha stark genomslagskraft. Det
har medfort att den dramatiska teatern — som traditionellt haft en stark still-
ning inom svensk teater — inte lingre har samma publika férankring som tidi-
gare. Samtidigt finns det mycket som talar for att speciellt ungdomsgrupperna
i dkad utstrickning attraheras av dans- och musikteater. I dessa genrer finner
ungdomar identifikation i och med att manga dansare, singare och musiker #r
i deras egen alder.

Mediautvecklingens starka inriktning pa musik och dans har medverkat till
ett 6kat intresse for dessa genrer. Detta dr sannolikt ocks ett resultat av den
verksamhet som under lang tid bedrivits i kommunalt drivna musik- och
kulturskolor.

Sammanfattning

Samanfattningsvis bor den statliga teaterpolitiken under de nirmaste aren
inriktas mot att

— ytterligare decentralisera teaterutbudet,

— vidga deltagandet,

— frédmja barn- och ungdomsteatern,

— forbittra villkoren for teaterarrangérerna och de fria teaterproducenterna,

— kraftigt 6ka andelen rorliga bidragsmedel for att stimulera konstnérlig for-
nyelse, kostnadseffektivitet och 6kad samverkan inom teateromradet,

— stdrka dansens och musikteaterns stéllning genom utvecklingen av regio-
nala centra i Goteborg, Malmé och Umea.

Dirutver bor en annan viktig malsittning vara att skapa tydligare spelreg-
ler mellan staten, 6vriga teaterlivet och Riksteatern.

10.3.2 Atgﬁrdsprogram
Barn- och ungdomsteater

Barn- och ungdomsteaterns fortsatta utveckling #r néra kopplad till den status
och det intresse som den kommer att ha i teaterlivet och samhdllet i vrigt. Det
finns ddrfor anledning att manifestera teaterpolitikens prioritering av detta
viktiga omrade genom konkreta dtgirder frin statens sida under de nirmaste
aren.

Statsbidragen till de berérda institutionerna bor vara férenade med krav pa

en preciserad verksamhet for barn och ungdom. Forslaget om att stirka lins-
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teaterforeningarna 4r en annan atgiard som gynnar en utveckling av arrangors-
och framjarledet. De foreslagna rorliga grundbeloppen kan ge forutséttningar
till en konstnérlig fornyelse av svensk barn- och ungdomsteater. Ett nytt
statligt stod i syfte att underldtta de fria teatergruppernas turnéverksamhet ar
ett annat inslag i en reformpolitik for barn- och ungdomsteatern.

Vi anser ocksa att inrdttandet av en barnteaterscen med ett sérskilt nationellt
uppdrag att svara for utvecklingsinsatser ar en atgird dgnad att hoja statusen
for barn- och ungdomsteatern. Grunden i det nationella uppdraget skulle vara
att vdarna om hog konstnirlig kvalitet och att skapa forutsittningar for for-
nyelse av svensk barnteater. Mer konkret innebir det att bestéllningar hos
svenska och internationella dramatiker kan ldggas ut. Det finns ocksa ett stort
behov av teoretiska diskussioner inom barnteateromradet. Med stod i det
nationella uppdraget skulle teatern i frdga kunna svara for seminarier och
kurser med svenska och internationella deltagare. Inom den statliga skade-
spelarutbildningen finns ett stort behov av att etablera samarbete med kvalifi-
cerade ensembler inom barn- och ungdomsteatern for elevernas praktik-
perioder men ocksa for andra undervisningssyften. Liknande samarbete bor
upprittas ocksd med Dramatiska institutet. Vi forutsitter att den nya nationella
barnteaterscenen etablerar ett samarbete med TV-foretagen for att pa sa sitt
sprida nagot av utbudet dver hela landet.

En viss nationell turnéverksamhet skulle ocksé éléggas den nya scenen. Pa
det internationella planet skulle en svensk barn- och ungdomsteater med
nationellt uppdrag ytterligare understryka det goda rykte Sverige har som
féregéngsland inom detta omrade och frimja ett konstnarligt utbyte i form av
forestallningar och erfarenheter.

Det finns méanga andra motiv for att markera betydelsen av barn- och
ungdomsteatern, inte minst av de krav pa dkad sjélvfinansiering som alltmer
stdlls pa teatrarna. De beldggningssiffror som vi redovisat och de begrinsade
recetter det dr mojligt att utkrdva av en barn- och ungdomspublik visar tydligt
att denna teaterform alltid kommer att vara férhallandevis "olonsam". Men det
tyngsta argumentet har att gora med de konstnérliga aspekterna. Det dr nod-
véndigt att skapa ett intresse for den unga publiken hos utévarna och upp-
hovsminnen inom teateromradet. Annars dr det risk for att teaterpolitikens
prioriteringar kommer att klinga allt ihéligare i framtiden och vara omajliga att
omsitta i konstnérlig kreativitet.

Vi anser att uppdraget bor vara tidsbegrénsat och ge utrymme for konst-
nérliga omprioriteringar. Det bor kopplas till en befintlig teater vars huvud-
man &r beredd att ocksé ekonomiskt stodja verksamheten. Staten skall dock
sta fér huvuddelen av merkostnaderna. Inledningsvis bor det nationella upp-
draget ges Backa Teater i Goteborg. Detta val grundas framst pa konstnarliga
bedomningar men det innebér ocksa en statlig regional satsning i Vastsverige.



Vi har inte haft mojlighet att utreda de tekniska detaljerna i forslaget. Det
bor ankomma pa regeringen och Statens kulturrad att utarbeta ett nirmare
forslag.

Regionala operacentra

Vi har i kapitel 3 beskrivit den regionala teaterutvecklingen och konstaterat att
utbyggnaden av ldnsinstitutionerna nu i stort 4r 6ver. De senaste &rens ut-
veckling, med den snabba internationaliseringen och det 6kande regionala och
lokala sjdlvstyret, stiller dock krav pa nya tyngdpunkter i kulturlivet. Det ir
inte ldngre sjdlvklart att den mest avancerade konsten skapas i huvudstaden
eller att de nationella uppdragen uteslutande skall ges stockholmsinstitutioner.

Av flera skil bor en forstirkning ske av institutionerna i bl.a. Goteborg,
Malmo och Umea. Ett motiv ir av regional rittvisekaraktir. Det 4r i en allt
mindre centraliserad stat som Sverige inte lingre motiverat att koncentrera de
statliga resurserna till huvudstaden s& som sker i dag. Med den kraftfulla sats-
ningen pa Stockholm har f6ljt en koncentration av produktionsresurser. Detta
hénger ocksd samman med mediautvecklingen. Etableringen av de stora
mediafretagen i Stockholm innebir ytterligare en forskjutning av teaterns
arbetsmarknad till detta omréde. Dirfor ér det viktigt att en okad satsning pa
regionala centra inom kulturomradet f6ljs av en motsvarande utveckling inom
de samhillsigda mediaforetagen.

Institutionerna i Goteborg och Malmé ir kulturcentra for befolkningstita
omraden. Kommuner och landsting inom dessa regioner utvecklar nu snabbt
nya samverkansformer. Institutionerna kommer med all sannolikhet att fa
bredare uppdrag i framtiden. Samtidigt stéller den snabba samhillsutveck-
lingen krav pa nya konstnirliga uttryck. Det méste skapas mojligheter for
ndgra teatrar utanfor Stockholm att kombinera ett vidgat regionalt ansvar som
innefattar nya turnéuppdrag med resurser for konstnirlig fornyelse och inter-
nationella kontakter.

De satsningar som under senare &r gjorts pa det lokala och regionala
musikteateromréddet gor det naturligt att ge dessa institutioner nya uppdrag
och ddrigenom forstirkta statliga bidragsresurser. Ett 6kat stod till dessa
regioner &r ocksé ett stod till en kvalitetsinriktad konstnirlig linje som det
mdste vara ett statligt intresse att hivda.

Forsoksverksamhet med operaturnéer

Vi anser att de nya uppdragen f6r musikteatrarna bor innefatta savil rent
konstnirliga ansvarsuppgifter som pa sikt regionala turnéuppdrag. Forre
chefen for Musik i Vist, Lennart Berggren, har fér vér rikning utrett frigan
om en regionalisering av musikteatern. Berggren kommer fram till att de
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nuvarande operainstitutionerna bor ges mojlighet att utvidga sin verksamhet i
ett antal operaregioner. Vi har dven latit forre chefen for Stora teatern i
Goteborg, Sven Gunnar Tillius, gora en berdkning av de tillkommande kost-
nader som en regional utvidgning av musikteatrarnas verksamhet skulle med-
fora. En sammanfattning av de bdda rapporterna gors i musikteateravsnittet. I
utredningens bilagedel redovisas rapporterna oavkortade.

Tillius forslag till en regional operaverksamhet i nya former bygger pa
samverkan mellan linsmusikorganisationerna och de lokala och regionala
musikteaterinstitutionerna. Samarbetsidén borde vara intressant for bada
parter. Den innebir forutom mojligheter till konstnérlig korsbefruktning
ocks3 att insatta samhillsresurser kan utnyttjas rationellt och ekonomiskt. En
regionalt turnerande musikteater med dessa forutsittningar skulle kunna
utforma en alldeles egen operaform med sina egna begrdnsningar och
mojligheter. Det 8ppnar for en utveckling av musikteaterformerna. Sist men
inte minst kan en sddan I6sning leda till att fler manniskor kommer i kontakt
med den levande musikteatern.

Fransett den osidkerhet som maste rdda nir det giller denna typ av
kostnadsberikning anser vi att det vore virt att prova nya samarbetsformer
mellan de producerande musikteaterinstitutionerna och ndgra linsmusikstiftel-
ser. Samarbetet forutsitter naturligtvis att det finns intresse for det hos bada
parter. Med tanke pd de okénda faktorer som ligger i forslagets genomforande
menar vi dock att det bor provas pa forsok inom en region innan verksam-
heten kan byggas ut i storre skala.

Till de fragor som bor besvaras hor om kostnadskalkylen haller dd den
konfronteras med verkligheten och om arrangorsnétet kommer att ha ekono-
miska mojligheter att kpa de forestillningar som erbjuds. Om svaret &r posi-
tivt pa den sista frigan; vilka konsekvenser far det d& for det dvriga drama-
tiska utbudet ? Bestillarledet &r som bekant anstréngt for ndrvarande.

Vi har under arbetets géng kunnat konstatera att intresset ér starkt hos de
bada parterna att etablera ett produktionssamarbete enligt ovanstdende pre-
misser. Vi anser dérfor att en forsoksverksamhet med en regional opera-
verksamhet i Sydsverige bor inledas sa snart som mdjligt. For att Malmo
Musikteater skall kunna &ta sig detta utvidgade regionala uppdrag kridvs en
resursforstirkning pa ca 2,5 miljoner kronor. Utredningen foreslér att staten
svarar for denna resurs och att den utgér i form av rorliga grundbelopp enligt
ovanstiende foreslagna ansokningsfoérfarande. Om en senare utvérdering
visar att verksamheten faller vl ut finns mojlighet att prova denna modell i
andra regioner i landet. Vi forutsitter att berrda landsting kommer att delta i
finansieringen av den regionala musikteaterverksamheten.



Okat stid till musikteatrarma

Forslaget om operaregioner loser inte musikteatrarnas akuta ekonomiska
problem. An mindre ger det dem mdjlighet att ta pa sig nationella ansvars-
uppgifter inom operaomrédet eller i stérre utstrickning svara for fornyelsen
av svensk opera. Vi har i musikteateravsnittet mer ingdende redogjort fér de
olika forutséttningar som de svenska musikteaterproducenterna verkar under.
Av redogorelsen framgér att samtliga — inte minst de som ocksa skall svara
for balettproduktion — for nérvarande stir under starkt ekonomiskt tryck. Vi
har ocksé diskuterat forhallandet att statsbidragskriterierna dr desamma for
sdval tal- som musikteatrar trots att kostnadsbilderna skiljer sig starkt 4.

Vi menar dérfor att det vore rimligt att pa nagot sitt differentiera stats-
bidragen mellan de bada institutionstyperna. Ett tillvigagingssitt kunde vara
att for musikteatrar hoja grundbeloppsvirdet till exempelvis 70 procent fran
nuvarande 55 procent. En sddan férindring skulle 6ka statsbidragskost-
naderna med ca 23 miljoner kronor. Effekten av en sidan i och for sig onsk-
viérd reform skulle dock bli att den kommunala motprestationen skulle redu-
ceras till 30 procent av l6nekostnaderna utdver att svara for 6vriga kostnader.
Avsikten med ett okat statsbidragsdtagande bor snarare vara att ingd i en
gemensam forstérkning av de offentliga bidragen.

En annan teknik for att stirka det statliga bidraget ir att for musikteatrarna
anvénda den grundbeloppsschablon som giller fér symfoniorkestrarna. Stats-
bidraget till dessa dr hogre &n for musikteatrarna — riknat per grundbelopp ca
22 000 kronor — varfor en 6vergang till denna grundbeloppsschablon skulle
innebdra en avsevird bidragsforstirkning. En sidan reform skulle med
utgdngspunkt frin grundbeloppsvirdena 1993/94 kosta ca 18 miljoner kronor
for staten. Modellen forutsitter ocksd ckade insatser frin landsting och
kommun. Vi har fastnat for detta alternativ och foreslar alltsa att statsbidraget
till de grundbeloppsfinansierade musikteatrarna grundas p det grundbelopps-
virde som giller for symfoniorkestrar.

Det berikningsunderlag vi presenterar i bilaga 7 ger viss vigledning nir
det giller att bedoma kostnaderna for en sidan reform.

Okat stid till turnéteater

I var analys av teatrarnas olika kostnadsbilder kommer vi fram till att det ir
rimligt att skilja pa statsbidragsandelen for lokalt och regionalt verksamma
teatrar. Det &r framst tre faktorer som motiverar detta. De turnékostnader som
lédnsteatrarna har uppgar till ca 11 miljoner kronor (1992/93) mot mindre #n 1
miljon kronor for de samlade stadsteatrarna. Linsteatrarnas mojlighet till
egenfinansiering dr ocksd mer begrinsad. Exempelvis kunde stadsteatrarna
speldret 1992/93 redovisa 64 kronor per besokare i gage/biljettintiikter medan
motsvarande for stadsteatrarna var 90 kronor. Det finns ocksé ett kultur-
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politiskt motiv att i delar av landet med begrénsad tillgdng pd lokala och
regionala teatrar ge publiken ett mer varierat utbud.

Teatrarnas regionala uppgifter bor alltsa betonas starkare. Mot bakgrund
av de turnékostnader som vissa lansteatrar har redan idag, ar det rimligt med
ett okat statligt stod som stimulans for lansoverskridande turnéverksamhet. Vi
vill samtidigt ge mdojlighet for andra teaterinstitutioner att 6ka den regionala
verksamheten. Detta talar for att ett statsbidragssystem inte skall knytas till
den fomella regionteaterstatusen utan till den reella, dvs. att teatern de facto &r
en turnéteater.

Vi har overvigt flera olika tekniska konstruktioner av det nya stats-
bidraget. Den enklaste skulle sannolikt vara att direkt koppla statsbidraget till
respektive linsteaters grundbelopp genom att hoja den statliga andelen av
grundbeloppet till exempelvis 60 procent. Dirmed skulle man dock inte
uppna syftet att stimulera 6vriga teatrar till ett dkat turnerande. Dessutom
skulle nagra regionala institutioner som huvudsakligen bedriver stationdr
verksamhet komma i atnjutande av det statliga stodet uteslutande péa den
formella meriten att vara ldnsteater.

En annan teknik skulle kunna utgd frén ett ansokningsforfarande dér
teatrarna fick redogora for sina turnéplaner och att t.ex. Statens kulturrad ut-
ifrén en samlad bidragspott &rligen beslutade om storleken pé teatrarnas
turnékostnadsstod. Vi har dock bedomt att denna modell skulle medfora
onddig byrakrati och att bidragsresultatet skulle kunna uppfattas som alltfor
oforutsédgbart.

Vi anser att en kombination av de bada ovanstdende modellerna ir att
foredra. Teatrarna bor bedomas efter sin faktiska turnéverksamhet kopplad till
nigon slags bidragsschablon. For att skapa en viss lingsiktighet i bidrags-
hanteringen skulle teatrarnas verksamhet bedomas i tredrsintervaller. De teat-
rar som under de tre senaste dren kunnat redovisa ett visst matt av forestill-
ningsverksamhet utanfér hemkommun och hemlén skulle dédrmed kunna
kvalificera sig for ett antal turnégrundbelopp.

For att fa ett tillkommande statsbidrag for turnéverksamhet anser vi atten
teater skall kunna redovisa minst 35 procent av forestillningar och publik
utanfér hemkommunen. Av dessa andelar skall minst 10 procent av forestill-
ningar och publik noteras utanfor hemlénet. Ocksa forestillningar frén regio-
nala institutioner distribuerade av Riksteatern skall kunna ingd i bidrags-
underlaget.

Vi foreslar att det statliga turnéstddet till en borjan uppgar till 6 miljoner
kronor och att kulturdepartementet ger Statens kulturrad i uppgift att utarteta
forslag till en nérmare utformning av stodordningen.

For att markera de reella skillnaderna i kostnader mellan tal- och musik-
teatrarna och for att i viss man finansiera reformen kan vi tdnka oss en
reducering av den statliga andelen av grundbeloppet for de teatrar som mnte
genomfor avsedd turnéverksambet till 50 procent. Detta skulle framst berdra



stadsteatrarna och ndgra linsteatrar. Med en sidan berikningsgrund skulle
den statliga kostnaden for grundbeloppen reduceras med 7,4 miljoner kronor.

Dansomrddet

Utredningen vill understryka behovet av en fortsatt utveckling inom dans-
omradet. Jimfort med talteateromradet #r dansens infrastruktur otillrackligt
utbyggd. Det dr en viktig statlig, regional och kommunal uppgift under de
ndrmaste dren att medverka till att dansomrédets produktions- och arrangors-
led forstirks utanfor Stockholm och andra storstadsomraden.

Flera av utredningens forslag har detta syfte. Den generella hojningen av
grundbeloppssatsen for dans- och musikteaterinstitutionerna kommer att
sikra de tidigare hotade danskompanierna i Géteborg och Malmé. Ostgota-
baletten fér en stabilare ekonomisk grund och ett utvidgat turnéuppdrag. De
foreslagna rorliga grundbeloppen kommer att gora det littare for dansinsti-
tutionerna att engagera frilansande koreografer och dansare. Dirutéver fore-
slar utredningen nedan ytterligare insatser for att bredda dansintresset och ge
mojlighet till dansproduktion utanfor storstéiderna.

En ny regional dansensemble for Norrland kan vara en viktig del i en
utbyggd infrastruktur for dansen. For statens del skulle kostnaderna for den
nya institutionen uppga till ca 7 miljoner kronor berdknat efter de foreslagna
grundbeloppsreglerna for musikteater- och dansinstitutioner. Dirutover finns
andra statligt regionala resurser pa kulturomrédet att utnyttja i form av teater
Visternorrland och lansmusikorganisationen. Initiativet ingdr i en samlad
utvecklingsplan for Norrlandsoperan, som vi inte tagit nirmare del av.
Kulturutredningen kommer att behandla Norrlandsoperans samlade planer.

Fria dansgrupper

De fria dansgrupperna har i likhet med de fria teatergrupperna Andrat karaktir
under senare ar. Den kollektiva formen med kontinuerligt samarbetande
kompanier har ersatts av koreografprojekt. De fria danskonstnirerna arbetar
under svdra ekonomiska villkor betingade av en svag arrangérsefterfrigan
och — sett i relation till produktionskostnaderna — alltfér begrinsade bidrags-
resurser. Aven om utredningen foreslar okade statliga insatser pa dans-
omrédet kommer detta ocksé inom &verskadlig framtid att vara ett publikt och
resursmassigt smalt konstomrade. Det giller med all sannolikhet sérskilt den
fria dansen.

I likhet med de fria teatergrupperna berors det fria danslivet av flera av
utredningens forslag. Viktigast 4r den 6vergripande strategin for att utveckla
en infrastruktur for dansen i landet. Det mest konkreta forslaget i denna giller
inréttandet av en ny regional dansteater i Visternorrland. Denna nya insti-
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tution blir den forsta i landet inriktad pa de fria dansformerna. Den kommer
ocksé att bygga pa medverkan av frilanskoreografer och dansare. Riks-
teaterns foreslagna satsning pa produktionssamarbete med andra producenter
och okade satsning pé dans bor rimligtvis ocksd ge sysselsittning at fler
dansare och koreografer.

Utover dessa nya mojligheter bor okade resurser anslds for projekt och
verksamhetsbidrag till grupper och koreografer.

Léinsdanskonsulenter

Det pagér for ndrvarande en utbyggnad av linsdanskonsulentverksamhet pa
flera hall i landet. Tanken med denna verksamhet &r att stirka det regionala
intresset for danskonsten p& savil amatdrniva som professionell nivd. Er-
farenheterna hittills dr goda. Ett antal lansdanskonsulenter bor dérfor under en
tredrsperiod tillsdttas pa strategiska platser runt om i landet. Placeringsstillet
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