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Till statsradet och chefen
for Socialdepartementet

Genom beslut den 18 mars 1993 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet, statsradet Bengt Westerberg, att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att gora en utvdrdering och dversyn av bilstodet till
handikappade.

Med stdd av detta bemyndigande forordnade departementschefen den
1 maj 1993 riksdagsledamoten Marianne Jonsson som sérskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Bilstodsutredningen 1993 (S 1993:05).

Under arbetet med foreliggande betankande har som sakkunniga med-
verkatHelena Almstrom, socialforsakringsombud, Riksforsakringsverket,
Siv Billenberg, ombudsman, Riksférbundet Mot Reumatism, Rolf Carls-
son, byradirektor, Socialstyrelsen, Hakan Ceder, departementsrad, So-
cialdepartementet (t.0.m. den 14 december 1993), Leif Ejderhamn, advo-
kat, Riksforbundet for rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Lars Helg-
strand, departementssekreterare, Socialdepartementet (fr.o.m. den 15
december 1993), Bertil Karlsson, forste ombudsman, De Handikappades
Riksférbund, Lars Lundstrom, vice forbundsordférande, Neurosedynska-
dades forening, Borje Olsson, forbundsordforande, Svenskt forbund for
stomiopererade (ILCO), Leif Nordstrom, forbundssekreterare, Svenska
Kommunfoérbundet samt Leif Walther, forvaltningschef, Landstingsfor-
bundet.

Som expert har Lars Wirnberg, avdelningschef, Handikappinstitutet,
medverkat.

Sekreterare har varit Mari-Louis Ljungquist, utredningssekreterare,
samt Per-Olof Bengtsson, t.f. kanslichef.



Utredningen far hidrmed Overlimna sitt slutbetinkande Reformerat
bilstod (SOU 1994:55). I betinkandet redovisas 6vervaganden och forslag
till fordndringar i bilstodet till funktionshindrade.

Sakkunniga har lamnat sirskilda yttranden i vissa fragor.

Utredningens arbete dr harmed avslutat.

Stockholm i mars 1994

Marianne Jonsson

/Mari-Louis Ljungquist
Per-Olof Bengtsson
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Sammanfattning

Inledning

Bilstodsutredningen 1993 (S 1993:05) tillsattes med huvuduppgiften att
gora en utvdrdering och dversyn av bilstodet till handikappade och foresla
nddvéndiga forandringar.

I den sérskilde utredarens uppdrag ingick bland annat att, pa grund av
de stora skillnaderna mellan olika forsédkringskassors bedomningar,
overvéga innebdrden av och tillimpningen av begreppet vasentliga for-
flyttningssvarigheter for att bevilja bilstod.

Utredaren skulle analysera eventuella skillnader mellan olika handikapp-
grupper ndr det galler mojligheterna att fa bilstod och atgirder skulle
foreslas for att minska obefogade skillnader.

Det har vid RFV:s uppf6ljning framkommit att manga forsakringskassor
haft problem att bedoma om den sokande har ratt till anpassningsbidrag
och vilken anpassning som behovs for att den sokande skall kunna an-
vinda fordonet. Utredaren skulle kartldgga problemen med anpassnings-
bidraget.

Utredaren skulle se dver bidragets konstruktion och préva om det finns
skél att andra denna i nagot avseende.

I och med de nya bilstodsreglerna den 1 oktober 1988 fick fordldrar till
barn med funktionshinder for forsta gdngen mojligheter till statligt bil-
stdd. Utredaren skulle kartldgga och analysera hur bilstodet fungerat for
familjer med funktionshindrade barn och prova behovet av forindrade
regler.

Dessutom stod det utredaren fritt att ta upp andra frdgor om bilstod 4n
dem som redovisats i direktiven.

Prioriteringar skulle goras mellan olika forslag till atgarder, men utred-
ningen omfattades inte av dir. 1984:5, de s.k. noll-direktiven.
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Bakgrund och nuvarande bilstod

Sambhillets insatser for personer med funktionshinder som har svart att
forflytta sig gér bland annat ut pa att oka tillgangligheten inom kollektiv-
trafiken, att tillhandahalla fardtjénst och att ge bidrag till inkop av bil.

Bilen ger personer med funktionshinder chansen att leva ett liv pa egna
villkor. Bilen blir ndgot mer &n en vanlig familjebil. Den knyts till den
funktionshindrades behov och maste sta till forfogande forst och framst
for denne. Bilen far funktion som ett hjalpmedel.

Bilstodet fore den 1 oktober 1988 kritiserades bland annat for sin be-
gransning av den bidragsberittigade personkretsen. Reglerna kritiserades
ocksa for att bidrag och inkomstgranser var alltfor 1dga samt for att stodet
lamnades i flera former och av olika myndigheter. Detta innebar bland
annat att bilstodet var svart att overblicka for enskilda.

En sdrskild utredare (S 1986:01) fick i uppdrag att utreda en utvidgning
av personkretsen for ratt till bilstdd. Utredningen resulterade i ett nytt
forslag till bilstdd for handikappade, Bilstodet at handikappade (Ds S
1986:11). Syftet med det nya bilstddet — som tradde i kraft den 1 okto-
ber 1988 — var att ge fler ratt till bilstdd, att forbattra sjélva stodet samt
att fa till stdnd forenklingar genom en 6kad samordning.

Bilstodet drenligt 2 § forordningen (1988:890) Bilstod till handikappade
(FBH) avsett for de personer som pa grund av varaktiga funktionshinder
har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller har vasent-
liga svarigheter att anlita allmanna kommunikationer. Med begreppet
varaktigt avses att funktionshindret i princip skall vara bestdende eller i
varje fall finnas under den tid som fordonet skall anvdndas. I regel sju
ar, den tid som skall passera innan nytt bilstod kan beviljas.

Personkretsen omfattas i det nuvarande bilstodet av foljande grupper:

1. Handikappade under 65 &r som é&r beroende av bil for att forvérvs-
arbeta eller genomgar yrkesinriktad utbildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering.

2. Handikappade under 65 ar som beviljats stod enligt punkt 1, men som
lamnat arbetsmarknaden med fortidspension eller beviljat sjukbidrag.

3. Andra handikappade &n som ndmns i punkt 1-2 i dldern 18-49 ar.
4. Handikappade fordldrar med barn under 18 ar.
5. Fordldrar med handikappade barn.
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Bidrag enligt punkt 3-5 lamnas under forutsittning att den bidragsbe-
rattigade sjilv skall bruka bilen som forare.
Bilstodet ges i foljande former:

Grundbidrag

Grundbidraget dr pd 60 000 kr och ldmnas vid inkop av bilen. Helt bi-
drag ges till personerna i grupp 1-3 och halvt bidrag till grupperna 4-
5, dvs. fordldrarna.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget ar hogst 40 000 kr vid en &rsinkomst som under-
stiger 88 000 kr och sjunker dérefter och upphor vid en arsinkomst av
160 000 kr eller mer.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidrag ldmnas for kostnader som uppkommer fér sddan an-
passning eller anordning pa bilen som fordras for att den funktionshindra-
de skall kunna anvinda den.

Alla tre bidragen ar skattefria.

Bidrag — fast ldgre — lamnas ocksa vid kop av motorcykel eller moped.

Grundbidrag och anskaffningsbidrag fér tillsammans Gverstiga en bils
anskaffningskostnad med hogst 35 000 kr. Reduktionen skall i forsta hand
goras pa grundbidraget.

De allménna forsakringskassorna administrerar bilstddet och RFV ar
tillsynsmyndighet.

Omfattning

Under de fem budgetaren fran den 1 oktober 1988 till och med 1992/93
har bilstod utbetalts till 14 206 personer.

Under samma tid har 1 345 bilstod beviljats men inte tagits ut under
perioden. Bidraget betalas ut i samband med bilkopet. Det senaste bud-
getdrets relativt hoga antal (510) beror till stor del pé att bidragen inte
hunnit tas ut efter beviljandet. Bilstodet kan tas ut sju ar efter beslutet.

Grupp 1 har 52 % av de beviljade bilstoden, grupp 2 2 %, grupp 3
23 %, grupp 4 1 % och grupp 5 22 %.

Prognosen for de totala kostnaderna for hela perioden ar 1,5 miljarder.

Under de hittills gngna fem budgetdren har 62 % av dem som fatt
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grundbidrag ocksd fatt anpassningsbidrag. Anpassningskostnaderna
fordelar sig mycket olika mellan olika forsdkringskassor.

Forsidkringsoverdomstolen

Utredaren har gatt igenom samtliga mél som beviljats provningstillstind
och slutbehandlats i FOD under den period det nya bilstodet varit i kraft
fram till hosten 1993.

Genomgangen bygger pé en sortering av domarna i funktionshinder. Ut-
gangspunkten ar den avsaknade eller forsamrade funktionen i ben, armar
eller organ som paverkar forflyttningsmdjligheterna. Det har lett till
foljande gruppindelning:

Géngproblem pa grund av ben- och/eller ryggbesvar

Svart att bdra

Kortvuxenhet

Synskada

Psykiska besvar sdsom fobier

Sjukdomar i andningsorganen

Mag- och tarmsjuka

Ovriga

Dessutom har domar ldsts rorande anpassningsfragor, frigor om samman-
boende foreldg, personkretstillhdrighet m.m.

Overvaganden

Varaktighet

Definitionen av varaktighet som sju ar eller mer har vallat problem i
handlaggningen av bilstddet.

I propositionen 1992/93:159 Stod och service till vissa funktionshindra-
de, dar ocksa varaktighetsbegreppet ar centralt, sdgs om detta att

"Funktionshindren skall ocksa vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfal-
lig eller mer overgéende natur."

Denna definition dterfinns i specialmotiveringarna. Riksforsdkringsverket
har i sina allmédnna rad (1993:11) férklarat "varaktig" pd samma stt.
Det har ocksé Socialstyrelsen gjort i sitt allmanna rad (1994:1) dir man
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emellertid ocksd fOr ett resonemang om att ett funktionshinder 4r var-
aktigt dven om det kan vaxla Over tiden och under kortare perioder
minskas.

Jag foreslar att samma bedomning av varaktighet av funktionshindret
bor tillimpas inom bilstddet som inom Lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade och Lagen om assistansersittning. Det innebar
att funktionshindret inte behover faststallas som varaktigt ett visst speci-
ficerat antal &r.

Visentliga forflyttningssvarigheter

Att bedoma en persons vésentliga forflyttningssvarigheter innebir, enligt
min mening, inte en beddmning av om personen kan anvinda allmidnna
kommunikationer vid ett givet tillfille. Personens hela livssituation skall
beaktas dér resandet r en del. For att ovriga delar av livet skall fungera
maste det finnas mojligheter att fardas utan att det blir en huvudfriga i
ens liv. Det ér inte den sokandens yttersta formaga som skall faststillas
som grans for att komma ifrdga for bilstod. Ett sidant synsitt kan liknas
vid att krdva att marathonloparen skall 16pa ett marathonlopp fyra ganger
per dag bara for att han visat att han kan klara det en gang.

Min mening &r, i enlighet med forutséttningarna fér bilstddsreformen
1988, att bilstddet skall medverka till att handikappade kan leva aktivt,
sjalvstandigt och oberoende. Den enskilde har ritt till virdighet och
respekt och skall inte i sitt resande behova leva med stindig risk att
denna krénks. Vid beddmning av behov av bilstod skall ett helhetsper-
spektiv ldggas pa resandet.

Formagan att bara med sina hander och armar bedémer jag som vésent-
lig eftersom en forflyttning vanligen har ett syfte. Detta maste man
beakta vid bedomningen av om det foreligger vésentliga svarigheter vid
forflyttningen. Jag foreslar att det skrivs in i 2 § FBH.

Jag menar att ndr man bedomer ratten till bilstod skall utgdngspunkten
for behovet av méngden forflyttning vara det som dr normalt for den
berdrde med utgdngspunkt fran dennes 6nskemél och behov i sévil arbe-
te som fritid. Tidsaspekten skall beaktas i férhallande till 6vriga med-
trafikanter pA samma fardmedel och med samma resrutt.

Jag foreslar en forandring av praxis nir det giller personer med skador
och sjukdomar i ryggen (FOD 1991:5). Personer med mycket svira
ryggproblem, som &r bestdende och inte behandlingsbara, bor kunna
beviljas bilstdd. Dessa personer kan ha vésentliga férflyttningssvarigheter
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och kan inte anvanda allmdnna kommunikationer.

Kortvuxenhet bor i sig betraktas som ett funktionshinder som i vdsent-
lig utstrackning begransar den enskildes forflyttningsmojligheter och bor
utgora en betydelsefull faktor vid beddmningen om ritt till bilstod. I den
dom som FOD publicerat om kortvuxna (1990:13 II) beddmdes den
sokandes psykiska besvér pa grund av kortvuxenheten. Jag menar att det
maste ske en generdsare bedomning av kortvuxnas forflyttningsproblem
i samband med rorelsehinder 4n vad som sker i dag (se FOD-mal
2766/91).

Stark oro eller angest, till exempel pd grund av fobi eller mag- och
tarmsjukdom, kan vara vidsentliga forflyttningssvarigheter och motivera
bilstod. Respekten for den personliga integriteten skall hdr vdga tungt
tillsammans med malet att ge den enskilde ett s& normalt liv som mojligt
trots langvarig sjukdom. Detta fir anses vara fastlagt av FOD.

Det har till utredaren framforts att bilstdd bor kunna beviljas i forebyg-
gande syfte. I publicerade FOD-mal (1992:7, 1992-03-16), (1991:30 11,
1991-10-08), (1991:30 I, 1991-10-03), (1989:57 1, 1989-11-07) finns
flera exempel som samtliga beviljats bilstod. Det ar viktigt att dessa mal
inte enbart anvdnds som grund for att de i malen aktuella diagnoserna
skall beviljas bilstod under likartade forhallanden. Det ér inte heller fraga
om att bevilja bilstod for nagot slags allmént forebyggande av sjukdomar
och funktionshinder. Bilstod skall beviljas om det foreligger medicinska
skél for en person att forflytta sig pa ett sitt som innebédr vésentliga
forflyttningssvarigheter, for att inte allvarlig skada eller sjukdom skall
uppsta eller forvdrras.

Nar det gailler ratten till bilstod saknar det betydelse hur de allménna
fardmedlen pa orten &r beskaffade. Den enskildes mojlighet att anvdnda
allmanna kommunikationer skall vagas in i bedomningen forst nar det
inte ar uppenbart att forflyttningssvarigheterna dr s svara att bilstod
skall beviljas.

Enligt dessa forslag kommmer ytterligare ca 1 500-3 000 personer att
omfattas av ritten till bilstod.

Anpassning

Nar det rader tveksamhet om en viss atgard, som dr nddvéndig for ut-
nyttjandet av bilen, faller inom ramen for bilstddet eller annan hjélpme-
delsverksamhet, bor myndigheterna sins emellan komma Overens om
vem som skall std for atgarden. Forsékringskassan bor emellertid ha det
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yttersta ansvaret fOr att det tankta utnyttjandet av bilen fungerar for den
enskilde. Det betyder exempelvis att om den funktionshindrade behover
en speciell rullstol for att kunna framféra sin bil bor det ytterst vara
forsakringskassans uppgift att se till att han eller hon far den som ett led
1 anpassningen.

Utrustning

Det har varit problem att skilja mellan basanpassning och specialanpass-
ning ute pa kassorna. Min uppfattning ar att den bilstodsberattigade inte
skall vara hdnvisad till att vdlja en dyrare variant av en bilmodell pa
grund av sitt funktionshinder. Det dr dessutom angelaget att motverka att
bilstodsberattigade for att f& anpassningsbidrag tvingas ta till for sam-
héllet dyrare alternativ. Allmint sett dr det billigare om extrautrustning
monteras direkt i fabrik an om bilen skall byggas om i efterhand. Bidrag
till anpassning bor darfér kunna ges motsvarande mellanskillnaden mel-
lan en grundmodell av en bil och en dyrare variant som har den utrust-
ning som behovs.

RSV:s formdnsvirdering

Forsdkringskassorna har hittills saknat ett instrument att anvanda i sin
beddmning av vad som dr standardutrustning och vad som &r basanpass-
ning. Riksskatteverket ger l0pande ut rekommendationer om formans-
vardet for tjdnstebilar for beskattning. I rekommendationerna anges
ocksd vad som dr att anse som extrautrustning. Man anger ocksa vad
som avses med en grundmodell.

Jag anser att RSV:s rekommendationer kan utgora en grund for liknan-
de anvisningar fran RFV till forsidkringskassorna, sa att man darmed kan
fa en gemensam bestimning av vad som ar standard.

Sldpkdrra

En konsekvens av funktionshinder 4r for manga att de maste anvanda sig
av hjdlpmedel av olika slag, sdsom t.ex. el-rullstolar, toalettstolar som &r
speciellt utformade eller andra hjilpmedel som har samband med syftet
med resan. Som en logisk foljd av detta anser jag att en sldpkirra for
transport av hjdlpmedel bor kunna falla inom ramen fOr anpassnings-
bidraget.
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Antalet personer som behdver den hdr typen av sldpkirra torde inte
vara sarskilt stort. Det handlar framfor allt om personer som har med-
hjélpare, forildrar eller personlig assistent med sig under resor och som
da hjalper till att lasta.

Kostnader for storre bil

Efter hand som tekniken har utvecklats har det blivit mgjligt for personer
med mycket omfattande funktionshinder att sjélva kora bil. Problemet
med tekniken dr att den i allmdnhet forutsdtter en bil av s.k. van-typ,
som &r storre och dyrare dn andra bilar.

Jag finner det darfor rimligt att bidrag skall kunna utgd inom ramen for
anpassningsbidraget for merkostnader som foljer av att den bilstodsbe-
rattigade behover ett fordon som det gar att kora in i med rullstol. Jag
tinker d bl.a. pa att den funktionshindrade dr beroende av rullstol for
sina forflyttningar och inte sjdlv kan flytta sig i och ur rullstolen. Det
kan dven vara betydelsefullt med storre bil for andra dn de som sjdlva
kor fordonet. Den som behover resa i sin egen rullstol har ocksd samma
behov. Béade barn och vuxna med omfattande funktionshinder kan be-
finna sig i den situationen.

Nivén pé bidraget bor ticka skillnaden mellan priset for en "normalbil”
och lagsta priset for en adekvat bil av van-typ. Den enskilde véljer natur-
ligtvis den bil han eller hon Onskar, men bidraget berdknas efter den
merkostnad som dr nodvandig for att den funktionshindrade skall kunna
anvéanda fordonet.

Bidraget for sarskilt stor bil skulle dirmed kunna uppga till 80 000
kronor.

Bedomningen av anpassningsatgéarder

Man kan anldgga ett mer langsiktigt perspektiv dn att en anpassning
fungerar for stunden. I Danmark anser man t.ex. att paraplegiker (perso-
ner med ryggmargsskador pa sddan nivé att arm och handfunktionerna
inte paverkas) skall fa servostyrning som anpassning. Skilen dr tvd, dels
att man ofta har en hand upptagen med andra manéverorgan och séledes
bara kan halla i ratten med en hand och dels att rattandet astadkommer
en motvridning i ryggen som pa sikt kan leda till skador och dérfér bor
underléttas.

Arbetsterapeuter, hjdlpmedelstekniker och hjélpmedelsingenjérer ar
yrkesgrupper som har ndgon utbildning och praktik nir det giller hjalp-
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medel och anpassning av dem. De kan séledes vara behjdlpliga for att
forbattra sittkomforten i bilen, ge rdd om speciell utformning av grepp-
funktioner och liknande samt bedoma vad som fordras for att kunna ta
med hjdlpmedel i fordonet, eventuella fordndringar av hjilpmedelsbe-
hovet m.m.

Vinterklimatet maste paverka bade ritten till bilstdd och vilka anpass-
ningsatgarder som behéver goras. Utrustning som centrallds och kupé-
varmare kan vara nddvindig dven om den bara behdvs en del av aret.

Kompetens i anpassningsfragor

Samlad kompetens ndr det géller att bedoma anpassningsbehov finns for
narvarande pd Handikappinstitutet och vid de bada anliaggningarna i
AMU Hedemora och AMU Kaivlinge. Nar det giller trafiksikerhets-
aspekter ar Végverket en vdsentlig resurs.

Ackreditering av bilverkstdder

Enligt min uppfattning kan den verksamhet som Végverket bedriver
kunna utnyttjas mera och kompetensen vid Vagverket, att kunna gora
helhetsbedomningar, byggas ut. Det skulle kunna ge inte obetydliga
besparingar pa omradet. Nar anpassningsdrendena ar okomplicerade och
uppenbara — t.ex. vid férbehdll i korkortet eller kopiering av tidigare
anpassning — finns daremot ingen anledning att konsultera oberoende
bedomare.

Det bor stdllas sdrskilda krav pd kompetens for att fA anpassa bilar.
Kortutbildningar anordnade av t.ex. Handikappinstitutet, som har lang
och gedigen erfarenhet pa omradet, skulle kunna vara grund for ackredi-
tering av behoriga verkstader. Provningen bor omfatta bdde kunnandet
ndr det galler anpassningar och ekonomisk stabilitet hos foretaget.

Jag foresldr att Vagverket far uppdraget att utforma en kravspecifika-
tion for verkstider som far gora anpassningar av fordon for funktions-
hindrade. Utifrn denna kravspecifikation kan sedan ackreditering ske
genom Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC).

Aven om det finns skil for forsikringskassorna att ridgora med olika
yrkesgrupper som arbetsterapeuter och ldkare, sd blir de regionala bilin-
spektorerna de naturliga rddgivarna nar det géller komplicerade anpass-
ningar.
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Grundbidrag for anpassningsbidrag

Enligt min mening, da stoder jag mig pa en dom i Forsakringsoverdom-
stolen (2408/89:1, 1990-12-28) som inte r refererad, kan socialforsak-
ringsndmnden besluta om enbart anpassningsbidrag till en sokande om
denne endast vill ha detta. Sjdlvfallet maste den sokande uppfylla forut-
sdttningarna enligt FBH, men skall efter sddan prévning kunna fé an-
passningsbidrag utan att behova kopa ny bil. Sjdlvfallet forutsitter det att
bilen 4r i sadant skick att den 4r lamplig for den aktuella anpassningen.

Riitt till enbart anpassningsbidrag

Utan att uppfylla kriterierna i 2 § FBH for ratt till bilstod kan en person
behdva ritt omfattande anpassningar av bilen for att kunna kora den. I
dag har de ingen mdjlighet att f4 anpassningsbidrag. Eftersom kunskapen
ar otillracklig om de ekonomiska konsekvenserna av att ge dessa grupper
anpassningsbidrag, &r jag inte beredd att ldgga ett sddant forslag. I stallet
foreslar jag en forsoksverksamhet i tvd 1an med utvidgad rétt till anpass-
ningsbidrag under en tvaarsperiod.

Det dr ocksd av vdrde att i ett sddant sammanhang se i vad mdn rese-
frekvensen med fardtjanst och riksfardtjanst pdverkas av en sddan hédr
atgard. Forsoket bor genomforas av forsakringskassorna i respektive lan.

Kostnaderna berédknar jag till 10 miljoner kronor.

Bilstodet till foraldrar

Krav har framforts pd att man inte skall sammanrékna fordldrarnas in-
komst vid provning av ritt till anskaffningsbidrag. Andra familjestod
grundar sig pa bada foraldrarnas inkomster och jag kan inte finna nagot
skal till att frangd det nar det gdller bilstodet.

Det har kravts att foraldrarnas inkomster inte skall beaktas nar fordlder
soker bilstod for hemmaboende vuxet barn. Jag tanker inte foresla ndgon
forandring i det avseendet. Inkomstunderlaget skall rdknas pd den som
soker bilstod.

Jag har mycket noga overvagt fragan om familjehemsforaldrars ratt till
bilstod. Socialstyrelsen har utrett fragan och i en rapport redovisat argu-
ment for att ansvaret for familjehemsforaldrarnas kostnader for det place-
rade barnet skall ligga pa berérd huvudman.

Jag har tagit del del av Socialstyrelsens argument och funnit att nuva-
rande ordning for provning av foraldrars rétt till bilstdd inte bor dndras.
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Jag forutsitter att familjehemsplacerade barn, som har funktionshinder,
av ansvarig myndighet ges de nddvandiga forutsédttningarna for att kunna
forflytta sig obehindrat tillsammans med sin familj.

Bilstodets konstruktion

Om personer som erhdller assistanserséttning enligt LASS, far ritt till
bilstdd dven om de inte arbetar utan uppbdr full fortidspension och sak-
nar korkort, skulle det i vésentlig grad forbdttra deras mdojligheter att
delta i samhdllslivet. En sddan dtgird ser jag som ett logiskt fullféljande
av ratten till personlig assistent.

Jag bedomer att en sddan utvidgning av bilstddet skulle 6ka antalet bil-
stodsberittigade med ca 2 000 personer. Berdkningen dr emellertid osd-
ker da assistansreformen just haller pa att genomfdras och kunskaperna
om gruppen dnnu ar bristfalliga.

Enligt min mening kan en s&dan utvidgning av personkretsen genomfo-
ras utan 6kade samhillsekonomiska kostnader. Den slutsatsen drar jag av
att den grupp vi hér talar om i vésentlig utstrickning ar hédnvisad till
fardtjanstens specialfordon for sitt resande.

Tyvarr ar tillganglig statistik pd omradet nédr det giller reskostnader,
reslangd, resfrekvens mm alltfor ofullstindig fOr att tilldta berdkningar,
som dr tillrackligt precisa for att kunna ligga till grund for forslag.

Med ledning av de berédkningar jag gjort utifrdn den knapphdndiga sta-
tistik som finns, drar jag slutsatsen att betydande besparingar kan goras
inom fardtjansten om personer som erhéller assistansersittning enligt
LASS far ratt till bilstod. Detta samtidigt som den funktionshindrade
vinner vdsentligt 0kat oberoende i sitt resande. P4 grund av osdkerheter-
na i underlaget ar jag inte beredd att lagga forslag nu. Daremot ser jag
det som synnerligen angeldget att frigan provas sd snart nddvandiga
berdkningar kan goras.

Aldersgranser

50-arsgransen i grupp 3 likval som 65-arsgransen har ifragasatts i olika
sammanhang sedan bilstodsreformen ar 1988. 50-arsgransen ar dragen
av ekonomiska skil. Av ekonomiska skil ser jag tyvérr ingen mojlighet
att lagga nagot forslag om forandring av aldersgrianserna i bilstodet.
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Korkortskrav i grupp 3

Kravet pd korkort i grupp 3 har ocksa kritiserats sdsom ordttvist. De som
verkligen behdver bil for sina forflyttningar far inte mojlighet att kdpa
bil. Jag har skissat pé ett forslag till bilstod for dem som far statlig assis-
tanserséttning. Genomfors det i framtiden kommer de som har storst
problem med sina forflyttningar att ges en mojlighet att kopa bil. I dags-
laget dr jag av ekonomiska skil inte beredd att foresld nagra forandringar
av korkortskravet.

Inplacering i personkretsen

For att minska koncentrationen kring arbetet och i stillet se den s6kandes
resebehov i ett helhetspespektiv foreslar jag att de tre forsta grupperna
laggs om och koncentreras pé alder. Forsta gruppen dr de som ar 18—49
ar och har korkort. Om de inte kan kora sjélva skall de ha arbete eller
utbildning i enlighet med kraven for nuvarande grupp 1. Andra gruppen
ar de som &r 5065 ar och har arbete, bedriver studier eller yrkesinriktad
rehabilitering. Tredje gruppen ar de som ar 50-65 ar, har lamnat arbets-
marknaden med fortidspension eller sjukbidrag och har haft bilstéd och
under den tiden arbetat minst sex manader. Forandringen &r inte avsedd
att utdka personkretsen.

12 000 mil

Jag har overvigt ett forslag dar 12 000 korda mil eller sju ar skulle vara
grans for nytt bilstod. Av kostnadsskél avstar jag fran att lagga forslag
om fordndring.

Indexupprikning av bidragsnivaer

For att fa en kontinuerlig upprakning av bidragsnivaerna har det foresla-
gits nadgon form av indexupprékning av grund- och anskaffningsbidra-
gen. De nuvarande bidragen har hgjts en gang sedan 1988. En automa-
tisk upprdkning av bidragsnivderna har otvivelaktigt sina fordelar. I
nuvarande statsfinansiella lage torde det dock inte vara valbeténkt att ha
utgiftsposter som automatiskt 6kar utan sarskild kontroll.
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Grund- och anskaffningsbidragen
Tre punkter ar centrala nér det géller grundbidraget.

— Inkomstprévningen
— Nivén
— Forildrarnas ritt till helt grundbidrag

Det har Gvervégts att hela bidraget skulle inkomstprovas. Jag menar- att
det dr behovet grundat pa funktionshindret, som skall styra samhéllets
insatser, inte den enskildes ekonomiska situation. Diaremot dr jag inte
beredd att hoja nivén pa grundbidraget utan valjer att foresla en ordentlig
hojning av anskaffningsbidraget for att hjdlpa dem som i dag har svart att
finansiera kop av bil. I dag ér anskaffningsbidraget hogst 40 000 kr. Jag
foreslar en hojning till 60 000 kr. Dessutom foresldr jag en justering av
inkomstnivéerna for att ge dem som har lagst inkomst ett ordentligt stod
till bilkopet.

Forildrarna har i dag ett halvt grundbidrag. Detta har kritiserats i olika
sammanhang. Det finns i dag foraldrar, ensamstaende eller lagavlonade,
som inte kan ta ut sitt bilstdd darfor att de inte kan klara att finansiera
resten av bilkopet. Jag foreslar darfor att grundbidraget hjs till 60 000
kr for fordldrar.

Aterkrav

Nar barnet sjilvt beviljats bidrag — oavsett om det sker pd dispens fore
18 ars alder — s skall fordldrarnas bilstod kunna aterkravas. I och med
mitt forslag om helt grundbidrag till fordldrar ar det rimligt att samma
aterkravsregler skall gilla for dem som for andra bilstodsberattigade. Det
innebar en fordndring av 14 § FBH.

I riksdagen har motionérer foreslagit att 4terkravsreglerna skall for-
4ndras si att bilens virde sjunker redan efter den forsta manaden och
inte forst efter ett helt ar. I realiteten sjunker bilens vérde redan efter den
forsta korda milen. Jag foreslar en forindring av bestimmelsen om
iterkrav sa att den utgdr fran varje paborjad 12-ménadsperiod.
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EU och bilstodet

Med anledning av det som utredningen (S 1991:03) om socialforsakring-
en och EG anfort om effekterna av ikrafttradandet av EES-avtalet fore-
slar jag en forandring av bestimmelsen om é&terkrav i FBH.

En person som beviljats bilstod skall &laggas att betala tillbaka grund-
bidrag och anskaffningsbidrag om han inte ldngre uppfyller boséttnings-
villkoret och inte heller i Gvrigt enligt bestimmelserna i forordning EEG
1408/71 léngre &r berdttigad till vardforméner i Sverige. Det aterbetal-
ningspliktiga beloppet skall minskas i enlighet med mitt forslag till for-
dndrad bestimmelse om &terkrav. Undantag fran atebetalningsskyldig-
heten bor kunna medges om det finns sarskilda skal.

Kostnadsberdakningar

Genom mina forslag om bedomningen av vésentliga forflyttningssvarig-
heter beraknar jag att ca 1 500-3 000 personer fler kommer att kunna f&
bilstdd under en sjudrsperiod. En merkostnad pd 147,5-295 miljoner
kronor.

Att anvinda RSV:s formansvardering som viagledning i bedomningen
av vad som skall anses vara basanpassning, anvandandet av Vagverkets
kompetens i anpassningsfragor samt ackreditering av bilverkstidder raknar
jag med kommer att innebéra en besparing pd 35 mkr under en sjuérs-
period.

Genom att inrdkna slapkiarra i anpassningskostnaderna for vissa 6kar
kostnaderna med 14 mkr under perioden. Jag har riknat med att ca
1 000 personer kommer att beviljas sldpkirra som anpassning.

Kostnaderna for bidrag till storre bil berdknar jag till 30 mkr och att ca
600 personer kommer att beviljas detta under en sjudrsperiod.

Hojningen av anskaffningsbidraget till 60 000 kr beridknar jag kostar
136,3 mkr.

Hojningen av grundbidraget for fordldrar har jag beriknat kostar 120
mkr.

Kostnaderna for de dndrade aterkravsreglerna beriknar jag till 3,2 mkr
under en sjudrsperiod.

Totalt kostar forslagen 416-563 mkr under en sjudrsperiod eller 59,4—
80,4 mkr per éar.
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Forslag till andring i

forordningen (1988:890) om bilstdd till

handikappade

Hérigenom foreskrivs att 1-7, 9, 11, 13 samt 14 §§ i forordningen
(1988:890) om bilstdd till handikappade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inledande bestammelser

Statligt bidrag till handikappade
och fordldrar till handikappade
barn for att anskaffa motorfordon
lamnas enligt foreskrifter i denna
forordning.

1§

Foreslagen lydelse

Statligt bidrag till funktionshind-
rade och foraldrar till funktions-
hindrade barn for att anskaffa
motorfordon ldmnas enligt fore-
skrifter i denna forordning.

For handlaggningen av frdgor om bidrag enligt forordningen géller
lagen (1988:360) om handldggning av drenden om bilstdd till handikap-

pade.
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Nuvarande lydelse

Med funktionshindrad avses i
denna forordning den som pd
grund av varaktigt funktionshin-
der har visentliga svarigheter att
forflytta sig pd egen hand eller att
anlita allmdnna kommunikationer.

2§

Foreslagen lydelse

Med funktionshindrad avses i
denna forordning den som — pd
grund av funktionshinder, som
inte dr av tillfillig eller mer dver-
gdende natur har visentliga sva-
righeter att forflytta sig, att vid
forflyttning kunna bdra med sig
viska, portfol] eller liknande med
sina hdnder och armar eller att
anvdnda allmdnna fardmedel.

Med forilder skall vid tillimpning av forordningen likstillas den, med
vilken forildern ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de

stadigvarande sammanbor.

Bidrag lamnas for
1. anskaffning av personbil, mo-
torcykel eller moped,
2. andring av et fordon som avses
a7 ieller
3. anskaffning av sarskild anord-
ning pa ert fordon som avses i 1.

3§

Bidrag lamnas for
1. anskaffning av personbil, mo-
torcykel eller moped,

2. andring av personbil, motor-
cykel eller moped, eller

3. anskaffning av sarskild anord-
ning pa personbil, motorcykel
eller moped.

Som sdrskild anordning enligt
tredje punkten avses, om det finns
sdrskilda skdl pa grund av funk-
tionshindrets art dven rullstol,
som dr nodvindig for framforande
av fordonet, och sldpkdrra med
kapell.
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Nuvarande lydelse

Om det finns sdrskilda skil pa
grund av handikappets art eller
andra omstdndigheter, limnas
bidrag for anskaffning eller dnd-
ring av annat motorfordon én
som avses i forsta stycket 1 eller
féranskaffning av sérskild anord-
ning pé ett sadant fordon.

48§

Foreslagen lydelse

Om det finns sdrskilda skil pa
grund av funktionshindrets art
eller andra omstindigheter, lam-
nas bidrag for anskaffning eller
andring av annat motorfordon dn
som avses i forsta stycket 1 eller
foranskaffning av sérskild anord-
ning pa ett sddant fordon.

Bidrag lamnas i form av grundbidrag, anskaffningsbidrag och anpass-
ningsbidrag. Grundbidrag och anskaffningsbidrag far inte limnas for
fordon som anskaffats innan beslut om ritt till bidrag har meddelats.

Bidrag lamnas
1. till handikappad som dr under
65 dr och dr beroende av ett sd-
dant fordon som avses i 3 § for
att genom arbete fa sin forsorj-
ning eller ett visentligt tillskott till
sin forsorjning eller for att genom-
84 yrkesinriktad utbildning eller
genomga yrkesinriktad rehabilite-
ring under vilken han eller hon
Jfar urbildningsbidrag enligt for-
ordningen (1987:406) om arbets-
marknadsutbildning eller rehabili-
teringsersdttning enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring,

5§

Beviljar bidrag skall anvindas
inom 30 madnader frdn beslutet.

Bidrag lamnas fill funktionshind-
rad
1. som fyllt 18 men inte 50 dr och
som

a. sjaly skall bruka fordonet som
forare,

b. genom arbete far ett visent-
lige tillskott till sin forsorjning
eller

c. genom yrkesinriktad utbild-
ning eller yrkesinriktad rehabilite-
ring under vilken han eller hon
far utbildningsbidrag enligt for-
ordningen (1987:406) om arbets-
marknadsutbildning eller reha-
biliteringsersdttning enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
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Nuvarande lydelse

2. till handikappad som dr under
65 ar och, efter att ha beviljats
bidrag enligt 1, har ldmnat ar-
betsmarknaden med fortidspension
eller har beviljats sjukbidrag en-
ligt lagen om allmdn forsdkring,
eller

3. till annan handikappad dn som
avses i 1 eller 2 och som fyllt 18
men inte 50 dr.

Bidrag lamnas dven till

1. funktionshindrad féralder med
barn under 18 ar eller

2. fordlder med funktionshindrat
barn, under forutsattning att foral-
dern sammanbor med barnet och
har behov av ett fordon for for-
flyttning tillsammans med barnet.
Bidrag enligt forsta stycket 3 och
andra stycket ldmnas under forut-
sdrtning att den bidragsberditiga-
de sjdlv skall bruka fordonet som
forare. Bidrag enligt forsta stycket
1 och 2 ldmnas dven till den som
inte innehar korkort, under forut-
sdttning att ndgon annan kan
anlitas som forare vid resorna.

Foreslagen lydelse

2. som fyllt 50 men inte 65 dr
under samma forutsdttning som
anges i punkt 1 b eller 1 c, eller

3. som fyllt 50 men inte 65 dr,
som ldmnat arbetsmarknaden med
fortidspension eller har beviljats
sjukbidrag enligt lagen om allmdn
forsdkring och som tidigare haft
bilstod och under denna tid

a. haft arbete for att fa visent-
lige tillskott till sin forsorjning
eller

b. genomgatt sadan yrkesinrik-
tad utbildning eller rehabilitering
som anges i punkt 1 c.

Bidrag lamnas dven till
1. funktionshindrad féralder med
barn under 18 ar eller
2. foralder med funktionshindrat
barn, under forutséttning att foral-
dern sammanbor med barnet och
har behov av ett fordon for for-
flyttning tillsammans med barnet
och art den bidragsberdttigade
sjdlv skall bruka fordonet som
forare. Bidragsberdttigad funk-
tionshindrad fordlder enligt punkt
1 behover dock inte sjdlv bruka
fordonet som forare om make
eller sammanboende kan anlitas
som forare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Helt grundbidrag lamnas med Helt grundbidrag lamnas med
hogst 60 000 kronor till bidrags- hogst 60 000 kronor till bidrags-
beréttigad som avses i 5 § forsta berittigad som avses i 5 §.

stycket.
Halvt bidrag ldmnas med hogst
30 000kronor till bidragsberiitti-
gad som avses i 5 § andra stycket.
Vid anskaffning av motorcykel eller moped ldmnas dock grundbidrag
med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor.

78

Anskaffningsbidrag lamnas med Anskaffningsbidrag ldmnas med
hogst 40 000 kronor. hogst 60 000 kronor.

Helt sddant bidrag lamnas till bidragsberattigad vars arliga bruttoin-
komst understiger 88 000 kronor.

Till den vars érliga bruttoinkomst uppgér till 88 000 kronor eller mer
limnas anskaffningsbidrag med hogst foljande belopp:

Arlig bidrags- Bidrag i Inkomstintervall Bidrags- Bidrags-
bruttoinkomst % av belopp andel % summa kr
helt bidr. kronor

88 000- 95999 90 36 000 88 000-103 990 90 54 000
96 000-103 999 80 32 000 104 000-111 999 80 48 000
104 000-111 999 70 28 000 112 000-119 999 70 42 000
112 000-127 999 60 24 000 120 000-127 999 60 36 000
128 000-135 999 50 20 000 128 000-135 999 50 30 000
128 000-135 999 40 16 000 136 000-143 999 40 24 000
136 000-143 999 30 12 000 144 000-151 999 30 18 000
144 000-151 999 20 8 000 152 000-159 999 20 12 000
152 000-159 999 10 4 000 160 000- 0 -

160 000- 0 -
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Nuvarande forslag

Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag far tillsammans dverstiga
fordonets anskaffningskostnad
med hogst 35 000 kronor. Vid
forvirv av motorcykel eller moped
far grundbidrag och anskaffnings-
bidrag tillsammans overstiga
fordonets anskaffningskostnadmed
hogst 12 000 respektive 3 000
kronor.

Foreslagen lydelse

Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag far tillsammans inze over-
stiga fordonets anskaffningskost-
nad.

Avrikning skall i forsta hand goras pa grundbidraget.

Anpassningsbidrag lamnas med
det belopp som motsvarar kost-
naden for sddan dndring av eller
anordning pé fordonet, som be-
hovs for att den handikappade
skall kunna bruka det och som &r
lampligt med hénsyn till fordo-
nets alder och skick.

Lamnas grundbidrag eller an-
skaffningsbidrag innan sju ar har
forflutit sedan beslut senast fatta-
des om att medge ratt till sédant
bidrag skall det nya bidraget min-
skas med det tidigare erhdllna
bidraget. Det belopp som skall
avriknas skall minskas med en
sjundedel for varje helt ar som
har forflutit sedan det tidigare
bidraget betalades ut.

9§

11§

Anpassningsbidrag limnas med
det belopp som motsvarar kost-
naden for sddan andring av eller
anordning pa fordonet, som be-
hovs for att den funktionshindra-
de skall kunna bruka det och som
ar 1ampligt med hénsyn till for-
donets alder och skick.

Lamnas grundbidrag eller an-
skaffningsbidrag innan sju ar har
forflutit sedan beslut senast fatta-
des om att medge rétt till sddant
bidrag skall det nya bidraget min-
skas med det tidigare erhéllna
bidraget. Det belopp som skall
avraknas skall minskas med en
sjundedel for varje pdborjad 12-
manadersperiod.



Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Anskaffningsbidrag enligt denna
forordning skall minskas med
sddana bidrag till inkop av for-
donet som den handikappade far
Jrdn en kommun eller landstings-
kommun eller i form av forsik-
ringsersattning.

Grundbidrag eller anskaff-
ningsbidrag skall betalas tillbaka
1. om bidragsmottagaren siljer
eller pd annat sitt avhander sig
fordonet innan sju ar har forflutit
sedan bidraget beviljades,

2. om bidragstagaren har avlidit
innan sju ar har forflutit sedan
bidragen beviljades,

3. om ett handikappat barn som
avsesi35 § andra stycket efter att
ha uppndrt 18 drs dlder sjdlv
beviljats bidrag.

[3%¢

14 §

Foreslagen lydelse

Anskaffningsbidrag enligt denna
férordning skall minskas med
sddana bidrag till inkép av for-
donet som den funktionshindrade
far i form av forsakringsersatt-
ning.

Grundbidrag eller anskaff-
ningsbidrag skall betalas tillbaka
1. om bidragsmottagaren siljer
eller pd annat sitt avhander sig
fordonet innan sju ar har forflutit
sedan bidraget beviljades,

2. om bidragstagaren har avlidit
innan sju &r har forflutit sedan
bidragen beviljades,

3. om ett funktionshindrat barn
som avses i 5 § andra stycket
sjdlv beviljats bidrag enligt denna
forordning,

4. om bidragsmottagaren bosditter
sig i annat land och dven i ovrigt
inte ldngre har rdtt till vardforma-
ner i Sverige enligt lagen
(1992:1776) om samordning av
systemen for social trygghet ndr
personer flyttar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES).
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Det aterbetalningspliktiga be-
loppet skall minskas med en sjun-
dedel for varje helt ar som har
forflutit sedan bidraget betalades
ut. Om det finns sarskilda skél,
far bidragsmottagaren helt eller
delvisbefrias fran &terbetalnings-
skyldigheten.

Foreslagen lydelse

Det aterbetalningspliktiga be-
loppet skall minskas med en sjun-
dedel for varje pdbdrjad tolvmd-
nadersperiod som har forflutit
sedan bidraget betalades ut. Om
det finns sarskilda skal, far bi-
dragsmottagaren helt eller delvis
befrias fréin aterbetalningsskyldig-
heten.
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BAKGRUND
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1  Inledning

1.1  Utredningsuppdraget

Bilstodsutredningen 1993 (S 1993:05) tillsattes med huvuduppgiften att
gora en utvardering och dversyn av bilstddet till handikappade. Ar for-
andringar motiverade skall dtgarder foreslas for att fa till stdnd ett vil
fungerande system for bilstod (dir. 1993:35). Direktiven i sin helhet
aterfinns som bilaga 1.

Pd grund av de stora skillnaderna mellan olika forsakringskassors be-
domningar skall utredningen dvervdga innebdrden av och tillimpningen
av begreppet vésentliga forflyttningssvarigheter for att bevilja bilstod.

— Overvigandena bor inbegripa den enskildes samlade behov av for-
flyttningar.

- Dessutom bor utredaren dvervaga om risken for allvarliga forsim-
ringar av skador bor végas in vid bedomningen av om nadgon har
vasentliga forflyttningssvarigheter.

- L direktivet pekas sérskilt pA armsvaga och armamputerade som i dag
inte far bilstod.

Utredningen skall vidare analysera eventuella skillnader mellan olika
handikappgrupper nér det géller mojligheterna att fa bilstéd och foresla
atgarder for att minska obefogade skillnader.

Riksforsakringsverket (RFV) har i en uppfoljningsrapport (1992:9)
ansett att forsédkringskassorna varit for generosa med att bevilja anpass-
ningsbidrag nér de vl har beviljat bilstdd. Det har vid RFV:s uppfoljning
ocksd framkommit att ménga forsakringskassor har problem med att
bedéma om den sokande har ritt till anpassningsbidrag och vilken an-
passning som behdvs for att den sokande skall kunna anvinda fordonet.
Utredningen skall kartlédgga problemen med anpassningsbidraget.

Utredningen skall ocksd bedoma om enbart anpassningsbidrag skall
kunna ldmnas i de fall villkoren for bilstod inte &r uppfyllda fullt ut.

Utredaren skall i 6vrigt se dver bidragets konstruktion och prova om
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det finns skil att dndra denna i ndgot avseende.

Enligt RFV:s rapport 1992:9 anser forsikringskassorna att det ar svart
att lasa ut praxis ur Forsakringsoverdomstolens (FOD) domar. I syfte att
prova om det behdvs négra sirskilda atgérder skall utredaren analysera
skillnaden i domar fran FOD.

I och med de nya bilstodsreglerna som tradde i kraft den 1 oktober
1988 fick foraldrar till barn med funktionshinder for forsta gangen mdj-
ligheter till statligt bilstod. Utredningen skall kartldgga och analysera hur
bilstodet fungerat for familjer med funktionshindrade barn och prova
behovet av forindrade regler. Sarskilt skall familjer med flera funktions-
hindrade barn uppméarksammas.

Dessutom stéir det utredaren fritt att ta upp andra frdgor om bilstod dn
dem som redovisas i direktiven.

Nir det géller kostnader skall prioriteringar goras mellan de olika
forslag som laggs fram. Mojligheterna att finansiera forslag som innebar
utdkade kostnader bor provas genom rationaliseringar av andra delar
inom bilstddet. Dock omfattas utredningen inte av dir. 1984:5, de s.k.
noll-direktiven.

1.2  Arbetets upplaggning

Utredningen bérjade sitt arbete i augusti 1993. Inledningsvis samlades
erfarenheter om bilstddet in. Det skedde vid mdten med representanter
for handikapporganisationer och vid intervjuer med tjanstemén pa forsak-
ringskassorna, som utreder forutsattningarna att bevilja bilstdd. Dessutom
har uppgifterna i RFV:s utvirderingsrapporter tagits tillvara.

Statistik har himtats frdin RFV:s utvarderingsrapporter. Vissa komplet-
teringar, frimst rérande det senaste budgetaret 1992/93, har RFV med-
verkat med under arbetets gang.

I direktiven anges att forsakringskassorna anser att det dr svart att lasa
ut praxis ur FOD:s domar och att utredaren skall analysera detta och
prova om det krivs atgarder for att minska dem. I detta syfte har ut-
redaren gatt igenom samtliga FOD:s domar frén oktober 1988 fram till
hosten 1993. Domarna tillhandaholls av RFV.

For att 6ka kunskapen om anpassningsverkstadernas verksamhet gjorde
utredaren, med sakkunniga och expert, besok pd Handikappinstitutets
bilverkstad och informerades om verksamheten.



Inledning 37

Uppgifter om bilstddet i de nordiska linderna har tillhandahéllits av
Nordiska nimnden for handikappfragor.

I syfte att bereda fragan om bilstdd vid ett medlemskap i EU har utreda-
ren samratt med sekreteriatet till utredningen om socialférsakringen och
EG (S 1991:03).
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2  Bakgrund och nuvarande
bilstod

Samhillsutvecklingen med sin generella valfardspolitik i kombination med
olika riktade handikappatgirder har under de senaste artiondena avsevart
forbattrat levnadsvillkoren for personer med funktionshinder. Den miljo-
relaterade synen pa handikapp, som nu allmént ar accepterad, har ocksa
bidragit till dessa positiva fordndringar.

Sambhillets insatser for personer med funktionshinder som har svért att
forflytta sig gr bland annat ut pa att oka tillgéngligheten inom kollektiv-
trafiken, att tillhandahalla fardtjanst och att ge bidrag till inkdp av bil.
Kollektivtrafiken skall vara basen i trafikforsorjningen dven for funktions-
hindrade och firdtjénsten ett komplement till de allmanna kommunikatio-
nerna. Firdtjdnsten har stor betydelse for funktionshindrades mojligheter
till ett sjdlvstindigt och aktivt liv. Den egna bilen ger dock storre majlig-
heter till oberoende.

Bilen ger personer med funktionshinder chansen att leva ett liv pd egna
villkor. Bilen blir ndgot mer 4n en vanlig familjebil. Den knyts till den
funktionshindrades behov och méste st till forfogande forst och fraimst
for denne. Bilen far dirmed funktion som ett hjalpmedel. Darmed stalls
ocksa hoga krav pa bilens driftssdkerhet.

2.1 Bakgrund

I slutet av 1940-talet infordes for forsta géngen ett statligt bilstod till
handikappade for att underlatta resor till och fran arbete och studier.
Stodet ingick i den statliga néringshjilpen och var lidnge en del av pen-
sionsstyrelsens invaliditetsforebyggande verksamhet. Succesivt fordes
néringshjdpen over till Arbetsmarknadsverket som den 1 juli 1962 helt
Overtog verksamheten.

Prévningen av stodbehovet skedde i borjan individuellt och grundade
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sig pa praxis. Forst ar 1965 infordes en regel om inkomstprovning. Sam-
tidigt utokades stodet genom mojlighet att fa rantefritt 1&n med hogst
21 000 kr utan inkomstprovning. Bidrag till anpassning av bilen var
maximerat till 6 000 kr men inkomstprovades inte.

Under ménga ar gjordes inkomstprovningen i forhallande till den so-
kandes civilstand och familjesituation. Fr.o.m. den 1 juli 1976 dndrades
reglerna s& att den ekonomiska provningen grundades endast pd den
sokandes egen inkomst. Gréansen for anpassningsbidragets storlek slopa-
des medan mdjligheterna till rantefria 1an begransades (uppgifterna him-
tade ur Nytt bilstdd till handikappade, SOU 1982:44).

For att vidga mojligheterna for funktionshindrade att fa tiligang till
egen bil tillsattes en utredning 1979 (dir. 1979:44). Betinkandet Nytt
bilstdd till handikappade (SOU 1982:44) lades fram ar 1982, men ledde
inte till ndgra reformer av bilstddet. Fyra ar senare fick en sdrskild ut-
redare (S 1986:01) i uppdrag att utreda en utvidgning av personkretsen
for ratt till bilstdd. Utredningen resulterade i ett nytt forslag till bilstdd,
Bilstodet &t handikappade (Ds S 1986:11) och ledde till en proposition
1987/88:99 (bilstddspropositionen). Mer information om den utredningen
och atféljande proposition ges pa foljande sidor.

Bilstodet fore den 1 oktober 1988 var riktat till dem som behdvde bil
for att kunna bedriva forvarvsarbete, yrkesinriktad utbildning eller upp-
bar utbildningsbidrag for yrkesinriktad rehabilitering. Bidraget var in-
komstprovat och uppgick till hogst 35 000 kr for kop av bil strax innan
den nya lagen infordes. Under en tid tickte bidraget hela inkopet av
bilen.

Byte av bil fick ske efter fem &r om behovet av byte kunde styrkas av
trafikinspektor eller bilinspektor vid ddvarande Trafiksdkerhetsverket.
Om det fanns sdrskilda skil kunde bilen bytas tidigare.

Utdver bidraget till bilkop tacktes kostnaderna for den anpassning som
behdvdes for att foraren skulle kunna kdra bilen.

Beslut om bilstdd fattades av ldnsarbetsnimnderna, kunde Overklagas
till Arbetsmarknadsstyrelsen och i sista hand regeringen.

Kostnaderna for Arbetsmarknadsverkets bilstod var budgetaret 1985/86
ca 35,7 miljoner kronor fordelat pa 1 742 beslut. Av detta var ca 22,5
mkr anpassningskostnader (Ur Bilstddet at handikappade, Ds S 1986:11,
s. 12).

Inom bilstodet fanns dessutom tre skatteforméner. Vid kop av ny bil
kunde forsdljningsskatten (bilaccisen) aterfas. Funktionshindrade kunde
dessutom fa befrielse fran den arliga végtrafikskatten (fordons- och kilo-
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meterskatt). Den som befriats fran vagtrafikskatt fick utan ansékan ben-
sinbidrag med ett belopp som motsvarade skatten p& 700 liter bensin.
Forare med dieseldrivna bilar befriades i stillet frin kilometerskatten.

I juli 1985 var 10 273 fordon befriade fran vagtrafikskatt. Budgetéret
1985/86 aterbetalades bilaccisen till ca 1 000 personer (ur a.a., s. 15).

Detta bilstdd kritiserades bl.a. for sin begrinsning av den bidragsbe-
rdttigade personkretsen. Reglerna kritiserades ocksa for att bidrag och
inkomstgrénser var alltfor 1dga samt for att stodet limnades i flera former
och av olika myndigheter. Detta innebar bland annat att bilstddet var
svart att dverblicka for enskilda.

Mopedbidrag

Rorelsehindrade kunde tidigare efter ordination fa en trehjulig moped
som hjélpmedel av landstinget. Dock som regel endast om inte Arbets-
marknadsverket gett bidrag for bil. Den som ordinerats en moped kunde
fa byta ordinationen mot ett kontantbelopp — ett "mopedbidrag" — for att
kopa bil. Handikappinstitutet utfirdade rekommendationer om moped till
funktionshindrade samt om det s.k. mopedbidraget. Rekommenderat bi-
drag var ar 1986 8 500 kr.

Enligt en kartldggning av Statens handikapprad (Ds S 1985:6) foljde 15
landsting HI:s rekommendationer om mopedbidragets storlek.

Under ar 1983 beviljades mopedbidrag till 1 000 personer med ett sam-
manlagt belopp av 8,3 mkr.

I dag ar mopedbidraget i stort sett borta. Institutet skall starta ett ut-
redningsarbete om sport- och fritidshjdlpmedel for funktionshindrade. I
det sammanhanget kommer motordrivna fordon for sport och fritidsdnda-
mal att behandlas, t.ex. sno- och terringskotrar.

Det finns for ndrvarande bidrag till anpassning av bil med maximerat
belopp frdn 8 500 kr i sju landsting till ospecificerat maximibelopp i ett
landsting. Av nitton landsting, som svarat pa utredarens forfragan, har
fem inget kontantstod for bilanpassning.

Antalet utbetalda bidrag per ar varierar starkt i de olika landstingen.
Frén ett par stod om aret till trettio till fyrtio. For att fi fornyat bidrag
skall i allménhet sju dr ha passerat. Samtliga anpassningsstdd giller den
som inte kan fa statligt bilstéd. Orebro lans landsting disponerar dess-
utom avkastningen frén en fond, med forutsittningen att annan myndig-
het, vilket kan vara forsakringskassan, bidrar med motsvarande belopp,
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dock hogst 50 000 kr, for inkop av bil eller buss. Cirka sex till sju per-
soner per ar far medel ur fonden som uppgdr till ungefar 100 000 kr.

Utredning

En sirskild utredare (S 1986:01) fick i uppdrag att utreda en utvidgning
av personkretsen for ratt till bilstod. Utredningen resulterade i ett nytt
forslag till bilstdd for handikappade, Bilstodet at handikappade (Ds S
1986:11). Syftet med det nya bilstodet — som trddde i kraft den 1 oktober
1988 — var att ge fler ritt till bilstod, att forbéttra sjdlva stodet samt att
fa till stind férenklingar genom en 6kad samordning.

De foreslagna reglerna innebar att man frangick synsittet att bilen
endast var ett medel fér handikappade att fa sin forsorjning. Nu "... bor
bilen i stillet ses som ett hjalpmedel for att minska ett forflyttningshandi-
kapp" (bilstddspropositionen, s. 13). Detta var en betydelsefull forand-
ring i synen pa bilen. Behovet av bil skall ses utifrdn den enskildes hela
livssituation.

2.2 Nuvarande bilstod

Bilstodet ir enligt 2 § forordningen (1988:890) Bilstdd till handikappade
(FBH) avsett for de personer som pa grund av varaktiga funktionshinder
har visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller har vésent-
liga svarigheter att anlita allmdnna kommunikationer. Med begreppet
varaktigt avses att funktionshindret i princip skall vara bestiende eller i
varje fall finnas under den tid som fordonet skall anvéndas i regel sju
ar, dvs. den tid som i regel skall passera innan nytt bilstdd kan beviljas.

2.2.1 Personkrets

Personkretsen omfattas i det nuvarande bilstddet av foljande grupper:

1. Handikappade under 65 ar som ar beroende av bil for att forvarvsar-
beta eller genomgar yrkesinriktad utbildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering.

2. Handikappade under 65 ar som beviljats stdd enligt punkt 1, men som
limnat arbetsmarknaden med fortidspension eller beviljat sjukbidrag.
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3. Andra handikappade dn som ndmns i punkt 1-2 i dldern 1849 ar.
4. Handikappade fordldrar med barn under 18 &r.

5. Foraldrar med handikappade barn under 18 &r. (Aldersgrinsen togs
bort den 1 juli 1989.)

Bidrag enligt punkt 3-5 lamnas under forutséttning att den bidragsbe-
rattigade sjdlv skall bruka bilen som forare.

I bilstddspropositionen understrok foredraganden vikten av att det nya
bilstdets syfte inte urholkades. Stodet maste férbehallas de personer som
pd grund av varaktiga funktionshinder har vésentliga forflyttningssvarig-
heter. "Genom denna inriktning av stodet", skrev foredragande stats-
rddet, "Okar mojligheterna att i framtiden vidga den stodberittigade
personkretsen till att generellt &ven omfatta fortidspensionarer med for-
flyttningssvarigheter som ar éldre an 49 ar."

2.2.2 Bidragets konstruktion

Bilstodet ges i foljande former. De olika belopps- och inkomstgrinserna
héjdes den 1 juli 1991 till nu géillande nivaer.

Grundbidrag

Grundbidraget dr pa 60 000 kr och ldmnas vid ink6p av bilen. Helt bi-
drag ges till personerna i grupp 1-3 och halvt bidrag till grupperna 4-5,
dvs. fordldrarna.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget ar hogst 40 000 kr vid en arsinkomst som under-
stiger 88 000 kr och sjunker darefter och upphor vid en arsinkomst av
160 000 kr eller mer.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidrag lamnas for kostnader som uppkommer for sidan an-
passning eller anordning pé bilen som fordras for att den funktionshind-
rade skall kunna anvinda den.

Alla tre bidragen ar skattefria.



44

Bakgrund och nuvarande bilstod

Bidrag lamnas ocksa vid kop av motorcykel eller moped. Hogsta belopp
ar dd 12 000 kr (1/5 av grundbidraget) respektive 3 000 kr (1/20 av
grundbidraget). Om det finns sérskilda skil pa grund av funktionshind-
rets art eller andra omstandigheter skall bidrag kunna ldmnas for annat
motorfordon d@n de ovan namnda.

Grundbidrag och anskaffningsbidrag far tillsammans overstiga en bils
anskaffningskostnad med hogst 35 000 kr. Reduktionen skall i fOrsta
hand goras pa grundbidraget.

Huvudregel ar att bilstodet lamnas vart sjunde ar.

Grundbidraget skall bland annat ersitta de tidigare bilstddsformanerna
bensinskattebidrag, befrielse fran vagtrafikskatt (fordonskatt och kilome-
terskatt) och aterbetalning av forséljningsskatt. Systemet med bensinskat-
tebidrag och vigtrafikskatt avvecklas, i och med 1988 ars bilstodsreform,
under en sjuérsperiod och upphor den 30 september 1995.

De allménna forsakringskassorna administrerar bilstddet och RFV ar
tillsynsmyndighet. Beslut om ratt till bilstdd fattas av socialforsdkrings-
namnderna. Ovriga beslut, till exempel om bidragsnivaer, fattas av tjans-
temdn. Beslut i bilstodsdarenden kan dverklagas till 1dnsratt, kammarrétt
och Forsakringsoverdomstolen.

2.3 Omfattning

Nedanstiende uppgifter syftar till att ge en uppfattning om hur verksam-
heten med bilstdd utvecklats och bygger pa uppgifter himtade fran
RFV:s uppféljningsrapport "Bilstodet till handikappade — férdjupad
uppfoljning av forsakringskassornas tillimpning och handldggning av
bilstodets regelsystem" (1992:9) samt direkt frin RFV. Nar det giller
antal bilstodsberittigade gors en jamforelse med prognosen i den tidigare
utredningen (Ds S 1986:11).
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Utbetalda bilstod — utfall och prognos
Antalet utbetalda bilstdd ser ut s& hér:

1988/89 4 022
1989/90 4018
1990/91 2370
1991/92 1 885
1992/93 * 3:91}

Summa 14 206
(Kdlla: RFV)

Flera bilstdd har beviljats men av olika anledningar inte utbetalats. En
orsak till att bidragen inte anvénts, som sarskilt nimnts av kassatjanste-
man som handlagger bilstodsarenden, ar ekonomiska skil. Beviljat bidrag
kan tas ut senast sju ar efter beslutet.

Tabell 2:1 Antal personer som beviljats bilstod men inte tagit ut nigot bidrag i
Jjuni 1993, fordelade efter beviljandetidpunkt och handikappgrupp

Handikappgrupp

Bevilj.

tidp. 0 1 2 3 4 5 Samtl.
Uppg.

saknas 0 3 0 4 0 3 12
88/89 048 V12440150 63 6 92 285
89/90 15441005 44 55 3 7] 234
90/91 0 7314 45 3 39 164
91/92 3 49:1 55 42 1 40 140
92/93 10 25312740 12 4 0s 113 510
Samtl. St (116041 25 1 + 336 71747 358 1 345

(Killa: RFV)

Bidraget betalas ut i samband med bilkopet. Det senaste budgetirets re-
lativt hdga antal beror till stor del pa att bidragen inte hunnit tas ut efter
beviljandet.
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Antalet bilstod pa de olika grupperna over hela perioden 1988/89-
1992/93 fordelar sig pa detta sdtt:

Tabell 2:2 Antal beviljade bilstod under perioden 1988/89-1992/93

Grupp 1 7 410 (52 %)
2 228 (2%)
3 3 268 (23 %)
4 99 (1%)
5 3 201 (22 %)
Summa 14 206 (100 %)

(Kdlla: RFV)

Prognosen i Bilstodet at handikappade (Ds S 1986:11, s. 68), var for
hela sjudrsperioden 14 575, fordelat s att 2 725 forvintades ansoka de
tva forsta aren och drygt 1 800 personer de foljande fem &ren.

I bilstddspropositionen (s. 29) beraknades ca 3 000 soka det forsta bud-
getdret.

Efter fem &r har 14 206 fatt bilstod. Det senaste budgetéret fick 1 911
bilstdd. En inte orealistisk bedomning ar att ca 2 000 personer far stod
de tva aterstiende budgetaren av sjudrsperioden. Ca 18 200 kan dérmed
beréknas beviljas bilstdd under sjudrsperioden.

De totala kostnaderna var storst de tva forsta budgetaren. DA fanns ett
uppdamt behov. Manga hade avvaktat reformen innan de sokte. Dess-
utom tillkom nya grupper i och med de nya reglerna. Dérefter har kost-
naderna gétt ned. Budgetaret 1988/89 var kostnaderna 277 727 614 kr
och det senaste budgetéiret 1992/93 184 245 368 kr. Se bilaga 2 for tabell
over hela perioden.

De totala kostnaderna for de fem forsta budgetaren dar 1 107 428 916
kr. Prognosen for hela perioden ar foljande: Genomsnittskostnaden for
varje bilstdd var budgetdret 1992/1993 96 413 kr. Multiplicerat med
4 000 bilstod for de tva aterstiende budgetiren ar det 385 652 000 kr,
dvs. totalt for perioden 1493 080 916 kr, utjdmnat till 1,5 miljarder
kronor.
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Tabell 2:3 Andelen av kostnader fordelat pi grupper under budgetiren 1988/89—
1992/93

57T %
2 %
29 %
0,4 %
11,6 %

Summa 100 %

Grupp

N H LW -

Antalet avslag
Antalet avslag fordelar sig enligt RFV:s rapport 1992:9 pa foljande sitt:

1989/90 2 899
1990/91 1 745
1991792 1269
1992/93 1,295

Uppgiften for 1992/93 ar prelimindr fran RFV. Det forsta budgetéret 4r
inte med darfor att budgetdret 1988/89 &r inte redovisat i rapporten
1992:9. I den tidigare uppfoljningsrapporten 1990:4 skedde redovisning-
en av perioden fram till slutet av februari 1990. Materialet ar déarfor inte
jamforbart.

Antalet avslag har under perioden legat nagot 6ver 40 % med smirre
variationer. Vid de olika kassorna har avslagsfrekvensen varierat fran
20 % till 60 %. En del kassor har under hela perioden haft ligre avslags-
frekvens, andra genomgéende hogre.

Grund- och anskaffningsbidrag

Grund- och anskaffningsbidrag har sedan det nya bilstodet infordes utbe-
talats med foljande belopp:
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Tabell 2:4 Grund- och anskaffningsbidrag per butgetir

Grundbidrag Anskaffningsbidrag

1988/89 169 870 155 kr 56 510 333 kr
1989/90 166 332 630 kr 49 057 259 kr
1990/91 90 500 879 kr 23 326 583 kr
1991/92 90 867 596 kr 21 827 486 kr
1992/93 98 078 916 kr 24 459 095 kr
Summa 615 650 176 kr 175 180 756 kr
Anpassningsbidrag

Anpassningsbidrag har sedan det nya bilstddet inférdes utbetalats med
féljande belopp:

Tabell 2:5 Anpassningskostnader per budgetir

1988/89 51 347 126 kr
1989/90 78 595 078 kr
1990/91 69 156 520 kr
1991/92 55 791 903 kr
1992/93 61 707 357 kr
Summa 316 597 984 kr

Det ir de utbetalade beloppen som redovisas i tabell 2:5. Personerna
som fatt dem kan av sdrskilda skdl ha beviljats anpassningsbidrag dven
nagot tidigare budgetdr.
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Tabell 2:6 Antal personer som beviljats anpassningsbidrag samt genomsnittligt
och totalt utbetalt belopp fordelade efter beviljandetidpunkt per budgetar

Budgetar Antal Medel- Totalt
bevilj. belopp utbetalt

uppg. saknas 2 11 422 22 844
88/89 3 858 30 237 116 652 592
89/90 1 987 37 787 75 081 831
90/91 1107 39°155 43 344 830
91/92 1214 41 581 50 479 104
92/93 701 32 669 22 901 138
Totalt 8 869 34 782

(Killa: RFV)

Den hogsta medelkostnaden var budgetaret 1991/92. Flest antal anpass-
ningsdrenden pabodrjades det forsta budgetaret av perioden. Minst antal
anpassningsiarenden har beviljats 1992/93.

Under de hittills gangna fem budgetiren har 62 % av dem som ftt
grundbidrag ocksa fatt anpassningsbidrag. Per budgetdr ser det ut pa
foljande sitt:

1988/89 96 %
1989/90 49 %
1990/91 47 %
1991/92 64 %
1992/93 37 %

Anpassningskostnaderna fordelar sig mycket olika mellan olika forsak-
ringskassor. Atta kassor har legat under genomsnittet hela tiden. Fem
kassor har legat Over genomsnittet i anpassningskostnader hela tiden.

Fordelning av bidrag

Av bilstodsanslaget tar grundbidraget den storsta andelen i ansprak.
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Tabell 2:7 Procentuell fordelning av bidragsslagen per budgetir

Budgetar 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93
Grundb. 61,2 56,6 49,5 53,9 53,2
Anskaffn. 20,3 16,7 12,7 13,0 13,3
Anpassn. 18,5 26,7 37,8 3351 3345

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anskaffningsbidraget har gatt ned i andel under perioden medan daremot
anpassningsbidragets andel av kostnaderna har okat. Efter de forsta tva
budgetéren ér grundbidragets andel forhallandevis stabilt. Det ligger runt
hélften av kostnaderna.

I personkretsen fordelar sig medelkostnaderna per budgetdr och grupp
sé att det ar grupp 3 som drar de storre kostnaderna, fran ca 88 000 kr
till drygt 123 000 kr (se bilaga 2 for tabeller).

Medelkostnaderna for grupp 1 och 2 ligger, utom butgetaret 1991/92
for grupp 2, lagre an grupp 3. Den lagsta medelkostnaden har grupp 5
samtliga budgetir utom 1990/91 da grupp 4 har det. Grupp 5:s kostnader
ligger mellan drygt 31 000 kr upp till ndstan 52 000 kr.

Jag har granskat medelviardet per utbetalt bilstdd for de olika grupperna
for ar 1992 och for perioden januari-september 1993.

Tabell 2:8 Medelviirdet per bilstid i personkretsen for anskaffningsbidraget ar
1992 och januari—september 1993

Grupp Medelvarde Medelvirde
1992 jan—sep 1993

1 8 574 kr 7 410 kr

2 11 083 kr 10 032 kr

3 13 295 kr 14 450 kr

4 2 400 kr 7 555 kr

5 2 888 kr 3 093 kr
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Tabell 2:9 Medelviirdet per bilstod i personkretsen for anpassningsbidraget ar
1992 och januari—september 1993

Grupp Medelvarde Medelvirde
1992 jan—sep 1993

1 22 112 kr 24 562 kr

2 27 460 kr 22 564 kr

3 25 575 kr 29 727 kr

4 11 333 kr 5001 kr

5 13 569 kr 13 257 kr
Kommentarer

Kostnaderna for grupp 1 dr, enligt tabell 2:3, relativ sett storre i forhal-
lande till antalet utbetalade bilstéd i gruppen (se tabell 2:2). Aven kost-
naderna for grupp 3 &r relativt sett storre dn andelen utbetalade bilstod.
Foréldrarnas laga andel i forhallande till antalet som fatt bilstoéd beror
bland annat pé att de far halvt grundbidrag.

Man kan férvinta sig att anpassningskostnaderna ar storre for grupp 1,
2 och 3. For grupp 2 och 3 kan man dessutom anta att det ryms en storre
andel anskaffningsbidrag i de hogre kostnaderna. Utanfor arbetsmarkna-
den har de fortidspension, sjukbidrag eller ndgon form av utbildnings-
bidrag att leva pd. Eftersom fordldrarnas inkomster laggs samman ar det
mest sannolikt ensamstéende fordldrar utan arbete eller deltidssysselsatta
som kan komma ifraga for det inkomstprovade anskaffningsbidraget.

Det dr grupperna 2 och 3 som har de hogsta anskaffningsbidragen
(tabell 2:8). Kanske kunde man forvantat storre skillnader 4n vad det
faktiskt dr. Grupp 4 &r sa liten att enskilda drenden ger stora utslag
varfor fordndringen ddr inte gar att tolka.

Skillnaderna i tabell 2:9 finns mellan grupp 1-3 gentemot grupp 4-5.
De forra har hogre medelvarden jamfort med foraldragrupperna. Grupp
fyra dr dock sa liten att kostnaderna i enskilda drenden kan ge stora
utslag. Man kan fOrvénta sig att de som lamnat arbetsmarknaden har mer
omfattande funktionsnedsdttningar med krav pa storre anpassningsatgar-
der. En tendens till detta kan sparas, men bara tva ars medelvirden,
varav det ena inte avser helt &r, gor tolkningen osaker.
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2.4  Raittspraxis i och problem med bilstodet

2.4.1 Inledning

I sitt uppdrag som tillsynsmyndighet dver bilstédet har RFV publicerat
fyra rapporter (se bilaga 3 Litteraturforteckning) om handlédggningen pé
forsdkringskassorna och rattstillampningen.

I detta avsnitt ges en Oversikt av de problem som framkommit vid
RFV:s utvarderingar, vid de intervjuer som foretagits med tjansteman,
som hanterar bilstod pé flertalet av landets forsakringskassor, i riksdags-
motioner och vid méten med representanter for handikapporganisationer.
Dessutom presenteras en del av de domar FOD avkunnat i bilstddsaren-
den. I forsta hand de domar som refererats och dirmed ar avsedda att
tjana som prejudikat i det fortsatta arbetet, men ocksd andra domar av
intresse pd omraden dar det inte finns ndgot referat.

I FOD provas endast vissa mal efter sirskilt provningstillstind. De mal
provas som ar av vikt for att ge ledning for den fortsatta rattstillimp-
ningen, s& kallad prejudikatsdispens. Fore den 1 juli 1993 gavs ocksé
provningstillstind om det fanns skl att 4ndra kammarréttens dom. De
aldre reglerna giller fortfarande for mal som avgjorts av kammarratt
fore den 1 juli 1993.

Utredaren har gétt igenom samtliga domar i FOD under den period det
nya bilstodet varit i kraft fram till hosten 1993. Domarna lanades ut av
RFV. De omfattar vanligen ett beslut fran forsikringskassan, domen i
forsakringsratten (i ett fatal fall fran lansratt och kammarrdtt) samt do-
men i FOD. Totalt 151 domar har granskats. Manga mél vintar 4nnu pi
att behandlas i FOD.

RFV har haft en uttalad avsikt att féra fram sd ménga intressanta mal
som méjligt till FOD for att fi fram prejudikat s snabbt som mojligt.
Detta i syfte att underlitta det fortsatta arbetet ute p& kassorna.

I 35 % av de granskade méalen har RFV overklagat. Enskilda dverkla-
ganden till FOD ir i majoritet. Manga av dessa fran personer som fétt
bilstdd i ndgon form enligt de tidigare reglerna.

Avslagen dominerar, 55 % av malen avslas av FOD, det vill siga att
den sokande beviljas inte bilstod. 69 % av de fall som RFV inte medgett
bifall till sokandens dverklagande, avslogs av FOD.

Jag har granskat om det finns nagra skillnader mellan mén och kvinnor
i 6verklagandet till FOD och i utgingen av milen. Om gruppen forald-
rar, handlidggningsfragor och anpassningar inte medraknas blir 128 mal
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kvar. Av dessa dr en man sokanden i 54 % (69) av malen och en kvinna
146 % (59). Ménnen har fatt bifall till bilstod i sina mal i 39 % (27) av
fallen, kvinnorna bifall i 53 % (31).

2.4.2 Visentliga forflyttningssvarigheter

I direktiven till utredningen konstateras att ett av de genomgaende pro-
blemen for forsdkringskassorna har varit att tolka begreppet vésentliga
forflyttningssvarigheter. I RFV:s utvdrderingsrapporter om bilstodet
(RFV anser 1990:4 och RFV anser 1992:9) konstaterades att det fanns
stora skillnader mellan kassornas sitt att bedoma ratten till bilstod.

Handikapporganisationer har hévdat att tillimpningen strider mot lag-
stiftarens intentioner. Forsdkringskassorna dr mer restriktiva i sina be-
domningar &n AMS var nédr de administrerade det tidigare bilstodet. I
riksdagsmotioner har framforts att de som fick bilstdd tidigare inte bor
fa avslag enligt den nuvarande lagen.

Tydligare regler efterfragas for begreppet vasentliga forflyttningssva-
righeter for att undvika olika tolkningar vid olika kassor.

Grupper som faller utanfér det nuvarande bilstodet helt eller delvis ar
personer med nedsatt eller ingen funktion alls i hander och/eller armar,
kortvdxta, primdrt fibro-myalgi-sjuka, rorelsehindrade med sjukdomar i
skov, psykiskt sjuka, laryngektomerade, synskadade samt infektionskéns-
liga smébarn med risk for allvarliga sjukdomar. Fran handikapporganisa-
tioner har det framforts att dessa grupper maste ha mojlighet att fa bil-
stod. Nar det gdller de fem forstnimnda grupperna har kravet ocksa
forekommit i riksdagsmotioner.

I bilstddspropositionen (s. 17) exemplifieras vilka personer som kan ha
svarigheter att anlita allménna kommunikationer med dem "som vid for-
flyttning dr beroende av olika hjdlpmedel, t.ex. rullstol, bockar eller
kdppar." Formuleringen har i manga fall tolkats som ett krav pa att sdda-
na hjdlpmedel maste anvédndas for att det skall vara frdga om viasentliga
forflyttningssvarigheter. Personer som pa grund av sjukdom i leder och
muskler har forsvagad armfunktion, daligt grepp eller inte far belasta
armar och axlar har dérvid inte haft mojlighet att f& bilstod.

Béde forsékringstjansteman och handikapporganisationer har till utred-
ningen framfort att de uppfattat att forebyggande av skada inte berattigar
till bilstdd enligt nuvarande bestimmelser. Detta har framhéllits som ett
problem.
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For fordldrar ar forflyttningssvarigheterna av nagot annat slag édn nér
enskild soker bilstod for sitt eget behov. Hér géller det familjens mojlig-
het att forflytta sig. I bilstddspropositionen (s. 17) anfors att barnets
funktionsnedsdttning skall medfora vésentligt storre forflyttningssvarig-
heter dn vad som giller for barnfamiljer i allmadnhet. Fran handikappor-
ganisationer som organiserar barn och foridldrar har papekats att det i
beddmningen méste finnas ett hansynstagande till om ménga eller skrym-
mande hjdlpmedel maste tas med vid forflyttningar.

FOD-domar

Foljande genomgang bygger pé en sortering av domarna i funktionshin-
der. Utgéngspunkten ar den avsaknade eller forsimrade funktionen i ben,
armar eller organ som paverkar forflyttningsmdjligheterna. Det har lett
till féljande gruppindelning:

Géngproblem pé grund av ben- och/eller ryggbesvar
Svart att bara

Kortvuxenhet

Synskada

Psykiska besvér sasom fobier

Sjukdomar i andningsorganen

Mag- och tarmsjuka

Ovriga

Gangproblem pa grund av ben- och/eller ryggbesvir

Problem med att gd pad grund av funktionsproblem i ben, fotter eller
rygg sorteras in i denna grupp.

I denna grupp ar 42 av de 79 overklagandena fran den sdkande, i 6
darutover medger RFV bifall till sokandens 6verklagan och i 31 fall
Overklagar RFV.

Totalt &r det bifall till bilstod i 33 drenden och avslag i 46 stycken.

Problemen 4r mangfasetterade och en del finns representerade i elva
referat fran FOD.

En kvinna med hoftledsskada i bada hofterna med sekundart tillkom-
mande artros och reumatisk artrit lokaliserad till flera leder anforde i
mélet (FOD 1989:57 I, 1989-11-07) att hoftledsskadan avsevart forsam-
rats under senare ar. P4 grund av nedsatt funktion i armar och hidnder
kan hon inte bara nagot. Hon ar tvungen att anvdnda kdpp och orkar inte
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ga mer én korta strackor. Fortroendeldkaren har bedomt kvinnans besvir
som ett varaktigt funktionshinder samt att hon har betydande forflytt-
ningssvarigheter och svirt att anvinda allmdnna kommunikationsmedel.

I sin dom fann FOD att kvinnan pa grund av ett varaktigt funktions-
hinder har visentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand och att
anlita allmdanna kommunikationer varfor RFV:s talan limnades utan
bifall. Kvinnan var berattigad till bilstod.

I ett annat mal (FOD 1989:57 II, 1989-11-14) lider en man av resttill-
stdnd efter en amputation av vénster underben och cervical spondylos
med kroniciterande nackmyalgi. Han har stora svarigheter att ga langre
strickor dn 200 meter pa plan mark. Vid halt véiglag och vid svéar varme
har han ytterligare svarigheter att gd. Han klarar av att gd pa och av
buss men klarar inte att std i bussen. Lakare anfor att det standigt upp-
star skavsar efter promenad. Sommartid kunde han latt fa infektioner i
benstumpen till foljd av svettning. Mannen ar varaktigt dverviktig och
har en svullnadstendens i benen, vilket medf6r att amputationsbenet kan
vixla i omfang. Likaren anfor att mannen har ett varaktigt funktions-
hinder som ger visentliga forflyttningssvarigheter och som gor det omoj-
ligt for honom att kunna forlita sig till utnyttjandet av allmdnna kommu-
nikationer.

I sin dom fann FOD att mannen pa grund av speciella svarigheter med
protesanpassningen har ett varaktigt funktionshinder som medfor vasent-
liga svarigheter for honom att forflytta sig pa egen hand och att anlita
allmanna kommunikationer. Mannen var darfor berattigad till bilstod.

En man har artros i hoger knéled efter en fraktur i nedre delen av ldret,
benrota och belastningssmartor (FOD 1989:57 IV, 1989-12-05). Kniile-
den pa hoger sida 4r praktiskt taget stel och instabil i sidled. Vid gang
over 150 meter far han pataglig sméirta. Mannen anvénder stddbandage.
Han har svarigheter att ta sig i och ur buss pd grund av trappstegen.

I sin dom fann FOD att mannen ér beroende av personbil for att genom
arbete fa sin forsorjning och éndrade inte underrattens dom. Forsakrings-
ritten konstaterade i sin dom att mannen har sidana vésentliga svarig-
heter att forflytta sig pa egen hand och att anlita allmédnna kommunikatio-
ner som forutsitts for ritt till bilstod och 4r darfor beréttigad till det.

Foljande mal (FOD 1990:13 I, 1989-12-29) berdr en man med forflytt-
ningsproblem efter en tidigare skallskada som innebir att han kan bli yr
om han gar lingre strickor och att han ibland har svart att forflytta sig
langre strickor dn ndgra hundratal meter. Enligt lakarens mening var
inte mannens motoriska handikapp sidant att han torde vara berattigad
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till bil. Hans enda praktiska mojlighet till arbete var sikerligen den l6ne-
bidragstjanst han fatt med arbetsformedlingens hjalp och uppeholl uteslu-
tande pa grund av sitt bilinnehav.

FOD iéndrade inte underrittens dom. Forsakringsritten fann i sin dom
att mannen pé grund av varaktigt funktionshinder har visentliga svarig-
heter att forflytta sig pd egen hand och att anlita allménna kommunikatio-
ner. Eftersom han dr beroende av bil for sin forsorjning ar han berétti-
gad till bilstod.

I mal (FOD 1990:13 III, 1990-01-18) har den bilstddssokande kvinnan
langvariga besvar med smértor i muskulaturen generellt. Hon anfér att
besviéren fran vanster hoft tilltagit med aren och gjort henne helt beroen-
de av kryckor. En sjukgymnast anfor att kvinnans vénstra ben stundtals
viker sig. Hon gar haltande och klarar att forflytta sig 100-150 meter
med kryckkédpp. Styrkan i vanster hoft, knd och fot samt hoger axel ar
nedsatt med mer an hélften och hon orkar inte lyfta sin egen extremitets-
del i nigon rorelseriktning. Aven musklerna kring héger armbége och
hand har betydande kraftnedsattning.

FOD fann i sin dom att kvinnan pa grund av varaktigt funktionshinder
har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand och att anlita
allmidnna kommunikationer och diarmed, da hon fyllt 18 men inte 50 ér,
ar hon berattigad till bilstod.

I mal (FOD 1989:57 V, 1989-07-04) har en man vénster kni stelopere-
rat efter en trafikolycka. Kndleden ar helt stel och har ingen rorelsefor-
maga. Vid gang slangs vénsterbenet i bige utit. Av ldkarutlatandet fram-
gér att mannen ur funktionell synpunkt har uppenbara svarigheter att
fara med allmanna kommunikationsmedel eftersom han har svart att fa
plats. Mannen anforde att han kan g& utan kéippar men inte bidra nagot
ndgon langre stracka pa grund av snedbelastning. Eftersom han inte kan
bdja knéet blir avstandet mellan sitena i bussar och tag for kort for att
han skall kunna sitta utan att vrida 6vre delen av kroppen, vilket innebir
risk for framtida ryggskador.

I sin dom fann FOD att mannen pa grund av sitt stelopererade kné kan
ha vissa svarigheter nar han skall &ka buss eller tig. Domstolen fann
emellertid inte att mannens funktionshinder medfér sddana visentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita allminna kom-
munikationer som kravs for ritt till bilstod.

En kvinna med reumatisk virk borjar alltid dagen med tabletter och
sedan drojer det cirka en timme innan stelheten och virken borjar slippa
(FOD 1989:57 VI, 1989-11-02). Stelheten och virken kan intensifieras
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under dagen. Har dven besvér med yrsel och svart med balansen. For att
ta sig till arbetet utan bil maste hon byta buss och det tar si lang tid att
hon maéste g& upp en timme tidigare pA morgonen. Hon ir radd att ga
vid halt vaglag. Kan inte bara ndgot pa grund av sina besvir.

FOD fann i sin dom att kvinnan har ett varaktigt funktionshinder som
emellertid inte ger upphov till sidana vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anlita allmdnna kommunikationer som krivs
for ratt till bilstod.

En forsdkringsdomare och en ledamot var skiljaktiga och anférde bland
annat att sjukdomen innebér att kvinnan har deformiteter pa och smértor
fran fotterna. Hon har pa grund av sjukdomen fétt lattare arbetsuppgifter
samt beviljats parkeringstillstand p& grund av sitt handikapp. De skiljak-
tiga anser att bedomningen av kvinnans ritt till bilstdd maste relateras till
det vdsentliga intresset av att hon kan fortsétta sitt forvirvsarbete. Fra-
gan i malet galler inte bara om kvinnan i allménhet kan firdas med buss
eller andra allmdnna kommunikationer. Den giller ocksd om hon ndr
hon dagligen utfor sitt arbete orkar, kan och bor firdas med sidana
kommunikationsmedel. Vid denna bedomning finner de skiljaktiga att
kvinnan sdsom forvirvsarbetande med varaktigt funktionshinder har
vésentliga svarigheter att anlita allminna kommunikationer och att FOD
darfor borde ha bifallit hennes talan och tillerként henne bilstod.

Mal (FOD 1990:13 IV, 1989-12-29) gdller en man med ett resttillstand
efter en epifyseolys i vinster hoft. Han hade utvecklat en arthros som
enligt lakare inskriankt arbetskapaciteten. Han anfor i FOD att han kan
ga ca 500 meter med stora besvir. I synnerhet om han ar tvungen att ga
lingre strickor flera ganger varje dag. Den vinstra hoftleden dr utsliten
och tillstdndet i hoften férvarras om han blir tvungen att ga i stérre om-
fattning &n han gor. Han har av ldnsarbetsndimnden beviljats bidrag for
att anpassa bilen och har haft skattebefrielse. Han har svérigheter att
anvdnda allmidnna kommunikationer pd grund av stora géngavstand till
och fran busshéllplatser. Svérigheter foreligger ocksa nir det giller att
anvénda buss for varutransport. I lakarintyg anfors att mannens invalidi-
tet kan anses medfora en allvarlig olagenhet vid fird med kollektivt
transportmedel.

FOD finner i sin dom att mannens besvér fran vénster hoft och ben
utgor ett varaktigt funktionshinder. Det ger emellertid inte upphov till
sidana vasentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita
allmédnna kommunikationer som krévs for ratt till bilstod.

I f6ljande mal (FOD 1990:13 V, 1990-02-15) har en man pa grund av
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lumbago, cervikobrachialt smarttilstind och tendiniter i hoger skuldra
och hoft forflyttningssvérigheter. Enligt likarutlatande haltar han kraftigt
och anvinder kipp av och till. Att resa med allmdnna kommunikationer
ar patagligt svart for honom genom att han har svart att ta sig av och pa
bussar. Han har ocksa svart att sitta bekvamt i en vanligt stol och fram-
for allt i en vanlig bilstol.

I sin dom fann FOD att sjukdomsbesvéren utgor ett varaktigt funktions-
hinder. Det utgér emellertid inte sddana vésentliga svarigheter for honom
att forflytta sig pa egen hand eller att anlita allmdnna kommunikationer
som kravs for ratt till bilstod.

I mal (FOD 1990:13 VI, 1990-02-22) berdrs en man som till foljd av
olyckshindelse fatt hoger underben amputerat i tondren. Han gar med
hilta och litt vaggande gang och blir fort trott, vilket delvis kan orsakas
av hans vikt. Han orkar gd minst 200 meter och kan anvénda sig av
allmidnna kommunikationer, som han gor vid halt och déligt viglag.
Mannen anfor att han inte kan gd ndgon langre stracka och har véldigt
svart att ta sig upp pa bussar och tig. Vintertid ar detta helt omojigt,
eftersom han anvéinder képp.

I sin dom fann FOD att besviren till f6ljd av amputationen utgdr ett
varaktigt funktionshinder. Det ger emellertid inte upphov till sidana
visentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita all-
ménna kommunikationer som forutsitts for rdtt till bilstod.

Kvinnan i foljande mal (FOD 1991:5, 1990-12-28) rékade ut for en
trafikolycka med bestdende men och uppbér halv fortidspension sedan ett
antal ar. I av FOD inhdmtat medicinskt sakkunnigutlatande anfors att det
av lidkarutlatanden och kvinnans egna uppgifter framgar att hennes handi-
kapp ér varaktigt. Hon anser sig ha uppenbara svérigheter att anlita kom-
munala transportmedel. Resa i buss medfor okade smartsymtom frén
skadan i halsryggen och dven de lumbala ryggbesviren okar. Dartill
maste hon anvinda kipp, TNS-apparat /elektrisk smértlindring, vager
ca ett till ett och halvt kilo/ och nackkudde. Framfor allt ar det skakning-
ar, hiftiga inbromsningar och okontrollerade mandvrar i bussen som ger
okade smartor. Enligt den sakkunnige ger kvinnans varaktiga funktions-
hinder upphov till visentliga svarigheter att anlita allmdnna kommunika-
tioner. Kvinnans tillstdnd kan utan tvekan betecknas som allvarligt i den
meningen att hennes besvér med all sannolikhet blir betydligt férvérrade
av de olika trafikrorelser som férekommer i en buss.

FOD skriver i sin dom att det av den medicinska utredningen i malet
framgar att kvinnans sjukdomsbesvar utgor ett varaktigt funktionshinder
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som medfor svérigheter for henne att anlita allmanna kommunikationer.
Det saknas emmellertid grund for att antaga att de pafrestningar pé ryg-
gen genom inbromsningar och andra trafikrorelser som kvinnan kan
komma att utsdttas for vid faird med allmdnna kommunikationsmedel
skulle vara pétagligt mer kdnnbara dn vad som skulle kunna drabba hen-
ne vid fard med egen bil. Med hénsyn hartill kan hennes svérigheter att
anlita allménna kommunikationsmedel inte anses vara av sddan grad som
forutsatts for att ratt till bilstod skall foreligga.

Kommentarer

For att uppfylla férordningens krav pa vésentliga forflyttningssvarigheter
bor man, enligt de forutsittningar som finns i de mal FOD beviljat bil-
stdd, bara orka ga kortare strackor (100 - 200 meter, men stricka inte
alltid angiven), ha kiipp (FOD 1989:57 1, 1989-11-07) eller kryckkipp
(FOD 1990:13 III, 1990-01-18) eller stodbandage (FOD 1989:57 IV,
1989-12-05) och lakare eller sjukgymnast skall ha styrkt besvaren. Om
man har sddana problem med protesanpassningen att man inte kan ga
langre @n 200 meter, men klarar att &ka med allmédnna kommunikationer,
bedéms forflyttningssvarigheterna som visentliga (FOD 1989:57 1I,
1989-11-14).

Undantaget fran kortare strackor &r malet med mannen med forflytt-
ningsproblem pd grund av yrsel, som begrénsar gangstrickan till nigra
hundratal meter och som beddms ha ett varaktigt funktionshinder som
medfor vésentliga svarigheter fér honom att forflytta sig pa egen hand
och att anlita allménna kommunikationer (FOD 1990:13 I, 1989-12-29).
Det 4r svart att aterge malet utan att nimna att FOD konstaterat att bilen
ar en forutsattning for mannens 10nebidragsarbete.

Foljande bedoms inte som vésentliga forflyttningssvarigheter:

Att ha svart att sitta i buss eller tdg med stelopererat kni (FOD 1989:57
V, 1989-07-04).

Stelhet, vérk, yrsel och svarigheter med balans, som inte intygas av
ldkare har inte bedomts som visentliga forflyttningssvarigheter (FOD
1989:57 VI, 1989-11-02).

Kan man ga 500 meter, om 4n med stora besvar, ar det inte att beteckna
som vasentliga forflyttningssvarigheter enligt FOD (FOD 1990:13 IV,
1989-12-29).
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Att anvinda kapp av och till, halta kraftigt och ha svart att ta sig pa och
av bussar ir inte visentliga forflyttningssvérigheter (FOD 1990:13 V,
1990-02-15).

Om man orkar gd minst 200 meter och kan anvénda allmanna kommuni-
kationer har man inte visentliga forflyttningssvarigheter (FOD 1990:13
VI, 1990-02-22).

Skakiga och oforutsebara knyckar i bussen med atféljande smartor har
av FOD inte bedomts som visentliga forflyttningssvarigheter dd man
gjort bedomningen att det i det avseendet inte skulle vara ndgon skillnad
att resa med egen bil (FOD 1991:5, 1990-12-28).

Svart att bira

I gruppen finns personer som saknar armfunktion, ibland armar, helt
eller delvis. Reumatiker som dessutom har problem med att g& och/eller
std finns i gruppen med géngproblem. Fragan domstolarna haft att ta
stillning till & om det 4r vasentliga forflyttningssvarigheter att inte kunna
bdra nagot, ha svért att eller inte alls kunna ta fram avgiften eller férd-
kortet pa bussen utan annans hjdlp och att inte kunna hélla i sig vid
stdende fard pa bussen/t-banan/taget och ta emot sig vid eventuella fall.

FOD-domar

Tvéa mal finns i denna grupp, inget av dem ar refererat. Jag aterger dem
for att ge en uppfattning om hur FOD sett pd dessa funktionshinder i
forhéllande till 2 § FBH.

I mélet 2418/90 (1992-07-28) har en kvinna yrkat bilstod pa grund av
att hon, enligt lakarutlatande, endast i marginell utstrickning kan an-
vinda sina armar och siledes inte kan utnyttja allmdnna kommunika-
tionsmedel i samband med forflyttning. Hon behover en bil, anfor lidka-
ren, for att kunna halla uppe viarmen i sina hander och fortvinade armar
samt for att fora med sig saker och ting. Arbetsgivaren anfor bland annat
att det rent av ar tveksamt om kvinnan skulle kunna bedriva sitt arbete
utan bil. Arbetet innebar mycket resande till olika sammantrédeslokaler
i landet och hon behdver bara med sig arbetsmaterial.

FOD konstaterade att kvinnan har ett varaktigt funktionshinder. Detta
ger emellertid inte upphov till sidana visentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anlita allmidnna kommunikationer som krdvs
for ratt till bilstod.
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I mélet 2514/92 (1993-04-08) yrkar en kvinna bilstéd pa grund av att
hon saknar armar. Hon har en neurosedynskada. Kvinnan anférde i léns-
ratten att for att betala pd bussen maste hon ta av sig skorna och en
strumpa for att kunna greppa pengar eller busskort. Till arbetet bir hon
med sig ryggsick med bland annat pengar, matlada och ett ombyte kla-
der. Ryggsécken bar hon med munnen. Det har hint att hon fallit omkull
i bussen da hon inte kan ta emot sig vid héftiga inbromsningar. Hon har
bil och parkeringstillstdnd for att kunna parkera alldeles utanfor affiren.
Hemma stéller hon bilen utanfor porten och bar upp kassen innan hon
parkerar bilen i garaget. Hon orkar inte bara matkassar si ldngt i mun-
nen da tinderna inte orkar med pafrestningen.

Lénsratten antecknade i domskélen att kvinnan uppbar handikappersatt-
ning med 50 procent av basbeloppet bland annat fér merkostnader pé
grund av kostnader for bil. Dessutom framgér av forsdkringskassans akt
angdende handikappersittning att kvinnan fatt hjalp tre dagar i veckan av
sldktingar och vanner med inkop av mat, klider med mera.

Lénsritten gor foljande bedémning: Bussens chauffor bor kunna ge
nodvandig hjalp i samband med betalning. Det forefaller inte heller vara
s& att en bussresa i sig medfor vésentliga svérigheter eller patagliga
risker for henne. Daremot innebar anlitandet av enbart allminna kommu-
nikationer sannolikt att kvinnan inte ldngre sjilv kan handla mat med
mera, da det medfor for langa géngstrackor for att hon skall anse sig
orka bara med munnen. Vidare forsvéaras hennes mojlighet att ta med sin
ryggsack till och fran arbetet. P4 grund av sitt funktionshinder far kvin-
nan darfor anses ha sddana vdsentliga svérigheter att anlita allmidnna
kommunikationer som kravs for ratt till bilstod. Darvid beaktas att ett av
syftena med detta stod dr att medverka till att handikappade kan leva
aktivt, sjalvstandigt och oberoende (bilstddspropositionen, s. 13).

Kammarritten fann i likhet med lansratten kvinnan vara berattigad till
bilstod.

FOD faststillde kammarrittens dom.

Kommentar

Ingen av ovanstiende domar ér refererad och publicerad av FOD och &r
alltsa inte avsedda att skapa en praxis.
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Kortvuxenhet

Foretriadare for Kortvuxnas forening beskriver en del av problemen for
de ca 1 000-2 000 kortvuxna som har medicinska problem pd grund av
sitt handikapp. Problem 4r for nimnda grupp att ta sig pa och av bussar.
Fotsteg och ingdngar i bussar och tag &r inte avpassade for korta ben
och armar. Manga maste krypa upp pa buss och tig. Att ta sig upp pa
sdte 4r ett annat problem liksom att klara att std i folktrangsel pa buss
eller T-bana. Det finns exempel p& kortvuxna som skadat sig i ansiktet
nira 6gonen vid fard med sparvagn. Skaderisk uppstar dd medresenarers
viskor och andra saker dessa bar pA kommer i ansiktshdjd pa den kort-
vuxne. Det dr vanligt att den kortvuxne blir inkldmd och nedtryckt intill
en vigg eller rent av utskuffad i dorrsteget. Att inte synas i tringsel ar
en stor fara. Svart att std inklimd med ansiktet i andra ménniskors nedre
regioner. Kan ge kvéivningskénslor da luften tar slut mellan alla manni-
skor.

Belastningsproblemen ar stora for denna grupp. Lékare har gjort ett
forsok med hjélp av Chalmers tekniska hogskola att méta belastningen
vid trappgang for en person av 130 cm langd. For att en normalvuxen
man, ca 180 cm lang, skulle belastas som den kortvuxne vid trappgang
skulle han gé var tredje trappsteg.

Det 4r vanligt med fortidspensioneringar pa grund av arbetsskador i
form av forslitning och felbelastning. Flera far med tiden ta till rullstol
for forflyttning.

Besvarligt att bira ar ett annat problem. Aven en liten viska maste
lyftas vid trottoarkanter, trappsteg och liknande och det innebar mycket
mer lyftande an vad som 4r normalt och sliter pa axlar, nacke och rygg.

Aven de, som inte kan anses behova bilstod, méste anpassa sin bil for
att fa kora den. Kortvuxnas forening finner det rimligt att anpassningen
bekostas av samhillet d& det dr en merkostnad som den enskilde inte kan
vilja bort.

FOD-domar

Av tre mal i FOD har ett avslutats med bifall till bilstod.

Ett mal ir refererat (FOD 1990:13 II, 1989-12-05). Det ér en kortvux-
en man som till f6ljd av detta kinner sig iakttagen och uttittad i folksam-
lingar. Redan under skoltiden blev han mobbad och trakasserad av kam-
rater och det hinder fortfarande att han trakasseras av ungdomar. Man-
nen lever ett socialt tillbakadraget liv och vistas inte bland ménniskor pa
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fritiden. I forsékringsrittens dom anfor en ldkare att risk finns for en
traumatiserad psykiatrisk sjukdomsutveckling hos mannen vid avsaknad
av specialbil samt beddmde att det mot bakgrund av bland annat det
forelag definitiv medicinsk indikation for bilstod.

Forsékringsratten fann med stod av den medicinska utredningen i mélet
att mannen pd grund av dberopade funktonshinder — framfor allt psykis-
ka problem — far anses ha vidsentliga svarigheter att anlita allminna
kommunikationsmedel. Funktionshindren dr ocksd av varaktig natur.
Sistndmnda slutsats baseras bland annat pa vad som upplysts om orsaker-
na till de psykiska problemen och risken for en forsimring av mannens
tillstdnd.

FOD iéndrade inte underrittens dom.

I ett annat mal, inte refererat, 2201/89 (1991-03-19), soker en kortvux-
en man (130 cm) bilstdd pa grund av att han far ont i benen nir han gar
och for att han upplever resor med tunnelbana som psykiskt mycket pa-
frestande. Lékare uppger att mannen har en uttalad hjulbenthet i under-
benen och pé senare ar fatt belastningssmartor i véinster ben. Likaren
anfor att han finner det uppenbart att mannen har betydande svarigheter
att anvianda allmdnna kommunikationsmedel.

Forsédkringsritten bedomde att mannen visserligen har ett svart handi-
kapp. Hans mdjligheter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita all-
manna kommunikationsmedel kan emellertid inte anses vara visentliga.
Det overklagade beslutet kan dérfér inte dndras. FOD fann inte skal till
annan beddmning dn den underinstanserna gjort. Mannens overklagande
lamnades utan bifall.

Det tredje malet, inte refererat, 2766/91 (1992-04-16), ror en kortvux-
en kvinna, 127 cm lang. I lakarutldtanden anfors att kvinnan ar hjulbent,
har patellidra besvar frdn bada knina. Ar opererad med sentransfurering
i bdda underbenen. Hon gar obehindrat med korta steg och dubbelsidig
hdlta. Hon har grava leddeformiteter i benen som &r korta och tjocka.
Knéna ér indtvridna. Rontgenundersokning har visat hoggradiga utveck-
lingsanomalier och deformering med bibehallen ledbroskhdjd. Kvinnan
har mycket svart att klara resorna till och fran sitt arbete med allminna
transportmedel, huvudsakligen pé grund av tilltagande besvir frin kna-
och hoftleder samt svérigheter att ta sig upp och ned i de hoga trappste-
gen pd buss. Hon har dessutom svart att ga ut for att handla, bira paket
och kassar. Fortroendeldkaren uttalade att det inte kunde anses styrkt att
kvinnan har vdsentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att
anlita allmédnna kommunikationer.
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FOD fann i sin dom att kvinnan pé grund av varaktigt funktionshinder
har vissa svarigheter att anlita allmdnna kommunikationer. Dessa svérig-
heter &r inte s& vésentliga som kravs for ratt till bilstod.

Kommentar

Det ir inte kortvuxenheten i sig som av FOD bedémts orsaka sddana
visentliga forflyttningssvarigheter att rétt till bilstod foreligger (FOD
1990:13 II, 1989-12-05). Det ir framfor allt de psykiska problemen som
gett upphov till visentiga forflyttningssvérigheter och det r varaktigheten
i dessa som bedoms i domen.

I de tva andra domarna som &tergivits hiar, men som inte dr publicerade
och refererade av FOD, har de psykiska och fysiska svarigheterna
(2201/89, 1991-03-19), (2766/91, 1992-04-16) inte bedomts som vasent-
liga.

Synskada

Synskadade har svart att orientera sig, hur svart beror sjdlvfallet pa syn-
nedsittningen, och i frimmande miljoer kan det vara direkt omdjligt. I
allmianna kommunikationer innebar det att det ar svért eller omgjligt att
hitta till trafikterminaler och hallplatsstolpar och att ldsa trafikinforma-
tion pa skyltar, skirmar och kartor. Gravt synskadade &r i allménhet i
behov av ledsagare i okdnd miljo.

FOD-domar

Fem mal har behandlats av FOD hittintills. Ett av mélen &r refererat av
FOD. I fyra av mélen avslogs ansdkan om bilstod, ett bilstod beviljades.

I ett refererat mal (FOD 1990:23, 1990-05-17) fullfoljer en synskadad
man sin talan for bilstdd. Han anfér att han inte utan vésentliga svarig-
heter kan ta sig mellan arbetsplatsen och hemmet. Vigen mellan hemmet
och arbetsplatsen ér trafikmassigt komplicerad och han maste passera
antingen en hart trafikbelastad vég eller, om han viéljer en annan vag,
savil en hingbro som en obevakad jarnvigskorsning. Aven om allmanna
kommunikationer funnits tillgingliga skulle han inte ha kunnat anvénda
sig av dessa. Forutsittningen for att han skall kunna skota sitt arbete ar
att hans hustru kér honom med bil till och fran arbetsplatsen. Mannen
har tidigare haft en bil med skattebefrielse.

I domen skrev FOD att mannen genom sin synskada har ett varaktigt
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funktionshinder som medfor svarigheter for honom att forflytta sig. Ut-
redningen i mélet ger emellertid inte stod for att mannens forflyttnings-
svarigheter dr av den svarighetsgrad som forutsitts for att ritt till bilstod
skall foreligga.

I ett annat mal (56/91, 1991-03-28) soker en man med Ushers syndrom
och retinitis pigmentosa (RP) bilstod. Det storsta funktionshindret dr
synskadan. Mannen har enligt ldkare en mycket grav synfaltsinskrink-
ning i bdda dgonen till utstrackningen ca 10 grader i alla riktningar
varfor han definitionsméssigt saknar ledsyn dven om den centrala syn-
skdrpan i hdger 6ga under tidigt 80-tal varit ganska god. Han har bland
annat latt att kollidera med andra passagerare. Den grava horselnedsitt-
ningen avhjélps bara delvis med horapparat pa bdda 6ronen. Han har
svart att urskilja ljud speciellt i bullrig miljé och att lokalisera varifrin
ljud kommer.

Forsdkringsritten bedomde att mannen genom sin kombinerade syn-
och horselskada har ett varaktigt funktionshinder och att han pa grund av
detta har sddana vésentliga svérigheter att forflytta sig p& egen hand och
att anlita allmdnna kommunikationer som forutsétts for ritt till bilstod.
Den omstindigheten att mannen behdver anlita f6ljeslagare foranleder
inte annan bedémning. FOD #ndrade inte underrittens dom.

Kommentar

Enbart synskada beddmer inte FOD som medforande visentliga forflytt-
ningssvarigheter (FOD 1990:23, 1990-05-17). Kombinerat med grav
horselskada beddmdes synskadan medfora vésentliga forflyttningssvarig-
heter i ett mal som inte publicerats och refererats (56/91, 1991-03-28).

Psykiska orsaker sasom t.ex. fobier

De psykiska orsaker som det varit fraigan om har varit fobier for att resa
tillsammans med manga ménniskor och att inte ha kontroll ver resesitu-
ationen. Orsaken till fobin kan variera.

FOD-domar

Nio mal har sorterats in i denna grupp. Ett av méalen &r referat av FOD.

I fem av mélen beviljades bilstod. i
En man har efter hjarnblodning utvecklat fobi att éka buss (FOD

1990:35, 1990-09-18). En psykiatriskt sakkunnig anfor att en bearbet-
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ning av mannens fobi synes ha varit mer komplicerad &n normalt. Mdjli-
gen hade en bearbetning dven kunnat inverka negativt pa behandlingen
av Ovriga effekter av hjarnblodningen. Det torde krdva en férnyad psyki-
atrisk beddmning for att utrona om och nér en fobitraning kan péborjas.
De uppgifter som finns talar for att man vill avvakta avsevird tid.
Forsikringsritten gor foljande bedomning: Mannens "bussfobi" utgdr
ett for honom varaktigt funktionshinder som innebér vésentliga svarig-
heter fér honom att anlita allmédnna kommunikationsmedel. RFV:s upp-
fattning att en person som i detta fall med fobiska besvir i forsta hand
skall ha undergétt behandling under en langre tid utan forbdttring for att
bilstod skall kunna utges saknar enligt forsakringsrétten lagligt stod.
FOD i#ndrade inte underréttens dom.

Kommentar

Har man av ldkare styrkt fobi som inte &r, i varje fall inte under avse-
vird tid, méjlig att behandla bedéms funktionshindret som varaktigt och
medforande vésentliga svarigheter att anlita allmdnna kommunikationer.

Sjukdomar i andningsorganen
Astma och allergi

Den som ir allergisk reagerar med olika sjukdomssymtom efter att ha
blivit utsatt for allergiframkallande amnen under léngre eller kortare tid.
Symtomen kan variera i styrka, frén obetydliga reaktioner som inte kra-
ver behandling till en livshotande allergisk chock eller livslanga, dagliga,
svara astmabesvar.

Astma 4r en sjukdom som kinnetecknas av luftrorsfortrangning som
varierar i betydande grad under kort tid. Den yttrar sig kliniskt som
andningssvarigheter.

Utover djurepitel, kvalster, pollen och mogel kan bland annat foljande
faktorer paverka allergiker och personer med hyperreaktivitet (6verkans-
lighet): infektioner, anstrangning, vdarme, kyla och starka dofter frén till
exempel parfym, blommor och kemikalier. Rok och andra luftférore-
ningar irriterar slemhinnorna och okar darmed luftvigsbesviren. (Ur
information frn Riksforbundet mot Astma-Allergi, RmA).
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Cystisk fibros

Cystisk fibros dr en medfodd, arftlig sjukdom som inte kan botas. Den
ar livshotande. Slemmet i lungor och mag-tarmkanalen ir tjockt och
segt. Det tipper till luftroren och orsakar problem med matsméltningen.
Den cf-sjuke ér infektionskénslig. Med omfattande medicinering, and-
ningsgymnastik och fysisk traning varje dag mér den sjuke bittre. (Ur
information fran Riksforbundet Cystisk Fibros, RfCF.)

FOD-domar

I gruppen finns tio mél noterade. Tre mal &r publicerade och refererade
av FOD. I sex av milen beviljades bilstod.

I malet FOD 1991:30 I, 1991-10-03, beviljades en man med astma
bronchiale bilstéd. Mannen uppbar hel fortidspension p& grund av sina
astmatiska besvdr. Lédkare anforde att mannen hade astma bronchiale
med kraftig ospecifik bronkiell hyperaktivitet och anstringningsutlosta
andningsbesvar och att han var beroende av daglig relativt massiv bronk-
dilaterande medicinering. Mannen reagerade vid anstringning med ast-
matiska besvar och var mycket kinslig for ospecifika stimuli sdsom fuk-
tig och kall véaderlek och starka dofter av olika slag m m. Mannen an-
férde att hans maximala géngstrdcka utan vilopaus var 50 meter beroen-
de pé dels astman, dels pa 6vervikt. En medicinsk specialist anforde att
mannens astma bronchiale utan tvekan utgér ett varaktigt funktionshinder
med vésentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita
kommunala transportmedel.

Med hdnsyn till den medicinska utredningen, sarskilt vad den sakkunni-
ge uttalat, och med beaktande av att mannen sedan flera ar uppbar hel
pensionsforman pd grund av sina astmatiska besvir fann FOD att man-
nen har ett varaktigt funktionshinder som medfor visentliga svérigheter
for honom att forflytta sig pa egen hand och att anlita allmidnna kommu-
nikationer.

I milet FOD 1991:30 II, 1991-10-08, beviljades en ung man med
cystisk fibros bilstdd. Sjukdomens handikapp bestar dels av behovet av
kontinuerlig andningsgymnastik och dels av nattetid somn i fukttilt och
kostkomplettering med néringslosning via magsond. Ddrutover fyra till
atta ganger per ar intravendsa antibiotikakurer som mannen skoter sjalv
i hemmet med hjdlp av sina fordldrar. Det ar séledes i forsta hand skét-
seln av sjukdomen, som tidsméssigt maste prioriteras pa bekostnad av
fritiden, och dessutom nedsatt lungfunktion och allménna kroppskrafter,
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som gjorde att tillgéng till bil var viktig for hans mojligheter att dven
klara att arbeta.

FOD inhimtade sakkunnigutlatande. Denne anforde att sjukdomen dnnu
inte kan botas. Den har oftast en dyster prognos. Mannen ar beroende av
en utomordentligt noggrann livsforing och medicinering for att lindra
bristtillstdnd och for att bromsa de livshotande infektioner han kan drab-
bas av. Den langvariga sjukdomen har givit upphov till en irreversibel
lungfunktionsnedsittning, vilken skattas till knappt 50 procents vitalkapa-
citet. Mannens sjukdom medfér fran medicinsk synpunkt ett svart funk-
tionshinder som medfor vésentliga svarigheter vid forflyttning, sarskilt
som minniskokontakter t.ex. pa allmanna kommunikationsmedel kan
medféra risk for nya infektioner, vilket i sin tur ytterligare skulle oka
hans risker och férsimra prognosen fér dverlevnad.

FOD fann att mannens sjukdomsbesvir utgor ett varaktigt funktionshin-
der som medfér visentliga svarigheter for honom att forflytta sig pa egen
hand och att anlita allmdnna kommunikationer.

I mélet FOD 1990:13 VII, 1990-03-01 beviljades inte bilstd till kvin-
na med astmabesvir och mojlighet att ga till och fran sitt arbete men
med behov av bil i arbetet. Kvinnan anforde att hon hade svart att ga till
arbetet pa vintern da hon féar besvar av kylan. Det dr cirka tvd kilometer
till arbetet.

FOD fann att kvinnan inte har ett s& varaktigt funktionshinder att det
ger upphov till visentliga forflyttningssvarigheter for henne och svarig-
heter att utnyttja allmdnna kommunikationer.

Ett mal, som inte ir refererat (923/91, 1992-10-29), berdr en man med
astma bronchiale som inte beviljas bilstod. Han har besvérats av astma
sedan ungdomen. Sjukdomen har successivt forsimrats under aren trots
medicinering. Mannen reagerar enligt test mot bland annat hopollen,
vass, gras, hund, katt och hist. Han forsamras ocksa vid stress, anstrang-
ning och kylig viderlek samt av starka dofter. Enligt ldkarutldtande ar
bussikning ett stort problem d& det innebar att mannen blir utsatt for
retande dofter med mera, som kan leda till grav och ibland livshotande
forsimring av astman. Det finns inga tecken pa att mannens astma skulle
forsvinna inom Overskadlig tid.

FOD fann inte att mannen pa grund av sina astmatiska och allergiska
besvir har ett varaktigt funktionshinder av sddan grad att det medfor
visentliga svarigheter for honom att forflytta sig pd egen hand eller att
anlita allmanna kommunikationer.
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Kommentar

Infektionsrisk med medicinskt val styrkt atfoljande risk for livshotande
tillstdnd (FOD 1991:30 11, 1991-10-08) eller s svar sjukdom, medicinskt
vl styrkt, att man limnat arbetsmarknaden (FOD 1991:30 II, 1991-10-
08) bedémer FOD som ett varaktigt funktionshinder medforande visent-
liga svarigheter att forflytta sig pa egen hand och att anvinda allmidnna
kommunikationer. Kan man g3 ca tvé kilometer till arbetet beddomer FOD
inte att det foreligger vasentliga forflyttningssvarigheter (FOD 1990:13
VII, 1990-03-01).

Mag- och tarmsjukdomar

Det handlar om sjukdomar i mage och kanske framst tarm, som leder till
upprepade diarréer som krdver nérhet till toalett. En del av dessa sjuk-
domar har ocksd andra konsekvenser t.ex. i form av ledbesvar och
mycket stor trotthet pd grund av bristande nédringsupptagningsforméga.
I de méal utredaren gitt igenom &r det dock aterkommande plotsliga
diarréer som &r det storsta problemet. Sjukdomarna kan ocksé ha lett till
anldggandet av nagon form av stomi. Dessa kan vélla besvir i form av
lackage da forbandet av olika orsaker inte alltid tar titt.

FOD-domar

Utredaren har last 15 FOD-domar. Ett av malen ir refererat. I nio fall
bif6lls ansokan om bilstdd.

I milet FOD 1989:57 III, 1989-11-14, beviljades kvinna bilstod med
s.k. sigmoideo-stomi som inte ticks av stomibandage. Medicinskt sak-
kunnig ldmnar utlatande till FOD. Stomin r av ovanlig typ, ticks ej av
stomibandage, och skyddas endast av kompress, som i ndgon mén tar
upp fukt och lukt. Stomin medfor stindig risk for lackage av gaser och
tarmvéatska samt avforing, vars konsistens kan variera och vars avgang
inte alltid kan kontrolleras. Stomier av denna typ har ingen ringmuskel-
funktion. Kvinnan madste skota sin stomi med dagliga skoljningar, det
finns risk for ofrivilliga lackage och det foreligger standigt problem med
gaser, vilket dr mycket generande for henne om hon maste anvinda
allménna fardmedel.

FOD fann att de speciella problem, som kvinnans stomi innebir, utgor
sddant varaktigt funktionshinder som medfor vésentliga svarigheter for
henne att anlita allmdnna kommunikationer.
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I ett mal, inte refererat (1569/89, 1990-12-11), beviljas en man med
tarmsjukdomen Morbus Crohn bilstod. Han har handikappersittning med
50 % av basbeloppet pad grund av merutgifter for kost, klader, tvatt,
sanitetsartiklar, medicin och ldkarbesok. Har svart att passa allmdnna
kommunikationsmedel pa grund av oberdkneliga diarréer pA morgonen.
Likare bedomer hans tillstaind med frekventa dagliga diarréer vara mer
eller mindre konstant.

FOD finner av den medicinska utredningen i mélet att mannens sjuk-
domsbesvar utgor ett varaktigt funktionshinder som medfor vasentliga
svarigheter for honom att anlita allmdnna kommunikationer.

Kommentar

Det 4r en ovanlig typ av stomi medfdérande speciella problem, som av
FOD bedoms medfora visentliga svarigheter (FOD 1989:57 III, 1989-
11-14). I det andra malet (1569/89 1990-12-11) &r den medicinska ut-
redningen avgorande for att bedoma att de frekventa diarréerna ar ett
varaktigt funktionshinder som medfor véasentliga forflyttningssvérigheter.

Diverse ovriga sjukdomar och funktionshinder

Har har tre mal sorterats in som inte hor hemma i ndgon av de andra
grupperna.

Bilstod har beviljats en person med en svar form av blodarsjuka (hemo-
fili A och avsaknad av koagulationsfaktor VIII) i malet FOD 1992:7,
1992-03-16.

I ett sakkunnigutlatande beskriver en lakare effekterna av sjukdomen sa
att en av de vanligaste komplikationerna vid svar hemofili A ar ledblod-
ningar, vilka efter upprepade ganger kan leda till ledforstoring och dér-
med funktionsnedséttning i lederna. Vid ledblédningar — som kan starta
vid fér den utomstdende obegripligt minimalt vald — maste mannen ga
med kryckor eller aka i rullstol. Kryckgang kan ibland ge svéra ledblod-
ningar i handled, armbagsled eller axelled, vilket i sin tur brukar ge
handikapp och vardberoende. Sammanfattningsvis foreligger dels ett
medicinskt problem i form av svar blodarsjuka, dels ett socialt problem
med upprepade ledblodningar som trots profylax ger alltfler ledskador
med tilltagande forflyttningssvérigheter och dels ett kostnadsproblem;
bara profylaxbehandlingen under ett ar gar med 1989 ars kostnadsldge pa
212 690:40 kr. Det ar troligt och hogst sannolikt att mannens ledskador
med allt fler ledblédningar inom en begransad framtid gér honom allt-
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mer handikappad till allt storre kostnader for samhallet och till priset av
stort lidande. Ur medicinsk synpunkt maste svdr hemofili A betraktas
som ett svart och bestdende handikapp med uppenbara risker for tillta-
gande ledinvaliditet, om inte mdjligheterna att undvika ledblddningar och
muskelblodningar gors sd goda som ndgonsin dr mojligt.

FOD finner att den medicinska utredningen i malet visar att sjukdoms-
besvéren utgor ett varaktigt funktionshinder som medfor vasentliga sva-
righeter for honom att forflytta sig pa egen hand och att anlita allménna
kommunikationer.

Bilstod har beviljats en kvinna som lider av sjukdomen hereditért an-
gioddem (HANE) som medfor en uttalad kdnslighet for tryck mot huden
och temperaturvixlingar i milet FOD 1992:14, 1992-04-23.

Kvinnan har ocksa knéledsbesvar som gor det svéart for henne att std
och gé. Som ett led i arbetsrehabiliterande atgéarder har kvinnan beviljats
taxiresor till och fran utbildnings- och praktikplatserna. Vidare har kor-
kortsutbildning finansierats genom bidrag fran lansarbetsnimnden.

En medicinskt sakkunnig anfér till FOD: Angioddemet yttrar sig som
svullnader, utlosta av bland annat tryck och slag men kvinnan har ocksa
nackdel av koldexposition; bland annat kan hon fa svullnader i luftvigar-
na med andningsbesvir. Hetta medfor ocksé en nackdel for henne. Kvin-
nan har en mycket ovanlig érftlig sjukdom som med dagens kunskap ar
livslang. Behandlingsmojligheterna ar begransade, mindre effektiva och
behiftade med biverkningsrisker. P4 grund av sitt bestdende handikapp
har kvinnan enligt behandlande lakare inte mdjlighet att utnyttja allmanna
kommunikationer. Det forefaller rimligt, skriver den sakkunnige, att
betrakta kvinnans sjukdom, HANE, som ett tillstind med bestidende
handikapp ledande till varaktiga funktionshinder av vésentlig grad vid
anstringning, forflyttning, trauma, temperaturvéxlingar. Tillstindet kan
endast i begrinsad man avhjilpas med medicinering, vilken i sin tur har
avsevdrda biverkningsrisker.

FOD yttrade i sin dom att kvinnan lider av HANE och dessutom har
kniledsbesvir. Med hansyn till de medicinskt sakkunnigas uttalande att
kvinnans sammantagna sjukdomsbesvar utgor ett varaktigt funktionshin-
der som medfor visentliga svarigheter for henne att forflytta sig pa egen
hand och anlita allmédnna kommunikationer skall hon anses som handi-
kappad i den mening som avses i forordningen (1988:890) om bilstdd till
handikappade.

Malet FOD 1992:21, 1992-05-21 ror en laryngektomerad man. Efter
operation for en tumér varvid struphuvudet avlagsnades mynnade luft-
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strupen 1 ett hal direkt pa halsen. Den omstdndigheten att mannen vid
anlitande av allmdnna kommunikationer kunde tvingas byta férband (sto-
mavent) under farden har inte ansetts motivera ratt till bilstod.

En medicinskt sakkunnig anfor att efter en laryngektomi (avldgsnande
av struphuvudet) ticks hélet (stomat) av ett forband — stomavent — som
1 ndgon man bidrar till att rena och fukta iandningsluften. Det kan dock
inte ersdtta de naturliga skyddsmekanismer som finns i nédsa, svalg och
struphuvud och som inandningsluften normalt passerar innan den ndr
luftstrupen. Det dr darfor naturligt att luftfororeningar och temperatur-
vaxlingar latt kan paverka och irritera slemhinnorna i luftstrupen och
grovre luftréren och leda till slembildning och hosta som medfor betyd-
ande besvidr. Slemhinnornas kidnslighet varierar mellan olika individer
och de besvdr som kan uppstd ar ocksé beroende av yttre forhéllanden,
graden av luftféroreningar, temperaturvéxlingar etc. Nar mannen hostar
eller nyser kommer slem eller annan vitska pa stomaventet som har ett
finmaskigt filter, och detta blir da igensatt av fukten, vilket ndstan omdj-
liggor fortsatt andning. Stomaventet méste bytas. Det sker med en spegel
for att fa stomaventet i ritt lage over stomat. Dessforinnan maste man
torka rent runt stoman med vétservett. Mannen vill av hinsyn till évriga
ménniskor skota hygienen enskilt. Den medicinskt sakunnige gjorde
bedémningen att mannen hade ett varaktigt handikapp som medfor va-
sentliga svérigheter att anlita allmdnna kommunikationer.

FOD yttrade att laryngektomi 4r ett varaktigt funktionshinder. Mannen
har anfort att han upplever det generande att utfoéra byte av stomaventet
1 andra mdnniskors asyn. Négra praktiska eller medicinska hinder mot att
anlita allmianna kommunikationer har inte dberopats. I mannens journal
saknas uppgifter om slemhinneretningar pa grund av temperaturvaxlingar
eller luftféroreningar. Den svérighet som for mannen ar forenad med
anlitandet av allmdnna kommunikationer bestar i den kénsla av obehag
som han skulle erfara, om han blev nddsakad att byta stomaventet i med-
passagerarnas asyn. Denna svarighet kan inte anses som sd védsentlig som
forutsdtts for att ratt till bilstod skall foreligga.

Kommentar

Ur medicinsk synpunkt méste svar hemofili A betraktas som ett svart och
bestdende handikapp med uppenbara risker for tilltagande ledinvaliditet,
om inte mdjligheterna att undvika ledblodningar och muskelblédningar
gors s goda som ndgonsin dr méjligt. Detta foranleder FOD att beddma
sjukdomsbesvaren som ett varaktigt funktionshinder som medfor vésent-
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liga svarigheter att forflytta sig pd egen hand och att anlita allmédnna
kommunikationer (FOD 1992:7, 1992-03-16).

Bilstéd har beviljats en kvinna som lider av sjukdomen hereditirt an-
gioodem (HANE) (FOD 1992:14, 1992-04-23). Sjukdomen yttrar sig
som svullnader, utlosta av bland annat tryck och slag men kvinnan har
ocksd nackdel av koéldexposition; bland annat kan hon fa svullnader i
luftvigarna med andningsbesvir. Hetta medfér ocksd en nackdel for
henne. Sjukdomen &r noggrant medicinskt utredd.

I ett mal rorande en laryngektomerad man (FOD 1992:21, 1992-05-
21) finner FOD att nagra praktiska eller medicinska hinder mot att anlita
allmdnna kommunikationer har inte dberopats. Den svérighet som for
mannen dr forenad med anlitandet av allmédnna kommunikationer bestar
i den kénsla av obehag som han skulle erfara, om han blev nodsakad att
byta stomaventet i medpassagerarnas dsyn och kan inte anses som si
vasentlig som forutsdtts for att ratt till bilstod skall foreligga.

2.4.3 Varaktigt funktionshinder

En av grundférutsittningarna for att fa bilstod ar att den sékande har ett
varaktigt funktionshinder. Med begreppet varaktigt avses, enligt bilstods-
propositionen, att funktionsnedsattningen skall vara bestiende eller i vart
fall finnas under den tid som fordonet skall anvindas, dvs. cirka sju Ar.
Detta bor styrkas med ett lakarutlatande.

Motiveringen till utredarens forslag om sju ar i stillet for den tidigare
pé fem &r, som gréns for nytt bilstod, var att bilarna blivit béttre 4n forr,
rostskydd och garantier medfor battre livslangd hos bilarna och hégre
bilpriser medfor att bilkdparna behéller sina bilar lingre tid (Ds S
1986:11, s. 30).

Kravet pé sju ars varaktighet har kritiserats for att det hindrar att bil-
stodet anvands i rehabiliteringssyfte. Aterbetalningsreglerna anses vara
en tillrdcklig garanti for att pengarna anvands pé rétt satt.

Begreppet "varaktigt funktionshinder" har ocksa kritiserats for att det
varit oklart. Fragan dr om sjukdomar som upptrider periodvis aterkom-
mande kan bendmnas som varaktiga, t.ex. astmasjuka. Det har upplevts
som svérare fOr astmatiker att fa bilstdd under senare ar. En annan friga
som stéllts &r om personer med sjukdomar som leder till okontrollerbara
lackage av urin och tarm har ett varaktigt funktionshinder i lagens me-
ning.

Utredaren har av organisationer som organiserar familjer med handi-
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kappade barn informerats om att bedomningen av varaktighet i négra fall
har varit sidan att barn med svara sjukdomar nekats bilstod déarfor att de
inte formodats Gverleva bilstodsperioden.

FOD:s bedomning av varaktighet

I Forsakringsoverdomstolen har varaktigheten varit formél fér bedom-
ning i flera domar varav fyra refererade och som dterges hérnedan.

I milet FOD 1990:35, 1990-09-18 ger FOD ritt till bilstod for en
person med fobiska besvar. Den sokande har bussfobi efter en hjarnblod-
ning. RFV hade yrkat att forsdkringsrattens dom och forsékringskassans
beslut att bevilja mannen bilstod skulle upphdvas. En expert i psykiatri
anfor att en bearbetning av mannens fobi hade kunnat inverkat negativt
pa behandlingen av Ovriga effekter av hjarnblédningen. De uppgifter
som fanns talade for att man ville avvakta en avsevard tid med att vid en
fornyad psykiatrisk bedomning utréna om och nér en fobitraning kan
paborjas.

Forsdkringsratten fann i sin dom att RFV:s uppfattning, att en person
i forsta hand skall ha undergétt behandling under en ldngre tid utan
forbattring for att bilstod skall kunna utges, saknar lagligt stéd. Mannen
var siledes berattigad till bilstod. FOD andrade inte underrattens dom.

I ett senare mal FOD 1991:30 I, 1991-10-03 beviljas en man med
astma bronchiale bilstdd. Mélet ror en man med uttalade astmatiska be-
svir och pa grund av det en stor sjukvardskonsumtion. Utdver astman
har mannen betydande 6vervikt. Enligt en av FOD konsulterad medicinsk
expert dr funktionshindret med nuvarande kunskap varaktigt.

I sin dom skriver FOD att med hénsyn till den medicinska utredningen
och med beaktande av att mannen beviljats och sedan flera &r uppbér hel
pensionsforman pa grund av sina astmatiska besvar finner FOD att man-
nen har ett varaktigt funktionshinder som medfor visentliga svarigheter
for honom att forflytta sig pa egen hand och att anlita allmdnna kommu-
nikationer. D4 forutsittningarna i 6vrigt i 5 § forordningen ar uppfyllda
ar mannen berattigad till bilstod.

Fragan i malet FOD 1993:8, 1993-04-15 rorde bilstod till foralder med
handikappat barn huruvida det 4-ariga barnets astma- och allergisjukdom
kunde anses varaktig, vilket FOD bedomde den vara. Den medicinska
utredningen visade att tillstindet for pojken pa senare &r stabiliserats,
dels pa grund av allergisanerande och allergiundvikande atgérder i bade
hem och skola, dels pd grund av medicinering. Trots forbattringen av
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tillstindet kan akuta besvér utlosas hos pojken vid fard med allmidnna
kommunikationer.

FOD skriver i sin dom att &ven om pojkens tillstdnd pa senare ar for-
battrats bor denna omstindighet inte tillmdtas avgorande betydelse vid
bedémningen av om funktionshindret skall anses varaktigt utan fir snara-
re ses som en bekréftelse i efterhand pé att pojkens astmabesvir inte av-
klingat utan kvarstdr, dock med ett ligre inlaggningsbehov. Pojkens
funktionshinder &r varaktigt i den mening som avses i férordningen om
bilstod och medfor vésentliga svarigheter att anlita allmanna kommunika-
tioner. Fordldern var sdledes berittigad till bilstod.

I ett mal FOD 1990:13 VII, 1990-03-01 var det fraga om en kvinna
med astmabesvdr och mdjlighet att ga till och fran sitt arbete men med
behov av bil i sitt arbete. Hon hade astma bronchiale med bronkiell
hyperaktivitet. Hon kunde f& astmaanfall av bland annat damm, bilavga-
ser, starka dofter, 16sningsmedel samt kyla och anstrangning. Enligt den
behandlande ldkaren var det viktigt att hon slapp anvinda allminna kom-
munikationsmedel i sitt arbete, eftersom hon dé riskerade en forsamring
av astman. Hon hade ca tvé kilometer till sitt arbete och det fanns inga
allménna kommunikationer. Om hon inte behovt bilen i sitt arbete hade
hon kunnat ga till sitt arbete.

I sin dom fann FOD att kvinnan pa grund av sina astmabesvir inte har
ett sd varaktigt funktionshinder att det ger upphov till vasentliga svarig-
heter att forflytta sig pa egen hand eller att anvinda allminna kommuni-
kationer.

Jag vill slutligen fasta uppmérksamheten pa tvd andra mal som inte dr
refererade men som ror beddmningen av varaktigt funktionshinder.

I malet 2155/89, 1990-07-12, uppger en man att han pa grund av sjuk-
domen claudicatio intermittens bara kan gi 50-60 meter utan paus. Gar
med képpar och kan ej ga i backar och trappor. Efter medicinsk utred-
ning har operation avskrivits som behandlingsmetod. Bade kassan och
forsdkringsritten har avslagit ansékan men FOD noterar att operation
som behandling har avskrivits och finner att den angivna diagnosen utgor
ett varaktigt funktionshinder som medfor vésentliga svarigheter for ho-
nom att forflytta sig och darmed berittigar till bilstod. I och med att
operation avskrivits anses varaktigheten styrkt.

Avslag pé grund av att besvéren inte anses varaktiga far en kvinna
(2328/89, 1990-08-27) med vérk i kndlederna och landrygg. Hon an-
véander kryckképpar vid gdng. Aven i hemmet har hon gangsvarigheter.
Har betydande overvikt. Fortroendeldkare anfor att sokanden genom att
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operera sig och reducera vikten skulle minska besvéren. FOD anser med
ledning dédrav inte varaktigheten styrkt och dirmed &r inte kraven pé
handikapp i 2 § FBH uppfyllda for att bilstod skall kunna beviljas.

Kommentarer

Man méste inte ha undergétt behandling under en langre tid utan forbat-
tring av tillstandet for att varaktigheten skall anses styrkt (FOD 1990:35,
1990-09-18). Varaktighet har FOD bedomt foreligga efter att ha tagit
hansyn till den medicinska utredningen och nér det utbetalas hel pen-
sionsforman pa grund av funktionshindret (FOD 1991:301, 1991-10-03).
Varaktighet har av FOD konstaterats foreligga (FOD 1993:8, 1993-04-
15) nér besviren kvarstir trots medicinering och sanering av hem och
skola. Kan man gé tva kilometer till sitt arbete trots sin astma anses det
inte vara ett s varaktigt funktionshinder att det ger upphov till vésentliga
forflyttningssvarigheter (FOD 1990:13 VII, 1990-03-01).

Av de tvd mélen som redovisats ovan, som inte dr refererade, drar jag
slutsatsen att om operation avskrivits som behandlingsmetod s& ar funk-
tionshindret varaktigt (2155/89, 1990-07-12), men om en operation skul-
le kunna minska besviren sd dr inte kraven pa varaktighet uppfyllda
(2328/89, 1990-08-27). Eftersom domarna inte dr refererade ar de inte
avsedda att skapa praxis.

2.4.4 Anpassningsbidrag

19 § FBH foreskrivs att anpassningsbidrag lamnas med det belopp som
motsvarar kostnaden for sddan dndring av eller anordning pa fordonet
som behovs for att den handikappade skall kunna bruka det och som &r
lampligt med héansyn till fordonets &lder och skick.

I RFV:s uppfoljningsrapport "RFV anser 1992:9" framgar att ménga
forsikringskassor har problem med att bedoma om den sokande har rétt
till anpassningsbidrag och vilken anpassning som behdvs for att fordonet
skall kunna brukas. Man upplever att det inte gér att lita helt pd vad
bilfirmor och ldkare rekommenderar som anpassning.

Vid utredarens intervjuer med kassatjinstemdn framkom det att man
inte 4r helt nojd med den egna kunskapen och tillgangen till kunskap om
anpassningsfragor. Vid tre forsdkringskassor ndimndes bilfirmor i forsta
hand som kunskapskalla i tekniska fragor. Av fordkringskassornas egna
uppfoljningar framgar det, enligt RFV:s rapport, att man anser att TSV
(numer Vigverket) borde konsulteras oftare och att dven fortroende-
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ldkare, sjukgymnast och arbetsterapeut med flera borde radfragas oftare.

Ett annat problem fér kassorna ar bedomningen av skiliga kostnader
for anpassningen. Den tekniska kompetens som behdvs for detta maste
sOkas utanfor kassorna. I en del fall har oseriosa bilanpassare med bris-
tande kompetens utfort déliga arbeten till hoga kostnader. Detta, menar
representanter for handikapprorelsen, skulle kunna hindras om den bil-
stodsberattigade maste godkanna arbetet innan kassan betalar ut nigon
ersattning.

Krav har rests om att anpassningsbidrag skall beviljas for all utrustning
som dr villkor frén ldkare, trafikinspektorer eller motsvarande tjinsteman
for att utfarda korkort. Vid samtalen med forsikringskassornas handlig-
gare har ofta synpunkter framforts om att man borde kunna ge enbart
anpassningsbidrag. Man avser da drenden dar forflyttningssvarigheterna
inte anses vara av den arten att de berattigar till bilstod, men dir det
anda behovs omfattande anpassningsétgirder for att den funktionshindra-
de skall kunna kéra en bil. I sammanhanget namns personer utan eller
med mycket déliga armfunktioner, kortvuxna och reumatiker. Sarskilt
den senaste gruppen har nimnts ofta.

I bilstddet skiljer man pa basanpassning och speciell anpassning. Med
det forra avses utrustning som finns monterad som standard i en bilmo-
dell. Speciell anpassning ar sddan utrustning som behdver monteras for
att fordonet skall fungera for den funktionshindrade. Grinserna mellan
basanpassning och specialanpassning dr emellertid inte helt tydliga. Dyra-
re varianter av ett bilmarke har normalt mer utrustning som standard och
kan darfor fordra mindre av speciella anpassningsétgirder. P4 kassorna
upplever man sig ha svarigheter att avgora vad som skall betraktas som
speciella anpassningar och dirmed vara bidragsberattigat. Samtidigt finns
en Onskan om att begrinsa kostnaderna. Man uttrycker ocksa oro for att
de kommersiella intressena far spela for stor roll.

Kostnaderna for storre bil, som &r motiverad av funktionsnedsittning-
en, vill féretradare for handikapprorelsen skall tickas av bilstodet. Ende-
ra genom ett okat grundbidrag eller genom att den Okade kostnaden
ersatts av anpassningsbidraget. Andra kostnader som Onskas tickta av
anpassningsbidraget dr dragkrok med sldpkérra och kapell samt mobilte-
lefon.

Kostnadsansvaret vid terstillandet av bil behover ses 6ver. Nu ar det
inte reglerat i forordningen.

Det har kravts att ocksd anpassningsbidrag bor kunna aterkrivas.



78

Bakgrund och nuvarande bilstod

FOD-domar

Det finns tvé refererade mal om anpassningsbidrag.

Mobiltelefon har i ett refererat mal FOD 1991:4, 1990-12-28 inte an-
setts vara en sidan anordning pa fordon som berittigar till anpassnings-
bidrag enligt férordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade.

FOD skriver i sin dom att den tekniska utvecklingen av mobiltelefoner
gétt i riktning mot portabla handtelefoner som inte kréver fast installation
i fordon och som har ett betydligt bredare anvandningsomréde dn de
aldre, fast installerade biltelefonerna. Med hansyn hartill kan inte mobil-
telefon ldngre anses vara en sidan anordning pa fordonet som i avses 9
§ FBH. Vid sidant forhallande kan anpassningsbidrag inte utgd for
mobiltelefoner.

Dragkrok men inte sldpkirra har ansetts vara en sidan anordning pa
fordon for vilken anpassningsbidrag kan lamnas enligt 9 § forordningen
(1988:890) om bilstdd till handikappade (FOD 1993:9, 1993-04-15).

En foralder till tva dottrar med muskeldystrofi, vid forflyttning beroen-
de av elektriska rullstolar, hade ansokt om att sdval dragkrok som slap-
kirra skulle bekostas av anpassningsbidrag. Slapkérran behdvdes for att
de skulle kunna transportera med rullstolarna vid resor. FOD skrev i sitt
yttrande:

I det betankande (Ds S 1986:11) som l4g till grund for regeringens bil-
stddsproposition anforde utredningsmannen att anpassningsbidrag borde
kunna ldmnas fér anordningar som behdvdes for att ett handikappat barn
skulle kunna folja med i bilen. Som exempel nimndes en sitt- eller stod-
anordning i bilen eller en dragkrok for slapkérra, som behdvdes for att
transportera en rullstol. I propositionen uttalade féredragande statsradet
att anpassningsbidrag borde — i likhet med vad som redan gillde — utgé
med det belopp som motsvarade kostnaden for en sddan 4ndring av eller
anordning pa fordonet som behovdes for att den handikappade skulle
kunna bruka det. Vilka sdrskilda anordningar som skulle erséttas beror-
des inte nirmare. En begidran fran handikapporganisationerna om att
anpassningsbidrag skulle kunna utgd for att ticka sidana merkostnader
som uppkom for funktionshindrade som var beroende av storre fordon,
s.k. van-bilar, var statsradet inte beredd att tillmotesga.

Mot bakgrund av detta fann FOD att dragkrok far anses vara en sadan
anordning pa fordon for vilken anpassningsbidrag enligt 9 § FBH kan
lamnas. Déremot kan en slipkirra inte betraktas som en sddan anord-
ning.

I ett mal, som inte 4r refererat (1514/91, 1993-04-27), behandlas frégan
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om standardutrustning och basanpassning. Med basanpassning avser RFV
"sédan extrautrustning som en bil kan levereras med direkt fran en bil-
fabrik och som kostar extra utover bilens grundpris. Exempel pa sadan
utrustning dr automatisk véaxellada, servostyrning, elektriska fonsterhissar
och centrallds." Verket anser att "sddan utrustning, som inte ar speciellt
avsedd for handikappade utan ar normal utrustning i vanligen férekom-
mande bilmodeller, inte skall ge rdtt till anpassningsbidrag".

FOD fann det inte mojligt att med stod av bestimmelsen i 9 § FBH lata
"kostnaden for sddan dndring av eller anordning pa fordonet som be-
hovs" bestimmas pé grundval av prisskillnaden mellan olika varianter av
bilmodell. Mélet handlar om att den bilstddsberattigade képt en bil med
den extrautrustning hon behover i en modell dér den finns fabriksmonte-
rad i stdllet for att kopa en billigare modell och dir lata installera den
utrustning hon behdver.

I ett annat mal (2454/91, 1993-10-25) som ber6ér samma problem om
basanpassning anfor den klagande: "Det hade blivit mycket dyrare om
han hade kopt den enklaste citroenmodellen och begért anpassningsbi-
drag for all extrautrustning som hade behdvt monteras i efterhand". FOD
hénvisar till det tidigare mélet och eftersom bilen varit forsedd med den
nddvéndiga utrustningen redan vid inkopet 1dmnas overklagandet utan
bifall.

2.4.5 Bidragets konstruktion

f&ldersgrﬁnser och korkortskrav

Ibland remissvaren pd betinkandet Bilstodet at handikappade (Ds S
1986:11) fanns tveksamhet savdl som rent avvisande av forslaget till
aldersgransen 50 ar for de funktionshindrade som ej férvérvsarbetar eller
skaffar sig yrkesutbildning. Krav pa att ta bort &ldersgrinsen har ater-
kommit i bland annat riksdagsmotioner.

Krav har framf6rts pd att 65-&rsgrénsen i 5 § FBH ersitts med géllande
generell tidpunkt for dlderspension eller den tidpunkt vederbérande sjilv
vdljer att ga i dlderspension.

Korkortskravet i grupp 3 har upplevts som ett hinder fér dem med de
allvarligaste funktionshindren att fa bilstod.

Inplacering i en av de fem grupperna bor ske utifrdn den s6kandes
totala livs- och behovssituation har handikapporganisationer krivt. Kra-
vet pa arbete far inte leda till att man bortser fran den sokandes behov av
ett aktivt liv ocksd utanfor arbetet.
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Viisentligt tillskott till sin forsorjning

I tva refererade mal har FOD avgjort frdgan huruvida en handikappad
var beroende av sin bil for sin forsorjning eller for ett vasentligt tillskott
till sin forsdrjning nir han hade 2/3 fortidspension (1990:12 I, 1990-02-
22), respektive halv fortidspension och gjorde sin bilstddsansokan strax
innan han kunde f alderspension (1990:12 II, 1989-12-29).

I det forsta malet (1990:12 I) fann FOD att den sokande hade uppfylit
grundvillkoret for bilstdd enligt 2 § forsta stycket FBH. Den sdkande
uppbér tva tredjedelar av hel fortidspension och utnyttjar sin restarbets-
formaga till forvirvsverksamhet sésom tradgardsmaéstare. Hans bostad ar
belagen 30 meter fran arbetsplatsen. FOD fann att han visserligen inte
var beroende av bil for resor mellan bostad och arbetsplats. Han dr dock
beroende av sidant fordon for att kunna frakta produkter fran rorelsen.
Han ir saledes beroende av bil for att genom arbete fa ett vdsentligt
tillskott till sin forsorjning.

Det andra malet (1990:12 II) rorde en man, fodd i januari 1924, som
ansokte om bilstdd i oktober 1988. Han hade halv fortidspension pa
grund av MS. Under tiden oktober 1987 t.o.m. maj 1988 var han helt
sjukskriven pd grund av lumbago ischias och fr.o.m. den 15 juni 1988
under diagnos muskelstrackning. Han var handikappkonsulent med kon-
tor i den egna bostaden och fick resa en del i arbetet. Han hade inte for
avsikt att sluta forvirvsarbeta nar han i januari 1989 blev 65 ér utan
hoppades att han skulle tillfriskna och kunna arbeta igen till viss del.

Sokanden 6verklagade kassans avslag pé bilstodsansokan. Forsakrings-
domstolen bifoll dverklagandet. RFV 6verklagade och anforde att verket
anser att den sokande, som vid tiden for ansokan var sjukskriven sedan
lang tid och som fran och med janauri 1989 var berittigad till dlderspen-
sion, inte vid tidpunkten for sin ans6kan om bilstdd kunde anses i behov
av bil for att fa sin férsorjning eller ett vasentligt tillskott till sin forsorj-
ning. Den sokande anforde att han mdste ha rétt att vara sjukskriven utan
att det skulle anses vara for alltid. Han hade behov av bil for att driva
sin konsultverksamhet.

FOD anforde bland annat: Med hénsyn till vad som upplysts om man-
nens hilsotillstand och arten av verksamheten finner FOD det uppenbart
att mannen for sitt arbete dr beroende av bil. Av handlingarna i mélet
framgar att mannen savil fore som efter det att han fyllt 65 ar haft en
sjukpenninggrundade inkomst om 60 000 kr. Denna inkomst maste anses
utgora ett visentligt tillskott till hans forsdrjning. Det kan inte anses att
verksamheten kommer att pigé under endast en kort tid frdn det ansdkan
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om bilstdd gjordes, dvs. oktober 1988. Den omstindigheten att mannen
vid denna tidpunkt var sjukskriven for andra besvir dn sddana som har
samband med hans handikapp, och fran vilka han sedemera helt tillfrisk-
nat, kan inte foranleda annan bedémning.

Sjuarsgrinsen

Nytt bilstdd fir med vissa undantag inte beviljas forridn efter sju &r. I
10 § FBH star det att om en person fatt grundbidrag eller anskaffnings-
bidrag far nytt sddant bidrag lamnas endast om minst sju ar har foérflutit
sedan beslut senast fattades om att medge ritt till bidrag. Om det finns
skil fran trafiksdkerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt, fir dock
bidrag lamnas tidigare.

I Norge ar motsvarande regel sex ar eller efter korda 12 000 mil. En
liknande konstruktion har foreslagits av handikapprorelsen i Sverige.

Tva grundbidrag for kop av en bil

Synpunkter har framforts att om tva makar eller motsvarande ar bilstods-
beréttigade och i behov av en storre bil, bor dessa kunna kopa en gemen-
sam storre bil for grundbidragen och fa den anpassad efter sina behov.

FOD har haft fragan till prévning. Tva handikappade makar har bada
beviljats bilstod. Vid inkdp av en gemensam bil har endast ett grund-
bidrag ansetts kunna utga (FOD 1992:17, 1992-05-07). Maken kopte bil
och fick ut sitt bidrag. Darefter ansokte ocksd makan om att fa ut sitt
bidrag till samma bil. Kassan avslog ansokan med hanvisning bland annat
till att bilen enligt nuvarande bestimmelser skall vara registrerad pa
bidragstagaren. Malet 6verklagades. Forsakringsrétten yttrade att bestim-
melserna syns forutsitta att en bil skall dgas av endast en bidragstagare.
Samdgande kan medfora vissa problem - t.ex. kan makar skiljas och
oenighet kan uppstd om hur bilen skall nyttjas och vardas. Enligt lagen
om samaganderitt kan deldgare, om inte annat har avtalats mellan del-
dgarna, hos tingsratten ansoka om att bilen for gemensam rdkning skall
utbjudas till forsédljning & offentlig auktion. Forsakringsrdtten fann pé
grund av det anforda att yrkandet om bidrag till gemensam bil skulle
avslas.

RFV overklagade till FOD och anférde att det i férordnigen om bilstod
och forarbetena inte finns nagot hinder for att makar som var for sig
beviljts bilstdd anvinder detta till kop av gemensam bil. Det 4r tvartom
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en praktiskt limplig 16sning att lata makar som pa grund av sina handi-
kapp har visentliga forflyttningssvarigheter anvénda sina bilstod till
inkop av bil, anpassad till dem béda.

FOD yttrade att det i forordningen om bilstod inte finns ndgon bestam-
melse som reglerar den situation som &r aktuell i mélet. Mot bakgrund
framst av bilstédets konstruktion maste det dock antas att avsikten har
varit att inte mer 4n ett grundbidrag skall kunna utgd for inkép av en och
samma bil.

Bidragsnivaer

Till utredaren har framforts att stodet borde kopplas till ndgot slag av
branschindex for att félja med i kostnadsutvecklingen. Nu forekommer
det att de som soker och beviljas bilstod énd4 inte kan finansiera ett bil-
kop. Andra viljer att kopa en begagnad bil. Det halva grundbidraget till
forildragrupperna 4-5 har ocksé kritiserats som for 14gt. Grundbidraget
borde vara pad samma niva for alla.

Krav har rests om att inkomstprova hela bilstddet utom anpassnings-
bidraget. Forsikringskasseférbundets forbundsmote i juni 1993 behand-
lade frigan med anledning av en motion. Forbundsmétet avslog kravet
p4 inkomstprovning. I yttrandet anfors att det ar den enskildes behov
grundat pd handikappet som ska vara avgorande, inte den enskildes
ekonomi.

Enligt § 13 FBH skall bland annat kompletterande bidrag fran landsting
och/eller kommun minska anskaffningsbidraget med motsvarande sum-
ma. Denna del av bestimmelsen har kritiserats i riksdagsmotioner.

Utokning av personkretsen

Fran och med 1 januari 1994 tradde Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade i kraft. Milet med lagen &r att personer med svéra
funktionsnedsittningar, definierade i lagen, skall f& en méjlighet att leva
som andra. For att gora detta mojligt for dem med det mest omfattande
stodbehovet bor, har det framforts till utredaren, de beviljas bilstéd, som
ar berittigade till assistansersittning enligt Lagen om assistansersittning
(LASS).

Det har ocksd ansetts att make/maka med svart handikappad make/-
maka, som inte sjilv kan framfora bilen, bor bli en ny bidragsgrupp.
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Andra kostnader inom bilstodet

Ytterligare utgifter, som man bland annat i riksdagsmotioner tycker bor-
de tackas av bilstddet, dr kostnader for korkortsundervisning, reparatio-
ner och leasing av handikapputrustad bil.

Krav har forekommit om att befrielse frdn forséljningsskatten och
aterbéring av bensinskatten borde &terinféras.

Aterkrav

I 14-16 §§ i FBH regleras aterbetalning av bilstddet. Grund- och an-
skaffningsbidraget skall betalas tillbaka om bidragsmottagaren inom sju
ar sdljer eller avhinder sig fordonet, avlider eller, nér det giller barn,
detta uppnétt 18 ars alder och sjilv beviljats bidrag.

Barn kan fé dispens for korkort fore 18 érs dlder. Till utredaren har det
framforts att foraldrarnas bilstod da bor kunna aterkrivas i och med att
barnet har egen bil. Enligt gillande bestimmelser ér det inte mojligt.

Det aterbetalningspliktiga beloppet skall minskas med en sjundedel for
varje helt ar som forflutit sedan beloppet betalades ut. Bidragsmottagaren
kan befrias frén aterbetalningsskyldigheten om det finns sirskilda skal.

I en riksdagsmotion har nuvarande bestimmelse om arsgrinser for ter-
betalningsskyldighet ifragasatts. Den bor ersittas med manadsgrinser for
att undvika troskeleffekter anser motionérerna.

I ett refererat mal har FOD behandlat 14 § andra stycket FBH, om
aterkrav av grund- och anskaffningsbidrag om bidragsmottagaren siljer
eller pd annat sdtt avhénder sig fordonet innan sju ar har foflutit sedan
bidraget beviljades.

Kort tid efter beviljat bilstdd silde den handikappade bilen till ett leas-
ingbolag eftersom hon hade svérigheter att betala kontantinsatsen pa bil-
en. Sedemera kopte hon tillbaka bilen fran leasingbolaget. Friga om sir-
skilda skal foreligger att befria bidragsmottagaren fran aterbetalnings-
skyldighet for bilstodet (FOD 1991:33, 1991-10-17).

FOD yttrade: Kvinnan hade kort tid efter att hon beviljats bilstod i
form av grundbidrag och anskaffningsbidrag avhint sig den bil for vilken
bidragen ldmnats. Hon &r darfor, som underinstanserna funnit, skyldig
att betala tillbaka vad hon fatt i grundbidrag och anskaffningsbidrag.
Kvinnan har emellertid kopt tillbaka bilen fran leasingforetaget och ar
alltsd numera ater dgare till bilen. Med hinsyn hirtill och till vad som
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upplysts om kvinnans ekonomiska forhéllanden finner FOD att det finns
sarskilda skl att helt befria henne fran aterbetalningsskyldigheten.

Tidpunkt for att kopa bil

Enligt 4 § FBH far inte grundbidrag och anskaffningsbidrag lamnas for
fordon som skaffats innan beslut om ratt till bidrag meddelats. Detta har
det kommit invindningar emot. Man borde kunna skaffa bil innan sjilva
beslutet fattas da det ibland handlar om att fanga ett tillfalle till en billig
och bra bil. Vintan pé beslut kan gora att tillféllet inte kan utnyttjas.

2.4.6 Forildragrupperna och bilstodet

Dragkrok, slipkirra plus kapell skulle vara en stor hjilp om det kunde
inrdknas i anpassningsbidraget anser fordldraorganisationer. Da &4r det
dessutom mojligt fér annan anhorig eller bekant att ta sig an barnet och
de hjilpmedel som behdvs om de bara far ta sldpkérran med de nddvan-
diga sakerna. Det 6kar friheten och minskar kostnaden (se sida 78 for
referat av FOD-dom i fragan).

Enligt 8 § FBH skall fordldrarnas inkomster raknas samman vid berék-
ning av anskaffningsbidragets storlek. Detta har kritiserats och det har
dessutom krivts att forildrarnas inkomster inte alls skall beaktas ndr
bidrag soks for hemmaboende vuxet barn.

Tva funktionshindrade syskon bér kunna dela pa bil for att hdlla nere
kostnaderna, dvs tva grundbidrag bor fa anvéndas till samma bil. Det ar
i princip samma fraga som behandlats i ett refererat FOD-mal som gillde
tvd makar (se avsnitt 2.4.5).

Man saknar god information om bilstodet. De kuratorer, likare m.fl.
som borde kinna till och informera om bilstodet som en mdjlighet, har
ofta dlig kunskap i Zmnet, om ndgon alls, och informationen uteblir.
Forildraorganisationer har exempel pé fordldrar som ldnge levt i okun-
skap om bilstodets existens trots problem med resor.

Fran FUB har understrukits vikten av att familjehemsfordldrarna far
ratt till bilstod. De har inte for avsikt att berova biologiska fordldrarna
ratten till sina barn utan ir ett alternativ for att dessa inte orkar. Adop-
tion kommer alltsd inte pa friga for att fa bilstod. FUB tror att fragan
kommer att bli storre framéver i och med att andra alternativ som elev-
hem och annat okar i omfattning. Familjehemsfordldrar har ocksé
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kontaktat utredaren och framfort krav pa ritt till bilstdd. Aven kassa-
tjanstemdn har framfért sddana synpunkter.

Foretradare for FUB tycker att det borde vara mdjligt att centralisera
handldggningen for att f4 6kat kunnande pa ett stélle i forsakringskasse-
regionen.

Landstingen har i och med bilstddet kopplat bort anpassning av motor-
fordon som hjdlpmedel upplever fordldraorganisationer. Det ar inte bra
anser de.

FOD-domar

Det finns sju publicerade mal av FOD som beror forildrar med funk-
tionshindrade barn och de ndmns har sirskilt. Dessutom ndmns en annan
dom, som har sirskilt intresse.

Utgangspunkten for beviljandet av bilstdd ar att resandet p& grund av
barnets sjukdom eller funktionsnedséttning skall medfora "vésentligt
storre forflyttningssvérigheter for dess familj 4n vad som géller barnfa-
miljer i allmédnhet" (bilstddspropositionen, s. 17). Som exempel anfors
svar allergi som medfor att familjen inte kan anvanda allmdnna kommu-
nikationer. X

Fragan behandlas i ett mal FOD 1989:51, 1989-10-31 dir bilstod till
fordlder med handikappat spadbarn inte har utgatt, eftersom barnet kun-
de forflyttas pA samma sitt som ett friskt barn i motsvarande &lder. FOD
finner att inga sarskilda svarigheter eller hinder vid forflyttning hanforli-
ga till barnets handikapp férekommer, sdsom t.ex. allergi eller skrym-
mande utrustning som komplettering till barnvagn. Sé lange barnet for-
flyttas pd samma sitt som friska barn i samma alder foreligger enligt
FODs mening inte sddana visentliga svarigheter for familjen att forflytta
sig tillsammans med barnet eller att anlita allmdnna kommunikationer
som krévs for ratt till bilstod.

Bilstod har beviljats fordlder med utvecklingsstort sjudrigt barn som
bland annat led av krampsjukdom med si gott som dagliga krampanfall
(FOD 1992:13, 1992-04-23). Forildern dberopade ett likarutlatande vari
lakaren anforde att flickan har en svér utvecklingsstorning med inslag av
infantil autism och en svérbehandlad krampsjukdom. Hon har en svaghet
1 hoger sida samt balanssvarigheter och svarigheter med motorisk koordi-
nation. Hon faller lattare an andra barn och har svart att ta sig upp sjalv
utan hjilp. Hon kan plétsligt drabbas av krampanfall vilket begransar
hennes forflyttningsformaga. Hon orkar inte gé ldngre strackor. Hon kan
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ocksd pa grund av sin utvecklingsstorning, sprakstorning och kontakt-
storning plotsligt sdtta sig pé tvdren och vagra ga.

FOD fann med hinsyn till den medicinska utredningen, sirskilt vad
som upplysts rérande barnets krampsjukdom med s& gott som dagliga
krampanfall, att barnet har ett varaktigt funktionshinder och att det fore-
ligger vasentliga svarigheter for fordldern att forflytta sig tillsammans
med barnet och att anlita allménna kommunikationer.

I ett annat mal (inte referat, 190/90:1, 1991-04-11) fér fordlder bilstod
for en ett och ett halvtarig son med utvecklingsstorning, hjértfel, nedsatt
syn, horselskada och aterkommande oroninfektioner. Han kan inte for-
flytta sig sjdlv utan maste bdras eller koras i vagn. Forflyttningssvarig-
heterna forvéntas bli bestdende. Fordldern anforde att sonen inte kan sitta
sjalv varfor det ar omojligt att vid pé- och avstigning hantera bade sonen
och barnvagn pé en gang. Likare anfor att man behandlat barnet for att
minska risken for aterkommande Oroninfektioner, som skulle kunna
forsamra hans horsel ytterligare. Lakaren rekommenderar att man mini-
merar risken for smittillfallen for att minska risken for droninfektioner
pé grund av risken for forsamrad hoérselfunktion.

FOD anfor att det av ldkaren yttrande framgar att pojken genom sin
stora bendgenhet att fa oroninflammationer, vilka riskerar att medfora
bestaende men hos honom, inte i onddan bor utsittas for risken att bli
smittad av personer med t.ex. luftvagsinfektioner. Pojken far med hdnsyn
till sina ovriga sjukdomsbesvar i detta avseende anses vara kansligare dn
andra barn. Mot denna bakgrund och med beaktande dven av pojkens
rorelsehandikapp finner FOD att pojken har ett varaktigt funktionshinder
och att det foreligger védsentliga svarigheter for fordldern att anlita all-
manna kommunikationer.

I ett refererat mal, FOD 1993:8, 1993:04-15, ir det friga om bilstod
till fordlder med handikappat barn, huruvida det 4-ariga barnets astma-
och allergisjukdom kunde anses varaktigt. FOD beddmde funktionshind-
ret som varaktigt, se s. 74.

Familjehemsfordlder med handikappat familjehemsplacerat barn under
18 ar ingér inte i den bilstodsberittigade personkretsen (FOD 1990:5,
1989-12-21). Forsakringsritten anforde: Enligt 1 § forsta styckt forord-
ningen om bilstdd till handikappade kan statligt bidrag lamnas till bland
annat forélder till handikappade barn for att anskaffa motorfordon. 12 §
andra stycket samma forordning sdgs: "Med forédlder skall vid tillamp-
ning av forordningen likstdllas den, med vilken fordldern ar eller varit
gift eller har eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor."
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Enligt forsdkringsrattens mening finns inte méjlighet att med stéd av
gdllande forfattning tillerkdnna fosterforilder bilstdd.

FOD indrade inte forsikringsrittens dom.

Fader sammanbodde i en tvdrumslagenhet med en vuxen utvecklings-
stord dotter som pa grund av bland annat epileptiska anfall inte kunde
limnas ensam. Dottern flyttade sedemera till en egen ldgenhet i samma
uppgéng och ett larmsystem installerades mellan ldgenheterna. Vid prov-
ning av rtt till bilstod (FOD 1991:29, 1991-10-01) har fadern inte léng-
re ansetts sammanbo med dottern.

Fadern anforde att trots att dottern bodde i egen lagenhet levde de pa
samma satt som tidigare. Forsdkringsratten konstaterade att dottern upp-
bar kommunalt bostadstillagg (KBT) till folkpension sésom ensamstdende
och andrade inte kassans beslut att inte bifalla ansokan om bilstod.

FOD #ndrade inte forsikringsréttens dom.

Ett handikappat barn bodde pé ett elevhem men vistades hos modern
tva veckoslut i manaden och viss del av loven. Vid provning av moderns
rétt till bilstdd har kravet pa att fordldern skall sammanbo med barnet
ansetts uppfyllt (FOD 1992:8, 1992-03-16). Kassan avslog forlderns
ansOkan med hidnvisning att RFV:s Allmanna rad 1988:15, dar samman-
boende definieras som att barnet &r hemma tre av fyra helger och under
alla lov. Forsikringsritten avslog foridlderns overklagande. Modemn
fullféljde sin talan. RFV medgav bifall till 6verklagandet och anforde:
Verket har i Allméinna rad 1988:15 Bilstdd till handikappade rekommen-
derat att sammanboende skall anses foreligga om det kan berdknas att
barnet vistas med familjen i genomsnitt tre veckoslut av fyra samt under
alla lov. Verket anser emellertid numera att sammanboende skall anses
foreligga om det kan berdknas att barnet vistas med familjen i genomsnitt
varannan helg samt viss del av loven. Det Allmidnna radet kommer att
andras. Av utredningen framgar att dottern vistas hos modern tvd vecko-
slut i manaden samt viss del av loven. Med hansyn hértill anser verket
att ssmmanboende skall anses foreligga och att foraldern dr berattigad till
bilstod. '

FOD fann i likhet med vad RFV anfort att foraldern skulle anses sam-
manbo med sin dotter.

En moder har beviljats bilstod pa grund av varaktigt handikapp hos en
underarig son. Sedan sonen — efter beslut om gemensam vérdnad - i
fortsittningen bodde hos fadern, har ocksa fadern beviljats bilstod (FOD
1992:23, 1992-06-12). RFV medgav bifall till den sokandes dverklagan-
de och anforde bland annat: Enligt 5 § andra stycket andra punkten




88

Bakgrund och nuvarande bilstod

forordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade ldmnas bidrag till
fordlder med handikappat barn under férutsittning att foraldern samman-
bor med barnet. Verket konstaterar att fadern sammanbor med sonen och
denne dr handikappad i den mening som avses i 2 § forordningen. Enligt
verkets mening finns det ingenting i férordningen eller i1 férarbetena som
hindrar att bilstod beviljas en fordlder dven om den andra fordldern bevil-
jats ett sddant stod. Nagra bestimmelser eller uttalanden om att bilen ska
"folja" barnet finns inte och verket anser det inte heller rimligt med ett
sadant krav, da bilstod till fordldrar endast ticker en liten del av kost-
naden for inkop av bil.

FOD fann att sonens handikapp utgér ett varaktigt funktionshinder som
medfOr vésentliga svarigheter for fadern att forflytta sig tillsammans med
honom och att anlita allmidnna kommunikationer. P4 grund hérav och da
fadern sedan januari 1990 sammanbott med sonen dr han berattigad till
bilstdd. Den omstindigheten att bilstdd redan utgétt till sonens mor under
den tid dd hon sammanbodde med sonen medfér inte ndgon annan be-
domning.

Kommentarer

FOD har dragit upp grinser for vad som skall betraktas som vésentliga
svarigheter for fordldrar att forflytta sig tillsammans med sitt handikap-
pade barn och att anvianda allmdnna kommunikationer. Bilstod har bevil-
jats fordlder med utvecklingsstort sjudrigt barn som bland annat led av
krampsjukdom med si gott som dagliga krampanfall (FOD 1992:13,
1992-04-23). Daremot beviljades inte bilstod till fordlder med handikap-
pat spadbarn, eftersom barnet kunde forflyttas pA samma sdtt som ett
friskt barn i motsvarande alder. Inga sérskilda svarigheter eller hinder
vid forflyttning hanforliga till barnets handikapp forekom, sdsom t ex
allergi eller skrymmande utrustning som komplettering till barnvagn
(FOD 1989:51, 1989-10-31).

[ ett annat mal (inte referat, 190/90:1, 1991-04-11) beviljas bilstod till
fordldern pé grund av att den ett och halvtirige sonen &r infektionskans-
lig och det kan medfora ytterligare skador pa horselfunktionen samt si
kan han inte forflytta sig sjalv utan maste béras eller koras i vagn.

Varaktigt funktionshinder har av FOD konstaterats foreligga (FOD
1993:8, 1993-04-15) nar vasentliga svérigheter att anvinda allmanna
kommunikationer kvarstar trots medicinering och sanering av hem och
skola.
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Familjehemsfordlder med handikappat familjehemsplacerat barn under
18 &r ingdr inte i den bilstodsberittigade personkretsen (FOD 1990:5,
1989-12-21).

Om fordlder och barn bor i var sin lagenhet och det vuxna barnet upp-
bér folkpension och KBT for ensamstdende foreligger inte sammanboen-
de i den mening som avses i 5 § andra stycket andra punkten FBH (FOD
1991:29, 1991-10-01).

Om barnet vistas hos sin familj tvd veckoslut i manaden och viss del av
loven anses kravet pA sammanboende med barnet uppfyllt (FOD 1992:8,
1992-03-16).

Den som sammanbor med sitt barn ar berittigad till bilstdd. Om bilstod
redan utgatt till den andra fordldern di denna sammanbodde med barnet
medfor inte detta ndgon annan bedémning (FOD 1992:23, 1992-06-12).

2.4.7 EU-fragor

En aktuell friga d&r om man fér flytta med bilen, inképt med hjilp av
bilstdd, utomlands inom EU om Sverige blir medlem i EU. Denna friga
har behandlats av utredningen om socialforsikringen och EG (S
1991:03).

2.4.8 Ovrigt

Flera forsakringskassetjanstemén finner déligt stod i FOD:s domar. Dom-
sluten varierar for mycket.

Handikappersittningens roll har tagits upp bade av handikapporganisa-
tioner och i riksdagsmotioner. Ersittning for driftskostnader borde tas
med i underlaget for berakning av handikappersittning, oavsett om den
sOkande har arbete eller inte, och mottaget bilstdd skall inte fA medfora
lagre nivd pd handikappersattningen. En annan synpunkt dr att beviljat
bilstdd borde ge obligatorisk ratt till handikappersittning med 36 % av
basbeloppet for att mojliggora bruk av bilen (géller skanden dver 16
ar).

Frén handikapprorelsen har kritik riktats mot fortroendelikarnas roll i
samband med beddmningen av ritt till bilstéd. Man har fragat sig om en
allménldkare eller expert inom annat omréde skall kunna desavouera ett
intyg frén en expert inom det aktuella omradet och om likare dver hu-
vud taget i sina intyg skall uttala sig om ritt till bilstdd. Man vill ha det
utrett om riktlinjer kan paverka detta. Lakarintygets utformning, i syfte
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att fa det s informativt som méjligt ur bilstddssynpunkt, vill man ocksa
kunna paverka.

Fraga har rests om socialforsakringsnamnderna skall besluta om mer an
om bara att bilstod skall beviljas. Det vill sdga att dven nivéer och annat
skulle bli foremal for namndens beslut.
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3 Bilstodet i Norden

Underlaget till f6ljande beskrivning av bilstodet i de nordiska grannlin-
derna har Nordiska Namnden for Handikappfragor inhamtat frén myndig-
heter och organisationer i de berérda linderna och stllt till utredningens
forfogande.

3.1 Danmark

Stdd till kop av bil for funktionshindrade regleras i 58 § Bistandsloven.

3.1.1 Personkretsen

For att vara berdttigad till stod for kop av bil enligt 58 § Bistandsloven
madste man ha varaktigt nedsatt funktionsférmaga som i vasentlig grad
nedsitter mojligheterna att resa, gor det svart att f och behélla ett arbete
eller att genomfora en utbildning.

Nagon alderbegrénsning finns inte. Dessutom likstélls personer pa
institution med dem som har eget boende.

3.1.2  Forutsittningar for stod

For att fa bilstod maste det finnas ett behov att resa i samband med

* arbete som i vésentlig grad bidrar till personens eller familjens for-
sorjning,
utbildning som avses leda till ett arbete med inkomst,
lindring av funktionsnedséttningens féljder.
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Vid bedémningen av behovet ser man bland annat pa bostadens placering
i forhallande till allminna kommunikationer, arbetsplats, butiker, lakare
och offentlig service. Man lagger ocksd vikt vid vad personen antas
kunna klara av, det allménna hailsotillstindet och vilka andra mdjligheter
som kan finnas for att klara transportbehovet. Den sokande — som inte
ar under 18 &r — maste kunna kora bil.

3.1.3 Stodets form

Stodet ges i form av ett réntefritt 1an. En viss del av lanet skall betalas
tillbaka med manadsvisa amorteringar. Den 6vriga delen som &r behovs-
provad, avskrives efter bestimda regler.

Rambeloppet var den 1 januari 1994 108 000 danska kronor. Vill man
ha en dyrare bil fir man betala mellanskillnaden sjélv.

Nir speciella skl foreligger att kopa en dyrare bil kan man fa ett rante-
och amorteringsfritt 14n pd mellanskillnaden mellan bilens pris och ram-
beloppet.

Exempel pa speciella skl &r:

— nodvindig specialutrustning som finns som standardutrustning eller
helst bor monteras i en storre eller dyrare bil,

— svarigheter att sitta i bilen, svérigheter att ta sig in och ut ur den,

— extra plats for personliga hjdlpmedel.

Bilen skall registreras i den sokandes namn.

3.1.4 Villkor for stod

Personer vars arsinkomst den 1 januari 1994 inte Overstiger 129 000
danska kronor skall betala tillbaka hilften av ldnet med 1/72 per ménad.
Lanets andra hilft avskrives med 1/72 per manad.

Vid inkomster over 129 000 kronor hojs den éterbetalningsskyldiga
delen av lanet med 20 % av den del som dverstiger 129 000 kronor, och
avskrivningsdelen minskas i motsvarande man.

Lanet r begrinsat till en ny eller pa forhand inkdpt bil som &r hogst ett
ar.

Personer under utbildning kan f& de amorteringar som skulle inbetalts
under studietiden avskrivna.

Nir rinte- och amorteringsfritt 14n beviljas till inkop av dyrare bil dn
det vanliga rambeloppet skall bilen vara den billigaste men mest dnda-
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malsenliga bilen. Extraldnet avskrivs med 1/72 i manaden fran och med
bilens registreringsdag.

Revaliderings- og pensionsneavnet kan bevilja befrielse fran &rlig
bilskatt ndr bilen kops enligt stodreglerna. Befrielse kan ocksd beviljas
for redan inkopt bil. Forutsittningen ar att dgaren uppfyller gillande
krav.

Om bilédgaren avlider forfaller kvarstiende skuld till betalning. Om
forsdljningssumman for bilen inte ticker skulden avskrivs den.

3.1.5 Forarutbildning

Uppfylls forutsittningarna for inkop av ny bil kan det samtidigt ges stod
till férarutbildning och nodvindig hilsotest.

Stodet géller ocksd om man av hélsoskdl maste fornya korkortet. Det-
samma gdller forarundervisning for en person som skall bli chauffor till
sokande under 18 ar.

3.1.6 Anpassningsstod

Personer som pé grund av sitt funktionshinder har behov av specialutrus-
tad bil, vars kostnader overstiger rambeloppet 108 000 danska kronor,
kan fa ett rante- och amorteringsfritt extralan for tickning av merutgifter-
na. Lanet faststills pd grundval av sokandens behov och aterbetalas efter
sdrskilda regler.

Det kan ocksa ges stdd till specialutrustning om bilen inte r inkopt med
hjilp av ovanstdende stod. Bilen mdste dock tillhéra den sdkande eller
ndgon medlem i dennes hushdll. Som exempel kan nimnas att stod till
automatldda ges om bilen inte dr dldre 4n ett &r med 15 000 danska
kronor oavsett faktisk utgift medan diremot foér servostyrning ticks de
faktiska kostnaderna.

Om polisen stiller krav pa specialutrustning i bilen kan revaliderings-
og pensionsnaevnet ge de sociala myndigheterna i uppdrag att bevilja det
nddvindiga lanet.

3.1.7 Ny bil

Utgdngspunkten ar att nytt stod kan ges efter sex ar. Dock kan bil kdpas
tidigare om
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— Statens Bilinspektion foreskriver byte,

— bilen totalskadas, varvid disponibel férsakringssumma eller nettofor-
tjanst vid forsiljning skall anvindas till att betala tidigare rantefritt
1an. Ett eventuellt tillaggslan blir vanligen avskrivet,

— bilen inte lingre passar den sokande p& grund av dennes hilsotill-
stand.

3.1.8 Bil kopt i utlandet

Om man tar med sig bil fran utlandet kan man fa ett rédnte- och amorte-
ringsfritt 1&n till registreringsavgiften (avgiften utgdr 180 % av bilens
importpris). S&dana lan skrivs ned med 1/48 per ménad fran den dag
bilen registreras i Danmark. Efter fyra ar kan bildgaren fa stdd till ny bil.

3.2 Finland

I Finland regleras olika former av stdd till bildgare med funktionshinder
i Bilskattelagen, Lagen om handikappservice, Lagen om militérskada,
Folkpensionsanstaltens utkomststod och Pensions- och férsékringsan-
stalternas stod.

3.2.1 Personkretsen

Funktionshindrade personer kan enligt bilskattelagen helt eller delvis fa
tillbaka den skatt som finns i inkopspriset. Nivan pd &terbetalningen ar
beroende pa funktionshindrets grad och art, indelat i 40, 60 och 80 %.

Samma rittigheter ger bilskattelagen foraldrar till gravt funktionshindra-
de barn.

De som kan fi detta stdd kan ocksa enligt lagen om handikappservice
fa ekonomisk hjalp.

Ar man funktionshindrad och egen foretagare kan Folkpensionsanstalten
ge stod till inkop av bil.

3.2.2 Forutsattningar for stod

1. For personer med invaliditetsgrad pa minst 80 % pé grund av rorelse-
hinder eller synskada skall bilen anvéndas for personligt bruk.
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2. Personer med invaliditetsgrad pd minst 60 %, skall p4 grund av sitt
handikapp eller sjukdom ha sa stor nytta av bilen att arbete eller studier
for att skaffa en yrkesutbildning inte varit mojligt utan bil.

3. Personer med nedsatt rorelseférmaga pa grund av saknade eller ska-
dade armar eller ben med minst 40 % invaliditetsgrad kan fa stod om
bilen 4r nddvindig for att kunna fortsitta arbeta eller studera.

For fordldrar som far tillbaka pa bilskatten maste bilen vara nddvindig
for transport av det gravt funktionshindrade barnet. For andra, som inte
uppfyller kraven i punkt 1-3 méste bilen vara nédvindig for att perso-
nen skall kunna resa.

Stod frén Lagen om handikappservice skall grunda sig pa att funktions-
hindret gor det svért for en person att resa.

Forutséttningarna for att ge stod till bil fran forsikringsanstalterna ar
behov av transport mellan bostad och arbetsplats, dvs. det méste foreligga
en skada som begrinsar mdjligheten till att anvinda kollektiva firdmedel
till och fran arbetet.

3.2.3 Stodets form

Det ekomomiska stodet ges i form av aterbetalning av bilskatt, ersittning
enligt Lagen om handikappservice, bidrag fran respektive folkpensionsan-
stalterna och olycksfallsverkets krigsavdelning samt bidrag eller 14n fran
pensions- och forsakringsanstalterna.

Personer i grupp 1 och 2 far tillbaka hela bilskatten upp till 22 400
finska mark. Personer i grupp 3 kan maximalt fi 60 % av skattebeloppet
upp till 14 600 finska mark.

Om det finns behov av automatlada kan beloppet hojas fér grupp 1 och
2 till 29 600 finska mark.

Ersattning enligt handikappservicelagen ges till hélften av de verkliga
kostnaderna. Far man stdd i form av terbetalning av bilskatt, forsiljning
av gammal bil eller liknande sé& dras detta belopp ifrdn ersittningen.

Pensions- och forsikringsanstalterna beviljar férsta gangen ett tillskott
eller 1an som motsvarar ett rimligt inkdpspris minus bilskatt och eventuell
fortjanst vid forséljning av gammal bil.
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3.2.4 Villkor for stod

Bilen skall vara registrerad i dgarens namn. Akta makar kan 4ga bilen
tillsammans och fA tillbaka bilskatten om bada uppfyller kraven pa aterbe-
talning.

Personer, som pa grund av sitt funktionshinder inte har férutsattning att
kora bil, kan 4nda fa tillbaka bilskatten. I tveksamma fall bor ldkarintyg
finnas samt bor det infomeras om att annan i hushallet kommer att funge-
ra som chauffor.

Funktionshinder kan vara grund for att fa dispens att avldgga korkorts-
prov vid 17 ars alder.

Stodet provas, som framgatt ovan, utifrdn funktionshindrets art och
grad. Inkomsten har ingen betydelse, déremot stills krav pé att bilen skall
anvindas till att ticka det personliga transportbehovet. Om sé inte sker
kan stodet krdvas tillbaka.

Bilen far inte overlatas eller siljas till annan. D4 blir den bilstodsbe-
rittigade iterbetalningsskyldig. Vanligen avskrivs kravet med 1/36 i
ménaden, dvs inom tre ar far bilen inte dverlatas. Skulle bildgaren avlida
innan tredrsperiodens utgang och bilen inte anvéndas i trafik eller regi-
streras pa nytt krivs inte bilskatten tillbaka. Om bilen tas i bruk av
person som inte ir berattigad till bilstdd kravs bilskatten for den atersta-
ende tiden av de tre aren tillbaka.

Den som 4r berittigad till aterbetalning av bilskatt ar ocksa berattigad
till reducering av trafikforsakringsavgiften med 30 %. Utover detta far
den berorde vanlig bonus, som tillsammans inte far dverstiga 30 %.

Skatt pa van som anvinds till varutransporter betalas med 35 % mot
50 % for personbilar. Om en funktionshindrad i rullstol anvénder bilens
lastutrymme forblir bilen klassad som varubil.

3.2.5 Forarutbildning

Med stod av Lagen om handikappservice kan man hos kommunens
socialkontor soka om bidrag till kérutbildning. Det klassas d som in-
dividuell rehabilitering.

3.2.6 Anpassningsstod

Lagen om handikappservice tillsammans med andra lagar rdrande rehabi-
litering ger méjlighet till bidrag vid ombyggnad eller installation av
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specialutrustning i bil av standardmodell. Som exempel kan nidmnas
mandverorgan och lift.

Med stod av Lagen om handikappservice kan man ocksi f4 halften av
utgifterna ersatta for installationer som underlittar bruk av bilen. Som
exempel ndmns extra varmeapparat och biltelefon.

3.2.7 Ny bil

Har bilen varit i den funktionshindrades 4go mindre &n tre ar giller
sarskilda regler for dterbetalning av bilskatten (se ovan). Foretas ett byte
eller forsdljning inom fem 4r efter inkdpet géller skatteregler for tillfallig
forséljningsvinst. Inkopspriset raknas som bilens egentliga pris minus
aterbetalning av bilskatt. Fortjansten laggs till beskattningsbar inkomst.

3.3 Island

Reglerna ér férmedlade av det isldndska socialforsikringsverket (Trygg-
ingastofnun rikisins).

3.3.1 Personkretsen

Personkretsen omfattar rorelsehindrade fortidspensionérer och lderspen-
siondrer (67 ar och dldre), rorelsehindrade som far invalidbidrag och dem
utan bidrag och féraldrar till barn med omsorgsbidrag.

3.3.2 Forutsittningar for stod

Den sokande eller néra slékting skall ha korkort. Inget alderstak forekom-
mer for 1an. For att fa bidrag far man hogst fylla 75 ar ansokningséret.
For 1an finns inkomstbegransning. For bidrag dr inkomst- och formdgen-
hetsgransen mycket hog for att utesluta bidrag.

3.3.3 Stodets form

Stodet ges i form av 1an med rénta eller bidrag eller bada stodformerna
samtidigt.



98

Bilstodet i Norden

Lan kan ges pa 180 000 islindska kronor. Det kan hdjas till 340 000
kronor om bilen behdver anpassas.

Bidrag #r vanligen pa 235 000 isldndska kronor men kan vara upp till
700 000 kronor om sokanden dr beroende av rullstol, kdpp, ortoser,
proteser eller andra hjdlpmedel.

Barn, i realiteten forildrarna, far bidrag i forhdllande till graden av
funktionsnedséttning.

Antalet bidrag 4r begransat men det giller inte lanen.

Det ges inte bidrag for reparation av bilen.

3.3.4 Villker for stod

Bilen far vara hogst 3 &r for att komma i fraga for 1an. Den sokande eller
ndra sldkting maste ha korkort.

3.3.5 Forarutbildning

Bidrag ges inte till forarutbildning.

3.3.6 Anpassningsstod
I bidrag ges upp till 40 % av den anpassade bilens pris.

33.7 Ny bil

Efter tre &r eller efter betalning av lanet kan man ansdka om nytt 1&n for
bil.

Bidrag kan sokas efter tre eller fyra ar beroende pa funktionsnedsitt-
ningen. Den som har en relativt sett mindre funktionsnedséttning, efter
individuell bedomning, kan fa nytt bidrag efter tre ar.

3.4 Norge

Reglerna for bilstod finns i en sirskild foreskrift Stonad till kjop av bil
nr 2 05-03/05-08.
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3.4.1 Personkretsen

For att komma i fréga for bilstod maste man uppehilla sig i landet, ha
varit forsékrad i minst tre &r och ha varaktiga forflyttningssvarigheter pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.

Personer som fyllt 70 &r innan de fir funktionshinder far inte bilstdd.
Inte heller de som kan fé sitt transportbehov tickt pa annat sitt, till
exempel av familjen, fardtjénst eller annat offentligt stod.

3.4.2 Forutsittningar for stod
Bilen skall vara nédvandig for:

*  Resor till och fran arbetet eller studier.
For arbetsresor giller att personen har varaktigt nedsatt forvarvs-
formaga eller vasentligt inskrankta mojligheter vid val av yrke eller
arbetsplats. Bilen skall i dessa fall betraktas som nédvandig for att
kunna fa eller behilla ett arbete.

*  For att utfora sin funktion som hemarbetande.
I denna situation skall den sokande ha vésentligt nedsatt formaga att
klara dagliga bestyr.

*  FOr att forhindra eller bryta isolering.
Det avgorande vid bedomningen i dessa fall 4r funktionsnedséttning-
ens foljder i den enskildes livssituation.

* For att avlasta familjen frdn stor vardborda och for att forhindra
placering pé institution.
Funktionsnedsattningen skall vara betydlig och sidan att resa med
offentliga kommunikationer inte &r méjligt.

3.4.3 Stodets form

Bidragets ges i form av behovsprévat rénte- och amorteringsfritt 1an.

I januari 1994 var lanetaket 130 000 norska kronor, som begrinsar
valet till mindre bilar. Vid kop av storre bil far den forsikrade sjilv
betala mellanskillnaden mellan pris och 1an.

Undantag kan géras om den sokande av medicinska skil behdver en
storre bil eller att Biltilsynet av trafiksikerhetsskil krivt det. Nagon dvre
prisgrdns finns inte i dessa fall, men stodet ges till den billigaste och
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andamalsenligaste bilen.

Man tar ocksa hénsyn till att familjen skall f& rum i bilen utover eventu-
ella hjalpmedel. Hjilpmedlen kan alternativt fraktas pa slapkérra vars
kostnad ticks genom ett extra bidrag.

Om den forsikrade studerar och inte kan klara rantor och amorteringar
pa lan som skall ticka mellanskillnaden mellan stodet och priset kan
stodet hojas.

Bilen skall registreras i den forsdkrades namn.

Den forsakrade skall ha eller forklarat sig beredd att ta korkort sé snart
som mojligt efter att bilen ar inkopt. Dispens kan ges om bildgaren av
medicinska eller andra skil inte kan kora bil.

3.4.4 Villkor for stod

Stodet ar behovsprovat. Utdver egen inkomst liggs ocksd dkta makes
inkomst till grund for berdkningen. Foér minderdriga barn gors avdrag i
inkomstberdkningen.

Vid inkomst dver sex norska basbelopp (ett basbelopp ér 37 300 norska
kronor i februari 1994) utgér inget stod. Har man inkomst under tre
basbelopp far man ett bidrag pa 100 %.

Vid stéd till barn under 18 ar beriiknas inkomsten pa den fordlder som
har hogst inkomst.

Vid mycket speciella forhallanden kan det beviljas betalningsanstand,
rintefrihet och eventuellt ocksa avskrivning av 1an som ticker kostnader
utdver stodet.

Disponerar den sokande eller nagon i dennes familj bil dras vérdet pa
den minus eventuella 1an pa den, fran vid berdkning av kapitalbehovet for
ny bil. Férutsittningen 4r att familjens bil &r kopt utan bilstod. Detsamma
giller om den sokande disponerar forsikringspengar frén en tidigare agd
bil. I sidana fall dras summan av vid berdkning av stodbehovet for ny
bil.

3.4.5 Forarutbildning

Uppfyller man villkoren for rante- och amorteringsfritt 1an kan man fa
bidrag for korskoleutbildning.
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Bidragets storlek ar inkomstprovat och berdknas enligt samma regler
som det rante- och amorteringsfria lanet.

3.4.6 Anpassningsstod

Personer som pa grund av funktionsnedsattning inte kan anvinda bilen
utan anpassning kan fa bidrag till kostnaderna. Det ar inte inkomstprovat.

Det kan dven ges bidrag till annan anpassning, sdsom mobiltelefon och
differentialsparr med 90 % av kostnaden vid inkomster som inte dversti-
ger sex norska basbelopp. Vid hogre inkomst ticks 70 % av kostnaderna.

Rullstolsanvindare kan fa bidrag till bil i ldgre avgiftsklass dn person-
bil. Onskas bilen omregistrerad till personbil kan tilliggsavgiften tickas
av ett icke-behovsprovat rante- och amorteringsfritt 14n.

Vid reparation av bidragsberidttigad anpassning kan kostnaderna tickas
utan inkomstprévning.

3.4.7 Ny bil

Nytt rante- och amorteringsfritt 1an kan beviljas ndr den forsdkrade har
kort 12 000 mil eller bilen dr mer @n sex &r och den forsikrade har kort
minst 6 000 mil. Bytesvérdet av den gamla bilen dras ifran vid berdkning
av kapitalbehovet for den nya bilen.

Lénet som f6ljt den tidigare bilen avskrivs nér ny bil kops.

3.5 Sammanfattning

I Danmark, Finland och Norge dr bilstodet i forsta hand knutet till arbete
och studier. I Finland kan de svarast rorelsehindrade och gravt synskada-
de fé bilstdd utan anknytning till arbete eller studier. I Island &r stodet
sarskilt inriktat till rorelsehindrade dven utanfor arbetsmarknaden. I
Danmark ser man till bostadens lage i forhdllande till offentlig service
och allmédnna kommunikationer. I Norge ges ocksa bilstod till den som
har vésentligt nedsatt forméga att klara hemarbetet eller for att forhindra
eller bryta isolering.

I Danmark krdvs koérkort av den sokande. I Finland och Norge kravs
medicinska skél for att inte kunna kora bilen sjdlv. I Island kan dven nira
slakting kora.

For inkop av bil ges i Danmark och Norge lan. Det ar rantefritt i bada
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landerna medan villkoren i Ovrigt varierar ndgot. I Island ar det endera
14n eller bidrag eller en kombination av bada formerna. I Danmark kan
man ocksé fa befrielse fran bilskatt. I Finland ges stodet i form av aterbe-
talning av bilskatt, bidrag och lan samt reducering av trafikforsakringsav-
giften.

For anpassningskostnaderna far man ett 1&n i Danmark. Det kan ges
dven om man inte fatt stod till bilkopet. I de andra tre landerna utgar
bidrag. I Island till en kostnad av 40 % av den anpassade bilens pris. I
Norge inkomstprovas till exempel mobiltelefon, inte anpassningen av
sjdlva bilen.

I Danmark ges nytt bilstod efter sex &r, i Finland efter tre till fem &r.
I Island kan man ansoka om lan for ny bil efter tre ar eller efter att det
tidigare lanet betalats. I Norge far man stod till ny bil efter att ha kort
12 000 mil eller om bilen 4r sex ar och har korts minst 6 000 mil.
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II OVERVAGANDEN OCH
FORSLAG

Integritet och vdrdighet hdvdas genom sjialvbestimmande, skriver 1989
ars Handikapputredning i sitt betinkande Handikapp Valfard Rattvisa
(SOU 1991:46, s. 125). Vidare konstaterade utredningen att den avgoran-
de kvaliteten hos en helhetssyn pa stod och service ar att tillimpningen
ses ur den enskildes perspektiv (a.a. s. 134). Helhetsynen innebdr, enligt
utredningen, att personlig integritet och individualitet respekteras (a.a.
s. 135). Jag finner Handikapputredningens synsitt vara viktiga utgangs-
punkter ocksd for verksamheten med bilstdd.

Jag ser Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) som ett viktigt steg i svensk handikappolitik och som en led-
stjarna dven for andra insatser pa handikappomradet, dvs. dven inom
bilstodet. I forslaget till Lag om stod och service till vissa funktions-
hindrade (prop. 1992/93:159) understryks i specialmotiveringarna
(s. 171) respekten for den enskilda individens egna Onskningar och
behov. Det innebir att vid bedomningen av ratt till bilstdd skall utgangs-
punkten for vad som ar normalt vara den enskildes egna behov och
onskemal om forflyttning. Sjédlvklart skall den som maste &ka bil for att
forflytta sig déar andra kan gé eller cykla, vara berattigad till bilstdd om
oOvriga kriterier for personkretsen dr uppfyllda.

Det forslag till nytt bilstdd som redovisades i bilstddspropositionen
innebar att bilens funktion som ett viktigt forflyttningshjalpmedel for
personer med funktionshinder kom till klart uttryck (bilstddspropositio-
nen, s. 13). Det understroks i skilen till forslaget att bilen inte bara
innebdr att handikappades mojligheter att delta i arbetslivet forbdttras utan
ocksd att bilen i Ovrigt kan medverka till att handikappade kan leva
aktivt, sjalvstandigt och oberoende. Ocksé detta finner jag vara mycket
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viktiga utgéngspunkter for verksamheten med bilstod.

Handikapputredningen (S 1988:03) har lagt forslag som syftar till att
funktionshindrade skall kunna resa pa egen hand med de allménna trafik-
medlen. Fr.o.m. ar 2012 skall detta vara genomfort. I Handikapputred-
ningens slutbetinkande "Ett samhélle foralla" (SOU 1992:52) konstateras
att en fullstindig tillganglighet till de kollektiva fardmedlen hittills inte
kunnat genomforas. "For gravt forflyttningshandikappade ar bristerna i
den totala reskedjan hemmet — fairdmedel — slutmal alltfér stora" (a.a.
s. 235). I mina Overvaganden maste jag sjdlvfallet ta hadnsyn till den
aktuella situationen for funktionshindrade.

Fardtjansten fyller en viktig funktion for médnniskor med forflyttnings-
svarigheter. For den enskilde ar anda en egen bil att féredra om det bara
ar mojligt att ha tillgang till en sddan. Det ger storre sjalvbestimmande.
Om man jamfor vissa enskildas kostnader for fardtjanstresorna med bi-
dragen i bilstodet forefaller bilstdd vara béttre dven av samhéllsekono-
miska skil. Héar saknas dock for ndrvarande analyser som kan ge en
fullstindigare bild av forhallandet egen bil — fardtjanst.
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Varaktig
funktionsnedsittning och
vasentliga
forflyttningssvarigheter

Mitt forslag ar att varaktigt funktionshinder skall definieras s att
det inte skall vara av tillfdllig eller mer 6vergdende natur. Detta
skall skrivas in i 2 § FBH. Det innebir att funktionshindret inte
behover faststdllas som varaktigt ett visst specificerat antal ar.

Bilstodet skall medverka till att handikappade kan leva aktivt,
sjdlvstindigt och oberoende. Den enskilde har ritt till virdighet
och respekt och skall inte i sitt resande behva leva med stindig
risk att denna krinks. Vid bedomning av behov av bilstdd skall ett
helhetsperspektiv ldggas pé resandet.

Jag foresldr att det skrivs in i 2 § FBH att vasentliga forflytt-
ningssvarigheter ocksé innefattar formagan att bara med sina han-
der och armar.

Jag foreslar en forandring av tillimpningen nér det giller perso-
ner med skador och sjukdomar i ryggen (FOD 1991:5). Svara
ryggproblem ger inte sillan uttalade gangsvarigheter utéver smért-
syndromen. I vissa fall blir problemen mycket svéra, bestdende och
inte behandlingsbara. Dessa personer kan ha visentliga forflytt-
ningssvarigheter och kan inte anvéinda allménna kommunikationer.
Skalet till detta dr att man som passagerare inte kan forutse
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fordonets rorelser och skydda sig vid krangningar och stotar. Som
forare i en bil har man betydligt battre mojlighet att gora detta.
Enligt min mening kan skador av det hdr slaget ge sidana vasent-
liga forflyttningssvarigheter och svérigheter att anvinda allménna
kommunikationer som avses i FBH.

Bilstod skall beviljas om det foreligger medicinska skél for en
person att forflytta sig pa ett satt som innebér vésentliga forflytt-
ningssvérigheter, for att inte allvarlig skada eller sjukdom skall
uppstd eller forvirras. Sidana situationer kan uppstd t.ex. vid
blodarsjuka, cystisk fibros, astma och allergi och svéra hoftledsbe-
svar, men ocksd vid andra sjukdomar och funktionsnedsdttningar
med likartade allvarliga effekter.

Jag foreslar att det skall ske en generdsare bedomning av kort-
vuxnas forflyttningsproblem i samband med rorelsehinder @n vad
som sker i dag (se FOD-mal 2766/91).

Jag menar att nér det galler rétten till bilstod saknar det betydelse
hur de allminna firdmedlen pa orten &r beskaffade. Den enskildes
mdjlighet att anvinda allmidnna kommunikationer skall végas in 1
beddmningen forst nir det inte 4r uppenbart att forflyttningssvarig-
heterna dr sa svéra att bilstod skall beviljas.

Enligt dessa forslag kommmer ytterligare ca 1 500-3 000 perso-
ner att omfattas av ratten till bilstod.

4.1 Inledning

"Med handikappad avses i denna forordning den som p& grund av varaktigt
funktionshinder har visentliga svarigheter att forflytta sig p egen hand eller att
anlita allmdnna kommunikationer."

Sé lyder forsta delen av 2 § FBH. I bilstddspropositionen (s. 17) utveck-
las detta ytterligare. Funktionshindret skall vara varaktigt, dvs. det skall
medicinskt kunna styrkas att det bestér i minst sju ar.

"Ett annat grundliggande villkor &r att det 4r sjdlva funktionshindret som ger
upphov till visentliga forflyttningssvarigheter. En sadan situation uppkommer
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enligt min mening ndr den enskilde har visentliga svarigheter att anlita allméinna
kommunikationer. Det kan bl.a. gilla personer som vid forflyttning ir beroende
av olika hjdlpmedel, t.ex. rullstol, bockar eller kidppar. Visentliga forflytt-
ningssvérigheter kan dven foreligga vid tillstdnd av svara astmatiska besvir eller
vid andra liknande allvarliga tillstand."

[ och med dessa exempel i texten har hanteringen i alltfor stor utstrick-
ning kommit att handla om huruvida den sékande kan stiga pa en buss
eller inte. Helhetssynen, huruvida personen kan forflytta sig som andra,
har, enligt min mening, tappats bort. I detta kapitel redovisar jag forslag
med avsikten att beddmningen av varaktiga funktionshinder och visent-
liga forflyttningssvarigheter skall ske mer enligt de intentioner som
lagstiftaren hade i och med 1988 &rs bilstddsreform.

4.2  Varaktigt funktionshinder - diskussion
och forslag

En av grundférutséttningarna for att fa bilstdd ar att den sokande har ett
varaktigt funktionshinder. Med begreppet varaktigt avses, enligt bilstods-
propositionen att funktionsnedsattningen skall vara bestaende eller i vart
fall finnas under den tid som fordonet skall anvindas, dvs. cirka sju r.
Detta bor styrkas med ett lakarutlatande.

Motiveringen till utredarens forslag (Ds S 1986:11) om sju &r i stillet
for den tidigare pa fem ar, som grins for nytt bilstod, var att bilarna
blivit battre dn forr, rostskydd och garantier medfér battre livslingd hos
bilarna och hégre bilpriser medfér att bilkdparna behaller sina bilar
langre tid (a.a. s. 30). Konsekvensen, att den bilstodsberittigade maste
kunna styrka att funktionshindret kommer att vara i ytterligare ett par ar,
blir naturligtvis lite marklig ur detta perspektiv.

For att varaktigheten skall anses styrkt enligt FOD méste man inte ha
undergétt behandling under en ldngre tid utan forbéttring av tillstindet
(FOD 1990:35, 1990-09-18). Varaktighet foreligger enligt FOD nir den
medicinska utredmngen kan pédvisa det och det utgar hel pensionsférmén
pa grund av funktionshindret (FOD 1991:301, 1991-10-03). Varaktighet
har av FOD konstaterats foreligga (FOD 1993:8, 1993-04-15) nir besvi-
ren kvarstar trots medicinering och sanering av hem och skola. Kan man
ga tva kilometer till sitt arbete trots sin astma anses det inte vara ett si
varaktigt funktionshinder att det ger upphov till visentliga forflyttnings-
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svarigheter (FOD 1990:13 VII, 1990-03-01).

FOD har inte fatt tillfille att bedoma andra visentliga problem med
begreppet varaktigt funktionshinder. Det finns sjukdomstillstind som ar
varaktiga, men som kan variera med avseende pd de funktionsnedsatt-
ningar de ger. I vissa fall, som vid en del allergier, kan variationerna
forutses eftersom deras orsak lokaliserats. I andra fall kan sjukdoms-
tillstinden variera oforutsdgbart. Man kan tala om statistiska sannolik-
heter, men inte med nigon grad av sikerhet bedoma det enskilda fallet.
Detta kan t.ex. sigas gilla vid MS och har ocksa havdats vid négot bil-
stodsirende. Det vill siga, man har inte med bestimdhet kunnat saga att
den sokande om sju &r har ett si omfattande funktionshinder att det
berittigar till bilstdd. Resultatet av en sidan bedomningsmetod kan bli
att man efter sju ar konstaterar att den sokande borde haft bilstdd, men
inte fatt det.

Det 4r tva fragor man bor stilla sig infor den sokandes funktionsned-
sittning:

—  Ar det medicinskt belagt att den hér sjukdomen/skadan ldker och
funktionsnedsittningen forsvinner?

—  Finns det nigon etablerad behandlingsmetod for att rida bot pa funk-
tionsnedsattningen?

Forst frigan om skadan/sjukdomen brukar ldka och funktionsnedsatt-
ningen forsvinna. Det handlar inte om vad som kan ha hént i nagot eller
nagra enstaka fall, utan om vad som sker i normalfallet. Lt oss ta MS
som exempel igen. Om man sedan ett skov gatt over efter en tid alltjamt
méste anvinda forflyttningshjilpmedel s ar sannolikheten att funktions-
nedsittningen forindras till det béttre mycket liten. Den erfarenheten
har, vgar jag pastd, de flesta MS-patienter och behandlande personal.
For en person dir tillstdndet p& kort sikt kan forandras bor bedom-
ningen av varaktigheten omfatta en langre tidsperiod. Varaktighet kan da
foreligga dven om sjukdomsbilden under kortare perioder varierar.
Den andra frigan ror om det finns nigon etablerad behandlingsmetod
for att rada bot pa funktionsnedsittningen. Om svaret pa denna fraga
liksom pa forsta frigan besvaras med nej bor funktionsnedséttningen
betraktas som varaktig. For detta finns det stod i tvd FOD-mal, som
dock inte publicerats, (2155/89 och 2328/89) om kravet pd operation.
Hir maste emellertid ocksé ett annat forhallande beaktas. Behandlings-
metoden maste accepteras av sdkanden. Den enskilde far inte mot sin
vilja utsittas for riskfyllda eller integritetskrankande behandlingar. Om
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funktionsnedsittningen &r bestdende till foljd av att det inte finns ndgon
behandlingsmetod som so6kanden kan acceptera s skall funktionshindret
betraktas som bestiende. Det kan till exempel handla om ingrepp som ar
riskfyllda eller p& annat sétt ger stora aterverkningar p& den enskildes
tillvaro.

Definitionen av varaktighet som sju &r eller mer har véllat problem i
handlaggningen av bilstodet. Sjalva begreppet "varaktigt" utesluter att
personer som tillféalligtvis pd grund av skada eller sjukdom far visentliga
forflyttningsvarigheter blir berattigade till bilstod. " Varaktigt" innebér att
man inte kan ange ndgon tidpunkt nar funktionshindret upphor. Sjudrs-
regeln gor att handlaggarna inom bilstddet och socialforsikringsnamnder-
na fOrvédntas gora sannolikhetsbedomningar som inte kan bli mer #n
kvalificerade gissningar.

I propositionen 1992/93:159 Stod och service till vissa funktionshindra-
de, dér ockséd varaktighetsbegreppet ar centralt, sigs om detta att

"Funktionshindren skall ocksa vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfillig eller
mer Overgdende natur."

Denna definition dterfinns i specialmotiveringarna. Riksforsiakringsverket
har i sina allménna rad (1993:11) forklarat "varaktig" pd samma sitt. Det
har ocksd Socialstyrelsen gjort i sitt allmidnna rdd (1994:1) dir man
emellertid ocksd for ett resonemang om att ett funktionshinder 4r var-
aktigt dven om det kan vixla over tiden och under kortare perioder
minskas.

Min slutsats ar att sjudrsregeln bor avskaffas och att samma bedomning
av varaktighet av funktionshindret bor tillimpas inom bilstddet som inom
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och Lagen om
assistanserséttning. Det innebar att funktionshindret inte behdver faststil-
las som varaktigt ett visst specificerat antal ar.

4.3  Vasentliga forflyttningssvarigheter
— diskussion

Genomgéngen av FOD-domarna liksom samtalen med personal pa for-
sékringskassorna, visar pd behovet av en tydligare beskrivning av vad
som avses med varaktiga funktionshinder medférande vasentliga forflytt-
ningssvérigheter. Besluten i en del FOD-mal varierar trots att forutsatt-
ningarna i berorda domar forefaller likartade. Utomstiende faktorer
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sasom till exempel kommunikationernas beskaffenhet synes ibland ha
spelat en avgorande roll.

I underlaget vid behandling av ett bilstodsdrende skall, enligt min me-
ning, inte avstand till eller turtitheten i de allmdnna kommunikationerna
overhuvudtaget behandlas eftersom det saknar relevans vid beddmningen.
Avgorande skall vara funktionsnedsittningens varaktighet och graden av
forflyttningssvarigheter. I underlaget for beslut om bilstod skall man
koncentrera sig pa en beskrivning av den sokandes funktionsnedséttning,
dess varaktighet och dess effekt pa forflyttningsmojligheterna.

Om domstolen kriavde ett underlag for beddmning som enbart utgar
fran den enskildes funktionsformaga skulle det vara léttare — dirmed inte
sagt att det ar latt — att fatta konsekventa beslut. Dessutom torde det vara
obestridligt — annars skulle inte utredningen fatt sitt uppdrag — att be-
greppet visentliga forflyttningssvarigheter maste fa en tydligare uttolk-
ning for att motsvara intentionerna bakom bilstddsreformen. Dessa finns
till exempel i bilstodspropositionen (s. 13):

"Bilen kan ocksa i dvrigt medverka till att handikappade kan leva aktivt, sjdlv-
standigt och oberoende." "... utgngspunkten for bilstod bor vara den handikap-
pades faktiska behov av bil for att kunna forflytta sig i samma utstrdckning som
andra,..."

4.3.1 Forflyttning — inte bara att ga

Formagan att bara med sina hander och armar bedomer jag som vésentlig
eftersom varje forflyttning har ett syfte. Det kan vara att arbeta. Kanske
behover man dé nagot slag av arbetsmaterial med sig dit man skall. Eller
man kanske skall himta n&dgot och ta med sig tillbaka. Syftet kan vara
att gora veckoinkopen. Kanske skall man hilsa pé slakt och vanner eller
utova nagon fritidsverksamhet. Gemensamt &r att man for det mesta bar
nagot med sig. Betraktar man manniskor som gar pa en gata, finner man
att det ar ganska fa som inte bar pa nagot i sina hander. Det kan ocksa
vara sa att man alltid ar beroende av att ha med sig hjdlpmedel for att
resan skall vara meningsfull, dvs. for att man skall kunna fungera vid
framkomsten.

En forflyttning innebdr alltsa inte att det bara krdvs fungerande ben och
fotter. Man maste kunna bara med sig t.ex. vdska eller matkassar. Detta
maste man beakta vid bedomningen av om det foreligger vdsentliga
svarigheter vid forflyttningen.

FOD har behandlat tva intressanta mal om bristande armfunktioner.
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Inget av mélen har refererats (2418/90, 1992-07-28 och 2514/92, 1993-
04-08). I det forstnamnda malet avslogs ansdkan om bilstdd med motive-
ringen att funktionshindret inte ger upphov till sddana visentliga svarig-
heter att forflytta sig pa egen hand eller att anlita allminna kommunika-
tioner som kravs for ratt till bilstod. I det andra mélet, rérande en neuro-
sedynskadad kvinna utan armar, anfor lansrétten bland annat att anlitan-
det av enbart allmdnna kommunikationer sannolikt skulle innebira att
kvinnan inte langre sjdlv kan handla mat med mera, di det medfor for
langa gangstrackor for att hon skall anse sig orka bira med munnen.
Vidare forsvdras hennes majlighet att ta med sin ryggsick till och fran
arbetet. P4 grund av sitt funktionshinder fir kvinnan dirfér anses ha
sadana vésentliga svdrigheter att anlita allmidnna kommunikationer som
kravs for ritt till bilstdd. Darvid beaktas att ett av syftena med detta stod
ar att medverka till att handikappade kan leva aktivt, sjdlvstindigt och
oberoende (bilstddspropositionen, s. 13). Kammarritten fann i likhet med
lansratten kvinnan vara berittigad till bilstdd. FOD faststillde kammar-
rattens dom.

For att en forandring av bedomningen av vésentliga forflyttningssvarig-
heter skall ske kommer jag att foresld en férindring av 2 § FBH, med
syftet att fortydliga att formégan att biara maste vigas in i beddomningen
av forflyttningssvérigheterna. Jag bedomer att utokningen av antalet
bilstodsberéttigade kommer att bli ca 800 personer.

4.3.2  Viisentliga svarigheter — inte ett mitt pi den
yttersta formagan

Forst kan man naturligtvis stilla sig fragan vad svarigheter vid forflytt-
ning kan innebéra. Att tycka att det dr arbetsamt att gd upp pa bussen
darfor att stegen dr hoga upplever siakert minga minniskor, inte minst
ménga gamla. Om man darefter kan soka upp en sittplats och sitta ndgor-
lunda obehindrat — en bussfard kan ju vara skakig och ryckig — kan man
val séga att man upplever svarigheter vid resandet utan att de 4r att be-
trakta som visentliga.

Att bedoma en persons visentliga forflyttningssvarigheter innebir,
enligt min mening, inte en bedomning av om personen kan anvinda all-
ménna kommunikationer vid ett givet tillfille. Personens hela livssitua-
tion skall beaktas ddr resandet 4r en del. For att dvriga delar av livet
skall fungera maste det finnas mdjligheter att firdas utan att det blir en
huvudfraga i ens liv. Det 4r inte den sokandens yttersta formiga som
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skall faststillas som gréins for att komma ifraga for bilstod. Ett sidant
synsitt kan liknas vid att kréva att marathonldparen skall 16pa ett marat-
honlopp fyra ginger per dag bara for att han visat att han kan klara det
en gang.

I bedomningen av om en person har vésentliga forflyttningssvarigheter
i enlighet med 2 § FBH skall man véga in personens forméga till forflytt-
ning utan svar smirta eller besvirande virk och risk for skador (t.ex. vid
fall). Man skall dven ta hinsyn till den tid som fordras for att klara av
resandet. Livsvillkoren fér minniskor med omfattande funktionsnedsétt-
ningar "maste alltid jimféras med villkoren for dem som inte &r handi-
kappade" skriver foredragande i propositionen om Stdd och service till
vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159, s. 43). I enlighet med detta
synsitt bor alltsd dven den enskildes tidsatgéng for resandet beaktas vid
beddmningen av om visentliga svérigheter foreligger. Jamférelsen —
sjalvfallet bara en uppskattning — skall goras med tidsdtgangen for trafi-
kanter utan forflyttningssvarigheter pA samma slag av fardmedel och med
samma resvag.

Liattast att bedoma ar formodligen rorelsehinder som lett till beroende
av rullstol. Begrinsad géngformaga ér betydligt svarare att bedoma. Det
finns personer som av olika anledningar har felstéillningar i benen, men
trots det klarar att springa ett marathonlopp. Det finns andra, med for en
yttre betraktare likartade felstillningar, som endast med svérighet kan ga
ett par hundra meter. Likare, som verkligen kénner personerna, kan
redogora for skillnaderna pa ett godtagbart sitt, men knappast négon
annan. Den funktionshindrade sjilv kan naturligtvis redogdra for vad han
kan eller inte kan. Det fordras ingdende kunskap, bdde om funktions-
hindret i sig och om den berdrda personen, for att bortse fran den funk-
tionshindrades uppgifter.

Smirta ar mycket svart att konstatera, trots att den kan vara mycket
begrinsande for den enskildes rorelsefrihet och méjligheter att resa och
forflytta sig. For det mesta kan man hérleda smértan ur en synlig skada,
men det ir inte alltid fallet. Personer kan ha likartade skador eller forslit-
ningar — den ene kan ha svéra smartor och den andra knappast nagra
smirtor alls. Kunskaperna om smértors orsaker och uttryck ar fortfaran-
de ofullstandiga, vilket ger ett stort utrymme for bedémares subjektiva
upplevelser av smarta.

I bedomningen av visentliga forflyttningssvérigheter skall ocksa véagas
in om den sokande upplever stark oro eller rentav &ngest infor att resa
bland andra minniskor eller att inte kunna styra over resesituationen
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sjdlv. Denna oro eller angest kan till exempel grundas pé psykisk fobi
eller vetskapen om att det 4r svart eller omdjligt att kontrollera mag- och
tarmfunktionen, sésom till exempel for vissa stomiopererade eller mag-
och tarmsjuka. Varje ménniska skall ha ritt till bevarad virdighet och
integritet och inte behdva uppleva stark oro eller rentav &ngest infor
aktiviteter som kraver resor. FOD har angett hur tillimpningen bor ske
i tvd publicerade domar. Det ena (FOD 1990:35) rér en man som ut-
vecklat fobi for att &ka buss efter en hjarnblodning, och som under
Overskadlig tid inte var behandlingsbar. Det andra mélet (1989:57 III)
rorde en kvinna med en s.k. sigmoideo-stomi, som till skillnad fran
vanliga stomier, endast ticks av kompress och dirmed medfér stindig
risk for lickage av gaser, tarmvitska och avforing. De speciella pro-
blemen var motiv fér FOD att bevilja bilstod.

Det har till utredaren framforts att bilstod bor kunna beviljas i forebyg-
gande syfte. Detta har redan skett i flera fall. I publicerade FOD-mal
finns exempel pd blodarsjuka (1992:7, 1992-03-16), cystisk fibros
(1991:30 11, 1991-10-08) och astma (1991:30 I, 1991-10-03) och hoftfel
(1989:57:1, 1989-11-07) som samtliga beviljats bilstéd.

Samma synsitt bor anldggas ocksé pa andra mal dir den sokande maste
1aktta stor forsiktighet och undvika anstringning och belastning av till
exempel hoftleder eller undvika kontakt med manga ménniskor for att
inte riskera allvarliga infektioner. Forutsdrtningen dr att det foreligger
medicinska skdl till att leva pa ett sdtt som innebdr visentliga forflytt-
ningssvdrigheter.

Det 4r omgjligt att bedoma hur trott en person blir vid forflyttning, hur
ont han eller hon har, hur lang tid det tar att aterhimta sig osv. Sidana
upplevelser dr med ndédvéndighet subjektiva liksom radslan den mag- och
tarmsjuke kan ha for att vara bland manniskor. Det ligger néra till hands
att de som skall beddma dessa upplevelser, relaterar dem till egna upple-
velser av samma slag.

Vad man upplever av andras svarigheter dr ocksd kulturellt betingat.
Forandringar i samhallsklimatet kan t.ex. leda till att toleransnivaerna
hojs. Svarigheterna maste vara storre an tidigare for att beaktas.

Enligt min mening ar det visentliga forflyttningssvarigheter nir den
funktionshindrade till foljd av sitt funktionshinder &r forhindrad att tillgo-
dose sitt vardagliga forflyttningsbehov om han eller hon inte har tillgang
till bil. Med foérhindrad menar jag att andra sétt att forflytta sig inte star
till buds utan att den funktionshindrade forsitts i integritetskrinkande
situationer, utsétter sig for anstrangning som ger trotthet och smérta i en
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sidan utstrackning att det inverkar allvarligt pA mdjligheterna att ta del
i verksamheter eller utsitter sig for pafrestningar och risker som pa
grund av funktionshindret kan leda till betydande forsimringar.

4.3.3 Visentliga svarigheter att utnyttja allmidnna
kommunikationer

Ett matt pa forflyttningssvarigheterna ér i férordningen om bilstéd m6j-
ligheterna att anvénda allménna kommunikationer.

Allmiinna kommunikationer — bil — fiardtjinst

I stader och titorter utgor allminna kommunikationer grunden fér ménni-
skors mojligheter att forflytta sig mellan olika platser. For ménga funk-
tionshindrade 4r dock de allminna kommunikationsmedlen alltfér otill-
gingliga. Framfor allt bussarna i kollektivtrafiken ar extremt otillgéngli-
ga. S fort man kommer utanfor titorternas centrala gatunét forhojs
redan hoga insteg genom avsaknaden av refuger och marknivin kan
t.o.m. vara betydligt ligre n vdgnivan. Darfor ér alla bussar utrustade
med handtag med vilkas hjilp man kan dra sig sjdlv ombord. Personer
som inte kan anvinda dessa handtag kan befinna sig i en omdjlig situa-
tion.

Ombord pa bussar, tdg och tunnelbanor, som inte sillan ar dverfulla,
finns stolpar som passagerarna av sikerhetsskil skall kunna halla sig i.
Om man pé grund av bristande arm- och handfunktioner inte kan gora
det, s& dr det min uppfattning att detta utgdr en vésentligt férsvarande
omsténdighet for att anvianda allmanna kommunikationer.

Aven om det 4r sa att en person under gynnsamma forhéllanden kan
anvinda allmianna kommunikationer, si kan det andé vara sa att personen
under andra ogynnsamma forhallanden kan stota pa odverstigliga svarig-
heter, vilket leder till att rorelsefriheten allvarligt inskranks.

Jag har tidigare i detta betiinkande klargjort att jag anser det felaktigt
att se for mycket till diagnoser vid bedomningen av rétten till bilstod.
Det avgorande bor vara de forflyttningssvarigheter som den enskilde
faktiskt har. Nir jag darfor uttrycker mig generellt hir s dr det med den
reservationen.

For kortvixta personer ir situationen komplicerad. Vad som &r viktigt
att uppmirksamma ir att fér en kortvixt person kan ett mindre rorelse-
hinder ha forddande konsekvenser for mojligheterna att resa och forflytta




Varaktig funktionsnedsdttning och vdsentliga ..

£15

sig. Om man ser till helheten kan saledes ett rorelsehinder som inte
skulle ge en annan person ritt till bilstod, vara nog for att en kortvixt
person fér vdsentliga svérigheter att anvinda allminna kommunikationer
och dérmed ritt till bilstdd. FOD har i ett refererat mal (FOD 1990:13
IT) sdrskilt tagit hdnsyn till den sokandes psykiska skil. I ett annat mal,
som inte dr publicerat (2766/91), har en kvinna fatt avslag pi sin an-
sokan trots att hon ar 127 cm lang, har grava leddeformiteter i benen,
har tilltagande besvér fran kna- och hoftleder och svarigheter att ta sig
upp och ned i de hoga trappstegen i en buss samt svart att bira paket och
kassar.

De allménna kommunikationerna ér alltsd inte s& allménna for minga
manniskor med funktionshinder. Férdtjénst r d4 ett alternativ. For dem
jag nu tinker pa ar det fardtjanst med specialfordon. Detta 4r dock inte
ett fullgott alternativ. Personer med omfattande funktionshinder rikar
inte séllan ut for komplikationer. Plétsligt héinder nigot som gor att man
inte kan passa den tid man bestimt med férdtjinstens fordon. Man kan-
ske inte kan kontrollera sina kroppsfunktioner utan méaste ga pa toaletten
vilket kan krdva rundlig tid nar man inte kan klara det sjilv. Den som
har epilepsi kanske plotsligt drabbas av ett anfall och maste vila sig ett
par timmar innan det gar att tinka p4 att resa. Ett hjilpmedel, en lift eller
nagot annat, kanske inte fungerar med paféljd att man blir kraftigt forse-
nad i sina forberedelser.

For en del dr tillvaron ytterligt kinslig for sidana hér oférutsigbara
héndelser och det hinder gang pa ging att man inte kan hélla avtalade
tider. Férdtjdnstens fordon &r vanligtvis hért anstringda. Deras turer ir
schemalagda och i dessa scheman finns inga lidngre vintetider inlagda.
Om de inte héller tiden innebar det att andra resendrer fir vinta och inte
kommer i tid till sina resmal. Den som inte kan hélla tiden far allts3 gora
en ny bestéllning och hoppas pa att det gar att fa fram ett nytt fardtjénst-
fordon. For vissa funktionshindrade kan man av detta dra slutsatsen att
inte ens fardtjanstfordon tillfredsstillande fyller deras transportbehov.

Maitt pa gangformaga orealistiskt

I bilstddspropositionen finns en markering att bilstddet inte skall anvin-
das som ersittning for utebliven kollektivtrafik. Det skall vara svarig-
heter att anvinda allmidnna kommunikationer pa grund av att dessas an-
passning inte motsvarar den enskildes behov, som &r avgorande. Ritten
till bilstdd maéste darfor grundas pa en teoretisk forestillning om hur
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kollektivtrafik ser ut och fungerar.

Allminna fardmedel, som skall betjana manga ménniskor over stora
omréaden kan inte, i varje fall inte i dag, tinkas ga fran dorr till dorr.
Man maste utgd fran att det finns ett avstind mellan bostaden och fard-
medlet liksom mellan fairdmedlet och mélet for resan. Det senare varierar
dessutom, eftersom man savil anvander olika fairdmedel som har skilda
mal. Dessutom maste man rikna med att kunna byta fairdmedel under
resan, frén tag till buss, mellan tig, mellan bussar och si vidare.

Man har i bilstodet, redan nir Arbetsmarknadsverket administrerade
det, anvint ett teoretiskt begrepp om att den som kan g& mer &n 200
meter inte kan anses berttigad till bilstéd. I FOD har inte detta varit
nagon strikt tillimpning utan snarare pa lokal nivé. Ingen eller i varje fall
ytterst 4, som har en yttersta grans om 200 meters gangformaga kan an-
vinda kollektivtrafiken i Stockholm och Stockholms ldn for sitt dagliga
resande. Detta trots att Stockholm och Stockholms lidn formodligen har
Sveriges mest utbyggda kollektivtrafiksystem.

De flesta har antagligen mer dn 200 meter till nirmaste héllplats for
buss, tunnelbana eller tdg. Den som har si begransad gangférméaga kan
dessutom antagligen inte anvinda rulltrappor eftersom deras hastighet ar
avpassad efter fullt rorliga personer. Hissarna far man ta langa omvagar
for att na, eftersom de ofta ar placerade i nigon 4nda av stationerna.
Slutligen ska man ha si mycket ork kvar att man klarar sig stdende bland
andra jdktade passagerare.

Om man skall klara att na hallplatser, gora omstigningar och nd sin be-
stimmelseort och ha krafter kvar att gora det som var syftet med resan,
gor jag beddmningen att man antagligen bor klara att ga 500-600 meter,
utan att detta leder till 1ang kvarstdende trotthet eller smartor.

200-metergrinsen dr pa intet sitt avpassad till vad som kravs av gang-
forméga for att anviinda allménna kommunikationer ens i det omréade dar
dessa 4r bast utbyggda i hela landet. Nagra sddana hér uppsatta gransvar-
den skall naturligtvis inte férekomma som normer for bilstddet. Det ar
personens funktionsférméga i resandet i ett helhetsperspektiv som skall
beddmas.

4.3.4 Helhetssyn vid bedomningen

Vart samhille 4r i stor utstrickning uppdelat i funktioner. Boendet ar
vanligtvis skilt fran arbete, fritidsaktiviteter, offentlig och kommersiell
service mm. For att kunna fungera och delta i samhéllslivet méste man



Varaktig funktionsnedsdttning och visentliga ..

§17

kunna forflytta sig avsevdrda strackor fran sin bostad. Det skall kunna
ske vid olika tider pd dygnet och ofta vid flera tillfdllen under samma
dygn. Man kan sdledes inte bedoma en persons svérigheter att resa och
forflytta sig enbart utifrdn ndgot enstaka resetillfille, utan man méste
beakta hela resebehovet.

Om man anlégger en sadan helhetssyn pa resandet kanske man kan kon-
statera att en person utan visentliga svarigheter kan foreta en resa fram
och tillbaka till arbetet. Daremot skulle inte personen utan visentliga
svarigheter kunna foreta ytterligare en resa samma dag, for att géra upp-
kop, delta i fritidsverksamhet eller ndgot annat som hor till vardagen for
manniskor i allmédnhet.

Det ér inte helt ovanligt att vissa sjukdomar och skador leder till att den
funktionshindrade blir snabbt uttréttad eller kdnner svara smartor nir han
eller hon forflyttar sig gdende under stor anstrangning. Om man dé inte
har en tillfredsstillande 16sning pa sitt forflyttningsproblem innebir det
vanligtvis att man vdljer att inte gora sddant som inte 4r absolut nodvin-
digt. S&dant som hor till det dagliga normala livet fér andra.

Det forekommer ocksé att for en del personer &r resan till arbetet for-
knippat med sé stor anstringning om den foretas med allmidnna kommu-
nikationer, att det gar ut dver arbetsforméagan.

Bilstodet dr en del av samhillets politik for att gora det mojligt for
personer med funktionshinder att delta i samhallslivets olika verksam-
heter. Helhetssynen pa resandet ar darfor en viktig utgdngspunkt i utfor-
mandet av bilstodet.

4.4 Forslag till bedomning av visentliga
forflyttningssvarigheter

Min mening &r, i enlighet med forutsittningarna for bilstodsreformen ar
1988, att bilstodet skall medverka till att handikappade kan leva aktivt,
sjalvstindigt och oberoende. Den enskilde har ritt till vardighet och
respekt och skall inte i sitt resande behova leva med standig risk att den-
na krinks. Vid beddmning av behov av bilstdd skall ett helhetsperspektiv
laggas pa resandet.

Formagan att bara med sina hander och armar bedémer jag som vasent-
lig eftersom en forflyttning vanligen har ett syfte. Detta maste man
beakta vid beddmningen av om det foreligger vésentliga svarigheter vid
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forflyttningen. Jag foreslar att det skrivs ini 2 § FBH. Antalet bilstods-
berattigade torde 6ka med ca 800 vid en sddan forandring.

Jag menar att nar man bedomer ratten till bilstod skall utgdngspunkten
for behovet av mangden forflyttning vara det som ar normalt fér den
berérde med utgangspunkt fran dennes 6nskemal och behov i sdvél arbete
som fritid. Tidsaspekten skall beaktas i forhallande till ovriga medtrafi-
kanter pd samma fardmedel enligt vad jag tidigare framfort (se avsnitt
4.3.2).

Jag foreslar en fordndring av tilldmpningen nér det galler beddmningen
av personer med skador och sjukdomar i ryggen (FOD 1991:5). Svara
ryggproblem ger inte sillan uttalade gngsvérigheter utéver smértsyndro-
men. I vissa fall blir problemen mycket svara, bestdende och inte be-
handlingsbara. Dessa personer kan ha vésentliga forflyttningssvarigheter
och kan inte anvanda allmidnna kommunikationer. Skélet till detta ar att
man som passagerare inte kan forutse fordonets rorelser och skydda sig
vid kriangningar och stétar. Som forare i en bil har man betydligt battre
mojlighet att gora detta. Enligt min mening kan skador av det hér slaget
ibland ge siddana vasentliga forflyttningssvarigheter och svérigheter att
anvanda allmanna kommunikationer som avses i FBH. Det skulle innebé-
ra en Okning av antalet berittigade med ca 400 under hela perioden.

Kortvuxenhet bor i sig betraktas som ett funktionshinder som i véasentlig
utstrickning begransar den enskildes forflyttningsmojligheter och bor
utgora en betydelsefull faktor vid bedomningen om rétt till bilstéd. I den
dom som FOD publicerat om kortvuxna (1990:13 II) bedomdes den sok-
andes psykiska besvidr pa grund av kortvuxenheten. Jag menar att det
maste ske en generdsare bedomning av kortvuxnas forflyttningsproblem
i samband med rorelsehinder 4n vad som sker i dag (se FOD-mal
2766/91). Jag beraknar att det skulle innebéra en 6kning av antalet bil-
stodsberattigade med cirka tvdhundra personer.

Stark oro eller dngest, till exempel pa grund av fobi eller mag- och
tarmsjukdom, kan vara vasentliga forflyttningssvérigheter och motivera
bilstéd. Respekten for den personliga integriteten skall har vaga tungt till-
sammans med maélet att ge den enskilde ett sd normalt liv som mgjligt
trots langvarig sjukdom. Detta fir anses vara fastlagt av FOD i mélen
1990:35 (fobi) och 1989:57 III (stomi utan sedvanligt bandage). Nagon
utokning av antalet berittigade innebdr det inte.

Det har till utredaren framforts att bilstod bor kunna beviljas i forebyg-
gande syfte. I publicerade FOD-mal finns exempel pd blodarsjuka
(1992:7, 1992-03-16), cystisk fibros (1991:30 II, 1991-10-08) och astma
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(1991:30 I, 1991-10-03) och hoftfel (1989:57 I, 1989-11-07) som samt-
liga beviljats bilstdd. Det ar viktigt att dessa mél inte enbart anvdnds som
grund for att de i mélen aktuella diagnoserna skall beviljas bilstéd under
likartade forhallanden. Det ar inte heller fraga om att bevilja bilstod for
nagot slags allmént forebyggande av sjukdomar och funktionshinder.
Bilstod kan beviljas om det foreligger medicinska skl for en person att
forflytta sig pa ett satt som innebar vésentliga forflyttningssvarigheter,
for att inte allvarlig skada eller sjukdom skall uppstd eller forvarras.
Sédana situationer kan uppsté till exempel vid blodarsjuka, cystisk fibros,
astma och allergi och svara hoftledsbesvédr, men ocksd vid andra sjuk-
domar och funktionsnedséttningar med likartade allvarliga effekter. Utok-
ningen av antalet bilstodsberéttigade torde bli marginell, ca 100, da fler-
talet av de berdrda redan i dag beviljas bilstdd.

Nar det géller rétten till bilstdd saknar det betydelse hur de allmédnna
fardmedlen pa orten ar beskaffade. Den enskildes mojlighet att anvédnda
allmdnna kommunikationer skall vdgas in i bedomningen forst ndr det
inte ar uppenbart att forflyttningssvarigheterna ar sa svara att bilstod skall
beviljas.

Utredningen har i det foregaende forsokt att berakna det utdkade antalet
personer betriffande vissa sarskilt angeldgna grupper funktionshindrade.
Viss osikerhet kring dessa bedomningar rdder, men jag har berdknat att
ytterligare ca 1 500 funktionshindrade dérigenom kan berdknas bli be-
rittigade till bilstdd. Med mitt forslag om en helhetssyn pa resandet och
visentliga forflyttningssvarigheter torde dock uppskattningsvis ytterligare
ca 1 500 personer tillkomma. Utokningen av antalet bilstddsberéttigade
kan diarmed bli mellan 1 500-3 000.
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Anpassningsbidraget m.m.

Mina forslag innebar

— att anpassningsbidrag skall utgd for den extrautrustning som
krévs utover vad som finns hos grundmodellen av en bil,

— att riksskatteverkets formansvérdering bor anvandas som grund
for att berdkna vad som ar grundutférande och extrautrustning,

— att anpassningsbidrag skall kunna utgd dven for anordningar som
inte dr fast monterade pa bilen, t.ex. en sldpkirra,

— att det skall vara méjligt att som en del av anpassningen f& bi-
drag for storre bil,

— att ackreditering av foretag som far utfora bilanpassningar skall
ske,

— att forsoksverksamhet med anpassningsbidrag till personer som
faller utanfér bilstodets personkrets skall genomféras.

De 6kade kostnaderna for forslagen uppgér till 54 miljoner kronor
for sjudrsperioden. Utveckling av kompetens nér det giller rad-
givning om och utférande av bilanpassningar ger en besparing pa
35 miljoner kronor under motsvarande period.
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5.1 Inledning

Bilanpassningen rymmer ett flertal problem och fragestillningar. Det
handlar om vilka funktioner som skall innefattas i anpassningen, vilken
utrustning som skall kunna ingd, hur bedomningen av vilka anpassnings-
atgirder som behdver goras ska ske, vem som skall utfora anpassningen,
om det finns skil att stilla specifika krav pa den som skall utféra an-
passningen och om anpassningsbidrag kan skiljas ut fran grundbidraget.

5.2  Funktioner

Utgangspunkten &r att den funktionshindrade skall kunna bruka fordonet
sjalvstindigt utifrén sina forutsittningar och kunna komma in i bilen och
sitta bekvamt. Dessutom skall man kunna bruka mandverorgan och
instrument pa ett trafiksikert sitt. Man skall kunna f& med sig de hjalp-
medel man behdver under resan och vid framkomsten. For vissa kan det
vara nddvindigt att kunna tillkalla hjalp under négon del av resan. Det
kan till exempel vara sa att man behover hjalp for att ta sig ur fordonet.
Bortsett frin mandvreringen av fordonet bor samma funktionskrav stallas
nir den funktionshindrade sjilv inte framfor fordonet. Kraven pa funk-
tions- och driftsidkerhet maste stillas hogt sdvdl pa sjélva fordonet som
pa de anpassningsatgdrder som vidtas.

Enligt min mening méste siledes ett brett perspektiv anliggas pa de
nodvindiga anpassningstgirderna. Det far inte handla enbart om om-
byggnad och utrustning som ar fast installerad i fordonet, utan dven om
annan utrustning som ir noédvindig for att uppfylla de ovan namnda
funktionskraven och som i huvudsak anvénds i samband med
utnyttjande av fordonet.

Jag vill i det hdr sammanhanget ocksa papeka vikten av att olika myn-
digheter som har att sérja for bilstod och hjalpmedelshantering uppfyller
sitt ansvar gentemot den enskilde. Det kan till exempel handla om att den
funktionshindrade behdver en speciell rullstol for att kunna anvénda sig
av fordonet. Nar tveksamhet foreligger om huruvida en viss dtgérd, som
ar nodvandig for utnyttjandet av bilen, faller inom ramen for bilstodet
eller annan hjdlpmedelsverksamhet, bor det hora till detta ansvar att
myndigheterna sins emellan kommer dverens om vem som skall std for
atgarden. Forsdkringskassan bor emellertid ha det yttersta ansvaret for att
helheten i bilanpassningen fungerar for den enskilde. Det betyder
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exempelvis att om den funktionshindrade behdver en speciell rullstol
och/eller en speciell anpassning av rullstolen for att kunna framfora sin
bil bor det ytterst vara forsakringskassans uppgift att se till att han eller
hon fér den i form av anpassningsbidrag.

5.3  Utrustning

Den stora fragan hdr dr vad som normalt ingdr i bilens utrustning och
vad som &r anpassningsatgarder for att den funktionshindrade skall kunna
anvinda fordonet. De flesta stora bilmarken producerar olika varianter
av sina modeller, vilka utifran ett basutférande utrustas med olika avan-
cerade paket, som for den vanlige bilforaren &r att betrakta som lyx eller
status, men som for den funktionshindrade foraren helt eller delvis kan
vara nddvandig utrustning.

Exempel pa sddant dr automatisk vixellada, klimatanliggning, servo-
styrning och servobromsar, centrallds och automatiska fonsterhissar. Den
variant som dr utrustad med klimatanlédggning och automatiska fonsterhis-
sar kanske ocksé innehaller extra strilkastare, varvriknare, en lyxigare
finish pa inredningen och annat som inte dr adekvat utifran den funk-
tionshindrades behov.

Det dr uppenbart att det inte bor ingé i anpassningsbidragets uppgifter
att bekosta sidan utrustning. A andra sidan fir inte férekomsten av
sadana detaljer tas som intikt for att inte bekosta den utrustning som &r
nddvindig for att den funktionshindrade skall kunna anvinda fordonet.

I ett mal i FOD (1514/91) anfér RFV att "sadan utrustning, som inte
ar speciellt avsedd for handikappade utan dr normal utrustning i vanligen
forekommande bilmodeller, inte skall ge ritt till anpassningsbidrag".
Mailet handlar om att den bilstodsberittigade kopt en bil med den ex-
trautrustning hon behover i en modell dir den finns fabriksmonterad i
stéllet for att kopa en billigare modell och dir 14ta installera den utrust-
ning hon behover.

I sin dom finner FOD det inte mojligt att med stod av bestimmelsen i
9 § FBH "lata ’kostnaden for sidan dndring av eller anordning pa for-
donet som behdvs’ bestimmas pa grundval av prisskillnaden mellan olika
varianter av bilmodell".

I ett annat mal (mal nr 2454/91) som beror samma problem om bas-
anpassning anfor den klagande: "Det hade blivit mycket dyrare om han
hade kopt den enklaste citroenmodellen och begirt anpassningsbidrag for
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all extrautrustning som hade behdvt monteras i efterhand. " FOD hénvisar
till det tidigare mélet och eftersom bilen varit forsedd med den nédvéndi-
ga utrustningen redan vid inkopet lamnas 6verklagandet utan bifall.

Vid de samtal sekretariatet haft med handléggare vid forsakringskassor-
na har flera anfort problem med att avgora vad som dr basanpassning och
specialanpassning.

Min uppfattning ir att den bilstodsberittigade inte skall vara hinvisad
till att vilja en dyrare variant av en bilmodell pa grund av sitt funktions-
hinder. Jag inser svarigheterna med att vérdera kostnaderna for extraut-
rustning som finns monterad fran fabrik, men uppgiften ar inte omgjlig.
Det 4r dessutom angeliget att motverka att bilstodsberattigade for att fa
anpassningsbidrag tvingas ta till for samhallet dyrare alternativ. Allmént
sett 4r det billigare om extrautrustning monteras direkt i fabrik &n om
bilen skall byggas om i efterhand. Bidrag till anpassning bor darfor
kunna ges motsvarande mellanskillnaden mellan en grundmodell av en bil
och en dyrare variant som har den utrustning som behdvs. Detta bor da
vigas mot kostnaderna for en anpassning av den enklare modellen.

5.3.1 RSV:s formansvirdering

Forsakringskassorna har hittills saknat ett instrument att anvinda i sin
bedémning av vad som ar standardutrustning och vad som &r basanpass-
ning. Riksskatteverket ger 16pande ut rekommendationer om formansvar-
det for tjanstebilar for beskattning. I rekommendationerna (Bil- och
naturaférméner, RSV Dt 1992:16, s. 11) anges ocksa vad som &r att anse
som extrautrustning:

"Med extrautrustning avses all extra utrustning som tillfors bilmodellen i dess
grundutforande. Utrustningen kan vara fast monterad pa bilen eller monterad
pa sa sitt att den ldtt gar att avlagsna om den ar avsedd att anvindas pa for-
donet."

Bland exemplen pd extrautrustning anges elektriska fonsterhissar, elma-
ndvrerade backspeglar, centrallés och servostyrning.
Man anger ocksa vad som avses med en grundmodell:

"Med grundutfdrande av en bilmodell avses modell med lagst nybilspris (grund-
modell). For det fall bilmodellen salufors dels med olika motorer och dels med
olika antal dorrar (tva-, tre-, fyr- resp femdorrarsmodell) anses resp. modell-
variant utgéra en egen grundmodell.
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Modeller med turbo, turbodiesel, fyrhjulsdrift, katalysator eller cabriolet anses
ocksa vara en egen grundmodell” (a.a. s. 12).

Jag anser att RSV:s rekommendationer kan utgora en grund for liknande
anvisningar fran RFV till férsakringskassorna, si att man diarmed kan fa
en gemensam bestimning av vad som dr standardutrustning. Utrustning
darutdver som motiveras av den bilstodsberéttigades funktionshinder bor
ersdttas genom anpassningsbidraget.

5.3.2 Slapkirra

Vissa personer behover ha med sig skrymmande hjialpmedel, som svarli-
gen later sig lastas i en vanlig bil. Det kan handla om el-rullstolar, toa-
lettstolar som dr speciellt utformade eller andra hjdlpmedel som har
samband med syftet med resan.

En sldpkérra kan vara ett adekvat transportmedel for sddana hjalpme-
del. En sldpkérra anses emellertid inte utgéra en anpassning av bilen,
varfor anpassningsbidrag inte kan utgéd for @ndamalet.

Jag vill hdr upprepa vad jag tidigare sagt om vikten av att se resandet
som en helhet. Bilstodet ar till for att underldtta resandet for personer
som pa grund av varaktigt funktionshinder inte kan eller har vasentliga
svarigheter att anvanda allmdnna kommunikationer. En konsekvens av
funktionshinder ar for manga att de maste anvanda sig av hjdlpmedel av
olika slag, ett forhdllande som i sig dr ett av motiven for att fa bilstod.
Som en logisk foljd av detta anser jag att en slapkarra for transport av
hjdlpmedel bor kunna falla inom ramen for anpassningsbidraget.

Antalet personer som av ovan namnda skél behdver slapkérra torde inte
vara sdrskilt stort. Det handlar framfér allt om personer som har med-
hjdlpare, foraldrar eller personlig assistent med sig under resor och som
da hjdlper till att lasta. Jag berdknar att det ror sig om ca 1 000 perso-
ner, vilket ger en sammanlagd kostnad av 14 miljoner kronor under sju
ar, dvs. 2 miljoner om aret.

5.3.3 Kostnader for storre bil

Efter hand som tekniken har utvecklats har det blivit mojligt for personer
med mycket omfattande funktionshinder att sjdlva kora bil. Med hjilp av
fjarrkontroll kan man 14sa upp bilen, 6ppna en dorr, félla ut en lyftplatta,
med vilken man sedan later sig lyftas i nivd med bilgolvet och kan rulla
in. Man kan sedan aterstélla lyftplattan i utgangsléget och stanga dorren.
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Kora fram till forarplatsen och dér 14sa fast rullstolen i ett ldge dar man
kommer at bilens mandverorgan. Denna teknik dr utvecklad for personer
som inte sjdlva kan forflytta sig ur sin rullstol. Problemet med tekniken
ar att den i allmédnhet forutsétter en bil av s.k. van-typ, som &r stérre och
dyrare an andra bilar.

Den vanliga personbilen ar for 1ag fran golv till tak for att man skall
kunna kora in i den med rullstol. Vissa bilmérken har utvecklat sarskilda
varianter av nagon eller ndgra av sina modeller med hela eller en del av
taket forhojt, men de ar dd ocksa dyrare i inkop.

I samband med att riksdagen behandlade 1988 ars bilstddsreform véck-
tes i motioner fragan om forhojt bilstod for personer som pé grund av
sitt funktionshinder behover en storre bil. Detta avvisades emellertid dé
av riksdagen. Allteftersom tekniken utvecklats har emellertid alltfler
personer kommit att beroras av problemet varfor jag finner anledning att
ta upp det igen.

Det dr angelédget att funktionshindrade ges mojlighet att skota sitt resan-
de sjdlva nar de tekniska mojligheterna bjuds. Det finns ocksé en enighet
i vart land att manniskor inte skall behdva drabbas av extra kostnader pa
grund av ett funktionshinder. Jag finner det darfor rimligt att bidrag skall
kunna utgd inom ramen for anpassningsbidraget for merkostnader som
foljer av att den bilstodsberittigade behdver ett fordon som det gar att
kora in i med rullstol. Jag foreslar darfor att funktionshindrade som ar
beroende av rullstol for sina forflyttningar och inte kan flytta sig i och ur
rullstolen eller som méste sitta i sin rullstol under resan skall kunna fa
bidrag for att ticka kostnaden for storre bil. Bdde barn och vuxna med
omfattande funktionshinder kan befinna sig i den situationen.

Nivan pa bidraget méste faststillas genom en uppskattning. Det bor
ticka kostnaden mellan priset for en "normalbil”, for nédrvarande ca
140 000 kronor och lagsta priset for en adekvat bil av van-typ, som torde
ligga mellan 170 000 och 220 000 kronor. Den enskilde véljer naturligt-
vis den bil han eller hon onskar, men bidraget berdknas efter den mer-
kostnad som dr nodvindig for att den funktionshindrade skall kunna
anvinda fordonet. Merkostnaden avgors i samrdd mellan forsdkrings-
kassan och Vigverket.

Bidraget for sirskilt stor bil skulle sdledes komma att ligga i intervallet
30 000-80 000 kronor. Jag berdknar att ca 600 personer kan komma i
atnjutande av bidraget under en sjudrsperiod. Med en genomsnittlig
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bidragsnivéd pa 50 000 kronor skulle den totala kostnaden under sju &r bli
30 miljoner kronor eller 4,3 miljoner per éar.

5.4 BedOomningen av anpassningsatgirder

I vissa avseenden dr bedomningen av vilka anpassningsatgiarder som
behover goras skdligen enkel. Det ar nér det finns forbehdll i den bil-
stodsberattigades korkort om mandverorganens utformning och place-
ring. Funktionshinder utvecklas ofta successivt som vid reumatiska och
manga neurologiska sjukdomar. D& finns det kanske inte alls ndgon
praktisk bedomning av vad som bor goras for att den enskilde skall
kunna framféra ett visst fordon.

For dem som har stora anpassningsbehov sker vanligtvis en utprovning
av anpassningsatgarderna. Det kan ske i samband med korkortsutbildning
eller senare. Sddan utprovning gors av Handikappinstitutet och i AMU
Hedemora och AMU Kévlinge. Pa de bada senare sker ocksa korkortsut-
bildning och pé alla tre stillena kan man gora nodvandiga installationer
av specialutrustning och ombyggnad av fordon.

Anpassningsatgdrderna ar av olika slag och vilar pa skilda bedomnings-
grunder. Dels handlar det om att pa ett trafiksékert sitt kunna framfora
fordonet, dvs. man skall kunna anvidnda mandverorganen. Dels handlar
det om att kunna ta sig i och ur fordonet utan alltfér stora besvar och
risker och man skall kunna f4 med sig de hjdlpmedel man beh6ver under
resan och 1 det dagliga livet. Dels handlar det om miljon i bilen, dvs.
sittkomfort, temperatur, kunna 6ppna rutor m.m.

Det finns emellertid ocksd andra aspekter som bor tillforas bedom-
ningen av anpassningsitgarderna. I Danmark anser man t.ex. att paraple-
giker (personer med ryggmargsskador pa siddan niva att arm och hand-
funktionerna inte paverkas) skall fa servostyrning som anpassning. Skélen
ar tva, dels att man ofta har en hand upptagen med andra mandverorgan
och sédledes bara kan halla i ratten med en hand och dels att rattandet
astadkommer en motvridning i ryggen som pa sikt kan leda till skador
och darfor bor underlattas.

Jag har forstatt att man vid vissa forsékringskassor tar hjalp av arbets-
terapeuter vid sina bedomningar. Det kan exempelvis gilla val av fordon
och inredning ndr man fér bilstdd pa grund av att man har ett barn med
funktionshinder. Barnet véxer och dess behov av hjalpmedel forandras
taimligen snabbt och det dr inte sdrskilt klokt att vélja fordon och gora
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anpassning efter behov som kanske ser helt annorlunda ut om négot ar.
Arbetsterapeuter, hjalpmedelstekniker och hjalpmedelsingenjorer ar ndgra
av de yrkesgrupper som har utbildning och praktik nér det giller hjalp-
medel och anpassning av dem. De kan sdledes vara behjdlpliga nar det
giller eventuella atgirder for att forbattra sittkomforten i bilen. Likasd
nir det giller behov av speciell utformning av greppfunktioner och
liknande. Arbetsterapeuten kan ocksd bedoma vad som fordras for att
kunna ta med hjdlpmedel i fordonet, eventuella férandringar av hjilpme-
delsbehovet m.m.

Ett sdrskilt problem som vi méste ta hansyn till i vart land ar att vi
méste rikna med sno ett antal manader om dret. Det &r ett faktum som
méste paverka bade ritten till bilstdd och vilka anpassningsatgérder som
behover goras. En person som kanske kan ta sig runt bilen utan alltfér
stora svarigheter nar det ar barmark, kanske inte har en mdjlighet att
gora det nér bilen delvis ar omgiven av sn6 och is. Till anpassningen hor
sdledes att bilen skall kunna anvandas under skilda klimatférhallanden.
Utrustning som centrallds och kupéviarmare kan siledes vara nodvéndig
dven om den bara behdvs en del av aret.

5.4.1 Kompetens i anpassningsfragor

Samlad kompetens nir det giller att bedoma anpassningsbehov finns for
nirvarande pd Handikappinstitutet och vid de bada anldggningarna i
AMU Hedemora och AMU Kivlinge. Nar det giller trafiksikerhets-
aspekter 4r ocksd Viagverket en visentlig resurs.

Vid nagra forsikringskassor har man etablerat samarbete med nagon
bilfirma som engageras i sdvil bedomningen av omfattningen av anpass-
ningsatgirderna som genomforandet av anpassningen. Detta grundar sig
naturligtvis p& att man vid kassorna inte anser sig sjdlva besitta den
kompetens som fordras for att gora bedomningarna. Man har inte heller
funnit anledning att etablera samarbete med nagon oberoende bedomare.

Jag finner det mindre vilbetdnkt att engagera samma fOretag i bade
bedémning och genomférande. Det kan vara alltfor frestande att foresla
atgirder som inte dr nddvandiga eller 16sningar som dr mer kostnadskra-
vande 4n vad som ir motiverat. Enligt min uppfattning kan den verksam-
het som Vigverket bedriver kunna utnyttjas mera och kompetensen vid
Vigverket, att kunna gora helhetsbedomningar, byggas ut. Detta ar
viktigt for att ge den funktionshindrade det stéd han behover.

Skillnaderna i kostnader for anpassningsbidrag skiljer sig vésentligt
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mellan olika forsdkringskassor, vilket bl.a. kan tyda pa att det ir mojligt
att gora icke obetydliga besparingar pd omréadet. Jag vill emellertid
understryka att i drenden dédr anpassningsbehovet ir enkelt och uppen-
bart, t.ex. dar det finns forbehall i korkort som innebir att beddmningen
redan ar gjord av bilinspektor eller dar det handlar om att kopiera en
anpassning som redan anvénds av den bilstodsberittigade, finns ingen
anledning att komplicera handlaggningen genom att konsultera en obero-
ende bedomare.

5.4.2  Ackreditering av bilfirmor

I dag kan i stort sett vem som helst utféra bilanpassningar. Det finns
inga kompetenskrav pd de foretag som utfor arbetet. Begrinsningen
utgors egentligen bara av att anordningarna skall godkinnas i efterhand
om de dr av sddan art att de inte omfattas av typgodkinnandet for den
aktuella bilmodellen. Viss kontroll sker ocksd av andra anpassningar,
som t.ex. liftar. Det innefattar emellertid inte sidant som driftsikerhet.

De flesta bilanpassningar genomfors till beldtenhet for den enskilde och
till rimliga kostnader. Jag har emellertid fatt uppgifter som tyder pa att
det forekommit flera misslyckade anpassningar, som lett till stora be-
kymmer for den bilstodsberattigade och till stora kostnader for bilstddet.
I ett antal drenden har den bilstodsberittigade fatt vinta orimligt 1ang tid
pa att anpassningarna skall bli fardiga. I andra fall har rena fuskjobb
utforts, men inte avslojats i tid darfér att det kan ha fordrats omfattande
demonteringar for att se felen. I ndgra fall har bilanpassningar 4ndat i
bedrégeriatal.

Nir det géller tekniska hjalpmedel for funktionshindrade, stills krav pa
en dokumenterad kompetens for att fi forskriva och férmedla dem.
Likasa for att &ndra dem sa att de passar den enskildes behov. Jag anser
att liknande kompetenskrav bor stillas pd de foretag som skall utféra
bilanpassningar.

Det finns ingen formell utbildning pa omradet i dag. Men det borde
vara mojligt for t.ex. Handikappinstitutet, som har en mycket 1ang och
gedigen erfarenhet pA omradet, att anordna utbildningar for personer som
skall arbeta med bilanpassningar. Jag tanker mig d& kortutbildningar av
ungefar samma omfattning som personal pé bilverkstader fir genomga pa
nya bilmodeller och som sammanhanger med deras auktorisation som
markesverkstider.

Jag anser att det bor ske en provning med pafoljande auktorisation av
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de verkstider som skall f& utfora bilanpassningar. Provningen bor om-
fatta bade kunnandet nér det géller anpassningar och ekonomisk stabilitet
hos foretaget. Det senare dr ocksa vasentligt dels for att inte samhéllsme-
del skall forsvinna i konkurser som skulle kunna forutses, dels for att det
bestillda drbetet verkligen skall bli utfért och dels for att nédvéindiga
justeringar och reparationer skall kunna ske i efterhand utan alltfér myck-
et besvar for den enskilde.

Vigverket har uppdraget att via Styrelsen for teknisk ackreditering
(SWEDAC) ackreditera verkstider som far utfora reparationer anbefallda
vid kontrollbesiktningar. Genom att reparation utfors vid ngon av dessa
verkstider behdver bildgaren inte instilla sig for fornyad besiktning av
fordonet. Verkstaden sinder ett intyg till Végverket om vilka arbeten
som genomforts och ackrediteringen utgdr en garanti for att dessa verkli-
gen har utforts. Det borde vara mojligt att inom samma system for ackre-
ditering inrymma verkstéider som far utféra anpassningar av fordon for
funktionshindrade.

Jag foreslar att Vigverket fir uppdraget att utforma en kravspecifika-
tion for verkstider som fir gora anpassningar av fordon for funktions-
hindrade. Utifrdn denna kravspecifikation kan sedan ackreditering ske
genom SWEDAC.

Genom att Vigverket fir denna roll vid ackreditering av verkstider for
bilanpassning, far verket ett mer uttalat ansvar pA omradet. Vigverkets
regionala organisation kommer diarmed att ha bade ratt och skyldighet att
hélla sig underrittad om utvecklingen och ha anledning att vidga sin
kompetens nir det giller bilanpassning. Aven om det finns skil for
forsikringskassorna att rddgéra med olika yrkesgrupper som arbetstera-
peuter och likare, s& blir de regionala bilinspektorerna de naturliga
radgivarna ndr det giller komplicerade anpassningar.

Jag har samratt med Vigverket i denna fraga.

5.5 Grundbidrag for anpassningsbidrag

Enligt de nuvarande reglerna for bilstodet férutsatter anpassningsbidrag
att den sokande har erhallit socialforsikringsnamndens beslut om ritt till
bilstod. Enligt direktiven skall utredningen belysa huruvida det ar mojligt
att fordndra detta s att det gar att fA anpassningsbidrag utan att fragan
om grundbidrag provas.

Det férekommer t.ex. att personer som har en relativt ny bil, som de
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ar ndjda med, far en sjukdom eller skada som gor att de inte kan kora
bilen utan extrautrustning. De skulle i och for sig vara berittigade till
grundbidrag, men har ingen onskan att byta bil utan behdver och soker
inget annat dn anpassningsbidrag.

I bilstédspropositionen anfors bl.a. foljande:

"Arenden om bilstdd 4r av stor betydelse for den enskilde handikappade bade
ekonomiskt och trygghetsmissigt. Vid avgorande om ritten till bilstod ingar av
naturliga skal ocksd ett visst inslag av skilighetsbedomningar. Med hinsyn
hértill bor forsakringskassornas beslut om ritt till bilstod fattas av socialforsik-
ringsndmnderna. Frigor i vrigt bor kunna avgoras av tjinsteman hos forsik-
ringskassan."

I en icke refererad dom (2408/89:1, 1990-12-28) har FOD behandla_t_ ett
drende om forsdkringskassans beslutsforhet. I sina domskil siger FOD:

“Enligt 3 § lagen (1988:360) om handliggning av drenden om bilstdd till handi-
kappade skall i forsdkringskassan fragor om rdtt till bidrag avgoras av socialfor-
sékringsndmnd. Vad som avses hiarmed framgar inte av lagtexten och inte heller
forarbetena ger ndgon ledning. Forsikringsdverdomstolen har dock, mot bak-
grund av vad riksforsakringsverket har anfort, tolkat bestimmelsen si att
medverkan av socialforsdkringsnamnd ir erforderlig vid avgérande av om
sokanden uppfyller de grundldggande forutsittningarna for ratt till bilstod i 2
och 5 §§ forordningen om bilstdd till handikappade. Om socialforsikringsnimn-
den funnit att rétt till bilstod foreligger, kan fragor i 6vrigt om respektive
bidrags storlek m.m. avgoras av tjansteman hos kassan. Det kan erinras om att
for det fall sokanden skulle begéra enbart anpassningsbidrag, ett avgorande av
om sadant bidrag kan utgd maste foregas av en provning i socialforsikrings-
néamnd av frdgan om s6kanden uppfyller de grundliggande forutsittningarna for
rdtt till bilstod. "

Enligt 4 § FBH lamnas bidrag f6r anskaffande av motorfordon i form av
grundbidrag, anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. Grundbidrag och
anskaffningsbidrag far inte 1dmnas f6r fordon som anskaffats innan beslut
om ratt till bidrag har meddelats.

Av FOD:s ovan atergivna domskil och bestimmelserna i férordningens
4 § drar jag slutsatsen att det ar mojligt att utge anpassningsbidrag utan
grundbidrag och att det ar mojligt att ge detta for ett fordon som sokan-
den redan innehar. Socialforsakringsnamnden skall dérvid besluta om
huruvida sdkanden uppfyller villkoren for att tillhora bilstddets person-
krets. Négot ytterligare forslag fran min sida i denna fréga bedémer jag
inte som nodvéndigt.
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5.6  Raitt till enbart anpassningsbidrag

Jag har tidigare i detta betinkande lagt forslag som innebiér en viss vidg-
ning av personkretsen for rétt till bilstod i forhdllande till nuvarande
réttstillimpning. Jag har bland annat talat om att jag anser att personer
som saknar eller har mycket déliga armfunktioner har sddana vésentliga
forflyttningssvarigheter som avses i FBH. Jag har ocksa tagit stillning
for att nar det giller kortvuxna bor kortvuxenheten i sig betraktas som
ett funktionshinder som i visentlig utstrickning begrénsar den enskildes
forflyttningsméjligheter och siledes vid beddmningen av rtten till bilstod
utgor en betydelsefull faktor.

Utover dessa justeringar av bilstodet vill jag foresla ett forsok med mdj-
ligheten att ge bidrag for anpassning av bil till personer som pé grund av
en skada eller sjukdom behéver extra utrustning for att kunna framféra
en bil och som faller utanfor bilstddets personkrets. I en del fall kan det
rora sig om kostnadskrivande anpassningsatgérder. Av ekonomiska skal
4r jag darfor inte beredd att nu foresla nagon lagandring eftersom det inte
finns uppgifter som kan tjana som grund for att berdkna hur manga
personer som skulle komma att omfattas och hur omfattande anpassnings-
atgarder som behovs.

Diremot vill jag foresla en att en forsoksverksamhet med utvidgad ratt
till anpassningsbidrag genomfors. Detta bor ske i tva 1dn for att utvarde-
ringen av forsoket skall bli mer tillforlitlig, bland annat nér det géller
bedomningsgrunder. Det dr ocksd av vérde att i ett sddant sammanhang
se i vad man resefrekvensen med féardtjanst och riksfardtjanst pdverkas
av en sadan hir atgird. Forsoket bor genomforas av forsékringskassorna
i respektive lan.

Forsoket bor genomféras under en tva-arsperiod och kostnaderna rym-
mas inom ramen av 10 miljoner kronor. Anvisningar och lagstiftning for
forsoksverksamheten bor utarbetas av Socialdepartementet.
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6 Bilstodet till foraldrar

Mina forslag i detta kapitel innebar inga forandringar av nu gal-
lande regler for inkomstunderlag och familjehemsforéldrar.

I direktiven uppdrogs till utredaren att kartldgga och analysera hur bilsto-
det fungerat for familjer med funktionshindrade barn och prova behovet
av forandrade regler. Sarskilt skulle familjer med flera funktionshindrade
barn uppmérksammas.

I andra kapitel har frdgor som ror fordldrar provats nar det giller
grundbidrag (kap. 7) och anpassningsbidrag for storre bil och for slép-
kérra (kap. 5). Det finns darfor ingen anledning att upprepa det har.

6.1 Varaktighet

Eftersom flera fordldrar upplevt att prognosen for dverlevnad anvints
som ett argument pa en del forsdkringskassor for att neka bilstod, da
varaktigheten darmed inte ansetts uppfylld, kommenterar jag detta. Det
ar for mig en sjdlvklarhet att prognosen for overlevnad inte ska ingd i
underlaget for beddmandet av varaktighet av funktionsnedsattningen.
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6.2 Inkomstunderlaget

Krav har framforts pd att man inte skall sammanrdkna fordldrarnas
inkomst vid provning av ratt till anskaffningsbidrag. En s&dan regel
skulle kunna innebira att den fordlder som har lagst inkomst valjer att
soka bilstodet for att kunna komma ifrdga for anskaffningsbidrag. Andra
familjestod grundar sig pé bada foraldrarnas inkomster och jag kan inte
finna nigot skal till att franga det ndr det géller bilstodet.

Det har krévts att fordldrarnas inkomster inte skall beaktas ndr fordlder
soker bilstdd féor hemmaboende vuxet barn. Jag tinker inte foresla nagon
forandring i det avseendet. Det skulle inte vara réttvist gentemot dem
som bor i eget boende med stort behov av personlig assistans. Jag menar
att frigan maste 10sas efter utvdrdering av utfallet av LASS om de som
beviljas assistansersdttning i framtiden kan fé rétt till bilstod oavsett om
de kan kora bil sjdlva eller inte. Inkomstunderlaget skall rdknas p& den
som soker bilstod.

6.3 Information

Fran foraldraorganisationers sida har papekats att informationen fran
kuratorer, ldkare m.fl. personalgrupper i vissa fall har varit mycket brist-
fallig nar det géller bilstod. Det finns exempel pa familjer som lénge
varit helt okunniga om denna réttighet trots att de varit i behov av den.

I ett 1an hade kassan vid intervjutillfallet fér avsikt att sammankalla
samtliga lakare och informera om bilstodet. Jag finner det vara ett be-
romvart initiativ. Oavsett formerna for informationen sa ar det angelaget
att de yrkesgrupper som i sitt arbete moter personer som kan vara be-
rattigade till bilstod, atminstone dr informerade om bilstddets existens
och kan hénvisa till forsdkringskassan for ytterligare information. An-
svaret for detta avilar RFV och forsdkringskassorna.

6.4 Familjehemsforaldrars ratt till bilstod

Det har varit ett stort tryck p& utredningen for att ge familjehemsfor-
aldrar mojlighet till rétt till bilstdd. Jag har darfor mycket noga overvigt
fragan och tagit del av den argumentation Socialstyrelsen ger i sin ut-
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redning om Vard utom hemmet (SoS-Rapport 1990:4). Socialstyrelsen
anser att ansvaret skall dvila det landsting eller den kommun som anlitar
familjehemmet att

"gbra beddmningen om familjehemmet dr i behov av bil och eventuell anpass-
ning samt svara for de extra kostnader som bilkdp och anpassning kan medfora.

Om ett barn placeras i familjehem skall kontakt med foréildrarna upprittas och
en aterforening med forildrarna skall finnas med i planerna. Detta framfordes
redan av fosterbarnsutredningen och upprepas i socialtjanstpropositionen. I
reglerna for bilstdd riknar man med att bidrag beviljas for bilar med en livs-
lingd p& minst sju 4r s att nytt bidrag bara limnas om minst sju &r gatt sedan
beslut senast fattades.

Det skulle vara svart att finna en limplig tidsgrans for nér rétt till bilstod fran
forsikringskassan skulle infalla for familjehem. Langden pa en familjehemspla-
cering kan variera mycket men utgingspunkten skall vara att den blir sa kort
som mdjligt. Det finns en viss risk for att en grans skulle pdverka planerna for
en Aterforening mellan barn och foréldrar oavsett var grinsen sitts. Det méste
vara den kommun eller det landsting som anlitar familjehemmet som i berdk-
ningen av ersittningen inkluderar sadan utrustning som fordras for att familje-
hemmet skall fungera bra for det barn som skall vistas dér.

Om anpassningen av bilen ir lika med 16s utrustning kan kommunen eller
landstinget efterhdra hos landstingets hjilpmedelscentral om utrustningen kan
lanas dirifran som tekniskt hjalpmedel till barnet."

Om vérdnaden dvergatt pa annan an fordldrarna och placeringen berék-
nas bli livsldng anser socialstyrelsen att huvudmannen bor efterstrava
adoption i stillet for familjehemsplacering.

Jag har inte for avsikt att foresld ndgon dndring av nuvarande ordning
for provning av foraldrars ratt till bilstod. Jag forutsétter att familjehem-
splacerade barn, som har funktionshinder, av ansvarig myndighet ges de
nodvindiga forutsittningarna for att kunna forflytta sig obehindrat till-
sammans med sin familj.

Skalet till att jag inte vill indra pa rddande ordning &r de motiv Social-
styrelsen anfor i sin rapport.

6.5 Korkortskrav i grupp 4

For att fa bilstdd i grupp 4 och 5 maste den sokande ha korkort. I grupp
4 kan detta bli olyckligt eftersom den som soker méste vara den funk-
tionshindrade forildern. Om denna, t.ex. av medicinska skdl inte kan
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kora bil, innebdr det att fordldern inte kan soka bilstdd. Avsikten med
bilstodet till fordldrar ar att familjen skall kunna resa tillsammans. Jag
foreslar darfor en fordndring av 5 § FBH i syfte att gora det mdjligt att
fa bilstdod om make eller annan sammanboende i hushéllet kan kéra bil.
Antalet personer som beviljats bilstdd i denna grupp ar sa fé att detta inte
torde medféra ndgon visentlig kostnadsokning.

6.6 Kostnader

Inget av forslagen presenterade i detta kapitel medfor kostnader. De som
kostnadsberaknats aterfinns i kapitel 5 och 7.
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7  Bilstodets konstruktion

Mina forslag ar
— att ge helt grundbidrag ocksa till foréldrar,
— att hoja anskaffningsbidraget med 20 000 kr till 60 000 kr,

— att den som fér bidrag till bilkopet frin kommun eller landsting
inte skall f4 bidraget fran bilstodet minskat med anledning av detta,
— att om barn far dispens for korkort fore 18 érs alder och far eget
bilstdd skall forildrarna betala tillbaka sitt bilstod enligt 14 § FBH,

— att avskrivningstiden for aterkrav skall utgd fran varje paborjad
12-mdnadersperiod, i stillet for nér hela 4ret har passerat.

De okade kostnaderna for forslaget beldper sig totalt pa 259,5
miljoner kronor for hela sjudrsperioden eller 37 miljoner kronor
per ar.

I detta kapitel behandlas bilstodets konstruktion ifrdga om personkrets och
bidragsnivaer, dock ej anpassningsbidraget som behandlats i kapitel 5.
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7.1 Personkretsen

7.1.1 Utvidgning av personkretsen

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade kallad
LSS tradde i kraft den 1 januari 1994. Lagen tillerkénner bl.a. svart
funktionshindrade personer ritt till personlig assistans da vissa kriterier
ar uppfyllda. Samtidigt tridde ocksd Lagen (1993:389) om assis-
tansersittning (LASS) i kraft, vilken innebdr att personer som behdver
mer 4n 20 timmar personlig assistans per vecka har rétt till assistanser-
sattning fran forsikringskassan for hela sitt assistansbehov.

Med personlig assistans avses ett personligt utformat stod som ges av
ett begrinsat antal personer. Den enskilde skall sjdlv kunna anstdlla sina
assistenter, ing i ett kooperativ eller kdpa tjansterna av kommunen eller
nagon annan. Under alla forhéllanden skall den enskilde sjdlv ha ett
avgorande inflytande 6ver vem som skall ge assistansen, nér, var och hur
det skall ske. Avsikten dr att tillforsidkra den enskilde svart funktions-
hindrade ett sjalvbestimmande och mojlighet att kunna delta i samhélls-
livets olika verksamheter under villkor som sa langt mojligt dverensstam-
mer med vad som giller for andra medborgare. Den personlige assisten-
ten skall vara den som utfor eller hjilper den enskilde att utféra vad
denna pé grund av sitt funktionshinder ar forhindrad att gora.

Visentligt for att kunna delta i samhéllslivet, oavsett om det galler
arbete, fritid och rekreation, ianspraktagande av service, behandling och
omvérdnad &r att kunna resa och forflytta sig. Inforandet av ritten till
personlig assistans kommer att éppna helt nya mojligheter fér manga
funktionshindrade att leva ett aktivt och utatriktat liv. Men det forutsatter
dé ocksa att transporterna kan 1osas pa ett, ur den enskildes synpunkt bra
sitt. De maste t.ex. ge ett normalt utrymme for spontana handlingar.
Man skall inte av transportskil vara tvingad att en eller flera dagar i
forvig bestimma om man vill g& pd bio eller nidr man vill lamna en
samvaro med goda vinner. Lika lite skall transportproblem utgdra hinder
for att gd och kopa en eftermiddagstidning pa 16rdag eller sondag.
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50- och 65-arsgrinserna

I konsekvens med aldersbegransningen for personlig assistans till 65 ar,
bor samma &ldersgrans tillimpas inom bilstodet for den ifrdgavarande
gruppen. Detta innebir da ett avsteg fran 50-arsgransen for fortidspensio-
nerade inom bilstodet. Jag finner det motiverat utifrdn det forhillandet
att det hdr ror sig om den grupp som har de mest omfattande funktions-
hindren, som annars dr hinvisade till ett bristfalligt och ojimnt funge-
rande resande med specialfordon. Dessutom ar detta en grupp som i
betydande utstrackning har medfédda funktionshinder och dérfor aldrig
fatt mojlighet att skaffa sig en ekonomi som tillater inkdp av bil helt med
egna resurser.

Om personer som erhdller assistansersittning enligt LASS, i framtiden
kan fa ratt till bilstdd dven om de inte arbetar utan uppbér full fortids-
pension och saknar korkort, skulle det i vasentlig grad forbittra deras
mojligheter att delta i samhéllslivet. En sddan atgird ser jag som ett
logiskt fullféljande av ratten till personlig assistent.

Antal berittigade

Regeringen rdknar i propositionen om Stod och service till vissa funk-
tionshindrade (prop. 1992/93:159) med att ca 7 000 personer kommer att
vara berattigade till personlig assistans. En del av dessa far i dag bilstod.
Hit hor i vdsentlig utstrackning de som far de mest omfattande bilanpass-
ningarna, t.ex. for att kunna framfora bilen sittande i sin egen rullstol.
Hit hor ocksd de som saknar korkort men som har arbete eller genomgar
yrkesinriktad rehabilitering. En tredje grupp utgoérs av barn och ung-
domar vilkas fordldrar erhéller bilstod for att klara de ungas transport-
behov. Bland de 7 000 finns ocksa en grupp som inte tycker sig ha s
omfattande transportbehov att de anser sig vara i behov av egen bil.

Jag bedomer att en utvidgning av bilstodet, som innebdr att grupp 3
tillfors personer som erhaller assistansersittning enligt LASS, skulle dka
antalet bilstodsberdttigade med ca 2 000 personer. Berdkningen 4r emel-
lertid oséker da assistansreformen just héller pd att genomféras och
kunskaperna om gruppen dnnu ar bristfalliga. Men om min berdkning ar
riktig skulle kostnaden for detta under en sjudrsperiod uppga till ca 180
miljoner kronor vad avser grund- och anskaffningsbidrag, dvs. ca 26
miljoner kronor per ar. Jag har da utgatt fran att denna grupp kommer
att ha ritt till hogre anskaffningsbidrag dn vad som 4r genomsnittligt
inom bilstodet.
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Vad giller anpassningskostnaderna kommer inte tekniken for att fram-
fora fordonet att berdras. Diaremot kostnaderna for att komma in i bilen
och eventuellt firdas sittande i sin egen rullstol. Inte sillan kommer det
att vara mojligt att finna fordon pd marknaden som fordrar inga eller
mycket sméd anpassningsatgérder.

Kostnader

Enligt min mening kan den av mig diskuterade utvidgningen av person-
kretsen genomforas utan 6kade samhallsekonomiska kostnader. Den slut-
satsen drar jag av att den grupp vi hdr talar om i vésentlig utstrdckning
ar hanvisad till fardtjanstens specialfordon for sitt resande. Allmant sett
ar fardtjansten, dven vid ett ganska begrinsat regelbundet utnyttjande,
visentligt mycket dyrare ur samhillets synpunkt dn bilstdd, utan att
kunna erbjuda den enskilde den valfrihet och det oberoende som bilen
ger.

Tyvérr &r tillgidnglig statistik pd omradet ndr det giller reskostnader,
reslangd, resfrekvens mm alltfor ofullstindig for att tillata berdkningar,
som &r tillrickligt precisa for att kunna ligga till grund for forslag.
Enskilda exempel kan andras som visar att vid ett mattligt regelbundet
resande kan kostnaderna vara tva-tre ganger hogre for fardtjanst an de
skulle vara for bilstod. Om assistansreformen fungerar som avsett kom-
mer de som erhaller personlig assistans att ka sitt resande, vilket ytterli-
gare talar for att gruppen skall kunna fa bilstod.

Med ledning av de berikningar jag gjort utifrdn den knapphéndiga sta-
tistik som finns, drar jag slutsatsen att betydande besparingar kan goras
inom fardtjansten om personer som erhéller assistanserséttning enligt
LASS far ritt till bilstod. Detta samtidigt som den funktionshindrade
vinner visentligt 6kat oberoende i sitt resande. Jag &r dock inte beredd
att nu foresld en utvidgning av personkretsen till att omfatta alla som &ar
berittigade till assistansersattning enligt LASS. Déaremot ser jag det som
synnerligen angeléget att frigan provas s snart nddvandiga berakningar
kan goras.
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732 Aldersgréinser

Tjanstemédn fran kassorna far ofta reaktioner pa aldersgransen 50 ar i
grupp 3. Handikapporganisationer har i olika sammanhang framfort krav
pa att den skall tas bort och i flera motioner i riksdagen har kravet fram-
forts.

P4 uppdrag av regeringen har RFV gjort en berdkning av kostnaderna
for en utokning. Riksdagen tog stillning till regeringens forslag rorande
detta i samband med budgetarbetet infor 1993/94. RFV bedomde att ca
10 500 personer i dldern 50-64 ar skulle bli berattigade till bilstod vid
en sadan fordndring av aldersgransen. Det skulle innebdra, beraknar
RFV, en kostnad pd 1 175 mkr under en sjudrsperiod. Av statsfinansiella
skél ansdgs det inte mojligt att gora en sddan utvidgning av personkret-
sen (prop 1992/93:100 bil 6, SoU15).

I bakgrunden till direktiven till denna utredning namns detta forhallan-
de. I utredningsuppdraget dr utredaren visserligen fri att ta upp andra
fragor an de som namnts i direktiven. Med tanke pa att den ovan nimnda
riksdagsbehandlingen skedde varen 1993 torde det i dagsldget inte finnas
forutsattningar for en fordndring av det beslutet. Utredaren ar dessutom
angeldgen att de forandringar som foreslas med anledning av denna
utredning skall kunna genomforas i forsta hand. Inte minst utvidgningen
till de personer som har bland de storsta forflyttningssvérigheterna.
Dédrmed inte sagt att en fordndring av dldersgransen i grupp 3 inte ar
angeldgen da den av rattviseskdl ar svar att motivera.

Det har framfort att 65-arsgransen borde ersdttas med "géllande gene-
rell tidpunkt for alderspension eller den tidpunkt vederborande sjilv
véljer att gd i dlderspension." Av tidigare redovisade ekonomiska skal ar
det i dag inte mojligt att dndra aldersgranserna. Jag ar inte beredd att
foresla det.

7.1.3 Korkortskravet i grupp 3

Béde handikapporganisationer och tjanstemédn pé forsakringskassor har
hdvdat att kdrkortskravet inom grupp 3 bor bort darfor att i dagslaget far
inte de bilstdd som verkligen behdver bil for att klara forflyttningar. An-
ledningen till begransningen i utredningsforslaget ar 1988 var kostnader-
na. Enligt utredningens berdkningar skulle 14 000 personer i aldern
1849 ar kunna komma i fraga for bilstdd om inte korkortskravet fanns.
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Efter fem budgetar har 3 313 personer fatt bilstdd 1 grupp 3. Senaste
budgetaret 1992/93 fick 483 personer bilstod i gruppen, en okning fran
405 budgetaret dessforinnan. Eftersom antalet bilstdd innan dess minskat
sa kan man, for att vara s& siker som det dr mdjligt, rdkna med en
mycket mattlig 0kning de tva budgetdren som ar kvar i denna sjudrs-
period. Med den prognos jag tidigare gjort om 18 200 beviljade bilstdd
under perioden och da grupp 3 hitintills utgjort 23 % av de bilstods-
berattigade berédknar jag att 4 186 personer kommer att f& bilstdd i grupp
3 under hela perioden.

Hittintills har bilstodskostnaderna for grupp 3 varit 319,5 mkr eller
96 440 kr per bilstod. Det finns inget entydigt monster i fordndringarna
av medelkostnaderna per bilstdd i gruppen (se bilaga 2). Om vi antar att
kostnaden blir 97 000 kr per bilstdd s& skulle prognosen for denna sju-
arsperiod hamna pa 97 000 kr x 4 186 = 406 mkr. Om 14 000 personer
skulle f bilstdd under perioden (utan hansyn till inflation m.m.) skulle
det kosta 97 000 x 14 000 = 1 358 miljoner kronor. Dvs. néstan lika
mycket som bilstodet for innevarande period berdknas kosta, ndmligen
1 493 miljoner kronor.

Jag har dragit upp riktlinjer for hur bilstodet skulle kunna utvidgas till
dem som har de storsta problemen att forflytta sig i dag. Att ge denna |
grupp bilstdd ser jag som angeldget. Tyvdrr har jag inte kunnat ligga
nagot forslag om detta. Att d& lagga ett forslag som skulle omfatta en
annu storre grupp ar av ekonomiska skdl omdjligt.

7.1.4 Inplacering i personkretsen

Fran handikapporganisationer har det hivdats att den som soker bilstod
placeras i en grupp och att det, vid avslag, ddrefter dr omojligt att fa
bilstdd provat i en annan grupp. Det som varit mest aktuellt dr att sokan-
de placerats i grupp 1. Arbetsplatsen har darefter bedomts ligga sa nira
att bil inte ar nodvandigt eller s& har arbetet inte ansetts utgora ett vasent-
ligt tillskott till forsorjningen. Trots att sokanden varit under 50 ar har
nagon ny provning enligt grupp 3 inte skett.

Enligt min mening borde omprovning kunna ske redan i dag. Aven om
det &r enstaka hédndelser pekar forfarandet pd att avsikten med bilstodet
maste ses i ett bredare perspektiv. Personen, oavsett grupp, far bilstod
pa grund av ett varaktigt funktionshinder som medfor vasentliga forflytt-
ningssvarigheter. Om en forutsittning for bilstdd, ndr sdkanden ar over
50 &r ar arbete osv., skall det inte innebdra att alla andra delar av livet
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ar ovésentliga. I bedomningen av funktionsnedsittningen maste helhets-
bilden tas med. Resandet skall inte fa ta s& mycket kraft att det inte finns
ork kvar for fritidsaktiviteter efter arbetsdagens slut. "Det ar sédrskilt
angelédget att de yngre kan delta aktivt i samhallslivet och ha en rorlig
tillvaro samt kontakter med andra", skrev utredaren i "Bilstodet &t handi-
kappade" (Ds S 1986:11, s. 24).

Aven om det ir kort resa till jobbet skall man riikna med att resor till
andra mdl, handla, besdka myndigheter och liknande, maste ske och att,
om dessa resor dr for betungande, s tar det kraft fran arbetet. Bilstodet
skall géra det mojligt att arbeta och dd maste helhetssynen tillimpas dven
pa grupp 1.

Orsaken till att kassan véljer att placera sokande i grupp 1 om det bara
ar mojligt, ar att personen ddarmed har ritt till bilstod aven efter 50 ar om
de skulle tvingas lamna arbetsmarknaden fore &lderspension.

Om den sdkande, som dr under 50 ar, automatiskt placeras i nuvarande
grupp 3 s& kan personen utan annan prévning av de personliga forhallan-
dena dn funktionsnedsdttningen och dess effekter fa bilstod. Det skulle
innebéra en viss forenklig av processen. Om personen efter fyllda 50 ar
behdver ansdka om nytt bilstdd skall uppgift om arbete, yrkesinriktade
studier eller dito rehabilitering racka som kriterium, utover funktionsned-
siattningen, fOr att fa bilstdd. Har personen diaremot inte arbete eller
bedriver yrkesinriktade studier eller dito rehabilitering, skall det ricka att
personen haft ett arbete, som inneburit ett vasentligt tillskott till forsorj-
ningen under minst sex manader. Tidsgrdnsen bygger pa RFV:s rekom-
mendationer i Allmdnna raden 1988:15. Arbetet skall ha bedrivits efter
beslutet om det tidigare bilstddet for den berorda personen. Ar man 6ver
50 &r och inte tidigare haft bilstod ar kriteriet att man har arbete, be-
driver yrkesinriktade studier eller dito rehabilitering.

I grupp 1 och 2 har man i dag inget krav p& korkort men det har man
1 grupp 3. For dem som inte har haft arbete eller motsvarande enligt
ovanstdende, utan har fortidspension eller sjukbidrag, stir kravet pa
korkort kvar. Forslaget innebér alltsé ingen fordndring av personkretsen
utan bara en forandring av inplacering i grupper for att underlétta hante-
ringen och garantera att ingen gar miste om bilstdd darfor att han eller
hon forst placeras i en grupp vars krav han eller hon inte kan uppfylla.
Dessutom forsvinner koncentrationen pa arbete, som éven i det nya
bilstodet levt kvar.

Forslaget innebér en fordandring av 5 § FBH.
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Av praktiska skil bor detta vara den forsta gruppen eftersom aldern blir
den forsta provningen av den sdkande.

Om sokanden dr 6ver 50 &r provas om arbete, yrkesinriktad utbildning
eller dito rehabilitering finns, alternativt att bilstod tidigare beviljats och
den s6kande under den perioden arbetat minst sex manader.

7.2  7-arsgransen och 12000 milagrans

Om ingen foridndring i funktionsnedsattningen eller olycka med bilen
framtvingar ett tidigare bilbyte kan man beviljas nytt bilstod efter sju ar.
I Norge har man en annan konstruktion. Arsgré‘msen, som 4r sex ar, ar
kombinerad med ett krav att bilen skall ha korts i 6 000 mil. Det finns
ocksd ett alternativ. Har man kort bilen 12 000 mil sd fir man byta
oavsett antalet &r som gétt.

Fran handikapprorelsen har framforts att det dr angeldget att liknande
regler skall inforas i det svenska bilstodet.

Nar det géller korstracka finns det en viktig faktor att rikna med. Nam-
ligen tiden som bilen kan berdknas hélla utan reparationer. Detta ar en
viktig friga for, sdsom tidigare papekats, maste den bilstddsberattigades
bil vara driftsséker.

Forlanger man perioden for bilstdd maste kravet pa en fungerande bil
noga vigas med. I handboken "Bilar, starka sidor & svaga punkter”, av
Konsumentverket och Svensk Bilprovning, 1992, redovisas andelen bilar
utan reparation i drsmodellgrupp 1991-90. Efter 4 000 korda mil har
hélften av bilarna genomgatt reparation. Vid 8 000 mil har drygt 20 %
klarat sig utan reparation av dessa arsmodeller.

I beridkningarna i nimnda handbok har man utgétt frdn en normal kor-
stricka om 1 500 mil per &r. Den genomsnittlige bilisten har under sju
ars tid alltsa kort 10 500 mil.

Mot bakgrund av dessa uppgifter finner jag det rimligt att behalla sju-
arsperioden i bilstddet. En sikerhetsgrans for dem som kor mycket skulle
samma grans som i Norge, 12 000 mil, kunna vara. Det skulle kunna
motiveras som ett rittvisekrav. Sverige ér ett land med ménga olika
forutsittningar i inte minst norr och soder. I sodra Sverige kan man fa
ndja sig med arbetsresor pa kanske en till tva mil om dagen. I norr blir
det snabbt manga mil om dagen i arbetsresor. En dvre milgréns for att
fa nytt bilstod skulle kompensera denna olikhet.
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I dag &r det omdjligt att siga hur manga som skulle komma att beroras
av en omloppstid av sex ar i stillet for sju &r. De som far omfattande an-
passningar kan forutses vara intresserade av att behdlla sin bil si linge
som mdjligt s& linge den bara fungerar. Om 10 % av dem som beviljats
bilstod soker nytt bilstod efter i genomsnitt sex &r blir det en utokad
kostnad med 150 mkr pd perioden. D4 har 21 % av anpassningskostna-
den inte medréknats eftersom de kommer att foras pa den f6ljande perio-
den.

For att forhindra att intresset att kdpa begagnade bilar 6kar, i syfte att
fa en korstricka "gratis", skulle forsikringskassan redan vid bilkdpet
notera gjord korstracka i handlingarna vid kop av begagnad bil. Den
strackan skulle sedan franriknas vid begdran om nytt bilstéd med hin-
visning till korstricka.

Jag har hdr redovisat mina dvervdganden i frigan, men av ekonomiska
skil dr jag inte beredd att lagga nagot forslag om édndring av den nuva-
rande 7-arsregeln.

7.3  Bidragsnivaer

Bade handikapporganisationer och tjanstemén pa en del forsikringskassor
har foreslagit att grund- och anskaffningsbidragets nivder kopplas till
ndgon form av automatisk indexrakning. Fragan var foremal for behand-
ling ocksd vid inforandet av det nuvarande bilstodet. I bilstédspropositio-
nen (s. 23) hinvisades till RFV att foresla de andringar av bidragen som
kan vara befogade. Under den hittillsvarande perioden har nivderna hojts
en gang, 1 juli 1991. Grundbidraget med 10 000 kr till 60 000 kr och
anskaffningsbidraget med 5 000 kr till 40 000 kr. Bidrag fér motorcykel
och moped har hdjts pd motsvarande sitt.

En automatisk omrdkning av bidragsnivderna har otvivelaktigt sina
fordelar. I nuvarande statsfinansiella lage torde det dock inte vara vilbe-
tankt att ha utgiftsposter som automatiskt kan ¢ka utan sérskild kostnads-
kontroll. Bidragsnivderna skall faststillas till sidan niva att de under en
langre tid kan forvéntas ticka en betydande andel av bilkostnaderna i
enlighet med beslutet om bilstodet &r 1988 (a.a. s. 23). Ingen person,
som dr beréttigad till bilstdd, skall behova avstd fran bil pa grund av
kostnadsskdl. Vid ménga av forsikringskassorna har tjansteméinnen
uppgett att det ar flera bilstodsberdttigade, frimst ensamstdende féraldrar
och fortidspensionerade, som inte kunnat kopa bil trots att de fatt bilstod.
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Dirutéver bor beaktas att det sikerligen ar flera som avstdr att soka
bilstddet med kunskap om att nivderna inte kommer att tillita dem att
kopa bil anda. Det nodviandiggor en upprékning av bidragen.

7.3.1 Grundbidrag

Tre punkter 4r centrala ndr det géller grundbidraget.

— Inkomstprévningen
— Nivén
— Forildrarnas ritt till helt grundbidrag

Inkomstprovningen 4r en dterkommande fraga i intervjuerna med tjdnste-
min pa kassorna. En motion i drendet behandlades vid Forsdkringskasse-
forbundets forbundsméte i juni 1993. Motionen yrkade pé inkomstprov-
ning. Den avslogs med motivering att det ar den enskildes behov grundat
pa funktionshindret, som skall styra samhallets insatser och stdd, inte den
enskildes ekonomiska situation. En konsekvens av en sddan forandring
blir dessutom 6kad administration, papekas i motiveringen till avslaget.
Av de under ar 1991 totalt beviljade 2 557 bilstdden behévde forsak-
ringskassorna inte gora inkomstprovning for en tredjedel av drendena.

Forsakringskasseforbundets argument ar motiv nog for att inte inkomst-
prova hela bilstddet (utom anpassningsbidraget). Tilldggas bér ocksa att
ett bilkop handlar i dag om en kostnad pa ca 100 000-150 000 kr. Det
méste ju vara bilar som &r driftssikra sd det kan inte vara frdga om att
soka upp den billigaste och bara se till priset. Det ar en stor investering
for flertalet hushall. Maste man ha bilen for sin forflyttning kan man inte
vilja tillfalle att kopa den, utan méste skaffa den ndr den behdvs obero-
ende av hur den personliga ekonomin for stunden ser ut. Ett grundbidrag
behdver darfor flertalet.

Med det nya grundbidraget som inférdes ar 1988 var avsikten att det
dels skulle ses som en ersdttning for de skatteanknutna férménerna som
upphorde i och med det nya bilstodet den 1 oktober 1988, och dels "till
en betydande del ocksa ses som ett bidrag till sjdlva anskaffningen"”. Jag
vill visa hur bilpriserna forandrats och ddrmed utgangspunkterna for
grundbidraget mojligheter att till en betydande del bidra till inképet av
bil. De skatteanknuta forménerna har jag inte raknat med.

Nybilspriset dr berdknat pa ett genomsnitt av de fem mest frekventa
bilmdrkena i bilstoddet enligt RFV:s rapport 1992:9, nidmligen Volvo,
Saab, Toyota, Mazda och Opel. Med ledning av de bilmodeller Konsu-
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mentverket angett som vanliga i respektiva marke har modeller plockats
ut och priser hamtats ur AB Bilstatistiks prislistor. Det dr billiga model-
ler inom respektive marke.

Ar 1988 4r nybilspriset 103 670 kr. Grundbidraget - 50 000 kr — tickte
da 48,2 % av bilens pris.

Ar 1993 r nybilspriset 136 840 kr. Grundbidraget - 60 000 kr —
ticker nu 43,8 % av bilens pris.

I SCB:s levnadsnivaundersokning nr 74, Handikappade 1975-1989
redovisas disponibel inkomst for olika grupper. I gruppen svart rorelse-
hindrade i dldern 16-64 ar kan 27,2 % inte skaffa fram 9 000 kr pa en
vecka, att jamfora med befolkningsgenomsnittet dir 12,4 % inte klarar
det. Svart rorelsehindrade utgor en betydande del av de bilstddsberattiga-
de.

Noteras bor ocksa att berdkningen endast avser vanliga personbilar, inte
nagra storre fordon sdsom t.ex. vanbilar.

For att ticka hélften av nybilspriset enligt ovan bor grundbidraget vara
68 420 kr. Om man dessutom raknar med en viss kostnadsokning s&
skulle 70 000 kr vara en realistisk nivd. Av kostnadsskil finner jag det
dock vara mer andamalsenligt att lagga hela 6kningen pa anskaffnings-
bidraget.

Innan jag gér Over till att behandla anskaffningsbidraget vill jag forst
namna fragan om helt eller halvt grundbidrag till fordldragrupperna.
Forslaget att ge halvt grundbidrag till fordldragrupperna lades inte av
utredaren utan forst i bilstodspropositionen ar 1988 och motiverades med
att utredaren inte foreslagit ndgot grundbidrag alls till fordldrarna. Fak-
tum dr att jag har svart att finna ndgot annat motiv med forslaget an att
begransa kostnaderna och att ett halvt grundbidrag sdgs om en klar
forbattring i férhallande till utredarens forslag. Med tanke pa problemen,
inte minst for ensamstdende forédldrar, att klara finansieringen av ett
bilkdp ar den ladga nivan pa grundbidraget olycklig.

Jag foreslar att helt grundbidrag ges ocksa till fordldrar. Det innebar en
kostnadsokning med 4 000 x 30 000 kr = 120 miljoner kronor eller 17,1
miljon per &r.

Med nuvarande tilldmpning kan bada fordldrarna, om de separerat, fa
fullt bilstod. Av réttviseskil bor bara ett grundbidrag fa utga for ett barn.
De civilrdttsliga problem som kan uppstd i samband med separation nar
det galler forfoganderitten till bilen, dr emellertid oldsta.

Forsékringstjdnstemdn har framfort att dkta makar eller sambor som
béda har funktionsnedsittningar, om de s& Onskar, skall kunna kopa en



148 Bilstodets konstruktion

bil tillsammans med var sitt grundbidrag. Forutsatt att bada beviljas bil-
stdd naturligtvis. Det skulle minska deras kostnader for bilkop och dess-
utom avsevart minska anpassningskostnaderna.

Tanken ir mycket tilltalande. Sérskilt ur de bilstodsberéttigades per-
spektiv da bilkostnaderna annars kan bli dryga. Den foreslagna 16sningen
kan dock medféra problem. Forst och framst s dr bilstodet ett personligt
stod for att den funktionshindrade skall kunna kopa ett fordon och under-
ltta sin egen forflyttning ute i samhillet. Akta makar eller sambor reser
vil inte alltid till samma mal.

Gemensamt forflyttningshjalpmedel skapar problem for funktionshindra-
de som andra medborgare inte behdver mota. Den icke funktionshindrade
kan alltid ga till affiren dven om maken viljer att &ka till biblioteket.
Skall man forutsitta att de berorda har samma arbetsplats eller i varje fall
p& nistan samma adress? Om inte, kommer beroendet av fardtjanst att
kvarstd for den ena parten och ur samhallets perspektiv blir vinsten inte
s& stor med den gemensamma bilen.

Slutligen, om paret skiljer sig, vem skall ha bilen och vem skall fa ater-
krav pa sitt grundbidrag och behdva kopa ny bil? I en publicerad dom
(FOD 1992:17) pekades pa problemen vid eventuell boskillnad. Mot bak-
grund av detta ir jag inte beredd att foresla att tva grundbidrag far avse
kop av samma fordon.

7.3.2  Anskaffningsbidrag

Det inkomstprovade anskaffningsbidraget riktar sig till dem som har
ekonomiska svarigheter att kopa bil. I dagslaget tvingas en del att 1dna
for att klara bilkopet, dels for att bilstodet ar for 1agt, dels for att in-
komstnivderna ar for laga.

I SCB:s arsbok 1993 himtar jag féljande information om medelinkomst
och median for 1990:

Medelinkomsten for inkomsttagarna var 125 600 kr/ar, medianen 117
300 kr/ar,

medelinkomsten for min var 151 400 kr/ar, medianen 143 300 kr/ar,
medelinkomsten for kvinnor var 100 800 kr/ar och median 96 700 kr/ar.

Det #r viktigt att notera inkomstskillnaden mellan mén och kvinnor. Om
kvinnor skall ha en méjlighet att utnyttja ett bilstdd méste det vara av
ndgon ekonomisk betydelse.
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Fortidspensionerna kommer ar 1994 att for en ensamstdende med 1ag
eller ingen ATP vara 63 509 kr per ar. For en gift fértidspensiondr med
ingen eller 1dg ATP kommer den att vara 63 472 kr/ar.

Enligt ovan gjorda berdkning (avsnitt 7.3.1) aterstar 56,2 % av bilpri-
set att betala pa genomsnittsbilen efter att grundbidraget anvénts. Det gor
76 840 kr. Dagens anskaffningsbidrag, 40 000 kr, ticker bara drygt
hélften av den kostnaden. 36 840 kr dterstdr. Jag dr medveten om att det
ar ett fiktivt bilpris jag talar om. For manga ar det betydligt hogre, for
andra kanske ndgot lagre. Avgorande ar behovet och darfor maste bilstd-
det kunna ticka en ansenlig del av kostnaden for den som inte sjélv
klarar det. For att en funktionshindrad fortidspensiondr skall fa mojlighet
att kopa en bil maste de ocksa ges en mojlighet att ekonomiskt klara av
bilkopet.

Driftskostnaderna kan vara tillrackligt dryga for en bil utan att ha amor-
teringar pa den att betala.

Jag foreslar darfor att bidraget hojs till maximalt 60 000 kr att betalas
ut enligt foljande inkomstintervall:

Tabell 7:1
Inkomstintervall Bidrags- Bidrags-
andel summa
88 000—103 999 90 % 54 000 kr
104 000—111 999 80 % 48 000 kr
112 000—119 999 70 % 42 000 kr
120 000—127 999 60 % 36 000 kr
128 000—135 999 50 % 30 000 kr
136 000—143 999 40 % 24 000 kr
144 000151 999 30 % 18 000 kr
152 000—159 999 20 % 12 000 kr
160 000— 0% =

Fram till och med budgetaret 1992/93 har anskaffningsbidraget utbetalats
med 175 miljoner kronor. Med en méttlig 6kning kan prognosen for de
tva aterstdende budgetiren av sjudrsperioden uppskattas till 51 miljoner
kronor, dvs. 226 miljoner for hela perioden.
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Den foreslagna forindringen av anskaffningsbidraget innebér en 6kning
med 60 % eller 136,3 miljoner 6ver en sjudrsperiod, dvs. 19,5 miljoner
per ar.

Bilstodet skall avse inkopet av bil och kan darfor inte Overstiga det
aktuella bilpriset. Det 4r en forandring mot nuvarande regel att priset far
Overstiga bilens pris med hogst 35 000 kr. Om bilens pris understiger bi-
draget skall minskningen ske pa grundbidraget. Nagon sérskild besparing
raknar jag inte med att detta innebir.

7.3.3 Andra bidrag

For nirvarande giller att anskaffningsbidraget enligt 13 § FBH skall
minskas med samma summa som den bidragsberittigade far i bidrag till
bilkdpet fran kommun eller landsting eller i form av forsakringsersatt-
ning. I bl.a. riksdagsmotioner har det invints mot denna bestimmelse
vad giller bidrag frin kommun eller landsting.

De regler om bidrag for moped eller anpassning av bil som i dag finns
ute i landstingen, dir de inte slopats helt, r inriktade pi dem som inte
uppfyller kriterier for det statliga bilstodet. De som pd andra grunder er-
haller bidrag till hjilp for bilkdp, trots statligt bilstdd, utgdr jag fran har
si dalig ekonomi att de utan detta stod inte skulle klara ett bilkop. Jag
foreslar darfor att avdrag for bidrag frin kommuner och landsting i 13 §
FBH tas bort. I ekonomiskt avseende torde det inte rora sig om namn-
virda belopp. Anskaffningsbidraget utgjorde budgetaret 1992/93 ca 13 %
av bilstodet. Bara en brakdel av dessa torde ha kommit i fraga for bidrag
fran kommun eller landsting. For staten dr det inte sa stora kostnader,
men for den enskilde kan det vara av avgorande betydelse.

7.4  Ovriga kostnader

I dag ges ersittning for kostnader i samband med anpassningen, t.ex. nar
bildgaren maste resa langt och Gvernatta for att prova in anpassningen.
Det har ocksi fragats om inte kostnader for korkortsundervisning borde
tackas genom bilstddet. Jag har dvervagt det och kommit fram till att det
bor aktualiseras i annat sammanhang. Bilstodet 4r avsett att vara ett stod
for inkop av nddvéndig bil och den anpassning som maste ske for att den
skall kunna anvindas av den bilstddsberattigade. Det skall vara en sjélv-
klarhet att via bilstddet kunna finansiera eventuell anpassning av den
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egna bilen for att mojliggora forarutbildningen i de fall inte 1dmplig bil
finns hos utbildningsanordnaren.

I riksdagsmotion har framférts att bidrag borde kunna ges till leasing
av handikapputrustad bil. Fragan behandlades av den forra utredningen.
Utredaren framhéll att det d& var forménligare att kopa bilen pa avbe-
talning eller med ldnade pengar pi grund av det rddande rénteldget.
Omliggningen av bilstodet till ett storre belopp vid anskaffningstillfallet
gjorde, ansdg utredaren, det dessutom dnnu formanligare att kdpa bil dn
att hyra den (Bilstodet &t handikappade, Ds S 1986:11, s. 53 f).

Det forslag som jag ligger angdende kontantstodet r sd pass omfattan-
de att det senare argumentet 4r giltigt i an hogre grad nu. Négot forslag
om leasing har jag dérfor inte for avsikt att lagga.

Forslag har kommit i riksdagsmotioner och fran handikappféreningar
om att terinféra befrielse fran accis och aterbéring av bensinskatt. Ett
av skilen att andra den gamla bilstodsordningen var att den var delad pa
flera myndigheters ansvar. Att aterinfora bensinskattedterbéring och éter-
betalning av accisen skulle vara ett steg tillbaka till den opraktiska ord-
ningen. Jag foredrar att satsa pa ett ordentligt kontantstod. Skattevagen
finns méjligheter till avdrag i deklarationen for resor till och frén arbetet
och i handikappersittningen kan den bilstodsberattigade fa ersittning for
merkostnader for funktionsnedsittningen i samband med bilinnehav.

Jag har i utredningen behandlat olédgenheten att bilstodet betalas ut till
annan 4n den bilstodsberittigade. Jag vill peka pa detta for att RFV skall
kunna beakta det vid sin rddgivande verksamhet till kassorna

7.5  Aterkrav

Det har papekats att nir barn far dispens att ta kérkort och kora bil fore
18 &rs alder bor aterkravsregeln gilla. En forandring av terkravsregeln
pa si satt att dldern 18 &r stryks i bestimmelsen récker for att uppnd
onskat resultat. Nir barnet sjilvt beviljats bidrag s& skall fordldrarnas
bilstdd kunna terkravas. I och med mitt forslag om helt grundbidrag till
foraldrar ar det rimligt att samma &terkravsregler skall gélla for dem som
for andra bilstodsberattigade.

I en riksdagsmotion har framférts att nuvarande arsgranser vid aterbe-
talningsskyldighet bor ersittas med manadsgréanser for att undvika troske-
leffekter. Enligt motiondrerna (1989/90: So 222) sjunker bilens vérde
redan efter den forsta korda milen. Avskrivningstiden bor dérfor utgéd
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frén varje padborjad 12-manadsperiod vilket skulle innebdra att bilens
virde sjunker med 1/7 forsta manaden (dvs borjan pa forsta aret av
bilstodsperioden om sju ar) i stdllet for forst ndr hela aret har passerat.
Nu har det hint att dterkravsbeloppet varit storre dn det man fatt ut for
den salda bilen. Om man gjorde den av riksdagsmotionédrerna foreslagna
fordndringen skulle detta i storre utstrackning kunna undvikas. Jag fére-
slér darfor en sddan fordndring.

Jag berdknar att den 6kade kostnaden for en sddan forandring skulle bli
cirka 3,2 miljoner kronor under en sjudrsperiod eller 457 000 kr per 4r.
Jag har beraknat 2 % éterkrav pa 19 700 bilstod, en genomsnittlig an-
vandningstid av 3 &r och 2 ménader och en genomsnittskostnad att ater-
betala pa 57 000 kr. Genomsnittskostnaden &r beraknad pé prognosen for
hela periodens grund- och anskaffningskostnad genom prognosen for
antal bilstod.

7.6  Grins for att ta ut beviljat bilstod

I nuvarande forordning finns ingen tidsgrans for hur lange man kan drdja
med att anvanda ett beviljat bilstod, utover sjudrsgransen. For att under-
latta budgetarbetet foreslar jag att det i forordningen infors en bestim-
melse med inneborden att ett beviljat bilstdd maste anvandas inom 30
manader eller tva och ett halvt &r fran beslutet.
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8 EU och bilstodet

Mitt forslag ar en forandring av bestimmelsen om &terkrav i FBH
med anledning av det som utredningen om socialférsikringen och
EG anfort om effekterna av ikrafttridandet av EES-avtalet.

En person som beviljats bilstod skall &ldggas att betala tillbaka
grundbidrag och anskaffningsbidrag om han inte lingre uppfyller
bosittningsvillkoret och inte heller i 6vrigt enligt bestimmelserna
i forordning EEG 1408/71 lingre ar berittigad till vardforméaner
i Sverige.

For arbetet i utredningen har ocksa regeringens direktiv angdende be-
aktande av EG-aspekter (dir. 1988:43) gillt. De fragor som varit aktuella
ar om man kan ta med sig sin bil, som man kopt med hjilp av bilstod,
till ett annat land i EU och om de som kommer hit och arbetar utan att
bo hér skall vara berittigade till bilstod.

I och med att EES-avtalet tritt ikraft den 1 januari 1994 giller fragan
huruvida bil kdpt med hjalp av bilstdd kan flyttas med inom EES-om-
radet. De regler som blivit gillande med EES-avtalet 4r de som kommer
att gélla ocksé vid ett eventuellt svenskt medlemskap i EU.



154 EU och bilstodet

8.1 Utredningen om socialforsékringen och
EG ‘

Utredningen om socialforsakringen och EG (S 1991:03) har lamnat ett
slutbetinkande Social trygget och EES (SOU 1993:115). I detta redovisas
overviaganden och forslag foranledda av de konsekvenser som EES-av-
talet for med sig bland annat for bilstodet. Betinkandet lades i mitten pa
februari och ar dnnu (i bdrjan pa mars) inte remissbehandlat.

En konsekvens av EES-reglerna dr att de krav pa bosittning i Sverige
som finns i stora delar av den svenska socialférsakringslagstiftningen inte
kan uppritthallas gentemot personer som, utan att vara bosatta hdr,
forvirvsarbetar har och dirfor enligt EES-reglerna skall vara omfattade
av svensk lagstiftning.

Utredningen konstaterar att lagstiftningen om bilstod inte upptar négra
formella krav pA medborgarskap eller bosattning i Sverige for att rdtt till
formanen skall foreligga (Social trygghet och EES, SOU 1993:115,
s. 272). Nagra bestimmelser som ger svenska eller utldndska medborgare
ritt att uppbara bilstdd vid boséttning utomlands finns inte heller. Vidare
konstaterar utredningen att formanssystemet anknyter till lagen om all-
mén forsakring satillvida att det i lagen (1988:360) om handléggning av
drenden om bilstdd till handikappade finns en bestimmelse om att fragor
om bilstod provas av den forsikringskassa hos vilken den sokande ar
inskriven. En grundliggande forutsittning for att en person skall vara
inskriven hos allmén forsakringskassa ar att han anses bosatt hér i landet.
Det torde alltsi vara forutsatt, skriver utredningen, att endast personer
bosatta i Sverige kan vara berittigade till bilstod.

Forordning EEG nr 1408/71 giller direkt i Sverige enligt sin ordalydel-
se till foljd av lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social
trygghet nér personer flyttar inom EES-omradet (samordningslagen) och
har foretrade framfor avvikande intern svensk lagstiftning. Det innebar
att varje nationell rittsregel som strider mot forordningens bestdimmelser
— direkt eller si som den uttolkats av EG-domstolen — i dessa fall inte
skall tillimpas (a.a. s. 312). Enligt utredningen omfattas lagen
(1988:360) om handliggning av drenden om bilstdd till handikappade och
FBH av foérordningen EEG 1408/71 (a.a. s. 309).

Krav pa bosittning i Sverige kan inte upprétthallas gentemot personer
som enligt forordningen 1408/71 skall omfattas av svensk lagstiftning.
Eftersom det ror sig om en vardférman kravs dock att personen i fraga
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vid det aktuella tillfallet bor eller vistas i landet fér att den skall kunna
utges enligt det svenska regelsystemet. Personer som 4r bosatta i Sverige
men som inte skall omfattas av svensk lagstiftning, till exempel for att de
arbetar i ett annat EES-land, har med stod av forordningen 1408/71 ritt
till bilstod i Sverige. I dessa fall ar dock Sverige berittigat till erséttning
for forménen frdn den behoriga institutionen i det andra landet (a.a.
s. 319 f).

I och med att det i reglerna om bilstdd inte finns nagot uttryckligt krav
pa bosdttning i Sverige finner utredningen det inte nédvéndigt att gora
nagon édndring i dessa med hénsyn till den utdkade tillimpningen av
forordningen till foljd av att forordning 1408/71 blir géllande i landet.
Diremot vill man inf6ra en regel, som begransar tillimpningen i for-
héllande till personer som varken &r bosatta i Sverige eller omfattas av
bestimmelserna i forordning 1408/71. Utredningen foreslar att det i
lagen om handldggning av drenden om bilstdd till handikappade skall
inforas en uttrycklig bestimmelse om att berittigade till bilstdd ar endast
sddana handikappade som &r bosatta i Sverige eller som, utan att vara
bosatta hér, enligt vad som foljer av samordningslagen har ritt till vard-
forméner hér i landet vid sjukdom (a.a. s. 320). Forindringen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 1994.

Utredningen anser att aterkrav av grund- och anskaffningsbidrag bor
kunna ske om en person flyttar utomlands eller i Gvrigt inte lingre upp-
fyller bestimmelserna i férordning 1408/71. En s&dan bestimmelse kan
dock inte goras gillande mot dem som enligt reglerna i forordning
1408/71 har ratt till vardférméner i Sverige s& linge denna ritt bestar,
men ndr sa inte r fallet bor dterkrav kunna ske (a.a. s. 320). En sidan
regel, skriver utredningen, skulle knappast strida mot likabehandlings-
principen eftersom den skulle gélla dven personer som &r bosatta i Sveri-
ge, oavsett bosdttningstidens langd.

Utredningen skriver inget forslag om aterkrav med hinvisning till att
en sarskild utredare har i uppdrag att se 6ver bilstddet. Didremot anger
utredningen riktlinjer for hur ett forslag om aterkrav bér utformas (a.a.
s. 321). Det aterbetalningspliktiga beloppet bor stegvis minskas i for-
hallande till hur lang tid som forflutit mellan bidragets beviljande och
utflyttningen. Om sérskilda skal finns bor undantag frén aterbetalnings-
skyldigheten kunna medges. Ett sidant skil kan vara att anknytningen till
Sverige (genom bosittning eller att ritt till vardférménerna foreligger)
endast kommer att avbrytas for en begrénsad tid. Ett annat fall d4 undan-
tag fran dterbetalningsskyldigheten skulle kunna medges, skriver utred-
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ningen, 4r om den som beviljats bidrag och flyttar ut frdn Sverige vid
beviljandet var fortidspensionir eller efter beviljandet 1amnar arbetsmark-
naden med pension.

Utredningen tar ocksd upp frigan om person som tidigare féatt bidrag
i en annan EES-stat motsvarande det svenska bilstddet kan fa bidrag
enligt 5 § forsta stycket andra punkten i forordningen om bilstod, det vill
siga enligt reglerna for grupp 2. Med hénsyn till den vida tolkning av
likabehandlingsprincipen som EG-domstolen i manga fall har gjort ar det
enligt utredningens bedomning mycket som talar for att si ar fallet.
Utredningen vill dock ldmna &t praxis att avgora frégan och foreslar inte
nagon dndring med anledning av detta.

Nir det géller kostnaderna konstaterar utredningen att det formodligen
kommer att bli en viss 6kning. Sett i relation till de totala kostnaderna
for formanerna i Sverige kommer 6kningen dock att bli mycket begrén-
sad (a.a. s. 566). Utredningen har haft ett ritt magert underlag for att
kunna berakna kostnadseffekterna av forordning 1408/71 for Sverige och
reserverar sig for att kostnadskonsekvenserna kan bli delvis annorlunda
4n de antagit. Nar EES-avtalet varit i kraft en tid kommer effekterna pa
kostnaderna att kunna beriknas timligen exakt. Utredningen papekar att
kostnaderna kommer att kunna variera ar fran ar, beroende pa i vilken
utstrickning personer flyttar mellan ldnderna eller p& annat sitt ror sig
Over granserna.

8.2 Forslag

Med anledning av det som utredningen om socialforsdkringen och EG
anfort om effekterna av ikrafttridandet av EES-avtalet foreslar jag en
forandring av bestimmelsen om dterkrav i FBH.

En person som beviljats bilstdd skall aldggas att betala tillbaka grund-
bidrag och anskaffningsbidrag om han inte langre uppfyller boséttnings-
villkoret och inte heller i 6vrigt enligt bestimmelserna i forordning EEG
1408/71 langre ér berittigad till vardférméner i Sverige. Det aterbetal-
ningspliktiga beloppet skall minskas i enlighet med mitt forslag till for-
andrad bestimmelse i forordningen 14 §, det vill siga med en sjundedel
for varje pabérjad tolvmanadersperiod. Undantag frén dterbetalningsskyl-
digheten bor kunna medges om det finns sérskilda skal.

Exempel pa sirskilda skl kan vara att anknytningen till Sverige avbryts
for en begrinsad tid eller att den som flyttar frén Sverige vid beviljandet



EU och bilstodet

157

var fortidspensiondr eller efter beviljandet lamnat arbetsmarknaden med
pension.

Mot bakgrund av vad utredningen om socialférsiakringen och EG sagt
om effekterna pad kostnaderna ar jag inte beredd att kostnadsberdkna
forandringen for bilstodet. Att flytta till ett annat land eller arbeta i ett
annat land &r en stor omstéllning. For en person med vésentliga forflytt-
ningssvarigheter pd grund av varaktigt funktionshinder dr det manga
faktorer som maste fungera for att en flyttning skall vara mdjlig. Pa kort
sikt tror jag inte att det blir nigra kostnadshdjningar. Sdsom utredningen
om socialforsakringen och EG konstaterat kommer det att bli mgojligt att
se effekterna efter att EES-avtalet varit i kraft en tid.
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9 Forslag och
kostnadsberikningar

9.1 Forslag och kostnadsberdkningar

I kap. 4 om Varaktigt funktionshinder och visentliga forflyttningssvarig-
heter foreslds att sjudrsgriansen for varaktighet avskaffas och att man i
stallet anvander sig av samma varaktighetsbegrepp som vid tillampningen
av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen om
assistansersattning. Jag ser detta som en atgédrd framst fOr att underlatta
bedomningen vid forsdkringskassorna och riaknar inte med att detta annat
an marginellt skall komma att paverka kostnaderna for bilstodet.

Déremot kommer mina forslag nér det galler bedomningen av vad som
skall anses vara vésentliga forflyttningssvérigheter att innebéra att fler far
bilstdd och att kostnaderna darmed okar. Helhetssynen pé resandet gor
att nigra personer som hittills inte kunnat f& bilstdd, bér kunna fa det
med mina forslag. Sammantaget raknar jag med att ytterligare 1 500—
3 000 personer skulle komma att fa ratt till bilstdd berdknat pa en sjudrs-
period. Kostnaden for detta uppgar till 147,5-295 miljoner kronor.

I kap. S om Anpassningsbidraget foreslés att Riksskatteverkets formans-
vérdering av tjanstefordon kan anvdndas som modell for beddmningen
av vad som skall anses vara basanpassning och vad som ar specialanpass-
ning. Jag ser en sddan atgiard som nddvéndig for att ge forsékringskassor-
na ett bra gemensamt bedomningsinstrument. Detta, tillsammans med
mina forslag ndr det giller att utnyttja Vagverkets kompetens i anpass-
ningsfragor och uppdraget till Swedac om ackredidering av foretag som
far ratt att gora bilanpassningar, beraknar jag ge besparingar inom bilsto-
det som under sjudrsperioden uppgar till 35 miljoner kronor.

Jag har funnit det adekvat att foresld att sldpkédrra for transport av
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skrymmande hjdlpmedel skall kunna utgra en anpassningsatgird. Jag
berdknar att 1 000 personer skall kuna f& sidan sldpkirra till en kostnad
av 14 miljoner kronor.

Utvecklingen av tekniken for bilanpassningar har gtt snabbt och oppnat
mojligheter for personer med mycket omfattande rorelsehinder att sjdlva
framfora en bil. Forutsittningen dr emellertid att man kan kora in i bilen
med sin rullstol. Situationen dr likartad for personer som méste fardas
sittande i sin rullstol men som inte kan kora sjdlva. Jag foresldr déarfor
att bidrag for storre fordon, som en del av anpassningsbidraget, skail
kunna utgd inom ett intervall 30 000 till 80 000 kronor. 600 personer
beriknas kunna komma i tnjutande av detta till en sammanlagd kostnad
av 30 miljoner kronor under sju ar.

Mot bakgrund av det antal personer som beviljas bilstod, men inte
utnyttjar det foreslar jag en hojning av anskaffningsbidraget till 60 000
kronor. Kostnaderna for detta uppgar till 136,3 miljoner for sjudrsperio-
den eller 19,5 miljoner kronor per ar.

Hojningen av grundbidraget till grupperna 4 och 5 till 60 000 kronor,
innebar en kostnadsokning med 120 miljoner kronor under sju ar.

Slutligen foreslar jag ocksd en forandring av aterkravsreglerna som
innebir att avskrivningstiden utgér frdn varje paborjad 12-manaderspe-
riod. Kostnaden for detta beriknar jag till 3,2 miljoner for hela sjudrspe-
rioden.

De okade utgifterna for mina forslag uppgér till 416-563,5 miljoner
kronor under en sjudrsperiod eller 59,4-80,5 miljoner per ar.

Av de atgirder som foranleder 6kade kostnader ser jag vidgningen av
antalet bilstodsberittigade till f6ljd av mina dvervaganden om vésentliga
forflyttningssvarigheter, som mest angeldget att genomfora. Direfter
foljer mojligheten att kunna f& anpassningsbidrag for kop av storre bil,
hojningen av anskaffningsbidraget och hojningen av grundbidraget till
foraldrar, i nu nimnd ordning.

Utover dessa prioriterade forslag har jag lagt forslag om att kostnaden
for slapkarra i vissa fall skall kunna téckas av anpassningsbidraget och
att reglerna for aterkrav skall dndras.

Under arbetets gang har jag sett mig nddsakad att avstd fran att lagga
forslag om komplettering av sjudrsgransen med en 12 000 milagréns for
150 miljoner kronor och att mobiltelefon i vissa fall skulle ingd i anpass-
ningsbidraget till en kostnad av 13,5 miljoner kronor.
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9.2  Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis berér forslagen i stor utstrickning forildrar med
funktionshindrade barn. Grundbidraget for grupperna 4 och S hojs till
samma niva som for vriga grupper. Méjligheterna till anpassningsbidrag
for sldpkérra och storre bil kommer att vara av stor betydelse for for-
dldrar med funktionshindrade barn.

I 6vrigt hoppas jag att mina forslag rérande hanteringen av anpassnings-
bidraget skall vara ett stod for forsikringskassorna. Jag tinker nirmast
pd anvindandet av RSV:s formansvirdering for tjanstebilar som ett stod
for bestaimningen av basanpassning och specialanpassning samt forslaget
om Vigverkets utokade roll.

Forslaget till utdkning av antalet bilstodsberattigade dr marginell och
beror i stort sett dem som omnimnts i direktiven till utredningen. Min
forhoppning ar att bedomningen av begreppet forflyttning nu skall vara
klarare, men négon forenkling av bedémningen av begreppet visentliga
forflyttningssvarigheter innebar inte mitt forslag. I den hér typen av
arenden kommer det alltid att vara bedomningar som i sista hand ir
avgorande.

Nar det finns underlag att bedoma hur ménga som soker personlig assis-
tans enligt LASS s& hoppas jag att det kommer att leda till ett forslag i
enlighet med vad jag skissat pd i detta betinkande. En sddan utdkning av
bilstddet ser jag som mycket angeldgen i linje med andan i LSS.
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Specialmotiveringar

Begreppet handikappad har i enlighet med sprakbruket i LSS (1993:387)
andrats till funktionshindrad i hela forordningen.

28

Tva rekvisit krévs for att en person skall uppfylla férordningens krav pa
funktionshindrad, 1. att funktionshindret inte 4r av tillfillig eller mer
overgdende natur, 2. att funktionshindret medfér visentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand, att vid forflyttning med sina hinder och
armar bdra med sig véska, portfolj eller liknande eller att utnyttja allmén-
na fardmedel.

Med varaktigt funktionshinder avses att det inte finns ndgon beprovad
behandlingsmetod for att bota eller lindra effekterna av funktionsned-
sdttningen, som inte r integritetskrinkande eller riskabel och dessutom
skall den vara accepterad av den berérde.

Funktionshindret skall medfora vésentliga svarigheter att forflytta sig
pé egen hand. Med forflyttning avses inte bara att kunna gi utan ocks
att kunna utféra syftet med forflyttningen. Det kan vara att sjilv med sina
hénder och armar kunna béira med sig viiska med arbetsmaterial eller
kasse med matvaror och att kunna forflytta sig utan pataglig risk, som
inte kan ske om man inte kan anvinda grepp och stinger i bussar och tig
vid av- och péstigning och vid stiende under fird. Svérigheterna att bira
skall vara vdsentliga.

I bedomningen av visentliga svérigheter skall den tid som krivs for
forflyttningen beaktas i forhéllande till vad som &r normalt for ovriga
trafikanter p4 samma fardmedel och for samma resrutt. Om man kan
konstatera att den s6kande pa grund av sin varaktiga funktionsnedsittning
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maste &ka bil dir andra kan gé eller cykla foreligger vasentliga forflytt-
ningssvarigheter.

Visentliga forflyttningssvarigheter foreligger ndr det inte gar att forflyt-
ta sig utan smarta, svar vérk eller risk for skador vid till exempel fall.
Detta géller ocksa personer med skador i ryggen som leder till gdngsva-
righeter och smértsyndrom. Ryggproblemen skall vara mycket svara,
bestdende och inte behandlingsbara.

Nar kortvuxna har rorelsehinder skall detta bedomas utifran de speciella
problem kortvuxenheten medfér med svérigheter att rora sig i en miljo
som &r avsedd for manniskor av normalldngd. Vasentliga svarigheter kan
alltsd bedomas foreligga vid rorelsehinder hos kortvuxna, som inte med-
for samma bedémning for personer av normalldngd.

Om den medicinska utredningen kan visa att en person bor forflytta sig
pa ett sitt som medfor vdsentliga svarigheter for att inte riskera att ut-
sattas for allvarliga, rentav livshotande, infektioner, astmaanfall eller
andra tillstdnd sd har personen vésentliga svarigheter att forflytta sig pa
egen hand. Detsamma giller vid risk for allvarlig skada till exempel i
hofter.

Allmdnna kommunikationer har namnts sist i forsta stycket for att
understryka att 1 provningen skall férmdgan att anvdnda allméanna fard-
medel komma efter att vdsentliga forflyttningssvarigheter provats och
tvekan rader huruvida dessa ar vésentliga eller inte. DA skall det provas
huruvida den sokande kan std och vidnta, ta sig pd och av allminna
fardmedel, sitta och std pa allmédnna fardmedel och vistas bland manga
medtrafikanter. Utgéngspunkten i bedomningen ar att den sdkande skall
kunna fungera som resendr med allmanna firdmedel oavsett var i landet
resan skall foretas. Finns inga kommunikationer far den sokande antas
forflytta sig pa det sdtt som alla andra i samma situation gor. Sdsom
foredraganden i bilstddspropositionen anforde skall franvaron eller bristen
pé allmdnna kommunikationer inte vara grund for bilstod.

Visentliga forflyttningssvarigheter att anlita allménna fardmedel har den
som pé grund av stark oro eller dngest inte kan vara bland manga manni-
skor eller fardas kollektivt. Oron eller dngesten kan vara grundad pa en
av psykiatriskt sakkunnig intygad fobi eller pa grund av oro eller dngest
for en faktiskt hiandelse, sdsom vid mag- och tarmsjuka eller stomi med
sarskilda problem med bandaget.
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38

De rullstolar som avses i bestimmelser ar sidana som ir nédvandiga for
att den bilstodsberdttigade skall kunna kéra fordonet.

Bidrag for slipkdrra med kapell skall limnas endast till den som be-
hover ta med sig el-rullstolar, speciellt utformade toalettstolar eller andra
skrymmande eller tunga hjdlpmedel som har samband med syftet med
resan. Man kan utgd frén att de som kan komma i fréga for detta bidrag
framst dr de vars medhjélpare, fordldrar eller personliga assistent kan
hjélpa till att lasta hjalpmedlen pé slépkirran.

48

Om ett beviljat bidrag inte anvants inom 30 manader maste ett nytt beslut
fattas av socialforsakringsnimnden.

58

Den som uppfyller forutséttningarna i 2 § och fyllt 18 &r men inte 50 &r
och har korkort dr berttigad till bilstdd. Det r ocksd den som genom
arbete far ett vasentligt tillskott till sin forsorjning eller uppfyller nigon
av de Ovriga forutsdttningarna. I dessa fall méste inte den bilstodsbe-
rittigade ha korkort och sjalv kora bilen.

Den som uppfyller forutsittningarna i 2 § och fyllt 50 ar men inte 65
ar ar berattigad till bilstod om han eller hon genom arbete far ett visent-
ligt tillskott till sin forsorjning eller uppfyller ndgon av de dvriga forut-
sattningarna. Den bilstodsberattigade méste inte ha korkort och sjilv kéra
bilen.

Den som uppfyller forutsdttningarna i 2 § och fyllt 50 men inte 65 ar
ar berittigad till bilstdd om han eller hon har haft bilstod pd grund av
arbete, studier eller rehabilitering enligt 5 § 1 b och ¢, men limnat
arbetsmarknaden med fortidspension eller sjukbidrag. P4 denna punkt
krévs inte korkort av den bilstddsberittigade.

Aven om forutsattningarna enligt forsta stycket inte dr uppfyllda kan
bidrag ldmnas till den fordlder med barn under 18 &r som sjilv har
funktionshinder och uppfyller forutsittningarna i 2 § forsta och andra
stycket och som sammanbor med barnet. Forildern, make eller samman-
boende maste ha korkort.
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Bidrag limnas aven till den fordlder som har barn med funktionshinder
som uppfyller forutsattningarna i 2 § forsta stycket, forutsatt att férdldern
sammanbor med barnet. Med detta menas att barnet méste vara hemma
minst tva av fyra veckoslut och viss del av loven. Den bidragsberittigade
féraldern maste ha korkort och sjdlv kunna kora bilen.

78§

Bidragsnivderna andras.

11 §

Bestimmelsen innebir att det racker att en ny tolvménadersperiod har
inletts for att aterkravet skall minska med en sjundedel.

14 §

Bestimmelsen innehéller regler om aterkrav.

Nir barn som far dispens for att kora bil fore 18 ars dlder, fordldrarna
fatt bilstdd och det inte gatt sju ar sedan de fatt bilstddet skall dterkrav
ske.

Sarskilda skil for att inte krdva tillbaka utbetalt bidrag kan vara ekono-
miska skil, utflyttning frin Sverige under en begransad tid eller att den
som flyttat ur landet vid beviljandet var fortidspensionér eller efter bevil-
jandet lamnat arbetsmarknaden med pension.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunniga Helena Almstrom

Varaktighetskriteriet pa sju ar for ratt till bilstod skall tas bort. Utred-
ningen foreslar att varaktigt funktionshinder skall definieras si "att det
inte skall vara av tillfallig eller mer 6vergéende natur". Nagra nirmare
preciseringar gor inte utredningen.

Nar det géller vasentliga forflyttningssvarigheter skall den bilstodsbe-
rattigade gruppen utvidgas med

— personer som har svarigheter att bara med sina hander och armar
— personer med skador och sjukdomar
— personer och grupper som behover bilstdd i forebyggande syfte.

Dessutom anser utredningen att "En generdsare bedomning skall ske av
kortvuxnas forflyttningsproblem i samband med rérelsehinder an vad som
sker i dag".

Utredningen menar att utgangspunkten for vad som skall ligga till grund
for bedomningen av ratt till bilstod skall vara "den enskildes egna behov
och onskemal om forflyttning. Sjdlvklart skall den som maste dka bil for
att forflytta sig dar andra kan ga eller cykla, vara berittigad till bilstod
om Ovriga kriterier for personkretsen ar uppfyllda."

I vissa fall ndr det géller t.ex. kortvuxna och neurosedynskadade dr
skrivningarna i utredningen sddana att de kan tolkas s& att det ar funk-
tionshindrets art (diagnosen) och inte svarigheten att forflytta sig som ger
ratt till bilstdd. Med ett sddant synsétt blir bilstddet en men- och lyteser-
séttning.

Redan med dagens regler som ar forhdllandevis preciserade i lagstift-
ningen har det uppkommit betydande tillampnings- och tolkningssvarig-
heter for forsakringskassorna och domstolarna. En viss glidning mot
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liberalare tolkningar har kunnat iakttagas efter hand. Ett exempel ar
bilstod i forebyggande syfte.

Utredningens forslag ger stort utrymme for olika och generdsa tolk-
ningar nar det galler rétten till bilstod.

Bristen pa preciseringar i utredningsforslaget ndr det géller innebdrden
av savil funktionshindrets varaktighet som vésentliga forflyttningssvérig-
heter och utvidgningen av och tillskapandet av nya grupper gor att till-
limpningssvarigheterna enligt min bedémning kan bli betydande.

Om man vill férenkla bilstodet foreslar jag att man slar ihop grund-
bidraget och anskaffningsbidraget till esz bidrag och goér detta inkomst-
provat. Med en sédan modell skulle man gora avsevirda besparingar som
skulle kunna komma fler personer och nya grupper tillgodo framfor allt
funktionshindrade med svag ekonomi.

Slutligen nddgas jag konstatera att tiden inte réckt till for att utred-
ningens forslag och berdkningar i alla delar hunnit bli si vél genomarbe-
tade och penetrerade som skulle ha varit onskvart.

Sarskilt yttrande av sakkunnige Leif Ejderhamn

Med anledning av Bilstodsutredningens forslag till betinkande far jag
avge foljande synpunkter.

Prioritering

I utrednings- och forslagsdelen har utredaren enligt min mening haft ett
alltfor vuxeninriktat synséatt, vilket inneburit att barn med funktionshinder
givits en for 1ag prioritet.

Orsaken hirtill dr enligt min uppfattning att utredningen inte fullt ut
genomfort kartliggning och analys (enligt utredningens direktiv) av hur
bilstodet har fungerat for familjer med funktionshindrade barn. Speciellt
borde utredningen ha uppméarksammat situationen for familjer med flera
funktionshindrade barn.

Enligt min mening bor foréldrars ratt till helt grundbidrag ges en hogre
prioritet dn en utokning av personkretsen genom vidgning av definitionen
av begreppet "visentliga forflyttningssvarigheter" i prioriteringsgrupp 1.
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Familjehemsforildrars ritt till bilstod

Familjehemsforaldrar med funktionshindrade familjehemsplacerade barn
under 18 &r ingdr for nirvarande inte i den bilstodsberittigade person-
kretsen.

Forslaget till dndring av bilstodsforordningen innefattar inte nigot
forslag om édndring av nuvarande ordning. Som skil hénvisas till de
motiv Socialstyrelsen anforde i sin rapport (SoS-Rapport 1990:4).

Enligt min mening skall familjehemsférildrar omfattas av ritten till
bilstod. Flera skil talar for att familjehemsforildrar skall ingd i person-
kretsen.

Forst far jag framhdlla att det 4r min uppfattning att argumentationen
i dberopade SoS-Rapport i alla delar inte ér tillimplig p4 barn och ung-
domar med funktionshinder.

Som framgér av bl.a. propositionen (1992/93:159) till lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) vilken tridde i
kraft den 1 januari 1994 avser familjehem flera olika funktioner inom
samhdllets stod fér barn och ungdomar.

Familjehemmen for barn och ungdomar med funktionshinder utgor en
frivilligt vald boendeform utan tvangsinslag. Familjehemmen kan ersitta
sdrskilt etablerade elevhem numera benimnda bostad med sirskild service
for barn och ungdom. En funktion 4r att varaktigt tillhandahdlla ett
boende i familjehemmet och skapa kontinuitet i omvardnaden. Adoption
torde séllan aktualiseras.

Familjehem kommer i friga for barn och ungdomar med svara funk-
tionshinder som trots olika stodinsatser helt eller delvis inte kan bo kvar
1 fordldrahemmet. Familjehemmen kompletterar forildrahemmen och
skall anvéndas flexibelt efter individuella behov. Det innebir att familje-
hem i vissa fall ocksa erbjuder regelbunden korttidsvard/tillsyn.

Departementschefen pekar pa att det inte i alla situationer gar att dra en
skarp grans mellan vad som 4r korttidsvard i form av boende i en stéd-
familj och vad som &r boende i familjehem. Jag delar departementsche-
fens uppfattning och konstaterar att detta forhallande kan leda till tolk-
ningsproblem i den praktiska réttstillimpningen. Enligt min mening skall
bilstodet i dag forbehallas hem dir barn och ungdomar har ett stadigva-
rande boende i familjen. Med anledning hérav bér begreppet stadigvaran-
de boende i familjen nirmare utredas.

Vidare fér jag anféra att jag erfarit att det finns flera konkreta exempel
pé att landsting och kommun inte i faktisk handling svarar for familje-
hemsforaldrars extra kostnader for bilkdp och erforderlig anpassning av
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bilen. Familjehemsforaldrar dr darfor oftast hénvisade till att soka medel
ur privata fonder och stiftelser. Jag tror inte det &r realistiskt att rdkna
med en férandring inom o6verskadlig tid.

Konsekvensen &r i manga fall att familjehemsforaldrar anvénder séval
for sma som for gamla bilar. Detta ér olyckligt bl.a. ur trafiksikerhets-
synpunkt och kan sjélvfallet ocksd utgora hinder for barnets mojligheter
att fa tillgang till olika aktiviteter som kraver att hjdlpmedel och annan
utrustning medfors.

Jag konstaterar vidare att bl.a. 1989 ars handikapputredning i betankan-
det "Handikapp Vilfard Rittvisa" (SOU 1991:46) uttalat att det finns
behov av kvalificerade familjehem som kan erbjuda barn och ungdomar
en varaktig uppvéaxtmiljo utanfor det egna hemmet.

For att underlitta rekryteringen av familjehem borde familjehem kunna
f4 del av bilstod pa sitt som jamstills med biologiska fordldrars mojlig-
het.

Forevarande utredningsforslag stimmer for ovrigt inte dverens med den
rittsregel som departementschefen ger uttryck for i omndmnd proposition
namligen att rétten till stdd- och serviceinsatser enligt LSS skall gélla f6r
svart funktionshindrade barn och ungdomar som bor i familjehem pa
samma sitt som for svart funktionshindrade barn och ungdomar som bor
i sina fordldrahem.

Aven i propositionen till tidigare gillande omsorgslag betonades att
familjer som tog emot psykiskt utvecklingsstorda barn borde ges samma
typ av stdd och hjdlp som en familj som tar hand om sitt eget barn.

Reglering av familjehemsforaldrars dterbetalningsskyldighet torde inte
vélla nigra svarigheter.

Handliggning av bilstodsirenden pa central niva

Avslutningsvis fir jag vidare beklaga att utredningen inte foreslar en
handlaggning av bilstddsirenden pé central niva inom forsékringskassor-
na.

Enligt min mening 4r bl.a. en handlaggning pa central niva avgbrande
for en ur rattssakerhetssynpunkt tillfredsstillande handlaggning av bil-
stodsdrenden.

Skilet 4r att jag bedomer att handlaggning av bilstddsérenden kraver
sirskild kompetens som ofta inte kan tillgodoses pa lokal niva.
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Sirskilt yttrande av sakkunnige Bertil Karlsson

Jag onskar ldmna foljande synpunkter.

Synpunkter pa lagda forslag

Jag noterar att utredningen i méanga stycken tagit intryck av mina syn-
punkter betrdffande de brister jag funnit i det befintliga bilstodet till
funktionshindrade.

Sarskilt tillfredsstillande finner jag utredningens stillningstagande for
en helhetssyn pa funktionshinder. Helhetssyn maste enligt min mening,
pragla alla insatser som manniskor med funktionshinder efterfragar pa
just det satt som senare &rs lagstiftning stakat ut. Bilen skall f& vara en
del i mojligheterna till ett oberoende och sjélvstindigt liv i linje med
sknvmngar i Handikapputredningen och Lag om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Begreppen visentliga forflyttningsvérigheter och varaktlghet ges 1
utredningen en tolkning som jag menar ar nddvéindig och som 6verens-
stimmer med den helhetssyn utredningen givit uttryck for.

Jag ar ocksd tillfredsstilld med att utredningen lyft fram behov av
bilstod for personer med nedsatta armfunktioner och for kortvuxna.

Den foreslagna uppréikningen av bidragsnivén ar nédvindig, men jag
vill ha en annan konstruktion av bilstodet i just den delen. Jag anser att
hela bilstodet och inkomstgranserna skall vara kopplade till basbeloppet
for att eliminera de effekter en gradvis hojning av bidraget ger. Jag anser
att de sprangvisa hojningarna av bidraget far negativa effekter. Den som
soker fore en hojning far ett minskat bidrag jamfort med den som soker
efter en héjning. Den som 4r vilinformerad kan pa si sitt fa bittre
ekonomiska forutsittningar 4n den som inte kdnner till bidragets kon-
struktion eller aktuella situation. Det méste ocksd vara bittre ur stats-
finansiell synpunkt med en forutsebar utveckling av kostnaderna.

Jag noterar det klarliggande som gors av vilken anpassning som &r
bidragsberéttigad. Sjélvklart méaste sidan anpassning eller utrustning som
ar nodvindig for att den funktionshindrade skall kunna framféra bilen
ingd i anpassningsbidraget.

Jag anser inte att den sdrskilda rullstol man kan behova i samband med
bildkning skall vara en del av anpassningen, som utredningen foreslagit.
Jag ser rullstolen som ett renodlat personligt tekniskt hjalpmedel och detta
skall framga tydligt.
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Tillkommande forslag

Jag vill hir lyfta fram ndgra ytterligare omrdden dir jag anser att ut-
redningen inte gatt sa langt som jag funnit onskvart.

Utredningen bor presentera ett principiellt stillningstagande ndr det
giller avskaffande av &ldersgransen 50 ar samt korkortskravet. Jag vill
se en skrivning med en klar viljeinriktning att dessa bada begransningar
skall elimineras s snart ekonomiska forutsattningar foreligger.

Jag hdvdar att biltelefon skall ses som en del i anpassningen. Ur trygg-
hets- och sikerhetssynpunkt maste den som inte pa egen hand kan lamna
bilen ha méjlighet att pékalla hjalp vid nddsituationer.

Jag har framhllit behovet av en kompletterande 12 000-milagréns till
den 7-arsgrins som i dag finns mellan ansokningstillfdllena. Jag ser en
sidan grans som ett nddvindigt komplement sedan ansokningsperioden
forlangts fran fem &r till sju &r. Har tinker jag sirskilt pd de som t.ex.
bor i glesbygd, men ocksa de som av andra orsaker har langa korstrack-
or.

Jag vill ocksd peka pa de driftskostnader som ett bilinnehav medfor.
Sedan de "nya" reglerna infordes har allt fler fatt avslag pa ans6kan om
handikappersittning. Trots bilbidragets konstruktion ar driften privateko-
nomiskt belastande och medfér merkostnader. Jag anser att det skall
finnas en direkt koppling mellan bilstddet och handikappersittningen, s&
att lagsta niva av handikappersittning alltid utgér automatiskt d& nagon
beviljats bilstod.

Jag anser att korkortsutbildningen skall vara kopplat till bilstodet, sa
som det 4r i de 6vriga nordiska linderna. Som utredningen sdger handlar
det om ett helhetsperspektiv, om méjligheter till ett sjdlvstindigt och
oberoende liv och det behovet ir ju inte mindre for att man saknar arbete
eller for tillfallet inte utbildar sig — snarare tvartom. Det finns ocksa en
privatekonomisk aspekt i det hiar sammanhanget. De som inte far del av
AMS korkortsutbildning tillhor med stor sannolikhet, sett ur ett ekono-
miskt perspektiv, de svagaste i samhéllet. Detta talar for att korkortsut-
bildningen borde vara en del i bilstodet.

Vid arbete eller studier utomlands méste en funktionshindrad person ha
ritt att medfora sin bil. Mojligheten att medfora egen bil kan vara en
avgorande forutsittning for den funktionshindrade for att kunna utfora
arbete eller studier utomlands. Andra mdjligheter, som férdtjénst, ar
vanligtvis inte utbyggda pa ett sddant sitt att de utgor ett alternativ. Om
inte den egna bilen kan anvindas blir den fria rorligheten i EU inskréankt
och den funktionshindrade diskriminerad jamfort med vriga medborgare.
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Sirskilt yttrande av sakkunnige Leif Nordstrom

I Bilstodsutredningen foreslas bl.a. en utvidgning av personkretsen som
kan fa bilstdd, till personer som erhller assistentersittning enligt LASS.
Aven personer som inte arbetar utan uppbir fortidspension och saknar
korkort skall fa rtt till bilstod. Det skulle enligt utredningen 6ka antalet
bilstodsberattigade med ca 2 000 personer.

Enligt utredningen kan en sidan utvidgning av personkretsen genomfo-
ras utan 0kade samhallsekonomiska kostnader.

Den slutsatsen drar utredningen utifrin antagandet att berord person-
krets i dag i vésentlig utstrackning &r hénvisad till fardtjénstens special-
fordon for sitt resande.

Utredningen menar att betydande besparingar pd s4 sitt kan goras inom
kommunernas féardtjanst och motsvarande ekonomiska medel foras dver
till det statliga bilstddet for denna personkrets.

Denna bedomning gors utifran ett begransat och ofullstindigt statistiskt
material frdn fardtjanstens omrade vilket dven utredarna konstaterar i
utredningen.

Utredningen foreslar darfor att forslaget skall genomforas si skyndsamt
som mojligt sd snart nddvéndiga berdkningar kan goras. Till saken hor
aven att vi for ndrvarande egentligen inte vet hur manga personer som
kan komma ifraga for ersittning enligt LASS.

Svenska Kommunférbundet delar utredningens uppfattning i friga nir
det galler att gora samhillsekonomiska konsekvensbeskrivningar pa ett
sadant begransat och osakert underlagsmaterial som hittills har anvints
1 berdkningarna for fardtjansten.

Kommunforbundet vill déarfor understryka vikten av att fi fram mer
precisa berdkningar av vilka samhillsekonomiska kostnader och dess
fordelning pd berdrda huvudméin som en sidan i utredningen skissad
konstruktion pa bilstodet kan f& om férslaget senare genomfors.

Sérskilt yttrande av sakkunniga Leif Nordstrom och Leif
Walther

I kap. 7.3.3 berors andra bidrag

Vi har inget emot forslaget, men vill 4ndi tilligga att de eventuella
bidrag som kan erhéllas frén t.ex. vissa landsting 4r av lokal karaktir.
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Det innebar att landsting och kommuner sjilva kan infora bidrag till
inkdp av bil, de kan utdka eller minska nuvarande bidrag eller helt
avveckla befintliga bidrag.

Sarskilt yttrande av sakkunnige Borje Olsson

En grundférutsittning for beviljande av det bilstdd som tidigare funnits
har varit att den handikappade behdvde bil for att kunna arbeta, genomga
utbildning eller rehabilitering. Den stomiopererade fick da, efter ansdkan,
befrielse frdn fordonsskatt, kilometerskatt samt visst bidrag kopplat till
bensinskatten.

Man sdger att med den nya lagen som galler fran den 1 oktober 1988
att rétten till bilstdd har utvidgats till att omfatta dven andra grupper,
utdver de tidigare berdttigade. For de stomiopererade har det tvartom
inneburit en mer restriktiv bedomning av rétten till bilstdd. Det forbatt-
rade bilstodet skall ju kortfattat syfta till att ge fler — och inte farre —
funktionshindrade ratt till bilstod.

Integritet och virdighet hivdas genom sjidlvbestimmande

Maénga stomi- och tarmopererade med frekventa lickage isolerar sig i
dag, pa grund av den oro och angest de kdnner infér att fardas tillsam-
mans med andra manniskor. Dessa manniskor kdnner inte den integritet
och vérdighet som hédvdas genom sjdlvbestimmande. De ar lasta i en
position som inte ger dem utrymme att sjélva paverka sitt dagliga liv.
Tvértemot vad Handikapputredningen skriver i sitt betinkande Handikapp
Vilfird Rittvisa (SOU 1991:46, s. 125). I den dom som FOD publicerat
(1989:57-111) samt domarna FOD 1336/90 och 1296/89 beddms de
sokande ha lackagebesvar pa grund av stomin. I egen bil har man mojlig-
het att bevara sin vérdighet, trots lickage.

Jag anser att ansokan om bilstdd fran de stomi- och tarmopererade som
har frekventa lackage skall behandlas med en generdsare bedomning dn
vad som sker i dag. Detta for att pd sd sdtt undvika den ldnga och, for
samhallet, kostsamma handlaggningstid ett dverklagningsforfarande dnda
upp till FOD innebir. Under den langdragna 6verklagningsproceduren
utsdtts aven den stomi- eller tarmopererade for ett icke ovasentligt lidande
grundad pa att personen i fraga far sina reella besvar ifrdgasatta och pé
sa satt misstankliggors.
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Min beddmning ér, att en generdsare beddmning pa forsikringskasseni-
va inte skulle leda till 6kade kostnader for samhillet. Det ér bara perso-
ner med lickageproblem som skall tas i beaktande, ett problem som
skapar en mycket stark oro och &ngest. Detta innebir siledes att inte alla
stomi- eller tarmopererade skulle kunna komma i &tnjutande av bilstéd,
det dr en marginell grupp som utsitts for en krinkande behandling vid
avslag pa ansokan om bilstod.

En stomiopererad reglerar inte sina tomningar

For att klara upptaget av néringsimnen, och ordna utslappet av slaggpro-
dukter fran levern, hanterar en intakt mag-tarmkanal (ca 7 meter lang)
drygt 10 liter vétska/dygn. Detta ger upp till 200 gram avforing och ca
2 liter gas i form av flatus (pd svenska: fjart, fis).

Den méngd flytande tarminnehall som limnar tunntarmen anses uppga
till ca 1,5 liter. Av det tar en frisk tarm upp ca 1,3 liter och aterstoden
blir alltsd ca 2 dl. Dar skapas ocksd gas, med ytterst karaktiristisk lukt,
som i var kultur anses mycket ofint att 1dmna efter sig. Den som har en
stomi kan inte, som personer med ett intakt tarmsystem, reglera tidpunk-
ten for gas- eller vétskeavgéng och dr beroende av ett effektivt och sikert
tatningssystem. I dag finns inget tatningssystem som r hundraprocentigt
sékert.

En stomiopererad har som regel en stor del av tarmkanalen — i vissa fall
aterstdr mindre &n 50 % - och ringmuskeln bortopererad, vilket innebir
en betydlig snabbare passage och mer frekventa tarmfléden 4n en person
med normalt fungerande tarmsystem. I ménga fall dven betydligt storre
mdngd avforing, da vitskan inte passerar grovtarmen, dir den storsta
delen vitska tas upp. Stomibandaget kan nir som helst licka, t.ex. vid
tryckokning eller kroppsrorelser.

Oro — dngest — bukeffekter — onda cirklar

Tarmens rorelser och vtskesekretion styrs av ett ytterst intrikat system,
paverkat av nervsignaler och hormonkoncentration. Samma hormonella
signalsystem opererar i hjirnan, varfor det inte 4r markligt att oro och
angest far bukeffekter. Det 4r med vetskap om onda cirklars effekt litt
att forsta att ménga stomiopererade anser det vara pafrestande att stinga
in sig tillsammans med okénda ménniskor i situationer de sjilva inte kan
péverka, som t.ex. vid en buss- eller tigresa.



176 Sdrskilda yttranden

Tarmrorelser och vétskeomsdttning paverkas starkt och plotsligt av
kostfaktorer (ofta utan forvarning for personen i fraga) déarfor kan stomi-
flodena bli mycket stora och plotsliga.

Nar lackage av avforing eller urin uppstar dr den stomiopererade och
tarmsjuke beroende av att akut nd 1amplig plats fér bandage- och klad-
byte, samt bad- eller duschmdjligheter. Vid dessa tillfdllen kan under inga
forhallanden allmanna kommunikationsmedel anlitas. Det ar foga troligt
att den drabbade tillats &ka taxi. Vi hoppas att attityderna till urin och
avforing har forandrats till &r 2012, sd malet att alla skall kunna fardas
med kollektivtrafik vid den tidpunkten verkligen uppnas, ett av Handi-
kapputredningens (S 1988:03) lagda forslag.

Kulturellt betingat tabu

En permanent stomioperation &r ett varaktigt funktionshinder. Tarminne-
halls- och gaslidckage medfor ett avsevart handikapp, inte minst pa grund
av det kulturellt betingade tabubeldggandet av allt som har med urin och
avforing att gora. Mojligheterna till god hjdlp vid offentliga toaletter, i
dessa lackagesituationer, dr i dag narmast obefintliga.

Att vara stomiopererad innebér att man har ett vdsentligt funktions-
hinder. Icke minst vad galler forflyttning med allmdnna kommunikations-
medel med tanke pa de omedelbara och, for bdde den enskilde och om-
givningen, obehagliga effekterna av ett plotsligt lickage av gas eller
avforing.

For att kunna nirma sig problemet méste man forsoka tinka sig in i de
situationer som dr sa privata att man inte vill ha en okénd allmédnhet som
vittne. T.ex. ett toalettbesok.

Medicinskt har man i dag starkt begransade mdjligheter att paverka
tarmens elektriska, hormonella och nervstyrda funktionssystem.

En samhillsekonomisk resurs

Ett funktionshinder 4r manga ganger hogst patagligt och ldtt att uppfatta
for omgivningen. Att ha ett dolt funktionshinder fér inte innebéra att de
problem som &r forknippade med det aktuella handikappet negligeras.
Antingen pa grund av att det inte hela tiden ar synligt for omgivningen,
eller att det ar utsatt for tabun som innebdr att omgivningen har svért fér
att identifiera sig med, i det hér fallet, den stomi- eller tarmopererades
vardagliga bekymmer och oro.
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For att motverka en isolering grundad pé oro och dngest for de situatio-
ner som kan uppstd i samband med lickage, och for att kunna &tervinda
till samhéllet som den resurs den stomiopererade var fore sin sjukdom,
bade socialt och samhéllsekonomiskt, forefaller det hogst motiverat att de
stomiopererade med ldckageproblem skall erhélla bilstod for att de i sa
stor utstrackning som mojligt skall kunna delta i alla de funktioner sam-
hdllet erbjuder och behover.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av bilstodet till handikappade

Dir. 1993:35
Beslut vid regeringssammantrade 1993-03-18
Chefen for Socialdepartementet, statsradet B. Weesterberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sdrskild utredare tillkallas meed uppgift att gora en
utvdrdering och dversyn av bilstodet till handikapjpade. Finner utredaren
att forandringar av bilstodet &r motiverade skall hain foresla olika atgarder
for att fa till stind ett vél fungerande system for |bilstod.

Bakgrund

Handikappolitiken syftar till att de allménpolitisska mélen forverkligas
aven fOr personer med funktionshinder. Samhallett skall goras tillgangligt
for alla. Detta géller i princip alla delar av samhilllet, t.ex. utformningen
av bostads- och arbetsmiljo, kollektiva firdmedlel, informations- och
utbildningsinsatser.

Sambhéllsutvecklingen med sin generella valfirdispolitik i kombination
med olika riktade handikappatgarder har under de senaste artiondena
avsevart forbattrat levnadsvillkoren for personer- med funktionshinder.
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Den miljorelaterade synen pd handikapp som nu allmént tillimpas har
ocksa bidragit till forandringarna i samhallet nér det géller levnadsvillko-
ren for personer med funktionshinder.

Samhiillets insatser for funktionshindrade som har svart att forflytta sig
gar bl.a. ut pd att oka tillgangligheten inom kollektivtrafiken, att till-
handahalla fardtjanst och att ge bidrag till inkdp av bil. Kollektivtrafiken
skall vara basen i trafikforsorjningen dven for funktionshindrade och
fardtjansten ett komplement till de allménna kommunikationerna. Férd-
tjansten har stor betydelse for funktionshindrades mdjligheter till ett
sjalvstindigt liv och till kontakter med andra. Den egna bilen ger dock
storre mojligheter till ett oberoende liv. Tillgang till bil innebér inte bara
att funktionshindrades mojligheter att delta i arbetslivet forbéttras utan
bidrar ocksé i Ovrigt till att funktionshindrade kan leva ett aktivt och
sjalvstandigt liv.

Ett forbattrat bilstod for handikappade infordes den 1 oktober 1988. Da
tridde lagen (1988:360) om handldggning av drenden om bilstdd till
handikappade och forordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade
i kraft. Samtidigt fordes administrationen av bilstddet dver fran lansar-
betsnimnderna till de allménna forsékringskassorna med Riksforsékrings-
verket (RFV) som tillsynsmyndighet 6ver verksamheten. Det forbittrade
bilstddet ersatte samidigt vissa skatteférmaner, som tidigare kunde bevil-
jas for handikappfordon. Det nu géllande bilstddet grundas pa forslagen
i propositionen (prop. 1987/88:99) om férbattrat bilstdd till handikappade
(bet. 1987/88:SfU23, rskr. 1987/88:300).

Malgruppen for bilstodet 4r personer som pa grund av varaktiga funk-
tionshinder har visentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller
anlita allmdanna kommunikationer.

Bilstdd 1amnas i form av bidrag for ink6p och anpassning av motorfor-
don. Enligt férordningen om bilstdd till handikappade lamnas bidrag:

1. Till handikappad som &r under 65 ar och dr beroende av ett sidant
fordon som avses i 3 § forordningen for att genom arbete f& sin forsorj-
ning eller ett vasentligt tillskott till sin forsorjning eller for att genomga
yrkesinriktad utbildning eller genomgé yrkesinriktad rehabilitering under
vilken han eller hon far utbildningsbidrag,

2. till handikappad som &r under 65 ar och, efter att ha beviljats bidrag
enligt 1, har lamnat arbetsmarknaden med fortidspension eller har bevil-
jats sjukbidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, eller

3. till annan handikappad &n som avses i 1 eller 2 och som fyllt 18 men
inte 50 ar,
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4. till handikappad fordlder med barn under 18 ar eller

5. till fordlder med handikappat barn, under forutsittning att foraldern
sammanbor med barnet och har behov av ett fordon for forflyttning
tillsammans med barnet.

Nar det galler grupperna 3, 4 och 5 &r en ytterligare forutsittning for
bilstdd att den stodberattigade sjdlv skall bruka bilen som forare.

En av grundforutsattningarna for att bilstdd skall kunna limnas ir att
personen ifraga har ett varaktigt funktionshinder. Ett annat grundldggande
villkor &r att det &r sjdlva funktionshindret som ger upphov till visentliga
forflyttningssvarigheter. Det kan enligt propositionen om forbittrat
bilstod till handikappade "bl.a. gilla personer som vid forflyttning 4r
beroende av olika hjélpmedel, t.ex. rullstol, bockar eller kippar. Visent-
liga forflyttningssvarigheter kan dven foreligga vid tillstind av svara
astmatiska besvir eller vid andra lidknande allvarliga tillstand."

Bilstdd for anskaffning av motorfordon kan ldmnas i form av grund-
bidrag och anskaffningsbidrag. Grundbidrag ldmnas till alla som beviljas
bilstdd, medan anskaffningsbidraget dr inkomstprovat. Bidragen kan
enligt huvudregeln ldmnas vart sjunde ar. Den 1 juli 1991 hojdes grund-
bidraget samtidigt som anskaffningsbidraget och inkomstgrinserna vid
faststillandet av anskaffningsbidraget justerades uppat.

Grundbidraget for anskaffning av bil uppgar for nirvarande till hogst
60 000 kr for personer som tillhor grupp 1, 2 eller 3 och hogst 30 000
kr for dem som tillhor grupp 4 eller 5. Grundbidrag kan ocksa limnas
vid kép av motorcykel eller moped. Hégsta belopp 4r da 12 000 kr
respektive 3 000 kr. Anskaffningsbidraget uppgir maximalt till 40 000
kr vid drsinkomst som understiger 88 000 kr och sjunker direfter for att
helt upphéra vid inkomster dver 159 999 kr. Grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag far tillsammans Overstiga bilens anskaffningskostnad med
hogst 35 000 kr.

Utover grundbidrag och anskaffningsbidrag kan ocksd anpassnings-
bidrag limnas med det belopp som motsvarar kostnaden for sidan ind-
ring av eller anordning pa fordonet som behdvs for att den handikappade
skall kunna bruka det och som &r limplig med hénsyn till fordonets &lder
och skick.

Under den period som forflutit sedan stddet inférdes har drygt 14 000
personer beviljats bilstod.

RFV har genom sin tillsynsverksamhet f6ljt utvecklingen nir det giller
bilstodet. I rapporten Bilstodet till handikappade — uppfoljning av ut-
vecklingen avseende personkretsen m.m. (RFV anser 1990.4) konstaterar
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RFV att avslagsfrekvensen ar hdg och att det finns stora skillnader i
tillimpningen av bestimmelserna kassorna emellan. RFV har ocksé gjort
en analys av rittslaget i rapporten Bilstdd till handikappade (RFV anser
1991:1). Vidare har RFV den 24 september 1992 till regeringen 6verlam-
nat en fordjupad uppfoljningsrapport om forsakringskassornas tillampning
och handliggning av bilstddets regelsystem. Av denna framgdr, att det
finns behov av vissa kompletteringar och fortydliganden av bestimmel-
serna om bilstod. REV har dérfor for avsikt att gora en oversyn av det
tidigare utgivna allmanna radet (1988:15) Bilstdd till handikappade.
Under hosten 1992 paborjade RFV arbetet med ytterligare en réttslages-
analys rorande bilstod.

Bilstodet har behandlats i flera motioner till riksdagen. Motionerna har
bl.a. gillt fraigor om personkretsen for stodet, handlaggningstider och
forsikringskassornas tillimpning av bilstodsreglerna. Under arets riksmo-
te har flera motioner avlimnats som behandlar frigan om armamputera-
des mojligheter att erhélla bilstdd.

Riksdagen har gett regeringen till kdnna (bet. 1990/91:SoUl, rskr.
1990/91:4) att regeringen i lampligt sammanhang borde dvervaga mojlig-
heterna till en utvidgning av personkretsen. Med hénvisning till tillkdnna-
givandet uppdrog regeringen at RFV i september 1991 att gora en ut-
redning om konsekvenserna av en utvidgning av personkretsen vad giller
5 § punkten 3 i forordningen om bilstod till handikappade. Av utred-
ningen skulle framg3 de forvintade effekterna i friga om dels personkret-
sens storlek, dels statens kostnader for bilstodet, om den nuvarande 50-
Arsgriansen ersattes av en 65-drsgrins ndr det géller den tidigare under
punkt 3 nimnda gruppen. I sin redovisning bedomde RFV att ca 10 500
personer i dldern 50-64 &r skulle bli berattigade till bilstod vid en sddan
férandring av aldersgransen. Den totala kostnadsdkningen skulle enligt
RFV uppga till 1 175 miljoner kronor berdknat for en sjudrsperiod. I
arets budgetproposition (1992/93:100 bil. 6) gor regeringen bedomningen
att det av statsfinansiella skil i nuldget inte ar mojligt att utvidga person-
kretsen genom att den nuvarande 50-&rsgrénsen ersatts av en grans vid
65 ar.

Utredningsuppdraget

Det har nu gatt drygt fyra ar sedan det nuvarande bilstodet infordes. Jag
anser dérfor tiden mogen for en utvardering och 6versyn av bilstodet till
handikappade. Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift
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att genomfora en sadan Gversyn och — om den sidrskilde utredaren finner
det motiverat — ldmna forslag till forandringar fior att fa till stand ett vil
fungerande system for bilstodet.

Vid RFV:s uppféljning har framkommit att det fortfarande finns stora
skillnader mellan forsakringskassornas sitt att beddma ritten till bilstod.
De genomgéende problemen har varit att tolka begreppet vésentliga for-
flyttningssvérigheter och att bedéma om och i viilken omfattning anpass-
ningsbidrag skall limnas.

Fran flera hal hdvdas att tolkningen av begreppet forflyttningssvarig-
heter har missgynnat personer med andra funktionshinder én de traditio-
nella ndr det gdller mojligheten att fa bilstod. Siélunda far personer som
ar armsvaga och armamputerade for nirvarande inte bilstod dven om de
har forflyttningssvérigheter. Den sirskilde utredaren bér mot denna
bakgrund 6verviga inneborden och tillimpningem av begreppet vdsentliga
forflyttningssvarigheter. Overvigandena bor imbegripa den enskildes
samlade behov av forflyttningar. Utredaren bor dven i ovrigt analysera
eventuella skillnader mellan olika handikappgrupjper nar det géller mojlig-
heterna att fa bilstod och foresla atgirder for att ‘minska obefogade skill-
nader. Dessutom bér utredaren dverviga om risker for allvarliga forsam-
ringar av skador bdr vagas in vid beddmningen av om nigon har visent-
liga forflyttningssvarigheter.

RFV har i sin uppféljningsrapport den 24 september 1992 ansett att
forsidkringskassorna har varit for generdsa med ‘att bevilja anpassnings-
bidrag nér de val har beviljat bilstdd. Anpassning;sbidrag limnas for hela
kostnaden for de dndringar och extrautrustningar- som ar nddvandiga for
att en person med funktionshinder skall kunna ainvénda sin bil. Anpass-
ningen kan vara av tva slag. Det kan vara dels basanpassning, dvs. sddan
extrautrustning som en bil kan levereras med direkt fran fabrik och som
kostar extra utéver bilens grundpris, dels specie!ll anpassning, som inte
gors pa bilfabrik. Det har vid RFV:s uppféljning; framkommit att manga
forsékringskassor har problem med att bedsma om den sokande har ritt
till anpassningsbidrag och vilken anpassning som' behdvs for att fordoget
skall kunna anvéndas. Den sirskilde utredaren bir kartlagga de problem
som sammanhdnger med anpassningsbidraget.

Utredaren bor vidare se 6ver bidragets konstrulktion och préva om det
finns skil att dndra denna i nigot avseende. Av e:n del forsakringskassor
och handikapporganisationer har vickts frigan om bilstdd inte skulle
kunna ldmnas i form av enbart anpassningsbidragg i de fall villkoren for
bilstdd inte &r uppfyllda fullt ut. Om utredaren ffinner att det finns skl
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att dndra bilstodets konstruktion bor effekterna i frdga om storleken av
personkretsen berdknas och redovisas.

Nir det giller den allménna kritiken mot att det finns betydande skillna-
der i tillimpningen av bestimmelserna om bilstdd mellan forsakrings-
kassorna har den fragna ocksd behandlats av RFV i olika sammanhang.
Enligt RFV:s uppféljningsrapport den 24 september 1992 anser forsak-
ringskassorna att det dr svért att lasa ut praxis ur domar fran Forsakrings-
overdomstolen. Det 4r angeliget att den sdrskilde utredaren analyserar
dessa skillnader och provar om det krévs atgarder for att minska dem.

De bilstddsregler som infordes den 1 oktober 1988 innebar att foraldrar
med funktionshindrade barn for forsta gangen fick mojligheter att fa
statligt ekonomiskt stdd till inkdp och anpassning av bil. Sedan dess har
bilstdd beviljas till ca 2 800 familjer. Den sirskilde utredaren bor kart-
lagga och analysera hur bilstodet har fungerat for familjer med funktions-
hindrade barn och prova behovet av eventuella fordndringar av reglerna.
En fraga som hérvid speciellt bor uppmérksammas ar situationen for
familjer med fleera funktionshindrade barn.

Det bor sta den sérskilde utredaren fritt att ocksé ta upp andra fragor
om bilstod 4n dem jag nu redogjort for.

Utredningen bor innehélla véal genomarbetade kostnadsberakningar.
Vidare bér prioriteringar goras mellan de olika forslag som den sarskilde
utredaren lagger fram.

Den sirskilde utredaren bor prova méjligheterna att finansiera eventuel-
la forslag som innebdr utokade kostnader genom rationaliseringar inom
andra delar av bilstodet.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare angdende beaktande av EG-aspekter i utredningsverk-
samheten (dir. 1988:43).

Utredningsarbetet bor vara avslutat senast den 31 december 1993.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Socialdepartementet

art tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att se dver fragan om bilstodet till handikap-
pade,

art besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.
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Vidare hemstiller jag att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns
anslag Utredningar, m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Socialdepartementet)
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Tabell 1 Totala kostnaderna fordelade ver budgetar 1988/89

1988/89 277 727 614 kr
1989/90 293 984 967 kr
1990/91 182 983 982 kr
1991/92 168 486 985 kr
1992/93 184 245 368 kr
Summa 1 107 428 916 kr

Under budgetaret 1992/93 finns 586 beviljade biilstéd som kommer att
utbetalas under budgetaret 1993/94.

Tabell 2 Fordelning i personkretsen av bilstodskostnaderna 1988/89

Grupp Antal Medelkost Totalt

1 2 236 77 343 kr 172 939 505 Ikr
2 25 83 499 kr 2 087 485 kr
3 906 88 251 kr 79 955 789 kr
4 25 43 280 kr 1 081 999 kr
5 830 31 647 kr 26 267 255 kr

Summa 4 022 282 332 033 kr
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Tabell 3 Fordelning i personkretsen av bilstddskostnaderna 1989/90

Grupp Antal Medelkost Totalt

1 2 058 79 612 kr 163 840 823 kr
2 53 84 733 kr 4 490 824 kr
3 916 93 010 kr 85 196 812 kr
4 43 $1°737 k=, 2 224 679 kr
5 948 35 668 kr 33 813 324 kr
Summa 4 018 289 566 462 kr

Tabell 4 Fordelning i personkretsen av bilstodskostnaderna 1990/91

Grupp Antal Medelkost Totalt

1 1203 85 480 kr 102 832 440 kr
2 42 76 439 kr 3 210 449 kr
3 603 89 739 kr 54 112 510 kr
4 17 42 617 kr 724 485 kr
5 505 44 199 kr 22 320 297 kr
Summa 2 370 183 200 181 kr

Tabell 5 Fordelning i personkretsen av bilstodskostnaderna 1991/92

Grupp Antal Medelkost Totalt

1 947 99 443 kr 94 172 739 kr
2 34 115 429 kr 3 924 591 kr
3 405 113 637 kr 46 022 915 kr
4 6 62 105 kr 372 627 kr
5 493 48 670 kr 23 994 113 kr

Summa 1 885 168 486 985 kr
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Tabell 6 Fordelning i personkretsen av bilstodskostnaderna 1992/93

Grupp Antal Medelkost Totalt

1 966 106 705 kr 103 076 778 kr
2 74 99 839 kr 7 388 059 kr
3 438 123 840 kr 54 241 770 kr
4 8 53 415 kr 427 318 kr
5 425 51 965 kr 22 085 118 kr
Summa 1911 187 219 043 kr

Antal personer som beviljats bilstod fordelat pA budgetir och grupp

Budget- Grupp

ar 0 1 2 3 4 5 Totalt
Uppg.sakn. 0 2 0 4 0 3 9
1988/89 0 3278 40 1401 49 1297 6065
1989/90 1 1616 60 752 32 817 3278
1990/91 0 950 33 441 14 452 1890
1991/92 3 1026 59 448 5 500 2041
1992/93 1 862 63 422 9 417 1774
Totalt 5 7734 255 3468 109 3486 15057

(Kdlla: RFV)

For hela perioden fordelat pa grupp i procent:

1. 51,4
2. 157
3 23,0
4. 0,7
> 2334
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Antal personer som fatt anskaffningsbidrag fordelat pA budgetir och grupper

1 2 3 4 S Totalt
1988/89 1396 14 750 11 153 2324
1989/90 1194 34 748 15 152 2143
1990/91 520 15 397 4 79 1015
1991/92 490 20 305 1 75 891
1992/93 479 36 331 4 67 917
Totalt 4079 119 2581 35 256 7290

51 % av dem som fatt bilstod utbetalt under hela femarsperioden har
ocksé fatt anskaffningsbidrag.
Fordelning p& grupper i procent:

1 2 3 4 5
56 2 35 >1 7

Medelkostnad for hela perioden fordelat pa grupper

22 060 kr
25 127 kr
27 183 kr
23 291 kr
23 581 kr

DB W
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Antal personer som fatt anpassningsbidrag, fordelade efter den tidpunkt de bevil-
Jats bilstod och efter anpassningsbidragets storlek

procent (antal personer)

ba/kr 1-5 000 5 001—10 000 10 001-25 000
88/89 12,4 (477) 16,4 ( 631) 34,6 (1334)
89/90 10,9 ( 216) 13,4 ( 266) 33,9 ( 674)
90/91 9,8 ( 108) 8,6 ( 95) 34,3 ( 380)
91/92 11,4 ( 138) 9,7 (118) 28,9 ( 351)
Total 11,5 (939) 13,6 (1110) 33,5 (2739)
25001-50 000 50 001—100 000 101 000—250 000
88/89 21,5 ( 830) 11,0 ( 425) 3,2 (124)
89/90 22,1 ( 439) 13,4 ( 266) 4,5 ( 89)
90/91 27,9 ( 309) 12,6 ( 139) 4,8 ( 53)
91/92 28,4 ( 345) 13,5 ( 164) 6,0 ( 73)
Total 23,5 (1923) 12,2 ( 994) 4,2 (339)
250 001—500 000 500 001>
88/89 0,8 ( 32) 0,1 ( 5)
89/90 1,6 ( 31) 0,3( 6)
90/91 1,7 ( 19) 0,4( 4
91/92 1.9.(_21) 0,3( 4)
Total 1,3 (103) 0,2 ( 19)

(Kdlla: RFV)

En tredjedel har fatt anpassningsbidrag i kostmadsintervallet 10 001-
25 000 kr. En fjardedel har fitt bidrag pa nivim 10 000 kr eller lagre.
Inte en femtedel har fatt anpassningsbidrag pa mer dn 50 000 kr.
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Killforteckning

SOU och Ds

Nytt bilstdd till handikappade, betéinkande av bilstodskommittén (SOU
1982:44)

Bilstod till handikappade. Forslag om vidgad personkrets och om samord-
ning avgivet av sirskild utredningsman (Ds S 1986:11)

Ett samhille for alla, Handikapputredningens slutbetinkande (SOu
1992:52)

Social trygghet och EES, slutbetinkande av utredningen om socialforsik-
ringen och EG (SOU 1993:115)

RFV-material

Bilstodet till handikappade — uppfoljning av utvecklingen avseende per-
sonkretsen m.m. (RFV anser 1990:4)

Bilstod till handikappade — Rittsligesanalys (RFV anser 1991:1)

Bilstod till handikappade — fordjupad uppfoljning av forsakringskassornas
tillimpning och handlidggning av bilstodets regelsystem (RFV anser
1992:9)

Bilstodet till handikappade. Domar oktober 1990-1992. Rattslagesanalys
(RFV anser 1993:4)
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Bilstod till handikappade, RFV:s Allmanna rad 1988:15

Konsekvenser av en utvidgning av personkretsen for bilstdd, PM 1992-
01-29, RFV

Propositioner, utskottsbetinkanden och motioner
Propositioner

Prop. 1987/88:99 om forbittrat bilstéd till handikappade

Prop. 1988/89:125 Tillaggsbudget 11

Prop. 1992/93:100 bil 6 Socialdepartementet

Prop. 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade

Utskottsbetdnkanden
1987/88: SfU 23
1989/90: SoU 17
1990/91: SoU 1
1991/92: SoU 4, SoU 15
1992/93: SoU 15

Motioner

1988/89: So 28, So 212, So 238, SO 246, So 249, So 252, So 255,
So 265, So 314, So 324, So 333, T 447, T 922

1989/90: So 211, So 214, So 222, So 227, So 244, So 260, So 266,
So 290, So 296, So 305, So 313

1990/91: So 217, So 223, So 245, So 251, So 255, So 257, So 283,
So 291, So 297, So 326, So 328, Sf 269

1991/92: So 207, So 208, So 222, So 224, SO 227, So 254, So 259,
So 283, T 908

1992/93: So 219, So 244, So 258, So 291, So 295, So 297, So 424
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FOD-domar, publicerade

F(:)D 1989:46
FOD 1989:51
FOD 1989:57 I-VI

FOD 1990:5

FOD 1990:12 I-II
FOD 1990:13 I-VII
FOD 1990:23

FOD 1990:35

FOD 1991:4
FOD 1991:5
FOD 1991:6
FOD 1991:29
FOD 1991:30 I-II
FOD 1991:33

FOD 1992:7

FOD 1992:8

FOD 1992:13
FOD 1992:14
FOD 1992:17
FOD 1992:21
FOD 1992:23

FOD 1993:8
FOD 1993:9

Bilstod till handikappade. Redogorelse for forarrbeten, lagstiftning och
rattspraxis samt en narmare analys av handikappbezgreppet. Examensarbe-
te, 20 podng, ht 1993, av Susanna Pohl, Stockho)lms universitet, Juridi-

cum

Statistik

Handikappade 1974-1989, SCB:s levnadsnivawndersdkning, nr 74,

Stockholm 1993
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Statistisk arsbok 1993, SCB, Stockholm 1993

Om bilen

Bil- och naturaformaner, Riksskatteverkets rekommendationer med 1993
ars viarden, RSV Dt 1992:16

Bilar, starka sidor & svaga punkter, Konsumentverket och Svensk Bil-
provning, 1992

Nybilspriser, personbilar, litta lastbilar, 15 november 1988, AB Bilstatis-
tik
Nybilspriser, personbilar, litta lastbilar, 15 juli 1993, AB Bilstatistik

Bilismen i Sverige, 1993, Bilindustriféreningen och AB Bilstatistik,
Stockholm, 1993

Ovrigt
Vard utom hemmet, SoS Rapport 1990:4
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Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

~

1

12

13.
14.
13:
16.

20.
21

22

23,
24,
25!
26.
27
28.
29,
30.
3l
32
33,

34.

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestallningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt vigval — F6ljderna for Sverige i utrikes-

och sdkerhetspolitiskt hinseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande

lagstiftning. UD.

Om kriget kommit... Férberedelser fr mottagande
av militirt bistind 1949-1969 + Bilagedel. SB.
Suver4nitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.

Konsumentpolitik i en ny tid. C.

Pa vig. K.

Skoterkdming pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgérdsfrslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfbljning och utvérdering. C.

. Renaroller i bistindet — styrning och arbetsfSrdelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. UD.

Reformerat pensionssystem. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

Forvalta bostider. Ju.

Svensk alkoholpolitik — en strategi fr framtiden. S.
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. S.
Att forebygga alkoholproblem. S.

Vérd av alkoholmissbrukare. S.

Kvinnor och alkohol. S.

Barn — Foréldrar — Alkohol. S.

Vallagen. Ju.

Vissa mervérdeskattefragor 111 — Kultur m.m. Fi.
Mycket Under Samma Tak. C.

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m.
Ku.

Tekniskt utrymme f¥r ytterligare TV-sindningar. Ku.

35;

36.
37

38.
39,

40.
4]1.
42.
43,

44,
45.
46.

47.

48.
49.
50.
St.

52.
53.
54.
. Riitten till ratten - reformerat bilstod. S.

Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. Ku.

Miljd och fysisk planering. M.

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under
1900-talet i Sverige. UD.

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
Gamla 4r unga som blivit 4ldre. Om solidaritet
mellan generationerna. Europeiska 4ldrearet 1993. S.
Langsiktig strlskyddsforskning. M.
Ledighetslagstiftningen — en 8versyn. A.

Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
for den privata tjinstesektorn. Fi.
Folkbokfbringsuppgifterna i samhdllet. Fi.

Grunden for livslangt ldrande. U.

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkérer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.
Utrikessekretessen. Ju.

Allemanssparandet - en 6versyn. Fi.

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.

Mastarbrev for hantverkare. Ku.

Utvirdering av praxis i asyldrenden. Ku.







Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser fSr mottagande av
militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sékerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bl
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till 8vergripande
lagstiftning. [10]

Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistindet — styrning och arbetsférdelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Socialdepartementet

Mins forestillningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi fr framtiden. [24)
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att frebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Gamla &r unga som blivit 4ldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska 4ldredret 1993. [39]
Sambandet mellan samhilisekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ratten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Kommunikationsdepartementet
Pa vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning fSr den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselséttming — om skatternas betydelse

for den privata tj4nstesektorn. [43]
Folkbokfdringsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en 6versyn. [50]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt lirande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkérer och nationer. [47)

Kulturdepartementet

Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. [34]
Vir andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mastarbrev for hantverkare. [53)

Utviirdering av praxis i asylirenden. [54]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ledighetslagstiftningen — en dversyn [41]
Kunskap fér utveckling + bilagedel. [48]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning p4 jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och tgérdsfdrslag. [16]

Miljs och fysisk planering. [36]

Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]







